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OZET: Bireylerin egitim ve is hayatinin neredeyse tiimiinii kaplayan smavlar, ge-
rek 0grenim, gerekse ¢alisma yasaminin temel unsurlarindan birisini olusturmaktadir.
Bu smavlarin biiyiik bir ¢cogunlugu idare biinyesinde bulunan egitim-6gretim kurumlari
ile kamu kuruluslari tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu nedenle sinav konusu, idare
hukuku agisindan incelenmeye deger énemli bir konudur. Bu ¢alismada da smav olgu-
suna idare hukuku cercevesinden yaklasilacaktir. Calisma ii¢ kistmdan olusmaktadr. {1k
kisimda sinav kavrami tanimlanacak ve konu ve amag unsurlarina gore bir siniflandirma
onerisi sunulacaktir. Tkinci kisimda ise Tiirk idari yapisi biinyesinde smavlar1 gergekles-
tirme yetkisine sahip olan kurum ve kuruluslara gore bir ayrim yapilacaktir. Son olarak
igiincli kisimda idari bir islem oldugu tartismasiz olan sinavlarin yargisal denetimi
konusu, Danistay kararlar1 da dikkate alinarak, ele alinacaktir.
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Exams in Turkish Administrative Law:
A General Outlook

ABSTRACT: Exams, which cover almost totality of the education and work life of the
individuals, constitute one of the main elements of both education and work life. A great
majority of the exams are performed by the educational and public institutions, which are the
parts of the system of administration. For this reason, the concept of “exam” merits to be
studied in terms of administrative law. This essay aims such a study, which comprises three
sections. In the first section, there will be a definition of the concept of exam, and a
classification proposal according to subject and purpose elements. In the second section, a
distinction will be made according to the institutions and organizations, within the
framework of Turkish administrative structure, that have the authority to perform exams.
Finally, by taking into account the decisions of the Council of State. Third section is devoted
to the judicial review of exams, which are undeniably administrative acts.

Keywords: Exam, Cases against school grades, OSYM (Measuring, Selection and
Placement Center), Higher Education Council, Council of State.
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Insan yasaminin neredeyse her asamasinda karsilastigi sinavlar, gerek 63-
renim, gerekse calisma yasaminin vazgegilmez unsurlarindan birisini teskil
etmistir. Sinavlar bireylerin ilkokul siralarindan yiiksekogretime, oradan da
kamu kurumlar1 basta olmak iizere ise alim ve yiikselmeleri asamalarinda bir
cesit gegis noktasini olusturmaktadir. Birgok smavin idari yapi iginde yer alan
egitim kurumlart ve kamu kuruluslar tarafindan gerceklestirildigi diistintildii-
glinde, bu konunun idare hukuku g¢ercevesinde ele alinmasinin gerekli oldugu
sonucuna kolaylikla ulagmak miimkiindiir. Buna ek olarak, siavlarin bireylerin
gerek egitim gerekse is yasamlar igin belirleyici oldugu da dikkate alinirsa,
sinav konusunun idare hukukundaki yeri ve 6zellikle sinav sonuglarinin idari
yargi tarafindan denetlenmesinin gerekli oldugu kusku gétiirmez bir hal alacak-
tir.

Konuya iligkin ayrintiya girmeden 6nce simav kavramina dair kisa bir agik-
lama yapmak gerekebilir. Tiirk Dil Kurumu soz1iigii tarafindan sinav su ifade-
lerle tammlanmaktadir: “1. Ogrencilerin veya bir ise girmek isteyenlerin bilgi
derecesini anlamak i¢in yapilan yoklama, imtihan, test. 2. Sinif gegme, bir okulu
bitirme, bir iist okula yazilma durumunda bulunan 6grencilerin ya da bir ise
girmek isteyenlerin aniklik, yetenek, bilgi ve beceri derecesini anlamak icin
yapilan yoklama.”" Tirkiye Bilimler Akademisi s6zIigii ise sinavi egitim bilimi
ve yonetim bilimi olmak iizere ikiye ayirarak incelemistir. Egitim bilimi bagla-
minda sinav, “sinif ge¢me, bir okulu bitirme, bir iist okula yazilma durumunda
bulunan ogrencilerin ya da bir ise girmek isteyenlerin zekd, yetenek, bilgi ve
beceri diizeyini anlamak i¢in yapilan yoklama” seklinde tanimlanirken, yonetim
bilimi acisindan ise “bagart gibi sinir yeterlikleri belirleyip bireyler hakkinda
degisik kararlar vermek amaciyla diizenlenmis bir ortamda gergeklestirilen bir
yva da birden ¢ok testin kullanilabildigi 6l¢me siireci ve islemi” olarak tanim-
lanmaktadir.? 6114 sayili Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginin
Teskilat1 ve Gorevleri Hakkinda Kanun®a gore ise siav, “belirlenen usul ve
esaslara gore adaylara yazili veya sozlii olarak soru sorma ve verilen cevaplar
ile yaptirilan uygulamalari kayit altina alma iglemleri”dir. (md.2, g bendi)

Bu tanimlamalardan anlagilabildigi kadariyla, sinavlarin 6grencilerin aldig:
egitim sonucunda ulastig1 bilgi diizeyinin 6lg¢iilmesi yaninda belirli kurumlara
girmek isteyen adaylarin yeterliliklerinin belirlenmesi gibi iki temel amag ger-
cevesinde gergeklestigi sdylenebilir. Bu ¢aligmanin devaminda ilk olarak, sinav-
lar bu kavramsal ¢ergeveye gore, konu ve amaclarina gore ikili bir ayrima gore
incelenecektir. Ikinci boliimde de Tiirk idari yapisi biinyesinde smavlari gercek-

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=SINAV Erisim tarihi: 25.07.2017.
http://www.tubaterim.gov.tr/ Erisim tarihi: 01.05.2017.

3 17/2/2011 tarihli kanun. Resmi Gazete tarih: 3/3/2011, sayi: 27863. Buradan itibaren: “6114
sayili Kanun”
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lestirme yetkisine sahip olan kurum ve kuruluslara gére inceleme yapilacaktir.
Son olarak, idari bir islem oldugu tartismasiz olan sinavlarin yargisal denetimi
konusu ele alinacaktir.

1. KONU VE AMACA GORE AYRIM

Siavlar konu ve amaglarina gore dlgme ve degerlendirme sinavi ile segme
sinavi olmak iizere iki ayr1 baslik altinda incelenebilir.

1.1. Olgme ve Degerlendirme sinavi

“Olgme ve degerlendirme sinavi” kavrami, herhangi bir egitim kurumunda
egitim gdren Ogrencilerin, aldiklar1 derslerden basarili sayilabilmeleri igin gir-
dikleri sinavlari tanimlamak i¢in kullanilabilir. Bu tiir sinavlarin 6lgme sinavi
olarak nitelendirilmesi, siavlarin 6grencilerin bilgi ve becerilerinin dl¢lilmesi
islevinden kaynaklanmaktadir. Ornegin; 6114 sayili kanuna gore lgme, “belir-
lenmis usul ve esaslara gore adaylarin bilgi ve yetenek seviyelerinin, sorulara
verdikleri cevaplarin puanlanmasi suretiyle tespit edilmesi igslemleri” olarak
tanimlanmaktadir (md.2, f bendi). Bu tiir sinavlarn degerlendirme sinavi olarak
adlandirmamizin nedeni ise anilan derslerde ongoriilen 6grenim c¢iktilarinin
ogrenciler agisindan gergeklesip gergceklesmediginin degerlendirilmesi amacin-
dan kaynaklanmaktadir.* Olgme ve degerlendirme, bir gretim faaliyetinin dért
temel unsurundan birisini teskil eder. Bu unsur yoluyla bir 6gretim etkinliginde
hedeflenen davraniglarin ne 6lglide kazandirildigi anlagilmakta ve gergeklestiri-
len 6gretimin saglamasi -ya da baska bir deyisle- “kalite kontrolii” yapilmakta-
dir.’ Bu baglamda, sinavlarin “égretmenin performansi hakkinda bilgi veren bir
oleme aracina doniis (mekte)” oldugu da ileri stirilmektedir.®

Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde ilk ve orta 6gretimde gergeklestirilen si-
navlar ve yiiksekdgretimde lisans ve lisansiistii egitim esnasindaki simavlar bu
tiire 6rnek olarak sayilabilir. Ornegin, Milli Egitim Bakanhg Ortadgretim Ku-
rumlart Yoénetmeligi’nin “Sinav Sonug¢larimin Degerlendirilmesi” baglikli 47.
Maddesine gore; sinav sonuglari, “egitim ve dgretimin amaglarina ve derslerin
programlarindaki kazanimlara ne olgiide ulasildigini tespit etmek, ulasilama-
yan kazammlarla ilgili olarak ne gibi tedbirlerin alimmasi gerektigini ortaya
ctkarmak amaciyla kullamlir. Ogretmenler, basariy etkileyen ve yeterince ula-
suamayan kazanimlart belirleyerek konular: yeniden iglemek ve oOgrencilere
alistirma ¢alismalar: yaptirmaya yonelik tedbirler alirlar”.

Giilsah Basol, Egitimde Olgme ve Degerlendirme. (Ankara: Pegem, 2015): 3.

Seher Ulutas ve Mehtap Erman, “Cumhuriyetin Kurulusundan Glnumuze Turkiye'de Uygulan-
mig Olan Ortadgretim Programlarinda Olgme ve Degerlendirme,” Turkish Journal of Education
1.1 (2012): 55. Diger unsurlar “hedef, icerik ve 6grenme-6gretme siireci” olarak sayilabilir.

Halil Buyruk, “Ogretmen Performansinin Géstergesi Olarak Merkezi Sinavlar ve Egitimde Per-
formans Degerlendirme,” Trakya Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi 4. No. 2 (2014): 33.
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1.2. Segme Sinavi (Yarisma Sinawi)

Se¢me sinavi, adayin bir egitim kurumuna 6grenci olarak alinma, bir kamu
kurumuna kamu gorevlisi olarak atanma ve gorevde yiikselme gibi amaglarla
gergeklestirilen siavlardir. Bu tiir smavlar “basvuranlar arasinda, istenen ye-
tenekleri tastyanlart se¢ip ayirmak” amaciyla yapilir’. Bagka bir deyisle bu tiir
sinavlarda amag, bir konum i¢in adayimn bilgisinin o konuma uygunlugunun
degerlendirilmesidir. Bir konum i¢in birden fazla adayin bagvurdugu bu tiir
sinavlarda adaylar arasindaki bilginin Olgiilmesi suretiyle iistiin gelen adayimn
secilecegini diislinerek, bu tiir sinavlar1 yarigma sinavi olarak da adlandirabili-
riz.

Bu tiir siavlarin énemli bir kismini kamu gorevine giris ve gorevde yiik-
selme smavlart olusturmaktadir. Bu tiir sinavlarin anayasal temelleri, anayasa-
nin kamu hizmetine giris ve devlet memurlugunu diizenleyen 70. ve 128. Mad-
delerine dayandirilabilir. Anayasanin 70. Maddesine gore, vatandaslarin kamu
hizmetlerine alinmalarinda, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka higbir ayi-
rim gozetilemez. Anayasanin 128. Maddesi uyarinca da memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar ve ylikiim-
lilikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Bu ilkeler
ayn1 zamanda her tiirlii siyasi hak ve 6devlerden faydalanmayi da kapsayan ve
Anayasanin 10. Maddesinde ifadesini bulan esitlik ilkesini tamamlayan ve ka-
mu hizmetlerine girilmesi agisindan da 6zel hiikiim niteligini tagiyan diizenle-
melerdir. Bu noktada esitlik ilkesinin ii¢ kategori g¢er¢evesinde incelendigini
hatirlatmak gerekir: Sosyo-ekonomik esitlik, hukuki esitlik ve siyasal esitlik.®
Kamu hizmetine girmede gdzetilmesi gereken esitlik ilkesinin bu {i¢ boyutu da
kapsadig1 rahatlikla sdylenebilir. Bundan baska esitlik ilkesi bir yandan devlete
bireyler arasinda her diizeyde esitligi saglamak gibi pozitif bir yiikiimliiliik yiik-
lerken, diger yandan bireyler arasinda ayrimcilik yapmay1 yasaklayarak negatif
bir yiikiimliiliik de yiliklemektedir. Bu a¢idan diisiiniildiigiinde esitlik ilkesi ve
ayrimeilik yasagi birbirini tamamlayan kavramlardir.® Bu agiklamalar 1s1ginda
kamu gorevine giriste gerekli olan gorevin gerektirdigi nitelikler soyut, objektif
ve kisilik dig1 kurallarla saptanmalidir. Yine belirtmek gerekir ki kamu gorevine
alimmada belirli sartlarin belirlenmesi, esitlik ilkesinden bir sapma olarak da
diisiiniilemez. Zaten esitlik ilkesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan benimse-
nen yorumu, mutlak esitlik degil nispi esitliktir. Nispi esitlik ilkesi ayn1 durum-
da olanlar i¢in ayni, farkli olanlar igin farkli uygulamalar1 mesru kilar.” Kisaca,
kamu hizmetine giriste yas ve egitim durumu gibi konularda kanunla ¢esitli

7 http://www.tubaterim.gov.tr/ Erigim tarihi: 01.05.2017.
&  Bilent Serim, “Yasa Oniinde Esitlik ilkesi,” Amme Idaresi Dergisi 27 no.3 (1994): 14.

Ulas Karan, “Bireysel Bagvuru Kararlarinda Ayrimcilik Yasagi ve Esitlik ilkesi,” Anayasa Yargisi
no.32 (2015): 237.

10 Ergun Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku. (Ankara: Yetkin Yayinevi) 2011: 151; Kemal Gézler,
Tiirk Anayasa Hukuku, (Bursa Ekin Kitabevi Yayinlari, 2000): 181.
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kosullar getirilebilir." Kisaca memurluga giriste serbestlik, esitlik ve hizmetin
gereklerinden bagka bir nitelik aranmamasi ilkelerinin gegerli oldugunu soyle-
yebiliriz." Bu siirecte gergeklestirilen sinavlari da gorevin gerektirdigi nitelikle-
rin saptanmasi i¢in gerceklestirilen iglemler olarak ele almak gerekir. Nitekim
Anayasa Mahkemesi’ne gore de kamu hizmetlerine giriste aranan “sinav kosulu,
gorevin gerektirdigi niteliklerin aranacag kisileri tespit etmeye yonelik (tir)”"

Danistay kararlarinda da gdzlenebildigi iizere, kamu gorevlilerinin atanma
ve gorevde ylikselmelerine iliskin gerceklestirilen sinavlarin hukuki temelini
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 3. Maddesinde yer alan “smiflandir-
ma”, “kariyer” ve “liyakat”™ ilkelerine dayandirmak miimkiindiir.” Bu ilkelerin
hayata gecirilmesi icin gerceklestirilen sinavlarin temelinde “objektif kurallar
cercevesinde isin ehline verilmesi ve hak etme kavrami yatmaktadir”."® Bu agi-
dan diisgiiniildiigiinde memur alimlarinda sinav yontemiyle, kamu gorevlilerine
iligkin diger ilkeler yaninda “esitlik” ilkesinin de gerceklestirilmesi amaglan-
maktadir."”

Yine 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore, devlet memuru olarak
atanacaklarin acilacak devlet memurlugu sinavlarina girmeleri ve sinavi kazan-
malar1 sarttir. Sinavlarin yapilmasina dair usul ve esaslar ile simava tabi tutul-
madan girilebilecek hizmet ve gorevler ve bunlarin tabi olacagi esaslar Devlet
Personel Bagkanliginca hazirlanacak bir genel yonetmelikle diizenlenir. (md.50)

S6z konusu yonetmelik “Kamu Gorevlerine Ik Defa Atanacaklar I¢in Ya-
pilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yo6netmelik” adiyla ¢ikarilmustir.”® Bu Yonet-
meligin amaci, ilk defa kamu hizmeti ve gorevlerine atanacaklarin se¢imi ile
kamu kurum ve kuruluslarinda 6zel yarisma smavina tabi tutulmak suretiyle
girilen mesleklere atanacaklarin 6n elemesi amaciyla yapilacak sinavlarin genel

Adil Bucaktepe, “Devlet Memurlugu ve Memurlarin Degerlendirimesi Uzerine Diislinceler,” Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 18.no. 3-4 (2014): 471.

2 Kemal Gézler, idare Hukuku Cilt II. (Bursa: Ekin) 2003: 610.

® Anayasa Mahkemesi, E.2014/90, K.2014/180, K.t. 4.12/2014. Bu galisma boyunca Anayasa
Mahkemesi kararlarina Anayasa Mahkemesi resmi sitesinden ulagiimistir.
(http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/kararlar/kbb.html)

“(En temel anlamiyla) liyakat, kamu g6revierine en yetenekli elemanlarin secilmesidir. Buradaki
"yetenek", hem bilgi, gbrgii ve Kiiltiirli, hem de fiziksel beceriyi kapsamaktadir. Bu ilkenin ger-
geklesmesinin en uygun araci da agik yarisma sinavlaridir.” Mustafa Litfi Sen, “Liyakat ilkesi ve
Tiirk Personel Sistemindeki Uygulamasi,” Amme Idaresi Dergisi, 28, no.1, (1995): 78. Ayrica
bkz.: Yildiz Giinay, “Tirk Kamu Yénetiminde Liyakat ilkesi.” Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Ozel Sayi (2016): 171.

Bu kavramlar igin bkz: Bucaktepe, 466-469.

'® Danistay 2. D., E. 2016/359, K. 2016/2723. K.t. 31.05.2016. Aksi belirtiimedigi siirece, bu ca-
lisma boyunca Danigtay kararlarina  Danistay resmi  sitesinden  ulasiimigtir.
(http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/BilgiBankasilstemciWeb/)

A.Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan, idare Hukuku Cilt I. (Ankara: Turhan Kitabevi, 2016): 804.;
Yildizhan Yayla, Idare Hukuku. (istanbul: Beta, 2009): 279.

'8 Resmi Gazete, Sayi: 24744, Tarih: 03.05.2002.
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ilkeleri ile usul ve esaslarini ortaya koymaktir. (md.1) Belirli istisnalar diginda
kamu gorevine girmek isteyen adaylar bu yonetmelikte belirlenen siav siiregle-
rinden ge¢mek zorundadirlar.™

Anilan Yonetmelikte kamu gorevine atanmayla ilgili olarak iki tiir sinav diizen-
lenmektedir. Bunlardan ilki, “Kamu Personeli Segme Smavi’dir (KPSS). KPSS,
Yonetmelikte su sekilde tanimlanmaktadir: “(4) grubu olarak adlandirilan kadrola-
ra atanacaklar igin kurumlarin kendi mevzuatina gore diizenleyecekleri girig sinavi-
na kabul edilecekleri belirlemek ve (B) grubu olarak adlandirilan kadrolara atan-
maya esas olacak yerlestirmeyi yapmak amaciyla kullanilacak olan puanlar: sagla-
yan merkezi sinav” (md.5). Bu yonetmelik uyarinca (A) grubu kadrolarma atanmak
icin KPSS smavlan ilk agamayi teskil eder. Bu agamay1 gecen adaylar yonetmelikte
diizenlenen ikinci tiir smavi, “Giris Smavi’n1 gegmek zorundadir. Yoénetmelige gore
giris smavi, kamu kurum ve kuruluslarinin kendi mevzuatina gore yapacaklari, yazil
ve/veya sozlii boliimlerden olusan sinavlardir. (A) grubu kadrolara atanmak isteyen
adaylar girig siavina girmek zorundadir. (B) grubu i¢in giris siavi gerekli olmayip
adaylar KPSS puanlarma gore merkezi usulle yerlestirilirler.

KPSS smavlarna iliskin giincel bir sorun, bir sinavin iptal edilmesi iizerine o
sinava gore atanan tiim adaylarin memuriyetlerinin iptal edilip edilmeyecegi so-
runudur. Somut olayda, 2010 yilinda gerceklesen KPSS Egitim Bilimleri ve Ge-
nel Kiiltiir stnavi yaygin kopya eylemleri nedeniyle Ankara 1. Idare Mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir. Burada kurulmasi gereken hassas denge; organize bir
kopya faaliyeti yoluyla haksiz bir sekilde devlet memurluguna atanan kisilere
uygulanmasi gereken yaptirimla, idari islemlerin hukuka uygunlugu karinesi ve
hukuk devletinin en temel ilkelerinden olan hukuki belirlilik ilkeleri geregi, iyi
niyetli adaylarin hakli beklentilerinin mesru bir sekilde karsilanmasi arasindadir.
Bu nedenle bu olayda toptanci bir sekilde tiim adaylarin memuriyetlerinin iptali
yerine, “sinavda hile yapildigina yonelik somut delillerin” tespit edildigi kisilerin
memuriyetlerinin iptal edilmesi en saglikli yaklasim olacaktir.

2. SINAVI GERGEKLESTIREN KURUMA GORE AYRIM

2.1. 0SYM

Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM), 1974 yilinda ilk hali
“Universiteleraras1 Ogrenci Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi (USYM)” adiyla

Adalet Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi ve Milli Istihbarat Teskilati Miistesarhii ile igisleri ve
Digisleri bakanliklarinin Bakanlik Teftis Kurullari, Jandarma Genel Komutanligi ve Askeri Adalet
Teftis Kurullari kaymakam adaylari, Digisleri Bakanhgi aday meslek memurlari, aday konsolos-
luk ve ihtisas memurlari, Yurtdigi Tirkler ve Akraba Topluluklar uzman yardimcilari ve 657 sayi-
I Devlet Memurlari Kanunu’nun degisik 1’inci maddesinin Uguinci fikrasinda sayilanlar ile Devlet
senfoni orkestralari ve Devlet Klasik Tirk Muzigi Korosu sanatgilari bu Yénetmeligin kapsami
disinda tutulmustur. (md.3)

2 http://t24.com.tr/haber/iptal-edilen-2010-kpss-ile-memur-olanlar-ne-olacak,352984 Erisim Tarihi

26.07.2017. Tirnak iginde yer alan alinti Prof.Dr. Aydin Gilan’a aittir.



Tiirk idare Hukukunda Sinavlar: Genel Bir Bakis 99

kurulmus, 1981 yilinda yiiriirlige giren 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile
de Yiiksekogretim Kuruluna (YOK) baglanarak "Ogrenci Secme ve Yerlestirme
Merkezi (OSYM)” adin1 almistir. Kurum, 3 Mart 2011 tarihine kadar ayni isim-
le 2547 sayili Kanunun 10. ve 45. Maddelerine gore faaliyetlerini siirdiirmiistiir.
OSYM, 6114 sayili Kanunla® idari ve mali &zerklige sahip, 6zel biitgeli bir
kamu kurumuna doniistiirilmiistiir.??

6114 sayili Kanuna gére OSYM baskanlig1, merkez teskilat: ile dogrudan
Baskanliga bagh temsilciliklerden olusmaktadir. Temsilciliklerin agilacagi yer
ve sayilar1 Yonetim Kurulunun teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karartyla belir-
lenir.?

6114 sayili Kanuna gore OSYM’nin yiiksekdgretim kurumlarina dgrenci
yerlestirilmesi sinavlar1 basta olmak iizere sinavlarla ilgili yetkileri su sekilde
diizenlenmistir (md.3, 2. fikra):

- Yiiksekogretim Kurulu kararlarina veya ilgili mevzuat hiikiimlerine istina-
den basta yiiksekogretim kurumlarinda on lisans, lisans veya lisanstistii 0g-
renim gorecek adaylarin puan siwralamasina gére tespiti veya yerlestirilme-
si ile yiiksekogretim kurumlarinda atama veya yiikselmelerde esas alinan
stnavlar olmak tizere, ulusal ve uluslararasit her tirlii bilim, yetenek veya
yabanct dil sinavilari ile gerektiginde yerlestirme islemlerini yapmak.

- [Ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca kamu kurum ve kuruluslarimin kadro ve
pozisyonlarinda gérev almaya veya gérevde yiikselmeye yonelik sinaviari
ve gerektiginde yerlestirme islemlerini ilgili kurumun talebine bagl olarak
yapmak.

- Ozel hukuk tiizel kisilerinin talep ettikleri her tiirlii 6lcme ve degerlendirme
islemlerini yapmak.

- Sinav ol¢cme, degerlendirme ve yerlestirme islemlerine yonelik yillik sinav
takvimini belirlemek, kamuoyuna duyurmak ve bu Kanunda belirlenen ilke-
lere gore yerine getirmek.

- Sinav hizmetlerinin yerine getirilmesinin tiim asamalarinda, konuyla ilgili
kurum ve kuruluslarla igbirligi yaparak gerekli giivenlik tedbirlerini almak.

- Hizmetin gereklerine uygun 6lgme, se¢cme, degerlendirme ve yerlestirme
yontemlerini belirlemek.

- Sinav yapilacak merkezleri olusturmak, sinav hizmetlerini yapacak kisileri
belirlemek ve gerekli goreviendirmeleri yapmatk.

2 Resmi Gazete, Sayi: 27863, Tarih: 3 Mart 2011.

2 http://www.osym.gov.tr/TR,8789/hakkinda.html Erisim Tarihi: 01.06.2017;
http://www.osym.gov.tr/TR,8530/tarihsel-gelisme.html Erigim Tarihi: 01.06.2017.

B http://www.osym.gov.tr/TR,8789/hakkinda.htm Erisim Tarihi: 01. 06.2017.
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Sinav, ol¢me, degerlendirme, yerlestirme, arastirma ve diger hizmet bedel-
lerini belirlemek.

Gerekli hallerde sinaviar: ertelemek, kismen veya tamamen iptal etmek,
adaylarin islemlerini gegersiz saymak.

Faaliyet alanlaryla ilgili arastirmalar yapmak, ulusal ve uluslararasi ge-
lismeleri izlemek, bilimsel toplantilara katilmak, ulusal ve uluslararast ku-
rumlarla igbirligi yapmak.

Sinav sonuglarint analiz etmek ve sonuglari kamuoyuna duyurmak; sinav
sonuglarint ilgili kurum veya kuruluslara basili veya elektronik ortamda
iletmek.

OSYM’nin gergeklestirdigi giincel smnavlar1 asagidaki gibi listelemek

mumkundur.?

Yiiksekogretime Gegis Sinavi (YGS)
Lisans Yerlestirme Stnavi (LYS)
Yiiksekogretim Kurulu Seviye Tespit Sinavt (STS)

Jandarma Okullar Komutanligi Jandarma Astsubay Temel Kursu Girig Si-
navi (JANA)

Dis Hekimligi Uzmanlik Egitimi Giris Sinavi (DUS) (llkbahar ve Sonba-
har)

Tipta Uzmanlik Egitimi Giris Smavit (TUS) (Bahar ve Giiz)

TSK Askeri Liseler ile Bando Astsubay Hazirlama Okulunda Ogrenim Go-
recek Ogrencileri Se¢me Sinavi (ALS)

Akademik Personel ve Lisansiistii Egitimi Giris Simavi (ALES) (Ilkbahar ve
Sonbahar)

Yabanc Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavi (YDS) (Ilkbahar ve Sonbahar)

Polis Akademisi Polis Meslek Yiiksekokullart Ogrenci Adayhgi Sinavi
(PMYO)

Kamu Personeli Secme Sinavi (KPSS Ortadgretim / Onlisans / Lisans)
Dikey Gegis Simavi (DGS)

Tipta Yan Dal Uzmanlik Egitimi Giris Sinavi (YDUS)

Universitelerdeki Idari Personel Icin Gorevde Yiikselme Sinavi (UGYS)
Engelli Memur Se¢me Sinavi (EKPSS)
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http://www.osym.gov.tr/TR,8530/tarihsel-gelisme.html Erigim Tarihi: 01. 06.2017.
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Bundan baska “Kurum Sinavlari ve Digerleri” adi altinda su sinavlar da

OSYM tarafindan gerceklestirilmektedir?:

ALUGS: Askeri Lise Mezunlart I¢in Universiteye Gegis Sinavi

Sayistay Yazili: Sayistay Baskanligi Sayistay Denetgi Yardimcist Adaylig
Yazili Sinawvi

Sayistay Eleme: Sayistay Baskanligr Sayistay Denetgi Yardimcist Adayligt
Eleme Simavi

Adli Yargi-2: Adalet Bakanligi Adli Yargi Hakim ve Savct Adaylig Yazil
Yarisma Sinavi

Zorunlu Yabanci Dil Hazirlik Simiflarinda Basarisiz Olan Ogrencilerin
Tiirkce Ogretim Yapan Yiiksekogretim Programlarina Yerlestirilmeleri Is-
lemleri

MHUY: Maliye Bakanhg Mali Hizmetler Uzman Yardimciligi Ozel Yaris-
ma Sinavi

STS Dis Hekimligi: Dis Hekimligi Alaninda Yurtdisi Yiiksekogretim Diplo-
ma Denkligi Icin Seviye Tespit Sinavi

YLSY: Yurt Disina Lisansiistii Ogrenim Gormek Uzere Gonderilecek Aday-
lart Secme ve Yerlestirme

Miihendislik Tamamlama: Teknik Ogretmenler I¢in Miihendislik Tamam-
lama Programlar: Giris Sinavt

KIT I¢ Denetgi: Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Bagli Ortakliklar: I¢ Denet-
¢i Aday Belirleme Sinavi

ISG: Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Isyeri Hekimligi ve Is Gii-
venligi Uzmanligr Sinavi

Adalet Bakanligr Sinavlari-1

Basbakanlik GYS: Basbakanlik Personeli Gorevde Yiikselme Sinavi

STS Tip Doktorlugu: Tip Doktorlugu Alaninda Yurtdisi Yiiksekogretim Dip-
loma Denkligi I¢in Seviye Tespit Sinavi

Kaymakamlik: Icisleri Bakanligi Kaymakam Adayhgi Giris Sinavi
DIB-MBSTS: Diyanet Isleri Baskanligi Mesleki Bilgiler Seviye Tespit Sinavi

OSYM’nin gergeklestirdigi smav sonuglarina karsi itiraz merci dogrudan

OSYM Baskanlig1 olarak belirlenmektedir. 6114 sayili Kanunun. 8. Maddesinin
4 numarali fikrasina gore, sinav sorularina ve sinav sonuclarina itirazlar,
6/1/1982 tarihli ve 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun ivedi yargi-
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lamaya iliskin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla ilgili kilavuzlarda belirtilen
siireler iginde dogrudan Baskanliga yapilir. Itirazlarla ilgili islemlerin ve sakla-
nan bilgilerin tespit ve tevsikinde Baskanlik kayitlar1 esas alinir.

2.2. Yiiksekogretim Kurumlarinca Gergeklestirilen Sinavlar

Yiksekogretim kapsaminda sinavlar, lisans siavlari, lisansiistii sinavlar ve
docentlik smavlari olmak iizere li¢ ana baslik altinda incelenebilir. Bunlardan
lisans sinavlari, 2547 sayili Kanunun 44. maddesinde diizenlenmektedir.

Bu diizenleme uyarinca egitim 6gretim etkinliklerinin diizenlenmesi biiyiik
oranda Yiiksekdgretim Kurulunun bu konularda belirledigi temel ilkelere uygun
olarak yiiksekogretim kurumlar1 senatolarma birakilmistir. Ornegin, yiiksekog-
retim kurumlarinda, 6gretim faaliyetlerinin en fazla {i¢ donem olmak iizere yil
igine ka¢ doneme ayrilacagi, her bir donemde alinmasi gereken asgari ve azami
kredi miktarlar, her bir diploma programinin diplomay1 almay1 hak eden kisiye
kazandiracag bilgi, beceri ve yetkinliklerin neler olacagi gibi hususlar senatolar
tarafindan belirlenmektedir.

Ayni sekilde smavlara iligkin temel diizenlemeler de senatolarin yetkisi da-
hilindedir. Alinacak derslerin 6lgme ve degerlendirmelerinin yapilma usulleri,
hazirlik sinifi veya bagka yollarla yabanci dil yeterliliginin nasil kazandirilacagi
ve yabanci dil bilgi diizeyinin nasil dlgiilecegi, kayit, devam, uygulama, tez ve
teorik ders igerikleri, 6n sarth dersler, smmav c¢esitleri ve bunlarin ders basari
notuna katkist gibi hususlar senatolar tarafindan belirlenmektedir.

Yeterlilik, seviye tespit veya ders basarilarini 6lgen tiim sinavlar, kagit or-
taminda ve es zamanli olarak yapilabilecegi gibi, alan ve zorluk diizeyine gore
siniflandirilmak suretiyle gerekli giivenlik 6nlemleri alinarak saklanan bir soru
bankasindan, her bir adaya farkli zamanlarda farkli soru sorulmasina izin vere-
cek sekilde elektronik ortamda da gergeklestirilebilmektedir. Sinavlarda sorula-
cak sorularin hazirlanmasi, soru bankasimin olusturulmasi ve sifrelenmesi, sinav
sorularinin kagit ortaminda veya elektronik ortamda saklanmasi ile sinav giiven-
liginin saglanmasina iliskin ilkeler Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenir.

Universite senatolar1, dnlisans ve lisans diizeyindeki simav esaslarini 2547
sayili Kanunun. 14. ve 44. Maddesi uyarinca hazirlayacaklar1 yonetmeliklerle
karara baglamaktadirlar.?®

Yiiksekogretim biinyesinde gerceklestirilen bir diger 6nemli sinav tiirii ise
dogentlik smavidir. (2547 sayili Kanun md. 24) Dogentlik sinavi yiiksek 6gre-
tim acisindan dlgme ve degerlendirme sinavi olmaktan ziyade, akademisyenlik
kariyerinde 6nemli bir gegis noktasini teskil eder. Bu agidan bakildiginda do-

% Ornegin bkz.: Dokuz Eyliil Universitesi On Lisans ve Lisans Ogretim ve Sinav Yénetmeligi, 12
Agdustos 2011 tarih ve 28023 sayili Resmi Gazete; Ankara Universitesi On Lisans ve Lisans
Egitim Ogretim Y6netmeligi 12 Eylul 2013 tarih ve 28763 sayili Resmi Gazete.
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centlik sinavlarin1 kamu gorevlilerinin atanma ve yiikselmesine iliskin segme
sinavlari olarak ele almak gerekir. Ote yandan bu smavin bir kadrodan bagimsiz
olarak kisiye bir unvan saglamaya yonelik olmasi da dogentlik sinavlarini kamu
gorevlilerinin atanmasina dair diger sinavlardan ayirir.?’

Aslinda dogentlik simavi kavrami, dogentlige yiikselme siirecinin tamamini
kapsayan cesitli asamalarin biitiiniinii ifade etmek icin kullanilmaktadir. Bu
farkli agsamalar birbirini takip etmekte ve dogentlik sinavindan bagarili olabil-
mek icin her bir asamay1 basarili bir sekilde gegmek gerekmektedir. Dogentlik
sinavi, yaklasik bir yila yayilan; bagvuru, alt komisyonlarin bagvuruyu seklen
incelemesi, jiiri iyelerinin se¢ilmesi, jiiri iiyelerinin eserleri inceleyerek dogent-
lik i¢in gegerli Olgiitleri tagidigina dair rapor hazirlamalari, etik inceleme ve
nihayet dogentlik s6zlii sinavi ile son bulan bir siiregtir.”®

Dogentlik siavi, Universiteleraras1 Kurul® tarafindan yilda iki kere yapilir.
(2547 sayili Kanun md.24, a bendi) Universiteleraras1 Kurul, adaym basvurdu-
gu bilim veya sanat dalindan bes kisilik bir jiiri ve bu jiiri igin iki yedek iiye
tespit eder. Ilgili bilim veya sanat dalinda yeterli dgretim {iyesi yoksa, jiirinin iig
iiyeden olusmasi miimkiindiir. Dogentlik sinav jiirisinde yer alan asil ve yedek
iiyeler, adaym akademik ¢alismalarinin her birini degerlendirerek hazirladiklar1
ayrmtili ve gerekgeli kisisel raporlarmi Universitelerarast Kurula génderirler.
Asil tiyelerin hukuken gecerli bir mazerete dayali olarak raporunu verememesi
halinde, yedek iiyelerin raporlari, sirasina gore degerlendirmeye esas alinir.
Degerlendirmeye esas alinan bu raporlarin birer 6rnegi, eser incelemesi sonucu-
na iligkin bildirim yazisi ile birlikte adaya gonderilir. Eser incelemesinde basari-
11 bulunan aday, dogentlik sinav jiirisi tarafindan, s6zlii sinava tabi tutulur. Jiri
iiyeleri, yapilan sozlii sinavin denetlenebilirligini saglamak igin gerekli tedbirle-
ri alir. S6zIi sinavda basarili olmasi halinde, adaya ilgili bilim dalinda dogentlik
unvani verilir. Dogentlik smavina iligkin esas ve usuller, Universiteleraras1 Ku-

7 Ayhan Tekinsoy ve Mustafa Bayram Misir, “Ogretim Uyeligine Atanmanin Baslangici, Ek Kosul-
lar ve Jiiri Raporlari,” AUHFD 61.no0.1 (2012): 352-354.

2 M. Yasar Demircioglu, “Dogentlik Sinavinda idari Siireg,” TBB Dergisi 109 (2013): 142-143.

2 2547 sayili Kanunun 11. Maddesinde diizenlenen Universitelerarasi kurul-basta dogentlik sinav-

lari olmak {izere- yiiksek égretim sisteminde dnemli yetkilere sahiptir. Universite ézerkligi ilkesi
acisindan disiiniildigiinde bu tiir bir kurulun- tipki Yilksek Ogretim Kurulu gibi-agikga anaya-
sada éngoériilmiis olmasi daha uygun olurdu. Ote yandan Anayasa Mahkemesi kargit goriisi
savunmustur: “Her Universite ayri tiizel kisiliGe sahip olmakla beraber, yurdun tiimiinii kavrayan
bir kamu hizmetini gérdiikleri g6zéniinde tutuldugunda, Universitelerin kendi aralarinda da gé-
rev ve galisma blitinligiiniin ve bu bakimdan ortak sorunlarinin varligini kabul etmek zorunlu-
dur. Bu nedenle herbiri agisindan ayri ayri gegerli olan 6zerklik kurallari herhangi bir suretle ze-
delenmeden, lniversitelerin biitiiniinii temsil eden kendi aralarinda bir kurulugun 6ngérilmesini
ve ortak sorunlarin ¢6ziimu icin bu kurulus eli ile ¢alismalar siirdiiriilmesini dogal karsilamak ge-
rekir.” (Anayasa Mahkemesi, E.1973/37, K.1975/27, K.t. 11, 12, 13, 14 ve 25 Subat 1975). Bun-
dan baska hantal yapisi nedeniyle elestirilen Universitelerarasi Kurul, “dogentlik sinavlarinda
aday islemlerini olaganin 6tesinde bir gecikme ile sonuglandiriimasinin” nedenlerinden birisi ola-
rak gériilmektedir. Yasar Demircioglu ve Abdullah Uz “Universitelerarasi Kurul Uzerine Anayasa
ve idare Hukuku Perspektifinden Bazi Hukuki Degerlendirmeler,” AUHFD 62. 1 (2013): 66.
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rulun goriisii alinmak suretiyle Yiiksekogretim Kurulu tarafindan gikarilacak
yonetmelikle belirlenir. (2547 sayili Kanun md.24, ¢ bendi)

2547 sayili Kanunun “Dogentlik Sinavi” baglikli 24. Maddesi, 18.6.2008
tarih ve 5772 sayili Kanunun 4. Maddesi ile yeniden diizenlenmis; s6z konusu
diizenleme ile, daha 6nce Universiteleraras1 Kurula ait olan dogentlik smavina
iliskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi Yiiksekogretim Kuruluna verilmis, boy-
lece Kanunun 11. maddesi ile Universiteleraras1 Kurula ait olan dogentlik sina-
vina iliskin esaslar1 belirleme yetkisi Yiiksekogretim Kuruluna birakilmistir.
Ancak, bu siirecte 2547 sayili Kanunun 24. Maddesi son ciimle uyarinca Uni-
versitelerarasi Kurulun goriisii alinmaktadir.

2.3. Milli Egjitim Bakanhi

Milli Egitim Bakanligi biinyesinde gergeklestirilen sinavlara 6rnek olarak
orta 6gretim kurumlarinda gergeklestirilen sinavlar gosterilebilir. Bu kurumlar-
da gergeklestirilen siavlarin hukuki dayanagin1 da Milli Egitim Bakanligi Or-
taogretim Kurumlart Yonetmeligi*® olusturmaktadir. Anilan yodnetmeligin
“Ol¢me ve Degerlendirmenin Genel Esaslari” baslhikli 43. Maddesine gore, or-
tadgretim kurumlarinda egitim gdren Ogrencilerin basarilarinin 6lgiilmesi ve
degerlendirilmesi asamasinda su hususlar temel ilke olarak listelenmektedir:

- Ders yili, olgme ve degerlendirme bakimindan birbirini tamamlayan iki do-
nemden olusur.

- Ogsrencilerin basarisi; ogretim programi 6grenme kazanmimlar: esas alina-
rak dersin ozelligine gore yazili sinavlar, uygulamali sinavlar, performans
calismalart ve projeler ile igletmelerde beceri egitiminde alinan puanlara
gore tespit edilir.

- Sinav sorular, égretim programlarinda belirtilen genel ve 6zel amaglariy-
la ogrenme kazanimlari esas alinarak hazirlanir.

- Ogretmen, dlcme ve degerlendirme yontem ve araclariyla 6grencinin prog-
ramlarda amaglanan bilgi ve becerileri kazanmp kazanmadigini siirekli izler
ve degerlendirir.

- Ogrencilerin durumunu belirlemeye yénelik faaliyetler, ders ve etkinliklere
katilim ile performans ¢alismalarindan olusur.

- Ogrencilerin basarisinin belirlenmesinde, elestirel ve yaratici diisiinme,
arastirma, sorgulama, problem ¢ézme ve benzeri becerileri olcen arag ve
yontemlere onem verilir.

- Ogrencilerin basarisinin élgiilmesinde, gecerlilik, giivenirlilik ve kullanish-
ik ozellikleri agisindan uygun 6lgme araglart kullanilir. Ol¢me aracinin
ozelligine gore cevap anahtari, dereceli puanlama anahtart ya da kontrol
listeleri hazirlanwr ve kullanilir.

% Resmi Gazete, Sayi: 28758; Tarih: 07.09. 2013.
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Ayni yonetmeligin 45. Maddesi, derslerin niteliklerine gore bir egitim do-
nemi sirasinda gerceklestirilecek olan yazili ve uygulamali smavlarla ilgili ola-
rak uyulmas1 gereken temel ilkeleri tespit etmektedir. Buna gore, haftalik ders
saati sayisina bakilmaksizin her dersten en az iki yazili sinav yapilmasi ana
kuraldir. Sinav sayis1 ve tarihleri her donem basinda ziimre bagkanlar1 kurulun-
ca belirlenir ve okul miidiiriiniin onayindan sonra e-Okul sistemi iizerinden ilan
edilir. Smavlarla ilgili gerekli tedbirler okul miidiirligiince alinir.

Ikinci olarak, 6gretmenlerin ortaklasa degerlendirme faaliyetlerine olanak
saglamak amaciyla, birden fazla subede okutulan tiim dersler ile giizel sanatlar
ve spor liselerinde bireysel veya grup olarak okutulan derslerin yazili ve uygu-
lamal1 sinavlar1 ortak yapilir ve ortak degerlendirilir. Sorular ve cevap anahtar-
lar1 ziimre 6gretmenlerince birlikte hazirlanir ve sinav sonunda ilan edilir. Bu
sinavlarin sube ve siniflar bazinda sinav analizleri yapilir. Konu ve kazanim
eksikligi goriilen dgrencilerin durumlari, ders ve ziimre 6gretmenleri tarafindan
yeniden degerlendirilir. Mesleki ve teknik ortaggretim kurumlarindan, yogun-
lagtirlmig egitim programi uygulanan alanlar harig, isletmelerde mesleki egiti-
me Ogrenci gonderilen siniflarda ve mesleki egitim merkezlerinde ortak sinav
yapilmaz. Ayni gercevede gerekli goriilmesi halinde ilge, il ve iilke genelinde
ortak simavlar yapilabilecegi da anilan maddede diizenleme altina alinmigtir. Bu
tiir ortak smavlarin yapilmasinin giindeme gelmesi halinde uygulamayla alakali
is ve iglemler milli egitim miidiirliikleri veya Bakanlikga yiiriitiiliir.

Ucgiincii olarak sinavlarin yapilis usulleri ve igeriklerine dair de anilan yo-
netmelikteki diizenlemeleri hatirlatmak gerekir. Oncelikle bir smifta bir giinde
yapilacak yazili ve uygulamali sinavlarin sayisinin ikiyi ge¢gmemesi esastir.
Ancak zorunlu héllerde fazladan bir sinav daha yapilabilir. Zorunlu héller disin-
da yazili sinav siiresi bir ders saatini agamaz.

Bundan bagka, sorularin, bir dnceki sinavdan sonra islenen konulara agirlik
verilmek suretiyle geriye dogru azalan bir oranda tiim konular1 kapsamasi esas-
tir. Dil ve anlatim ile yabanci dil derslerinin sinavlari dinleme, konugma, okuma
ve yazma becerilerini 6l¢mek i¢in yazili ve uygulamali olarak yapilir. Uygula-
mal1 nitelikteki dersler ile Kur’an-1 Kerim dersi sinavlari, her donemde iki defa-
dan az olmamak iizere ve dersin 6zelligine gore yazili ve uygulamali olarak
veya bunlardan yalnizca biriyle ortak olarak ya da ayr ayri yapilabilir. Sinavla-
rin sekli, sayis1 ve uygulamali siavlarin siiresiyle hangi derslerde uygulamal
sinav yapilacagi zlimre 6gretmenler kurulunda belirlenir, okul miidiiriiniin ona-
yma bagl olarak uygulanir. Yazili smavlarm agik uglu maddelerden olusan
yazili yoklama seklinde yapilmasi esastir. Ancak her dersin sinavlarindan biri
kisa cevapli, dogru-yanlis, eslestirmeli veya ¢oktan segmeli testlerle de yapilabi-
lir.

Son olarak anilan yonetmelik, sinav sonuglariin nasil degerlendirilecegine
iligkin de birtakim diizenlemeler icermektedir. Buna gore, sinavlardan once
sorularla birlikte cevap anahtarlar1 da soru tiplerine gore ayrintili olarak hazirla-
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nir ve smav kagitlartyla birlikte saklanir. Cevap anahtarinda her soruya verile-
cek puan, ayrintili olarak belirtilir.

Milli Egitim Bakanlig: ile baglantili bir diger énemli sinav tiirii, Olgme,
Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan gerceklestiri-
len sinavlardir. Anilan kurum 25.08.2011 tarihli ve 652 sayili Milli Egitim Ba-
kanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin
15/A Maddesinde 2014 yilinda gergeklestirilen bir degisiklikle kurulmustur.”'
Bu miidiirligiin gorevleri su sekildedir:

- Merkezi sistemle yiiriitiilen resmi ve ozel yerlestirme, bitirme, karsilastirma
stnavlarini planlamak, uygulamak ve degerlendirmek

- Kamu kurum ve kuruluslari ile ozel hukuk tiizel kisileri tarafindan talep edi-
len meslege girig, yeterlik, gorevde yiikselme ve benzeri sinav hizmetlerini
yiirtitmek

- Sinavlara iliskin degerlendirme ve sonug belgelerinin diizenlenmesi ile itiraz-
larin incelenmesi iglemlerini yiiriitmek

- Genel Miidiirliik tarafindan yapilan sinaviarda sorulacak sorulart hazirla-
mak veya hazirlatmak, denetlemek ve giivenli bir sekilde saklanmast igin
gerekli tedbirleri almak

- Olg¢me ve degerlendirme teknikleri iizerine arastirmalar yapmak veya yap-
tirmak

- Gerekli durumlarda olusturulacak basvuru merkezleri ve sinav koordinator-
liiklerinin koordinasyonunu saglamak, sinavlarda gérev alacak personeli
belirlemek ve bu kisilere gerekli hizmet i¢i egitimi vermek

- Genel Miidiirliikce yiiriitiilen sinav, él¢me, degerlendirme, yerlestirme ve di-
ger hizmet bedellerini belirlemek, tahsil etmek ve doner sermaye hesabinda
tutmak

- Yapilan simavlarin sonu¢larint degerlendirmek suretiyle egitim politikalari-
min olusturulmasi ve gelistirilmesi amacuyla ilgili hizmet birimlerine veri
destegi saglamak

- Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

2.4. Kamu Kurum ve Kuruluglan

Yukarida se¢me siavi baglhigi altinda belirtildigi gibi, kamu kurum ve ku-
ruluglarina atanmak isteyen kamu gorevlileri, ilgili kamu kurum ve kurulusunun
mevzuati uyarinca yapilan girig sinavlarinda basarili olmak zorundadir.

3 6528 sayih Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde

Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun. 14 Mart 2014 tarih ve 28941 sayili Resmi Gazete.



Tiirk idare Hukukunda Sinavlar: Genel Bir Bakis 107

Bu konuyla ilgili olarak Anayasa Mahkemesi, s6z konusu sinavlarm igerik ve
diizenlenmesinin ayrintisina dair hususlarin yonetmelikle diizenlenebilecegi kani-
sindadir.®? Somut olayda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ne miifettis yardimcisi
alimina dair smavlarin yonetmelikle diizenlenip diizenlenemeyecegi tartisma konu-
su olmustur. Dava konusu diizenleme, 6200 say1l1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirlii-
giiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 6. Maddesinde degisiklik yapan
11/10/2011 tarih ve 662 sayili KHK’nin 53. Maddesidir. Bu degisiklikten sonra
anilan diizenlemeye gore, “DSI’de istihdam edilecek Miifettis Yardimcilarmin giris
ve yeterlik sinavlarinin usul ve esaslari, Miifettiglige yilikselmeleri, gorev, yetki ve
sorumluluklari, bunlarda aranacak 6zel sartlar. ..yonetmelikle belirlenir”

Bu diizenlemeye kars1 gergeklesen Anayasaya aykirilik iddiasinda sinavlara
dair usul ve esaslarin kanun tarafindan “hi¢chir 6l¢iit getirilmeden ve simir ¢izil-
meden diizenlenmesinin yiiriitme organina devredildigi” belirtilmis ve bu kura-
lin, Anayasa’nin 7., 8. ve 128. Maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir. Ne
var ki, Anayasa Mahkemesi, sinav esas ve usullerinin yonetmelikle diizenlen-
mesini Anayasa’nin 128. Maddesinde yer alan memurlarin atanmasinin kanunla

diizenlenecegi kuralina aykiri olmadig: kararina varmistir®:

Belirtilen konularin kanunla diizenlenmesi gerekmekte ise de tiim ayrintila-
rimin sadece kanunla diizenlenmesi beklenemez ve yasama organinin temel ku-
rallart saptadiktan sonra, uzmanlik ve teknik konulara iliskin hususlart yiiriit-
meye birakmasi, yasama yetkisinin devri olarak yorumlanamaz.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Orman ve Su Isleri Bakanhigimn bagh
kurulusudur. Bakanlik bagh kuruluslarinin merkez teskilatinda ihtiyaca gore
damisma ve denetim birimleri kurulmasint éngéren 3046 sayili Kanun'un 12.
maddesi uyarinca kurulan Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Teftis Kurulu Bas-
kanligi, anilan Kanun’un 23. maddesinde sayilan gorevleri yerine getirmekte-
dir. Gorevleri sirasinda adina denetleme yaptiklari en iist amirin denetlemeye
iligkin yetkilerini kullanabileceklerdir. Dolayisiyla, miifettis ve miifettis yardim-
cilarimin gérev ve yetkilerinin sinirlart kanunla belirlenmistir.

Ote yandan, kamu gorevlilerinin ddev ve yiikiimliiliiklerine iliskin genel il-
kelerin kanunla belirlenmesi zorunludur. Miifettis yardimcilarinin yiikiimliiliik-
leri gerek Anayasa’da gerekse 657 sayili Kanun’'da genel olarak diizenlendi-
ginden kuralda ayrintili bigcimde sayilmasina gerek bulunmamaktadir. Ayrica,
Anayasa’min 128. Maddesinin ikinci fikrasinda kanunla diizenleme zorunlulugu
getirilen hususlar arasinda kamu gérevlilerinin ¢alisma usul ve esaslart bulun-
mamaktadir. Anayasa’min agik¢ca kanunla diizenlenmesini ongormedigi konu-
larda ise kanunun ¢ok genel ifadelerle diizenleme yaparak, ayrintiyr yiiriitmeye
birakmasi miimkiindiir.

82 Anayasa Mahkemesi, E.2011/142, K.2013/52, K.t. 3.4.2013.

% Dipnot 32’de anilan Anayasa Mahkemesi karari.
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Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Teftis Kurulu Baskanligi biinyesinde go-
rev yapacak olan miifettis yardimcilarimn ise giris ve yeterlilik sinavlarinin
usul ve esaslar ile miifettislige yiikselmeleri, gorev, yetki ve sorumluluklar: ile
Baskanligin ¢calisma usul ve esaslaryla ilgili idari ve teknik ayrintilarin diizen-
lenmesi hususunda yiiriitmenin yetkisini yonetmelik diizenleyerek kullanmasi,
idari ve teknik bir mesele olup gelisen kosul ve durumlar dikkate alinarak siirat-
li bir sekilde karar alinabilmesini saglamak amaciyla bu konudaki yetkinin yii-
riitmeye birakilmasi yasama yetkisinin devri anlamina gelmez.

Bu karar 15181nda, kamu kurum ve kuruluslarina personel aliminda gergekles-
tirdikleri sinavlara dair, yetkili idareye kanunla bir genel yetki verilmesi ve siava
dair esas ve usule iligkin ayrintilarin da yonetmelikle diizenlenmesi miimkiin go-
riinmektedir. Kanaatimizce Anayasa Mahkemesinin bu karari, kamu gorevlileri-
nin nitelik, atanma, gorev ve yetkileri, haklar ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6de-
nekleri ile diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenmesini diizenleyen Anayasanin
128. Maddesinin anlam ve igerigini bosaltir niteliktedir. Gergekten de 128. Mad-
de, kamu gorevlilerine iliskin hususlarda yiiriitme organina verilecek genel bir
yetkiyle tiim hususlarin diizenleyici islemle gergeklestirilmesine cevaz verir nite-
likte degildir. Bundan baska, kanunla diizenlenmesi gereken hususlarda, yiiriitme
organina sinirlart belli olmayan, genel nitelikli ve temel esaslarin belirtilmedigi
bir diizenleme yetkisinin verilmesi, yasama yetkisinin devredilmesini yasaklayan
Anayasanin 7. Maddesiyle de uyumsuzluk halindedir.*

3. YARGISAL DENETIM

Buraya kadar anlatilan kurumsal yap1 bilinyesinde gergeklestirilen sinavlarmn
yargisal denetimi konusu gerek yargi kararlar1 gerekse doktrinde tartigmalara yol
acmigtir. Bu tartigmalar, sinav sonuglarinin tespitinde idarenin takdir yetkisinin olup
olmadig1 sorunu etrafinda gelismektedir.*® Belirtmek gerekir ki gerek yargi kararla-
rina, gerekse Ogretiye hakim baskin goriis, not verme isleminde idarenin takdir
yetkisinin kabul edilmesi ancak bunun esitlik ilkesine aykirt bir sekilde gercekles-
memesi seklindedir.®*® Gergi esitlik ilkesi, genel bir kural olarak, idarenin takdir
yetkisinin yargi organi tarafindan hukuka uygunlugunun denetlenmesinde en sik
basvurulan kriterlerden bir tanesidir.*” Bu tiir bir yaklagim, hukuka bagl idare ilke-
sinin dogal bir sonucudur. idarenin takdir yetkisi, hukuka bagli idare ilkesinin bir

3 Benzer elestirileri 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 50. Maddesinin kamu gérevine atan-

ma esas ve usullerini ydnetmelige birakmasi igin de yapabiliriz.

% Bilge Bingdl, “Tiirkiye gin Bir Egitim Hukuku Teorisinin Gerekliligi,” 2. no.2 Hacettepe Hukuk

Fakiiltesi Dergisi (2012): 30.

Seref A. Gozlblylk, Yénetim Hukuku. (Ankara: Turhan, 2009): 333; Turgut Tan, “Sinav ve Jiri
Degerlendirmelerinin Yargisal Denetimi,” Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi
51.1-4 (1994): 422.

Cemil Kaya, Idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi. (istanbul: On iki levha, 2014): 136.;
Emre Akbulut, Tiirk idare Hukukunda Kanuni idare llkesi. (Istanbul: Beta, 2013): 345.
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istisnalarindan degildir.*® Nitekim, yargi organi, idare tarafindan hakkinda islem
yapilan bireylerin hak veya dzgiirliiklerinin ihlal edilmesi halinde araya girmekte ve
bu sekilde takdir yetkisi alanimin simirlarini belirlemektedir.*

Bu nedenle asagida da ayrintili olarak anlatilacag1 gibi yargi kararlarindan
gozlenebilecegi lizere, dzellikle 6lgme ve degerlendirme sinavlart s6z konusu
oldugunda sinavi gerceklestiren egitimcilerin not takdirindeki maddi igerigin
denetlenmesinden ziyade ayni sinavda basarili sayilan kagitlarin referans alin-
mak suretiyle, uyusmazliklarin ¢ozildiigii gézlenmektedir. S6zIii snavlar agi-
sindan ise, 0zellikle kamu goérevine atanma sinavlari agisindan, “sinaviarin agi-
lis1 yiiriitiiliisii ve basart siralamasina gore atamanin yapilmasinin tamamen
nesnel olmasi” gerektiginin alt1 ¢izilmektedir.*

Buradan devamla, simavlarin yargisal denetimini not tespit davalar ile s6z-
li jiiri siavlart olmak iizere iki alt baglik altinda incelemek miimkiindiir. Bun-
lardan ilki, egitim kurumlarinda gergeklestirilen 6lgme ve degerlendirme sinav-
larin1 kapsamaktadir. Ikinci tiir uyusmazliklar ise sézlii olarak gergeklestirilen
olgme ve degerlendirme smavlar1 yaninda, dogentlik ve kamu kurumlarina per-
sonel alimi amaciyla gergeklestirilen segme sinavlarini da kapsayan daha genis
bir uygulama alanini igermektedir.

3.1. Not Tespit Davalan

Not tespit davalari, 6grencilerin ilkdgretimden lisansiistii egitime kadar cesitli
seviyedeki egitim kurumlarinda aldiklari notlara karst actiklari davalardir. Bu tiir
davalarda idarenin (6gretmen veya 0gretim iiyesi) 6grenci i¢in takdir etmis oldugu
notun idari yargilama hukuku cercevesinde yargisal denetimi s6z konusudur.

Verilen notun idari islem*' olarak kabul edildigi bu tiir davalarda davali ha-
sim, ilkokul, ortaokul lise smavlari igin, uyusmazlik konusu notu veren okulun
bagl oldugu yere gore; ilge kaymakamliklar1 veya illerde valiliklerdir. Univer-
sitelerde ise hasim olarak {iniversite rektorliikleri gosterilmelidir.*” Bilindigi gibi
idari yargida hasmin dogru olarak gdsterilmesi hususu, bir kamu diizeni sorunu
olarak ele alinmakta ve idari yarg1 yerleri tarafindan kendiliginden ve ilk ince-
leme bagta olmak tlizere davanin her asamasinda incelenebilmektedir.*®

% Ramazan Caglayan, “Tirk Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi,” Erzincan

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 7. no. 3-4 (2003): 207.

Yildizhan Yayla, “idarenin Takdir Yetkisi,” istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi 30.
no.1-2 (1964): 206.

4% Yayla, idare Hukuku 280.
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“Idarenin tek yanli olarak kisiler hakkinda hukuki sonuglar doguran iglemleri idari islemlerdir”
(Yayla, idare Hukuku, 108)

Huiseyin Bilgin ve Yasin Sezer, “Not Tespit Davalari,” TBB Dergisi no.81 (2009): 7.

A. Seref Goziibiliylik ve Turgut Tan, idari Yargilama Hukuku Cilt 2. (Ankara: Turhan Kitabevi,
2006): 904.; Celal Igiklar, “659 Sayili Kanun Hiikminde Kararname Sonrasi idari Yargida Husu-
mete lliskin Eséaslar,” TAAD, no.10 (2012): 384.; Ibrahim Cinar “Mahkemeye Erisim Hakki Kapsa-
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Davacilar, uygulamada ¢ogunlukla davali hasim olarak ilgili okulu veya
il/ilce milli egitim miidiirliklerini veya iiniversitelerde dekanliklar1 gostermek-
tedir. Ote yandan, bilindigi gibi idari yargilama usuliinde, davali idarenin yanls
gosterilmesinin bir 6nemi bulunmamaktadir. Uygulamada sayet davaci, hasm
yanlis gostermis ise IYUK 15. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi hiikmii
uyarinca Mahkeme dava dilekgesini ger¢ek ve dogru hasma teblig etmektedir.
Bununla birlikte mahkeme davacinin gosterdigi hasimdan bagka hasmi belirle-
yebilme yetkisine de haizdir.*

Fakat belirtmek gerekir ki, notu veren 6gretim iiyesi veya dégretmenin dava-
I1 gosterilmesi durumunda yargi yerinin re’sen diizeltme yetkisini kullanabile-
cegini savunmak giictiir. Bu sonuca idari yargiya hakim olan temel ilkelerden
bireylere kars1 agilan davalarda idari yarginin yetkili olmadigi kuralina bagh
olarak varilabilir. “Kamu géreviilerine karsi idari yargida acilan davalari,
IYUK 15. Maddesine dayanarak davali durumunda olmayan idarenin husumet
diizeltme yolu ile, davali durumuna getirilmesi amaci agan bir uygulama ola-
caktir.”*® Boyle bir durumda ilgili idare mahkemesinin davay1 gorev yoniinden
reddetmesi gerekmektedir.

Not verme isleminin bizzat gergeklestirildigi okul/yiiksekokul veya fakiilte
gibi birimlerin davali sifatiyla uyusmazliga dahil olan kaymakamlik, valilik
veya rektorliik ile aralarindaki yazigma ve bilgi iletimi siireci vakit kayb1 yara-
tabilir. Mahkemeler uygulamada, uyusmazlik konusu smav kagitlarin1 kayma-
kamlik, valilik ya da rektorliikten degil bizzat 6grencinin okudugu birimden
istemektedir.*

Not islemlerine kars: I'YUK’da 6ngériilen 60 giinliik siire gecerlidir. Bu sii-
renin baglangici da notlarin sifahen belirtildigi durumlarda sinavda notlarin
okundugu tarih, pano veya internette ilan edilmesi halinde ise bu ilan tarihleri
olarak belirlenir. Ote yandan uygulamada, 6grenciler icin yariyil veya yil kaybi
yaratabileceginden, bu 60 giinliik siire beklenmeden not teblig tarihinden hemen
cok kisa bir siire sonra not tespit davalar agilmaktadir. Ogrenciler IYUK’da
diizenlenen idari basvuru usuliine de basvurabilir. Bu basvuru yolu IYUK genel
hiikiimleri uyarinca dava agmak icin zorunlu degildir. Idarenin bu usul bagla-
minda kendisine gelen dilekgeleri 60 giin icinde yanitlamasi gerekir. Bu kural
kotii niyetli yoneticilerin dilekgeyi 60 giin boyunca siiriincemede birakmasina
yol agabilir. Ogrenciler boyle bir durumla karsilasirlarsa idarenin yanitin1 bek-
lemeden dava agabilirler. Ancak bu durumda idare not diizeltme talebini kabul

minda idari Yargida Islah” http://dergi.uyusmazlik.gov.tr/umd/yedincisayi/16cinaribrahim.pdf Erigim
Tarihi 25.07.2017 Konuya iliskin kapsamli bir inceleme igin bkz, Giirsel Kaplan, “idari Yargida
Ehliyet ve Husumet Sorunu Uzerine Disiinceler’. http://www.idare.gen.tr/kaplan-
husumet.htm#_ftn4 Erisim Tarihi: 25.07.2017.

Bilgin ve Sezer, Not Tespit Davalar 7.

4 Géziibilyiik ve Tan, idari Yargilama Hukuku Cilt 2 905-906.
46

44

Bilgin ve Sezer, Not Tespit Davalari 7.



Tiirk idare Hukukunda Sinavlar: Genel Bir Bakis 111

ederek 6grencinin istegi dogrultuda diizeltirse 6grencinin agmis oldugu davadan
feragat etmesi yerinde olacaktir.*

Dava ag1lma usulii de YUK genel hiikiimlerine gore gergeklestirilir. Dava-
ya konu olan smava iliskin dersin adi, yapildigi ve sonucun agiklandig: tarih
gibi bilgiler dilek¢ede yer almalidir. Bundan bagka smav notuna itiraz edilip
edilmedigi, alinan not, notun iptal edilme talebinin gerekgesi ile sinav sonucuna
iligkin idareden alinmis olan belgeler ve idareye bagvuru yapilmissa bagvuruya
verilmis olan yanitlarin eklenmesi gerekir.*®

Not tespit davalarinin, diger dava tiplerinden farki, dava dilek¢esinin mah-
kemeye verilmesinden sonra davali konumdaki idareden savunma talep edil-
memesidir. Uyusmazlik konusu iglemin &grenciler agisindan onemi dikkate
alindiginda Ogrenciye zaman kaybettirerek yil veya yariyil kaybetmesine yol
acacak uygulamalardan kagimilmaktadir. Bu nedenle 6zellikle delil tespiti ve
yliriitmenin durdurulmasi da bu tiir davalarda genellikle talep edilir. Bu siirecte
de mahkemeler, dava dosyasi iizerinde ivedilikle bir bilirkisi incelemesi yapil-
masi karar1 almakta ve bir mahkeme iiyesini de naip sifatiyla atamaktadir. Bu
naip liye dava acan Ogrencinin egitim gormekte oldugu okul miidirligi veya
fakiilte dekanligindan dava konusu smav kagidi ile ayni1 simnavda basarili olan
birkag¢ 6grencinin kagidini istemektedir.*

Davaya bakan mahkemenin yer aldig il sinirlarinda dava dilekgesiyle sinav
kagitlarmi inceleme konusunda yeterli bilgiye sahip bir bilirkisinin olmamasi
halinde mahkeme dava dosyasiyla sinav evraklarini incelemeyi yapabilecek
yeterlilikte bilirkiginin bulundugu bir ildeki idare mahkemesine gonderir ve
bilirkisi incelemesi bu mahkeme eliyle gergeklestirilir. Bu durum ¢ogunlukla
tiniversitedeki dersler agisindan ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle tek bir {iniversite-
nin yer aldig1 tasra sehirlerinde bir anabilim dali veya ders konusunda yeterlilik
sahibi birden fazla 6gretim tiyesi bulunmayabilmektedir.®

Bilirkisi, gerekgeli olarak yazdigi raporunda davaci 6grencinin almasi ge-
reken notu belirler ve bu da mahkeme kararina esas teskil ederek 6grencinin not
tespitine iliskin davasi karara baglanir. Ancak bilirkiginin 6grencinin aleyhine
actig1 dava konusu nottan daha diisiik not vermesi halinde, 6grencinin ilk aldigi
notun kazanilmis hak olarak sayilmasi gerektiginin kabulii gerekir.*’

3.2. Sozlii Jiiri Sinavlarinin Yargisal Denetimi

Sozli jiiri sinavlarma iligkin idari uyusmazliklar ¢cogunlukla kamu hizmet-
lerine personel alinmasi siirecinde gergeklesen sinavlar baglaminda ortaya ¢ik-

4 Bilgin ve Sezer, Not Tespit Davalari 8.

48 Bilgin ve Sezer, Not Tespit Davalari 9.

49 Bilgin ve Sezer, Not Tespit Davalari 10.

%0 Bilgin ve Sezer, Not Tespit Davalari 11.

o1 Bilgin ve Sezer, Not Tespit Davalari 12.
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maktadir. Kamu hizmetlerinin ehil ve yetismis kamu gorevlileri eliyle yiirtitiil-
mesi i¢in yapilan sozlii sinavlarn, kariyer ve liyakat ilkelerine uygun, objektif
ve ayni zamanda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlar1 yoniinden yargi-
sal denetime imkan taniyacak sekilde yapilmasi esas olmalidir. Bundan baska
lisansiistii egitime alma ve tez savunmalari ile dogentlik sinavlarinda gergekles-
tirilen soz1li sinavlar da idari yarginin 6niine gelebilmektedir.

Kamu hizmetinde her tiirlii kadroya atanma ve yiikselme ile dogentlik si-
navlarinda gerceklesen sozlii sinavlara dair getirilen en yaygin elestiri, bu tiir
sinavlarin objektif bir sekilde gerceklesmedigi ve esitlik ve liyakat ilkelerine
aykir pratiklere neden oldugu inancidir. Ornegin, Anayasa Mahkemesi, bu tiir
sozlli sinavlart “kusku uyandirabilecek ogeler tasiyan ve her zaman oznel de-
gerlendirmeyi birliginde getiren” uygulamalar olarak gormektedir.® Sozlii si-
navlarda “siyasi, mezhepsel, etnik, dinsel, bolgesel mensubiyetlerin, mesleki
dayanisma, kisisel menfaatler veya diismanliklarin™ belirleyici oldugu, “liyakat-
li insanlarin segiminden ¢ok kaywrmaciligin on plana ¢iktigi bir asama olarak
uygulan(digi)” en yaygn elestiriler arasindadir.*®

Sozli sinavlari “gorevin gerektirdigi niteliklerin” saptanmasinda etkin bir
yontem olabilecegi kabul edilse de sinava giren adaylarin gorevin gerektirdigi
niteliklerin diginda 6zel yasam, siyasi, dini kanaat gibi konularda degerlendir-
meye maruz kalma risklerini biinyesinde tagimaktadir. Bu tiir risklerin agilmasi-
nin en temel yolu sozlii sinavlarin olabildigince seffaf ve tarafsiz bir sekilde
gerceklestirilmesini saglayacak kriterleri ortaya koymak ve gerceklestirmektir.
Anayasa’nin 70. Maddesi bu agidan devlete hem negatif hem de pozitif yiikiim-
liliikler yiiklemektedir.*

Sozlii smavlara iliskin énemli problemlerden bir tanesi, bu tiir sinavlarin ne
sekilde gerceklestirilecegi hususunda genel bir hukuki ¢ercevenin bulunmamasi-
dir. Kimi kuruluslar kendi mevzuatlarinda meseleye dair diizenlemelere yer ver-
mekle beraber bir¢ok kurum mevzuati bu konuda ciddi eksiklikler igermektedir.%®

Gegmis Danistay kararlaria bakildiginda sozlii sinavlarin yarg: tarafindan
cogunlukla sekil unsuru yoniinden incelendigi goézlenmektedir. Bu durumla
baglantili olarak idari yargida so6zlii sinavlarin dogasi geregi bilirkisi inceleme-
sine konu olamayacagi ve bu nedenle idarenin takdir yetkisinin de ileri siirtil-
mek suretiyle yargi organlari tarafindan denetlenemeyecegi diisiincesi hakim
olmustur.*®

%2 Anayasa Mahkemesi, E. 1990/13, K. 1990/30, K.t. 20/11/1990.
B oM. Yagar Demircioglu, “Dogentlik Sinavinda idari Stireg,” TBB Dergisi No. 109 (2013): 168.

% Halit Yilmaz, “Hakim ve Savci Adayi Aliminda Miilakat Sinavina iligkin Hukuksal Sorunlar,” TBB

Dergisi, No. 93 (2011): 38.

Yasin Sezer ve Huseyin Bilgin, “So6zli Sinavlarin Yargisal Denetimi,” TBB Dergisi No. 86
(2009): 169.

Bilgin ve Sezer, S6zlii Sinavlarin Yargisal Denetimi 169.
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Danistay kararlar1 ger¢evesinde sozlii sinavlarin yargisal denetimi birtakim
hususlar1 icermektedir. Oncelikle, Danistay kararlarinda sozlii smavi gergekles-
tirecek olan jiirinin usuliine uygun bir sekilde olusturulmamasi, bu tiir sinavlarin
iptaline gosterilen gerekgelerden birisidir. Bu cergevede ilk akla gelebilecek
eksiklik, jiiri tiyelerinin mevzuatta ongoriilen saymnin altinda teskil etmesidir.
Ornegin, Danistay 8. Dairesi, yiiksek lisans programina 6grenci segimi icin
gerceklestirilen miilakat sinavini gergeklestirecek olan jiirinin liye sayisinin iig
olmasi gerekirken, iki kisiyle gerceklestirilen miilakat igleminin hukuka aykiri
olduguna karar vermistir.”” Ayni daire bagka bir kararinda ise, dogentlik sozlii
sinavina, adayla kigisel husumeti oldugu taniklar yoluyla ispatlanan kisinin jiiri
tiyesi olmasini da hukuka aykirilik i¢in yeterli saymigtir.*®

Sozlii sinavlar usulen degerlendirilmesinde temel alinan bir diger husus da,
adaylara yanit verme firsatinin tanimip taninmamis olmasidir. Bu unsur da, kendi
icinde; idarenin adayin yanit vermesi Oniinde pratik engel olusturmama yiikiimlii-
ligii ile adayin konsantrasyonunu bozacak dis etkenlere karsi 6nlem alma yiikiim-
liliigiintin bulunmasidir. Bunlardan ilkine 6rnek olarak, bir ytiksek lisans 6grenci-
sine tezini savunmasina firsat verecek bir jiiri olusturulmaksizin anilan 6grencinin
tezinin basarisiz sayilmasinin hukuka aykiriligi gosterilebilir.>®

Ugiincii olarak, sozlii smavlarin ses ve goriintii kaydmin alinmasina iligskin
bir hatirlatma yapmak gerekir. Bu baglamda oncelikle belirtmek gerekir ki,
sozlii sinavlarin dogasi geregi gerceklestirilmesinden sonra denetlenmesinin
miimkiin olmadig1 iddiasina getirilebilecek karsi argliman, sinavlarin elektronik
ortamda kaydedilmesi suretiyle hukuki degerlendirme siirecinde somut bir deli-
lin elde edilebilecegidir. Bu goriisii destekleyen Danistay 5. Dairesi, kararinda
“sozlii snavda verilen yanmitlarin, teknolojik olanaklardan yararlanilarak kayit
altina alinmas: suretiyle, objektif nitelikte incelenip denetiminin yapilmasina
olanak taminmasinin, hukuk devleti ilkesinin hayata gegirilmesi agisindan onem-
li ve yerinde bir uygulama olacagi”ni savunmustur.®® Ayni1 dogrultuda Danistay
12. Dairesi de su saptamalarda bulunmaktadir: “Miilakatta basarisiz sayilma
isleminin, diger tiim idari islemlerin yargisal denetiminde oldugu gibi yargisal
denetiminin yapilmasi esas olup, idari islemin yetki, sekil gibi salt usule iliskin
unsurlart ile stmirlt olmak iizere yapilan bir yargisal denetimin, hukuk devleti
ilkesinin sagladig giivenceyi temin etmeyecegi aciktir.”® Damstay Idari Dava
Daireleri Kurulu, “davacinin sozlii sinavda basarisiz sayilmasina iligkin iglem-

5 “Danistay 8. D., E.2005/3311, K.2006/4546, K.t. 22.11.2006 (yayimlanmamis karar)” Aktaran
Bilgin ve Sezer, Sé6zlii Sinavlarin Yargisal Denetimi 169.

% Danistay 8. D., E.1992/2742, K. 1993/2518, K.t.28.06.1993 (http://www.kazanci.com/kho2/ibb/
danistay/yd11.htm) Erisim tarihi 25.07.2017.

% “Danistay 8. D., E.1990/336, K.1990/580, K.t. 15.05.1990 (http://legalbank.net/kavramara.aspx
?s=1&a=DANI%C5%9ETAY %208.%20DA%C4%BORE%20KARARI) Erigsim Tarihi: 25.07.2017.

60 Danistay 5.D., E.2007/1771, K.2008/3008, K.t.21.05.2008.
o1 Danistay 12. D., E. 2016/6858, 2016/4920 K. k.t. 08.11.2016.
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de, simav oncesinde sorularin ve yanitlarinin hazirlanmamis olmasi, sozIii sina-
vin sesli ve goriintiilii kayit yapilmak suretiyle gerceklestirilmemesi, ayrica
komisyon iiyelerince takdir edilen notun gerekceleriyle ortaya konulmamasi
nedenleriyle hukuka uyarlik bulunmamaktadir.” saptamasini yapmaktadir.®* Her
acidan katildigimiz Danigtay’in bu kararlari, sézlii sinavlarin hukuk devleti ve
esitlik ilkelerine uygun bir sekilde gerceklestirilmesi noktasinda yargi organina
hakim olan kaygiy1 yansitmaktadir. Ger¢ekten de Tiirkiye’de sozlii sinav uygu-
lamalarina getirilen en biiylik elestirinin, sinavlarin kayirmaci bir anlayisla uy-
gulanmasi oldugu hatirlandiginda, s6zlii savlarin sekli ve yiizeysel denetimi-
nin Gtesinde, igerik ve somut uygulama agisindan ayrmtili bir denetime tabi
olmasi hukuk devleti ve esitlik ilkeleri agisindan hayati 6nemdedir.

Ayni dogrultuda Danistay 2. Dairesi, yakin tarihli bir kararinda da sozlii sinavla-
rin hukuka uygunlugunu “adaylarin katildig: sozlii simav oncesinde, sinavda sorula-
cak sorularin hazirlanmasi, her adaya sorulan sorularin ve verilen cevaplarm kayda
gegirilmesi ve adaylarin verdigi yamitlara hangi komisyon tiyesince, hangi notun
takdir edildiginin tutanakta ayri ayr1 gosterilmesi” gartlarma bagh tutmustur.®®

Sozli sinavlarin yaratabilecegi bir diger sorunlu durum, farkl adaylara ige-
rik ve zorluk dereceleri farkli olan sorular sorulmak suretiyle, esitlik ilkesine
aykir1 idari islemlerin yapilmasi riskidir. Bu duruma karsi sorularin dnceden
hazirlanarak verilecek yanitlarla birlikte sinav sonrasinda tutanak tutulmasi
yontemi bir ¢6ziim olarak diistiniilebilir. Ancak bu tiir bir uygulamanin kat1 bir
sekilde uygulanmasi da sozlii sinavlar yazili sinavlara yaklastiran bir hale do-
niigtiirebilir. Gergekten de Ozellikle kamuya yapilan personel alimlarinda ve
sOzlii sinavlarin amaci; adayin bilgisini 6l¢gmek yaninda, adayin hal ve hareket-
leri, soruya yanit veris usulii, ses tonu ve viicut dili gibi hususlarda adayin ilgili
gbreve uygun olup olmadiginin tespitini de igermektedir. Bu durum dikkate
alindiginda sorularin 6nceden belirlenerek yanitlarla birlikte tutanaga baglanma
onerisi pek de ilgi ¢ekici gelmemektedir.*

Danistay sozlii siavlarin teknik altyapr ile kayit altina alinmasi yaninda,
ilgili smavlarn bilirkisi incelemesine de tabi tutulmasi kanmisindadir: “Séz/ii
smavla ilgili olarak agilan bir ¢ok davada bilirkisi incelemesi yaptirlldigi hu-
suslart dikkate alindiginda; davaciya ait soru cevap anahtari ve sozlii sinava
iligkin yapilan goriintiilii sesli kayit iizerinde bilirkigi incelemesi yaptirtlarak
uyusmazik hakkinda bir karar verilmesi gerekirken, bu yonde bir inceleme
yapiimamast” hukuka aykiridir.®®

62 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 13.11.2008 tarihli ve E.2008/774 sayili yiiriitmeyi durdur-

ma karari, (www.danistay.gov.tr: 20.08.2009). Aktaran Bilgin ve Sezer, Sézlii Sinaviarin Yargi-
sal Denetimi 179.
& Danistay 2.D., E. 2016/7249, K. 2016/7249, K.t. 27.03.2017.

64 Bilgin ve Sezer, Sézlii Sinavlarin Yargisal Denetimi 175. Fakat karsilastiriniz dipnot 60’da
anilan karar.

65 Danistay 2. D., E. 2016/781, K. 2016/810 K.t. 18.02.2016
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Son olarak sozlii sinavlara karsi acilacak davalarda yetkili mahkemenin ne
olacag1 sorununu da IYUK “Idari Davalarda Genel Yetki” baslikli 32. Maddesi-
ne gore ele almak gerekir. Bu madde uyarinca, goreve iliskin hiikiimler sakl
kalmak sartiyla IYUK veya 6zel kanunlarda yetkili idare mahkemesinin goste-
rilmemis olmas1 halinde, yetkili idare mahkemesi, dava konusu olan idari islemi
veya idari sdzlesmeyi yapan idari merciin bulundugu yerdeki idare mahkemesi-
dir. Buradan anlagilacagi lizere, aksine bir hiikiim olmadikga, sozIii sinavlara
kars1 agilacak olan davalarda, yetkili mahkemenin-sinavin nerede gerceklestiril-
digine bakilmaksizin-sinavi hazirlama ve yiiriitmeye yetkili olan idari merciin
bulundugu yer mahkemesi olarak tespit edilmesi gerekir.%®

3.3. Merkezi ve Ortak Sinavlar

10.9.2014 tarih ve 6552 sayili I3 Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanunun 96. Maddesi, ['YUK Madde 20/B’yi eklemis-
tir. Bu degisiklige gore, Milli Egitim Bakanlig ile Olgme, Se¢me ve Yerlestir-
me Merkezi tarafindan yapilan merkezl ve ortak sinavlar i¢in farkli bir usul
Ongoriilmiistiir. Bu usule gore dava agma siiresi 10 giin olarak belirlenmis ve
savunma i¢in de 3 giin verilmistir. Bu siireye ek olarak en fazla 3 giinliik bir ek
siire verilebilir. Ayrica dosyanin tekemmiiliinden itibaren en ge¢ on bes giin
icinde karara baglanacagi da hiikiim altina alinmustir.

Yine anilan maddeye gore, verilen nihai kararlara karsi teblig tarihinden itiba-
ren bes giin i¢inde temyiz yoluna bagvurulabilir. (f bendi) Kararlarin temyizi s6z
konusu oldugunda; Danistay evrak {izerinde yaptig1 inceleme sonunda, maddi vaka-
lar hakkinda edinilen bilgiyi yeterli goriirse veya temyiz sadece hukuki noktalara
iligkin ise yahut temyiz olunan karardaki maddi yanhsliklarin diizeltilmesi miimkiin
ise igin esas1 hakkinda karar verir. Aksi hélde gerekli inceleme ve tahkikati kendisi
yaparak esas hakkinda yeniden karar verir. Ancak, ilk inceleme {izerine verilen
kararlara kars1 yapilan temyizi hakli buldugu héllerde karar1 bozmakla birlikte dos-
yay1 geri gonderir. Temyiz lizerine verilen kararlar kesindir. (h bendi)

Anilan usul ¢ergevesinde, Milli Egitim Bakanlig1 ile Olgme, Secme ve Yer-
lestirme Merkezi tarafindan yapilan merkezi ve ortak sinavlar, bu sinavlara
iligkin is ve islemler ile sinav sonuglar1 hakkinda agilan davalarda verilen yii-
riitmenin durdurulmasi ve iptal kararlari, s6z konusu sinava katilan kisilerin
lehine sonu¢ doguracak sekilde uygulanmir (IYUK ek madde 20/B, 2. fikra).

Bu baglik altinda akla gelebilecek bir soru, hangi sinavlarin “merkezi ve or-
tak sinav” olarak nitelendirilecegi sorunudur. ilk bakista OSYM tarafindan ger-
ceklestirilen YLS, YGS, ALES, KPSS® ve TUS® gibi smavlarin iYUK madde

Danistay 12. D., E. 2016/9953, K. 2016/6670 K.t. 21.12.2016.
&7 Danistay 12. D E., 2016/3039 K. 2016/2064 K.t 12.04.2016.
68 Danistay 8. D. E., 2017/759 K. 2017/3169 K.t.20.04.2017.
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20/B kapsaminda degerlendirilecegine kusku yoktur. Fakat uygulama kapsami
daha dar olan smavlar agisindan bu mesele belirsizlikler yaratabilir. Ornegin
Danistay, ilkokul 6gretmeni olan davacinin Milli Egitim Bakanligi tarafindan
gerceklestirilen “Tasra Teskilatt Sube Miidiirliigii Gorevde Yiikselme Sozlii
Smavi”’na karst dava agma siiresinin Madde 20/B kapsaminda olup olmamasi
“hususunun yoruma muhtag oldugu(nu)” belirtmis ve “bu yorumun davaci tara-
findan yapilmasinmin beklenemeyecegi gercegi karsisinda, olayda, 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 7. maddesinde idari yargida dava agmak
icin ongoriilen genel siire kosulunun uygulanmasi bir zorunluluk arz etmekte-
dir” demistir.®® Bu noktada sunu da belirtelim ki; Danistay daha ileri tarihli bir
kararinda da belirttigi iizere, anilan gorevde yiikseltme sinavinin IYUK ek 20/B
maddesi kapsamina girdigini diisiinmektedir.”” Danistay’in bu yaklagimi bize
gore yerindedir. Anayasanin 36. Maddesiyle ifadesini bulan hak arama 6zgiirlii-
gii diisiiniildiigiinde, siire kosulu gibi bu 6zgiirliiglin 6ziine dokunabilecek konu-
larda belirsizlik olmasi durumunda bireyler lehine yorum yapmak gerekmekte-
dir.

SONUG

Bu ¢alisma sonucunda ulasabilecegimiz ilk sonug, sinav olgusunun vatan-
daslarin idare ile karsi karsiya geldigi ve insan hayatinin hemen hemen tiim
asamalarina hakim oldugu ger¢egidir. Buna ragmen sozlii jiiri sinavlar1 basta
olmak {izere, hukuka uygun bir sinavin ne sekilde gergeklestirilecegine dair ne
yargi kararlarinda ne de doktrinde biitiinliik¢ii ve kapsayici bilgi bulmak miim-
kiindiir. Kuskusuz, bunun temelinde anayasa ve idare hukukunu ¢esitli boyutla-
riyla ilgilendiren sinav konusuna dair 6zgiin ¢aligmalarin bulunmamasidir. Bu
tiir bir 6zgilin teori kurmak bu ¢alismanin smirlarini agsa da, 6ne siirdiigiimiiz
kavramsallagtirma ve ayrimlar ile yargisal denetime dair yaptigimiz agiklamalar
daha derin ve ileri agamay1 hedefleyen calismalara kilavuz olabilir. Tiirkiye
siyasi ve sosyolojik gerceklikleri dikkate alindiginda gerek egitim gerekse ise
alimlarda sinavlarin adil ve hukuka uygun bir sekilde gerceklesmesi, bir taraftan
basta esitlik ilkesi olmak iizere temel anayasal ilkelerin hayata gegmesine yar-
dimci olacak, diger yandan vatandaslarin hukuka duyduklar giivenin pekisme-
sini saglayacaktir.

69 Danistay 2. D. 2015/5675 E., 2015/7564 K. K.t.30.09.2015.
7 Danistay 2. D. 2016/1365 E, 2016/2720 K. K.t. 31.05.2016.
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