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ONSOZ
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OZET

21. ylizyilin en énemli problemlerinden biri olan iklim degisikligine kars1 gerceklestirilen
kiiresel miizakere siireglerinde {ilkeler, bu sorunun en biiyiikk kaynaginin insanlarin fosil
yakitlara bagl tiikketim aligkanliklar1 olmasi konusunda hemfikirdir. Fakat miizakere
stireclerinin yaklagik 30 yillik ge¢misinde belirlenen emisyon azaltim hedeflerine
ulagilamamis olmasi, uluslararast miicadelenin tepeden inme yaklagimlarin etkisizligini
gostermektedir. Bu tepeden inme yaklasimlar, fosil yakitlardan temiz enerji kaynaklarina
gecis siirecindeki piyasa gliglerine odaklanmakta, ancak iklim degisikligi sorununu yaratan
sistemin diger etmenlerini kapsamli bir sekilde ele alamamaktadir. Buna karsin kiiresel
miizakere siireclerinde hakim olunamayan bu etmenler, yerel yonetimler tarafindan daha

etkin bir sekilde yonetilmektedir.

Yerel yonetimler arasinda kurulan ulus 6tesi aglarla iklim degisikligi konusunda kiiresel etki
yaratma potansiyeli artan kentler, iklim krizinin hem en biiylik nedenlerinin merkezleri hem
de bu sorundan en c¢ok etkilenecek yerlerdir. Dolayisiyla kent iizerinden yapilacak
adaptasyon ve azaltim eylemlerinin, iklim kriziyle miicadele kapsaminda ilk siralarda yer
almas1 gerekmektedir. Kent yonetimlerinin, kenti iklim degisikligi ile miicadele acisindan
yukarilara tasiyan en onemli Ozelliklerden biri ise kent planlama siireglerine vatandas
katilimin1 saglayabiliyor olmalaridir. Bu sayede temeli bireylerin tiikketim aligkanliklarina

bagli olan bu kiiresel sorun, bireyler kapsaminda da ele alinabilmektedir.

Bu aragtirmada diinyanin hizla kentlesmesi ile arasinda gii¢lii neden sonug iliskileri bulunan
iklim degisikligi sorununa ¢oziim arayisindaki kiiresel ¢abalarin bu soruna gereken hizda
miidahale edemiyor olma durumu sorunsallastirilmakta ve iklim degisikligi, bir kent
planlama problemi olarak ele alinmaktadir. Caligmada 6ncelikle iklim degisikligi sorununun
kentlesme ve insanlarin tiikketim aligkanliklariyla iliskisini kuracak literatiir aragtirilmistir.
Devaminda bu sorunla miicadele durumu, kiiresel ve yerel dl¢eklerde degerlendirilmistir.
Kiiresel Olgekte Kyoto Protokolii ve Paris Anlagmasi'na odaklanilarak kiiresel miizakere
siiregleri incelenmistir. Yerel Olgcekte ise kentlere odaklanilarak ulus Otesi aglarin kent
yonetimlerindeki etkileri tartisilmistir. Kentlesmeyle artan insan kokenli etkiler sorunun
temel kaynaklarindan biri olarak diigiiniildiigii i¢in bu sorunla miicadele kapsaminda etkili
olan kent planlama yaklasimlari, vatandas katilimi yoniinden arastirilmistir. Bu kapsamda

Paris'in 15 Dakikalik Kent'i, Barselona'nin Siiperbloklar't ve Kopenhag'm Iklime Direngli
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Mabhalle plani ile bu kentlerin iklim eylem planlar1 detaylica incelenmis ve bu incelemeler
dogrultusunda Istanbul 6rnegi iizerinden iklim degisikligine karsi katilime1 kent planlama

yontemlerine oneriler sunulmast amaglanmaistir.



ABSTRACT

During the history of global climate change negotiations the governments had acknowledged
the fact that the fossil fuel consumption habits of people are the biggest reasons behind the
climate change problem, which is one of the most important problems of the 21st century.
However for the past three decades of these negotiations mitigation goals for the emissions
have not been reached, and this indicates that the top-down approaches of this international
combat are ineffective. The top-down approaches focus on the market forces, which are in
the process of transition from fossil fuels to clean energy, but they don't handle the other
driving forces of the system that create the climate change problem. On the other hand these
driving forces, which aren't well governed by the global negotiations, are being controlled

by the local governments more effectively.

The cities, which have a growing potential for creating a global impact about climate change
with the transnational networks established between the local governments, are the centers
for the main reasons of climate change and also they are the places which will be the most
affected by this problem. Thereby adaptation and mitigation actions held by the cities must
be on the front rows while dealing with climate change. One of the most important features
of the city governments on this subject is the ability to generate citizen participation in the
city planning processes. Thus the global problem, which is mainly connected to the

indivudual's consumption behaviours, could be discussed on citizen level.

This study is problematizing the situation of the global efforts, which have strong cause and
effect relationships with the rapid urbanization in the world, not being able to response to
climate change problem fast enough while seeking a solution. In the meantime the climate
change is treated as an urban planning issue in this research. First of all the literature, which
will establish the relationship between the climate change problem and urbanization and also
consumption behaviours of people, is examined. Then the current situation of the battle with
this problem is evaluated on both global and local levels. For the global level, this study
focuses on the Kyoto Protocol and the Paris Agreement as the main points of the global
negotiations. On the local level, main focus is the city and the effects of the transnational
networks on the city governments. Since it is accepted that the core reason behind the climate
change is anthropogenic effects, the urban planning strategies within the scope of combating

this problem is studied from the citizen participation perspective. Therefore the 15-Minute
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City of Paris, Superblocks of Barcelona and Climate Resilient Neighbourhood of
Copenhagen and also the climate action plans of these cities are researched. Following this
research, suggestions for urban planning strategies against the climate change with

participatory approach for Istanbul are recommended.
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1. GIRiS
Sanayi Devrimi’nden itibaren artan insan kokenli sera gazi emisyonlarinin atmosferdeki
yogunlugunun yiikselmesine bagh olarak gelisen iklim degisikligi sorunu, 21. yiizyilin en
biiyiik kiiresel problemlerinden biridir. Insanoglunun fosil yakitlara bagl tiiketim
aliskanliklarinin yarattigi bu soruna karsi1 6nlem alinmadig: takdirde kiiresel olarak biiyiik
capta yikici etkilerin gergeklesmesi beklenmektedir. 1980°lerden bu yana kiiresel giindemde
onem kazanmaya baslayan iklim degisikligi sorununun, 6zellikle fosil yakit sirketlerinin
propagandalar1 nedeniyle gercekliginin sorgulandigi bir ortamin yaratilmis olmasi, bu
sorunla miicadele etmek amaciyla atilmasi gereken adimlar geciktirmistir. Ancak her gecen
giin ortaya ¢ikan yeni bilimsel verilerle iklim degisikliginin, yeryiiziindeki etkilerinin arttig1

kanitlanmakta ve gercekliginin sorgulanma durumu azalmaktadir.

Kiiresel iklim degisikligi miizakere siirecinin, 1990’da yaymlanan Hiikiimetleraras1 iklim
Degisikligi Paneli’nin (IPCC) birinci degerlendirme raporuyla resmi olarak basladig:
soylenebilir. IPCC’nin ardindan 1992°de hayata gegcirilen Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) ile ulus devletleri, iklim degisikligiyle miicadele
kapsaminda bir araya gelmistir. Bu sdzlesmeyle insan kokenli etkilerin iklime miidahale
etme kapasitesinin engellenmesi ve atmosferdeki sera gazi yogunlugunun dengelenmesi
amag edinilmistir. Ulkeler, bu sorunun en biiyiik kaynaginin insanlarin fosil yakitlara bagl
tilketim aligkanliklar1 olmasi konusunda hemfikir olduklari i¢in kiiresel giindemde iklim
degisikliyle miicadele, bir enerji gecis silireci olarak goriilmektedir. Enerji tedariginin
piyasalarin kontroliinde olmasindan dolay1 da uluslararasi miizakere siirecleri kapsaminda

iklim degisikligi sorunu, piyasa odakli bir sorun olarak ele alinmaktadir

Isinma, ulagim ve giindelik hayatta kullanima yo6nelik {irlin iiretimi gibi hizmetleri kapsayan
enerji tedarigi, kompleks bir sistemin i¢inde gergeklesmektedir. Cesitli sektdrlere bagl
olarak verilen bu hizmetlerin saglanmasi i¢in ihtiya¢ duyulan yakitlar, mevcuttaki belirli
ekipmanlarla yakilip yine mevcuttaki belirli araclarla kullanilmaktadir. Dolayistyla fosil
yakitlarin degigmesi demek, bahsedilen hizmetlerin saglanma siirecinin tamaminda biiyiik
bir degisimin gerceklesmesi demektir. Bu nedenle uluslararasi iklim degisikligi
miizakerelerinde piyasa giiclerinin enerji degisim siirecini destekleyecek regiilasyonlar
tizerine calisilmaktadir. Fakat miizakere siireci ¢iktilarindan regiilasyonlar konusunda kati

kurallar belirleyen Kyoto Protokolii incelendiginde iilkelerin, kendi ekonomilerini
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etkileyecek sekilde piyasa giiclerine yaptirim uygulamayi kabul etmedikleri ya da bu
yaptirimlar1 gerceklestirecek durumlari olmayan iilkeler i¢in belirlenen emisyon azaltim
hedeflerinin, hukuksal olarak baglayiciligi olmadig: goériilmektedir. Bununla beraber Kyoto
Protokolii’niin taahhiit siireclerinde protokoliin basinda hedeflenen kiiresel sera gazi
emisyon azaltim hedeflerine ulagilamamis, hatta emisyonlar biiylik bir ivmeyle artmaya

devam etmistir.

Miizakere siireclerinin neredeyse 30 yillik gegmisinde kiiresel sera gazi azaltim hedeflerine
ulagilamamis olmasi durumu, uluslararasi miicadele kapsaminda iklim degisikligi sorununun
tepeden inme bir yaklasimla yonetilmeye calisilmast ve yapilmasi gereken azaltim
eylemlerinin en nihayetinde piyasa gii¢lerinin inisiyatifine birakilmig olmasi durumlariyla
yakindan iligkilidir. Ciinkii iklim degisikligi sorunu, sadece piyasa giiclerinin eylemlerinde
yapilacak degisikliklere indirgenerek c¢oziilmesi miimkiin olmayan biiyiikk bir sistemin
iriiniidiir. Bu sistemin, birbirinden bagimsiz gibi goéziikken ama bir araya geldiklerinde
yarattiklar1 sinerjiyle iklim degisikligi sorununa etki eden cografik sartlar, yapisal ¢ehre,
ekonomik yapi, niifus yogunlugu, tiikketim aligkanliklar1 ve vatandaslar gibi cok cesitli
bilesenleri vardir. Kiiresel miizakere siire¢lerine hakim olan tepeden inme yaklasimlarin ise

bu bilesenleri dikkate alma agisindan basarili olamadig1 anlasilmaktadir.

Gerek piyasa gii¢lerinin engellemeleriyle gerekse uygulanma alanlarinin genisligiyle kiiresel
miizakereler ile belirlenen emisyon azaltim hedeflerinin, ulusal olgekte miidahalelere
doniisiim siirecinde giicliiklerle karsilagilmaktadir. Cilinkii fosil yakitlarla ¢alisan motorlu
tasit kullaniminin kisitlanmasi, mevcut yapr stogunda enerji verimliligini artiracak
yenilemelerin yapilmasi ya da al-kullan-at mantigindaki tiiketim aliskanliklarinin sifir atik
mantigina evrilmesi gibi sera gazi emisyonlarini azaltacak eylemler i¢in yukarida belirtildigi
tizere ulusal olgekte kompleks bir sisteme miidahale edilmesi gerekmektedir. Bununla
beraber iklim degisikligi sorununun ihtiya¢ duydugu aciliyete yetisemeyen ulusal
miidahalelere karsin yerel miidahaleler, daha hizli ve daha etkili olarak hayata gegirilme
potansiyeline sahiptir. Ciinkii motorlu tasitlar1 belirli bolgelerde kisitlama, mahallelerin
yapisal sartlarmna gore bisikletli ve yaya gibi karbonsuz ulasim yollarin1 6zendirici
uygulamalar yapma, binalarda enerji tasarrufu konusunda vatandaglar1 bilinglendirme ve
kent sakinlerine geri doniisiim, yeniden kullanim ve onarim aligkanliklarin1 kazandirarak
atik liretimini azaltma gibi konularda yerele 6zgii bilgi ve deneyimlere daha yakin olduklar

icin yerel yonetimler, basarili eylemler gergeklestirme konusunda daha avantajlidir.
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Kyoto Protokolii’nden sonra iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda tiim iilkelerin ortak
bir sekilde hukuksal baglayiciligi olan bir anlagmaya varamayacagi anlagilmis, kiiresel
miizakere silireclerinde asagidan yukari bir yaklasim edinilerek Paris Anlagmasi
hazirlanmistir. 197 {ilke tarafindan imzalanan Paris Anlagmasi’na gore iilkelerin goniillii
olarak kendi karbon emisyonlarint azaltim hedeflerini belirlemeleri ve bu sekilde
uluslararasi topluma verdikleri sozleri yerine getirip getirmedikleri hakkinda degerlendirme
raporlar1 sunmalar1 gerekmektedir. Ancak iilkeler sozlerini yerine getiremezse Paris
Anlagmasi’nin Kyoto Protokolii’ndeki gibi hukuki bir yaptirim giicii yoktur. Bu nedenlerden
otiirti ulusal 6lcekteki karbon azaltim hedeflerine daha etkin bir sekilde cevap verebilen yerel
yonetimlerin rolii, kiiresel iklim degisikligi sorunuyla miicadele agisindan daha da

biliylimektedir.

Paris Anlagmasi ile beraber iklim degisikligiyle miicadele agisindan kiiresel bir etki yaratma
potansiyelleri artan yerel yonetimlerin bu potansiyele sahip olmalarinin bir diger nedeni ise
diinyadaki diger yerel yonetimlerle bilgi ve deneyimlerini paylagmak tizere kurduklar1 ulus
Otesi aglardir. Ulus 6tesi aglar araciligiyla bu konuda giiglenen kentler, su anda diinyanin
icinde bulundugu iklim krizine sebep olan en biiyiik nedenlerin hem direkt hem de dolayl
olarak merkezleri niteligindedir. Dolayisiyla kent lizerinden yapilacak adaptasyon ve azaltim
eylemlerinin, iklim kriziyle miicadele kapsaminda ilk siralarda yer almasi gerekmektedir.
Bu eylemler siirdiiriilebilir bir yapili ¢evre olusturma, sera gazi emisyonlarni azaltmay1
amaclayan ulasim yollar1 gelistirme ve geri doniistiiriilemeyen kaynak tiiketimini azaltma
gibi cabalardan olusur. Bununla beraber kenti iklim degisikligi ile miicadele konusunda
yukarilara tagiyan en Onemli Ozelliklerinden biri, kent planlama siireglerine vatandas
katiliminin saglanabiliyor olmasidir. Ciinkii temeli bireylerin tiiketim aligkanliklarina baglh
olan bu kiiresel sorunun, bireyler kapsaminda da ele alinabiliyor olmas1 gerekir. Kiiresel
Olgekteki miidahalelerle hayata gegirilmesi zor olan vatandag katilimi, bir yerel yonetim
olarak kentlerde cesitli yontemlerle gerceklestirilebilir. Kentsel iklim degisikligi yonetimi
kapsaminda kiiresel iklim degisikligi sorununu yaratan sistemin bilesenlerinden biri olan
vatandaslarla beraber ¢aligilarak onlarin tiiketim aligkanliklarini degistirebilecek ortamlar

hazirlanabilir ve bu sayede yaratilan sinerjiyle kiiresel dlgekte bir etki yaratilabilir.

Ozetle kiiresel 6lgekteki iklim degisikligi sorununun, yine kiiresel 6lgekte bir miidahale plani
olmas1 gerektigi gibi bu sorunun kaynagini yaratan toplumla direkt iligski halindeki yerel

yonetimlerin miidahalelerinin de Onemi biiyiiktiir. Paris Anlagmasi’nin da destegiyle
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kentlerin 6nemi, kiiresel dlgekte iklim degisikligi ile miicadele konusunda artmigtir. Ayrica
diinyada bu miicadeleyi destekleyen bir¢ok kent planlama yaklagiminin gelismekte oldugu
goriilmektedir. Ancak her kent, bulundugu boélge, maruz kaldig1 iklim sartlar1 ve ig¢inde
yasayan toplumun ekonomik ve sosyal yapisi gibi farkli dinamiklere sahip oldugu icin bu
kent planlama yaklagimlarinin, tiim kentlerde ayni sekilde uygulanamayacagi sdylenebilir.
Cilinkii iklim degisikligi sorunu, tek bir ¢éziimii olmayan kompleks bir problemdir. Bununla
birlikte iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda diinya kentlerinde gelistirilen
uygulamalardan (bisiklet yollarina alternatifler, atiklardan enerji iiretimi, yayalastirma
projeleri gibi ¢oziimler) elde edilen bilgiler ve dgrenilen stratejilerle diger kentler tizerinde

uygulanabilecek oneriler gelistirilebilir.

Bu arastirma, diinyanin hizla kentlesmesi ile arasinda giiclii neden sonug iliskileri bulunan
iklim degisikligi sorununa ¢oziim arayisindaki kiiresel ¢abalarin bu soruna gereken hizda
miidahale edemiyor olma durumunu sorunsallastirmaktadir. Iklim degisikligini aym
zamanda bir kent planlama sorunu olarak ele alan aragtirmada kentlesmeyle artan insan
kokenli etkiler, sorunun temel kaynaklarindan biri olarak diislintildiigii i¢in bu sorunla
miicadele kapsaminda vatandas katilimli kent planlama yontemleri, aragtirmanin merkezine
alinmaktadir. Diinyada iklim degisikligi ile miicadelenin hem kiiresel hem de yerel
Olgeklerde incelenecegi arastirmada farkli cografyalarda yapilan vatandas katilimli yerel
miidahalelerin tartisiimasi planlanmistir. Bu incelemeler dogrultusunda da Istanbul 6rnegi
tizerinden kentli bireylerin bu kapsamda bilinglendirilerek yasam sekli ve tiiketim
aligkanliklarinin degismesi konusunda gelistirilebilecek olasi uygulamalar ve yontemler

hakkinda oneriler sunulmast amaglanmaistir.

Bu caligma kapsaminda ulasilmak istenen hedefler asagida listelenmistir;

Kiiresel iklim degisikliginin bilimsel temelleri hakkinda bir anlayis gelistirmek,

e Iklim degisikligi ve kentlesme arasindaki iliskiyi kuran ve kurabilecek literatiirii

biraraya getirmek,
o Kentsel tiiketim aliskanliklarmin iklim degisikligi ile baglantisini agi3a ¢ikarmak,

e Mevcuttaki anlagmalari, regiilasyonlar1 ve uygulamalar1 yaratan kiiresel iklim

degisikligi miizakerelerini arastirip 6zetlemek,



e Kiiresel iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda yerel yonetimlerin roliinii bir

cergeveye oturtmak,
e Kentsel planlama alaninda vatandas katilimu ile ilgili yayinlanmuis literatiirii taramak,

¢ Diinyadan iklim degisikligi ile miicadeleyi destekleyen kent planlama orneklerini

incelemek,
e Istanbul’un iklim degisikligi ile miicadele agisindan durumunu belirlemek,

e Istanbul’un iklim degisikligi ile miicadele adimlarin1 giiglendirecek yontemlerle ilgili

Oneriler sunmak.

Bu aragtirmanin genel amaci belirli bir teorik yaklasimla iklim degisikligi ile miicadele
konusunu kentlesme iizerinden irdelemek degil, konunun kentlesmeyle arasindaki bagini
anlasilir bir zemine oturtarak ¢alisma kapsamindaki ornekleri yerel dinamikleriyle
incelemek ve bu drneklerden elde edilen verilerle Istanbul 6zelinde atilabilecek adimlar

hakkinda bir sdylem gelistirebilmektir.

Arastirma siireci temel olarak literatiir taramasi ve vaka incelemesi ile ylriitilmiistiir.
Arastirmay1 destekleyen baslica literatiir kaynaklari; kitaplar, doktora ve yiiksek lisans
tezleri, dergiler, uluslararas1 sozlesmeler, ulusal ve yerel yonetim raporlari, konferans
bildirileri ve gazete haberleridir. Bununla beraber dogas1 geregi siirekli olarak yeni bilgilerle
giincellendigi icin iklim degisikligi sorunu, internet siteleri, sosyal medya ve online haber
platformlar lizerinden arastirma siiresince takip edilerek buralardan elde edilen bilgiler de

literatiir kaynaklar1 kapsaminda degerlendirilmistir.

Tez gercevesi olusturulurken iklim degisikligi sorununu yaratan ana nedenin insan kokenli
etkiler oldugu bilgisine agirlik verilmistir. Bu nedenle arastirmanin ikinci boliimiiniin ilk
kisminda oOncelikle kiiresel iklim degisikliginin bilimsel temelleri arastirilarak iklim
degisikligine sebep olabilecek insan kokenli etkilerle olasi diger etkilerin karsilagtirilmasi
yapilmistir. Daha sonra da bu konuda atilmasi gereken adimlarin gecikmesinin
sebeplerinden biri olarak kabul edildigi i¢in iklim degisikliginin yillarca gercekligi
elestirilen bir durum olmasinin nedenleri incelenmistir. Boliimiin ikinci kisminda bu kiiresel
sorunun insan kokenli nedenleri ve problematik sonuglar1 arastirilmistir. Kiiresel sicaklik

artig1, buzullarin erimesi ve artan orman yanginlari gibi problemlerin insanlarin yarattig1 sera
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gazi emisyonlar1 ve arazi kullanim1 degisiklikleriyle aralarindaki baglanti kurulmustur. Ayn
zamanda bu boliimde COVID-19 salgin1 ve iklim degisikligi ile arasindaki olas1 baglantilarla
ilgili aragtirma yapilmis, bunun gibi salginlarin insanlarin hangi aktivitelerine bagl olarak
gerceklesebilecegi tartisilmistir. Daha sonra da COVID-19 karantina siire¢lerinin, iklim
degisikligi ile ilgili su ana kadar atilmamis miicadele adimlarindan hangilerinin atilmasina

olanak sundugu aragtirilmistir.

Ikinci béliimiin son kisminda ise iklim degisikligine neden olan kentsel dinamikler
incelenmistir. Bunun i¢in insan niifusunun artis hiz1 ve diinyanin hizla kentlesmesi ile iklim
degisikliginin arasindaki iliskiye odaklanilmistir. Hizli niifus artis1 ve kiiresel kentlesme
durumlari, kentsel yigilmalar ile iliskilendirilebilecek literatiir (Brenner, 2013; Brenner &
Schmid, 2013; Merrifield, 2011...) kapsaminda degerlendirilmistir. Bununla beraber kentsel
yigilmalar ile kentsel aktivitelere bagl olarak ortaya c¢ikan karbon salinimlarinin kentin
fiziksel siirlarinin 6tesinde gerceklesmesi arasindaki baglanti tartisilmistir. Ayni zamanda
boliimde bir kent planlama sorunu olarak iklim degisikliginin g¢etrefilli bir problem (Rittel
& Webber, 1973) olma durumu incelenmis ve bu getrefilli probleme ¢6ziim tliretmek iizere
problemin dogasinin anlasilmasi i¢in yol gosterici olabilecek teoriler arastirilmistir. Bu
kapsamda oOncelikle iiretimin kosu bandi, ekolojik modernlesme ve dongiisel ekonomi
teorileri karsilastirilmistir. Sonra ise kent planlama kapsaminda bu sorunu yaratan kompleks
sistemin bilesenlerinden insanlarla beraber sistemin diger elemanlarinin da hesaba katildig:
aktor-ag teorisi (Latour, 2005) incelenmis ve bu teorinin, kent calismalar1 alanindaki
kullanimt arastirilmigtir. Tiim bu bilgileri takiben insanlarin karbon emisyonu yaratmasina
yol acan kentsel aktiviteleri, insanlarin tiiketim aligkanliklarinin kiiresel baglantilartyla

iliskilendirilerek degerlendirilmistir.

Arastirmanin tigiincii boliimiinde iklim degisikligi ile miicadele, kiiresel ve yerel dl¢eklerde
tartisgtlmistir. Ugiincii boliimiin birinci kisminda kiiresel miicadelenin kapsamli bir sekilde
ele almabilmesi i¢in Oncelikle 1985 yilinda giindeme gelen ve ozon tabakasindaki soruna
yonelik hazirlanan Montreal Protokolii ile olusturulan uluslararasi i birliginin dinamikleri
incelenmistir. Sonra da bu anlagmay1 takiben Diinya ekosistemi ile ilgili artan endiselere
yonelik faaliyete gecirilen kiiresel miidahale mekanizmalar1 arastirilmigtir. Boliimde
1990°da yayinlanan ilk IPCC raporundan hareketle 1992°de olusturulan BMIDCS ve
BMIDCS nin devaminda gergeklestirilen Taraflar Konferansi siirecleri incelenmistir. Kyoto

Protokolii ve Paris Anlagmasi, Taraflar Konferansi siireglerinin en 6nemli ¢iktilart olduklart
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icin bu bolimiin merkezine almmistir. Bu iki 6nemli anlagmanin dinamiklerine
odaklanilmasinin bir diger nedeni ise 90’lardan bu yana devam eden iklim degisikligi ile
miicadele siireglerinin tepeden inme yaklagiminin, asagidan yukar1 bir yaklagima doniistimii
hakkinda bir anlayis gelistirilmek istenmesidir. Dolayisiyla bu anlagmalarin, sera gazi
emisyonlarin1 artiran fosil yakitlarin kullaniminin azaltilmasi ve enerji tedariginde
yenilenebilir enerji kaynaklarina gecisin saglanmasi konusundaki etkileri arastirilmistir.
Bunun i¢in fosil yakitlara alternatif olarak kullanilabilecek yenilenebilir enerji kaynaklar
(glines, riizgar, jeotermal...) incelenmis ve Kyoto Protokolii’niin esneklik mekanizmalarina
odaklanilarak ihtiya¢ duyulan enerji doniisiimii konusunda kiiresel miizakere siireclerinde

yeteri kadar hizli hareket edilememe durumunun nedenleri arastirilmistir.

Ucgiincii béliimiin ikinci kisminda tartisilan yerel dlgek ise kentlere odaklanilarak kentleri
baglayan ulus 6tesi aglar ve kent sakinleri perspektiflerinden incelenmistir. Bunun i¢in ilk
once C40 Kentleri, Uluslararas1 Yerel Cevre Girisimleri Konseyi - Siirdiiriilebilirlik I¢in
Yerel Yonetimler (ICLEI), Belediye Bagkanlar1 S6zlesmesi, Diinya Birlesmis Kentler ve
Yerel Yonetimler Teskilati (UCLG) gibi ulus 6tesi aglar arastirilmistir. Boliimde kentler
arasinda kurulan ulus Otesi aglarin iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda isleyis
mekanizmalarinin anlagilmasi istendigi i¢in kentler ve iklim degisikligi ile miicadele
konusunu merkezine alan C40 agia odaklanilmistir. C40’1m iklim degisikligi ile miicadele
konusunda kent planlama ag¢isindan aga bagli olan kentlere destek olma sekli, ulusal

miidahalelerle kiyaslandirilarak tartisilmigtir.

Ucgiincii boliimiin son kisminda kent sakinlerinin, iklim degisikligi ile miicadele konusunda
kent planlama yontemlerine dahil olma siirecleri arastirilmistir. Kent planlama kapsaminda
vatandas katilmiyla ilgili teorik bir ¢erceve olusturulmasi icin de kdkleri Habermas’in
(1984, 1981) iletisimsel eylem kuramina dayanan kent planlama teorilerine odaklanilmigtir
(Forester, 1982; Innes & Booher, 2018, 2010; Healey P. , 2002, 1993). Sonra da miizakere
stireclerine agirlik veren kent planlama yaklagimlari sayesinde vatandaslar ve yerel
yonetimler arasinda olusturulacak is birligi ortaminin ne gibi dinamiklere sahip olabilecegi

tartisilmistir.

Tezin dordiincii boliimiinde iklim degisikligi ile miicadeleyi destekleyen kent planlama
yaklagimlarina alternatifler lireten diinyadan farkli kentlerin iklim eylem planlar1 ve kentsel

proje drnekleri, vatandas katilimi kapsaminda degerlendirilmistir. Béliimde Paris, Barselona
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ve Kopenhag kentlerinin 6rnek olarak sec¢ilmesinin bir nedeni, bu kentlerin hem C40 agina
iiye olmalar1 hem de sera gazi emisyonlarini azaltmak konusunda basarili olmalaridir. Bir
diger neden ise Paris’de 15 Dakikalik Kent, Barselona’da Siiperbloklar ve Kopenhag’da
Iklime Direngli Mahalle projeleri olmak iizere bu kentlerin her birinde kendi kentsel
dinamiklerine gére iiretilen dzgiin planlama stratejilerinin gelistirilmis olmasidir. Ornekler
incelenirken bu kent planlama stratejileri, hem vatandas katilimi hem de diger kentler

iizerinde uygulanabilirlikleri lizerinden tartisilmistir.

Arastirmanin son béliimiinde ise iklim degisikligi ile miicadele Istanbul 6rnegi iizerinden
incelenmistir. Besinci béliimiin birinci kisminda Istanbul’un iklim degisikligi kapsamindaki
durumu ilk once kiiresel Olgekte degerlendirilmistir. Bunun igin Tiirkiye’nin kiiresel
miizakerelerle arasindaki baglantilara bakilmis, sonra da Istanbul’un ulus otesi aglarla
arasindaki iliski arastirilmistir. Boliimiin devaminda Istanbul’un, kendi iklim 6zelliklerine
ve 5. IPCC raporunda (2014b) belirtildigi gibi iklim degisikliginden kaynakli yasayabilecegi
sorunlara odaklanilmistir. Bu arastirmalardan elde edilen bilgileri takiben Istanbul’un iklim
eylem plani, verilen diger Orneklerde yapildigi gibi vatandas katilimi kapsaminda
degerlendirilmigtir. Besinci boliimiin  ikinci kisminda tezin {iclinci  boliimiinde
detaylandirilan vatandas katilimli planlama yaklagimlarinin teorik altyapist ile bir sonraki
boliimde verilen diinyadan &rneklerin iklim eylem planlarindan yararlanilarak istanbul’un
iklim eylem planinin vatandas katiliml1 hale getirilmesi i¢in Oneriler verilmistir. Bu boliimiin
son kisminda ise verilen 6rnek kentlerin kent planlama stratejilerinden faydalanilarak
Istanbul’un kendi sartlarma uygun gelistirilebilecek planlama ydntemleriyle ilgili &neriler

sunulmas1 hedeflenmistir.



2. IKLIiM DEGISIKLiGi’NiIN NEDENLERI, SONUCLARI VE KENT iLE
ILiSKiSi
“Diinya’nin insan etkinligi tarafindan derinden etkilenmemis bir pargast yoktur -ne

Antarktika’nin uzak 1ssizlig1 ne de okyanus derinliklerindeki kanyonlar.” (Bookchin, 2017,
1990, s. 51).

Insan etkilerinin yeryiiziiniin her noktasinda goriildiigii antroposen dénemin bir parcasi olan
21. ylizyilda bu etkiler, iklim degisikligi araciligryla Diinya’nin gelecegi icin tehlikeli bir
duruma gelmistir. Dolayisiyla iklim degisikligi ¢evresel bir sorun olarak goziikse de bu
sorunun insan kdkenli nedenlerle arasinda kuvvetli bir bag oldugu unutulmamalidir. Son
yillarda yeryiiziine yapilan en belirgin insan kokenli degisikliklere bakildiginda ise
kentlesme ile karsilasilir (Zhao, 2015, s. 13). Buradan yola ¢ikarak bu arastirmada iklim
degisikligi sorunu bir kent planlama sorunu olarak ele alinmistir. Arastirmanin bu
boliimiinde ise bilimsel kaynaklar dikkate alinarak iklim degisikligi konusunun, insan
kokenli kentsel dinamiklerle arasindaki iligkinin incelenmesi planlanmigtir. Bunun i¢in de
2.1 numarali boliimde sorunun nedenlerine bakilmig ve bu nedenlerin ge¢misteki iklim
degisikligi durumlariyla arasindaki farkliliklar irdelenmistir. Calismanin odagi iklim
degisikligi ile miicadele konusunda vatandag katilimi oldugu icin de kiiresel giindemde iklim
degisikligi probleminin yillarca gercekligi tartisilan bir konu olmasi durumu
sorunsallastirilmigtir. Bu nedenle iilkeler tarafindan yapilmasi gereken eylemler konusunda
gecikilmesinin nedenlerinden biri olan vatandaslarin bu eylemleri uzun siire genis ¢apli
olarak desteklememe durumunun temelleri incelenmistir. 2.2 nolu bdliimde iklim
degisikliginin, insan kdkenli nedenleri ve problematik sonuglar1 tartisilmistir. Bu konunun
tizerinde durulmasinin sebebi, bir sonraki boliimde incelenecek olan iklim degisikliginin
kentlesmeye bagli nedenlerle arasindaki siki driintiiye dikkat ¢ekilmek istenmesidir. 2.3 alt
basligindaki boliimde ise iklim degisikliginin kentlesme ve kentsel tiikketim dinamikleri ile
arasindaki baglantilar incelenmis ve bu boliim ile arastirmanin zeminini olusturan teorik

cergevenin belirlenmesi planlanmaistir.



2.1. Gecmiste ve 21. Yiizyilda Iklim Degisikligi Dinamikleri

“Kaliforniya'nin kontrol edilemeyen yanginlari modern tarihin ilk ‘giga yangmni’ yaratt:”

(Milman & Ho, 2020).

“Rapora gore, Avustralya yanginlar1 neredeyse 3 milyar hayvani etkiledi” (Readfearn & Morton,
2020).

“Arktik bir 6liim sarmali i¢erisinde. Daha ne kadar var olmayz siirdiirecek?”” (Dickie, 2020).

2020 yilinda atilan bu gazete haberi bagliklari, 20. yiizyilin son ¢eyreginde yazilan bir
bilimkurgu romanina konu olabilirdi. Ne yazik ki kiiresel 1sinmaya bagl bu trajik olaylarin
izerine bir de yine iklim degisikligi ile yakindan iligkisi olabilecek bir salginla miicadele
edilen bu yilda iklim degisikligini tetikleyen ana nedenin atmosferde ¢ogalan insan kokenli
sera gazi emisyonlarinin oldugu, genis kitleler tarafindan kabul gérmektedir. Ayn1 zamanda

2020 y1linin bu konuda problemler yaganacak son sene olmayacagi da asikardir.

Iklim degisikligi ile ilgili problemler yeni su yiiziine ¢ikiyormus gibi goziikseler de bu
problemlerin kosullarinin gelismesi uzun yillar almis ve bu kosullar insanlarin direkt olarak
kendi ellerinden c¢ikan ve yine kendi elleriyle degistirebilecegi nedenlerden dolay1
gelismistir. Ancak yukarida verilen gazete haberlerine konu olan olaylar incelendiginde
insanoglunun evrende barmabildigi tek yer olan Diinya’nin insanlar1 barindirma 6zelligini
tehlikeye sokan bu durum ile heniiz etkili bir bi¢cimde miicadeleye girilemedigi
anlagilmaktadir. Ustelik gerekli &nlemler alinmadigi takdirde bu gibi olaylarin

gerceklesmeye devam etmesi kaginilmazdir.

“Eger birka¢ on yil sonra biiyiik bir goktasinin yeryiiziine ¢arpacagi biliniyor olsaydi, diinya bunu
onlemek i¢in muhakkak bir seyler yapardi.” (Wheeler, 2012, s. 10).

Insanoglu, kendi elinden ¢ikma iklim degisikligi felaketini yiizy1ldan daha uzun bir siiredir
ongordiigii halde bu sorunla yiizlesmeye yillardir direndigi bir paradoksun igindedir
(Wheeler, 2012, s. 10). iklim degisikligini bir kent planlama sorunu olarak ele alan
aragtirmada bireylerin bu sorunun ve ¢oziimiin 6nemli bir kaynagi oldugu argiimanina
odaklanildig1 i¢in bu boliimiin devaminda insanlarin iklim degisikligi hakkinda sahip oldugu

bilgilerin ve bu konudaki algisinin degisim siireci iizerinde durulmustur.

Insan kokenli iklim degisikligi, ¢ok katmanli kiiresel biyolojik, jeofiziksel, sosyal ve

ekonomik sistemlerin birbirleriyle etkilesimleriyle olusur (Snyder, 2010, s. 30). Bu yiizden
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iklim degisikliginin ana nedeninin insan kokenli sera gaz1 emisyonlar1 oldugu varsayiliyor
olsa da bu soruna sebebiyet veren olaylar ¢cevresel oldugu kadar ekonomik ve sosyal de olan
karmagik bir sistemin iriinleridir. Bu yilizden emisyonlari insanlara dogru takip ederken
birden fazla nedenle karsilagilir. Dolayistyla yaratilan soruna miidahale etmek, bu karmagik
sisteme de miidahale etmek oldugu i¢in sorunlara gereken hizda ¢ézlimler liretilememistir.
Insanlarin bu konuyla miicadele kapsaminda hizli davranmamis olmalarmnin en biiyiik
nedenlerinden biri ise iklim degisikliginin, kiiresel etkilerini 2020 yilinda oldugu kadar
gostermeye baslamadan Onceki zamanlarda insanlar tarafindan siipheyle yaklasilan bir
durum olmasidir. Aslinda iklim degisikliginin, 1970’lerden itibaren {izerinde yapilan
bilimsel aragtirmalar sayesinde yasanma olasiliginin yiiksek oldugu bilindigi halde bu
stirecte hiiklimetler, sirketler ve bireyler gerekli dnlemleri yeterli seviyede almamis ve hatta
emisyonlarin yiikselmesine sebep olmuslardir (Wheeler, 2012, s. 10). Ozellikle fosil yakit
endiistrilerindeki sorumsuz sirketlerin, elde edilen bilimsel kanitlar hakkinda kamusal algiy1
karigtirma ve halka iklim degisikligini inkar eden bilgilerin sunulmasini saglama gibi
hareketleri (Collomb, 2014, s. 3), toplumsal siipheyi gii¢lendiren bir ortam yaratmaistir.
Ancak gecmiste iklim degisikligi sorunu genis kitlelerce kabul edilmese de 21. yiizyilda bu
sorunun karsisinda duran elestirmen sayis1 azalmistir. insanlarin diisiindiigii bir olasiliktan
kiiresel bir gergege evrilen bu durumun insanoglunun algisindaki evrim siirecini incelemek,
aragtirmanin odagi olan bireysel katilim projelerinin istiine kurgulandigi zeminin
anlasilmasi i¢in yardimci olacaktir. Ayni zamanda iklim degisikliginin bir komplo
teorisinden kiiresel bir gercege evrilme durumunu sorgulamak, miidahaleyi geciktiren

sistemin isleyisi hakkinda da bilgi verebilir.

20. ylizyilin baslarinda iklim degisikligi, birka¢ bilim insam1 hari¢ yakin gelecekte
gerceklesmesine pek fazla ihtimal verilmeyen bir olasilikti. 20. yilizyilin ikinci yarisinda ise
Diinya ikliminin ge¢misiyle ilgili aragtirmalar artmis, bu konudaki bilgiler derinlestigi i¢in
gergeklesmesi muhtemel olan bir iklim krizinin ¢ok da uzak olmadig: diisiincesi yavas yavas
yayginlagmaya baslamistir. Gegmis jeolejik devirler siiresince diinya ikliminde meydana
gelen degisimleri inceleyen Paleoiklim bilimi, iklim sistemlerini anlamak ve gelecekte
meydana gelebilecek iklim degisikligi durumlarini tahmin etmek iizere bahsedilen bilgilerin
derinlesmesi kapsaminda degerli katkilar saglamaktadir (Snyder, 2010, s. 15). Artan
paleoiklim arastirmalarina gore 21. yilizyila girerken etkileri daha belirgin bir sekilde

hissedilmeye baglanan mevcuttaki iklim degisikliginin, yeryiiziinde daha 6nce yasanmis olan
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iklim degisikliklerinden farkli olarak insan kokenli nedenlerden kaynaklandigini gosteren

bulgular elde edilmektedir.

Yeryliziinde bundan 6nce yasanmis olan iklim degisikligi durumlar1 aniden olabildigi gibi
birka¢ on yil icerisinde ya da yiizyillarca siiren bir sekilde gerceklesmistir (IPCC, 2013, s.
388). Bu durumlar, atmosferdeki sera gazi oranimin dogal nedenlere bagli olarak
degismesinden kaynakli olabildigi gibi Diinya’nin kendi eksenindeki ve ydriingesindeki
degisiklikler, birden fazla canli tiiriiniin soyunun ayni anda tiikendigi siirecler, Diinya’ya
gelen solar radyasyondaki degisiklikler, volkanik hareketler ile okyanus ve daglarda plaka
tektonigine bagl degisimler gibi nedenlerden dolayr da meydana gelmistir (Mesarovic,
2019, s. 1436). Diinya atmosferinin gegmisinde yaganmis olan sera gazi yogunluklarindaki
degisiklikler kutuplardaki buzullardan 6grenilebilmektedir ve buzullardan alinan verilere
gore 21. yiizyilda atmosferde biriken karbondioksit (CO:), metan (CHx) ve nitr6z oksit (N-O)
gazlarindan olusan sera gazlarinin yogunlugunun, son 800,000 yillik siirecteki yogunluklar
gectigi goriilmektedir (IPCC, 2013, s. 385). Ozellikle karbondioksit gaz yogunlugundaki
artis hiz1 basta olmak lizere atmosferde biriken sera gazlarindaki yogunlugun artarak
sicaklig1 atmosferin i¢inde tutmasi durumunun, sanayi doneminden 6nceki 2000 y1llik siire¢
boyunca hic¢bir zaman 20. yilizyilin ikinci yarisinda oldugu kadar kisa bir siirede gerceklestigi
goriilmemistir (IPCC, 2007a, s. 436). Diinya’nin 800,000 yillik tarihi incelendiginde
atmosferdeki karbondioksit yogunlugunun olaganiistii bir ivme kazandigi, Tablo 1°de agikca

goriilmektedir.
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800,000 YILLIK KARBONDIOKSIT GECMISI
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Tablo 1: Atmosferdeki 800,000 yillik karbondioksit gazi yogunluklart (Lindsey, 2020a).

Paleoiklim model simiilasyonlar1 araciligiyla Diinya’nin ge¢cmiste yasadigi iklim degisikligi
durumlar1 incelendiginde 1950’lerden beri artan yeryiizii sicakliklarinin, 20. yiizyil
oncesinde gergeklesmis olan bir soguma doneminden iyilesme durumuna baglh
gerceklesmedigi anlagilmaktadir. Bununla beraber 21. yiizyilda yasanmakta olan iklim
degisikligi durumunun, insan kokenli sera gazlarinin etkisi hesaba katilmadan
aciklanamadig1 goriilmektedir (IPCC, 2007a, s. 436). Tablo 2’de mevcuttaki iklim
degisikliginin habercisi olan yerylizii sicaklik artis anomalileri ile bu soruna sebebiyet

verebilecek dogal nedenler ve insan kdkenli nedenler arasindaki farkliliklar gdsterilmistir.
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a) Karesel Yeryiizii Sicakhgi

b) Solar Etkenler
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Tablo 2: 1870-2010 yillar1 arasindaki kiiresel yeryiizii sicaklik anomalileri ile bunlar etkileyebilecek dogal
ve insan kokenli etkenler (IPCC, 2013, s. 393).

Iklim degisikliginin dogal nedenleri yakindan incelendiginde Diinya’nin gegmisindeki iklim
degisikligi durumlarmin, volkanik hareketler gibi anlik olaylarla ya da Diinya’nin eksen
egikligindeki degisiklikler gibi binlerce yil siiren olaylarla tetiklendigi goriilir. Her iki
durumun ortak Ozelligi ise direkt olarak oOlgiilebilir olmalaridir. Volkanik hareketler
sebebiyle havadaki aerosol seviyesinin artisina bagl gerceklesen iklim degisikliginin ana
nedeni olarak volkanin patlama durumunun elestirilmesi veya eksen egikligi nedeniyle
degisen iklime sebep olarak diinyanin ekseninin degismediginin iddia edilmesi, bilimsel
acidan kuvvetli arglimanlar olarak kabul edilmemektedir. 21. yilizyilda yasanan iklim
degisikligi sorunu da atmosferdeki yogunlugu olgiilebilir olan sera gazi fazlaligindan
meydana gelen kiiresel 1sinma nedeniyle ger¢eklesmektedir. Ancak sera gazi emisyonlarini
artiran insan kokenli faktorler, buzullarin erimesi ve deniz seviyesindeki artis gibi iklim
degisikligini destekleyen birden fazla doga olayini da tetikledigi icin mevcuttaki iklim
degisikliginin ana nedeni olmalar1 konusunda yillarca sorgulanmustir. Iste bu tetiklenen doga
olaylari, yukarida bahsedilen iklim degisikligini yaratan sistemin ¢evresel faktorleridir. Bu

faktorler, insanlar tarafindan bir sorun haline getirilmis olsalar da artik iklim degisikligini
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kendi kendine yaratan bir dongiiniin parcalaridir ve insanoglunun, bu dongiilere miidahale
etmeden elindeki bu biiyiik sorunu ¢ézemeyecegi acgikga goriilmektedir. Bununla birlikte
iklim degisikligi ile miicadele i¢in incelenip bu incelemenin ardindan elde edilen verilere
gore gerekli 6nlemlerin alinmasi gereken ¢evresel faktorler kadar bu sorunu yaratan sistemin
sosyo-ekonomik etmenlerinin de ayni sekilde mercek altinda tutulmasi gerektigi

unutulmamalidir.

1997°de giindeme gelen ve iklim degisikligine neden olan insan tiretimi karbon
emisyonlarini azaltmay1 hedefleyen Kyoto Protokolii, karbon dengelemeyi (ofset) kiiresel
1sinmayla miicadele i¢in bir ara¢ haline getirmistir (Oberthiir & Ott, 1999; Kikuchi, 2011).
Karbon dengeleme ile iklim degisikligini olusturan sistemin g¢evresel faktorlerine oldugu
kadar ekonomik faktorlerine de miidahale etmeye odaklanan bu anlasmayla uluslararasi
olarak harekete gecilmistir. Ancak insanoglunun iklim degisikligi ile miicadele konusunda
ilk genis kapsamli adim1 olan Kyoto Protokolii’niin, iklim degisikligini olusturan sistemin
cevresel degil, fakat sosyo-ekonomik etmenlerinden direncle karsilastigi sdylenebilir. Ciinkii
Kyoto Protokolii’ne taraf olan bir¢ok iilkenin emisyonlar1 1997°den bu yana artmaya devam
etmistir (Aichele & Felbermayr, 2013, s. 1). Dolayisiyla yasanilan problemin ciddiyeti ve
alinmas1 gereken onlemlerin aciliyeti, bu anlagmanin devaminda daha yogun bir sekilde
insan hayatinin bir parcasi olmasi1 gerekirken zamaninda alinmayan onlemler, insanlar
yanginlar ve eriyen buzullarla kapli bir 2020 yilia tasimustir. iklim degisikligiyle miicadele
kapsaminda gerceklestirilen kiiresel miizakereler, aragtirmanin 3.1 nolu “Kiiresel Miicadele”
kisminda derinlemesine incelenmistir. Ne var ki 2000’li yillara gelindiginde kutuplardaki
buzullarin erimesi, deniz seviyesindeki artis ve daha yogun gecen sicak hava dalgalariyla
iklim degisikliginin etkilerini her gecen yil daha da siddetlenerek gostermeye baslamasi
durumlari, Kyoto Protokolii’niin nedenlerini somutlagtirmis ve bu konunun aciliyeti, kiiresel
giindemde daha fazla yer edinmeye baslamistir. Bununla beraber 21. yiizyilin ilk geyregi
dolmadan gerceklesmeye baglayan iklim degisikligi senaryolarmin yillik yeryiizi
sicakliklarindaki artig, kontrol edilemeyen yanginlar ve COVID-19 salgini gibi olast
ciktilari, simdiden kiirede olaganiistii etkiler yaratmayi basaran iklim degisikligini inkar
edilmesi gii¢ bir gergek haline getirmistir. 2020 yilina gelinene kadar iklim degisikligi ile
ilgili sayisiz aragtirma yapilmis ve 2015’te imzalanan tarihi Paris Anlasmasi ile beraber
onemli kiiresel regiilasyon ve is birliklerine sahip olunmustur. Ustelik Paris Anlasmasi’ndan

cekilen Amerika Birlesik Devletleri’nin 2020 Kasim ayindaki se¢imlerde tam tersine se¢im
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kampanyasinin ana temasi iklim degisikligi ile miicadele olan ve bu anlagmay1 destekleyen

bir bagkan sectigi bir doneme girilmistir.

Kisaca 21. yiizyilin ilk ceyregi biterken iklim degisikliginin gerceklesti§inin ve ana
nedeninin de insan kokenli etmenler oldugunun genis kitlelerce kabul edildigi ve bu
konudaki antitezlerin hizlica ¢iiriitiildiigli bir doneme girilmistir. Artik mevcuttaki giindemin
ana sorusu iklim degisikliginin gercek olup olmadigi degil, bu sorunla nasil miicadele
edilecegidir. Bu bilginin bir olasiliktan bir gercege evrilmesi, ¢alismanin odaklandigi
vatandas katilimina bagli eylemlerin ge¢cmise kiyasla gelecekte cok daha olumlu bir yere
taginacaginin habercisidir. Bu boliimiin devaminda iklim degisikligi ile miicadele
stratejilerinin tartisilmasina ge¢ilmeden once bahsedilen insan kdkenli nedenler ve bunlarin

yarattig1 sorunlar incelenmistir.
2.2. iklim Degisikliginin insan Kékenli Nedenleri ve Problematik Sonuglar

21. ylizyiln ilk ¢eyreginde diinya kiiresel 1sinmaya bagh bir iklim degisikligi siirecinden
gecmektedir ve bir onceki boliimde anlatildigi gibi dogal nedenlerin aksine bu kiiresel
isinmanin direkt olarak insan irkinin yarattigir karbon gazi salinimlarinin artmasina bagh
oldugunu gosteren bulgular mevcuttur. Asagida bu bulgular ve bu bulgularin elde edilme

stiregleri paylasilmigtir.

Kiiresel 1sinmayla ilgili caligmalar, 19. yilizyilin baslarinda Fransiz bilim adami Jean-
Baptiste Joseph Fourier’in, karbondioksit gazinin bir Ortii gibi davranarak sicakligi
atmosferin iginde tuttugunu tespit etmesiyle baslamistir (Giddens, 2011, s. 11). 1860’lara
gelindiginde ise ilk olarak fizik¢i John Tyndall, karbondioksitin de ig¢inde bulundugu
birtakim gazlarin diinyada yarattigi sera etkisini tanimlamis ve atmosferdeki kiiclik
degisimlerin iklim degisimine neden olabilecegine dikkat ¢ekmistir (Jackson, 2020). Ne
yazik ki Tyndall’in teorisi 19. ylizyildan bu yana kanitlanmis, sera gazlarmin endiistriyel
iiretime bagl artig1 yeryliziiniin 1sinmasina neden olmustur. Bu durumu aragtirma konusu
olarak ele alan bir baska &ncii bilim insami Isvecli Svante Arrhenius ise atmosferdeki
karbondioksit yogunlugu degisikliklerinin sera etkisi yaratarak yeryiiziindeki sicakligi
degistirebilme seviyesini ilk defa 1896°da 6l¢miistiir (Rodhe, Charlson, & Crawford, 1997,
s. 2).
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Bu arastirmalarin bagladigi donem, ayn1 zamanda Sanayi Devrimi’nin etkilerini gdstermeye
basladig1 donemdir. 19. yiizyildan bu yana artan insan kokenli aktiviteler, yasam kalitesinin
ylikseltilmesi i¢in yapilan ¢alismalar ile elde edilen teknolojik gelismeler, atmosferdeki sera
gazi yogunluklarinda asir1 artisa neden olmus ve bu durum, kiiresel iklim degisikliginin ilk
isaretlerini vermistir (Akin, 2006, s. 32). Ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisinda tespit edilen
kuresel sicaklik artisi, paleoiklim verilerinin de destekledigi gibi en az 1300 yildir
alisilmadik diizeylere ¢ikmistir (IPCC, 2007a, s. 54). Kiiresel sicaklik artisindan kaynakli
iklim degisikligi, insan kdkenli aktivitelere bagli olan arazi kullanimi degisiklikleri ve

kaynak tiikketiminden 6nemli dlgiide etkilenmektedir.
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010
2040
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2070
2080
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1880-2020 2020-2050 tahminleri 2050-2100 tahminleri

Tablo 3: Onlem alinmadig takdirde 2100 yilina kadar yasanacak olan kiiresel sicaklik degisimi (Herring,
2012).

Tablo 3’de gorildiigii gibi 19. yuzyildan bu yana kiiresel sicaklik, biiyik bir ivme ile
artmaktadir. NOAA!"nin 140 yil dnce basglamis olan kayitlarina gore diinyanin en sicak
zamant 2010’lu yillarda yasanmistir (2020b). Ayrica 1950’den beri her 10 yil, bir
oncekinden daha sicak olarak kaydedilmistir (Giddens, 2011, s. 12). Tablo 3 incelendiginde
gerekli onlemler alinmadig takdirde yiizyilin sonunda sanayi devrimi dncesine gore 4,1 °C

ile 4,8 °C arasi bir sicaklik yiikselisi beklendigi goriilmektedir. [IPCC’nin 5. Degerlendirme

! National Oceanic and Atmospheric Administration
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Raporunda 1951 ve 2010 yillar1 arasindaki kiiresel ortalama yiizey sicakliklarindaki artigin
yarisindan fazlasinin, Olgiilebilen insan kokenli sera gazlarindan kaynakli oldugu
belirtilmistir (2014b, s. 189). IPCC’nin ¢aligmalarina gore %95 ihtimalle iklim degisikligi
insan etkinliklerinden kaynaklanmaktadir (2013). Bununla beraber sera gazlarini yaratan en
biiylik insan kokenli etki, enerji tiikketimi ile iligkilidir. Clinkii kiiresel emisyonlarin %72’si
insan aktivitelerine bagl olan elektrik, 1sinma, ulasim ve endiistriyel iiretim i¢in kullanilan
enerji tiiketiminden kaynaklanmaktadir. Bunlarin disinda sera gazlarini artiran insan kokenli
faaliyetler; %11 payla tarimdan, %6 payla arazi kullanim1 degisikliklerinden ve %3 payla
atiklardan olusmaktadir (C2ES, 2020; World Resources Institute, 2020). Ozetle Sanayi
Devrimi’nden bu yana niifus artisiyla paralel giden endiistri, tarim ve hayvancilik
alanlarindaki iretim ile insanlarin enerji tiiketimi, atmosferdeki sera gazlarim

yogunlastirmis, dolayistyla da kiiresel sicaklik artisina neden olmustur.

Diinya’da daha dnce dogal nedenlerden kaynakli iklim degisikligi durumlar1 gerceklestigi
gibi karbondioksit gazi salinimlarinin artip kiiresel 1sinmay1 olusturmasi nedeniyle de iklim
degisikligi yasanmistir. Ancak yapilan arastirmalara gore son 650.000 yil igerisinde
atmosferdeki karbondioksit gazi miktari, higbir zaman 21. yiizyilda ulastigi yogunluga
ulagsmamustir (Giddens, 2011, s. 12).

Kiiresel Kara ve Okyanus Sicakliklar
Mart Ayi Sicaklik Anormallikleri

Tablo 4: Kiiresel yeryiizii ve okyanus sicakliklarinin 1880-2020 yillar1 arasindaki degisimi (NOAA, 2020a).
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Tablo 5: Giinesten yeryiiziine gelen enerji ile yeryiizii sicaklik degisimlerinin karsilastirilmas: (NASA, 2020).

Diinya’nin, yillardir glinesten aldig1 enerji ortalama olarak artmamis, ancak ylizey sicakligi
belirgin bir sekilde artmistir ki bu durum, kiiresel isinmanin gergeklestigine bilimsel olarak
kanit sayilabilir (Tablo 4 - 5). Fakat bu sorunun, insan eliyle gerceklestigi ve dolayisiyla
iklim degisikligine neden oldugu durumuna karsi ¢ikan goriislerin bulundugu, bir 6nceki
bolimde detaylica anlatilmistir. Bu goriisteki kisilerden bazilarina gore diinyanin artan
sicakliginda bir sorun yoktur ve diinya siirekli olarak soguma ve 1sinma halindedir (Giddens,
2011, s. 18). Kimileri de kiiresel 1sinmanin insan elinden oldugunu kabul etmelerine ragmen
iklim degisikligiyle ilgili atilan adimlarin aciliyetini sorgulamaktadir (Giddens, 2011;
Lomborg, 2001). Birden fazla degiskene bagli ve heniiz gerceklesmemis bir durumun
sorgulanmasi bilimin dogasinda vardir. Ne var ki 21. ylizyiln ilk ¢eyregini tamamlamaya
yaklagsmigken gerceklesmesi sorgulanan iklim degisikliginin etkileri her gecen yil daha da
belirgin bir sekilde insanoglunun karsisina ¢iktig1 i¢in sorgulayici azinlik hizla azalmaya

baslamistir.
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Iklim degisikliginin yarattig1 en belirgin ve inkar edilemez sorunlardan biri, kutuplardaki
buzullarin erimesidir. Karbon emisyonuna bagl olarak kiiresel isinmanin artmasi, sadece
yerylizii sicakliklarini artirmakla kalmamakta, kutuplardaki buzullarin erimesine de neden
olmaktadir. 1978’de baslayan uydu kayitlar1 incelendiginde arktik buzullarin, her yil
ortalama olarak daha da azaldig1 goriiliir (NASA, 2009). Buzullarin erimesi beraberinde
kiiresel 1sinmay1 tetikleyen geri bildirim dongiilerini getirmektedir. Bunlardan biri, gelen
giines 1s1nlarinin ¢ogunu geriye yansitan buzullarin olmasi gereken yerde az da olsa ortaya
cikan calilik alanlarin giines 1sinlarint sogurmasindan dolayr yeryliziiniin daha da fazla
isinmasidir (Chapin 111, ve digerleri, 2005, s. 657). Ayrica buzullarin erimesiyle artan deniz
seviyesi, kiy1 ekosistemlerini tehdit etmektedir (Lindsey, 2020b). Bununla beraber
buzullarin okyanuslara su olarak karismasi, okyanuslarin karbon tutma kapasitesini de
tehlikeli bir noktaya tagimakta (Bangor University, 2009) ve bu sebeple kiiresel 1sinma

sorunu, i¢cinden ¢ikilamaz bir dongiiye girmektedir.

Ayhik Ortalama Arktik Buzul Genisligi
Eyliil 1979-2020

Genigleme (km* milyon)

O e e it
1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016 2020

Yl

Tablo 6: Y1l igerisinde Arktik buzullarin genisliginin en az oldugu Eyliil ayina gére 1980 ve 2020 yillarindaki
buzul genisliklerinin karsilastirilmas: (NSIDC, 2020).
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Tablo 7: 1880-2020 arasindaki kiiresel deniz seviyesindeki artig (Lindsey, 2020b).

Ayni sekilde son yillarda ¢ogalan orman yanginlari, agacsiz alanlar1 artirmakta, yeryiizii
daha ¢ok 1sinmaktadir. Ornek olarak 2020 Ocak ayinda Avustralya’yr saran yanginlar,
agacsiz alanlar1 artirdigi gibi bolgedeki hayvan popiilasyonunu azaltmis ve atmosfere
karbondioksit disinda canlilarin sagligini tehdit eden diger aerosollerin de karismasina neden
olmustur (Tablo 8 ve 9). Bununla birlikte Tablo 10 incelendiginde Avustralya’nin yillik
ortalama sicaklik artisinin seneler igerisinde hizla yiikselmis oldugu ve 2019°da en yliiksek
degere ulastig1 goriiliir. 2020 Agustos ayindaki Kaliforniya yanginlart da benzer bir sekilde
Kuzey Amerika’daki yasami tehdit etmis, gokyiizii giinlerce turuncuya donmiistiir (Tablo

11).
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Table 8: 2019 Aralik ve 2020 Ocak aylarinda gergeklesen Avustralya yanginlariin, NASA’nin uydu
goriintiilerinin birlestirilmesiyle yapilan 3D gorseli (Hearsey, 2020).

Table 9: Avustralya yanginlar sirasinda ¢ekilmis bir kare, Fotograf: Matthew Abbott (Shimabukuro, 2020).
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Avustralya’nin Yillik Ortalama Sicaklik Degisimi
Farkliliklar

2019
en sicak vil

1925 1950 1975 2000 2025

Not: Ortalama, 1961-1990 araligindan alimmistir.

Tablo 10: Avustralya’nin yillik sicaklik degisimleri (BBC, 2020).

Tablo 11: Bidwell Bar Kopriisii, Oroville Kaliforniya, Fotograf: Noah Berger (Fuller, 2020).
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Ormanlarin yanginlardan veya baska sebeplerden tahrip edilmesi, iginde yasayan canlilarin
kendi yagam alanlarini terketmesine sebep olmaktadir. Bu, o canlilarin neslini tehdit ettigi
gibi daha once o canlilarla hi¢ tanismamis olan insan popiilasyonunu da hayvanlardan
insanlara bulasabilecek yeni hastaliklarla tanistirma konusunda tehlike altina almaktadir.
Bilim insanlart onlarca yildir iklim krizinin, hastaliklarin olusma ve yayilma durumunu
degistirecegini Ongormiistiir. Ancak iklim krizi olmadan bile orman tahripleri, hizli
kentlesme ve kiiresellesme, antimikrobiyel direng, yogun et liretimi gibi faktorler nedeniyle
COVID-19 benzeri bulasict hastaliklarin olusmasinin muhtemel oldugu bilinmektedir
(Bhushan, 2020). Bu hastaliklar iklim krizinin direkt sonucu olarak dogmasa da iklim krizi,
bu hastaliklarin yayilmasini kesinlikle hizlandiran bir etmendir. Hastaliklarin yayilma
hizinin ve cografik dagilma alaninin artmasi, kiiresel sicakligin yiikselmesiyle dogru

orantilidir.

Tropik orman tahribinin, hayvanlara bagli ve pandemi potansiyeli olan hastaliklarin yayilma
riskini artiracaginin diisliniilmesi, bilhassa COVID-19 sonrasinda ormanlarin korunmasinin
Oonemini artirmistir (Brancalion, ve digerleri, 2020, s. 4). Nitekim COVID-19 o6ncesinde
orman tahribine bagl olarak korona viriisii salginlarinin yaganmasi, beklenen bir olasiliktir.
SARS ve Mers-CoV salginlarindan yola ¢ikan bu Ongoriilerin temelinde viriis tasiyan
hayvanlarin ormansizlasan alanlardan cekilerek insanlarin yasam alanlarina yaklasmast
durumu vardir (Afelt, Frutos, & Devaux, 2018, s. 2). Su andaki orman tahriplerinin en biiyiik
nedenleri ise tarim alanlarindaki artis ve plansiz kentlesmedir. Her ne kadar vahsi hayvanlar
kentlesme icinde kendilerine bir yasam alani1 yaratamayacak olsa da yarasalar gibi bunu
yapabilecek ve insanlar igin zararl viriisler tastyan canlilar vardir. Ornek olarak ev 1siklar:
biiyiik bir bocek grubunu cezbetmektedir ve bu bdcek gruplariyla beslenen yarasalarin,

evlerin yakinina gelmesi olasidir (Afelt, Frutos, & Devaux, 2018, s. 2).

COVID-19’un ¢ikis nedeni hala tam olarak bilinmemekle birlikte insan eliyle yapilan orman
tahribinin, bu tiir salgin olasili1 tasiyan hastaliklarin yayilmasina neden olabilecegi
ongoriilmektedir. Dahasi olas1 bir salgin durumunda yasanacak ekonomik ve sosyal
degisimler, dolayli olarak orman tahribine neden olabilir ki COVID-19 salgininin buna
neden oldugu sdylenebilir. Bir arastirmaya gére COVID-19, tropik iilkelerde yasal olmayan

ve firsat¢1 orman tahriplerinin 6niinii agmistir ve bu sorun, orman ekosistemleriyle beraber
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icinde yasayan insan topluluklarini da tehlikeye atmaktadir (Brancalion, ve digerleri, 2020,
s. 3). Kisacas1 orman tahribi ve salgin hastaliklar, kiiresel 1sinma ve buzullarin erimesi
arasindaki iliskiye benzer bir sekilde birbirini dogurabilen bir dongii icerisindedir. Ustelik
iklim degisikligine bagli sicaklik artiglari nedeniyle olusan orman yanginlari, salgin
hastaliklar1 agiga cikarabilecegi i¢in iklim degisikligi ve salgin hastaliklar arasinda da

dolayli, fakat belirgin bir baglant1 oldugu goriilebilir.

COVID-19 salgminin, iklim degisikligine bagli sorunlari tetikleyen faktorlerden biri
olabilecegi kesin olarak kanitlanamasa da iklim degisikliginin gelecegini etkileyen sonuglar
dogurdugu sdylenebilir. Kisaca bu sonuglar insanlarin ekonomik ve sosyal yasantilarinda
gerceklesen paradigma kaymasinin gevresel etkileri olarak agiklanabilir. Bahsedilen
ekonomik ve sosyal degisim, 2020’nin ilk ¢eyreginde gerceklesen kiiresel karantina
siireciyle baslamistir. Cok kisa bir silirede insanoglunun yasam bigimini degistirmesine
neden olan karantina ile sosyal mesafe tedbirleri, uzun siire evde kalan bireyler sayesinde
motorlu tasitlardan kaynakli karbon gazi salinimlarinin daha 6nce goriilmeyen bir oranda
azalmasi saglamistir. Bilimsel verilere gére 2020 Subat ayimin ilk iki haftasinda Cin’in
sera gazi emisyonlar1 1/4 azalmistir (Borunda, 2020). Ancak karantina siireci bitip insanlar
eski giindelik hayatlarina geri donmeye bagladiktan sonra bolgedeki sera gazi emisyonlari
tekrar artmaya baglamistir. Tablo 12°de sera gazlarindan biri olan ve atmosferdeki miktar1
uydudan okunabilen nitrojen dioksit (NO2) gazinin, Cin’in COVID-19 nedeniyle girdigi
karantina siirecinde ¢ekilen uydu goriintiilerindeki degisimi goziikmektedir. Benzer uydu
goriintiileri bu siirecte Italya iizerinden de almmustir (Tablo 13). Pandemi siirecinde kiiresel
olarak giinliik CO; emisyonlari, Nisan ayinin basina kadar 2019 yilina gére %17 azalmistir.
Buna karsin salgin 6ncesindeki son on yilda kiiresel CO, emisyonlar1 her sene ortalama

olarak %1 oraninda artmaktaydi (Le Quere, ve digerleri, 2020, s. 647).
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Gaz

Enler Ocak 19 Ocak 26 Yogunlugu

Cod

Ocak 2020 sonunda 07
Cin'in Hubei Bolgesi
Karantina'va
girdikten sonra

0.6
0.5
0.4

0.3

#  Karantina
=Bl sonrasi insanlar
B islerine
dénmeye
basladiklarinda

Tablo 12: 2020 Subat ayindaki karantina ddneminde Cin’in Nitrojen Dioksit (NOz) salinimini gosteren uydu
goriintiileri (Ghosh, 2020).

Gaz

Enler Ocak 7 Ocak 14 Ocak 21 Ocak 28 Subat 4 vopunluge

£

ok

0.5
N 0.4
0.3
[talya
COVID-19 0.2
tedbirleri

5 kapsaminda

0.1

karantinaya
girdikten sonra

Tablo 13: 2020 Subat ayindaki karantina doneminde italya’nin Nitrojen Dioksit (NO2) salmimini gdsteren
uydu goriintiileri (Ghosh, 2020).
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Karantina doneminde azalan hava kirliligi, ulasim ve sanayi siireclerine bagli insan
aktiviteleri ile zehirli emisyonlar arasindaki anlagilmasi giic bagintiyr agik¢a ortaya
koymustur (Bogdan, 2020, s. 293). Bununla beraber COVID-19 ile miicadele kapsaminda
atilan adimlar, enerji tliketimi, hava kirligi ve iklim degisikligiyle direkt olarak ilgili
olmasalar da bu konudaki eylemler, enerji talebinin ve sera gazi emisyonlarinin kontrolii
konusunda etkili olmustur (Sovacool, Furszyfer Del Rio, & Griffiths, 2020, s. 2). Bu siiregte
getirilen kisitlamalar ise insanlarin, aktivitelerini siirdirmek i¢in farkli yollar
kurgulamalarinin 6niinii agmistir. Ornek olarak kiiresel sera gazi emisyonlarini artiran en
biiyiik faktorlerden biri olan hava ulasimi, bu kisitlamalar sayesinde neredeyse duracak
seviyeye gelmistir. Ancak bu, bireylerin uluslararasi yolculuklarla iligskilendirilmis birgok
eyleminin gerceklesmesi i¢in ¢evrimicgi olarak alternatif yollar bulunmasina ortam
hazirlamigtir. Bunlardan en 6nemlilerinden biri, egitim ve is hayatinin yiiz yiize olamadig1
bu déonemde daha onceden elde olsa da etkili bir sekilde kullanilmayan sanal ortamin, bu
aktiviteler i¢in uygun sartlar1 saglayabilen ve ¢ogunluk tarafindan kabul goren bir duruma
gelmesidir. Ornegin yorgun bir seyirci grubuna 10 dakikalik sunum yapmak igin diinya
etrafinda yolculuk edilmesi gereken konferans modelinin degisip (Bidmon, Meath, &
Bohnsack, 2020) Zoom ve Skype gibi ¢evrimigi platformlarda gergeklesebilen bir modele
rahatlikla evrilebilecegi goriilmiistiir. Bu durum, kiiresellesen diinyanin iirlinii olan
uluslararasi sirketlere bagli bir¢ok toplant1 i¢in de gegerli oldugu gibi bu modeller, COVID-
19 sonrasinda da yaygin olarak kullanildigi takdirde istenen kiiresel emisyon azaltim
hedeflerine ulasilmasi kolaylasacaktir. Bununla beraber seyahat kisitlamalari nedeniyle
olusan hava yolu ulagimindaki duraksamadan Gtiirii hayata gecen bu yeni sanal modeller
sayesinde i§ veya turizm gibi insan aktivitelerine bagli ugak kullaniminin emisyonlari nasil
artirdig ile ilgili daha dnceden ihtiya¢ duyulan ama yaratilamayan toplumsal farkindaligin

yaratildig1 soylenebilir.

COVID-19 sirasinda gergeklesen ve iklim degisikligi ile miicadeleye yardimci olabilecek
bir baska durum ise insanlarin tiikketim aligkanliklarindaki degisikliklerdir. Karantina
stiresince eve yakin yerel marketler, insanlarin temel ihtiyaglarini giivenli ve hijyenik
yollarla almalarma yardime1 olmugslardir ve yapilan bir arastirmaya gore tiiketicilerin, daha
stirdiiriilebilir oldugunu diisiindiikleri i¢in bu yerlerden aligveris yaptiklar1 gézlemlenmistir
(Mehta, Saxena, & Prohit, 2020, s. 298). Ayni zamanda pandemi ortaminin yarattigi

ekonomik belirsizlik, insanlarin yeniden kullanma ve geri doniisiim tutumlarini da pozitif
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yonde etkilemistir. Dolayisiyla COVID-19, insanlarin iklim degisikligine neden olan
sorunlar1 yaratan tiiketim aliskanhiklarinda degisim olabilecegini gostermistir. Ozetle
pandemi nedeniyle diinya capinda uygulanan sokaga ¢ikma kisitlamalarinin, insanlarin
diinya goriisiinii antroposentrik (insan merkezli) bir diisiince yapisindan ekoloji merkezli bir
diisiince yapisina ¢cevirme konusunda etkili oldugu sdylenebilir (Verma & Prakash, 2020, s.
7357). Bu da diinyanin, COVID-19 sayesinde iklim degisikligi ile miicadele konusunda su

ana kadar atilamamis olan adimlarin atilabilir bir yer haline geldigini gostermektedir.

Mauna Loa Gozlemevi'nde dlgiilen CO, yogunluklar

T T T T T T Y T T T T T T T T
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Tablo 14: Kiiresel karbondioksit seviyesi artis1 (NOAA, 2021).

Ne yazik ki insanlar karantinadan ¢ikmaya basladigindan beri karbon salinimlar1 da eski
ivmesine dogru geri donmeye baslamistir. Hatta insanlarin evlerinden ¢ikamadigi 2020 Mart
ayinda baglayan karantina siirecinin hemen akabinde atmosferdeki karbondioksit orant,
salinim az olsa da su ana kadar ki en {ist noktasina ulagmistir (Tablo 14). Verilen tiim bilgiler
dikkate alinarak COVID-19 sonrasi insanlarin yasama bi¢imlerinde kurgulanacak yeni
diizenlemelerin, iklim degisikligini dnleme amacli olmas1 gerektigi sdylenebilir. Ancak
2020 bitmeden artmaya baslayan sera gazi salinimlarina bakildiginda bu yeni
diizenlemelerin, karbon ayak izi iiretimini eski seyrinde devam ettiren nitelikte kurgulandig:
gorlilmektedir. Tablo 15°de goriildiigii gibi yillik karbon emisyonu 2020°de diisiis gosterse

de karantina sirasinda azalan giinliik emisyonlar, kisa slirede yeniden artmustir.
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Tablo 15: a) Yillik karbon emisyonu b) 2020 yilindaki giinliik karbon emisyonu (Global Carbon Project,
2020; Le Quere, ve digerleri, 2020).

Ozetle, iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda COVID-19 salgin siirecinden
Ogrenilebilecek c¢ok ders oldugu gibi bu ve buna benzer sekilde ileride gerceklesmesi
muhtemel salginlarin, orman tahribatini artirmak gibi iklim degisikligini tetikleyici sonuglar
dogurabilecegi de unutulmamalidir. Bu sonuglar gerceklesmeden oOnce gergeklesme
ithtimallerinin g6z oniine alinarak dnlemler gelistirilmesi, insan irkinin ve diinyanin gelecegi
acisindan ¢ok dnemlidir. Bahsedilen ihtimaller konusunda 6nlemlerin gelistirilebilmesi igin

ise oncelikle bu ihtimallerin kaynaklarina bakilmasi gerekir.

Yukarida anlatildigi gibi bu arastirmada iklim degisikliginin nedeninin, sera gazi
emisyonlarinin kiiresel 1sinmay1 artirmasi oldugu diistintilmektedir. Sanayi Devrimi ve insan
niifus artis1 ile sera gazi emisyonlarmin artis1 arasindaki paralel baglantidan yola ¢ikilarak
da su anda yasanan iklim degisikligi sorununun kaynaginin, bu konudaki kiiresel ile yerel
kompleks politikalar, fosil yakitlara bagimli {iretim giligleri ve insanlarin tiikketim
aliskanliklarindan 6tiirii olusan sera gazi iiretimi oldugu vurgulanmaktadir. Dolayisiyla iklim
degisikligine bagli problematik sonuglarin gergeklesme ihtimaline karsi dnlemler almak igin
bahsedilen sorunlarin kaynaginin, yani insanlarin tiiketim aligkanliklarinin calisilmasi

gerektigi savunulmaktadir.
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Sanayi Devrimi’nden bu yana insanlarin tiiketim aligkanliklarini incelemek icin, niifusun
yogunlastig1r yerlere bakilabilir ki buralar kentlerdir. Buzullarin erimesi ve orman
yanginlarinin olugmasi gibi problematik sonuglar1 yaratan sera gazi emisyonlarinin
cogunlugu, kentsel yasami desteklemek i¢in yapilan enerji, endiistri, tarim ve hayvancilik
alanlarindaki iiretim faaliyetleri nedeniyle artmaktadir. Arastirmanin bir sonraki boliimiinde
kentsel niifus artis1 ile iklim degisikligi sorununun yillar igerisindeki gelisiminin paralelligi
incelenmis ve insanlarin kentsel tiikketim aliskanliklariin iklim degisikliginin problematik
sonuglarina katkilari arastirilarak bu katkilarin kent planlama siirecinde nasil azaltilabilecegi

tartisilmistir.

2.3. Kentlesme ve Tiiketim Dinamiklerinin Iklim Degisikligi Baglantilari

“Kiiresel toplumumuzun karsilastig1 biiyiik problemler, artik yerel boliik porgiik ¢oziimlerin
sorumlulugunda degildir, ama onlarda oldugu kadar kapsamli bir sekilde yiizlesilmeyi gerektirir.
Bu durum bizim, ... diinyamizla etrafli bir ekolojik sistem gibi biitiinsel bir siire¢ halinde bas

etmemizi gerekli kilar” (Mchale, 1965).

Bu ciimlelerle John Mchale, Buckminster Fuller’in {izerinde durdugu kapsamli diisiinmenin
kiiresel olarak karsi karsiya gelinen problemlere yaklasirken artik bir gereklilik oldugu
durumunu 6zetlemistir. Kendini kapsamli 6ngoriilii tasarim bilimcisi olarak tanimlayan
Buckminster Fuller, ¢ok kapsamli bir gorevde optimal seviyede etkili olabilmek icin bu
gorevin yine kapsamli ve isabetli bir tutumla iistlenilmesi gerektigini savunmustur (Fuller
R. B., 1981, s. 251; Gerber, 1985). Ele alinan durumlar karsisinda kapsamli bir tutum
sergilemek, Fuller’in diisiinme tarzinin ana noktasi olan “biitlin sistemler” mantigiyla
iliskilidir. Iklim degisikligi sorununu bir kent planlama sorunu olarak ele alan mimar ve sehir
planci Peter Calthorpe, iklim degisikligi sorununa kars1 Fuller’in mantigindan yola ¢ikarak
bir biitlin sistem yaklagiminin benimsenmesi gerektigini ve sistemlerin ne kadar kapsayici
yapilirsa o kadar siirdiiriilebilir olacaklarin1 sdylemistir (Calthorpe, 2011, s. 2). Biitlin
sistemlerin igleyisi, Fuller’m “parcalarmin davraniglarindan ongoriilemeyecek, biitiin
sistemlerin kendine 6zgii davranislar1” olarak 6zetledigi sinerji kavrami ile baglantilidir
(Fuller R. B., 1969, 1963, s. 21). Bir bakima iklim degisikligine neden olan parcalarin da tek
baslarina bu sorunu yaratabilecek kabiliyette olmadigi, ancak bir araya geldiklerinde

olusturduklar1 sinerjiyle kiiresel iklim degisikligi sorununu yarattiklar1 sylenebilir.
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Ote yandan farkli Slcekteki pargalarm cesitliligi sebebiyle iklim degisikligini yaratan
sinerjinin planlamacilar tarafindan direkt bir ¢oziim yaratilacak sekilde anlasiimasi
konusunda c¢esitli giicliikler vardir. Cilinkii iklim degisikligi sorunu Rittel ve Webber’in
kavramlastirig1 gibi ¢etrefilli (wicked) bir sorun olarak tanimlanabilir (Taminiau, 2015, s.
71). Rittel ve Webber’e gore planlama problemleri ¢etrefillidir ve belirli bir formiil haline
getirilemezler. Cetrefilli problemler birbirleriyle etkilesime gecen agik sistemler araciligiyla
yaratilir ve bu sistemleri birbirine baglayan nedensel zincirlerin bir sonu yoktur. Dolayistyla
matematik ve satrang problemleri gibi belirli bir ¢6ziimii olmayan bu problemlerin ¢éziim
siireci, problemlerin dogasinin anlasilma siireciyle ayni anda gergeklesir. Ayrica bu
problemlerin dogru veya yanlis olarak tanimlanabilecek ¢oztimleri de yoktur. Ne var ki bu
problemlere {iiretilen ¢ozlimler iyi veya kotli olabilir. Bir cetrefilli probleme iiretilen
¢Oziimiin iyi veya kotii oldugu ise hemen anlasilamaz. Coziim uygulandiktan sonra
sonuclarin goriilmesi zaman alir. Ancak bir getrefilli problem igin iiretilen ¢éziim, ne olursa
olsun iz birakan sonuglar dogurur (Rittel & Webber, 1973, s. 163). Rittel ve Webber’in
tanimladig1 cetrefilli problem kavrami, iklim degisikligini meydana getiren sinerjinin
anlasilmasinin giic oldugunu gosterse de nedenleri keskin hatlarla belli olmayan iklim
degisikligi sorunu iizerinde calisan planlamacilarin, bu sorunun dogasimi kesfederken
uirettikleri fikir ve Onerilerle ¢oziime yaklasilabilecegi sOylenebilir. Cetrefilli bir problemin
tim ozelliklerine sahip olan iklim degisikliginin, Levin ve Bernstein tarafindan “siiper
cetrefilli problem” olarak tanimlanmasina sebep olan ek 6zellikleri de vardir (2007, s. 2).
Bunlar; sera gazi salinimlarinin geri doniilmez bir miktara ulagsmas1 bakimindan iklim
degisikligi sorununun ¢dziilmesi i¢in bir zaman kisitlamasi olmasi, bu problemle yiizlesen
karar verici mekanizmalarin problemi yaratan her dinamigi kontrol edemiyor olusu ve
problemi durdurmak isteyen insanlarin, ironik olarak problemi hala yaratiyor olusudur.
Belirli aktorlere baglh olarak gerceklesen diger ¢evre problemlerinin aksine insan kokenli
iklim degisikligi, uluslararas1 ekonomik aktivitelerden bireysel davranislara kadar birden
fazla 6lgekteki kolektif eylemlerin sonucunda ger¢eklesmektedir (Levin & Bernstein, 2007,
s. 9). Cetrefilli bir problem olan iklim degisikliginin dogasini ve onu yaratan sinerjiyi
anlamak i¢in ise bu tez kapsaminda insan kokenli kolektif aktivitelerin yogunlastigi ve iklim

kriziyle paralel bir sekilde gelisen kentlesme iizerinde durulmustur.
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Tablo 16:1800-2020 yillar1 arasinda kiiresel kentlesme artis1 (United Nations, 2019; Ritchie & Roser,
Urbanization, 2019).
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Tablo 17: 1800-2020 yillar1 arasinda y1llik kiiresel karbondioksit gazi salinimi (Ritchie & Roser, 2020a;
HadCRUT4, 2020).

Tablo 16 Sanayi Devrimi’nden itibaren diinyanin kiiresel kentlesme hizini, Tablo 17 ise ayn
siirecte atmosfere salinan yillik karbondioksit gazi miktarim gostermektedir. iki farkls
durumun zaman igerisinde belirgin bir sekilde paralel bir egri olusturmasi, kiiresel kentlesme
ve kiiresel sera gazi salinimlar1 arasinda bir iligki oldugunu ve buna bagl olarak dogru
orantili olduklar1 sonucuna ulagilmasini saglamaktadir. Aynm1 sekilde bu tablolar, bolim
2.2°de verilen kiiresel sicaklik artis1 tablosuyla (Tablo 3) karsilastirilirsa kentlesme ile

kiiresel 1sinma arasinda bir korelasyon oldugu gézlemlenecektir.
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75%

Tablo 18: Kentlerin ylizey alani ve yarattig1 emisyonlar (UN-Habitat, 2011, s. 10)

Tablo 18’de goriildiigii tizere 21. yiizyilin ilk ¢eyreginde kentler, diinyanin ylizey alaninin
sadece %?2’sini kullaniyor olsa da atmosfere dagilan kiiresel sera gazi salinimlarinin
%75’inin  sorumlusudur (UN-Habitat, 2011, s. 10). Bununla beraber kentlerin
sorumlulugunda olan bu %75’lik emisyon flretiminin gerceklestigi tek yer, kentlerin
yeryliziinde kapladig1 %2’lik fiziksel mekan degildir. Kentlerin neden oldugu emisyonlar,
bu fiziksel mekanin sinirlart diginda da gergeklesmektedir. Ciinkii kentlerden kaynakli sera
gaz1 salinimlarma insanoglunun kentsel yasantisint destekleyen ve 6zellikle fosil yakitlara
bagh 1sitmaya, sogutmaya, pisirmeye, elektrik {iretimine, endiistriyel iiretime ve ulagima
ihtiya¢ duyulan aktiviteleri neden olmaktadir. 21. yiizyilin ilk ¢eyreginde hala fosil yakitlara
dayali olan bu aktivitelerin, kentin i¢cinde oldugu kadar kentin fiziksel sinirlarinin 6tesinde

de baglantilar1 vardir.

Sanayi Devrimi’nden itibaren kent merkezleri endiistri, insaat, ulasim, barinma ve biiyiik
miktarlarda sera gazi salinimi yapan diger aktivitelerin yogunlastig1 yerler olmustur (UN-
Habitat, 2011, s. 10). S6z konusu yogunlagma Sanayi Devrimi’nden 21. ylizyila kadar farkli
asamalardan ge¢mis, kentlerde merkezilesen aktivitelerin ¢esitliligi arttik¢a kentsel niifus da
ayni oranda artig gostermistir. Tablo 19, 1960-2020 yillar1 arasinda gerceklesen kentsel ve

kirsal niifus artis1 karsilagtirmasini gostermektedir.
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Tablo 19: 1960-2020 yillar1 arasinda kiiresel dlgekteki kentsel ve kirsal niifus (United Nations, 2019; Ritchie
& Roser, Urbanization, 2019).

Niifus artiginin ivme kazandigi 20. ylizyilin baslar1 incelendiginde bu siirecin, bir zamanlar
kirsal olan yerlerin biiyiik demografik, sosyo-ekonomik ve ¢evresel degisimlerle diinyanin
etrafinda hizla genis ¢apl endiistri kenti bolgelerine ve banliydlere doniistiigli bir donem
oldugu goriiliir (Schmid, 2016, s. 186). 20. ylizyilin son ¢eyreginde ise neoliberal kent
regiilasyonlariyla kentler, piyasa odakli ekonomik biiylime alanlarina doniistiiriilmiistiir
(Theodore, 2016, s. 60). Tablo 19°da goriildiigii iizere 21. yiizyilin baslarinda kirsal niifusun
artis hiz1 diiserken kentsel niifus artis hiz1 yiikselmis ve 2007 yilinda kentsel niifusla kirsal
niifus esitlenmistir. 2020 yilinda ise kentler, diinya niifusunun ¢ogunlugunun barindig1 bir
yogunluga ulagmistir. Bununla beraber 20. yilizyilin ikinci yarisinda ekonomik biiylimenin
merkezleri olarak niifusu kendilerine ¢eken kentler, ayn1 hizda sadece karbon emisyonlarin
artirmakla kalmamais kisith olan kaynaklarin yogun bi¢imde tiiketildigi merkezler haline de
gelmislerdir (Hodson & Marvin, 2010, s. 15). 20. yiizyilin ikinci yarisina odaklanan Tablo
20 ve Tablo 21 ile kiiresel ekonomik biiylimenin merkezleri haline gelmeye baslayan
kentlerin niifus artig hizinin kiiresel karbondioksit gazi salinimlarinin artmasini tetiklemis

olabilecegi durumu, yakin gegmiste daha net bir korelasyonla gdsterilmektedir.
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Tablo 20: 1960-2020 yillar1 arasinda kiiresel karbondioksit gaz1 salinim1 (Ritchie & Roser, 2020a;
HadCRUT4, 2020).
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Tablo 21: 1960-2020 yillar1 arasinda kiiresel kentsel niifus artisi1 (United Nations, 2019; Ritchie & Roser,
Urbanization, 2019).

Diinya ¢apinda artan kentsel gelisme kapsaminda niifusu kendine ¢eken kent yapisi
incelendiginde siirekli olarak baska yerler, bolgeler, 6l¢ekler ve kent durumunun disindaki
alanlarla iligskiye gecen kentin, yigilmalara sahne oldugu ve bu yigilmalarin genisledigi,
biiziildiigli ve devamli olarak bi¢im degistirdigi goriiliir (Brenner, 2013, s. 103). 20. ylizyil
kent teorisinde kent olmayan alan, kentin disinda kalan ve kent ile kirsal arasina sinir ¢geken
belirsiz bos bir alan olarak diisiiniilirken modern kapitalizm siirecinde bu alan ne bos
kalmistir ne de kentsel y1gilma siirecinden ayrilmigtir. Bununla beraber sosyal bilimlerde,
planlama pratiklerinde ve giindelik yasamda kentsel ve kirsal diye keskin bir ayrimin
olmadig1 goriilmektedir. Ciinkii 21. ylizyilda kent olmayan yer, dengesiz ama gezegensel
olan bir kentlesme siirecinin pargasi olmustur ve artik kentin disaris1 yoktur (Brenner &

Schmid, 2013, s. 21).
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“Diinyanin kentlesmesi, i¢ tarafin disartya agilmasi oldugu gibi dis tarafin da ic¢sellestirilmesi
gibidir: kent, kirsal alana agilirken kirsal alan da kentin igine gegerek kapanmaktadir... Daha
biiyiik alanlar tarafindan sogurulan ve yok edilen kirsal yerler, devamli olarak sinirlarini
genisleten ve kirsal hayati siirekli asindiran ‘kent dokusu’ tarafindan art1 degeri fazlalastirmak
ve sermaye biriktirmek adma yutulmus, endiistri donemi sonrasi liretimin ve finansal

spekiilasyonun ayrilmaz bir pargasi olmustur” (Merrifield, 2011, s. 474).

Hizla genisleyen kentlesme siirecinde diigiim noktalarina ya da smirlandirilmis bolgelere
odaklanilmayan, ancak dengesiz ve sik bir sekilde tiim diinyanin etrafinda oriilen rengarenk
bir kent dokusu yaratilmaktadir (Brenner, 2013, s. 90). Bu sekilde Lefebvre’in (2014, 1989,
s. 203) isaret ettigi gibi kent denilen amorf yapi, kontrol edilemeyen gezegensel bir
metamorfoz gecirmektedir (Merrifield, 2011, s. 474). Bununla beraber, iklim degisikligi
probleminin bu gezegensel metamorfozla yakindan iliskili oldugu sdylenebilir. 21. yiizyilda
artik sanayinin ve liretimin merkezi olma durumundan ¢ikmis olsalar da kentler, sanayinin
merkezi olduklar1 donemden kalma karbon salinimi aligkanliklarini farkli yollarla, ancak
daha yogun bir sekilde devam ettirmektedir. Dahas1 kentlerin, yeryliziindeki etki alanlarinin
kendi fiziki simirlarinin  Otesine tagmasiyla beraber bahsi gegcen karbon salinimi
aliskanliklarinin da bu etki alanlarmi takip ettigi goriilmektedir. Kent ve kir arasindaki
ayrimin hala goriilebildigi bir donemde kdy alanlarinda tarimin, doganin kendi dongiisiine
bagliligint ve onunla ayrilmaz bir biitiin haline geldigini dile getiren Lefebvre, sanayinin
doganin isleyisini anlasa da ona saygi gostermedigini sOylemistir. Lefebvre’e gore sanayi,
doganin enerjisini tiiketmekte, kaynaklarin1 ve hammaddelerini yok etmektedir (Lefebvre H.
, 2003, 1970, s. 117). Lefebvre’in yaptig1 bu gézlemden 50 y1l sonra ise kentin etki alaninin,
ceperinin digina tasarak koy yerlesimlerine kadar uzandig1 ve kentin sanayi merkezi olma
ozelliginden geriye kalan davranig aligkanliklarinin, dogayla bir zamanlar biitlin olan tarim
arazilerine de egemen oldugu goriiliir. Boylelikle eskiden dogal bir dongiiniin ger¢eklestigi
yerler olan tarim arazileri, artik dogaya saygi gdstermeyen sanayi benzeri sistemlerle ¢aligan
yapay mekanlara donligsmiistiir. Bu sistemler, kendi kendini yeniden olusturan dogal
prosediirlere benzemedikleri gibi hayata gecirilirken bulunduklart konumun sartlar1 ve
limitleri de dikkate alinmamaktadir ki bunun en biiyilkk sorumlusu, kentin gezegensel

metamorfozudur.

“Yakinda yeryiiziinde sadece tarim arazileri ve beton ¢ollerden olusan adalar kalacak” (Lefebvre

H., 2014, 1989, s. 205).
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Lefebvre’in gezegensel kentlesmenin tehlikelerine dikkat ¢cekmek icin sdyledigi bu soz, 21.
yiizyilda insanlarin arazi kullanimi degisikliginden Otiirii ortaya ¢ikan iklim degisikligi
tehlikelerine de 151k tutmaktadir. Ciinkii yeni teknolojiler, artan yatirimlara bagl olarak
tarimin yapilma alanini genisletmekte, bu da daha fazla ormanlik araziyi riske atmaktadir.
Ancak iklim degisikligi sorunu kapsaminda unutulmamasi gereken asil nokta, mekansal
olarak daha genis bir alana yayilan tarim arazileri degil, buralardaki iiretim taleplerinin
merkezi olan kenttir. Ayrica ¢evre sadece kentteki ihtiyaci karsilamak {izere genis bir alana
yayilan tarim yoluyla degil, kentlerdeki tiikketim aligkanliklarini devam ettiren {iretim
faaliyetleriyle de somiiriilmektedir. Kentler, insanlarin giinliik yasantilarinin isleyisine
yonelik iiretim ve hizmet gii¢lerini tetikleyen mekanlardir ve bu giigler, kentlerin fiziki

olarak kapladiklar yiizey alanindan ¢ok daha genis bir alan1 etkilemektedir.

1980°de Allan Schnaiberg tarafindan tanimlanan ve artan ¢evresel problemlerin ana kaynagi
olarak iiretime odaklanan kosu bandi iiretim teorisi’> (Gould, Pellow, & Schnaiberg, 2004,
s. 300), kapitalist ekonomik sistemin {iretim ve tiiketim yoluyla nasil ¢evresel yikima yol
actig1 konusunu bagdastirmaktadir (Hurst, 2011, s. 52). Bu teoriye gore ekosistemin
parcalar1 kar etmek amacli kullanilmakta ve bu karliligin devam ettirilebilmesi i¢in yapilan
yatirimlarla ekosistem daha da genis kapsamda somiiriilmektedir (Schnaiberg, 1994, s. 6).
Kosu band iiretim teorisinde ekonomik biiyiimeyi saglamak tizere kapitalist tiretim diizeni
stirdiiriildiigii miiddetce ekosistemin zarar gérmesinin kaginilmaz oldugu diistiniilmektedir.
Buna karsin yine 1980’lerin baslarinda ortaya cikan ekolojik modernlesme teorisinde
endiistrilesmeye bagli ekonomik biiylime gerceklesirken ayni zamanda c¢evrenin
korunmasinin da miimkiin olabilecegi diisiincesi hakimdir. Bu teoriye gore ekonomik
biliylime ve ¢evresel problemleri ¢oziimleme ayni anda gerceklesebilir (Hajer, 2005, 1995).
Endiistrilesmeden kaynakli ¢evre problemlerinin ¢oziimii, endiistriyi durdurmak degildir
(Carolan, 2004, s. 249). Ekolojik modernlesme teorisinde endiistrilesme ¢evre agisindan
problemli goriilmemekte, hatta ¢evre problemlerinin teknoloji ve endiistrilesmenin
gelistirilmesiyle ¢oziilebilecegi diisiiniilmektedir (Fisher & Freudenburg, 2001, s. 702). Bu
teoriye Onclilik eden Joseph Huber’a gore ekolojik modernlesme ile doganin
metabolizmasiyla uyumlu olan bir endiistriyel metabolizmanin yaratilmasi amaglanmaktadir

(Huber, 2000, s. 2; den Breejen, 2019).

2 Treadmill of Production
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1980’lerden bu yana iklim degisikligi probleminin kiiresel glindemde &nemi artarken
tartisilan bu teorilerin ikisinin de ortak yani, modern diinyadaki {iretimi odak noktalarina
almalaridir. Tiiketim ise iiretimin sorunsallastirilmasi tizerinden dolayli olarak bu teorilerin
kapsami i¢ine girmektedir (Carolan, 2004, s. 248). Ancak cevresel problemlere yol acan
iretim mekanizmalarinin tiiketim taleplerine bagli ¢alisma durumu incelendiginde bu
problemlerin kapsamli bir sekilde ele alinabilmesi i¢in iki tarafa da yogun bir sekilde
odaklanilmas1 gerektigi soylenebilir. 21. yiizyilda 6zellikle iklim degisikligi sorununu
cozmeye yonelik tartisilan ve tizerindeki ilgi biiyliyen dongiisel ekonomi teorisi ise hem
tiretime hem de tiiketime odaklanilan bir yontem sunmaktadir. Farkli yapidaki kavramlar
olan ekolojik modernlesme ve dongiisel ekonominin ikisinde de endiistriyel gelismenin
cevresel siirdiiriilebilirligi saglayabilecegi varsayimi vardir. “Al, kullan, at” mantigiyla
calisan dogrusal ekonominin yerine dongiisel ekonomi ile kullanilan {riinlerin azaltildigs,
yeniden kullanildigi, geri doniistiiriildiigli ve yeniden iiretime dahil edildigi bir ekonomik

sistemin gelistirilmesi planlanmaktadir (den Breejen, 2019, s. 11).

Stirdiirebilir kalkinma kapsaminda dongiisel ekonominin ekolojik modernlesmeden farkli
olan iki 6nemli odagi; kapali dongiide bir ekonominin sunulmasi ve yeniden tasarlanabilmek
iizere tasarla mantiginin benimsenmesidir (Murray, Skene, & Haynes, 2017, s. 373). Ayrica
dongiisel ekonomi uluslararasi gliindemde Birlesmis Milletler’in belirledigi Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglari’ndan (SKA) birgoguna ulasilabilmesi konusunda timit verici olarak
goriilmektedir (Schroeder, Anggraeni, & Weber, 2018, s. 77). Ozellikle 12. SKA olan
“Sorumlu Uretim ve Tiiketim” ile aralarindaki baglant1 agik¢a gdziiken dongiisel ekonomi,
kaynak tiiketimine mevcuttaki sisteme gore alternatif ve faydali bir yontem sunmaktadir.
Dogrusal ekonomiye bagli olarak kaynak tiiketiminin %75’inin kentlerde gerceklestigi
bilinmektedir. Bununla beraber dongiisel ekonominin, atik ve kirliligin kentlerden
uzaklastirilmasina, iiriin ve malzemelerin kent iginde kullaniminin devam edip degerlerinin
korunmasina, kent i¢i ve kent disinda dogal sistemlerin canlandirilmasina yardimer olacagi

diisiiniilmektedir (Ellen MacArthur Foundation, ARUP, 2019).

Yukarida anlatilan teoriler, cetrefilli bir problem olan iklim degisikliginin dogasinin kent
kapsaminda anlasilabilmesi i¢in yol gostericidir. Ayni zamanda bu teoriler iklim degisikligi
ile miicadele icin kentsel dneriler gelistirilmesini de saglamaktadir. Ote yandan bu cetrefilli
problemi ¢ozmek adma kent kapsaminda oOneriler gelistirilebilmesi veya gelistirilen

onerilerin degerlendirilebilmesi i¢in mevcuttaki tiikketim taleplerine bagli kentsel
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dinamiklerin incelenmesi, bu konuda daha genis kapsamli bir tutum sergilenmesini
saglayacaktir. Kentlerin iklim degisikligi sorunu ile arasindaki iliskiyi anlamak igin ise bu

giicler ve bu giiclerin etkilerinin kapsama alani arasindaki iligkiyi irdelemek gerekir.
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Tablo 22: 2016 verilerine gore kiiresel sera gazi emisyonlarinin sektorlere bagl dagilimi (Ritchie & Roser,
2020b; Climate Watch, 2020).

Ik olarak caligmanm iizerinde durdugu kentsel aktivitelere bakilirsa bahsedilen
emisyonlarin ¢ogunun, ticari ve konut yapilarinda kullanilmak {izere 1sitma veya
havalandirma igin elektrik santrallerinde yakilan fosil yakitlardan, ulagimin pargasi olan
motorlu ara¢larin harcadigi enerjiden ve kentsel aktiviteleri destekleyen sanayi islemlerinde
kullanilan enerjiden kaynakli oldugu gdriiliir (UN-Habitat, 2011, s. 10). Tablo 22°de kiiresel
sera gazi emisyonlarinin, insanlarin giinliik aktivitelerini destekleyen sektorlere bagl olarak
dagilimi gosterilmektedir. Ancak kentlerin yaratti§i emisyonlarin ¢ogunun kaynaklar
kolayca ifade edilebilir olsa da iklim degisikligine neden olan bu aktivitelerin, iklim

degisikligine duyarli hale getirilmeye calisildiklarinda kompleks sistemlerin iiriinleri
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olduklar1 goriilmektedir. Bu nedenle fosil yakitlar yerine siirdiiriilebilir kaynaklara bagh
elektrik santrallerinin gelistirilmesi, ulasimda siirdiiriilebilir kaynaklar1 tiiketen araglarin
kullanilmasi veya sanayide emisyon yaratmadan {iretim yapilmasi gibi emisyonlarin cogunu

yaratan ana aktivitelere heniiz gerektigi sekilde miidahale edilememektedir.
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Tablo 23: Emisyonlara neden olan elemanlarin sistem diyagrami (Fishedick & Roy, 2014; Bajzelj, Allwood,
& Cullen, 2013).

Tablo 23 iklim degisikligine neden olan ana kaynaklarin neden hizlica siirdiiriilebilir hale
getirilemeyecegine dair bir fikir vermektedir. Tabloda goriildiigii gibi emisyonlar tek bir
uygulamanin sonucu degil, kompleks bir sistemin elemanlar1 olan ¢esitli uygulamalarin
iirlinleri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ulagim, tagima, 1sinma, insaat, yemek ve atik gibi insan
taleplerine bagli hizmetler; nakliye, bina, sanayi, tarim ve atik sektorlerinin bu hizmetlerde
kullanilmak {izere yakit ve enerji iliretmesiyle karsilanmaktadir. Ancak 21. yiizy1l iklim
degisikligi sorununa kiirenin kentlesmesiyle derinden bagli olan bu hizmetler degil, bu
hizmetleri saglamak i¢in kullanilan kaynaklar yol agmaktadir. Ayn1 zamanda dogal gaz, fosil
yakitlar ve komiir gibi emisyonlar1 direkt yaratan kaynaklar kadar kent insaninin taleplerine
karsilik vermek iizere tahrip edilen orman arazileri, hayvan yetistiriciligi ve bu slireclerde
veya direkt insan tiiketimiyle ortaya c¢ikan atiklar da iklim degisikligi sorununa katk1
saglamaktadir. Dolayistyla bu sorun bir sistemin {iriinii oldugundan ¢6ziimii de sistemsel bir
yaklagimla miimkiin olabilir. Ancak Rittel ve Webber’in isaret ettigi {izere bu sistemsel

yaklasimda planlama, matematiksel bir problemi ¢6zmek i¢in belirlenmis sirali adimlarin
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takip edilmesi gibi igsleyemez (1973, s. 162). Planlama miizakereye agik bir siirectir. Bu
stirecte alinmak istenen kararlarla ilgili sorulan her soru bir miizakereyi beraberinde getirir
ve bu miizakerelerle araglar elde edilip bu siirecin gii¢lendirilmesi ve problemin daha da

kontrol altina alinmas1 hedeflenmektedir (Rittel H. , 1982, s. 49).

Iklim degisikligi sorununu bir kent planlama sorunu olarak ele almak igin de bu sistemin
dinamiklerinin birbirleriyle olan etkilesimleri iizerinden ¢aligilmasi gerekir. Ayrica iklim
degisikligini yaratan sistemin ¢evresel oldugu kadar sosyal ve ekonomik parcalari da kentler
tarafindan tretilmektedir. Ancak kent, bu baglamin i¢inde parcalarina kolayca ayrilabilen
bir sistem degildir. Buckminster Fuller’in daha ¢ok bir miihendis diliyle anlattig1 “biitiin
sistem” yaklagimi detaylica incelenirse lizerinde durdugu sinerji kavramuiyla alt sistemlerden
olusan bir biitiin sistemden degil, pargalarinin ahengiyle olusan bir biitiin sistemden
bahsettigi goriiliir. Parcalarin bu ahengi, planlamanin miizakereye agik yapisiyla
iligkilendirilebilir. Buna ek olarak bir getrefilli sorunun ¢éziimii i¢in danigilabilecek belirli
bir uzman yoktur. Problemin kompleks dogasindan &tiirii bu uzmanlik, paydaglar arasinda
dagilmistir. Ustelik problemin ¢dziimii igin ihtiya¢ duyulan 6nemli bilgiye sahip olan

paydaslar, genellikle bu problemden en ¢ok etkilenecek olanlardir (Rittel H. , 1982, s. 45).

Bu bilgiler 1s181nda iklim degisikligi probleminden en ¢ok etkilenecek olan insanlarin, bu
konunun ¢odziimiinde yardimci olacak dnemli bilgilere sahip oldugu sdylenebilir. Bununla
birlikte bu problemi olusturan sistem incelendiginde insanlarla beraber sistemin diger
elemanlarinin da hesaba katilmasi gerektigi goriiliir. Bu konuda degerlendirilebilecek bir
bakis agis1 sunan aktor-ag teorisi, kent planlama alaninda 6nem kazanan bir kuram olmustur.
Bruno Latour, Michel Callon ve John Law tarafindan sosyal bilim alaninda gelistirilen aktor-
ag teorisi (actor-network theory; ANT) kentlere odaklanilmak {izere yaratilmis bir yontem
olmasa da bu teorinin kentsel analizlerde uygulanmasi, teorinin dogal bir uzantis1 gibi

goziikmekte ve kentsel caligmalar1 gelistirmektedir (Bender, 2010, s. 304).

Aktor-ag teorisinde her sey aktorlerin olusturdugu bir ag olarak goriiliir ve bu aktdrler insan
olabildigi gibi insan olmayan varliklar da olabilir. Eger bir sey bir ag icerisinde bir farklilik
yaratarak bir durumu degistirebiliyorsa aktor olarak kabul edilir (Latour, 2005, s. 71). Ancak
aktor ag1, hareketleri tahmin edilebilir, belirli ve duragan parcalar1 bir araya getiren bir ag
olarak degil, bu parcalarin arasindaki iliskiyi her an yeniden tanimlayabilen bir ag olarak

diisiiniilmelidir (Rydin, 2012, s. 25; Callon, 1989). Bununla beraber aktor-ag teorisi,
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diinyanin nasil ¢alistigi hakkinda belirli bir sdylem gelistirmez, ancak diinyanin nasil
calistiginin aciklanmasi i¢in belirli elemanlarin aktivitelerinin takip edilmesine yardimci
olacak yontemler sunar (Rutland & Aylett, 2008, s. 632). Cetrefilli bir problem olan iklim
degisikliginin tetikleyicilerinden kentin yapisi incelendiginde ise aktdr-ag teorisinin isaret
ettigi planlama yaklasiminin kentin analizi i¢in uygun oldugu goriliir. Cilinkii kent es
zamanli olarak algilanir, tasarlanir ve disavurulur (Lefebvre H. , 2003, 1970, s. 120). Buna
bagli olarak kentsel birlesimi olusturan parcalar ve bu parcalarin arasindaki iliski de siirekli
olarak yeniden iiretilir. Ustelik aktor-ag teorisi, bu iliski zincirini tanimlamanin tesine geger
ve acgik uclu, siirekli degisim potansiyelinde olan y1gilmalar1 da yeniden tanimlar. Boylelikle
aktif ve siirekli degisen aglarin iligkisini agarak kentsel yasamin kesfedilmesine olanak sunar

(Bender, 2010, s. 304).

Cesitli kent teorilerine tesir eden aktdr-ag teorisi, kentsel ¢aligmalarda agirlikli olarak
birlestirme kurami c¢ercevesinde degerlendirilmektedir (Madden & Wachsmuth, 2016, s.
239). Birlestirme kuramina gore bir birlesimin pargalari, bir araya geldiklerinde piiriizsiiz bir
biitiinliik olusturmazlar (Delanda, 2006). Buradan yola ¢ikarak kentsel birlestirmeleri
olusturan heterojen parcalarin arasindaki iliskinin de tiim pargalar1 agiklamak icin yeterli
olmadig1 sOylenebilir. Ancak bu pargalar ve aralarindaki iliski, kapsamli bir sekilde
incelenirse yarattiklari sinerji ortaya ¢ikar ve cetrefilli problem de anlasilmaya baslandig:
icin ¢ozlime bir adim daha yaklasilir. Dolayisiyla iklim degisikligi sorununa karsi atilacak
kent planlama adimlarinda sadece Tablo 23’de gosterilen emisyonlara neden olan
elemanlara teker teker miidahale edilmesi, ¢6ziim i¢in yetersiz kalacaktir. Clinkii bu sistemin
elemanlari, kentin biriktirdigi igerigin yalnizca bir boliimiidiir. Bu icerige anlam yiikleyen
en bliylik degisken ya da aktor, kentsel aktivitelerini, yani gilindelik hayat pratiklerini
gerceklestiren insanlardir. Bu pratiklerden iklim degisikligi sorununa direkt etki eden
iliskilerden biri ise yukarida bahsedildigi gibi dogal kaynaklarin kullanimiyla desteklenen

insanlarin tiikketim aligkanliklari izerinden kurulmaktadir.

Kentler, iklim degisikligi sorununu yaratmakla beraber bu sorundan agir bir sekilde
etkileneceklerdir. Ote yandan yogun enerji tiiketiminin gergeklestigi yerler olmalarina ve
dolayistyla dogaya ve enerji sistemlerine direkt olarak etki etmelerine ragmen kent 6lcegi,
bu sistemlerden sorumlu olan aktorler tarafindan pek fazla dikkate alinmamaktadir. Bu
aktorler, kentleri basit¢e tedarik zincirinin sonu olarak gormektedirler (Rutherford &

Coutard, 2014, s. 1357). Ancak iklimin korunmasi1 kapsaminda enerji sistemleri icin
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gelistirilen teknoloji ve verimliligin 6nemli bir rolii olsa da planlama alaninda tliketim
aliskanliklariyla ilgili toplumsal yapin siirdiiriilebilir enerjiye, gidaya ve iirlin iiretimine

yatkinligin artiracak koklii bir degisimin saglanmasi gerekmektedir (Hurst, 2011, s. 14).

Tablo 24: Diinya’nin gece ¢ekilen uydu goriintiilerinin birlestirilmis gorseli (NASA, 2017).

Arastirmanin bu boliimiinde, iklim degisikligine neden olan karbon salinimlarinin sadece
kentin icinde ger¢eklesmediginden bahsedilmis ve aslinda bu salinimlarin, kentin fiziksel
sinirlarinin Otesine tastigi icin kiiresel ¢apta bir soruna doniistiigii anlatilmistir. Diinya’nin
gece cekilen uydu goriintiilerinin birlestirilmesiyle olusturulan Tablo 24, kentlesmenin nasil
sehrin, metropoliin ve bdlgenin sinirlarini asip gezegensel bir etki yarattiina dair bir fikir
vermektedir (Brenner, 2013, s. 87). Tablo 24 ile soyut olarak gosterilen bu baglanti, tiikketim
aliskanliklarinin kentsel iliskileri kapsaminda incelendiginde somutlagmaktadir. Soyle ki
kent icinde tiiketilen bir¢ok {iriin ve kaynak, kentin disindan tedarik edilmektedir. Bu {iriin
ve kaynaklardan bazilari, kentin enerji ve gida gibi ihtiyaclarina yonelik tesislere sahip olan
art-alania (hinterland) veya ulusal siirlarda bulunan tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin
yapildig1 kirsal kesime bagimli oldugu gibi bazilar1 da kiiresel tedarik zincirlerine
bagimhidir. Ustelik bu bagimhilik iki yonliidiir. Ulkeler arasi gida ithalati bu duruma 6rnek
teskil eder. Ornegin kimi yillar muz ithalati iki yiiz bin tonu gegen Tiirkiye, muz ithalatinin
neredeyse %66’sin1 Ekvator’dan yapmaktadir (ZMO, 2020). Dolayisiyla Ekvator’da tiretilen

muzun bir anda Istanbul’da alicis1 olmamas1 durumunda, Ekvator’daki iireticilerin sikintrya
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girebilecekleri ve tliretim isleyislerini degistirmek durumunda kalacaklar1 sdylenebilir. Bagka
bir 6rnek olarak Tiirkiye’deki son yillarda artan Norveg balig: tiiketimi verilebilir. Ug tarafi
denizlerle ¢evrili olan Tiirkiye’de yapilan bir arastirmaya gore deniz {iriinii tiiketenlerin
%85’inin Norve¢ somonunu tercih ettigi ortaya ¢cikmistir (DHA, 2019). Gida disinda giyim
ve teknoloji tirlinleri de kentlerde olusan taleplere bagli olarak diinyanin farkli yerlerinde
iiretim, tasima veya kullanim kapsaminda ¢evre bozulmalarina neden olmaktadir. Buna
ornek olarak diinya capinda satis yapan ve popiiler bir marka olan Zara’nin, tedarigini
Ispanya’dan oldugu gibi Portekiz, Tiirkiye, Hindistan ve Cin’in de i¢inde bulundugu farkli
iilkelerden saglamasi verilebilir (Zara, 2020). Amerika’da tasarlanan Iphone’un Cin,
Tayland, Giiney Kore, Malezya, Filipinler ve Cek Cumhuriyeti gibi farkli tilkelerde
iiretilmesi (Costello, 2020) ve ardindan diinyadaki tiim kent sakinlerine ulasmast da bu
duruma benzer bir 6rnek teskil eder. Bunlarla beraber kentlerin kent digina bagimli olmasini
saglayan ve sera gazi emisyonlarini artiran en 6nemli tiikketim aliskanliklar1 fosil yakitlarla
ilgili olanlardir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin kentsel enerji tiiketiminde en iist siralarda yer
alan petrol ve dogalgaz agisindan yurtdisina bagimli olmas1 6rnek verilebilir. Bu 6rneklerin
her biri benzer yapidaki farkli aglarla calismakta ve en nihayetinde insan kokenli iklim

degisikligine neden olmaktadir.

Bu arastirma kapsaminda iklim degisikligi sorununun dogasi, sorunun kentsel iligkilerine ve
olasi kent planlama yaklasimlarina odaklanilarak anlasilmaya calisiimaktadir. Iklim
degisikligi konusu bir kent planlama sorunu olarak literatiirde ¢ogunlukla direngli kent, akilli
kent, eko kent, diisiikk karbonlu kent ve siirdiiriilebilir kent gibi konular altinda
degerlendirilmektedir. Iklim degisikligi sorunu kent planlama agisindan kapsamli bir sekilde
ele alindiginda bireysel tliketimin, kompleks ve farkli Glgeklerde calisan bir sistemin
icerisinde gergeklestigi goriiliir. Dolayisiyla genis perspektiften bakildiginda vatandaslarin
bireysel tiiketimi, tek basina biiyiik bir sorun olarak algilanmamaktadir. Halbuki sistemin
bireysel tiiketim aligkanliklarindan olusan kii¢iik parcalarinda yaratilabilecek degisiklikler,
sistemin biitlinlinde iklim degisikliginin gidisatin1 degistirebilecek bir sinerji yaratabilir. Bu
nedenle 21. ylizyilin en 6nemli sorunu ile miicadele i¢cin olusturulacak kent planlama
yontemlerinde bu sorunu olusturan kompleks sistemin biitliinlinden ziyade bu biitiinii yaratan
sinerjiye odaklanilmali ve bdylelikle iklim degisikligine neden olan kiiclik parcalar

kesfedilip bu pargalarin hareketlerini degistirecek eylemler gerceklestirilmelidir. Yukarida
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bahsedilen aktdr-ag teorisinin, bunun gibi stratejilerin gelistirilmesi i¢in yol gosterici oldugu

sOylenebilir.

4. TPCC raporuna (2007b) gore kentlerin iklim degisikligi ile kars1 karsiya kalabilecegi
sorunlardan baslicalari; hava kirliligi, deniz seviyesinde ylikselme, sicaklik degisimi ve asir
hava mubhalefetleridir. Bu bolimde bu sorunlart tetikleyen ¢evresel bozulmanin insan
kokenli ve kent merkezli nedenlerinden olan tiiketim aligkanliklarina odaklanilmigtir. Bunun
icin tiiketim aligkanliklarinin degismesi konusunda yol gosterici olabilecek teoriler
incelenmis, ancak bu sorun bir ¢etrefilli bir problem olarak ele alinabilecegi i¢in de dncelikle
kentsel tiiketim iligkilerinin hangi yollarla anlasilabilecegi arastirilmigtir. iklim degisikligine
neden olan insan kokenli etkilerin azaltimi ve bireylerin tiiketim aliskanliklarinda koklii bir
degisimin olmasi i¢in kent planlama yontemlerinde vatandag katiliminin saglanmasi biiyiik
bir 6nem tasimaktadir. Ancak planlama kapsaminda iyi bir ¢oziim {iretilebilmesi i¢in
oncelikle problemin kapsamli bir sekilde arastirilmasi gerekir. Bunun igin bir sonraki
boliimde iklim degisikligi ile miicadele, kiiresel ve yerel dlgeklerde kapsamli bir sekilde
incelenmistir. Vatandaslarin bireysel ve ortak miicadelesi ise yerel dl¢gekte vatandas katilimli

planlama yaklagimlari iizerinden tartigilmistir.
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3. IKLiM DEGISIKLiGi iLE MUCADELE

3.1. Kiiresel Miicadele

Tablo 25: Diinya’nin Dogusu — Earthrise (NASA, 1968).

“Ayin sikict olmasi ¢ok zaman almadi. Kumlari kirli bir kumsal gibiydi... Sonra birden Diinya

denen objeyi gordiik. Evrendeki tek renk oydu” (Anders & Sample, 2018).

1968 yilinda aya inis i¢in uygun yerleri arastirmak {izere kesfe gonderilen Apollo 8’in gorev
fotografcist astronot William Anders, umduklarindan ¢ok daha farkli bir seyi kesfetmelerini
50 yil sonra bu sozlerle dile getirmistir. Bu beklenmedik kesif ise gorev sirasinda ¢ekilen
inlii “Diinya’nin Dogusu®” fotografiyla insanogluna kazandirilan diinya hakkinda yeni bir
bakis agisidir (Tablo 25). Diinya’nin Dogusu fotografi, insanlara agik¢a diinyanin haritalarda
goziktiigii gibi siirlart olmadigini ve onun biitiin bir varlik oldugunu géstermistir (Johnson,
2017). Ayn1 zamanda bu fotograf, 50 yillik gecmisiyle ilk genis capli ¢evreci hareket olan
Diinya Giinii’nii* faaliyete geciren etmen olmus, ekoloji kelimesini popiiler kiiltiire katmigtir

(Logan, Berman, Berman, & Prescott, 2020, s. 5).

Diinyanin insan elinin degmedigi bir noktas1 kalmamasi durumu sebebiyle i¢cinden gectigi

bu siireg, iklim degisikligi nedeniyle insanlik tarihinin en zor dénemlerinden biri olma

* Earthrise fotografi, 1968’deki Apollo 8 gorevi sirasinda astranot William Anders tarafindan ¢ekilmistir.
41970°den beri her 22 Nisan’da 190 iilkeyle baglantili olarak kutlanan Diinya Giinii (Earth Day) ile diinya
capindaki ¢evreci hareketlerin ¢esitlendirilmesi, bilgilendirilmesi ve faaliyete gegirilmesi amaglanmaktadir.
(Earth Day, 2020)
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ozelligini tasimaktadir. Bu durum Diinya’nin Dogusu’ndan bu yana 1980’lerde artmaya
baslayan kiiresellik soylemleriyle paralel olarak kiiresel giindemde yankilanmaktadir. Artan
bilimsel caligmalar ile iklim degisikligi konusunda elde edilen yeni bulgular, bu sorunun
kiiresel bir sorun oldugu gibi ¢6ziimiiniin de kiiresel bir cabayla miimkiin olabilecegi
hakkinda bilgi vermektedir. En nihayetinde iklim degisikligi problemi, bir is birligi
problemidir (Bang, Hovi, & Skodvin, 2016, s. 211).

Neredeyse 30 yildir bir kolektif hareket anlagsmasi yaratmak amaciyla yola koyulan
hiikiimetler, gelecekteki iklim durumlarma karsilik kiiresel iklim degisikligi politikalari
iretmektedir (Taminiau, 2015, s. 3). Ancak {ilkelerin ¢ikar ve pozisyonlar: siirekli olarak
degistigi icin uluslararasi iklim degisikligi politikalarmin ¢ercevesi kompleks bir yapi
sergiler (Allen, 2016, s. 4). Bu politikalarin ekonomik ve politik maliyetleri, farkl: iilkelerin
ekonomik yapilari ve iklim degisikliginin gelecekteki zararlarmin kesin olarak
ongoriilememe durumu, bazi iilkelerin bu konuda yavas hareket etmelerine veya sorumluluk
almamalarina neden olmaktadir (Zakerinia, 2018, s. 1). Bu nedenle kiiresel miizakerelerde
sera gazi emisyonlarini azaltmak icin kararli bir i birligi ortam1 yaratmak konusunda ge¢
kalinmaktadir. Bu bdliimde, bahsedilen gecikme durumunun bagli oldugu kiiresel miicadele

dinamiklerinin zaman igerisindeki gelisimi incelenmistir.

1985 yilinda bilim adami Joe Farman ozon tabakasinin Antarktika’nin iizerinde bulunan
kisminda bir delik bulduktan sonra NASA uydular1 bu bilgiyi dogrulamis ve konu kisa
siirede Birlesmis Milletler’in radarina girmistir (Johnson, 2017, s. 17). Ozon tabakasindaki
delik sadece bilim camiasinin ve hiikiimetlerin odagma yerlesmemis, halk arasinda da
yayginlasan bir bilgi haline gelerek insan kdokenli etkilerin Diinya’y1 tehdit etmesi
durumunu, kiiresel giindemde tartigilan bir konu haline getirmistir. Diinya’daki yasami
zararl ultraviyole radyasyondan koruyan ozon tabakasinin insan kokenli emisyonlardan
zarar gordiigii anlagildiktan sonra basta kloroflorokarbon olmak tizere Antarktika’daki ozon
deligini meydana getiren maddelerin izlenmesini ve bu izlemelerden elde edilecek
bulgularin paylasimi konusunda uluslararasi is birliginin saglanmasini tesvik eden Viyana
Sozlesmesi kabul edilmistir (Solomon, Alcamo, & Ravishankara, 2020, s. 1). Viyana
Sozlesmesi’'nin ardindan ise ozon tabakasini olusturan ozon molekiillerine zarar veren
kimyasallar1 bulup iizerinde kiiresel kisitlamalar diizenlenmesini amacglayan Ozon
Tabakasmi Incelten Maddelere iliskin Montreal Protokolii 1987°de yiiriirliige girmistir

(Johnson, 2017, s. 21). Montreal Protokolii'ne 196 iilke taraf olmustur ki bu, g¢evre
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konusunda olusturulmus ilk ¢ok tarafli anlagsma olarak tarihe ge¢cmistir (TC Dasisleri
Bakanligi, 2020). Ulkelerin anlagmaya uyarak kendi icislerinde yaptiklar1 diizenlemeler,
ozon tabakasinin ve dolayisiyla da Diinya ekosistemindeki canlilarin gelecegini biiyiik
oranda etkilemistir. Montreal Protokolii sayesinde 2009 yilina gelene kadar hiikiimetler
protokolde kabul ettikleri kimyasallarin tiiketimini %98 azaltmislardir (Solomon, Alcamo,
& Ravishankara, 2020, s. 1). Bu bilgilerle beraber kiiresel ozon sorunuyla miicadelenin,
ancak hiikiimetlerin ekonomilerini yonlendiren bu azaltim uygulamalar: sayesinde miimkiin
olabildigi sOylenebilir. Dolayisiyla 1980’lerin sonlarinda yasanan ozon krizi, emisyonlarin
regiile edilmesinin miimkiin olduguna ve hatta endiistriler lizerinde ekonomiye ¢ok zarar

vermeden degisiklikler yapilabilecegine 6rnek teskil etmektedir (Johnson, 2017, s. 54).

Ozon sorununun da etkisi ile beraber 1980’lerde Diinya ekosistemiyle ilgili olusan endise
ortami, bu konuyu derinlemesine incelemek tizere birden fazla uluslararasi grubun faaliyete
gecmesini saglamistir. Diinya Meteoroloji Orgiitii ile Birlesmis Milletler Cevre Programi
tarafindan 1988 yilinda insan kokenli etkilerin neden oldugu iklim degisikligini
degerlendirmek {iizere kurulan IPCC’nin, 1990 yilinda yayinladigi birinci degerlendirme
raporuyla iklim degisikligi sorununa kars1 uluslararast miizakere siirecini baslattig
sOylenebilir (Johnson, 2017, s. 27). Birlesmis Milletler, 1992°de diizenlenen Rio de Janeiro
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi® ile iklim degisikligiyle miicadele etmeyi
amaglayan uluslararasi bir anlasmanin diizenlenmesi i¢in harekete gecmistir. Bu
konferanstan sonra sekillenen siiregte ulus devletlerinin artan iklim degisikligi sorunlari
karsisinda goniillii olarak adim atmayacaklar1 diisiincesinin hakim oldugu goriilmektedir
(Taminiau, 2015, s. 26; Ford, 2003; Newell, 2008). Bagimsiz rasyonel davraniglarin, kolektif
hareket problemlerine ¢oziim olarak diisiiniilememesi ile ilgili olan bu durum nedeniyle
hiikiimetlerin, digsaridan bir arabulucu tarafindan ilerletilen iklim politikalarmi takip ettigi
anlagilmaktadir. Kolektif hareketin sadece disaridan bir belirleyiciyle ya da 6zellestirmeyle
harekete gecirilebilecegi diisiiniildiigii icin de iklim degisikligi miizakerelerinde asil odak,

ulus devletleri olmustur (Taminiau, 2015, s. 27).

1992 tarihli Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin {iriinii olarak ulus devletlerin taraf oldugu
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi® (BMIDCS) ortaya ¢ikmustir.

Amaci atmosferdeki sera gazi yogunlugunu, insan kokenli etkilerin iklime miidahale etme

5 United Nations Conference on Environment and Development / Earth Summit
¢ United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC)
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kapasitesini engelleyecek sekilde dengelemek olan BMIDCS, ayr1 ayn iilkelerin sera gazi
emisyonlarinda kisitlamalar ve bu konuda uygulanabilecek yaptirrm mekanizmalar
belirlememistir (Zakerinia, 2018, s. 4). Aslinda BMIDCS kisitli etkisi ve giicii olan bir
sOzlesmedir ve devaminda sert ve etkili olabilecek ek protokollere ihtiya¢c duyulmaktadir
(Taminiau, 2015, s. 7). Oncelikli amac1 iklim degisikliginin etkilerini yavaslatmak veya
durdurmak olan ve 1994°de yiiriiriiliige giren BMIDCS nin ana hedeflerinden bir digeri de
uluslart iklim degisikliginin ciddi bir konu olduguna ikna etmektir (Johnson, 2017, s. 29).
Bu sozlesmeyle beraber Birlesmis Milletler tarafindan Taraflar Konferansi’ adiyla
diizenlenen miizakereler siireci baglamistir. BMIDCS nin dnciiliik ettigi gerekli adimlar bu
konferanslar aracilifiyla atilmaktadir. 2021 yilina kadar uluslararas: iklim anlagmalarini
gergeklestirmek tizere Birlesmis Milletler araciligiyla 25 tane Taraflar Konferansi

diizenlenmistir.

Bir iklim degisikligi anlasmasinin etkili olabilmesi i¢in {i¢ gerekliligi yerine getirmesi
gerekir; insan kokenli sera gazi emisyonlariin gogunlugunun kapsanmasini saglayacak olan
tilkeler tarafindan genis ¢apli bir katilimin saglanmasz, katilan iilkelerin emisyonlarini biiytik
oranda azaltmalarina yonelik s6z vermeleri ve son olarak da katilimci iilkelerin fiilen
emisyon azaltma hedeflerine ulagmalari, yani sdzlerinde durmalari1 (Bang, Hovi, & Skodvin,
2016, s. 210). BMIDCS nin ve Taraflar Konferanslarmin ilk énemli sonucu da bu amaglari
yerine getirmek {izere hazirlanan Kyoto Protokolii’diir. Bu protokol BMIDCS nin tarifledigi
ana hatlar tizerinden kiiresel sera gazi emisyonlarin1 azaltmak tizere 1997°de Japonya’nin
Kyoto sehrinde imzaya acgilmistir. Anlasma, iilkeleri kendi i¢ emisyonlarin1 azaltmaya
oncelik vermeye davet etmis, fakat ayn1 zamanda taraflara bu amaglarina ulasabilmeleri igin
cesitli mekanizmalar araciligiyla aralarinda karbon ticareti yapabilmeleri konusunda
esneklik saglamistir (Allen, 2016, s. 10; Bohringer & Vogt, 2003). Emisyon Ticareti, Ortak
Yiiriitme Mekanizmast ve Temiz Kalkinma Mekanizmasi’nin (TKM) olusturdugu bu
esneklik mekanizmalar1 incelendiklerinde Kyoto Protokolii’niin genel olarak piyasa odakli
bir anlagsma oldugu anlagilmaktadir. Emisyon ticareti, kiiresel iklim krizini yaratan karbonu
alinip satilabilecek bir metaya doniistiirmiistiir. Ortak Yiirlitme Mekanizmastyla protokolde
azaltim hedefi olan Ek 13 {ilkeleri arasinda sera gazi emisyonlarini azaltacak projeler

yapilmasi tesvik edilirken, Temiz Kalkinma Mekanizmasi ile gelismis lilkeler tarafindan

" Convention of Parties (COP)
8 Protokolii kabul eden sanayisi gelismis iilkeler
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gelismekte olan iilkelerde emisyon azaltici projelere yatirim yapilmasi amaclanmigtir.
Azaltim hedefi olan iilkeler, bu sekilde kazandiklar1 karbon kredisini protokolde sorumlu
tutulduklar1 sera gazi emisyonlarindan diisebilmektedirler. Kyoto Protokolii’niin emisyon
azaltim hedeflerine ulasilmasini saglayan en diisiik maliyetli yol olan Temiz Kalkinma
Mekanizmasi ile ayni zamanda gelismis ve gelismekte olan {lilkelerin is birligini de

giiclendiren bir sistem olusturulmasi hedeflenmistir (Luo, 2016, s. 3).

Kyoto Protokolii hiikiimetleraras1 is birliginin bir {irlinii olarak goziikse de esneklik
mekanizmalariyla hiikiimetlerden ¢ok gelismis lilkelerdeki sirketlerin yatirim yapmasi tesvik
edildigi i¢in protokol taraflarinin karbon emisyonu hedeflerine ulasabilmesi, fazlasiyla
devlet dis1 aktorlerin adimlarina baglidir. Bu nedenle Kyoto doneminde kiiresel sera gazi
emisyonlarinin azalmasina yonelik adimlar, tilkelerin ekonomilerini etkileyen miidahalelerle
iligkilidir. Bu durum, protokoliin 1997°den faaliyete gectigi 2008’e kadar olan miizakere
slirecinin uzun olmasinin altinda yatan ana nedendir. Protokoliin yapis1 geregi imza attiklari
hedeflerine ulagamayan taraf iilkeleri kati sonuglar beklemekte oldugu i¢in daha Once
bahsedilen iklim degisikligi anlasmasinin etkili olabilmesini saglayacak gerekliliklerden
olan genis ¢apl katilim oranina ulasilamamistir. Bunun en biiyiik sebeplerinden biri ise
protokoliin imzaya a¢ildig1 donemde kiiresel karbon emisyonlarimin biiyiik bir bolimiinii
yaratmis olan Amerika Birlesik Devletleri’nin protokoliin kiiresel bir iklim anlagmasina
doniismesinin Oniinli agmasina ragmen anlasmaya dahil olmamasidir (Santos, 2017, s. 9).
Clinton hiikiimetinin Onciiliik ettigi protokolden Bush hiikiimeti, protokoliin keskin
hedeflerinin ABD ekonomisini kotii etkileyecegini sdyleyerek cekilmistir (Johnson, 2017, s.
54). Bu nedenle duraksayan Kyoto miizakerelerinde ancak Rusya anlagmay1 onayladiktan
sonra gerekli olan katilim oranmi saglanmis ve protokol 2008 ile 2012 yillar1 arasinda ilk
taahhiit siirecine girmistir. Fakat protokolde gelismis {ilkelerin hukuki olarak bir
sorumlulugu olmamasi ve ozellikle kiiresel emisyon tireticilerinin baglarinda yer alan Cin’in
bu iilkeler grubunda yer almasi, Kyoto’nun etkili olmasini engellemistir. Birinci taahhiit
donemi bitmeden hedeflenen kiiresel emisyon azaltimina ulagilamayacagini gerekce
gosteren Kanada, 2011 yilinda ABD ve Cin olmadan protokolden gercek¢i sonuglar
beklenemeyecegini gerekcelerine ekleyerek anlagsmadan ¢ekilmistir (Johnson, 2017, s. 31).
Dolayistyla Kyoto’nun gelismekte olan iilkeler iizerinde bir zorunluluk kosmamasi ve
Amerika Birlesik Devletleri’nin protokolii imzalamamis olmasi, protokoliin etkilerinin dar

ve en nihayetinde sembolik kalmasina sebep olmustur (Keohane & Victor, 2010, s. 5; Santos,
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2017). Birinci taahhiit doneminde Kanada hari¢ diger iilkelerin protokoldeki hedeflerine
uyulmasi konusunda iyi bir noktaya gelmis olduklar1 goriilse de bu siirecin sonunda kiiresel
emisyonlar amacglandigi gibi azalmamus, hatta emisyonlar, 1990°daki seviyesine oranla %50
artis gostermistir (Bang, Hovi, & Skodvin, 2016, s. 210). Bu artisin nedeni 6zetle; ABD
basta olmak iizere anlasmay1 onaylamayan {ilkeler, anlasmadan ¢ekilecegi i¢in emisyon
azaltimim1 6nemsemeyen Kanada, bazi ekonomilerin ¢ok kiiciik hedeflerle protokole dahil
olmas1 ve son olarak da protokole dahil olsa da baglayic1 emisyon azaltim ve kisitlamalari
bulunmayan gelismekte olan iilkeler olarak agiklanabilir (Bang, Hovi, & Skodvin, 2016, s.
210). Daha genis bir perspektiften bakildiginda ise insan kdkenli etkilerin yarattig1 sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi goérevinin Kyoto Protokolii ile tilkelere verildigi, ancak protokolle

amaglanan uluslararasi ig birligini yaratacak sistemin basarisiz oldugu goriiliir.

Her ne kadar Kyoto Protokolii ulagmak istenilen hedefler konusunda basarisiz olsa da ulus
devletleri, iklim degisikligiyle miicadele etmek i¢in amaclanan is birligini saglayacak yeni
bir sistem yaratmak iizere ¢aligmalara devam etmistir. 2009°da diizenlenen 15. Taraflar
Konferansi’nin sonucu olarak hazirlanan ve hukuksal olarak baglayiciligi bulunmayan
Kopenhag Uzlagsmasi ile kiiresel iklim degisikligi miicadele anlagmalarina uyum agisindan
yeni bir sistem gelistirilmistir. Onceki anlasmalardaki hedef ve siire¢ odakl1 bir sistem yerine
teminat verme ve degerlendirmeyi baz alan bir yaklagimla olusturulan bu yeni sistem,
taraflarin kendi emisyonlarini azaltma 6lgiitlerini ve uyum segeneklerini belirlemelerine
imkan tanimaktadir (Taminiau, 2015, s. 17; den Elzen, ve digerleri, 2010). Ulkeler, kendi
hedeflerini belirleyebildiklerinden ve hedeflerini bu sekilde kiiresel miizakere siireclerine
tasiyabildiklerinden bu sistemin, asagidan yukari denilebilecek bir yaklagimla calistigi
soylenebilir. Ulkeleri bir araya getirme konusunda Kyoto’da yasanan zorluklarin ardindan
daha genis kapsamli kiiresel bir anlagsmanin hazirlanmasinin Kopenhag’daki yaklasimla
miimkiin olabilecegi anlasildiktan sonra diizenlenen 21. Taraflar Konferansi’nda bu

yaklagimi igeren Paris Anlasmasi kabul edilmistir.

Paris Anlagmasi hem f{ilkelerin ayr1 ayr1 hem de kolektif olarak amaclarini igermektedir
(Bang, Hovi, & Skodvin, 2016, s. 210). Anlagmanin (UNFCCC, 2015) hedefi, ulusal ve
uluslararasi politikalarin sera gazi emisyonlarini azaltarak kiiresel sicaklik artiginin, sanayi
doneminin dncesine gore en fazla 2°C yukarida tutulmasini ve bu sicaklik artigini 1,5°C’ye
diisiirmek icin caba gosterilmesini tesvik etmektir (Connolly, Connolly, Carter, & Soon,

2020, s. 3). Kyoto Protokolii'nde yukaridan asagi denilebilecek bir yaklasimla kararlar
51



belirlenirken iilkelerin tepeden inme bir kriter getirilmeden asagidan yukari bir yaklagimla
katilmimin beklendigi Paris Anlagmasi, bu yaklagimmin esnekligi sayesinde imzaya
acildiginda 186 iilkenin katilimiyla basarili olmustur (Allen, 2016, s. 5). Daha sonradan
anlagmaya katilan iilkelerle bu say1 197’ye ¢cikmistir. Bagarili bir iklim anlagmasi i¢in ilk
gerekliligi yiiksek katilim oraniyla gerceklestiren Paris Anlagsmasi’nin, bagarmasi amaglanan
diger onemli gereklilikler de vardir. Ne var ki katilimer iilkelerin gergekei hedefler koymalari
ve bu hedeflere uymalarin1 kapsayan bu gereklilikler, daha anlagsma yliriirliige girmeden

Kyoto Protokolii’'nde yasananlara benzer engellerle karsilasilmasina sebep olmustur.

BMIDCS nin 1992’de s6zlesme igeriginde belirttigi gibi tarihi ve simdiki emisyonlarin cogu
gelismis iilkeler tarafindan iiretilmistir (UNFCCC, 1992). Ama Paris Anlagmasi’na gore
gelismis lilkeler gecmisteki emisyonlara yonelik bir sorumluluk edinmeyecektir. Bu
demektir ki Paris Anlagmasi’nin durum degerlendirmesi, kimin yapacagindan ¢ok ne
yapilmasi1 ve ne kadar yapilmasi gerektigiyle ilgili olacaktir (Santos, 2017, s. 12). Yine de
Kyoto Protokolii’ndeki gibi kat1 ve hukuksal baglilig1 olan kurallarla olmasa da Paris
Anlagmasi’nda gelismis tlilkelerin gelismekte olan iilkelere dnciiliik etmesi beklenmektedir.
Anlagmada gelismis iilkelerin, gelismekte olan iilkelerde olan azaltim ve uyum projeleri i¢in
gerekli finansal kaynaklar1 toplamalar1 ve hatta bu kaynaklari goniillii olarak sunmalari
tesvik edilmektedir (Santos, 2017, s. 14). Anlagmanin sagladig1 esnekliklere ragmen
karsilagilan sorunlardan biri, yine Kyoto Protokolii’'nde yasanana benzer bir sekilde
ABD’nin katilim durumudur. Trump hiikiimeti iktidara geldikten sonra ¢ok gegcmeden Paris
Anlagmasi’ndan ¢ekilecegini agiklamistir. Sadece diinyanin ikinci biiyiik sera gazi emisyonu
tireticisi oldugu i¢in degil, diger iilkelerin hareketleri konusunda etkileyici bir gii¢ oldugu
icin de Amerika Birlesik Devletleri, Paris Anlagsmasi’nda 6nemli bir taraftir (Bang, Hovi, &
Skodvin, 2016, s. 214). Ne yazik ki iklim degisikligi sorununun liberal ajandayla
iligkilendirilmesi, hiikiimetler degistikce ABD’nin bu konudaki pozisyonunun da
degismesine sebep olmaktadir. Dolayisiyla yasanan politik kutuplasma, ABD’nin iilke
olarak karbon emisyonlar1 konusunda acik sinyaller vermesini ve Paris Anlagmasi’nda
planlandig1 gibi uluslararas1 miizakere siirecine liderlik etmesini engellemektedir (Bang,

Hovi, & Skodvin, 2016, s. 216).

Yillardir stiren iklim degisikligi miizakere siirecinin ardindan Paris Anlagsmasi’nin, uluslari
biraraya getirme ve is birligini saglama konusunda en somut sonuclara ulasan sdzlesme

oldugu sOylenebilir. Fakat sera gazi emisyonlarini azaltma agisindan iilkelerin ayr1 ayri
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finansal ¢abalarinin belirlenmesi konusunda baglayiciligi olmayan bu anlasmada azaltilmasi
gereken emisyonlarin taraf iilkeler tarafindan paylasimlari tam olarak netlesmemistir.
Ulkelerin adaletli bir sekilde gergekei hedefler koymalariyla beraber Paris Anlasmasi’nin
asil topugu, iilkelerin hedeflerine gosterecekleri uyumdur (Bang, Hovi, & Skodvin, 2016, s.
209). Eger anlagmaya yeterli uyum oranini gosteremezlerse iilkelerin hukuksal olarak bir
yiikiimliiliikleri olmayacak olsa da hedeflere ulagilamamasi, kiiresel olarak her iilkede biiyiik

iklim degisikligi sorunlarinin yaganmasina sebep olacaktir.

Iklim degisikligi ile miicadele miizakereleriyle yaklasik 30 yildir daha iyi bir sosyo-ekolojik
stirdiiriilebilirlik yaratilmaya c¢alisiliyor olsa da ulus devletleri, iklim degisikligini meydana
getiren karbon emisyonlarini azaltma konusunda basarisiz olmaya devam etmektedir (Seo,
2018, s. 1). Kiiresel ekonominin 2020 yilinda hala ana enerji kaynagi olarak fosil yakitlara
bagimli olmasi, sera gazlarinin biiyiik miktarlar halinde atmosfere salinmasina neden
olmaktadir (Laughlin, 2014, s. 1). Cogunlukla ekonomik biiylime, niifus artisi, sanayilesme
ve hizli kentlesmeden kaynakli enerji kullanimina bagli olan bu emisyonlar, neredeyse
kiiresel sera gaz1 emisyonlarinin yarisini olusturmaktadir (Seo, 2018, s. 20; IPCC, 2014a, s.
5; US EIA, 2009). Fosil yakit temelli kiiresel enerji sistemi sera gazi emisyonlarinin artigini
en c¢ok tetikleyen etmen oldugu icin de enerji tabanli karbon emisyonlarinin
karbonsuzlastirilmasi1 gerekmektedir (Seo, 2018, s. 21). Kiiresel miicadelenin basarili
olabilmesi i¢in lilkelerin uluslararasi anlagsmalara gdsterecegi uyum kadar énemli olan bir
diger konu ise bu karbonsuzlagma hedefine ulagilmasini saglayacak olan kiiresel enerji
yonetimidir. 21. ylizyilda gerceklesmekte olan enerji doniisiimii, iklim degisikligi risklerine
bagli olarak gelismektedir ve bu doniisiim, hiikiimetleri oldugu kadar endiistriyi ve halki da
onemli aktorleri arasmna alan bir yapidadir (O'Conner, 2014, s. 3). Iklim degisikligi
miizakereleri simdiye kadar yenilenebilir enerji teknolojileri konusunda arastirma,
gelistirme ve yayginlastirma projelerinin desteklenmesini tesvik ederek enerji endiistrisinde

onemli degisikliklerin yapilmasini saglamigtir (O'Conner, 2014, s. 9).

Giines enerjisi, jeotermal enerji, hidroelektrik enerji, riizgar enerjisi, biyoenerji, okyanus
enerjisi gibi hem dogal hem de stirekliligi olan kaynaklarla elde edilen yenilenebilir enerji
cesitleri, hazir olarak cevrede bulunan malzemelerle meydana gelmektedir (Owusu &
Asumadu-Sarkodie, 2016, s. 5). Ana kaynagin su oldugu yenilenebilir enerjilerden
hidroelektrik enerji, suyun yiiksekten algcaga akma hareketinden elde edilirken okyanus

enerjisi, okyanustaki sicaklik farkindan termal olarak, dalga ve gelgitlerin hareketinden
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mekanik olarak, tatli suyun tuzlu suyla bulustugu bolgelerde de osmotik enerji seklinde elde
edilmektedir. Yer kabugunun altinda derinlerde bulunan suyun veya buharin elektrige
cevrilmesiyle elde edilen jeotermal enerji ise tilkenmeyen, ucuz, giivenilir, ¢evre dostu, yerli
ve yesil bir enerji kaynagidir (Dinger & Aslan, 2008, s. 90). Bu yenilenebilir enerji ¢esidi,
diinyanin her yerinde ayn1 yogunlukta bulunmasa bile yogun olarak bulundugu bdlgelerde
gerekli yatirimlar yapilarak kullanildiginda o bélgenin enerji ihtiyacinin biiyiik bir kismin
karsilayabilecek potansiyeldedir. Ornek olarak jeotermal kaynaklar acisindan zengin olan
iilkelerden biri olan Izlanda’nmn 1sitma ihtiyacnin %90’ina yakini, jeortermal enerjiyle
karsilanmaktadir (Haraldsson, 2014, s. 1). Ne yazik ki jeotermal enerjiyi elde etme
projelerinin kurulus asamasi ¢ok pahalidir ve ¢ok derinlerin kazilmasi gerektigi i¢in hali
hazirda binalarla ortiilmiis alanlarda calisilmasi elverisli degildir (Johnson, 2017, s. 61).
Bagka bir yenilenebilir enerji alternatifi olan ve sicaklikla elektrik elde edilirken ayni
zamanda etanol ve biyodizel gibi ulasimda kullanilan s1vi yakitlarin {iretimi i¢in {retilen
biyokiitle enerjisi, fosil yakitlar kadar karbondioksit iiretiyor olsa bile biyokiitle olmak {izere
ekilen bitkilerin yerine yenilerinin ekiliyor olmasi, atmosfere salinan emisyonlar
notrlemektedir (Bhatia & Gupta, 2018, s. 4). Boylelikle biyokiitle enerji tamamen yesil
olmasa da yenilenebilir enerji kaynaklarina diigiik karbonlu bir alternatif olmaktadir.
Tiirbinlerle hareket eden havanin kinetik enerjisinden elde edilen riizgar enerjisi ise bazi
yerlerde cok, bazi yerlerde de az yogunlukta olmakla birlikte diinyanin her yerinde
bulundugu icin (Manwell, McGowan, & Rogers, 2009, s. 1) kiiresel enerji ihtiyacini
karsilayacak yenilenebilir enerji kaynaklarinin bagini ¢ekmektedir (Owusu & Asumadu-
Sarkodie, 2016, s. 7). Diinyanin her yerinde bulunan bir diger énemli yenilenebilir enerji
alternatifi ise gilines enerjisidir. Giines, kendisinden elde edilen enerjiden etkilenmedigi ve
milyonlarca yil daha var olmay1 siirdiirecegi i¢in hem bedava hem de sinirsiz bir enerji
kaynag1 potansiyelindedir (Johnson, 2017, s. 59). Ancak giines enerjisinin de diinyanin her
yerinde kullanilmasin1 engelleyen faktorler vardir. Bulutlarin ve hava durumunun
toplanacak enerjiyi kisitlayabilmesi ve bu enerjinin elde edilmesi i¢in kullanilan ¢ok sayida
giines panelinin genis alanlar1 kaplamasi durumlar1 bu engellerin basinda gelir. Bununla
beraber binalarin ¢atilarina yerlestirilen glines panelleri gibi kiiciik dl¢ekteki adimlar, enerji

masraflarini kisarak emisyonlar1 azaltmaya yardim etmektedir (Johnson, 2017, s. 59).

Goriildiigii gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin bulundugu bolge, eldeki miktar1 ve ihtiyag

duydugu alan bakimindan kisitlamalari bulunsa bile bu kaynaklarin yayginlagmalarinin
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ontlinde duran en biiyiik etken, hala bircok yerde ¢ok pahali olmalaridir. Bunun en biiyiik
nedeni ise bu enerji alternatiflerine gerekli yatirimlarin heniiz genis capta yapilmiyor
olusudur. Bu sorun, c¢ogunlukla insanlarin tiiketim aligkanliklarini destekleyen fosil
yakitlarin basi gektigi enerji sektdriinde uygulanabilecek adimlari merkezine alan BMIDCS
onciiliigiindeki miizakerelerle ¢oziilmek istenmistir. Ama yillardir siiren miizakerelerin bu
amaca ulasamadig1 goriilmektedir. Ornek olarak bahsedilen sorunu ¢ézmeye yénelik en siki
kurallar1 belirleyen Kyoto Protokolii’niin Temiz Kalkinma Mekanizmasi incelendiginde
yenilenebilir enerji kaynaklarma yonelik yatirimlarin yapilmasi tesvik edilirken anlagma
taraflarinin bu mekanizmanin sagladigi esneklikten genellikle farkli sekilde yararlanmig
olmalar1 verilebilir. Piyasa gli¢lerine birakildiginda TKM nin, siirdiiriilebilir kalkinmaya ¢ok
fazla katki saglamadigi (Olsen, 2007, s. 60) ve diger tiirdeki projelerle karsilastirildiginda
yenilenebilir enerji projelerinin, TKM altinda en az oranda uygulandig1 goriiliir (Gilau, 2006,
s. 2; Cosbey, ve digerleri, 2005, s. 41). Kisacasi kiiresel iklim degisikligi miizakerelerinin
fosil yakitlardan yenilenebilir enerjiye gecis konusunda karsilastigi engeller incelendiginde
konunun, piyasa odakli olmasinin yaninda farkli perspektiflerden de ele alinmas1 gerektigi

goriilmektedir.

Aslinda yukarida bahsedilen durum, boliim boyunca dinamikleri detaylica anlatilan kiiresel
iklim degisikligi miizakerelerinin insanoglunun kiiresel sorununa miidahalesinin sinirlarini
gostermekte ve bu konudaki yetersizligine dikkat gekmektedir. iklim degisikligi sorununun
kiiresel toplum tarafindan kapsamli bir sekilde ele alinmasi i¢in bu konuda uluslararasi bir
is birliginin kurgulanmasi gereklidir. Ancak kiiresel miizakere gecmisi gostermektedir ki
yapilmasi gereken eylemlerin sadece piyasa odakli olmasi ve sorumlulugun 6nemli bir
kisminin devlet dis1 aktdrlerden yatirim giicii olan sirketlere diismesi, iklim degisikligi ile
miicadele i¢in yetersiz kalmaktadir. Sonu¢ olarak yatirnm giicii olan sirketler, finansal
cikarlart dogrultusunda hareket etmektedir. Halbuki bu sorun, kompleks bir sistemin
birbiriyle oriintiilii ¢ikarlarmm etkilemektedir. Ustelik hali hazirda fosil yakitlar ucuz bir
sekilde bulunurken yatirim maliyeti ¢ok yiiksek olan yenilenebilir enerji kaynaklarini
kullanmak, bu sirketler icin ilk tercih olmayabilir. Bununla beraber miizakere siireci
gostermistir ki emisyonlarin cogunlugunu yaratan {ilkeler tarafindan kabul edilebilecek ve
tilkelerin ekonomilerine kati miidahaleler yapmasini saglayacak yasal baglayiciligi olan
uluslararas1 bir anlasma, mevcuttaki miizakere yaklagimlariyla hazirlanamamaktadir. Eger

Kyoto Protokolii gibi baglayici kurallar1 olan bir anlasma yapilamiyorsa ve kiiresel iklim
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kriziyle miicadele, yasal baglayicilig1 olmayan ve iilkelerin uluslararasi topluma verdigi
sozlere dayali olan Paris Anlasmasi’nin gidisatina gore sekillenecekse, iklim degisikligi
sorununun ¢Oziilmesi, kiireselden daha kiigiik 6lgeklerdeki miidahale mekanizmalarinin
kararl bir sekilde isleyisine bagli olacaktir. Asagidan yukar1 denilebilecek bu yaklagimla
aslinda arastirmanin ikinci boliimiinde deginilen iklim sorununun sinerjik yapisinin 6nemi
anlagilmaktadir. Clinkii bu soruna piyasa odakli ¢oziimlerle ve belirli aktorlerle cevap
verilmeye ¢alisilmasi, buz daginin sadece goriinen kisminin dikkate alinmas1 demektir. Buz
daginin goriinmeyen kismi iklim degisikligi sorununu yaratan kiiciik pargalardan olusmakta,
tim bu kiigiik parcalarin bir araya gelerek yarattiklar1 sinerjiyle buz dagimin tamami
meydana gelmektedir. Dolayistyla ancak buzdagmin tamami ele alindiginda iklim

degisikliginin iistesinden gelmek miimkiin olacaktir.

Bu boliimde iklim degisikligi ile kiiresel 6lgekte miicadele konusu uluslararast miizakereler
iizerinden incelenmis, kompleks bir sistemin iirlinli olan bu kiiresel sorunun ¢dziimiine
kapsamli bir yaklagimin gelistirilebilmesinin, ancak kiiresel bir ig birliginin yaratilmasiyla
miimkiin olacagi goriilmiistiir. Ne var ki bu boliimde anlatilan uluslararasi miizakerelerin
gelisim siirecindeki yetersizlikler, kiireselden daha kii¢iik dlgeklerde, ama iist 6l¢eklerden
bagimsiz olmayan birden fazla mekanizmanin da hesaba katilmasi gerektigine dair bilgi
vermektedir. Ugiincii boliimiin devaminda bahsedilen bu kiiciik dlgekler tanimlanmis ve bu
tanimlamalar ile iklim degisikligiyle miicadele konusunda gelistirilmesi gereken kapsamli

yaklagim arasindaki iliski irdelenmistir.
3.2. Yerel Miicadele

Atmosferdeki sera gazi yogunlugunun artmasimi takiben olusan iklim degisikliginin,
buzullarin erimesi, deniz seviyesinin yiikselmesi, kurakligin artmasi ve siddetli hava
muhalefetlerinin ger¢eklesmesi gibi biiyiik kiiresel sorunlara neden olacagi beklenmektedir.
Uluslar ise sorunu kiiresel olarak ele alarak kiiresel 6l¢ekte bir ¢oziim arayisina girmisler ve
uluslararas1 miizakere ge¢cmisinin bilylik bir boliimiinde yonetimsel olarak yukaridan asagi
bir yaklasim benimsemislerdir. Ancak su anda yasanan ve yasanmasi beklenen kiiresel
isinmanin  sarsicl etkileri, iklim degisikligine cevap verme acisindan farkli yonetim
sistemlerinin gelistirilmesi gerektigine isaret etmektedir (IPCC, 2018, s. 42). Uluslararasi
anlagmalarin, Paris Anlagsmasi’yla beraber bu gereklilige cevap vermeye basladigi goriiliir.

Kiiresel iklim degisikligi miizakere siireci, Kyoto tarzindaki yukaridan asag:
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regiilasyonlardan uzaklasip goniillii teminatlarin yon verdigi ve merkezsizlesmis olarak
asagidan yukari ¢alisan bir sisteme evrilmistir (Gesing, 2018, s. 126; Falkner, 2016, s. 1114).
Bununla birlikte uluslararasi miizakere siireci bu yonde degismeden ¢ok dnce toplum, iklim
degisikligine farkli 6l¢eklerde cevap vermeye baslamistir. En géze carpan Ornek olarak
ABD’nin 2001°’de Kyoto Protokolii ile anlasmada belirlenen yikiimliiliikleri kabul
etmeyecegini aciklamasinin ardindan Amerikan yerel ydnetimlerinin bu konudaki
sorumlulugu tzerlerine almalar1 verilebilir. 2005 yilinda Amerikan yerel ydnetimleri,
biraraya gelerek Amerikan Belediye Baskanlar’’nin Iklim Koruma Anlasmasi’m® kabul
etmis, bdylelikle iklim degisikligi sorunuyla ilgili ulusal hiikiimetin atamadigi adimlar
atabilecek bir ag olusturmuslardir. Baska bir deyisle 1992’de baslayan iklim degisikligi
miizakerelerinin kiiresel sera gazi emisyonlarin1 azaltma hedeflerine “yukaridan asagi”
calisan bir sistemle ulasilamamistir. Ciinkii kiiclik parcalardan bir araya gelerek olusan bu
kiiresel sorunun pargalari, yerel durumlarla iliskilidir. Dolayisiyla bu iki ayr1 6lgek
arasindaki baglantinin farkinda olunarak ¢éziim iiretilmeye caligilmasi gerekir. “Asagidan
yukar1” yaklasimlar, kiiresel endiseler ile yerel Oncelikleri birbirine baglayan yerel

yonetimlerin miicadele adimlarina olanak sunmaktadir (Homsy G. , 2014, s. 51).

Iklim degisikligi diinya ¢apinda bir sorun olmasina ragmen bu sorunun hem etkileri hem de
kendisini tetikleyen insan kokenli faktorlerin ana nedeni, yerel 6l¢ekle iliskilidir (Tribbia,
2012, s. 157). Arastirmalara gore emisyonlarin %30’u ile %50’si arasindaki miktar, yerel
yonetimlerin politikalariyla onlenebilir (Homsy G. , 2014, s. 44; Lindseth, 2004, s. 325).
Yerel yonetim 6l¢egi, gayriresmi kurumlar ve halk da dahil olmak iizere karar verme ve
politika planlama siireclerindeki tiim aktorleri kapsar (Williams, ve digerleri, 2020, s. 2;
IPCC, 2018, s. 71). Kiiciik dl¢ekli olsalar bile daha biiyiik 6l¢ekteki yonetimlere gore yerel
yonetimlerin, iklim degisikligiyle miicadele konusunda etkili olabilecek avantajlar1 vardir.
Clinkii yerel yonetimler, insan kokenli etkileri yaratan grubun paydaslarina en yakin olan ve
gerekli degisimi yaratabilecek kapasitesi bulunan en yetkili olusumlardir. Vatandaslarla
direkt olarak iletisimde olduklart i¢in bireylerin ve organizasyonlarin emisyon azaltimini

saglayacak davranigsal degisimlerini destekleyebilirler (Grover, 2010, s. 3).

Fiziksel oldugu gibi ekonomik ve sosyal yonleri de bulunan bir sistemin {irlinii olarak

meydana gelen c¢evre problemlerinin uluslararast “yukaridan asagi” regiilasyonlarla

® The US Mayor’s Climate Protection Agreement
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cozlilememe sorununun cevabi, yerel yonetimler tarafindan hiikiimet aktorleriyle beraber
bilim insanlarinin ve vatandaslarin da is birliginin saglandig1 ¢ok seviyeli yonetimdir.!® Cok
seviyeli yonetim yaklagimi, 6zellikle yere 6zel regiilasyonlar olusturulurken hiikiimetin
birden fazla katmanin1 yerel bilginin dikkate alinmasini saglayacak sekilde is birligi kurmak
tizere iletisim silirecine sokmakta, ayn1 zamanda da merkezi otoritenin regiilasyonlari
olusturma deneyimlerinin de tanindig1 bir ortam yaratmaktadir (Homsy G. , 2014, s. 81;
Homsy & Warner, 2013, s. 5). Paydaslar, hiikiimet ve bilim adamlar1 arasindaki diyalogun
artmasiyla beraber kurumlarin katmanli aglarinin birlesmesi ile ortaya ¢ikan dgrenme ve
degisim siireci, iklim degisimi yonetiminde ulasilmak istenen ortak amagtir (Homsy G. ,

2014, s. 25; Dietz, Ostrom, & Stern, 2003, s. 1907).

Kentlere odaklanilarak yerel yonetimlerin iklim degisikligi yoOnetimi yaklagimlarinin
detaylica incelendigi 3.2.1. numarali boliimde yerel yonetimlerin kiiresel etki yaratmasina
olanak sunan ulus Otesi aglar arastirilmistir. 3.2.2. numarali boliimde ise iklim degisikligi
sorunu agisindan kiiresel yonetimlerin verimli bir sekilde uygulayamadigi, ancak yerel

Olcekte aktif bir sekilde kullanilabilen vatandas katilimi tizerinde durulmustur.

3.2.1. Kentler ve Ulus Otesi Aglar

“Kentlesmenin uzun tarihi, aslinda diinya tarihinde yasanmis olan ¢evresel modifikasyonun en
onemli siirecidir. Gegtigimiz yiizyilda bu siire¢ tartismali olarak etkisini artirmig, daha 6nce
goriilmemis kiiresel ekolojik durumlar yaratmistir. Ortaya ¢ikan gevresel sorunlar tamamiyla
bizim kentlesme aktivitelerimizin yarattig1 ekolojilere baglidir. Biz ise tarihi kent cografyamizi,
saldirdigimiz tarihi ¢evre cografyamizdan tutarsiz bir sekilde ayr1 tuttugumuz igin kesinlikle agir

bir bedel ddeyecegiz” (Harvey, 1996, s. 186).

Kentsel yasam insanlarin giindelik pratiklerinden olusur (Agana, 2019, s. 12; Smith, 1984).
David Harvey’nin (1996) isaret ettigi iizere insanoglunun giindelik pratiklerinden olusan
kentsel aktiviteleri, diinya tarihinde daha once yasanmamis bir sekilde kiiresel cevre
sorunlar1 yaratmigtir. Kent 6l¢egi yerel faktorler tarafindan en ¢ok emisyon yaratilan
Olgektir. Kentlerde gergeklesen giindelik hayat pratikleri, iklim degisikligini yaratmakla
kalmamakta, ayn1 zamanda kentleri bu sorunun yikici etkilerinin yasanacagi yerlerin en
basina tasimaktadir. Ciinkii kent ve iklim degisikligi arasinda bir geri bildirim mekanizmast

vardir. Bu kompleks iligki, iklim degisikligi ile miicadele i¢in yapilan ¢aligsmalarda kentlerin

10 Multi-level governance
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stirdiiriilebilirlik i¢in bir savas alani olarak tanimlanmasina neden olmus, kentler kiiresel
iklim degisikligi ile savasin kazanilacagi veya kaybedilecegi yerler olarak belirlenmistir
(Sugar, 2010, s. 1; Clark, 2003). Kentsel 1s1 adalari, fosil yakitlara bagl tiiketim
aliskanliklari, su kitligi, hava kirliligi ve salgin hastaliklar gibi iklim degisikliginin yarattig
ya da yaratma potansiyeli bulunan durumlar karsisinda kentler, gerekli 6nlemleri alamadigt
takdirde kirillgan konumdadir. Ancak kentler, kaynaklar ve araclar aracilifiyla varligin ve
yeniliklerin de toplandig1 merkezler oldugu i¢in iklim degisikligiyle savasmak agisindan
donanimli yerel yonetimlere sahiptir (Davidescu, Apostu, & Paul, 2020, s. 9; Rosenzweig,
Solecki, Hammer, & Mehrotra, 2010, s. 910). Kent belediyeleri sahip olduklar1 bu
donanimlar1 kullanarak etkili bir sekilde azaltim ve uyum eylemleri gerceklestirebilirler.
Kent planlama, kamu tesisleri, enerji verimliligi dlciilendirilmesi ve imar kanunlar1 kent
belediyelerinin, kentsel iklim degisikligi yonetimi alaninda iklim degisikligi ile miicadele
etmeleri ve sera gazi emisyonlarini azaltim uygulamalarini hayata gecirmeleri bakimimdan
onemli araglaridir (Lee, 2010, s. 96). Kentsel iklim degisikligi yonetimi, sivil toplum, halk
kuruluglari, aragtirma enstitiileri ve ticari sektoriin meydana getirdigi aglarin iklim
degisikligi sorunlarin1 ¢ozmek iizere kent dlgeginde olusturduklari is birligi potansiyeli
olarak tanimlanabilir. Bu ¢ok aktorlii aglar, genellikle beraber, goniillii, yereli i¢cine alan ve
ayni zamanda merkezi kontrolii de taniyan karar verme siireclerini yaratirlar (Lee, 2010, s.

113; Scholz & Wang, 2006, s. 81).

Oteki taraftan kiiresel iklim degisikligi miizakere siireclerinde otonomileri yetersiz
goriildiigli i¢in kentlerin uluslararasi iliskiler agisindan bir otoriter temsilci olma rolleri
dikkate alinmamaktadir ki Sassen, bu durumu sehirlerin genellikle uluslarin kurumsal
hiyerarsisinin en altinda bulunan “yerel” 6l¢ege indirgenmesiyle ve bu oOlgekle sinirlt
tutulmasiyla agiklamistir (Gordon, 2016, s. 15; Sassen, 2015, s. 29). Fakat aragtirma boyunca
lizerinde duruldugu iizere kent 6l¢egi, diinya ¢apinda etki yaratabilen bir yerel dlcektir ve
kiiresel dlgekte giiclii baglantilara sahiptir. Ustelik kentlerin kiiresel dl¢ekteki dnemi, i¢inde
bulunduklar1 hiyerarsik diizende bagli olduklar1 uluslar sayesinde degil, direkt olarak diger
kiiresel kentlerle aralarinda kurulan bu baglantilar sayesinde artmaktadir. Ulus &tesi aglar
(transnational networks) olarak adlandirilan bu baglantilar, iklim degisikligi konusunda
kentlere otonomilerini kazandirmakta ve aym1 zamanda kentlerin, tek baslarina
basaramayacaklar1 hedeflere yaklagmalarini saglamaktadir. Ornek olarak tek bir sehrin kendi

icinde emisyon ticaretiyle sera gazi emisyonlarini azaltma ugraslar kiiresel iklim degisikligi
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sorununa etkili bir ¢ozliim liretemezken kent yonetimlerinin ortak aglar kurarak is birligi
olusturmasi, kentlerin kii¢iik 6lceginin getirdigi zayifligin asilmasini saglar ve olusturulan
aglar kentlerin iklim degisikligi gibi bir¢ok onemli sorunda daha biiyiik etki yaratmasina
olanak sunar (Lee, 2010, s. 16). Ozellikle 2010’Iu yillarda artan kentler aras1 iliskilerin iklim
degisikligi sorunu agisindan yarattigi olasiliklar, kiiresel giindemde bu konuda bir
farkindalik olugmasini saglamig, Paris Anlasmasi’nin da destegiyle beraber kent dlgegi,
kiiresel ¢evre yonetiminin 6nemli bir parcast olma statiisline yaklagmistir. Bu sekilde iklim
degisikligi sorumluluklari, uluslarin tekelinden c¢ikarak devlet disi aktorler, kiiresel ag
aktdrleri ve yerel olgekteki aktorlerle paylasilmaya baslanmistir (Chu, Schenk, & Patterson,
2018, s. 134).

Ulus otesi iligkiler, farkl tilkelerin hiikiimet dis1 aktdrlerinin birbirleriyle gerceklestirdigi
etkilesimleri kapsar. Bu iliskiler, kentlerin sera gazi emisyonu hedeflerini belirleme,
adaptasyon segeneklerini degerlendirme ve iklim degisikligi plan1 hazirlama gibi gerekli
caligmalarina yardimci olur. Bilgi paylasimiyla beraber ulus 6tesi iliskilerin iklim degisikligi
konusundaki diger 6nemli fonksiyonlar: ise giindem olusturmak, kapasite gelistirmek hem
zorunlu kurallardan hem de yol gosteren kodlardan olusan regiilasyonlar iiretmek ve
politikalarin entegrasyonunu saglamaktir (Bulkeley, ve digerleri, 2012, s. 595; Setzer, Sainz
de Murieta, Galarraga, Rei, & Pinho, 2020, s. 3). Ulusal olcekteki etkiler, rejim bigimi,
ekonomik refah ya da Kyoto Protokolii ve Paris Anlagsmasi gibi uluslararasi anlagmalara
baglilik, kentlerin ulus Gtesi eylemlerine etki etmemektedir (Lee, 2010). Bu sekilde
“yukaridan asagi” ¢alisan kiiresel kurallardan bagimsiz olarak hareket edebiliyor olmalari
kentlerin, yere 0zgli durumlar1 degerlendirip onlara gore harekete gegmelerini
saglamaktadir. Bununla beraber kentlerin gelistirdikleri yontemlerin ve biriken kolektif bilgi
dagarciginin ulus Gtesi aglar araciligiyla diger kentlerle de paylasiliyor olmasi durumu, kent
Olcegini iklim degisikligi ile miicadele konusunda énemli bir konuma tagimaktadir. Zaman
icerisinde farkli amaclarda bir¢ok ulus Otesi ag kurulmustur. Bunlardan ana odag: iklim
degisikligi sorunu olan veya iklim degisikligi sorunlarini sonradan merkezine alan aglar

asagida incelenmistir.

1990 yilinda kurulan Uluslararas1 Yerel Cevre Girisimleri Konseyi - Siirdiiriilebilirlik I¢in

Yerel Yonetimler (ICLEI'), siirdiiriilebilir kentsel kalkinmaya kendini adamis 1750’den

! The International Council of Local Environmental Initiatives — Local Governments for Sustainability
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fazla yerel ve bolgesel yonetimin olusturdugu bir ulus 6tesi agdir (ICLEI, 2020). ICLEI’nin
1993°de baslattig1 Iklim Koruma igin Kentler (CCP'?) kampanyasina ise 2020 yilina kadar
1000°den fazla kent katilim saglamigtir (ICLEI, 2020). CCP’nin, yerel yonetimlerin iklim
degisikligiyle miicadele agisindan kiiresel etki yaratacak eylemlerini tetikledigi s6ylenebilir
(Agana, 2019). Bu donemde kurulan bir bagka kent ag1 da kuzey yarim kiirede bulunan
kentlerin giiney yarim kiiredeki kentlere karsi sorumluluklarini yerine getirmeleri amaciyla
1990°da imzaladiklar1 Iklim Ittifaki’dir'® (Demirci, 2015, s. 86). Ozellikle yagmur
ormanlarini korumaya yénelik calismalar yapan Iklim ittifaki, 30 yillik ge¢misinde 27
iilkeden 1800’den fazla {iyeye sahip olarak diinyanin en biiyiik belediye agini olusturmustur
(Climate Alliance, 2020). 2008 yilinda olusturulan Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi'4,
Avrupa Komisyonu tarafindan yerel ve bolgesel yonetimlerin azaltim uygulamalart ve
yenilenebilir enerji girisimlerini desteklemek {izere kurulmus bir agdir (Covenant of Mayors,
2020). Giiglii baglantilar1 olan bir diger ulus 6tesi ag ise 2004’de kurulan ve kentlerle beraber
yerel, bolgesel ve metropolitan yonetimlerini kapsayan Diinya Birlesmis Kentler ve Yerel
Yonetimler Teskilati’dir (UCLG'S) (2020). UCLG, kokleri 1913’¢ dayanan Uluslararasi
Yerel Yonetimler Birligi (IULA!®), 1957°de kurulan Diinya Birlesik Kentler Federasyonu
(UTO') ve diinya metropollerini biraraya getiren platform Diinya Biiyiiksehirler Birligi -
Metropolis’in (2020) birlesmesiyle kurulmustur (Akman, 2017, s. 489). 2014°de faaliyete
gecen Belediye Baskanlar1 iklim Sozlesmesi'® ise UCLG, ICLEI ve C40 kentlerinin,
Birlesmis Milletler’in sehirlerle ilgili temsilcisi BM-Habitat’in!® destegiyle kabul edilmistir
(UCLG-MEWA, 2020). Calismalara 2005°de 18 megakentle baslayan iklim Liderlik Grubu
C40 kentleri ise 2006’da 40 sehirle faaliyete gectigi i¢in C40 ismini almistir. Amaci,
diinyanin mega kentlerinin iklim degisikligi ile miicadelesini kentler arasinda is birligini
saglayarak desteklemektir (C40, 2020a). Bunlarin digindaki ulus otesi aglardan; Energie
Cities Avrupa ortakligi 30 farkl iilkede 1000’in iizerinde kentin enerji doniisiim siirecini
desteklemekte (Energie Cities, 2020), 1986 kurulan Avrupa Kentleri?°, 39 iilkeden 190

sehrin Avrupa’nin karar verme siireclerine dahil olmasmi hedeflemektedir (Eurocities,

12 Cities for Climate Protection

13 Climate Alliance

14 Covenant of Mayors

15 United Cities and Local Governments

16 International Union of Local Authorities
17 The United Towns Organisation

18 Compact of Mayors

19 UN-Habitat

20 Eurocities
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2020). Bunlara ek olarak ulusal sinirlar i¢inde bdlgesel hedeflere yonelik kurulan ama ulus
otesi iliskiler kuran; 2005°de imzaladiklar1 iklim Koruma Sozlesmesi?! ile kiiresel iklim
degisikligi miicadelesinde 6nemli bir yer edinen ABD Belediye Baskanlar1 Konferansi??,
kiiresel sera gazi emisyonlarini azaltmayr hedefleyen piyasa temelli Bolgesel Sera Gazi
Girisimi?®* ve UCLG’ye bagli olan Fransiz Birlesmis Yerel Yonetimler’ ile
orneklendirilebilecek yerel aglar oldugu gibi Asya Sehirleri iklim Degisimi Direng Ag1 gibi
belirli bir cografyada bulunan kentleri odagina alan ulus Gtesi aglar da vardir. Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kiiresel Gorev Glicii?® ise bolgesel ve ulus 6tesi aglari bir araya getiren

bir olusumdur (GTF, 2020).

Yukarida verilen ulus &tesi ag orneklerine bakildiginda bu aglarin ortak amacinin yerel
yonetimleri ve aglart bir araya getirerek kiiresel bir etki yaratmak oldugu agikca
goriilmektedir. Ama hepsi amaglarina farkli yontemler kullanarak ilerlemektedir. Bu
arastirmanin kapsami her birinin amag, hedef ve yontemlerini tartismak agisindan smirli
kaldig1 i¢in ulus Otesi aglarin igleyis mekanizmalarinin anlagilmasi bakimindan sadece C40
kentleri asagida detaylica incelenmistir. Tiim ulus 6tesi aglarin arasindan C40 aginin se¢ilme
nedeni ise C40’1n, arastirmanin cercevesini belirleyen kentler ve iklim degisikligi ile

miicadele konusunu merkezine aliyor olusudur.

C40 ag tyeleri, 2009 yilinda Kopenhag’da diizenlenen 15. Taraflar Konferansi’nda
paylastiklar1 “Uluslar konusurken, kentler harekete gecer” soziinii mantralart olarak kabul
etmis ve ¢alismalarint yogunlastirmigtir (Miller, 2015). Temelinde uluslararasi anlagsmalarin
kosullarin1 taniyan bir ag olan C40, bu sozlerle uluslarin iklim sorunuyla miicadele
kapsaminda kararli adimlar atamadigini dile getirerek ilerleyen yillarda aga bagli olan iiye
kent sayisini artirmistir. Kent yonetimlerinin is birligi yapmalarim1 ve birbirleriyle
deneyimlerini paylagmalarini saglayan C40 aginin 2020 Aralik ayinda 97 kent {iyesi vardir
ve liye kentler; “Megakentler”, popiilasyon olarak biiyiikk olmasa da iklim degisikligiyle
miicadele konusunda basarili olan “Oncii Kentler” ve aga yeni katildig1 i¢in ya da 6ncii kent
veya megakent sartlarini yerine getiremedigi i¢in bu kategorilerde bulunmayan “Gozlemci

Kentler” olarak 3 farkli kategoride toplanmaktadir (Tablo 26). Zamanla bir “ag etkisi” ile

2! Climate Protection Agreement

22 US Conference of Mayors

23 Regional Greenhouse Gas Initatives

24 Cités Unies France (CUF)

25 Global Task Force for Local and Reginal Governments
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C40’a katilan yerel iklim yonetimiyle baglantili kent sayist ve bu kentlerin iklim yonetimi

kapsaminda attig1 adimlar, 6lgek ve kararlilik agisindan artmistir (Gordon, 2016, s. 14).

© Mapbox © OpenStreetMap Improve this mafi’

O Yiritme Kurulu © Onci Kentler @ Megakentler O Gozlemci Kentler

Tablo 26: Aralik 2020 itibariyle C40 kentlerinin haritasi (C40, 2020a).

Tiim ulus otesi aglar gibi iiyeleri arasindaki bilgi aligverisini odagma alan (Bulkeley &
Betsill, 2003, s. 52) C40 ulus otesi ag1, iklim degisikligiyle miicadele siirecinde kazanilan
bilgi, malzeme ve insan kaynaklarinin yerel yonetimler arasinda paylasimini saglayan bir
ortam olusturmaktadir (Lee, 2010, s. 35). C40, kiiresel miizakere siireclerinin uluslararasi
Ol¢ekte tikandig fikrinden yola ¢ikarak caligmalarina agirlik verse de uluslararasi siireglerin
ciktilarin1 dikkate alarak bu c¢iktilarin yerel Slgekte uygulamaya konulmasini saglamaya
caligmaktadir. Mesela C40 kapsaminda Paris Anlagmasi’nin iilkelerden bekledigi “iklim
eylem planlarmin” kentler iizerinden hazirlanmasina destek saglayan iklim Eylem Kaynak
Merkezi kurulmustur (Nadin & Asarpota, 2020, s. 5; C40 Resource Centre, 2020). Bu aga
bagl kentler, sadece iklim yoneticileri olmakla kalmamakta, verdikleri sozler, hayata
gegirdikleri eylemler ve bu eylemlerin etkileri agisindan hem birbirlerine hem de sermaye
piyasalari ile uluslararasi kurumlara ve uluslara kars1 kiiresel olarak sorumlu bir konuma
gelmektedirler (Gordon, 2016, s. 173). C40 sehirleri, sera gazi emisyonlarinin azaltimi i¢in
hem kolektif hem de bireysel hedefler koymayi, sera gazi emisyonu azaltimi ve iklim
adaptasyonu icin en iyi pratiklerin gelistirilmesini ve 6grenilmesini saglamay1, son olarak da
vatandast bilinglendirme ve onlarla iletisim kurma stratejilerinin paylasimi konusunda

kararli olmay1 kabul etmislerdir (Lee, 2010, s. 36).
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Uyesi olan 97 kentle beraber 700 milyondan fazla insan niifusunu ve neredeyse diinya
ekonomisinin '4’linii kapsayan C40 ulus Gtesi agmin kendi i¢inde de azaltim, uyum ve
stirdiiriilebilirlik konularinda yiiriittiigli mevcutta 16 farkli ag vardir. Bu aglardan olan
adaptasyon uygulamalar1 baghig1 altindaki aglar, kentlerin iklim degisikliginin etkilerine
kars1 hazirlanmasia yardimci olmayi; hava kalitesi bashigi altindaki ag, kentlerin hava
kirliligini azaltma ve halk saglini artirma tiizerine regiilasyonlar kurgulayip ¢oziim
iiretilmesini saglamay1; enerji ve yap1 bashigr altindaki aglar, temiz enerji ve verimli yap1
olusturulmasinda onciiliik etmeyi; gida, atik ve su bashigi altindaki aglar bu konularda
stirdiiriilebilir sistemler gelistirilmesini saglamay1; ulasim ve kent planlama baslig1 altindaki
aglar ise arazi kullanimi, vasita emisyonlarinin azaltimi ve toplu tasimanin verimliliginin
artirtlmas1 gibi alanlarda kentlere destek olmayi hedeflemektedir (C40, 2020a). C40’n
kurdugu bu alt aglar incelendiginde bu aglarin hem iklim degisikligini yaratan hem de iklim

degisikliginin yarattig1 sorunlara neden olan alanlara odaklandiklar acik¢a goriilmektedir.

Bu boliimde ulusal politikalardan bagimsiz bir sekilde calisan ulus Gtesi aglar
orneklendirilmis ve bu 6rnekler arasindan C40 ag1 segilerek bu agin bir ulus dtesi ag olarak
isleyis mekanizmasi incelenmistir. Yukarida anlatilan aglarin, her biri farkli yontemlerle
caligmaktadir ve amaclari, kentler {lizerinde zorunlu yaptirimlar olusturmak degildir.
Bahsedilen ulus 6tesi aglarin isleyisindeki ortak hedef, iklim degisikligi gibi yerel 6lgekte
yaratilip etkileri yine yerel dlgekte hissedilen kiiresel sorunlarla yiizlesmek iizere bir dil
birligi olusturmak, deneyimlerin paylasildig: bir ortam yaratmak ve genel anlamda kiiresel
kent sorunlar1 konusunda yol gosterici olmaktir. Ancak her ne kadar ulus devletlerinden
bagimsiz bir sekilde ¢aligmalarini yiirtitseler de bu aglarin, 6zellikle iklim degisikligi
konusunda ulusal sistemlerden tamamen ayr1 olarak diigiiniilmemesi gerekir. Ciinkii uluslar
konusurken eylemleri gergeklestiren kentler, yine uluslarin yasal ¢ercevesi igerisinde ve
kaynaklar1 oraninda hareket edebilmektedirler. Dolayisiyla iklim degisikligiyle miicadelede
“yukaridan asag1” yaklasimlar yerine “agsagidan yukar1” yaklasimlarin tercih edilmesi,
sorumlulugun tamamen yerel yonetimlere birakilmasi demek degil, yerel yonetimlerin bu
konudaki 6neminin ve sdz hakkinin dikkate alinmaya bagslandig1 bir ortamin yaratilmasi

demektir.
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3.2.2. Kentsel Iklim Degisikligi Yonetiminde Vatandas Katilimi

“Sehir herkese bir seyler verme kapasitesine sahiptir, ama bunun tek sebebi herkes tarafindan

yaratiliyor olmasidir” (Jacobs, 2011, 1961, s. 258).

Yerel yonetimlerin iklim degisikligi yonetiminde uluslararasi yonetime gore daha avantajli
olmasinin en 6nemli nedenlerinden birinin kurulan ulus &tesi aglardan kaynaklanmasi
durumu bir 6nceki boliimde detaylica anlatilmistir. Bir diger neden ise yerel yonetimlerin
iklim krizini yaratan ve ondan etkilenen paydaslarina olan yakinlhigidir. Ulusal 6lgekte
yOnetim sisteminin hiyerarsik diizeni, iklim degisikligiyle miicadele konusunda paydaslarla
kurulmasi gereken iliskiyi resmi iletisim kanallariyla yaratamamaktadir. Buna karsilik yerel
yonetimler, azaltim ve uyum eylemlerini hayata gecirirken yere ve paydaslara 6zgii
durumlari en iyi sekilde anlayabilme potansiyeline sahiptir. Iste bu nedenle de kentsel iklim
degisikligi yonetimi i¢in uygulanan kent planlama yontemlerinde plancilar, “bilen planc1”

roliinden ¢ikarak “dinleyen planct” roliine girer (Roggema, 2017, s. 13).

Innes ve Booher, bu planlama tarzini kokleri Habermas’in iletisimsel eylem kuramina (1984,
1981) bagh olan deneyimsel bilgilerden ve mantiga dayali tartisma siire¢lerinden olusan
isbirlik¢i akilcilik?® olarak tanimlamuslardir ve isbirlik¢i akilcilik, bir konunun tiim
paydaslarinin karsilastiklar1 problemler icin yarattiklar1 miizakere ortamina kendi ¢esitli
perspektiflerini getirebildikleri miiddetge ¢aligmaktadir (Innes & Booher, 2018, 2010).
Iletisimsel eylem kurami ise toplumu yasam diinyasi ve sistem olarak iki basamakli bir
sekilde kavramlastiran teoridir (Habermas, 1997, 1962, s. 40; Habermas, 1987, 1981).
Yasam diinyasi?’, insanlarin giindelik yasam pratiklerinin gerceklestigi diinyadir (Timur,
2008, s. 101). Bu alan, toplumun normatif yapilar1 ve demokratik kurumlarindan olusurken
bu kurumlarin disindaki devlet ve ekonomi ise sistem’i olusturur (Akkol, 2019, s. 173;
Torun, 2018, s. 181). Yasam diinyasint olusturan kurumlar, aile ve kiiltiir gibi toplumun
kendine 6zgili degerlerini kapsar ve bireyler, bu kurumlar aracilifiyla iletisime gecerler.
Toplumdaki bireylerin ortak yasamlarina iligkin pratik sorunlarinin miizakere edildigi yer de
yasam diinyasidir (Torun, 2018, s. 181). Miizakerelerle ilerleyen planlama siire¢leri daha
fazla bilgi paylasimina ortam olusturdugu i¢in toplum, is birlik¢i akilcilikla hareket etmeye
baslar (Healey, 1996, s. 220; Chu, Schenk, & Patterson, 2018, s. 135; Habermas, 1997, 1962,

s. 43). Iletisimsel yaklasimin kullanildig1 planlama siirecinde elde edilmek istenen yerele

26 Collaborative rationality
27 Lifeworld (Habermas, 1987, 1981)
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0zgl bilginin, aslinda sistemsel bir anlayisa dayali olarak dnceden belirlenmis bir sekilde
hazirda beklemedigi, ancak iletisim sayesinde katilimcilarin sahip oldugu tiim yasam
tecriibeleri ile geg¢mislerindeki kiiltiirel ve ahlaki bilgi dagarciginin, bireysel algir ve
anlayislarin paylasimi saglandigi miiddetge stirekli olarak yeniden yaratildig gortilmektedir
(Healey P. , 2002, 1993, s. 241). Bu nedenle planlama siireclerinde énceden belirlenmis bir
gorev listesini teker teker yerine getirmeye ¢aligmak miimkiin degildir. Cilinkii planlamada
yerine getirilmek istenen gorevler, ancak paydaslarla iletisim siireci sirasinda agiga

cikarilabilir, 6grenilebilir ve anlasilabilir (Healey P. , 2002, 1993, s. 241).

Habermas’in elestirel iletisim teorisini planlama alanina tanitan Forester ise planlama
pratiginin ilgiyi sekillendirme etkisi oldugu i¢in bir iletisimsel eylem ¢esidi oldugunu
savunmustur (Innes & Booher, 2018, 2010; Forester, 1980, s.277). Forester, mevcuttaki gii¢
ve ideoloji tarafindan sekillendirilen iliski ve bilgilerin g¢arpitilmis olmasi nedeniyle
Habermas’in, sistem olarak gordiigii bu yapilarin baskinliginin etkilerinden yola ¢ikarak
paydaslarla iletisimin nasil kurulacagini agiklamaya c¢alistigina dikkat ¢cekmistir (1993, s.
56). Ciinkii planlama siirecinde plancilarin sabit bir gorev listeleri olmasa da her durumda
uygulamalar1 gereken standart eylemlerden biri, katilimcilarin kendi perspektiflerinden
aktaracaklar1 yerele 6zgii bilgileri toplamak ise bir digeri de mevcuttaki durum konusunda
katilimcilar bilgilendirmektir. Bu iki eylem arasinda gergeklesen geri bildirim mekanizmasi
ise miizakere siirecini zenginlestirmektedir. Bahsedilen geri bildirim mekanizmasi su sekilde
caligmaktadir; paydaslar, kendi perspektiflerini masaya yatirmalari i¢in konu hakkinda
etraflica bilgilendirilirken bu bilgilendirmenin siirekliligi saglandig: siirece katilimcilarin
perspektifleri degigsmekte ve planlama siirecinde dikkate alinmasi gereken yeni bilgiler
yaratilmaktadir. Bu nedenlerden otiirii katilimcilarin yanlis bilgilendirilmemeleri ve
manipiile edilmemeleri i¢in plancilarin bilgi verme ve iletisim kurma siirecinin, agik,
kapsamli, glivenilir, uygun, mesru ve dogru olmasi gerekir (Forester, 1982, s. 71). Boylelikle
coklu paydas katilimli planlama yaklasimlari, durumlarin analiz edilip bir cerceveye
oturtulmasina, bilgi toplanmasina ve olasi ¢oziimlerin tanimlanip degerlendirilmesine
olanak sunar (Chu, Schenk, & Patterson, 2018, s. 131; Innes & Booher, 2018, 2010;
Margerum, 2011). Bu bilgilerin 151¢inda kentsel iklim degisikligi yonetimi kapsaminda
uygulanan planlama yontemlerinin, yerele 6zgii bilgileri toplama ve bu konuda vatandasi

bilgilendirme ¢alismalarinda ¢oklu paydas katilimina 6nem vermesi gerektigi sdylenebilir.
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Iklim degisikligi sorununu yaratan insan kokenli etkilerin en biiyiik paymin insanlarin
kentsel aktivitelerini siirdiirmelerini saglayan tiiketim aligkanliklar1 oldugu bu arastirmanin
ikinci boliimiinde detaylica anlatilmistir. Dolayisiyla yerel paydaslardan olan vatandaslarin
kentsel iklim degisikligi yonetimi siirecine dahil edilme seviyesi, kiiresel iklim degisikligi
savaginin sonucunu direkt olarak etkileyecek bir durumdur. Vatandaslarin, tiiketim
aliskanliklarinda bireysel olarak yapabilecekleri degisiklikler desteklenerek kentsel iklim
degisikligi yonetimine katilimlari saglanabilir ve bu sayede vatandaslar, kiiresel emisyon
azaltimina yardimci olabilirler. Bununla beraber kiiresel iklim degisikliginden kaynaklanan
sorunlarla yiizlesmek iizere hazirlanan uyum eylemlerinin basarili olmasi i¢in de yine
vatandaglarla is birliginin saglanmig olmasi gerekir. Azaltim ve uyum planlarina etkili
katilimin saglanmasi i¢in vatandaglarin iklim degisikligi konusunda bilgilendirilmesinin,
neden kent yonetiminin dnemli bir parcasi oldugu yukarida anlatilmistir. Ancak vatandasa
giivenilir ve dogru bilgilendirmenin saglanmasinin 6énemi, diger kent planlama sorunlarina
kiyasla iklim degisikligi sorunu 6zelinde daha biiyiiktiir. Bu duruma, toplumda iklim
degisikliginin ger¢ekliginin sorgulanmasina yol acan ve bu sorunu dnlemek adina atilmasi
gereken adimlar1 yillarca engelleyen elestirel kesim neden olmustur. Ozellikle fosil yakit
sirketlerinin propagandalariyla iklim degisikliginin ger¢ekliginin sorgulanmasina yol agan
elestirel bilgi kirliligi, vatandaslarin bu kiiresel sorunla miicadele etmesini biiyiik oranda
etkiledigi icin planlama siirecinde dogru ve devamlilig1 olan bilgilendirme caligsmalarinin
yapilmasi gerekir. Boylelikle 21. yilizyilin en biiyiik sorununun kendinden kaynaklandig: ve
en nihayetinde yine kendini etkileyecegi konusunda bilgilenen kentliler, kent yonetiminin
ilerlettigi iklim degisikligi yOnetiminde Onemli bir taraf olma yoniinde ilerleyebilir.
Kentlilerin bu sekilde yerel yonetim tarafindan iklim yonetimi siirecine dahil edilmesi ise
vatandas1 bilgi sahibi olmanin 6tesine tasiyarak karar veren roliine biirlindiiriir (Agana, 2019,

s. 100).

Vatandas katilim siirecinin gili¢lendirilmesi, sorumluluklarin ¢ergevesinin belirlenmesi,
asamalt zaman ¢izelgelerinin olusturulmas: ve diizenli bilgilendirme prosediirlerinin
hazirlanmasi, yerel kalkinma planlar1 kapsaminda regiilasyonlarin uygulanmasinda etkili
olacak planlama eylemleridir (Grover, 2010, s. 126). Bu planlama eylemlerine vatandas
katiliminin saglanmasi ise sadece yerele 6zgii bilginin elde edilmesini degil, iklim yonetimi
acisindan farkl firsatlarin da ortaya ¢ikmasini saglar. Clinkii giiciin dagilimi ve vatandag

kontroliinlin artmasiyla insanlar, topluluk hedeflerini daha iyi farkedebilirler (Gaber, 2019,
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s. 190; Arnstein, 1969, s. 216) Arnstein’in bu perspektiften hazirladigi Vatandas Katilimi
Merdiveni’nin (1969, s. 217) yeniden yorumlanmasiyla 3 tip vatandas katilimi oldugu
sOylenebilir; birincisi vatandasa bilginin saglanmasi, ikincisi vatandasa danisilmasi,
ticlinciisti de vatandasin miizakere siireclerine dahil edilmesidir (Homsy G. , 2014, s. 16;

Haggett, 2009).

=
Vatandas Kontrolii
8 .
= Vatandas
lemsilci Giic = Giicii
Dereceleri
7
is Birligi
6 -
Teskin Etme
5
Tokenizm
Damsmanhk ™ Derecesi
4
Bilgilendirme
3 -
iyilestirme T
2 e Katilmama
Manipiilasyon
1
-

Tablo 27: Arnstein’in Vatandag Katilimi1 Merdiveni (1969, s. 217).

Tablo 27°de verilen Arnstein’in “Vatandas Katilimi1 Merdiveni” tipolojisiyle vatandasin
katilim seviyesine gore sahip oldugu kontrol, hiyerarsik olarak anlatilmaktadir. Iklim
degisikligi konusunda atilacak adimlarda vatandas kontroliiniin artmasi ise vatandasin
cevresel sartlarini sahiplenmesini saglamaktadir. “Insanlarin gevrelerine sahip olmasina izin
verin.” diyerek Roggema, siirdiiriilebilir kentlesmenin 6 prensibinden biri olarak
tanimladigi, vatandaslarin tasarim ve planlama siire¢lerinde bulunmasinin 6énemine dikkat
cekmistir (2017, s. 12). Bu konuda vatandas katilim1 ne kadar saglanirsa vatandaslarin kendi
cevrelerini de ayni1 oranda sahipleneceklerini ve ¢evreye yatirim yapmakla beraber ona iyi
bakildigindan emin olmaya calisacaklarint belirtmek istemistir (Roggema, 2017, s. 12).
Ciinkii kentsel olaylar, sadece uzmanlar tarafindan anlagilabilecek gizli sakli durumlar
olmadig1 i¢in planlama konularinda egitilmemis vatandaslar tarafindan da anlasilmakta ve
vatandaslar, kentin kosullarin1 yasayip onu kullanmaya aliskin olduklarindan kentsel

cevrelerine daha ¢ok saygi gostermektedirler (Jacobs, 2011, 1961, s. 451).
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Kentsel iklim degisimi yonetiminde vatandaglarin g¢evrelerine sahip c¢ikacak seviyeye
gelmeleri, hedeflenen insan davraniglarindaki degisikliklere ulagilmasini saglayacak biiyiik
bir adimdir. Bu bilgilerle beraber insanlarin hem dolayli hem de direkt yollarla Sanayi
Devrimi’yle kazandiklar1 tliketim aligkanliklarinin  deg§ismesi, sadece vatandaslarin
cevrelerine sahip ¢ikmalarina bagh degildir. Kentsel iklim degisikligi yonetimi ile verilen
kararlara ve iklim degisikligi azaltim regiilasyonlarina uyumu artirmak {izere vatandaslarin
goniillii olarak adapte olabilecegi daha siirdiiriilebilir ve diisiik karbonlu yasam
alternatiflerine ortam hazirlanabilir (Davidescu, Apostu, & Paul, 2020, s. 5). Ancak kentsel
aktiviteleri destekleyen enerji kaynaklar1 ile bunlara bagl tiretim tesisleri ve altyapinin
olusturdugu sistemler, vatandaslarin fosil yakitlar yerine siirdiiriilebilir alternatifleri
secmesine ¢ogunlukla olanak tanimamaktadir. Uluslararas: iklim degisikligi miizakere
siirecinin aslinda bir enerji degisim siireci oldugu, 3.1 numarali “Kiiresel Miicadele”
boliimiinde detaylica anlatilmistir. Fakat fosil yakitlara bagli enerji tiikketim
aliskanliklarindan yenilenebilir enerji kaynaklarina gecisi saglayabilecek uluslararasi
anlagmalarla atilan adimlar, heniiz iklim degisikliginin gerektirdigi aciliyetin ihtiyag
duydugu oranda bir degisim yaratamamistir. Yerel yonetimlerin bu konudaki potansiyeline
bakildiginda ise enerji degisim siireci kapsaminda kamu hizmetlerinin, kullanilan enerji
kaynaklar1 agisindan direkt olarak s6z sahibi olmadig1 goriilmekte, dolayisiyla vatandaslar
da ancak mevcuttaki kaynaklarla kentsel aktivitelerini siirdiirebilmektedir. Fakat kentsel
iklim degisikligi yonetiminin planlama yoOntemleri aracilifiyla yapilan bilgilendirme
caligmalari, vatandasin siirdiiriilebilir enerji kaynaklarimi secebilecegi bir ortamin
yaratilmasinda Onciiliik eder. Yerel yonetimler sayesinde fosil yakit tiikketimine bagli olarak
cevreye verilen zararlar konusunda bilinglendirilebilecek olan vatandasin, sahip oldugu
tiiketici roliiyle bu doniisiimii talep etmesi saglanabilir. Ustelik teknoloji ve verimlilik iklim
degisikligi giindeminde 6nemli bir yer tutsa bile en temel degisimin, sadece tiiketici
davraniglarina bagli olan kaynaklarin yenilenebilen enerjiye dontstiiriilmesiyle degil, gida
ve lirlin tiretiminin de siirdiiriilebilir bir sekilde gerceklesmesiyle miimkiin olacagi, kentsel
iklim degisikligi yonetimi kapsaminda planlamanin odaklandigi bir konu olmalidir (Hurst,

2011, s. 14).
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Yerele ozgil bilgiye \emancagianm; Vatandaslarin fosil

Vatandaslara dogru U|a$llnrl’lsjls‘ttu(:rzlll:alr:‘l(<bmna Surkit:ggszlga\:/eradnf:u'( yakittara hagh ;
ve onlari harekete vatandaglarin gevrelerini ahskanhklan daiyrgn.lslarlnc?alfn
gegirecek bilginin sahiplenmesinin edinmelerini dedisili enie fim

ulastiriimasi sagl » K degisikligine kars!
_g anm'a.sx e . Sapryace cevrlel kentsel ¢oziimlerin
yenilenebilir enerji koruma' eylemlermm Gretilmesi
talebinin artinlmasi belirlenmesi

Tablo 28: Vatandas katilimli planlama unsurlar

Bu bilgilerle birlikte iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda Arnstein’in vatandas
katilim1 merdiveni bir kez daha yorumlanirsa vatandas katilimli bir planlama stratejisinde
ana bilesenlerin bilgilendirme, miizakere ortami olusturma ve is birligi oldugu sdylenebilir
(Tablo 28). Bilgilendirme kapsaminda vatandasa dogru ve onu harekete gegirecek bilginin
saglanmasi; miizakere ortami1 olusturma kapsaminda yerele 6zgii bilgiye ulagilmasi, topluluk
bilincinin olusturularak vatandaslarin ¢evrelerini sahiplenmesinin saglanmasi ve
yenilenebilir enerji taleplerinin artirilmasi; is birligi kapsaminda ise vatandaglarin
stirdiiriilebilir ve diisiik karbonlu davranis aliskanliklar1 edinmelerini saglayacak g¢evreyi
koruma eylemlerinin belirlenmesi gerekmektedir. Vatandaslarin fosil yakitlara baglh
davraniglarindaki degisikliklere odaklanilarak iklim degisikligine karsi 1iyi olarak
nitelendirilebilecek kentsel ¢oziimlerin tliretilmesi i¢in gelistirilen vatandas katilimli kentsel

planlama stratejilerinde bahsedilen bu li¢ unsurun hepsinin dikkate alinmasi gerekir.

Bagka bir agidan bakildiginda ise vatandas liderliginde gergeklestirilen eylemler, verimli
sonuclar elde edilmesine yardimeci olurken bazi durumlarda kentliler arasindaki
miizakerelerin, merkezsizlesmis yonetim cercevesinde asir1 veri alimindan kaynakli bilgi
kargasas1 yarattigr goriilir (Grindle, 2007, s. 72). Toplum verilerinden ortak bilgi
dagarcigmin olusturulmasi ise zaman alan bir siire¢ oldugu ve kimi durumlarda bu bilgi
dagarciginda bilinmez durumlar 6nemli bir yer kapladigi icin de bazi vatandas katilimli
projelerde basarisizliklarla karsilasilmaktadir (Chu, Schenk, & Patterson, 2018, s. 131).
Healey’nin iletisimsel eylem konusundaki bakis acist bu basarisizliklarin kaynagina 11k

tutmaktadir. Toplumda bireylerin, ekonomik ve sosyal farkliliklar1 oldugu gibi her bireyin,
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kelimeler, climleler, yorumlar ve nesneler acisindan kendine 6zgii bir anlam sistemi veya
referans cercevesi vardir (Healey P. , 2002, 1993, s. 239). Bireylerin perspektifleri olarak
adlandirabilecegimiz bu referans gerceveleri sabit degildir ve daha dnce bahsedildigi gibi bu
perspektifler, bireyler etkilesime gectikge degismektedir. Healey, fikir aligverisi yaptiklari,
birbirlerinden 6grendikleri, birbirlerine uyum sagladiklar1 ve bu diinyada beraber yasadiklari
icin miizakere siireclerinde bireylerin referans gercevelerinin siirekli olarak doniisiip
evrildigini, bu yilizden de hicbir zaman istikrarli ve tamamen kapsayici bir oy birligine
ulagilamayacagini, ulagilan anlagsmalarin ise farkli olan ve farkli sekillerde uyum gosteren
algilarin sadece gegici uzlagmalar1 olabilecegini savunmustur (Healey P. , 2002, 1993, s.

239).

Ozellikle kent formu, i¢inde gerceklesen yasam diinyastyla beraber siirekli olarak yeniden
tiretildigi i¢in kentsel sorunlar1 ¢c6zmeye yonelik yiiriitiilen miizakerelerin, degismez kati
kurallarla sonuglanamayacagi sdylenebilir. Dolayisiyla kentsel sorunlar {izerinde farkli
geemisleri ve farkli perspektifleri olan vatandaslarin bir araya gelerek ortak bir sonuca
varmalarinin beklendigi planlama yontemlerinde basarisizliklar goriilmektedir. Kentsel
sorunlar1 ¢dzmeye yonelik planlama yontemlerinde herkesin onayladigi bir karara
odaklanilmas1 yerine katilimcilarin birbirlerinin farkliliklarini dinledikleri, anlamaya
calistiklar1 ve bu farkliliklara deger verdikleri bir saygi ¢ercevesi olusturulabilirse olumlu

sonuclara ulasilabilir (Healey P. , 2002, 1993, s. 242).

Sonug olarak yerel yonetimlerin, vatandaslar1 iklim degisikliginin tehlikeleri konusunda
bilgilendirmeleri ve bu kiiresel sorunun 6nlenmesi i¢in yapilabilecek eylemler konusunda
onlarla is birligi iginde ¢aligmalar1 gerekmektedir. Bu is birligi ise iklim degisikligiyle
miicadele eylemlerinin karar asamasindan dnce baslamis olmalidir. Paris Anlasmasi ile
kiiresel iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda rolii biiyiiyen kentlere bakildiginda
kiiresel sera gaz1 emisyonlarini azaltmay1 ana hedeflerine koyan planlama projelerinin arttig1
goriilmektedir. Bir sonraki boliimde iklim degisikligi ile miicadeleyi destekleyen kent
planlama yaklagimlarina alternatif iireten diinyadan farkli kentsel proje 6rnekleri incelenmis

ve bu projeler, vatandas katilimi kapsaminda degerlendirilmistir.
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4. IKLiM DEGISIKLiGi ILE MUCADELEYi DESTEKLEYEN KENT
PLANLAMA YAKLASIMLARI

Ucgiincii boliim kapsaminda iklim degisikligiyle miicadelenin hem kiiresel hem de yerel
Olgekte nasil ele alindig1 incelenmis ve tepeden inme kurallar yerine asagidan yukari ¢alisan
sistemlerin, bu kiiresel problemi ¢6zme konusunda potansiyelinin daha biiyiik oldugu
goriilmiistiir. Boliimiin devaminda kentlerin, iklim degisikligi ile miicadele konusunda artan
onemi tartisilmistir. Sonra da insan kokenli bir sorun olarak ele alinan iklim degisikligi
problemine kent Slgeginde yine insan kokenli ¢oziimlerin {iretilebilecegi diisiiniilerek

kentsel yonetim kapsaminda vatandag katiliminin 6nemi arastirilmistir.

Diinyada yasanabilir ve siirdiiriilebilir kent olmanin yani sira iklim degisikligi ile miicadeleyi
amaclayan ve vatandas katilimin1 6n planda tutan bir¢ok kent planlama stratejisi vardir.
Amaci, fosil yakitlarla calisan ara¢ trafigini kisitlayarak hem kentteki yasam kalitesini
artirmak hem de sera gazi emisyonlarini azaltmak olan Paris’in “15 Dakikalik Kent” projesi,
Melbourne ve Portland’in benzer sekilde yerel yasama odakli “20 Dakikalik Kent” projeleri,
Houston’daki kentin is merkezi bolgelerinde is trafiginin azalmasi i¢in yine benzer hedefleri
olan “Yiirlinebilir Yerler®®” projesi ve bu hedeflere zaman yerine mekan kisitlamasiyla
ulagmay1 hedefleyen Barselona’nin Siiperbloklar?® projesi bunlardan bazilaridir. Ayrica bazi
kentler, iklim degisikligi ile miicadele konularinda vatandas katilimini ¢evrimigi platformlar
aracilifiyla aktif olarak saglayabilmektedir. Sidney’in “Sydney Your Say” platformu,
Barselona’nin “Decidim Barcelona” platformu ve Madrid’in “Decide Madrid” platformu
bunlara 6rnektir. Bunlarin disinda Bristol’iin, kentsel tliketime bagli karbon emisyonlarini
azaltmay1 ve kent yonetimi, vatandaslar ve diger paydaslar arasinda is birligini saglamay1
amaclayan “One City” iklim stratejisi ve Londra’y1 vatandas katilimli projelerle bir doga
parkina ¢evirmeyi hedefleyen “National Park City” projesi, iklim degisikligi ile miicadele
kapsaminda kararli kent planlama yontemlerindendir. 2050’ye kadar karbon nétr olmay1
hedefleyen Helsinki’nin “Climate Smart Street” projesi ise kentin tarihi bolgesini vatandas
katilmiyla enerji verimli bir hale getirmeyi planlayan ve baska yerlerde 6l¢eklenerek
kullanilabilecek olan bir kent planlama stratejisidir. Kopenhag’in, iklim degisikliginin

yarattig1 nedenlere bagl olarak meydana gelen sel felaketine karsi gelistirdigi “Iklime
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Direngli Mahalle*®” adaptasyon projesi ise yine vatandag katilimini 6n plana alan ve diger
kentlerde de Olgegi biyiitiiliip kiigiiltillerek kullanilabilecek bir strateji olarak

Oorneklendirilebilir.

Bu 6rnek planlama stratejileriyle beraber kentlerin iklim eylem planlarinin da vatandas
katilim1 yoniinden incelenmesi, iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda kentlerde ne gibi
insan kokenli eylemlerin yapilabilecegi hakkinda bir anlay1s gelistirilmesini saglayabilir. Bu
boliimiin devaminda yukarida bahsedilen kentler arasindan Paris, Barselona ve Kopenhag
detayli olarak incelenmistir. C40 iiyesi olan bu kentler, sera gazi emisyonlarin1 azaltmak
konusunda basarili olmalarina ve diger kentlerin de 6rnek alabilecegi stratejiler sunan kent

planlama yontemleri gelistirmis olmalarina gore se¢ilmistir.
4.1. Paris

Paris iklim Eylem Plani’na gore kent sakinleri, kentin ekonomik aktérleri ve kenti ziyaret
edenler tarafindan yapilan tiiketim, Paris’in karbon ayak izinin %75’ini olusturmaktadir
(City of Paris, 2018a, s. 11). Bu nedenle Paris iklim plani, bu tiiketim aliskanliklarinin
degisimini tetikleyecek eylemler {izerinden hazirlanmistir. Bu iklim plani sadece kentte
iretilen emisyonlar1 degil, kentte tiiketilen {irlin ve hizmetlerden kaynaklanan emisyonlari

da dikkate almaktadir (City of Paris, 2018b).

“Diisiik karbonlu bir topluma gegis, sadece kentliler bu gecis siirecinin merkezinde olursa

saglanabilir” (City of Paris, 2018a, s. 73).

Paris Iklim Eylem Plani’nin, hazirlanma siireci baslangici, planin hayata gegisi ve igerigi
incelendiginde yukaridaki sdylemin benimsendigi anlasilmaktadir. Oncelikle planin
hazirlanma siirecinde vatandaslarin diger paydaslarla biraraya gelerek hayata gegirilmesi
gereken eylemler konusunda Oneriler gelistirmeleri saglanmaistir. Plan hayata gegmeden dnce
ise Belediye Baskan1 Hidalgo vatandaslar1 oylamaya ¢agirmis, 1 hafta i¢inde 200.000°den
fazla vatandasa ulagilarak 15.000 kisilik bir “iklim goniillii” grubu kurulmustur. Plan i¢in
yapilan oylamada %95 “evet” oyu ¢ikmistir (City of Paris, 2018b). Boylelikle Paris iklim
Eylem Plani, sadece uzmanlar ve yonetim yetkililerinin belirledigi kural ve hedefleri iceren
yukaridan agagi ¢alisan bir plan degil, toplumsal miizakere siirecinden gegerek hazirlanan

ve asagidan yukari isleyen bir plan haline gelmistir. Iklim degisikligi ile miicadele
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kapsaminda 500°den fazla eylemin belirtildigi planin igeriginde vatandaglar1 ve vatandas

katilimin1 merkezine alan eylemler asagida incelenmistir.

Kentin 2050’ye kadar %100 yenilenebilir enerji hedefine ulasabilmesi agisindan
halkin karbon nétrleme stratejilerini sahiplenmesi amaglanmaktadir. Bu konuda
gerekli halk katilimimin saglanmasi i¢in Paris, kent sakinlerinin, catilaria giines
paneli yerlestirerek yenilenebilir enerji iiretiminin bir pargasi olmalarini
hedeflemektedir. Bu hedefe uygun catilarin belirlenip vatandaslarin giines enerjisi
projelerinde is birligi yapmalar1 desteklenerek ulasilmasi planlanmaktadir (City of

Paris, 2018a, s. 20-21).

Ulusal sinirlar igerisinde Paris, ev ile is arasinda yapilan yolculuk i¢in harcanan
stirenin en fazla oldugu sehirdir. Bu durumun hem insanlarin hayat kalitesini hem de
Paris’in trafik acgisindan c¢evre kalitesini kotii etkilemesi sorunlarina karsilik Paris
Belediyesi, uzaktan c¢alismayr destekleyecek c¢oziimler iizerine calisilacagini
belirtmistir (City of Paris, 2018a, s. 28). Bu hedefe ulasmak i¢cin mevcuttaki kamu
binalariin ¢ok amagh kullanimi tesvik edilecek ve yapilacak yeni belediye
binalarmin tasariminda “cok amagh kullanim” kriteri getirilecektir (City of Paris,

2018a, s. 39).

Kentin her kesiminden bireylerin enerji doniisiim siirecinden esit olarak
faydalanmasi i¢in Paris Belediyesi, iklim eylem planini bir ara¢ olarak kullanmay1
amaglamaktadir. Bunun, enerji doniisiimiiyle ilgili kent planlama eylemleriyle
mevcuttaki alanlar1 kentlilerin bulusup bu konuda bilgilerini birbirleriyle
paylasabilecekleri ortamlar olarak yeniden diizenlenmesiyle saglanmasi

planlanmaktadir (City of Paris, 2018a, s. 74).

Parislilerin iklim degisikligiyle ilgili gerekli bilgilendirmeye sahip oldugundan emin
olmak icin her sene her kesime hitap edecek bilgilendirmenin saglanacagi ve
kapsamli miizakerelerin yapilmasinin  amaglandigi iletisim  kampanyalari
diizenlenecektir. Bunun i¢in de iklim sorunlariyla ilgili bilgilendirme yapabilecek ve
hem bireysel hem de toplumsal eylemleri destekleyen yerel ortaklarin bu siirecin

icine dahil edilecegi belirtilmistir (City of Paris, 2018a, s. 82).
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e Her bolgede insanlarin biraraya gelip birbirleriyle konusabilecekleri ve ayni
zamanda ¢evresel ve sosyal konularda birbirlerini bilgilendirebilecekleri alanlar
yaratilmasi planlanmaktadir. Kanallar (Maison des Canaux), Dernek ve Vatandas
Yasam Evleri (les Maisons de la Vie Associative et Citoyenne), Paris Su Pavyonu
(Pavillon de I’Eau, Maison Paris Nature), ve Siirdiiriilebilir Paris Aktorleri Evi
(Maison des Acteurs du Paris Durable) gibi mevcutta bu konularin tartisildig: yerler
vardir. Bunlarla beraber yaratilmak istenen bilgi paylasim ortami, vatandaglarin
kullandiklart tirtinler icin kendi eleriyle ihtiya¢ duyduklar1 onarimi yapabilecekleri
ortak onarim kafeleri (repair cafes), atilacak {iriinlerin ¢0p olmadan Once
degerlendirilmesi saglanan yeniden kullanim diikkanlar1 (re-use shops), karsilikli
yardimlagsma ve hizmet paylasimi platformlart gibi paydaslarin is birligini

hedefleyen yerlere de taginacaktir (City of Paris, 2018a, s. 78).

e Paris iklim Eylem Plani’nda vatandaslarin, planin eylemlerini takip edebilecekleri,
onerilerde bulunabilecekleri, yonetimdeki kisilere bilgi verebilecekleri bir Dijital
Vatandas Meclisi yaratilacag: belirtilmistir (City of Paris, 2018a, s. 82). Paris sehri,
kurum ve ortakliklarin hedeflerini halka acip vatandaslar tarafindan goniilli
katilmin saglanabilecegi “jemengage.paris” platformunu ise 2015’den beri
kullanmaktadir. Kent yonetiminin bu sayede dijital ortamda Paris halkiyla aktif

olarak iletisim kurma konusunda tecriibe sahibi oldugu sdylenebilir.

Iklim degisikligi icin hazirlanan bu eylem planinmn amaci iklim konusunu asmaktadir. Bu
planla beraber Parisliler i¢in yeni siirdiiriilebilir i olanaklar1 yaratilmasi, kalkinmayi
saglayacak c¢evre diizenlemelerinin yapilmast ve insan saghgmin korunmasi
hedeflenmektedir. Trafigi azaltmaya, aktif ulasimi artirmaya ve yayalar i¢in daha ¢ok alan
yaratarak kentlilerin kamusal alanlarin kontroliinii geri almalarina yardimeci olacak
eylemlere yer verilmistir (City of Paris, 2018a, s. 26, 28). Paris iklim eylem planinin

vatandas katilimli planlama unsurlar1 agisindan analizi Tablo 29°da 6zetlenmistir.
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Belediyenin;
» Iklim degisikligiyle ilgili

kampanyalari dizenlemesi

Belediyenin;

Vatandaslari eylem planinin

Vatandaglarin;
* Yenilenebilir enerji

z genis ¢apli bilgilendirmeler merkezine almasi ve eylem uretiminin bir pargast
i yapmast planinin hazirhk stirecine genis olmalari ve yenilenebilir
s -+ Bilgilendirme merkezleri capli olarak dahil etmesi kaynaklari kullanmalari
; belirlemesi ve buralarda »  ‘Iklim goniilli’ grubunu * Kentigi ulagim stirelerini
- insanlari harekete gegirecek olusturmasi azaltmalari
% bilgilerin paylasiimasi * Mevcuttaki kentsel alanlar * Belediyenin belirledigi
2 (Kanallar, Dernek ve insanlarin enerji dontigimuni uzaktan ¢alisma merkezlerini
-£ Vatandas Yasam Evleri, destekleyip tartisabilecegi kullanmalars
& Strdurilebilir Paris alanlar olarak yeniden * Hizmet paylagim
Aktorleri Evi...) diizenlemesi platformlarini kullanmalari
* Her sene her kesime hitap = Dijital vatandas meclisi *  Onarnm kafelerini
edecek iletisim yaratmasi kullanmalar

* Yeniden kullanim

dikkanlarindan aligveris
yapmalan

Tablo 29: Paris Iklim Eylem Plani’nin vatandas katilimli planlama unsurlar agisindan analizi

Paris kenti, iklim Eylem Plani hazirlandiktan sonra vakit kaybetmeden harekete gecerek
iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda bircok adim atmis ve gesitli projeleri hayata
gecirmistir. Bu projelerin arasinda sayilabilecek olan 15 Dakikalik Kent modeli, iklim
degisikligi ile miicadele kapsaminda 6nemli cevaplar iireten genis ¢apl bir kent planlama
stratejisidir. Paris Belediye Bagkan1 Anne Hidalgo, 15 Dakikalik Kent planlama stratejisini
2020 belediye segimlerinde kampanyasinin merkezine almistir. Hidalgo’nun
danigmanlarindan Prof. Carlos Moreno, 15 Dakikalik Kent plani fikrini Jane Jacobs’in
(2011, 1961) insan1 mahallenin merkezine alan yaklasimindan esinlenerek hazirladigin
belirtmistir (Willsher, 2020). Moreno’ya gore 15 Dakikalik Kent’in hayata gegmesi igin
kentin bir dekonstriiksiyon siirecinden ge¢mesi gerekir (O'Sullivan, 2020a). Parisliler i¢in
ceyrek saat kent®!, bir mahalleler grubuyla sermayenin ekolojik doniisiimiinii saglayacak bir
coziimdiir (Willsher, 2020). Hidalgo’nun 2014’de kazandig1 ilk secimlerden bu yana Paris
kenti icin havayir kirleten araglarin sehrin bazi bolgelerine girmesini engelleyen, Seine
nehrinin etrafini arabalardan arindiran ve kentin caddelerinin daha fazla yesil alana ve
yayalarin kullanimina ayrilmasini saglayan bir¢ok regiilasyon iiretilmistir (Pisano, 2020, s.
7). 15 Dakikalik Kent planina gore vatandaslarin market, egitim ve saglik basta olmak tizere

tiim ihtiyaclarina en fazla 15 dakikalik yiiriiyiis ya da bisiklet yolculugu siirecek kadar kisa
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bir mesafede oturuyor olmalar1 planlanmaktadir (C40, 2020b). Asagida projenin isleyisini
anlatan bir illiistrasyon verilmistir (Tablo 30). Paris en Commun tarafindan paylasilan bu
illistrasyonla ekolojik bir ¢cevre ve saglikli bir yasam stili gelistirmek amaciyla vatandaslarin
evlerinden ¢iktiktan sonra ¢eyrek saatte ulasip yapabilecekleri giindelik kentsel aktiviteler,

konseptler halinde gosterilmektedir.

LE PARIS DU /4 HEURE

PPRENDRE
BIEN MANGER A

\ / TRAVAILLER

PARTAGER ET
REEMPLOYER

_ SE
DEPENSER

4
N 5 0

CIRCULER

SE Sol6NER

SE CULTIVER,
STENGAGER,

e

Tablo 30: Soldan saga saat yoniinde basliklar; Ogren, Calis, Paylas ve Yeniden Kullan, ihtiyaglarmi Edin,
Nefes Al ve Iletisim Kur, Kendine lyi Bak, Dolas, Caba Goster ve Saglikli Beslen (Pisano, 2020; Paris en
Commun, 2020).
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15 Dakikalik Kent modeli, insan hayatinda zamanin kullanimini sorunsallastiran bir
modeldir. Moreno’nun Krono-Sehircilik®? olarak tanimladigi bu model, bireylerin ulasmak
istedikleri yerlere giderken en az zamani nasil harcayabilecekleri sorusuna cevap olarak
gelistirilmistir (Moreno, 2019). Bu plan, mimarideki insan odakli tasarimin kent planlama
alanindaki tezahiirii niteligindedir. Ciinkii 15 Dakikalik Kent kurgusunun olusturulma
asamalarinda bireyin nerede yasadigi, nereye gitmesi gerektigi ve bunlara bagl olarak
yasanilan mahallelerin “hiper-yakinlik” ve ulasim kolayligi bakimindan nasil yeniden
kurgulanacagi sorgulanmaktadir (Luscher, 2020). Kent sakinlerinin, ihtiyaglarina olan
uzakligiin ¢eyrek saatlik zaman dilimi igerisinde ¢oziimlenmesi planlanan 15 Dakikalik
Kent’in diger ana prensipleri ise bir mahallede ¢esitli konut tipolojilerinin bir arada yer
almasi, herkesin temiz havaya ve serbestce kullanilabilecek yesil alanlara yakin olmasi ve
beraber ¢aligma ortamlar1 gibi uzaktan ¢calismaya olanak taniyacak yerlerin olusturulmasidir
(C40, 2020b). 15 Dakikalik Kent modelinin vatandas katilimli planlama unsurlar1 agisindan

analizi Tablo 31°de 6zetlenmistir.

« 15 Dakikalk Kent’in Belediyenin; Vatandaslarin;
belediye secim * Mahalle sakinlerinin kentsel * Tasarim surecine katkida
kampanyasinin merkezine aktiviteleri hakkinda veri bulunmalar
= alinmasi toplanabilecek ortamlar * Fosil yakitlara bagl arag
¥ 15 Dakikalik Kent olugturmasi kullanimimi azaltmalan
§ tanmitilirken projenin hayata * Vatandaslarin ihtiyag duydugu  +  Yaya olarak veya bisikletli
§ gecmesi igin vatandaslar ve mekanlari onlara yaklagtirmasi ulasimi tercih etmeleri
5 diger paydaslarin genis * Kentin caddelerini yayalarave * Kendi glindelik aktivitelerini
o ¢apta desteginin dneminin bisikletlilere ayirmasi ve daha gergeklestirecekleri yerleri 15
" vurgulanmasi cok yesil alan treterek bu dakikalik bir zaman geperi
alanlar vatandaslanin bir araya icerisinde belirlemeleri
gelecegi kamusal alanlara * Belediyenin belirledigi
donustirmesi beraber ¢alisma ortamlarini
* Mahalle sakinlerini ve yerel kullanmalari
isletmeleri tasarim sirecine
dahil etmesi

Tablo 31: 15 Dakikalik Kent modelinin vatandas katilimli planlama unsurlart a¢isindan analizi

32 Chrono-Urbanism
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Ilk ortaya atildiginda 15 Dakikalik Kent modeli, hayata gegebilmesi igin diinyanin
hazirliksiz oldugu iitopik bir kent planlama stratejisi olarak diisiiniilmiistiir. Ancak 2020’ nin
ilk ¢eyreginde baslayan kiiresel COVID-19 salgininin yarattig1 paradigma kaymasi sonucu
diinyada Moreno’nun modeli gibi planlama yaklagimlarina ihtiya¢ duyulan bir ortam
olusmustur. Ayn1 zamanda COVID-19 sayesinde insanoglunun iklim degisikligi ile ilgili
titopik ama gerekli kent planlama stratejilerini hayata gecirebilecegi bir doneme girildigi de
goriilmektedir. C40 Kentleri, pandemi sonrasi sosyal ve ekonomik iyilesme igin 15

Dakikalik Kent fikrini bir kilavuz olarak se¢mistir (Sisson, 2020).

Paris’in demografisi, sosyo-ekonomik yapisi ve yapisal ¢ehresi kendine 6zgii olmakla
birlikte, bu plan nerede ne yapilmasi gerektigini anlatmak yerine yere goére yapilmasi
gereken eylemlere nasil ulasilacagini anlatmaktadir. Bu yiizden Paris disinda bir¢ok kent, 15
Dakikalik Kent modeline benzer kent planlama stratejileri gelistirmeye baslamistir.
Milano’da COVID-19 sonrasi iyilesme siirecinde 15 Dakikalik Kent’e yakin bir planlama
yaklagimi gelistirilmistir (Pisano, 2020, s. 8; C40, 2020b). C40 sehirlerinden olan Seattle da
2020 Eylil aymda 15 Dakikalik Kent modeline benzer bir planlama stratejisi
gelistirebileceklerini agiklamistir (Bicknell, 2020). Bunlarla beraber diinyada 15 Dakikalik
Kent modeline benzer planlama stratejileri, Paris’den daha Once de hayata gegmistir.
Melbourne’de 2018’de baslayan “20 Dakikalik Mahalleler” pilot programi, vatandaglarin
“yerel” yasamini desteklemektedir (PlanMelbourne, 2020). Portland’in “20 Dakikalik
Mabhalleler” programu ise kentin yiiriime mesafesiyle sinirlandirilmis mahalle planlamalarini
iklim eyleminin merkezine almis ve bu program kapsaminda mahallelerde is disinda temel
ihtiyaclarin karsilanabilecegi yerlerin insanlarin evlerine en fazla 20 dakika mesafede

olabilecek sekilde tasarlanmasi planlanmistir (O'Sullivan, 2020a).

Paris Iklim Eylem Plani ile karsilastirildiginda 15 Dakikalik Kent planlama stratejisinin,
kiiresel iklim degisikligi ile miicadeleye kars1 atilmak istenen birgok adima olanak sunan bir
ortam hazirladig1r goriilmektedir. Bu projeyle yliriiylis ve bisikletle aktif ulagimin
desteklendigi mahalleler sayesinde fosil yakit tiiketimi azaltilmaktadir. Ev ile is arasindaki
ulasim bu sekilde kisaltilirken, ayn1 zamanda kentlilerin uzaktan c¢alisma sekilleri
desteklenmektedir. Projenin hedeflerine gore 15 dakikalik mesafenin olusturdugu mahalle

ceperinde kent sakinlerinin ortak kullanim alanlar1 artacak ve bu sayede Paris iklim Eylem
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Plant’nin hedefledigi gibi vatandaslarin iklim degisikligi konusunda bilgi paylasimi
yapabilecekleri mekanlar tiretilebilecektir. Dolayisiyla 15 Dakikalik Kent, iklim degisikligi

ile miicadele acisindan etkili bir planlama stratejisi olusturmaktadir.

Bununla beraber 15 Dakikalik Kent modelinin bu tezin kapsamiyla yakindan iligkili olan ii¢
onemli 6zelligi vardir. Birincisi; bu model fosil yakitlara bagl ara¢ kullanimini azalttig1 i¢in
kiiresel iklim degisikligi sorununun temeli olan sera gazi emisyonlarint da azaltmak {izere
bir ¢0ziim sunmaktadir. Ayrica insanlarin beraber vakit gegirebilecekleri alanlarin
fazlalastirilmasi, Paris Iklim Eylem Plani’nda da belirtildigi iizere vatandaslarin arasindaki
iletisimi artirarak iklim degisikligi gibi herkesi ilgilendiren 6nemli konularin miizakere
edilebilecegi ortamlar olusturulmasini saglayacaktir. Ustelik 15 dakikalik mahallelerinde
yasayan halkin ihtiyaclarini ve isteklerini karsilayacak olan kurumlar, isletmeler, yesil
alanlar, sokaklar ve bunlar gibi diger yerler, direkt olarak mahalle sakinlerinin ihtiyag¢larina
gore sekillendigi icin vatandaglar bu yerleri benimseyeceklerdir. Dolayisiyla bir dnceki
boliimde anlatildig: tizere vatandaslar, ¢evrelerini benimsediklerinde onu korumak ve ona

iyi bakildigindan emin olmak icin ¢aba gostereceklerdir.

Bu kent modelinin aragtirma konusuyla yakindan iligkili olan 6zelliklerinden ikincisi ise yere
gore tasarlanan 15 dakikalik mahallelerde yere 6zgili bilginin ¢ogunun, en ¢ok bolgede
yasayan insanlardan elde edilebiliyor olmasi ve dolayisiyla vatandas katiliminin, bu kent
planlama stratejisinin kalbinde yer almasidir. 15 Dakikalik Kent stratejisine gore 6zellikle
diisiik gelirli ve az hizmet goren mahallelere dncelik verilerek bu mahallelerin sakinlerinin
ve yerel isletmelerinin, tasarim siirecine dahil edilmesine oncelik verilmektedir (C40,
2020b). Kentin gerceklerine gore yaratilmasi ve paydaslar tarafindan genis capli bir destekle
hayata gecebilecek olmasi bakimindan katilimcir planlama yaklagiminin, bu planlama

stratejisi kapsaminda dnemi biiyiiktiir (C40, 2020b).

Ucgiincii 6nemli &zellik ise 15 Dakikalik Kent’in sadece Paris’de degil, diger diinya
kentlerinde de kullanilabilecek bir model 6nermesidir. Plan nerede ne yapilmasi gerektigini
anlatmak yerine, yere gore yapilmas: gereken eylemlere nasil ulagilacagini anlattig1 icin bu
planin uygulanabilirligi, ulus Gtesi aglar araciligiyla diger kentlerde de tartisilan bir konu

olmustur.
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4.2. Barselona

Barselona, C40 agindaki diger kentlerle beraber 2050’ye kadar karbon nétr olmak
konusunda kararli oldugunu gosteren iklim eylem planimi 2018’de yaymlamistir. 1,6
milyonluk niifusuyla Barselona, iklim eylem planinin {iretim siirecinin baglangicindan
belirlenen eylemlerin hayata gegirilme yontemlerine kadar vatandaslarini planin merkezine

koymaktadir (Ajuntament de Barcelona, 2018).

Planda belirtilen tiim eylemlerin temas1 insanlar ve insanlarin refahi oldugu igin planin
iiretim siirecinde tim paydaslarin katilimina ve onlarla is birligi ortaminin olusturulmasina
ozellikle 6nem verilmistir. 2015°de Vatandas Siirdiiriilebilirlik Taahhiidii’niin®® taraflari
arasindan bir ¢alisma grubu belirlenerek iklim degisikligi ve ortaklik projeleri iizerine bir
kentsel yol haritast belirlenmesi amaglanmistir. Bunu takiben Kent Konseyi ve Barselona
vatandaslar1 is birligi yaparak hedeflerini gerceklestirmek konusunda birbirlerine s6z
verdikleri Barselona iklim Taahhiidii’nii** olusturmuslardir. Vatandaslarin  kendi
perspektiflerinden proje Onerileri gelistirebilmeleri i¢in Barselona Belediyesi tarafindan hem
gerekli teknik bilgilere hakim olan hem de proje hazirlama ve sunma konusunda tavsiye
verebilecek gruplar olusturulmustur. Ayn1 zamanda idari islerde yol gosterecek bir belediye
caligan1 da yardimci olarak bu gruplara atanmistir (Ajuntament de Barcelona, 2018, s. 48).
Bu gruplarin ¢alismalariin sonucunda insan merkezli olan Barselona Iklim Eylem Plani

hazirlanmistir.

Kent Konseyi ve vatandaslarin arasindaki is birliginin amaci, Barselona halkinin genel
diistincesinin temsil edilmesi ve iklim eylem planina bu sekilde katki saglanmasidir. Bu
stirecin ilerleme yontemi ise vatandaslarin iklim plani konusunda bilgilendirilmesi, Kent
Konseyi’nin irettigi iklim plani taslagnin analiz edilmesi, iklim planma eklenebilecek
Onerilerin toplanmasi ve son olarak da bu Onerilerin iklim eylem planina dahil olma
gerekcelerinin halka agiklanmasidir (Uncu, 2019, s. 67). Vatandas Siirdiiriilebilirlik
Konseyi*, Siirdiiriilebilir Barselona*® agiin iiyelerine odaklanarak tiim kent sakinlerinin

planlama siirecine katilabilecegi acik bir siire¢ yiirtitmiistiir. Konseyde, katilimci siirecin

33 Citizen Commitment to Sustainability

34 Barcelona’s Commitment to the Climate
35 The Citizen Sustainability Council

36 More Sustainable Barcelona
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dogru islediginden emin olmak igin ise bir plan gézlem komitesi kurulmustur (Ajuntament

de Barcelona, 2018, s. 50).

Vatandas katiliminin saglanma siirecinde iklim eylem plani, belediye ve kentliler arasindaki

iligkiyi giiclendiren “Decidim Barcelona” ¢evrimig¢i platformuna da dahil edilmistir.

“Decidim Barcelona” demokratik bir kent yaratmak amaciyla Barselona Kent Konseyi’nin

tirettigi ve tiim vatandaglarin erisebildigi agik kaynak tabanl bir platformdur. Bu platformla

ayni zamanda belediyenin kent strateji siireclerini takip eden ve bu siireclerin kalitesini

iyilestiren bir Barselona vatandas toplulugu yaratilmasi amaglanmaktadir (Decidim

Barcelona, 2020). iklim eylem planinin, vatandas katilimima odaklanan bdliimleri asagida

incelenmistir.

Bu planla Barselona’da siirdiiriilebilir bir dongiisel ekonomi kurgulanmasi
amaclanmaktadir. Insanlarin tiiketim aliskanliklar1 konusunda sorumluluk sahibi
olma seviyelerini yiikseltmek i¢in vatandas katilimina bagl girisimlerin ve mevcutta
stirdiiriilmekte olan sosyal projelerin artirilmasi hedeflenmektedir (Ajuntament de
Barcelona, 2018, s. 119). Bu hedefe ulagmak i¢in ise Barselona Kent Konseyi, Paris
Iklim Eylem Plani’ndakine benzer bir sekilde mahalle merkezlerinde servis veren ve
insanlarin tiiketim ihtiyacin1 gidermeyi hedefleyen onarim atdlyeleri programini
yiirtitmektedir. Onarim atdlyeleri programi, insanlara kendi elektronik cihazlarini ve
kiiciik ev aletlerini tamir etmelerine yardimci olacak gerekli bilgiyi ve egitimi

sunmaktadir (Ajuntament de Barcelona, 2018, s. 123).

Iklim planinda insanlarin tiiketim aliskanliklarinin degismesi gereken bir kiiltiiriin
pargast oldugu vurgulanmistir. Ciinkii bu kiiltiir, insanlarin, artan enerji ve kaynak
tilketimi ile bu tiikketime bagli olarak kendi yasam alanlarina verdikleri zararlar
gormezden gelmelerinden olusmaktadir. Mevcuttaki kiiltiiriin, insanlarin gezegenin
limitlerini tanidig1 ve buna bagl olarak siirdiiriilebilir yagam stilleri gelistirdikleri bir
kiiltiire evrilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu gerekli kiiltiir doniisiimii i¢in ise egitim,
iletisim ve vatandaslarin cesaretlendirilmesi, Barselona yonetiminin elinde bulunan

en onemli araglar olarak goriilmektedir (Ajuntament de Barcelona, 2018, s. 132).

Planda hedeflenen kiiltiir degisimi i¢in vatandaslara gerekli bilgilendirmeyi yapacak
organizasyon ve yerler de belirtilmistir. Vatandas Siirdiiriilebilirlik Taahhiidi’niin

taraflar1 tarafindan olusturulan Stirdiiriilebilir Barselona ag1, bu kiiltiir doniistimii i¢in
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ana aktorlerdendir. Bunun disinda Bosc Turull, Sagrada Familia, Centre Civic Can
Deu, Casa de I’Aigua’dan olusan ¢evre derslikleri vardir (Ajuntament de Barcelona,
2018, s. 132). Cevre derslikleri, Barselona’nin farkli boélgelerindeki kiiltiir
merkezlerinde bulanan, vatandaglara egitim ve gevre bilgilendirmelerinin verildigi
yerlerdir. Bu merkezler, aktiviteler, geziler ve atolyeler diizenlemekte, mahalle
sakinlerine ihtiya¢ duyduklar1 kaynaklar1 sunmakta, mekan tedarik etmekte ve en
onemlisi de cevre ve siirdiiriilebilirlik kiiltiiriiyle ilgili egitimler vermektedir (La
Fabrica del Sol, 2020). Kent 6l¢eginde etkili olan ve siirdiiriilebilirlik hakkinda bilgi
verilen iki temel gevreci tesis ise La Fabrica del Sol ile Barselona sahiliyle ilgili bilgi
merkezi olan Centre de la Platja’dir (Ajuntament de Barcelona, 2018, s. 132). Bu
cevreci tesisler araciligiyla vatandaglarla daha iyi bir iletisim kuran Barselona, iklim

degisikligi ile miicadele konusunda vatandas katilimini artirmaktadir.

Barselona Iklim Plani ile iklim farkindaligmin yaratildigi ve iklim degisikligine kars1
eylemlerin gerceklestirildigi mekanlar olan okullar, marketler ve yerel
organizasyonlardaki programlarin giiclendirilmesi hedeflenmektedir. Gegici
bahgeler, hareketli sergiler, acilip yesil alanlara doniisen araglar ya da istii bitkilerle
dolu turist otobiisleri gibi hareketli yesil alanlar, yarigmalar, is birligi ¢alismalari,
halk bostanlar1 ve iklim maratonlar1 gibi vatandasta yerel olarak ne yapilabilecegi ile
ilgili farkindalik uyandiracak eylemlerin diizenlenmesi planlanmistir (Ajuntament de
Barcelona, 2018, s. 133). Iklim degisikligi konusunda farkindalik yaratmak iizere
vatandaslar icin etkinlikler diizenlenmesi planlanirken diger konulardaki vatandas
etkinliklerinin de bu konudaki farkindaligi artiracak sekilde avantaja cevrilecegi

belirtilmistir.

Planda vatandaslarin, c¢evrelerine yaptiklar1 etkileri hakkinda veri toplamalarini
saglayan ve bu verileri biraraya getirerek internet tabanli agik kaynakta paylasan
Smart Citizen (Fab Lab, 2020) gibi uygulamalardan elde edilen bilgilere tiim
kentlilerin erisiminin desteklenecegi belirtilmistir (Ajuntament de Barcelona, 2018,
s. 133). Bu sekilde iklim bilgisinin, insanlarin giindelik yasamlarinin bir parcasi
haline gelecegi soylenebilir. Boylelikle bir kent sakini, hava durumunda yagmur
yagma olasiligini goriince nasil o giin kendini korumak i¢in yanina semsiye aliyorsa
atmosferde biriken sera gaz1 yogunlugunun artigini glinbegiin takip ettik¢e kendisiyle

beraber ¢evresini de korumak adina dnlemler almasi gerektigini farkedebilir.
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e Bu planla, kentin i¢inde yasanmasi beklenen iklim degisikligi sorunlarina yol agan
davraniglarin degistirilmesi hedeflenmekle beraber bu davraniglarin diinyanin baska
konumlarindaki niifuslar1 da etkiledigi konusunda vatandaslarda farkindalik
yaratilmas1 amaclanmistir. Ciinkli bu davraniglarin etkileri, iklim degisikliginin
yarattig1 sorunlara kars1 savunmasiz olan topluluklar tarafindan daha sert bir sekilde
yasanmakta ve yasanacaktir. Hatta ileride olusabilecek iklim felaketleri nedeniyle
evsiz kalabilecek iklim miiltecilerinin kabulii i¢in 2030 yilina kadar hazirlik
yapilmasi, iklim eylem planinin hedefleri arasindadir. Barselona, baska iilkelerin
topluluklarinin yasamasina neden oldugu zorluklari, kendi ekolojik borcu olarak

gormektedir (Ajuntament de Barcelona, 2018, s. 136).

e Bireylerin giindelik kent yasantilari, bir yerden bir yere yaptiklar1 yolculuklar hesaba
katilmadan diigiiniilemez. Dolayistyla fosil yakitlara bagh 6zel ara¢ kullaniminin
azaltilip yaya ve bisikletliler ile toplu tasima kullananlara odaklanilarak mevcuttaki
altyapry1 gelistirmek, Barselona Iklim Plani’nin énemli pargalar1 olmustur. Bu konu
kapsaminda ise tasitlarin kentten uzaklastirilarak sokak ve caddelerin yeniden halka
kazandirilmasini hedefleyen Siiperbloklar’” programi benimsenmistir (Ajuntament

de Barcelona, 2018, s. 104).

Barselona iklim planinin vatandag katilimli planlama unsurlar1 agisindan analizi Tablo 32°de

Ozetlenmistir.

37 SuperBlocks veya Superilles
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Belediyenin; Belediyenin; Vatandaslarin;

»  [klim degisikligiyle ilgili * Vatandaslan eylem planinin * Eylem plani hazirlik stirecinde
genis ¢apl bilgilendirme merkezine almasi ve eylem belediye yetkililerinden
Z ¢alismalari yapmasi planinin hazirhk strecine genis yardim alarak kendi
é * Bilgilendirme merkezleri ¢aph olarak dahil etmesi onerdikleri projeleri
s belirlemesi ve bu * Sokak ve caddeleri gelistirmeleri
E merkezlerde vatandaslarin Superbloklar ile kamusal alan *  Al-kullan-at tiketim
@ surdirilebilir tiketim olarak vatandaslara geri aliskanhiklarini degistirmeleri
g aligkanhklar edinmeleri icin kazandirmasi ve dongusel ekonominin
r egitimler diizenlemesi (Bosc * ‘Decidim Barcelona’ online kurgulanmasi i¢in onarm
& Turull, Sagrada Familia gibi platformunu iklim eylem plani atolyeleri gibi yerleri
& gevre derslikleri...) kapsaminda kullanmasi kullanmalari
* Vatandaslarin gcevreye *  Gegici bahgeler, hareketli * Fosil yakitlara bagh arag
etkilerini takip sergiler, acilip yesil alanlara kullanimini azaltmalan
edebilecekleri ‘Smart doniisen araglar gibi iklim * Yaya olarak, bisikletli veya
Citizen’ gibi akilli degisikligi konusunda toplu tagima ile ulagimi tercih
teknolojileri tanmitmasi vatandaslarda farkindalik etmeleri
uyandirip onlara soz hakki * ‘Smart Citizen’ gibi
verilecek ortamlar olugturmasi uygulamalan kullanmalar

Tablo 32: Barselona iklim Plani’nin vatandas katilimli planlama unsurlar1 agisindan analizi

Kent planlama yaklasimi direng ve siirdiiriilebilirlik kapsaminda Onemli firsatlar
yaratabildigi icin Barselona Metropol Kent Kalkinma Imar Plans®, iklim degisikligi ile
miicadelinin giiciinii artirmak adma Iklim Plam ile aym anda tasarlanmistir. Ayrica
Barselona Iklim Plani’nda planin 2025°de yeniden revize edilecegi belirtilmistir
(Ajuntament de Barcelona, 2018, s. 142). Bu bilgiler 15181nda Barselona iklim Plani’nin, kent
planlamay1 dnemli bir ara¢ olarak gordiigii anlasiimaktadir. Ustelik plan, 2030 yilina gore
hazirlanmig olsa da revizyon tarihinin belirlendigi yila kadar degisebilecek sartlarin da
hesaba katildig1 sdylenebilir. Paris Iklim Eylem Plani’nda oldugu gibi Barselona Iklim
Plan1’nin amaci da iklim konusunu asmaktadir. Tklim degisikligi ile miicadeleyi hedefleyen
bu planla ayn1 zamanda trafige ayrilan kent alanlarinin kamusal alan olarak Barselonalilara
kazandirilmasi, kentsel ekonomik kalkinmay1 saglayacak dongiisel ekonominin yaratilmasi
ve insan saghginm korunmasi amaclanmistir. Ozellikle fosil yakitlara dayali ulagimin
azaltilmasi ile caddelerin yayalara ve bisikletlilere ayrilmasi, vatandaslarin evlerinin 6niiniin
hava kirliliginden arindirilmasimi saglayacaktir. Barselona Iklim Plani’nda belirtildigi gibi
Stiperbloklar konseptinin kentin geneline yayilarak uygulanmasi ise kentsel yasam

kalitesinin tiim kent kapsaminda artirilacagina isaret etmektedir.

38 Metropolitan Urban Development Master Plan (PDUM)
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Tablo 33: Barselona Eixample bolgesi, Fotograf: Alamy.

Cerda’nin modern bloklarinin olusturdugu kent modeli iizerine uyarlanan Siiperbloklar,
aslinda ilk olarak 1980’lerde Barselona Kent Konseyi’'nin giiriiltii haritasinda belirledigi bir
planlama yaklagimidir (Lopez, Ortega, & Pardo, 2020, s. 11). Projenin ilk defa hayata
geecmesi ise Barselona’nin La Ribera (1993), sonra da Gracia (2003) bolgelerinde trafik
sorununu ¢d6zmek amaciyla olmustur (Lopez, Ortega, & Pardo, 2020, s. 8; Pocacito, 2014, s.
1). Ancak siiperbloklarin iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda ele alinarak
uygulanmasi, Barselona’nin Eixample semtiyle baslamistir. Ildefons Cerda’nin {inlii 1zgara
planina sahip olan Eixample (Tablo 33), ¢ok amagli bloklar ve ortogonel cadde akslarindan
olusmaktadir. Cerda, 1859°da tasarladigi Eixample’r 20 bloktan olusan ve market, park,
okul, hastane gibi kamusal alanlara sahip olan boliimlere ayirmustir. insanlara daha iyi
yasama sartlar1 saglamak icin Cerda, orijinal planinda tiim bloklar1 bir blogu ¢evreleyen
binalardan ve yesil alanlardan olusacak sekilde tasarlamistir (Tablo 34). Ancak yeni kurgular
ve Ozellestirmeler nedeniyle Tablo 34’de goriildiigii gibi bloklar, tasarim amaglarinin disinda

gelismislerdir (Urbano, 2016, s. 50).
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Tablo 34: Solda Cerda’nin 6nerdigi bloklar, sagda bloklarin degismis helleri; Roger de Lluria/Bruc/Girona ve
Gran Via/Casp/Ausias Marc caddeleri, Illiistrasyon: Guillem Carabi (Urbano, 2016).

Cerda’nin at arabalarinin yaygin oldugu bir donemde tasarladigi bu caddeler, 20. yiizyilda
motorlu tasitlarin ulagimi igin elverisli bir ortam olusturmustur. Oteki taraftan bu durumun
hem yayalar hem de hava kirliligi acgisindan ayni elverisliligi saglayamadigi acikga
gorlilmektedir. Barselona Kentsel Ekoloji Ajansi®® direktorii Salvador Rueda’ya gore
Stiperblok fikri, Cerda’nin planinin felsefesine uymakta ve onu ekosisteme uygun olarak
modern diinyaya tasimaktadir (Bausells, 2016). Iklim degisikligi ile miicadele araci
olmaktan ¢ok Once Barselona’nin kent sorunlarina ¢6ziim olarak sundugu bir planlama
yaklagimi olan Siiperbloklar, oncelikle siirdiiriilebilir hareketlilik ile yesil alanlarin ve
kamusal alan kullaniminin artirilmasini hedeflemektedir. Ancak bu amaglara ulasmak tizere
uygulanan eylemlerin kentsel 1s1 adalar1 ve fosil yakitlara bagli ulasim emisyonlarini
engellemek konularinda ¢dziimler yaratmasi, Siiperbloklar’in Barselona iklim Plani ve
Barselona iklim Taahhiidii ile agik¢a birlestirilmesini saglamistir (Zografos, Klause,

Connolly , & Anguelovski, 2020, s. 3).

Stiperbloklar, ‘Caddeleri Yasamla Dolduralim*’ programinin bir pargast olarak Barselona
kent planlama stratejilerinin ana unsurlarindan biri haline gelmistir. Bu plan, yerel halk,
isletmeler, organizasyon ve gruplar ile Kent Konseyi’nin ortakligiyla hayata gegirilmektedir.
Stiperbloklar’in planlama siirecine katilim ise toplantilar, organizasyonlar, aktiviteler,

workshoplar ve “Decidim Barcelona” platformu aracilifiyla ilgilenen herkese aciktir

39 Agencia Ecologia Urbana, Barcelona
40 ‘Let’s fill the streets with life’
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(Ecology, 2020). ‘Caddeleri Yasamla Dolduralim’ programinin eylemleri sayesinde
Stiperbloklar, Barselona vatandaslarinin kendi evlerinin oniinli daha saglikli ve yasanabilir

bir yer haline getirmelerine yardimci olmaktadir.

Stiperbloklar programi, 6nce yayalara sonra bisikletlilere sonra da toplu tasimaya Oncelik
verecek sekilde kentin yeniden diizenlenmesini ve kent sakinleri igin ¢evresel kalitenin
artirilmasini hedeflemektedir. Barselona iklim Plani’nin ana eylemlerinden biri olarak tiim
kentin, Siiperbloklar seklinde diizenlenmesi planlanmaktadir. Toplamda 503’den fazla
stiperblok olmas1 beklenmekte ve 2023°e kadar Barselona’nin 18 tane siiperbloga sahip

olacagi ongoriilmektedir (Lopez, Ortega, & Pardo, 2020, s. 8).

Barselona, Siiperbloklar konseptiyle trafigi ana hatlarda tutmakta ve siiperbloklarin ig
kisimlarimi kapilarinin 6niinde bir rekreasyon alanmi olarak kent sakinlerinin kullanimina
acmaktadir (London, 2020, s. 64). Mevcuttaki stiperbloklarin uygulanmasi i¢in pahali altyap:
projelerine, binalarin yikilmasina ve biiyiik capli kentsel doniisiime gerek yoktur (Lopez,
Ortega, & Pardo, 2020, s. 5). Siiperblok kent stratejisi sayesinde kamusal alanlar ve yesil
alanlar, kentin mevcut c¢ehresindeki trafige ayrilmis genis mekanlar iizerinde biiyiik
yatirimlar gerektirmeden iiretilebilmektedir. Ustelik bu sekilde kentte artan kamusal alanlar
ile insanlarin sosyallesmesi artirilarak verimli bir kent metobolizmasi olusturulmasi
hedeflenmektedir. Tablo 35’de goriildiigii gibi her bir siiperblok, mevcuttaki 9 bloktan
olusmaktadir. Tasitlarin gececegi caddeler azaltilip bu alanlarin insanlar i¢in rekreasyon
alanlarina doniisimii sonucunda bloktan daha biiyiikk ama mahalleden daha kiiciik kent

tiniteleri yaratilmigtir (C40, 2018b).
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Tablo 35: Barselona’nin mevcuttaki modeli ile Stiperblok modeli arasindaki karsilastirma (Lopez, Ortega, &

Pardo, 2020, s. 4).

Yapili ¢evrede biiyiik fiziksel degisiklikler uygulanmadan sadece fonksiyonel kurallar
belirlenerek diizenlendikleri i¢in Siiperblok projelerinin, taktiksel kent planlama yollariyla
tasarlandig1 soylenebilir (C40, 2018b). Bu taktiksel planlama yontemleriyle Siiperbloklar
Kent Hareketlilik Plani’nin*' da bir parcast olmuslardir. Hizla artmakta olan ses ve giiriiltii
kirliligi seviyeleri, Barselona’nin trafigi %?21 azaltacak yeni bir hareketlilik plani
hazirlamasina neden olmustur. Siiperbloklar ile baglantili olan bu plan, caddelerin %60’ 1

arag trafiginden geri alarak vatandaglara vermektedir (Bausells, 2016).

4! Urban Mobility Plan
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Tablo 36: Superblok tasarim konseptine gore diizenlenmis bir bolge; Ciutat de Valencia, EFGarquitectura

(Ajuntament de Barcelona, 2016, s. 34).

Tablo 37: Siiperblok Poblenou (Zografos, Klause, Connolly , & Anguelovski, 2020, s. 5).
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Barselona Kent Konseyi, Siiperbloklar ile ilgili oneriler gelistirilirken vatandas diyaloguna
ve varillacak uzlagmalara cok Onem vermektedir (C40, 2018b). Ciinkii Siiperblok
uygulamalarinin basarili olabilmesi i¢in projenin her asamasinda vatandas katiliminin en {ist
noktada tutulmasi gerekir. Kent Konseyi, vatandasla iletisimi artirirken sadece onlarin
cevreleriyle iligki kurmasini saglamakla kalmamakta, ayn1 zamanda kent sakinlerinin kendi
mabhalleleri konusunda karar verici duruma gelmelerinin Oniinii agmaktadir. Boylelikle
Paris’in 15 Dakikalik Kenti’nde de planlandig1 gibi Barselona vatandaglarinin, ¢evrelerini
daha cok sahiplenmeleri saglanmaktadir. Bu sayede vatandaglar kendi mahallelerini
korumak, gelistirmek ve yasanabilir bir yer haline getirmek konusunda daha istekli
olacaklardir. “Caddeleri Yasamla Dolduralim” platformu araciligiyla projenin uygulandig:
her bolgede vatandaglar ve temsilcilerden olusan bir Siiperblok yiiriitiicii grubu
kurulmaktadir. Bu grup, mahalle sakinleri ile teknik takimin arasinda bir baglanti kurarak
farkl1 agamalar1 ve katilim alanlarim1 belirlemektedir. Ayn1 zamanda katilim atélyelerinin
ciktilar1 ile yapilacak teknik uygulamalar arasinda koprii gorevi gormektedir (Ecology,
2020). Ozetle vatandas katilimi, Siiperbloklar programiyla uygulanmak istenen eylemlerin
govdesini olusturmaktadir. Tablo 38’de Siiperblok stratejisinin vatandas katilimli planlama

unsurlar1 agisindan analizi 6zetlenmistir.

Belediyenin; Belediyenin; Vatandagslarin;
» Stiperbloklar’i iklim eylem » Isletmeler, organizasyonlarve  * Planlama siirecindeki
planinda tanitmasi Kent Konseyi ile birlikte her toplantilar ve aktivitelere
» Superbloklar’in uygulandig stperblogu o bolgede oturan katilmalari
- her bolgede mahalle kent sakinleriyle beraber * 'Decidim Barcelona’
< sakinlerine proje, tasarlayarak diizenlemesi platformunu aktif olarak
g toplantilar ve aktivitelerle * Sokaklari trafikten arindirarak kullanmalari
@ ilgili bilgilendirmeyi saglama kent sakinlerinin * Fosil yakitlara bagh arag
E konusunda koprii gorevi kullanabilecekleri kamusal kullanimini azaltmalar
= gorecek olan vatandagslar ve alanlara donustirmesi * Yaya olarak, bisikletli veya
temsilcilerden olusan bir » Siperblok planlama sirecinde toplu tagima ile ulagimi tercih
yuruticl grubu olugturmasi vatandagslarla toplantilar ve etmeleri
aktiviteler diizenlemesi * Kendi glindelik aktivitelerini
* Superbloklari ‘Decidim gerceklestirecekleri yerleri
Barcelona’ online Superblok alani igerisinde
platformunda tartismaya acip belirlemeleri

bu platformu vatandaslaria
toplu karar alma siirecinde
kullanmasi

Tablo 38: Siiperbloklar’in vatandas katilimli planlama unsurlar1 a¢isindan analizi
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Genis capli bir yayalastirma projesi olarak da tanimlanan Siiperbloklar projesi, kiiresel
glindemin ilgisini ¢ekmistir (London, 2020, s. 102). Bu ilginin bir nedeni, son yillarda olas1
iklim degisikligi etkilerine kars1 kentlerin direncli hale getirilmesi konusunun kiiresel ¢apta
onem kazanmasidir. Diger nedeni ise bu hedefe ulasmak i¢in Siiperbloklar projesinin, diisiik
maliyetli taktiksel bir planlama yontemi sunuyor olusudur. Ayni zamanda stiperblok fikri,
kentlerin iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda uyum eylemlerinin arasinda yer
alabilecegi gibi, azaltim eylemleri arasinda da sayilabildigi i¢in degerlidir (Zografos, Klause,

Connolly , & Anguelovski, 2020, s. 6).

Bu bilgilerle beraber siiperbloklarin 6lgeklenebiliyor olmasi, bu projenin farkli kentlerde de
kullanilabilecek bir yontem olmasinin 6niinii agmistir (Lopez, Ortega, & Pardo, 2020, s. 5).
Ispanya’da baska bir sehir olan ve BM-Habitat tarafindan Ulasim ve Kamusal Alan Planlama
kapsaminda en iyi uygulamaya sahip kent olarak secilen Vitoria-Gasteiz, Siiperblok
konseptini kendi plan semasina uygulamigtir (Tablo 39). Tablo ortogonel kesisen caddeler

olmadan da siiperblok konseptinin uygulanabilirligi hakkinda bir fikir vermektedir.

MEVCUT SUPERBLOKLAR

w00y X 0or

400 x 400 m

400 x 400 m 400 x 400 m

- Motorlu tasit trafigi et Ana Caddeler
0 Yaya trafigi & diger kullamim —t  Sokaklar

Tablo 39: Vitoria-Gasteiz Siiperblok konsept ¢izimi (Civitas, 2020).
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Tablo 40: Vitoria-Gasteiz Sancho el Sabio Caddesi Siiperblok uygulamasi 6ncesi ve sonrasi (Civitas, 2013).

Yukaridaki resimlerde Vitoria-Gasteiz’in Siiperblok projesi kapsaminda Sancho el Sabio
caddesi lizerinde yapilan degisim goziikmektedir (Tablo 40). Bu caddenin kendi yapisi
geregi motorlu tasit trafigi tamamiyla siiperblogun ¢eperine tasinmamis, ancak bu tasitlar
icin sadece bir serit yol birakilip ¢evredeki diikkanlar i¢in yiikleme ve bosaltma amacl
zaman kisitlamali park alanlarina yer verilmistir (Civitas, 2013, s. 3). Bu 06rnekle
Stiperbloklar stratejisinin siki ve degismez kurallara bagli olmadigi, mahallede bulunan
ticari igletmeler gibi yerlerin ihtiyaclar1 dikkate alinarak alternatif metodlarla
diizenlenebilecegi anlasilmaktadir. Ispanya’nin disinda da biiyiik ilgi goren Siiperbloklar’in
Seattle’da uygulanmasi diisiiniiliirken (Vansynghel, 2019) bu fikir, Montreal’de COVID-
19°a kars1 planlama stratejisi olarak kullanilmig ve bu siiregte 9 adet Siiperblok belirlenmistir
(Wilson, 2020). 2020 yilinda kent yasamini biiyiik oranda etkileyen COVID-19 salgininin,
diger kentler i¢in de Siiperbloklar’in uygulanmasini kolaylagtiran bir ortam yarattigi
sOylenebilir. 2020 Kasim ayindaki basin agiklamasinda Barselona Belediye Baskant Ada
Colau, Siiperbloklar’in kent capinda genisletilecegini bildirdiginde bunu direkt olarak
COVID-19 salgmina yanit olarak ele almamistir. Ancak bosalan is merkezleri, kent
mekaninin kullanimini bagtan tasarlamak i¢in uygun bir zemin hazirlamistir (O'Sullivan,

2020b).

Ozetle Siiperbloklar stratejisinin, bu tezin kapsamiyla yakindan iliskili olan ii¢ 6nemli

ozelligi asagida belirtilmistir.

[lk olarak Siiperbloklar, Paris’de gelistirilen 15 Dakikalik Kent projesine benzer sekilde fosil

yakitlarla ¢alisan tasitlart yasam alanlarinin biiyiik bir kismindan uzaklastirdigi i¢in kentin
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karbon emisyonunun azalmasini saglamaktadir. Stiperbloklar’in i¢ kisimlarindaki yesil
alanlarin artirilmast ise kentin iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda direncini artiracak

eylemlerdendir.

Stiperbloklar’in bu tezle iliskili olan ikinci dnemli 6zelligi ise vatandas katiliminin proje
kapsamindaki yeridir. Mevcuttaki motorlu tasitlarin kullanimina ayrilmis kent dokusu
tizerinde tasarlanan Siiperbloklar ile kentsel yasam kalitesinin ylikseltilmesi
planlanmaktadir. Ancak Siiperbloklar, tepeden inme bir sekilde kurgulanan kent
miidahaleleriyle degil, aksine vatandaslarin katiliminin ¢ok 6nemli oldugu asagidan yukari
isleyen kentsel planlama stratejileriyle tasarlanmaktadir. Vatandas katilimimin gdvdesini
olusturdugu bu stratejiler, kent sakinlerinin planlama siirecine dahil olurken ayni zamanda
kentsel sorunlari tartistiklar1 ortamlari yaratmalarini da saglamaktadir. Ayrica Stiperbloklar,
vatandaslarin kentsel yonetim ile kendi aralarinda is birligi yapmalarina ve ¢oziimler

uretilmesine ortam hazirlamaktadir.

Son olarak Siiperbloklar, ilk defa Barselona’nin ortogonel kesisen caddeleri ve mevcuttaki
bloklar1 tizerinde tasarlanmis olsa da farkli dokulara sahip kentlerde de uygulanma ihtimali
olan stratejilerle planlanmaktadir. Ustelik Paris ve Barselona &rnekleri yan yana
getirildiginde ikisinin de benzer amaglar i¢in baska kentlerde tekrar edilebilecek ¢oziimler
iirettigi goriilmektedir. Kabaca bu ¢oziimler, Paris’de 15 dakikalik bir zaman ¢cemberiyle
simirlandirilirken  Barselona Orneginde  siiperblok mekanlariyla  sinirlandirtlmigtir.
Dolayistyla iklim degisikligi ile miicadele agisindan farkli kentlerde iiretilebilecek ¢oziimler
icin incelenebilecek bu iki proje, erisim siiresi veya erisim mesafesi lizerinden saptanan
uygulama yontemleri ile zamana dayali veya mekansal olarak kapsami belirlenebilecek

stratejik secenekler olusturmaktadir.
4.3. Kopenhag

Kopenhag iklim Plani, Paris ve Barselona drneklerinden ¢ok daha dnce hayata gegmis bir
iklim eylem planidir. 2012°de yayimnlanan Kopenhag 2025 iklim Plani, Kopenhag’m 2025’e
kadar diinyanin ilk karbon nétr kenti olma hedefine ulasmak i¢in hazirladig: bir stratejidir.
Bu stratejinin 4 ana pargast vardir; enerji tiiketimi, enerji iiretimi, hareketlilik ve kent
liderliginde yonetim. Enerji tiikketimi hedefleri, binalarda iyilestirme yapilmasini; enerji
tretimi hedefleri, riizgar, atik, biyokiitle ve jeotermal enerji kaynaklarmin kullaniminin

artirilmasini; yesil hareketlilik, bisikletli ulagim ve toplu tasima altyapisinin desteklenmesini
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ve son olarak da kentin enerji tiikketiminin azaltilmast i¢in kent yonetiminin kamu-6zel sektor
ile is birliginin gelistirilmesini hedeflemektedir (Winter, 2018, s. 16). Kopenhag’in belediye
Olgegindeki diger ¢evre planlari da iklim planityla baglantili olarak hazirlanmistir ve
Kopenhag 2025 Iklim Plani, belirli konularda bu planlara yonlendirmeler yapmaktadir.
Kopenhag’in iklim degisikligi ile miicadele stratejilerinin vatandas katilimi yoniinden
kapsamli bir sekilde degerlendirilebilmesi icin bu boliimde “Kopenhag Iklim Adaptasyon
Plan1”, “Daha Yesil ve Daha lIyi Giindelik Yasam Plan1: Kopenhag icin Yerel Giindem 21
Plam1 2012-2015%” ve Kopenhag iklim eylem planinin ilerleme siirecini gosteren
“Kopenhag Iklim Projeleri 2015, “Kopenhag iklim Projeleri 2016 ve “2017-2020 Yol
Haritas1” planlar1 da incelenmistir. Paris Anlasmasi’ndan ¢ok 6nce Kopenhag’1 karbon nétr
hale getirmek i¢in hazirlanmis olan bu plan ve raporlarin incelenmesi, iklim eylem

planlarinin uzun vadedeki gelisim siirecinin gdzlemlenmesine olanak sunmaktadir.

Kopenhag iklim Plan1 {i¢ asamaya béliinmiistiir ve bu asamalar; iklim ve emisyon verilerinin
toplandig1 ve kent yonetimi ile kentin giindelik yasantisi arasindaki baglantinin kuruldugu
2013-2016 asamasi, bu donem siiresince 6grenilen derslerin ve ulagilan hedeflerin analiz
edilerek yol alindigi 2017-2020 asamas1 ve son olarak da yine ge¢misin revize edildigi ve
buna gdre 2025’de karbon ndtr olmak icin atilmasi gereken adimlarin belirlenecegi 2021-
2025 asamasidir (C40, 2018a, s. 8). Iklim eylem planinin bu sekilde asamalara boliinmesi,
secim donemlerine bagl degisen yonetimlerin siirece adapte olmasini kolaylastirabilecegi
gibi siire¢ boyunca iklim degisikligi konusundaki gelismelerin hesaba katilmasina ve
gercekgi adimlarm atilmasina da olanak sunmaktadir. Ornegin 2017-2020 yol haritas
raporunda yapilan incelemelere gore Kopenhag Iklim Plani’nin, Paris Anlagsmas1’nin kiiresel
isinmay1 1,5 dereceyle sinirlandirmak hedefine uygun oldugu anlasilmaktadir (City of

Copenhagen, 2017a).

Kopenhag 1990 ile 2005 yillar1 arasinda emisyonlarint %20 azaltmis, 2005 ile 2018 arasinda
ise bu oran1 %40’ a ¢ikarmistir (Alkhani, 2020, s. 11). Kopenhag’in 2025 yilinda karbon
notr bir kent olma hedefine ulasabilmesi i¢in iklim planinin, kentsel enerji tiiketiminin
azaltilip enerji liretimine gecisin saglanmasi gerektigi fikrinden yola ¢ikilarak hazirlandig:
anlasilmaktadir. Buna bagl olarak Kopenhag’in 2025 yilindaki enerji ve 1s1 iiretiminin

cogunlukla riizgar, biyokiitle, jeotermal ve atik iizerinden olmasi hedeflenmektedir. Ayni

42 Greener and Better Everyday Life Plan: Local Agenda 21 Plan for Copenhagen 2012-2015
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zamanda iklim planinda diinyadaki yeni gelismelerin takip edilmesi gerektigi ve
Kopenhag’da yaratilabilecek ¢oziimlerin kiiresel Ol¢ekte de pazarlanabilecegi firsatlar
yaratilabilecegi belirtilmistir. Ciinkii Kopenhag’da iizerine gidilen siirdiiriilebilir yesil
sektdriin, yabanci sermayeyi kente ¢ekecegi ve bu sayede yeni girisimlerle kentsel sorunlara
yeni ¢oziimler iretilebilecegi ongdriilmiistiir. Bu sekilde iklim plani1 kapsaminda yapilacak
eylemlerin, kentsel ekonomik biiylimeyi de destekleyebilecegi diisiiniilmektedir (City of
Copenhagen, 2012, s. 8). Boylelikle iklim eylem planlarinin, aslinda kentsel ekonomik

bliylime stratejilerinin bir pargasi olarak kullanilabildigi anlagilmaktadir.

Kopenhag Iklim Plani, vatandaslar, &zel sirketler, bilim enstitiileri ve hiikiimetten olusan
paydaslarin belirlenen eylemlerde aktif olarak rol almalariyla ¢aligabilecek bir sekilde
diizenlenmistir (City of Copenhagen, 2012, s. 13). Dolayisiyla tiim bu paydaslarin, planin
belirlenen her asamasinda kent yonetimiyle is birligi yapmasi gereklidir. Ozellikle

vatandaslarin aktif olarak katiliminin saglanmasi gereken eylemler asagida belirtilmistir.

e Bu planda ozellikle Kopenhaglilarin rolii, plan1 desteklemeleri acgisindan biiyiik
olarak goziikmektedir. Ciinkii karbon nétr bir kent olunabilmesinin, ancak insanlarin
kendi aligkanliklarim1 gozden gecirmeleriyle miimkiin olabilecegi belirtilmistir.
Planda ulasilmak istenen davranis aliskanliklarindaki degisiklikler; kent iginde
dolasmak icin bisikletlerin daha ¢ok kullanilmasi, mutfaklarin ve arka bahgelerin ¢op
ayristirmasina izin verecek sekilde yeniden diizenlenmesi, binalarin enerji verimliligi
acisindan iyilestirilmesi ve tiim bunlar gerceklesirken belediye tarafindan yapilacak
olan kentsel yenileme projeleri siiresince bazi bolgelerin zaman zaman ingaat alani
olabilecegi konusunda vatandaglarin bir anlayis gelistirmesidir. 2005’den beri diisen
emisyonlar incelendiginde Kopenhaglilarin ¢oktan cevreci davranislart giindelik
aliskanliklar1 arasma aldiklar1 goriilmektedir. Bunun nedeni ise vatandaslarin,
giinesli gilinler disinda da bisiklet kullanmak, ev atiklarini ayristirmak, evlerini
yenilemek ve enerji verimli yasam bicimlerini tercih etmek konularindaki
kararhiliklaridir (City of Copenhagen, 2012, s. 9). Kentin emisyonlarinin azalmasinin
biiyiik bir boliimii olan bisiklet kullanimi ise ¢cogunlukla diinyanin en iyi Bisikletliler
Kenti* hedefine ulagilmak igin Kopenhag’da 2004’ den beri yapilan girisimlere bagl
olarak artmistir (City of Copenhagen, 2016b).

43 City of Cyclists
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Planda kentlilerin enerjiyi tutumlu kullanmasinin da O6neminin biiylik oldugu
belirtilmistir. Ciinkii enerjiden ne kadar tasarruf edilirse, kent belediyesi bu konuda
o kadar az yatirim yapacaktir. Bunun i¢in Kopenhag kenti, esnek enerji tiiketimini
desteklemektedir. Esnek enerji tiiketimine oOrnek olarak o6zel araglarin, evin
sisteminde art1 elektrik kaldig1 zaman ya da 24 saatlik zaman diliminde genel enerji
tiiketimi azken sarj edilmesi verilebilir (City of Copenhagen, 2012, s. 29). Her iki
durumda da enerji tiiketimini azaltma sorumlulugu agirlikli olarak vatandagslara

diismektedir.

Hava kalitesinin artirilmasi, giiriiltiiniin azaltilmasi, yesil bir kent yaratilmasi ve
giindelik yasamin gelistirilmesi gibi iklim plani hedefleri, hayat kalitesini ytikselttigi
icin Kopenhaglilarin bu plandan kazangli ¢ikacaklarin1 gostermektedir. Bu kazanglar
arasinda kentte gelisecek siirdiiriilebilir yesil sektor kapsaminda isttihdamin olugmasi
da vardir. Ayrica insanlar, bu kalkinmanin bir parcasi olarak evlerini yenilediklerinde
sadece elektrik ve 1sinma faturalarmi diisiirmekle kalmayacak, ayni1 zamanda daha
saglikli ve daha ¢ok temiz hava ile giinisig1 alan evlere sahip olacaklardir. Ustelik
vatandaslar ileride yiikselmesi beklenen fosil yakitlara bagl enerji icretlerine karsi
onlem almis olacaklardir. Buna ek olarak Kopenhaglilar, yagmur suyunu emen yesil
catilara yatirim yaparak yesil bir kent {iretimine katki saglayabileceklerdir. Planda,
uzun vadede karbon notr kente gegisin, Kopenhag sakinlerinin harcamalarini
artirmayacag belirtilmistir (City of Copenhagen, 2012, s. 12). Kisacasi iklim plani
eylemlerinin ger¢eklesmesi icin vatandas katilimina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak
karsiliginda bu plan, saglik, yeni is olanaklar1 ve kaliteli bir ¢evre yaratabilme

potansiyeli acisindan vatandaglarin yasantilarina da katki saglamaktadir.

Karbon nétr bir kent i¢in is birligi yapilmas1 beklenen Kopenhaglilarin ayni zamanda
maddi yatirnm da yapabilecekleri projeler, iklim planinda belirtilmistir. Solar
panellerin takilmasi, enerji iyilestirmeleri, kentsel yenileme ve yeni ulasim yollar1
projeleri gibi uygulamalar, vatandaslarin da maddi olarak isin i¢inde olmasini
gerektirmektedir. Ornegin Kopenhaglilar direkt olarak riizgar tiirbin hisselerini satin
alabilir. Bunun diginda kent belediyesi, Kopenhaglilar1 catilaria gilines paneli
koymalar1 i¢in desteklemekte ve bunun i¢in mimari kilavuzlar hazirlayip montaj
konusunda bilgilendirmeler yapmaktadir (City of Copenhagen, 2012, s. 33).

Kopenhag yonetimi bu aktivitelerle vatandaslari siirdiiriilebilir enerjiye gegis
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stirecine dahil etmektedir. Ayrica bu sekilde maddi destek de saglanmig olan kentli

birey, kentsel alanlar1 daha ¢ok sahiplenmektedir.

Kent yonetimi, vatandaslarin yiiriiylis, bisiklet ve toplu tasima kullanmalarina
oncelik vermekte, eger 6zel ara¢ kullanacaklarsa da hidrojen elektrikle, hibrit ya da
biyoyakitla calisan araglar1 desteklemektedir. Bu nedenle planda vatandaglarin
elektrikli arag kullanimini ve araba paylasimini artirmak i¢in projeler diizenlenecegi
belirtilmistir. 2025°de vatandaslarin yolculuklarinin %75’inin yaya, bisiklet veya
toplu tasimayla yapilmasi, i ve okul yolculuklarinin ise %50’sinin bisikletle
yapilmasi hedeflenmektedir (City of Copenhagen, 2012, s. 42). Bu hedeflere
ulagabilmek i¢in uzun siiredir bisiklet yollar1 konusunda ¢aligma yapan belediyenin
rolii biiyiik olsa da aslinda karbon emisyonunu azaltacak eylemler, bu siirdiiriilebilir
alternatifleri secme ve kullanma konusunda sorumlulugu biiyiik olan vatandagslara

aittir.

Yukarida bahsedilen iklim plani eylemleri, Kopenhag’in 2025’de karbon nétr bir kente

gecisi icin vatandas katiliminin neden mecburi oldugu hakkinda bir fikir vermektedir. Ciinkii

iklim plan1 hedeflerine ulasilabilmesi i¢in belirtilen konularda vatandaslarda bir farkindalik

yaratilmas1 gerekmekte ve atilan adimlarin c¢ogunda vatandaslarin destegine ihtiyag

duyulmaktadir. Kopenhag belediyesinin iklim planma ek olarak gdsterdigi ve vatandas

katilimina dikkat ¢eken plan “Daha Yesil ve Daha Iyi Giindelik Yasam Plani: Kopenhag igin

Yerel Giindem 21 Plan1 2012-2015” ise asagida incelenmistir.

Bu planla, vatandaslarin, kullanicilarin ve igletmelerin dogal yollarla ¢evreci ve iklim
farkindaliklarini giindelik yasantilarima tagimayi hedefleyen aktiviteler iiretilmesi
amaclanmaktadir. Plandaki tiim aktiviteler vatandaglarla beraber yapilmistir. Ciinkii
onlar, Kopenhag’da yasamak ve ¢aligmak konusunda uzman ve hem ¢evresel hem
de iklimle ilgili zorluklar1 deneyimleyen, sinirlar1 bilen ve siirdiiriilebilir yasam i¢in
kullanigh fikirlere sahip olan paydaslar olarak goriilmektedir (City of Copenhagen,
2013, s. 3).

Bu aktivitelerin {iiretilmesi i¢in kentsel yerel komiteler kurulmus ve kentlilerle
toplantilar yapilmis, bu toplantilarda cocuklar ve gengler de dinlenmistir. Ev
ziyaretlerinin de yapildig1 bu siiregte amag, vatandaglarin daha ¢evreci ve iklim dostu

bir yasama gecmek konusundaki zorluklar1 hakkinda bilgi toplamaktir.
98



Vatandagslarin kendi fikirlerini sdylemesine ortam hazirlanan bu siirecten sonra kent
yonetimi ve uzmanlar biraraya gelerek elde edilen bilgileri, diizenlenen bir atdlyede
degerlendirmistir. Bu goriismelerin 1518inda aslinda Kopenhaglilarin  glindelik
ulagim, evlerinde enerji tasarrufu ve atiklarini azaltma konularinda adim atmak
istedikleri, ancak bu eylemleri tek baglarina yapamayacaklarini diislindiikleri
anlasilmistir. Bu yiizden belirlenen aktivitelerde bu noktalara agirlik verilmistir (City

of Copenhagen, 2013, s. 4).

Bu planda daha direncli bir ¢cevre ve daha kaliteli bir yasam i¢in siirekli olarak
yapilabilecek  goniilli  aktivitelerin, kamusal alan  kullanimmi  artirip
zenginlestirebilecegi belirtilmistir. Toplamda belirlenen 17 aktivitenin amaci;
sirdiiriilebilir yesil bir kentsel yasam alani yaratmanin g¢ercevesini belirlemek,
vatandaslarin giindelik yasamlarinda ¢evre ve iklim dostu davraniglarina ortam
hazirlamak ve kentteki yasam kalitesini artirmaktir. Bu amaglara ulagmak
vatandaslarin davranigsal aligkanliklarindaki degisikliklere bagli oldugu i¢in bu
aktiviteler Ozellikle vatandaglarin katkisina ihtiya¢ duyulan eylemler olarak

secilmistir (City of Copenhagen, 2013, s. 4).

Belirlenen 17 aktivite 5 gruba boliinmdstiir: ev, kaynaklar, kentsel alan, ulagim ve
disiplinler arasi iligki. “Ev” aktiviteleri vatandaslarin, kendi evlerinde yapacaklari
enerji iyilestirme caligmalar1 ve enerji tasarrufu agisindan katkilaridir. “Kaynaklar”
ile ilgili aktiviteler ise vatandaslarin ¢oplerini degerli kaynaklara doniistiirecek atik
toplama siireclerine dahil etmeleridir. Bunun i¢in kent ve vatandas liderligindeki
girisimler, bilgilendirme ¢alismalar1 yapmaktadir. “Kentsel alan” aktiviteleri goniillii
yesillendirme ve temizlik gibi dogal ¢evrenin vatandaslar tarafindan korunmasini
tesvik etmektedir. “Ulasim” aktiviteleri kapsaminda fosil yakitlarla calisan 6zel
araclarin yerine alternatif yenilenebilir yakitlarla calisan araglar ve bisiklet gibi
stirdiiriilebilir hareketlilik desteklenmektedir. “Disiplinler arasi iligki” aktiviteleri ise
farkli aktivite ¢esitlerini birbiriyle iligskilendirmektedir. Evde {iretilen ¢Opiin
azaltilmasma yonelik aktiviteler, buna 6rnek olarak verilebilir. Bu aktiviteler
kapsaminda hazirlanan projelerden biri olan I BIKE CPH ROUTE PLANNER
uygulamasi, kentteki bisiklet dostu ve kisa rotalar1 gosteren bir uygulama olarak
Kopenhaglilarin ulagim kapsamindaki aktivitelerini desteklemektedir. Kentlilere

coplerini ayristirmak konusunda bilgi veren bir geri doniisiim merkeziyle beraber
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oyun parki ile toplanma alani gibi fonksiyonlara sahip olan ve Herman Bang
meydaninda gecici olarak yaratilan mekan ise ‘kaynak’ ve ‘kentsel alan’ kapsaminda

ornek olarak verilebilir (City of Copenhagen, 2013, s. 7).

Kopenhag iklim eylem planina ek olarak hazirlanan ve yukarida isleyisi anlatilan plan,
vatandaslarin giindelik yasam aligkanliklarinin iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda
doniistimiine odaklanmaktadir. Planin isleyis adimlari incelendiginde ise kent yonetiminin
direkt olarak vatandaslarla iletisime gecebilecegi yollar {iretilerek bu doniigiimiin
gerceklestirilmeye calisildigt goriilmektedir. Tezin kapsaminda bu planin detaylica
incelenmesinin nedenlerinden biri, iklim eylem planlarinin keskin kurallar igeren
regiilasyonlar olmadigt ve ek plan ve uygulamalarla belirli  konularda
zenginlestirilebilecegini gostermektir. Kopenhag 6rneginde bu plan, iklim degisikligi ile
miicadele konusunda vatandas katiliminin nasil saglanacagi ile ilgili bir kilavuz gorevi
gorerek konunun kapsamini genisletmistir. Bu planla beraber Kopenhag iklim Plani’nin

vatandas katilimli planlama unsurlar1 agisindan analizi Tablo 41°de 6zetlenmistir.

Belediyenin; Belediyenin; Vatandaslarin;

«  iklim degisikligiyle ilgili * Belirledigi eylemlerin * Yaya olarak, bisikletli veya
genis ¢caph bilgilendirme Kopenhaglilarin destegine toplu ulagimi tercih etmeleri
¢alismalari yapmasi bagli olarak isleyebilecek » Ozel arag kullanacaklarsa

=  * Binalar, ulagim ve tiiketim olmasi elektrikli, hibrit veya
g alaninda vatandaglara yesil * Eylem planina ek olarak biyoyakitla galisan araglar
s goziimleri tanitmasi hazirlanan Yerel Giindem 21 edinmeleri
E * Vatandaslari enerji planinin Gretim agamasinda * Evsel atiklarini ayristirmalarn
® tiketimlerini takip vatandaslarin iklim * Binalarinda enerji
§ edebilecekleri akilh degisikligine neden olan verimliligini artirmak igin
z teknolojiler konusunda davraniglari hakkinda veri yatirim yapmalari
% bilgilendirmesi ve onlarin toplamasi ve plan eylemlerini * Enerjiyi tutumlu kullanmalar
= bu teknolojilere erisimlerini vatandagslaria beraber ve enerji tiiketimlerini
kolaylastirmasi hazirlamasi teknolojik araglarla kontrol
* Cop ayristirma ve geri etmeleri
doniisim merkezleri kurmasi * Belediyenin yenilenebilir
ve kent merkezlerinde enerji Gretimi projelerine
vatandaslarin bu konuda bir maddi olarak da yatirim
araya gelerek etkilesime yapmalari
gecebilecegi gegici etkinlikler
diizenlemesi

Tablo 41: Kopenhag Iklim Plani’nin vatandas katilimli planlama unsurlar1 agisindan analizi
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Iklim planinm ikinci asamasina gegerken “2017-2020 Yol Haritas1” planini olusturmak icin
yapilan gecmis donem analizlerinde hala bir¢ok ev sahibi ve kiracinin binalarindaki enerji
tiiketimini azaltmak konusunda bilingsiz oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle 2025 karbon
ndtr kent hedefine dogru ilerlerken yeni eylemler belirlenmistir. Bunlardan biri, belediyenin,
enerji hizmet firmalartyla anlagarak led aydinlatma, enerji tasarrufunu saglayan aletler ve
enerji tiiketimini kontrol edebilmek i¢in akilli termostatlar gibi dijital bilgi araclarinin
tedarigini saglayacak bir “Kopenhag Paketi” hazirlanmasidir. Ayrica ortak ofisler ve okullari
aksam kullanmak gibi eylemlerle kentsel alan kullaniminin, enerji tasarrufu ve emisyon
azaltimi acgisindan optimize edilmesi de amaglanan yeni eylemler arasindadir. Belirlenen
2017-2020 planinda ara¢ paylasiminin avantajlarin1 gostermek igin ise pilot projelerin
uygulanmasi kararlagtirillmistir. Bu pilot projelerin birinin kapsaminda Kopenhaglilara
arabalarin olmadig: bir sokakta nasil yaganabileceginin gosterilmesi amaciyla bir bolgede
vatandaslarin, goniillii olarak arabalarindan bir siire vazge¢cmeleri ve yerine toplu tagima,
bisiklet ve araba paylasimini kullanmalar1 istenecektir. Amag, arabalarin sokakta ¢ok yer
kapladig1 konusunda farkindalik yaratirken ayni zamanda alternatif ulagim yollarinin
erisilebilirligini gdstermektir (City of Copenhagen, 2017b, s. 37). Ozetle 2017-2020 yol
haritasi, Kopenhag’in 2025°te karbon notr olmak konusunda hala kararli oldugunu, ancak
bu hedefe ulagmak icin gecmisteki deneyimlerinden ders alarak yeni eylemler
belirlenmesine ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir. Bu durum sadece Kopenhag’a 6zgii
degildir. Diinyadaki diger kentlerin de iklim eylem planlarinin uygulama siireglerinde

degisebilecek sartlar hesaba katmasi gerekmektedir.

Kopenhag iklim Adaptasyon Plani’nda ise oncelik iklim degisikliginin etkilerine yanit
vermekken bunlarla ilgili baska alanlarda da kazanglar saglanabilecegine dikkat
cekilmektedir. Bu kazanglar, daha ¢ok rekreasyon alaninin tiretilmesi, yeni is alanlarinin
acilmasi ve yerel ¢evrenin daha c¢ok yesil elemanla kalitesinin yiikseltilmesidir (City of
Copenhagen, 2011, s. 12). Buna ek olarak iklim eylem ve adaptasyon planlar1 hayata
gectikten sonra bazi adaptasyon projelerinin amaglarinin Stesine gegerek daha ¢ok kentsel
yesil alan iiretip ayn1 zamanda mevcuttaki bolgelerin de kalitesini artirdigi goriilmektedir
(City of Copenhagen, 2016a, s. 38). Osterbro adaptasyon projesi bu kapsamda iyi bir 6rnek
teskil etmektedir.
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Tablo 42: Kopenhag’da 2011°de gergeklesen sel (Engberg, 2018, s. 141).

2011’de Kopenhag’da yasanan sel felaketi, kent i¢inde biiylik hasarlara neden olmustur
(Tablo 42). IPCC’nin 5. degerlendirme raporuna (2014a) bagli olarak gelistirilen Danimarka
Meteroloji Enstitlisii’niin arastirmalarina gore ise Danimarka, iklim degisikligine bagh
olarak daha fazla saganagin ve hava muhalefetinin yasanacagi ¢ok daha sicak bir iklime
gecis yapmaktadir. Ozellikle iklim degisikliginin yarattig1 bir sorun olarak asir1 yagislar,
Danimarka’nin her bolgesinde beklenmektedir. Ancak kentsel alanlar, asfalt yollar ve
riizgarsiz yazlar gibi nedenlerden olusan kentsel 1sinma sorunlarindan Gtiirii ¢ok daha
savunmasizdir (Winberg, 2016, s. 8). Bu bilgileri takiben 2011°de yasanan biiytlik sel
nedeniyle zarar goren Osterbro mahallesinde kentsel direnci artirmak iizere Kopenhag
Iklime Direncli Mahalle** plan1 hayata gegirilmistir. Limana dogru inen bir egimin tepesinde
konumlanmis olan Osterbro’nun Skt Kjelds bolgesinin, Kopenhag’in ilk iklim direncli
kentsel alan1 olmasi hedeflenmektedir (City of Copenhagen, 2015, s. 17). Ayrica yogun
niifus, eskimis tesisler ve az yesil alan nedeniyle projenin ¢ikis noktasi olan @sterbro’nun
yenilenmesi, 2011 selinden 6nce de Kopenhag belediyesi tarafindan tartisilan bir konudur

(Palomino, 2016, s. 13).

Kentin iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda yeni iklim sartlarina adaptasyonunun
hedeflendigi bu proje, kent sakinleri agisindan birden fazla amaca hizmet eder sekilde
hazirlanmigtir. Fiziksel oldugu kadar sosyal bir degisimin de yasandigi bu projeyle

Kopenhag kenti, yagislarin kontroliinii eline alip yapili cevreyi ileride olugabilecek hasarlara

4 Climate Resilient Neighbourhood
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kars1 hazirlarken ayn1 zamanda bu alan, mahalle sakinlerinin rekreasyon aktiviteleri
kapsaminda yeniden diizenlenmektedir (City of Copenhagen, 2016a, s. 42). Bu nedenle
Osterbro’da gergeklestirilen adaptasyon projesi, kentin genelinde uygulanabilecek bir

planlama stratejisi olarak ornek teskil etmektedir.

Projede mahallenin ¢evresini kaplayan asfalt alanlarin %20’si, firtina suyu yonetimini de
saglayacak yesil alanlara dontstiirilmiistiir (Klimakvarter, 2016, s. 9). Sel riskine kars1
yagmur suyu yonetimini saglamak i¢in ise saganak yollar1 olusturulmustur (Tablo 43-45).
Saganak yollari, agir yagis sartlarinda yagmur suyunu binalarin arasindan gilivenle en yakin
limana kontrollii bir sekilde tasimak i¢in yaratilan kamusal yollardir (Kahraman & Polat,
2019, s. 314; Klimakvarter, 2016, s. 17). Iklime Direncli Mahalle’nin saganak yollari,
arabalarin, bisikletlilerin, yayalarin kullanabildigi ve ayn1 zamanda asir1 saganak zamaninda
yagmur sularmin aktigi bir gesit kanal olarak islev goren c¢ok amacgli yollar olarak
tasarlanmigtir (Winberg, 2016, s. 13). Projede yogun saganak sularini kontrol edebilecek
yagmur bahgeleri olusturulmustur. Yagis basladiginda saganak yollar1 araciligiyla yagmur
sularinin, bu bahgelere yonlendirilmesi, oradan da saganak boru hatlariyla Kopenhag
limanma ilerletilmesi planlanmistir. Bu bahgelerde ekilen agaclar ve bitkiler ise
Kopenhag’in dogasinda mevcutta bulunan yabani cinslerden se¢ilmis ve bu sekilde bolgeye
boceklerin ¢ekilerek yesil alanlardaki biyo-gesitlilik artirilmak istenmistir (Landezine
Award, 2020). Bu bilgiler 15181nda iklim degisikligi nedeniyle meydana gelen bir sorun i¢in
¢ozlim arayisinin, bir bakima kentin sosyal yasantisi i¢in de yararl olabilecek uygulamalar
yapilmasina vesile oldugu soylenebilir. Ornek olarak bolgedeki Tasinge Plads meydani,
suyu hapsedebilen bir kent parki olarak tasarlanmisken ayn1 zamanda 2500 m?’lik yesil alan,
kent sakinlerine kazandirilmistir (Xiaohui, 2017). Ayrica kentin kanalizasyon sistemini
yenilemek gibi pahali ¢ziimler yerine, saganak yollar1 sayesinde hidrolik yiizeysel ¢oziimler
bulunmustur (Engberg, 2018, s. 150). Bu yaklagim da Barselona’nin Siiperbloklar’t gibi
diisiik maliyetli taktiksel kent planlamaya 6rnektir. Proje, yagmur suyunu caddeler, evler ve
bodrumlardan uzak tutmakla beraber yagmursuz giinlerde Kopenhaglilarin tadini
cikartabilecekleri ¢ekici kentsel alanlar yaratilmasini da saglamistir. Kopenhag Belediyesi

bu yaklagimi “yesil ve mavi ¢oziimler” olarak adlandirmaktadir (Klimakvarter, 2016, s. 7).
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Tablo 45: Bolgedeki yagmur suyunu toplayan bahgeler (Landezine Award, 2020).
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Bolgenin iklime direncli hale getirilmesi siirecinde ¢ok seviyeli yonetim uygulamalar1 goze
carpmaktadir. Geleneksel olarak Danimarka’da plancilar ve yerel paydaslarin is birligi ile
kentsel alanlarin yeniden {iretildigi kentsel yenileme projelerini, Kent Konseyi yonetir. Bu
nedenle iklim adaptasyonu projeleri de cok seviyeli yonetim gercevesinde katilimct
mekanizmalarla ilerlemistir. Ornek olarak Amager Fzlled okul Bahgesi (Tablo 46),
Kopenhag Belediyesi, planlamacilar ve vatandaglar tarafindan hem okul bahgesi hem de
kamusal yesil alan olacak sekilde ¢cok seviyeli yonetimle doniistiiriilmiistiir (Engberg, 2018,
s. 140). Bah¢ede ayn1 zamanda iklim adaptasyonu i¢in sele kars1 yagmur sularini toplayan

bir sistem gelistirilmistir (Nord Architects, 2016).

Tablo 46: Amager Falled Okul Bahgesi "Orman" (Nord Architects, 2016).

@sterbro mahallesi adaptasyonu ise okul 6rnegine benzer sekilde, ancak daha genis capl
olarak gerceklesmistir. Bolgede ilk olarak Tésinge Plads yenilenmis ve 2016’da kullanima
acilmistir (Tablo 47-51). Mahallenin Skt. Kjelds meydani ve Bryggervangen ise 2016 ve
2019 yillar1 arasinda yenilenmistir. Iklime Direngli Mahalle projesinin en 6nemli
ozelliklerinden biri, vatandas katilimmnin projeye dahil edilme seviyesidir. Projenin
baslangicindan itibaren vatandas katiliminin merkeze alindigi planlama siirecinin ilk ¢
yilinda vatandaslarin deneyimledikleri ¢evresel sorunlar hakkinda teknik ¢éziimler tiretmek

tizere veri toplanmaya calisilmis ve mahalle sakinleriyle ¢esitli aktiviteler yapilmistir. Proje
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boyunca planlama, tasarim ve insaat silireglerinde aktif olarak rol alan vatandaslarin bu
konuda adim atmalarini tesvik etmeyi amaglayan bir komite kurulmustur. Bu komiteyle
proje sahasinda sergiler, sabah kahvesi toplantilari, eglenceli oyunlar ve yesil alan
renovasyonu gibi cesitli tanitim ve danismanlik aktiviteleri diizenlenmistir (Xiaohui, 2017).
Vatandaslarin tasarim alanindaki katkilar1 ise yesil alanlarin bulunmadigi bu bdlgede
mimarlarin toplantilar araciligiyla vatandaglar1 tasarim siireglerine dahil etmeleriyle
olmustur. Bunun i¢in bir kentsel danigsmanlik sirketiyle anlagilmis ve meydanda gegici bir
kentsel alan kurularak (Tablo 49) mahalle sakinlerine iklim adaptasyon projesiyle alanda
yaratilabilecek ¢oziim gosterilmeye calisilmistir (Engberg, 2018, s. 151). Amag, kentlilerin
bu alanin kamusal alan olarak da potansiyelini farketmelerini saglamaktir. Ayrica kent
sakinlerini planlama siirecine dahil etmeye yonelik olan bu aktivitelerin hepsinin,
vatandaglarin mahallelerini ve komsularin1 daha ¢ok benimsemelerini sagladig sdylenebilir.
Ciinkii Iklime Direngli Mahalle planlama siireci basladigindan beri sadece kent ydnetimi
liderligindeki projeler degil, mahalle sakinlerinin de diizenledigi bircok yesil ve

stirdiiriilebilir proje baglatilmistir (City of Copenhagen, 20164, s. 42).

Tablo 47: Yenileme projesinden 6nce Tésinge Meydani, 2010 (Engberg, 2018, s. 150).
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Tablo 50: Adaptasyon projesi uygulandiktan sonra Tasinge Meydan (Klimaktvarter, 2020).
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Tablo 51: Adaptasyon projesi uygulandiktan sonra Tésinge Meydan1 (Klimaktvarter, 2020).

Bu siiregte bazi belediye profesyonelleri vatandaslarin projelere katilimi konusuna karst
¢ikmis, ancak Kopenhag Belediyesi iklim Adaptasyon Ofisi 6zellikle vatandas katiliminin
gerekli oldugunu belirtmistir. Ciinkii iklim Adaptasyon Ofisi’ne gore kent, saganak planiyla
yapilacak olan kent ¢capindaki altyapt konusunda vatandaslari bilgilendirmekle yiikiimliidiir
ve bu uygulamalarin yapilabilmesi i¢in yerel problemlerin analiz edilmesi ve ayn1 zamanda
¢oziim iiretmek adina yerel paydaslarla bir sinerji olusturulmas: gerekmektedir. Ozellikle
Kopenhag’da baz1 yollar 6zel miilkiyet oldugu i¢in bu hedeflere ulagsmak agirlikli olarak
vatandas katilimma baghdir (Engberg, 2018, s. 155). Yénetimin bu yaklagimi, Iklime
Direngli Mahalle’nin ydnetiminin asagidan yukari isledigini gostermektedir. Kopenhag
Iklim Adaptasyon Ofisi’nin isleme siirecinin 5 ana adimi1 vardir. Bunlar; yerel komitelerle
diyalog ve onlar i¢cin danismanhigin saglanmasi, bir kaynak bulma semasi altinda iklim
projelerinin organize edilmesi i¢in ev sahiplerine yonelik kampanyalar yapilmasi, meydan,
yol ve binalara odaklanilarak genis alanlar kapsaminda ortaklik siire¢lerinin baslatilmasi,
sosyal konut dernekleriyle is birligi yapilmasi ve ev sahiplerine sorumluluklar1 konusunda
farkindalik yaratilmasi i¢in sigorta sirketleriyle i birligi yapilmasidir (Engberg, 2018, s.
155).

Kentin yliriittiigii projelerin yaninda kent sakinleri de kendi planladiklar1 yesil projeler igin
yatirim alabilmektedir (City of Copenhagen, 2016a, s. 42). iklime Direncli Mahalle’nin
kentsel yenileme ofisi, vatandaglara kendi 6zel projelerini yapmalari icin finansal kaynak

yardimi yapmaktadir (Klimakvarter, 2016, s. 23). Ayn1 zamanda kentliler, projelerini kendi

108



aralarinda beraber finanse edebilecekleri dernekler de kurabilmektedir (Engberg, 2018, s.
156). Bu projelere yiikseltilmis sebze bahgeleri, yagmur suyu toplama varilleri, yesil ¢atilar
ve cat1 c¢iftlikleri, yol kenar1 bahgeleri, giillerin dikilmesi ve ¢ocuklar i¢in yagmur suyu
aktiviteleri gibi o6rnekler verilebilir (City of Copenhagen, 2016a, s. 43; Engberg, 2018, s.
151; Kvorning Boysen, 2016, s. 14). Ornek Olarak Bryggervangen’de vatandaslar, genis bir
asfalt alan1 yesil alana ¢evirmislerdir. Askegade’de ise vatandaglar ahududu calilar, siirekli
cogalan bitkiler, ¢ilekler ve otlar ektikleri yiikseltilmis bahgeler yapmislardir (Tablo 52-55).
Osterbro’da organik bitkilerin yetistigi, tavuklarin beslendigi ve ar1 kovanlarimin bakildig:
bir cat1 ¢iftligi vardir (Tablo 56) ve bu ¢iftlik kurucular, iiyeler ve goniilliiler tarafindan is
birligi i¢erisinde yiiriitiilmektedir (Klimakvarter, 2016, s. 30). Bu projeler daha ¢cok yonetim
eforu gerektirse de mahalle sakinleri arasinda is birligini artirdig1 i¢in sonucunda sadece
finansal olmayan kazanimlar da elde edilmektedir. Tiim bunlarla beraber mahallede bir
topluluk havast olusmus ve komsularinin projeleri digerlerinin de kendi projelerine

baslamalari i¢in ilham olmustur (City of Copenhagen, 2016a, s. 43).

Tablo 52: Osterbro Vatandas Projeleri (Klimaktvarter, 2020).
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Tablo 55: Ozel miilk olan &n bahgelerin vatandas projeleriyle déniisiimiinden nce ve sonra (Engberg, 2018).
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* Belediye temsilcileri, Kent

Konseyi, mimarlar ve
planlamacilarla beraber
mabhallenin iklim risklerinin
ve onerilen projelerin
detayli bir sekilde bolge
sakinlerine ytiz yize
toplantilarla anlatiimasi

* Proje alaninda gegici bir

kentsel alan kurularak
mabhalle sakinlerine
bolgenin kamusal alan
potansiyelinin gosterilmesi

Vatandaslarin mimarlar, kent Vatandaslarin;

plancilan, Kent Konseyi ve
belediyeyle biraraya getirilmesi
Bolge sakinlerinin gevreleri ve
buradaki hayat stilleri ile ilgili
bilgilerin toplanmasi

Proje sahasinda sergiler,
toplantilar ve eglenceli
aktiviteler dlizenlenerek
vatandas diyalogunun
artiriimasi

Vatandaglann gevrelerini
korumak ve yasam kalitelerini
yiikseltmek icin ortak proje
Onerileri gelistirmelerinin
saglanmasi

* Projelerin tasarim ve insaat
sureglerinde aktif rol
oynamalan, toplantilara
katilmalan ve komsularini
dinlemeleri

* Ortak olarak gelistirdikleri
kendi projelerini hayata
gecirmeleri

» On bahge ve ara sokak gibi
ozel mulklerini ortak
projelere agmalar

* Uygulanan projeleri
korumalari ve gelistirmeleri

Tablo 57: iklime Direngli Mahalle’nin vatandas katilimli planlama unsurlar1 agisindan analizi
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Iklime Direngli Mahalle stratejisinin vatandas katilimli planlama unsurlar1 agisindan analizi
Tablo 57°de Ozetlenmistir. Bununla beraber vatandaslarin fikir ve isteklerinin hesaba
katildig1 ¢o6ziimlerle yaratilan bu projenin siirdiiriilebilir stratejisi, kent oOlgegindeki
adaptasyon projelerinde uygulanabilecek bir planlama yaklasimi gelistirilmesini saglamistir.
2016’da Kopenhag’in Iklime Direngli Mahallesi kiiresel olarak tanmmustir (Nilsson, ve
digerleri, 2017, s. 48). Bu konsept ilk olarak Kopenhag’da denenmis ve diinyanin da ilgisini
cekerek New York kenti tarafindan da kullanilmistir (Klimakvarter, 2016, s. 9; Gjedde,
2016). Projenin, sadece yapay yesil alanlar1 degil, ancak yabani dogay1 da kentin i¢ine alan
yaklasimi, uygulandigi bolgede yasayan vatandaslarin yiiriiyerek veya bisikletle
ulasabilecegi kaliteli mekanlar yaratmistir. Bu konunun, 6zellikle 2020 pandemi doneminde
sosyal izolasyon tedbirleri nedeniyle kentsel aktiviteleri kisitlanan bolge sakinleri i¢in daha

degerli bir hale geldigi sdylenebilir.

Ozetle Iklime Direngli Mahalle stratejisinin, bu tezin kapsamiyla yakindan iliskili olan ii¢

onemli 6zelligi agagida belirtilmistir.

Ilk olarak bu proje, iklim degisikligi ile miicadelenin bir iiriiniidiir. Proje diizenlenirken Paris
ve Barselona projelerinde oldugu gibi bolgedeki ara¢ trafigi tamamen disar1 atilmamustir.
Ancak hizlh trafik kesilerek bolgenin yayalar i¢in daha korunakli bir hale getirilmesi
amaglanmistir (Klimakvarter, 2016). Ayn1 zamanda bolge sakinlerinin motorlu tasitlar
yerine yiirlimeyi ve bisiklet kullanmay1 tercih etmesini saglayacagi i¢in bu planlama
yontemi, dolayli yollarla da olsa karbon emisyonunu azaltacak bir uygulamadir. Bu nedenle
Iklime Direngli Mahalle projesi, iklim degisikliginin kentteki etkilerine kars: gelistirilen bir
adaptasyon projesi olmakla beraber bolgedeki trafigi azaltip yesil alanlar1 arttirdig: icin bir
azaltim projesi olarak da goriilebilir. Ayrica ekilen bitkiler sayesinde boceklerin tasarlanan
yeni kentsel yesil alanlara ¢ekilmesi, iklim degisikliginin yarattig1 bir baska sorun olan
biyolojik c¢esitliligin azaltilmas1 durumuna karsilik kiiclik de olsa bir adaptasyon eylemi
olarak sayilabilir. Ancak bu yaklagim, kentin tamaminda uygulanirsa 6nemli bir adaptasyon

eylemi olarak goriilebilir.

Ikincisi iklime Direncli Mahalle projesi, bir adaptasyon projesi olarak uygulansa da
uygulanma bi¢imi incelendiginde bu projenin, ayni zamanda ¢ok iyi bir vatandas katilimh
kent planlama 6rnegi oldugu goriilmektedir. Kopenhag iklim Plani’na paralel bir sekilde

atilan adimlar, yogunluklu olarak vatandaslarin aktif bir sekilde projeye dahil edilmesiyle
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ilerlemistir. Ayrica planlama, tasarim ve ingaat siireglerinde s6z sahibi olan kent sakinleri,
proje kapsaminda kendi kiiciik projelerini de yiiriitebilmislerdir. Bu sayede vatandaslar, kent
yonetimi ve diger paydaslarla beraber uzun siiren miizakere siireclerinin de bir pargasi olarak
karar verici roliinii kazanmislardir. Bu siire¢ yonetim agisindan zor olsa da en nihayetinde

bir is birliginin {irlinii olan ve vatandaglarin da sahip ¢iktig1 kamusal alanlar yaratilmistir.

Son olarak bu projede yere 0zgii uygulamalar gelistirilse de ¢ok yagis alan ve eski
kanalizasyon altyapisina sahip herhangi bir kentsel alanda yasanabilecek bir soruna
odaklanilmaktadir. Ayrica iklim degisikligi nedeniyle degisen hava sartlari, sel felaketini
diinyanin bir¢ok yerinde daha olasi1 bir hale getirmektedir. Bu konuda 6nlem almak amacl
yapilabilecek pahali altyap1 ¢ozlimleri yerine bu projeyle taktiksel sayilabilecek daha diisiik
maliyetli ylizeysel ¢oziimlerin tretilebildigi goriilmiistiir. Bu ¢ézlimler, projede belirlenen
stratejilerin diinyanin diger kentlerinde de kullanilma olasiligin1 artirmaktadir. Barselona ve
Paris Orneklerindeki kent planlama stratejilerinde iklim degisikligi ile miicadele
eylemlerinin zaman ve mekan cergevesinde uygulanmasi planlaniyorsa Kopenhag’in,
eylemlerini direkt olarak iklim degisikliginin yaratti1 sel sorununun kentteki tezahiirlinii
takip ederek cergeveledigi ve bu sekilde uygulamaya basladig1 sdylenebilir. Dolayisiyla
Kopenhag’in bu stratejisini 6rnek alarak diger kentler de deneyimledikleri iklim
degisikliginden kaynakli sorunlar1 miicadele eylemlerinin merkezine alip bu sorunlarin

siirlarina gore planlama yapabilirler.

Bu boliimde diinya kentlerinden 6rnek olarak Paris, Barselona ve Kopenhag kentlerinin
iklim degisikligi ile miicadele yaklagimlar1 degerlendirilmis ve bu kentlerin, iklim eylem
planlari ile beraber bu amaca hizmet eden kent planlama stratejileri ele alinmigtir. Yapilan
bu arastirmanin ekseninde elde edilen bulgu ve fikirlerden yararlanilarak bir sonraki

boliimde Istanbul’un iklim degisikligi ile miicadele yaklasimi degerlendirilecektir.
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5. iISTANBUL VE iKLiM DEGIiSiKLiGi iLE MUCADELE

5.1. istanbul iklim Degisikligi Eylem Plani’nin Vatandas Katiimi Kapsaminda

incelenmesi

1950’lerden itibaren kdyden kente gd¢ hareketiyle niifus yogunlugu artan Istanbul’da aym
siiregte ekonomik biiylime de gerceklesmistir. Artan yatirnmlara bagli olarak gerceklesen
ekonomik biiyiime, kentin fiziki olarak yayilmasmi takip etmis ve Istanbul, Tiirkiye nin
dogal kaynak tiiketimi ile sera gaz1 emisyonu liretimi en fazla olan kenti haline gelmistir.
15.519.267 kisilik niifusuyla Istanbul, 83.154.997 kisilik niifusu olan Tiirkiye nin neredeyse
1/5’ini olusturmaktadir (TUIK, 2020a).

Bu béliimde Istanbul Iklim Degisikligi Eylem Plani’nin incelenmesi ve bu planda belirtilen
eylemlerle beraber Istanbul’un genel olarak iklim degisigikligi ile miicade yaklasiminin
vatandas katilimi yoniinden tartisilmasi1 amaclanmustir. Istanbul’un yerel dlgekteki eylem ve
hedeflerinin kapsamli bir sekilde ele alinabilmesi icin ise &ncelikle Istanbul’a ulusal dlgek
perspektifinden bakilmig, Tirkiye’nin iklim degisikligi ile ilgili ulusal regiilasyon ve
faaliyetleri ile wuluslararasi iklim degisikligi miizakereleri kapsamindaki durumu

arastirilmastir.

Tiirkiye, 4. IPCC (2007a) raporuna gore iklim degisikliginden en cok etkilenecek
bolgelerden biri olan Akdeniz havzasi ile Akdeniz iklim kusaginda bulunmaktadir ve 5 farkl
iklim tipine sahiptir (Kocakusak, 2016, s. 75). Asagidaki tabloda Tiirkiye’nin 5 farkli iklim
tipinin yasandig1 bolgeler gosterilmistir (Tablo 58).

Tiirkiye’nin iklim Bolgeleri

1a ve 1b. Akdeniz Iklimi
11. Karadeniz iklimi
1L Yari-kuru Marmara iklimi
1Va. ve IVbh. Yari-kurak Bozkir iklimi
V. Kitasal Dogu Anadolu iKklimi

Tablo 58: Tiirkiye’de goriilen iklim tiplerinin bolgelere gore dagilimi (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2013a).
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Su kitlig1 ve kuraklik, bunlara bagl ¢ollesme ve erozyon riski, tarim iiretimi dongiilerinde
degisiklikler, uzayan yaz donemlerinde orman yanginlarinda artig, yeni iklime uyum
saglayamayan flora ve fauna da kayip gibi cesitli ¢cevre problemleri, Tiirkiye’nin 6nlem
almadig takdirde agir bir sekilde etkilenecegi iklim degisikligi sorunlaridir (Tiirkes, Stimer,
& Cetiner, 2000, s. 14). Bunlara ek olarak [IPCC’nin 5. Degerlendirme raporunda (2014b)
Tiirkiye’de gerceklesebilecek olan iklim degisikligi riskleri kapsaminda artan kentlesme,
deniz seviyesinde ylikselme, ekstrem sicak hava olaylaria bagl olarak artacak olan saglik
problemleri ve ekonomik is giicii kayb1 gibi sorunlar belirtilmistir (IBB, 2018). Ayni
zamanda yagis rejiminde degisiklikler, daha az ve daha yogun yagislar, seller, tarim, turizm
ve orman alanlarinda azalmalar beklenmektedir (Yildirim, 2017, s. 125; Kadioglu, 2009, s.
22). 2007°de yayinlanan Tiirkiye Iklim Degisikligi Ulusal Bildirim Raporu’na gore bu
etkilerden bazilar1 ¢oktan yasanmaya baslanmistir. Bunlar; hava sicaklifindaki artis, yagis
miktarindaki farklilasmalar ve deniz seviyesinin yiikselmesidir (Onur, 2014, s. 75; Cevre ve

Orman Bakanlig1 & UNDP, 2007).

Iklim degisikligi ile miicadele adimini ilk olarak 1992’deki BMIDCS ile atan Tiirkiye, en
basta s6zlesmenin Ek 1 ve Ek 2 listelerinin ikisine de dahil edilmistir. Ancak Tiirkiye, bu
duruma uzun siire itiraz etmis ve 2001 yilinda Ek 2 gelismis iilkeler listesinden ¢ikarilmistir.
Ciinkii Ek 2 listesinde yer alan iilkelerin sera gaz1 azaltim yiikiimliiliikleri oldugu gibi bu
ilkeler, geligmekte olan iilkelere sera gazi emisyonlarinin azaltimlari i¢in finansal ve
teknolojik destek verme sorumlulugunu da almaktadirlar (Kaba, 2020, s. 57). BMIDCS’ye
2004 te taraf olan Tiirkiye, Kyoto Protokolii’nii 2009°’da TBMM’de kabul etmistir. Bununla
beraber Kyoto Protokolii’nii yasalastirsa da Ek 2 kategorisinde bulunmayan Tiirkiye nin,
Kyoto taahhiit siireglerinde emisyon azaltim yiikiimliiliigii bulunmamaktaydi. Ote yandan bu
stiregte Tiirkiye, Kyoto Protokolii’'ndeki gelismis {ilkelerin gelismekte olan iilkelere yardim
yapmasi ile elde ettigi Temiz Kalkinma, Ortak Yiiriitme ve Karbon Ticareti esneklik
mekanizmalarindan da yararlanamamigtir. Buna ragmen Kyoto esneklik mekanizmalarindan
yararlanmaya ¢alisan Tiirkiye, ayn1 zamanda goniillii emisyon azaltimi aktiviteleri yapmak

tizere hukuki yetkinligini artirmaya baslamistir (Yildirim, 2017, s. 129).

Tiirkiye, Paris Anlagsmasi’n1 ise 2016’da imzalamis, ancak 2020 yilinda hala TBMM’den
gecirmemistir. Yine de Paris Anlagsmasi’na taraf olan iilkeler gibi goniillii olarak hazirladig:

Niyet Edilen Ulusal Katk1 beyanin1 2015 Ekim aymda BMIDCS ile paylasmistir (Cevre ve
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Sehircilik Bakanligi, 2015). Bu beyanda Tiirkiye nin 2030’a kadar emisyon azaltim hedefi,

mevcut artig senaryosundaki oranlara gore %21 olacak sekilde belirlenmistir (Tablo 59).

Toplam Sera Gazi Emisyonlari (Milyon Ton CO,e)
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Tablo 59: Tiirkiye’nin 2021-2030 sera gazi azaltim hedefi (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2015).

Tiirkiye’de iklim degisikligi adinda bir kanun yoktur, ancak iklim degisikligi ile miicadeleye
yardimci olan yonetmelikler, yasalar ve planlar vardir (Kaba, 2020, s. 61). Tiirkiye’nin iklim
degisikligiyle ilgili ii¢ temel belgesi; Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi (2010-2020), Ulusal
Iklim Degisikligi Eylem Plan1 (2011-2023), Ulusal iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve
Eylem Plani’dir (2011-2023). Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2018-2022 Stratejik Plan1 ise
Tiirkiye’nin iklim degisikligi ve siirdiiriilebilirlik eylemlerinin kentlesme politikalariyla
beraber calisilmasini saglamaktadir. Bu planin, iklim degisikligi ile miicadele etmek, kamu
kuruluslarinda sifir atik projelerini artirmak ve iklim degisikligine direncli kentler yaratmak
gibi hedefleri vardir (Kaba, 2020, s. 59). Yenilenebilir enerji, planlama, ulasim ve enerji
verimliligi gibi konularda stratejiler igeren Kentsel Gelistirme Stratejisi ve Eylem Plant
2010-2023 (KENTGES) ise ayn1 zamanda iklim degisikligi kapsaminda azaltim ve uyum
tedbirleri olan bir bagka 6nemli belgedir (Demirci, 2015, s. 90). 2013 yilinda yiirtirliiliige
giren Goniilli Karbon Piyasas1 Proje Kayit Tebligi aracilifiyla ise yerel yonetimler, is
diinyasi, sivil toplum kuruluslar1 ve vatandaslar, karbon nétrleme amaciyla Tiirkiye’deki

goniillii karbon piyasalarina dahil olabilmektedirler. Bu kayit tebligi sayesinde Tiirkiye’nin
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sera gazi emisyonlarinin azaltimiyla beraber karbon sertifikas1 almak iizere hayata gegirilen
projelerin kayit altina alinarak izlenmesi saglanabilmektedir (Kaba, 2020, s. 62; Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2013b). Ne var ki varolan yasal diizenlemelerin, Tiirkiye’nin emisyon
azaltimina giiclii bir sekilde etki edemedigi goriilmektedir. Clinkii Tiirkiye, diinyada en ¢ok
emisyon iireten on besinci iilke konumundadir (UCSUSA, 2020). Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun yayimnladigi bir rapora gore Tirkiye’nin 2018 yili emisyonlart 1990
seviyesinden %140 daha fazladir (TUIK, 2020b). Bu siirecte Tiirkiye’de kisi basina diisen
emisyon yogunlugu ise 6,4 ton CO» esdeger/kisidir (TUIK, 2020c).

Milyon ton CO, karsihg
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Tablo 60: Tiirkiye’de sektorlere bagli emisyonlarin zaman igerisindeki artist (Yildirim, 2017, s. 145).

Sektorlere gore sera gazi emisyon oranlari, 2018

3,40%

»Enerji = Endiistriyel Islemler ve Uriin Kullanim1 = Tarim Atik

Tablo 61: 2018 verilerine gére Tiirkiye’nin sera gaz1 emisyonlarinin sektorlere bagl dagilimi (TUIK, 2020c).
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2017 verilerine gore Tiirkiye popiilasyonunun %84 ile %86°s1 arasinda degisen biiyiik bir
boliimii kentlerde yasamaktadir (Yologlu & Zorlu, 2020, s. 173). 1990°da %59 olan bu
oranin (Yilmaz, 2015, s. 175) artis hiz1i, Tablo 62°de verilen Tiirkiye'nin sera gazi
emisyonlarinin artis hiziyla karsilagtirildiginda iki durum arasinda agik¢a bir paralellik
oldugu goziikmektedir. Ikinci bdliimde detaylica anlatildigi gibi bu paralelligin nedeni,
ozellikle enerji kullanimina bagli olan kentsel tiiketim taleplerinin zaman igerisinde sera gazi

emisyonlarini da artirmasina baglanabilir.

-
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Tablo 62: Tiirkiye’ nin yillara gére emisyon miktarindaki degisim (MtCO2) (Global Carbon Atlas, 2020).

Tiirkiye’nin sera gazi emisyonlarinin artist ve kentlesme hizi arasindaki paralellik, iklim
degisikligi ile miicadelede kentlere oncelik verilmesi gerektigine isaret etmektedir. Ayni
zamanda arastirmanin {giincli bolimiinde detaylica aciklandigi gibi kentlerin iklim
degisikligi miidahalesi, tepeden inme ulusal kararlarla degil, yerelden gelen asagidan yukari
bir yonetimle olursa etkisini artirmaktadir. Kentlerin, asagidan yukari yonetimini
saglayabilecek ve iklim degisikligi ile miicadele konusunda yol gosterici olacak en 6nemli
aracglarindan biri iklim eylem planlaridir. Ne yazik ki Tiirkiye’de iklim degisikligi eylem
plant hazirlamalar1 konusunda yerel yonetimleri zorlayan bir yasa heniiz ¢ikarilmamistir
(IBB, 2018). Bununla beraber Tiirkiye nin bazi kentleri goniillii olarak iklim eylem planlar
hazirlamislardir. Asagidaki tablo’da iklim eylem plani olan sehirler goziikkmektedir (Tablo
63).
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Tablo 63: Tiirkiye’de Iklim Eylem Plani bulunan kentler

Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi’nin baglattigi ve tiim Tiirkiye genelinde uygulanmasi
planlanan Turkuaz Sehirler Projesi (Siirdiiriilebilir Sehircilik Projesi) ile yerel eylem
planlarina yonelik kilavuzlarin hazirlanmasi ve bu sayede iklim eylem plani olan kentlerin
sayisinin artirtlmast amaglanmaktadir (Tugan, 2014, s. 42). Bu eylem planlarinda
belirlenecek calismalardan bazilari; imar planlarmin iklim degisikligine uygun hale
getirilmesi, bisiklet yollar1 ile yesil alanlarin artirllmasi ve atiklardan enerji tiretimi igin
caligilmasidir. Bununla beraber bu projeyle belediyelerin iklim degisikligi ile ilgili idari ve
teknik kapasitelerinin egitimler verilerek artirilmasi, ulusal iklim degisikligi mevzuatlarinin
calisilmast ve wulusal bir Turkuaz Sertifikasyon Sistemi’nin gelistirilmesi de

amagclanmaktadir (IBB, 2018, s. 49; Tugan, 2014, s. 42).

Tablo 63’de goriildiigii gibi iklim degisikligi eylem plani olan kentlerden biri de
Istanbul’dur. Tiirkiye’de 5 farkli iklim tipinin yasandig1 bdlgeleri gosteren Tablo 58’e gore
Istanbul iklimi, Yar1 Kuru Marmara iklimi’ne ve Karadeniz Iklimi’ne sahiptir. Ancak iklim
degisikligine bagli olarak Istanbul’un Akdeniz iklimi’ne gegis yasayacag1 dngériilmektedir
(IBB, 2018, s. 80). Tablo 58 incelendiginde bu degisimin nasil bir farklilik yaratacag1 daha
iyi bir sekilde anlasiimaktadir. Istanbul’da beklenen iklim degisikligi problemleri kisaca
sicaklik artis1, kuraklik, yagis rejiminde degisiklikler, deniz seviyesinde yiikselme ve kent
1s1 adas1 etkisi ile hava kirliligidir. Eger kiiresel sera gazlari bu hizla artmaya devam ederse

2100 yilina kadar istanbul’un ortalama sicakliginda 4,5 °C artis beklenmektedir ve bu

119



sicaklik, kent 1s1 adas etkisiyle beraber fazladan 2 °C daha artacaktir (IBB, 2018, s. 13). Bu
sicaklik artiginin, iklimle beraber Istanbul’un ekonomik ve sosyal yapisini da koklii olarak

etkileyecegi sdylenebilir.

Iklim senaryolarina gore Istanbul’da yagislarin azalmasi, ancak yagislarin oldugu
zamanlarda da yagis siddetlerinin artmasi beklenmektedir. Dolayisiyla asir1 yagislarla
beraber Istanbul’da sel riski de artacaktir. Nitekim 2010’lu yillarda Istanbul, mevsim
normallerinin lizerindeki sicaklik artigina  baghh kuraklik ve yagis rejimindeki
diizensizliklerden otiirii siddetli dolu yagislar1 ve su baskinlari gibi sorunlar yasamistir.
Ornegin 2017°de yasanan ve yirmi dakika siiren dolu olay1 nedeniyle yaralanan ve dlen
vatandaslar oldugu gibi bu afet sonucunda kentte olusan toplam maddi hasar neredeyse 1
milyar TL’ye ulasmistir (IBB, 2018, s. 16). Bu durum ne yazik ki bir kereye mahsusluk
olmamus, ilerleyen yillarda da Istanbul’un asir1 dolu yagish giinlerinin sayisinda artis
gbzlemlenmistir. Onemli hasarlara yol acan bu gibi hava muhalefetleri, ayrica vatandaslarin
is, ulasim ve egitim gibi gilindelik kentsel aktivitelerinde de sinirlandirmalara neden
olmaktadir. Bu nedenle uyum planlar1 yapilirken sadece iklim degisikliginden kaynakli
kentsel problemlerin fiziksel sonuglar1 degil, kentin sosyal ve ekonomik yapisinin isleyis

sekilleri ve bunlarda olusabilecek aksakliklar da hesaba katilmalidir.

Istanbul bir kiy1 kenti oldugu i¢in buzullarin erimesine bagl olarak deniz seviyesinde
artistan etkilenecektir. 2005-2100 yillar1 arasinda deniz seviyesindeki yilikselmenin 45 ile 75
cm arasinda olmasi beklenmektedir (IBB, 2018, s. 11). Avrupa’daki 15 kiy1 kenti hakkinda
yapilan bir ¢alismaya gore ise deniz seviyesindeki artis nedeniyle Istanbul’un, ekonomik
zararinin 2030 yilinda senelik 200 milyon dolara, 2100 senesinde ise senelik 10 milyar
dolara ulasabilecegi ve 15 kent arasindan ekonomik zarar1 en yiiksek olan kent durumuna
gelmesi beklenmektedir (IBB, 2018, s. 3; Abadie, Sainz de Murieta, & Galarraga, 2016).
Amsterdam, Hamburg ve Kopenhag gibi 6ncelikli olarak liman kenti 6zelligiyle 6ne ¢ikan
diinya kentlerinin de i¢inde bulundugu bu listede ekonomik zarar1 en ¢ok olacak kent olarak
[stanbul’un birinci sirada yer almasi (Abadie, Sainz de Murieta, & Galarraga, 2016, s. 6),
deniz seviyesindeki yiikselmeye karsi simdiden oOnlem alinmasi gerektigine isaret

etmektedir.

Yapilagmaya bagli olarak meydana gelen sorunlardan kentsel 1s1 adas: etkisi, yapilagmanin

Istanbul’un iklimini etkileyebilecek sonuglarindan sadece bir tanesidir. Yogun yapilagsma
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ayni zamanda kent iizerindeki riizgar hareketlerini de etkilemektedir. Dogu-Bat1 ¢izgisinde
yiikselen yapilasma, Kuzey riizgarlarinin kentin i¢inde dolasimini engellemekte ve deniz
meltemleriyle kentten uzaklastirilamayan kirli hava kentin iizerinde yogunlasmaktadir (IBB,
2018, s. 12). Dolayistyla kirli havanin kentin i¢ine ¢okmesi, kent sakinlerinin saglik
problemlerini ve hatta can kaybi riskini artirmaktadir (IBB, 2018, s. 14).

Iklim degisikligi nedeniyle artan sicakliklara ve degisen yagislara bagli olarak ulusal 6lgekte
tarim Uretiminin etkilenecek olmasi durumu, gida ihtiyacini karsilamak icin bu yerlere
bagimli olan Istanbul’un da gida giivenligini tehdit etmektedir (IBB, 2018, s. 14). Ornegin
15-25 Mayis 2020 tarihleri arasinda yasanan dolu olaylar1 Tiirkiye nin ¢esitli bolgelerinde
on binlerce dekar ekili alanda zarara neden olmustur (Bloomberg, 2020). Bununla beraber
iklim degisikliginden kaynakli problemlere bagli olarak azalacak olan su kaynaklari,

Istanbul’un i¢me suyu ihtiyacinin da karsilanmasim zorlastiracaktir (IBB, 2018, s. 14).

Yukarida Istanbul Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda belirlenen eylemlerin anlasiimasi ve
bu eylemler iizerinden oneriler gelistirilebilmesine yol gosterici olmasi i¢in kentin, iklimi ve
iklim degisikliginden nasil etkilenecegi aciklanmistir. Ayrica iklim eylem planinda kentte
olusacak mevsim kaymalarinmn, Istanbul’daki turizm ve ticaret sektorlerinde firsatlar
yaratabileceginden de séz edilmistir (IBB, 2018, s. 111). Fakat yukaridaki sorunlarla
karsilagtirildiginda bu firsatlarin, olusan zararlari karsilayacak bir gelir kaynag: yaratacagi

simdilik s6ylenememektedir.

2050 niifus projeksiyonu 21,3 milyon olan Istanbul, mevcut durumda Tiirkiye nin toplam
sera gazi emisyonlarinin neredeyse %10 una neden olmaktadir. Tablo 64’de goriildiigii gibi
Istanbul’da bu emisyonlarin basin1 %37’lik payla elektrik cekmekte ve elektrik tiiketimini,
%28’lik payla ulasim ve %25’lik payla dogalgaz takip etmektedir (IBB, 2018, s. 56).
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Tablo 64: Istanbul sera gaz1 emisyonlarinin dagilimi (IBB, 2018, s. 56).

Yukarida bahsedildigi gibi Istanbul’un iklim eylem plam, Tiirkiye’nin tepeden inme
yonetmelikleri zorunlu biraktigi i¢in olusturulmamistir. Bununla beraber bir¢ok diinya kenti
gibi Taraflar Konferanslari’'na katilan Istanbul, kiiresel iklim degisikligi miizakere
siireglerini takip etmekte ve ayn1 zamanda ulus otesi aglara {liye olarak yerel dlgekte bu
sorunla miicadeleye ¢dziim aramaktadir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin (IBB) iiye
oldugu ulus 6tesi aglardan bazilari; Belediye Baskanlar1 Iklim Sozlesmesi, C40 Iklim
Liderlik Grubu, iklim ve Enerji igin Kiiresel Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi, Birlesmis
Milletler Afet Risk Azaltimi Birimi ve UCLG-MEWA Birlesmis Kentler ve Yerel
Yonetimler Ortadogu ve Bati Asya Bolge Teskilat’dir (IBB, 2018, s. 39-41). UCLG-
MEWA tarafindan IBB énciiliigiinde yayinlanan Malatya Mutabakati istanbul Deklarasyonu
ise iklim degisikligi ile miicadele konusunda yerel yonetimlerin giiglendirilmesi bakimindan
onemli bir belge olarak goriilmektedir. Bu belgeyle iklim degisikligi ile miicadele, uyum
eylemleri, kentsel tarim, biyo-¢esitliligin korunmasi, atik yonetimi, enerji, ulasim ve yesil
alanlar konusunda yerel Olcekte goniillii olarak atilabilecek adimlarla ilgili taahhiitte
bulunulmustur (BB Cevre Koruma Miidiirliigii, 2020). Deklarasyonda vatandaslarin direkt
olarak iklim degisikligi ile miicadele siirecine dahil edilecegini isaret eden iki madde vardir.
Bunlar; sadece tiiketici konumunda olan kentlilerin kentsel tarima ydnlendirilerek ayni
zamanda Tlretici konumuna geg¢melerinin saglanacagt maddesi ve vatandaglarda evsel
atiklarin azaltimi konusunda farkindalik yaratilacagi ve gencler ile ¢ocuklara temel atik

egitimi saglanacagi maddesidir (UCLG-MEWA, 2016, s. 2).
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Istanbul’un azaltim agisindan sera gazi envanteri UNEP, Diinya Bankasi ve BM-Habitat
ortakligiyla, C40, WRI* ve ICLEI aglarinin ig birligiyle hazirlanan GPC*® metodolojisiyle
iiretilmistir. Uyum igin ise Avrupa Cevre Ajansi ve Belediye Baskanlar1 S6zlesmesi’nin
ortak olarak gelistirdigi UAST* arac1 kullamlmustir (IBB, 2018). Bu bilgiler 1s1ginda
Istanbul’un iklim degisikligi ile miicadele ve eylem plani hazirlama siirecinde ulus &tesi
aglara ve kiiresel iligkilere kuvvetli bir sekilde bagli oldugu sdylenebilir. Ayn1 zamanda
Istanbul Iklim Degisikligi Eylem Plani’nin (IIDEP), Tiirkiye’nin, BMIDCS ile paylastig:
Ulusal Katk1 Niyet Beyani ile kendi ulusal iklim politikalar1 olan Iklim Degisikligi Strateji
Belgesi, iklim Degisikligi Eylem Plam ve Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi planlarmin
temelleri iizerinde hazirlanmas1 amaglanmistir (IBB, 2018, s. 3). Buna ek olarak {IDEP,
Tiirkiye’deki hava kalitesinin iyilestirilmesi ve ¢evresel giiriiltii kirliliginin azaltilmasi ile
iklim degisikligiyle miicadele edilmesi i¢in harekete gecilmesini hedefleyen Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’ni 2018-2022 Stratejik Plan1 baz aliarak hazirlannmistir (IBB, 2018,
s. 48).

“Istanbul Iklim Degisikligi Eylem Plan ile: kentin ekosistem, sosyal yap1 ve ekonomisini iklim
degisikligine direngli kilmak ve iklim degisikligine yol agan sera gazlarimi azaltmak; bunu
yaparken IBB’nin vizyonu ve hedeflerini desteklemek, kentin tarihi mirasi ve giincel megakent
dinamiklerini gézetmek, kentin cazibesi ve yasam kosullarini iyilestirmek hedeflenmektedir”

(IBB, 2018, 5. 23).

Bu hedefleri takip eden ve 2018’de yayinlanan iklim eylem planinda Istanbul’da 2030 y1lina
kadar sera gazi emisyonlarinin %33 azaltilmasinin hedeflendigi ve uyum eylemleri
kapsaminda da Oncelikli olarak ekosistem, altyapr ve sosyo-ekonomik sistemlerin afet
risklerinin ve bu risklerle karsilagma durumlarinda yasanacak problemlerin diizeltilme
siirelerinin azaltilmasmin amaglandig belirtilmistir (IBB, 2018, s. 23). IBB, iklime direncli
ve disiik karbonlu bir kentin olusturulmasi icin vatandaslarin harekete gecirilmesi
konusunda ¢aligacagmi “Malatya Mutabakati Istanbul Deklarasyonu” ile kabul etmistir
(IBB, 2018, s. 42). Istanbul Iklim Degisikligi Eylem Plani’nin 4 yilda bir giincellenmesi ve
yerel aktorlerin bu sorunla miicadeleye katilimimnin artirilmasi planlanmaktadir (IBB, 2018,
s. 110). Planin, uyum stratejisi sektorler tizerinde yapilan risk ve kirilganlik analizlerine gore

hazirlandig1 ve hedefleri bu kapsamdaki kritik yapilarin iklim degisikliginden etkilenme

45 World Resources Institute (WRI) — Diinya Kaynaklar1 Enstitiisii
46 Globol Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas Emission Inventories (GPC)
47 Urban Adaptation Support Tool (UAST) — Kent Uyum Destek Aract
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durumlarma gére belirlendigi icin IIDEP’nda 6zellikle sektdrel paydaslarin katilimina ve
onlarin benimseyebilecegi uygulamalara oncelik verilmistir. Eylem planinin hazirlanma
siirecinde ise sektorel paydaslarla beraber sivil toplum kuruluslari, akademisyenler, kamu
kurumlar1 ve vatandaslara da yer verildigi belirtilmektedir (IBB, 2018, s. 25). Planlama
siirecinde vatandas katilimina ne kadar yer verildiginin anlasilmasi i¢in bu boliim asagida

daha detayl incelenmistir.

2017 Haziran’da eylem plan1 ¢aligmalar1 paydaslarla paylasilmis ve bu kapsamda farkli
kurumlardan gelen 46 paydastan fikir ve dneriler alinmistir. Daha sonra 2017 Temmuz’da
farkli sektor ve kurumlardan gelen 140 uzmanin katiliminin saglandigi paydas ¢aligtayiyla
kentin ongoriilen iklim degisikligi, sektorel kirllganliklar ve olusabilecek firsatlarla ilgili
azaltim ve uyum eylemlerine Oneriler iiretilmistir. Ayni siiregte bu Onerilen eylemlerin
hayata gegme siralamasi bir anketle yine uzmanlarin goriislerine sunulmus ve eylemlerin son
hali bu anketin sonucuna gore belirlenmistir. Hayata gectikten sonra eylem planinin
uygulanma durumunun takip edilmesini ve siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in ise 2017
Kasim’da diizenlenen IIDEP Paydas Yapisi raporuyla paydas katilimli yénetim modelleri
incelenmistir (IBB, 2018, s. 26). Bu bilgilere bakildiginda Istanbul eylem planinmn hazirlik
asamasindan itibaren paydas katilimina yer verildigi, ancak bu asamalarda vatandas
katiliminin kapsamli bir sekilde ele alinmadig1 goriilmektedir. Bu konuyla ilgili daha genis
capli vatandas katilimina yonelik yapilan eylemlerden biri, Nisan 2017’de belediyenin
yiiriittiigii calismalar ve faaliyetlerin paylasildigi iBB’nin kendi internet sitesinin (IBB,
2017) halk erisimine agilmasi ve iklim miicadele siirecinde halk goriislerinin alinmasi igin
bu platform iizerinden anketlerin yapilmasidir (Ustiin, 2020, s. 243). Ancak iklim eylem
planinda bu ¢alismalar ve anketlerden ¢ikan sonuclara detayli olarak yer verilmedigi
gorlilmektedir. Ayrica bu internet sitesinde vatandaglarin fikir ve 6nerilerini paylasmalarini
destekleyen bir boliim olmasina ragmen Barselona ve Paris Orneklerinde oldugu gibi
vatandas katilimli Onerilerin yine vatandaglar tarafindan tartisilabilecegi ¢evrimigi bir
platform olusturulmamistir. Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’de iklim Degisikligi Alaninda
Kapasitenin Gelistirilmesi Hibe Programi’ndan faydalanilarak Temmuz 2018’de
gerceklestirilen  “Istanbul’da  iklim Degisikligi Farkindaligmin ve Calismalarinin

14829

Gelistirilmesi*®” c¢alistayma Marmara bolgesi belediyelerinin, akademisyenlerin, sivil

toplum kuruluslarinin ve vatandaslarin katilimi saglanmistir (Ustiin, 2020, s. 236). Eylem
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planmin iklim degisikligi ile miicadele agisindan etkili bir araca doniisebilmesi i¢in bunun
gibi ¢aligmalarin vatandaslar1 da tartigmanin icine ¢ekecek sekilde daha ¢ok yapilmasi

gerekmektedir.

[IDEP’nda belirlenen miicadele eylemleri iklim degisikliginden etkilenecek kritik
altyapilarin bagli oldugu enerji iiretimi, atik yonetimi, ulasim ve binalar gibi toplumun
sosyo-ekonomik sistemleri iizerinden belirlenmistir (IBB, 2018, s. 6). Bu arastirmada da
[IDEP’nin sistemli bir sekilde analiz edilebilmesi i¢in eylemler, eylem planinda belirlenen
sosyo-ekonomik sistemlerin altinda tartisilmistir. Asagida eylem planinda hedeflenen iklim
degisikliginden etkilenecek sosyo-ekonomik sistemlere yonelik azaltim ve uyum eylemleri
ile beraber faaliyete gecirilen uygulamalar paylasilmis ve bunlar vatandas katilimi

kapsaminda degerlendirilmistir.
e Enerji;

2016 yil1 verilerine gore Tiirkiye nin en fazla elektrik tiiketimine sahip olan kenti %17’lik
payla Istanbul’dur. Buna ragmen Istanbul, Tiirkiye’nin elektrik iiretiminin sadece %3’{inii
gerceklestirmektedir (IBB, 2018, s. 84). Istanbul’da elektrik iiretiminin ¢ogu siirdiiriilebilir
kaynaklarla elde edilmedigi i¢in iklim eylem planinda bu soruna ¢odziim olarak hayata
geemesi planlanan yenilenebilir elektrik iiretimi tesisleri belirtilmistir. Bunlardan giines
enerjisine bagh olanlar; Hasdal giines enerji santralinin kurulmasi, Omerli, Biiyiikgekmece
ve Terkos barajlari lizerine yiizen gilines enerji sistemlerinin kurulmasi, baraj gollerinde GES
kurulumu yapilarak enerji tiikketiminin azaltilmas1 ve IBB’ye ait binalarin ¢atilarina giines
enerji santrali kurulmasidir. Riizgar enerjisine bagli olarak yapilan yatirimlardan biri
2021°’de hayata geg¢mesi planlanan Terkos riizgar enerjisi santralidir. Bunlarin diginda
MELEN HES projesinin devreye alinarak hidroelektrik enerji liretilmesi, Seymen’deki ¢op
gaz1 tesisinin agilmasi ve atik su aritma tesislerine atik su gamurundan biyogaz {iretimi igin
sistemlerin kurulmas: da yenilenebilir enerji alaninda belirlenen diger hedeflerdir (IBB,
2018, s. 67). Bu enerji yatirimlar1 vatandas katilimi yoniinden ele alindiginda goriilmektedir
ki bu projeler, vatandaglarin tiiketim tarzlarini siirdiirtilebilir kaynaklara yonlendirmektedir.
Ancak iklim eylem planinda bu projelerin gerek karar verilme asamasinda gerekse hayata
gectikten sonraki asamalarda direkt olarak vatandag katilimmin hesaba katilarak
planlandigini gosteren bir bulguya rastlanmamistir. Ayrica planin uyum eylemleri listesinde

Istanbul’un tamamia dogalgaz sebekesinin ulastirilmasinin hedeflendigi ve biyogaz gibi
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diisitk karbonlu diger yakitlarin sebekeye eklenmesi konusunda fizibilite caligsmalari
yapilacag: belirtilmistir (IBB, 2018, s. 71). Kentlilerin, enerji kaynaklarina esit sekilde
ulagmasinin saglanmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Fakat 21. yiizyil sartlarinda dogalgaz gibi
fosil yakitlarin parametrelerine gore hazirlanacak pahali altyapilar, uzun vadede kent
ekonomisine zarar verebilir. Ayrica Kopenhag 6rnegine doniilecek olursa Kopenhag Iklim
Plani’nda bu yenilenebilir kaynaklarin, 21. ylizy1l siirdiiriilebilir diinya ihtiyag¢larina karsilik
verecek ve kentsel ekonomiyi canlandiracak firsatlar yarattigi belirtilmistir. Buna karsin
Istanbul Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda yenilenebilir enerji kaynaklarinin halihazirda
kentsel tiiketim alisgkanliklarinda kullanilacagi anlasilmakta, ancak bu yenilenebilir enerji
kaynaklarinin, elektrikle ¢alisan yeni tip araglar, bisikletler veya 1sinma sistemleri gibi
potansiyel girisimler kapsaminda kullanilma ihtimallerinin hesaba katilmadigi

goriilmektedir.
e Binalar;

Daha 6nce de bahsedildigi gibi kentsel enerji tiiketiminin en fazla oldugu alanlar binalardir
ve Istanbul da bu durum igin bir istisna degildir. Azaltim eylemlerinden biri olarak binalarda
yenilenebilir enerji iiretiminin 6zendirilmesi i¢in Istanbul iklim Degisikligi Eylem Plani’nda
sarj istasyonlu kent mobilyalar ile parklarda giines paneli uygulamalar1 gibi farkindalik
caligmalarinin yapilmasi hedeflenmistir. Ayrica bina ¢atilarina giines paneli koymak
isteyenlerin uygulama masraflarmin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
desteklenmesi ve Kopenhag iklim planinda da belirtilene benzer sekilde giines paneli
yerlestirmek isteyenler i¢in harita temelli bir teknik tasarim ve planlama yazilim {iretilmesi
planlanmaktadir (IBB, 2018, s. 72). Bununla beraber binalarda enerji verimliliginin diisiik
olduguna dikkat ¢ekilmis, ancak Kopenhag Iklim Plani’nda oldugu gibi eski binalarda enerji
verimliligini artiracak yenileme ¢aligmalar1 yapma konusu yeterince detaylandirilmamis ve
bu sorunun yeni yap: stoguyla c¢oziilebilecegi belirtilmistir (IBB, 2018, s. 89). Kentsel
doniistim projeleriyle artan yeni yapilagsmada enerji verimliligi problemi ¢oziilebiliyor olsa
da yenilenmeyen eski binalar hala kullanilmaktadir. Dolayisiyla bu yapilardaki fosil
yakitlara bagl enerji tiikketimi devam etmekte ve buna bagli olarak sera gazi emisyonlar1 da

artarak Istanbul’un iklim risklerinin gegerliligini siirdiirmektedir.
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e Ulasim;

Ulasim alanina bakildiginda Istanbul’un kent i¢i ulasiminda karayolu ulasiminim en yiiksek
paya sahip oldugu ve Tiirkiye genelindeki karayolu uzunlugunun yaklasik %27’sinin
Istanbul’da bulundugu gériiliir (IBB, 2018, s. 85). Bununla birlikte Istanbul’da toplu tasima
sistemi agirlikli olarak Metrobiis ve IETT otobiisleriyle olmakta ve 2019 y1l1 verilerine gore
karayollarmin payi, Istanbul’da toplu tasimanin %77,1’ini olusturmaktadir. Bu kapsamda
rayl1 ulasimin pay1 %18,6 deniz ulasiminin pay1 ise %4,3’tiir (IETT, 2019). Bununla beraber
ortalama olarak Istanbullularin bir giinde toplu tasimada gecirdigi zaman 91 dakikadir (IBB,
2018, s. 85). Goriildiigii gibi Istanbul fosil yakitlarin agirlikli olarak kullanildig: bir ulagim
altyapisina sahiptir. Ayrica bu ulagim siirelerinde gegirilen neredeyse bir bucuk saatlik
ortalama siire, Istanbullularin kendi yasam stillerinin bu tagit yollarma ne kadar baglh
oldugunu gostermektedir. Paris’in 15 Dakikalik Kent modeline doniilecek olursa Carlos
Moreno’nun, bu ¢eyrek saati belirlemesinin 6ncii nedenlerinden birinin, yolda gegirdikleri
degerli zamanlarii kent sakinlerine geri kazandirmak istemesi oldugu goriiliir. Dolayisiyla
ulasim anlaminda farkli altyapilara sahip olsalar da vatandaslarin yolda kaybettikleri zaman
bakimidan Paris ve Istanbul arasinda bir benzerlik gériilmektedir. Bu benzerlik
incelendiginde krono-sehircilik yaklasimimin, Istanbul igin de deger tastyan bir model

yaratabilecegi soylenebilir.

Istanbul Iklim Degisikligi Eylem Plani’nda ulasim icin enerji talebinin metro hatlarinin
artirtlmasiyla ¢oziilmek istendigi goriilmektedir. Bununla beraber Tiirkiye’de hala fosil
yakitlarla galisan tasitlarla ilgili bir kanun diizenlemesi yoktur (Ustiin, 2020, s. 249). Ustelik
Istanbul’da motorlu tasit yollarina ¢ok fazla yatirim yapilmakta ve bu da paradoksal olarak
daha ¢ok tasit kullanilmasina sebep olmaktadir. Kisaca ulagimda enerji talebi azaltilmak
istenirken yapilan yatirimlarla tam tersine bu talep artirilmaktadir (Aygiin, 2015, s. 59). Bu
da iklim eylem plan1 ve kentsel yatirim iligkileri arasinda biiyiik bir ¢eliski yaratmaktadir.
Planda bir azaltim hedefi olarak belirtilen Park et ve Devam et (P+D) projesi, bu konuda
baska bir 6rnek olarak gdsterilebilir. Park et ve Devam et projesi kapsaminda duraklara en
cok 500 metre uzaklikta bulunan park yerlerinin sayisinin artirilarak 100 bine ¢ikartilmasi
hedeflenmektedir (IBB, 2018, s. 69). Ancak bu durum fosil yakitl ara¢ kullanimini bir yere
kadar kisitlasa da yapili gevre yine bu araglara odaklamlarak doniistiiriilmektedir. Ote
yandan iklim eylem planinda yaya trafiginin yogun oldugu, turistik nitelikteki ya da asir

trafik sikisikligi ve hava kirliligi olan bolgelerde tasit yollarmin belirli saatlerde veya
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tamamen trafige kapatilmasi ile 1000 araglik bir ara¢ paylasim sistemi hazirlanmasi gibi
etkili olabilecek azaltim hedefleri de belirlenmistir (IBB, 2018, s. 70). Bu hedefler, Park et

ve Devam et projesine kiyasla siirdiiriilebilir bir ¢evre olugturmak agisindan daha etkilidir.

Iklim eylem planinda ulasim sektdriinde emisyon azaltiminin saglanabilmesi igin fosil
yakitlarla calisan araglara vergilendirme yapilmasinin iklim degisikligi ile miicadele
konusunda yararli olacagima dikkat ¢ekilmistir (IBB, 2018, s. 63). Ne var ki bu, IBB’nin
karar verici konumda oldugu bir konu degildir. Planda 6nerilen ve yapilmaya baglanan rayli
hatlar ise yiliksek maliyetli ¢oziimlerdir. Kopenhag, Barselona ve Paris orneklerine
bakildiginda ulasim sektdriinde siirdiiriilebilir adimlarin agirlikli olarak bisiklet yollari
iizerinden oldugu gériilmiistir. IIDEP’nda agirlikli olmasa da bisikletli ulasima yer
verilmistir. Azaltim eylemleri olarak; elektrikli bisikletler i¢in sarj imkanlarinin artirilmast,
korunakli ve ticretsiz bisiklet park alanlar1 yapilmasi ve bu alanlarin sayisinin 148’den 300°e
cikarilip bisiklet kapasitelerinin artirilmast hedeflenmistir. Ayrica ulagimda bisiklet
yollarinin payinin 2023’e kadar %2 ’ye yiikseltilmesi i¢in cadde ve sokaklarda bisiklet yollar1
yapilmasi ve boylelikle mevcutta 114 km olan bisiklet yollarinin 2023’de 1053 km’ye
ulastirilmasi istenmektedir (IBB, 2018, s. 134). Gériildiigii gibi metro hatlarmin yapimina
gore diisiik maliyetli olan bisiklet yollarinin IIDEP’ndaki énemi, Kopenhag, Barselona ve
Paris orneklerine kiyasla ¢ok daha azdir. Buna karsin Istanbul’da yapilan bisiklet yollar:
kapsaminda vatandagslar, is yerleri ve belediye arasindaki iletisim kopuklugundan dolay1
sorunlar yasandig1 da goriilmektedir. Ornek olarak Kadikdy’de COVID-19 siirecinde hizlica
inga edilen bisiklet yolu, bolge esnafinin itirazlari iizerine birkag ay icerisinde kaldirilmigtir.
Vatandaslarin tepkisini ¢eken bu durum iizerine belediye, tim paydaslarla ortak karara
varildigmi ve bisiklet yolunun caddenin ortasina alinacagimi belirtmistir. iklim degisikligi
ile miicadele agisindan bisiklet yollarinin artirilmasi gerektigi gibi bu yollarin
konumlandirildigr  bolgelerin ¢oklu paydas katilimiyla belirlenmesi biiyiik 6nem
tagimaktadir. Ciinkii Kadikdy o©rneginde oldugu gibi gelirinin biiylik bir kismim
diikkanlarinin 6niine park eden araglardan kazanan bolge esnafinin, bu konuya itiraz etmesi
cok normaldir. Bolgedeki is yerleri ve vatandaslarla miizakere siiregleri olusturulmadigindan
belediye, dubalar1 sokmek zorunda kaldig1 i¢in ekonomik olarak zarara ugramistir. Bisiklet
yolunun sonradan ortaya ¢ekilme karari ise ¢oklu paydas katiliminin, belediye karar verme
stireclerindeki onemini gostermektedir. Ayrica bisiklet yolu tasarim asamasinda sadece

mevcuttaki tasit yollart tlizerinde bir degerlendirme yapilarak saglikli bir sonuca
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ulagilamayacagi, bu yollarin yapilacagi mahallelerin yapisal ¢evresiyle beraber sosyal ve

ekonomik 6zelliklerinin de hesaba katilmas1 gerektigi anlagilmaktadir.
e Atik Yonetimi;

Atik yonetiminda ayristirma, geri kazanim ve atik azaltim stratejilerinin belirlenmesi ile sifir
atik yaklasimimin benimsenerek doganin korunmasi hedeflenmistir (IBB, 2018, s. 65). Fakat
bu eylemlerle ilgili vatandaglara yapilacak bilgilendirme ¢alismalarindan baska bir vatandas
katilmli eylem belirlenmemistir. Halbuki Kopenhag, Barselona ve Paris iklim eylem
planlarina bakildiginda bu planlarda atik yonetimi konusunda vatandaslarla is birligini

saglayacak olan bir¢ok eylemin tanimlandig1 gortiliir.

Istanbul’da atik yonetiminde siirdiiriilebilirligi artirmak ve atiklardan diisiik karbonlu enerji
iiretimini saglamak icin yapilacak yeni girisimler belirlenmistir. Bunlar; birincisi 2021°de
ikincisi 2025°de devreye girecek olan iki adet atik yakma tesisi ve 2023°de devreye girecek
olan Seymenler mevkiindeki yeni ¢op gazi tesisidir. Ayrica Hasdal atik depoloma bolgesine
kurulacak ve 2021°de calismaya baslayacak olan giines enerjisi tesisinin de ayni sekilde

katk1 saglamasi beklenmektedir (IBB, 2018, s. 61).
e Tarim;

IBB, Malatya Mutabakati’nda taahhiit ettigi gibi kent sakinlerini kentsel tarima y&nlendirme
amaciyla vatandaglarin uzun siireli kiralamalar1 i¢in kent disinda hobi bahgeleri
olusturulmasini uyum eylemlerinden biri olarak tanimlamistir (IBB, 2018, s. 95). Sayesinde
kentlerin bos arazilerinin degerlendirilmesi saglanan kent bahgeciligi ile ekolojik oldugu gibi
sosyal fayda da elde edildigi icin siirdiiriilebilirlik ve toplum alanlarinda doniisiim
tetiklenebilir (Steele, 2017, s. 9; Bahgeci, 2019, s. 79). Ancak iklim eylem planinda kentin
disinda konumlanacagi belirtilen hobi bahgeleri kentsel tarimi 6zendiriyor olsa da
vatandaslarin bu bahgelerin bulundugu yerlere ulasmasi iklim degisikligine daha ¢ok zarar
verecek olan fosil yakit tiiketimine neden olabilir. Ustelik bu sekilde genis ¢apl bir vatandas
katilimi da saglanamayabilir. Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda &nemli bir yeri olan

kent bahgeciliginin, vatandaslara yakin yerlerde konumlandirilmasi daha etkili olacaktir.
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e Saglk;

Asirt yagislar, ekstrem soguk hava ve sicaklik dalgalari gibi iklim degisikligine bagl
problemlerden Gtiirii hastaneye gidemeyecek durumda olan hastalarin saglik hizmetini
evlerinde almalarin1 saglayacak planlarin yapilmasi hedeflenmistir (IBB, 2018, s. 95). Ne
var ki vatandaslarin saglik hizmetlerine esit sekilde ulagsmalarini saglayacak olan bu eylemin
amaci, ulusal politikalarin iirinli olan sehir hastanelerinin amaciyla c¢elismektedir.
Tiirkiye’de yapilmakta olan sehir hastaneleri, donanimli saglik merkezleri olarak saglik
hizmetlerini kentlerin belirli bir noktasina toplamaktadir. Ancak sehir hastanelerinin hayata
gectigi kentlerde bazi kamu hastanelerinin kapatilmasi durumu, vatandaglarin ihtiyag
duyduklar1 saglik hizmetlerine ulagmalarinda birtakim zorluklara neden oldugu igin
elestirilmektedir (Uysal, 2019, s. 894). Paris ve Barselona kent planlama yaklasimi
orneklerine doniilecek olursa saglik hizmetlerinin 6zellikle bireylerin motorlu tasit
kullanmadan ulasabilecegi noktalarda olmasma 6zen gosterildigi goriilmektedir. Sehir
hastaneleri konusu IBB’nin yetki alanimi assa da bu &rnek, vatandaslarin kentsel
davraniglarini etkileyecek herhangi bir kent planlama eyleminin tepeden inme kararlarla

iklim degisikligi agisindan kapsamli bir sekilde ele alinamadigini géstermektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, iklim degisikligini tek basina ¢ozebilecegi bir konu olarak
gormedigini ve kentin direncini artirip altyapiyr dayanikli hale getirmek disinda
vatandaslarin da dahil oldugu paydas gruplarinin katilimina ihtiya¢ duydugunu belirtmistir.
IBB, bu katilimla beraber is birligi ortam1 yaratmay1 planlamaktadir. Bunun igin iklim eylem
planinda cesitli farkindalik yaratma ¢aligmalarina yer verilmistir. Bu farkindalik yaratma
caligmalarindan vatandaglarin aktif katilimin1 saglayacaklardan en onemlisi, paydaslarin
iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda kendilerinin yapabilecekleri eylemlere dair
gelistirilecek olanlardir. Iklim eylem planinda IBB’nin yapacag bilgilendirme eylemleriyle
vatandaslarin belirtilen azaltim ve uyum eylemlerini kendi hayatlarina entegre etmelerinin
saglanacagi ve bu durumun iklim degisikligi ile miicadeleyi pekistirecegi belirtilmistir (IBB,
2018, s. 109). Yalniz bu noktada vatandaslarin belirtilen azaltim ve uyum eylemlerini nasil
kendi hayatlarina entegre edecekleriyle ilgili bir bilgi paylagilmamasi, alt1 ¢izilmesi gereken
bir konudur. Ciinkii 6nceki boliimlerde anlatildig1 lizere vatandas katilimli bir planlama
stratejisinin islemesi i¢in bilgilendirme ile beraber miizakere ortami yaratma ve is birligi

unsurlarinin da kapsamli bir sekilde degerlendirilmesi gerekir. Ne yazik ki [IDEP’nin

130



vatandas katilim1 unsurlari agisindan analizinde goriildiigii gibi bu durum saglanamamigtir

(Tablo 65).

Belediyenin; Belediyenin; Vatandaslarin;

» [klim degisikligiyle ilgili * Vatandaglari eylem planinin * Kent disindaki hobi
genis ¢apl bilgilendirme hazirlik stirecinde yetersiz bahgelerini kullanmalar
ve farkindalik yaratma olctide dahil etmesi * Park et ve Devam et
calismalari yapmasi projesini desteklemeleri ve

toplu tagima kullanmalari
* Catilarina glines paneli
yerlestirmeleri
* Bu sorunla micadele i¢in
kendi fikirlerini Gretmeleri

iISTANBUL iKLIM EYLEM PLANI

Tablo 65: Istanbul iklim Degisikligi Eylem Plani’nin vatandas katilimli planlama unsurlar1 agisindan analizi

Diger diinya 6rneklerinin analizlerine kiyasla IIDEP’nin, vatandas katilimli planlama
unsurlarindan miizakere ortami yaratma konusunda yetersiz oldugu ve vatandaslarin bu
planin hayata gecme slirecine katki saglayacagi is birligi eylemlerinin az oldugu
goriilmektedir. Ayrica daha once detaylica aciklandig1 gibi kent dis1 hobi bahgeleri ve Park
et ve Devam et projesi gibi belirlenen is birligi eylemlerinin iklim degisikligi problemi

konusundaki etkinligi de tartismalidir.

Bu analizden anlasilacag iizere IIDEP nda vatandaslarin iklim degisikligi ile miicadelenin
bir parcast olmalarin1 saglamak i¢in belirlenen eylemlerin, ¢ogunlukla bilgilendirme ve
farkindalik yaratma iizerine oldugu goriilmektedir. Ornek olarak konut, ticaret ve kiigiik
sanayi gibi konularda farkli paydas gruplarinin belirlenip enerji verimliligi hakkinda
bilinglendirilmeleri icin egitimler diizenlenmesi, {IDEP’nda bir azaltim eylemi olarak
sunulmustur (IBB, 2018, s. 66). Ancak bu bilgilendirme siirecinin, devaminda vatandaslarin
enerji verimliligi konusunda fikir aligverisi yapabilecekleri bir miizakare ortamina
doniismesiyle ilgili bir hedef ya da is birligi kapsaminda vatandaslarin aktif olarak bir pargasi
olmas1 gereken bir eylem belirtilmemistir. Buna ek olarak uyum amacli okul dncesi ve okul
cagindaki cocuklara cevre ve saglikla ilgili egitim verilmesi, iklim degisikliginin saglik
risklerinin anlatilmasina yonelik mobil bir oyun uygulamasi ve iklim saglik konulu kamu

spotunun hazirlanmas1 eylemleri (IBB, 2018, s. 95), yine ayn1 sekilde vatandaslarm iklim
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degisikligi ile miicadeleye tam anlamda katilimini saglayamamaktadir. Ciinkii bilgilendirme
ve farkindalik yaratma eylemleri tek tarafli iletisim yollariyla oldugu i¢in bu, yarim kalan
bir katilime1 planlama siireci olugturmaktadir. Ancak eylemlerin belirlenmesinde ve hayata
geemesinde vatandaglar aktif bir rol oynarlarsa tam anlamiyla bir vatandas katiliminin

saglanabilecegi sOylenebilir.

Bir diger taraftan Istanbul Iklim Degisikligi Eylem Plani’nin devaminda 2 senede bir
raporlama ve 4 senede bir giincellemeler olacagi, bu raporlama ve giincellemeler
kapsaminda ihtiya¢ duyulan bilgilerin toplanabilmesi i¢in ise paydaslarla diizenli diyalog
kurulacag1 belirtilmistir (IBB, 2018, s. 110). Ancak katilimci planlama unsurlarmin
saglanmas1 ve etkili bir revizyon yapilabilmesi i¢in bu diyalogun ozellikle vatandaslar
arasinda bir miizakere ortamina tasinmasi ¢ok énemlidir. Istanbul Iklim Degisikligi Eylem
Plani’na ek olarak verilen ve iklim degisikligi iletisimine yonelik hazirlanan Yayginlagtirma
ve Farkindalik Yaratma Stratejisi Raporu’nda paydas diyalogunun artirilmasinin 6nemli
goriildiigli konular {izerinde durulmustur. Bunlardan ikisi iklim degisikligi ile miicadele
eylemlerinin yerel sartlara gore uyarlanmasi ve vatandaslar tarafindan sahiplenilmesinin
saglanmasidir. Raporda ayni1 zamanda IBB’nin bu sorunla miicadele igin paydaslardan yeni
fikirler tiretmelerini ve eylemlere destek olmalarini bekledigi de belirtilmistir. Bu nedenle
iklim degisikligi kapsaminda hazirlanan bilgilendirme c¢alismalarinin, vatandaslarin
sorumluluk alip harekete gegmelerinin saglanacag: bir sekilde yapilmasi amaglanmaktadir.
Bu raporda vatandaslarin zihniyetini “Zarar gordiik. Belediye neden gerekli dnlemleri
zamaninda almadi?” yaklagimindan “Daha az zarar gormek ic¢in hangi 6nlemleri birlikte
planlamali ve gerceklestirmeliyiz?” yaklasimina déniistiiriilmesi hedeflenmektedir (IBB,
2018, s. 122). Ne var ki bu hedefler vatandaslar is birligi yaparak plana katki saglamaya
davet etse de bu katkinin hangi yollar ve eylemlerle saglanacagi belirtilmemistir. Buna karsin
verilen diger kent 6rneklerinde vatandaslari yonlendirecek yol ve eylemlerin isimlendirildigi
goriiliir. Ornegin Barselona iklim Plani’na vatandaslarin katki saglamasi icin ‘Decidim
Barcelona’ platformunun kullanilacagi ve vatandaglarin iklim degisikligi ile ilgili karar
verme siireglerine buradan katilabilecegi belirtilmistir. Paris’ten bir 6rnek verilecek olursa,
Paris iklim Eylem Plan1’nin hayata gecme karari, kent sakinlerinden olusan bir iklim goniillii
grubunun kurulmasiyla ve bu grubun yardimiyla genis capta bir vatandas katiliminin
saglandig1 oylamayla gerceklestirilmistir. Kopenhag Iklim Plani’nda ise ¢&p ayristirma ile

geri donilisiim merkezlerinin kurulacagi ve vatandaslarin atik ayristirma aliskanligi
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kazanmasi i¢in buralarda etkinlikler diizenlenecegi belirtilmistir. IIDEP’nin vatandas
katilimli unsurlar agisindan analizi EK 1°de verilen tabloda diger kentlerle karsilastirilabilir.
Bu orneklerden anlasilacagi {lizere vatandas katilimli bir planlama stratejisinin
gelistirilebilmesi i¢in vatandaslarin eylem planina dahil edilecegi belirtilmekle beraber nasil
dahil edileceklerinin ve ne gibi davranis degisikliklerinin beklendiginin de dile getirilmesi

gerekir.

Bunlarin disinda vatandaslarin davraniglarindaki ani degisiklikler kapsaminda COVID-19
siireci incelenirse bu siiregte Istanbullularin toplu tasima kullaniminda farkliliklar olustugu
goriiliir. Yapilan bir arastirmaya gore 30 dakikalik bir mesafede seyahat edeceklerse arag
sahibi olmayan ¢aliganlarin toplu tasima yerine taksiyle, paylasimli scooterla ya da
yiirliyerek ise gitmeyi tercih ettikleri sonucuna varilmigtir. Bu siiregte ISBIKE paylagimli
bisikletlerinin ve bireysel bisikletlerin kullaniminda bir artig géziikmedigi gibi arag¢ sahibi
olanlarin 6zel araglarini daha ¢ok kullandiklari, ara¢ sahibi olmayanlarin ise ise gitmek iizere
paylasimli ara¢ kullanimlarinin arttigr goriilmiistiir (Erbas, 2020, s. 438). Scooterlarin
kullanimi1 artarken bisiklet kullanimimn artmamasinin nedenleri; bisiklet yollarindaki
yetersizlikler ve paylasimli bisikletlerin kent i¢i ulagimina uygun yerlerde konumlanmamasi
olabilir. Bununla beraber pandemiyle miicadele etmek i¢in milyonlarca insan evden
calismaya baslamis (Akca & T. Kiiciikoglu, 2020, s. 76) ve Istanbul’da COVID-19
sonrasinda sanal ofislere yonelik talep %60 artmistir (DHA, 2020). Ayrica pandemi
stirecinde Tirkiye’nin genelinde zorunlu kilinan uzaktan egitim uygulamalarinin sadece
COVID-19 kapsaminda alinan bir Onlem olarak kalmayacagi ve ileride egitimin
temellerinden birini olusturacagi ongoriilmektedir (Altun & Yamamoto, 2020, s. 33). Bu
bilgilerin 15181inda vatandaslarin ise ve okula giderken yarattiklari fosil yakitlara baglh
emisyonlarin, karantina kapsaminda alinan tedbirler araciligiyla azaltilabildigi soylenebilir.
Ancak bundan da 6nemlisi vatandaslarin is ve egitim gibi giindelik aktivitelerini yapmak
tizere kent icinde yer degistirerek zaman kaybetmeleri yerine Paris ve Barselona
orneklerinde oldugu gibi bu aktivitelerin vatandaslara yaklastirilabilecegi fikri, COVID-19
siirecinde Istanbul’da denenme firsati bulmustur. Ayrica bu sayede iklim eylem planinda
hedeflenen, ancak nasil ulasilacagi belirtilmeyen bir azaltim eyleminin gerceklestirildigi

sOylenebilir.

Sonug olarak Tiirkiye’nin sera gazi salmimlarmin azalmasi konusunda Istanbul’un énemi

biiyiiktiir. IBB, bu amagla hazirladig: Istanbul iklim Degisikligi Eylem Plani ile biiyiik bir
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adim atmistir. Planda Istanbul ikliminin nasil degismesinin beklendigi ve bu durumun ne
gibi sorunlara yol agacagi bilimsel verilerle detaylica anlatilmistir. Buna ek olarak iklim
degisikligi sorununu yaratan ve bu sorunlardan etkilenecek sosyo-ekonomik sistemlerde
yapilmasi gereken azaltim ve uyum hedefleri belirtilmistir. Fakat bu tez kapsaminda verilen
Kopenhag, Barselona ve Paris drnekleriyle kiyaslandiginda genel olarak Istanbul’un, bu
konuda yerel 6l¢cek olmanin avantajindan yararlanmadig1 goriilmektedir. Tabii gerek niifus
gerekse maddi giic anlaminda 6rnek verilen diinya kentleri, istanbul’dan farklidir. Ancak
unutulmamalidir ki bu kentler de ¢ogu konuda Istanbul gibi mevcutta fosil yakitlara baglh
olan enerji tliketim aligkanliklarini neredeyse sifirdan baglayarak doniistiirmeye
caligmaktadir. Ayrica bu kentlerde tiretilen ve d6rneklenen ¢oziimler, yiiksek maliyetli metro
sistemleri gibi altyap1 ¢oziimleri yerine, taktiksel kent planlama yontemleriyle ilgilidir.
Dolayisiyla Istanbul’da da benzer ¢dziimlerin iiretilmesi miimkiindiir. Bunlara ek olarak
Istanbul’un yerel lgek avantajini kullanmadigini gosteren en dnemli konulardan biri, eylem
planinda belirtilen eylemlerin bilgilendirme c¢aligmalar1 hari¢ neredeyse higbirinde aktif
olarak vatandas katiliminin diisiiniilmemesidir. Bu tez kapsaminda vatandas katiliminin, bir
kent planlama yaklasimi olarak kentsel yasam kalitesini ve toplumda is birligini artiran bir
ara¢ oldugu belirtilmis ve iklim degisikligi sorununun kdkeni kendi tiiketim aligkanliklarina
dayali olan vatandaslarin, bu kiiresel sorunun ¢6ziimiinde de 6nemli bir aktdr olmalari
gerektigi vurgulanmistir. Buradan yola cikarak arastirmanin devaminda Istanbul’un
aciklanan parametreleri iizerinden iklim degisikligi ile miicadele adimlarma Oneriler

sunulmustur.

5.2. istanbul iklim Degisikligi Eylem Plani’nin Vatandas Katihimh Hale

Getirilmesi icin Oneriler

Bu arastirma kapsaminda iklim degisikligi bir kent planlama sorunu olarak ele alinmig ve bu
sorunla miicadele agisindan uygulanabilecek vatandag katilimli planlama ydntemleri
aragtirilmistir. Bir 6nceki boliimde Istanbul 6rnegi, sahip oldugu iklim 6zellikleri ile iklim
degisikligine neden olan ve aynm1 zamanda bu sorundan etkilenebilecek parametreleri
iizerinden incelenmistir. Sonra da IIDEP’nda belirtilen azaltim ve uyum eylemleri, yine
planda belirlenen sosyo-ekonomik sistemler kapsaminda ele alinmis ve bu eylemler,
vatandas katilimi yonilinden degerlendirilmistir. Bu degerlendirmenin sonucunda

Istanbul’un, iklim degisikligi agisindan vatandas katilimli planlama ydntemlerini kullanmak
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konusunda geri kaldigi anlasilmistir. Bu béliimde IIDEP’nin vatandas katilimli hale

getirilmesi i¢in Oneriler paylasilmistir.

[lk olarak Istanbul’un iklim eylem plan1 hazirlik siirecine bakilirsa planda bu siire¢ boyunca
diger paydaslarla beraber vatandas katiliminin saglandiginin belirtildigi goriiliir. Ancak
planlama siirecinde saglandig1 sdylenen katilimim, 15 milyonluk bir kent olan Istanbul’un
demografik yapisini temsil edemeyecek kiiciikliikte yapilan toplantilar araciligiyla oldugu
anlasilmaktadir. Ayrica [IDEP’nda bu katilim araciliiyla vatandaslarin eylem planina ne
gibi katkilar sagladigim gdsteren bir bulguya da rastlanmamustir. Buna ek olarak IBB’nin
internet sitesinden anketler diizenledigi belirtilmistir. Fakat bu sonuglarin da eylem planina
yansimas1 gozilkmemektedir. Paris, Barselona ve Kopenhag orneklerinin hepsinde plan
hazirliklarina farkli yontemlerle vatandag katiliminin saglandigi belirtilmis ve ayn1 zamanda
bu planlar hazirlanirken saglanan vatandas katiliminin, kent demografisinin her kesimini
temsil eden bireyler tarafindan olmasmna 6nem verildigi vurgulanmistir. Ustelik bu
katilimlarin sonucunda ortaya ¢ikan ortak kararlarin sézde kalmadigi, eylem olarak iklim
planlarinda da yer aldigi goriilmistiir. Bununla beraber eylem plant hazirlik siirecinde
katilmer vatandaglarin, plan ve regiilasyonlarla ilgili teknik bilgileri anlayabilmelerini
saglayacak herhangi bir girisimde bulunulmadigi da anlasiimaktadir. Ornek olarak
Barselona Iklim Plani’na bakildiginda planin hazirlik siirecinde vatandaslarin kendi
perspektiflerinden proje Onerileri gelistirebilmeleri i¢in Barselona Belediyesi tarafindan hem
gerekli teknik bilgilere hakim olan hem de proje hazirlama ve sunma konusunda tavsiye
verebilecek gruplar olusturuldugu gériiliir. Buradan yola ¢ikarak Istanbul’un, 2022 yilinda
revize edilecek iklim planina ve sonraki revizyonlarina kentin demografik yapisini temsil
edecek bireyleri kapsayan bir katilimci planlama stratejisiyle hazirlanmasi ve katilimer
vatandaslarin  Onerilere katki saglayabilmeleri i¢in gerekli olan teknik bilgiye
ulasabilecekleri bir sistem kurgulamasi gerektigi sdylenebilir. Ayrica vatandaslar ve diger
paydaslar ile kent yonetimi arasinda is birliginin olugsmasi i¢in 6rnek proje uygulamalarinin

yapilmasi da etkili bir miicadele eylemi olacaktir.

[IDEP’ndaki miicadele eylemleri, iklim degisikliginden etkilenecek altyapilarin bagh
oldugu enerji iiretimi, atik yonetimi, ulasim, binalar, tarim ve saglik gibi toplumun sosyo-
ekonomik sistemleri olarak tanimlanan basliklar altinda belirlenmistir (IBB, 2018, s. 6). Bir
onceki boliimde bu sosyo-ekonomik sistemler i¢in hazirlanan azaltim ve uyum eylemleri ile

hayata gecirilen uygulamalar vatandas katilimi kapsaminda degerlendirilmistir. Yapilan
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degerlendirmelerin sonucunda gelistirilen Oneriler ise asagida yine ayni bagliklar altinda

verilmistir.
e Enerji;

Enerji yatinmlar1 vatandas katilimi yoniinden ele alindiginda goriilmektedir ki iIDEP’nda
belirtilen  projeler, vatandaslarin  tiiketim tarzlarin1 = siirdiiriilebilir ~ kaynaklara
yonlendirmektedir. Ancak iklim eylem planinda gerek karar verilme asamasinda gerekse
hayata gectikten sonraki asamalarda bu projelerin direkt olarak vatandas katiliminin hesaba
katilarak planlandigin1 gosteren bir bulguya rastlanmamistir. Buna karsin Kopenhag
ornegine doniilecek olursa kentlerde gelistirilebilecek yenilenebilir enerji iiretimi projelerine
cesitli yollarla vatandas katiliminin saglanabilecegi goriilmektedir. Buna 6rnek olarak
vatandaslarin yapilan yeni riizgar tiirbinlerinden hisse almasi verilebilir. Istanbul’da da bu
gibi yatirim alanlarinin Oniiniin agilmasi, vatandaslarin iklim degisikligi ile miicadele

eylemlerine katilimin artirabilir.

[IDEP’nda enerji kapsaminda dogalgaz sebekesinin kentin tamamma ulastirilmasinin
hedeflendigi belirtilmistir ki bu, tiim kent sakinlerinin enerji kaynaklarina esit olarak
ulagmasini saglayabilecek dnemli bir adimdir. Fakat 21. ylizyil sartlarinda dogalgaz gibi fosil
yakitlarin parametrelerine uygun hazirlanacak pahali altyapilar yerine direkt olarak giines ve
riizgar enerjisi gibi siirdiiriilebilir kaynaklara gore altyapilarin gelistirilmesi, uzun vadede
daha karli olacaktir. Bunun icin de Kopenhag 6rneginde oldugu gibi Istanbul’da da
stirdiiriilebilir kaynaklarin tiretimine oncelik verilmesi ve bu kaynaklari elde etmek i¢in yeni
yontemlerin gelistirilmesi kapsaminda yatirim ortamlarinin olusturulmasi gereklidir. Ayrica
bu yeni siirdiiriilebilir kaynaklarin kentsel aktivitelerde kullanim alanlarinin artirilip

gelistirilmesi icin de ¢alismalar yapilabilir.
e Bina;

[IDEP’nda bina kapsaminda enerji verimliliginin yeni yapilasmalarda artirilmasina agirlik
verildigi, ancak eski yapilarla ilgili bu konuda yapilabilecek eylemlere 6zel olarak
deginilmedigi goriilmektedir. Deprem riski bulunan Istanbul’'un yap: stogunu
saglamlastirmast gereklidir. Ne var ki Tiirkiye niifusunun neredeyse 1/5’inin barindig1 ve
caligmak, okumak veya eglenmek gibi kentsel aktiviteleri i¢in kullandig1 yapilarin hepsinin

bir anda yikilip yerlerine yenilerinin yapilmasi gercekci bir senaryo degildir. Dolayisiyla
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enerji kullanimina bagl olarak mevcuttaki yapilar araciligiyla olusan sera gazi emisyonlarini
azaltmak adina eski yapilarda da enerji verimliligi caligmalar1 yapilmasi gerekir. Binalarin
yalitimu ile 1sitma ve sogutma sistemlerinin verimli hale getirilmesi gibi yapisal ¢oziimlerle
beraber vatandaglarin binalarda gergeklestirdigi enerji tiiketimiyle ilgili de calismalar
yapilabilir. Ornegin Kopenhag Iklim Plani’nda enerji hizmet firmalariyla anlasilarak
konutlarda enerji tasarrufunu saglayacak ve vatandaslarin kendi enerji tiiketimlerini kontrol
etmelerine olanak sunacak akilli termostat gibi araglarin tedarik edilecegi bir “Kopenhag
Paketi” hazirlanmasi planlanmistir. Istanbul’un bunu drnek alabilecegi gibi “Istanbul Paketi”
konsepti, bina yalitim ¢dziimleri veya 1sitma ve sogutma sistemleri gibi binalarda enerji
verimliliginin artirilmasini saglayacak diger alanlarda da degerlendirilebilir. Ayrica Paris ve
Kopenhag planlarinin ikisinde de belirtilen eylemlerden olan ortak ofis kullanimi ve okullar
gibi giinlin sadece belirli vakitlerinde ¢alisan kamu binalarinin ¢ok amaclh kullanimi

¢oziimleri de Istanbul’da uygulanabilir.

Bunlarm diginda Istanbul Belediyesi, catilarma giines paneli koymak isteyen vatandaslara
maddi olarak destek olmay1 planladigini ve Kopenhag Belediyesi’nin yaptigi gibi bu
uygulamay1 teknik cizimlerle anlatan bir kilavuz gelistirilecegini belirtmistir. Bu durum
uygulandig takdirde iklim degisikligi ile miicadele alaninda biiyiik bir etki yaratacaktir.
Ancak heniiz genis ¢apta bir uygulama olmamistir. Bu hedefe ulasilmasi i¢in Paris ve
Barselona 6rneklerinde oldugu gibi her kesime ulagabilecek iklim degisikligi bilgilendirme
merkezleri veya Kopenhag 6rneginde oldugu gibi mahallelerde insanlarin kendi projelerini
yapmalarini tesvik edecek ve kent yonetimi tarafindan takip edilen gruplarin olusturulmasi

saglanabilir.
e Ulasim;

Istanbul’un ulagim alaninda belirledigi sera gaz1 emisyonu azaltim hedefleri gogunlukla rayli
sistemlerin olusturulmasina baglhdir. Daha 6nce de belirtildigi gibi bu gibi uygulamalar
yiiksek maliyetlidir. Barselona, Paris ve Kopenhag 6rneklerine bakildiginda ulagimla ilgili
belirlenen hedeflerin ¢ogunun bisikletli ulasim ve yayalagsma projeleriyle ilgili oldugu
goriiliir. Ayrica bu projeler genellikle ¢cok yiiksek maliyetli olmayan taktiksel kent planlama
yontemleriyle olusturulmaktadir. Metro hatlarinin gogaltilmasi, Istanbullular icin iyi bir
alternatif olusturacaktir. Ancak iklim degisikligine daha hizli bir cevap verebilmek icin

Istanbul’un, bisiklet yollarina %2’den daha fazla olacak sekilde agirlik vermesi ve buna ek
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olarak yiiriiyerek ulagimi tesvik etmesi gerekmektedir. Bununla beraber toplu tagimada
biyoyakit kullanimima olanak sunacak seceneklerin yaratilmasi da iklim degisikligiyle

miicadele i¢in 6nemli gelismeler saglayacaktir.

[IDEP’nda emisyonlar azaltilmaya calisilirken bir yandan da 3. Képrii, 3. Havalimani ve
Kanal Istanbul projeleri gibi iklim degisikliginin ciddiyetine ve aciliyetine 6ncelik vermeyen
ve hatta bu sorunu tetikleyen mega projeler yapilmaya ve planlanmaya devam etmektedir.
Istanbul’un iklim degisikligi ile tam anlamiyla miicadele edebilmesi igin bu gibi biiyiik

olgekli projelerin, iklim eylem planlar1 kapsaminda degerlendirilmesi gerekir.

[IDEP’nda ulagim sektériinde azaltimin saglanabilmesi i¢in fosil yakitlarla ¢alisan araclara
vergilendirme yapilmasimin iklim degisikligi ile miicadele agisindan yararli olacag:
belirtilmistir. Ancak bu, IBB’nin karar verici oldugu bir konu degildir. Yine de IBB, bu
yapilandirma i¢in ulusal karar verici mevkilerle is birligi icinde bir regiilasyon iiretimine
katki saglayabilir. Tklim degisikligi ile miicadelenin tepeden inme degil, ancak asagidan
yukar1 c¢alisan ¢ok seviyeli yonetimle miimkiin olabilecegi tezin kapsaminda detaylica
anlatilmistir. Bu konu hakkinda iBB’nin yapacagi calismalar, iilke genelinde fosil yakitlarla

calisan araglarla ilgili yapilabilecek diizenlemelere ilham olabilir.

Eylem planinda bir istanbullunun her giin toplu tasimada gegirdigi siirenin ortalama olarak
91 dakika oldugu belirtilmistir. Bir 6nceki bdliimde bahsedildigi gibi vatandaglarin bu gibi
kentsel ulagim aktivitelerine bagli zaman kayiplari, Carlos Moreno’nun Paris icin 15
Dakikalik Kent’i olusturmasinin oncii nedenlerinden biridir. Paris’de sorun olarak kabul
goren vatandaslarin ulasimda kaybettigi zaman, Istanbul igin de bir sorun teskil etmektedir.
Buradan yola ¢ikilarak bu arastirma kapsaminda Istanbul’da Paris’teki kadar keskin hatlarla
15 dakikalik bir kent uygulamasi oOnerilmemektedir. Fakat Istanbul’'un planlama
sorunlarinin, Moreno’nun yaptig1 gibi vatandaslarin zaman problemi dikkate alinarak

cozlimlenmesi gerekir.

Bir dnceki boliimde IIDEP’nda 6zel ara¢ kullanimini azaltmaya yonelik dnerilen Park et ve
Devam et projesinin, emisyon azaltimi konusunda c¢ok fazla etki yaratmadig1 ve kentlerin
hala otomobil odakli planlanmasina yol agtig1 belirtilmigtir. Aslinda toplu tasima
duraklarmin yakinlarina konumlanacak olan ytiksek kapasiteli otoparklar yerine, insanlarin
ihtiya¢ duyduklar1 kentsel donati ve servislerin, yasadiklar: mahallelere yakinlastiriimasi ve

bu mahallelerde de bisikletli ve yaya olarak ulagimin 6ncii olmasi, ¢6ziim i¢in ¢ok daha
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kuvvetli planlama yaklagimlaridir. Ustelik bu yaklagimlar, planlama siireglerinde aktif
olarak vatandaslarin verdigi yerele 6zgii bilgi birikimine ve deneyimlerine gore sekillenip

uygulamada da vatandaglarin katilimiyla gelistirilebilir.
o Atik;

Iklim degisikligine neden olan insan kdkenli sorunlardan biri olan atik sorunu konusunda
Barselona, Paris ve Kopenhag 6rneklerinin tiglinde de ¢oplerin ayristirilmasi, geri doniisiim
uygulamalari, onarim ve yeniden kullanim gibi faaliyetlerin yaygimlastirildigi ve bu
faaliyetlerin hepsinde vatandas katilimia agirlik verildigi goriliir. Cilinkii uygun ortamlar
ve secenekler olusturuldugunda vatandaslar, kendi tiikketim ve ¢Op iiretimi davraniglarina
direkt olarak miidahale edebilirler. Dolayisiyla vatandaslarin bireysel aligkanliklarinda
yapacaklar1 degisiklikler sayesinde iklim degisikliginin biiylik sorumlularindan biri olan atik
konusunda kararli adimlar atilabilir. IIDEP’nin atik kategorisinde ise ¢Op gazi iiretimi
tesislerinin agilmasi gibi yenilik¢i ve siirdiiriilebilir eylemlere yer verilmis, ancak katilimci
planlamayla gerceklestirilecek geri doniisiim, yeniden kullanim ve onarim faaliyetlerinin
iizerinde durulmamistir. Halbuki tiiketim ve ¢Op iiretimi aligkanliklarinin degistirilmesi i¢in
geri doniislim, ¢Op ayristirma, onarim ve yeniden kullanim alanlarina uygun ortam ve
seceneklerin hazirlanmasiyla beraber aktif olarak vatandag katiliminin saglanmasi da son
derece Onemlidir. Barselona ve Paris’deki semt tamir atdlyeleri gibi ortamlar ve
Kopenhag’daki geri doniisiimii tanitan ve Ogreten ¢ok yonlii meydan etkinlikleri gibi
egitimler bu konu kapsaminda Istanbul Belediyesi tarafindan &rnek alabilir. Ayrica atik
konusunda geri doniisiim, yeniden kullanim ve onarim eylemlerine yapilacak yatirimlar,
kent icinde iklim degisikliginin nedenlerini azaltabilecek olan dongiisel ekonominin

olusturulmasi i¢in firsatlar yaratacaktir.
e Tarim

Malatya Mutabakati’nda da belirtildigi gibi [IDEP’nda kentsel tarimin artirilmas: gerektigi
vurgulanmistir. Bunun igin Istanbul Belediyesi, vatandaslarin kiralamalari i¢in kent disinda
hobi bahgeleri olusturmaktadir. Buralarda igcme ve kullanma suyunun tarim amaglt
kullaniminin 6nlenmesi ve bilingli giibre kullaniminin gosterilmesi gibi egitici uygulamalar
yapilmaktadir (Ustiin, 2020, s. 240). Bu durum, bircok ydnden kentliler i¢in fayda saglasa
da genis acgidan bakildiginda bu alanlara ulasmak icin harcanan fosil yakitlar ve bu sirada

yaratilan karbon emisyonu, faydadan ¢ok zarara neden olabilir. Bu nedenle kentin disinda
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konumlanan bahgelerden ¢ok Kopenhag’daki gibi kent icinde vatandaslar tarafindan
yaratilan yiikseltilmis bahgelerin iiretilmesi, iklim degisikligine daha duyarl bir ¢éziim
olabilir. Hatta Barselona nin Siiperbloklar’ina benzer bir yaklasimla Istanbul sokaklarinin,
bu bahgelerin olusturulmasina imkan taninacak sekilde taktiksel olarak planlanmasi, kentteki

yasam kalitesini ylikselten ve sera gaz1 emisyonlarini diisiiren bir durum olugturacaktir.
e Saghk

Verilen diger diinya kenti 6rneklerinde olmayan bir sekilde iklim degisikliginin yarattigi
sorunlardan etkilenip hastaneye gidemeyecek durumda olan insanlar i¢in evde saglik
hizmetlerinin verilmesi, Istanbul Iklim Degisikligi Eylem Plani’nin amaglarma dahil
edilmistir. Fakat ayn1 anda ulusal regiilasyonlarla kentin belirli noktalarinda insa edilen dev
sehir hastanelerinin, kentin i¢inde dagilmis olan devlet hastanelerinin kapanmasina neden
oldugu goriilmektedir. Bu durum, vatandaslarin saglik hizmetlerine ulagmalar1 konusunda
giicliikler yaratabilecegi gibi bir baska acidan da bu ulasim sirasinda daha fazla karbon
emisyonunun ag1ga ¢ikmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla evde saglik hizmetiyle beraber,
mevcuttaki saglik merkezlerinin korunmasi ve 15 Dakikalik Kent ile Siiperbloklar’da oldugu
gibi vatandaslarin motorlu tasit kullanmadan ulasabilecegi yerlerde daha fazla saglik

merkezi segenegi olusturulmas, Istanbul’un iklim eylem plan1 hedefleri arasinda olmalidur.

[IDEP’nda sosyo-ekonomik sistemler kapsaminda belirlenen azaltm ve uyum
eylemlerinden vatandas katilimiyla giiclendirilebilecek olanlar yukarida belirtilmistir.
Tiirkiye’nin en yiiksek sera gazi emisyonunu yaratan kenti Istanbul oldugu i¢in Istanbul’da
gerceklestirilecek azaltim eylemleri biiyiik onem tagimaktadir. Ayrica iklim degisikliginden
en ¢ok etkilenecek yerler de yine kentler oldugu icin Istanbul’un uyum eylemlerine agirlik
vermesi ve iklim degisikligine direngli hale gelmesi gerekmektedir. Bununla beraber
[IDEP’nda belirtilen eylemlerin, iklim degisikligi ile miicadelede etkili olabilmeleri icin
verilen diger diinya &rneklerinde oldugu gibi Istanbul’da da vatandas katilimli hale

getirilmelerinin biiylik 6nem tasidig1 anlagilmaktadir.

Buradan hareketle iklim degisikliginin risklerine karsi oOnerilen eylemlerin, sera gazi
emisyonlarin1 azaltmaya ve kentsel direnci artirmaya yonelik olmalariyla birlikte kentsel
yasama daha fazlasin1 kazandirmalari da amaglanmistir. Bu kazanimlara orneklerden
bazilari; bina alaninda Onerilen yenileme uygulamalariyla bakimli bir ¢evre yaratilmasi;

ulagim alaninda insanlarin bir yerden bir yere taginmasi yerine gidecekleri yerlerin onlara
140



yaklastirilmasin1 saglayan c¢oziimlerle ulasimda kaybettikleri siireyi geri kazanan kent
sakinlerinin yasam kalitelerinin artmasi; atik alaninda Onerilen semt tamir atdlyeleri gibi
ortamlarla kent i¢cinde dongiisel ekonominin olusturulmasi igin firsatlar yaratilmasi; tarim
alaninda ise IIDEP’nda kent disina itilen hobi bahgelerinin yerine 6nerilen vatandaslar
tarafindan hayata gegirilecek olan yiikseltilmis bahg¢elerle hem yasanabilir bir ¢evre hem de

kent sakinlerinin fikir aligverisinde bulunabilecekleri kamusal alanlarin olusturulmasidir.

Sahip oldugu niifusu ve yapisal ¢ehresi kapsaminda iklim degisikligini olusturan nedenlerin
biiyiik bir kisminin mevcut oldugu diinya metropollerinden biri olan istanbul’un, bu sorunla
miicadele giiciiniin artirilabilmesi i¢in iklim eylem planinin revize edilmesi gerekmektedir.
Yukarida Onerilen vatandas katilimli eylemler hem azaltim hem de yasanmasi beklenen
iklim degisikligi sorunlarina uyum kapsaminda belirlenmistir. Bu 6nerilerin takip edilmesi,
Istanbul’u 21. yiizyiln iklim degisikligi miicadelesinde kiiresel capta olumlu bir etki
yaratacak konuma tasiyabilir. Bunlarin disinda diinyadan 6rnekler kisminda verilen kent
planlama yaklasimlarindan hareketle istanbul i¢in farkli perspektiflerden de azaltim ve uyum
eylemleri gelistirilebilir. Buradan yola cikarak bir sonraki boliimde Istanbul’un kendine
ozgii 6zelliklerine odaklanilarak iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda gelistirilebilecek

katilimc1 planlama stratejilerine oneriler verilmistir.

5.3. istanbul’un Ozelliklerine Gore Vatandas Katihmh Planlama Stratejisi

Onerileri

[IDEP’nda paylasilan eylemler harig iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda Istanbul igin
Barselona’nin Siiperbloklar’1, Paris’in 15 Dakikalik Kent’i ve Kopenhag’in Iklime Direngli
Mabhalle’si gibi diger kentler iizerinde de dlgeklenerek uygulanabilecek bir kent planlama
yaklagimi gelistirilmemistir. Ancak Istanbul, Paris, Barselona ve Kopenhag’dan bircok
acidan farkli olsa da bu yerlerde kullanilan ve bu tez kapsaminda anlatilan planlama
stratejileri, Istanbul’un kendine 6zgii iklim degisikligi ile miicadele yaklasimini belirlemesi
konusunda yol gostericidir. Ciinkii Paris’de oldugu gibi kentlilerin giinliik olarak toplu
tasimada gecirdikleri ulasim siirelerinin uzunlugu, Barselona’daki gibi motorlu tasitlarin
kirliliginden ve giiriiltiisiinden uzaklastirilmak istenen ev, okul ve hastane alanlar1 ve
Kopenhag’da yasandig1 gibi iklim degisikligine bagli sel felaketleri ne yazik ki Istanbul’un

da yabanci olmadig1 sorunlardir.
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Bu tez kapsaminda 6rnek verilen kentlerin tirettigi ¢oziimler, iklim degisikligi ile miicadele
acisindan diisiik maliyetli, ancak potansiyelleri yiiksek olan ¢oziimlerdir. Ayn1 zamanda
vatandas katiliminin fazlasiyla saglandigi bu yaklasimlarla yine vatandaslar icin kaliteli
standartlar sunan yasanabilir kentler olusturulmaktadir. istanbul’un bunlar gibi diinyadan
kent planlama yaklasimi orneklerini kendi iklim eylem plam1 kapsaminda goz Oniinde
bulundurmasi gerektigi gibi bu tarz projeler, eylem planinin disinda da iiretilebilir. Ornegin;
Barselona’nin Siiperblok yaklasimina benzer bir sekilde Istanbul’un kendi fiziki yapisina
gore bir proje gelistirilebilir. Ayni1 sekilde Paris’in 15 Dakikalik Kent stratejisi, yine kentin
kendi yapisina gore zamansal bir cemberin belirlenmesiyle Istanbul’da denenebilir. Bununla
beraber Kopenhag 6rneginde oldugu gibi direkt olarak kentin iklim degisikligi risklerine de
odaklanilabilir.

Kopenhag’da kentin gelecekte maruz kalacag: iklim degisikligi sorunlarindan biri olan sele
odaklanilarak planlama yapilmistir. Ustelik Kopenhag’in Iklime Direngli Mahalle stratejisi,
vatandas katilimli bir yaklagimla mahallenin sadece iklim degisikliginden kaynakli
sorunlarina adaptasyonunu saglamamis, ayn1 zamanda mahalle sakinleri tarafindan ¢evresel
oldugu kadar sosyal kazanimlar da elde edilmesine olanak sunmustur. iklim degisikligine
baglh olarak gelecekte gergeklesme riski olan sel tehlikeleri, yukarida bahsedildigi gibi
Istanbul igin de Kopenhag’dakine benzer bir sekilde sorun teskil etmektedir. Bu nedenle
Kopenhag’da gelistirilen kent planlama yaklasimmin, Istanbul kapsaminda da
uygulanabilecek yontemlere sahip oldugu sdylenebilir. Ayrica bu stratejinin esas
noktalarmin incelenmesi yoluyla da Istanbul’da sadece sel igin degil, herhangi bir iklim
degisikligi sorununa kars1 da &nlem stratejileri gelistirilebilir. Soyle ki; Iklime Direncli
Mabhalle’nin ana odagi sel sorunudur ve planlama stratejisi bu sorunun etrafinda
sekillenmistir. Buradan yola ¢ikarak Istanbul’da sadece sel iizerinden degil, kentin yasadigi
ve yasayacagi sicaklik artisi, kuraklik, deniz seviyesinde yiikselme ve kent 1s1 adasi sorunlart
odak noktas1 yapilarak projeler gelistirilebilir. Bu uygulamalarin disinda yolculukta
kaybedilen zaman, giiriiltii kirliligi, hava kirliligi gibi ya da Istanbul’a 6zgii olan diger
kentsel sorunlar gergevesinde yeni bir strateji de gelistirilebilir. Istanbul’un kendine 6zgii ve
tizerinde degerlendirilme yapilarak iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda bir kent
planlama stratejesi yaratilabilecek olan o6zelliklerinden birkac¢i bu boliimiin devaminda

tartigilmistir.
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Verilen kent 6rnekleriyle kiyaslandiginda diinyanin en yogun metropollerinden biri olan
Istanbul, 15,5 milyonluk niifusuyla bu kentlerden en az 7 kat daha kalabaliktir. Ustelik
Istanbul’un niifus artis1 kontrolsiiz bir sekilde ilerlemektedir. Dolayistyla Istanbul’a 6zgii bir

model planlanirken bu niifus yogunlugu g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Istanbul, Bogaz’in iki tarafinda konumlandigi icin deniz ekosistemiyle etkilesim
icerisindedir. Deniz, vatandaslar tarafindan gida ihtiyacini karsilamaya yonelik kullanildig:
gibi ayn1 zamanda kent sakinlerinin giindelik ulasim rotalarinin da gectigi yerdir. Ayrica
Istanbul’'un atik sulari, atik su aritma tesislerinden Bogaz’a ve Marmara Denizi’'ne
birakilmaktadir (ISK1, 2020). istanbul’a 6zgii bir planlama stratejisi olusturulurken ulagim,
gida ve atik iizerinden kentin denizle arasinda kurdugu iligki diistiniilebilir. Buna ek olarak
Istanbul, engebeli bir topografya iizerine kurulmustur ve bu durum, kentin farkli
bolgelerinde farkl iklim degisikligi sorunlarinin yasanmasina neden olmakta, dolayisiyla da

bu probleme kars1 farkli cevaplar tiretilmesini gerektirmektedir.

Istanbul’un yapisal ¢ehresi, adeta yama yapilmis gibi ¢ok farkli kentsel dokularin bir araya
gelmesiyle olusmustur. Dolayisiyla yapilagsma sekline gore tek bir modelle tiim kentte
uygulanabilecek bir ¢éziim yaratilamaz. Fakat kent dokusu Barselona’nin grid diizeninden
¢ok farkli olsa da Istanbul’un belirli bdlgelerinde (Tesvikiye, Kurtulus, Beyoglu) bulunan
grid diizenindeki yapisal alanlar, Siiperblok stratejisinin uygulanmasi i¢in potansiyel yerler
olarak sayilabilir. Bununla birlikte Vitoria-Gasteiz drneginde oldugu gibi Istanbul’un yamali
kent dokusu iizerinde niifusa bagli olarak ya da yapilasma sekillerine gore belirli alanlar
secilerek amorf bloklar da olusturulabilir ve bu bloklarin i¢ kisimlari, Siiperbloklar’a benzer
sekilde motorlu tasit trafiginden uzaklastirilarak kamusal alanlara doniistiiriilebilir. Ancak
Istanbul’un kentsel yapisi iizerinde Siiperbloklar’a benzer bir yaklasim denenmeden &nce
Stiperblok modelinde ¢izilen fiziki sinirlarin en basta neye gore belirlendiginin kapsamli bir
sekilde incelenmesi, basarili bir planlama stratejisi gelistirmek i¢in yardimei olacaktir. Buna
ek olarak Barselona’nin Siiperbloklar’1 kentin baskin fiziki yapilagsma sekli esas alinarak
kurgulanmis olsa da bu projenin amacinin, sadece belirlenen 400 x 400 metrelik alanin
icerisinde motorlu tasit trafiginden arindirilmis caddelerin ve kamusal alanlarin artirilmasi
olmadigin1 soylemek gerekir. Ciinkii kamusal alanlarin varolmasi onlarin kullanilmasini
garanti etmemektedir (Francis, Giles-Corti, Wood, & Knuiman, 2012, s. 402).
Stiperbloklar’in iklim degisikligiyle miicadele konusunda basarili olmasi ise buralarda

yaratilan kamusal alanlarin vatandaglar tarafindan yaygin olarak kullanilmasina baghdir.
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Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda hayata gegirilen Siiperbloklar ile sokaklarin
insanlar icin yasanabilir kentsel alanlara doniistiiriilmesi istenmekte ve buralarda kent
sakinlerinin topluluk bilinci artirilarak g¢evrelerini sahiplenmeleri hedeflenmektedir. Bu
hedefe sokaklar iizerinden ulasilmaya c¢alisilmasinin ana nedeni ise sokaklarin kamusal
alaninin ruhunu olusturmasi ve topluluk bilincinin yaratilmasi agisindan olduk¢a 6nemli
olmasidir (Shehayeb & Eid, 2007, s. 4; Jacobs A. , 1993). Ciinkii sokaklar, insanlar
arasindaki sosyal etkilesimin seviyesini belirleyen sinir ve baglantilar sunarak belirli bir
yasam bicimi olustururlar (Shehayeb & Eid, 2007, s. 4; Jacobs A. , 1993; Ellis, 1978). Iklim
degisikligiyle miicadele adimlarindan biri olan Siiperblok stratejisinin de tek amaci
sokalardaki emisyonlar1 azaltmak degil, ayn1 zamanda vatandaslarin siirdiiriilebilir ve diisiik
karbonlu davranis aligkanliklar1 edinmelerine ortam olusturmaktir. Ayrica sokak tasarimi,
mahalle sakinleri arasindaki etkilesimi artirabildigi i¢in insanlarin mahallelerine olan
bagliligint da kolaylastirmaktadir (Talen, 2000, s. 177). Kaliteli yayalasmis alanlar ise
mahalle sakinleri arasindaki etkilesim firsatlarini artirdi§i i¢in toplumsallik bilincini
yiikseltmektedir. (Lund, 2002, s. 301) Toplumsallik bilincini yiikseltmek, Stiperbloklar ile
ulasilmak istenen hedeflerden bir digeridir. Cilinkii toplumsallik bilinci yiiksek olan yerlerde
vatandaslarin yasadiklar1 ¢evre ile ilgili gliveni ve toplumu ilgilendiren konularda katilimi

daha yiiksektir (Francis, Giles-Corti, Wood, & Knuiman, 2012, s. 401).

Yukarida verilen bilgilerin 15181nda Siiperbloklar ile belirlenen mekansal sinirlamanin, bu
siirlar igerisinde yagayan vatandaslardan yerele 6zgii bilginin alinmasi ile bolge sakinlerine
topluluk bilincinin ve ¢evreyi sahiplenme duygusunun kazandirilmasi amaciyla belirlendigi
sOylenebilir. Bu durum Paris’in 15 Dakikalik Kent modelinin ¢eyrek saatlik ¢eperi i¢in de
gecerlidir. Dolayisiyla bu érneklerden yola ¢ikarak Istanbul’a 6zgii bir planlama stratejisi
gelistirilirken Stiperbloklar’in mekan sinir1 ya da 15 Dakikalik Kent’in zaman sinir1 sadece
fiziki olarak Ornek alimmamali, Oncelikle bu sinirlarin iklim degisikligi gibi toplumun
genelini etkileyen problemlere karsi toplumsallik bilinci olusturma amact dikkate

alinmalidir.

Ornek verilen projeler kapsaminda toplumsallik bilinci olusturma amacinin éne ¢ikmasinin
nedenlerinden biri, Barselona, Paris ve Kopenhag gibi Bati kentlerinde bu bilincin azalmasi
endisesidir. Bu endiselerin kaynagi, aile aglarinin kii¢iilmesi, ev ve is arasindaki uzakligin
artmasi, banliyolesme ve sosyal medya ile televizyon kullaniminin yayginlagsmasi gibi Bati

diinyasinin koklii olarak yasadigi degisimlerdir (Francis, Giles-Corti, Wood, & Knuiman,
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2012, s. 401). Bu degisimler nedeniyle insanlarin oturduklar1 mahalleleriyle ilgili baglari
zayiflamis ve komsuluk iliskileri de azalmistir. Fakat bu perspektiften bakildiginda
Istanbul’un baz1 bdlgelerinde hala komsuluk iliskilerinin yasatildig1 goriilebilir. Dolayisiyla
iklim degisikligine kars: Istanbul’a 6zgii bir planlama stratejisi gelistirilirken bu bir avantaj

saglayabilir.

Komguluk kavraminin yasadigi yerlerde kent sakinleri yardimlagmakta ve karar verme
stireclerini beraber yiirlitmektedirler. Ortak karar alabilen komsularin olusturdugu bu
yerlerde mahallelilik ruhunun da yasadig: goriiliir (Candan & Kazak, 2019, s. 1053; Geray,
1995, s. 29). Komsuluk iligkileriyle beraber mahallelilik ruhu, giivenlik, aidiyet, dayanigma
ve sosyallesmeyle mahalleyi “bizim mahalle” yapar (Turan & Ayatac, 2020, s. 197). Bu
sekilde insanlarin kiiltiir, inang, degerler ve yasam stilleri gibi 6zelliklerini birbirleriyle
paylasarak etkilesime gecmeleriyle mahalleye 6zgii bir kiiltiir olusur (Candan & Kazak,
2019, s. 1052). Koklii mahalle kiiltiiriiniin bulundugu yerlerde ise tez kapsaminda agiklanan
vatandas katilimli planlama unsurlar1 olan bilgilendirme, miizakere ortami olusturma ve is
birligi, daha hizli ve etkili bir sekilde hayata gecirilmektedir. Bu nedenlerden otiirii iklim
degisikligi problemine ¢oziim olarak iiretilecek Istanbul’a 6zgii bir planlama stratejisi
ararken &ncelikle Istanbul’un farkli morfolojilerinin parcalar halinde birbirine eklenmesiyle
sekillenen kent dokusunda mahalle kiiltiiriiniin izleri olan yerlere odaklanilabilir. Cilinkii bu
bolgelerde mahalle sakinleriyle beraber daha etkili bir sekilde ¢alisilabilir ve onlarin da aktif

olarak bir pargasi olacagi kent planlama yaklagimlari gelistirilebilir.

Istanbul’un gecekondu mahalleleri, mahalle kiiltiiriiniin hala belirgin bir sekilde yasanmakta
oldugu yerlerdendir. Ayrica kentin yapisal ¢ehresinde baskin olan gecekondular, Istanbul’u
ornek verilen diger Avrupa kentlerinden ayiran yapilagsma sekillerinden biridir.
Gecekondular, 1950’lerde baslayan koyden kente goc ile Istanbul’'un ilk once is
merkezlerine yakin olarak, sonra da kentin ¢eperinde yogunlasip genellikle dere yataklari ile
dik yamaglarda kagak olarak yapilmislardir (Erman, 2004). 50’lerde hizla artan niifusa
karsilik kentteki konut sorununa cevap olarak gelisen gecekondu mahallelerinde 70’lerde
cikan yasalarla apartmanlar yapilmaya baslanmistir (Mutdogan, 2014). Genellikle altyap1
yetersizliklerinin oldugu bdlgelerde bulunan Giilsuyu ve Giilensu gibi gecekondu
mahalleleri, Istanbul’da 10 yili askin siiredir kentsel déniisiim projelerinin odak noktast
olmustur. Ne yazik ki konut miilkiyetini yiiksek oranda degistiren ve kiraci sayilarinda

artiglara neden olan bu kentsel doniisiim projeleri, mahalle kiiltiiriiniin de kaybolmasina
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sebep olmaktadir (Kilig & Hardal, 2015, s. 170). Bu duruma Fikirtepe Mahallesi 6rnek

olarak gosterilebilir.

FIKIRTEPE (Kentsel déniistim 6ncesi)

Tablo 66: Fikirtepe Mahallesi, kentsel doniisiim 6ncesi ve sonrasi (Gazete Kadikdy, 2019)

Istanbul’un eski gecekondu mahallelerinden olan Fikirtepe, kentsel doniisiim nedeniyle
gecekondularinin yikilip yerlerini karma kullanimli yiiksek yapilagsmanin aldig1 bir siiregten
gecmektedir (Tablo 66). Istanbul’u diger kent rneklerinden ayiran dzelliklerden bir digeri
de bahsedilen AVM, is merkezleri ve konutlardan olusan karma kullanimli yapilasmanin
kentin her yerinde goriiniiyor olmasidir. Bulundugu ¢evrenin ekolojik, sosyal ve ekonomik
stirdiiriilebilirligine dikkat etmeyen bu yapilagsmalar, genel olarak daha ¢ok motorlu tasit
kullanimina ortam olusturmaktadir. Fikirtepe’nin yikilan gecekondularinin yerine yapilan
gokdelenlerden olusan yeni kapali siteleri ve karma kullanimli yapilari, anlatilmak istenen
durum igin bir &rnektir. Mesela bu yapilarin kullanicilarinmn Istanbul’un karayollarina daha
hizl1 baglanmasi i¢in insa edilen bdlgenin en biiyiik kath kavsagi (Gazete Kadikoy, 2019),
ara¢ trafiginin artmasina neden olacaktir. Bu araglarin yaratacagi karbon emisyonu
diisiiniiliirse donlisiim projesinin siirdiiriilebilir bir ¢evre yaratma amacindan ¢ok uzakta
oldugu acikca goriilebilir. Ayni sekilde bolgede sadece fiziksel olarak degil, Fikirtepe
halkinin ¢ogu taginmak zorunda kaldig1 ve mahalle kiiltiirii yok edildigi i¢in sosyal olarak

da siirdiiriilemeyen bir ortam yaratildig1 anlasilmaktadir.
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Istanbul’un gecekondu mahallelerine bir baska perspektiften bakildiginda ise yetersiz altyap:
ve depreme dayaniksiz yapilasmaya sahip olan bu bolgelerin, 6zellikle dere yataklari ve dik
yamaglarda olduklar i¢in iklim degisikliginin etkilerinden en fazla zarar gorecek yerler
arasinda olacagi goriiliir. Dolayisiyla Istanbul’un bu bélgelerinde adaptasyon eylemlerinin
gerceklestirilmesi bir zorunluluktur. Ne yazik ki mevcutta gerceklestirilen kentsel doniisiim
faaliyetlerinin direkt olarak hem mahalleleri hem de mahalle sakinlerini iklim degisikliginin
etkilerine hazirlama amaciyla uygulanmadigi anlagilmaktadir. Buna karsin bu kentsel
doniisiim siiregleri, iklim degisikligine etkili olacak ¢dziimlerin iiretilmesi i¢in firsatlar
yaratabilir. Bu bilgiler 1s1¢inda gecekondu mahallelerinin mahalle kiiltiiriine odaklanip
buradaki dinamikler okunarak Istanbul’a 6zgii bir iklim degisikligi planlama stratejisinin

gelistirilebilecegi sdylenebilir.

Mevcutta yasayan bir mahalle kiiltiirii olmayan bazi bélgelerde ise Istanbul’da bulunan
hemsehri dernekleriyle is birligi yapilarak mahalle kiiltiiriiniin canlandirilabilme potansiyeli
olan yerler belirlenebilir. 20. yilizyilin ikinci yarisindan itibaren kdyden kente zincirleme
goclerle gelen vatandaglar, belirli dini, etnik, kiiltiirel ve bolgesel topluluklar halinde
Istanbul’un degisik bolgelerinde cografi olarak kiimelenmisler ve yerlestikleri mahallelerde
kiiltiir adalar1 olusturmuslardir (Kili¢ & Hardal, 2015, s. 169). Bu vatandaslarin kurduklari
orgiitlenmeler olan hemsehri dernekleri, bireylerin kirsal alanda sahip olduklar1 cemaat
iligkilerini siirdiirmelerine ve kiiltiirel degerlerini korumalarina yardimeir olmaktadir
(Sahnagil & Giiler, 2019, s. 93). Istanbul’da mevcutta 7732 hemsehri dernegi bulunmaktadir
ve sayica fazla olanlardan Sivas dernekleri Kagithane ve Sultangazi’de, Tokat dernekleri
Kiigiikcekmece ve Avcilar’da, Giresun dernekleri Beyoglu ve Beykoz’da bulunmaktadir
(Istanbul Istatistik Ofisi, 2020). Istanbul’un bir bdlgesinde herhangi bir sehrin hemsehri
dernekleri fazla ise genellikle o bdlgede yasayan vatandaslarin biiyiik bir kismi o sehirden
goc eden kesimle baglantilidir. Dolayisiyla hemsehri dernekleriyle kurulacak iligkiler
araciligiyla bolgede yasayan kent sakinleriyle de giiclii iliskiler kurulabilir. Sonug olarak
hemsehri derneklerinden yola ¢ikilarak mahalle kiiltiiri bulunan alanlar belirlenip buralarda
hem iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik hem de sosyal ve ekonomik kazanimlar

yaratacak planlama eylemleri gergeklestirilebilir.
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Tablo 67: Istanbul’'un mega projelerinin konumlar (Megalstanbul, 2020)

Iklim degisikligi ile miicadele adina bir kent planlama stratejisi gelistirmek icin
gecekondulardan bagka Istanbul’'un mevcuttaki kentsel dokusunda baskin olarak gdziiken
kapali siteler ve mega projeler (Tablo 67) gibi diger yapi gesitlerine de odaklanilabilir.
Ozellikle karma kullanimli yapilardan olusan mega projeler (Akasya AVM, Zorlu Center,
Istanbul Finans Merkezi...), bir dnceki boliimde bahsedildigi gibi yiikseklikleriyle riizgarlari
keserek kirli havanin kentin i¢ine ¢okmesine yol agtiklarindan, yiiriiyerek ulasima elverisli
yerlerde bulunmadiklarindan ve tek merkezde toplanan hizmetleriyle motorlu tasit
kullanimma ortam olusturduklarindan bu kapsamda mutlaka degerlendirilmesi gereken
yapilagma sekilleridir. Iklim degisikligini tetikleyen ve iklim degisikliginin etkilerinin daha
da ¢ok hissedilmesine ortam hazirlayan bu projelerden en 6nemlileri, oncelikle kuzey
ormanlarindaki biyogesitliligi tehlikeye atan 3. K&prii projesi ve Istanbul’un i¢gme suyu
kaynaklarindan baraj ve géllerin bir kismini devre disi birakacak olan Kanal Istanbul
Projesi’dir. Istanbul’un iklime direngli bir kent haline getirilmesi igin éncelikli olarak bu
mega projelerin iklim degisikligi kapsaminda detayli bir sekilde degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte IIDEP kapsaminda mega projelerin planlandigi ve
uygulandig1 yerlerde bulunan su havzalar1 ve kuzey ormanlart i¢in koruma eylemlerinin

belirtilmesi de biiyiik 6nem tagimaktadir.

Yiiksek maliyetli mega projelerin, Istanbul’un iklim degisikligine sebep olan sera gazi
emisyonlarini artirmasinin bir diger nedeni ise bu projelerin kent i¢i ulasim aglarina olan
etkisidir. Basta 3. Havalimani’nin neden oldugu bu sorunlar, genellikle bu projelere ulagmak
icin harcanan enerjiden, yani motorlu tasit kullanimina bagh fosil yakitlardan

kaynaklanmaktadir. Bununla beraber kentte ulasim alaninda bu kadar ¢ok motorlu tasit
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kullanilmasimin sebeplerinden biri, Istanbul’da Paris’de oldugu gibi bir metro altyapisinin
olmamasi olabilir. Bu yilizden de Paris’in 15 Dakikalik Kent modelinde oldugu gibi bir
zaman ceperi belirlenerek diizenlenecek bir kent planlama stratejsi, Istanbullularin giinliik

ulagim emisyonlarini Parislilere kiyasla daha fazla azaltmalarini saglayabilir.

Bu béliimde tez kapsaminda degerlendirilen Paris, Barselona ve Kopenhag kentlerinin iklim
degisikligi ile miicadele i¢in gelistirdikleri vatandas katilimli kent planlama yaklagimlarinin
ana hedefleri sorgulanmis ve buradan hareketle Istanbul’un kendine 6zgii planlama stratejisi
icin oneriler verilmistir. Bu oneriler iiretilirken Istanbul’un, drnek olarak verilen diger
kentlerdekine hem benzer hem de onlardan farkli olan ve kentte baskin olarak goziiken
ozelliklerine odaklanilmistir. Kentin belirtilen bu 6zellikleri tizerinden verilen 6nerilerin
Istanbul’a 6zgii bir katilimc1 kent planlama yaklasimi gelistirilirken bir tartisma ortami
yaratacag1 diigiiniilmektedir. Bu tartigmalar sayesinde de iklim degisikligi probleminin farkli
unsurlar1 bir araya getirilerek bu soruna kars1 iyi olarak nitelendirilebilecek kentsel ¢oziimler

uretilebilir.
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6. SONUC

Bu tez kapsaminda iklim degisikliginin insan kokenli bir sorun oldugu diisiincesinden yola
cikilarak insan kokenli nedenlerin kiiresel kentlesme dinamikleri ile arasindaki yakin iligkiye
odaklanilmistir. Bu nedenle iklim degisikligi ile miicadele, bir kent planlama sorunu olarak
ele almmistir. Arastirmada kent planlama alaninda cetrefilli bir problem olarak
tanimlanabilecek olan bu kiiresel sorunun bir matematik problemi gibi belirli bir formiil
haline getirilemeyecegi ve bu problemi yaratan nedensel zincirlerin bir sonu olmadig:
belirtilmistir. Ancak bu sorun kapsamli bir sekilde ele alinip sorunun kaynagini olusturan
parcalar ve bu parcalarin arasindaki iliski anlasilmaya calisilirsa bu ¢etrefilli problemin
¢Oziimiine bir adim daha yaklagilabilir. Buradan yola ¢ikilarak bu arastirmada iklim
degisikligi probleminin kdkenlerinden olan niifusun y1gildig: kentler ile insanlarin kentsel
yasam dinamiklerine ve tiiketim aligkanliklariyla bu dinamiklerin biiyiik bir parcasi olan
insanlara odaklanilmigtir. Ciinkii insanlar, bu sorunu yaratan en biiylik etkenler olduklar1 gibi
ayni zamanda bu sorundan agir bir sekilde etkileneceklerdir. Cetrefilli problemi olusturan
elemanlardan bu problemle ilgili 6grenilmesi gereken Onemli bilgiye sahip olanlar da
genellikle bu problemin etkilerinden en ¢ok zarar gorecek olanlardir. Bir kent planlama
sorunu olarak ele alinan iklim degisikligi probleminde 6nemli aktorler olan insanlarin, kent
planlama yaklasimlar1 arasinda degerlendirilebilmesi i¢in ise bu kapsamda gelistirilen

planlama stratejileri, vatandas katilim1 yoniinden tartisilmastir.

Arastirmada Oncelikle kiiresel iklim degisikliginin bilimsel temelleri arastirilmis ve bu
konunun yillarca gercekligi elestirilen bir durumda olmasiin nedenleri incelenmistir. Bu
incelemenin ardindan ozellikle fosil yakit endiistrisine bagl sirketlerin Onciiliigtindeki
kesimin kamusal algiyr manipiile etmesinden otiirii iklim degisikligi ile miicadele i¢in
yapilmasi gereken eylemler konusunda gecikmelerin yasandigi anlasilmistir. Ancak 21.
yiizyilda iklim degisikligi etkilerinin sicaklik artisi, buzullarin erimesi, kuraklik ve artan
bulasict hastaliklar araciligiyla daha belirgin bir sekilde goriiliiyor olmasi, zaman igerisinde
bu tlir manipiilasyonlarin giiciinii yitirmesini ve bu sorunun kiiresel giindemde bir olasiliktan

gercege dogru evrilmesini saglamigtir.

Iklim degisikliginin insan kokenli nedenleri incelendiginde Sanayi Devrimi’nden itibaren
artan niifusla beraber gerceklestirilen endiistri, tarim ve hayvancilik alanlarindaki iiretim ile

fosil yakitlara bagli enerji tiikketiminin sera gazi emisyonlarint artirdigit ve dolayisiyla
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buzullarin erimesine bagli deniz seviyesinde yiikselme, sicaklik artislarina bagli orman
yanginlar1 ve arazi kullanimi degisikliklerine bagli salgin hastaliklar gibi problemlerin
olusma riskinin arttig1 goriilmiistiir. Nedeni direkt olarak iklim degisikligine baglanamayan,
ancak onunla aralarinda giiclii bir iliski bulunan COVID-19 incelendiginde de iklim
degisikligiyle miicadele kapsaminda 2020 yilinda baglayan pandemi siirecinden dersler

cikarilabilecegi belirtilmistir.

Iklim degisikligine neden olan kentsel dinamikler tartisilirken insan niifusunun artis hiz1 ve
diinyanin hizla kentlesmesi arasindaki iliskiye odaklanilmistir. Bu konu kapsaminda kentsel
tiiketimin 6zellikle kiiresel olgekteki baglantilarina dikkat ¢ekilmistir. Bir ¢etrefilli kentsel
problem olan iklim degisikliginin dogasinin anlagilabilmesi i¢in iiretimin kosu bandi,
ekolojik modernlesme ve dongiisel ekonomi teorileri karsilagtirilmis ve ¢evresel bozulmanin
azaltilip dogal sistemlerin canlandirilmasi igin kentsel tiiketimi destekleyen ekonomik
yapida koklii bir déniisiimiin saglanmasi gerektigi sonucuna varilmistir. Iklim degisikligi ile
miicadele i¢in gelistirilen ve bu ekonomik doniisiimii destekleyen kent planlama
eylemlerinin cetrefilli bir probleme ¢oziim olarak fiiretiliyor olmasi, insanlarla beraber bu
problemi yaratan kompleks sistemin diger elemanlarinin da hesaba katilmasi gerektigine
isaret etmektedir. Bu perspektiften aktor-ag teorisi incelenmis ve bu teorinin kent ¢caligmalari
kapsamindaki yeri arastirilmistir. Sonu¢ olarak aktdr-ag teorisinden hareketle iklim
degisikligiyle miicadele i¢in bu sorunu yaratan pargalarin takip edilebilecegi kent planlama
stratejileri gelistirilmesinin, kiiresel iklim degisikligi problemi admna iyi ¢dzlimler

yaratilmasini saglayacagi diistiniilmektedir.

Arastirmanin devaminda iklim degisikligi ile miicadele konusu kiiresel ve yerel 6l¢eklerde
tartigilmus, yerel dlcekte bu durum kentler, kentleri baglayan ulus 6tesi aglar ve kent sakinleri
perspektiflerinden degerlendirilmistir. Kiiresel miicadele kisminda iklim degisikligiyle ilgili
kiiresel miizakereler siirecine odaklanilmistir. Ozon tabakasindaki deligin kesfiyle baslayan
uluslararas1 miizakereler, BMIDCS nin devaminda Taraflar Konferans: siireglerinde
hazirlanan Kyoto Protokolii ve Paris Anlagsmasi’nin dinamiklerine agirlik verilerek
incelenmistir. Kyoto Protokolii’nlin sert yiikiimliiliikleri sebebiyle ABD’nin protokolii
onaylamamasi, Kanada’nin birinci taahhiit siireci dolmadan protokolden geri ¢ekildigini
aciklamas1 ve Cin’in protokole taraf olsa da yiikiimliiligli bulunmamasi gibi durumlar
nedeniyle bu kiiresel anlasma ile diinyadaki sera gazi emisyon pay1 yiiksek iilkelerde

ulagilmas1 gereken azaltim hedeflerinde basarisiz olundugu goriilmiistiir. Kyoto
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Protokolii’nden sonra ise iklim degisikligi ile miicadele i¢in gerekli olan kiiresel is birligini
saglamak adina hazirlanan Paris Anlagmasi’yla bu hedefe ulasildigina, ancak bu anlagmayla
taraf llkelere sera gazi emisyonlarim1 azaltmalari konusunda sert yiikiimliiliikler
verilmedigine dikkat ¢ekilmistir. Dolayisiyla iklim degisikligi ile miicadele i¢in gerekli olan
ve uluslararas1 miizakerelerle yaratilan kiiresel is birliginin, bu sorunu ¢ézmek i¢in yetersiz
kaldig1 ve bu konuda kiireselden daha kii¢iik 6lceklerde, fakat iist dlgeklerden bagimsiz
olmayan birden fazla mekanizmanin hesaba katilmasi gerektigi sonucuna varilmistir. Kisaca
iklim degisikligi ile miicadele i¢in uluslararasi miizakerelerin tepeden inme tutumu, asagidan

yukari ¢aligan bir yaklagima doniigmiistir.

Arastirmanin yerel miicadele kisminda ise ilk olarak C40 Kentleri, Belediye Baskanlar1
Sozlesmesi ve ICLEI - Siirdiiriilebilirlik i¢in Yerel Yonetimler gibi ulus Otesi aglar, kent
yonetimleri kapsaminda degerlendirilmistir. iklim degisikligini tetikleyen kentsel nedenlere
ve bu sorunun yarattigi kentsel sorunlara en yakin olduklar1 i¢in kent yonetimlerinin, iklim
degisikligi ile miicadele konusunda ulusal 6lgege gore daha hizli hareket edebildikleri
goriilmiistiir. Ayrica kentler, ulus 6tesi aglar aracilifiyla diger diinya kentleriyle bilgi ve
deneyimlerini paylasabilmekte ve bdylelikle kiiresel bir etki yaratabilmektelerdir. Yerel
Olcegin, iklim degisikligi ile miicadele konusunda avantajli olmasinin en Onemli
nedenlerinden biri ise vatandaslara olan yakiligidir. Yerel yonetimlerin, vatandaslar1 iklim
degisikligi riskleri konusunda bilgilendirmeleri gerektigi gibi bu sorunun Onlenmesi
kapsaminda hayata gecirilecek eylemler agisindan vatandaslarla is birligini saglamalar1 da

gerekmektedir.

Kent planlama kapsaminda vatandas katilimi, Habermas’in iletisimsel eylem kuramindan
yararlanan kent planlama teorileriyle degerlendirilmistir. Bu kuramdan yola ¢ikarak
miizakere siirecleriyle ilerleyen kent planlama yaklagimlarinin, vatandaslar arasinda daha
fazla bilgi paylagimina ve is birligi ortaminin olusmasina olanak sundugu goriilmiistiir. Bu
noktada vatandas kontroliiniin artmasi sayesinde insanlarin, topluluk hedeflerini daha iyi
farkedebilecekleri diisiincesiyle 6zdeslestirilen Arnstein’in Vatandag Katilimi1 Merdiveni ve
bu merdiven iizerinde yapilan yorumlar incelenmistir. Bu bilgilerle birlikte iklim degisikligi
ile miicadele kapsaminda katilimc1 planlama stratejilerinin ana unsurlarinin, bilgilendirme,
miizakere ortami olusturma ve is birligi olmasi gerektigi sonucuna varilmistir (Tablo 28).
Iklim degisikligine kars1 iyi olarak nitelendirilebilecek vatandas katilimli kentsel ¢dziimlerin

iiretilmesi icin vatandasa dogru ve onlart harekete gegirecek bilginin saglanmasi,
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vatandaslarin biraraya getirildigi miizakere ortamlarinda yerele 6zgii bilgiye ulasilmasi,
topluluk bilincinin olusturularak vatandaslarin ¢evrelerini sahiplenmesinin saglanmasi ve
yenilenebilir enerji taleplerinin artirilmasi1 ve en nihayetinde vatandaslarla ortak olarak
calisilmasi i¢in onlarin siirdiiriilebilir ve diisiik karbonlu davranig aligkanliklar1 edinmelerini

saglayacak ¢evreyi koruma eylemlerinin belirlenmesi gerektigi goriilmiistiir.

Bu bilgilerle beraber vatandaslar arasinda gelistirilen ortakligin her konuda bir oy birligini
saglayamayacagina da dikkat ¢ekilmistir. Clinkii Healey’nin (2002, 1993) isaret ettigi gibi
kentsel sorunlar1 ¢cozmeye yonelik iiretilen planlama yontemlerinde herkesin onaylayacagi
bir karara ulagmaya ¢aligmak yerine vatandaslarin birbirlerinin farkliliklarini dinledikleri ve
bu farkliliklara deger verdikleri bir saygi cergevesinin olusturulmasi gerekmektedir.
Dolayistyla iklim degisikligi ile miicadele i¢in hazirlanan kent planlama stratejilerinde

vatandas katiliminin bu bakis acistyla saglanmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

Calismanin devaminda tez boyunca deginilen tiim kavramlar ve bilgilerden faydalanilarak
iklim degisikligi ile miicadele yontemleri kapsaminda diinyadan farkli kentlerdeki 6rnek
uygulamalar incelenmistir. Paris, Barselona ve Kopenhag 6rneklerinin mercek altina alindigi
boliimde bu kentlerin iklim degisikligi ile miicadele yaklasimlari, iklim eylem planlar1 ve
kendi kentsel dinamiklerine gore iirettikleri 0zglin vatandas katilimli kent planlama
stratejileri iizerinden tartigilmistir. Ayni zamanda bu kentlerin iklim eylem planlar1 ve
planlama stratejileri bir dnceki bolimde belirlenen katilimci kent planlama unsurlar
iizerinden de analiz edilmistir. Bu analizlerin istanbul ile karsilastirmali incelemesi EK 1

kapsaminda aktarilmaktadir.

Verilen 6rnek kentlerin her birinin iklim eylem plani hazirlik siireglerinde kent sakinlerinin
katilimina 6nem verilmis, belirlenen eylemlerin hayata ge¢cmesi i¢in de vatandaslarin
bireysel davraniglarinin etkisinin biiyiikk olduguna vurgu yapilmistir. Bu kentlerin kendi
kentsel dinamiklerine 6zgii olusturulan kent planlama yaklagimlarinin, Paris’in 15 Dakikalik
Kent’i ile zaman cergevesinde, Barselona’nin Siiperbloklar’t ile mekan g¢ercevesinde ve
Kopenhag’in Iklime Direncli Mahalle stratejisi ile sahip oldugu iklim degisikligi riskleri
cergevesinde iiretildigi goriilmiistiir. Bununla beraber tiretilen ¢éziimlerin vatandag katilimli
yontemlerle gii¢lii baglantilarinin oldugu anlasilmustir. Ustelik bu katilimci planlama
yaklagimlari, iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda potansiyeli yiiksek c¢oziimler

iiretilmesini sagladig1 gibi bir yandan da kentsel yagamin kalitesini artiracak kazanimlarin
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elde edilmesine olanak sunmaktadir. En basta sera gazi emisyonlarinin azaltimi olan bu
kazanimlarla kent i¢inde temiz bir ¢evre yaratilmasi, vatandaslarin yasamak istedikleri
cevreyi kurgulamalari, mahalle sakinleri arasinda topluluk bilincinin olusturulmasi ve is
birligi ile yaratilan kamusal mekanlarin vatandaslarin fikir aligverisinde bulunabilecekleri
miizakere ortamlarina doniistiiriilmesi saglanmaktadir. Ayrica {retilen planlama
yaklagimlarinin, ulus Otesi aglar sayesinde diger kentlere dagilarak tekrar edilme ve
gelistirilme imkan1 oldugu i¢in iklim degisikliginin gidisati konusunda kiiresel bir etki

yaratma potansiyeline sahip oldugu sdylenebilir.

Tez konusunun Istanbul perspektifinden incelendigi boliimde ise dncelikle Istanbul’un iklim
degisikligi kapsamindaki durumu incelenmistir. Bunun igin ilk olarak Tiirkiye’nin kiiresel
iklim degisikligi miizakereleriyle arasindaki iliski arastirilmis, daha sonra Istanbul’un bir
yerel yonetim olarak ulus otesi aglarla baglantis1 belirlenmistir. Boliimde ayni zamanda
Istanbul’un kendi iklim &zelliklerine ve iklim degisikliginden kaynakl1 yasayacag sorunlara
deginilmistir. Sonrasinda ise Istanbul’un iklim eylem plam, diger diinya &rneklerinde
yapildig1 gibi vatandas katilimi agisindan tartisilmistir. Bunun sonucunda IIDEP’nda
vatandas katilimi unsurlarindan bilgilendirme kapsaminda farkindalik yaratma eylemlerine
agirlik verildigi, ancak miizakere ortami1 olusturma ve is birligi yaratma unsurlarinin yetersiz
bir sekilde ele alindig1 goriilmiistiir. Ustelik iklim degisikligi ile miicadele i¢in biiyiik fark
yaratabilecek katilimer planlama eylemlerinin maliyeti diisiik taktiksel kent planlama
yontemlerine karsin Istanbul’un, metro yatirimlari gibi maliyeti yiiksek ¢dziimlere

yogunlagtig1 anlasilmigtir.

Istanbul’un iklim degisikligi ile miicadele giiciinii artiracak oneriler sunulurken dncelikle
kentin iklim eylem plani degerlendirilmistir. Verilen Onerilerin, Paris Anlagmasi hedeflerine
uyacak sekilde sera gazi emisyonlarini azalttig1 gibi vatandaslarin is birligini artiran ve
miicadele maliyetlerini diisiiren eylemler olmasma 6zen gosterilmistir. Ustelik 6nerilen
katilimc1 planlama yaklasimlari, iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda potansiyeli
yiiksek olan ¢oziimler {iretilmesini sagladigi gibi bir yandan da kentsel yasamin kalitesini
artiracak kazanimlarin elde edilmesine olanak sunmaktadir. En bastaki hedefi sera gazi
emisyonlarinin azaltimi olan bu kazanimlarla ayn1 zamanda kent i¢inde temiz bir ¢evre
yaratilmasi, vatandaslarin yasamak istedikleri ¢evreyi kurgulamalari, mahalle sakinleri

arasinda topluluk bilincinin olusturulmasi ve is birligi ile yaratilan kamusal mekanlarin
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vatandaslarin fikir aligverisinde bulunabilecekleri miizakere ortamlarima doniismesi

amaglanmistir.

Istanbul’un 6zelliklerine gore kurgulanacak olan bir kent planlama stratejisi i¢in ne gibi
oneriler verilebilecegi tartisilirken ilk olarak Paris, Kopenhag ve Barselona ile karsilastirilan
Istanbul’un, kendine 6zgii olan durum ve sorunlar1 degerlendirilmistir. Bogazmn iki
yakasinda konumlanan kentin, denizle olan iliskisine, engebeli topografyasina, yamali kent
dokusuna, gecekondularina, kentsel doniigiim siirecine, mega projelerine ve drnek verilen
diinya kentlerinde kaybolan ya da bulunmayan, ancak Istanbul’un bazi bolgelerinde hala
varolan mahalle kiiltlirline dikkat c¢ekilmistir. Kentin bu unsurlar1 iizerinden verilen
onerilerin Istanbul’a 6zgii bir vatandas katilimli kent planlama yaklasim gelistirilirken bir

tartigma ortami yaratacagi diistiniilmektedir.

Bu arastirma araciligiyla yerel yonetim olarak kentlerin iklim degisikligine etkileriyle ilgili
caligmalara katki saglanmasi hedeflenmis ve bu etkilerin azaltilmasi ile iklim degisikliginin
problematik sonuglarina adaptasyonun saglanmasi i¢in bu kentlerde hayata gecirilebilecek
vatandas katilimli proje fikirlerine Oneriler sunulmustur. Sonu¢ olarak kent planlama
yontemleriyle iklim degisikligi ile miicadele i¢in yaratilan ¢oziimlerde vatandas katiliml
yaklagimlarin, kontrol edilmesi daha zor, ancak ¢ok daha verimli ¢iktilar {irettigi
goriilmektedir. Cilinkii insan kokenli bir sorun olan iklim degisikligiyle miicadele icin
tiretilen katilimer planlama yaklagimlari, bu getrefilli problemin dogasini anlayan insan
kokenli eylem stratejilerinin gelistirilmesini saglayacaktir. Vatandas katilimli planlama
stratejilerinin yerel Olgekte etkili olmasi ise bu stratejilerin etkisinin kiiciik olmas1 demek
degildir. Aksine diger kentlerde de tekrar edilip gelistirilebildikleri i¢in bu stratejiler, kiiresel
capta etki yaratma potansiyeline sahiptir. Dolayisiyla iklim degisikligi kapsaminda
gelistirilecek planlama yaklasimlari, vatandas katilimli hale getirilmeli ve ayni zamanda
belirlenen stratejiler, 6l¢eklenip kentlerin fiziki oldugu kadar sosyal ve ekonomik yapilarina

gore de modifikasyona agik olmalidir.
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EKLER

EK-1: Vatandas Katilimli1 Planlama Unsurlar1 Analizi

gelecegi kamusal alanlara
doniistiirmesi

. Mahalle sakinlerini ve yerel
igletmeleri tasarim siirecine
dahil etmesi

E
=
G
Belediyenin; Belediyenin; Vatandaslarin;
. Iklim degisikligiyle ilgili . Vatandaslar1 eylem planinin . Yenilenebilir enerji
genis capli bilgilendirmeler merkezine almasi ve eylem iiretiminin bir pargast olmalart
_ | yapmasi planinin hazirlik siirecine genis | ve yenilenebilir kaynaklari
<ZE . Bilgilendirme merkezleri ¢apli olarak dahil etmesi kullanmalari
T | belirlemesi ve buralarda . ‘Iklim goniilli’ grubunu . Kent i¢i ulagim stirelerini
S | insanlari harekete gegirecek olusturmast azaltmalari
é bilgilerin paylagilmasi . Mevcuttaki kentsel alanlar1 . Belediyenin belirledigi
W | (Kanallar, Dernek ve insanlarin enerji doniistimiinii uzaktan ¢alisma merkezlerini
% Vatandas Yasam Evleri, destekleyip tartisabilecegi kullanmalar1
X | Sirdiirilebilir Paris Aktorleri | alanlar olarak yeniden . Hizmet paylagim
2 | Evi...) diizenlemesi platformlarimi kullanmalari
< | . Her sene her kesime hitap . Dijital vatandas meclisi . Onarim kafelerini
edecek iletisim kampanyalar1 | yaratmasi kullanmalar1
diizenlemesi . Yeniden kullanim
diikkanlarindan aligveris
yapmalari
. 15 Dakikalik Kent’in Belediyenin; Vatandaslarin;
belediye se¢im . Mahalle sakinlerinin kentsel . Tasarim stirecine katkida
kampanyasiin merkezine aktiviteleri hakkinda veri bulunmalar1
alinmast toplanabilecek ortamlar . Fosil yakitlara bagli arag
— | . 15 Dakikalik Kent olusturmast kullanimini azaltmalari
& | tamtilirken projenin hayata . Vatandaslarm ihtiya¢ duydugu | . Yaya olarak veya bisikletli
i geemesi i¢in vatandaslar ve mekanlari onlara yaklastirmas: | ulasimi tercih etmeleri
2 diger paydaslarin genis ¢capta | . Kentin caddelerini yayalara ve | . Kendi giindelik aktivitelerini
é desteginin dneminin bisikletlilere ayirmasi ve daha gerceklestirecekleri yerleri 15
< vurgulanmasi ¢ok yesil alan iireterek bu dakikalik bir zaman ¢eperi
1 alanlar1 vatandaglarin bir araya | igerisinde belirlemeleri

. Belediyenin belirledigi
beraber ¢aligma ortamlarint
kullanmalar1
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Belediyenin;

. Iklim degisikligiyle ilgili
genis capli bilgilendirme
calismalar1 yapmast

. Bilgilendirme merkezleri

Belediyenin;

. Vatandaslar1 eylem planinin
merkezine almasi ve eylem
planinin hazirlik siirecine genis
capli olarak dahil etmesi

Vatandaslarin;

. Eylem plan1 hazirlik
stirecinde belediye
yetkililerinden yardim alarak
kendi onerdikleri projeleri

doniisiim merkezleri kurmasi
ve kent merkezlerinde
vatandaslarin bu konuda bir
araya gelerek etkilesime
gecgebilecegi gegici etkinlikler
diizenlemesi

Z | belirlemesi ve bu . Sokak ve caddeleri gelistirmeleri
é merkezlerde vatandaslarin Siiperbloklar ile kamusal alan . Al-kullan-at tiiketim
s | siirdiiriilebilir tiketim olarak vatandaslara geri aligkanliklarini degistirmeleri
2 | aligkanliklar edinmeleri igin | kazandirmasi ve dongiisel ekonominin
‘= | egitimler diizenlemesi (Bosc | . ‘Decidim Barcelona’ online kurgulanmasi i¢in onarim
% Turull, Sagrada Familia gibi | platformunu iklim eylem plan1 | atdlyeleri gibi yerleri
o | cevre derslikleri...) kapsaminda kullanmasi kullanmalar1
& | . Vatandaslarin cevreye . Gegici bahgeler, hareketli . Fosil yakitlara bagl arag
& | etkilerini takip edebilecekleri | sergiler, agilip yesil alanlara kullanimini azaltmalari
‘Smart Citizen’ gibi akill doniisen araglar gibi iklim . Yaya olarak, bisikletli veya
teknolojileri tanitmasi degisikligi konusunda toplu tagima ile ulasimi tercih
vatandaslarda farkindalik etmeleri
uyandirip onlara s6z hakk1 . “Smart Citizen’ gibi
verilecek ortamlar olusturmas1 | uygulamalari kullanmalari
Belediyenin; Belediyenin; Vatandaslarin;
. Siiperbloklar’1 iklim eylem | . Isletmeler, organizasyonlar ve | . Planlama siirecindeki
planinda tanitmasi Kent Konseyi ile birlikte her toplantilar ve aktivitelere
. Siiperbloklar’in uygulandigi | siiperblogu o bolgede oturan katilmalari
her bolgede mahalle kent sakinleriyle beraber . ’Decidim Barcelona’
sakinlerine proje, toplantilar | tasarlayarak diizenlemesi platformunu aktif olarak
< |ve aktivitelerle ilgili . Sokaklart trafikten arindirarak | kullanmalari
< | bilgilendirmeyi saglama kent sakinlerinin . Fosil yakitlara bagl arag
S | konusunda koprii gorevi kullanabilecekleri kamusal kullanimini azaltmalari
g gorecek olan vatandaslar ve alanlara doniistiirmesi . Yaya olarak, bisikletli veya
it temsilcilerden olusan bir . Siiperblok planlama siirecinde | toplu tasima ile ulasimi tercih
» | yiiriitiicii grubu olusturmasi vatandaglarla toplantilar ve etmeleri
aktiviteler diizenlemesi . Kendi giindelik aktivitelerini
. Siiperbloklar1 ‘Decidim gerceklestirecekleri yerleri
Barcelona’ online platformunda | Siiperblok alani ierisinde
tartismaya agip bu platformu belirlemeleri
vatandaslarla toplu karar alma
stirecinde kullanmast
Belediyenin; Belediyenin; Vatandaslarin;
. Iklim degisikligiyle ilgili . Belirledigi eylemlerin . Yaya olarak, bisikletli veya
genis ¢apli bilgilendirme Kopenhaglilarin destegine bagli | toplu ulasimi tercih etmeleri
calismalart yapmast olarak isleyebilecek olmasi . Ozel arag kullanacaklarsa
. Binalar, ulagim ve tiiketim . Eylem planma ek olarak elektrikli, hibrit veya
_ | alaninda vatandaslara yesil hazirlanan Yerel Giindem 21 biyoyakitla ¢alisan araglar
<Z,: ¢Oziimleri tanitmasi planinin {iretim agsamasinda edinmeleri
& | . Vatandaslan enerji vatandaglarmn iklim . Evsel atiklarini ayristirmalari
= | tiiketimlerini takip degisikligine neden olan . Binalarinda enerji
; edebilecekleri akillt davranislar1 hakkinda veri verimliligini artirmak igin
£ teknolojiler konusunda toplamasi ve plan eylemlerini yatirim yapmalari
z bilgilendirmesi ve onlar bu | vatandaslarla beraber . Enerjiyi tutumlu
wi | teknolojilere erisimlerini hazirlamasi kullanmalar1 ve enerji
e kolaylastirmasi . Cop ayrigtirma ve geri tiiketimlerini teknolojik

araglarla kontrol etmeleri

. Belediyenin yenilenebilir
enerji liretimi projelerine
maddi olarak da yatirim
yapmalart
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. Belediye temsilcileri, Kent
Konseyi, mimarlar ve
planlamacilarla beraber

. Vatandaslarin mimarlar, kent
plancilari, Kent Konseyi ve
belediyeyle biraraya getirilmesi

Vatandaslarin;
. Projelerin tasarim ve insaat
siireclerinde aktif rol

w | mahallenin iklim risklerinin . Bolge sakinlerinin gevreleri ve | oynamalari, toplantilara

I | ve onerilen projelerin detayli | buradaki hayat stilleri ile ilgili katilmalar1 ve komsularini

% | bir sekilde bolge sakinlerine | bilgilerin toplanmast dinlemeleri

E yiiz ylize toplantilarla . Proje sahasinda sergiler, . Ortak olarak gelistirdikleri

O | anlatilmast toplantilar ve eglenceli kendi projelerini hayata

E . Proje alaninda gecici bir aktiviteler diizenlenerek gegirmeleri

‘5 | kentsel alan kurularak vatandas diyalogunun . On bahge ve ara sokak gibi

w | mabhalle sakinlerine bolgenin | artirilmast ozel miilklerini ortak projelere

% kamusal alan potansiyelinin . Vatandaslarin ¢evrelerini agmalari

X | gosterilmesi korumak ve yasam kalitelerini | . Uygulanan projeleri
yiikseltmek igin ortak proje korumalar1 ve gelistirmeleri
onerileri gelistirmelerinin
saglanmasi

Belediyenin; Belediyenin; Vatandaslarin;

<§( . Iklim degisikligiyle ilgili . Vatandaslar1 eylem planinin . Kent digindaki hobi

| genis capli bilgilendirme ve hazirlik siirecinde yetersiz bahgelerini kullanmalari

s | farkindalik yaratma o6l¢tide dahil etmesi . Park et ve Devam et projesini

é calismalart yapmast desteklemeleri ve toplu tagima

i kullanmalari

% . Catilarina giines paneli

= yerlestirmeleri

=) . Bu sorunla miicadele i¢in

= kendi fikirlerini tiretmeleri

<

'—

(%}
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