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OZET

Hukuki, sosyolojik ve felsefi agidan tanima ihtiya¢ duyan, giinimiiz fenomeni
“nefret suglar”nin  diinyadaki goriiniimlerinden de faydalanarak Turkiye
Olceginde bir degerlendirme yapilmast amact giidiilmektedir. Tirk hukuk
sisteminde bu suglar1 6nlemeye yonelik hangi yasal diizenlemelerin oldugu ve
olmas1 gerektigi saptanacak, magduriyet yasama potansiyeli tasiyan toplumsal
gruplar, bu tip suglarin kamu baris1 agisindan 6nemi ve diger suglardan neden
farklilik arz ettigi incelenecektir. Ayrica nefret suclarmin iligkili oldugu nefret
sOylemi, ayrimcilik, insanliga karst sug¢ gibi kavramlar da incelemeye tabi
tutulacak; kesistikleri ve ayrildiklar1 noktalar vurgulanacaktir. Nihayetinde
uluslararas1 standartlar g6z Oniine alinarak nasil kapsamli bir koruma

mekanizmasi gelistirilebilecegine dair tartisma yapilacaktir.



ABSTRACT

As a contemporary phenomenon, hate crime needs to describe legallly,
sociologically and philosophically. This research aim to assess hate crime concept
on a domestic scale considering world-wide views. In this direction main topics
are: Legal regulations in Turkish criminal justice system, social groups who has
victim potential, hate crime’s importance for public peace and why hate crimes
differ from ordinary crimes. Furthermore concepts like hate speech,
discrimination, crime against humanity which associated with hate crimes will be
analyze and will be emphasize their common features and distinctness. Eventually
there will be discuss about legal protection mechanism considering international

standards.
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GIRIS

Nefret suglari, toplumsal barig Uzerindeki yikic1 etkileri sebebiyle hukuk
tarafindan yanit verilmesi gereken bir olgu olarak kavramsallagmistir. Bunun yani
sira basta sosyoloji, felsefe ve psikoloji olmak iizere bir¢ok disiplinin ¢alisma
alanma girmektedir. Nefret suglar1 kisinin degistiremeyecegi veya degistirmesinin
beklenemeyecegi bir karakteristigini hedef alir. Magdur iizerinden ait oldugu
topluluga iletilen ayrimci mesaj aracilifiyla soz konusu karakteristige sahip
toplulugun ifade, katilim, kisaca var olma hakk1 engellenir.

Bu ¢alisma ilk olarak nefret su¢u kavraminin tanimini, temel bilesenlerini, diger
suglardan ayrilan temel ozelliklerini ve nefret suguyla baglantili kavramlari ele
alarak genel bir bilgi vermeyi amaglamaktadir. Sonrasinda ise, her ne kadar
glincel bir fenomen de olsa, nefret suglarma giden tarihsel siire¢ incelenmistir.
Uluslararast toplumun nefret suglarina verdigi tepki, uluslararasi belgelerdeki
nefret suglarmi  Onlemeye yoOnelik c¢abalarla somutlagsmaktadir. Bu kisim
calismanin 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir.

Nefret suglarini diger suglardan ayiran temel unsur belli bir karakteristige duyulan
onyargili tutumdur. Bu karakteristiklerden hangilerinin nefret sugu yasalar
tarafindan korunmaya deger bulundugu ve magduriyetlerin nasil yaratildigi
incelenmistir. Tiirk mevzuati ve uygulamasi baglig altinda Tiirkiye’ nin sosyolojik
arka plan1 gergevesinde ayrimci pratikler ve Tirk Ceza Kanunu’nun hangi
maddelerinin nefret sucglar1 agisindan islevsel oldugu tartisilmistir. Ayrica bu
baslik altinda ulusal Glgekte sembollesmis nefret sugu vakalar1 ve medya
araciligiyla ortaya konan nefret sdylemi Ornekleri analiz edilmistir. Sonug
boliimiinde ise nefret suclarinin ¢oguluculuga, temel insan haklarima ve kamu
barisina yonelik icerdigi tehlikeler ifade edilmistir. Hukuksal ve sosyolojik

zeminde nefret suglartyla miicadele yontemlerinin neler olabilecegi tartisiimistir.



I. Nefret sugunun kavramsal cercevesi ve genel bilgiler

A. Nefret sucu tanimi

Nefret suglari; Onyargi saikiyle gergeklestirilen ve kanunlarda su¢ olarak
tanimlanmus fiillerdir!. Bir baska ifadeyle de magdurun ait oldugu toplumsal

gruba duyulan 6nyargilardan kaynaklanan siddet eylemleridir.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT)’nin kapsamli tanimima gére ise
nefret sugu; magdurun, miilkiin ya da islenen bir sugun hedefinin, gercek ya da
hissedilen 1rk, ulusal ya da etnik koken, dil, renk, din, cinsiyet, yas, zihinsel ya da
fiziksel engellilik, cinsel yonelim veya diger benzer faktorlere dayali olarak
benzer ozellikler tasiyan bir grupla gercek ya da dyle algilanan bagi, baghiligi,
aidiyeti, destegi ya da tliyeligi nedeniyle se¢ildigi, kisilere veya mala kars1 suclari

da kapsayacak sekilde islenen her tiir sugtur?,

Hukukgularla sosyal bilimciler arasinda nefret sugunun tanimi hususunda goriis
birligi saglanamamasinda toplumlarin politik tercihleri, kiiltiirel farkliliklar: biiyiik
rol oynamaktadir®. Yanlilik sucu olarak da anilan nefret sugu; ceza mevzuatinda
diizenlenmis spesifik bir sugtan ziyade kategorik bir sucu ifade etmektedir. Bu
karakteristigi sebebiyle tehdit, mala zarar verme, adam oldirme, yaralama gibi
pek cok bicimde ortaya cikabilir. Nefret sugunun hedefi bir veya birden ¢ok
sayida insan olabilecegi gibi belirli bir karakteristigi paylasan gruplara ait miilkler

de olabilir.

1 Osce/Odihr, Hate Crime Laws: A Practical Guide, Warsaw, 2009, s.16.

2 Osce/Odihr, Combating Hate Crimes in the OSCE Region - An Overview of Statistics,
Legislation and National Initiatives, 2005, s.12.

3 R.J. Boeckmann/ C. Turpin-Petrosino, ‘Understanding the harm of hate crime’, Journal of Social
Issues, 2002, p.208 (Nathan Hall, Hate Crime, Oregon, 2005, s.2, paragraf 1 naklen).



Nefret sucunun meydana gelmesi i¢in iki bilesen gereklidir: Bunlardan ilki;
gercgeklestirilen fiilin ceza mevzuatinda diizenlenmis temel bir su¢ kapsamina
girmesidir. Ikincisi; magdurun gercek ya da hissedilen temel ve degistirilemez
nitelikteki 6zellikleri sebebiyle hedef seciliyor olmasi, yani onyargi saiki ile
hareket ediliyor olmasidir®. Nefret ispat bakimindan giigliikler iceren siibjektif ve
yogun bir duygu oldugundan, 6nyargi kavrami nefret suclart bakimindan daha
isabetli bir 6lgiittir®. Bir baska sart da temel sug ile 6nyargi saiki arasinda

nedensellik baginin bulunmasidir.

1. Temel bir sug

Ceza hukukuna gore sug tarifinde esas teskil eden unsur, bir davranigin kanun
koyucu tarafindan cezai yaptirima tabi tutulmus olmasidir®. Sug olgusu, elbette
kodifikasyon hareketleri baglamadan dncesinde de toplumda mevcuttu. Sosyolojik
temelde yaklasimla bir uymama hali’ olan sug, Durkheim’a gore kolektif bilincin

kuvvetli ve belirmis tutumlarini ihlal eden fiillerdir.

Kanunlar araciligiyla diizenlenmis temel bir sugun varlig1 nefret suglar1 agisindan
zorunludur. Ortada cezalandirilacak bir davranis olmazsa artik o bir nefret sugu
degil, onunla iligkili bir baska kavram olacaktir. Nefret suglar1 bakimindan temel
suc siklikla, sahsa ve mala zarar verme suglar1 arasindan biri olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bunun sebebi ise hedefe konan sahis ya da malin, 6nyargi duyulan
karakteristikle 6zdeslesmis olmasidir. Yaralama, o6ldirme, tehdit, mala zarar
verme, cinsel saldiri, hakaret, hirsizlik, yagma suglar1 temel sugca 6rnek olarak

verilebilir®.

4 Osce/Odihr Hate Crime Laws, s.16.

5 Osce/Odihr Hate Crime Laws, s.17-18.

® Sulhi D6nmezer, Kriminoloji, 8. Basi, Ankara, 1994, s.55.

" Yasemin Isiktag, Hukuk Sosyolojisi, Istanbul, 2013, 5.172.

8 Asuman Aytekin Inceoglu, Nefret Sucu Kavrami ve Tirk Ceza Mevzuati Agcisindan
Degerlendirilmesi, Nefret sdylemi ve /veya nefret suglari, Istanbul, editér Yasemin Inceoglu, 2012,
s.104.



Mala kars1 islenen suclarda, ayirt edici karakteristige sahip topluluk ile saldiriya
konu olan malm iliskisi esas alinmaktadir®. ibadethane, mezarliklar, sosyallesme
merkezleri, kisisel olarak kullanilan ev ve tasitlar nefret suglarinin hedefi

olabilmektedir®®.

2. Onyarg saiki

a. Saik

Saik, faili su¢ islemeye iten sebep olup, failin i¢ diinyasina iligkin bir yonelimi ve
psikolojik durumu ifade etmektedir'!. Saik disa yansiyan iradeyi sekillendiren bir
unsur olsa da*? dissallasmasindan bahsedilemez*®. iradenin dis diinyaya yansimasi
saikten bagimsizdir. iradenin olusumunda birden ¢ok saik rol oynayabilir.

Tek basina saikin cezalandirilip cezalandirilmayacagina iliskin farkli goriisler
mevcuttur. Failin giittiigii saikin niteligi, ceza sorumlulugunun olusmasina kural
olarak etki etmemektedir'®. Dolayisiyla da ceza hukukunda kural olarak failin
saiki bir unsur ve agirlastirict neden olarak dikkate alinmamaktadir. Bu kuralin
istisnalar1 da mevcuttur. 5237 sayilh Tiirk Ceza Kanununun®®(TCK) cezanin
belirlenmesi ve bireysellestirilmesi bagligi altindaki md.61/1-g’ye gore “Hakim
somut olayda... Failin giittiigii amag¢ ve saiki, goz oniinde bulundurarak, islenen

su¢un kanuni tamiminda ongoriilen cezamn alt ve tist simirlar arasinda temel

% Aytekin Inceoglu, 5.104.

10 Osce/Odihr, Preventing and responding to hate crimes: A resource guide for NGOs in the
OSCE region, Warsaw, 2009, s.15.

1 Aytekin Inceoglu, $.105-106.

12 Aras Tiiray, Nefret Suclar1 ve Tiirk Ceza Hukukundaki Giincel Gelismeler, Ceza Hukuku
Derqgisi, Y:9, S:26, Aralik 2014, s.82.

13 Mehmet Cemil Ozansii, Ceza Hukukunda Kasttan Dogan Siibjektif Sorumluluk, Ankara, 2007,
s.138.

14 Hamide Zafer, Ceza Hukuku Genel Hukimler TCK m.1-75, 5. Baski, Istanbul, 2015, s.270.

15 T.C. Resmi Gazete, 12 Ekim 2004 Sali, Say1:25611.



cezayi belirler.” Boylece failin giittigii saik cezanin hesaplanmasinda dikkate

alinmis olur®.

Salt saik suglariin cezalandirilmay1 gerektirecek bir icerige sahip olmadigini
savunan Ozansii’ye gore siibjektif bir igerige sahip olan saik, ceza hukukunun
degil etik biliminin ¢aligma konusu olabilirt’. Bu baglamda Welzel’in saik gibi
siibjektif ve i¢sel durumlart cezalandirmanin bir ahlak ceza hukuku yaratma

tehlikesini igerdigine iliskin elestirisi nemlidir'®.

Ozansii’niin  goriislerine katilmakla birlikte bazi1 istisnalarin  olabilecegi
kanaatindeyiz. Failin saiki, siddet sarmalina ve misillemelere sebebiyet vererek
toplumsal barisi, toplumsal diizeni ve esitlik idealini sarsacak nitelikte ise bu saik
artik etigin alanindan cikarak ceza hukukunun alanma girmektedir'®. Artik hukuk
tarafindan yanit verilmesi gereken toplumsal bir gereksinime doniismektedir.
Nefret veya Onyargi saikinin yan1 sira tore, kan giitme ve namus saikleri de saikin

cezalandirilmas gereken istisnai durumlara érnek verilebilir?,

Ayrica saik ile amacin farkli kavramlar oldugunu vurgulamak 6nem tasir. Amag,
baslangigta saik gibi psisik bir unsur iken ileriki asamalarda saikten farkli olarak
failin iradesi digsallasmakta ve giittiigii amag objektif olarak tespit edilebilir hale
gelmektedir?!. Zafer, saik ile amacin birlesebilmesinin yani sira farklilasmasinin
da miimkiin oldugunu ifade etmistir’®. Bu dogrultuda failin meydana getirdigi

neticenin Gtesinde baska yararlar elde etme arzusu, amaci olusturmaktadir®®.

16, Mehmet Emin Artuk/Ahmet Gokcen/Ahmet Caner Yenidinya, Ceza Hukuku Genel Hikimler,
4.Baski, Ankara,2009, s.886.

7" Ozansi,s.138.

18 Hans Welzel, Das deutsche Strafrecht (DS), gbzden gegirilmis ve genisletilmis 11. Basi, Berlin,
Walter de Gruyter & Co.,1969, s.80 (Ozansii,s.138-139, dn.60 naklen).

19 Asuman Aytekin inceoglu, Tiirk Ceza Kanunu’nun 122. Maddesinde Diizenlenen Nefret ve
Ayrimcilik Sugunun “Nefret Sucu” Kavrami Cercevesinde Degerlendirilmesi, Legal Hukuk
Dergisi, C:13, S:150, Haziran, 2015, s.47.

2 gytekin Inceoglu Legal Hukuk Dergisi, S.47-48.

2t Aytekin Inceoglu Legal Hukuk Dergisi, S.44.

22 7afer, 5.270.

23 7afer, s.270.



Doénmezer/Erman da amact bir 6nceki goriise benzer bigimde neticenin Gtesinde
failin elde etmek istedigi yarar olarak ifade etmistir®*. Ozansii amacin saikten
farkli olarak failin hareketinin digsallastigi, amag-arag iliskisini igeren, objektif

ozellikler tastyan bir ugrak olarak nitelemektedir®.

Nefret su¢lart dogrudan kast ile islenebilen suglardir. Fail, fiili bilerek ve isteyerek
gergeklestirmektedir. Olas1 kast ile de nefret sugunun islenmesi miimkiin olup,
taksir ile islenemez. Ornegin; belli bir dini inancin mensuplarma &nyargi
beslemesi sebebiyle o grubun ibadethanesine girerek, cemaatin (zerine rastgele

ates agarak birden ¢ok 6liime sebep veren Kimse oOlasi kast ile hareket etmistir.

Nefret sugu kavrami harfiyen ele alindiginda nefret saiki karisikliga yol acabilme
potansiyeli tasimaktadir. Faili sugu islemeye motive eden sebep nefret olmasina
ragmen bir¢cok su¢ nefret sugu olarak kabul edilmez. Eger magdur, ait oldugu
toplumsal grup ya da ayirt edici karakteristigi sebebiyle hedef secilmediyse faili
su¢ islemeye tesvik eden nefret duygusu da olsa nefret sugundan bahsedilemez.
Benzer bigimde nefret suclari her zaman nefret unsurunu icermek zorunda da
degildir. Yani failin magdurdan kisisel olarak nefret etmesi ya da magduru kisisel
olarak tamimasi gerekmemektedir?®®. Onyarg: saiki ile islenen suglar da nefret

suclar1 kapsamindadir?’,

Bir bagska oOnemli husus da saik diger adiyla su¢ islemeye yoOnlendiren
motivasyonun, kast kavrami ile karistirilmamasi gerektigidir. Saik, kasttan once
var olup kastin olusmasma onciiliik eden bir duygu veya diirtiidiir?®. Saik her ne

kadar kasti besliyorsa da, kasta oranla davranisin suca donilismesinde ikincil

24 Sulhi Donmezer/Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku: Genel Kisim, Cilt II, 12.Basz,
Istanbul, 1999, 5.224.

% Ozansl, s.138.

2% Aytekin Inceoglu, $.105; Osce/Odihr Hate Crime Laws, s.18.

27 Osce/Odihr NGOs, s.16.

28 Turhan Tufan Yice, Ceza Hukuku Dersleri, C:l, Manisa,1982, s.334 (Artuk/Gokgen/Yenidinya,
5.385-386, dn. 629 naklen).



olarak etkilidir. Saik ve kastin failin i¢ diinyasinda etkili oldugu dénemler

birbirinden farkli olup kast tipik fiilin gerceklesmesi suretiyle digsallasmaktadir®,

Bazi nefret sugu vakalar1 birden ¢ok sebep ve saik igerebilir. Ornegin fail, dnyargi
saikinin yani sira tore saiki ile de hareket etmis olabilir. Bu duruma yarisan saikler
adi verilmektedir ve nefret suglart sorusturulurken olasi tiim saikler dikkate
alinmalidir®®. Yarisan saikler, nefret suglar1 bakimindan oldukg¢a yaygin olup 2004
yilinda Ingiltere’de 1rk¢1 nefret suglari {izerine yapilan bir sosyal arastirma, 1rkgi
saikin faillere etki eden saiklerden yalnizca biri oldugunu, tek basina nadiren etkili
oldugunu ortaya koymustur®’. Saiklerden biri nefret ya da dnyarg: saiki olmak
lizere yarigan saikler soz konusuysa, o sucun gercekten bir nefret sugu olup
olmadig: tartismasi kacinilmazdir. Bazi {ilke uygulamalarinda yarisan saikler S0z
konusuysa olay nefret sucu kapsaminda degerlendirilmemektedir®®>. Bu baglamda
one siirilen olgiitlerden biri; yarigan saiklerden biri olan nefret ya da Onyargi
saikinin, sug agisindan baskin ve belirleyici saik olmasidir®®. Eger sug, nefret ya
da oOnyargi saiki olmaksizin da islenebilir nitelikteyse nefret sugu olarak

adlandirilamayacaktir.

Nefret suglar1 s6z konusu oldugunda failin kisi bakimindan hataya diismesi sik
rastlanilan bir durumdur. Bu iki sekilde gergeklesebilir: Magdur, failin 6nyargi
besledigi bir karakteristige sahip degildir; ancak s6z konusu karakteristige sahip
grupla olan baglantis1 veya iliskisi nedeniyle hedefe konmaktadir®. Arkadaslik ya
da evlilik gibi kisisel bir iligkinin yanmi sira hak savunuculugu, avukatlik gibi
profesyonel bir iliski araciligiyla da gerceklesebilir. ikincisi ise failin algisindaki

sakatliktan ileri gelmektedir. Fail hedefe koydugu magdurun belli bir gruba

2 Tiray, 5.82-83.

30 Osce/Odihr 2005, s.25.

31 Osce/Odihr Hate Crime Laws, s.53-54.

32 Osce/Odihr 2005, s.25.

33 Frederick M. Lawrence, Punishing Hate: Bias Crimes under American Law, Harvard University
Press, Massachusetts,2002 (Ihsan Bulut, Nefret Suglari, Ankara, 2014, s.146 naklen).

3 Osce/Odihr Hate Crime Laws, s.49.



aidiyeti hususunda hataya diismektedir®

. 11 Eylil 2001 saldirilar1 sonrasinda
Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde yasayan Hint ve Latin kdkenli kimselerin
Musliman zannedilerek islamofobik saldirilara maruz kalmalari buna ornek
verilebilir. Failin, magdurun karakteristigi konusunda hataya diismiis olmasi
islenen fiilin nefret sugu kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi

tartigmalarini giindeme getirmistir.

Sug teorisinde hata, kast1 kaldiran hata ve kusurlulugu etkileyen hata olarak 2’ye
ayrilmaktadir®. Ulusal mevzuat uyarinca Tiirk Ceza Kanunu’nda 30. madde
araciligiyla hata diizenlenmistir. 1. fikraya gore sugun maddi unsurunu bilmemek
kast1 ve dolayisiyla verilecek cezayi etkilemektedir. 2. fikrada ise sugun nitelikli
hallerinde hataya diismenin fail lehine isleyecek sekilde cezalandirilacagi
Ongoriilmiistiir. 3. fikrada ise hukuka uygunluk sebeplerinin maddi sartlarinda
hataya diisme ile kusurlulugu kaldiran veya azaltan bir nedenin maddi sartlarinda
hataya diisme halleri diizenlenmistir.

Saik sug tipi icinde yer alsa da sucun maddi unsuru gercevesinde degil kusur
kapsaminda degerlendirilmelidir®’. Dolayisiyla kastin saik gibi siibjektif unsurlari
kapsamas: aranamaz®. Failin saik iizerindeki yamilgis1 kasti ortadan
kaldirmayacaktir®®. Bunun yam sira magdurun kimliginde yamlmis olmak,
kanunda tarif edilen haksizhigin gergeklesmesi bakimindan onem arz etmez®.
Failin kastinin yoneldigi su¢ ile meydana gelen su¢ arasinda nitelik farki
bulunmamaktadir; ancak magdurun kimliginin suca etki eden bir neden olarak
tanimlandigr hallerde, ‘sucu nitelikli kilan unsurlarda hata’y1r diizenleyen

hiikiimlerin (TCK md.30/2*) uygulanmasi gerekir®?.

% Osce/Odihr Hate Crime Laws, s.50.

% 1zzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 10.Bas1, Ankara, 2014, 5.433.

87 Aytekin Inceoglu, .106.

38 dytekin Inceoglu, 5.106.

% Ragip Baris Erman, Yanilmanin Ceza Sorumluluguna Etkisi (yayimlanmamis doktora tezi),
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s.74-75.

4 Ozgeng, s.436.

1 TCK md.30/2 “Bir su¢un daha agwr veya daha az cezayr gerektiren nitelikli hallerinin
gerceklestigi hususunda kagimilmaz bir hataya diisen kisi, bu hatasindan yararlanir.”

42 7afer, s.259.



Nefret suguna maruz kalan kisi hedefe konan grubun karakteristigine sahip olmasa
da ortada belli bir gruba karsi duyulan 6nyargili davranis oldugundan, failin fiili
nefret sugu kapsaminda degerlendirilmelidir*®. Fail nezdinde 6nemli olan hedefe
konan kisiden ¢ok o kisinin karakteristigidir. Onyarg1 ve ayrimcilik temelli suglar
diger suclarla karsilastirildiginda toplum iizerinde daha yikici etkilere sahiptir.
Ortada magdurun kimligi hususunda yanilma dahi olsa hedef alinan gruba yonelik
ayrimc1 bir mesaj mevcuttur. Magdurun karakteristigi konusunda yanilmanin,
fiilin nefret sugu olma niteligini ortadan kaldirip kaldirmayacagi hususu hukuk

tarafindan acik¢a 6ngoriilmelidir.

b. Onyarg

Onyarginm Tiirk Dil Kurumu (TDK)’na gore sozliik anlami bir kimse veya bir
seyle ilgili olarak belirli sart, olay ve goriintiilere dayanilarak énceden edinilmis
bilgi** olmakla beraber, sosyal bilimcilerce kisaca “grenilmis davranis” olarak da
tanimlanmaktadir. Algimiz1 ve kararlarimizi saptiran, gerceklikten uzak pesin
hikkiimlere dayanan diisiince ve tutumlar i¢in de gilinlik hayatta siklikla
basvurulan bir terimdir. Yine bir bagka tanima gore onyargi; bir kimsenin yalnizca
toplumsal bir gruba aidiyetini temel alarak takinilan, genelde olumsuz igerige

sahip tutumdur®.

Nefret sugu her zaman nefretle ilgili degil agirlikli olarak 6nyargi ile ilgili olup,
nefret bunun kiiciik bir parcasidir. Onyarg1 fenomenini agiklamak iizere birbiriyle

yarigan birden ¢ok teori bulunmaktadir. Sosyal bilimciler agisindan uzlagmaya en

4 Ulas Karan, Nefret Suglarindan Ne Anliyoruz?, Nefret Suglar1 ve Nefret Soylemi, editér Ayse
Cavdar, Aylin B. Yildirim, Hrant Dink Vakfi, Istanbul, 2010, s.57.
“4http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.555461b121633
1.60612018 son erisim tarihi: 29.04.2015.

4 R. Brown, Prejudice: Its Social Psychology, Oxford:Blackwell, 1995, p.8 (Hall,s.24, paragraf 3
naklen).



http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.555461b1216331.60612018
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.555461b1216331.60612018
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yakin tanim; Onyarginin bir grup veya grup lyelerine yonelik genelde negatif bir
on degerlendirme oldugudur®®. Onyarginin iki temel bileseni mevcut olup bunlar:
“Bir insan grubuna karsi temelsiz bir inan¢ ya da fikir olarak tamimlanabilecek

bir kalp yarg: ve buna eslik eden giiclii bir duygulanim® ”dir.

Onyarg1 konusunun sosyal bilimler icinde var olmasimi saglayan kurucu bilimsel
calismalar1 Gordon W. Allport 1954 tarihli “Onyargmin Dogasi” adli eseri
araciligiyla yapmustir. Buna gore oOnyargi kisaca; hatali ve kati bir bi¢imde
genellemeye dayali antipatidir®®. Hissedilebilir veya ifade edilebilir. Onyargili
kisiler diger toplumsal gruplarin kati bir tutumla algilar, 6zcii inanglardan
beslenen bu zihin yapisi her seyi siyah-beyaz, iyi-kotii ekseninde degerlendirir?®.
Ozciiliik, sosyal kategorileri tiir gibi ele alis1, sosyal diizenin dinamik yapisi goz

ard1 edisiyle kolaylikla irk¢iliga ve ayrimciliga kayabilir®.

Allport’a gbre onyargi, onu yerinden edecek tiim kanitlara karsi direng gosterir.
Bu da siradan onyargilarla digerleri arasindaki en biiylik farktir; ¢iinkii siradan
Onyargilar, digerlerinin aksine duygusal bir diren¢ olmaksizin diizeltilebilir ya da
elestirilebilir. Allport, 6nyargidan yola ¢ikarak gergeklestirilen eylemleri Yabanci
karsithigi, cekinmek/uzak durmak, ayrimeilik, fiziksel saldir1 ve imha olmak iizere
bes farkli kategoriye indirgemektedir. Bu kategoriler eylemlerin icerdigi siddet
oranma gore siralanmig olup, imha asamasi, Onyarginin varabilecegi en son
noktadir. Kitlesel katliamlar, soykirimlar, insanliga karsi islenmis suglar, savas

suglari olarak goriiniirliik kazanir™!,

4 Hakan Ataman, Nefret Suglarini Farkli Yaklasimlar Cercevesinden Ele Almak:Etik, Sosyo-
Politik ve Bir Insan Haklar1 Problemi Olarak Nefret Suclari, Nefret Soylemi ve /veya Nefret
Suglari, editér Yasemin Inceoglu, Istanbul, 2012, 5.63.

47 L. Quillian,“New approaches to understanding racial prejudice and discrimination”, Annual
Review of Sociology, 2006,32,5.299-328 (Murat Paker, Psikolojik Agidan Onyargi ve Ayrimcilik,
derleyenler Kenan Cayir/Miige Ayan Ceyhan, Ayrimcilik Cok Boyutlu Yaklagimlar, Istanbul,
2012, s.42, paragraf 2 naklen).

4 G.W. Allport, The Nature of Prejudice.Reading, MA:Addison-Wesley, 1954, p.9 (Hall ,s.23 ve
paragraf 2 naklen).

49 Melek Goregenli, Temel Kavramlar: Onyargi, Kalip yargi ve Ayrimcilik, derleyenler Kenan
Cayir/Miige Ayan Ceyhan, Ayrimcilik Cok Boyutlu Yaklasimlar, istanbul, 2012, 5.24.

50 Goregenli ,s.25.

51 Ataman, s.63.
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Bu asamada nefret piramidi teorisine de deginmek gerekir. Birbiriyle zincirleme
iligki icerisinde olan eylemler s6z konusudur ve her biri digerini bir ileri asamaya
tasimaktadir. Onyargili tutum ve davramslar ile nefret sdylemlerinden ayrimci
uygulamalara, ayrimci uygulamalardan nefret suglarina, nefret suglarindan
soykirima dek uzanabilir®?.

Allport, onyarginin belirli bir konu ya da toplumsal gruba 6zgiilenemeyecegi,
biitiinliiklii bir diisinme aliskanligmni ifade ettigi savindadir®®. 1l. Diinya savasi
sonrasi ortaya ¢ikan yikimi hukuki, sosyolojik ve felsefi agidan agiklama ¢abasina
girigen diisiiniirler olmustur. Bu baglamda, Theodor W. Adorno basta olmak Uzere
Frankfurt Okulu’nun iiyeleri nazizmi, otoritaryen kisilik kurami igerisinde bir
karakter ozelligi olarak kavramsallastirmiglardir. “Bireyin politik, ekonomik ve
toplumsal inanglari, bir zihniyet ya da tinle baglanmis¢asina, genis ve kaynasmuis
bir model olusturur ve bu model, onun kisiliginde derinde yatan egilimlerin
ifadesidir®™®”. Bu hipotezden yola ¢ikan arastirmacilar antisemitist fikirlere sahip
kimseler lizerinde yaptiklari sosyal arastirmalar araciligiyla otoriter figiirlere
yonelik itaati bir karakter 6zelligi olarak tanimlamislardir. Ayrica bu kimseler
ortak Ozellik olarak yenilige kapali, kat1, otoriter, hosgdriisiiz, esneklikten yoksun
bir diistince yapis1 ve etnik merkezciligi barindirdiklarindan kg1 saldirganliga
zemin hazirlayabilmektedirler,

Bir tlir diinyay1 algilama bi¢imi olarak adlandirilabilecek bu zihin ve karakter
yapisi, bireyin hayatindaki her alana sirayet etmektedir. Insanin karakteri sosyo-
ekonomik durum, aile, egitim, din, siyasi ya da felsefi ideoloji gibi degiskenlere
bagli olarak sekillense de var olan otoritaryen unsurlar tamamen bertaraf

edilememektedir®®.

52 “Anti-Defamation League’s Pyramid of Hate”, http://www.adl.org/ son erigim tarihi:13.05.2015,
J. Levin/ J. McDevitt, Hate Crimes: The Rising Tide of Bigotry and Bloodshed, Plenum
Publishing: New York, NY. Revised: America’s War on Those Who Are Different. Westview
Press: Boulder, Colorado,2002 (Ataman, s.62, dn.37 naklen).

53 Goregenli, .26.

5 Otoritaryen Kisilik Ustiine (Niteliksel Ideoloji Incelemeleri), Theodor W. Adorno, Istanbul,
2011, s.10.

55 Goregenli, s.26.

% Goregenli, s.27.
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Onyargimin sebebiyet verdigi ayrimcilik ya da &tekilestirmenin, farkli tarihsel
donemlerde ve toplumlarda yaygin bicimde var olmasi sebebiyle mesele salt
karakter Ozelligine indirgenemeyecektir. Belli toplumsal kategorilere yonelen
ayrimcilik ve oOtekilestirme; ancak toplumsallasma ve beraberinde getirdigi
esitsizliklerle birlikte digiiniildiigiinde anlamli olur. Ayrimcilik, Gtekilestirme
hatta nefret sugunun, hakim siniflarin ekonomik ve politik ¢ikarlarina hizmet

etmek gibi islevselligi bulunmaktadir.

Birbirlerine kars1 yogun bigimde Onyargi iireten ve ayrismis toplumsal gruplar
arasindaki ihtilaf, belirli kosullar altinda toplumsal temas adl1 yontem araciligryla
giderilebilir’”. Toplumsal mesafe koymak ényargidan dogan siddete giden yolda

ilk asama olarak addedilebilir.

Allport, unlii eseri Onyarginin Dogasi’nda onyargilar nefrete dayali ve sevgiye
dayali olmak {izere ikiye ayirmistir. Nefrete dayali 6nyargida, Oonyargi tasiyan
kesim hedef aldigi grubun yok olmasini/imhasini arzu etmektedir®®. Tarihsel
ornekleme yapilacak olursa Almanya’da iktidar olduklar1 déonemde Yahudileri
yok etmeye yonelik sistematik bir devlet politikasi uygulayan Naziler ile ABD
capinda siyahlara yonelik eylemleri ile taninan Ku Klux Klan’dir. Sevgiye dayali
Onyargimin ise Onyargi sahibi Kkisilerin sosyal konumunu, sahip oldugu
ayricaliklari, yasam tarzini muhafaza etme gibi bir islevi bulunur®®. Kisiler bu

ayricaliklarini kaybetmeme adina dnyarg: gelistirirler.

Onyargi sahibi icin 6nyarg: tasimanin islevsel bir énem tasiyip tasimadigina dair
tartismalar siirmektedir. Allport’a gbre Onyargi sahibi igin bir¢ok o6nyarginin
islevsel bir 6nemi mevcut olsa da, daha basit bir aciklama ile yola ¢ikan bir

yaklasim da mevcuttur. Islevsel onyargilar, bireyi glvende hissettirir veya

57 Esra Cuhadar Giirkaynak, Toplumsal Temas: Onyargi ve Ayrimciligi Onlemek I¢in Bir Sosyal
Degisim Araci Olarak Kullanilabilir mi?, Ayrimcilik Cok Boyutlu Yaklasimlar, derleyenler Kenan
Cayir/Miige Ayan Ceyhan, Istanbul, 2012, 5.257.

%8 James B. Jacobs/Kimberly Potter, Hate Crimes: Criminal Law and Identity Politics, New York,
1998, 5.13.

%9 Jacobs/Potter, s.13.
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toplumdaki bir takim sosyo-ekonomik problemleri agiklamaya yarar®®. Diger
yaklagimda ise egemen ideolojinin etkisiyle, kurallara sorgulamadan uymanin bir
sonucu olarak onyarg tipleri karsimiza ¢ikmaktadir®®. Bir kimse diger toplumsal
gruba mensup insanlar1 olumsuz anlamda karakterize ederek biiylir; ¢iinkii hayati
boyunca kendisine bdyle Ogretilmistir. Bu da Onyarginin &grenilen bir tutum
oldugunu ve kokenlerinin yaygin geleneklerde, toplumsal aligkanliklarda gizli

oldugunun gostergesidir.

Onyargilarin toplum igerisinde &zellikle hangi zamanlarda yiikselise gectigini
aciklamaya yonelik teoriler mevcuttur. Buna gore farkli toplumsal gruplar maddi
ve manevi ¢ikarlarin1 gozetirken aralarindaki rekabet artmakta; bu da birbirleri
hakkindaki 6nyargilari tetiklemektedir. Ozellikle nadiren ele gecen ekonomik

kaynaklarin boliistimi rekabet ortamini arttirmaktadir.

Onyarginm ayrimciliga yol agan davramslarla olan siki bagini anlamak ve teshir
etmek Onem tasir. Zaman zaman birbirlerini ikame edecek sekilde kullanilsalar da
oldukca farklidirlar. Onyarg: belli bir toplumsal gruba ydnelmis cogunlukla
negatif bir tutum olarak ifade edilirken, ayrimcilik yine belli bir toplumsal gruba
yonelmis ve sz konusu negatif tutumdan beslenen eylem ya da davranistir®,

Diger bir ifadeyle ayrimcilik; eyleme dokiilmiis onyargidir®?,

Nefret suglart acisindan 6nemi ise hukuka aykir fiil gergeklestirilirken dogrudan
onyargili bir motivasyonla hareket edilmis olmasidir. Onyargi haksiz fiile
sebebiyet verdiginde cezalandirilmaktadir. Bir kimseye etnik, dini ya da cinsel
kimligi sebebiyle onyargili olmak nefret sugunun gergeklesmesi icin tek basina
yeterli degildir. Nefret suclarindan bahsederken gonderme yapilan husus saf nefret

duygusundan ziyade &nyargidir. Onyargi gorece daha genis ve kapsayici bir

60 Jacobs/Potter, s.13.

61 Hall, s.23.

62 Hall, s.23.

6 R.A. Baron/D. Byrne, Social Psychology: Understanding Human Interaction. 7th edn. Boston:
Allyn&Bacon, 1994 (Hall, s.23 naklen).
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kavram olmast sebebiyle insana dair hissiyatlarin  ¢esitli  hallerini
barmdirabilmektedir®. Nefret suclar1 agisindan kabul edilebilir 6nyargilarin
hangileri olacagi 6nemlidir. Herkesin talep ettigi 6nyargi bigiminin benimsenmesi
durumunda bir toplumsal gruba kars1 gerceklestirilmis her su¢ nefret sugu olarak

etiketlenebilecektir.

Nefret sucu kavraminin 6zerkligini muhafaza etme, diger sug tiplerinden farkinm
ortaya koyma adma hangi Onyargilarin, siradan suglart nefret suguna
dontistiirebilecegi saptanmalidir. Faili bilingli ya da bilingsiz etkileyen, harekete
geciren birgok 6nyargi mevcut olup, 6nyarginin boylesi genis bir yelpazede var
olmas1 bu siireci zorlastirmaktadir®. Ornegin fail icin hedefe koydugu kisinin
zengin, fakir, basarili, basarisiz, sarhos, madde bagimlis1 olmas1 gibi pek ¢ok
Onyargi s6z konusu olabilir. Yukarida sayilan dnyargi bigimleri politik diizlemde
pek dikkat ¢ekmemekte olup, goriiniirlik ve gerceklesme sikligi bakimindan
lizerinde mutabakatin neredeyse tam oldugu irka, etnik kokene, ulusal kimlige,

dine dayali nyargilara oranla dezavantajli konumdadir.®

Irka, etnik kokene, ulusal kimlige, dine dayali 6nyargilar hem politik sdylem
aracilifiyla kinanmakta hem de hukuk sistemi igerisinde cezalandirilmaktadir.
Ayni sekilde cinsel yonelim, yas, engellilik, saglik durumunun nefret suglar
kapsamina alinip alinmamasi tartismalari politik argliman olarak kullanilmaktadir.
Ozellikle muhafazakar siyasi olusumlarin escinsellige ve saglik durumundan 6tiri
siklikla ényargiyla yaklasilan Human Immunodeficiency Virus / Insan Bagisiklik
Yetmezlik Virlsu (HIV) pozitif hastalara olumsuz bakis agis1 belirleyici

olmaktadir.

Faili su¢ islemeye motive eden Onyargi saikinin bireyin i¢ diinyasina ait olusu,
goriiniirliigii ve ortaya c¢ikarilmasi yoniinden engel teskil etmektedir. Onyarg: ya

da nefretin ifade bigimleri s6z, davranis olabilecegi gibi grafiti, ¢izim, yayin da

64 Hall, s.9.
65 Hall,s.10.
8 Jacobs/Potter ,s.16.
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olabilir. Nefret suglarmin tespiti i¢in diger suglardan farkli olarak sorusturma
asamasinda fayda saglayan AGIT tarafindan maddelestirilmis bir takim
gostergeler mevcuttur. Failin davranis ve ifadeleri, fail ve magdurun ayirt edici
karakteristigi, ne tiir bir miilke/mala zarar verildigi, olaya bir nefret grubunun
dahil olup olmadigi, olayin belirli bir yerde ya da 6zel bir tarihte gerceklesip
gerceklesmedigi, daha dnce gergeklesen nefret sugu vakalari ile olan benzerlikler

bu gostergeler arasinda sayilabilir®’.

c. Kalip yargi

Onyargilarin yayginhigi ve gelisimi ile iligkili bir baska kavram da kalip
yargilardir. Kalip yargilarin 6nyargilart destekleme, mesruiyet zemini hazirlama

gibi bir islevi bulunur.

Bir kimse kalip yargilar icerisinde degerlendirildiginde, salt mensup oldugu
grubun Gyelerinin bir¢ogunun tasidigi 6zellikler referans alinarak degerlendirilmis
olur® Diger bir ifadeyle bir grubun iiyeleri hakkinda asir1 genelleyici ve
indirgemeci bir tutum almak demektir.

S6z konusu kalip yargiya maruz kalanlar, bireysel ozellikleri, yetenekleri ya da
secimleri dikkate almmaksizin damgalama yoluyla aymlastirilir. Onyargi gibi
kalip yargi da cogunlukla olumsuz bir igerige sahip olup, degisime kars1 direng
gosterir.

Kalip yargilarin bir nebze de olsa dogruluk payr barindirtyor olusu miicadeleyi
zorlastirr®. Ornegin Romanlarin birgogunun miizik alaninda yetenekli oldugu ve
miizisyen olarak hayatlarii kazandiklari bir gergektir; ancak bu eglence sektori
disinda bir i sahasinda var olamayacaklar1 anlamina gelmemektedir. Kalip

yargilar araciligiyla damgalama yapan kesimin c¢ogunlukla toplumsal hiyerarsi

67 Osce/Odihr NGOs, s.22-25.

88 Hall, s.27.

8 Kenan Cayir, Gruplararasi iliskiler Baglaminda Ayrimcilik, Ayrimcihk Cok Boyutlu
Yaklasimlar, derleyenler Kenan Cayir/Miige Ayan Ceyhan, Istanbul, 2012, s.12.
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bakimindan baskin taraf olusu, gli¢siiz olan tarafi damgalayabilmesi sosyolojik
acidan gruplar arasi esitsizlige ve giic dengesizligine isarettir.

Insanlar1 sosyal smiflandirmaya tabi tutma, kalip yargilar iiretilen siirecin
baslangicidir. Bunun altinda da asir1 bilgi yiikiinden kurtularak karsi tarafi yalin,

basit, hizl1 bir bigimde anlamlandirma cabas: yatar’®.

Kalip yargilar, bir kimsenin belirli bir gruba {iyeligi sebebiyle yapilan ¢ikarimlar

I Kalip yargilar, icine dogdugumuz ve gelisimimizi

sonucu ortaya ¢ikar
tamamladigimiz kiiltiir ve sosyal cevrede kaynagini bulur. Okul-egitim, aile,
toplumsallagsmanin pargasi olan sosyal iletisim gibi olagan, giindelik sosyo-
kiltirel kanallarla iletilir ve tekrar iiretilir. Televizyon programlari, gorsel ve
yazili yayinlar gibi diizenli olarak tekrar eden imajlar, kalip yargilara maruz

birakilmanin bir baska seklidir’?.

3. Onyarg saiki ve temel su¢ arasindaki nedensellik iliskisi

Bir sucun nefret sucu olarak adlandirilabilmesi i¢in temel sug ile 6nyargi arasinda
nedensellik bagi bulunmalidir. S6z konusu nedensellik baginin olduk¢a kuvvetli
oldugu u¢ noktalarda, insanlik dis1 nefret sugu vakalart mevcuttur. Ancak nefret
sucunun kapsami nadir gorillen bu vakalardan ibaret degildir.

Nefret sucu toplumsal dinamiklerden beslenir, boylece cesitlilik ve yayginlik
gosterir. Jacobs ve Potter’in nedensellik bagi kuvveti tablosu bu tip vakalar1 dort

kategoriye indirgemektedir.”,

" R. Spears/ S.A. Haslam, “Stereotyping and the Burden of Cognitive Load”, The Social
Psychology of Stereotyping and Group Life, R. Spears, P.H. Oakes, N. Ellemers ve S.A. Haslam
(der.), Blackwell, Oxford, 1997, s.171-207 (H. Anda¢ Demirtas Madran, Sosyal Kimlik ve
Ayrimcilik, Ayrimcilik Cok Boyutlu Yaklasimlar, derleyenler Kenan Cayir/Miige Ayan Ceyhan,
Istanbul, 2012, 5.79, dn. 1 naklen).

" Hall, s.27.

2 Hall,s.27.

73 Jacobs/Potter, s.23.
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Birinci kategori hem o6nyarginin hem de onyargi ile su¢ arasindaki nedensellik
bagmin giiclii oldugu nefret sucu vakalarini ifade etmektedir. Tipik bir nefret
sugunda olmasi1 gereken ozellikler bunlardir. Ornegin; cinsel yonelimi sebebiyle
iskence yapilarak oldiirtilen Matthew Shepard, ABD’de faaliyet gdsteren irkei
nefret grubu Ku Klux Klan ve Almanya’daki Neo-Nazi gruplarin saldirilari gibi.

Ikinci kategoride 6nyargi gucliyken, ényargi ile su¢ arasindaki nedensellik bagi
kuvvetli degildir. Bu kategorinin tipik 6rnegi, sahipleri Yahudi olan diikkanlarda
hirsizlik yapan bir Neo-Nazi figiridir. Bu olayda failin dncelikli motivasyonu
diikkanda satilan mallara sahip olmaktir; Yahudileri hedefe koyup, zarar vermek
degildir’®. Bu baglamda 6nyarg: icerse bile ekonomik nedenlerle hareket edip sug

islemek nefret sucu olarak degerlendirilemez.

Uciincli kategori onyargmin zayif ancak sug ile dnyargi arasindaki nedensellik
baginin kuvvetli oldugu vakalar icindir. Yine Jacobs ve Potter ornegine yer
vermek gerekirse sadece beyaz erkekleri hedef alan siyahi bir soyguncu vakasi.
Soyguncu hedef grubu segerken onlarin zengin olmasi varsayimindan yola
¢ikmaktadir; etnik kokenlerine duydugu bir onyargidan oturi degil”®. Her ne
kadar 6nyargi ile su¢ arasindaki nedensellik bagi kuvvetli de olsa, nefrete dayali

bir 6nyargi s6z konusu degildir.

Dordiincii kategoride zayif Onyarginin yani sira Onyargi ile sug¢ arasindaki
nedensellik bagimin da zayif oldugu vakalar yer almaktadir. “Duruma baglh
gelisen” olarak da adlandirilir. Orneklemek gerekirse; siyahi ve beyaz bir aile
arasinda glriiltiilii miizikten Otiirii anlagsmazlik yasanir. Ana problem giiriiltii olsa

da olay giderek hararetlenir ve irk¢1 hakaretler, asagilamalar devreye girer.

" Hall, s.16.
S Hall, s.17.
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B. Nefret suclarimin temel 6zellikleri

Nefret suglari, yasal diizenleme gerektiren hukuki bir boyut icermenin yani sira
sosyolojik temelde de tamima ihtiya¢ duyan bir olgudur. Toplumsal hiyerarsi
igerisinde kimligi veya karakteristigi sebebiyle dezavantajli konumda, ayrimciliga
ugrayist sosyal kabul ile karsilanan, hak arama yollarina erisimi kisithi olan ya da

hi¢ olmayan topluluklara yonelmis toplumsal siddet bigimi olarak da

adlandirilabilir’®.

Nefret suglart kendine 6zgii bir sosyo-kriminolojik gercekligi igermektedir. Nefret
suglarini siradan suglardan ayiran yalnizca failin 6nyarg: saiki ile hareket ediyor
olusu degil ayn1 zamanda nefret sugunun magdur iizerindeki etkileridir’”.

Magduru saldirilarin gelecekte de tekrarlanacagina dair endise ve korkuya sevk
etmenin yant sira magdurun ait oldugu topluluga toplumun bir parcasi olarak
istenmediklerine iliskin ayrimci bir mesaj iletilir’®. Siradan suglarla
karsilastirildiginda daha genis bir kitleyi magdur etmektedir’®. Nefret suglarmin
yikict etkileri magdurun ailesi, arkadaslari, magdurla benzer karakteristikleri

paylasan kimseler tarafindan da paylasiimaktadir®

. Sadece fail ile magdur
arasindaki iligskiye degil farkli toplumsal gruplar arasindaki iliskilere de etki eder.
Misilleme saldirilar1 ve gruplar arasi ihtilafi tesvik ettiginden siradan suglara gore

daha agir yaptirimlar gerektirmektedir®?,

Nefret suclart magdurlarinin hali hazirda marjinalize edildigi, siddetin bu gruplara
mensup olanlara yoneldigi de bir baska goriistiir®®. Bu bakimdan nefret suglar,

toplumdaki azmlik gruplarin {izerinde var olan baskinin yogunlugunu ve

6 L. Wolfe/ L. Copeland,’Violence against women as bias-motivated hate crime:defining the
issues in the USA’, in M. Davies(ed), Women and Violence, London, 1994, p.201 (Hall, s.2,
paragraf 7 naklen).

7 Osce/Odihr Hate Crime Laws, s.20.

8 Osce/Odihr NGOs, s.17-18

0 Aytekin Inceoglu Legal Hukuk Dergisi, $.50.

80 Osce/Odihr NGOs, 5.18

81 phyllis B. Gerstenfeld, Hate Crimes: Causes, Controls and Controversies, 3th Edition,Sage
Publications, USA, 2013, s.23.

82 Hall, s.3.
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genisligini gostermektedir. Nefrete dayali siddet, sosyal ve politik etmenlerle
motive edilmekte olup, ¢esitli inan¢g ve ideolojik sistemler de bu tip siddeti
mesrulastirma egilimi tasimaktadir®®. Bu baglamda sdylenebilir ki bu tip siddet
bi¢imi miinferit olaylar zincirinden ziyade hak, toplumsal ayricalik ve toplumsal
prestij sahibi olmay1 biyolojik ve sosyal Ozelliklere gore ayiran bir politik

anlayisin tezahiiriidiir®*

. Kokleri derinlerde olan smifsal ve sosyal hiyerarsi,
cinsiyet, 1k, inang gibi farkliliklar ve geliskilerden beslenmektedir. iktidar ve giic
iliskilerini merkeze koymus, bu alg1 ¢evresinde sekillenmis bir toplumsal yagamda
nefret sugu, sahip olunan iktidari ifade etme ve yeniden tretmenin basit ama etkili

yollarindan biri haline gelmistir.

Elbette bu tipolojiye uymayan nefret su¢u magdurlar1 ve vakalar1 da mevcuttur.
Nefret sugunun misilleme potansiyeli tasiyor olusu, onu fail ile magdurun kisa
stirede rol degistirebilecegi dinamik bir siire¢ haline getirmistir. Bu sebeple nefret
sucu, azinlik gruplart hedefine koyan yalnizca niifuzlu, gii¢lii olanlarin elindeki
bir aragtan ibaret degildir®®. Buna baglh olarak her zaman azimlik olan sucun

magduru olacaktir dnermesi de gecerli degildir.

Bu bilgiler ¢ercevesinde nefret suglarinin temel insan haklar1 ve esitlik ideali
bakimindan ciddi bir tehdit olusturdugu sdylenebilecektir. Bu dogrultuda toplum
diizenine, toplum barisma ve toplumsal yasamin kalitesine zarar vermektedir®.
Esitlik ideali, insan onuruna yarasir bir yasam siirme ve tiim insanliga kendini
gerceklestirebilme imkan1 saglamaktadir®’. Esitlik idealinin giiniimiiz toplumlar
acisindan icerdigi Onem, pek ¢ok insan haklar1 belgesinde somutlagmis,

uluslararasi toplumca tizerinde uzlasi saglanmstir.

8 (. Sheffield,’Hate Violence’, in P.Rothenberg (ed), Race, Class and Gender in the United
States, New York, 1995, p.438 (Hall,s.3, paragraf 2 naklen).

8 (. Sheffield,’Hate Violence’, in P.Rothenberg (ed), Race, Class and Gender in the United
States, New York, 1995, p.438 (Hall,s.3, paragraf 2 naklen).

8 Hall, s.19.

8 Osce/Odihr 2005, s.12.

87 Osce/Odihr Hate Crime Laws, s.19.
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1. Nefret suclarimin fail acisindan incelenmesi

Nefret suclarinda fail, 6nyargiya dayali siibjektif duygu ve diistinceleri ile hareket
edip suca sebebiyet veren kisidir. Failler siklikla eylem Oncesi, esnasi veya
sonrasinda onyargilarim acikca ifade ederler®. Amag yalnizca magdura zarar
vermek degil, hedefe konan Karakteristige sahip topluluga gozdagi vermek
oldugundan sozlii ifadelerden grafitiye dek farkli disavurum sekilleri mevcuttur®.

Northeastern Universitesi’nden Jack McDevitt ve Jack Levin, nefret sucu faillerini

li¢ kategoride degerlendirmektedir®.

Birincisi; Maceraperest suclular olarak adlandirilan, organize nefret gruplariyla
baglantis1 bulunmayan gruptur. Sugun altinda yatan temel neden failin elde
edecegi psikolojik ve sosyal mutluluk ya da tatmindir. Nefret sucu isleyerek
kendini kanitlama ve boylece bir gruba dahil olma istegi de sik rastlanan
nedenlerden biridir. Bu gruba ait faillerin saldirilar1 sahip olduklar1 kimlik ya da
karakteristik sebebiyle kendilerinden asagi olarak gordiikleri birey ve topluluklara
yonelmektedir. Bu kategoriye mensup faillerde nefret ya da onyargi hissiyati

gorece yiizeysel oldugundan, benzer suglar1 tekrar islemeleri 6nlenebilir®?.

Ikincisi; Tepkisel suglular olarak adlandirilan gruptur. Failler, hayat tarzlarina,
topluluklaria, ekonomik etkinliklerine, toplumsal, ekonomik ya da siyasal
ayricaliklarina karsi hissedilen tehditten yola c¢ikarak, kazanimlarini koruma
iddiasiyla tepkisel olarak harekete gecer. Bu kategorideki failler organize nefret
gruplariyla baglantili olmasalar da zaman zaman isbirligine gidebilmektedir.
Cogunlukla sabika kayitlar1 bulunmadigindan ve varliklarina yonelen tehditlerin

azalmasiyla birlikte nefret eylemlerinden uzaklasacaklar1 diisiiniilmektedir®.

8 Osce/Odihr NGOs, s.22.

8 Osce/Odihr NGOs, s.22.

% fnsan Haklar1 Arastirmalar1 Dernegi (IHAD), Nefret Suglarinin Onlenmesinde Sivil Toplumun
Giiciinii Kullanmak, editoér Y1lmaz Ensaroglu/Selvet Cetin, Ankara, 2010, s.26.

% Thad, $.26.

%2 [had, $.26-27.
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ABD’de islamofobi, Avrupa’da islamofobi ve go¢men karsitligi temelinde ortaya
cikan nefret eylemleri bu kategoriye Ornek teskil edebilir. 11 Eyliil 2001°de
koktendinci teror orgiitii El Kaide tarafindan gergeklestirilen New York merkezli
saldirilar sonras1t ABD’de, Miisliimanlarin hedef se¢ildigi nefret sugu vakalarinda
dikkate deger bir artis yasanmistir. Amerikan toplumunda ciddi travmalar ve
korku yaratan bu terér eylemlerinden ¢ok kisa bir siire sonra, 13 Eyliil 2001
tarithinde Seattle’da bir cami Michael Cunningham adli bir Amerikali tarafindan
kundaklanmak istenmis, ibadete gelenler faile engel olmaya ¢alismis, fail karsilik
olarak ates agcmistir®®. Kimsenin zarar gérmedigi bu vakada saldirgan, eylemi
gergeklestirme nedenini 11 Eyliil saldirilar1 karsisinda duydugu 6fke olarak ifade
etmistir®®. Bati Avrupa iilkelerinde gd¢menlerin ve miiltecilerin siklikla maruz
kaldig1 ayrimcilik, irkeilik, nefret sucu ve nefret sdylemi hali hazirda ciddi bir
sorunken, 11 Eyliil sonrasi bu kategorilere islamofobi temelinde Muslimanlar da
eklenmistir. Islam’1 terdr, geri kalmishk, yobazlikla iliskilendiren, ¢agdas Bati
degerleriyle biitliinlesemeyecek siddete dayali bir o6greti olarak algilayan
islamofobi, El Kaide teror oOrgiitii tarafindan Avrupa’nin cesitli iilkelerinde
gercgeklestirilen teror saldirilariyla tirmanisa gegmistir. Muhafazakar ve ana akim
medyanin gogmenler, multeciler, Muslimanlar aleyhine gergeklestirilen saldirilart
gbrmezden gelmesi veya onyargili bir yaklasimla haberlestirmesi, milliyetci-
muhafazakar ¢izgideki siyasi partilerin oy kaygisiyla azinliklara yonelik
halihazirdaki 6nyargilar1 koriikleyen bir siyaset izlemesi saldirilara mesruiyet
zemini hazirlamistir®. Avrupa’da ucuz is giicii ile es anlamli olan gd¢menler,
koktendinci terdrist orgiit El Kaide’nin eylemlerinden adeta sorumlu tutulan
Muslimanlar, tepkisel nefret sucu faillerinin hedefi durumundadir.

Ucgiinciisii; Vazife edinmis suclular olarak adlandirilan siklikla psikolojik
rahatsizliklardan miizdarip, toplumdan izole olmus kimselerdir. Benimsedikleri
diinya gorlisii insanhigmm bir hiyerarsiyle yOnetilmesi, seytan olarak

nitelendirilenlerden diinyanin kurtarilmasi gerektigi yoniindedir®®.

9 Osce/Odihr Hate Crime Laws, s.18.
940sce/Odihr Hate Crime Laws, s.18.
% Jhad, 5.28-33.

% Jhad, 5.27.
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Eger nefret sucu belli bir toplumsal gruba yonelik, sistematik bigimde
islenmekteyse, bunu gerceklestirenlere nefret grubu adi verilir. Bu tiir gruplarin
eylemlerinin siirekliligi nefret grubu olarak nitelendirilmeleri icin zorunludur.
Ozellikle ABD ve Bati Avrupa iilkelerinde islamofobi, irk¢ilik ve gdg¢men
karsithigi temelinde sistematik saldirilar gergeklestiren nefret gruplart mevcuttur.

1997 yilindaki istatistiklere gére ABD’de 1rk¢1 eylemler gerceklestiren 474 adet
nefret grubu bulunmaktadir®. Nefret gruplar1 son yillarda internet iizerinden
cesitli web siteleri, sosyal medya, miizik, oyunlar araciligiyla diinyanin dort bir
yanindaki insanlara erisebilmektedir®®. Ancak diinya ¢apinda nefret suclarmin
cogu organize nefret gruplari tarafindan degil, kat1 ideolojik fikirlere sahip

olmayan siradan bireylerce islenmektedir.

ABD, nefret sugu kavramini diinyada ilk kez yaygin olarak kullanan, diinyadaki
ilk yasal diizenlemeleri gergeklestiren iilkedir. Hukuk sosyal gereksinimlere cevap
vermelidir. Nefret suclari bakimindan yasal diizenleme gereksinimi, ABD’nin
kolecilikle sekillenmis tarihinden, toplumun ezici bir ¢ogunlugunu siyah ve beyaz
olmak tizere iki irkin olusturmasindan, siirekli go¢ almasi sebebiyle sahip oldugu
cok kiiltiirlli, dinamik yapisindan ileri gelmektedir. ABD’de beyaz 1rk tistiinligi
temelinde organize nefret eylemleri gergeklestiren en eski ve en bilinen
orgiitlerden biri Ku Klux Klan’dir®®. Avrupa acisindan bakildiginda II. Diinya
savagl yillarinda fasist iktidarlarla altin ¢aginmi yasayan irk¢ilik zaman zaman
giinimiizde de ylikselise gecebilmektedir. Almanya’da Nazizm propagandasi
yapmak her ne kadar su¢ olarak tanimlansa da Neo-Nazi yapilanmalar
engellenememektedir. Halk arasinda dazlaklar olarak da anilan bu 1rk¢1 organize
yapilar antisemitist gelenegi slirdiirmenin yani sira ¢ogunlugunu Tiirkler ile Dogu
Avrupalilarin ~ olusturdugu  gé¢menlere  yonelik  siddet eylemleri  de

gerceklestirmektedirler.

% [had, $.25.

% Jhad, s.27.

% Mark S. Hamm, Volume 1:Understanding and Defining Hate Crime -From the Klan to
Skinheads: A Critical History of American Hate Groups, Hate Crimes, editorler Barbara
Perry/Brian Levin/Paul Iganski/Randy Blazak/Frederick M. Lawrence, USA, 2009, s.95.
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Nefret suglarmna iligkin elde edilen veriler dogrultusunda nefret sugu isleyenlerin
blylk boélimindn, organize nefret gruplardan ziyade bagimsiz bireyler veya
kiiciik, diizensiz topluluklardan olustugu; faillerin 14 -24 yas arasi sabikasiz,
erkek, yoksul fakat kronik igsizlikten miizdarip olmayan kisiler arasindan ¢iktig

ortaya konulmaktadir®,

Nefret suclarinin arastirmalara gore ¢ogunlukla geng bireylerce islenmesi ilging
bir sosyal gergeklige isaret etmektedir. Heniiz bir diinya goriisii ya da
inangsal/felsefi bir sistem olusturamamis geng bireyler, bir gruba dahil olma adina
sorgulamaksizin grubun tutum, davranis ve fikirlerini benimseyebilmektedirlert®:,
Gruptakilere benzeme, grup Uyelerinin gozine girme ve nihayetinde grubun bir
parcasi olabilme ugruna yapilmaktadir. Nefret suglart layikiyla tespit edilip,
kovusturulmadigr miiddetge faillerin cezasiz kaldigr algist giiglenecek ve bu tip

suclarda artis yasanmasi kaginilmaz olacaktir.

2. Nefret suclarinin magdur agisindan incelenmesi

Nefret suglarinda magdurun belli bir gruba mensup olup olmamas1 varsayimina
dayanilarak gerceklestirilen, ceza kanununa gore sug¢ teskil eden bir fiil soz
konusudur.

Kisi s6z konusu toplumsal gruba mensup olmasa dahi fail tarafindan Oyle
algilanmis olabilir ya da magdur bu gruba sadece yardimda bulunuyor olabilir.
Fail ile magdur arasinda kisisel bir husumet olmasi hatta birbirlerini tanimalari
dahi gerekmemektedir. Nefret suclarinda gercek magdur direkt hedefe konan

kisiyken, ait oldugu toplumsal grup potansiyel magdur konumundadir!®?,

10 fhad, 5.85.
101 Hall, s.30.
192 yasemin Istktag, Adalet Psikolojisi, Istanbul, 2013, 5.301.
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Magdurun birey olma zorunlulugu bulunmamaktadir; insan topluluklari

(azinliklar, milletler, halk) da magdur olabilirler!®,

Nefret suclarinin 6nemli etkisi magduru genellestiriyor olusudur. Hedef magdur
degil, magdurun ait oldugu topluluktaki herkestir. Magdur {izerinden tim

topluluga  istenmedigi, hos goriilmedigi mesaji iletilir'®.

Magdurun
degistiremeyecegi ya da degistirmesinin beklenemeyecegi Ozellikleri sebebiyle
hedef segiliyor olmas1'®, ileride saldirmin tekrarlanacagina dair endise, korku ve
savunmasizlik hissiyatin1 beraberinde getirir. Nefret suglarmin genellikle
asagilayicit ve zalimane bir bigimde isleniyor olusu, magdur iizerinde travmatik

etkiler yaratir'®®

. Ayni sekilde magdurun i¢inde oldugu topluluk ve yakin ¢evresi
icin de bu endiseler gecerlidir. Toplulugun ge¢miste ayrimcilia ya da nefret
sucuna maruz kalmis olmasi bunu arttirmaktadir’®’. Maddi ve ekonomik zarar
verilmesi bir yana, toplum igerisinde korku, diismanlik, giivensizlik, siiphe hisleri

filizlenirl%,

Magdurlar nefret suglarina maruz kalmalarima ragmen g¢esitli sebeplerle resmi
otoritelere bildirimde bulunmamaktadirlar.

Nefret suglar1 ve nefret sugu yasalar1 hakkinda bilgi eksikligi, nefret suguna maruz
kaldigin1 kabul etmeyis, bildirimde bulundugu takdirde fail tarafindan misilleme
saldirilara hedef olacagi endisesi, nefret suguna maruz kaldig1 i¢in utanma, cinsel
yoneliminin ya da cinsel kimliginin ailesine, is ¢evresine, arkadaslarina, kamuya
ifsa edilecegi endisesi, 0zellikle gdgmen ve yabancilar i¢in gegerli olabilecek dil
ve ifade giici konusunda yetersizlikler, kayitdisi olarak iilkede bulunan gdgmen
ve yabancilarin sinir dis1 edilme endiseleri, bakicilar1 tarafindan nefret suguna

maruz kalan engellilerin destekten yoksun kalma korkusuyla bildirimde

103 Armand Mergen, Die Kriminologie, 3.Auflage, Miinchen, 1995, s.136 (Timur Demirbas,
Kriminoloji, 2. Baski, Ankara, 2005, s.321 naklen).

104 Halll, s.4.

105 Osce/Odihr Hate Crime Laws, s.38.

106 Jacobs/Potter, 5.81-82.

107 Osce/Odihr Hate Crime Laws, s.20

108 B, Perry, In the Name of Hate: Understanding Hate Crimes. New York: Routledge, 2001, s.10
(Hall, s.4, paragraf 2 naklen).
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bulunamamasi, engelli kimselerin yasadiklar1 durumun nefret sucu olup
olmadigina iliskin ayirt etme giiciine sahip olmayist bu sebepler arasinda

sayilabilir'®®,

Ceza yargilamasinda magdur acisindan en biiyilkk sorunlardan biri ikincil
magduriyettir. Magdura verilen ilave hasarlar1 ifade eden ve kurban hissiyatinin
daha yogun hissedilmesine neden olan ikincil magduriyete, siklikla adli
makamlarda gérev yapanlar yol agmaktadir’'®. Zanl ile karsilasma, yargilama
stirecinin uzamasi, magdurun ifade ve sorgu araciligiyla olay1 tekrar yasamak
zorunda kalmas1 magduriyeti arttirmaktadir. Ikincil magduriyet fiziksel ve
psikolojik rahatsizliklar yaratmanin yani sira magdur agisindan adalete diger bir

ifadeyle “adil bir diinyaya olan inan¢”1n sarsilmasina da sebebiyet vermektedir!!!,

Ceza hukuku baglaminda su¢ smiflandirilirken sugun unsurlari ve failin sifatt
dikkate alinir''?; ancak nefret suglar1 s6z konusu oldugunda magdurun sifat1 5nem
tagimaktadir. Birgok nefret sugu diizenlemesinde magdurun tasidig: sifat asil sugcu
agirlagtiran bir etmendir. Ceza hukukunu nefret suglar1 konusunda en ¢ok mesgul
eden konularin basinda magdur sifatinin kimleri kapsayacagi gelmektedir. So6z
konusu kapsami genis ya da dar tutmak {lkelerin ulusal hukuk anlayislar
dolayisiyla da devlet ideolojileri ile ilgilidir. Bu baglamda tiim nefret suglar
yasalarinda ¢esitli “korunan karakteristikler” yer almaktadir.

Korunan karakteristiklerin nasil ve neden secildigi, ilgili nefret suclar1 yasalarinin
etkililigini ve kapsamini gostermesi acisindan c¢ok onemlidir''®. Bahsi gecen
korunan karakteristiklerin kapsaminin ne olacaginin kesin veya genel-geger bir

cevab1 olmasa da genellikle digerlerine oranla goriiniir, incinebilirligi yiiksek ve

109 Gerstenfeld, 5.67-68.

Y0 Isiktag, Adalet Psikolojisi, $.303.

11 Melvin Lerner, The Belief in a Just World: A Fundemantal Delusion, Springer,1980,s.37 vd.;
Neil Brewer/ Kipling D. Williams/ Carolyn Semmler, ‘“Psychology and Law Research: An
Owerview”, Psychology and Law, der. Neil Brewer, Kipling D. Williams, The Guilford Press,
New York, 2005, s.2 vd.; Garry L. Wells, “Helping Experimental Psychology Affect Legal
Policy”, Psychology and Law, der. Neil Brewer, Kipling D. Williams, The Guildford Press, New
York, 2005, s.483 vd.( Isiktag, Adalet Psikolojisi, 5.303, dn.266 naklen).

Y2 Isiktag, Adalet Psikolojisi, $.300.

113 Osce/Odihr Hate Crime Laws, s.38.
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kolayca hedefe konabilir karakteristiklerin oncelik tasidigr agiktir!*4, Nefret
suclarint 6nlemeye yonelik yasalarda korunan karakteristiklerin listesi ne kadar
uzun tutulursa, s6z konusu diizenlemenin kapsamu, etkililigi, yanit verebilme giicii
o0 denli artacaktir. Fazlasiyla genel bir hukuki diizenleme de etkili uygulamanin
oniinde engel teskil edebilir. Tersine, birkac¢ 6zelligi koruma altina alirsa, koruma
disinda biraktig1 ozelliklere sahip kimseler veya toplumsal gruplar bakimindan

nefret sucuna maruz kalma riski olusur®®®,

Korunan karakteristiklerin belirlenme streci, gtncel toplumsal problemleri
anlamanin yani sira tarihsel siirece yayilan baskilar1 ve ayrimciligi da dikkate
almay1 gerektirir. Toplumun farkli kesimleriyle siirdiiriilecek diyalog, kanunlasma
slireci ve uygulamada fayda saglayacaktir. Politikaya yon verenler ile kanun
koyucularin agirlikli olarak toplumdaki c¢ogunluga mensup olmasi sebebiyle,
gorece daha az temsil imkani1 bulan kesimlerin ge¢miste ve giiniimiizde maruz
kaldiklar1 ayrimcilik ve magdurlagtirmanin nasil yansitilacagi sorusu akillara
gelmektedir'®. Etkin bir temsil ve diyalog icin ilgi konularda calismalar yiiriiten
sivil toplum kuruluslari, azinlik gruplara ait dernek ve vakiflarin faaliyetleri

desteklenmeli, ombudsmanlik kurumu isler kilinmalidir.

C. Nefret sucunun diger suclarla karsilastirilmasi

1. Soykirim

Soykirim, uluslararast hukuka ait bir sugtur. Soykirim sugu 20. Yiizyilin baslarina

dek 6zerk bir sug olarak degil insanliga kars1 suglarin alt siniflandirmasi igerisinde

degerlendirilmistir!!’,

114 Osce/Odihr Hate Crime Laws, s.38.
115 Osce/Odihr Hate Crime Laws, s.40.
116 Osce/Odihr Hate Crime Laws, s.39.
117 Sinan Kocaoglu, “Uluslararast Ceza Hukuku ve 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu Baglaminda
Soykirim Sugu”, Ankara Barosu Dergisi, 2005/3, 5.148
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Soykirimin hukuki bir tanima kavusmasi ve uluslararas1 hukuktaki yerini almasi
Tiirkiye’nin de taraf oldugu 1948 tarihli Birlesmis Milletler (BM) Soykirim
(Jenosit) Sucunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Sozlesmesi aracilifiyla
gerceklesmistir'®. Sozlesme, milli, 1rki, dini kitlelerin kismen veya tiimiiniin
ortadan kaldirilmasinin 6nlenmesi ve bu tir fiiller ile tesebbiis asamalarinin

cezalandirilmasini icermektedir!?®,

II. Diinya Savasi esnasinda Nazi iktidarinin basta Yahudi halki olmak {izere
toplumun pek c¢ok kesimi (Romanlar, escinseller, engelliler, kronik hastalar)
aleyhine giristigi etnik homojenlestirme siyasetinin dehset verici sonuglari

karsisinda, gelecekte bir benzerinin tekrarlanmamasi amacini tagimaktadir.

Soykirim sugu en giincel tanima Uluslararast Ceza Mahkemesinin Kkurucu
antlagsmasi olan Roma Statlisii’niin 6. maddesiyle kavusmustur: “Bu Statii 'niin
amaglart bakimindan ‘soykirim’, bir ulusal, etnik, wki veya dini grubu kismen
veya tamamen ortadan kaldirmak niyetiyle gerceklestirilen asagidaki eylemleri
kapsamaktadir: (a) grup iiyelerini éldiirmek; (b) grup tiyelerine ciddi fiziksel ve
ruhsal zarar vermek; (c) fiziksel olarak kismen veya tamamen ortadan kaldirmak
niyetiyle grubun yasam kosullarini agir bi¢imde kotiilestirmek; (d) grup iginde
dogumlari onlemek igin tedbirler koymak; (e) grup igindeki ¢ocuklari zorla baska
bir gruba nakletmek!?®”. Uluslararas1 Ceza Mahkemesi 11 Temmuz 2002

tarthinde kurulup, 11 Mart 2003 tarihinde faaliyete ge¢mistir.

Toplumda genis bir kitle aleyhine sistematik bicimde gergeklestirilen bir sugtur.
Roma Statlisline gore soykirim sugunun maddi unsurunu olusturan fiiller; grup

uyelerinin oldardlmesi, grup Uyelerine ciddi bedensel ya da zihinsel zarar

http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2005-3/6.pdf son erigim tarihi:
20.05.2015

18 Durmus Tezcan/Mustafa Ruhan Erdem/Murat Onok, Uluslararas: Ceza Hukuku, Ankara, 2009,
s.511.

119 Ersan Sen, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, Ankara, 2009, s.88.

120 Uluslararasi Ceza Divan Roma Statiisii
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf02/belge_cezadivani_b2.pdf son erisim tarihi:
20.05.2015



http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2005-3/6.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf02/belge_cezadivani_b2.pdf
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verilmesi, grubun tamamen ya da kismen fiziksel agidan imhasina yol agacagi
ongoriilen yasam kosullarina kasten maruz birakilmasi, grup icinde dogumlari
engellemeye yonelik tedbirlerin dayatilmasi, gruba ait ¢ocuklar1 bir baska gruba

zorla nakledilmesidir®?:.

Korudugu hukuki deger; birey ile s6z konusu grubun maddi ve manevi varliginin
yan1 sira uluslararast insancil hukuk degerleri ve uluslararasi toplumun
degerleridir'??. Sugun faili devlet ya da baska bir otorite adina hareket eden ya da
etmeyen herhangi bir kimse olabilirken, su¢un magduru olabilmek i¢in anilan
toplumsal grup kategorilerinden birine aidiyet gerekmektedir'?®, Simirli sayida
olan ulusal, etnik, 1rki, dinsel grup kategorileri i¢in ortak Ozellik aidiyetin

kalicilik, istikrarlilik ve devamlilik arz etmesidirt?*.

BM Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasina Iliskin S6zlesme’ nin 3.
maddesi, dogrudan veya kamuoyu araciligiyla yapilan soykirim kiskirtmasini
Sozlesme uyarinca ceza gerektiren eylemler arasinda saymaktadir. Ifade
ozgurliigiinden bagisik olan, belli bir kesim aleyhine gelistirilen nefret sdyleminin

ulasacagi en ug noktalardan biri soykirim propagandasi yapmaktir.

TCK md.76/1’daki soykirim suguna iliskin diizenleme “Bir planin icrasi suretiyle,
milli, etnik, wki veya dini bir grubun tamamen veya kismen yok edilmesi
maksadiyla, bu gruplarin tiyelerine karsi asagidaki fiillerden birinin islenmesi,
soykirim sucunu olusturur: a) Kasten Oldiirme, b) Kisilerin bedensel veya ruhsal
biitiinliiklerine agiwr zarar verme. c) Grubun, tamamen veya kismen yok edilmesi
sonucunu doguracak kosullarda yasamaya zorlanmasi. d) Grup iginde dogumlara
engel olmaya yonelik tedbirlerin alinmasi. e) Gruba ait ¢ocuklarin bir baska

gruba zorla nakledilmesi ” seklinde ifade edilmistir.

121 Sen, 5.88-89.

122 Tezcan/Erdem/Onok, s.523.

123 Mehmet Emin Artuk/Ahmet Gokgen/Ahmet Caner Yenidiinya, Tiirk Ceza Kanunu Serhi Ozel
Hukumler Madde 76-131, 3. Cilt, Ankara, 2009, s.1883-1884; Tezcan/Erdem/Onok, s.525.

124 Tezcan/Erdem/Onok, s.526.
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Soykirim sugu, Turk Ceza Kanunu’nun &zel hiikiimler kisminda, uluslararasi
suclar baslig1 altinda diizenlenmistir. Uluslararast suglar kavrami ile uluslararasi
hukuka aykir1 olan fiiller ve uluslararasi sozlesmelerle kovusturulmasi kabul
edilen suglar anlasilmaktadir. Uluslararast suglar, zararin uluslararasi toplum
lizerine etki etmesiyle diger suglardan ayrilirlar'®®. Soykirim sucu uluslararasi
toplumun tamamini ilgilendiren en agir suclardan biri olup, dogrudan uluslararasi
hukuka goére cezai sorumluluk 6ngoriilmektedir. Soykirim sugunun cezasi, ulusal
ceza adalet sisteminin 6ngordiigii en yiiksek ceza olan agirlastirilmis miiebbettir.
Uluslararas1 hukukta oldugu gibi i¢ hukukta da zamanasimina tabi olmayan
suglardandir. Roma Statusii’ndeki tanimla arasindaki en biiyiik fark ise ‘bir planin

icras1 suretiyle islenmesi’nin sug unsuru olarak aranmasidir'?®,

Soykirim sugu bakimindan en dnemli hususlardan biri tipki nefret sugunda oldugu
gibi magdurun belirli bir gruba aidiyeti sebebiyle hedef alinmasi, suga maruz
birakilmasidir. Birey hedef aliniyor olsa da asil saldiriya ugrayan, yok edilmek
istenen bireyin ait oldugu topluluktur. Tipk: nefret suclarinda hedef alinan birey
tizerinden ait oldugu toplumsal gruba mesaj verilmesi gibi. Bir topluluk belirli
ulusal, etnik, irki veya dini karakteristiklere sahip oldugu i¢in soykirima
ugratilirken; bu aidiyet kategorilerinden birinin yoklugu halinde fiil soykirim
olarak kabul edilmemektedir'?’. Nefret suglarinda ise magdurun bir toplumsal
gruba aidiyeti degil, failin 6nyargi saiki ile hareket edip etmedigi Gnem tasir.
Magdur s6z konusu toplumsal gruba ait olsa da olmasa da veya sadece aitmis gibi

algilansa da sugun taniminda bir degisiklik olmaz; yine nefret sugudur.

Soykirim sugunu olusturan karakteristikler, nefret sucu dizenlemelerine oranla
sinirlidir. Diizenlemeyle korunan hukuki deger bakimindan belli bir grubun maddi
ve manevi varligi kisacast o toplumsal grubun var olma hakki gozetilmektedir.
Var olma hakkiyla baglantili olarak s6z konusu grubun ifade, katilim gibi hak ve

Ozgiirliiklerinin yani sira insanliga ve medeniyete yapacagi katkilar da koruma

125 Artuk/Gokgen/Yenidiinya TCK Serhi, $.1873-1874.
126 Sen, $.89.
127 Tezcan/Erdem/Onok,s.526-527.
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altina alinmaktadir'?®, Arendt’e gore ise soykirnmin tasidigi en biiyiik tehlike;
insanlarin ¢cogulluguna, beseriyete kars1 giristigi yok edici tutumdur'®®. Soykirim
Onyargl beslemenin varabilece§i en son nokta olup, hedefe konan toplumsal

grubun imhasi nihai amacini tasir.

Soykirim belirli bir insan topluluguna yonelmis en agir insan haklari ihlallerinden
biridir. Soykirimin igerdigi siddet eylemleri nefret suglarina oranla ¢ok daha

bilyiik 6lcekli, organize ve sistematiktir*°,

Sorusturma ve kovusturma bigimleriyle de nefret suglarindan farklilasir. 11
Temmuz 2002 tarihinde kurulup 11 Mart 2003°te faaliyete gegen, merkezi
Hollanda’nin Lahey kentinde bulunan Uluslararas1 Ceza Mahkemesi savas suglari,

insanliga kars1 islenen suglar ve soykirim suglarma bakan mahkemedir®3!,

2. Ayrimcilik

Ayrimcilik en kisa ifadeyle bir kimseye veya toplumsal gruba, sahip oldugu bir

ozellik nedeniyle esitsiz muamelede bulunulmasidir*2,

Ayrimecilik kendi i¢inde dogrudan ayrimcilik ve dolayli ayrimecilik olarak
incelenebilir. Aralarindaki baslica fark, dogrudan ayrimcilik her tiir farkli
muameleyi yasaklarken, dolayli ayrimciligin farkli muamele kadar aym

muamelenin de ayrime1 ve adaletsiz sonuglar doguracag: vurgusu yapmasidir'®3,

128 David Alonzo-Maizlish, In Whole or in Part: Group Rights, the Intent Element of Genocide,
and the ‘Quantitative Criterion’, New York University Law Review, Vol. 77, November
2002,.1380 (Tezcan/Erdem/Onok, $.525, dn. 2062 naklen).

129 Berrak Coskun, Hannah Arendt’te “Radikal Kotiililk” Problemi, Istanbul, 2013, 5.78.

130 Bulut, s.156.

131 Sen, s.87.

132 paker, s.42.

183 1dil Is1l Giil/Ulas Karan, Ayrimcilik Yasagi: kavram, hukuk, izleme ve belgeleme, editorler
Burcu Yesiladali/Gokgegigek Ayata, Istanbul, 2011 s.15.
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Ayrimceilik yasagi, her insanin dogustan esit olduguna dair temel hukuki ve felsefi
bir ilkeden yola cikar. Uzerinde mutabakat saglandig: varsayilan bu ilke, bir ideali
temsil eder ve kaynagini dogal hukuk diisiincesinde bulur. Dogustan kazanilan
haklar varsayimai ile temellenen dogal hukuka gore yeryiiziindeki adaletin i¢erigini

esitlik diisiincesi olusturmaktadir®*,

Cogulcu ve demokratik toplumlarin temel ilkelerinden olan ayrimcilik yasagi, BM
Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Haklar Komitesi’nin 5 numarali genel yorumunda
en giincel ifadeyle su sekilde tanimlanmustir: “Insan hak ve 6zgiirliiklerinin, esitlik
temelinde olarak taninmasini, bunlardan yararlanilmasint veya bunlarin
kullanilmasini kaldirmak veya zayiflatmak amacini tasiyan veya etkisini doguran
ik, din veya inang, dil, etnik kdken, cinsiyet, cinsel yonelim, engellilik, yas,
saglik durumu, medeni hal gibi dogrudan ya da dolayli sekilde yasaklanan
ayrimcilik temellerine dayanan herhangi bir fark gézetme, dislama, kisitlama veya
oncelik tanima veya diger farkli muameleler ya da ayrimciligin veya baskinin
kiskirtilmasi veya makul uyumlastirma yapilmamasidir”.

Ayrimcilik yasagi, esitlik ilkesinden bagimsiz diisiiniilemez; yine de iki kavram
da birbirlerinden 6zerk anlamlara sahiptir. Modern, ¢ogulcu toplumlarda farkli
toplumsal gruplarca esitlik talepleri siklikla giindeme getirilir dolayisiyla hukuku

etkiler, doniistiirtir.

Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasaginin ayni seyi ifade ettiginden yola ¢ikan, kanun
oniinde esitlik, hukuk giivenligi gibi prensiplerle ifade olunan sekli esitlik anlayist
ayrimcilif1 istisna bir hal olarak ele alis1 ve yapisal esitsizlikleri gbz Oniine

almamas sebebiyle yetersizdir'®®.

Maddi esitlik anlayiginda ise kisi ve toplumsal gruplar arasindaki farkliliklar

gozetilerek toplumun bu baglamda yeniden yapilandirilmasi, mevcut

134 Niyazi Oktem/Ahmet Ulvi Tiirkbag, Felsefe, Sosyoloji, Hukuk ve Devlet, 6. Basim, Istanbul,
2014, s.64-65.
1% Gil/Karan, s.6.
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esitsizliklerle miicadelede gecici Onlemlere basvurulmasi gibi nitelikler soz

konusudur®3®,

Gerek ulusal gerekse uluslararasi diizenlemelerde yaygin egilim sekli esitlik
yoniinde olsa da maddi esitligin cinsiyet ve irk olmak iizere iki alanda hayata
gecirildigi soylenebilir'®. Cinsiyetler arasi esitligi giivence altina alan ve bu
baglamda devletlere sorumluluk ve 6dev yiikleyen uluslararasi antlagsmalara 6rnek
olarak BM Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme, Kadinlara

Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi verilebilir.

Ulusal hukuka yansimasi da kanun Oniinde esitlik bashikli Anayasa’nin 10.
maddesidir. ilgili madde, diger kategoriler bakimindan klasik bir sekli esitlik
diizenlemesi izlenimi verse de cinsiyet esitligi bakimindan fiili esitsizligi
gidermeye yonelik pozitif bir edim icermektedir®3,

Kadin-erkek esitliginin hayata ge¢irilmesi i¢in devleti sorumlu kilar. Benzer
sekilde Her Tiirli Irk Ayrimcilifinin Ortadan Kaldirilmasina Dair Uluslararasi
Sozlesme de her tiir tedbire bagvurmak suretiyle esitsizlikleri ortadan kaldirma

yoniinde taraf devletlere 6devler yiikler.

Iki esitlik anlayisinin ayrimeilik ifadeleri, yaklasim tarzlariyla paralel olarak
farklilasmaktadir. Sekli esitlik dogrudan ayrimcilikla miicadeleyi yeterli bulurken,
maddi esitlik anlayisina gore ayrimeciligin yapisal geligkilerden beslenen dolayli

gortiniimleri vardir ve 6zel 6nlemler gerektirir.

Ayrimceilik yasaginin etkililigini saglamaya yonelik bir takim hukuki araglar
ongoriilmiistiir. Bunlardan en ©Onemlisi ayrimcilia ugrayan kimsenin yetkili

mercilere sikayeti esnasinda tekrar ve defalarca magdur edilmemesi i¢in ¢esitli

136 Gil/Karan, s.7.

187 Gul/Karan, s.7-8.

138 Biilent Tanoér/Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasma gore Tiirk Anayasa Hukuku, 9. Basi,
Istanbul, 2009, s.111-112.
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onlemler almaktir'®. Bu baglamda kisinin sikayeti ciddiyet ve hassasiyetle ele
alinmali, sikayeti sebebiyle kotii veya farkli muamele gormesinin Oniine
gecilmelidir. Bu da tipki nefret suglarinda oldugu gibi farkindaligi yiiksek, konu

hakkinda donanimli adli personel ve kolluk ile miimkiin kilinabilir.

Hukuk yargilamalarinda ispat yiikii ile ilgili temel kural, iddiada bulunanin
iddiasii ispatlamasi zorunlulugudur. Ayrimcilik yasagir s6z konusu oldugunda
ispat yukiniin yer degistirmesi ayrimcilikla miicadelede destekleyici bir hukuki
aractir. Maruz kalinan ayrimcilig1 goriiniiste ortaya koyabilecek deliller ispat i¢in
yeterli bulunmakta olup, bu uygulamanin amaci; ayrimciliga ugrayan kimseler

icin ispat esiginin diisiiriilmesi, yargi mercilerine basvurma konusunda tesviktir!#,

Mikrodan makroya c¢esitli iktidar aglar1 tarafindan yaratilan ekonomik, siyasi,
sosyolojik temeldeki esitsizliklerden beslenen, buna bagli olarak dolayh
goriinlimlerle ortaya c¢ikan ayrimcilikla miicadelede standart yontemler yeterli
olmayabilir. Ayrimcilig1 engelleme adina derhal harekete gecilmeli, ayrimcilik

yaratan durum ortadan kalkana dek gecici 6zel 6nlemlere basvurulmalidir.

Ayrimeilik yasaginin yalnizca negatif anlamiyla ele alinmasi, toplumdaki her
birey igin gergeklestirilmesi gereken firsat esitligi bakimindan yetersizdir**!,
Ayrimcilik yasagmin cift yonlii koruma mekanizmasi vardir. Negatif baglamda
ayrimct muamele herkes i¢in yasaklanirken, pozitif ayrimcilik aracilifiyla
ayrimciliga ugrayis1 kaniksanmis toplumsal gruplar korunma altina alinmakta ve

desteklenmektedir.

Pozitif ayrimcilikta, devletin alacagi bir takim olumlu Onlemler araciligiyla

dezavantajli gruplar lehine fiili esitlik saglanmasi amac edinilmistir’*2. Engelli

139 Gul/Karan, s.22.

140 Gul/Karan, s.23.

141 Ulag Karan, Esitlik Tlkesi ve Ayrimecilik Yasagi: Hukuksal Cergeve, Ayrimcilik Cok Boyutlu
Yaklasimlar, derleyenler Kenan Cayir/Miige Ayan Ceyhan, Istanbul, 2012, 5.142.

142 Karan-Ayrimcilik Cok Boyutlu Yaklasimlar, $.142.
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bireylerin giinlilk yasamlarini siirdiiriirken veya egitim, saglik gibi kamu
hizmetlerinden yararlanirken karsilasacaklar1 fiziksel zorluklarla ilgili olarak
kolaylastiric1 dzel dnlemler alinmasi buna drnek gosterilebilir. Ozellikle istihdam,
egitim gibi alanlarda goriiniirliik kazanan cinsiyet ve irk temelli ayrimcilikla
miicadeleye gerek Avrupa Birligi (AB) gerek BM nezdinde 6zel 6nem
atfedilmekte, devletler gegici 6zel dnlemler almaya, politikalar gelistirmeye tesvik

edilmektedir*3,

Ayrimeiligin, toplumsal gruplar arasi tahakkiim iligkilerini tiretmek ve siirdiirmek
gibi ideolojik ve politik bir boyutu da bulunur. Ayrimciligi mesrulastiran sosyal
ve psikolojik siiregleri ortaya koymak 6nemlidir. Bunun baslica goriintimleri s6z
konusu grubu ahlaki diglamaya tabi tutma ve var olan sistemin mesrulastirilmasi
yollar1 aracilifryla gergeklestirilir'**. Ahlaki dislama bir grubu asagilayarak,
insani niteliklerden soyutlayarak ayrimci muameleyi mesru ve makul kilma

cabasidir'®

. Grubun ahlaki ac¢idan zayif olduguna dair sdylentiler yaymak, ahlaki
ya da dinsel temelde sapkin kabul edilebilecek davranmiglarla bagdastirmak,
hayvansal bir takim 6zellikler atfetmek buna 6rnek verilebilir. Diger goriiniimde
grubun kendi davranislar1 veya varolusu sebebiyle ayrimciliga ugradigi hatta bunu
hakettigi Onkabulii vardir; boylelikle sosyal hiyerarsi yeniden {retilir ve

146 Ornegin; yoksullarin kapitalist sistemin beraberinde getirdigi gelir

igsellestirilir
adaletsizliginden otiirii degil de tembel olmalar1 sebebiyle ekonomik gli¢stizliige
mahkum olmalar, tarihsel bir esitsizlik 6rnegi olarak; uzun yillar boyu egitim
erisimi olmayan kadinlarin bilim ve teknik, edebiyat, sanat gibi alanlarda
erkeklerden geride kalmasmin sebebinin, matematik ya da yaraticilikta

kabiliyetsiz kisacast daha az zeki olmalarinda aranmasi gibi.

143 Gul/Karan, 5.26-27.

143 Melek Goregenli, Aynmciligin Mesrulagtirilmasi, Ayrimeilik Cok Boyutlu Yaklasimlar,
derleyenler Kenan Cayir/Miige Ayan Ceyhan, Istanbul, 2012, s.67-69.

145 Goregenli- Ayrimeiligin Mesrulastirilmasi, S.67.

146 Goregenli-Ayrimcihigin Mesrulastirilmast, $.69.
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Ceza kanunlaria gore her zaman sug teskil etmese de bir insan haklari ihlali olan
ayrimcilik, yalnizca dikey ihlaller bakimindan ele alinmamalidir. Devletin
ayrimcilik yasagini yasal bir ¢ergeveye oturtarak riayet etmesi, bireyler arasinda
ayrimcilik glitmeden esit muamelede bulunmasi esastir. Ancak ayrimcililik
yapmaktan kagmmasi yeterli olmayip, bireyler arasinda yasanacak ayrimcilik

vakalar1 yani yatay ihlaller karsisinda da hukuki koruma saglamalidir.

Ayrimciliga ve nefret suclarina sebebiyet veren irk¢i, islamofobik, cinsiyetei,
homofobik, antisemitist kisaca Gtekilestirici sdylemler birbirleriyle siki bir iligki
igindedir. Dolayistyla birbirini etkiler, birbirinin alanina sizar. Ayrimci tutum ve
davraniglarin nefret sucu gibi siddet vakalarina doniismesi an meselesidir. Her
ikisi de toplumsal baris1 ve esitlik idealini olumsuz yonde etkiler.

Yine de bu iki kavram temel noktalarda birbirinden ayrilmaktadir. Ayrimcilik sug
olarak diizenlendiginde bir kimseye temel bir karakteristigine dayanilarak
dezavantaj olusturacak sekilde muamele edilmesini ifade eder'*’. Ayrimcilik
ahlaki acidan elestirilebilirse de her zaman suc¢ teskil etmez. Nefret sugunu
ayrimeiliktan ayiran en énemli unsur temel bir sugun eksikligidir'*®. Aralarindaki
bir baska fark ise yaptirimin igerigine iliskin olup ayrimcilik cezai yaptirimdan

ziyade medeni hukuk alanindaki yaptirimlara konu olmaktadir®.

Ayrimcilik sucu ulusal diizeyde TCK md.122 ve ayrimcilikla baglantili olarak
esitlik ilkesi TCK md. araciligiyla diizenlenmis olup VII. bdluimde Ulusal
mevzuatin nefret suclar1 acisindan diizenlenmesi bashigi altindan ayrintili olarak

incelenmistir.

147 Osce/Odihr Hate Crime Laws, s.25.
148 Osce/Odihr Hate Crime Laws, s.25.
149 Bulut, s.154; Osce/Odihr Hate Crime Laws, S.25.
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3. insanhga karsi sug

Insanliga karsi sugun uluslararast hukuk baglammda kavramsallasma sireci
Niirnberg Mahkemesi ilkeleri’nin 6 ¢ maddesindeki diizenleme ile baslamistr.

S6z konusu hiilkme gore insanliga karsi sug, savas Oncesi veya savag sirasinda
sivil halkin kasitli 6ldiirilmesi, toplu yok edilmesi, kdle olarak kullanilmasi,
strilmesi ya da Oteki insanlik dis1 muamelelere tabi tutulmasi ya da savas sugu ile
ilgili olarak siyasal, 1rk¢i ya da dinsel zuliimler uygulanmasi fiillerini

icermektedirt®C,

Niirnberg yargilamalarina dek insanliga kars1 su¢ kavrami ne cezai yaptirimi olan
bir fiil olarak dlzenleniyor ne de bireylerin uluslararasi cezai sorumlulugu

151

tanmiyordu®®?. Insanliga karsi suc, 1945°ten once uluslararasi konvansiyonel

hukukta ya da uluslararasi teamiil hukukunda yer almiyordu®®2,

Insanliga karsi sugun giiniimiizdeki tanimini sekillendiren en giincel ve dikkate
deger gelisme Roma Statiisii’niin kabul edilmesi ve ardindan kalic1 ve evrensel
nitelikteki Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin kurulmasidir'®. insanliga kars1 sug
kavrami1 baslangicta silahli ¢atisma ile iliskilendirilirken, zamanla bu bakis agis1
terk edilmis, Roma Statiisii’yle 6zerk bir kavram olarak diizenlenmistir. Silahl1 bir
catismanin varligr sart olarak aranmamakta olup sivil halka yonelmis yaygin ve

sistematik bir saldir1 kriter olarak kabul edilmektedir®®*,

Roma Statusi’niin 6ncullerinden bir farki da ayrimcilik temelinde islenen belirli
fiillerin insanliga karsi suc olusturabilecegini 6ngérmesidir. Bu baglamda Roma

Statist’ndn 3. maddesine gore; ulusal, siyasi, etnik, 1rki ya da dini temellere bagl

1% Mireille Delmas-Marty/Isabelle Fouchard/Emanuela Fronza/Laurent Neyret, Insanliga Karst
Sug, (geviren: Berna Ekal), Istanbul, 2012, 5.16.

151 Delmas-Marty-Fouchard-Fronza-Neyret, s.17.

152 Delmas-Marty-Fouchard-Fronza-Neyret, s.19.

153 Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk, 3. Basi, Ankara, 20035, s.664.

154 Sen, $.91.
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olarak sivil halka karsi yoneltilmis genis ¢apli ya da sistematik saldirinin bir

parcasi olarak islenen fiiller bu kapsamda degerlendirilecektir™®>.

Roma StatlstU’niin 7. maddesi insanliga kars1 islenmis suglarin tagimasi gereken

nitelikleri saptarken ii¢ kritere ozellikle deginmektedir'®®.

Fiilin yaygin ve
sistematik bir saldirt ¢ercevesinde gergeklestirilmesi ve fiilin herhangi bir sivil
halka yonelik olmasi kriterleri maddi 6geyi olusturmaktadir. Maddede sayilan

I3

fiiller sunlardir: “...oldiirme; toplu yoketme,; kéle (esir) etme; halkin stirtilmesi
veya zorla nakli; uluslararast hukukun temel kurallarmin ihlali sonucu hapsetme
ya da fiziki ozgiirliigiin baska bi¢cimlerde ciddi olarak kisitlanmasi; iskence; 1rza
gecme, cinsel kolelestirme, fuhusa zorlama, hamilelige zorlama, zorla
kisirlastirma, veya benzer agirlikta diger cinsel siddet; ...politik kg, ulusal,
etnik, kiiltiirel, dinsel ya da cinsel nedenlerle ya da uluslararasi hukukta kabul
edilemez olarak benimsenen evrensel baska élgiitlere baglhi ... herhangi bir gruba
va da herhangi bir belirlenebilir topluluga zulmetme; kaybolan sahislar; irk
ayrimciligr (apartheid); viicuda veya ruhsal ve fiziksel saghga ciddi zarara
bilin¢li olarak neden olacak nitelikteki diger benzeri insanlik dist eylemler™’”.
Ucgiincii sart sugun kurucu dgelerini ortaya koymaktadir: Failin kasitli bigimde ve
kendi sugunu da kapsayan bu saldirinin bilincinde olarak hareket etmesidir.

Fail, maddi unsuru olusturan fiillerden birini islerken, bir plan dogrultusunda ve
sistematik olarak sivil niifusa yonelmis saldirinin varligini bilmeli ve iradesiyle bu
siirece katilmalidir’®®. Ancak failin s6z konusu saldirnin tiim detaylarina veya

saldir1 politikasina tamamen hakim olmasi beklenmeyecektir'®®.

155 Tezcan/Erdem/Onok, $.543.

1% Delmas-Marty/Fouchard/Fronza/Neyret, s.30.

157 Uluslararasi Ceza Divani Roma Statiisii
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf02/belge cezadivani_b2.pdf son erisim tarihi:
20.05.2015

158 Elif Bagkaracaoglu, Uluslararast Hukuk Isiginda Yeni Tiirk Ceza Kanunu’ndaki “Insanliga
Karst Suglar Taniminin Degerlendirilmesi”, Milletleraras1 Hukuk ve Milletlerarast Ozel Hukuk
Biilteni, C:24, S:1-2, 2004, 5.265.
http://www.journals.istanbul.edu.tr/iumhmohb/article/view/1019002609/1019002199 son erigim
tarihi: 20.05.2015.

159 Tezcan/Erdem/Onok, s.557.
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http://www.journals.istanbul.edu.tr/iumhmohb/article/view/1019002609/1019002199

38

Insanliga kars1 islenen suglarda korunan hukuki deger iki boyutludur. Sugun
magduru olan bireylerin maddi ve manevi varlig1 korundugu gibi, tiim uluslararasi
suglarda oldugu iizere uluslararasi topluma iliskin yararlar da korunmaktadir°.

Boylesi kitlesel insan haklari ihlalleri tipki nefret suglarinda oldugu gibi toplumsal
baris1 ve genel giivenligi tehdit eder, tekrarlanmalari i¢in zemin yaratir. Sugun
magduru, “savasan” statiisiinde olmayan sivil niifusken; fail, devlete bagli bir

gorevli olup olmadig dnem arz etmeksizin herhangi bir kimse olabilir*®!. Savasan

taraflar arasi karsilikl1 islenen fiiller ise savas hukukuna tabidir.

Ulusal diizeyde 5237 sayili TCK’nin uluslararasi suglar1 diizenleyen birinci kisim
ve birinci bolumiinde, 77. madde araciligiyla insanliga karst su¢ diizenlenmistir.
1. fikraya gore * Asagidaki fiillerin, siyasal, felsefi, wki veya dini saiklerle
toplumun bir kesimine karsi bir plan dogrultusunda sistemli olarak islenmesi,
insanliga karsi sugu olusturur: a) Kasten oldiirme. b) Kasten yaralama. c)
Iskence, eziyet ve kélelestirme. d) Kisi hiirriyetinden yoksun kilma. e) Bilimsel
deneylere tabi kilma. f) Cinsel saldirida bulunma, ¢ocuklarin cinsel istismari. g)
Zorla hamile birakma. h) Zorla fuhsa tesvik etme.” sug tipini olusturmaktadir.

llgili diizenlemeye siklikla gelen elestiri; konu hakkindaki en giincel ve en
modern anlayis1 yansitan belge Roma Statiisii iken, Niirnberg Mahkemesi

Statiisii’niin 6/c maddesi temel alinarak olusturulmasidir®2.

Insanliga kars: suglar, toplumsal dnyargilarin varabilecegi en ciddi insan haklart
ihlallerinden biridir. Devlet politikalar1 araciligiyla belli bir kesim aleyhine
ayrimci pratikler desteklenmektedir. insanliga kars1 sug, soykirim gibi uluslararasi

hukuka ait bir kavram olup sorusturma ve kovusturma usulleriyle farklilagir'®,

Roma Statiisii’ne taraf olup Mahkemenin yargilama yetkisini taniyan devletler

bakimindan insanlhiga kars1 suclara Uluslararas1 Ceza Mahkemesi bakmaktadir!®4,

160 Tezcan/Erdem/Onok, s.545.

161 Tezcan/Erdem/Onok, s.545.

162 Tezcan/Erdem/Onok, s.543-544.

163 Osce/Odihr Hate Crime Laws, s.25.
164 Sen, .87.
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Insanliga kars1 suglar, sistematik ve organize siddet eylemleri icermeleri sebebiyle

nefret suclarindan farklilagmaktadir.

4. Nefret SOylemi

Nefret soylemi kavrami i¢in tipki nefret sugunda oldugu gibi goriis birligi
saglanmis bir tanim bulunmamaktadir. Diinyay1 belli bir bicimde anlama ve
hakkinda konusma bigimi olan séylem araciligiyla 6nyargi ya da nefret Uretilmesi

mumkindirt6®,

Birey varolussal, dinsel, diislinsel, kimlige dayali ya da sinifsal bir miicadele
verirken sdylem yoluyla mesruiyet zemini yaratmaya calisir. Dolayistyla soylemin

toplumdaki gii¢ iliskilerini yansitmasi da kaginilmazdir.

Nefret sdylemi her seyden once dilsel, sézel bir siddet bigimidir. Iki boyutlu bir
etkiye sahiptir. Buna gore bireylerin yargilarini, fikirlerini, kanaatlerini etkileyip
manipiile etmenin yani sira ikna etmeye de yarar'®®. Birey, dil yardimiyla diinyay1
sorgulamakta ve anlamlandirmakta, 6znel gercekligini insa etmektedir. Dil, bu

islevi nedeniyle tahakkiim ve siddet aracina doniisme tehlikesini icermektedirt®’.

Uluslararas1 alanda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan nefret
sOylemiyle ilgili 1997 yilinda R(97) 20 sayili bir tavsiye karar kabul edilmistir. Bu
karardaki tamim soyledir: Nefret soylemi kavrami irk¢t nefreti, yabanci
diismanligini, antisemitizmi veya azinliklara, gogmenlere ve gé¢men kokenli
insanlara yonelik saldirgan ulusalcilik ve etnik merkezcilik, ayrimcilik ve

diismanlik seklinde ifadesini bulan, dinsel hosgoriisiizliik dahil olmak iizere

185 S, Hakan Yilmaz, Siyasal Nefret S6ylemi ve Medya, Konya, 2013, s.27.

166 .Yllmaz, s.33. . )

167 Imran Karabag, Dil ve Siddet “Gegmisten Giiniimiize Bir Kavram Incelemesi”, Istanbul, 2010,
S.26.
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hosgoriisiizliige dayali baska nefret bicimlerini yayan, kiskirtan, tesvik eden veya

mesrulastiran her tiirlii ifade bicimini kapsayacak sekilde anlasilacaktir*®®.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlarinda da s6z konusu tavsiye
karar dogrultusunda nefret sOylemi, demokratik bir toplumda hosgoriisiizliige
tahrik eden, hosgoriisiizliigli yayan, savunan veya mazur gosteren her tiirlii ifade

olarak tanim bulmustur*®®.

Her iki tanim iginde yer alan kategorilere cinsel yonelim, cinsiyet, engellilik,
saglik durumu, yas, din ve inancin da dahil edilerek yorumlanmasi ¢agdas insan
haklar1 anlayisiyla paralel olarak kacimilmazdir. Hak ve ozgiirliikkler acisindan
bazilarinin digerlerinden daha ¢ok korunmaya deger olduklarindan yola ¢ikarak

hiyerarsi yaratilamaz.

Jacobs ve Potter’in ifadeleriyle nefret sdylemi; bir kisi veya kisi toplulugunu;
irklarma cinsiyetlerine, yaslarina, etnik kokenlerine, milliyetlerine, dinlerine,
cinsel yonelimlerine, cinsel kimliklerine, maluliyetlerine, dilsel yeterliliklerine,
ahlaki ve siyasi yaklagimlarina, sosyo-ekonomik siiflarina, mesleklerine ve
fiziksel goriiniislerine, mental kapasitelerine ve herhangi bir bagka olas1 ayirt edici
nitelige dayanarak kiiciik diisiirmek, asagilamak, korkutmak veya bunlara karsi
siddeti veya Onyargiyi tahrik etmek i¢in tasarlanmis saldirgan sozciikler ve sifatlar
iceren ifadelerin tamamidir!’®. Nefret soylemi basta gorsel ve yazili medya olmak
lizere, internet, miizik, popiiler kiiltliriin 6nemli bir parcasi olan grafitiler, fikralar,

anlatilar, logolar, sembol ve isaretler aracihigiyla aktarilir ve canli kilmir'™,

168 Anne Weber, Nefret Séylemi El Kitabi,(¢eviren: Metin Culhaoglu), Avrupa Konseyi, 2009, s.3.
9ATHM, Giindiiz v. Tiirkiye, Basvuru No.35071/97, Karar Tarihi:14.06.2004, paragraf 40,
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{"fulltext":["GUNDUZ"],"documentcollecti

onid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-61522"1} son erisim tarihi:
04.05.2015.

170 Jacobs/Potter, s.11.

171 Yilmaz, s.34.
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Siyasi nefret sdylemi, nefret sdylemi fenomeninin bir baska boyutu olarak
diisiiniilebilir. Belli bir siyasi ideolojiye ve bu ideolojinin takipgilerine yonelmis

nefret soylemi tiiriidiir'’2

. Muhalefette kalan, azinlik gruplar1 temsil eden siyasi
olusumlar, siyasi figiirler ve destekleyen kitle aleyhine olmak {izere siklikla
goriiniim kazanir. Bu kesimlerin siyasi ¢ikarlarini koruma adina nefret sdylemini
aragsallastirdig1 sdylenebilir. Ornegin Avrupa’da oy kaygisiyla hareket eden sag
partiler, gogmen ve Miisliiman karsitligi lizerinden siyasi nefret sOyleminin bag
iireticisi  konumundadir. Go¢gmen ve Miisliman unsurlarla birlikte yasama

fikrinden hareket eden, cokkuilturluliik siyasetini benimsemis sol/liberal siyasi

olusumlar siyasi nefret s0yleminin hedefi haline gelebilmektedir.

Bir ifadenin nefret sdylemi olmasinin sonucu ifade 6zgiirliigliniin korumasindan
bagisik olusudur. Bu kuskusuz ki ifade oOzgiirliigline yonelik sinirlayict bir
midahaledir; ancak nefret sdyleminin ¢ogulcu demokratik diizenin degerleriyle
bagdasir bir tarafinin bulunmamasi, ifade 6zgiirliigiine yonelik bu smirlamay1
mesru kilar. Doktrinde aksi goriislerin varligina ragmen ifade 6zgiirliigii mutlak
olmayip bireylerin sahip olduklar1 hak ve ozgiirliikler ile toplumsal gereksinimler

nedeniyle smirlandirilmigtir'’3,

Doktrindeki aksi gorlislere gore ise ifade
Ozglirligl sinirsizdir. Bu goriisteki yazarlara gore bazi diislincelerin agiklanmasi
serbestken bazilarim1 yasaklamak ifade Ozgiirliglinii hak olmaktan ¢ikartarak

imtiyaza doniistiiriir, bu da esitlik ilkesi ile bagdasmaz'’.

Smursiz ifade
Ozgiirliglinii savunan bir baska goriise gore ise; bir diisiince agiklamasi en gok
anayasal sinirlar digina ¢iktiginda korunmaya ihtiya¢ duydugundan higbir diisiince

aciklamas yasaklanamayacaktir'™,

AIHM’in yerlesik ictihadina gore ifade Ozgiirliigii: “...Yalmzca lehte oldugu

kabul edilen veya zararsiz ya da ilgilenmeye degmez goriilen bilgi ve diistinceler

172 Vilmaz, s.44.

178 Durmus Tezcan/Mustafa Ruhan Erdem/Oguz Sancakdar/Rifat Murat Onok, Insan Haklari El
Kitab1 4. Baski, Ankara, 2011, s.331.

174 Tezcan/Erdem/Sancakdar/Onok, s.331.

175 Tezcan/Erdem/Sancakdar/Onok, s.331.
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icin degil, ayni zamanda devletin veya niifusun bir béliimii igin saldirgan, sok
edici veya rahatsiz edici bilgi ve diisiinceler igin de kullamilir. Bunlar
cogulculugun, hosgoriiniin ve agik fikirliligin gerekleridir; bunlar olmaksizin

demokratik toplum olmaz.*’®”

Demokratik toplum her tiirlii inang, fikir ve diisiincenin agiga vurularak serbest bir
tartisma ortam1 yaratilmast iizerine kurulmalidir'’’. ifade 6zgiirliigiiniin korunmasi
ve tesviki bireyin maddi ve manevi agidan kendini gerceklestirebilmesi, siyasi,
sanatsal, bilimsel, ticari ilerlemeler icin gereklidir, 6te yandan ifade araciligiyla
nefrete dayali siddetin yayilabilecegi, bireylerin hak ve ozgiirliiklerinin ihlal
edilebilecegi bir baska gercektir. Ifade 6zgiirliigii bu baglamda, demokratik bir
toplum igin elzem mesru menfaatleri korumakla, diger potansiyel ihlaller ve

tehlikeleri bertaraf etmek arasinda hakkaniyetli bir dengeyi kurmalidir’®,

Devletlerin nefret sdylemi karsisinda negatif ve pozitif yukimldlikleri bulunur:
Nefret sdyleminde bulunmama negatif yiikiimliiliigli, {igiincii kisiler arasinda
nefret sOyleminin yayginlasmamasi i¢in etkili bir hukuki koruma tesis etme pozitif
yiikiimliiliigil®. Pozitif yikiimliiliikler baglaminda devletler; olas1 hak ihlalleri
karsisinda koruyucu onlemler almali, hak ihlalleri karsisinda etkili bir sorusturma
ve kovusturma yliriitmeli, haklar1 zarar gorenler igin giderim politikasi

olusturmalidirlar®€,

Nefret soylemi ile yakindan iliskili ifade 6zgiirliigli uluslararas: diizeyde Avrupa

Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) md.10, BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

176 ATHM, Handyside v. Birlesik Krallik, Bagvuru No:5493/72, KararTarihi: 07.12.1976, para.49
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{"fulltext":["handyside"],"documentcollectio
nid2":["GRANDCHAMBER" "CHAMBER"],"itemid":["001-57499"]}  son  erisim tarihi:
20.05.2015.

17 Tezcan/Erdem/Sancakdar/Onok, s.323.

178 Tezcan/Erdem/Sancakdar/Onok, s.331.

179 Ulag Karan, Nefret Sylemi ve Yakindan liskili Diger Kavramlar: Ayrimcilik, Nefret Sugu ve
Hakaret, editsr Mahmut Cinar, Medya ve Nefret Séylemi, Istanbul, 2013, 5.104.

180 Oktay Uygun, Kamu Hukuku Incelemeleri, Istanbul, 2011, 5.221.
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md.19, ulusal diizeyde ise Anayasa md.25 araciligiyla diizenlenmistir. AIHS in
denetim organ1t ATHM aracihigiyla etkili bagvuruya konu olabilmektedir.

“Nefret sdylemi” kavrami, AIHS’in 10. maddesinin disinda birakilan ve ifade
Ozgiirligli kapsamina girmeyen veya 10. maddenin ikinci paragrafi ger¢evesinde
mesru bulunmayan ifadeler ile “nefret sOylemi” teskil ettigi diisiiniilmeyen,
dolayistyla da demokratik bir toplumda hos goriilebilecek ifadeler arasindaki
ayrim ¢izgisinin belirlenmesine olanak saglamaktadir'®. Bu da hosgoriisiizliige
dayali nefrete dayanan, tahrik eden, tesvik eden ya da mazur gosteren
aciklamalarin devletler tarafindan cezaya tabi kilinmasini miimkiin kilar.

Ozellikle Holokost gibi tarihi gergeklerin inkar1, Nazi ideolojisinin savunulmasi
ve Oviilmesi, 1irk¢1 propoganda mahkemece istikrarli bi¢imde koruma disinda
tutularak, nefret séylemi olarak addedilmektedir’®?. ATHM’e gore acikca tespiti
mimkiin tarihi vakalar1 inkar etmeye, sorgulamaya, gozden gecgirmeye yonelik
tesebbiisler nefret sdylemi olarak degerlendirilir ve haklarin kotiiye kullanilmasi

yasagimi diizenleyen 17. madde geregi koruma dis1 kalir'®,

Kita Avrupasi disina ¢ikildiginda ABD’de yargi organlarinin egilimi degismekte;
irkeilikk  ve  benzeri ifadeler dahi ifade Ozgiirliigliniin  korumasindan
faydalanabilmekte, ifade 0Ozglirliigli neredeyse simirsiza yakin bir sekilde
korunmaktadir!84,

Amerikan yargisinca benimsenen doktrine gore bir ifade, saldirganlik igerse dahi
yasadis1 bir fili tesvik edecek acik, hazir ve mevcut tehlike yaratmadikca
yasaklanamaz'®®. Bu baglamda spesifik olarak dinsel ya da etnik bir gruba yonelik

hakaret, kategorik olarak yasadisi ilan edilememektedir.

181 Weber, s.4.

182 Karan-Medya ve Nefret Soylemi, s.124.

183 Tezcan/Erdem/Sancakdar/Onok, s.334.

184 Karan-Medya ve Nefret Soylemi, s.124.

18 Tolga Sirin, Nefret Soylemi ve insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarindan Ornekler,
editor Selda Caglar, Disiplinleraras1 Yaklasimla Insan Haklar1, Istanbul, 2010, s.119.
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Nefret soylemi ile nefret sucunun ayrildigt en 6nemli nokta temel bir sugun
varligidir'®, Nefret sdyleminden nefret ya da onyarg: saiki ¢ikarildiginda ortada
cezalandirilacak bir fiil kalmamaktadir. Nefret sdylemi, nefret suclarinin
sorusturulmasi agsamasinda failin nefret ya da dnyargi saiki tasiyip tasimadiginin
kanitlanmas1 agisindan islevseldir'®’. Nefret sucu ile nefret sdylemi arasindaki
ayrimi gozeterek yasal diizenlemeler gerceklestirmek Onemlidir. “Her nefret
sOylemi nefret sucuna yol acar” Onermesinden hareketle nefret soylemini
cezalandirmak, demokratik ve cogulcu bir toplumum olmazsa olmazi ifade

ozgiirliigii agisindan tehlike tagir'®®,

Ulusal diizeyde Tiirk Ceza Kanunu’nun 216. maddesinde diizenlenen halki kin ve
diismanliga tahrik veya asagilama sucu, nefret sdyleminin cezalandirildigi bir
diizenleme olarak degerlendirilebilir.

Maddenin 1. fikrasinin!® lafzinda gegen “sosyal smif, ik, din, mezhep veya
bolge” oOnyargi saikleriyle ortaya konan asagilama ve siddete yol acabilecek
ifadeler kamu gilivenligi bakimindan acik ve yakin bir tehlike yarattigi takdirde
cezalandirilmaktadir. Belirli goriisler ifade Ozgiirliglinin norm alan1t digina

c¢ikartilmamakta yalnizca kamu giivenligini muhafaza etmek i¢in sinirlanmaktadir.

Ceza hukuku baglaminda bu bir tehlike su¢udur ve sucun islenmesi i¢in siddet

hareketlerinin ortaya g¢ikmasi gerekmez; maddi konuyu zarar olasiligiyla karsi

190

karsiya birakmasi yeterlidir Tehlike suglarinda kanun koyucu kimi fiillere

daha zarar olusmaksizin miidahale etmeyi gerekli gériir ve sug tipleri tesis eder!®.,

18 Osce/Odihr Hate Crime Laws, s.25.

187 Osce/Odihr Hate Crime Laws, s.26.

188 yasemin Inceoglu, Tartismali Bir Kavram: Nefret Séylemi, editér Mahmut Ciar, Medya ve
Nefret Soylemi: Kavramlar, Mecralar, Tartismalar, Istanbul, 2013, 5.90.

189 TCK md.216, .1 Halkin sosyal sinif, wrk, din, mezhep veya bélge bakimindan farkl ozelliklere
sahip bir kesimini, diger bir kesimi aleyhine kin ve diismanliga alenen tahrik eden kimse, bu
nedenle kamu giivenligi acisindan agik ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢itkmasi halinde, bir yildan
ti¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir”.

190 Ali Parlar/Muzaffer Hatipoglu, Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, Cilt 3, Ankara, 2008, s.3166.

191 Mehmet Emin Artuk/Ahmet Gokcen/Ahmet Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hikiumler,
14. Baski, Ankara,2014, s.657-658.
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Ayrica somut tehlike sucudur; yani kamu giivenliginin bozulmasma dair
tehlikenin somut olgularla desteklenmesi gerekir'®,

Onceki diizenleme (765 sayili TCK md.312) ile karsilastirildiginda; kamu
diizenini bozucu nitelikte olmasi kosulunun ilavesiyle soyut tehlike sucundan
somut tehlike suguna dogru bir donilisim yasamistir. Bu da temel hak ve
ozgirliiklerle celisebilecek soyut tehlike suglarini azaltmaya yonelik cagdas

hukuk sistemlerindeki egilimi yansitir**,

216. maddenin 1. fikrasinin gerektirdigi gibi eylemin kamu giivenligini bozucu
nitelikte acik ve yakin bir tehlike yaratip yaratmadiginin tespiti hususunda AIHM
dort asamadan olusan bir yontem gelistirmistir'®. Cagdas bir standardi temsil
eden bu yontem ulusal ilk derece mahkemelerce benimsenirse yontem ve
muhakeme tarzi bakimmdan da AIHM ile paralellik saglanacak, daha isabetli
kararlar almabilecektir. Bu dort asama soyle sialanmaktadir: “1) [fadenin
iceriginin kin ve nefrete tahrik edici nitelikte olmasi; 2) ifade sahibinin 6zelligi
(6nemli bir siyasi lider, kanaat onderi vb. olmasi) nedeniyle, tahrik edici
gortislerin toplumun bir kesiminde etkili olmasi, 3) ifadenin kamuya agiklanis
bi¢imi (geniy kitlelere ulasacak sekilde televizyon yayini, ulusal gazetede yazilan
bir yazi, genis kalabaliklar éniinde yapila bir konusma vb.) nedeniyle kitlesel
eylemleri tetikleyecek nitelikte olmasi); 4) ifadenin yapildigi ortam (halk kesimleri
arasinda iligkilerin gergin olmasi, yogun teror eylemlerinin varligi vb.) nedeniyle
tahrik edici sozlerin etkisinin biytmesidir!® ”,

216. maddenin 2. ve 3. fikralarindaki'®® asagilama ayn1 zamanda hakaret niteligi
tasir. Her asagilama hakaret sucu olmayacagi gibi hakaret sugu, asagilama

olmadan da mimkiindir ve TCK md.125’e gore cezalandirilir. Ancak bu

192 Mehmet Emin Artuk/Ahmet Gokcen/Ahmet Caner Yenidiinya, Gerekgeli Ceza Kanunlari, 15.
Baski, Ankara, 2014, 5.162, 5.256.

198 Artuk/Géokcen/Yenidiinya Gerekegeli Ceza Kanunlari, $.256.

1%Uygun, s.153.

195 Uygun, s.153.

19 TCK md.216/2-3 “...2) Halkin bir kesimini, sosyal sinif, irk, din, mezhep, cinsiyet veya bélge
farkhihigina dayanarak alenen asagilayan kisi, alti aydan bir yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. 3) Halkin bir kesiminin benimsedigi dini degerleri alenen asagilayan kisi, fiilin
kamu barisini bozmaya elverisli olmast halinde, alti aydan bir yila kadar hapis cezasi ile
cezalandwrilir”.
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diizenlemenin hakaret sugundan farki agagilananlarin, belli 6zellikleri paylasan bir

toplumsal grup olusudur'®’.

Maddede diizenlenen asagilama nitelikli bir hal olup TCK md.216’ya gore
cezalandirilmaktadir. Onyarg: saikini ¢ikardigimizda ise asagilama suc olmaktan
cikmaktadir. 2. ve 3. fikralara gore sucun gergeklesebilmesi icin 1. fikrada oldugu
izere “kamu diizenini bozucu nitelikte olmasi” kosulu aranmamaktadir'®.
Boylece toplumun belli bir kesimini sahip oldugu ozellikleri ileri siirerek
asagilamak, ifade Ozgiirliigiiniin korumasi disinda birakilmistir. TCK md.216,
f.1°de ifade 6zgiirliigii stnirlanirken, TCK md.216, £.2-3 ifade 6zgiirliigliniin norm

alaninmn digindadir'®.

Maddenin diizenlenis amacina yonelik bir elestiri de, ifade 6zgiirliigii gibi bireyin
temel hak ve oOzgiirlikkleriyle ilgili bir konunun “Kamu Barigina Karst Suglar”

baslig1 altinda diizenlenmesidir?®.

Ifadenin igerigi cezalandirildigindan nefret sdylemine yonelik bir diizenleme
oldugu soylenebilecektir. Nefret sugunda Onyargi ile hareket edilmemis olsa dahi
ortada ceza hukuku bakimindan bir su¢ vardir. Nefret soylemini nefret sugundan
ayiran en 6onemli fark da tam olarak budur; nefret sugunun ilk unsuru olan temel

sugun varligi, nefret sdylemi icin s6z konusu degildir?®

. Halki1 kin ve diigmanliga
tahrik sucunun konusu kamu barisidir?®?. Hosgoriisiizlik temeline dayali bir
sugtur.  Nefret sOylemi ile ifade Ozgiirliigii arasindaki smir kimi zaman
belirsizlesebildiginden nefret sdylemini cezai yaptirima tabi tutmak risklidir.

BM Itk Ayrimciligi Komitesi tarafindan 2009 tarihli gozlem raporunda,

diizenlemenin 1.fikrasinin kapsaminin kamu giivenligi ile smirli tutulmasi

elestirilmis, her tiir diismanca ifade karsisinda isler ve etkili kilinmasi gerektigi

Y7 parlar/Hatipoglu, $.3172.

198 Uygun, s.146.

199 Uygun, s.146.

200 Uygun, s.146.

201 Osce/Odihr Hate Crime Laws, s.25.

202 Artuk/Gokegen/Yenidiinya Ozel Hiikiimler, s.657.
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vurgulanmistir’®, Ayrica Komitenin kaygi duydugu bir baska unsur, BM Her
Tirli Irk Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmasina Dair Sozlesme kapsaminda
korunan haklar1 talep eden toplumun dezavantajli kesimleri i¢in diizenlemenin
ceza tehdidi olarak kullanilmasidir. Tiirkiye, taraf oldugu BM Her Tirli Irk
Ayrimeciligmin Ortadan Kaldirilmasina Dair Sozlesme’nin ruh ve mantiina
uygun olarak md.216’y1 etkili kilmahdir®®. Demokratik ve ¢ogulcu diizenin
olmazsa olmazi hosgorii kiiltiiriinii tesis etmek adina elverigli bir madde olmasina
ragmen Irkc¢ilik ve Hoggoriisiizliige Karst Avrupa Komisyonunun tigiincii Tiirkiye
raporunda belirttigi lizere 216. madde azinliklara yonelik sozlii, yazili ve diger

eylemlere fiilen uygulanmamaktadir®®,

II. Nefret suclarinin tarihsel gelisimi

Eger nefret, onyargi tarafindan destekleniyor ve onyargi da kacinilmaz bigimde
insan dogasinin bir parcast olarak kabul ediliyorsa, nefrete dayali ve suga
sebebiyet veren bu insan davranislari en az insanoglunun kendisi kadar eski
demektir?®.

Modern bir fenomen haline gelmeden ve giiniimiiz arastirmalarina ilham
vermeden once de nefret sucu mevcuttu. Gincel bir sosyal problem olarak
belirmeden once ortaya cikisindaki etmenleri, tarihsel altyapisini incelemek nasil

bir miicadele yonteminin belirlenmesi gerektigi konusunda yol gosterici olacaktir.

Kavramsallagma siirecini yeni tamamlasa da nefret sugunun izi pek ¢ok tarihsel
doneme kadar siiriilebilmektedir. Arastirmact Carolyn Petrosino bugiin ve

gecmisle karsilagtirmali olarak yaptigi nefret sugu ¢alismalarinda dikkate deger

203 Gil/Karan, s.101.

204 Trk Aynmcihiginin Ortadan Kaldirilmasi Komitesi Sonug Gozlemleri: Tiirkiye, 24.03.2009
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD/C/TUR/
CO/3&Lang=En son erigim tarihi:11.05.2015.

205 Trkeilik ve Hosgoriisiizliige Karst Avrupa Komisyonu Ugtlincli Tirkiye Raporu, Strasbourg,
15.02.2005 https://ec.europa.eu/migrant-
integration/index.cfm?action=furl.go&go=/librarydoc/ecri-third-report-on-turkey son erisim tarihi:
29.04.2015.

206 Hall, s.3.
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benzerlikleri ortaya koymustur. Bunu yaparken ge¢miste Amerikan yerlilerinin,
Afro-Amerikalilarin ve Asyali gégmenlerin ling etme, kolelestirme, soykirim ve
cesitli ayrimcilik eylemleri baglaminda magdur edildigi uygulamalari, bugiiniin
nefret sugu vakalari ile karsilastirmali olarak incelemistir?®’.

Amerikan toplumunda beyaz irk¢iligin gegmiste de gliniimiizdeki kadar yaygin
oldugu; kurumsal, kiiltiirel pratiklerle, hiikiimet politikalariyla kurumsal beyaz
wkegiligin cesaretlendirildigi, buna bagli olarak da Onyargili sosyal tutum ve
davraniglarin yayginlastigi, arastirmanin en c¢arpici érneklerindendir.

Hiikiimetin gegmisteki eylem ve tutumlari, toplum genelindeki 1rk¢1 hassasiyetleri
mesru kilma egiliminde olup, bunun buglinkii yansimalart ayni toplumda

gozlemlenebilmektedir. Toplumda mesruiyet kazanan bu 1irk¢r tutum ve

davranislar1 kacinilmaz olarak nefret suclar1 izleyecektir.

Yine Petrosino’nun aragtirmalarinda gecmiste de giiniimiizde de organize nefret
gruplartyla politik organizasyonlarin ya da siyasi partilerin organik baglarinin
bulundugu, faillerin ana akim ideolojileri yansittigi, beyaz erkek figiirii agirlikli
oldugu, farkli kimliklere hosgoriiyle bakilmadigi, hedef segilen toplumsal

gruplarim giinah kegisi ilan edildigi gibi ortak noktalar goze carpmaktadir?®®,

A. Nefret suclariin kavramsal gelisimi ve yasalagsma siireci

Nefret sugu terimi diinyada ilk kez ABD medyasinca New York’ta 1986 yilinda
yasanan 1rk¢1 bir saldir1 ile giindeme getirilmistir®®. Dolayisiyla diinyada nefret
suclar1 konusunda ilk yasal diizenlemenin ABD’de ger¢eklesmesi olagan bir

gelismedir.

ABD toplumu temelde 2’ye ayrilmis olup, sosyo-ekonomik agidan baskin unsur

olan beyazlarla, hem kurumsal bakimdan hem de sosyal yasamda ayrimciliga

207 Hall, s.38-39.
208 Hall, s.39-45.
209 Jacobs/Potter, s.3-4.
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maruz birakilan siyahlardan olusmaktadir. ABD’nin koleci tarihsel mirast

sebebiyle ayrimcilik, kamusal alanin bir parcasi olagelmistir.

Yerli haklartyla baslayan tartismalar siyahi haklariyla devam etmis, giiniimiizde
de gdemen haklar1 ekseninde varligim siirdiirmektedir?®. Tiim diinyada oldugu
gibi ABD’de de 1960-1980 yillar1 arasi sivil haklar miicadelesi kapsaminda
ayrimcilikla miicadele ve hukuki zeminde esitlik arayislar1 baslamistir. Ozellikle
siyahlar aleyhinde siirdiiriilen ayrimci uygulamalar ve hukuki diizenlemelere kars1
Afro-Amerikan sivil haklar hareketi adi altinda kazanimlar saglanmis, bu sayede
gelismis bir ayrimcilik hukuku ortaya ¢ikmistir. 1990’11 yillardan itibaren cinsiyet
ve cinsel yonelim kategorilerinin de dahil edilmesi ¢ogulcu demokratik toplum

diizeni i¢in 6nemli bir esiktir?'?.

ABD’de -0zellikle 1tk ayrimeiligi tizerinde yogunlagmis- sivil hak miicadelesinin
kazanimlarindan olan diizenlemeler ilk olarak 1978 yilinda Kaliforniya eyaletinde
yurdrliige girmistir. Nefret sugu yasalarinin dnciilii olarak nitelendirilebilecek bu
duzenleme, nefret saikini adam 6ldiirme sugu bakimindan agirlastirict bir neden
olarak ele almakta ve korunan karakteristikleri “irk, dinsel, inang, ten rengi ve
etnik koken” ile sinirlamaktaydi.?*2. Bu diizenlemeyi 1981 yilinda Washington ve
Oregon, 1982 yilinda da Alaska eyaletleri takip etmistir. Glinlimiizde ABD’nin 47

eyaletinde nefret suglarina iliskin hukuki diizenleme bulunmaktadir.?*®

1990 yilinda federal diizeyde kabul edilen Nefret Suglari Istatistik Yasasi,

diinyada bir ilkenin kabul ettigi ilk nefret suglari yasasi olma o6zelligini

20 vilmaz, s.41.

2 Vilmaz, s.43.

212 Thomas Streissguth, Hate Crimes-Revised Edition, 2009, s.253; John M. Scheb, Criminal Law,
6th Edition, 2012, s.58 ( Hasan Sinar, Tiirk Hukukunda Nefret Su¢larina iliskin Yasal Diizenleme
Calismalar;, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi Ozel Say1 Prof.
Dr. Nur Centel’e Armagan, C.19, S.2, Y.2013, s. 1273, dn. 5 naklen).

213 Ulusal Basinda Nefret Suglar1 10 Y11 10 Ornek, editorler T. Cengiz Algan/F. Levent Sensever,
Sosyal Degisim Dernegi, 2010, Istanbul, s.13.
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tasimaktadir?!4

. Yasa, niifusu 10.000’in iizerinde olan yerlesim birimlerinde
gerceklesen adli vakalarin hangilerinin nefret sugu kapsaminda oldugunun
sorusturulmasi, elde edilen verilerin istatistige dokiilmesi, istatistik sonuglarinin

raporlanarak periyodik olarak yayinlanmasina iliskin yiikiimliilikler icermektedir.

1994 yilinda kabul edilen “Nefret Suclarinda Agirlastirict Hiikiimler Yasas1” ise
yalnizca federal diizeyde korunan haklarla sinirli oldugundan etkili olamamis ve
elestirilere maruz kalmistir®®®.

1998 yilinda meydana gelen bir olay kamuoyunu derinden etkilemis ve nefret
sucuna yonelik kitlesel tepkiye yol agmistir. Matthew Shepard adli bir geng cinsel
yonelimi sebebiyle iskence edilerek Oldiiriilmiistiir. Ailesinin ¢abalariyla adina
kurulan vakif, nefret sugu magdurlarina destek amacl faaliyetlerin yani sira nefret
sugu kavraminit giindemde tutarak kapsamli bir yasal diizenleme yapilmasi
konusunda caba gostermistir®®,

Boylece 2009 yilinda, Nefret Suglarmi Onlemede Yerel Yasalarm
Giiglendirilmesi Yasas1 diger adiyla Matthew Shepard yasasi ylirtirliige girmistir.
Yasanin olumlu taraflari; korunan karakteristiklerin kapsaminin cinsel yonelim,
toplumsal cinsiyet, engellilik olmak {izere genisletmesi ve nefret suglarinin
kovusturulma sartt olan federal bir hakkin ihlal ediliyor olmasini ortadan

kaldirmasidir?!’.

Avrupa’da ise terimin kullanis1 ve yasal diizenleme ancak 1990’lh yillarda

218

gerceklesebilmistir=™®. Geligsmis bir insan haklar1 rejimine sahip Avrupa iilkeleri,

214 Levent Sensever, Uluslararas1 Hukukta Nefret Suglari, Giincel Hukuk Dergisi, Y:3, S:99, Mart
2012, s.27.

215 Hate Crimes-Imagine a world without hate, Published by Anti-Defamation League,2012,p.13.
cevrimici versiyonu: http://www.adl.org/assets/pdf/combating-hate/Hate-Crimes-Law.pdf son
erigim tarihi: 20.05.2015.

216 Matthew Shepard Foundation http://www.matthewshepard.org/ son erigim tarihi:19.05.2015.

217 Frederick M. Lawrence, “The Evolving Federal Role in Bias Crime Law Enforcement and the
Hate Crimes Prevention Act of 20077, Stanford Law & Policy Review, Vol:19:2,2008, s.276-277
(Smnar , 5.1275, dn. 14 naklen).

218 Jon Garland, The victimisation of goths and boundaries of hate crime, Hate Crime: Concepts,
policy, future dimensions, Editér Neil Chakraborti, Oregon, 2010, s.41-42.
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nefret suclari konusunda ulusal diizenlemelerin yan1 sira uluslararasi
mekanizmalar kurulmasi yoluna da gitmistir.

Ozellikle AGIT biinyesinde faaliyet gosteren ODIHR iiye iilkelerde yasanan
nefret suglar ile ilgili gelismeleri izlemekte, 6nleme ve miicadele konusunda
faaliyet yiritmektedir. Diinya ¢apindan korunan karakteristikler bakimindan en
kapsamli hukuki korumayi saglayan duzenlemeler Andora, Belgika, Kanada,
Hirvatistan, Ispanya, Birlesik Krallik ve ABD’de bulunmaktadir?®.

B. Nefret suclari, milliyet¢ilik ve ¢ok kiiltiirliiliik iliskileri

Modern bir doktrin olan milliyet¢iligin, Amerikan ve Fransiz devrimleri basta
olmak {izere ¢esitli bagimsizlik miicadelelerinin itici giicli olarak tarih sahnesinde

yer almasi 18. ylizyilda gerceklesmistir.

Bu bagimsizlik miicadeleleri giliniimiiz ulus-devletlerini ortaya c¢ikarmistir. 19.
yiizy1l Avrupa cografyasinda, ulusal kimlik vasitasiyla birbirlerine yabanc1 kisiler
arasinda yepyeni bir bag kurulmustur. O doneme dek aile, kdy, hanedana
gosterilen bagliligin siijest degismis yerini vatana birakmistir. Askerlik kurumu
vasitastyla vatandaslarin {ilkeleri i¢in savasmaya hatta 6lmeye hazir olmalari,
bireyin varolusunun ulus-devletin varligina indirgendigi bir yapi olarak boy
gostermistir’?’, Ulus-devletin biitiinliigii ve devamlilig1 i¢in milli ya da ulusal
kimlik 6nemli bir aidiyet, milliyetcilik ise ulus-devletin resmi ideolojisi olarak
addedilmektedir®?.

Milliyetcilik, ulus-devlet icerisinde vatandaglik tanimi yapilirken belirli bir etnik
topluluk ya da topluluklar lehine sinirlandirma yapilmast gerektigini savunur.

Birbirinden farkli ve ¢ok sayida kimligin eritilerek, tist bir milli kimlik

219 Gerstenfeld, 5.260-281.

220 Jiirgen Habermas, “Gteki” olmak, “dteki”yle yasamak: Siyaset Kurami Yazilari, ( geviren:
[lknur Aka), 7. Bask1, Ankara, 2013, s.39.

221 Ergiin Yildinm, Kiiresellesen Diinyada Milliyetgilik, Dogu Bat1 Diisiince Dergisi Milliyetgilik
I,Y.9, S.38, Agustos, Eylul, Ekim 2006, s.181.
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yaratilmasinda gili¢li bir islev tasir. Bu kimlik vasitasiyla devlet topraklari
lizerinde yasayanlara birbirlerine ait olma, sorumluluk duyma ve dayanisma

bilinci kazandirilmis olur??.

Milliyetcilik, modern anlamdaki devletlere sekil vermenin yani sira uluslarin
tarihin baslangicindan itibaren 6zerk bir bigimde var olduguna dair bir algi da

yaratmaktadir®®

. Oysa homojen toplum iddias1 bir mittir. Antik Yunan ve Roma
donemlerinde 1rk, millet, ulus vb. kavramlar hakkinda herhangi bir farkindaligin
bulunmadigi, toplumlar arasindaki temel ayrimin barbar-medeni karsitliginda
temellendigi goriilmektedir. Ancak milliyetgiligin Onciilii sayilabilecek, diger bir
ifadeyle tarihsel milliyet¢ilik olarak adlandirilan kavmiyetcilik; bir toplumun
ustinlik, gig, soyluluk gibi meziyetleri kendi kavminde arama ve ona atfetme
tutumu olup, Antik Cagdan Modern Cagin baslangicina dek varligini

stirdiirmiistiir??*,

Etnisite ya da milliligin kaynagi konusunda 6zselci ve tarihsel olmak tizere iki tir
yaklasim mevcuttur. Ozselci yaklasim kaynagi insanin dogasinda ararken, tarihsel
yaklasim ise milleti tarihsel akis icerisinde insanlarin ekonomik, kiiltiirel, dinsel
ve politik iiretimleriyle ortaya cikan bir icat olarak goriir??®. Gergekten de
milliyet¢i sOylemdeki etnik koken, dil, soy, tarih Ustinligi vurgusu
kavmiyetgilikten gegen bir mirastir. Ancak milliyet¢ilik bununla yetinmemis,
modernligin tiretim iligkilerini, Aydinlanma Diisiincesinin degerlerini, Protestan
yorum bigimini de dikkate alarak kavmiyet¢iligi modernize etmis, ¢ok daha
zengin ve biitiinlestirici bir sdylemle ortaya ¢cikmistir??®. Milliyetcilik, daha buyiik
bir biitiinde s6z sahibi olma iddias1 tasimaktadir. Fransiz Devrimi degerlerinden

biri olarak ortaya ¢iktigi zamandan bu yana ilerlemeci 6zelligini kaybeden

222 Habermas, s.21.

223 Craig Calhoun, Milliyetcilik, (ceviren: Bilgen Siitciioglu), Istanbul, 2007, s.1.
224 ildirim, S.183.

225 Yildirim, S.187.

226 Yildirim, 5.183-184.
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milliyet¢ilik, ulusal kimligi koruma c¢ercevesinde irk¢iliga, etnik ayrimciliga

kayabilmektedir??’.

Milliyet¢iligin en 6nemli iirlinii olan ulus-devlet, insanlarin kendilerini tek bir
ulusal kiiltiir iginde tanimladigi, bu biitiinliik saglanirken ortak dil, folklor, tarih,
cografya, resmi dinin ara¢ olarak kullanildigi, homojen bir toplumsal yap1
Ongoriir; bunun disinda kalan tiim farkli kimlikleri 6tekilestirme egilimindedir. Bu
duruma Hannah Arendt’ten alint1 yaparak tarihsel bir 6rnekle yaklasirsak; mevcut
ve giderek blylyen uluslar ve ulus-devletler diinyasinda tehdit olarak
addedilebilecek gayr1 ulusal unsurlar her zaman mevcut olmustur®®. Ornegin
Yahudilerin sadece Avrupa’da degil diinyanin hemen her yerinde yaygin bigimde
yasamalari, ulusal olmayan bir kimlik olarak ulus-devletler diinyasinda bir istisna
teskil etmeleri; kisacasi uluslararast bir ulus olma niteligi tagimalari, her zaman
potansiyel bir i¢ mihrak olarak algilanmalarma sebep olmustur??®. Kendilerine
kars1 duyulan 6nyargi, tedirginlik, giivensizlik antisemitizm adi altinda sistematik
bir devlet politikasiyla da birlesince diinya, Holokost gibi benzersiz bir yikima
sahne olmustur. Daha 6nce Onyargi basligi altinda, Allport’un kurami baglaminda
deginildigi {izere 6nyargi ile baslayan siire¢ imha ile noktalanmistir.

Bu siiregte devlet aygitlari, baski unsurlar1 ve biirokrasi homojen bir toplum
tiretme gayesine Ozglilenmistir. Holokost bir sosyal muhendislik bicimi olan
irkeciligin varabilecegi en son noktadir. Bu sosyal miihendislik vakasindaki
tasarim, Alman Volk’unun Geist’in1 (Halk Ruhu) tagimayanlardan arindirilmas,

ozgiirlestirilmis bir “Alman Ruhu Krallig1”dir?*°

. Milliyetciligin yiikselise gectigi
cografyalarda farkl kiiltiir, din ya da etnik kokenlilere kisacasi farkli kimliklere

yonelik olumsuz 6nyargilar kortklenir.

227 Fatma Yilmaz Elmas, Avrupa’da Irk¢ilik ve Yabanci Diismanligi, Ankara, 2008, s.33.

228 Hannah Arendt, Totalitarizmin Kaynaklar: I: Antisemitizm, ( ¢eviren:Bahadir Sina Sener),
4 Baski, Istanbul, 2012, s.53.

229 7Zygmunt Bauman, Modernite ve Holocaust, ( ceviren: Suha Sertabiboglu), Istanbul, 1997, s.78.
230 Bauman, s.95.
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Soguk savas doneminin sonuna gelinmesiyle birlikte ulus-devlet paradigmasinin
yerini kiiresellesme paradigmasi almistir. Yepyeni siyasi, ekonomik ve teknolojik
kosullar1 ve orgiitlenmeleri beraberinde getiren kiiresellesme ile birlikte ulus-
devletin mesruiyet zemininde kayma yasanmis, ulus-devlet varolussal krizlerle
kars1 karsiya kalmistir. Ulus-devletin resmi ideolojisi milliyetcilik de benzer

krizlerle basa ¢ikmaya calisirken iki temel yaklagim geligtirmistir.

Kiresellesme karsisinda gosterilen direng ile de agiklanabilecek, radikallesen
milliyetcilik birinci yaklasimdir. Kiiresellesme ile beraber milliyetciligin
geleneksel yapisi ¢Oziilmeye basglamis yerini mikro milliyetgilikler, kimlikler
almaya baslamis, milli biitlinliigiin yitirilecegi hususunda endiseler tasiyanlarin

231

milliyetci temeldeki karsit tutumlar: da artmistir®!.  Ozellikle gelismis iilkelerin

yarattig1 sosyo-ekonomik, kiiltlirel ve siyasi temeldeki esitsizlige bir tepki, bir
aidiyet bicimi olarak az gelismis iilkelerde belirgin bicimde ortaya ¢ikmaktadir®®,
Bu esitsizlik hali ayrimciligi, onyargilari, otekilestirmeyi, etnik ¢atismalart ve
dolayisiyla da su¢ oranini hem yerel hem de devletleraras: boyutta arttirmaktadir.

Gelismis Bati ilkelerinde de kiiltlir ve ekonominin uluslararasilasmasindan

rahatsizlik duyan politik gruplarin, gogmenlere yonelik kiiltiirel 1rkeilik ve

ekonomik temelli 6fkeyle hareket ettikleri gériilmektedir.

Kiiresellesme her ne kadar farkliliklar ideolojisi gibi algilansa da siyasi ve
ekonomik acidan egemen olanin kiiltiir ve yasam tarzin1 simgeler. Bu da
cogunlukla Avrupa merkezci anlayis olup, bu asli unsur iizerinden kiiltiirel
kiiresellesme yasanir. Bu baglamda milliyetgilige ya da etnik kdkene sarilma,
boyle bir tiirdes yap1 igerisinde asimile olmak istemeyen topluluklarda refleks

haline gelmistir.

Habermas’in da degindigi iizere yabancilara, gé¢menlere, miiltecilere yonelik

korku, yabanci is gilicii ve sermayeyi tehdit olarak gdérme, Anti-Amerikanci

B Yildirim, 5.182.
232 E Gellner, Milliyetcilige Bakmak, Istanbul, 1998, s.68 ( Yildirim, $.186, paragraf 3 naklen).
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sdylem ve tutumlar, milliyetciligin yeni degerleri olarak ortaya cikmistir®3, Bir
ikincisi ise milliyet¢iligin degisen kiiresel kosullara gore kendini uyarlamasi ve
farkl1 kimlik taleplerine cevap verecek sekilde ulusal kimlik tanimini genis

yorumlama ve ¢okkiiltiirliiliik politikalarin1 benimseme tutumudur?4,

Cokkulttrliligiin siyasi bir proje olarak ortaya ¢ikmasindaki temel etmenler
uluslararasi boyutta yasanan gogler ve bunlarin yarattig kiiltiirel, dilsel, dinsel ve
etnik taleplerdir?®. Cokkiiltiirliilikk, azinliklarm yasadiklar1 toplumun egemen
unsuru tarafindan asimilasyonuna kars1 birlikte yasam ve g¢ogulcu kiiltiirel ve
siyasi yapty1 savunur. Teknolojiyle beraber uzakta ve yabanci addedilenin yakin
kilindig, temsiliyetinin arttig1 hatta sahip oldugu kiiltiirel unsurlarin metalasarak
pazarlandig1 giiniimiizde, kiiresellesmenin “cesitlilik, tehdit degil zenginliktir”

sdylemi ¢ok kiiltiirliiliigii pekistirmede bir baska islev gdormektedir®®®.

Cokkiiltiirliilik politikalari, azinlikta kalan topluluklar1 kendi kiiltiirel degerlerini
koruma konusunda tesvik ederken, gettolasma ve bulunduklari toplumla
etkilesimin azalmasi gibi riskleri de igcermektedir. Kiiltiirel gruplar yasal giivence
altinda kiiltiirel varliklarini siirdiiriip, ifade ve orgiitlenme 6zgiirliiklerini eksiksiz
kullanip, karar alma siire¢lerine dahil olduklar1 takdirde cokkiiltiirliilitk
politikalar1 basariya ulasabilir. Bu da kiiltiirel farkliliklarin siyasal diizlemde
taninmast ve esit Olgiide saygideger kabul edilmesi temelinde tanimlanan
cogulculuk anlayisinin  igsellestirilmesi  ve kararlilikla uygulanmasi ile

mumkindir?’.

Bu atmosferin toplumsal izdiisiimii, farkli toplumsal gruplarin Onyargilardan
styrilmis bigimde birbirlerini tanima, birlikte yasayabilme imkanidir. Ciinkii etnik

aidiyetten daha fazla bir biitlin lizerinde s6z hakki sahibi olmaya c¢alisan yeni

233 Jirgen Habermas, Kiiresellesme ve Milli Devletin Akibeti, ( ¢eviren:Medeni Beyaztas), 2002,
Istanbul, 5.23-37.

234 vildirim, $.190.

235 Celalettin Yanik, Diinyada ve Tiirkiye’de Cokkulturltlik, Ankara, 2013, s.43.

238 Yildirim, 5.193.

7 Yanik, s.83.
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milliyetcilik anlayisi, dini, siyasi, cinsel yonelim gibi kategoriler i¢cinde de makbul

olanlar1 belirlemeye calismaktadir®®,

Tek tiplestirici bu vurgu, egemen siyasi kiiltiiriin disinda kalan unsurlar1 dogal
olarak otekilestirir. Toplumun ¢ogunlugu tarafindan paylasilan bu ayrimci sdylem,
azinlik gruplart marjinal addeder, ancak c¢ogunlugun benimsedigi deger ve

diisiinceleri benimsemeleri sartiyla onlara tolerans gosterir.

Cokkiltirliilik politikalarina paralel olarak toplumsal hosgoriiniin artisindan,
yalniz kiltiirel ya da etnik farkliliklara sahip olanlar degil toplumun
cogunlugundan sahip olduklar1 kimlikle ayrisan lezbiyen, gay, biseksuel,
transgender, interseks (LGBTI) bireyler, engelliler, farkli inanca, felsefi ya da

siyasi goriise sahip olanlar, HIV pozitif tasiyicilart da faydalanacaktir.

Cokkiiltiirliiliik, tilkelerin birbirinden farklilik arz eden tarihsel, sosyo-ekonomik,
siyasal kosullar1 perspektifinde degerlendirilmelidir. Tiirkiye agisindan ise 2000’11

yillarin baginda ortaya atilan “Tiirkiyelilik” tist kimligi iizerinden tartigilmistir.

I11. Uluslararasi belgelerde nefret suclar:

A. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati tavsiye kararlari

Sosyalist rejimlerin ¢oziilmesiyle birlikte Orta Dogu ve Avrupa’da bazi
devletlerin bagimsizliklarin1 ilan etmeleri azinlik haklarimin  korunmasi
tartismalarin1  beraberinde getirmis, bu siireci AGIT’in kurulmas1 ve 1970’li
yillarin ortalarindan itibaren siirdiirdiigii ¢alismalarla tiye devletleri onlemler

239

almaya ¢agirmasi izlemistir=>°. Demokratik sistemlerin geregi her tiir ayrimciligin

oniine gecilmesi ve hosgdrii ortaminin tesisi AGIT’in temel ugraslar arasindadur.

238 Mahmut Cinar, Habercilik ve Nefret Séylemi, Medya ve Nefret Soylemi: Kavramlar, Mecralar,
Tartismalar, editér Mahmut Cinar, Hrant Dink Vakfi, Istanbul, 2013, s.139.
239 Seref Unal, Uluslararas1t Hukuk, Ankara, 2005, s.288-289.
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AGIT tarafindan nefret suclarma gereken &nemin verilmesi 2003 tarihli
Maastricht Bakanlar Konseyi toplantis1 araciligiyla gerceklesmistir?®. AGIT e
bagli olarak kurulan ODIHR, AGIT iiyesi devletlerdeki nefret suglariyla ilgili
gelismeleri izleyip 6nleme amagli faaliyetler yiirlitmekte, nefret suglarina iliskin
yasalasma siireclerine rehberlik etmektedir?*.,

AGIT’in nefret suglar1 ile miicadeleye bu denli 5nem vermesinin sebebi toplumsal
gruplar arasinda huzursuzluk, diismanlik, gatisma yaratma potansiyelini iceriyor

dolayisiyla da ulusal ve uluslararas1 giivenligi tehdit eder nitelikte olusudur.

AGIT iiyesi devletler; ayrimcilik ve hosgoriisiizliikle miicadele, nefret suglarmnin
onlenmesi, polis ve diger kamu gorevlilerinin egitilmesi, ceza kanunlar1 basta
olmak Uzere mevzuatin gbézden gegirilmesi ve gerekli reformlarin
gergeklestirilmesi, nefret suglarmi izleme ve magdurlara yardimer olma
dogrultusunda sivil toplum oOrgiitlerinin kapasitesinin giiglendirilmesi, nefret
suclarina iligkin gilivenilir verilerin toplanmas1 gibi yiikiimliiliikkler altina
girerler?*,

AGIT’in en giincel ve etkili calismalarindan biri de iiye devletlere nefret suglar
hakkinda veri toplama amach gonderdigi anket formlaridir. Cesitli toplumsal
gruplar aleyhine islenen nefret suclari kategorize edilerek diizenli olarak

yayimlanmaktadir?43,

2009 yilinda AGIT tarafindan Atina’da gerceklestirilen Bakanlar Konseyi
toplantis1 neticesinde alinan tavsiye kararlar, katilimci ilkeleri nefret suglari ile
ilgili glivenilir veri toplama, detayli bi¢imde hazirlanan istatistikleri kamuoyuna

aciklama, nefret suglar1 karsisinda etkili yasal diizenlemeler hazirlama ve onleyici

240 OSCE Ministerial Council Decision No0.4/03, Maastricht, 2 December 2003
http://www.osce.org/mc/19382?download=true son erisim tarihi:20.05.2014.

21 Sinar, $.1299.

242 Sepsever, $.26.

243 Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Aktivistler i¢in Nefret Suclar1 ve Nefret Séylemi Izleme Rehberi,
Editér F. Levent Sensever, Sosyal Degisim Dernegi, Istanbul, 2012, s.17.
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cezalar verme, magdurlar aleyhine islenen suglar1i rapor etmeleri igin

cesaretlendirme gibi tedbirler almaya ¢agirmaktadir®*,

B. Avrupa Insan Haklar1 So6zlesmesi

Avrupa Olceginde nefret suglart ile ilgili koruma mekanizmasi saglayabilecek
temel belgelerden biri 1950 tarihli AIHS’tir. Her ne kadar AIHS baglaminda
nefret sucu diizenlenmese de AIHM’in 1rke1 saldirilar karsisinda konuyla ilgili bir
takim standartlar belirledigi kararlar mevcuttur. Ayrica AIHS maddelerinden
yasam hakki (md.2), iskence yasagi (md.3), “diisiince, vicdan ve din ozgiirligi
(md.9), etkili bagvuru hakki (md.13) ve ayrimcilik yasagi (md.14) nefret sucu

iceren bagvurularin karara baglanmasinda islevsellige sahiptir.

AIHM, kendisine yapilan basvurularda irk¢ilik temelinde ortaya cikan suglarin,
irker nitelikte olmayan suglarla ayni isleme tabi tutulmamasi gerektigini 6nemle

vurgulamis ve bir takim ilkeler belirlemistir.

2005 tarihli “Nachova ve digerleri v. Bulgaristan” kararinda basvurucunun
yakinlar1 olan Roman orijinli Kuncho Angelov ve Kirli Petkov askerlik hizmetini
yerine getirirken firar etmisler ve yakalama esnasinda askeri gorevliler tarafindan
ates acilarak oOlduriilmislerdir. Her ikisi de silahsizdir. Gorgii taniklarinin
ifadesine gore ates ederek Oliime sebebiyet veren askeri gorevli, olay esnasinda
birtakim 1rk¢1 sdylemlerde bulunmustur.

Mahkeme, devlete magdurlarin irk ve etnik kokenine bakilmaksizin etkili bir
sorusturma yapma oOdevi ylkledigini belirtmis, devletin kamu gorevlileri
tarafindan gii¢ kullanildig1 olaylarda irk¢i saik bulunup bulunmadigini ortaya

cikarmak icin gerekli biitiin makul adimlar1 atmas1 gerektigini hatirlatmigtir®®®.

244 OSCE, Decision No. 9/09 Combating Hate Crimes http://www.osce.org/cio/40695 son erisim
tarihi: 13.05.2015.

245 Nachova ve digerleri v. Bulgaristan karar::
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-69630#{"itemid":["'001-69630"]} 6
July 2005, paragraphs 160-168, son erisim tarihi: 20.05.2015.



http://www.osce.org/cio/40695
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Olayda yasam hakki konusunda ayrimcilik ve etnik kdken bakimindan farkl
muamele tespit eden Mahkeme, yasama hakkini diizenleyen 2. madde ve
ayrimcilik yasagimi diizenleyen 14. madde bakimindan ihlal karar1 vermistir.
Mahkemenin 6nemle vurguladigi bir husus da irk¢r siddetin insan onurunu
zedelemenin bir bi¢imi olup, sebep olacag: tehlikeler dikkate alindiginda 6zel bir
farkindalik ve tepkisellik gerektirdigidir’*®. Bu nedenle devletler, rkeilikla ve
irk¢1 siddetle miicadele i¢in tiim araglari kullanmali; boylece farkliliklarin bir
tehdit olarak degil de zenginlik kaynagi olarak anlasildigi demokratik toplum

vizyonu giiclendirilmelidir?*’.

2007 tarihli “Secic v. Hirvatistan” kararinda da, Sozlesme’ye taraf devletlere
siddet vakalarinin ardinda k¢t ya da etnik nefret gibi faktorlerin olup
olmadiginin tespiti ve faillerin yargilanmasi esnasinda bu hususlarin gozetilmesi
yoniinde ek gorev ve sorumluluk yilklenmektedir?48,

Karara konu olan vakada Roman kokenli basvurucu, irkgt asagilamanin eslik
ettigi fiili bir saldirtya maruz kalmisir. Olaymm kamu otoritelerince etkili bir
bigimde sorusturulmadig1 gerekcesiyle ATHM e bireysel basvuruda bulunmustur.
Mahkeme, devletlerden dogrudan nefret sugu diizenlemesi gergeklestirmelerini
talep etmiyorsa da bu tip suglarin sebep olduklar1 zararla dogru orantili bi¢gimde

cezalandirilmalar gerektigini kararin gerekgesinde ortaya koymustur®4,

2007 tarihli “Angelova ve Iliev v. Bulgaristan” kararinda Mahkeme, 1rk¢1 saiklerle

islenen dldiirme veya yaralama suglarinin ayri bir saik kapsamina alinmasi ve ceza

246 Nachova ve digerleri v. Bulgaristan, Paragraph 145.

247 Nachova ve digerleri v. Bulgaristan, Paragraph 145.

248 Secic v. Hirvatistan karart:

http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{" fulltext™:["secic"],"documentcollectionid2
"["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-80711"1} 31 May 2007, paragraph 66,
son erisim tarihi: 29.04.2015.

249 Osce/Odihr Hate Crime Laws, $.27.
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kanunlarina bu tiir suglara 6zgili ceza artirimi iceren maddeler eklenmesi gerektigi

yoniinde goriislerini belirtmistir?°.

C. Irkeilik ve Hosgoriisiizliige Kars1 Avrupa Komisyonu tavsiye kararlari

Irkcilik ve Hosgoriistizlige Karsi Avrupa Komisyonu (ECRI) 1993 yilinda
Avrupa Konseyine iiye devletlerin katilimiyla 1rkeilik, yabanci diismanligi,
antisemitizm, rk, ten rengi, din, dil, uyrukluk ya da etnik kdkene dayali
ayrimeilik ve hosgoriisiizliikle miicadeleyi amag edinerek kurulmustur®!. Bu
dogrultuda gerekli hukuki diizenlemelerin ve politikalarin hayata gegirilmesi igin

tiye devletler hakkinda raporlar hazirlamakta ve tavsiyelerde bulunmaktadir.

Bunlar disinda 1rkeilik, yabanci diismanligi, antisemitizm ve hosgoriisiizlikle
miicadele alaninda olusturulmasi gereken yasal cergeve, uzman kuruluslarin
tagimasi gereken standartlar, Romanlar ve Miisliimanlara yonelik ve spor, kolluk
ve egitim alanlarinda 1rk¢ilik ve hosgoriisiizliikle miicadele konularinda Avrupa

Konseyi iiyesi iilkelere yonelik genel politika tavsiye kararlar1 almaktadir®2,

13 Aralik 2002°de kabul edilen 7 No’lu Genel Politika Tavsiyesi; halki siddete,
nefrete ve ayrimciliga tahrik ve tesvik, asagilama ve karalama, 1rki, rengi ve dini
kokeni nedeniyle bir kisi veya gruba karsi yapilan tehdit, irk {istiinliigiinii savunan

258 Karar

sOylemlerin ve fiillerin cezalandirilmas: gerektigini icermektedir
metninde yer almayan suglar bakimindan da irk¢i saikle islenmesi halinde ceza

arttirimi yapilmasi tavsiye edilmektedir?*,

20 Angelova ve Iliev v. Bulgaristan karar:
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-81906#{"itemid":["001-81906"]} 26
July 2007, paragraph 104, son erigim tarihi: 29.04.2015.

1 Gil/Karan, s.69.

252 Gil/Karan, s.69-70.

28 ECRI 7 No'lu Genel Politika Tavsiyesi
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/gpr/en/recommendation_n7/ecri03-
8%20recommendation%20nr%207.pdf son erisim tarihi: 20.05.2015.

24 ECRI 7 No''lu Genel Politika Tavsiyesi, $.7-8.
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ECRI’nin nefret ya da dnyargiya dayanan suclar bakimindan islevsel bir baska
karar1 29 Haziran 2007 tarihli “Kolluk Giiglerinin Irk¢ilik ve Irk Ayrimciligina
Kars1 Miicadelesi Konulu 11 No’lu Genel Politika Tavsiyesi”dir®®. ECRI bu

kararinda 1rke¢1 saik igeren vakalarin daha iyi rapor edilmesini tavsiye etmektedir.

D. Avrupa Birligi Irk Esitligi Direktifi ve Tiirkiye AB ilerleme raporlarinda

nefret suclari

AB kurucu antlagsmalarinin yami sira yumusak hukuk olarak da nitelendirilen
ikincil mevzuatlar ayrimcilik karsisinda etkili araglardir. Bunlar arasinda en
onemlileri iiye tlkeler bakimindan dogrudan baglayicilik o6zelligi tasiyan

direktiflerdir®,

AB iilkeleri 2000 tarihli “Irk veya Etnik Kokenine Bakilmaksizin Kisilere Esit
Muamele Edilmesi Ilkesinin Uygulanmasma Dair 2000/43/EC sayili Avrupa
Birligi Konseyi Direktifi” ya da kisaca “Irk Esitligi Direktifi” dogrultusunda

ulusal mevzuatlarini yeniden diizenleme yiikiimliiliigli altina girmislerdir.

Ayrimcilik ve irkgilik, demokratik ve ¢cogulcu AB toplumu ideali ile catigmakta;
bu sebeple ayrimcilik ve irkcilikla miicadeleye AB nezdinde 6zel bir dnem
verilmektedir. Direktifin amaci 1. madde araciligiyla; itk veya etnik kokene dayali
ayrimcilikla miicadele icin AB iiyesi devletlerde esit muamele ilkesini yiirtirliige

koymak amaciyla cerceve olusturmak olarak ifade edilmektedir®’.

Irk Esitligi Direktifi, farkli etnik gruplar arasi diyalog gelistirilmesi, hukuki

koruma araglarinin saglanmasi, magdurlar1 korumaya yonelik asgari standartlarin

255 ECRI 11 No’lu GeneL Politika Tavsiyest,
http://www.coe.int/t/dlapil/codexter/Source/ECRI_Recommendation_11 2007_EN.pdf son erigim
tarihi: 20.05.2015.

2% Giil/Karan, s.73.

257 Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of equal treatment
between persons irrespective of racial or ethnic origin,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2000:180:0022:0026:EN:PDF  son
erigim tarihi:20.05.2014.
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belirlenmesi gibi oldukca kapsamli bir diizenleme igermektedir®®. istihdam,
sosyal giivenlik, saglik hizmetleri, egitim, barinma, mal ve hizmetlere erisim gibi
alanlarda da irk ve etnik kokene dayali ayrimcilik karsisinda hukuki koruma
saglama yiikiimliliigii getirmektedir®®. Irk Esitligi Direktifi, irksal ve etnik
kokenli onyargilar sebebiyle islenen nefret suglari bakimindan islevseldir. Uye
tilkelerin Direktif ile uyum saglamak i¢in gerekli hukuki diizenlemeleri hayata
gecirmeleri gerekmektedir. Bunun kategorik karsiliklarindan biri de nefret sugu

yasalaridir.

1999 tarihli Helsinki Zirvesi sonrasinda AB, Tiirkiye’yi genisleme stratejisine
dahil ederek diger aday iilkelerle ayn1 katilim sartlar1 kapsaminda

degerlendirilecegini agiklamigtir?®

. Aday dilkelerin AB miktesebatina uyum
alaninda kaydettigi ilerlemeler veya noksanliklar Komisyon tarafindan periyodik
olarak yayimlanan ilerleme raporlariyla ifade edilmektedir. Ilerleme raporlarinda
Kopenhag siyasi kriterlerinin karsilanmasina yonelik olarak demokrasi, hukukun
Uistlinligli, insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi konularinda aday iilkelerin

kaydettigi ilerlemeler incelenmektedir.

2013 yili ilerleme raporunda; 30 Eylil 2013’de kamuoyuna aciklanan
Demokratiklesme Paketi’nin, Kiirtce Q, X, W harflerinin kullanilmaya
baslanmasi, 1980 darbesi sonrasi Kiirt¢e adlar1 degistirilen yerlesim yerlerinin
adlarinda eskiye doniilmesi, yasam tarzlarina saygisizliga cezai yaptirim
getirmesi, ayrimcilikla miicadele ve esitlik organinin kurulmasi, nefret suclarina
iligkin cezalarin arttirilmasi, ilkdgretimde okutulan 6grenci andinin kaldirilmast,
gayrimiislim cemaat vakiflarina ait taginmazlarin iadesi gibi hususlar1 6ngoriiyor

olmas1 olumlu gelismeler olarak degerlendirilmistir?®?.

28 Yilmaz Elmas, s.159.

% Gul/Karan, s.75.

260 Sinem Akgiil Agikmese/Fulya Hisarlioglu, Avrupa Kosullulugu ve Tiirkiye’de Siyasi Reform

Siireci, Yarim Asrin Ardindan Tiirkiye-Avrupa Birligi ligkileri, editorler Belgin Akgay/Sinem

Akgiil Acitkmese, Ankara, 2013, s.103.

261 Tiirkiye 2013 yili [lerleme Raporu, S.6.

http://www.abgs.gov.tr/files/AB lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2013 ilerleme raporu
tr.pdf son erigim tarihi: 20.05.2015.



http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/2013_ilerleme_raporu_tr.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/2013_ilerleme_raporu_tr.pdf

63

Cogunlugun inandig1 din disinda bir din/inanca mensup ya da herhangi bir inanca
sahip olmayan kimselerin ayrimciliga maruz kaldign vurgulanmistir®®?. Ayrica
inang ve vicdani red konularinda AIHS ile uyumlu diizenlemeler
gergeklestirilemedigi  belirtilmektedir®®®. Yine ayni raporda kadma yonelik
cinsiyet temelli siddeti ve cocuk yasta evlilikleri engelleme konusunda daha ¢ok

264

caba gosterilmesi gerektigi ifade edilmektedir™". Ayrica cinsel yonelimi ve cinsel

kimligi sebebiyle ayrimciliga ve siddete maruz kalan LGBTI bireyleri korumaya
yonelik somut bir hukuki diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugu yer almaktadir?®.
Korunmaya muhta¢ tiim toplumsal gruplarin istismar, siddet ve ayrimcilik

karsisinda korunmasi i¢in daha ¢ok ¢aba gosterilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

2014 yili ilerleme raporunda anayasa reform siirecinin askiya alinmig olmasi
elestirilmis, siirecin devam ettirilmesinin demokrasi, ozgiirlik, esitlik, azinlik
haklari, insan haklar1 konusunda giivenilir bir zemin olusturacagina vurgu

yapilmigtir?®®,

AIHS Ihlallerinin Onlenmesine iliskin Eylem Plani’nin Mart aymda kabul
edilmesi, Tiirkiye'deki yasal cercevenin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
ictthadiyla uyumlu hale getirilmesini amaglayan o6nemli bir adim olarak

267 Diisiince, din ve vicdan oOzgiirliigii konularinda ATHM

yorumlanmugtir
kararlar1i, Avrupa Konseyi kararlar1 ve AB standartlar1 c¢ercevesinde reformlara
ithtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Bu baglamda kimlik kartlarinda din hanesinin
bulunuyor olusu, vicdani ret, dini topluluk ve kurumlarin tiizel kisiligi, ibadet yeri
ile din adamlarma oturma ve g¢alisma izni verilmesi, Cemevlerine yasal statii

taninmamas1 konular elestirilmistir?®®,

%62 Tiirkiye 2013 yili Ilerleme Raporu, s.14.

263 Tiirkiye 2013 yili Ilerleme Raporu, $.14.

264 Tiirkiye 2013 yili Ilerleme Raporu, S.14.

265 Tiirkiye 2013 yili [lerleme Raporu, s.14.

266 Tiirkiye 2014 yili Ilerleme Raporu, $.6

http://www.ab.gov.tr/files/ilerlemeRaporlariTR/2014 ilerleme raporu_tr.pdf son erigim tarihi:
20.05.2015.

287 Tiirkiye 2014 yili Ilerleme Raporu, s.14.

288 Tiirkiye 2014 yili Ilerleme Raporu, S.15.
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2013 yilindaki ilerleme raporunda oldugu gibi cinsiyet, cinsel kimlik, cinsel
yonelim, engellilige dayali ayrimcilikla miicadele mevzuati ve uygulamalarinin

269

AB standartlar1 ile uyumlu hale getirilmesi ¢agris1 yapilmistir=®. Ayrica engelli

cocuklar ile Roman vatandaslarin ¢ocuklariin egitime erisim konusunda yasadigi

zorluklara ve ayrimciliga yer verilmesi dnemlidir?’.

llerleme raporlar1 aday iilkeler i¢in baglayici belgeler olmasalar da AB’ye iiyelik
miizakerelerine giden yolda dnemli bir adim teskil etmektedir. Ulusal mevzuatini
ilerleme raporlar1 rehberliginde AB standartlariyla uyumlu hale getiren {ilkeler
tam iyelik miizakerelerinin baglatilmasiyla odiillendirilmektedir. Bu baglamda
aday {ilkeler agisindan insan haklari, birlige iiye olma amaci dogrultusunda
aragsallagmaktadir®’®. ilerleme raporlarinda nefret sucu yasalarma ve ayrimcilikla
miicadeleye dnem atfedilmesi, liye lilkeleri bu dogrultuda ulusal diizenlemeler

gerceklestirmeye tesvik etmektedir.

E. Irkcilik ve Yabanci Diismanhgi ile Miicadele Cerceve Karari

AB Adalet Bakanlar1 Konseyi tarafindan 2007 yilinda kabul edilen Cerceve Karar
araciligiyla irke¢1 ve yabanci diismanligina dayali amaglarla soykirimin reddi ya da
kiicimsenmesi ile halki siddet ve nefrete tesvik etmeye yOnelik eylemlerin
engellenmesi amaglanmaktadir?’2,

Bu baglamda o6ngoriilen yaptirnm; soykirim, insanliga karst suglar ve savas
suglarini agik¢a hos gérme, inkar etme ya da hafife almanin, 1k, renk, din, etnik
ya da ulusal kokene yonelik her tiirlii tehdit, ayrimcilik ve tacizin 1 ile 3 yil

arasinda hapis cezasi ile cezalandiriimasidir?’,

Cerceve Karar pek ¢ok acidan elestiriye maruz kalmaktadir. Cinsiyet, cinsel

yonelim, engellilik gibi korunan karakteristikler ile 6ldirme, yaralama, tecaviiz

269 Tiirkiye 2014 yili [lerleme Raporu, $.16.

210 Tiirkiye 2014 yili [lerleme Raporu, $.16.

211 Erciiment Tezcan, insan Haklari, Yarim Asrin Ardindan Tiirkiye-Avrupa Birligi [liskileri,
editorler Belgin Ak¢ay/Sinem Akgiil A¢ikmese, Ankara, 2013, 5.166.

22 Yilmaz Elmas, $.171-172.

23 Osce/Odihr Hate Crime Laws, s.27.
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gibi ciddi suglart diizenleme dis1 birakmasi en Onemli eksikler olarak

sayilabilir?’*,

Elestirilerin yogunlastigi bir baska nokta; cezai yaptirimin
demokratik diizenin temel bilesenlerinden olan ifade Ozgiirliigiiniin korunmasi

hususunda yarattig1 endiselerdir.

F. Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

BM, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, ge¢misteki iki diinya savasi
boyunca baris ve insanlik aleyhine islenen suglarin tekrarlanmamasi amaciyla 24

Ekim 1945°te kurulmustur.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ise insan haklar1 konusunda bir takim standartlar
belirlemek tizere BM Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1945 tarihinde kabul
edilmistir. Bildiride, insan haklar1 ve insan onuruna sayginin 6zgiirliik, adalet ve
barisin temeli oldugu kabul edilmistir. Bildirge’nin 1.,2.,3.,7. ve 18. maddeleri
nefret suglar1 bakimindan islevseldir?”®. Bu maddelerde yer alan yasam hakk, kisi
giivenligi hakki, ifade ve inan¢ Ozgiirliigli, ayrimcilik yasagi nefret suglar
araciligiyla ihlal edildiginde devletler bir takim onlemler almakla yiikiimliidiir.
Aksi halde Bildirge taahhiitlerinin ihlali durumu ortaya ¢ikacak, s6z konusu devlet
uluslararas1 kamuoyu nezdinde kinanabilecektir. Devletlerin bagvuracagi baslica

onlem ise nefret suglarina iligkin yasama faaliyetidir.

G. Birlesmis Milletler Her Tiirlii Irk Ayrimcihiginin Ortadan Kaldirilmasina

Dair Sozlesme

4 Ocak 1969 tarihinde ylriirliige giren Sozlesme, irksal ayrimcilik temeline

dayanan her tiir Gstlinliik politikasinin kabul edilemez ve bilimsel ac¢idan yanlig

274 Yilmaz Elmas, s.173.
215 TBMM, Uluslararas1 Temel Insan Haklar1 Belgeleri BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf , erisim tarihi: 29.04.2015.
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olduguna, ahlaken kinanmasi, hukuken mahkim edilmesine dair bir gerekgeyle

baslamaktadir?’®,

Yasama hakki, 6zgiirliik, esitlik ilkelerini i¢eren, insan onuruna yarasir bir yasam
idealinin gelistirilmesi Sozlesme’nin baslica amaclar1 arasindadir. Icrai orgam
olan BM Irk Ayrimciligi Komitesi, s6zlesmeye taraf devletlerin irk ayrimciligiyla
miicadele kapsaminda yiiriittiigii faaliyetleri takip amaciyla 3’1 bir prosediirle
donatilmistir. Bunlar; komisyona periyodik olarak rapor sunma zorunlulugu, taraf
devletlerin S6zlesme yilikiimliiliiklerine aykir1 davranmasi halinde devletler arasi

sikayet mekanizmasi ve bireysel sikayet hakkidir?’’.

Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, Devletlerin spesifik bir insan
haklar1  sOzlesmesi altindaki  yikdmliluklerini  yerine getirmek (izere
gerceklestirdikleri faaliyetleri izlemek Gizere BM tarafindan kurulmus ilk yapidir.

Komite, tavsiye kararlarinda degindigi tizere irk¢iliga ya da nefrete dayali

fikirlerin yayilmasinin yasaklanmasim ifade 6zgiirliigiiyle uyumlu bulmaktadir?’®,

Sbzlesme’nin 4. maddesi uyarinca; Taraf devletlerin bir irkin veya belli bir renge
veya etnik kdkene mensup bir grubun iistiinliigii fikrine ya da teorilerine dayanan
ya da her ne sekilde olursa olsun irk¢1 nefreti ve ayrimciligr hakli ¢gikarmaya veya
yiiceltmeye ¢alisan tiim propaganda ve oOrgiitleri kinayacagi ve bu tiir ayrimcilik
faaliyetleri ile ayrimciligr tesviki ortadan kaldirmaya yonelik acil ve olumlu

Onlemler almayi iistlenecegi belirtilmistir.

Taraf devletlerin yiikiimlii oldugu 6nlemler:* Irk¢: iistiinliige ya da nefrete dayali
tiim fikirlerin yayumasini, wk ayrimciligini tesviki, herhangi bir irka ya da baska

bir renk ya da etnik kékene mensup bir gruba yonelik siddet eylemlerini ya da bu

276 TBMM, Uluslararas1 Temel insan Haklar1 Belgeleri, BM Her Tiirlii Ik Ayrimciligimin Ortadan
Kaldirtlmasina Dair Uluslararast S6zlesme
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/95-109.pdf son erisim tarihi:13.05.2015.

217 Birlesmis Milletler Irk Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, (¢eviri) IHOP, Ankara,
2010, s.10.

218 fhop, 5.34.
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tiir eylemleri tesviki ve ayrica k¢t eylemleri finanse etmek dahil bu eylemlere her
tirlii yardim saglamayr yasalarda su¢ olarak tammlayp, cezai yaptirima tabi
tutmak; Irk ayrimciligint destekleyen ya da bu tir ayrimciliga tesvik eden tiim
orgiitleri ve ayrica orgiitlii ve diger tiim propaganda faaliyetlerini yasa dist ilan
edecek ve yasaklayacaklar ve bu tiir orgiitleri/organizasyonlara katilimi sug
addederek, cezai yaptirima baglamak; Yerel veya ulusal kamu kurum ve
vetkililerinin 1k ayrimciligini desteklemesine ya da ik ayrimciligina tesvik

etmesine izin vermemektir.?”® seklinde ifade edilmistir.

Sozlesme’nin, 1rker fiillerin sug olarak tanimlanip, siradan suglara gére daha agir
yaptirimlara tabi tutulmasi1 yoniinde yikimlilik O6ngoérmesi nefret sugu
diizenlemelerinin yayginlagsmasi bakimindan onemlidir. Ciinkii Soézlesme’nin

Ongordiigii yiikiimliiliigiin kategorik karsiligi nefret suclarinin yasalagtirilmasidir.

H. Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi

Sozlesme

1966 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen S6zlesme, 1976 tarihinde
Birinci Ek Protokoli ile birlikte yiiriirliige girmistir. Bireylerin ve uluslarin temel
siyasi ve kiiltiirel haklar1 S6zlesme araciligiyla belirlenmistir. Sozlesme’nin icrai
organi olan Insan Haklar1 Komitesi, taraf devletlerin periyodik olarak sundugu
Sozlesme sartlarinin  uygulanmasi i¢in aldiklart Onlemleri iceren raporlari
degerlendirmektedir. Ayrica S6zlesme yiikiimliiliikleri baglaminda taraf devletler
arasi sikayetleri de incelemektedir. Birinci Ek Protokolli kabul eden taraf tlkelerin
Sozlesme’yi ihlal etmesi durumunda bireysel sikayet yolu da agik olup, sikayetleri

degerlendiren organ Insan Haklar1 Komitesidir.

219 TBMM, Uluslararast Temel insan Haklar1 Belgeleri, BM Her Tiirlii Irk Ayrimciligiin Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin Uluslararasi Sozlesme
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/95-109.pdf son erisim tarihi:13.05.2015.
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Sozlesme’nin nefret suglart agisindan islevselligi 2. ve 20. maddelerde ortaya
konmaktadir. 2(1). maddeye gore; “Bu sozlesmeye taraf her devlet, bu sézlesmede
tamnan haklari ik, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger bir fikir, ulusal veya
sosyal koken, miilkiyet, dogum veya diger bir statii gibi herhangi bir nedenle
ayrimcilik  yapilmaksizin, kendi topraklart iizerinde bulunan ve egemenlik
yetkisine tabi olan biitiin bireyler i¢in giivence altina almayr bu ve haklara saygi
gostermeyi taahhiit eder?8®,

20. maddeye gore; “Her tirlii savas propagandasimin ve ulusal, irksal ya da
dinsel nefretin ayrimcilik, diismanlik ya da siddete kigskirtmaya doniisecek bigcimde

savunulmast hukuki diizenlemeler araciligiyla énlenmelidir®Y”.

IV. Nefret suc¢larinin goriiniis bicimleri

A. Kimlik

Nefret suglari, bir kimsenin degistirilemez veya degistirilmesi beklenemez benlik
algisinin disavurumunu, ayirt edici karakteristigini diger bir deyisle kimligini

hedef alir?®2, Bu yéniiyle de siradan suglardan ayrilir.

Kimlik, elbette toplumsal diizeydeki anlamiyla nefret suglar1 agisindan 6nem tasir.

Sosyal kimlik, bireyin kendisi i¢in duygusal ve anlamli olan bir sosyal gruba

tiyelige iliskin bilgisidir?3,

280 TBMM, Uluslararas1 Temel Insan Haklar1 Belgeleri, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslar
arast So6zlesme
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/Medeni_Siyasi_Haklari_Ul_Soz.pdf  son
erigim tarihi: 13.05.2015.

281 TBMM, Uluslararasi Temel Insan Haklar1 Belgeleri, Medeni ve Siyasi Haklara Iligkin
Uluslararasi Sozlesme
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/Medeni_Siyasi_Haklari_Ul_Soz.pdf  son
erigim tarihi:13.05.2015.

282 Osce/Odihr Hate Crime Laws, s.38.

28 C. J. Turner, Towards a Cognitive Redefinition of the Social Group”, Social Identity and
Intergroup Relations. H.Tajfel(der.),Harvester Wheat Sheaf, Londra, 1982, s.7 (Demirtas Madran,
s.77, paragraf 1 naklen).
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Toplumsal bir varlik olan insan, varolusunun kaginilmaz getirisi olarak bir gruba
dair aidiyet gelistirir. Disiplinler arasi1 bir konu olan sosyal kimlik kurami, bir
gruba tliye olmanin birey tizerindeki etkileri temel alinarak Henri Tajfel ile John
Turner tarafindan gelistirilmistir. Sosyal kimligin igerigini belirleyen, bireyin
kendini ait hissettigi gruba dair dzelliklerdir?®. Sosyal kimlikte bireyin oraya ait
olduguna dair hissiyatin gii¢liiliigi 6nem tasir. Kimi zaman bu 6zellikler bireyin

kisisel 6zelliklerine dahi {istiin gelebilir.

Adorno’ya gore; “Birey icin, kendini ozdeslestirdigi bir kolektife teslim olmak
hayatt daha kolay kilar. Giigsiizliigtiniin farkina varmaktan kurtulur, kendi
cevreleri icindeyken bir avug insan bircok kisi oluverir®®®. Kolektif bir kimlige
dahil olma pahasina bireyin kendisini feshetmesi gerekmektedir.  Grupla
0zdeslesmenin yogun ve giiclii yasandig1 bu gibi hallerde birey diger insanlara
dair daha fazla kalip yargi iretir; bu siire¢ de otekilestirmeyi ve ayrimcilig
tetikler. Kimligin farkli olanla iliskisindeki bu paradoks dikkat c¢ekicidir. Kisisel
ya da Kolektif olsun kimliklerden vazgecilememekte; ancak bu kimlikler
tizerinden dogruluk, mesruluk yaratma egilimi aracilifiyla farkli olani 6tekine,
Otekini de makul kimligin yerini saglamlastirma adina giinah Kkegisine

doniistiirmektedir?®.

Kisinin sahip oldugu kimlik, ait oldugu toplumsal grubun o&zelliklerini
yansitmanin yani sira toplulukla kendi arasinda kurdugu mutlak bir 6zdesligi de
igerir. Bu durum nefret suglar1 bakimindan fail tarafindan hedefe konan kisinin,

ait oldugu gruba atfedilen tiim degerlerle es tutulmas1 hususunu agiklamaktadir.

Kimlik var olma adina farkliliga ihtiya¢ duyar; kendi hakikatini giivence altina

almak icin de farklih@ &tekilige doniistiiriir®®’. Her bir kimlik digerinin

84 Demirtas Madran, s.77.

28 “Boyun Egme”, Theodor W. Adorno, Defter Dergisi,(¢eviren: Kaya Sahin), Say1 37,5.135-139.
28 William E. Connolly, Kimlik ve Farklilik: Siyasetin Agmazlarina Dair Demokratik COziim
Onerileri, 1995, Istanbul, 5.96.

287 Connolly, s.93.



70

otekilestirmesi iizerine kuruluyken, aralarindan hangilerinin korunmaya deger
oldugu sorunsali ile karsi karsiya gelinmesi kagmilmazdir. Oteki addedilenin,

digerinin varligina dair tehdit olusturma potansiyeli bu déngly besler.

Tarihin her doneminde her toplum i¢in makul kimlikler oldugu gibi bunlarin
disinda kalan ve siklikla iktidarin miidahalesiyle kars1 karsiya kalan kimlikler de
mevcut olmustur. Zaten dislayici bir kimligin farkli kimliklerle olan iliskisi siyasi
boyut icerir. Oteki olan, makul olan kimligi benimsemeye davet edilir, davete icap
etmezse cesitli baski yontemlerine basvurulur. Farkli kimlikler anormal, ilkel,
tehlikeli, insani niteliklerden yoksun olarak kurgulanarak makul olan kimlige
mesruiyet kazandirilir. Otekilestirme, kolektif bir iist kimligin pekistirilmesinde

bir arac islevi de goriir.

Kolektif bir kimlik insa etme gabasi, ulusal kimlik denilen ortak bir iist kimlik
altinda, ayn1 hissiyatlar ve amaclar ¢evresinde birlesmis insanlari tahayyiil etmek
demektir. Ulus-devlet dogasi itibariyla farkliliklari eritip, kendisini yabanci
olandan keskin ¢izgilerle ayirir. Ozellikle ekonomik agidan sinirlarin eskisi kadar
keskin olmadigi kiiresellesen diinyada, ekonomik temelli gocler vasitasiyla ¢ok
kulttrlu toplumsal yapilar ortaya cikmaya baslamistir. Mahalli degerlerin
kimliklerin temel unsurlar1 olarak yeniden ingasini ifade eden yerellesme akimi ile

birlikte ulus-devletlerin tek kiiltiircii yapilar sarsilmugtir?®8,

Basta Avrupa devletleri olmak iizere ulus-devlet politikalari bu toplumsal degisim
karsisinda yetersiz kalmis, ulus-devlet niteliklerini yitirmeye baslamistir. Ulus-
devletlerin bugine dek gormezden geldigi, egemen kiiltiir i¢inde asimile etmeye
calistigr farkli kimlikler bu kriz aninda hukuksal olarak tanimmmayi ve saygi

duyulmay1 talep etmeye baslamistir®®,

Bu baglamda Habermas, kiiltiirel
cogulculugu siyasi ve ekonomik doniistime bagli olarak ortaya ¢ikan yeni diinya

diizeni igin zorunlu gérmektedir.

28 Yilmaz Colak, 1990°li Yillar Tiirkiye’sinde Yeni-Osmanhcilik ve Kiiltiirel Cogulculuk
Tartismalar1, Dogu Bat1 Diisiince Dergisi, S:38, Y: 2006, Ankara, s.126.
29 Yanik, s.61.
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B. Korunan karakteristikler

Koruma altindaki karakteristikler ile ifade edilmek istenen 11k, etnik koken, ulusal
kimlik, dil, din, inang, cinsiyet, cinsel yonelim gibi aidiyetlerden birinin bir grup
tarafindan paylasiimasidir.

Korunan karakteristikler araciliiyla toplumun sosyal, siyasal ya da ekonomik
acidan dezavantajli kesimlerine hukuki koruma saglama amaglanmaktadir.
Asagidaki basliklarda nefret sucu diizenlemeleri araciligiyla evrensel olarak ve
siklikla korunan karakteristikler incelenmistir. Bunlarin yani sira iilkelerin politik
ve ideolojik tercihleriyle paralel olarak saglik durumu, yas, siyasi ya da felsefi
gorlis, medeni durum, dogum, sosyal refah, sosyal smif veya statii, mal
varh@gi/miilkiyet  kategorileri de  korunan  karakteristikler = kapsamina
girebilmektedir. Medeni hal, soy, zenginlik, sinif, sosyal statii, politik goriis,

askeri hizmet de nadiren korunan karakteristikler arasinda sayilabilir®®.

1. Irk, etnik koken ve ulusal kimlik

Irk¢1 nefret suglarinin en yaygin ve en eski nefret sucu tipi oldugu sdylenebilir.
Irk, etnik koken ya da ulusal kimlik, insanlar1 sahip olduklar1 farkliliklar
temelinde magdurlastirmak i¢in bir arag islevi goérmektedir. Irke¢ilik, irklarin
olusumunda rol oynadig1 varsayilan biyolojik Ozelliklerin insanlarin nitelik ve
yeteneklerinde belirleyici oldugu ve bu farklilasmanin belli irklara kalitimsal bir
istlinliik ya da dezavantaj sagladigina dair inancin ideolojisidir. Irk¢iliga dair bir
baska yaklasim da farkli zamanlarda 6teki olanin nasil ele alindigina bagli olarak

degisen tarihsel bir fenomen oldugudur?,

2%0 Osce/Odihr Hate Crime Laws, s.44.
B! Yilmaz Elmas, $.34.
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Irk, geleneksel tabirle insan gruplarini biyolojik farkliliklar: temelinde ayristirmak
icin kullanilirken; etnisite, biyolojik referanslardan uzak olup kapsamli bir
kiiltirel kimlige isaret eder?®?. Ulusal kimlik ise ulus-devletlesme siirecinde ortaya
¢ikmis, heterojen toplumsal gruplar icin semsiye islevi goren bir list kimliktir.

Irkeilik, bir gruba sahip oldugu ik temelinde sistematik olarak avantaj ya da
dezavantaj saglayan cesitli diislince, hissiyat, tutum ve davranislart igeren

gruplararasi tepkiselligin bir goriinimiidiir®®,

Irk kavramimin izleri Aydinlanma Cagi Felsefesine, bilimin egemenligi
anlayisinin  ivme kazandigi donemde Kant-Hegel ¢izgisine dek sdrulebilir.
Amerika kitasinin kesfiyle birlikte 17. ve 18. ylizyillar aras siiregelen kitalararasi
kole ticareti, sosyal darwinizm ile §jenizmin diisiinsel yapisina zemin hazirlayan

gelismelerdir?®.

Koleciligi diisiinsel bir zemine oturtabilmek ve Avrupa
emperyalizminin devami i¢in Avrupali beyazlarin kiiltiirel Gstiinliigiine dayanan
wrkeilik oldukga islevsel bir ideolojik aractir. Arendt’e gore sOmiirgelerde
gelistirilen yontemler ve elde edilen tecriibeler, yirminci yiizyill Avrupa
soykirimlarini hazirlayan ahlaki boslugu yaratmistir®®. Bilimsel irk¢ilik olarak da
adlandirilabilecek 6jenizm, pek ¢ok Ulkenin hukuk sistemini itk ayrimina gore

dizayn etmek i¢in kullanilmustir.

Fransiz sosyolog Michel Wieviorka arastirmalarinda irk¢iligin birden ¢ok
goriiniimii olabilecegine dair tespitlerini 4 baslhikta toplamistir®®. Alt rkeilik
bireylerde tekil olarak rastlanabilen diismanca tutum, davranis ve fikirleri ifade

etmektedir. Bolinmiis irk¢ilik alt irkeiliga oranla daha siddetli durumlari igerir.

292 Neil Chakraborti/Jon Garland, Hate Crime: Impact, Causes and Responses, London, 2009, s.19.
293 John F. Dovidio/Samuel L. Gaertner/Kerry Kawakami, Racism, editorler John F.
Dovidio/Miles Hewstone/Peter Glick/Victoria M. Esses,The Sage Handbook of Prejudice,
Stereotyping and Discrimination, London, 2010, s.312.

2% Jacobs/Potter, s.20.

2% Karuna Mantena, “Genealogies of Catastrophe: Arendt on the Logic and Legacy of
Imperialism”, Politics in Dark Times: Encounters with Hannah Arendt, yay. haz.: Seyla Benhabib,
New York, Cambridge University Press, 2010, s.87 (Huseyin Guinal, Hannah Arendt ve insanliga
Kars1 Suglar, Ankara, 2015, s.31, dn.48 naklen).

2% Semra Somersan, Irklarin Olmadigi Bir Diinyada Irkgilik, Ayrimcilik, Cok Boyutlu
Yaklagimlar, derleyenler Kenan Cayir/Miige Ayan Ceyhan, Istanbul, 2012, 5.206-207.
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Politik 1rkcilikta irk¢iliga dair ideolojik bir altyap1 ve orgiitlenme baslamistir. Bir
devlet politikast olarak 1rk¢iligin benimsendigi ve irk¢iligin yogun bicimde
siyasallastigl asama ise tam irk¢iliktir. Diinyada tam irkgiligin siddetli bicimde
yasandig1 yerler; apartheid rejimin siyahlar aleyhine kati bigimde uygulandig:
Guney Afrika Cumhuriyeti, 1964 yilina dek siyahlarin segme ve se¢ilme hakkinin
olmadigi ABD olarak 6rneklendirilebilir.

Irkegilik kiiltiirel, kurumsal, bireysel olmak tizere farkli sosyal asamalarda ortaya
cikabilmektedir. Kiiltiirel irke¢ilik, belli bir irkin sahip oldugu kiiltiirel mirasin
tstlinligii fikrine dayanirken giindelik yasam pratikleriyle nesiller boyunca
aktarilir. Kurumsal irk¢ilik kurumsal pratikler, devlet politikalart ve hukuki
diizenlemeler araciligiyla belli bir irka mensup bireylerin sahip oldugu haklarin
adalete uygun olmayan bicimde smirlandirilmasini ifade eder?®’. Bireysel irke¢ilik
ise wrka dayali kisisel Onyargilar, kalip yargilar ve ayrimcilikla i¢ ice olup
bireylerin aktif destegi ve kasti ayrimci tutumlarimi igerir. Bireysel irk¢iligi
aciklamak {izere basvurulabilecek Adorno’nun otoritaryen kisilik teorisine gore;
otoritaryen kisiligin kokeni cezalandirma ritlieline sik sik basvuran ebeveynler ve
bu baglamda insa edilen hiyerarsik iliskilere dayanir’®. Bunlar disinda irkgilik,
anti-semitizm, Arap-fobisi, siyah-fobisi, engelli insanlara duyulan fobi gibi ¢esitli

korkular1 birlestiren heterofobi olarak da adlandirilabilir?®®.

Gliniimiizde ise Balibar’in irksiz irk¢ilik olarak adlandirdigr irkeiligin yeni
goriiniimii, kiiltiirel farkliliklarin asilmazlifina odaklanmasi ile geleneksel

rkgiliktan ayrilir®

. Yeni wrk¢ilik ya da meta irk¢iligr olarak kavramsallastirilan
bu yeni anlayis, gecmisteki kolelik ya da apartheid uygulamalart gibi kendini
acikca ortaya koymamaktadir. Bireyleri adeta dogal bir yap1 olarak addettigi

kiiltiir icine hapsederek kiiltiirel 6geler merkezli asilmaz duvarlar insa etmektedir.

297 Dovidio/Gaertner/Kawakami, s.314.

2% Dovidio/Gaertner/Kawakami, s.316.

29 M. Reisigl/ R. Wodak, Discourse and Discrimination: Rhetoric of Racism and Antisemitism,
London:Routledge, 2001,p.5 (Yilmaz Elmas, $.23, dn.28 naklen).

300 Etienne Balibar/Immanuel Wallerstein, Irk, Ulus, Sinif: Belirsiz Kimlikler, 4. Basim, Istanbul,
2007, 5.32-33.



74

Tehlikesi ise biyolojik ya da soyacekimsel farkliliklara dayanmadigindan irket
olmadig: iddias1 tagimasidir. Bati iilkelerinin gilincel irk¢1 pratiklerinde en ok
hedefe konan toplumsal grup olan gbé¢menler, sadece asagi bir irk olarak
goriilmeleri sebebiyle degil sosyo-ekonomik, simifsal, kiiltiirel farkliliklarina
dayanilarak da otekilestirilmektedir®®:,

Irk¢ilik ayrimcilik, onyargi, kalip yargi gibi kavramlarla iligkili olsa da daha
kapsayicidir; ¢iinkii kiiltiirel olarak paylasilan bir inan¢ sistemi olup sosyal

normlar, sosyal politikalar ve hukuki diizenlemeler araciligiyla onaylanir®®?,

Etnik koken din, mezhep, dil, kabile, klan, rk gibi kategorilerden biridir®%,
Dayanisma esashi olup kiiltiir, soy, toprak, bolge gibi aidiyetlere atifta bulunarak
oldukga ihtilafli bir konu olan biyolojik farkliliklarin Gtesine gecer; bdylece

toplumsal diizeyde farklilasmaya katki sunan diger etmenleri ortaya koyar.

Etnik kokeni hayali bir cemaat olarak tanimlayip yadsiyan karsit yaklasimlar,
etnik kokenin i¢ savas, etnik temizlik, seferberlik sartlarinda somutlasarak yari-
nesnel bir nitelige biiriindiigiinii goz ard1 etmektedir. Etnik kimligin ulus devletin
resmi ideolojisi milliyetgilik ile de siki bir iligkisi mevcuttur. Buna gore
milliyetcilik, bir etnik kategorinin devlet aygitlart aracihigiyla asli unsur olarak

kurgulanmasidir®®.

Ulusal kimlik kendine has bir ulusal kiiltiir insa eder; ¢ogunlukla da bu {ist kiiltiir
disinda kalan farkli kiiltiirlere yonelik olumsuz 6nyargilar tretir. Ulusal bir dil ve

kiiltiir olusturmas1 kaginilmaz olan ulus devletler, bunu yaparken siklikla egemen

301 Vilmaz Elmas, s.24.

%02 Dovidio/Gaertner/Kawakami, s.312.

303 Sener Aktiirk, Etnik Kategori ve Milliyetgilik: Tek-Etnili, Cok-Etnili ve Gayri-Etnik Rejimler,
Dogu Bat1 Diisiince Dergisi: Milliyetcilik I, Y.9,S.38, Agustos, Eyliil, Ekim 2006, s.23.

304 Eric J. Hobsbawm, Nations and Nationalism since 1789, Cambridge University Press,1991;
Ronald G. Suny, Revenge of the Past: Nationalism, Revolution and the Collapse of the Soviet
Union, Standford University Press,1993 (Akturk, .27, dn.10 naklen).
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bir etnik grubu referans alarak hareket eder®®. Ulusal kimlik, ulus devletin resmi

ideolojisi milliyetgilikten ayri diisiiniilemez.

Bu ii¢ kategoriyi temel alarak gergeklestirilen ayrimeilik, nefret suglar1 ve kitlesel
siddet olaylarindaki artis cogunlukla ekonomik ve politik degiskenlerle ilgilidir.
Ekonomik ve siyasi krizler, savaslar toplumda halihazirda var olan onyargilar
keskinlestirir. Ozellikle ekonomik kaynaklarin béliisiimii ve bir takim
ayricaliklarin kaybedilmesi riski karsisinda toplumun giinah kegisi ilan edilen
kesimi aleyhine harekete gecilir. Yine ii¢ kategorinin de milliyet¢ilikle siki bir
iligkisi mevcuttur. Irk, etnik kdken ya da ulusal kimlik temelinde gelistirilen
onyargilar i¢cin milliyetcilik ideolojisi, mesruiyet zemini saglayabilmektedir.
Ciinkii milliyetgiligin igerigi bir kavmin ya da milletin digerlerinden Kdltirel,

toplumsal, tarihsel agidan iistiin oldugu inancina dayanmaktadir.

Avrupa acisindan bakildiginda ekonomik kaygilarla desteklenen kiiltiirel
milliyetciligin yiikselisine tamik olunmaktadir. Ozellikle kg1 ve milliyetgi
sOylemle faaliyet yiiriiten asir1 sag siyasi partilere yonelen segmenler hikiimetin
go¢ ve cokkiiltiirliiliik politikalarini elestirerek popiilist ulusalct séylemi benimser
hale gelmistir. Asir1 sag partilere oy verenlerin tamam isini kaybetme korkusu
duyan is¢i sinifindan ibaret olmayip, statii kayb1 ve hayat standartlarinin diisecegi

endisesi yasayan orta sinif da bu siyasi partilere yonelebilmektedir>°.

Ulusal olgekte incelenecek olursa etnik kdken temelli nefret suglar1 agisindan
kriminal  hareketler ~mevcuttur. Tiirkiye’deki diger etnik azinliklarla
karsilastirildiginda daha kuvvetli kiiltiirel ve siyasi taleplerle ortaya ¢ikan Kiirtler,
bu etnik temelli nefret ya da dnyarginin siklikla hedefi olmaktadir.

3%5Uygun, s.429.
306 Yilmaz Elmas, $.32.
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2. Din/inang

Nefret sugu yasalarindaki din/inang¢ kategorisi, herhangi bir din ya da inanca
mensup olanlar1 korumanin yani sira din ya da inang¢ yoklugu hallerinde de hukuki
koruma saglar. Cagdas insan haklar1 anlayisi ekseninde bu kategori bu yaklagimla
yorumlanmaktadir.

Inang ya da din temelinde &nyargilar 6zellikle cokkilturlii cografyalarda yaygilik
arz edip bu temelde meydana gelen nefret suclar1 yogun olarak gbé¢ alan Bati
Avrupa iilkeleri ve ABD igin ciddi bir sorundur. Ozellikle sahip oldugu inang ya
da din ac¢isindan iginde bulundugu toplumda azinlik olanlar nefret suglar

acisindan en riskli gruplari olusturmaktadir.

AGIT tarafindan da kismen benimsenen BM Insan Haklari Komisyonunun
Ayrimciligin Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasi Alt Komisyonu raportdrii
Francesco Capotorti’nin 6nerdigi azinlik tanimi sdyledir: “Bir devletin nifusunun
geri kalanina gére sayisal olarak az olan, egemen konumda bulunmayan,- 0
devletin vatandaslart olan-iiyeleri niifusun geri kalanindan farkl, etnik dinsel ya
da dilsel Ozelliklere sahip olan ve kulttrlerini, geleneklerini, dinlerini ya da
dillerini korumaya yénelik iistii ortiilti de olsa bir dayanisma duygusu gosteren

gru p307 ”

Diinyada pek cok inang, din, mezhep mevcuttur ancak evrensellik, giincellik ve
yaygmlik agisindan incelendiginde Yahudi ve Miisliman gruplara yonelik
Onyargilar basi ¢ekmektedir. Bu baglamda bu baslik altinda bu iki dinsel gruba
karst islenen nefret suglarinin beslendigi diislinsel yapilar olan islamofobi ve

antisemitizm incelenecektir.

307 Francesco Capotorti, Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religious and
Linguistic Minorities, United Nations, New York, 1979, s.568 (Naz Cavusoglu, Uluslararas: Insan
Haklar1 Hukukunda Azmlik Haklari, Istanbul , 2001, $.35-36, dn.22 naklen).
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a. islamofobi

Islamofobi en kisa tanimla Islam inancina yénelik temelsiz, rasyonel olmayan bir
diismanlig1 ve korkuyu ifade eder. Giliniimiizde ise korkudan ziyade toplumsal ve
kamusal yasam temelinde Miislimanlara yonelen yogun bir ayrimcilig
icermektedir.

Islamofobi her ne kadar 11 Eyliil 2001 tarihli Diinya Ticaret Merkezi Ikiz Kuleleri
saldiris1 sonrasi glindeme gelmis yeni bir fenomen olarak algilansa da
Mislimanlar ~ dinsel  kimlikleri  nedeniyle  yiizyillardir ~ Onyargilarla

kargilagmaktadir.

[lk olarak 1980’lerin sonunda Salman Rusdi’nin “Seytan Ayetleri” adli romaninin
uyandirdig1 yankilar, Miisliimanlar ve islam toplumu hakkinda Avrupa ¢apinda
bir takim olumsuz kalip yargilarin yerlesmesinde etkili olmustur. Dine kiifrettigi
gerekcesiyle yazar hakkinda verilen oliim fetvasi, s6z konusu kitabin yakildigi
ofkeli protestolar Avrupa’daki Islam algisinda ve islamofobinin yerlesmesinde

onemli rol oynamistir®%,

Sonraki yillarda ise El Kaide adli radikal Islamci terdr drgiitiiniin gergeklestirdigi
11 Eyliil saldirilar1 ve 2004 yilindaki Madrid, 2005 yilindaki Londra bombalama
eylemleri Misliimanlar ag¢isindan gittikge biiyliyen bir Otekilestirme sarmali
yaratmistir.

Bu durum Avrupa’da yasayan sayilari 16 milyona ulasan, AB toplam niifusunun
%3,7’sini olusturan Miisliiman niifus i¢in ¢ok boyutlu bir soruna déniismiistiir®®.
Ciinki islamofobi yalnizca fiziksel siddet eylemleri araciligiyla degil ayrimcilik,
sosyal dislama, nefret sdylemi ile de ortaya konmaktadir. Ingiltere’de Ingiliz
vatandas1 Miisliimanlar, Asyalilar ve Miisliman goriiniislii kimseler aleyhine

gerceklestirilen 1rk¢1 saldirilar son yillarda 4 misli artmistir®™®,

308 Chakraborti/Garland, s.44.
309 Yilmaz Elmas, S.82.
810 Chakraborti/Garland, s.45.
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AIHM, islamofobi konulu Norwood v. Birlesik Krallik kararinda; bir dini gruba
kars1 genel ve ofkeli bir saldirinin ve s6z konusu grubun bir biitiin olarak son
derece agir bir terérizm eylemiyle iliskilendirilmesinin basta hosgorii, toplumsal
barig ve ayrimciliktan kaginma gibi S6zlesme’nin ilan edip gilivence altina aldigi

degerlerle bagdasamaz oldugunu tespit etmistir>:,

ABD’de de 11 Eyliil saldirilan ile direkt iligkilendirilebilecek ¢ok sayida nefret
sugu vakast meydana gelmistir. Ornegin; 11 Eyliil saldirilarinin {izerinden 2 giin
ge¢mesinin ardindan ABD’nin Arizona eyaletinde gaz istasyonu igleten Singh
Sodhi, basina sarik taktigi gerekgesiyle oldiiriilmiistiir®?. Singh Sodhi “Sih”
dinine mensup olmasma ragmen failler tarafindan Miisliiman dolayisiyla da

Usame bin Ladin’in taraftar1 oldugu gerekgesiyle 6ldiiriilmistiir.

Bu diismanca iklim, Avrupa mirasini tasiyan ve yogun bicimde go¢ alan
Avusturalya’da da nefret suglarinin artisina sebebiyet vermistir®®®. Musliimanlara
yonelik nefret sdylemi ve siddet vakalarinda artis yasanmis; asiri sag partiler
milliyet¢i retorik araciligryla Islam karsithgn {izerinden siyaset yapmaya
baslamistir. Islam’in medya odakli garpitilmasi, asirilik ve radikalizmle esdeger
tutulmas1 meseleyi ¢oziimsiizliige hapsetmektedir. Islamofobi siklikla yabanci

diismanlig1 ve rke¢ilikla i¢ ice gegmis sekilde ifade bulmaktadir.

I[slam’a dair en biiyiik korkulardan biri de sekiiler hayat: tehdit ettigine dair
algidir.  Islam’1 cagdisiik ve siddetle es tutan yaklagimlar, liberal dgretinin
degerleriyle ve insan haklariyla bagdasmaz bir yapisi olduguna dair kanilar

islamofobinin giiglenmesinde etkili olmustur'.

311 ATHM- Nefret S6ylemi- Norwood v. Bilresik Krallik, 5.6
http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Hate speech TUR.pdf son erigim tarihi: 20.05.2015
312 [had, s.15.

313 Chakraborti/Garland, s.45.

314 Chakraborti/Garland, s.44.
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b. Antisemitizm

Antisemitizm, rasyonel bir neden olmaksizin Yahudilere karsi beslenen onyargi
veya diismanlik olarak tanimlanabilir. Antisemitizmin en tipik gérinumleri
Yahudileri homojen bir toplulukmuscasina olumsuz kalip yargilarla

degerlendirmek, diger dinsel veya etnik gruplardan daha agag1 gérmektir.

AGIT’e bagli ODIHR’in 2005 yilindaki tanimina gore antisemitizm; Yahudilere
yonelik nefret ile motivasyon kazanan her tiirlii s6zIii ya da fiziksel disavurum
olup, Yahudi olan ya da olmayan bireyler, sahip olduklar1 miilkler, Yahudi

cemaatine ait kurumlar ve ibadet yerleri aleyhine gerceklestirilmektedir®®®.

Miisliman topluluklara oldugu kadar antisemitist temelde nefret sugu vakalarina
Ingiltere ve Avrupa’da bu denli rastlamlmas: ilgingtir; ¢iinkii Yahudiler
Avrupa’ya goc ile sonradan gelmis degil yiiz yillardir bu topraklarda yerlesik
olarak yasamakta ve Avrupa Kkiiltiiriine biiyiikk Olglide entegre olmus
durumdadirlar®®. Ancak giiclii tarihsel referanslara sahip olan antisemitizm,
giiniimiizde de Israil devletinin uyguladigi saldirgan politikalar gerekce

gosterilerek, sag politik gruplarin retorikleriyle tekrar tiretilmektedir.

Tarihte Yahudilere yonelik organize saldirilar, u¢ noktalara varmis antisemitizm
ornekleri mevcuttur. Ornek olarak; Hristiyanlik Oncesi donemde Misir’da ve
Roma Imparatorlugu’nda zuliim gérmeleri, 1. Hacgli Seferleri esnasinda
Hristiyanliga gecmeyi reddedenlerin maruz kaldigi katliamlar, Ispanya’dan 1492
tarthli toplu tehcir ve son olarak Nazi Almanya’sinda sistematik bir devlet
politikas1 olarak uygulanan Holokost verilebilir3!’,

Bu sistematik seytanlastirma kampanyasi dahilinde milyonlarca Avrupali Yahudi

vatandasliktan cikarilmis, miilkiyetlerini kaybetmis, genis yelpazedeki ayrimeilik

315 Werner Bergmann, Chapter 1:Anti Semitism, Handbook of Prejudice, editorler Anton
Pelinka/Karin Bischof/Karin Stogner, New York, 2009, s.40.

816 Chakraborti/Garland, s.46.

817 Chakraborti/Garland, s.47.
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hallerinin siijesi haline gelmislerdir. Toplumun Yahudi niifustan arindirilmasina
Ozgllenmis, devlet aygitlariyla da desteklenmis bu siirecin sonunda yaklasik 6
milyon Yahudi hayatin1 kaybetmistir; bu rakam Avrupa’da yasayan Yahudi
niifusun 3’te 2’sini, diinyadaki Yahudi niifusun ise 3’te 1’ini olusturmaktaydi®,
Kimi yazarlarca Holokost modern zamanlarin en dikkate deger nefret sugu vakasi
olarak addedilse de hukuki mahiyet bakimdan uluslararasi nitelige sahip bir sug
olan soykirimdir. Soykirim, nefrete dayali dnyargmin varabilecegi en son nokta
olup hedef alinan grubun imhasina yonelir.

Antisemitizmin tarihselligi, Yahudilerin yasadiklari hemen her iilkede azinlik
olarak var olmalarina atfedilebilir. Yahudilerin sadece Avrupa’da degil diinyanin
hemen her yerinde yaygin bicimde yasamalari, ulusal olmayan bir kimlik olarak
ulus-devletler diinyasinda bir istisna teskil etmeleri, kalict “yabanci” statiileri;
kisacasi uluslararast bir ulus olma niteligi tasimalar1 her zaman potansiyel bir i¢
mihrak olarak algilanmalarina sebep olmustur3!®.

Dini inang, ibadet ve ritiiellerinin farkliligi, kiiltiir ve gelenekleri, dilleri, giyinis
bicimleri farkli olduklara dair kaniyr giiclendirmektedir. Ancak antisemitizmi
tarihsel devamliliga sahip bir zuliim iligkisine indirgemenin ne kadar isabetli
olacag: tartismalidir®?. “Sonsuz Yahudi Nefreti” tezine kars1 ¢ikanlardan biri olan

Hannah Arendt’e gore 6zellikle Holokost agisindan bakildiginda bu tez tehlikeler

icermektedir.

Holokost’u inkar, asir1 sag goriislii gruplar ve siyasi olusumlarca siklikla ifade
olunan antisemitist retorigin dnemli bir parcasidir. Beyaz Aryan irkin diger tiim
wrklara tstiin oldugu inanciyla motive olan asir1 sag gruplar Yahudilere yonelik
siddeti stirekli ve canli kilmaktadirlar. Yahudileri Beyaz Aryan irkin varligina ve
kutsalligina yonelik tehdit olarak algilayan bu diisiince yapisi1 antisemitist temelde

nefret suglarinin bu denli yaygin olusunda etkilidir. Antisemitizm, zenofobi ya da

318 Chakraborti/Garland, s.47.
819 Bauman, s.78.
320 Bergmann, s.37.
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inangsal bir 6nyargi olmanin 6tesinde bir diinya goriisii, tam ehliyetli ayrimer bir

ideoloji olarak adlandirilabilir®?,

Antisemitist siddet, Tiirkiye acisindan ge¢cmiste meydana gelen 1934 Trakya
Olaylar1, 6-7 Eyliil 1955 Olaylar1 olarak &rneklendirilebilir. Ayrica Israil’in
Filistin’e yonelik saldirgan savas politikalarinin toplumsal yansimasi olarak
antisemitist sOylem sik sik dolasima sokulmakta, tehlikeli toplumsal gerginliklere
yol agmaktadir. Israil’in devlet politikalaridan Tiirkiye vatandas1 Museviler adeta
sorumlu tutularak, cezalandirilmaya c¢alisilmaktadir. Bdylece antisemitist
sOylemin Yahudilere yonelik nefret sucuna doniismesi an meselesi haline

gelmektedir.

3. Cinsel yonelim ve cinsel kimlik

Cinsel yonelim; Yogyakarta Ilkeleri’ne gore kisinin farkli bir cinsiyet ya da aym
cinsiyet ya da birden fazla cinsiyetten bireyle cinsel iliski ve yakin dostluguna ve
yogun, duygusal, romantik ve cinsel ¢ekimden kaynaklanan konumuna atifta

bulunan bir kavramdir®?2,

Cinsel kimlik ise bireyin i¢ diinyasinda ve romantik ve/veya cinsel ¢ekim
hissettigi kisiler karsisinda kendisini nasil tanimladigidir. Kisinin cinsel kimligi,

cinsel yonelimiyle her zaman ortiismeyebilir.

Cinsel yonelim temelli 6nyargilar en yaygin olarak homofobi, geyfobi, lezfobi,
bifobi; cinsel kimlik temelli Onyargilar ise transfobi olarak gorinim

kazanmaktadir.

321 Antisemitism, In International encyclopaedie of the social and behavioral sciences, N. J.
Smelser/ P. B. Baltes (Edited by), Amsterdam, 2001, p.542 (Bergmann, s.41 naklen).

322 The Yogyakarta Principles, Principles on the application of international human rights law in
relation to sexual orientation and gender identity, 1. Nolu dipnot, March 2007, ©2007 Yogyakarta
Principles, p.6, http://yogyakartaprinciples.org/ web sitesinde mevcuttur. son erigim
tarihi:20.05.2015 (Hakan Ataman, LGBTT Haklar1 Insan Haklaridir, Insan Haklar1 Giindemi
Dernegi, Ankara, 2009, s.1, dn. 2 naklen).
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Cinsel yonelim ve cinsel kimlik temelindeki siddetin muhatab1 olan lezbiyen, gay,
biseksiiel, transgender ve interseks bireyler kisaltma yoluyla LGBTI olarak da
anilmaktadir. Bunun yami sira heteroseksiellik disinda yer alan tiim cinsel
yonelim ve cinsel kimlikleri kapsayan “queer” kavrami, tiim kimliklerin degisken
oldugu saviyla sabit bir kimlik iizerinden politika yapilmamasi yanlisidir®%,
George Weinberg homofobi kavramini somutlastirarak, heteroseksiieller agisindan
escinsellerle yakinlagmaktan ya da yakin c¢evresinde bulunmaktan korkma;
escinseller acisindan da kendilerinden nefret etme olarak tanimlamistir?,

Escinsel karsit1 tutum ve davraniglarin kaynagini salt kisisel korkuya, patolojik bir
duruma dayandirdigi i¢in bu gorilis elestirilmektedir. Gergekten de bu tanim
sosyal, kiltarel, politik vurgudan yoksundur. Homofobinin sosyal geleneklerle,
toplumsal cinsiyet rolleriyle ve gruplar arasi iliskilerle olan siki bagini goz ardi
etmemek gerekir. Homofobi ayni zamanda sag ya da sol ideolojilerden bagimsiz;

ancak muhafazakarlikla ve otoriterlikle yakindan iliskili bir tutumdur®%.

Heteroseksiiellik disinda kalan cinsel yonelimler siddet araciligiyla bastirilmaya
calisilmakta, bu siddet insanligin korunmasi ve neslin devami gibi bir argiimanla
desteklenmektedir?®. Hegemonik erkeklik, heteroseksiiellik disinda tabi erkeklik
olarak gordiigli her unsuru asagilayarak, baskilayarak kendini yeniden
tiretmektedir®?’. Kadinlar cinsiyetci ideoloji araciligiyla ayrimciliga maruz
kalirken, heteroseksiiel olmayan bireyler de heteroseksizm karsisinda benzer

durumdadairlar.

323 Nergiz Karadag, Cinsel Azinliklarin Bireysel Haklari, istanbul, 2008, s.8.

324 Melek Goregenli/Pelin Karakus, Tiirkiye’deki LGBT Bireylerin Giinliikk Yasamlarinda Maruz
Kaldig1 Heteroseksist Ayrimcir Tutum ve Uygulamalar, Antihomofobi Kitab1 3: Uluslararasi
Homofobi Karsitt Bulugma, hazirlayan Ali Erol, Ankara, 2011, s.53.

35 Kaos GL, Nefret Suglart Kimin Sorunu?: LGBT Bireyleri Nefret Soylemi ve Medyadaki
Temsil, Nefret Soylemi ve/veya Nefret Suglari, editér Yasemin 1nceoglu, Istanbul, 2012, 5.290.

36 Melek Goregenli, Gruplararast Iliski Ideolojisi Olarak Homofobi, Anti-Homofobi
Kitabi:Uluslararast Homofobi Karsitt Bulusma, hazirlayan Ali Erol, Ankara, 2009, s.10.

327 Cihan Ertan, Hegemonik Erkeklik ve Escinsellik, Anti-Homofobi Kitabr: Uluslararas:
Homofobi Karsitt Bulugsma, hazirlayan Ali Erol, KAOS GL, Ankara, 2009, s.159.
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Heteroseksizm, heteroseksiiel olmayan her tiir kimlik, davranis, iliski ya da
toplulugun karalanmasini destekleyen ideolojik sistemdir®?®, Heteroseksizmin
bireyler izerinde, escinsel olmaktan ya da escinsel olarak algilanmaktan korkma
gibi davranigsal etkileri de mevcuttur. Ayrica escinselligin  yasam tarzi
baglaminda bir se¢im oldugu dolayisiyla da degistirilebilir veya kontrol edilebilir
oldugu iizerine temellenmektedir®?,

Heterosekstiellik kaliplar1 disinda kalan cinsel yonelimleri sebebiyle bireylerin
maruz kaldiklar1 ayrimcilik ve taciz adeta giinliik yagsamin ve giinliik dilin parcasi
haline gelmistir.

Toplumsal cinsiyet rollerinin pekistirildigi egitim siireclerinin, din ve inang
sistemlerinin, medyanin duyarsiz tavrmin da buna katkisi yadsmamaz. Ornegin

cinsel yonelimi sebebiyle magdur olan kimseler medya araciligiyla failin

hassasiyetlerine aykirt davranan, tahrik eden kesim olarak sunulmaktadir.

Escinselligi giinah, hastalik olarak goren anlayis da nefret su¢larina giden yolda
failler icin Onemli bir argliman teskil etmektedir. Heteroseksiiel olmayan
bireylerin HIV pozitif/AIDS gibi hastaliklarla cezalandirildiklar1 gibi hatali bir
inan¢ yaygindir. Ayrica escinsel bireyler de kadinlar gibi namus gerekgesiyle

nefret suglarina maruz kalmaktadirlar.

Transgender, cinsiyet degistirme operasyonu gecirmis olsun ya da olmasin
biyolojik cinsiyetine veya gorinimine miidahalede bulunan transseksuelleri,
travestileri, interseks (interseksiiel/hermafrodit) bireyleri kapsayan bir terimdir3%.
Tiirkiye’deki LGBTI  hareketi transgender yerine “trans”  sdzciigiinii

benimsemektedir. Kisinin sahip oldugu biyolojik beden cinsiyetinden rahatsiz

328 Michelle R. Hebl/Charlie L. Law/Eden King, Heterosexism, editorler John F. Dovidio/Miles
Hewstone/Peter Glick/Victoria M. Esses, The Sage Handbook of Prejudice, Stereotyping and
Discrimination, London, 2010, s.345.

32%Hebl/Law/King, s.346.

330 Vanessa Baird, Cinsel Cesitlilik: Yonelimler, Politikalar, Haklar ve Thlaller, (geviren:Hayrullah
Dogan), Istanbul, 2004, s.14.
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olup karsi cinse ait beden yapisina sahip olma ve bunu hayatin her alaninda

disavurma istegine transseksiialite ad1 verilmektedir!.

Travesti kavrami ise viicutlarinda kalic1 bir degisiklik yapmaksizin dis goriiniisi
ve davranislariyla karsi cinse ait olma istedigini ifade eder®®2. Transfobi, travesti
ve transeksuel bireylere duyulan 6nyargi, nefret, 6fke, korkma ve igrenme gibi
davraniglar1 ifade eder. Geleneksel kadin-erkek ikiliginin disinda bir alternatif
teskil eden trans kimlik, sistemin kurulu oldugu degerleri tehdit ettiginden dogal
olmayan, hastalikli, ahlaksiz, kriminal bir durum olarak adlandirilmaktadir. Bunun
toplumsal yansimalar1 da benzer siddettedir.

Translara kars1 gerceklestirilen nefret sugu vakalarinda faillerin davranislarinin
icerdigi vahset olduk¢a dikkat cekicidir. Failler hem sozlii hem de davranissal
olarak nefretlerini agik bicimde ifade etmektedirler. Trans bireyler egitim,
istthdam, saglik gibi hizmet alanlarinda siirekli ayrimciliga ugrayarak
yalmzlastiriimaktadir®3, En biiyiik problemlerden biri de kendilerine giivenliksiz
seks isciligi disinda bir secenegin birakilmayisidir. Nefret suglarina iilkemiz
acisindan en sik maruz kaldiklart alan da burast olmaktadir. Trans nefret
cinayetlerinde failler, aktif iligki teklifi ve erkeklik onurunun zedelenmesi gibi

savunmalarla haksiz tahrik indirimi hatta iyi hal indirimi alabilmektedir33,

Medyada yer alan haberlerden ve insan haklar1 orgiitlerinin topladig1 verilerden
yola ¢ikilacak olursa Tiirkiye’deki nefret sugu magdurlarinin en sik olarak cinsel
yonelim, cinsel kimlik ve etnik koken nedeniyle hedefe kondugu ortaya
cikmaktadir®®®. LGBTI bireylere yonelik bu saldirilar1 mesrulastirict bir egilim
goze carpmaktadir. Medya araciligiyla tahrik eden olarak kriminalize edilen

LGBTT’ler, yarg: siirecinde de benzer ayrimcilik hallerine maruz kalmaktadirlar.

31 Sahika Yiiksel, Transeksiiellik ve Cinsiyet Degistirmenin Standart Degerlendirme, Karar
Verme ve Bakim Ilkeleri, Anti-Homofobi Kitabi:Uluslararas1 Homofobi Karsiti Bulusma,
hazirlayan Ali Erol, Ankara, 2009, s.91.

82Ataman-insan Haklar: Giindemi Dernegi, s.2.

38 Kemal Ordek, Tiirkiye’de Trans Bireylere Yonelik Nefret Suclari, Nefret Séylemi ve/veya
Nefret Suglar, editér Yasemin Inceoglu, Istanbul, 2012, 5.309.

334 Ordek, 5.319.

33 Kaos GL, 5.292.
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2000’11 yillarla birlikte gesitli iilkelerin ulusal nefret ya da Onyargi yasalarinda
cinsel yonelim ve cinsel kimlik ibaresi yer almaya baslamistir. Bir standardi ifade
eden AGIT’in nefret sugu tammminda ise cinsel kimligin yer almiyor olusu
toplulugu olusturan iilkelerin politik tercihleriyle yakindan iliskilidir. Yine de
AGIT, her y1l yaymladig1 nefret sugu raporlarinda trans bireyler aleyhine islenen

nefret suglarina siklikla yer vererek zimnen bu kategoriyi dahil etmektedir®*®.

Nefret suclari goriiniir kilinmak isteniyorsa hedefe koydugu gruplarin da goriiniir
kilinmasi gerekir. Ulusal 6lgekte bunun en sorunlu alanini cinsel yonelim ve
cinsel kimligin hukuki diizlemde hala taninmayisi olusturmaktadir. Hem kolluk
hem de yargi personeli nezdinde keyfi ve ayrimci muamelelerin 6nline gegme

adina acilen alinmasi gereken bir 6nlemdir.

4. Cinsiyet

Cinsiyetler aras1 esitsizligin, en c¢ok kadinlar aleyhine ayrimcilia sebebiyet
verdigi bir gercektir. Kadinlar, kendilerine bigilen toplumsal cinsiyet rollerinin
disinda bir tavir sergilediklerinde ¢esitli siddet big¢imleriyle muhatap

olmaktadirlar.

Toplumsal cinsiyet, cinsiyet rollerinin dogal ve sabit biyolojik varligimizdan

kaynaklandig1 varsayimina dayanmaktadir®®’,

Kadin ve erkegin rollerini,
sorumluluklarini, toplumsal konumunu belirlemektedir. Oysa siddetin kaynagi
cinsiyetin biyolojik igeriginden ¢ok toplumsal olarak ifade ettikleriyle ilgilidir.
Ciinkii kadinlarin tarihsel esitsizligi salt biyolojik farklilarla agiklanamaz; ancak

toplumsallikla anlamlidir®38,

3% Ordek, s.310.

337 Aksu Bora, Toplumsal Cinsiyete Dayali Ayrimcilik, Ayrimcilik Cok Boyutlu Yaklagimlar,
derleyenler Kenan Cayir/Miige Ayan Ceyhan, Istanbul, 2012, s.175.

338 Cemal Bali Akal, Iktidarm Ug Yiizii, Istanbul, 2013, s.267.
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Ataerkil toplumsal yapi, kadin-erkek arasindaki iliskilerin dogasini belirleyerek
cinsiyet¢i bir isbolimiinii ve rol paylasimini da beraberinde getirir. Erkeklerin
kadinlar tizerindeki tahakkiimiinii, kamusal ve 0zel yasam pratikleri iizerinde
belirleyiciligini ifade eden ataerkillik, toplumsal cinsiyet rollerini bicimlendirir ve
kurumsallastirir®*®. Toplumsallagsma siirecinde hiyerarsik bir cinsiyet rejimi insa
edilmistir. Ataerkil zihniyetle sekillenen toplumsal norm ve degerler de kadina
yonelik baskiy1 arttirirken, kadina yonelik siddeti mesrulastirma islevi goriir.

Kadmlar bireysel ya da kolektif kararlar sonucu oOliime dek varabilen siddet
bicimlerine maruz kalmaktadirlar. Ortak nokta erkeklerce olusturulan toplumsal
kurallara itaat etmemeleri, bu baglamda kendilerine bigilen cinsiyet rollerine
uygun davranmamalaridir. Yaptirimin bu denli agir olmasinin altinda, kural dist
her davranisin sistemin temellendigi anlayisi sarsacak, zayiflatacak olmasi
yatmaktadir. Tarihsel dezavantajla agiklanabilecek toplumsal konumlar1 ve
fiziksel bakimdan daha zayif olmalar1 kadinlar1 kolaylikla ve siklikla hedefe

konabilen bir toplumsal kategori haline getirmektedir

Ulusal 6lgekte bir sorun olarak; kadina yonelik siddetin en agir bigimi dogrudan
yasam hakkini hedef alan namus cinayetleridir.

Namus kavrami, ozellikle kadinlarin toplumsal cinsiyet standartlarina ne kadar
uyum sagladigiyla ilgilidir3*®. Kadimn cinselligine asir1 derecede deger atfedilen
ataerkil sistemde namus anlayis1 araciligiyla kadinlar lizerinde muazzam bir
toplumsal baski kurulmaktadir. Namus i¢in 6ldiirme diisiincesi sosyo-kltirel
doku tarafindan desteklenmekte olup; erkek belirleyiciligi altinda insa edilen
toplum, hukuk ve siyasi iktidar araciligiyla kamusal alan, cinsiyete dayali siddeti
Uretme ve muhafaza etme mecras: haline gelmistir. Ozellikle medyanin kadina

yonelik siddet vakalarimi kadmi suglayici, cinsiyet¢i bir dille haberlestirmesi,

339 Belkis Kiimbetoglu, Namus Cinayetleri: Tore Degil Ataerki, Safiye Vardarli/Mevhibe Canan
Armn/A. Inci Begpmar/Belkis Kiimbetoglu/Tamer Inal, Namus Cinayetleri-Tére Degil Ataerki,
Istanbul, 2010, 5.76-77.

30 Ulkii H. Inci, Basinda Yer Alan Namus Cinayetlerinin Sosyolojik Analizi, Tarih, Kiiltiir ve
Sanat Arastirmalar1 Dernegi, Y:2, S:3, Eyliil 2013, s.284.
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egitim-6gretimde igerigin ataerkil sdylemden arindirilamamis olmast baslica

sorunlardandir.

Kadin cinayetlerinde “tore” ile birlikte anilmasina ragmen “namus saiki” 5237
sayili TCK’da diizenlenmemistir. Kasten adam o6ldiirme suc¢unun nitelikli
hallerinin diizenlendigi TCK md.82’de yalniza tore saiki cezay1 agirlastirict neden
olarak diizenlenmis olup, pratikte namus nedeniyle cinayet islediklerini iddia
edenler TCK md.29 uyarinca haksiz tahrik indiriminden faydalanabilmektedir.
Hukuk sistemimizde siklikla uygulanan iyi hal indirimi de eklenince verilen
cezalar ciddi oranda azalmaktadir. Cezalarin caydirici olma prensibine aykir1 olan
bu pratiklerin de etkisiyle kadina yonelik siddet giderek artmakta ve toplum
nezdinde mesru kilinmaktadir. Hukuki diizenlemelere ve yargiya yansiyan erkek
egemen zihniyet sebebiyle bu durumla miicadele zorlasmaktadir. Namusa bagl
olarak islenen tore cinayetleri ile namus cinayetleri arasindaki hukuki yaptirim
farkliligin1 vurgulamak gerekir. Kasten adam oOldiirme fiilleri kapsaminda
Yargitay 1. Ceza Dairesi 25.04.2008 giin, 2007/8437 E.2008/3340 K. sayil1 karar1
ile “cinayetlerin, aile meclisi karar1 aliarak islenmesi halinde tore saiki ile

hareket edilmis sayilacagma” hiikmetmistir3*!

. Dolayisiyla failin ¢ogunlukla tekil
bicimde karar alarak gerceklestirdigi namus saikli 6ldiirme fiillerinde agirlagtirict
hikumler uygulanamaz hale gelmektedir. Namus, kadina yonelen siddetin
yalnizca bir boyutunu olusturmaktadir. Yalnizca namus saikini igeren bir
diizenleme, cinsiyet temelli siddet vakalarindaki farkli motivasyon tiirleri i¢in
etkisiz kalabilir.

Kadinlara yonelik cinsiyet temelli suglardan en sik rastlanani tecaviiz sugu

olmasina ragmen istikrarli bicimde nefret sugu kapsaminda degerlendirildigi

soylenemez®*. Diger nefret suclarinda oldugu gibi magdur cinsiyet gibi

341 Qafiye Vardarli, Faillere Kalkan Olan Haksiz Tahrik Indirimi, Safiye Vardarli/Mevhibe Canan
Arn/A. Inci Bespmar/Belkis Kiimbetoglu/Tamer Inal, Namus Cinayetleri-Tére Degil Ataerki,
Istanbul, 2010, s.23.

342 Kathryn M. Carney, Rape: The Paradigmatic Hate Crime, St. John’s Law Review, Issue 2,
Volume 75, Spring 2001, Number 2, Article 19, s.319
http://scholarship.law.stjohns.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1403&context=lawreview son
erigim tarihi: 20.05.2015.
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degistirilemez nitelikteki bir karakteristigi sebebiyle hedef se¢ilmekte, tecaviziin
magdur Uzerindeki fiziksel ve psikolojik etkileri 6zellikle magdurun ait oldugu
topluluk tarafindan derinden hissedilmektedir®*. Bir baska goriise gore kadinlar
aleyhine islenen tecaviiz ve diger suglarin nefret sugu kapsaminda
degerlendirilebilmesi i¢cin fail kadin diismanligi saiki ile hareket etmis

olmalidir®*,

Kanaatimizce bu yaklasim dizenlemeyi oldukca daraltacak, kiresel Olcekte
oldugu gibi ulusal diizeyde de ciddi bir sosyal problem olan kadina yonelik siddet
karsisinda etkisiz kalacaktir. Tiirkiye’de 2002-2009 yillar1 arasinda aile i¢i siddet
ile baglantili olarak &ldiiriilen kadin sayist %1400 artmis, Tiirkiye Istatistik
Kurumu verilerine gore 2005-2010 yillar1 arasinda kadinlara yonelik cinsel saldiri

suglarinda %30 artis yasanmistir3*®,

Kadina yonelik cinsiyet temelli siddeti, nefret sugu olarak tanimlamamak igin
muazzam bir direng s6z konusudur34®. Ornegin AGIT {iyesi alt1 iilkede nefret sugu
diizenlemeleri cinsiyet karakteristigini icermektedir®*’.

Kadma yonelik siddetin bu denli yaygin ve normallesmis olusu, cinsiyet temelli
siddetin nefret sucu olarak kabul edilmesi Oniindeki en biiyiik engeli
olusturmaktadir. Giiniimiiz nefret sucu diizenlemeleri, bireylere renk, 1rk, inang,
etnik koken ya da cinsel yonelim kapsaminda koruma saglarken siddete bu denli
yogun bicimde maruz kalan genis bir toplumsal kategoriyi dista birakmak adalet

idesiyle bagdagsmamaktadir. Cinsiyet temelli, biitlinlikli bir nefret sugu

diizenlemesi kadina yonelik siddetle miicadelede etkili bir hukuki ara¢ olacaktir.

343 Kathryn M. Carney, Rape: The Paradigmatic Hate Crime, St. John’s Law Review, Issue 2,
Volume 75, Spring 2001, Number 2, Article 19 s.319-320.

344 Bulut, s.120.

35 Kadina Yonelik Artan Siddet Olaylar1 igin Meclis  Arastirmasi  Onergesi,
http://www2.tbmm.gov.tr/d24/10/10-222510gen.pdf son erigim tarihi: 20.05.2015.

346 Walter S. DeKeseredy, Volume 3: The Victims of Hate Crime-Male Violence Against Women
in North America as Hate Crime, Hate Crimes, edit6rler Barbara Perry/Brian Levin/Paul
Iganski/Randy Blazak/Frederick M. Lawrence, USA, 2009, s.151.

347 Osce/Odihr Hate Crime Laws, s.43.
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5. Go¢menlik ve yabanci diismanhgi

Kelime kokeni itibariyle Grekge’de yabanci diismanligi anlamina gelen zenofobi
yalnizca millet veya etnisite eksenli bir yaklasimla degerlendirilmemeli; bir
baskasinin 6rnegin toplumdaki hakim unsurlarin diisiiniis ve yasayis c¢izgisi,
anlayis1 disinda kalan her sey ya da herkes olarak anlamlandiriimalidir®®,

Aliboni de yabanci diismanligini gesitlilik ya da farkliliga kars1 duyulan yaygin
diismanligin ifadesi olarak tanimlamaktadir®®®. Tarihsel akis icerisinde yasanan bir
takim sosyo-ekonomik ve siyasal doniisiimlerle birlikte yabanci diismanlig: farkli
goriiniimlerle ortaya ¢ikmigtir. Ortacag’da Kilisenin Hristiyanligi merkeze alarak
diger dinleri yabancilagtirdigi ortamin yerini merkeziyetciligin ve ulusal
kimliklerin altinin ¢izildigi, farkliliklarin torpllenmek suretiyle birbirine

yabancilastirildig1 ulus-devlet almistir®,

Zenofobi gilinlimiizde siklikla miilteciler, gd¢menler, azinliklar gibi heniiz
yasadiklar1 toplumla biitiinlesememis toplumsal gruplar acisindan goriiniirlik
kazanir. ABD, Kanada ve Bat1 Avrupa iilkeleri Dogu Avrupa, Orta Dogu, Afrika
ve Asya cografyalarindan ekonomik temelli go¢ almaktadir. Gogmenler misafir
olduklar1 {ilkelerde bir takim olumsuz tutum ve Onyargilarla karsilagmaktadir.
Boylece kendi iclerine kapanarak gettolasmakta; toplumun geri kalani ile
biitlinlesememektedirler.

Entegrasyon siireci yalnizca gd¢menler icin degil yerliler i¢in de sancili
gectiginden go¢ ve toplumsal etkileri kamuoyu tartigmalarinin odagindan
diismemektedir. Avrupa’da goclerle birlikte artan niifusun isgilicii piyasasina
yonelik olumsuz etkilerinin, ekonomik gilivensizlik ve gelecek korkusu ile birlesip

yabanc1 diismanligini ve rk¢iligi koriikledigi sdylenebilir®™?.,

318 Makbule Serra Korkut, Yabanci Diismanligi’min Dayandigi Psikolojik Temel, “Celse” Hukuk
ve Edebiyat Dergisi, S:2, Subat-Mart-Nisan 2012, s.21.

349 Yilmaz Elmas, S.28.

%0 Korkut, s.21.

351 Dilara Dénmezkus, Nefret Suclarinin Neden ve Sonuglari, “Celse” Hukuk ve Edebiyat Dergisi,
S:2, Subat-Mart-Nisan 2012, s.24.
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Yabanct diismanligi bir anlamda kolektif korkularin bileskesi olarak ortaya
cikmaktadir. Politikacilarin da bu durumu siyasi bir manipiilasyon aracina
doniistiirmesi gecikmemis, ekonomik temelli i¢ sorunlarin digsallastirilmasi yani
sorunun kaynag@i olarak Bati Avrupa’ya go¢ veya iltica eden yabancilarin
gdsterilmesi olgusu ortaya ¢cikmistir®>2,

Avrupa’daki yabancilarin durumunun siyasallagarak siyasi partiler i¢in oy kapist

ve siyasi propaganda araci haline gelmesi sorunu daha da derinlestirmektedir.

Ayrica 11 Eyliil ABD, Madrid ve Londra saldirilar1 gibi kiiresel terdr eylemleri
sonras1 Bati iilkelerinde yasayan miilteci ya da sigimmaci, gé¢cmen, yabanci
gruplar yabanci diismani ve 1rk¢1 nefretin baslica hedefi haline gelmislerdir®:. Bu
gelismeler sonrasi, yabancilari halihazirda kriminal durumlarla bagdastiran
yaklagim gii¢ kazanmustir.

Yabancilara yonelik Onyargilart agiklamaya calisirken basvurulan tehdit algisi
fenomeni olduk¢a onemlidir. Sosyal kimlik teorisinde temellenen bu yaklagima
gore yabancilar kiiltiirel degerleri tehdit etmeleri sebebiyle Onyargilarla
karsilagsmaktadirlar®“. Sosyal kimlik teorisine gore i¢ grup potansiyel rakip bir dis
grup algis1 yaratir; endise ve rekabet ortami da dig gruba yonelik Onyargilari
arttirtr. Bunun en sik gozlemlenen formu ulusal kiiltiirel bir kimlik {izerinden
yabancilar aleyhine gelistirilen 6nyargilardir. Yabancilar bilinmeyen bir kiiltiiriin
temsilcisi olmanin yani sira yerel kiiltiirii de degistirecegi ve yozlastiracag sanrisi
nedeniyle de endise yaratmaktadir.

Sosyolog William Graham Summer tarafindan 1906 yilinda ortaya konan
etnosentrizm (etnik merkezcilik) kavrami yabanci diismanligini agiklamak igin
onemli Olcutlerden biridir. Buna gore etnosentrizm; belli bir etnik grubu ya da
kiiltiiri merkeze almak ve geri kalan her seyi onu referans alarak degerlendirmek

anlamina gelmektedir®®.

%2 Dénmezkus, .25.

353 Yilmaz Elmas, S.79.

354 Ulrich Wagner/Oliver Christ/Wilhelm Heitmeyer, Anti-Immigration Bias, editorler John F.
Dovidio/Miles Hewstone/Peter Glick/Victoria M. Esses, The Sage Handbook of Prejudice,
Stereotyping and Discrimination, London, 2010, s.363.

35 Wagner/Christ/Heitmeyer, s.364.
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Yabanct ve gogmen sorununa iligkin iilkelerin farkli yaklasimlari mevcuttur.
Ingiltere’nin sosyal politikalar1 asimilasyondan kiiltiirel cogulculuga dogru bir
seyir izlerken, daha kati bir vatandaslik tanimi1 benimseyen Fransa go¢menlerin

356 Kanada

bireyler olarak Fransa toplumuyla biitiinlesmesi gerektigi goriisiindedir
ve ABD gibi iilkelerin gelisiminde gd¢ olgusu belirleyici bir unsur oldugundan
yabancilara yonelik olumsuz tutumlarin daha az oldugu sosyal arastirmalar

1s1¢inda sdylenebilir®’,

6. Engellilik

BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO)’niin 1994 tarihli taniminda
engelliler, “6zel ihtiyaclar1 olan bireyler” olarak ifade edilmektedir®*®. Engellilik
konusunda ge¢misten giiniimiize terminolojiye de yansiyan bir gelisim s6z
konusudur. Ozirli, yatalak, arizal, kétiiriim gibi terimlerden “engelli”ye dogru
bir gec¢is yasanmistir. “Engelli” kavrami her ne kadar fiziksel ve psikolojik
kusatilmisliga vurgu yapip engellerin kaynagini aciklamak i¢in toplumsallasma
siireclerini isaret etse de c¢ogunlukla olumsuz anlamda tanimlanmakta ve

kullanilmaktadir.

Pek cok alanda yogun bir ayrimciliga maruz kalan ve incinebilirligi en yliksek
gruplardan olan engelliler aleyhine de nefret sugu islenmektedir. Oysa engellilere
yonelik yaygin bir nefretin olamayacagina dair genel bir toplumsal algi mevcuttur.
Engellilere yonelik bir takim oOnyargilar bu siddetin kaynagidir. Engellilerden
korkma, igrenme gibi disavurumlarla bu durum nefrete dek varabilmektedir.

Engelliler karsisinda sosyal reaksiyonlar rahatsiz edici bigimde bakmak, ayrimci
yorumlarda bulunmak, alay etmek, engellilik {izerinden sakalar yapmak gibi
cesitlenmektedir. Her ne kadar olumlu gibi goziikse de acima iceren duygular

belli etmek, yardim dayatmak gibi davranislar da engellilige dair gizli dnyargilar

3% Yilmaz Elmas, S.6.

357 Wagner/Christ/Heitmeyer, s.366-367.

38Dijetlinde Gipser, Chapter 3: Sick, Old, Handicapped-Waste or Treasure of Society?, editorler
Anton Pelinka/Karin Bischof/Karin Stogner, Handbook of Prejudice, New York, 2009, s.128.
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barimdirmaktadir. Cilinkii engellilerin dogustan ya da sonradan yetersiz, asagi,
yardima muhtag oldugu 6n kabulii igermektedir. Bu onyargilarla hareket edildigi
miiddetce engelli ve engelli olmayan bireyler arasindan toplumsal diizlemde
esitler arasi bir iliski kurulamamaktadir.

Engellilere yonelik ayrimer tutumlar cinsiyetcilik ve irk¢ilikla da paraleldir; ¢linkii
her biri insanlarin sahip olduklar1 fiziksel, zihinsel, davranigsal farkliliklar
sebebiyle esitsiz muameleyi cesarctlendirmekte, benzer pratiklerle ortaya
cikmaktadir®®.

Tarihte engelliler aleyhine islenmis en biiylik insanlik suglarindan biri Nazi
rejiminin egemen oldugu Almanya’da gerceklestirilmistir. Aryan Alman 1rki
olusturma diisiincesiyle Ocak 1934’te baslayan sterilizasyon siireci boyunca
engelli, kronik hastalik sahibi, madde bagimlis1 200-400 bin kisi sistematik
bigimde 6ldiiriilmiistiir®.

1933 tarihli “Genetik Hastalik Tasiyan Nesilleri Onleme Kanunu” araciligiyla bu
eylemlere hukuki gegerlilik kazandirilmistir®l., Nasyonel Sosyalist diisiinceye
gore toplum, ulusal ekonomiye katki saglayamayan ve finansal yikten ibaret olan
genetik kusurlu kimselerden arindirilmaliydi. Engellilerin biyolojik ve sosyolojik

olarak asag1 nitelendirilisi ayrimer bir devlet politikasina doniismiistiir.

Engellilik daha once de deginildigi iizere medikal bir kavram olmanin Gtesinde
sosyal etkilesimin sonucudur. Engelli olarak yaftalanan bireylerden toplumsal
rollerine uygun bicimde davranmalar1 beklenmektedir. Zihinsel engellilerden yola
cikilacak olursa; ¢ocuksu ve huysuz davranislar sergiledikleri, sadece tekdiize
isleri yapabilecekleri inanc1 yaygindir®®?. Bu ve benzer marjinal kilma siiregleri
sonucu  engelliler  haklarinda  dretilen  Onyargilart  c¢lirlitme  firsati

bulamamaktadirlar.

39 Gipser, 5.128.
360 Gipser, s.131.
361 Gipser, 5.132.
362 Gipser, 5.130.
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Engellilerin arasinda da toplumda kabul gérme ve sosyal statii acgisindan bir
hiyerarsi mevcuttur. Bu hiyerarsinin en altinda fiziksel ve zihinsel engeli bir arada
bulunanlar gelirken, sonrasinda zihinsel engelliler, fiziksel engellileri, duyusal
engelliler olarak siralanmaktadir®®. Engelli kadinlarin ayrimeiliga maruz kalma
orant daha yiiksek iken engellilere yonelik cinsel saldirilar azimsanmayacak

orandadir®®*,

Diger toplumsal gruplara yonelik olanlarin aksine engellilere yonelik nefret
suclart aile tyeleri, partnerler, bakicilar gibi magdurla uzun siireli iliskisi olan
kimseler tarafindan islenmektedir®®. Bu sebeple engelli bireyler kendi evlerinde
bile giliven i¢inde degillerdir. Kisisel giivenliklerini saglamaya yonelik egitimin
yayginlagmasi bu baglamda 6nem tasimaktadir. Toplumsal dislanmanin sonucu
olarak izole ve yoksulluk icinde yasayan birgok engelli adalete erisim
saglayamamakta, misilleme ya da kendisine inanilmamasindan endise

duydugundan nefret suglarini ihbar etmemektedir®.

Engellilere yonelik nefret dolu ve ayristirict sdylem fiziksel siddete giden yoldaki
ilk adimdir. Yeni teknoloji bi¢cimleriyle birlikte milyonlarca kisinin aktif bigimde
kullandig1 sosyal aglar, ¢evrimigi tartisma alanlar1 olan forumlar ortaya ¢ikmis,
onyargili kimseler icin farkli kesimlere yonelik nefretlerini ifade edip dolasima
sokabilecekleri yeni mecralar saglamistir.

Engellilere yonelik nefreti tesvik eden web sayfalarinin temellendigi ortak
noktalar engellilerin hayvanlara benzetilerek insanlik dis1 ve dolayisiyla
yasamlarmin degersiz addedilmeleridir®®’.

Engellilere yonelik bu sdylemler II. Diinya Savasi esnasinda kismen uygulama

alani1  bulmus &jenik fikirlerle yakindan iliskilidir. Ojenizmin temel

arglimanlarindan biri engelli ve kronik hasta bireylerin toplumu zayif kildigiydi.

363 Gipser, 5.128.

364 Mark Sherry, Disability Hate Crimes: Does Anyone Really Hate Disabled People?, 2010, s.120.
365 Sherry, s.127.

366 Sherry, 5.117-119.

367 Sherry, s.35.
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Bu web sayfalarinda fikirlerini paylasan kullanicilarin biiyiik kism1 Neo Naziler
ya da benzer Ustinlukgl gruplarla baglantili olmamalarina ragmen II. Diinya
Savas1 Almanya’sinda oldugu gibi engellilerin imhasini savunabilmektedirler>®®,

Engellilige dair toplumsal farkindalik gelismedigi miiddet¢e nefret sugu olarak
adlandirilmasa da engellilerin magduriyet yasadigi vakalar olacaktir. Ayrica
engellileri toplumsal yasamdan izole edip marjinallestiren her uygulama
magdurlastirma ve suistimal siireclerine katkida bulunmaktadir. Sosyal esitsizlikle
yakindan ilgili olan engellilere yonelik onyargilarla micadele etmenin yolu
toplumsal tabana yayilmis bir sosyal degisimden ge¢mektedir. Bunun igin de

engelli olmanin, yasami siirdiirmenin sefil ve asagilik bir yolu oldugunda dair

genel toplumsal kaninin degismesi 6nemlidir.

V. Nefret sucu yasalarinin diizenlenme ve uygulanma bicimleri

A. Nefret sucu politikasi

Nefret sucu diizenlemelerinin toplumsal bir gereklilik olarak ortaya ¢ikisi iilkeden
tilkeye degisebilecek nedenlerle agiklanabilir. Nefret sugu tlrlerinde artan egilim,
toplumda kiiltiirel c¢esitliligin artisiyla birlikte hosgdrii ve cokkiiltiirliiliik
siyasetinin ivme kazanmasi, Kimlik siyasetinin hukuk uzerindeki etkileri temel

basliklar arasinda say1labilir®®,

Irk, etnik kdken ya da inanca dayali nefret sugu sayilabilecek saldirilar tarih
boyunca yayginken giiniimiizde engellilik ya da saglik durumu sebebiyle hedefe
konma gibi yeni tiirler ortaya ¢ikmustir. Ozellikle Batt Avrupa iilkelerinde ve
ABD’de goce bagl olarak ortaya ¢ikan cokkiiltiirlii toplumsal yapilarda nefret

suglarinin goriilme siklig1 artig gdstermistir.

368 Sherry, s.40.

369 Nathan Hall, Law enforcement and hate crime: theoretical perspectives on the complexities of
policing “hatred”, Hate Crime Concepts, Policy, Future Directions, Hate Crime: Concepts, policy,
future dimensions, Editér Neil Chakraborti, Oregon, 2010, s.150.
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Toplumda kilturel cesitliligin artisiyla birlikte Onyargi ve ayrimciliga karsi
toplumsal duyarlilik da artmistir. Bu anlayisin diisiinsel temeline biiyiik katkilar
saglayan Habermas, toplumdaki ayrimciligin ortadan kalkmasi i¢in farkliliklar
iceren kultlirel tabana duyarli olmak, onlar1 topluma dahil etmek gerektigini ifade

eder3’°,

Farkli toplumsal gruplarin katilim ve ifade haklar1 i¢in verdikleri politik miicadele
hukuku kag¢inilmaz olarak dontistirmiistiir. Etnik ya da dini azinliklarin haklari,
LGBTI haklari, engelli haklar1 olarak érneklendirilebilir.

Her iilke nefret suglart konusunda hukuki diizenleme gergeklestirirken kendi
ulusal tarihinden ve tecriibelerinden yola ¢ikacaktir. Ancak etkili bir nefret suglari
yasasl i¢in gozetilmesi gereken temel prensipler mevcuttur. AGIT/ODIHR’in bu
konuda belirledigi prensipler, kanun koyuculara yol gostericidir’:,

Nefret sucu diizenlemeleri, hem bireylere hem de mala kars1 islenebilir suclar
biciminde dizenlenmelidir. Nefret sugu diizenlemelerinin uygulanmasinda
yeknesaklik hakim olmalidir. Mahkemeler, saglikli bir degerlendirme yapabilmek
adina saiki ortaya koyabilecek delillere sahip olmalidir. Nefret suglarinda ispat ve
deliller konusuna 6zel bir 6nem verilmelidir. Nefret sucu diizenlemeleri korunan
karakteristiklere sahip magdurlar igin hukuki himaye saglamalidir. Korunan
karakteristikler ile ifade olunan bir kimsenin kimliginin degismez, temel bir
pargast olmalidir. Nefret sucu diizenlemelerinde yer alan korunan karakteristikler
goriiniir, acik ve failce kolayca algilanabilir olmalidir. Nefret sucgu
diizenlemelerinde belirsiz, muglak bir terminoloji kullanilmamalidir. Nefret sugu
diizenlemelerinde kullanilan terimlerin kapsami genis olmalidir. Ornegin: “irk”
teriminin etnik koken, ulusal kimlik ya da kokeni gibi ¢oklu anlamlart karsilik
gelmelidir. Nefret sugu diizenlemeleri, nefret ya da diismanlik gibi spesifik bir
duygusal ifadeyi sart kogmamalidir. Nefret sugu diizenlemeleri, fail magduru

hedefe koyarken magdurun kimligi konusunda yanilsa bile isler olmalidir. Nefret

870 Habermas, s.53.
371 Osce/Odihr Hate Crime Laws, s.56-57.
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sucu duzenlemeleri, failin coklu saikle/yarisan saiklerle hareket edebilecegi

durumlart da dikkate almalidir.

B. Saik modelleri

Nefret suclarina dair politika olustururken tercih edilecek iki model vardir. ki
diismanlhiga dayali model olup, nefret sugunun gerceklesebilmesi igin failin
dismanhik ya da nefret duydugu bir oOzellige dayanarak suc¢ islemesi
gerekmektedir32,

Nefret insana dair siibjektif bir duygu olup objektif kistaslara gore tanimlanmasi
zordur. Bu zorluk 6zellikle sorusturma ve kovusturma asamalarinda ispat
edilebilirlik agisindan ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu modeli temel alan bir hukuki
diizenleme benimseniyorsa failin giittigli nefret ya da diismanlik duygusunun ne
gibi yontemler izlenerek kanitlanacagi hususunda kolluk ve adli personel
egitilmelidir®’>.

Birlesik Krallik’in 1998 tarihli Sug ve Diizeni Bozma Yasasi’na gore bir sugun
nefret sucu olarak adlandirilabilmesi i¢in failin magdura diismanlik besledigini
aciga vurmasi ya da diigmanca duygularla motive olarak eylemi gerceklestirmesi
beklenmektedir™®, Diismanlik modelini benimseyen diger iilkelere drnek olarak

Belcika, Kanada ve Ukrayna verilebilir.

Digeri ise ayrimct secim modeli olup nefret sugunun gerceklesebilmesi icin
diismanlik ya da nefret saiki sarti aranmamaktadir. Fail, sahip oldugu ayirt edici

bir takim ozellikler sebebiyle magduru hedefe oturtmaktadir®”.

Diismanlik
modelinde oldugu gibi sucun kanitlanabilmesi i¢in ortada magdura duyulan nefret

ya da diismanligin olmasi gerekmez. Bu modeli benimseyen iilkelerin hukuki

8720sce/Odihr Hate Crime Laws, s.47.
878 Osce/Odihr Hate Crime Laws, s.49.
874 Osce/Odihr Hate Crime Laws, s.47.
875 Osce/Odihr Hate Crime Laws, s.48.
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diizenlemelerinin lafzinda nefret ya da diismanlik ifadesi gegmemekte, bunun
yerine magdurun ayirt edici 6zelliklerine vurgu yapilmaktadir. Bagka bir ifadeyle
nefret ya da diigmanlik gibi bir duyguya deginilmeden magdurun ayirt edici
Ozelligi ile failin fiili arasinda nedensellik baginin varligina bakilmaktadir. Fransa,
Danimarka, Bulgaristan ceza kanunlar1 gercevesinde nefret suclarina yer veren ve

ayrimci se¢im modelini benimseyen iilkeler arasinda sayilabilir.

AGIT’in de tavsiye ettigi ayrimc1 se¢im modeli nefret suglar1 ile miicadelede daha
etkili ve genis bir hukuki koruma saglamaktadir. Nefret duygusunu sucun bir

bileseni olarak ele almadigindan ispat edilebilirlik agisindan daha islevseldir.

C. Temel duzenlenme bicimleri

Nefret suglar1 konusunda cezai diizenleme gerceklestirirken diinyadaki genel
egilim, nefret ya da onyargi saikinin agirlastirici bir neden veya nitelikli bir hal
olarak ongoriilmesi yoniindedir. Bir baska egilim ise nefret ya da onyargi saikine
sugun unsurlart arasinda yer verilerek nefret sugunun bagimsiz bir sug olarak

diizenlenmesidir®’®,

Agirlastirict bir neden veya nitelikli bir hal modeli mevcut ceza kanununa
adaptasyon acisindan kolaylik yaratirken, saikin su¢un unsuru olarak diizenlendigi
bagimsiz su¢ modeli veri toplama, bu verilerin adli sicil kayitlarina yansitilmasi
ve etkin miicadele agsisindan avantaj saglamaktadir®”’. Saikin sugun unsuru olarak
diizenlendigi hallerde toplumsal kinama daha agik bigimde ortaya konuyorsa da
saikin varligmin ispatlanamamasi hallerinde failin cezalandirilamamasi gibi bir

378

risk olusacaktir Saikin agirlastirict neden ya da nitelikli hal olarak

376 Aytekin Inceoglu Legal Hukuk Dergisi, $.58.
377 Aytekin Inceoglu, $.115.
378 Aytekin Inceoglu Legal Hukuk Dergisi, $.58.
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diizenlenmesi halinde saik ispatlanamasa bile failin temel su¢tan cezalandirilmasi

mimkin kilinacaktir.

Agirlastirict neden olarak Turk Ceza Kanunu binyesinde nefret ya da onyargi
saiki tanimina yer verilmesi, nefret sucuna iliskin genel bir agirlagtirict nedenin
Ongoriilmesi, idari yaptirimlarin isler kilinmasi, 6zel hukuk alaninda tazminat
benzeri yaptirimlar araciliiyla nefret suglariyla miicadele olanaklar1 yaratilmasi,
konu ile ilgili faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarina dava agma ve mudahil
olma hakki taninmasi etkili bir hukuki korumanin vazge¢ilmez unsurlaridir.
Anayasa md.38 ve TCK md.2’de yer alan kanunilik prensibi geregi cezanin hangi
oranda agirlastirilacaginin da belirtilmesi gerekmektedir®”®. Bunun disinda nefret
suclarina iliskin veri toplama ve saglikli degerlendirme yapilmasini miimkiin
kilmak adina faillere uygulanan agirlastirict sebepler adli sicil kayitlarinda yer

almalidir®®0,

D. Nefret sucu yasalarinin tatbiki

Nefret sucu yasalarinin tatbiki agisindan en 6nemli sorumlulugu adli kolluk
mensuplar1 tagimaktadir. Suc ihbarlar1 karsisinda harekete gecen kolluk, olay
yerine varan ilk resmi otorite olarak izlenimler edinmekte, kanitlar toplamaktadir.
Bu nedenle personele nefret suglar1 hakkinda egitim verilmesi, bdylece

farkindaligin arttirilmasi ¢ok dnemlidir.

Diinyadaki orneklere bakildiginda nefret sugu islenme oranmin yiiksek oldugu
New York gibi kozmopolit bir kentte polis teskilati i¢cinde nefret suclari
konusunda oOzellesmis bir birimin yapilandigr goriiliir. New York Polis
Departmani1 Onyargrya Dayali Olaylar1 Sorusturma Birimi (NYPD’s Bias Incident

Investigation Unit), sorusturma sonrasi nefret suglariyla miicadelede magdurlara

379 Aytekin Inceoglu, $.115.
380 Osce/Odihr Hate Crime Laws, $.35-36; Aytekin Inceoglu Legal Hukuk Dergisi, $.58.
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destek ve yardim saglamak, nefret suglartyla ilgili istatistiki rapor tutmak, dnyargi
egilimlerini belirleme amaglh nefret sugu vakalarinin analizini gerceklestirmek,
farkli toplumsal gruplarla ve sivil organizasyonlarla iletisimi siirdiirmek gibi bir
takim gorevler iistlenmektedir®®?.

Kolluk kuvvetlerinin kimi suglarda basvurdugu ileriye doniik Onlem alma
stratejisi, nefret suclar1 bakimindan etkililigi siipheli bir yontemdir.

Nefret suglar1 kolayca tespit edilememekte, igerdigi Onyargiy1r kolayca agiga
vurmamaktadir. Ozen ve titizlikle sorusturulmasi gereken suglardir.

Kollugun yaklasimi, savcilar ve hakimler Uzerinde bir 6n kanaat yaracaktir.
Yasalarin uygulanip uygulanmadigi acisindan kollugun dizenli olarak denetime
tabi tutulmasi 6nemlidir. Kimi zaman politik baskilar ve degerlendirmeler gercege
ulagsma siirecini sekteye ugratabilmektedir. Bu nedenlerle nefret ya da onyargi
iceren bir sug ile karsilastiginda kollugun izlemesi gereken kriterler ile sormast

gereken sorularin 6nceden belirlenmis olmasi faydalidir.

New York Polis Departmani Onyargiya Dayali Olaylar1 Sorusturma Birimi’nin
benimsedigi kriterler sunlardir; Failin motivasyonu ya da olaydaki motivasyon
yoklugu; Saldirida kullanilan semboller, sozciikler, davranislar, grafitiler seklinde
sayilabilecek disavurum sekli; Magdurun olaya dair algisi; Olaym vuku buldugu
tarihin hedefe konan kisinin mensup oldugu topluluk agisindan 6zel bir anlaminin
olup olmadigi; Ortak akil ve sagduyu ile olayr cevreleyen sartlarin gozden
gecirilmesi: Saldirtya maruz kalan grubun kim oldugu, saldirinin sekli ve
anlaminin, ayn1 bolgede benzer olaylarin yasanip yasanmadiginin arastirilmasi,

Fail tarafindan sarf edilen ciimleler3®?,

Nefret suglarinin tespiti agisindan sorusturma esnasinda sorulacak sorular ise su
sekilde siralanabilir: Magdur, olayin meydana geldigi yerde yasayan azinlik bir
gruba m1 dahil? Magdur ve fail birbirlerinden farkli irka, inanca, etnik kokene,

cinsel yonelime mi sahip? Asil sebep bu farkliliga m1 dayanmakta? Magdur olay

381 Jacobs/Potter, 5.95-96.
382 Jacobs/Potter, 5.97-98.
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yerine son zamanlarda m1 tasinmis? Ayni ¢evrede kisa siire iginde ¢ok sayida olay
meydana geldiyse, magdurlar siirekli ayni toplumsal gruba ait olanlardan mi
secilmis? Failin izledigi yontem ya da hareket tarzi nasil? Kayith diger olaylarla
benzerlik tasiyor mu? Magdur son zamanlarda onu hedefe oturtabilecek
toplumsal, kamuya agik bir aktiviteye istirak etmis mi? Magdur daha once benzer
Ozelliklere sahip bir saldirinin muhatabi olmus mu? Son zamanlarda bu olayla
benzerlik arz eden olaylar yasanmis m1? S6z konusu olayla baglant1 kurulabilecek
bir muhit ya da komsuluk ihtilafi m1 mevcut? Fail tarafindan dagitilmis ya da
failin sahip oldugu nefret icerikli yazili metinler mevcut mu? Fail resit, yetiskin
bir birey mi? Degilse olay aninda kullandig1 sembollerin ne anlama geldiginin
farkinda m1? Failin gercek motivasyonu magdura karsi giittiigii onyargidan m1
kaynaklaniyor? Yoksa sebepsiz vandalizm ya da saka amagli mi1 hareket
edilmig®3?

Kollugun bu alandaki en 6nemli amaci toplumu nefret ya da Onyargiya dayali
suclarin ciddiyetle sorusturuldugu hususunda ikna etmektir. Bu yaklagim, 6nemsiz
olarak addedilen ancak 6nyargi motivasyonu igeren suglar i¢in de ayni kararlilikla
tekrarlanmalidir. Niteliksiz saldirilar daha niteliklilerin 6nund agmaya miusaittir.

Onemli olan toplumda glivensizlik yaratan nefret iklimiyle mucadeledir.

Nefret sucu yasalarinin etkili bir sekilde uygulanamamasi diinyanin pek ¢ok
iilkesinde goriilen genel bir sorundur. Savcilik makami sug isnad ederken en ¢ok
failin tasidigi nefret ya da Onyargt saikini kanitlama konusunda zorluk
yasamaktadir. S6z konusu saikin kanitlanmasi, failin 6nyargi motivasyonuyla
hareket ettigine dair makul bir slipheye dayanmalidir. Siradan suglarla
karsilastirildiginda nefret suclarinin sorusturulma ve iddianame hazirlanma
asamast daha zorludur. Fail her ne kadar gecmisteki tutum ve davraniglariyla bir
takim Onyargilara sahip oldugunu gosterse de soz konusu olayda onyargi

motivasyonu ile hareket etmedigini iddia edebilecektir.

383 Jacobs/Potter, 5.97-98.
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Bir nefret sugu diizenlemesi ne kadar kapsamli, tutarli ve anlasilir olsa da
uygulama agamasinda desteklenmedigi miiddetce basarisizlia mahkum olacaktir.
Kanunlastirma en basta olmak iizere zincirleme bir siirecten ibarettir. Failin nefret
sucu diizenlemeleri aracilifiyla cezalandirilabilmesi magdurun sugu ihbar etmesi,
bildirimde bulunmasiyla miimkiindiir. Sonrasinda kolluk dikkatli bir bi¢imde
sorusturma gerceklestirecek, savcl sugun nefret ya da Onyargr Ssaikiyle
gergeklestirildigine iliskin iddianame hazirlayacak, mahkeme de yargilama
sonunda sug sabit gordlirse nefret sugu diizenlemeleri uyarinca hiikiim verecektir.
Nefret suclar1 hakkinda veri toplama, kanunlarin uygulanmasina yardimei
olmanin yani sira s6z konusu toplumsal sorunu goriiniir kilmaya yarar.
Onyargilardan kaynakli toplumsal sorunlarin nerelerde yogunlastigmin, 6nleme
amaghi hangi mahallerin koruma ihtiyact i¢inde oldugunun, hangi toplumsal
gruplara giivence ve destek saglanmasi gerektiginin belirlenmesi agisindan yol
gostericidir®®. Ayrica sivil toplum kuruluslar1 ile kamu otoritelerinin isbirligi
icinde calismalar1, bilgi paylasiminda bulunmalart nefret suglarmi onleyici

politikalar gelistirilmesi agisindan 6nem tasir.

V1. Nefret suglarinin ispat acisindan incelenmesi

A. Nefret suclarinda ispat gostergeleri

Nefret suglar diizenlemelerinin etkililigi 6zellikle ispat konusunda net bir icerige
sahip olmasimna baghdir. Onyarg: saiki ancak yeterli kanitlar olmas sartiyla ispat
edilebilir.

AGIT blnyesinde faaliyet gosteren Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisi
(ODIHR) yaymmladigi kilavuzlarda nefret suglarinin tespiti bakimindan

maddelestirdigi gostergeler, ispat bakimindan 6nem tasir*®®. Failin olay 6ncesi

%84 Asuman Aytekin inceoglu, Nefret Suglari, Giincel Hukuk Dergisi, Y:3, S:99, Mart 2012,
Ankara, s.19.
385 Osce/Odihr NGOs, s.21-25.
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esnasi ve sonrasindaki soz, jest ve davraniglari; failin giyim tarzi, sahip oldugu
dévmeler, asir1 ideolojileri yansitan bir takim semboller tagimasi (gamal1 hag
ya da Nazi milisi tiniformalari), fail ile magdurun tasidiklar1 ayirt edici 6zellikler
bakimindan farklilasmalari; fail ile magdurun geg¢misten bu yana birbirlerine
diismanlik besleyen iki farkli topluluga mensup olmalari; magdurun saldirganlar
tarafindan dig goriiniis, giyim tarzi, dil veya dini inanca dayanilarak farkli olarak
nitelendirilmesi; magdurun siirekli ayrimciliga ugrayan bir toplulukta dini lider,
insan haklar1 aktivisti, sézcii gibi One ¢ikan bir figiir olmasi; magdurun
ayrimciliga ugrayan azinlik topluluktan bir kimseyle arkadas ya evli olmasi;
saldiriya ugrayan miilkiin dini ya da baska bir anlamda sembolik 6nem tagimast,
saldiriya ugrayan miilkiin belli bir topluluk i¢in merkezi nitelikte olmas1 olmasi
(okul, dernek, kullp); s6z konusu milkin daha 6nce de benzer saldirilara
ugramast; Saldirtya bir nefret grubunun dahil olmasi; saldirinin failler ya da
hedefe konan topluluk agisindan sembolik Onem igeren bir gilinde

gerceklestirilmesi bu gostergeler arasindadir.

Bazi nefret sucu vakalarinda sugun iglenis bi¢imi igerdigi Onyargiy1 agik¢a ortaya
koymaktadir. Ornegin Yahudilere ait mezarliklara zarar verilerek, gamali hag
cizilmesi bunun basit bir vandalizm vakas1 olmadigin1 gosterir niteliktedir. Fail
¢izdigi veya kullandig1r sembollerle, sarf ettigi ciimlelerle hatta dis goriiniisiiyle

onyargiyla hareket ettigini ortaya koyabilir.

Onyarg: saikinin goriiniirliigiiniin daha az oldugu nefret sucu vakalar1 da vardir.
Bu tip suclar, daha derinlikli ve 6zenli bir sorusturmaya ihtiya¢ duyar. Bu gibi
durumda polis failin arkadaslarina, komsularina, ¢alisma arkadaslarina kisacasi
sosyal c¢evresine failin fikirlerini, beyanlarini, sahip oldugu ideolojiyi, irkci
gruplarla baglantis1 olup olmadigini hatta ne tiir dergiler ve kitaplar okudugunu,
ne tarz muzikler dinledigini, hangi filmleri sevdigini, hangi internet sitelerine
siklikla giris yaptigmi dgrenmek {izere basvurabilir®®. Failin konutunda kanit

bulmak i¢in arama yapabilir, internet hizmeti saglayicilarindan failin internet

386 Osce/Odihr Hate Crime Laws, s.52.
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kullanim geg¢misi hakkinda bilgi verilmesini isteyebilir. Yine de failin gegmisinin
ya da benimsedigi yasam tarzinin Onyargi saikinin varligi i¢in tek basina kanit
olarak kullanilmas1 sakincalidir. Diger adiyla “kisilik kanit1”’nin hakimin kanaatini
giclendirmek icin yan delil olarak kullanilmasi daha isabetli olacaktir®®’.

Diinyadaki nefret suclar1 diizenlemeleri icinde ispata ne sekilde yer verildigini
inceleyecek olursak: Fransiz Ceza Kanunu’na gore agirlastirict hiikiimlerin
uygulanabilmesi i¢in su¢ Oncesinde, esnasinda ya da sonrasinda magdurun ya
magdurun ait oldugu toplulugun itibarim1 ya da onurunu zedeleyecek sekilde
climleler, resimler, objeler, hareketler kullanilmasi veya yazilmasi

gerekmektedir®®, Elbette bu davramslarin magdurun gergek ya da dyle zannedilen

grup aidiyeti nedeniyle gerceklestirilmis olmasi da sarttir.

Birlesik Krallik’in 1998 tarihli Su¢ ve Diizeni Bozma Yasasi’na gore; fail sug
esnasinda, oncesinde veya sonrasinda magdurun var olan ya da dyle algilanan dini
ya da 1rksal aidiyeti sebebiyle diismanlik besledigini agiga vurmus olmalidir®®®,
Bu durumda itk ve inanca dayali Onyargi sebebiyle agirlastirilmis hiikiimler

uygulanir.

B. Nefret suclarina giden yolda medyanin rolii

Medya, nefret sugunun ve nefret sdyleminin tretildigi ve muhafaza edildigi bir
mecradir. Medya araciligiyla ortaya konan siddet dili toplumdaki azinlik gruplar
siklikla hedefe koyar. Iktidarlar, toplumun asli cogunlugunu olusturan kesimin sug
ortakligiyla Gteki olarak addedilmis kesimler aleyhine siddeti siradanlastirarak
tekrar Gretir®®. Bu belli bir zihin ve biling yapisini olusturmaya yonelik bir siireci
ifade eder.

387 Bulut, s.190.
388 Osce/Odihr Hate Crime Laws, s.52.
389 Osce/Odihr Hate Crime Laws, s.52.

390 Barig Coban, Savas Ortaminda Baris Medyasim Yaratmak: Medya, Baris ve Savas, Istanbul,
2010, s.10.



104

Toplum, varolusuna yonelik tehdit olarak algiladigi unsurlari seytanlastirarak

391 Otekine duyulan bu ortak

kendi tutarliligin1 ve mesruiyetini yeniden insa eder
hissiyat 6zdeslemeyi, birlikteligi perginler. Siiphesiz ki medya bu asamada
oldukea islevseldir. Iktidarlar medya araciligiyla devlet ideolojisini muhafaza eder

ve tek dogruymuscasina dayatir.

Nefret soylemi, nefret sucuna giden yolun baslangict olup, nefret sugunu motive
eden tahammiilsiizliigiin ve dnyargilarin dilsel olarak disavurumudur®®2. Bir sug
islenmeden Once, sucun islenmesi esnasinda veya su¢ islenmesinin ardindan
yapilan nefret sOylemi iceren agiklamalar, nefret su¢unun bileseni olan Onyargi
saikini ispatlamak bakimindan kuvvetli bir delildir®®3. Séylem, eylemi mimkiin

kilar, mesruiyet zemini yaratir.

Dil yoluyla hayatimiza giren nefretin beslendigi cesitli ideolojiler mevcuttur.
Bunlarin gériintimleri homofobik, antisemitist, cinsiyet¢i, irk¢t olmalaridir. Nefret
sOylemini dolasima sokan medya, bu igerigi genis insan Kkitlelerine ve
cografyalara ulagtirmaktadir.

Haber bunlarin arasinda en etkili kitle iletisim araci igerigi olup, bu yapisim
herkesi ilgilendiriyor olusu, ¢abuk ve kolay anlagilir bir metin olmasi gibi
ozelliklere borgludur®®*. Bir o kadar da insan topluluklari iizerinde etki dogurmaya
aciktir.  Haberlestirme bicimleri modern toplumlarda c¢esitlenmektedir:
Televizyon, radyo, internet haberciligi gibi. Haber medyasi, ifade 6zgiirliigiiniin
bileseni olan haber alma hakkiyla baglantili olarak benzersiz bir sorumluluk igerir.

Haber medyas1 zaman zaman tarafsizligini yitirip, habercilik etigini ¢igneyerek

31 Ernesto Laclau, Popiilist Akil Uzerine, (ceviren: Nur Betiil Celik), Ankara, 2007, s.88 (Mutlu
Binark, Nefret Soyleminin Yeni Medya Ortaminda Dolasima Girmesi ve Turetilmesi, Yeni
Medyada Nefret Séylemi, Hazirlayan Tugrul Comu, Istanbul, 2010, s.12, paragraf 1 naklen).

%92 Yasemin Inceoglu/Ceren Sozeri, Nefret Suglarinda Medyanin Sorumlulugu: “Ya sev ya terk et
yada...”, Nefret S6ylemi ve /veya Nefret Suglar1, Editér Yasemin Inceoglu, Istanbul, 2012, s.24.
393 Osce/Odihr Hate Crime Laws, s.25.

394 Y1lmaz, s.17.
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nefret sOylemi ve nefret suclart konusunda sorumsuz bir tavir
sergileyebilmektedir.

Ozellikle teknolojik gelismelere bagli olarak ortaya ¢ikan yeni medya bigimleri,
geleneksel medya bigimleriyle karsilastirildiginda nefret suglar1 agisindan daha
normallestirilmis, yaygn, erisilebilir, iiretilebilir bir zemin saglamaktadir>*®. Yeni
medya; igerigin kullanicilar tarafindan iiretilip diger kullanicilarla paylasilmasi
anlamina gelen web.2.0, cep telefonlari, PDA (Kisisel Dijital Yardimci)’lar, dijital
oyunlar ve oyun ortamlari gibi yeni iletisim araglarindan olusmaktadir>®®.

Yeni medya, var olan medya bigimleri ile teknolojik olanaklar arasinda siirekli
degismekte olan bir etkilesim zinciri olarak da tamimlanabilir®®’. Yeni medya
ortaminin etkilesimsellik 6zelligi sayesinde medya ortamina giren nefret ifadeleri
kullanicilar tarafindan yorumlanarak daha giiclii bigimde tekrar iiretilir%,
Kullanicilar geleneksel medyadaki pasif tiiketici statiisiinden {iretici statiisiine

ge¢mis olur. Toplumda halihazirda var olan dnyargilar her bireyin iiretebilecegi ve

erisim saglayacagi bir nitelige biiriiniir.

Nefret soylemi en ¢ok nefret siteleri, elektronik nefret posta aglari, forum siteleri,
video siteleri ve izleyici yorumlari, haber siteleri ve okur yorumlari, ¢evrimigi
oyunlar, sohbet aglar1 araciligiyla dolasima girmektedir®®®.

Yeni medya, toplumsal ve siyasal muhalefeti diga vurmak, orgiitlemek ve yaymak
i¢in yeni bir ortam yaratirken, toplumsal degisim hareketleri icin de muhalefet ve
direnis noktas1 haline gelmistir*®.

Elektronik  posta  gruplart aracilifiyla organizasyon ve  duyurularin
gerceklestirilmesi, ¢agr1 ve bilgi igeren her tiirlii isitsel ve gorsel 6genin paylasim
siteleri aracilifiyla dolasima sokulmasi olarak oOrneklendirilebilir. Bu ortamin

tartismali bir baska tarafi da asinn sag ve irk¢t ideolojiler tarafindan da

3% Binark, s.26.

3% Tugrul Comu/Mutlu Binark, Yeni Medya Ortamlarinda Nefret Sdylemi, Medya ve Nefret
Séylemi: Kavramlar, Mecralar, Tartismalar, Editor Mahmut Cinar, istanbul, 2013 ,s.199.

397 Comu/Binark, s.199.

3% Binark, s.26.

3% Comu/Binark, s.199-200.

400 Binark, s.30-31.
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kullanilmaya acik olusudur. Bunu engelleme adina yeni medya diizeni,
demokratik, esitlik¢i, ¢ogulcu ve hosgoriiye dayali politikalar iizerine inga
edilmelidir. BM Durban Bildirgesi’nde de yer aldigi tizere “Yeni teknolojiler
hosgorii, insan onuruna saygi, esitlik ve ayrim gozetmemenin gelistirilmesine
yvardimci olabilir’.

Nefret iceren dijital iceriklerle miicadele stratejisi belirlerken basvurulabilecek
belli bashi yontemler mevcuttur: Thbar hatlar, filtreleme, erisim yasaklari ve
medya okuryazarlig1 gibi.

fhbar hatlar1 nefret, 1rk¢ilik ya da terdrizm gibi icerikler s6z konusu oldugunda

isler kilinabilir??,

Ancak tartismali bir yontem olup hakkinda toplumu
mubhbircilige yonlendirdigi gibi elestiriler mevcuttur.

Bir ikinci yontem olan filtreleme yazilimlar ise, ¢ocuklart ve gengleri gelisimleri
icin sakincali dijital iceriklerinden koruma islevi tasir. Bu igerikler irkgilik,
terorizm, nefreti ve siddeti savunan igerik, pornografik igerik, uyusturucu ve

alkole tesvik eden icerik olarak siralanmaktadir®®?.

Yasal mevzuatt uygulayip ilgili iceriklere erisim yasagi getirilmesi de bir bagka
yontemdir. Tiirkiye’de yeni medya diizenini diizenleyen mevcut kanun 5651 sayili
Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla
Islenen Sugclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun olup nefret sdylemini sug
olarak diizenlememektedir. Erisim yasag1 gergeklestirilirken bunun yalnizca ilgili

igerikle siirli tutulmasi ifade 6zgiirliigii geregi 6nemlidir.

Doérdiincii ve en son yontem olan medya okuryazarliginin tesviki, doktrinde de en
etkili yontem olarak anilmaktadir. Elestirel medya okuryazarligi dersleri,
donanimli egitimciler tarafindan ilk6gretim seviyesinden baglayarak, nefret
sdylemi ve nefret suglar1 agisindan farkindalik yaratacak bicimde okutulmalidir®®®,
Medya cinsiyet¢i, homofobik, transfobik, zenofobik, irk¢i, antisemtist, ayrimci

sOylemin fiiretilip dolasima sokuldugu bir yere doniisebilmektedir. Bu baglamda

401 Yaman Akdeniz, Racism on the Internet, Strasbourg, Council of Europe, 2009, s.124.
402 Akdeniz, s.125.
408 Tygrul Comu, Yeni Medyada Nefret S6ylemi, Istanbul, 2010, s.289.
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medya metinlerinin tasidig1 riskleri ortaya koymak ve elestiriye tabi tutarak

doniistiirmeye ¢alismak gerekir.

Sivil toplum kuruluslarinin raporlastirma ve BM Hiikiimetleraras1 Calisma
Grubu'nun vurguladigir gibi, “Devietler yeni medya teknolojileri tarafindan
sunulan olasiliklar hakkinda farkindaligi arttrmali ve siirekli sivil toplum,
ozellikle aileler, 6gretmenler ve oOgrenciler arasinda bilgi aglarimin kullanim
araclarimin gelistirilmesini tesvik etmelidir. Internet teki nefiet ve k¢ icerik
problemini ¢ozecek hizli ve kolay yollar bulunmamaktadir, ancak Internet’in
wrk¢ilikla  miicadelede giiclii  bir ara¢ olacagimin da yabana atilmamasi
gerekmektedir®®.” Yine BM Durban Bildirgesi’nin 117., 125., 126., 127., 128.,
129. ve 133. maddelerine gore devletler yurttaslarina yonelik olarak irke¢ilik karsiti
cesitli  egitim  kampanyalart uygulamaya davet edilmektedir. Medya
kullanicilarinin yani sira medya profesyonellerine yonelik farkindalik ve biling
yiikseltme egitimleri de medya ortaminin nefretten arindirilmasina hizmet edecek

onemli bir stratejidir®®,

C. Medyadan nefret sdylemine 6rnek icerikler

Bu baslik altinda kitleler iizerinde en etkili medya bi¢imi olan haber medyasi
icerisinden secilen nefret soylemi ornekleri incelenecektir. Nefret séylemi, nefret
suclarina giden tahammiilsiiz, hosgoriisiiz iklimin yaraticilar1 arasindadir. Yazil
basinda nefret sdyleminin yer alis bi¢cimi farklilagmaktadir. Nefret soylemi en sik

asagidaki kategoriler kullanilarak ortaya konmaktadir:

Abartma/Yiikleme/Carpitma: Bir kisiden ya da olaydan yola ¢ikarak bir topluluga
yonelen, atfedilen olumsuz genellemeleri, carpitmalari, abartmalar1 igeren
sOylemler; Kiifiir/Hakaret/Asagilama: Bir topluluk hakkinda dogrudan kiifiir,

asagilama, hakaret igeren- “kalles, kopek, kanibozuk” gibi sdylemler;

404 Akdeniz, s.138.
%5 fnceoglu, $.90-91.
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Diismanlik/Savas Soylemi: Bir topluluk hakkinda diismanca, savas c¢igirtkani
ifadeler; Dogal Kimlik Ogesini Nefret, Asagilama Unsuru Olarak Kullanma/
Simgelestirme: Dogal bir kimlik 0gesinin nefret, asagilama unsuru olarak

kullanildig1, simgelestirildigi sdylemler?.

Vatan gazetesinde 6 Ocak 2003 tarihinde yayimlanan “Rahipler ugkuru kilisede
¢Oziiyor” baghikli haberde abartma/yiikleme/carpitmaya basvurarak dini inanca
yonelik nefret sdylemi tretilmektedir.

Haberdeki rahipler ve cinsel taciz arasindaki iliskiyi ortaya koyan arastirma
ABD’nin Missouri eyaletinde yayin yapan St. Louis adli yerel gazeteden

alitilanmistir®®’

. Arastirma verileri paylasilirken bir takim celiskiler goze
carpmaktadir. ABD genelinde en az 34 bin rahibenin rahiplerin cinsel tacizine
maruz kaldig1 yazilmasina ragmen arastirma, 123 kilisedeki 1164 rahibe arasinda
yapilmis; yani kesinlesmis rakam 1164 kisinin yiizde 40’1 olarak yazilmaliydi.

Bir bagka husus ise tacizlerin yiizde 90’min rahibelerin aile Uyelerince veya
himayelerinde oldugu rahip ve bas rahibelerce gergeklestirilmesine ragmen
rahiplerin bu ylizdenin ne kadarini olusturduguna iliskin bilginin yer almamasidir.
Haber basliginda taciz yeri olarak kilise isaret edilse de arastirma da buna dair bir
bilgi yer almamaktadir.

Haberin amac1 ana olay olan cinsel taciz ve magdurlarina odaklanmaktan ¢ok din

adamlarinin ahlaksiz davraniglar1 {izerinden yola ¢ikarak belli bir dini inanca

olumsuz ozellikler atfetmektir.

Posta gazetesinde 9 Ocak 2007 tarihinde “Turist kiz bize tecaviiz etti” baglig ile
verilen haber, abartma ve carpitma yontemiyle cinsiyet ve yabanci diismanligi
temelinde nefret soylemi Uretmektedir.

Guatemalal1 bir turist olan Anna 1.B., y1lbas1 gecesi metruk bir binada 10 kisinin

tecaviiziine ugradig1 gerekgesiyle polise bagvurmus, yakalanan ve daha dnceden

406 Cinar, 5.144.
407 Sosyal Degisim Dernegi, 5.43-44.
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sabikas1 bulunan kisilerden birinin savciliga sevk edilirken sarf ettigi “Biz tecaviiz
etmedik. O bize etti” ciimlesi baslik yapilmaya deger goriilmiistiir*®,

Bir kadinin bir erkege tecaviiz etmesi hayatin olagan akismma aykir1 bir durum
olmasina ragmen ciddiyetle bagliga tasinmistir. Ana olay olan tecaviiz sugunu ve
magduru haberlestirmekten cok failleri koruma kaygist hakimdir. Haberde
tecaviizii Onemsizmisgesine ele alan bir séylem mevcuttur. Yabanci kadinlarin
kolay elde edilebilir, fuhsa meyilli olduguna dair halihazirdaki kamuoyu algisini

guclendirmektedir.

Milli Gazete’nin 28.06.2013 tarihinde yayimlanan “ABD’de sapiklari sevindiren
karar” baglikli haberinde ABD Y iksek Mahkemesinin escinsel evliligi yasaklayan
Defense of Marriage Act adli kanunu iptal etmesi konu alinmistir®®,

Mahkemenin kanunu reddetme sebebi; escinsel ciftlerin saglik ve emeklilik gibi
alanlarda heteroseksiiel evliligin verdigi haklara sahip olmalarinin engellenmesi
olarak gosterilmistir. Haberin ele alinma bigimine bakildiginda LGBTI bireylere
yonelik nefret sdyleminde bulunuldugu, bu baglamda da kiifiir/hakaret/asagilama
kategorisine drnek teskil ettigi goriilmektedir. Haberde LGBTI bireyler “sapiklar”
olarak nitelenmekte, escinsel evliligi ahlakdisi ve insanlik dis1 olarak
addedilmektedir. Ayrica haberde, sivil haklar miicadelesi i¢inde ortaya c¢ikan

cinsel yonelim ve cinsel kimlik haklari, insan hakki olarak goriilmemekte, sapik

haklar1 olarak nitelendirilmektedir.

Star gazetesinde 7 Nisan 2000 tarihinde “Two Size” bashigiyla siir mansetten
verilen 0n sayfanin tamamin1 kaplayan haber ve kullanilan gorseller agisindan
diismanlik/savas s0ylemi kategorisinde degerlendirilebilir.

Galatasaray ile bir Ingiliz takimi olan Leeds United arasindaki futbol miisabakast,
ortada bir savas varmis¢asina diismanlik dolu ifadelerle haberlestirilmistir.
Gazetenin bas sayfasinda yer alan 2 fotograftan birinde dizleri {izerine diigmiis,

darp edilen bir kimse yer almakta olup altinda “Leeds’li holiganlara Taksim’de

48 Eser Koker/Ulkii Doganay, Irk¢1 Degilim ama...Yazili Basinda Irkgi-Ayrimci Soylemler,
THOP, Ankara, 2010, s.133-134.
409 Cinar, 5.148.
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kafasina vura vura vatan topragi optiirdiiler...” diye yazmaktadir*®. Ikinci
fotografta Leeds United’l1 bir futbolcunun mag sonrasi yere kapanarak maglubiyet
karsisinda iiziilme ami yer almaktadir. Altinda da “Leeds’li futbolculara Ali Sami
Yen’in ¢imlerinde cenaze namazi kildirdilar. Hem de two rekat...”
yazmaktadir*!?,

Bu ifadeler ve baslik magtan bir gece 6nce Taksim’de gergeklesen, 2 Ingiliz
taraftarin  Olimiiyle sonuglanan nefret saikli ling girisimi ile birlikte
diisiiniildiiglinde daha da anlamli hale gelmektedir. “Two Size” basligi hem Leeds
United’a atilan 2 golii, hem &ldiiriilen 2 Ingiliz taraftar1 hem de fonetik bir
benzerlikten yararlanilarak kullanilan Tiirk¢e’deki “tli, yaziklar olsun” ifadesini
icermektedir.  S6z konusu nefret sucunu mesrulagtiran, 1rk¢iliga varan bir
sOylemle aktaran bu haberlestirme bi¢imi oldukca carpict bir nefret sdylemi

ornegidir.

Posta gazetesinde 10 Ekim 2006’da yayimlanan “Kagan 70 bin Ermeni is¢i var,
hepsini kovalim” baglikli haber diismanlik/savas sdylemi kategorisi dahilinde
Ermenilere yonelik nefret sdylemi drnegidir. Eski biiyiikel¢i ve dénemin Dis Isleri
Bakani Yasar Yakis’in Fransa meclisinin ¢ikarmak istedigi soykirimi inkari sug
haline getiren yasaya misilleme olarak sarf ettigi sozler bashk yapilmistir*?,
Baglik olarak bu ifadenin kullanilmasindaki amac¢ kitleler iizerinde geri
dontigiiniin  olacaginin  bilinmesidir. Kamuoyuna adeta bir Oneri olarak
sunulmaktadir. Hrant Dink cinayetinin ardindan Ermenilere yonelik olarak artisa
gecen ayrimci ifadeler bu tip agiklamalarla cesaretlendirilmektedir. Iki toplum

arasindaki olast diyalog engellenmekte, halihazirdaki sorunlar ¢oziimsiizliige

mahkum edilmektedir.

Zaman gazetesinde 17 Ekim 2006 tarihinde yayimlanan “Alevi Dedenin Misyoner
Torununa Gozalt1” baglikli haber, dogal kimlik 6gesinin nefret, asagilama amach

kullanilmasina/simgelestirilmesine 6rnek bir nefret soylemidir. Hedefe Aleviler ve

410 Sosyal Degisim Dernegi, $.59.
4 Sosyal Degisim Dernegi, $.60.
42 Koker/Doganay, $.102-103.
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Protestanlar konmustur. Habere gore Jandarma’ya bagli istihbarat birimleri
misyonerlik yaptiklar1 gerekgesiyle Taksim Protestan Kilisesi ofisinde 2 kisiyi
gbzaltina almistir. Gozaltina alinanlardan Hakan Tastan’in Alevi kokenli oldugu
ayrintili bigimde ele alinmaktadir. Ana olay misyonerlik faaliyeti karsisinda
yiriitiilen bir sorusturma iken arka planda bununla ilgisiz bir takim bilgiler
paylasilmaktadir: Siipheli Hakan Tastan’in babasinin ateist, dedesinin Alevi
dedesi/din adami oldugu, yine kendisinin beyanlarina goére Protestan kilisesine
devam edenlerin 4’te 3’iiniin Alevi kokenli oldugu gibi**®. Haberin manipiilatif
yapisi asil olay1 anlatma kaygisi tasimaktan ¢gok Alevilerin Hristiyanliga gecmeye,
bu konuda misyonerlik faaliyeti yiiriitmeye ve ateizme meyilli olduklar1 mesajini

vermeye c¢aligsmaktadir.

Zaman gazetesinin 19 Agustos 2006 tarihli haberinde “Tore cinayeti, Kiirt
kiiltiiriiniin bir pargas1” bashgiyla Miinih Universitesi’nde Dr. Aydin Findik¢1’nin
gerceklestirdigi bir arastirmanin sonuglarina yer verilmistir**, Bu haberde Kiirt
kimligi nefret, asagilama amacl kullanilarak nefret sdylemi iiretilmistir. Namus
ve tore cinayetleri gibi insanlik dis1 suglart etnik aidiyetle 6zdeslestirerek
degismez kilmak, arka planindaki sosyo-kiiltiirel ve siyasi yapiyr goz ardi etmek
demektir. Ustelik cinsiyet esitsizliginden beslenen namus cinayetleri Bati’da da
siklikla  gerceklesmektedir. Kiirtlerin geleneksel olarak asiret diizeniyle
yonetildikleri, bu sebeple de geri kalmislik ve irrasyonellikle itham edilmeleri
temel bir ayrimci argiimandir. Haber de bunu destekler bir baslhikla ortaya

konmustur.

413 Koker/Doganay, $.142-143.
MK oker/Doganay, $.107-108.
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VII. Tirk mevzuati ve uygulamasinda nefret suclar

A. Tiirkiye agisindan nefret suclarimin tarihsel ve sosyolojik arka plan

Modernlesen her toplum, farkli kimlik talepleri ile karsilasacak, ayrimcilik,
otekilestirme, yasal zeminde esitlik, nefret sdylemi, nefret suglari gibi konularla
mesgul olacaktir. Tiirkiye de bu durumun istisnasi1 degildir. Tirkiye ile ilgili temel
argliman Bati1 tipi bir ayrimcilik ya da irk¢iligin bu topraklarda higbir zaman
olmadig1 ve olamayacagi lizerinedir. Bu agiklama insanlarin diger toplumsal
gruplart sosyal smiflandirmaya tabi tutarken iirettigi kalip yargilarin bir drnegi
sayilabilir. Bu baglamda kisinin i¢inde bulundugu bir i¢ grup, bir de kars1 tarafi
temsil eden bir dis grup vardir; i¢c grup olumlu ozelliklerle 6zdeslestirilip
kayirilmak suretiyle dis grup hakkinda bir takim kalip yargilar iiretilir*®®.
Turklerin-Bati medeniyetlerinin aksine- Osmanli Imparatorlugu’ndan bu yana
taginan tarihsel hosgdrii miras1 sebebiyle 1rkcilik ya da dinsel baski

yapmayacagia dair inang gibi*'®.

Il. Dunya savasi yillarinda Avrupa’da devlet politikasi olarak benimsenmis irke1
Ogretiler, gocmen karsitligl temelinde bir takim siyasi yapilanmalar araciligiyla
giinlimiizde de ortaya ¢ikabilmektedir. Avrupa’da itici gii¢ ¢ogu ekonomik temelli
g0c ve getirisi olan cgokkiiltiirlii yap1 iken, Tiirkiye’de halihazirda olan farkli

kimliklerin hak ve 6zgurlik talepleri s6z konusudur.

Osmanli Imparatorlugu’nun 18. yiizyildan itibaren Balkanlar, Kafkasya ve Kuzey
Afrika’daki topraklarini kaybetmesi sonucu pek ¢ok etnik grup Anadolu’ya gog
etmis, bu da Tirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu topraklardaki etnik cesitliligi
arttirmistir. Osmanlt Tiirkleri arasindaki ilk milliyet¢ilik hareketleri de bu savas

tecriibeleri karsisinda ortaya ¢ikmistir. Osmanli entelektiielleri arasinda ¢ok dinli-

45 Demirtas Madran, .80.
416 Cayrr, $.6.
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etnisiteli imparatorluga olan inang yitirilmeye baglanmis yerine Osmanl iilkesinin

Tiirklere ait oldugu fikrine yogunlagilmistir®!’,

Osmanli Imparatorlugu’nda kimlikler, dini referanslarla belirlenirken yerine
kurulan ulus devletle birlikte yeni bir siyasi kimlik arayisi basglamistir. 1924
Anayasasi’nda her ne kadar Tiirk kimliginin kapsayicilig1 vurgulansa da, pratikte
bazi etnik ve dinsel topluluklar ag¢isindan dezavantajli durumlara engel
olamamistir**®, Cumhuriyet rejimi ile birlikte olusturulan iist kimligin icerigi iilke
icindeki nicelik olarak en biiyiik grup olan Tiirklerin kiiltiirel degerleri temel
alinarak olusturulmustur. Bu baglamda resmi dil ve ulusal iletisim dili olarak
benimsenen Turkceyi yaygin bigimde kullanamayan Kiirtler ve gayrimiislimler,
halihazirda Tiirkgeyi kullanabilen, biirokrasi ve ekonomik yasama katilmak
suretiyle yeni toplumsal diizenle biitiinlesmis etnik topluluklar karsisinda
dezavantajli bir konuma yerlesmislerdir*’®. Bunun disinda niifusun %10’unu
olusturan tek Tirk olmayan etnik grup olmalari, yasadiklar1 bolgesel ayrigsma,
cografi kosullar ve donemin iletisim araglarindaki eksikliklerden kaynaklanan
yalittlmighik, genel yoksulluk hali de Kdrtlerin dezavantajli  konumunu

aciklamaktadir?°.

Arka plandaki bu nedenlerden beslenen Kurt siyasi hareketi guclu bir siyasi
kimlik talebiyle ortaya c¢ikmustir. Kiirtlerin kiiltiirel ve siyasi olarak taninma
talepleri, ulus-devlet refleksiyle varliklari yadsinarak karsilanmigtir. Turkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulus ideolojisi, Kiirtler gibi Miisliiman topluluklarin ayr1 bir
etnik grup olarak taninmasina sicak bakmamaktadir. Bir devlet politikasi olarak
benimsenen Kiirt kimliginin varhigini inkar, toplumda Kdrtlere yonelik olumsuz
kalip yargilarin tretiminde etkili olmustur. 1980 sonrasi silahli miicadeleye
baslayan PKK ile uzun yillar sliren catisma hali s6z konusu toplumsal

kutuplasmay1 giderek arttirmistir. Giivenlik gerekgesiyle bosaltilan kdyler i¢ gocl

417 Soner Cagaptay, Tiirkiye’de Islam, Laiklik ve Milliyetgilik Tiirk Kimdir?, Istanbul, 2009, 5.12.
418 Uygun, s.430-431 .

419 Uygun, 5.431-432.

420 Cagaptay, s.161.



114

arttirmig, Ozellikle Bati illerinin demografik yapisinda biiylik degisiklikler
yaratmistir. Go¢ eden Kiirt niifusa yonelik hosgoriisiizliik ve onyargilar artmistir.
Bati illerindeki etnik temelli nefret suglarinin 6nemli bir kisminin Kiirtlere yonelik

olarak gergeklestirilmesi bu baglamda rastlantisal degildir.

Tarihte sistematik olarak ayrimciliga ugramis en bilyiikk inang topluluklarindan
birini Aleviler olusturmaktadir. islam’in Siinni yorumunun hakim oldugu Osmanli
Imparatorlugu, 6zgiirliik¢ii bir Islam yaklasimi olan Anadolu Aleviligi’ne yonelik
oldukca sert miidahalelerde bulunmustur. Alevilik inanci dini ritiieller bakimindan
Stinni yorumdan ayrismakta, ibadet bigimleri, ibadet yerleri, kutsal giinlerinin
farkliligindan  6tiirli  hedefe alinmalarnt daha kolay olmaktadir. Osmanl
Imparatorlugu yerine kurulan yeni devletin vatandashk taniminda dinin temel
referans olmaktan c¢ikisiyla Aleviler, ulus-devletlesme siirecine ve cumhuriyet
projesine destek vermislerdir. Ancak otekilestirici atmosfer sona ermemis olup;
1937-1938 yillar1 arasinda Dersim bolgesine yapilan askeri harekat, 1978-1980
yillar1 arasinda Corum ve Maras illerinde Alevilere yonelik diizenlenen kitlesel
saldirllar, 1993 yilinda Pir Sultan Abdal Senlikleri’nin diizenlendigi Sivas’ta
kundaklanan Madimak Oteli birka¢ drnektir. Islam’in yalnizca Siinni yorumuna
yer veren din kulttrd dersinin okullarda zorunlu olarak okutulmasi, Cemevlerine
halen yasal bir statii taninmamis olmast Alevilere yonelik kurumsallagmis

ayrimcilik pratikleri olarak sayilabilir.

Yine yakin siyasi tarihte Rum, Ermeni, Musevi kokenliler aleyhine
gerceklestirilen saldirilar azimsanmayacak sayidadir. Ayrimer ve dislayict
pratikler 1920’li yillardan 1950’li yillara dek diinyadaki izdiistimlerine paralel
olarak Tirkiye’de de oldukca etkiliydi.

Her ne kadar anayasal vatandaglik tanimi dil ve din ayrimi yapmayacak bigimde
genis tutulmus olsa da uygulamada Miisliiman ya da Tiirk olmayanlara yonelik
diismanca tutumlar siiregelmistir. Bu tutum yeni kurulan ulus-devletin sekiler

yapistyla da yakindan baglantiliydi. Dinin ve dini cemaatlerin egitim tlizerindeki



115

giiciinii kirmak i¢in misyonerlik faaliyeti yliriiten Katolikler ve Protestanlar

ozellikle takibe alinmaktaydi*?.

Kriz anlarinda giinah kegisi ilan edilen gayrimiislimler, etnik kdken ve inang
temelli nefretin hedefi olmuslardir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin Selanik’te bulunan
dogdugu evin bombalandigina dair sdylentilerin biiyiik bir provokasyona
donlismesi sonucu, 6-7 Eyliil olaylar1 dahilinde Rum, Ermeni, Musevi kokenli
vatandaslara ait miilk, ibadethane ve egitim kurumlar1 yagmalanmis, yaralama,
cinsel saldir1 ve dldiirme vakalar1 gerceklestirilmistir®?2,

Yine II. Diinya Savasiin antisemitist atmosferi iginde 1930’Iu yillarda baglayan
“Vatandag Tiirkge Konus” kampanyasi ile baslayan siire¢, 1934 yilinda Trakya
bolgesindeki illerde yasayan Musevilerin yasadiklari yerleri terk etmeye
zorlanmalar1, miilklerinin yagmalanmalar1 ile sonuclanmistir*?, Son dénemlerde
dini azinliklara yonelik saldirilar Protestanlar {izerinde yogunlasmistir. Tiirkiye’de
tarthsel bir miras1 bulunmayan Protestan kilisesi mensuplari, misyonerlik
yaptiklar1 gerekcesiyle tehdit edilmekte, miilklerine zarar verilmekte, fiziksel

saldirilara maruz kalmaktadirlar®?,

Romanlar, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de en agir bigimde ayrimciliga maruz
kalan, toplumsal ve ekonomik hiyerarsinin en alt basamaklarinda yer alan
toplumsal gruptur. Tirk ulusal kimligine ve cumhuriyete olan sadakatlerini
siklikla dile getirmelerine ragmen ikinci sinif vatandas muamelesi gordiikleri,
anayasal hak ve ozgurliklerden tam olarak yararlanamadiklari, yoksulluk iginde

yasadiklar1 sosyal bir gergektir??®,

42! Cagaptay, $.220.

‘2 fhad, 5.43.

423 Cagaptay, $.223-2217.

424 Protestan Kiliseler Dernegi 2014 Hak Thlalleri Raporu:
http://www.protestankiliseler.org/?p=787 son erigim tarihi:10.05.2015.

425 Biz Buradayiz! Tiirkiye’de Romanlar, Ayrimc1 Uygulamalar ve Hak Miicadelesi, editérler Ebru
Uzpeder/Savelina Danova Roussinova/Sevgi Ozcelik/Sinan Gokgen, Istanbul, 2008, s.53.



http://www.protestankiliseler.org/?p=787

116

Romanlarin kimlikleri sebebiyle yasadiklari, sinifsal bir siddet bi¢imi olmaktan
cok daha otedir. Tirkiye’de yasayan diger yoksul topluluklarla karsilastirildiginda
¢ok daha siddetli bir ayrimcilik ve sosyal dislanmaya maruz kalmaktadirlar.
Kamusal alanda kimligiyle birlikte temsil imkani bulan ya da kamuda gorev
alabilen Roman sayis1 oldukea smirlidir. Ozel sektorde bazi is alanlar1 Romanlara
adeta kapalidir. Sosyal giivenlikten yoksun kayit dist islerde calismaktadirlar.
Inang, mezhep temelinde kendi aralarinda da farklilasan Romanlar buna
dayanilarak da otekilestirilmektedir.

Romanlarin yasadigi en biiylik insan hakki ihlallerinden biri barinma hakki ile
ilgilidir. Kentsel doniisiim g¢ercevesinde zorla yerinden edilmeler ile zabita veya
polislerce gdgebe yasayan Roman topluluklarinin ¢adirlarinin sokiilmesi barinma
haklarma yénelik siklikla yasanan ihlaller arasindadir®?®. Boylelikle sabit bir
ikamet adresi olamayan Romanlar egitim, saglik gibi kamu hizmetlerinden
faydalanamamakta, dizenli bir is edinememekte, kriminalize olmaya agik hale
gelmektedirler.

Cok etnisiteli-dilli-dinli sosyo-kiiltiirel mirasin1 imparatorluktan ulus-devlete
tasiyan Tiirkiye, modernlesmeyle birlikte farkli kesimlerce dillendirilen ayrimeilik
halleri ve esitlik talepleri ile karsilagsmistir. Tiirk tist kimligi ulus-devlete gecis
siirecinde kisa sayilabilecek bir siire de igsellestirilse de iilkede yasayan herkes
icin ayn1 oranda gegerli oldugu i¢in sdylenemez.

Ozellikle 1920°li ve 1930’1u yillarmn diinyadaki goriiniimlerine paralel olarak tek
kimligi dayatici, asimilasyon politikalar1 Tirkiye’de de etkili olmustur.
Modernlesmenin getirisi olan kentlesme, artan egitimli niifus ve ekonomik refah
ile kamusal alanda pek ¢ok toplumsal grubun temsiliyeti ve goriiniirliigii artmus,
esitlik talepleri de pesinden gelmistir. Derneklesme, sivil toplum orgiitlerinin
giiciiniin  kullanilmas: gibi yollar yeni bir micadele bigimleri olarak goze
carpmaktadir.

Tiirkiye’de yasayan diger etnik gruplar iginde etnik kokene dayali siyasi Kimlik
taleplerine rastlanmasa da kiiltiirel haklar baglaminda talepler mevcuttur. Ornegin;

Cerkesler, Lazlar, Balkan ve Anadolu halklar1 ana dillerini bir sonraki kusaklara

426Uzpeder/Danova-Roussinova/Ozcelik/Gokgen, s.54.
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aktarmakla ilgili ciddi endiseler tasimaktadirlar. Bu sebeple kiltirel haklar

baglaminda sivil orgiitlenme yoluna gitmektedirler.

Yepyeni toplumsal kategoriler de diinyadaki izdiisiimlerine paralel olarak hukuki
olarak taninma talepleri ile ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin; cinsel kimlik ve cinsel
yonelim temelli nefret suglar1 son yillarda en sik rastlanan siddet bi¢imi olarak
g6ze carpmaktadir. Sahip olduklari cinsel kimlik ya da cinsel yonelim sebebiyle
bireyler ayrimcilik, taciz, asagilama, ling, 6liime varan siddetle karsi karsiya
kalmaktadirlar. LGBTI bireyler bu konuda toplumsal farkindalik yaratma ve
dayanisma amagcli Orgiitlenme yoluna gitmis, bir takim kazanimlar da elde
etmislerdir.

Ulus-devlet krizleriyle bogusan Tiirkiye Cumhuriyeti farkli kimlik talepleri
karsisinda politikalar belirlemeye ¢alisirken, Basbakanlik Insan Haklar1 Danisma
Kurulu'nun 2004 tarihli “Azinlik Haklar1 ve Kiiltiirel Haklar Calisma Grubu”
raporunda Tiirk ulusal kimligi yerine Tiirkiyeli kavrami 6nerilmis*?’, tartismalarin
odak noktasina bu iki kavram oturmustur. iki kavramin igerigi elbette dnemlidir;
ancak terminolojik bir tartismadan 6te asil mithim olan ulus-devlet i¢cinde barinan
her etnik ya da dinsel unsurun ifade, katilim, var olma hak ve 6zgiirliiklerinin tesis
edilmesidir. Giiniimiizde etnik ya da dinsel kategoriler yeterli degildir. Toplumda
azinlik teskil eden, hukuki ve fiili olarak himaye edilmesi gereken tiim toplumsal

kategorileri kapsayici demokratik ¢ogulcu bir anlayis hakim kilinmalidir.

Tiirkiye’de nefret suglarmin yasalagmasina dair ilk ciddi adim sivil toplum
kuruluglarinin ¢abalariyla atilmistir. Sosyal Degisim Dernegi’nin basi cektigi

Nefret Suclar1 Yasa Kampanyas1*?8

ile baslayan siire¢ ¢ok sayida sivil toplum
kurulugunun destegiyle kurulan Nefret Suclar1 Yasa Kampanyasi Platformu

aracilifiyla devam etmistir.

427 Basbakanlik Insan Haklari Damgsma Kurulu “Azmlik Haklarn ve Kiiltiirel Haklar Calisma
Grubu” Raporu  Ekim 2004  http://www.baskinoran.com/belge/IHDKAzinliklarRaporu-
MakamaTakdim_EKim2004_.pdf son erisim tarihi:10.05.2015.

428 Nefret Suglart Yasa Kampanyasi
http://www.sosyaldegisim.org/kampanyalar/kampanyalar/nefret-suclari-kampanyasi/ son erisim
tarihi:10.05.2015.



http://www.baskinoran.com/belge/IHDKAzinliklarRaporu-MakamaTakdim_Ekim2004_.pdf
http://www.baskinoran.com/belge/IHDKAzinliklarRaporu-MakamaTakdim_Ekim2004_.pdf
http://www.sosyaldegisim.org/kampanyalar/kampanyalar/nefret-suclari-kampanyasi/

118

Bu kampanya dahilinde olusturulan Hukuk Calisma Grubu’nun AGIT kriterlerini
gOzeterek hazirladigi kapsamli bir ¢alisma olan Nefret Suglart Yasa Taslagi 3
Ekim 2012 tarihinde Adalet Bakanligi Kanunlar Dairesi’ne sunulmustur. Taslak
oncelikle TCK’nin Tanimlar baslikli 6.maddesine yeni bir bend eklenerek nefret
saikinin tanima kavusturulmasint 6ngdrmektedir. Bu baglamda korunan
karakteristikler “irk, milliyet, etnik koken, renk, dini inang veya inangsizlik, siyasi
goriis, dil, cinsiyet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi/cinsel kimlik, fiziksel veya

zihinsel engellilik, saglik durumu veya yas” olarak saptanmistir®?°,

Bunun yani1 sira TCK 82. madde “kasten 6ldiirme”, 86. madde “kasten yaralama”,
94.madde “iskence”, 96.madde eziyet”, 102. madde “cinsel saldir1”, 105. madde
“cinsel taciz”, 103. madde “’cocuklarin cinsel istismar1”, 106. madde ’tehdit”, 109.
madde “hiirriyetten yoksun birakma”, 115. madde “inang, diisiince ve kanaat
hiirriyetinin -~ kullanilmasinin ~ engellenmesi”, 116. madde  “konut
dokunulmazliginin ihlali”, 120. madde “haksiz arama”, 149. madde “yagma”,
152. madde “mala zarar verme”, 153. madde “ibadethane ve mezarliklara zarar
verilmesi”, 185. madde gilivenligin kasten tehlikeye sokulmasi”, 213. madde
“korku ve panik yaratmak i¢in tehdit” suclar1 bakimindan nefret saikinin

agirlastirict neden olarak su¢ tanimlarinda yer almasi 6ngoriilmektedir.

Ayrica tasarida saglikli bigimde istatistiki veri toplanmasi, magdurlarin adalete
erisiminin  saglanmasi, ikincil magduriyetlerin Oniline ge¢ilmesi, ceza
yargilamasinda rol oynayanlarin kolluktan hakimlere kadar bilin¢lendirilmesi,
kurum ve kuruluglar arasinda iletisim ve isbirligini saglayacak bir nefret suglari
miicadele birimi olusturulmasi tavsiye edilmektedir**°.

30 Eylil 2013 tarthinde Basbakan Recep Tayyip Erdogan tarafindan agiklanan
Demokratiklesme Paketi nefret suclarina iliskin yasa tasarisi icermektedir.
Tiurkiye Buylk Millet Meclisi (TBMM) Genel Kurulunda kabul edilen

demokratiklesme paketi dogrultusunda nefret kavrami ayrimcilik sucu

4% Nefret Suglari Yasa Taslagi http://www.sosyaldegisim.org/belgeler/turkiye-cumhuriyeti-
yasalari/nefret-suclari-yasa-taslagi/ son erisim tarihi:10.05.2015.
430 Bulut, .178.
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kapsaminda TCK’ya girmistir.***. Ancak yeni diizenleme korunan karakteristikler

ve sug niteliginin sinirl olmasi bakimlarindan yetersiz kalmaktadir.

B. Ulusal mevzuatin nefret suclar1 acisindan incelenmesi

Nefret suclar1 kendine 0zgii bir sosyo-kriminolojik gercekligi yansitmaktadir.
Tirkiye’de etnik kdken, dini, felsefi inang ya da cinsel yonelim diismanligi olarak
adlandirilabilecek cesitli kriminal ortamlar ve hareketler mevcuttur. Ulkemizde
gerceklesen nefret suclart vakalari ile ilgili merkezi bir bigimde istatistik
tutulmadigindan bilgi smurlidir. Son yillarda nefret suglari, insan haklar
konusunda faaliyet yiiriiten bazi sivil toplum kuruluslarinin ¢aligma alani haline
gelmistir. Gerek hazirladiklar1 goélge raporlar gerek medya taramalart olsun
Tiirkiye’de yasanan nefret sugu vakalarina dair gayri resmi veri saglamaktadirlar.
Halihazirda var olan ulusal diizenlemeler yetersiz olup, kanunilik ilkesi geregi
nefret sucu ceza kanunu biinyesinde tanima kavusturulmalidir. Nefret sucunu
tanimlarken bir standardi ifade eden AGIT in nefret sugu tanim1 temel alinmalidir.
Sonraki adim ise delillerin toplanmasi ile kolluk ve adli personelin uygulamadaki
roline dair diizenlemeleri hayata gegirmek olmalidir.

Ulusal 6l¢ekteki hukuki diizenlemeler acisindan nefret sugu asagidaki basliklar

altinda incelenecektir.

1. Adalet ve kanun oOniinde esitlik ilkesi

T.C. Anayasasi’nin 10. maddesinde de diizenlenen kanun oniine esitlik ilkesi,
Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi bakimindan 5237 sayili TCK’nin
3. maddesinde yer almistir. Nefret suclarinin cezalandirilma gayesiyle TCK md.3,
f.1’deki “Suc isleven kisi hakkinda islenen fiilin agirligiyla orvantili ceza ve

giivenlik tedbirine hiikmolunur‘ ifadesi uyumludur. Nefret suglar1 siradan suglara

43l “Demokratiklesme Paketi” TBMM Genel Kurulunda kabul edildi.
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/25923518.asp son erigim tarihi: 10.05.2015.
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oranla kamu barisi iizerinde daha yikict etkilere sahip oldugundan, bununla
orantili bir yaptirima tabi tutulmalidir. TCK md.3, f.2% ise Ceza Kanunu

hiikiimlerinin bireylere tatbiki bakimindan ayrimcilik yasagini diizenlemektedir.

Ayrimceilik, nefret suclarina giden yolda 6nemli bir agama olup hukuki araglarla
mucadele gerektirmektedir. Ancak nefret suglarinin kendine has bir kriminolojik
gergekligi olup ayrimcilik yasagina iliskin diizenlemeler nefret suglar1 karsisinda
etkisiz kalmaktadir. Dolayisiyla f.2, nefret suclarinin cezalandirilmasi bakimindan

herhangi bir islev tasitmamaktadir.

2. Nefret ve ayirimeilik sucu

Tirk Ceza Kanunu'nun 122. maddesi, nefrete dayali ayirimeilig
cezalandirmaktadir. Bu c¢ergcevede ayirimcilik su¢u ancak maddede sayilan
karakteristiklere duyulan nefret nedeniyle islenebilmektedir. Kamuoyunda
“Demokratiklesme Paketi” olarak da bilinen 6529 sayili Temel Hak ve
Hiirriyetlerin Gelistirilmesi Amaciyla Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun*®® 2 Mart 2014 tarihinde TBMM’de kabul edilmis, 13 Mart 2014
tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. ilgili kanunun 15.
maddesi ile TCK md.122** yeniden diizenlenmistir.

B2 TCK md.3, £.2 “Ceza Kanununun uygulamasinda kisiler arasinda 1k, dil, din, mezhep, milliyet,
renk, cinsiyet, siyasal veya diger fikri yahut diisiinceleri, felsefi inang, milli veya sosyal kiken,
dogum, ekonomik ve diger toplumsal konumlari yoniinden ayrim yapilamaz ve hicbir kimseye
ayricalik tanminamaz.”

433 T.C. Resmi Gazete, 13 Mart 2014 Persembe, Say1:28940.

B4 TCK md.122 “ (1) Dil, ik, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, din
veya mezhep farkliigindan kaynaklanan nefret nedeniyle; a) Bir kisiye kamuya arz edilmis olan
bir tasimir veya tasinmaz malin satilmasini, devrini veya kiraya verilmesini, b) Bir kiginin kamuya
arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasini, c) Bir kisinin ige alinmasini, d) Bir kiginin olagan
ekonomik etkinlikte bulunmasini, engelleyen kimse, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezast ile
Cezalandwrilir”.
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Bu cercevede “ayirimcilik” bashigi, “nefret ve ayirimeilik” olarak degistirilmis,
s6z konusu sugun nefrete dayali ayirimeilik olduguna vurgu yapilmistir*3®. Onceki
diizenlemede “Kisiler arasinda dil, irk, renk, cinsiyet, oziirliiliik, siyasi diistince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle sebebiyle aywim yaparak...”
kanunda belirtilen fiilleri islemek cezalandirilmaktaydi. Ayrica degisiklikle
birlikte s6z konusu nefretin kanun metninde sayilan karakteristik farkliligindan

kaynaklanmas1 gerektigi yer almistir.

Onceki diizenleme ile karsilastirildiginda korunan karakteristiklere “milliyet”
eklenmis, “ozuirliiliik” ifadesi yerine modern insan haklari terminolojisiyle paralel
ve daha isabetli bir terim olan “engellilik” kullamilmis, “benzeri sebeplerle”
ifadesi diizenlemeden ¢ikarilmistir. Bu degisiklik T.C. Anayasast md.38 ve TCK
md.2’de diizenlenen kanunilik ilkesi geregi olumlu bir geligsmedir.

Diizenleme, korunan karakteristikler ve su¢ niteliginin sinirli olmasi bakimindan
eksik kalmaktadir. Nefret suclar1 agisindan standardi ifade eden AGIT tanimi
referans alindiginda cinsiyet kimligi, cinsel yonelim, etnik koken, yas, saglik
durumu, meslek, sosyal statli, medeni hal gibi kategorilere yer verilmemistir.
Ayrica nefret saiki bakimindan yaralama, kasten 6ldiirme, iskence, cinsel saldiri,
cocuk istismari, tehdit, yagma gibi her biri ciddi ve sik¢a goriilen sug tipleri

diizenleme disinda birakilmistir.

Nefret ve aymrimeilik sugu dort bend halinde sayilan: “ a) Bir kisive kamuya arz
edilmis olan bir taginir veya tasinmaz malin satilmasmi, devrini veya Kiraya
verilmesini, b) Bir kisinin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasini,
¢) Bir kisinin ise alinmasini, d) Bir kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte

2

bulunmasmni...” engellemek suretiyle islenbileceginden segimlik hareketli bir
suctur®®, Bunun yani sira sif hareket sucu olup maddede sayilan davranis
bigimlerinin engellenmesi ile birlikte su¢ tamamlanmis olur*®’. Daha ¢ok kisiler

arast Ozel hukuk iliskilerinde uygulanma kabiliyeti olan bir diizenlemedir.

35 Artuk/Gokeen/Yenidiinya Gerekgeli Ceza Kanunlari, $.162.
436 Artuk/Gokeen/Yenidiinya Ozel Hiikiimler, s.384.
437 Artuk/Gokeen/Yenidiinya Ozel Hiikiimler, s.385.
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Ayrimcilik fiilini su¢ olarak diizenleyen iilkelerde de benzer bigimde isyeri ya da
mal ve  hizmetlerin aliminda  gerceklestirilen ayrimci  davraniglar

cezalandirilmaktadir®3®.

Sugun islenebilmesi i¢in maddedeki korunan karakteristiklerden birine
dayanilmasi gerekmektedir. Kanun maddesinde nefret unsurunun o6n plana
¢ikarilmasi diismanlik modelinin benimsendigine dair bir isarettir*®®. Doktrinsel
tartismalarda One ¢ikan goriis nefret sucu diizenlemelerinde nefret saiki yerine
Onyargi saikinin tercih edilmesi yoniindedir. Ciinkii nefret daha siibjektif ve yogun
bir duygudur; dolayisiyla kanitlanmasi daha zordur. Oysa 0nyargt daha yaygin ve
cesitli oldugundan somut olaya uygulanabilirligi daha olasidir. Hatta bir 6nceki
diizenlemenin lafzinda yer alan “ayirim yapma”, “nefret”e oranla daha objektif
ve ispatlanabilir bir ifadedir. Diizenlemenin eski halinde sug, nefret duymaksizin
da islenebilirken, degisiklikle birlikte ayrimcilik  sucunun  kapsami

daraltilmistir®*°

. Ayrica nefretin kanun metninde anilan karakteristik farkliligindan
kaynaklanmas1  gerekliligi ~ maddenin  somut  olaylara  uygulanisim
zorlagtirmaktadir. Nefret suclarinda fail ile magdurun birbirinden farkl

karakteristiklere sahip olmasi gerekmemektedir.

Cagdas hukuk anlayisindaki egilim, ayrimcilik yasagi so6z konusu oldugundan
ispat yiikiinilin yer degistirmesi yoniindedir. Boylece ayrimciliga ugrayan bireyler,
hak arama yollarina basvurmaya tesvik edilmekte, ayrimcilik vakalariin

cezasizlikla sonuglanmasi gibi tehlikelerin dniine gegilmektedir®*

. Ayni tartigma
nefret suclar1 i¢in de siiregelmektedir. Ancak ceza hukukunun temel ilkelerinden
sanik haklariin korunmasi ve masumiyet karinesi geregi sanigin sug¢ islemedigini

ispat etmesi beklenemeyecektir. TCK’da ispat yiikiiniin yer degistirmesi gibi bir

4380sce/Odihr Hate Crime Laws, s.55.
49 Tlray, s.91.

40 T{ray, 5.92.

41 Gll/Karan, s.95-96.
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diizenlemenin yer almas1 miimkiin olmadigindan, nefret ve ayrimcilik su¢ olarak

diizenlenmisse de ispat1 zor olacaktir®*2,

Nefret sugu ve ayrimcilik vakalarinda yaptirim hususu ¢ok boyutlu diisiiniilmeli,
magdurun maddi ve manevi zararlarin1 karsilamaya yonelik olmalidir. Ceza
hukuku yaptirimlariin yetersiz ya da ispat zorlugu nedeniyle miimkiin olmadig1
hallerde 6zel hukuk bakimindan yaptirimlar devreye sokulmalidir.

6529 sayili kanun degisikligi ile birlikte cezai yaptirnmin alt ve iist sinirlarinin
arttirtlmas1 ve onceki diizenlemede yer alan adli para cezasi segeneginin

kaldirilmasi caydiricilik bakimindan olumlu bir gelismedir.

Nefret ve ayirimcilik sugu hareket sucu olup, ceza verilmesi icin neticenin
dogmus olmasi aranmaz**®. Kast ile islenebilen bir suctur. Fail, sucun kanuni
tanimindaki unsurlar1 bilmekte ve neticeyi istemektedir. Sikayete tabi olmayip,

savcilikca re’sen sorusturulur.

122. maddede degisiklik Ongdéren 6529 sayili kanunun 15. maddesinin
gerekgesinde nefret su¢larinin 6nemine su ifadelerle deginilmistir. “Diger yandan,
nefret sucu ginimuzde micadele edilmesi gereken en 6nemli olgulardan biri
olarak uluslararasi giindemde yerini almistir. Nefret suglarinda hedef magdurdan
ote magdurun tiyesi oldugu sosyal gruptur. Fail i¢in ise ényargi, agtk veya Ortuli
sekilde sugun islenme saikini olusturmaktadir. Ayrimcilik temelli olmasi nedeniyle
nefret sugu fail ve magdur ile birlikte tiim toplumu yakindan etkilemektedir. Bu
kapsamda Tiirk ceza adalet sistemine daha uygun olacak sekilde 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanununda diizenlenen ayrimcilik suguyla birlikte nefret sucu da
duzenlenmektedir.” Bu baglamda kanun koyucunun nefret suglarini cezalandirma
iradesi tagidig1 soylenebilir. Buna karsin TCK ¢ergevesinde nefret veya onyargi
saiki tamimina yer verilmemesi, nefret veya Onyargi saikinin diger sug tipleri

bakimindan genel agirlastirict bir neden veya nitelikli bir hal olarak

42 Gul/Karan, s.95-96.
43 Burcu Demren Dénmez, Ayrimcilik Sucu, s.36 http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2012-102-
1212 son erigim tarihi: 20.05.2015.
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ongoriilmemesi Onemli eksiklerdir. Bunun yerine ayrimcilifi suc¢ olarak
diizenleyen eski diizenlemenin igeriginde birkag degisiklik ve ekleme yapilarak
oldukca smirli bir diizenleme gerceklestirilmistir. Bu c¢abay1 bir nefret sucu

duizenlemesi olarak yorumlamak guctar.

Nefret sucu ve ayrimcilik sugu diizenlemeleri benzer hukuki degerleri koruyorsa
da farklilastiklart pek ¢ok husus vardir**. Ayrimer fiillerin yaptirimi daha cok
medeni hukukun alanina girmekte, ayrimcilik sugunu olusturan unsurlar arasinda
belli bir karakteristige yonelik oOnyargi yer almakta, temel bir su¢ yer

almamaktadir®*®

. Bu gibi sebeplerle ayrimcilik ve nefret sugunu bir arada
diizenlemek isabetli degildir.

Nefret suclariyla miicadelede etkili olmaktan uzak olan bu yeni diizenleme ile
ayrimcilik sugunun cezalandirilmasi da zorlagmaktadir. Clinki sug tipindeki faili
suca iten sebebin nefret duygusu oldugunu somut olayda ispatlamak oldukca
gictiir*®, Boylece diismanlik modeline dayali diizenleme aracihigiyla faillerin

cezalandirilmasi zorlasmaktadir®’.

Tipik bir nefret sugu diizenlemesinde onyargi ya da nefret saiki ¢ikarildiginda
ortada halen sug teskil eden bir fiil mevcuttur. 122. madde agisindan bu formiil
uygulandiginda nefret saikinin ¢ikarilmasiyla ortada bagimsiz olarak sug teskil
eden bir fiil kalmamaktadir. Bu acidan da nefret sucu diizenlemesi olup olmadigi
tartigmal hale gelmektedir*®,

2014 yilinda md.122 ile ilgili olarak karara baglanan 8 dosyada 8 saniktan 6 tanesi
beraat etmis, 1 tanesi hakkinda hiikmiin agiklanmasinin ertelenmesi karari, 1

tanesi hakkinda diger kararlar verilmistir**°,

444 Bulut, s.153.

445 Bulut, s.154-155.

46 Aytekin Inceoglu Legal Hukuk Dergisi, $.59.

447 Aytekin Inceoglu Legal Hukuk Dergisi, $.59.

48 Aytekin Inceoglu Legal Hukuk Dergisi, $.60; Bulut, s.163; Tiray, s.92.

49 Adli Sicil Istatistikleri http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/Istatistikler/1996/2014-karartck.pdf
son erisim tarihi: 20.05.2015
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3. ibadethanelere ve mezarliklara zarar verme sucu

Turk Ceza Kanunu md. 153’te diizenlenen ibadethanelere ve mezarliklara zarar

450 gore onyargi saiki olmaksizin da islenebilir. Onyargi

verme sugu 1.fikraya
mevcutsa nefret suguna doniisiir. Ancak lafzi yorumla yaklasirsak 6nyargi saikinin
madde igerigine dahil edilmedigini goriiriiz. Nefret suclar karsisinda islevsellige
sahip bir diizenleme olsa da kanun koyucu tarafindan bu amagla getirilmedigi
aciktir.

Maddenin 3. fikrasinda*! fiillerin, ilgili dini inanis1 benimseyen toplum kesimini
tahkir (asagilama) maksadiyla igslenmesi agirlastirict hal olarak diizenlenmistir.
Maddedeki tahkir maksadi belli bir inanc1 benimseyen kesime yonelik 6nyargiy1
da icermektedir. Failin 6nyarg: saiki tasiyarak maddede belirtilen fiilleri islemesi
sugu agirlastirict nedendir. Onyargi maddeden c¢ikarildiginda da geriye sug
kalmaktadir. Son fikrayla sinirli olarak degerlendirilirse nefret sucu dizenlemesi
oldugu soylenebilir.

2014 yilinda md. 153/1-2’ye gore 268 adet dosya karara baglanmis, 328 saniktan
172 tanesi mahkumiyet almistir®2. Madde 153/3’e iliskin istatistiki bilgi

bulunmamaktadir.

4. inang, diisiince ve kanaat hiirriyetinin kullanilmasini engelleme sucu

TCK md.115’te diizenlenen inang, diisiince ve kanaat hiirriyetinin kullanilmasini

engelleme sugu, temel insan haklarindan olan ifade ve inang Ozgiirligini

450 tCcK md.153, f.1 “Ibadethanelere, bunlarmn eklentilerine, buralardaki esyaya, mezarlara,
bunlarn tizerindeki yapilara, mezarliklardaki tesislere, mezarliklarin korunmasina yénelik olarak
yapilan yapilara yikmak, bozmak veya kirmak suretiyle zarar veren kisi, bir yildan dort yila kadar
hapis cezasi ile cezalandiriir”.

#1TCK md.153,£3 «

452 http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/Istatistikler/1996/2014-karartck.pdf son erisim
tarihi:20.05.2015
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korumaya yonelik bir diizenlemedir®3. Ifade ozgiirliigii ¢oklu bir koruma
sistemine sahip olup diisiinme, konusma, fikir ve kanaatlerini agiklama ve yayma
gibi unsurlar1 barindirir. Bireyin fikir ve kanaatlerinden dolayr kinanmamasi,
kaygi duymamasi, baski altinda tutulmamasi ve bunlari ¢esitli yollardan serbestge

dis diinyaya agiklamasi ifade dzgiirliigiiniin nihai amaglarmdandir®>®,

Din ve vicdan 6zgiirliigii bu madde araciligiyla ceza hukukunun korumasi altina
alinmistir. Bu baglamda bireylerin istedikleri din ve inanci benimseme ve buna
bagl olarak ibadette bulunma hakki, dini bir inanca sahip olmama ve dinlere

ilgisiz kalma hakki da korunmaktadir*®®.

6529 sayili kanun degisikligi ile birlikte ©nceki duzenlemenin kapsami
ayrintilandirilmis  ve  genisletilmistir. TCK md.115/1, 765 sayiih TCK’nin
188/1’nci maddesinden farklilasarak cebir veya tehditle sadece dini, siyasi, sosyal,
felsefi inang, diisiince ve kanaatleri agiklamaya degil, degistirmeye zorlamay1
veya agiklamaktan, yaymaktan men etmeyi de yaptirnma baglamaktadir®®®. 2.
fikrada dini inancin ibadet, ayin ya da g¢esitli yerine getirme bicimlerinin
engellenmesi su¢ olarak diizenlenmistir. 6529 sayili kanun degisikligi Oncesi
ibadet ya da ayin ancak toplu olarak gergeklestiriliyorsa su¢ meydana
gelmekteydi. Degisiklikle birlikte bireysel ya da toplu ibadet veya ayin yapilmasi

arasinda fark gozetilmemistir; her iki durumda da engelleme igeren fiiller sug

teskil etmektedir. Bu degisiklik ile birlikte inang¢ 6zgiirliigiiniin bireysel tarafi 6n

43 TCK md.115: “ (1) Cebir veya tehdit kullanarak, bir kimseyi dini, siyasi, sosyal, felsefi inanc,
diisiince ve kanaatlerini agiklamaya veya degistirmeye zorlayan ya da bunlart agiklamaktan,
yaymaktan meneden kigi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandwilir. (2) Dini inancin
gereginin yerine getirilmesinin veya dini ibadet veya ayinlerin bireysel ya da toplu olarak
yapumaswnin, cebir veya tehdit kullanilarak ya da hukuka aykiri baska bir davranigla engellenmesi
halinde, fail hakkinda birinci fikraya gore cezaya hikmolunur. (3) Cebir veya tehdit kullanarak ya
da hukuka aykirt baska bir davramigla bir kimsenin inang, diisiince veya kanaatlerinden
kaynaklanan yasam tarzina iliskin tercihlerine miidahale eden veya bunlari degistirmeye zorlayan
kisiye birinci fikra hiikmiine gére ceza verilir”.

4% Reyhan Sunay, Avrupa Sozlesmesinde ve Tiirk Anayasasinda Ifade Hiirriyetinin Muhtevasi ve
Sinirlari, Liberal Diisiince Toplulugu, Ankara, 2001, s.8.

455 Tezcan/Erdem/Sancakdar/Onok, s.299-300.

46 Artuk/Gokgen/Yeniduinya Ozel Hukumler, s.326.
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plana ¢ikarilmis ve diizenlemenin hukuki koruma alani genislemistir. 3. fikra
aracilifiyla ise bireyin sahip oldugu inang, diisiince, kanaat ekseninde olusturdugu
yasam tarzi ve bu baglamda tercihleri koruma altina alinmistir. Sugun 6nceki

diizenlenis bi¢iminde bulunmayan yeni ifadeler icermektedir.

TCK md.115/2 ‘de diizenlenen ibadetin engellenmesi sucu neticeli bir su¢ olup,

sugun gergeklesmesi failin hareketinden ayr1 bir neticenin varligia baglidir®’.

TCK md.115 f.1 ve f.3 ise karma nitelikli olup sirf hareket sucu ve neticeli sugtur.
Inang, diisiince ve kanaat hiirriyetinin kullanilmasin1 engelleme sugunun

sorusturma ve kovusturmasi re’sen yapilmaktadir®°8,

TCK md.115, ger¢ek bir nefret sugu diizenlemesi olmayip yukarida deginildigi
tizere farkli ifade ve inang¢ bigimlerini korumaya yonelik, ¢ogulcu demokratik
toplum amacina hizmet eden bir diizenlemedir. Onyargi ya da nefret saiki
olmadan da islenebilir. Ornegin; bir 6gretmen Onyargi beslemeksizin, okulda
ayrimciliga ugramamasi icin dini inancini saklamasi yoniinde 6grencisine telkinde

bulunabilir.

Inang, diisiince ve kanaat hiirriyetinin kullanilmasin1 engelleme sucu, &nyargiyla
birlikte islenirse nefret sugu diizenlemesi islevi tasiyabilir. Eger fail, magdurun
sahip oldugu ayirt edici bir 6zellige duydugu 6nyargi ya da nefretle hareket ederek
sugu islerse, md.115 nefret sugu diizenlemesi islevi gorebilir. Onyargi ya da nefret
saiki ¢ikarildiginda ortada hala temel bir su¢ mevcuttur. Cebir, tehdit ve hukuka

aykir1 davranis temel sucu ifade etmektedir®®,

2014 yilinda toplam 24 kovusturma sonuglandirilmig, yargilanan 9 saniktan 7°si

beraat etmis, 2 sanik hakkinda hiikmiin aciklanmasinin ertelenmesi yoniinde karar

457 Artuk/Gokeen/Yenidiinya Ozel Hiikiimler, s.335.
48 Artuk/Gokecen/Yenidiinya Ozel Hiikiimler, s.336.
459 Artuk/Gokeen/Yenidiinya Ozel Hiikiimler, s.330.
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460

verilmigtir™”. Maddede yer alan saiklerin hangisi ile hareket edilerek suglarin

islendigine dair bir istatistik tutulmamistir*®?,

5. Hakaret sucu

TCK madde 115/3’te yer alan b ve c bendleri®®? nefret sucu agisindan
degerlendirmeye  agiktir.  Hakaret sugunun ilgili  bendlerde  sayilan
karakteristiklerden kaynakli islenmesi durumunda ceza agirlasmaktadir. Burada

mevcut olan nyargi saiki, hakaret sugunun nitelikli halini olusturmaktadir*®?,

Hakaret, 6nyarg1 ya da nefret saiki olmaksizin da cezai yaptirima tabi bir sugtur.
Bu ozelligiyle de tipik nefret sugu goriiniimiindedir. Her ne kadar kanun koyucu
tarafindan nefret sugu diizenlemesi gerceklestirme iradesiyle olusturulmasa da
hukuk sistemimizde nefret sucunun diizenlendigi Ornek bir maddedir. Nefret

sucunun hakaret yoluyla islenmesi hallerinde etkili bir hukuki arag olabilir?4,

C. Tiirkiye’den 6rnek nefret sucu vakalar

1. Hrant Dink cinayeti

Ermeni bir aydin ve gazeteci olan Hrant Dink Ermenice ve Tiirkce dillerinde
yayin yapan Agos gazetesinin genel yayin yonetmenligini yapmakta ve toplumsal

muhalefetin bir parcasi olarak yazilar yazmaktaydi. Ozellikle 1915 olaylari ile

460 http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/Istatistikler/1996/2014-karartck.pdf son erisim tarihi:
20.05.2015

! Giil/Karan Egitim Rehberi, $.39.

42 TCK md.125, 3 “Hakaret sugunun ;...b) Dini, siyasi, sosyal, felsefi inang, diisiince ve
kanaatlerini agiklamasindan, degistirmesinden, yaymaya c¢alismasindan, mensup oldugu dinin
emir ve yasaklarina uygun davranmasindan dolayi, c¢) Kisinin mensup bulundugu dine gére kutsal
sayilan degerlerden bahisle, ... Islenmesi hdlinde, cezamin alt sinirt bir yildan az olamaz.”

463 Artuk/Gokgen/Yenidiinya Ozel Hukimler, s.408.
44 Aytekin Inceoglu, $.116.
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ilgili aciklamalari, hali hazirda milliyetci gruplarin tepkisini ¢ekse de tartigsmalarin
odak noktasina oturmasi 06.02.2004 tarihli Sabiha Gokgen ile ilgili yazdig
makale ile gerceklesmistir. Yazida Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan evlat
edinilen Sabiha Gokg¢en’in Ermeni kokenli olup, akrabalarinin hala Ermenistan’da
yasadig1r haberi islenmektedir. Genelkurmay Baskanligi’nin sert bir agiklama
yaparak haberde islenen iddialar1 reddetmesiyle yazili basinda ardi ardina Hrant

Dink aleyhine kdse yazilar1 yayinlanmistir.

Hrant Dink’in Agos’taki kosesinde, ilk boliimii 07.11.2003°te yayimnlanan “Ermeni
Kimligi Uzerine” adli yaz1 dizisinin 13.02.2004’te yayinlanan 8. ve son bolimd,
TCK md.301 uyarinca aleyhine agilan davanin ve hakkindaki karalama

kampanyasinin dayanak noktas1 olmustur*®®,

Ermeni kimligini kuran 6geleri ve bu 6gelerin Ermeni kimliginin olusumundaki
olumlu ve olumsuz etkileri ele alan Dink, “Tiirk’ten Kurtulmak” baslikli
makalesinde, 1915°te yasananlarin Tiirkler tarafindan soykirim olarak taninmasi
yoniindeki saplantili ¢abanin Ermenilerin yasamini zehirledigini ve Ermeni

kimliginin saglikl1 bir bi¢imde ingasin1 engelledigini savunmaktadir.

“Ermenistan’la Tanmismak™ baslikli sekizinci makale, bir 6nceki makaledeki
fikirleri tekrarlayarak su ciimleyle baglamaktadir: “Tiirk’ten bosalacak o zehirli
kanin yerini dolduracak temiz kami Ermeni’nin Ermenistan’la kuracagi asil
damarinda mevcuttur, yeter ki bu mevcudiyetinin farkinda olunsun®®.”

Yaz1 dizisinden cimbizlanan bu ifadeye dayanarak yargi siireci baslatilmig ve
TCK md.301 uyarinca “Tiirkliigii alenen asagilamak” gerekgesiyle agilan dava
esnasinda Hrant Dink 1rk¢1 hakaretlere, saldirt boyutuna varan davraniglara maruz

kalmistir.

45 Kemal Goktas, Medyanin Hrant Dink’i Hedef Haline Getirmesi, Nefret Suglar1 ve Nefret
Soylemi, editdr Ayse Cavdar, Aylin B. Yildirim, Hrant Dink Vakfi, istanbul, 2010, s.90.

466 Fethiye Cetin, Yargl Soylemi ya da Hukukun Hakikati, Nefret Soylemi ve/veya Nefret Suglari,
Editor Yasemin Inceoglu, Istanbul, 2012, 5.128.
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Bu donemde o6zellikle milliyetci gruplar tarafindan yapilan agiklamalar ifade ve
elestiri 0zgilirliigliniin sinirlarin1 asan nefret sdylemi Ornekleridir. Ergenekon
davas1 kapsaminda gozaltina alinan dénemin Ulkii Ocaklar1 il Baskani Levent
Temiz: “ Hrant Dink bundan sonra butiun ofkemizin ve nefretimizin hedefidir,
hedefimizdir’ demistir®®’. Yargilama neticesinde Hrant Dink 6 ay hapis cezasina
mahkum olmustur. Yazili basin disinda bir takim irk¢i-soven internet sitelerinde

de ayni iklim surmektedir.

Medyanin da i¢inde yer aldig1 ayrimcilig1 ve nefret sdylemini koriikleyen bu siireg
Hrant Dink suikastiyle sonuglanmistir. Hrant Dink TCK md.301°den mahkum
olduktan sonra i¢ hukuk yollarmi tiiketmek suretiyle AIHM’e basvuruda
bulunmustur. AIHM, 14.09.2010 tarihli karariyla ifade 6zgiirliigii baglaminda

Sozlesme’nin dort kez ihlal edildigi sonucuna oybirligiyle ulagmistir.

Hrant Dink, 19 Ocak 2007 tarihinde Agos gazetesinin merkezinin yer aldigi
Halaskargazi Caddesi tizerinde Ogiin Samast tarafindan dldiiriilmiistiir. Fail Ogiin
Samast, Hrant Dink’i sahsen tanimayan ve Trabzon’da yasayan 17 yasinda
milliyetci ¢gizgide bir genctir. Hrant Dink cinayeti davasinda azmettirici olarak
yargilanan ve 24 Ekim 2004 tarihinde Trabzon’daki McDonalds restoraninin
bombalanmasi eylemini gerceklestiren Yasin Hayal de milliyet¢i-muhafazakar bir
siyasi orgiitlenme olan Alperen Ocaklari’na yakinligiyla bilinen bir isimdi®®®,

BBP Genel Baskani Muhsin Yazicioglu, Hrant Dink’in katil zanlis1 Ogiin
Samast’in Alperen Ocaklart ile “uzaktan yakindan higbir ilgisi” olmadigina dair

aciklamada bulunmustur®®®,

Azmettirici Yasin Hayal ise eski bir Alperen Ocaklar1 iiyesi olup, suikast

gerceklesmeden once parti ile ilisigi kesilmistir®’®. Gérgii taniklarinin ifadesine

47 Goktas, 5.91.

468 http://haber.gazetevatan.com/0/104669/1/gundem son erisim tarihi: 29.04.2015.

49 http://www.haberturk.com/gundem/haber/12821-bbp-zanlinin-alperenle-ilgisi-yok son erisim
tarihi: 29.04.2015.

470 http://arsiv.sabah.com.tr/2008/07/14/haber,23268DF3189D474CA8A95DCF9B731961.html
son erisim tarihi: 29.04.2015.
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gore Ogiin Samast silahin1 “Geber Ermeni” diyerek ateslemis, Hrant Dink yere
diiserken bu kez “Ermeni yi 6ldiirdiim “diye bagirarak kagmustir’t,

AGOS Gazetesi’nin Yaym Yonetmeni Hrant Dink’in katil zanlis1 Trabzonlu 17
yasindaki Ogilin Samast, yakalandiktan sonra verdigi ifadede su sozleri sarf
etmistir: "Internette haberlerde okudum. Orada 'Ben Tiirkiveliyim. Ama Tiirk kam
pis kandir' dedigi icin éldiirmeye karar verdim... Pisman degilim. "

Ayrica savciliktaki ifadesinde Hrant Dink’in Agos’ta yayimlanan ve onu hedef
haline getiren yazisini internetten okuyup etkilendigini belirtmis; cinayeti de bu
sebeple gergeklestirdigini ifade etmistir. Hrant Dink’e yonelik ling kampanyasinin

nefret sucuna giden yolda nasil da islevsel olduguna dair ¢arpici bir kanittir.

Nefret suglarinda en problemli alan sugun Onyargi ya da nefret saikiyle
gergeklestirildiginin - kanitlanmasidir.  Fail bunu geg¢misindeki tutum ve
davraniglar1 ile ele verebilecegi gibi olay anindaki veya olay sonrasindaki
davraniglari, sozleri ile de agiga vurabilir. Failin kisilik 6zellikleri, sahip oldugu
ideoloji ya da diinya goriisi, ilgi alanlar1 da nefret suglar1 agisindan 6nem tasir.

Oglin Samast ortaokul mezunu, anne-babasi ayrilmis, girdigi islerde uzun siire
tutunamayan, arkadaslar1 tarafindan agresif bir kisilik olarak tanimlanan, bir
donem amatdr olarak futbol oynamig ancak tavirlari sebebiyle takimdan

uzaklastirilmis bir genc profili cizmektedir.

Yasin Hayal de gegmiste ¢esitli siddet ve yaralama olaylarina karigmis biridir.
Trabzon’da Israil ve ABD Kkarsiti eylemler diizenleyen bir kimse olarak da
bilinmektedir‘’®. Bunlar arasinda en dikkat ¢ekici olan1 18 Mart 2002 tarihinde
Trabzon Santa Maria Katolik Kilisesi’nde boynunda hag¢ bulunan bir genci
dovmesidir. Hatta bu olay Yasin Hayal’in dogup biiyiidiigii Pelitli Mahallesi’nde

kilisenin papazi Andreo Silvio Santoro’yu keserle dovdiigiine dair sdylentiye

471 Cetin, 5.125.
“72 http://www:.hurriyet.com.tr/gundem/5812798_p.asp son erisim tarihi: 29.04.2015.
473 Ismail Saymaz, Nefret Malatya: Bir Milli Mutabakat Cinayeti, Istanbul, 2011, s.84.
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doniismiis; Yasin Hayal de bunu kabul ederek misyonerlik faaliyetlerine karsi

olmas1 sebebiyle eylemi gerceklestirdigini ifade etmistir®’*,

Rahip Santoro yaklasik 4 yil sonra 5 Subat 2006 tarihinde nefret saikiyle islenen
bir cinayet sonucu hayatin1 kaybetmistir. Fail 16 yasindaki Oguzhan Akdin de
ayni sekilde misyonerlik faaliyetlerine karsi olup, cinayeti isleme sebebi dinsel
onyargilar iizerinde yogunlasmaktadir®’®.

Hrant Dink cinayeti yargilamasi esnasinda pek ¢ok kamu goérevlisinin zincirleme
thmalleri oldugu, Hrant Dink’e yoOnelik olasi suikast ihbarlar1 karsisinda 6nlem
almadiklar1 ortaya ¢ikmistir. Saniklardan Erhan Tuncel’i istihbarat elemant olarak
kullanan Trabzon polisinin olaydan bir yil dnce saldir1 tehdidi konusunda bilgi
sahibi olmasina ragmen ne emniyet ne de jandarma bu konuda harekete
gecmemistir?’®,

Hrant Dink her ne kadar etnik kokeni ya da inanci sebebiyle hedef secildiyse de,
devlet orgiitlenmesinin hemen her kademesine sinmis azinliklar1 daimi bir i¢
diisman olarak algilayan zihniyet, failleri cesaretlendirmektedir. Ogiin Samast’in
yakalandiktan sonra karakolda polis memurlar1 esliginde elinde Tiirk bayragi
tutarken c¢ekilen fotograflarin ortaya c¢ikmasi, failin bu eylemi vatani igin
gerceklestirdigi argiimanim destekler niteliktedir*’’.

Yine Dénemin Istanbul il Emniyet Miidiirii Celalettin Cerrah’in olaymn hemen
ardindan cinayetin siyasi bir boyutu olmadigi, milliyet¢i duygularla islenmis
olduguna dair agiklamalar1 sorusturmanin saglikli ve tarafsiz ilerlemesi yoniinde
bir engeldir®®,

Ayrimecilik ve hukuk disi uygulamalar konusunda sorumlulugu olan kamu
gorevlileri sorusturmadan gegirilerek yargi oniine ¢ikarilmadiklari, cezasizlik bu

alanda olagan hale geldigi miiddetge nefret suclariyla tam ve etkili olarak

mucadele etmek mimkin olamaz.

474 Saymaz, $.93.

475 Saymaz, $.85-87.

478 fhad, s.48.

477 hitp://www.bianet.org/bianet/insan-haklari/110381-samast-la-emniyette-bayrakli-fotograf-
cektirenler-cezasiz-kaldi son erisim: 29.04.2015.

418 fhad, 5.47.
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Yargilama sonucu Ogiin Samast, Caglayan Adliyesi 2. Cocuk Agir Ceza
Mahkemesince 5237 sayili TCK md.82 uyarinca “tasarlayarak adam o6ldiirmek”
ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun
md.12 uyarinca “ruhsatsiz silah bulundurmak” suglarindan toplam 22 yil 10 ay
hapis cezasina carptirilmig, Yargitay 1. Ceza Dairesince stz konusu ceza

onanmls‘ur479

. Sucu isledigi sirada 17 yasinda oldugundan yargilama Cocuk
Mahkemesinde yapilmis, cezasi da yas kiiciikliigiinii diizenleyen TCK md.31
uyarinca hesaplanmistir.

Yasin Hayal, Istanbul 14. Agir Ceza Mahkemesince TCK md.38 ile md.82
uyarinca tasarlayarak adam oldiirtmeye azmettirmek sugundan” agirlastirilmig

miiebbet hapis cezasina carptirimistir*®°

. Mahkeme, yargilama esnasindaki tutum
ve davraniglarindan Otiirii verilen cezada indirim yapilmasina yer olmadigina
hiikmetmistir.

Yasin Hayal gozaltina alinip adliyeye getirildiginde Ermeni meselesine iliskin
aciklamalariyla giindemde olan yazar Orhan Pamuk’a yonelik tehdit igeren
ciimleler kurmus, durusma esnasinda da Hrant Dink’in esi Rakel Dink’e satasma
amach el hareketi yapmistir. “Silahli teror orgiitiine iiye olmak” sugundan tiim
saniklar beraat ederken Erhan Tuncel’e Hrant Dink cinayeti nedeniyle ceza
verilmemistir?.

15 May1s 2013 tarihinde Yargitay 9. Ceza Dairesi, saniklarin “silahli teror orgiitii”
degil “su¢ islemek amaciyla olusturulan oOrgiit” iiyesi olduklari yoniinde oy
birligiyle karar vermistir®®?. Daire, Yasin Hayal'e verilen agirlastirilmis miiebbet
hapis cezasini onarken, Hayal'in "silahli terdr orgiitii yoneticiligi" sug¢undan

verilen beraat kararin1 "su¢ islemek amaciyla olusturulan orgutl kurma ve

yonetme" sucgundan ceza verilmesi istemiyle bozmustur*®3. Erhan Tuncel icin

479 http://www.bianet.org/bianet/diger/137103-ogun-samast-in-cezasi-kesinlesti son erisim tarihi:
29.04.2014.

480 http://www.cnnturk.com/2012/turkiye/01/17/dink.davasinda.karar.cikti/645202.0/ son erisim
tarihi: 29.04.2015.

481 http://www.radikal.com.tr/turkiye/hrant_dink_davasinin_yedi _vili-1171414 son erigim tarihi:
29.04.2014.

482 http://www.hurriyet.com.tr/gundem/25265798.asp son erisim tarihi: 29.04.2015.

483 http://www.haberturk.com/gundem/haber/844538-hrant-dink-davasinda-yargitaydan-flas-karar
son erisim: 29.04.2015.
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"kasten Oldiirmeye azmettirme" sugundan kurulan beraat hiikkmiiniin, sanigin
maktul Hrant Dink’in o6ldiiriilmesi sucuna yardim suretiyle istirak etmesi

nedeniyle bozulmasina karar vermistir®®*

. Ayrica hakkinda, "silahli teror orgiiti
yoneticisi olma” sucundan kurulan beraat hikmi "su¢ orguti Gyesi olma”
sucundan mahkumiyeti gerektigi gerekcesiyle bozulmustur. Yargitay’in bozma
kararinmn ardindan dava, 17 Eyliil 2013’te Istanbul 14. Agir Ceza Mahkemesinde
yeniden goriilmeye baslanmistir*®®.

Bu gelismeler disinda Hrant Dink cinayeti davasinin savcist Muammer Akkas
tarafindan 30 kamu gorevlisi hakkinda “gdrev ihmali” sucundan sorusturma
acilabilmesi i¢in Istanbul Valiligi’nden izin istenmis ancak bu ¢aba, valilikge izin
verilmemesi ve Bolge idare Mahkemesince bu konudaki itirazin reddi sonucu
bosa ¢ikmistir*.

Kamu gorevlileri i¢in sorusturmaya “Hrant Dink cinayetinde yardim ve yataklik”
ile “istirak” su¢lamalar1 bakimindan devam edilmistir. Yine bu su¢ duyurusuna ek
olarak Dink ailesinin avukatlarinca aralarinda dénemin Istanbul Valisi Muammer
Giiler ile Il Emniyet Miidiirii Celalettin Cerrah’in bulundugu 24 kamu gorevlisi
icin de “yardim ve yataklik”, “kasten 6ldiirmenin ihmali davranigla islenmesi”
iddialariyla su¢ duyurusunda bulunulmustur*®’.

Hrant Dink cinayetinin failleri agisindan bakildiginda cinayet dncesi ve sonrasi
yakin durduklar1 ideoloji, ideolojik gruplar, beyan ve savunmalar1 bakimindan

Hrant Dink’in Ermeni kimligi sebebiyle hedef se¢ildigi ortaya ¢ikmaktadir.

Faillerin genel olarak milliyet¢i-muhafazakar bir diinya goriisiine sahip, iyi bir
egitim almamuis, igsiz, oldukca geng olmalar1 gibi ortak ozellikler tasidiklart goze
carpmaktadir. Gerek kamu gorevlilerinin istihbaratlar1 degerlendirmeme yoniinde

thmalleri, gerek olayin kamuoyunda Ergenekon davasi diye bilinen ve devlet

484 http://www.hurriyet.com.tr/gundem/25265798.asp son erisim tarihi: 29.04.2015.

485 http://www.radikal.com.tr/turkiye/hrant_dink_davasinin_yedi _vili-1171414 son erigsim tarihi:
29.04.2015.

486 http://www.radikal.com.tr/turkiye/hrant_dink_davasinin_yedi_vili-1171414 son erigim tarihi:
29.04.2015.

7 http://www.radikal.com.tr/turkiye/hrant_dink_davasinin_yedi vili-1171414 son erisim tarihi:
29.04.2015.
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icinde yapilandig1 diisiiniilen organize su¢ Orgiitii ile baglantili olduguna dair
Mahkeme heyeti lizerinde siiphe yaratmasi, cinayetin ¢ok katmanli yapisini ortaya
koymaktadir. Sorusturma derinlestik¢e faillerin bir takim gilic odaklarinca nefret

cinayetlerine azmettirildiklerine dair stipheler kuvvetlenmektedir.

2. Zirve yayinevi cinayetleri

18 Nisan 2007 tarihinde Malatya’da bulunan Zirve Yayinevi’ne baskin yapan 5
kisi tarafindan biri Alman uyruklu olmak Uzere Protestan mezhebine mensup (¢
Hristiyanin bogazlar1 kesilmek suretiyle oldiiriildiigii olaydir. Zirve Yayinevi,
Hristiyanlik ile ilgili cesitli yaymlar, kitaplar ve Incil basimi yapmaktaydi.
Mersin’de 1999 yilinda kurulan Kayra Limited Sirketi’'nin 2003 yilinda
Malatya’da acilan subesi ile ayni ofisi paylasiyordu. Kayra Yayinevi, Subat-Mart
2005 tarihleri arasinda Malatya yerel basininda Hristiyanlkla ilgili kitap ve Incil
dagitimi yaptig1 gerekgesiyle hedefe oturtulmus, hakkinda “Din elden gidiyor”
propagandasi baslatilmistir.

Yerel gazetelerden Bakis ve Sonsoz, Malatya’daki kilise-evlerin hangi
mahallelerde yer aldigina dair haberler yaymlamis, Kayra yaymevi sorumlusu
Gert Martinus De Lange is yeri sahibi ve misyonerlik yapan kisi olarak acik¢a
hedef gosterilmis, bu nefret iklimi karsisinda da Malatya’y1 terk etmek zorunda

kalmigtir®®.

Kayra Yayinevi Oniinde gercgeklestirilen misyonerlik karsiti protesto gosterisi,
[nonii Universitesi’nden bazi 6gretim gorevlilerinin yerel televizyon kanallarinda
misyonerlik konusunda beyanat vermeleri araciligiyla Hristiyanlik karsiti bu

kampanya Malatya ekseninde yogunlasmistir®®,

488 Biilent Kutlutiirk, Zirve: Geliyorum Diyen Katliam Nefret Suglari ve Nefret Soylemi, editor
Ayse Cavdar, Aylin B. Yildirim, Hrant Dink Vakfi, Istanbul, 2010,s.119.
489 Kutlutdirk, s.119.
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Cinayetler Emre Giinaydin, Abuzer Yildirim, Salih Giirler, Cuma Ozdemir, Hamit
Ceker tarafindan planlanarak gergeklestirilmistir. Bu grubun liderligini iistlenen
Emre Giinaydin orta halli bir aileye mensup, cevresinde duygusal, hir¢in ve
kavgaci olarak bilinen, lise hayati boyunca basarisiz, sinavlara {i¢ y1l hazirlanip
{iniversiteyi kazanamamis bir geng profili ¢cizmekteydi*®. Internetten ve 6zellikle
yerel gazetelerden misyonerlik ile ilgili yazilar okuyor, Malatya’daki kiliseleri
arastirtyor ve genel olarak misyonerlik faaliyetlerini ulusal ¢ikarlar i¢in zararl
olduguna dair disilinceler tasiyordu. Zaten Zirve Yaymevi’ni Ogrenmesi de
internet {izerinden yaptif1 arastirma sonucu gerceklesmistir. ilk nce Necati
Aydin’a Malatya’daki kiliseler ve Hristiyanlik ile ilgili sorular sormus, Hristiyan
olmak istedigini sOyleyerek iletisime ge¢mis sonrasinda da yliz ylize goriismeler
gerceklestirmistir. Boylece Protestan toplulugun igerisine sizabilecegini
disiinmektedir.

Emre Glinaydin arkadas toplantilarinda misyonerlerin Malatya’da ve iilke ¢apinda
giderek giiclendiklerinden, kilise sayisinin giderek arttigindan, yakinda dinin
elden gideceginden, kendilerinden olmayanlarin ¢ocuklarini dldiireceklerinden,
vatanini, milletini, dinini seven herkesin bu faaliyetlerle miicadele etmesi
gerektiginden bahsetmekteydi*®?.

Emre Giinaydin’a gore misyonerlik faaliyetlerinin merkezi Zirve Yaymevi idi. Bu
sozlerin, diger su¢ ortaklarini cinayetlere ikna etmekte etkili oldugu sonrasinda
alinan polis ifadelerinde ortaya konmustur. Diger failler, cinayetten kisa bir stre
onceye kadar Zirve Yaymevi’nin ne ismini ne de yerini bilmekteydi*®?. Emre
Gilinaydin eylemin diisiinsel yapist hakkinda su ifadeleri kullaniyordu: “...Kendi
kendime dedim ki, ‘Madem misyonerler devlet tarafindan destekleniyor, kimse bir
sey yapmuyor, birilerinin bir sey yapmasi lazim, devlet bile onlardansa ve yasal
yollar tiikenmisse benim gerekirse yasal yollardan ¢ikip yasal olmayan yollardan

hesap sormam lazim’ diye diigiindiim®®” .

4905aymaz, 5.174.
“15aymaz, 5.186-187.
4925aymaz, s.191.
498 Saymaz, $.233.
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18 Nisan 2007 sabahi harekete gecen grup, planlari dogrultusunda kullanacaklari
ip, bicak ve tabancalar1 paylastilar. Emre Gilinaydin’in Onerisiyle eylem oncesi
siikiir namaz1 kilip, misyonerlere kars1 basarili olamamalar1 halinde akraba ve
dostlar1 igin notlar yazdilar*®*. Notlarmn igerigi genel olarak sz konusu eylemi
vatan, millet, bayrak ve din icin gergeklestirecekleri yoniindeydi. Eylemin dliimle
bitebilecegine dair ayrintilar da notlarda yer almaktaydi. Saat 11:00 civarinda
yayinevine gelen grup, igeri girdikten sonra bir siire bliroda bulunan Ugur Yiiksel,
Necati Aydin ve Tilman Geske ile Hristiyanli§i merak ettiklerinden bahisle
sohbete basladilar. Sonrasinda da planladiklar1 {izere yanlarinda getirdikleri
silahlar yardimiyla bu 3 kisiyi etkisiz hale getirdiler. Cinayetlerin islenme
seklindeki vahset dikkat ¢ekicidir. Necati Aydin, Ugur Yiiksel ve Tilman Geske
failler tarafindan agizlar1 havlu ile kapatilip, yanlarinda getirdikleri iplerle elleri
arkadan baglanmig, sonrasinda da agir iskenceler uygulanip, sirayla bogazlari

kesilmek suretiyle dldiiriilmiislerdir?®,

Nefret suclart genel olarak bu olaydaki gibi zalim, vahsi ve asagilayici bi¢imlerde
islenmektedir. Otopsi sonrast maktullerin bogaz, ense ve bas golgesinde
yogunlasmak tizere viicutlarinin ¢esitli yerlerinde ¢ok sayida bigak kesigi, bogma

izine rastlanmistir.

Arkadaglar1 Necati Aydin, Ugur Yiiksel ve Tilman Geske’den aynm1 anda haber
alamayinca siiphelenerek polise haber vermistir. Abuzer Yildirnm alt kata ait
balkonda saklanir halde, Emre Giinaydin ayni balkona inmeye ¢alisirken ayagimin
kayip diismesi sonucu zeminde can ¢ekisir sekilde, diger 3 fail de biironun iginde

polisler tarafindan yakalanmistir.

Abuzer Yildirmm, Salih Giirler, Cuma Ozdemir ve Hamit Ceker “terdr orgiitii
kurmak, yonetmek, bu orgiite iiye olmak, orgiit faaliyetleri kapsaminda adam

oldirmek ve 6ldirmeye istirak” suclarindan Malatya Ozel Yetkili 3. Agir Ceza

4% Saymaz, .206-208.
495 http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=218861 son erisim tarihi:29.04.2015.
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Mahkemesince tutuklanmigtir. Emre Giinaydin tedavisi bitip iyilesince 15 Mayis
2007 tarihinde gozaltma alinmistir. Tedavisi siirerken kendisiyle goriisen Inonii
Universitesi Psikiyatri Anabilim Dali Baskani Prof. Dr. Siiheyla Unal ve Dog. Dr.
Rifat Karlidag’in notlarinda sunlar yaziyordu: “...Kendisi peygambermis. Gorevi

insanlara iyilik yapmak, Islam’1 anlatmakmsg...*%®”

Emre Glinaydin ilk ifadesinde amaclarinin 6ldiirmek degil Protestanlar1 rehin alip
misyonerlerin gergek yiiziinii teshir etmek oldugunu, Tilman Geske tarafindan
tahrik edilmeleri sonucu o6ldiirme eylemlerinin Ugur Yiiksel ve Salih Giirler

497 Ancak bunu dogrulayacak bir kanit

tarafindan gergeklestirildigini savunuyordu
ya da ikinci bir ifade yoktu. Asil amacinin ise Kocaeli’ye giderek misyonerlerin
yOneticisi olarak addettigi Pastor Wolfgang’den hesap sormak oldugunu
sOylemisti*®®,

Diger saniklar ise eyleme Emre Giinaydin’dan korkmalari sebebiyle istirak
ettiklerini, cinayetlerin Emre Giinaydin tarafindan planlanip yine onun tarafindan

49 Ayrica olaylarm bu boyuta gelecegini tahmin

islendigini soyliiyorlardi
etmediklerini, misyonerlik hakkinda bilgi alma amagli gerceklestirdiklerini
ekliyorlardi.

Emre Giinaydin 19 Mayis 2007 tarihinde Malatya Ozel Yetkili 3. Agir Ceza
Mahkemesince tutuklanmis, hakkinda TCK’nin “silahli 6rgiit yoneticiligi” sugunu
diizenleyen 314. madde, “kasten adam 6ldiirme” sucunu diizenleyen 82. madde,
“konut dokunulmazligini ihlal” su¢unu diizenleyen 116. madde uyarinca dava

acilmustir.

Faillerin olay Oncesi tutum ve davranislart agik¢a gostermektedir ki bu olay, dini
ve milliyet¢i saiklerle islenmis bir nefret sucudur. Eylemi ger¢eklestirmeden once

biraktiklar1 notlar, eylemin ardinda yatan ideolojiyi ve saikleri ortaya

4% Saymaz, s.237.

497 http://www.radikal.com.tr/turkiye/zirve yayinevinde neler_olmustu-1180257 son erisim tarihi:
29.04.2015.

498 http://www.hurriyet.com.tr/ucuncusayfa/6550815.asp son erisim tarihi: 29.04.2015

4%9Saymaz, s.229-230.
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koymaktadir. Nefret sugunun hedefi Hristiyanligin Protestan mezhebine mensup
olan bir grup insandir. Protestanlara yonelik duyulan Onyarginin temelinde
misyonerlik yaptiklarina dair inang yatmaktadir. Misyonerlik faaliyetleri, faillere

gore lilkenin milli ve dini biitiinliigi icin énemli bir tehlikedir.

Faillerin profilleri Hrant Dink ve Rahip Santoro cinayetlerinin failleriyle buytk
benzerlik gostermektedir: Yaslar1 16 ile 28 arasinda degisen, asir1 milliyetei,
muhafazakar, devletin istihbarat birimleriyle iliskileri bulunan. Bu olayda da
Hrant Dink cinayetinde oldugu gibi bireysel bir nefret sugundan ziyade bir takim

giic odaklarinca nefret sucu islemeye azmettirilen failler s6z konusudur.

Farkli sorusturmalarla genisleyen ve sanik sayisi artan davada 7 yil geride
birakilmasina ragmen hala karar asamasina gelinememistir. Ozellikle basinda
Ergenekon olarak da bilinen davada yargilanan Emekli Orgeneral Hursit Tolon,
Emekli Albay Mehmet Ulger gibi isimlerin Zirve Yaymnevi davasi kapsaminda da
sanik olarak yargilanmasi davanmin seyrini degistirmistirr®. Uzun tutukluluk
stirelerini 5 yila indiren 6526 sayili kanunun 6 Mart 2014 tarihinde yiiriirliige
girmesinin akabinde saniklar, “konutta elektronik kelepce” uygulamasiyla adli

kontrole tabi tutularak tahliye olmuslardir®®.

3. Manisa-Selendi olaylari

2010 yilina girerken, yilbast gecesi bir kahvehanede taraflardan biri Roman olan
iki grup arasinda ¢ikan tartisma, kisa bir siire icinde Roman vatandaglara yonelik
kitlesel bir lin¢ eylemine doniismistiir. Olay Romanlarin 35 yildir ikamet ettigi

Manisa’nin Selendi il¢esinde meydana gelmistir. Toplanarak yliriiylise gecen

500 http://bianet.org/bianet/insan-haklari/154033-zirve-katliaminin-bes-sanigina-da-tahliye son
erigim tarihi: 13.05.2015.

501 http://www.milliyet.com.tr/zirve-nin-5-sanigina-elektronik/gundem/detay/1849781/default.ntm
son erisim tarihi: 29.04.2015.
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yaklagik 1000 kisilik bir grup, 75 kisilik Roman grubunun ev ve araglarini tahrip

edip, ¢adirlarin atese vererek ilgeyi terk etmelerini istemistir®%2,

Bu esnada atilan sloganlar arasinda “Selendi bizimdir bizim kalacak”, “Burast
Selendi buradan ¢ikis yok”, “Cingeneler buradan gitsin” yer almaktadir>®,

Olaylar esnasinda ilcede yeterli giivenlik Onlemleri alinmamis, yeterli sayida
giivenlik giicli sevk edilmemis, 1000 kisiyi asan bir kitle karsisinda 50 giivenlik

S04 Hatta sorunu toplumsal diyalogla ¢ozmek yerine

glicii gOrev yapmistir
Romanlara baska ilgelere taginmalar1 yoniinde telkinde bulunulmustur.
Giivenliklerinin saglanamayacagina kanaat getiren Romanlar, resmi otoritelerden
de gereken destegi bulamamislardir. Bunun iizerine cevre ilgelere siginmak
zorunda kalmislardir. Bu toplumsal travma iizerine sigindiklar il¢elerde de benzer

bicimde giivenlik zafiyeti yasayacaklar1 ve ling edilecekleri endisesi tasimaya

devam etmeleri olagandir.

Olaylar yatigtiktan sonra Manisa’ya bagli Salihli ilgesinde Romanlarin
yerlestirilmesi amaciyla prefabrik konutlar yapilmis, Selendi’yi terk eden 18 aile
buraya yerlesmistir. Selendi’ye higbir ailenin geri donmek istemeyisi sonucu
ilcede yasayan Roman kalmamistir°®,

Selendi 6 bin nifuslu sosyo-ekonomik agidan yoksul bir ilge profili ¢izmektedir.
Romanlar genellikle hurdacilik, seyyar saticilik, gecici tarim is¢iligi gibi islerde
calismaktadir. Sinirli ekonomik kaynaklarin paylasimi esnasinda Onyargilarin
keskinlesmesi, 1rk¢iligin ylikselise ge¢mesi rastlantisal degildir. Kisisel bir
husumet neticesinde ilgede yasayan tim Romanlar giinah kegisi olarak ilan edilip,

yerlerinden edilmistir.

502 fhad, s.51-52.

503 http://yeryuzuneozgurluk.blogspot.com.tr/2013/02/selendi-linc-davasinda-uc-ylda-ancak.html
son erigim tarihi: 29.04.2015.

504 http://www.ihd.org.tr/index.php/raporlar-mainmenu-86/el-raporlar-mainmenu-90/1824-blon-el-
rapor.html son erigim: 29.04.2015.

505 http://www.bianet.org/bianet/insan-haklari/119329-selendi-de-roman-kalmadi son erisim tarihi:
29.04.2015.
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Selendi olayi, son zamanlarda Romanlara yonelik gerceklestirilen en biiyiik
kitlesel nefret sugu eylemidir. Sonuglar1 da bir nefret sugunun varabilecegi en
travmatik noktadadir. Yasadiklar1 il¢eyi terk etmek zorunda kalan Romanlar,
resmi otoritelere ve toplumun geri kalanina karsi glivensizlik duymaktadirlar.
Manisa Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan olaya karisan saniklar hakkinda
“Halk1 kin ve diismanhiga tahrik”, “Kamu malina zarar vermek”, “Mala zarar
vermek”, “Silahla Tehdit”, “2911 sayili Gosteri ve Toplant1 Yiirtyiisleri
Kanunu’na muhalefet” suglarindan dava acilmigsa da yavas ilerleyen yargilama
Romanlarin kaygilarin1 giderememektedir. Giivenlik nedeniyle Usak 2. Asliye
Ceza Mahkemesinde goriilen dava, 28 Mart 2014’te gerceklesen 14. durusmayla

devam etmektedird°,

Ayrica olayda ihmalleri oldugu gerekgesiyle donemin Selendi belediye baskani ve
ilce emniyet amir vekili hakkinda yapilan su¢ duyurusunun takipsizlikle
sonuclanmast devlet gorevlileri bakimindan cezasizligin olagan bir uygulama

olduguna dair ¢arpici bir drnektir.

Anayasal esitlik ilkesi geregi devlet, tiim vatandaslarin can ve mal glivenliginin
korunmasi konusunda ayrim gézetmemelidir.

BM Her Turlu Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina Dair S6zlesme’ nin
denetim organi olan BM Irk Ayrimciligi Komitesinin tavsiye kararlarinda da
Tirkiye’deki Romanlarin i¢inde bulunduklar1 olumsuz kosullara 6zel bir vurgu
yapilmaktadir.

Yine AIHM Kkararlarinda Romanlarin toplumun ¢ogunlugundan farklilik arz eden
yasam tarzlarinin, yerlesim haklarinin ve 6zel hayatlarinin korunmasi bakimindan

AIHS md.8 baglaminda iiye devletler sorumlu kilinmaktadir®®’.

Sosyal diglanmighgr ve ayrimciligr en siddetli bigimde tecriibe eden, potansiyel

suclu olarak addedilen Romanlar ile toplumun diger kesiminin saglikli ve giivene

506 http://www.timeturk.com/tr/2014/03/27/manisa-nin-selendi-ilcesindeki-olaylarla-ilgili-
dava.html#.U2d4UYF seo son erisim tarihi: 13.05.2015.
507 fhad, s.54.
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dayal1 bir iligski kurmasi olduk¢a zordur. Selendi gibi vakalarin tekrarlanmamasi
icin ilgili uluslararasi sdzlesmeler, belgeler, tavsiye kararlar 1s181inda kapsamli bir
sosyal politika, gecici 6zel dnlemler, ceza hukuku ve 6zel hukuk cercevesinde

ayrimcilikla miicadele eden yasal diizenlemeler ivedilikle hayata gegirilmelidir.

4. Ahmet Yildiz cinayeti

Ahmet Yildiz, 15 Temmuz 2008 tarihinde Uskiidar’da escinsel oldugu
gerekcesiyle evinin Oniinde kursunlanarak oldiiriilen iiniversite Ogrencisi bir
genctir. Cinayetin, firari sanitk baba Yahya Yildiz tarafindan islendigi iddiasi
mevcuttur.

Ahmet Yildiz escinsel oldugunu ailesiyle paylastiktan kisa bir siire sonra aile
bireyleri tarafindan tehdit edilmeye baslanmis, cinayetten yaklasik 1 yil once de
bu gerekceyle ailesi hakkinda savciliga su¢ duyurusunda bulunmustur.

Ahmet Yildiz cinayeti, Tirkiye’nin ilk escinsel namus cinayeti olduguna dair
tartigmalar1 da beraberinde getirmistir. Cinayet sonrasinda Ahmet Yildiz’in
ailesinin cenazeyi almay1 ve defnetmeyi reddetmesi, kuzeninin Ahmet Yildiz’in
Sanliurfali muhafazakar ve varlikl bir ailenin tek oglu olduguna dair agiklamalari

bu kaniy1 gii¢lendirmektedir®®,

Toplumsal cinsiyet yalnizca kadinlia dair bir kavram olmayip, erkeklik olgusunu
ve erkekligin toplumsal olarak nasil inga edildigini de igerir. Eril iktidarin kadinlar
tizerinde yarattigi tahakkiim ve somiirii diizeni, erkekleri de strekli ispatlanmasi
gereken bir erkeklikle sinamaktadir. Bu anlayis yalnizca kadinlara degil kendine
benzemeyen erkekliklere de siddetle muamele eder. Toplumsal cinsiyet
esitsizliginden beslenen namus kavrami kadinlar kadar escinselleri de magdur

etmektedir.

508http://bianet.org/bianet/toplumsal-cinsiyet/108414-lgbtt-dernekleri-ogrenci-yildiz-escinsel-
oldugu-icin-olduruldu son erisim tarihi: 29.04.2015.
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Son durugsmast 26 Mart 2015 tarihinde Istanbul Anadolu Adliyesi 5. Ceza
Mahkemesinde goriilen dava, sanik Yahya Yildiz’in hakkinda yakalama karari
bulunmasina ragmen hala firari olmasi sebebiyle ilerleyememekte, durugmalar
strekli ertelenmektedir. Samigin Kuzey Irak’ta bulundugu tespit edilmis olup,
goriildiigli yerde tutuklanip iilkeye iadesi amaciyla kirmizi biilten ¢ikarilsa da
yakalama karar1 hala infaz edilememistir’®. Yerel ve uluslararasi insan haklari
organizasyonlarindan goézlemciler davayr izlemekte, diinya kamuoyunda da

davanin seyri dikkatle takip edilmektedir.

509http://www.bianet.org/bianet/toplumsal-cinsiyet/135763-kirmizi-bultenle-aranan-baba-
bulunamadi son erisim tarihi: 29.04.2015.
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SONUC

Nefret sucu kiiresellesme ile birlikte tartisilmaya baslanmis, c¢ogulcu ve
cokkalturll toplumlara ait bir olgu ve fenomendir. Nefret suglarinin en yikici
etkileri demokratik toplum diizeni lizerindedir. Siiphesiz ki demokratik bir toplum
hosgorii ve ¢ogulculuktan ayr1 diisiiniilemeyeceginden, nefret suclariyla bagdasir

bir tarafi bulunmamaktadir.

Nefret sucu ilk olarak hedefe koydugu kisi iizerinden belli bir topluluga o6teki
oldugunu hissettirir, susmaya zorlar, katilim hakkini engeller. Hosgorii ve saygi
kiiltiirli yerine baski ve saldirganlik igerir. Toplumun bir parcast olmadigina ikna

edilen topluluklar sessizlesir, topluma katki sunamaz hale gelir.

Nefret ya da onyargi saikiyle gerceklestirilen suglarda failler, bu saik nedeniyle
ayrica cezalandirilmalidir. Ciinkii bu suglar siradan suglarla karsilastirildiginda
toplum dlzeni Gzerinde ¢ok daha yikici etkilere sahiptir. Ceza adalet sisteminin
kurumlan araciligiyla verilecek ceza, failin davranisinin toplum tarafindan da
onaylanmadigini ve magdurun yalniz, glivencesiz olmadigini gostermek gibi bir

islev de tagimaktadir.

Nefret suglari, ortaya ¢iktig1 toplumda hali hazirda var olan etnik, dini gerilimleri
tetikler, karsit gruplar arasinda misilleme saldirilar yasanmasina sebebiyet verir.
Nefret suglarinin kamu barisint ciddi oranda tehdit eden bu 06zelligi, neden

kararlilikla miicadele edilmesi gerekliligini bir kez daha ortaya koymaktadir.
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Her zaman gegerli olmamak sartiyla nefret sucu magdurlar1 genellikle toplumun
azinlik gruplarina mensup, ¢ogunluk tarafindan Otekilestirilen, ayrimeciliga
ugrayan kesimi arasinda yer almaktadir.

Demokrasilerin vazgecilmez ilkesi ¢ogulculuk adina bu toplumsal gruplar i¢in
hukuk giivenliginin tesis edilmesi, hak arama yollarma erisimlerinin Oniindeki
engellerin kaldirilmasi, maruz kaldiklar1 ayrimcilik ve nefret suclari hakkinda

toplumsal farkindalik yaratilip, miicadele yontemleri belirlenmesi 6nemlidir.

Nefret suglariyla ilgili hukuki diizenleme yapilirken ilk gozetilmesi gereken
anayasal bir ilke olan esitliktir. Oyle ki, s6z konusu hukuki diizenleme herkes igin
etkili bir hukuki koruma saglamalidir. Bir hukuk kuralinin etkililigi sorunu ise
yasa koyucunun yaptirim ve zor kullanma tekeliyle hukuk kuralinin sayginligini

ve muhataplar1 bakimindan riayetini saglayip saglayamamasidir.

Hukuki dizenleme inang, etnik koken, cinsel yodnelim gibi toplumsal
karakteristikleri koruma altina alirken bunlar arasinda ayrima gitmemelidir.
Omegin; sadece belli bir etnik kokene mensup olanlara giivence veren bir
diizenleme ne meselenin ruhunu anlayabilmis ne de bu toplumsal soruna ¢6ziim
bulma iradesi tasimaktadir. “Irk, ulusal ya da etnik koken, dil, renk, din, inang,
inangsizlik, mezhep, cinsiyet, yas, zihinsel ya da fiziksel engellilik, cinsel
yonelim, cinsel kimlik™ kategorileri, yapilacak hukuki diizenlemede yer almalidir.
Saik modeli konusunda diinyada iki egilim oldugundan daha onceki boliimlerde
deginilmistir. AGIT’in de tavsiye ettigi ayrimci se¢im modeli sagladigi genis

hukuki koruma ve ispat bakimindan daha avantajhidir.

Nefret sugunun Ozerk bir sug olarak diizenlemesi yerine ceza kanunu bilinyesinde
nitelikli hal ya da agirlastirict neden olarak diizenlenmesi iilkelerin siklikla tercih
ettigi bir yoldur. Ceza Kanunu’nda yapilacak birtakim degisiklerle nefret sugu
kolaylikla hukuk sistemimize dahil edilecektir. Bu baglamda atilacak ilk adim

Tiirk Ceza Kanunu biinyesinde nefret sugunun tanima kavusturulmasi olmalidir.
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Turk Ceza Kanunu biinyesinde nefret suglar1 kapsamina alinmasi gereken suglar
arasinda “kasten 6ldiirme, kasten yaralama, iskence, eziyet, cinsel saldiri, cinsel
taciz, cinsel istismar, tehdit, hakaret, mala zarar verme, yagma, hiirriyete karsi
suclar, ibadethane ve mezarliklara zarar verilmesi, genel gilivenligin kasten
tehlikeye sokulmas1” suglar1 vardir. Onyargr saiki ile islenmesi miimkiin olan
suglar i¢in agirlastirict hiikiimler koyulmali, asir1 kapsayict bir diizenlemeden
kacmilmalidir. Ayrica nefret suglarina iliskin veri toplama ve istatistik hizmeti
sunacak resmi bir merkez, nefret sugu yasalarinin etkililigine katki saglayacaktir.
Agik ve dogru bicimde tutulan istatistikler nefret suglarina dair yargisal siirecin
tamamini1 olumlu etkiler. Polise bildirilen vakalara iliskin dogru veriler ve
sorusturmaya tabi tutulan vakalarin sayisina iliskin veriler potansiyel nefret sucu

10 Adli sicil kayitlarma da bu baglamda

vakalar1 bakimindan yol gostericidir
basvurulabilir. Nefret sugu goriinlir kilinmak isteniyorsa giivenli, saglikli, dogru
ve kapsamli bi¢cimde veri toplanmali, elde edilen bu veriler ciddiyetle
degerlendirilmelidir®!. Nefret suclarina iliskin diizenli bicimde tutulan veriler
araciligiyla hangi toplumsal gruplarin daha fazla korunmaya ihtiya¢ duydugu da

tespit edilebilecektir.

Sadece faili cezalandirmaya yonelik ceza adaleti anlayis1 gliniimiizde doniisiime
ugrayarak magdurun maddi manevi zararlarinin giderilmesi ve yargilama boyunca
defalarca magdurlastiriimasinin oniine gegilmesi gibi konular1 da amag edinir hale
gelmistir. Bu doniisiim paralelinde nefret suclarinda cezai yaptirimin yani sira
idari  yaptirm ve oOzel hukuk baglaminda tazminat diizenlemeleri de

gerceklestirilmelidir.

Uzlasma ve arabuluculuk gibi ¢oziim yollar1 da nefret sucu gibi magdurun had
safhada travmatize ve incinebilir oldugu sug tipinde etkin kilinmalidir. Konu

hakkinda iyi egitilmis ceza adaleti uygulayicilar1 biiyiik fark yaratacaktir.

510 Osce/Odihr 2005, s.24.
S gytekin Inceoglu, $.109-110.
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Kamu gorevlilerinin nefret suglarinin tespiti, sorusturulmasi, kovusturulmasi
asamalarinda 6nemli yiikiimliiliikleri oldugundan, olas1 ihmallere karsisinda idari

yaptirimlar ongoriilmeli ve kararlilikla uygulanmalidir.

Bunlar disinda uluslararasi yiikiimliiliikler ¢ercevesinde nefret suglarina yonelik
aliabilecek tedbirler su sekilde siralanabilir: BM Medeni ve Siyasi Haklara
Iliskin Uluslararas1 Sozlesmeye ve ayni sozlesmeye ek Ihtiyari Protokol’e, BM
Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesmeye ve BM
Cocuk Haklarina Dair Sozlesmeye konulan gekincelerin kaldiriimasi; AIHS Ek 12
No’lu Protokol’e, Egitimde Ayrimciliga Karst UNESCO Soézlesmesi’ne, Avrupa
Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sarti’na, Ulusal Azmliklarin Korunmasma Dair
Cerceve Sozlesmeye, Bilgisayar Sistemleri Yoluyla Gergeklestirilmis Irk¢i ve
Yabanci Diismanligi igeren eylemlerin su¢ sayilmasiyla ilgili Siber Suglara Dair
Sozlesmeye Ek Protokol’e taraf olunmasi; Gozden Gegirilmis Avrupa Sarti’na
toplu sikayet yolunu 6ngéren ve BM Her Tirli Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirilmasina Dair S6zlesme’nin bireysel sikayet bagvurusu yolunu dngéren 14.

Madde ile ilgili beyanda bulunulmasi.

Her ne kadar nefret suglariyla miicadelede birincil sorumluluk resmi otoritelere
aitse de sivil toplum kuruluslar1 topladiklar1 veriler araciligiyla rehberlik hizmeti
saglar. Hiikiimet ile isbirligi iginde mevzuati gelistirmek, nefret suclarini izleme
ve raporlama faaliyetleri yuritmek, nefret sugu magdurlarinin sesini duyurmak,
magdurlara hukuki ve psikolojik destek vermek, toplumdaki ayrimcilik,
hosgoriisiizlik ve nefret suclart konusunda farkindalik yaratmak olarak

orneklendirilebilir®2,

Nefret suglartyla miicadelenin toplumsal bir boyutu da vardir. Onyargi ve
otekilestirmeyi onlemek, oncelikle bu toplumsal olgularin nedenlerini olusturan

zihinsel ve toplumsal yapilar1 doniistiirmekle miimkiin olabilir.

512 Osce/Odihr NGOs, s.13.
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Gruplar aras1 Onyargilari azaltma adma toplumsal temasin arttirilmasi uygun
sartlar dahilinde etkili bir yontem olabilir. Clnkl Onyargilar, kalip yargilar,
Otekilestirme ve ayrimcilik gruplar arasi temasin olmadigi, toplumsal ayrismanin
keskin oldugu hallerde artisa gecer.

Yine de ayrimci uygulamalarin kurumsallastigi bir toplumsal diizende sosyal
temasa bagvurmak amaca ulagsmakta tek basina yetersiz kalacaktir. Nefret suglari
ve nefret sOylemi ile miicadelede hukukun yani sira egitim, medya, aile alaninda
da batanlikld bir eylem stratejisi belirlenmelidir. Bu alanlarda Uretilen ve
siradanlasan her tiir irk¢1, cinsiyet¢i, homofobik, transfobik, antisemitist, yabanci
diismani, ayrimci sdylem ve pratik,  elestiriye tabi tutularak yeniden

yapilandirilmalidir.



