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OZET

Bu galigma ile amaglanan, Tirk ceza adalet sistemine 2005 yilinda Ceza Kanunu
ve Ceza Muhakemesi Kanunu ile giren “uzlagsma” kurumunun yasal analizinin
yapilmasidir. Bu anlamda uzlagsma kurumunun anlasilabilmesi amaciyla, alternatif
uyusmazlik ¢éztim yollari degerlendirilmistir. Bununla birlikte uzlagsma kurumu onarici
adalet prensipleri ile birlikte degerlendirilmis ve bu bakis agisiyla uzlagsma kurumunun,
onarici adalet bigcimlerinden biri olan magdur-fail arabuluculugu modelini yansitip
yansitmadigi hususu Turk hukukunda uzlasmanin yasal diizenlenme ve uygulanma
alanlari degerlendiriimek suretiyle ortaya konulmaya ¢aligiimigtir.
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ABSTRACT

The aim of this study is to conduct a legal analysis of the practice of mediation
that was introduced into the Turkish criminal justice system in the year of 2005 with new
Criminal Law and Criminal Procedure Law. In this sense, alternative dispute resolution
methods are examined to understand the concept of mediation beter. In addition to this,
mediation is evaluated in relation to the principles of restorative justice. In this way, by
examining the regulation and implementation of the mediation and reconciliation in
Turkish criminal law, it is concluded that mediation model implemented in Turkey draws
from model of victim-offender mediation models seen in other countries, which are based
on restorative justice principle.
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GIRIS

Tiirk ceza adalet sistemine 2005 yilinda 5237 sayili TCK ve 5271 sayili
CMK ile giren uzlagsma, Aralik 2006°da yapilan degisikliklerle belli bir altyapiya
kavugsmustur. Bununla birlikte, uzlagma kurumu yasal bazi degisiklikler ile
gelisme siirecini devam ettirmektedir. Uzlagsma kurumu diizenlenirken maddenin
gerekgesinde, yarginin is yiikiinlin azaltilmasi, usul ekonomisi ve cezaevlerinin
doluluk durumu gézoniine alinmustir.' Uzlasma ile ilgili yasanin gerekgesinde
Tirk hukuk sistemin, hukuk alaninda meydana gelen gelismelerden geri
kalmayacagi kabul edilerek, onarici adalet anlayisi ve Avrupa Konseyinin ceza
uyusmazliklarinda arabuluculuk hakkindaki R (99) 19 sayili tavsiye kararina da

gondermede bulunulmustur.’

Tiirk ceza adalet sisteminde magdur-fail arabuluculugu ve bununla birlikte
uzlagma kurumunun yasal boyutuna dair degerlendirmelerin yapilmaya caligildigi
bu ¢alismanin birka¢ amaci bulunmaktadir. Birinci amag, Tirk ceza hukukuna
uzlasma olarak alinan kurumun esasinda magdur—fail arabuluculugu oldugu ve
uzlagsma kurumunun da bu bakis agisi ile degerlendirilmesi gerektigini ortaya
koymaktir. Magdur-fail arabuluculugu ile amaglanan da magdur ve fail arasindaki
ihtilafin {iclincli bir kisinin, arabulucunun, yardimiyla c¢ozilmesidir. Tiirk
hukukunda bu husustaki tanimlama “uzlastirmaci” olarak kabul edilmisse de,
gerek kavramin dogru cevirisi ve gerekse arabuluculuk kurumunun mahiyeti
incelendiginde esas dogru tanimlamanin alinti yapilan hukuk sistemlerinde yer

aldig1 sekliyle arabuluculuk oldugunu séylenebilir.’

' Ceza Muhakemesi Kanunu madde gerekgeleri  igin  bkz.  http:/www.ceza-

bb.adalet.gov.tr/mevzuat/cmkmaddegerekce.doc (erisim:11.03.2009).

? Ceza Muhakemesi Kanununa Gore Uzlastirmanin Uygulanmasina {liskin Yonetmelik Gerekge igin
bkz. http://www.undp.org.tr/demGovDocs/MediationCriminalJustice/Uzlasma_Y onetmelik.doc
(erisim: 09.01.2009).

? Turgut TARHANLI, “Onaric1 Adalet”, Galma Jahic, Burcu Yesiladah (Derleyenler), Onarici
Adalet, Magdur- Fail Arabuluculugu ve Uzlasma uygulamalari: Tiirkiye Bakust, Istanbul Bilgi
Universitesi, 2008, s.12.



Ikinci amag ise, Tiitk hukukunda bu kurum ile ilgili olarak diizenleme
yapilirken yasanin gerek(;esinde4 kismen onarict adalet diislincesine deginilmistir.
Bununla birlikte uzlagsma kurumunun, magdur-fail arabuluculugu programinin
gercek gayesini yansitmadigi ya da hatali olarak yansittigi dikkate alinarak,
uzlagsma kurumunun magdur — fail arabuluculugu programini eksen alarak ne
sekilde diizenlenebilecegine dair degerlendirmeler ortaya konulmaya galigilmistir.
Uzlasma kurumu, ceza adalet sisteminde tikaniklik yaratan mahkemelerin agir is
yiikiiniin hafifleyecegi, cezaevlerindeki yigilmanin 6nlenecegi ve uzun bir sekilde
devam eden ve bu nedenle adil yargilanmay1 engelleyen yargilama siirecinin
kisalacagir diisiiniilerek diizenlenmistir.”  Belirtmek gerekir ki, maddede
bahsedilmemis olsa da gerek¢e kisminda onarici adaletten bahsedilmigtir ama
diizenleme gergek anlamda onarici adalet diisiiniilerek konulmamistir. Bu ¢alisma
ile onarici adalet ve bununla birlikte magdurun zararinin giderilmesi, magdur ile
fail arasinda iletisimin saglanmasi ve magdur ile failin dogrudan siirece dahil

edilmelerinin uzlagma siirecine katacag yararlar degerlendirilmektedir.

Uciincii amag, uzlasma kurumunun Tiirk hukukundaki diizenlemesinin
magdur-fail arabuluculuguna uygun bir diizenlemeye sahip olup olmadigini
incelemektir. Yukarida belirtildigi sekilde uzlasma olarak Tiirk hukukuna ¢evrilen
magdur-fail arabuluculugunun, aslina uygun olmayacak bir teorik ve pratik siire¢
ile gelisme gosterdigi gézlemlenmektedir. Gerek teorik ve gerekse pratik agidan
uzlagsma ile ilgili diizenleme, arabuluculuk kurumunun bir uyarlamas: olsa da
arabuluculugun temel 6zelliklerinden uzak bir goriintii sergilemektedir. Biitiin bu
yonleriyle bakildiginda uzlagsma kurumunun gerek sekil, gerek esas ve gerekse
uygulama acisindan birtakim yanlisliklar, eksiklikler ve hatalar {izerine bina
edildigi distiniilebilir. Bu yanlisliklara, eksikliklere ve hatalara uzlasma ile ilgili

konulara dair agiklamalar sirasinda ayr1 ayr1 deginilecektir.

4 Bkz. Ceza Muhakemesi Kanunu madde gerekgeleri, http://www.ceza-
bb.adalet.gov.tr/mevzuat/cmkmaddegerekce.doc (erisim:11.03.2009).

* Galma JAHIC, Burcu YESILADALLI, “Onaric1 Adalet: Yeni Bir Yaklagim”, Galma Jahic, Burcu
Yesiladal (Derleyenler), Onarict Adalet, Magdur Fail Arabuluculugu ve Uzlasma Uygulamalart:
Tiirkiye ve Avrupa Bakusi. Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi, 2008, s. 18.




Yukaridaki agiklamalar 1s18inda bu ¢alismanin konusunu da, magdur-fail
arabuluculugu olarak bilinen kurumun, Tiirk hukukundaki diizenleme bi¢iminin,
Ooneminin ve wuygulama alannmn ne olduguna dair degerlendirmeler
olusturmaktadir. Bu baglamda uzlagsma kurumunun gercek ve dogru sonuglarina
da ancak magdur-fail arabuluculugu kurumunun degerlendirilmesi ve yine
magdur-fail arabuluculugunun eksen alinmasiyla ulasilabilecegi soylenebilir.
Hazirdaki caligma, uzlasma kurumuna iliskin teorik ve pratik diizenlemenin,
uzlagmanin ¢ikis noktasi olan magdur-fail arabuluculugu ile desteklenmedigi ve
hatta 6ziinden koparildigi ve bu nedenle de gerek teorik ve gerekse pratik alandaki

sikintilarin da bu sebepten dogdugunu ortaya koymay1 amaglamaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde, alternatif uyusmazlik ¢éziim yollart iizerinde
durulmustur. Alternatif uyusmazlik ¢oziim yollarinin tarihsel gelisimi ve bu

gelisimin 6zel hukuk ve ceza hukukundaki seyri iizerinde durulmustur.

Ikinci béliimde 6zellikle konuyla ilgisi nedeniyle onaric1 adalet anlayisinin
iizerinde durulmustur. Zira magdur-fail arabuluculugu ve onaric1 adalet
kavramlar1 ve bu paradigmalarin gercek niteligi kavranmadik¢a teorik ve pratik
bakimdan uzlasmanin da kavranmasi, anlagilmasi ve uygulanmasi da tam
anlamiyla miimkiin degildir. Bununla birlikte onarici adalet anlayisinin tarihsel
gelisimi de degerlendirilmis, onarict adaletin temel ilkeleri ve amaglari ve son

olarak da onaric1 adalet bigimleri anlatilmustir.

Ugiincii boliimde, magdur-fail arabuluculugu kavramsal olarak ve Tiirk
hukuk sisteminde diizenlenis bi¢imiyle ele alinmis olup hem kavramsal olarak
hem de hukuksal nitelik agisindan degerlendirilmistir. Degerlendirmenin esasini
da kavramsal olarak magdur-fail arabuluculugu izah edildikten ve alternatif
¢ozlim yollar1 ve onarici adalet anlayisi ile birlikte degerlendirildikten sonra, Tiirk
hukukunda uzlagma kavraminin ve uzlagsmanin hukuksal niteliginin magdur-fail
arabuluculugu ve onarici adalet anlayisi 15181indaki izah1 olusturmaktadir. Bununla
birlikte magdur-fail arabuluculugu uygulamalarinin karsilastirmali hukukta ele

alinig bigimi de 6zetle ¢aligmaya dahil edilmistir.



Dérdiincii boliimde ise genel olarak uzlasma, uzlasmanin kosullari ve
uzlasmanm Tirk hukukundaki uygulamasma iliskin degerlendirmelere yer
verilmigtir. Uzlagsmaya benzer kurumlarin uygulamasi ile ilgili degerlendirmeler
yapildiktan sonra, uzlasmanin Tiirk ceza hukukundaki yasal gelisim siireci
anlatilmistir. Ayrica ceza ve ceza yargilamasina egemen olan bazi ilkelerin
uzlasma ile iliskileri degerlendirilmistir. Bahsi gegen ilkelerin uzlagmadan farklar
ve bu ilkelerin uzlagma ile birlikte uygulanip uygulanmayacaklari veya bu
ilkelerin uzlagma siirecini anlamakta ne tiir katkilar saglayabilecekleri {izerinde
durulmustur. Ayrica uzlasmanin sartlari, sorusturma ve kovusturma siirecinde
uzlasmanin diizenlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili durum, mevcut eksiklikler,
hatal1 uygulamalar ve magdur-fail uygulamasi paralelinde ve onarici adalet bakis
acist ile birlikte degerlendirilmis ve bazi Yargitay kararlarn ile ortaya

konulmustur.



A.ALTERNATIF UYUSMAZLIK COZUM YOLLARI

Alternatif uyusmazlik ¢oziimii, kavramsal bakimdan uyusmazliklarin
¢oziimi igin kullanilan ve dava yolu digindaki diger yollar1 ifade etmektedir.
Tahkim, arabuluculuk ve kisa durugma gibi uygulamalar bu yollar agisindan 6rnek
olarak verilebilir.® Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin bu ifadesinden, bu
yolarin dava yoluna alternatif oldugu sonucunu ¢ikarmak oldukga kati bir ifade
sayilir. Zira bu terimdeki alternatif kelimesi, yargilamanin alternatiflerine bir
atiftir. Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollart ile amaglanan, yargiya bagvurma
yolunu kapatmadan bazi hukuksal ¢6ziim yollarinin ve ikna sekillerinin &niiniin
acilmasidir.” Bununla birlikte alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollari ile kiigiik capta
olan ve kamu diizenini ilgilendirmeyen bazi uyusmazliklarin adli bir soruna
doniismeden ¢oziimlenmesi amaglanmaktadir.® Bu perspektiften bakildiginda,
Tiirk hukuk sistemine magdur — fail arabuluculugunun bir yansimasi olarak
yerlestirilmeye  c¢alisilan  wzlagma  kurumu da  alternatif  uyusmazlik

mekanizmalarindan biri olarak sayilabilir.

1. Genel Olarak

Ceza adalet sisteminde yargilama geleneksel yollarla yapilmaktadir.
Dolayisi ile siirekli artan is yiikii ve belli bir disiplin ile karar verme siirecine
dayali yargilama faaliyeti nedeniyle giderek ihtiyaca da cevap veremez duruma
geldigi soylenebilir. Bu nedenle yargi alaninda siirekli olarak reform hareketleri
gelismis ve bu reformlar zorunlu olarak mahkeme dis1 yollarla sorunlarin
¢Oziimiinii dayatacak asamaya gelmistir. Reformlarin genel ekseni, asirt is yiiki
altinda cirpinan ve sorunlar1 yine asir1 miicadeleye dayanarak ¢dzmeye calisan

geleneksel yapmin aksine, daha siiratli, daha az miicadeleci ve esnek usullerin

® Mustafa S. OZBEK, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, Yetkin Yay., Ankara, 2009, s. 127.
" Mustafa S. OZBEK, Alternatif Uyusmazhk Céziimii, s. 127.

8 Bahattin ARAS, Genel Olarak Alternatif Uyusmazhk Coziim Yollart ve Temel Ozellikleri.
www.yayin.adalet.gov.tr./dergi/35 (erisim.08.06.2010)




kullanilmasina dayali yargilama disinda alternatif yollarin  bulunmasina

dayanmaktadir.’

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar'® ile, yargilama faaliyetinin yerine
gegmek ya da yargilama faaliyetinin yerine tercih edilmekten ziyade hukuksal
stirecte, klasik ceza yargilamasi diginda bir hakkin varligin1 ortaya koymaya
calisildigi sdylenebilir. Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar1 yargilamadan kagmak
icin bagvurulan bir mekanizmay1 ifade etmenin 6tesinde, uyusmazligin ¢oziimii
konusunda ceza yargilamasina alternatif sayilabilecek c¢ozliimlerin varligini
gosteren yeni bir paradigmayi ifade etmektedir. Alternatif ¢dziim yolu ile
amaglanan Ozellikle yargiya konu olmasi muhtemel basit sorunlarin ve benzer
veya farkli bazi durumlarin yargi mekanizmasinin éniine gelmeden ve bu sorunlar
daha da biiyiik ve daha nitelikli bir hale doniismeden Once c¢oziilebilmesini

saglamaktir."! Bu bakis agis1 ile bakildiginda, alternatif uyusmazlik ¢éziim yollari

taraflar arasindaki ihtilaflar1 stratli bir sekilde ¢dzmeye yardimci olmaktadir.

Klasik ¢6ziim yollar1 ile meydana gelen gecikme ve masraflar asgari diizeye

cekilebilmektedir. Genellikle tctincti kisi durumundaki Kisinin verdigi kararlar

nedeniyle tatmin olamayan taraflarda tatmin yaratmakta ve ihtilafin ¢ozumi

sirasinda _taraflar arasinda meydana gelebilecek diyalog kopuklugu veya

dismanligi engellenebilmektedir.]2

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin cezalandirici adalet ve klasik ceza
yargilamasina alternatif bir siire¢ gelistirdikleri dikkate alindiginda, onarici adalet
anlayis1 ile paralellik gosterdigi ileri stirtilebilir. Fakat bu benzerligi mutlak olarak
diistinmek dogru bir yaklasim sayilmamalidir. Zira her tiirlii alternatif ¢6ziim yolu

beraberinde onarici adalet anlayisina denk diismemektedir. Alternatif ¢6zim

° Mustafa S. OZBEK, “Cagdas Ceza Adalet Sisteminde Alternatif Coziim Arayislari ve
Arabuluculuk Uygulamas1”, Feridun Yenisey (Derleyen), Ceza Muhakemesi Kanunda Uzlasma,
Istanbul, Arikan Yaymnevi, 2005, s. 94.

' Tiirk hukukuna alternatif ¢éziim yolu olarak giren sistem, yabanct hukuk sistemlerinde
(Alternative Dispute Resolution, ADR ) olarak diizenlenmektedir.

" Mustafa S. OZBEK, Alternatif Uyusmazlik Coztimii, s. 137.

"2 Carolyn CHALMERS, (Cev.: Hande ULUTURK), “Uyusmazliklarin Mahkeme Dis1 Coziim
Yollar1 Dersi”, Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi yzjq.sylg7Bz{hgqs§hjril‘lnj\£egsjt§sj Hukuk
Fakiiltesi, 2010 Ozel Sayi:1, s.24.
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yollar1 ile amaglanan, yargilama disinda bazi usullerle uyusmazligin ¢oziilmesidir.
Onaric1 adalet de bu paralelde, uyusmazligin ortaya ¢ikmasiyla birlikte bozulanin
onarilmasini amaglamaktadir.’ Bunlarla birlikte ceza yargilamas: sistemine kars
alternatif olusturan ve mevcut sisteme ivme kazandiracak her girisim onarict
adalet olarak nitelenemez. Onarici adalet anlayisinda yargilamaya alternatif olma
ve sisteme ivme kazandirmanin 6tesinde de bazi kosullar aranmaktadir. Yargilama
faaliyetiyle atil duruma diisiiriilmiis magdur, bu anlayigta daha etkili olmakta ve
faile de sorumluluk yiiklenmektedir. Yani fail ve magdur arasinda bir bag kurmak
suretiyle yargilama disginda ve fakat yargilama makamlarinin denetiminde bir
¢oziim s6z konusudur. Bu ayirimdan bakildiginda ceza yargilamasma alternatif
olusturan baska yollar da ¢ikmaktadir. Bu yolar ise miizakere, kisa durugma,

uzlastirma ve tahkim olarak ifade edilmektedir."*

Miizakere, alternatif ¢éziim yolart i¢inde en basit olanidir. Bu yolla
anlagsmazligin tarafi durumunda olanlar vekilleriyle birlikte belli araliklarla sorunu
¢ozmek i¢in bir araya gelmektedirler. Miizakere Anglo-Amerikan hukuk
sisteminde en ¢ok bilinen uyusmazlik ¢ézme ydontemidir. Miizakere, catisma
yagayan taraflarin yargilama yoluna basvurmadan Once, aralarindaki sorunu
cozebilecekleri ve birbirleriyle kurduklari diyalog neticesinde ortak bir karara
varmalarini saglayacak siireci ifade etmektedir. Kisa durusma ise, dnceden tespit
edilmis giinlerde taraflarin bir araya gelerek kisa siireli goriismeler yapmasi

yoluyla ¢6ziim arayigina yonelmeleridir. 15

Uzlastirma, bu yollar icinde uzlasmaya en ¢ok benzeyen yol olmakla
birlikte tamamen ayni degildir. Uzlasmada, taraflar1 bir araya getirerek, sorunu

cozmek icin aktif sekilde gorev yapan liciincii kisi, uzlastirma da bu derecede aktif

13 Galma JAHIC, Burcu YESILADALI “Onarict Adalet: Yeni Bir Yaklasim”, Galma Jahic, Burcu
Yesiladali (Derleyenler), Onarict Adalet, Magdur Fail Arabuluculugu ve Uzlasma Uygulamalart:
Tiirkiye ve Avrupa Bakig:. Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi, 2008, s. 17.

¥ Mualla B. SOYGUT ARSLAN, Tiirk Ceza ve Ceza Usul Hukukunda Uzlasma Kurumu, Beta,
[stanbul, 2008, s. 25.

!5 Mustafa S. OZBEK, Alternatif Uyusmazlik Cozlimii, s. 104.



rol oynayamamaktadir. Uzlagtirict bu usulde daha ¢ok Oneri sunan kisi

durumundadir.

Tahkim siirecinde usuller i¢inde uzlasmadan kesin ¢izgilerle ayrilmaktadir.
Tahkim de taraflar arasindaki sorunu ¢ozmekle gorevlendirilen hakem, hem

oldukea aktif durumdadir hem de taraflara adina karar verecek konumdadir.'®
2. Alternatif Uyusmazlhik Coziim Yollarinin Tarihsel Gelisimi

Uyusmazliklarin  mahkemeler vasitasiyla c¢oziilmeye ¢alisilmasina
alternatif olabilecek yollarin gelisim siireci ¢ok da eskilere dayanmamaktadir.
Cezalandiric1 adalet anlayisinin yerine onarict adalet anlayisini ortaya koymak
isteyen bakis acisi, uyusmazliklarin mahkemeler disinda, taraflarin iradelerinin
one ¢iktig1 mekanizmalar ile ¢oziilmesini amaclar. Alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yollarmin gelisimi esas olarak ceza hukukundan ziyade 6zel hukukta daha genis

bir seyir izlemistir.
a. Ozel Hukuk A¢isindan

Uyusmazlik kavrami hukuk alaninda bir hakkin varligi, kapsami veya
sonuglart  iizerinde  meydana  gelen anlagsmazlik, c¢ekisme  olarak
tanimlanmaktadir.'” Kisiler sz konusu uyusmazliklarini birbirleriyle rekabet
ederek, ¢ekiserek ve masraf yaparak mahkemeler vasitasiyla ¢dzmek yoluna
gitmektedirler. Boyle olunca da, bu faaliyeti gergeklestirmek isteyen kisilerde bir
yipranma oldugu gibi, usulii islemlerin zaman gerektirmesi nedeniyle yargilama
bazen ¢ok uzayabilmekte veya gecikmis adalet hak kaybina yol agabilmektedir.
Ayrica uyusmazligin mahkeme kanaliyla ¢oziilmesi ¢cogu zaman pahali bir faaliyet
olarak karsimiza ¢ikabilmektedir. Tarihsel siire¢ iginde bakildiginda en eski
yontem olarak kisiler uyusmazliklarini mahkeme yolu ile ¢ozmektedirler. Fakat
modern hukuk anlayislarinda ve Ozellikle 6zel hukuk alaninda yukarida

saydigimiz zorluklar da g6z oniinde bulundurularak mahkeme dis1 ya da mahkeme

1 Mualla B. SOYGUT ARSLAN, s. 25.

7 Seydi KAYMAZ, Hasan Tahsin GOKCAN, Uzlasma ve Onddeme, Seckin Yay., Ankara, s. 53.



denetiminde ama yargilama dis1 sayilabilecek ¢ozlim yollar1 analiz edilmis ve bazi

hukuk sistemlerinde veya iilkelerde de bu yeni yontemler yiiriirliige girmistir.

Uluslararas1 hukukta alternatif ¢oziim yollarma dair ilk gelismelere ve
uygulamalara Amerika Birlesik Devletleri’nde rastlanmaktadir. {1k olarak 1940’l1
yillarda toplu is sozlesmesinden kaynaklanan uyusmazliklarda arabuluculuk
faaliyetinin uygulanmasiyla baslanmistir. Daha sonraki yillarda da asamali olarak
bazi ciirlimler ve aile hukuku alaninda da alternatif uyusmazlik ¢6ziimii teknik bir

kavram olarak yer almaya baslamstir.'®

Hukuksal sorunlara basit ¢6ziim yollarinin arastirtlmasini tegvik etmek ve
yeni yontemlerin gelistirilmesini ve uygulanmasini saglamak amaciyla, Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan bazi tavsiye kararlar alnmustir."”
Sézkonusu tavsiye kararlariyla esas olarak iiye devletlerin, 6zel hukuk ve idare
hukuku alanlarinda, sosyal ve mali konularda mahkeme asamasindan once
uyusmazliklarin hizli, basit ve ucuz yontemlerle ¢oziilmesini saglayici tedbirleri
almalarim amag:lamlstlr.zo Bununla birlikte alternatif ¢6ziim yollar1 diinya
capindaki adalete erisim akimin iginde bir durumu ifade etmektedir. Alternatif
¢oziim yollarn ile ekonomik-sosyal nedenlerle adalete erisemeyen toplumsal

kesimin ihtiyaglarina cevap verilmesi amaglanmustir.”!

Tiirk 6zel hukuku alaninda da alternatif uyusmazlik ¢éziimii, 6zel olarak
diizenlenmemisgse de, alternatif uyusmazlik ¢6ziimii olarak nitelenebilecek
diizenlemelere rastlamak miimkiindiir. Zira, bosanma davalarinda taraflar uzlagsma
yoniinde iradelerini ortaya koyduklarinda, hakim bu iradeye uymakla
ylkiimliidiir. Keza is davalarinda ilk oturumda hakim is¢i ve isvereni sulh olmaya

davet etmektedir. Yine, Toplu Is Sozlesmesi Grev ve lokavt Kanunun 21, 22, 23

'8 Seydi KAYMAZ, Hasan Tahsin GOKCAN, s. 54.

1 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 14.05.1981 tarihli oturumunda alinan karar ile “Adalete
Ulasmay1 Kolaylagtirma Tedbirleri” baghig altinda tavsiyelerde bulunulmustur. ATHS nin 6.
maddesi uyarinca adalete ulagsma konusunda usuliin basitlestirilmesi igin ¢aligmalar yapilmasi
gerektigi kararlagtirilmistir. (Seydi KAYMAZ, Hasan Tahsin GOKCAN, Uzlasma ve Onddeme,
bkz. s. 54.)

2 Seydi KAYMAZ, Hasan Tahsin GOKCAN, s. 55.
I Mustafa S. OZBEK, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, s. 170.



ve 69 sayili maddelerinde kural olarak arabuluculuk yontemi kabul edilmis ve
taraflar1 uzlagsmaya gétiirecek bir siire¢ kabul edilmistir.”? Benzer uygulamaya
“Sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlagsma yoluyla yeniden yapilandirilmasi”
basligiyla ve 2004 yilindaki degisiklikle icra ve Iflas Kanununda yer verilmistir.
Idare ve Vergi Hukuku alaninda da dar anlamda ya da genis anlamda uzlasmaya
yer verecek tarzda diizenlemeler bulunmaktadir. Idare Hukuku alaninda “Kamu
Hizmetleri ile ilgili Imtiyaz Sartlasma ve Sozlesmelerinden Dogan
Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Bagvurulmasi Halinde Uyulmasi Gereken
Ilkelere Dair Kanun” uzlagma yoniinde bir diizenlemeyi amaglamaktadir. Vergi
hukuku alaninda ise 213 sayili1 Vergi Usul Kanunu genig anlamda da olsa uzlagma
sayilabilecek birtakim diizenlemelere yer vermektedir. Dolayis1 ile gerek Tiirk
hukuku ve gerekse uluslararasi hukukta uzlagsma(arabuluculuk) kurumu ¢ok eski
olmasa da ¢ok da yeni bir kavram da degildir. Uzlasma kurumu bugiin ifade
edildigi sekilde teknik bir diizenleme olarak olmasa da, hem Tiirk hukukunda hem
de diger bazi ulusal devlet mevzuatlarinda ¢ok dnceden var olmustur. Bu nedenle
denilebilir ki, zaten mevzuat i¢inde bulunan bir kurum, mevcut sistemin ihtiyaca
cevap veremeyecek duruma gelmesi nedeniyle, sistemli bir sekilde ele alinmis ve

mevcut yargilama sistemine alternatif bir yol olarak ortaya konulmustur.
b. Ceza Hukuku Ac¢isindan

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin gelisimi, yukarida belirtildigi

sekilde 0zel hukukta belirleyici olmustur. Alternatif uyusmazlik ¢6ziim

yOontemleri kavraminin da 6zellikle kaynaklandigr 6zel hukuktaki usulleri ifade

amaciyla kullanildigi kabul edilmektedir.”> Ozellikle arabuluculuk konusunda

gelismeler saglanmakla birlikte daha ¢ok Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin

tavsiye kararlar1 ile bir gelisme seyri izlenmistir. Ceza hukuku agisindan da

2 4857 Sayih Is Kanununa gore, gerek is davalarinda ve gerekse toplu is sézlesmesi grev ve lokavt
kanununda esas olan taraflarin sulh olmasidir.

» Hasan Tahsin GOKCAN, “Avusturya Ceza Hukukunda Mahkeme Dis1 Uyusmazlik Coziim
diversiyon) Yéntemleri, Kaznct Hakemli Hukuk Dergisi, Uzlasma, Bahgesehir Universitesi Hukuk
Fakiiltesi, 2010 Ozel Sayi: 1. s. 37.

10

- { Formatted: Font: Italic




ozellikle, R(99) 19 sayili tavsiye karari®* ile, iiye devletlere ceza hukuku alaninda
kendi i¢ hukuklarini diizenleme ve uluslararast mevzuata uydurma yikimliligi
getirilmistir. Bununla birlikte son donemde Tiirk hukukunda, alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yolu olarak uzlagsma kurumu yasal mevzuat igine alinmistir.
Belirtmek gerekir ki, 6nceden de yasal mevzuat i¢inde uzlagsma benzeri kurumlar
mevzuatta bulunmaktaydi. Bu nedenle uzlasma veya arabuluculuk gibi kurumlarin
Tiirk hukuk sistemi igindeki diizeni ve gelisimi yoniinden 6n 6deme, sikayetten
vazgegme, sikayetin geri alinmasi, feragat gibi kurumlarm varligi, énemli bir
isleve sahiptir. Uzlagsma kurumu, uzlagsma benzeri kurumlarin varligiyla birlikte
daha 6nce de mevzuatta yer almakla birlikte, 5237 sayilh TCK® ve 5271 sayih
CMK’nin?® kabulii ile birlikte Tiirk hukuk sistemine dahil olmustur. Fakat
belirtmek gerekir ki, uzlasma kurumunun degisen bu yasalarla birlikte mevzuata
dahil olmasmin en 6nemli nedeni de, Avrupa Konseyi Bakanlar komitesinin R(99)
19 sayili tavsiye kararidir.”” Zira bu karar ile ilkelerin hukuk mevzuatlarimni

degisen hukuksal degisimlere ve gelismelere uydurmalar tavsiye edilmistir.
c. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Kararlar: Acisindan

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi uzlagsma/arabuluculuk kurumu
konusunda iiye devletlere yol gostermek, bu hususta uyulacak esaslar ve izlenecek
yollar1 agiklamak amaciyla birtakim tavsiye kararlar1 almistir. Uye devletler de bu
dogrultuda i¢ hukuklarinda alternatif ¢oziim yolu olarak uzlasma ya da
arabuluculuk ile ilgili diizenlemelere gitmislerdir. Avrupa Konseyi’nin bu

konularda ilk karari, 1977 Tarihli “Su¢ Magdurlarma Tazminat Odenmesi

* Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R (99)19 sayih tavsiye kararmin Tiirkge metni.
http://www.cigm.adalet.gov.tr/Duyuru/tavsiye karari.doc. (erigsim: 03.12.2008)

% 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu, Resmi Gazete: 12.10.2004-25611.

265271 Sayih Ceza Muhakemesi Kanunu, Resmi Gazete: 04.12.2004-25673.

27 Ceza Muhakemesi Kanununa Gore Uzlastirmanin Uygulanmasina Tliskin Yénetmelik Gerekge,
http://www.undp.org.tr/demGovDocs/MediationCriminallJustice/Uzlasma_Y onetmelik.doc (erigim:
09.01.2009).
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Hakkindaki 27 Sayili Tavsiye Karar”dir.”® Bu karardan hareketle 24 Kasim 1983
Tarihinde “Siddet Suglar1 Magdurlarinin Zararlarmin Tazmin Edilmesine Iliskin

Avrupa Sézlesmesini”* kabul etmistir.

1985 yilinda Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu, “Ceza Hukukunda
Magdurun Durumu” karariyla ceza adalet sistemi iginde magdurun ihtiyaglari ve
¢ikarlarinin korunmasi yoniinde bir adim atmistir. Avrupa Konseyi 17 Eyliil 1987
tarihinde de yargi dis1 ¢6ziim yollarini gelistirmek ve ceza yargilamasini siiratli ve
daha sade hale getirmek amaciyla bir karar daha almustir. Ozellikle bu karar
dogrultusunda ulusal hukuklarda uzlagsmanmn sinirlarinin kabaca ¢izildigi ve
uzlagsma ya da arabuluculuk faaliyetinin bu karardaki esaslar dogrultusunda
olusturuldugu soylenebilir. Bu karar ile birlikte, sugun islenmesi ile birlikte faile
alternatif ¢6ziim yollarmin da gosterilmesi, bu yollar1 gésteren kurumlarin gérev
ve yetkileri ile uzlasama/arabuluculuk faaliyetine konu suglarin yasal diizenleme
altina alinmasi, alternatif ¢6ziim yollarma basvurmanin esaslari, alternatif ¢ézim
yolunun sonuglandirilmasi ya da sonuglandirilamamasi durumunun yargilama
faaliyetine etkisi gibi hususlar, ulusal hukukta yapilacak hukuki diizenlemelerde

gozetilecek ilkeler olarak kabul edilmistir.*

Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu yukaridaki kararlar1 diginda alternatif
¢Oziim yolu olarak kurumsallagmasi istenilen arabuluculuk ve uzlasma hususunda
ana prensiplerin ortaya ¢ikmasi i¢in R(99) 19 sayili tavsiye kararimi almistir. Bu
kararin ekinde de tavsiyeye uygun ilkeler tek tek sayilmistir. Bu tavsiye karariyla
hedeflenen, magduru ceza yargilamasindaki pasif halinden ¢ikarip daha aktif bir

hale getirmek, faili de ceza yargilamasinin baski ve olumsuz etkilerinden uzak bir

8 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R (77) 27 sayili karar

https://wed.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranet]
mage=595033&SecMode=1&Docld=659298&Usage=2 (erisim: 08.08.2008)

¥ Siddet Sugu Magdurlarina Tazminat Odenmesine Tliskin Avrupa Sozlesmesi,
http://www.avrupakonseyi.org.tr/antlasma/aas1870.htm (erigim: 08.08.2008).

30 Seydi KAYMAZ, Hasan Tahsin GOKCAN, s. 64.
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sekilde 1slah edebilecek ve ona yargi faaliyetinin disinda topluma yeniden uyum

o . “- .. . .4 31
saglayabilecegine dair inancin verilmesidir.

Bakanlar Komitesinin R(99) 19 Sayili Tavsiye Karar ile, iiye devletlere,
kendi i¢ hukuklarini tanzim ederken uymalari gereken usul ve esas kurallari
hatirlatilmalidir. Bu tavsiyeye gore, yasal diizenlemeler ceza uyusmazliklarinda
arabuluculugu kolaylastirmalidir. Arabuluculuk konusunda taraflarin iradesi her
tirlii baskidan uzak tutulmalidir. Taraflar arabuluculuk konusunda tam olarak
aydinlatilmalidirlar. Arabuluculuk goriismelerinde hukuka aykiri yollarla taraf
iradeleri sakatlanmamalidir. Bunlarla birlikte, arabuluculuk siirecinin sahip olmas1

gereken standartlar da agik¢a ortaya konulmuslardir.

Yukarida sayilan tavsiye kararlar1 diginda 15 Mart 2001 tarihli
“Magdurlarin Cezai Takibatlardaki Durumu Hakkindaki Konsey Cergeve

32
Karar1”

magdurlarin ceza tatbikatlarmma atifta bulunan tek baglayici
diizenlemedir. ™ Cergeve Kararinin 1. maddesi ceza davalarinda arabuluculuk ile
kastedileni ifade etmistir. Buna gore caza davalarinda arabuluculuk, cezai takibat
oncesinde veya siiresince, ehliyetli bir kimse tarafindan arabuluculugu yiiriitiilen
sucun magduru ve faili arasinda, miizakere edilmis bir ¢6ziim arayis1 olarak ifade

edilmistir.

Cergeve Kararinin 10. maddesi her iiye devletin bu tiir 6nlemler i¢in uygun
oldugunu disiindiigii suglara iliskin ceza davalarinda arabuluculugun tesvik
edilmesine 6zen gosterecegini belirtmektedir. 17. madde de ise her iliye devletin
22 Mart 2006 tarihine kadar, 10. maddeye iliskin olarak Cergeve Kararina uymak
icin gerekli olan kanun, yonetmelik ve idari hiikiimleri yiirtirlige koymasini ifade

etmektedir.

*! Seydi KAYMAZ, Hasan Tahsin GOKCAN, s. 65.
32 Magdurlarin Cezai Takibatlardaki Durumu Hakkindaki Konsey Cerceve Karari

http://www.undp.org.tr/demGovDocs/MediationCriminalJustice/C (erisim. 02.12.2010

3% Galma JAHIC ve Burcu YESILADALL “Onarici Adalet Uzerine”, Galma Jahic ve Burcu
Yesiladali, (Derleyenler), Onarici Adalet, Magdur Fail Arabuluculugu ve Uzlasma Uygulamalari:
Tiirkiye ve Avrupa Bakisi. Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi, s. 42.
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Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan tavsiye edilen kararlar,
klasik yargilama faaliyeti disinda alternatif yollarn, iilkelerin i¢ hukuklarinda
diizenlenmesinde 6nemli bir isleve sahip olmustur. Alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yollarinin diizenlenmesinde, belli birtakim standartlarin ortaya konulmasi ve bu
yollarin uygulanmasi konusunda tavsiye kararlari esas almmistir. Tiirk hukuk
sistemi i¢inde de uzlagsma kurumu diizenlenirken yine bu tavsiye kararlari 6l¢ii

olarak alinmaya 9a11§11m1§.t1r.34

< -~ ~ 7 Formatted: Normal, Space After: 0
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3* Uzlasma ile ilgili kanun gerekgesinde, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R (99) 19 sayili
tavsiye kararina atifta bulunulmustur.
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B. ONARICI ADALET

19. yiizyilin sonlarma dogru sugla miicadelede ve toplumsal barisin
saglanmasinda cezalandirict adalet anlayiginin basarisiz oldugu, mevcut sistemin
su¢ magdurlarinin korunmasi bakimindan yeterli olmadigi ve bu nedenle sugla
miicadelede uygulanan politikalarin yeniden ele alinmasmin gerekliligi ortaya
¢ikmustir.®® Onarict adalet siireci ile hedeflenen bazi sonuclar bulunmaktadir. Bu
sonuglardan biri adaletin acilen kurulmasi amaciyla, sug ile miicadelenin giderek
daha baskict hale gelen tedbirlerinden bir ¢ikis yolu olarak etkili olmasidir. Digeri
ise, klasik ceza yargilamasinin eksikliklerinin giderilmesi ve diizeltilmesi olarak

ifade edilebilir.”® Bu hedefler dogrultusunda onarici adalet siiregleri

“genellikle bir kolaylagtiricimin yardimiyla, magdurun ve failin ve uygun
oldugu durumlarda suctan etkilenen diger bireylerin veya toplum
tiyelerinin sugtan dogan sorunlarin ¢oziimii icin, hep beraber etkin olarak

katildig1 herhangi bir siire¢”>’

seklinde tanimlanabilirler-. Bu tanimlamadan hareketle onarici1 adalet anlayisinin

uc temel islevi yerine getirebilecegi sdylenebilir. Bunlar sorumluluk, onarim ve

topluma_geri kazandirmadir.”® — Arabuluculuk, uzlastirma, konferans ve ceza

belirtme g¢emberleri gibi uygulama ve mekanizmalar bu tanima gore onarici

siirecler olarak kabul edilebilirler.

¥ Veli Ozer OZBEK, Suctan Dogan Magduriyetin Giderilmesi, Ankara, Segkin Yaymevi, 2006, s
34.

% Christa PELIKAN, “Onarici Adalet Uzerine”, Galma Jahic ve Burcu Yesiladal, (Derleyenler),
Onarict Adalet, Magdur Fail Arabuluculugu ve Uzlasma Uygulamalari: Tiirkiye ve Avrupa
Bakasi. Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi, s. 22.

%7 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R (99)19 sayili tavsiye kararmin Tiirkge metni
http://www.cigm.adalet.gov.tr/Duyuru/tavsiye_karari.doc. (erigsim: 03.12.2008)

3 Tamer SOYSAL, “Uzlasma Kurumunun Felsefesine Bir Uzanis: Onarici Adalet ve Giiney
Afrika Ubuntu Gelenegi”, Kazanct Hakemli Hukuk Dergisi, Uzlasma, Bahcesehir Universitesi
Hukuk Fakiiltesi, 2010 Ozel Sayr: 1, s.331.
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1. Onarici Adaletin Tarihsel Gelisimi

Onaric1 adalet, su¢ islenmesine neden olan davranisin meydana getirdigi
zararin onartlmasini esas alarak, ceza adaleti sistemine alternatif olma veya ceza
adalet sisteminin eksikliklerini tamamlama amaci olan bir siire¢ olarak ifade
edilmektedir.”® Bu baglamda onarici adaletin ceza adalet sistemi ekseninde
degerlendirilmesi yeni bir yaklasim olarak ortaya g¢iksa da, uzlagsma kiiltiiriiniin
ulusal veya yerel bir¢ok gelenek ya da din agisindan varligmin eskilere dayandigi
goriilmektedir. Bu nedenle onarici adaletin kokleri, Amerika ve Avrupa’da onarici
adalet anlayis1 teknigi ile kullanilmadan ¢ok 6nce, Roma uygarligi, Grek ve Arap
uygarligr ile Hint uygarligina kadar gitmektedir.40 Yani, ceza adalet sistemi
bakimindan sug¢ olusturan davranigin yasalara karst bir ihlal olmasindan ziyade,
zarara ugrayan ile zarara neden olan arasindaki bir ihtilaf oldugu fikrinin kokleri
eskilere dayanmaktadir. Magdur haklar1 ve dolayist ile onarict siire¢ yakin
zamanda yani 20. Yiizyilda 1963 yilinda Yeni Zelanda, 1964 yilinda Ingiltere,
1966 yilinda Amerika’da su¢ nedeniyle meydana gelen zararlarin giderilmesini

saglayacak tarzda magdur lehine yasal diizenlemelerle gelisme kaydetmistir.*!

Onaric1 adalet anlayisi konusunda yasanan gelismeler son 30-40 yilda
uluslararast diizenlemelerle yeni bir ivme kazanmustir. 1977 tarihli toplant1 da
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan su¢ magdurlarina tazminat
6denmesi hakkinda 27 Sayili Tavsiye Karar1 alinmistir. Avrupa Konseyinin R(77)
27 Sayili Tavsiye Karar® ile, higbir sekilde tazminat alamayan magdurlara

devletin tazminat vermesi yoniinde tavsiyede bulunulmustur. Ayni dogrultuda

% Galma JAHIC ve Burcu YESILADALI, “Onarici Adalet Uzerine”, Galma Jahic ve Burcu
Yesiladali, (Derleyenler), Onarici Adalet, Magdur Fail Arabuluculugu ve Uzlasma
Uygulamalar: Tiirkiye ve Avrupa Bakis:. Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi, s. 16.

4 Ozlem AYATA OZYIGIT, Tiirkiye’de Uzlasma Kurumunun Yasal Cergevesinin ve
uygulamasimim Onarici Adalet Prensipleri ile Degerlendirilmesi, Istanbul Bilgi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstittisii Yiiksek Lisans Tezi, 2009, s. 8.

4 Ozlem AYATA OZYIGIT, s. 11.

42 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R (77) 27 sayil karari
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetl
mage=595033&SecMode=1&Docld=659298&Usage=2 (erisim: 08.08.2008)
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1983 yilinda Siddet Suglar1 Magdurlarinin Zararlarmin Tazmin Edilmesine Iliskin

Avrupa Sozlesmesi* kabul edilmistir.
2. Onarict Adaletin Amaclart

Hukuksal siirece bakildiginda, sug failine ders vermeyi amag edinen ve sug
failinin 1slah edilmesine dayanan cezalandirici adalet anlayisinin yani sira,
magdurun zararini giderilmesine dayanan ve onarici adalet olarak kabul gérmiis
adalet anlayis1 tarzinda paradigmalarin varligi da gozlemlenmektedir. Onarict
adalet anlayigina dayali bakis agisinda temel felsefe faile verilen cezanin yeterli
goriilmeyerek, magdurun ugradigi zararin da giderilmesini esas almasidir. Onarici
adalet anlayis1 yaklasimi, su¢ failinin yol ag¢tifi kayiplar {izerinde
yogunlagmaktadir. Su¢ islenmesi neticesinde ortaya ¢ikan zararin giderilmesi ve

taraflarin tatmin edilmesi amag¢lanmaktadir.

Klasik ceza hukuku, kisi hak ve hiirriyetlerini su¢ ve ceza iliskisi
baglaminda degerlendirerek, birtakim kurallar ile sugun islenmesinin Oniine
gecmek ve yine bu kurallarin uygulanmasiyla iglenmis suglari cezalandirma
yolunu se¢cmektedir. Fakat onarici adalet anlayisi ile birlikte “suglama” ve
“sucluluk’tan ¢ok “sorumluluk” ve “zararmm onarimi” amaglanarak, taraflarin
diyaloguna dayanan bir adalete ulagsma c¢abasi hedeflenmektedir.** Cezalandirici

adalet rekabeti ve bireyselligi One ¢ikarirken, onarici adalet birlikteligi tesvik eder.

Cezalandiric1 adalet ile gecmise yonelik olarak faile aci ve zarar vermek

amaclanirken, onarici adalette gelecege doniik gereksinim ve sorumluluklar: tespit

ederek zararlar1 gidermek ve bu sekilde gercek toplumsal barisi saglamayi

hedeflemektedir.”* Bununla birlikte onarici adalet anlayisimin, ceza adalet

sisteminin yerini almak ve ceza yargilamasinin yerine gegmek gibi amaglarinin

# Siddet Sucu Magdurlarina Tazminat Odenmesine Tliskin Avrupa Sozlesmesi.
http://www.avrupakonseyi.org.tr/antlasma/aas1870.htm (erisim: 08.08.2008)

* Galma JAHIC, Burcu YESILADALI “Onarict Adalet: Yeni Bir Yaklasim”, Galma Jahic, Burcu
Yesiladali (Derleyenler), Onarict Adalet, Magdur Fail Arabuluculugu ve Uzlasma Uygulamalari:
Tiirkiye ve Avrupa Bakigi. Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi, 2008, s. 17.

* Tamer SOYSAL. “Uzlasma Kurumunun Felsefesine Bir Uzanis: Onarici Adalet ve Gliney
Afrika Ubuntu Gelenegi”, Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi, Uzlasma, Bahgesehir Universitesi
Hukuk Fakiiltesi, 2010 Ozel Sayi: 1, s. 333.
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oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Bu anlamda onaric1 adalet anlayisi ceza

adaleti sistemini tamamlayan bir mekanizmayi ifade etmektedir.*®

Onarict adalet kavram olarak magdur ve failin ve sugtan zarar gormiis
diger kisilerin bir kolaylastiricinin yardimiyla sugtan dogan problemlerin
¢oziimiine aktif bir sekilde katilmalarina dair siireci ifade etmektedir.*” Bununla
birlikte onarict adalet, cezalandirici hukuk anlayigsindan farkli bir siire¢ olarak
ceza hukuku alaninda yeni bir bakis agismi ortaya koydugundan, “sug ile
miicadelenin” giderek daha da baskici hale gelen 6nlemlerinden bir ¢ikis yolu
sayilmaktadir. Bu baglamda onarici siire¢ geleneksel ceza adalet sisteminin ve
ceza yargilamasi usuliiniin eksiklerinin karsilanmasina ve onarilmasma yonelik
tamamlayic1 diizenlemeleri ifade etmektedir.*® Onaric1 adalet, cezalandiric1 ve
iyilestirici anlayism yerine gegecek bir bakis acist olmanin 6tesinde, eksiklikleri

giderici ve diizeltici bir fonksiyon yiiklenmistir.*’

Biitiin bu ifadelerle birlikte onarici adalet kavrami {izerinde anlagmaya
varilmig tek ve net bir tanimdan bahsetme imkani bulunmamaktadir. Onarict
adalet bakimindan gerek teorik ve gerekse pratik siirecin gelisimi, uygulamada
ortaya konulanlar ile netlesebilmesi miimkiin gériinmektedir. Bu nedenle onarici
stireg ile ilgili farkli tanimlamalarin ortaya ¢ikmasi da dogal sayilmaktadir. Yine
de dar ve genis yorumlarla bazi tanimlar yapilmistir. Taraflarin bir araya gelerek
su¢ ile meydana gelen zararin tazmini konusunda anlagmalari ya da sugtan dogan
zararin tazmini amacmna yonelik her tiirli faaliyet, bu anlamda yapilmis
tanimlamalardan bazilar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tanimlarin toplamu ile

daha kapsayici bir sekilde ifade etmek gerekirse,

“Onarict adalet, suctan dogan zararin giderilmesine odaklanan; failin

cezalandirilmasindan ziyade, failin sug tegkil eden fiilin sorumlulugunu

4 Mustafa S. OZBEK, Alternatif Uyusmazlik Coziimi, s. 752.

47 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), Onaric1 Adalet Programlari El Kitabr,
Ceza Adaleti Kitaplari Dizisi, New York, 2006, s. 6.

8 Christa PELIKAN, s. 22.
4 Christa PELIKAN, s. 22.
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tistlenmesini ve topluma yeniden kazandwrimasini amacglayan, bununla
birlikte magdurun da ceza adaleti siirecine aktif katilimini ve bu suretle,
bozulan toplumsal barisin ve diizenin yeniden kurulmasini amacglayan

uygulamalarin tiimiidiir”,
seklinde ifade edilebilir.*

Onaric1 adalet bu sekliyle sz konusu faaliyeti devletle fail arasinda
meydana gelen bir iligski olmanin 6tesine ¢ikararak, bir anlamda taraflarin iletisimi
ve insanilestirilmesi yoluyla adalete ulasmay1 saglamaktadir.”' Bu tanimlamadan
hareketle, sucun islenmesiyle birlikte magdura ve ayn1 zamanda toplumsal barig
ihlal edildigi igin topluma verilen zararin, sug faili tarafindan tazmini ile birlikte
toplum diizeninin yeniden kurulacag: diigiincesi, onarici adalet anlayiginin esas
felsefesini meydana getirmektedir. Cezalandirici adalet anlayisindan farkli olarak,
onarict adalet anlayis1 magdur, fail ve toplum arasindaki iliskileri eski donemlere
ait birtakim yollarin yeniden bulunmasi ve bu buluslarin zamanimiza uygulanmasi
olarak ortaya koymaktadlr.52 Bu nedenlerle onarici adalet anlayisi, uyusmazligin
taraflarinin, miizakerelere aktif bir bigimde dahil olmalar1 ve anlagsmazligin neden
oldugu olumsuzluklarin asgari diizeye inmesi fikrine dayanarak, dostane bir
bigimde tartisilmasi suretiyle sosyal sorumlulugun ve hos goriiniin gelistirilmesini

amag;lar.53
3. Onarict Adaletin Temel Ilkeleri

Onarici adalet anlayisi ile birlikte devletin koydugu kurallar ve belirledigi
diizen i¢inde sug failine klasik bir ceza anlayis1 olarak yaptirim uygulanmasindan

uzaklagilmis ve bunun yerine sucgun fail ile magdur arasinda bir iligkinin

% Boyle bir siirecin dogal sonucu olarak fail, magdur ve toplum, bu siireg iizerinde kontrole sahip
olabilmektedir. Taraflarin iradeleri disinda seyreden cezalandirici adalet anlayisi yerini, taraflarin
iradelerinin 6n plana ¢iktig1 onarici adalet anlayisina birakmis olur ki, toplumsal barisin
saglanmasi da taraf iradelerinin 6n plana ¢ikmasi ile saglanabilmektedir.

*! Galma JAHIC, Burcu YESILADALL s. 16.

52 Ekrem CETINTURK, Onarici Adalet., Ceza Adalet Sistemindeki Uzlastirma Kurumunun
Temelini Teskil Eden Adalet Anlayisi, Istanbul, 2008, s. 24.

33 Mustafa S. OZBEK, Alternatif Uyusmazlik Cozlimii, s. 751.
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sonucunda meydana geldigi dikkate alinarak, bu durumdan zarar gérenin toplum
oldugu fikri oOncelik kazanmistir. Boylece islenmis sucla birlikte birtakim
yiikiimliiliikler ortaya ¢ikmistir. Bu yiikiimliiliiklerin basinda ise, sug failine sugla
birlikte ortaya ¢ikan durumu en uygun diizeyde eski hale getirme gdrevinin
verilmesi gelmektedir. Bunun i¢in de fail ve magdur birlikte bu ortak faaliyete
dahil edilerek, adaletin yeniden kurulmasi ve meydana gelen zararin tazmini
gerekmektedir. Biitlin bu sayilanlar 1s18inda onarici adalet sisteminin 6ziini
olusturan bazi ilkeler ve onarici adalet anlayigsinin ulagmak istedigi bazi1 amaglar

doktrinde asagidaki gibi ifade edilmektedir.

“Ilkeler:

Fail, magdur ve yakinlarimin adaletin yeniden kurulmasina yénelik

faaliyete dahil edilmeleri

Sugla ilgili konularin yalnizca pozitif hukuk baglaminda degil; diger

yonleriyle de ele alinmast

Faaliyetin kapsami yalnizca somut olaym ¢oziimii olmayip ders

¢ctkarma gayesi tasimali
Ulasilmak istenilen amaclar:
Ceza adalet sisteminin zaaflarin gidermek

Toplumu, su¢ ve suglunun iyilestirilmesi ile ilgili olarak harekete

gecirmek

Hem magdurun hem de failin pasif durumdan ¢tkmasini saglamak ve
suclunun islah edilerek

Toplumsal diizene yeniden katilimini saglamak.”*

Bununla birlikte magdurlar1 desteklemek, onlarin sesini duyurmak, failleri

sorumluluklarini iistlenmeye tesvik etmek, onarici ve ileriye doniik sonuglari

** Seydi KAYMAZ, Hasan Tahsin GOKCAN, s. 58.
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belirlemek gibi unsurlar da onarici adaletin ulagmaya c¢alistigi amaglar

55
arasindadir.

Yargilama yolunun sonucunda ortaya bir karar ¢ikmaktadir. Bu karar ¢ogu
zaman magduru da faili de tatmin etmemektedir, taraflar karar sonunda bosa
harcanmis emek ve zaman ile karsi karsiya kalabilmektedirler. Onarici adalet ile
birlikte failin ve magdurun iradelerinin 6n plana ¢ikarilmasi, ortaya ¢ikan
uyusmazligin onarilmasi, siirecin taraflari tatmin etmesi gibi 6zellikler, yargilama
yolunun eksikliklerini ve olumsuzluklarmi gidermesi bakimindan gerek
uyusmazliglr yasayan kisiler bakimindan ve gerekse bozulan toplumsal barig

bakimindan olumlu bir siireci ifade etmektedir.

4. Onarict Adalet Bicimleri

Onaric1 adalet, belirlenmis bir program biciminden ziyade bircok ilke
cercevesinde olusturulmus yaratici pratiklerin toplalmldlr.56 Bu pratiklerde
genellikle su¢ failine verdigi zarari telafi etmek igin firsat verilmesi ve failin
topluma kazandirilmasinin saglanmasi, magdurun giiclendirilmesi, kaybettigi
Ozgilivenini yeniden kazanmasi, fail tarafindan suga iligkin sorumlulugun
iistlenilmesinin saglanmasi gibi miisterek amaclar bulunmaktadir. ihtiyaclara gore
birden ¢ok onarici adalet uygulamasina rastlamak olasidir. Bu nedenle bir¢cok
uygulamadan bahsetmek miimkiindiir. Aile grup konferanslari, toplum
konferanslari, ¢gemberler, uzlastirma, tamir kurullari, toplum hizmet programlari,

onarict toplum kurullari, magdur-fail arabuluculugu tarzinda siniflandirmalar

S UNODG, s.10.
* Ozlem AYATA OZYIGIT, s. 34.
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bahsedilen onaric siirece iliskin olarak érnek verilebilir.”” Bu ¢alismada onarict

adalet bi¢imi olarak magdur-fail arabuluculugu incelenecektir.
5. Onarici Adalet Bicimi Olarak Magdur-Fail Arabuluculugu

Magdur-fail arabuluculugu onarici adalet modellerinin en cok bilinen en

genis pratige sahip olanidir. Bununla birlikte magdur-fail arabuluculugu onarici

adalet anlayisinin ceza hukukuna yansimalarindan yalnizca birisidir.”® Magdur-

fail arabuluculuk sistemi, su¢ isleyen fail ile bu sugun magduru olan kisiyi belli
bir organizasyon temelinde bulusturan bir diyalog siirecini ifade etmektedir. Bu
stirecte fail ile magdur arasindaki yapilacak goriismelerin gayesi, failin de igine
sinecek bir sekilde magdurun zararin ne bi¢cimde karsilanacagina dair bir formiil
iizerinde anlagsmanin saglanmasidir. Bu goriismelerle magdurlarin tarafsiz ve
bagimsiz tigiincii bir kisi vasitasiyla fail ile goriistiiriilmesi saglanir ve bu gorlisme
sayesinde sug failine goriisme ve miizakere firsati taninarak, su¢ nedeniyle verdigi
zarar1 karsilayabilmesi i¢in bir sans taninnus olur. Tiirkiye de uzlagsma olarak

113

tanimlanan ve bu sekilde kanunlasan siire¢, Birlesik Krallikta tazminat

3

programlar1” ve ABD’de “ magdur-fail yeniden uzlastirma programlar1” olarak
diizenlenmistir. Fakat daha sonra iki iilke de bu siireci “onarici adalet” basligi
altinda “magdur-fail arabuluculugu” olarak kullanmustir.*® Bu sekilde adlandirilan
magdur-fail arabuluculugu programlarinin, ceza adalet sistemi iginde ortaya
¢ikmasmin belli basli birkag nedeni vardir. Bunlar, klasik ceza sistemi diginda
alternatif ¢6ziim ve yontemlerin de belirmesi, ceza adalet sistemi i¢ginde magdur

haklar1 konusunda saglanan ilerlemeler ve klasik ceza yargilamasinda faile verilen

cezalara kars1 tatminsizlik olarak sayilabilir.*’

7 Ozlem AYATA OZYIGIT, s. 34.

3 Tamer SOYSAL, “Uzlasma Kurumunun Felsefesine Bir Uzanis: Onarici Adalet ve Giiney
Afrika Ubuntu Gelenegi”, Uzlasma, Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi, Bahcesehir Universitesi

Hukuk Fakiiltesi, 2010 Ozel Sayi: 1, s. 334.

% Mustafa OZBEK, Arabuluculuk Uygulamalari, s. 96.
% Mustafa OZBEK, Arabuluculuk Uygulamalari, s. 97.
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Klasik ceza yargilamasi sistemlerinde ceza yargilamasi ile amaglanan,
failin cezalandirilmasi oldugundan, faile ceza verilse dahi magdurun ugradigi
zarar karsilanmadigindan, mevcut yargilama ve bu yargilama sonucunda faile
verilen ceza ¢ogu zaman magduru tatmin etmemektedir. Ceza yargilamasi bu
yoniiyle failin cezalandirilmasini eksen alan bir bakis agisindan hareket ettiginden,
magdurun menfaati agisindan siirekli eksik bir sistem olmustur. Daha ¢ok kamu
menfaati, kamu yarar1 dikkate alinarak failin cezalandirilmasi1 hedeflenmis ve fail
cezalandirildiginda da kamu menfaatinin tatmin edildigi diisiincesiyle toplumsal
barisin saglanacagi umut edilmistir. Diger adiyla cezalandirici adalet anlayigina
denk diisen bu bakis agisini, magduru ve magdurun zararinin giderilmesini eksen
alan onaric1 adalet anlayisindan ayiran belli ilkeler bulunmaktadir. Bakis agisi,
anlayisin aktorleri, uygulanan usul ve anlayistan beklenen hedefler bakimindan
farkliliklar bulunmaktadir.®’ Cezalandirict adalet anlayisinda sug¢ devlete karsi
islenmekte ve su¢ soyut hukuk normunun ihlali olarak kabul edilmistir. Onarict
adalet anlayisinda ise, sug kisilere karsi islenmekte ve ihlal de kisiler arasindaki
ihlallerden dogmakla birlikte sugun magduru da kisilerdir. Cezalandiric1 adalette
aktorler devlet ve fail iken, onarici adalet anlayisinda aktorler magdur ile fail ve
bunlarla birlikte devlet ve toplumdur. Cezalandirici adalet anlayisinda uygulanan
usul, otoriter ve fail eksenli ve uyusmazligin devamina goére hareket etmekteyken,
onarict adalette taraflarin siirece katildigi, belli bir diyalog ile taraflart
anlastirmay1 amaglayan ve esas olarak da taraflarin ihtiyaclarma gore bir usul
sunmaktadir. Sonuglar1 bakimindansa cezalandirict adalet sorunu faile verilecek
ceza ile bitirmeyi amaglamaktayken, onarici adalette ama¢ magdurun zararmin
giderilmesi ve failin de tekrar topluma kazandirilmasi yoniinden bir sans
taninmas: yoniinde taraflar1 anlastirmayr hedeflemektedir. Bununla birlikte
cezalandirict adalet anlayis1 olarak beliren bakis acisi, fail eksenli ve kamu
menfaati eksen alinarak olusturuldugundan, tatmin olmayan magdur, cogu zaman
hukuk dist baz1 yollara basvurmakta sakinca gérmemektedir. Bununla birlikte bir

tiirlii 1slah edilemeyen ve sicili bozularak tekrar toplumsal hayat ile barigmasi

! Ekrem CETINTURK, s. 48.
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istenen ve bu amagla bir siire sonra tahliye edilen fail de, biiyiik bir olasilikla
tekrar sug isleyecek oldugundan ve bu nedenle topluma kazandirilamadigindan,

toplumsal baris da bir tiirlii saglanamayacaktir.

Bu amagla ceza adalet sisteminde dogru yaklasim, fail ile birlikte magduru
da siirece dahil eden ve onun da zararini dikkate alan diisiince bi¢imi oldugu
sOylenebilir. Bu bakis agisiyla, ceza adalet sistemi i¢inde magdur ve magdur
haklarin1 esas alan bir saha olarak, “viktimoloji” (magdurbilim) akimi ortaya
cikmistir. Bu diisiince akimi ile amacglanan da yukarida soylenildigi sekilde
magdurun hakli ¢ikarlarmin korunmasi amaciyla, ceza yargilamasi hukukunda
magdurun hukuksal konumunun gl’ic;lendirilmesidir.62 Bu anlayiga gére magdurun
bu kadar oOne g¢ikarilmasinin temel nedeni, magdur-fail arabuluculugu
goriismelerine katilan magdur ve failin esit durumda olmamasidir. Yani
arabuluculuk goriismelerine katilanlardan birisinin haklari ihlal edilmistir. Haklar1
ihlal edilen magdur olduguna gore en azindan zaten magdur bir konumda
goriismelere katilan kisinin, arabuluculuk goriismelerinde bir daha magduriyet
yagamasinin oniine gegmek igin, bu goriigmelerin eksenini magdurun olusturmasi
gercekliginden hareket edildigi diisiiniilmektedir. Tkinci bir magduriyete neden
olmamak amaciyla arabuluculuk goriismelerinde magdura o6zel bir ilgi
gosterilmektedir. Fakat bu ilginin sinirt da dogal olarak faile ve tigiincii kigilerin
haklarma tecaviiz etmemektir. Dolayis1 ile magdura gosterilecek ozel ilgi ile
birlikte, failin de bu arabuluculuk siireci i¢indeki mevcut tiim yasal haklarmmmn
korunmasi gerekmektedir. Ayrica bu durum magdur-fail arabuluculuk sisteminin
inandirici, giiven duyulan bir kurum olmasi i¢in de olduk¢a dnemlidir. Bununla
birlikte magdura ve magdur haklarina bakis ag¢isi, ceza adalet sisteminin iyi bir
sekilde islemesi bakimindan da 6nemlidir. Magdurlara sugu yetkili mercilere
bildirme hususunda gerekli ve yeterli cesaret verilmelidir. Bu sekilde adaletin
giiclenmesi ve toplumun korunmasina da katki saglanmig olmaktadir. Saglikli ve

giivenli bir toplum, magduriyetlerinin giderilmesi ve iyilesmeleri i¢in sug

52 Mustafa OZBEK, Arabuluculuk Uygulamalari, s. 97
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magdurlarina bazi haklarin taninmasi ve bu amagla su¢ magdurlarinin

desteklenmesi ile miimkiin olabilmektedir.®*

Magdur-fail arabuluculuguyla birlikte sugun igslenmesinden sonra failin
cezalandirilmasini esas alan sistemin, bununla birlikte magdurun korunmasini da
saglamasi gerekmektedir. Zira hukukun en temel ilkelerinden biri olan “hakkinda
hiikiim verilmeden kimsenin suglu sayilamayacagi- masumiyet karinesi”®* daha
sorusturma asamasinin basindan itibaren faili korumaktadir. Ayrica hukuka aykir
delillerin dikkate alinmayacagi, susma hakki vb. gibi haklar ceza muhakemesinin
basindan itibaren sanig1 koruyucu ilkeler olarak karsimizda durmaktadir. Maalesef
aynt sekilde magduru bu derecede koruyan ilkelerden ya da korumadan
bahsetmek miimkiin degildir. Bu dengesizlik oncelikle adil yargilama ilkesine
aykirilik olusturmaktadir. Biitin bu sartlar dikkate alindiginda, sorusturma ve
kovusturma makamlarmin siipheli veya saniga sagladigi imkanlarin magdura da

taninmas1 zorunluluktur.®’

Magdur-fail arabuluculugunun fikri temellerine bakildiginda, cezalandirici
adalet anlayisinin egemen oldugu donemlerde ilk korunanin magdur oldugu ve
fakat ilerleyen asamalarda ve donemlerde faili cezalandirma diisiincesinin 6n
plana ¢iktig1 gézlemlenmektedir. Bu seyirle gelinen asamada faili cezalandirma
eksenli bakis agisindan dolayr magdur, 6nce faile kars1 zarar gormekteyken ikinci
zarar1 da, ceza adalet sisteminin fail eksenli olmasindan dolayr yasamaktadir.
Ceza yargilamasi siiresince cezalandirma gayesi ile hareket edildiginden, fail
siirekli olarak savunma mekanizmalart gelistirmekte ve suglamadan kurtarma
arayisina yonelmektedir. Bu nedenle de siirekli olarak magdur ile fail arasinda bir

catisma ve digmanlik gelistigi gibi, su¢ failinin siireci anlamasi da miimkiin

% Olgun DEGIRMENCI, Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukukunda Magdur Haklari, TBB Dergisi,
s.77. www.baroport.barobirlik.org.tr (erisim. 08. 06. 2010)

% Masumiyet karinesi, adil yargilanmanin esaslarindan biri sayilmaktadir. Avrupa insan Haklart
Sozlesmesi’nin 6. maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakki da bu karineyi korumaktadir. Zira
kisi hakkinda heniiz yargilama sonug¢lanmadan ve o kisi o sugtan mahkum olmadan, gesitli
bi¢imlerde masumiyet karinesine aykir1 davranarak, o kisinin bastan suglu ilan edilmesi adil
yargilanma hakkina aykirilik olugturmaktadir.

% Fijsun SOKULLU-AKINCI, s. 278
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olmamaktadir. Dolayisi ile magdur-fail arabuluculugu programi ile bir anlamda
ceza hukukunun ilk donemlerine doniilmekte ve modern ceza yargilamasi faaliyeti
disina ¢ikilmaktadir. Magdur ile fail arasinda diyalog yolu yaratilarak, diismanlik
ve catisma engellenmekte ve bununla birlikte islenen sugun magdurunun, yalnizca
devlet degil esas olarak insan oldugu 6n plana ¢ikartilmaktadir. Bu bakis agisinin
dogal sonucu olarak denilebilir ki, onarici adaletin konusu insan iligkileridir ve

korunan amag da insanlar arasinda bozulan iliskilerin onarilmasidir.®®

Magdur-fail arabuluculugu konusunda ©nemli bir husus da, bu
arabuluculuk ¢esidinin geleneksel arabuluculuk ile farkli olup olmadigidir.
Belirtmek gerekir ki, geleneksel arabuluculuk, birbirlerine siki bir sekilde bagl
olan kisilerden meydana gelen sosyal toplumlarda s6z konusu olup, taraflar
arasindaki uyusmazligin, taraflar lizerinde onemli bir niifuza sahip ve ayni
zamanda o toplumun bir {iyesi olan saygin bir tigiincii kisi vasitasiyla ¢oziildigi
bir yapilanmay: ifade etmektedir.” Bu bakimiyla magdur-fail arabuluculugu ile
geleneksel arabuluculuk arasindaki fark igin ilk olarak sdylenebilecek olan,
magdur-fail arabuluculugunun kendine 6zgii 6zellikleri ile farkli bir durumu ifade
etmesidir. Fakat genel cizgileri ile bakildiginda nihayetinde magdur-fail
arabuluculugu da bir arabuluculuktur. Magdur-fail arabuluculugunun geleneksel
arabuluculuktan temel farki, geleneksel arabuluculuk uygulamalarinin ¢ok biiyiik
bir kisminda, taraflar arasinda dnceden bir iliski mevcuttur. Bu yiizden geleneksel
arabuluculukta, siiregelen bir iliski tizerine bir uygulama vardir. Oysa magdur-fail
arabuluculugunda ¢ogu zaman birbirini tanimayan taraflar bu miizakerelere
katilirlar. Kald1 ki, bazen magdur ve fail arasinda 6nceden bir iliskinin varligi da,
¢ogu zaman magdurun .':1leyhinedir.68 Magdurun sugu yetkili makamlara
bildirmesi 6nceki iliskinin getirdigi birtakim engeller (akraba olmak, arkadaslik,
dostluk vb.) nedeniyle daha da zordur. Bir diger 6nemli bir fark, magdur-fail

arabuluculugunun ceza hukukunda hukuk mahkemelerinden farkli olarak politik

% Ekrem CETINTURK, s. 45
" Mustafa S. OZBEK, Alternatif Uyusmazhik Coziimil, s. 517.
8 Fissun SOKULLU-AKINCI, s. 162.
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birtakim ¢ikarimlara sebebiyet vermesidir.*’ Ceza adalet sisteminde degisiklik
yaparak, cezalandirici adalet anlayisindan vazgecip onarict adalet anlayigini tercih
etmek, bu degisiklige uygun siyasi ve ideolojik degisikligi de beraberinde
getirmektedir. Cezalandirict anlayisi savunan ve klasik ceza yargilamasini tercih
edenler ile onarict adaleti uygulamak isteyen anlayislar arasinda politik fark
olmasi da dogaldir. Zira bir yanda devletin gikarlarindan ve devletin cezalandirma
hakkini kullanmasindan hareket eden bir diisiince sistemi s6z konusuyken, diger
yanda magdurun haklarindan hareket eden ve bireyin 6zgiirliigiinii esas alan bir

bakis a¢isinin varlig ileri siiriilebilir.

Magdur-fail arabuluculugu ile amaglanan, ceza adalet sisteminin klasik
bakig agisinin disinda bir paradigma olusturmaktir. Ceza adalet sisteminde sug,
devlete karsi islenmis sayilmaktadir. Boyle olunca da devlet adina hareket eden
savcilik makami gerekli sorusturma ve kovusturmayi yaparak, sug failine ceza
vermekte ve bozulan toplumsal dengenin bu sekilde saglanacag: diisiiniilmektedir.
Bu bakis acisina karsi onarict adalet, ceza adalet anlayiginin aksine devletin
koymus oldugu kurallarmm su¢ faili tarafindan ihlal edilmesine Oncelik
tanimamaktadir. Esas onceligi sugtan dogrudan dogruya zarar géren magdur ve
magdurun haklarma vermektedir. Bu bakis agisina gore, meydana gelen ihlal
oncelikle magdura ve topluma karsi islenmistir.m Kisacasi onarict adalet ile
amaclanan, su¢ islenmesi neticesinde meydana gelen zarar ve gereksinimlerin
giderilmesidir. Bahsedilen bu zarar ve gereksinimler ¢esitli sekillerde kargimiza
cikabilmektedirler. S6zgelimi zarar maddi, manevi, sosyal, kisisel ya da bir takim
fiziki nedenlerle ortaya ¢ikabilmektedir.”' Biitiin bunlarmn yaninda, onarici adalet
anlayis1 ile ceza adalet sisteminin yiikii azalmakta, bazi gereksiz, basit ya da
sistemi yoracak ve yiik olusturacak davalar sistem disma c¢ikartilmaktadir ve

bununla birlikte alternatif ¢c6ziim yollar1 ve yeni bir takim seceneklerle ceza adalet

% Mustafa OZBEK, Arabuluculuk Uygulamalari, s. 111.
" Mustafa OZBEK, Arabuluculuk Uygulamalari, s. 112.
7'UNODC, s. 103.
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sistemi,  cezalandirma  konusundaki  yontemlerle ilgili = kazanimlara

kavusabilmektedir.”

Onarict adalet anlayisi, genel olarak sahip oldugu prensipleri ortaya koyan
programlar vasitasiyla uygulama alani bulmustur. Bu programlardan biri de, bu
calismanin konusunu olusturan magdur-fail arabuluculugu programidir. Magdur-
fail arabuluculugu disinda diger programlarda su sekilde siralanabilir: Aile Grup

Toplantisi, Kii¢iik Suglular Projeleri ve Onaric1 Adalet Konsorsiyumu.

Aile Grup Toplantisi, magdur, fail ve aileleriyle, iki tarafin arkadaslarinin
katillmiyla meydana gelen goriismelerdir. Bu goriismelerde islenen sugun
sonuglar1 tartisihr ve meydana gelen zararin nasil onarilacagi konusulur. Bir
kolaylastiric1 vasitasiyla fail ve magdur karsi karsiya getirilmekte ve bu asamada
magdurlar duygularini ifade edebilirken, failler agisindan 6ziir dileyerek magdura
verilen zararm giderilmesi amaglanmaktadir. Aile Grup Toplantisi ile amaglanan,
sucun etkilerini gidermek i¢in bir planlama yapmaktir. Bu planlama da failin sucu
kabul edip etmeyecegi, sucun magdura olan etkisi ve failin bu sugu tekrar isleyip
islemeyecegi ve bu kriterlerden hareketle sonuglarin degerlendirilmesi

asamalarindan olusmaktadir.”

Kiigiik Suglular Projeleri, onarici adalet baglaminda 6zel bir program olup
kiiciikler icin 6zel bir gayret igermektedir. Bu proje baglaminda gerceklestirilen
toplantilarda faile sucun durumuna ve etkisine gdre ani ya da onarict ikaz
yapilabilmektedir. Bu programin énemli yanlarindan biri de, magdurlarin siirece
dogrudan dahil edilmeleri ve magdurlarin kendilerini ifade etmelerini saglayacak

bir stirecin varligidir.

72 Onaric1 Adalet Programlari El Kitab, s. 2.
7 Ekrem CETINTURK, s. 77.
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Onaric1 Adalet Konsorsiyumu, ceza adaleti bakimindan onarici adalet
anlayisint  ama¢ edinmis topluluklardan olusmus bir kurulustur. Bu
konsorsiyumun temel amaci onarict adaletin varligini, faydalarmi daha genis
kitlelere ulastirmayr amaglayan ve ayrica onarict adaletin incelenmesi,
degerlendirilmesi ve tartisilmasini amaclamaktadir. Bu amaclardan hareketle,
onarici adalet konsorsiyumu bozulan toplumsan yapinin onarilmasinda,
magdurlarin siirece dahil edilip aktiflestirilmesinde ve ceza adalet sisteminin daha
iyi bir isleyise sahip olunmasinda, onarici adaletin degerinin anlagilmasi ve bu

stirecin dogru kavranmasinin etkili olabilecegini ifade etmektedir.

Onarict adalet ile ceza verme iliskisi bakimindan da onarici adalet dnemli+- - - {Formatted: Indent: First line: 1,25
cm

bir isleve sahiptir. Klasik su¢ ve ceza iliskisi uygarlagsma yolunda ihtiyaca cevap
vermemektedir. Zira modern ceza hukuku sistemlerinde hareket sugun iglenmesi
ile ortaya ¢ikmaktadir. Yani devletin sug¢ failine karsi harekete gegmesi, failin
sorusturulmasi ya da kovusturulmasi ancak failin mevcut hukuk normunu ihlal
etmesi ile miimkiin olabilmektedir. Bu durumda su¢ kontrolii ancak toplumsal
barisin dogrudan zarar gérmesi ve su¢ magdurunun haklarmin ihlal edilmesi ile
gergeklesebilmektedir. Sonugta sorugturma ve kovusturma asamalarindan sonra
sanik cezalandirilmakta ve mahkumiyet gerceklesmekte ve ¢ogu zaman uzun
sayilabilecek mahkumiyetler neticesinde failin 1slah olma imkan1 da
kalmamaktadir. Uciincii sahis olarak ceza veren devlet oldugu icin bu karar da
genellikle ne sug failini ne de magduru tatmin etmemektedir. islenen sug
neticesinde mahkumiyete ¢arptirilan faile toplumsal diizen ile tekrar barisma ve
zarar1 tamir sans1 verilmedigi gibi, magdur da zararmi tazmin ettiremedigi igin,
islemis siiregten eli bos donmekte ya da ikinci defa magdur olmaktadir. Biitiin bu
nedenler dikkate alindiginda onarici adalet anlayismin gercek anlamda islerlik
kazanmasi ve yerlesmesi i¢in ceza adalet sisteminin de saglam temellere
oturtulmasi gerekir. Yani ceza adalet sistemini harekete kavusturan fiillerle ilgili
diizenlemeler, yalnizca basit bir sikayet ve ceza iliskisi ile smirli kalmamali ve

sikayete konu problemi de ¢ozecek bir nitelige sahip olmalidir. Bu mantikla
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hareket eden bir ceza adalet sistemi onarici adalet ile paralel bir seyir izlemis olur
ki, onarict adalet agisindan ger¢ek amag, hukuk normunu ihlal eden fiile ceza
vermekten ziyade magdurun magduriyetini onleyerek, toplumsal barist fail ve
magduru tekrar kazanarak siireci bu sekilde normallestirmekten gecmektedir.
Onarici adalet ceza verme ve sug¢ kontrolii bakimindan gercek anlamda bir 6nem
arz etmektedir. Onarict adaletin sonucu olarak faillerin toplumsal diizenle tekrar
uyum saglamalaria yonelik uygulamanin pratige gegirilmesi ilk asamada sikinti
yaratabilir. Bu ylizden onarici adalet ile su¢ olusturan fiiller toplumdan uzak
tutulmalidir. Topluma zararh bu fiillere kars1 acik bir tavir alinmali ve gerekirse
kinanmalidir. Bu tutumun dogal bir sonucu olarak da faile toplum ile barigma,
ihlal ettigi hukuk normlarina tekrar uyum saglama ve bu anlamda kendi

davranislarini hukuk siireci i¢inde tutabilme imkan1 verilmelidir.”*

™ Mustafa OZBEK, Arabuluculuk Uygulamalan, s. 124.
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C. MAGDUR-FAIL ARABULUCULUGU

Magdur-fail arabuluculugu, maddi gergegin ortaya cikarilmasini amag
edinen ve failin cezalandirilmasmna dayanan cezalandirici adalet anlayigina
karsilik, magdurun zarariin onarilmasi iizerine insa edilmis olan onarici adalet
anlayisinin uygulama bigimlerinden biridir. Tiirk hukukunda da genel isleyisi,
hukuki niteligi, yargilama siirecine etkisi ve diger kosullar1 ile birlikte ele
alindiginda uzlagsma kurumunun esas olarak magdur-fail arabuluculugunu esas
aldig1 disiiniilebilir. Bununla birlikte Tiirk hukukunda magdur-fail arabuluculugu
eksen alarak yapilmaya calisilan diizenleme uzlagma olarak ortaya konulmus
fakat belirtmek gerekir ki hem diizenleme hem de uygulama bakimindan magdur-

fail arabuluculugundan farkli bir kurumun ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.
1. Magdur-fail Arabuluculugunun Tarihsel Geligimi

Cezalandiric1 adalet anlayisinin egemen oldugu ceza adalet sistemlerinde,
ceza ile sugun Snlenmesi arasinda negatif bir iligki oldugu gézlemlenmektedir.”
Yani cezalandirma ile sugun Onlenemedigine dair bir bakis agist s6z konusudur.
Aynm1 sekilde magduru pasif konumda birakan, suc¢ isleme egilimlerini
diisiiremeyen bir sistem olmasi nedeniyle de cezalandirici adalet anlayismin
tartistlir duruma geldigi soylenebilir. Biitiin bu olumsuzluklara karsin sugun
insana karsi islendigini 6n plana ¢ikaran, cezalandirict adalet anlayigindan farkli
olarak, magdurun zararinin giderilmesi anlayisina dayanan ve magdur haklarini

esas alan bir siire¢ olarak onarici adalet anlayisi ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda

5 Ozlem AYATA OZYIGIT, s. 46.
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magdur-fail arabuluculugu programi da onarici adalet anlayisi ile benzer bir

gelisim siireci gostermistir.”®

Magdur-fail arabuluculugu programinin gelisiminde, diger alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yOntemlerinin gelisiminin Snemli katkisinin oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Magdur-fail arabuluculugu programina ilk asamalarda faili
korudugu gerekgesi ile karsi ¢ikilmigsa da, siirecin esas olarak magduru korudugu
ve bununla birlikte failin de ¢ikarlarin1 gézardi etmedigi ortaya ¢ikinca, programa

itirazlarin da ortadan kalktig1 gdzlemlenmistir.”” Tarihsel olarak bakildiginda ceza

adalet sistemi bakimindan magdur-fail arabuluculugu, cesitli anlayislarm sonucu

olarak ortaya cikmustir. Bu anlayislar su sekilde siralanabilir:”®

1. Klasik ceza hukukundan farkli olarak, magdurlar ve magdur haklari

konusunda artan ilgi,

2. Tarihsel olarak bakildiginda Kklasik ceza vargilamasinda failin

sorumluluguna yonelik usul ve cezalandirma bicimi ve bu durumdan gerek failin

ve gerekse magdurun duydugu tatminsizlik

3. Magdur-fail arasindaki ihtilaflarin ¢éziimiinde ve bu ¢Ozliime gotiirecek

yOntemlerde ortaya cikan yeni alternatifler.

2. Magdur-fail Arabuluculugunun Amaclar

Magdur-fail arabuluculugunun, diger onarict modeller ile ortak amaglar
bulunmaktadir. Bununla birlikte magdur-fail arabuluculugu esas olarak suga konu
davranis nedeniyle meydana gelen zararin giderilmesi i¢in gerekli olan1 bulmak,
su¢ isleyen failin meydana gelen zararin sorumlulugunu almasimi saglamak ve

islenmis su¢ nedeniyle taraflar arasinda yagsanan ihtilafa en dogru ¢éziimii bulmak

6 Ozlem AYATA OZYIGIT, s. 46.
7 Mustafa OZBEK, Arabuluculuk Uygulamalan, s. 105.
78 Mustafa Serdar OZBEK, “Cagdas Ceza Adaleti Sistemlerinde Alternatif Coziim Arayislari ve

Arabuluculuk Uygulamasi”, Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi. Uzlasma, Bahcesehir Universitesi - { Formatted: Font: Italic

Hukuk Fakiiltesi, 2010 Ozel Savi: 1,s.127.
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icin taraflarmn rizasi ve goniilli bir arabulucu yardimiyla taraflarin bir araya

gelmelerini amaglamaktadir.”

Magdur-fail arabuluculugu yonteminin esas farkli ozelligi dogrudan
catisma yasayan taraflara, yani magdur ve faile endekslenmesidir.*® Bu nedenle de
magdur-fail arabuluculugu programi taraflar arasinda iletisimi amaglayarak,
taraflarin diyaloga girmesini ve ihtilafi da yiiz ylize yani dogrudan veya arabulucu

vasitasiyla ¢oziimlemeyi hedeflemektedir. Genel olarak 6zetlemek gerekirse,

magdur-fail arabuluculugu oncelikle magdur ve fail arasinda yeniden bir

uzlasmanin saglanmasini hedeflemektedir. Diger bir amag, ceza adalet sisteminin

magdura ve magdurun siirece daha cok katilimina dair duydugu istemdir. Uciincii

amac, magdur-fail arasindaki uyusmazligin c¢oziilmesi ile birlikte magdurun

zararinin tazmin ve telafisidir. Dérdiincii amag, failin uyusmazhigm ¢oézimi ile
birlikte sorumlulugunun farkina varmasi ve topluma yeniden kazandirilmasi

amaci ile 1slahina yonelik olarak sorumluluk iistlenmesidir. Son olarak da klasik

ceza yargilamasinin soguk duvarlarinin yikilarak, magdur ve fail arasinda sorunun

coziimiinii de beraberinde getiren bir diyalogun amaclanmasidir.®!

3. Arabuluculuk ve Uzlasma

Toplumsal baris, c¢ogu zaman geleneksel yargilama faaliyeti ile
gerceklestirilmeye calisilirken, bazen de yargilama disinda yollara bagvurularak
saglanmaya calisilmaktadir. Fakat alternatif uyusmazlik ¢6zim yollarina
bagvurmanin tarihi ¢ok eskilere gitmemektedir. Arabuluculuk veya uzlagma
geleneksel yargilama siirecinde meydana gelen tikanikligi ¢6zmek i¢in bagvurulan

mahkeme dis1 yollardandir. Yalmz islenmis suglarin failleri ile magdurlar

" Ozlem AYATA OZYIGIT, s. 47.

80 Clara CASADO CORONAS, “Magdur-Fail Arabuluculugu Hizmetlerinde Iyi Uygulamalar”,
Galma JAHIC, Burcu YESILADALI (Derleyenler), Magdur-Fail Arabuluculugu ve Uzlagma
Uygulamalari: Tiirkiye ve Avrupa Bakst, Ist. Bilgi Univ.Yay., Istanbul, s. 127.
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arasindaki  uyusmazliklarin  ¢6ziilmesinde uzlastirict  veya arabulucuya

basvurulmasi, ¢ok fazla degerlendirilmis bir konu degildir.*

Arabuluculuk, magdur-fail arabuluculugu ve uzlasma kavramlari
arasindaki farkliliklarin ve benzerliklerin ortaya konulmasinin amaci, Tiirkiye’de
uzlagsma olarak diizenlenmis bulunan kurumun anlasilir bir sekilde ortaya
konulmasidir. Zira Tiirkiye’de uzlagsma olarak diizenlenmis bulunan kurum,
arabuluculuk, magdur-fail arabuluculugu veya yabanci hukuk sistemlerinde yer
aldigi sekliyle mediation tarzinda bir diizenleme olmaktan olduk¢a uzaktir.
Uzlagsma, kavram olarak “reconciliation” kelimesinin karsiligi sayilabilmekle
birlikte ve iki kavram arasinda benzerlikler de mevcut olmasina karsin, temelde
metodoloji farki bulunmaktadir.®® Tiirk hukuk sisteminde uzlasma olarak girmis
bulunan kavrami veya diizenlemeyi kendine 6zgii bir yapi olarak kabul etmek
daha dogru sayilabilir. Dolayis1 ile Tiirk hukukunda yer alan diizenlemenin ne
oldugunun veya neye benzetilmeye ¢alisildigimnin ortaya konulmast bakimindan
arabuluculuk, magdur-fail arabuluculugu ve uzlasma kavramlarinin gerek gelisim
stireci ve gerekse icerikleri birbirleri ile olan benzerlik ve farkliliklart belirtilmek

suretiyle ortaya konulmaya caligilmistir.

Genel olarak arabuluculuk, baglayic1 karar verilmesini saglayan biitiin
yollar disinda {giincii bir kisinin yardimiyla isleyen bir ¢6ziim yoludur. Dolayis1
ile arabuluculuk, baglayiciligi olmayan ve tarafsiz bir {igiincii kiginin yardimiyla
uyusmazhigin ¢oziimiinii hedefleyen bir usulii ifade etmektedir.** Bu nedenle
arabuluculuk siirecinde esas olan, deliller ve delillerin degerlendirmesinin geri
planda tutularak, taraflarin ¢ikarlarini 6n planda tutan ve isleyecek siirecten ve
ortaya ¢ikacak sonugtan taraflarin tatmin olmasini hedefleyen bir siirecin ortaya

konulmasidir. Bu nedenle arabuluculuk yoluyla anlasma saglanmasi, suc lizerinde

devlet kontroliinii ortadan kaldirmadig1 gibi resmi siirecin disinda tali nitelikte bir

82 Mustafa OZBEK, Arabuluculuk Uygulamalari, s. 87.

¥ Asuman Aytekin INCEOGLU, “Tiirk Ceza Muhakemesi Hukukunda Mevcut ve Olasi Sorunlari
fle Uzlagsma Kurumu”, Bahri OZTURK, 3. Yilinda Yeni Ceza Adaleti Sistemi, Ankara, Seckin
Yayinlari, 2009, s. 650.

¥ Mustafa S. OZBEK, Alternatif Uyusmazlik Cozlimii, s. 491.
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‘ adalet mekanizmasini_da ortaya koymaz.* Oysa Tiirk hukukunda yer aldig
sekliyle uzlasma siirecinde deliller, delillerin degerlendirilmesi ve hukuk kurallari
daha 6n plandadir. Bu bakis agisinin dogal sonucu olarak da, arabuluculuk siireci,
daha esnek bir siire¢ oldugu halde; uzlasma siireci daha kati ve inisiyatif

‘ kullanmaya da imkan vermeyen bir siire¢ durumundadr.®®

Avrupa Konseyi R(99)19 sayili tavsiye karar1 ile iiye devletlere
arabuluculuk uygulamasinin ilkeleri, 6zellikleri ve nasil uygulanmasi gerektigi
konusunda tavsiye niteliginde bir karar ile i¢ hukuklarinda uzlagtirmaya yer
vermeleri Onerilmistir. Belirtmek gerekir ki, arabuluculuk daha ¢ok 6zel hukuk
eksenli olmakla birlikte zamanla ceza hukukunda da uygulanmaya baslanmistir.
Tiirkiye uygulamasina bakildiginda, arabuluculuk ve uzlagma birbirine ¢ok
benzemelerine karsin ayni anlama gelmemektedirler. Tirk Ceza Hukukunda
uzlagma, ceza adalet sisteminin iginde bir uygulama olarak yer almaktadir.
Uzlasma kurumu esasinda magdur-fail arabuluculugunun bir yansimasi olarak
Tiirk hukukunda diizenlenmeye ¢alisilmistir. Kaldir ki, magdur-fail arabuluculugu
tarzinda bir diizenleme gerceklestirilmis olsa, Tiirk hukukundaki diizenlemenin
arabuluculuk siireci ile gatisan bir diizenleme olmaktan ¢ikarildigi ve tam tersine
arabuluculuk siirecine paralel bir seyir izlendigi sdylenebilirdi. Sonug olarak ister
ad1 uzlasma olsun isterse magdur-fail arabuluculugu olsun, her iki kurumda
¢Oziimii zaman alacak ve daha masrafli isleri daha kisa siirede ve daha
sadelestirilmis yontemlerle ¢6zdiigii i¢in ve ayn1 zamanda fail ile magdur arasinda
karsilikli aktif bir iradeye vesile oldugu i¢in hukuk alaninda 6nemli bir isleve
sahip olmaktadirlar ve ileri tarihlerde daha da islevsel bir nitelige sahip olacaklar
sOylenebilir. Kaldi ki uzlasma kurumu, fail ve magdur yararina oldugu kadar,
adalet sisteminin gelisimine de hizmet etmektedir. Tirk hukukunda yer aldigi

gibi, yalnizca sistem digina ydnlendirme mekanizmasi degil, cezanin infazinda

85 Mustafa Serdar OZBEK, “Cagdas Ceza Adaleti Sistemlerinde Alternatif Coziim Arayislari ve
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hatta sonrasinda dahi faydali bir kurumdur.®” Bu nedenle Tiirk hukukunda
uzlagsma olarak diizenlenen kurumun, gercekten yabanci hukuk sistemlerinde
diizenlenmis sekliyle uzlasma veya magdur-fail arabuluculugu tarzinda bir yapiya
kavusabilmesi de ancak bu kurumlarin belli bir disiplinle ve bununla birlikte
etkin ve sonu¢ alici bir tarzda kurumsallasmalarinin saglamasi ile miimkiin
olabilecegi soylenebilir. Kurumsallagma konusunda énemli hususlarin basinda
arabulucunun kimligi gelmektedir. Arabulucu ya da uzlastiric1 kimligine sahip
kisilerin bu konularda uzman avukat ya da en azindan hukukcu olmalar
gerektigine dair yasal durum sézkonusudur. Magdur-fail arabuluculugu siirecinde
arabulucunun kimligi konusu, Avrupa Konseyi’nin R(99)19 sayili tavsiye
kararmda® oldukca genis tutulmus ve arabulucu olacak kigiler yalnizca
hukukgular ile sinirli tutulmamis, toplumun diger kesimlerindeki kisilerin de
arabulucu olabilecekleri belirtilmistir. Tiirk hukukunda uzlasma kurumu
diizenlenirken bu konu olduk¢a dar yorumlanmis ve Avrupa Konseyi’nin anilan
tavsiye kararindan farkli bir seyir izlenmis ve arabulucu olacak kisilerin kimligi
hukukgularla sinirlanmustir.*” Bu durumun nedeni olarak da uzlasma kurumunun
yeni bir slire¢ olmasi ve kurumun ceza adalet sistemi iginde degerlendirilmesi ve
bununla birlikte sorusturma ve kovusturma asamalarmin bir pargasi olarak

diisiiniilmesinin etkili oldugu sdylenebilir.
4. Magdur-Fail Arabuluculugu Uygulamast

Fail hakkinda kovusturmaya konu olabilecek nitelikte bir sorusturmanin
varlig1 halinde, hem failin hem de magdurun goniilli olarak katilmay1 kabul
etmeleri ve ayrica failin zarar1 kargilamayi kabul etmesi durumunda magdur-fail
arabuluculuk siireci baslayabilmektedir. Siirecin baslamasi ile birlikte oncelikle,

taraflarla ayr1 ayr1 gorlismeler yapilir. Arabuluculuk toplantisi bu goriismelerin

87 Asuman Aytekin INCEOGLU, s. 652.
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ardindan gerceklestirilir. Arabulucu, siire¢ hakkinda taraflar1 aydinlattiktan sonra,
taraflar arabuluculuga konu olay hakkinda fikirlerini agmaya baslarlar. Arabulucu
bu asamada ise, taraflarin olay ile ilgili goriis ve hislerini agiklamasi amaciyla
yardimda bulunabilir. Arabuluculuk goriismeleri nihayetinde taraflarin zararin
giderimi {izerinde anlagmalariyla son bulmaktadir. Taraflar arasinda zarar
gideriminin sekli ve bedeli konusunda uzlagsma saglanirsa, bu husus yaziya
dokiilmek suretiyle taraflarca imzalanir ve ilgili mahkemeye sunulmak {iizere
gonderilir. Uzlagsma sonrasinda ddemenin tamamlanmasi ile arabuluculuga konu
olay nedeniyle agilmis dava da diisme karari verilir.”’ Belirtmek gerekir ki,
magdur-fail arabuluculugun nihai amaci gerek magdur ve gerekse fail bakimindan
adalete uygun olduguna inanilan ve her iki tarafi da tatmin eden bir yontem ile
¢Ozliim saglamaktir. Dolayist ile bu ¢6ziim yolunda esas olan iletisimdir. Taraflar
arasinda kurulacak iletisim sonucu olarak, arabuluculugun gerceklesmesine ya da
ger¢ceklesmemesine neden olunacaktir. Bu acidan arabuluculuk goriismelerinde
iletisim faktorii 6nemli bir isleve sahiptir. Dogal olarak bu arabulucu tarafindan
organize edilecek bu iletisim siireci ya dogrudan ya da dolayli olarak yapilabilir.
Iletisimin dolayli olarak gerceklestirilmesi durumunda, arabulucu mevcut
goriismeler bakimindan taraflar arasinda aracilik yapmak suretiyle gorevini ifa

etmis olacaktir.”!

Dolayli arabuluculukta, taraflardan biri goriismeyi yiiz yiize
gerceklestirmek istemezse, magdur-fail goriigmeleri arabulucu vasitasiyla devam
edebilir. Bu durumda dolayli bir arabuluculuk séz konusu olmaktadir. Bu
durumda fail ile goriismeyi arabulucu yapmakta ve magdurun hislerini ve
ihtiyaglarini faile arabulucu anlatmaktadir. Failin bu his ve ihtiyaglara cevabini da
yine arabulucu magdura aktarmaktadir. Dolayli arabuluculukta Oncelikle
arabuluculuk oturumuna taraflarin katiliminin saglanmasi amaglanir. Burada
dikkat edilmesi gerekli iki husus vardir. Birincisi, oturuma katilacak taraflarin

rizalartyla ve goniillii olarak bu siirece dahil olmalaridir. ikincisi ise, arabuluculuk

% Mustafa OZBEK, Arabuluculuk Uygulamalari, s. 134.
°! Clara CASADO CORONAS, s. 128.
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teklifinin oncelikle faile yapilmasidir. Bu 6nceligin nedeni ise, failin arabuluculuk
oturumlarina katilmayr ve magdur ile anlagsmay: istediginin magdur tarafindan
bilinmesini saglamak ve magdurun bu husustaki endiselerinin giderilmesini
olusturmaktadir. Dolayli arabuluculukta, arabulucu taraflari gerek sosyal ve
gerekse psikolojik agidan da hazirlamalidir. Zira bir tarafin anlagmaya tamamen
hazir olmasina karsin diger tarafin birtakim endigeler tasimasi ve bu endiseleri
anlagmaya hazir diger tarafin hissetmesi halinde, arabuluculuk goriigmelerini

faydali gegmesi beklenemez.

Dolayli arabuluculuk siirecinde arabulucu, taraflarin anlasma konusundaki
yapacaklarmni dinleyerek ve arabuluculuk siirecinin hiikiimlerini anlatarak magdur
ve fail arasinda gerek edim ve gerekse kurallar konusunda uzlasmaya varmalarini
saglamalidir.  Belirtmek gerekir ki, dolayli arabuluculuk siirecinin islemesi
durumunda arabulucu, taraflar arasinda o6n goriismeler yaparak hazirhk
yapmaktadir. Bu 6n goriismelerin konusunu ise, faile ve magdura arabuluculuk
stirecinin izahi ile taraflarin bu siirece dahil olmalar1 i¢in hazirlik yapmak ve
siirecin ne sekilde isleyecegini diizenlemek ve planlamak olusturmaktadir.’
Bununla birlikte arabulucu bu siirecte, taraflarin Oniine gelecek konular
belirleyerek bunlar hakkinda gerekli ¢alismay1 yapar ve gerekli bilgileri toplar.
Ondan sonra da taraflar arasindaki goriismeleri idare eder ve taraflar arasindaki
goriismelerin  sonuglanabilmesi amaciyla kolaylastirma faaliyeti saglar.”
Kolaylagtirmadan esas olarak kastedilen sudur; arabuluculuk faaliyetine konu olay
nedeniyle taraflardan biri, sucu iglemenin etkisinde olup stres, kaygi ve magdurla
yiizlesmenin 1zdirabiyla hareket edebilecek bir psikolojiye sahip olabilir.
Taraflardan digeri olan magdur ise, haklar1 ihlal edilen ve zarara ugrayan biri
olarak, nefret ve diismanlik duygularma sahip olabilir. Dogal olarak bu
psikolojiye sahip kisileri ayni1 oturumda bir araya getirmenin dahi zor oldugu bir
ortamda,, bu kisiler arasinda bir uzlagsma saglamak ¢ok daha zordur. Dolayisi ile

arabuluculuk gorligmelerini yiirliten arabulucu bu durumun farkinda ve ayni

°2 Mustafa OZBEK, Arabuluculuk Uygulamalari, s. 141.
% Mustafa OZBEK, Arabuluculuk Uygulamalan, s. 145.
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zamanda ¢Oziime gotiirecek egitimi de almis birisi olarak, siireci dogal hale
getirmek ve taraflart olayin olug anindaki duygu ve diisiincelerinden
kurtulmalarin1 saglayarak, taraflar arasinda anlasma saglanmasina vesile olacak
bir kolaylastirmayr da saglamalidir. Ozellikle magdurun baslangicta sahip oldugu
6fke, arabulucuyla yapilan ilk gériismeyle yatisir. Ayni zamanda magdurun faille
yiiz ylize gelerek problemi konusmasi, tartismasi bir anlamda yiizlesmesi de hem
magduru hem de faili rahatlatir. Ozel hukukta oldugu gibi, burada taraflar arasinda
oncesi olan bir iliski mevcut degildir. Dolayisi ile arabuluculuk goriismeleri ile ilk
hedeflenen zararin giderimi olmayip taraflarin bir araya getirilmesi, diyalog
yolunun agilmasi, durumu eski hale getirmenin sartlarmin tartisilmasi ve bu
hususlarda gerekli malzeme ve bilginin toplanmasidir. Biitiin bu unsurlar
gerceklestikten sonra magdurun zararin giderilmesi konusunda da bir anlagma
saglanabiliyorsa, arabuluculuk goriismelerinden istenen tam sonu¢ saglanmig
olmaktadir. Tiim bu unsurlar1 bir araya getirdigimizde, arabuluculuk goriigmeleri
ile esas olarak amaglanan ne magdura yardim edilmesidir ne de failin 1slahidir.
Esas olan taraflar arasindaki c¢atismanin toplumsal diizeyde c¢oziilmesi igin
catigmanin taraflarina sans verilmesi, bunun yaninda yargilama siirecinin 3 .kisinin
elinden alinarak taraflarin iradesine istiinliik tanmacak bi¢imde kisisellestirilmesi
ile magdur ve failin gereksinimlerinin tartisilmasmi saglamaktir.”* Arabuluculuk
gorlismelerinin gergek anlamda basariyla sonuglanmasi, magdurun zararinin
giderilmesi ve taraflarmn el sikigmasi ile sonuglanabilecek kadar basit ve 6nemsiz
bir siire¢ degildir. Arabuluculuk goriismeleri, taraflar arasinda diyalog kapismi
giiclendirmisse, gerek magdurun ve gerekse failin siirece dogrudan katilmalarini
ve iradelerini 6zgiirce kullanabilmelerini saglamigsa, taraflar saglanan anlagmadan
tatmin olmusglarsa ve bunlarla birlikte magdurun zarar1 da giderilmis ve fail de
toplum nazarinda fislenmeden, diizenle ve toplumsal siiregle tekrar barisma
imkan1 saglamigsa ortada gergek bir basaridan ve gercek bir arabuluculuk

strecinden bahsetmek mimkiindiir.

% Mustafa OZBEK, Arabuluculuk Uygulamalan, s. 147.
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Magdur-fail arabuluculugu uygulamas: ile ilgili sdylenmesi gerekli bir
diger hususta, bu siirecin masrafli olmasidir. Gerek magdur ve faile ulagilmasi,
gerek bunlarla ayr1 ayr1 ya da birlikte yapilacak toplantilar, gerek personel
icretleri vb. nedenlerle ¢ogu zaman bir ceza yargilamasindan daha fazla bir
giderle karsilasilmasi da olasidir. Fakat burada dikkat edilmesi gereken husus,
biitlin masraflarina ragmen eger ceza hukukunda uygulanan ADR(Alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yollar1) usulleri faillerin yeniden topluma dahil olmalarinda
etkili bir yol ise, bu masraflara katlanmak gerekmektedir.”” Dolayisi ile ceza
hukukunda ADR usullerinin uygulama alan1 bakimindan bakilmasi ve
hesaplanmasi gerekli olan, bu siirecin zorlugu ve zahmeti degil, getirdigi katk: ve

elde edilecek basaridir.

Adli sistemin digsina ¢ikartilarak ADR usullerinden biri ile ¢6ziime
gotlirecek yolu acan yollardan biri olan magdur-fail arabuluculugu, altyapisi
saglam olarak yerlestiginde ve uygulama konusunda belli tecriibeler elde
edildiginde, ceza adalet sistemini rahatlatan, yiikiinii hafifleten ve bu nedenlerle
toplumsal barisin tesisinde de basarili olacak bir sistem olarak hukuk

diinyasindaki yerini almistir. Magdur-fail arabuluculugu, gerekli sartlarin dogru

zamanda ve dogru yerde meydana getirilmesi durumunda basarili olabilir. Dogru

zaman ve dogru yer bir araya getirildiginde gercek bir uzlasmanin saglanmasi

mumkiin _olabilmektedir. Gercek bir wuzlasmanmn sonucu olarak da fail

sorumlulugunu kabul ederken magdur da failin bir insan oldugundan hareketle

faili affedecek duruma gelebilmektedir. Boylece arabuluculuk her iki taraf

bakimindan da denenmeye deger ve Dbasarili bir sire¢c olarak ortaya

96

cikabilmektedir.”” Fakat gerek Tiirkiye digindaki ulusal hukuk sistemlerinde ve

gerekse Tiirkiye’de basarili sonuglarin elde edilmesi i¢in halen oturmusg bir sistem
olmaktan uzaktir. Esas olarak diger ulusal hukuk sistemlerinde, gerek mevzuat

icinde diizenlenmis olma ve gerekse uygulama agisindan c¢ok daha saglam

% Mustafa OZBEK, Arabuluculuk Uygulamalan, s. 151.

% Mustafa Serdar OZBEK, “Cagdas Ceza Adaleti Sistemlerinde Alternatif Coziim Ataylslarl ve
Arabuluculuk Uygulamas1”, Kazanc1 Hakemli Hukuk Dergisi, Uzlasma, Bahcesehir Universitesi
Hukuk Fakiiltesi, 2010 Ozel Sayi: 1,s. 179.
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temellere oturtulmus olan magdur-fail arabuluculugu programi, Tiirkiye’de heniiz
cok yeni bir sistem olarak kendine yer aramaktadir. Kaldi ki, magdur-fail
arabuluculugu uygulamasi, Tirk hukuk sistemine de orijinal yapisindan farkl bir
tarzda ortaya konulmustur. Gerek ceza yargilamasi hukukuna ve gerekse daha
sonra kaldirilmis olmasina ragmen ceza hukukuna uzlagma ismi ile konulmustur.
Ayrica, bir alternatif ¢6ziim yolu usuliinden ziyade ceza hukukunda yer alan
o6nddeme ve cezanin ertelenmesi gibi bazi yardimci kurumlar gibi benimsendigi
de sdylenebilir. Boyle bir bakis acisiyla diizenlenen ve yasadaki diizenlenis
bicimine uygun olarak da gerekgesi mahkemelerin is yiikiinii azaltmak ve
cezaevlerini doldurmamak olan uzlagsma kurumu, hem isim olarak hem de diger
ulusal hukuklarda diizenlenis ve yer alis gayesine aykir1 olarak baska anlamlar
yiikklenmek suretiyle Tiirk hukuk sistemine konulmustur. Teorik veya pratik
acidan magdur-fail arabuluculugu programina bazi ydnleriyle itiraz edilebilir,
elestirilebilir ve uygulama agisindan farkl bir yapida ortaya konulmasi konusunda
tartismalar yapilabilir. Fakat magdur-fail arabuluculugu kavrami, magdur eksenli
bir bakis acisini ifade eden ve felsefi agidan da onaric1 adalet anlayigina dayanan
ve nihai gayesi de bozulan toplumsal baris1 ya da dengeyi magdurun zararinin
giderilmesi ve faile magdurun zararmi gidererek toplumla barigsma ve bu sekilde
1slah olma imkani tanmmasini saglayan bir bakis acisini ifade etmektedir. Bu
yonleriyle bakildiginda, Tiirk hukuk sisteminde diizenlenen uzlasma kurumu,
esasinda magdur-fail arabuluculugunun bozulmus bir seklini ifade etmektedir. Bu
nedenle Tirkiye’de gerek mevzuatta diizenlenme bakimindan ve gerekse
uygulama bakimindan bu kuruma baska manalar ve islevler yiiklenerek 6zgiin bir
kurum ortaya g¢ikarma gayretleri sz konusu olmustur. Ayrica hem felsefi
temellerinden hem de orijinal yapisindan uzaklasildig1 i¢in bu kurumdan sonug
almak ve uygulamay1 bilyiitmek de oldukga giiclesmistir. Dolayist ile uzlagsmadan
beklenen sonuglar, bdylesi kisir bir dongiiye mahkum edildiginden bir bakima

sonuclarda kisirlastirtlmistir.
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D. TURK HUKUKUNDA MAGDUR-FAIL
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ARABULUCULUGU(UZLASMA) KURUMUNUN
KARSILASTIRMALI HUKUK iLE BIRLIKTE
DEGERLENDIRILMESI

1. Tiirk Hukuku Bakimindan Magdur-Fail Arabuluculugu ve

Uzlasma

Magdur-fail arabuluculugu, fig¢iincii kisi konumundaki ve ozel bir
egitimden ge¢cmis arabulucunun yardimiyla, islenmis oldugu iddia edilen sugun
fail ve magdurunun saglikli ve giivenli bir diyalog siireci iginde bir araya
getirilmeleridir. Magdur-fail arabuluculuguyla, belli bir diyalog siireci
gelistirilerek taraflar arasindaki problem ya ¢oziilmeye ya da iyilestirilmeye
calisilmaktadir. Ayrica ceza adalet sistemi i¢inde bakildiginda, hukuki niteligi
bakimindan da magdur-fail arabuluculugunun yansimasi olan uzlasma kurumu bir
yandan yargilamay1 engellemesi nedeniyle muhakeme hukuku; diger yandan da
fail ile devlet arasinda ceza iliskisini sona erdirdiginden bir ceza hukuku kurumu

s.':lyllmaktadlr.97

Magdur-fail arabuluculugu siirecini, taraflar arasindaki sorunlari ¢ézme,
taraflar1 suga konu olay iizerinde tartistirma ve ¢oziime sevk ederek sorunun
iyilestirilmesini saglama ve arabulucunun da yardimiyla taraflarin islenmis sug
nedeniyle ortaya ¢ikmig zarar konusunda anlagmalarini saglayacak bir stratejiye
uygun bir plan olarak ifade etmek miimkiindiir.”® Yukarida yapilan tanimlamaya
uygun olarak, magdur-fail arabuluculugunun alt yapisini olusturan prensipler su

sekilde s.':lyllabilir.99

e Dogru kosullarin varlig1 ve bu kosullarda dogru ¢ézlim 6nerilerinin

konusulmasi agisindan insanlar dogal kaynaklara sahiptirler.

7 Nur CENTEL, Hamide ZAFER, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 451.

%8 Magdur — Fail Arabuluculugu Dernegi Tarafindan Tavsiye Edilen Ahlaki ilkeler, Galma JAHIC/
Burcu YESILADALI (Derleyenler), Onarici Adalet, Magdur — Fail Arabuluculugu ve Ceza
Davalarinda Uzlasma: Egitim Materyalleri, Istanbul Bilgi Universitesi, s. 53.

% Magdur — Fail Arabuluculugu Dernegi Tarafindan Tavsiye Edilen Ahlaki Ilkeler, Egitim
Materyalleri, s. 54.
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Insanlar arasinda diyalog kapisini aralayan, resmi ve zorunlu
diyaloglarin yerini goniillii diyaloglarin aldigi bir ortam ve bu
ortami organize edecek ya da yonetecek dogru bir ligiincii kisinin

varlig1, resmi yapiy1 ve giicli ortadan kaldirabilir.

Dogru bir iiglincii kisi olarak tarif edilen arabulucu kisilere ve
ortama uygun taktik ve stratejilerle diyalog yolunu acabilir ve
taraflar1 glivenli ve saglikli bir ortamda belli bir sonuca ulagtiracak

kosullar1 saglayabilir.

Taraflar arasindaki diyalog bir arabulucu vasitasiyla yiiriidiigii i¢in
taraflar resmiyetten ve diger zorluklardan uzak bir sekilde cok daha
giiclii bir diyalog ile bu siirecte ¢ok daha etkin bir sekilde rol

alabilirler.

Bahsedilen bu siiregte, taraflara etkin roller verilmesi, tercihlerinin
sorulmasi, taraflarin  kendilerini daha gii¢li hissetmelerini

saglamaktadir.

Taraflar arasindaki samimi diyalog ve arabulucu girisimi, belki de
normal sartlarda ortaya ¢ikmayacak bazi farklilik ve yaraticiliklarin

ortaya ¢ikmasina vesile olmaktadir.

Yeni yaraticilik ve bilgilerin ortaya ¢ikmasi daha etkili sonuglarin

alinmasina sebep olabilecektir.

Tiim bu agiklamalar ve bunlarla birlikte, magdur-fail arabuluculugunda da

tarafsizlik, gizlilik, taraflar arasinda diyalog gelistirme ve siirecin sonuglarina

iliskin benzerlikler dikkate alindiginda, Tirkiye’deki uzlastirma faaliyeti ile

gerceklestirilmeye ¢alisilanin esasinda bir magdur-fail arabuluculugu uygulamasi

oldugu kendiliginden anlasilmaktadir. Fakat Tirk hukukundaki uzlagsma

uygulamasinin, magdur-fail arabuluculuguyla gergek anlamda Ortiistiigiini

soylemek bu asamada miimkiin gériinmemektedir. Uzlagsma kurumu daha ¢ok

magdur-fail arabuluculugundan kotii bir yansima olarak Tirk hukukunda yer

alabilmistir. Uzlasma konusunda son olarak 5560 sayili yasa ile yapilan
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degisiklikler de bekleneni vermekten uzaktir. Zira Ceza Muhakemesi Kanununun
253. maddesinin ¢ok sayida fikradan olusmus tek bir hiikiim olarak diizenlenmesi
yerine, bir ka¢ madde olarak diizenlemesi daha yerinde olacaktir. Bununla birlikte
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin, R (99) 19 sayili tavsiye kararina uygun
sekilde diizenlenmis uzlasma yOnetmeliginin, uzlagsma siirecine katkismnin
olacagini sdylemek miimkiin sayllabilmektedir.100 Bu amagla Tiirk hukukundaki
mevcut diizenlemenin ne oldugunu ve nerelere dayandigini anlamak bakimindan
kurumun karsilagtirmali  hukukta nasil diizenlendigini incelemek 6nemli

goriilmektedir.

2. Karsdastirmali Hukuk A¢isindan Magdur- Fail Arabuluculugu

Ozellikle hukuk uyusmazliklari yoniinden uygulama alan1 bulan
arabuluculuk gerek ceza hukukumuzda ve gerekse karsilastirmali hukukta yeni bir
siireci ifade etmektedir. Tiirk hukuku bakimindan uzlagsma kurumunun gergek
anlamda magdur—fail arabuluculugu ile ayni noktaya gelmesi de karsilagtirmali
hukuktaki teorik ve pratik siirecin izlenmesi ile miimkiin olabilecektir. Bu amagla
magdur—fail arabuluculuguna dair karsilastirmali hukuka iliskin mevzuatinin
degerlendirilmesi faydali olacaktir. Zira uzlagsma, mukayeseli hukukta adalet
sisteminde biiyiik ilgi gormektedir. Magdur-fail uzlastirma programlari, alternatif
¢ozliim yollarmdan olup bu programla ceza adaleti sisteminde alternatif yollarin

onemi ¢ok daha agik bir sekilde ortaya (;1km1§‘[1r.101

a. Fransiz Hukuku

Fransiz hukukunda arabuluculuk ile ilgili esas diizenleme ceza usul
kanununda yer almaktadir. Mevcut diizenlemeye gore, kamu davasi agilmadan

once taraflarin rniza gostermeleri durumunda, savcr uzlagsma igin talepte

19 Mustafa OZBEK, Ceza Muhakemesi Kanununda Yapilan Degisiklikler Cergevesinde Magdur
Fail Uzlastirmasinin Usul ve Esaslar;, AUHFD, 2007, c.56, s. 4.
www.auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv (erisim. 08.06.2010)

1" Mustafa OZBEK, Ceza Muhakemesi Kanununda Uzlastirma, AUHFD, 2005, ¢.54, s.3.
www.auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv (erisim. 08/06/2010)
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bulanabilir. Tirk hukukunun TCK da kabul ettigi diizenleme Fransa’daki bu
diizenlemeden esinlenerek yapilmstir.'® Fransa’da arabuluculuk ydnteminin
uygulama tarzini ise 18 Aralik 1998 tarihinde yiiriirliige girmis olan, Adli Bagvuru
ve Uyusmazliklarin Dostca Coziimiine Dair Kanun, yasal diizenlemeye
kavusturmustur. Fransiz ceza hukukunda, cezai uyusmazliklarda hafif cezalik
suclarin ve bazi basit suglarin yargi mekanizmasma intikalinin Onlenmesi
amaciyla, bu tiir fiillerin adli mercilere gitmeden barig¢il yollarla ¢oziimlenmesi
fikri kabul edilmistir.'® Fransa da ozellikle hafif suglarla ilgili gogu dosya,
mahkemelerin asir1 is yiikii nedeniyle savcililarca reddedilmekte oldugundan bu
durum baslt bagina toplumda hayal kiriklig1 ve giivensizlige sebep oluyordu.
Doksanl1 yillarda bu nedenlerle gesitli girisimlerde bulunuldu ve 1992°de magdur-
fail arabuluculuguna atifta bulunan bir yasa onaylandi.'® Fransa’da bu yoénde
gelismelerin yaganmasimna daha ¢ok magdur dernekleri ve toplum orgiitleri vesile

olmuslardir.
b. Alman Hukuku

Alman Ceza Hukukunda wuzlagmanin kabul edilmesi, magdurun
zararlarmin  tazmin edilmesi yOniindeki c¢aligmalarin  sonucudur. Alman
Hukukunda wuzlagsmaya basvurulmast igin Oncelikle takipsizlik karari
verilemeyecek bir sorugturma gereklidir. Failin, uzlagma yoluna gidebilmesi igin
sucu ikrar etmesi gerekmektedir. Fail tarafindan suc ikrari olmazsa sorusturma
kaldigr yerden devam ettirilmektedir. Arabulucu, taraflar arasindaki uzlagsma

goriismelerini tarafsizca ytiriitmelidir.

Alman Ceza Usul Yasasinin 380. maddesinde bu konuya paralel olarak,
Baristirma Tegebbiisti ad1 altinda bir diizenleme s6z konusudur. Baristirma

tesebbiisii  diizenlemesine gore, yetkili merci tarafindan bu prosedir

12 Seydi KAYMAZ, Hasan Tahsin GOKCAN, s. 68.
19 Ali ihsan IPEK, Engin PARLAK, s. 27.
194 Clara CASADO CORONAS; s. 114.
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uygulanmadan veya bu uygulamanin sonucu olumsuzlukla sonuglanmadan belli

baz1 suglardan dolayi sahsi dava agilamaz.'®’

Alman ceza yasasinin 46/a maddesi uzlagmayi diizenlemektedir ve madde
yapist itibartyla Tiirk hukukundaki diizenlemeyle paraleldir. Diizenlemeye gore,
fail zararm tamamini ya da biiyik bir kismini gidermek konusunda caba
harcamalidir. Almanya’da arabuluculuk bi¢imi olarak da daha ¢ok dolayli

arabuluculuk kullanilmaktadir.'®
c. Italyan Hukuku

ftalya ~Ceza Usul Yasasina gore, taraflarm  anlagmalariyla
sonuglandirilamayacak derecede karmasik ve Onemli suclar disinda uzlagsmaya
gidilebilmektedir.'”” italyan hukukunda, samgmn uzlasma énerisinde bulunmasi, o
sucu kabul ettigi anlamma gelmemektedir. Sanigin uzlagma teklifine karsilik,
hakim uzlagma teklif edilene cevap vermesi i¢in belli bir siire verir. Anlagma
saglandigi taktirde hakim tarafindan taraflar arasinda 6zel gériismeler baslatilir.
Bu 0zel goriigmelerle amaglanan, son sorusturmaya ge¢gmeden ve is halen 6n
sorusturma agsamasindayken sorusturmanin sone ermesini saglamaktir. Uzlagma
saglanmasi durumunda, saniga para cezasi ya da ertelenmek {izere hapis cezasi
verilebilir. Ayrica ceza usul kanunu, magdurun zararini karsilayan ve fiilin zarar
verici sonuglarmi gideren faile ceza indirimi imkéni1 saglamaktadir. Bununla
birlikte ti¢ yildan fazla hapis cezasina mahkim edilen suglu, mahkeme tarafindan
belirlenen edimleri yerine getirmeye mecbur edilebilecegi gibi, sosyal hizmet

kurulusunun gozetimi altma da konulabilir.'®®

105 Seydi KAYMAZ, Hasan Tahsin GOKCAN, s. 71.
1% Clara CASADO CORONAS, s. 129.
197 Ali ihsan IPEK, Engin PARLAK, s. 27.

1% Haluk COLAK, Yeni Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu’nda Cezai
Uyusmazliklarin Alternatif Coziim Yolu Olarak ; Uzlagsma (Mediation), TBB Dergisi, s.63.
www.baroport.barobirlik.org.tr (erisim. 08.06.2010)
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d. Amerikan Hukuku

Amerikan ceza hukukunda temel amag, taraflar arasindaki uyusmazlig
¢ozerek toplumsal barisi yeniden saglamak oldugundan klasik ceza hukukundaki
gibi ama¢ yalnizca maddi gercegi ortaya ¢ikarmak degildir. Bu nedenle, ceza

hukukunda temel yonelim alternatif uyusmazlik ¢6ziimii yoniinde olmustur.

Amerikan hukukunda, digerlerinden farkli olarak sanigin yakalanmasi ile
birlikte uzlagma siireci baslar ama bu uzlagsma goriigmeleri, sanik ile savct
arasinda degil, sanik miidafii ile savci arasinda ge¢cmektedir. Sanigin bizzat
kendisi ile yapilan uzlasma goriismeleri gegerli olarak kabul edilmemektedir.'®”
Ayrica uzlagsma goriismelerinin - konusunu saniga isnat edilen sug
olusturmamaktadir, saniga ne tiir ve ne de miktarda ceza verilecegi diisiincesinden

hareket edilmektedir.

“Suclama pazarligr”''® denilen yontemde savel, niteligi ve miktar1 belli
olmayan sugu tespit etmistir ve pazarlik goriismeleri baslamustir.''! Fail ikrar da
bulundugu anda artik bu ikrar ile baglidir ve bu hususta artik bagka bir hukuksal

yola bagvuramaz. Sugun niteligi ve miktarini belirleyecek olan ise hakimdir.

“Hiikiim pazarhig”''* denilen yontem ise, pazarligin konusu yalnizca isnad
edilen su¢ degil ayn1 zamanda cezadir. Bu uygulamada ceza belirlenirken uzlagsma
goriismelerine hakimin de katilimi s6z konusu olabilir. Benzer sekilde, hakim
olmaksizin taraflar cezanin miktar1 konusunda analasabilmektedirler. Fakat
taraflarin {izerinde uzlastiklar1 ceza hakimin onayindan gegmezse fail uzlagsma

teklifinden vazgecerek yargilamanin devamini isteyebilmektedir.
e. Ingiliz Hukuku

Taraflar uyusmazlia konu su¢ hakkinda uzlasmaya vardiklar taktirde,

hakim ceza miktarindan indirim yaparak karar verir. ingiliz hukukunda savcilik

' Seydi KAYMAZ, Hasan Tahsin GOKCAN, s. 75.
10 «“Charge bargaining” olarak bilinen kurum suglama pazarligi anlamina gelmektedir.
"' Seydi KAYMAZ, Hasan Tahsin GOKCAN, s. 75, bkz.dipnot 84.

' «“Sentence bargaining” olarak bilinen kurum hiikiim pazarlig1 anlamina gelmektedir.
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makami da cezanin miktart konusunda fikir beyan edememektedir. Bu
uygulamaya gore, uzlagsma saglandig: taktirde hakim sanigin ikrarint genellikle
pismanlik olarak niteleyip verilecek ceza miktarindan indirim yapmakta ya da
igslenen suga gore daha basit bir sugtan dava agmaktadir. Bu asamada hakim
samigin ikrarini zaman ve toplanan delillere gore karara baglamaktadir. Zira
toplanan delillere gore ceza alacagi muhtemel olan sanigin son anda pigsmanlik

olarak nitelenebilecek ikrar1 hakim tarafindan kabul gormemektedir.

Ingiliz hukukunda polisin aydinlatmada zorluk yasadigi bazi suglar
bakimindan uzlagma yoluna gittigi bilinmektedir. Zira sucu kabul etmesi halinde
saniga  tutuklamadan  vazgegilebilecegi, suc¢lu  hakkindaki  ithamin

sinirlandirilabilecegi veya sorguya son verilebilecegi teklif edilebilmektedir.' "

f. Ispanyol Hukuku

Ispanya Ceza Usul Kanunu m. (655, 689)’a gore, alti aya kadar hapis
cezasini gerektiren suglarda uzlasma saglanmasi durumunda hakim uzlasma ile
bagli kalarak durusma yapilmaksizin karar vermek mecburiyetindeyken bu
miktarin iizerindeki durumlarda uzlagsmayi kabul etmek ya da davayr agmak
konusunda hakimin takdir hakki sz konusudur.''* Bunun disinda, sinirli uzlagma
ve tam uzlasma yontemleri uygulanmaktadir. Sinirhi uzlasmada birden ¢ok
suglama soz konusu olup sanik bu suglamalardan en agirmi kabul ederek
uzlagmay1 saglamaktadir. Burada bir sug¢ ikrarindan bahsetmek miimkiin degildir,
yalnizca en agir suclamay1 kabul eden sanik, yargilamay1 sona erdirmektedir. Tam
uzlagmadaysa sanigin ikrarindan s6z edilmektedir. Sanik iddia makamu ile yaptigi
uzlagsma goriigmeleri neticesinde sugu isledigini kabul etmektedir. Bunun {izerine
dosya hakimlige gonderilir. Hakimlik sanigin ikrar1 {izerine kanun yollarina
bagvurmayacagina dair beyanini aldiktan sonra yargilamay1 neticelendirir ve ceza

indirimi, cezanin ertelenmesi ya da samgn beraatina dair hiikiim kurar.'"”

'3 Ali ihsan IPEK, Engin PARLAK, s. 28
14 Seydi KAYMAZ, Hasan Tahsin GOKCAN, s. 79
s Seydi KAYMAZ, Hasan Tahsin GOKCAN, s. 79.
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Tiirk hukuku bakimindan uzlasma kurumunun daha iyi anlasilabilmesi
ancak uzlagma kurumunun, daha dogru bir ifadeyle magdur-fail arabuluculugu
uygulamasmin karsilagtirmali hukuktaki teorik ve pratik diizenlemesinin de
bilinmesi gerekmektedir. Tirk hukukuna, magdur-fail arabuluculuguna
benzetilmeye c¢alisilarak alinan uzlasma kurumunun gerek alt yapisi ve gerekse
gelecek siire¢ bakimindan saglam temellere oturtulmasini saglamak igin
kargilagtirmali hukuktaki magdur-fail arabuluculugu programi, tizerinde durulmasi

gerekli bir husustur.
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E. TURK HUKUKUNDA UZLASMA, UZLASMANIN
KOSULLARI ve UZLASMANIN UYGULANMASI iLE
ILGILI HUKUMLER

Tiirk hukukunda uzlasma olarak kabul edilen kurumun hukuki niteligi,
kosullar1 ve wuygulamasi degerlendirildiginde esas olarak magdur-fail
arabuluculugu programu ile paralel bir diizenleme ve uygulamaya sahip olmadigi
ortaya ¢ikmaktadir. Zira uygulama daha ¢ok yazili bir prosediirii yansitmakta ve
yargi yolu gibi gergek bir zemine oturtulamamaktadir. Bununla birlikte ceza
muhakemesi kanununda uzlagsma ile ilgili kanunun madde gerekgesinde, ceza
adaleti yerine getirilirken magdurun tatmin edilmesini de 6n plana ¢ikartilmasi
saglanarak ve suca karsi sadece ceza yaptirimi degil, zararm giderilmesi ve
onarimm en 6nemli amaglardan sayilmasma vurgu yapilmstir.''® Uzlasma ile
ilgili stirecin esas gelisimi uygulama ile birlikte ortaya g¢ikacaktir. Fakat uzlagsma
kurumuna bakis acist da oldukg¢a Onemlidir. Zira uzlasmayr Onemsiz bazi
suclardan dolayr yargilamadan kaginma sayan ve uzlagsmayi dava ekonomisine
odaklayan bakis agisnin''” egemenligine son vermek de olduk¢a énemlidir. Bu
amagcla son olarak 5560 sayil1 yasa ile olumlu bazi gelismeler yasanmigsa da, daha

uzun bir siireg iginde gelisme saglayabilecegi izlenimi vermektedir.
1. Uzlagsmanin Hukuki Niteligi

Uzlagsma kavrami hukuk so6zliigiinde, “sulh; ortaya ¢ikan uyusmazliklarin
baris iginde ¢oziimlenmesi, tahkim” olarak ifade edilmektedir.''® Uzlasma, kisaca
sOylemek gerekirse ceza yargilamasinda fail ile magdur arasindaki diyalog ve
anlasmay1 ifade etmektedir. Uzlagsma ve uzlastirma kavramlarina iliskin

tammlamalar ceza muhakemesi kanununda degil, uzlastirma yonetmeliginin'"®

6 Celal ULGEN, Ceza Muhakemesi Kanunu, istanbul Barosu Yaynlari, 2005, s. 329.
""" Erdener YURTCAN, Ceza Yargilamasi Hukuku, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2005, s. 645.
"8 Mualla B.SOYGUT ARSLAN,s. 1.

9 Ceza Muhakemesi Kanununa Gore Uzlastirmanin Uygulanmasma iliskin Yénetmelik (R.G.
26.07.2007-26594) i¢in bkz. http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2007/07/20070726-4.htm
(erisim: 09.01.2009).
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(bundan sonra yonetmelik olarak adlandirilacaktir.) 4. maddesinde diizenlenmistir.
Yonetmelige gore, uzlastirma; “Uzlasma kapsamina giren bir su¢ nedeniyle,
siipheli veya sanik ile magdur veya sugtan zarar gorenin kanun ve yonetmelikteki
usul ve hiikiimlere uygun olarak uzlagtirma siireci sonunda anlagmalaridir.” Ceza
Muhakemesi Kanuna gore uzlastirma, siipheli veya sanik ile magdur veya sugtan
zarar goren arasinda islenen bir sugtan kaynaklanan uyusmazligin, kanun ve
yonetmelikteki usul ve hiikiimlere gore, bir avukat ya da hukuk 6grenimi gormiis

120 Uzlasma

kisiler aracilifiyla giderilmesi islemidir, seklinde tanimlanabilir.
kurumu, ayn1 zamanda {iglincii kisi durumundaki bir yardimci vasitasiyla fail ve
magdur arasindaki goriisme ve diyalog siirecini ifade ettiginden, bu yoniiyle de
uzlasmaya gore daha genel bir tabir olarak ifade edilen arabuluculuk kavramina
benzemektedir. Hatta sunu sdylemek de miimkiindiir; Tiirkiye’de uzlagsma olarak
ifade edilen sistem, yabanci hukuklarda magdur-fail arabuluculugu olarak yer
almaktadir. Kaldi ki baz1 yazarlara g(jre,121 uzlagma kavraminin Tiirk ceza hukuku
literatiiriine de hatali olarak ¢evrildigi iddia edilmekte ve bu nedenle esas ifade
tarzinin uzlagma degil, arabuluculuk oldugu iddia edilmektedir. Arabuluculuk,
taraflar arasindaki uyusmazligin giderilmesi i¢in ii¢lincii kisi durumundaki bir
kimsenin uyusmazligin taraflarina ¢esitli onermelerde bulunarak uyusmazligi
¢ozmeye dair yaptigi yardim olarak ifade edilmektedir. Uzlasma ile hedeflenen

klasik yargilama faaliyeti disinda fail ile magdur arasinda anlasmaya dayali bir

sonu¢ meydana getirmektir.122 Taraflar arasinda uzlasmaya dayali bir sonug

hedeflenirken, suc¢ ile bozulan kamu diizeninin yeniden onarilmasi, magdurun

zararinin giderilmesi ve adaletin yerine getirilmesi amac;lanmak‘[adlr.123 5237

120 Mustafa S. OZBEK, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, s. 762.

12 Turgut TARHANLI, “Onarict Adalet”, Galma Jahic, Burcu Yesiladali (Derleyenler), Onarici
Adalet, Magdur- Fail Arabuluculugu ve Uzlasma uygulamalari: Tiirkiye Bakigi, Istanbul Bilgi
Universitesi, 2008, s. 12 ; “Prof. Dr. Turgut Tarhanli, Onarici adalet anlaminda uzlagtirma
kavraminin yabanci dillerde mediation ya da mediasyon seklinde tiirkgeye ¢evrildigini ve fakat
bunun dogrusunun uzlastirma degil arabuluculuk oldugunu sdylemektedir.”

122 Ahmet SEZER, Osreti ve Uygulamada Ceza Usul Hukukunda Uzlasma, Adalet Yayinevi
2010, Ankara, s. 105.

123 Feridun YENISEY, “Ceza Muhakemesi Hukukunda ‘Uzlastirma’ Hakkinda Temel Bilgiler”,
Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi, Uzlasma, Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 2010 Ozel

Say:l,s.8.
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sayili Tiirk Ceza Kanunu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanunu ile mevzuatimiza dahil edilen uzlasma kavraminin en dar
anlamiyla tanimz; “fail ile magdurun sugtan dogan zararm giderilmesi hususunda
anlagmalar1 suretiyle uyusmazhigm yargt disinda ¢oziimidiir.” seklinde ifade

3

edilebilir.'"** Cok daha genis bir ifade ile belirtmek gerekirse de; “ uyusmazlig
muhakeme dig1 yontemlerle ¢ozerek yargilama faaliyetini sonlandiran kurumlar”,

uzlasma basligiyla ifade edilebilmektedir.'*

Uzlasma kurumu, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinden biri
sayilmaktadir. Fakat belirtmek gerekir ki, uzlasma kurumunun hukuki niteligi
bakimindan tam bir netlikten bahsetmek miimkiin degildir. Ceza hukukunda
uygulamaya konu olan uzlagma kurumu, ceza davalarini devletle davali arasindaki
bir mesele olarak degil, ihtilafli taraflar arasinda goriisiilmesi gereken davalar
olarak gorerek, cezai meseleleri medeni hukuk meselelerine doniistiirmistiir,

goriisiinde olan yazarlar da bulunmaktadir.'*®

Uzlagsma kurumu magdur-fail arabuluculugunun Tiirkiye’deki uygulama
yontemi olarak mahkeme dis1 bir ¢dziim yolu olarak ceza adalet sisteminin bir
parcasidir. Zira ceza adalet sistemi bir biitiindiir ve mahkeme ile birlikte mahkeme
disindaki ¢oziimleri de kapsayan genis bir kurumu ifade etmektedir.'”’ Ceza
hukukunda uzlasma kurumunun kabul edilmesi ile onarici adalet fikri ceza
hukukunun bagka bir yonii olarak ortaya ¢ikmistir. Uzlagma kurumu ile fail sugun
neden oldugu hukuki sorumluluklar1 kabul etmektedir. Boylelikle yaptigi
hareketin anlam ve sonuglarint tekrar degerlendirme sansmna sahip olan faile
bununla birlikte magdur ve toplumla barig imkani da verilmis olmaktadir. Fail ile
magdur arasinda saglanan iletisim, magdurun zararmin giderilmesi, devletin ceza

yargilamasi neticesinde verdigi hiikkmiin ¢ogu zaman iki tarafi da tatmin

124 Mualla B. SOYGUT ARSLAN, s. 1.

125 Nur CENTEL, Hamide ZAFER, Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Basim, 6. Bas, istanbul,
2008, s. 448.

126 Seydi KAYMAZ, Hasan Tahsin GOKCAN, s. 49.

127 Turgut TARHANLI “Onarici Adalet”, Galma Jahic, Burcu Yesiladal (Derle_:yenler), Onarici
Adalet, Magdur-Fail Arabuluculugu ve Uzlagma uygulamalari: Tiirkiye Bakigi, Istanbul Bilgi
Universitesi, 2008, s. 13.
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etmeyecegi ve esas olarak da fail ve magdur arasindaki diyalog eksikligini ve bu
nedenle de toplumsal iletisimi yeniden diizenleme fonksiyonu dikkate alindiginda,
uzlastirma faaliyeti magdur-fail arabuluculugu yontemi olarak mahkeme dis1
alternatif bir ¢6ziim yoludur. Fakat Tiirk hukukundaki mevcut diizenleme, bazi
eksiklikler ve birtakim yanlighklar nedeniyle farkli bir goriintii vermektedir.
Uzlagma kurumunun Tirk ceza yargist igindeki yerine bakildiginda ise,
sorusturma asamasinda iddianamenin diizenlenmesini, kovusturma asamasinda ise
hiikiim verilmesini engellediginden yargilama faaliyetini sona erdirmekte ve olay1
yargi faaliyeti olmaktan g¢ikarmaktaysa da, genel olarak uzlagtirmanin usul ve
esaslar1 yargi mekanizmasinin i¢ isleyigine tabi oldugundan uzlagsma kurumu hem
bir ceza muhakemesi kurumu hem de mahkeme dis1 bir ¢6ziim yolu olarak karma

bir yap1 izlenimini vermektedir.

Uzlagma, islenen sug dolayisi ile magdurun ugradigi zararin giderilmesine
dayali bir yontem olarak ifade edilmektedir. Uzlagsmanin hukuki niteligi
bakimindan ilk akla gelen soru, uzlasmanin bir yargilama iglemi olup olmadigi
konusundadir. Bu konuda birden fazla goriis bulunmaktadir. Bir goriise gore,
uzlagmanin taraflarmin iradesi ve iiglincii bir kisinin kontroliinde gerceklestigini,
sorusturma ve kovusturma asamalarmi engelledigini ve ceza yargilamasini
biitiinliyle bertaraf ettigini ileri silirerek bagimsiz bir kurum oldugunu,
ozellestirildigini ileri siirmektedir.'®® Diger bir goriis ise, uzlasma 6zel bir yol
olmakla birlikte kanun, uzlasmayir ceza mevzuati i¢inde diizenlediginden ve
uzlasmanmn uygulanmast ve denetimi konusunda adli makamlar yetkili
olduklarindan uzlagsmanin ceza yargilamasi hukuku icinde sayildigini ileri
siirmektedir.'® Esas olan yargilama oldugundan uzlasma ancak taraflar arasindaki
uyusmazligr adli makamlar Oniine gotiirmeme hususunda taraflarin anlagmaya
varmalar1 halinde ya da adli makamlara intikal etmis sorunu aralarinda ¢ozerek,
adli makamlardan o meseleyi ¢ektiklerinde devreye giren bir kurum oldugundan

ve bu halde dahi yargi makamlarinin denetiminde oldugundan, uzlasmanin ceza

128 Mualla B. SOYGUT ARSLAN, s. 83.
' Mualla B. SOYGUT ARSLAN, s. 83.

54



adalet sisteminin bir parcasi oldugunu ileri siirmek yerinde bir diisiince olarak

kabul edilebilir.

Ayrica uzlagma bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemi olarak,
giiniimiizde medeni hukuk ve idare hukuku alaninda daha ¢ok bagvurulan bir
yontemdir. Bu nedenle uzlagsmanin ceza hukukuna 6zel hukuktan gectigi de ileri
siiriilmektedir.*° Ayni goriis, ceza hukuku i¢inde yer alan uzlagsma kurumunun,
sorunu sanik ile devlet arasindaki kamusal iliski olmaktan ¢ikarip, sorunun

taraflari arasindaki bir 6zel hukuk iliskisine ¢evirdigini ileri siirmektedir."*!

Uzlasmanin  hukuki niteligi ortaya konuldugunda, onarict adalet
anlayisindan bahsetmemek miimkiin degildir. Zira ceza hukuku i¢inde uzlagsma
kurumu degerlendirildiginde, konuyu onarici adalet anlayigi olmadan ortaya
koymak dogru sonucglar elde etmeyi engelleyebilmektedir. Onarict adalet
anlayisinda esas mesele, su¢ failinin yol actigi zararlar lizerine kuruludur.
Uzlagma kurumu ile amaglanan magdur eksenli bir bakis agisidir. Yani toplumsal
baris ve toplumsal giivenligin yeniden saglanmasi ancak magdurun zararinin
tazmini ile miimkiin sayilmaktadir. Bu nedenle bu bakis agisina gore, anlagarak

ulagilan adalet daha iyi bir adalettir.'*

Uzlagmanin hukuki niteligi ile ilgili olarak
bir diger ozellik de, uzlagsma ilk defa diizenlendigi hiikiimet tasarisinda

“yenilestirilmis bir yaptirim sistemi” olarak nitelendirilmistir.133

Uzlagmanin hukuki niteligi bakimindan bagka bir soru ise, uzlagsmanin
yargilama hukukuna mi, maddi hukuka mi dahil oldugudur. Tirk Ceza
Muhakemesi Kanununda uzlagsma, 6zel yargilama usulleri bashgr altinda
diizenlenmistir. Diger kanunlarin ¢ogunda da aym sekilde diizenlenmistir. Tiirk
Ceza Kanunu kapsaminda da, 5560 sayili kanunla yapilan degisiklikten once

uzlagma, genel hiikiimler baglikli birinci kitabin yaptirimlar bashig1 altindaki dava

1% Seydi KAYMAZ, Tahsin GOKCAN, s. 72.

31 Ali Thsan IPEK, Engin PARLAK, ictihatlarla Tiirk Ceza Hukukunda Uzlasma, Adalet
Yaynevi, Ankara, s. 4.

132 Ali ihsan IPEK, Engin PARLAK, s. 5
133 Ekrem CETINTURK, s. 386
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ve cezanmn dislrilmesi baslikli kisimda 64. ve 75. maddeler arasinda
diizenlenmekteydi. Bu diizenlemeye gore, uzlagma ayni boliimde yer alan 6liim,
af, zamanagimi ve 6n 6deme gibi ceza ve davanin diisiiriilmesi neticesini meydana
getiren bir kavram olarak yer almaktaydi. Fakat 73. maddenin 8. fikrasindaki
degisiklikle uzlasmanin yasal sekli Ceza Muhakemesi Kanunu ve Cocuk Koruma
Kanununda yer aldi. Belirtmek gerekir ki, sorusturmay: ve kovusturmayi sona
erdirme fonksiyonu dikkate alindiginda yargilama hukuku iginde yer aldig1 kabul
edilse de yukarida belirtildigi gibi, yargilamay1 6nledigi ve cezalandirma iliskisini
sona erdirdigi i¢in maddi hukuk boyutunu da gozardi etmemek gerekir. Ceza

muhakemesi _hukukunun yani sira ceza kanunu icinde de diizenlenmesi gerekli

olan uzlasma kurumu, maddi ceza hukuku bakimindan davayi1 diisiiren

nedenlerden biri kabul edilmeli ve sikdyetten vazgecmenin dogurdugu sonuclar

esas alinmalidir.** Bu yéniiyle uzlasmanin Tiirk hukukunda gegirdigi yasal evrim
dikkate alindiginda, ceza hukuku i¢inde de c¢ergeve bir diizenlemeye
kavusturulmasini 6ngdren ve ayni zamanda uzlagsmanin hem maddi hukuk hem de
yargilama hukukuna ait bir kavram oldugunu ileri siiren goriis'>> dogrultusunda

bir geligsme seyri izleyeceginin gézlemlendigi sdylenebilir.
2. Uzlasma Ihtiyaci ve Uzlasmanin Ceza Adalet Sistemine Katkist

Ceza adalet sisteminde problem haline gelmis bir¢ok sorun bulunmaktadir.
Boyle problemler nedeniyle de ceza yargilamasi faaliyeti sikintili bir isleyise
sahip olabilmektedir. Bu tiir sikintili isleyisler de insanlarin adalete olan giiveni
zedeleyebilmektedir. Zira ceza yargilamasina bagvurulurken sonu¢ almanin
zorlugu, adaletin ¢ok fazla gecikecegine dair inanis tiiriinden nedenler, ceza
yargilamasindan beklenen sonuglar konusunda kisileri siipheye sevk etmektedir.

Bu nedenle ceza yargilamasinda uzlagmaya yonelisin baslica nedenlerini

13 Feridun YENISEY. “Ceza Muhakemesi Hukukunda ‘Uzlastirma’ Hakkinda Temel Bilgiler”
Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi, Uzlasma, Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 2010 Ozel

Sayi:l,s.9.

13 Mualla B. SOYGUT ARSLAN, s. 84; Ayse NUHOGLU,  Uzlasma Bakimindan Sikayete
Bagl Suglar”, Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi, Uzlasma, Bahcesehir Giniversitesi Hukuk
Fakiiltesi, 2010 Ozel Sayi: 1, s. 86.
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siralamak gerekirse, ilk neden artan is yiikii sayilmaktadir. Bununla birlikte,
magdurun ceza yargilamasindaki konumunun aktif hale getirilmesi, yargilamanin
daha pahali ve daha ¢ok zaman alici bir faaliyet olmaktan ¢ikartilmasi diisiincesi
de uzlagsmaya yonelisi etkileyebilmektedir. Geleneksel ceza yargilamasinda esas
olan maddi gergegin ortaya ¢ikarilmasidir. Maddi gercegin ortaya cikarilmasi da,
geleneksel yargilama faaliyeti ile ¢ogu zaman miimkiin olmadigindan ya da
gecikerek sonu¢ alindigindan giderek Onemini yitirmektedir. Zira gecikmis
adaletin adalet olmadig1 fikri bir elestiri olarak varligini korumaktadir. Bu
diisiinceyle hareket edildiginde her zaman maddi gergegin ortaya gikarilmasi
fikrinden hareket etmek yerine, sug iglenmesiyle bozulan toplumsal barisin bir an
once yeniden kurulmasi fikri de giin gectikce daha somut bir gerceklik olarak
deger kazanmaktadir. Uzlasma bu somut gergekligi saglamanin en giivenli

yollarindan biri sayilmaktadir._Sayilanlar 1s1ginda uzlasmaya yonelisin nedenleri

su sekilde siralanabilir:'*®

- Isledigi fiilin zararli sonuclarini anlayan fail, fiilin sorumlulugunu<- - - | Formatted: Bulleted + Level: 1 +
N Aligned at: 1,25 cm + Tab after: 1,88
lizerine almaktadir. < | cm + Indent at: 1,88 cm

N
{Formatted: Bullets and Numbering ]

- Klasik ceza vargilamasi sonucu isledigi filin yaptirimi olarak fail

cezalandirilmakta fakat uyusmazlik ¢éziilmediginden magdur ile fail

arasindaki sorun devam etmektedir. Uzlasma ile taraflar arasindaki

sorunu karsilikli diyalog neticesinde c¢ozmektedirler ve bu c¢oziim

neticesinde hem toplumsal baris saglanmakta hem de fail topluma

kazandirilmis olmaktadir.

- Kilasik ceza yargilamasindaki is yikii ve yargilama giderleri azalmakta

ve ceza hukukundaki genel ve 0Ozel Onleme amaclari

gerceklesmektedir.

- - - ‘[ Formatted: Indent: Left: 1,25 cm ]

136 Hasan Tahsin GOKCAN, “Avusturya Ceza Hukukunda Mahkeme Disi Uyus}.nazllk Cozim (
diversiyon) Yontemleri, Kaznc1 Hakemli Hukuk Dergisi, Uzlasma, Bahcesehir Universitesi Hukuk - { Formatted: Font: Italic J
Fakiiltesi, 2010 Ozel Sayi: 1, s. 50.
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Uzlagsma kurumunun kurumsallagsmasi ancak yargi yolu gibi bir hak olarak
kisilerin tercih edebilecegi bir segenegi ifade etmesi ile miimkiin olabilmektedir.
Bu nedenle, uzlasmanin da dava yolu gibi, uygun kosullarin varligi halinde
bagvurulmasi gerekli bir yasal hak olarak diizenlenmis olmas1 gerektigi

sOylenebilir. Uzlasma kurumunun kurumsallasmasi i¢in yapilacak teorik

diizenlemelerin _yani _sira kamuoyunun da uzlasmanin mabhiyeti, sartlari ve

sonuclari ile uzlasmanin sartlarini uzlasmanin tabi oldugu siireci iceren bilgileri

kapsayan kitapcik ve diger wusullerle ilgili olarak da bilgilendirilmesi
gerekmektedir. 137

Uzlagsmanin ceza adalet sistemine etkisi konusunda belirtilmesi gerekli bir
husus da, uzlagmanin saglanamamasi: halinde sugtan dogrudan etkilenen kisiler
arasindaki iletisimin, mahkemede hukukgular arasinda gecen verimsiz
konusmalara gore daha gercek bir iletisim olacagi diisiiniilmektedir, seklindeki
yaklaslmln138 isabetsizligidir. Her ne kadar uzlagsma daha basit ve daha masrafsiz
bir yol olarak varsayilsa da, bu yola gidilememesi halinde yargilama faaliyetini bir
biitiin olarak hakim, savci ve avukatlar arasinda gegen verimsiz konugmalar olarak
nitelemeyi dogru bir yaklasim olarak gormek objektif bir bakis agis1 olarak
degerlendirilmeyebilmektedir. Bu diisiincenin karsitindan ortaya ¢ikan, yargilama
faaliyetinin bos ve gereksiz oldugu, esas olanin mahkeme dis1 ¢oziim/uzlagma
oldugu fikri ortaya ¢ikmaktadir ki, bu diisiince tarzinin siibjektif bir yaklagimin da
Otesinde hayatin olagan akis1 ve gercekligi ile de bagdagmadigr ileri

suriilebilmektedir.

Tiirk ceza hukukunda uzlagma kurumunun daha verimli hale getirilmesi
icin birtakim yasal degisikliklerin ve diizenlemelerin yapilmasinin zorunlu
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, magdur-fail
arabuluculugunun Tiirk hukuku agisindan basarisiz yansimasi olarak diizenlenen

uzlagsma kurumu, magdur-fail arabuluculugu programma uygun bir sekilde

137 Feridun YENISEY. “Ceza Muhakemesi Hukukunda ‘Uzlastirma’ Hakkinda Temel Bilgiler”
Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi, Uzlasma, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 2010 Ozel
Sayi:1,s. 7.

% Mualla B. SOYGUT ARSLAN, s. 29.
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diizenlenmeli ve bu anlamda da yasanin gerekgesi artan is yiikii, cezaevlerindeki
yigilmanin 6nlenmesi ve adaletin ¢abuklastirilmast gibi gerekgelerden daha
saglam temellere oturtulmalidir. Yasa ve gerekcesi onarici adalet anlayigsindan
hareketle, uzlasma kurumunun magdur haklari, samigin klasik ceza tehdidinden
uzak savunmasi ve sanik ile magdur arasinda diyalog yolunun aralanmasi gibi
sosyo-psikolojik etkenleri de dikkate alarak yeniden diizenlenmeli ya da bu
diisiinceye uygun mevzuat degisikligine gitmelidir. Tiirk hukukunda uzlagma
kurumuna iglerlik kazandirmak ve kurumsallagsmasini saglamak i¢in, bu kurumu
muhakkak bir sekilde bagka kurumlarla ya da siki sikiya mahkeme siireciyle ve bu
siirecin aktorleriyle de karsilastirmaya gerek bulunmamaktadir. Esas olarak
uzlagsma bir yoniiyle de bahsedilen resmi siireglerle i¢ igedir ve tamamlayicisi
durumundadir. Fakat burada gézardi edilmemesi gereken husus, uzlagsma ile ceza
yargilamasindan farkli genel amaglarin diginda bazi 6zel amaglarin da
hedeflenmesidir. Mesela klasik ceza yargilamasinda pasif durumdaki magdurun
aktif hale getirilmesi suretiyle magdurlara daha fazla s6z hakki taninmasi,
magdurlarin haklarina saygi duyulmas: ile magdurlarin dogrudan muhakemeye
katilmas1 ve muhakemenin gidisati hakkinda magdurlarin bilgilendirilmeleri
hedeflenmektedir.' Bununla birlikte samk ve magdur arasmda diyalog
saglanmasi ve sanig@in 1slahi ile birlikte magdurun zararmin da giderilmesi

amaglanmaktadir.
3. Ceza Yargilamasindaki Eksiklikler ve Magdurun Durumu

Sorusturma ve kovusturma kismindaki birtakim eksiklikler, mesela
magdurun pasif konumu, taraflara tebligat yapilamamasi, magdur ile fail arasinda
diyalog olmamasi ve taraflarin diismanliklarin1 daha da arttiran yargilama siireci,
uzun ve masrafli yargilama siireci gibi nedenler, magdurlarin da faillerin de ceza
adalet sistemine olan giivenini zedeleyebilmektedir. Ozellikle magdur siirecin
disinda birakildig1 icin veya magdur daha cok kiilfet gibi goriildiigiinden ve deger

verilen bir suje olarak kabul edilip siirece dahil edilmediginden, magdurun bir

1% Fiisun SOKULLU AKINCI, Viktimoloji (Magdurbilimi), Istanbul, 2008, s. 310-311.
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giivensizlik duymasi da dogaldir.'* Bu amagla esas olan adalet sistemindeki

eksiklikleri gidererek, gilivensizligi azaltmaktir,"*!

Bu bakimiyla ceza adalet
sistemi igindeki birtakim eksikliklerden bahsetmek miimkiindiir. Ornegin, failin
O6deme giicliigiiniin bulunmasi, tebligata elverigli adresinin olmamasi, milliyet
sorunu, ceza mahkemelerinden verilen takipsizlik kararmin hukuk mahkemelerini
etkileyebilmesi ve benzeri kosullar magduru ceza adalet sistemi iginde zayif

birakmaktadir.

Bununla birlikte fail ve magdurun esit firsatlara sahip olmalar1 olarak
bilinen silahlarin esitligi prensibi, cezalandirici adalet anlayisina hakim hukuk
sisteminde magdur aleyhine bozulmus olarak gdriinmektedir. Savunma yapmasi
ve kendini korumasi amaciyla saniga taninmis bazi haklar mevcutken ve bunlar
adil yargilanma sartlar1 olarak ifade edilmisken, magdur birgok haktan mahrum
brrakilmigtir. Bu anlamda su¢ magdurlarinin gereksinimlerinin 6grenilmesi ve
hukuk diizeni agisindan da dikkate alinmasi ancak magdur haklarinin da gelismesi
ile miimkiin olabilmektedir.'* Bir¢ok agidan hakkimi elde edemeyen magdura
yonelik haklarin gelistirilmesini amaglayan onarici adalet anlayisi, bozulmus bu
dengeyi faile yiikledigi sorumluluk, zararin onarimi ve failin bu anlamda
toplumsal diizene yeniden kazandirilmasi diisiincesiyle yeniden saglamaktadir.
Tirk hukukuna, onarici adalet siirecinin bir bigimi olan magdur-fail
arabuluculugundan esinlenilerek kazandirilmaya g¢alisilan uzlasma kurumu ile bir

anlamda ceza yargilamasindaki eksikliklerin giderilmesi amaglanmstir.'*?

Magduru ceza hukuku agisindan koruyan diizenlemeler de mevcuttur.

Siralamak gerekirse, en basta sikayet hakkinin bulunmasi magdurun korunmasini

140 Mustafa S. OZBEK, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, s. 759.

! Seda KALEM, Galma JAHIC ve idil ELVERIS, Adalet Barometresi: Vatandaslarin
Mahkemeler Hakkindaki Goriisleri ve Degerlendirmeleri. Istanbul: Bilgi Universitesi Yaymlari,
2008. s.14. Yapilan anket ¢aligmasi sonucunda, mahkeme deneyimi mahkemelere giiveni etkiler
mi sorusu sorulmus ve mahkeme deneyimi sonucunda su¢ magdurlarinin mahkemelere olan
giiveni en ¢ok azalan grup oldugu ortaya ¢ikmustir.

2 Fiisun SOKULLU AKINCI, s. 5.

143 Ceza Muhakemesi Kanununa Gére Uzlastirmanin Uygulanmasma liskin Yénetmelik Gerekge,
http://www.undp.org.tr/demGovDocs/MediationCriminallJustice/Uzlasma_Y onetmelik.doc (erigim:
09.01.2009).
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saglayan temel faktordiir. Sikayet etmekle, magdur takibini kamunun yiiriitmedigi
bazi fiilleri hukuk sahnesine ¢ikarabilmektedir. Burada korunmak istenen ise,
magdurun bu fiil nedeniyle yeniden zarara ugramamasini saglamaktir. Sikayet
kurumu disinda magdura koruma amaciyla taninan bir diger hak ise, kamu
davasina miidahale edebilmektir. Kamu davasina miidahale eden magdur, savci ile
birlikte ayni tarafta yer alarak sanigin yargilanmasini isteyebilmektedir. Bunlarla
birlikte, faile verilecek cezada indirim yapilmasi, sartla saliverme ve ceza tecili
gibi durumlarda, magdurun zararinin tazmininin giderilmesi sartinin aranmasi da
magduru koruyucu tedbirler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlarla birlikte 5271
sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu’nun'* dérdiincii kitap, birinci kisminda “sugun
magduru ile sikayet¢inin haklart” bashgi ile magdura iligkin diizenlemelere yer
verilmigtir. Bu diizenleme uyarinca Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 234.
maddesinde magdurun sorusturma ve kovusturma agamasinda sahip oldugu haklar
tek tek belirtilmistir. Magdura, sanigin ve tanmigin ceza yargilamasinda sahip

oldugu bazi haklara sahip olabilme imkani taninmustir.

4. Tiirk Hukuku Bakimindan Uzlasmanin Ozellikleri ve Uzlasma
Kapsamindaki Suclarin Niteligi

Uzlagma kurumunun esasini belirleyen 6zellik, magdur lehine onarici bir
stireci hedeflemesidir. Siirece daha aktif bir sekilde dahil olan magdurun zarari
maddi olarak tazmin edilebilecegi gibi, taraflarin anlagmalar1 {izerine bagka bir
sekilde de tazmin edilebilir. Uzlagsma faaliyetinin diger &zellikleri ise, taraflarin
Ozgiir iradesine dayanmasi, uzlagsmaya konu goériismelerin gizli olmasi ve
uzlasmanm tglincti kisi durumundaki bir uzman tarafindan gergeklestirilmesi
olarak siralanabilir. Hi¢ kimse uzlasmaya zorlanamaz. Esas olan failin de
magdurun da belirli bir iletisimle karsilikli olarak bir iliskiye dahil edilmeleridir.
Burada iradesi ortadan kaldirilabilecek kisi fail durumunda olandir. Faile ceza
alacag1 tehdidinde bulunarak uzlasmaya zorlamak hukuka aykiridir. Adil

yargilanma ve samigmn gerek ulusal ve gerekse uluslararasi mevzuattan

1445271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, Resmi Gazete: 04.12.2004-25673.
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kaynaklanan haklar1 sami@in iradesinin bu sekilde etkilenerek uzlasmaya
zorlanmasima cevaz vermemektedir.'*

®  Bununla

Uzlagmaya konu goriismeler gizli olarak yapllmahdlr.14
amaclanan da uzlasamama ya da uzlasmama halinde failin durumunu
giiclestirmemektir. Aksi durumda taraflarin kabulii olmadan uzlagsma
goriismelerindeki bilgi ve belgelerin agiklanmasi durumunda bu bilgi ya da
belgelerin fail aleyhine kullanilmasi s6z konusu olabilir. Bu durumda da uzlagma
goriismelerinin yapilmasi dahi fail aleyhine bir hal alabileceginden gergek
amactan da sapilmis olur. Uzlagmama durumunda mevcut bilgilerin hakimle
paylagilmasi dahi hakimin tarafsizligini etkileyebilmektedir, ¢iinkii hakim ne

kadar objektif davranirsa davransin, uzlagma raporunda sanigin su¢lamalarla ilgili

aleyhine olan bilgi ve belgelerden etkilenmesi her zaman olasidir.'*’

Uzlagma konusunda 6nemli diger unsur da uzlastirict durumundaki {igiinci
kisidir. Fail ve magdur arasinda uzlagmay: saglayacak iiglincii kisi her seyden
once tarafsiz ve bagimsiz bir kisi olmahdir.'"*® Taraflarin Ozgiir iradelerini
kullanacaklar1 bir faaliyetten bahsedebilmek igin bu faaliyeti yiiriitiilmesini
saglayan tglincli kisinin uzlasmaya ve uzlasacaklara etkide bulunmamasi

gerekmektedir. Hatta denilebilir ki, tarafsizlik ve bagimsizligin bir sonucu olarak

ve ayni _zamanda maddi meseleyi halletme gorevi olmayan uzlastirmacinin,
9

uzlasmaya konu dosyayr da hic bilmemesi gerekmektedir."* Uzlasma

yonetmeliginin 28/¢ maddesine gore; “Uyusmazlifin ¢oziilmesi icin taraflara

yardimc1 olur ve anlagmalarmi tesvik eder, ancak baski yapamaz. Herhangi bir

1455560 sayili yasa ile degistirilen CMK m. 253/17’ye gore; “ Savel, uzlasmanin taraflarin zgiir
iradelerine dayandigini ve edimin hukuka uygun oldugunu belirlerse raporu veya belgeyi miihiir ve
imza altina alarak sorusturma dosyasinda muhafaza eder.” denilmektedir.

146 Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 5560 sayili yasa ile degistirilen 253/13’e gore;  Uzlastirma
miizakereleri gizli olarak yiiriitiiliir.” denilmektedir.

47 Mualla Buket SOYGUT ARSLAN, s. 154.

'8 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), Onarict Adalet Programlar El Kitabi,
Ceza Adaleti Kitaplari Dizisi, New York, 2006, s. 18.

' Feridun YENISEY, “Ceza Muhakemesi Hukukunda ‘Uzlastirma’ Hakkinda Temel Bilgiler”,

Kazanc1 Hakemli Hukuk Dergisi, Uzlasma, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 2010 Ozel
Sayn:1,s. 17.
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tarafin leh ve aleyhine goriis bildiremez, taraflar1 baglayict bir karar veremez.”

denilmektedir.'*® Uzlastirici, biitiin_bu _hususlar dogrultusunda gérevini _ifa

edebilir. Bunun icin de Ozellikle haklar iizerine degil de, cikarlar iizerine

odaklanir, taraflarin pozisyon veva tutum degil, secenekler olusturmasina

yardimc1 olur, taraflara ¢Ozim Onermez, taraflarin kendi irettikleri c¢oziimleri
151

olusturmalarina yardimei olur.

Tiirk ceza hukukunda uzlagma siireci her ne kadar ki yargilama dis1 olsa da
yargisal makamlarin denetiminde bir faaliyet oldugu unutulmamalidir, sorusturma
asamasinda savcilik, kovusturma asamasinda hakim denetiminde bir durumdur.
Savcilik asamasinda uzlasma saglanmasit durumunda kovusturma agamasina
gecilmeyecek, kovusturma asamasinda ise uzlagsma saglanirsa dava
distiriilecektir. Bu yoniiyle bakildiginda uzlasma tamamen yargi mekanizmasinin
ve yargillama siirecinin disinda bir kavram degildir. Bu yoniiyle uzlagma,
yargilama mekanizmasinin eksikliklerini giderecek ve tamamlayacak bir kurum

olarak ceza adalet sisteminin bir pargasi sayilmaktadir.

Uzlagmaya tabi suglara baktigimizda da genellikle sikayete bagli basit

suclarla, uzlasmaya tabi oldugu acikga belirtilen re’sen kovusturulan bazi

malvarhSma—karsi—islenmis—suglar oldugunu goérmekteyiz. Mala karsi islenen

suclarda etkin pismanlik hiikiimlerine yer verildiginden bu suclar, uzlasma

kapsami disinda tutulmuslardir.'> FakatuUzlasmaya tabi suglar belirlenirken her

devlet ayn saiklerle hareket ettigi icin farkli uygulamalar s6z konusu
olabilmektedir. Bu nedenle uzlagmaya tabi suclart mutlak olarak kategorize etmek
miimkiin degildir. Her devlet belli bir sug politikasi ekseninde uzlagma kapsamina
giren suglari belirlemektedir. Bu politika genellikle sucun agirligi ve niteligi goz

oniine alinarak yapilmaktadir. Tiirk hukukunda uzlasma kurumu yeni bir kurum

130 Ahmet SEZER, Ogreti ve Uygulamada Ceza Usul Hukukunda Uzlasma, Adalet Yayinevi
2010, Ankara, s. 134.
st Carolyn CHALMERS, 8Cev.: Hande ULUTURK), “Uyusmazliklarin Mahkeme Dis1 Céziim

Yollart Dersi”, Kazanct Hakemli Hukuk Dergisi, Uzlasma, Bahcesehir Universitesi Hukuk = { Formatted: Font: Italic

Fakiiltesi, 2010 Ozel Sayi:1,s.32.

192 Ayse NUHOGLU, “Uzlasma Bakimindan Sikayete Bagli Suglar”, Kazanci Hakemli Hukuk

Dergisi, Uzlasma, Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 2010 Ozel Sayi: 1, s. 92. - { Formatted: Font: Italic
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oldugundan uzlasmaya tabi suglar genellikle basit bir takim suglar ile

kovusturulmasi sikayete bagli suclar olup yasada tek tek sayilmiglardir. Yasada

uzlagsmaya tabi sucglari basliklar halinde saymadan once belirtmek gerekir ki,

uzlagsma yolu o6nceligi olan bir siireci ifade etmektedir. Sugun uzlagmaya tabi

olmasi1 halinde oOncelikle uzlasma yoluyla uyusmazlhigin c¢oziimlenmesi

denenecektir.'> Tiirk Ceza Kanunu bakimindan uzlagmaya bagl suglar sunlardir:

Kasten yaralama sugu (m.86/2) - Maddenin 1.ve 2. fikralar

uzlagsma kapsamindadir.
Ihmali davranisla kasten yaralama sugu (m. 88)
Taksirle yaralama sucu (m. 89)

Tehdit sugu (m.106/1-2) — Maddenin ilk fikrasinin ikinci

climlesindeki tehdit su¢u uzlagsma kapsamindadir.
Konut ve isyeri dokunulmazligini bozma sugu (m. 116)

Is ve calisma ozgiirliigiinii bozma sugu (m. 117) — Maddenin

birinci fikrasindaki su¢ uzlagsma kapsamindadir.
Kisilerin huzur ve siikununu bozma sucu (m.123)
Hakaret sucu (m. 125)

Kisinin hatirasina kargi hakaret (m. 130)
Haberlesmenin gizliligini bozma sugu (m.132)
Konusmalari dinleme ve kayda alma sugu (m. 133)
Ozel hayatin gizliligini bozma sugu (m.134)
Nitelikli haller (m. 137)

Alacagmn tahsili amaciyla cebir ve tehdit kullanilmasi sugu (m.

150)

153 Erhan GUNAY, Hiikmiin Aciklanmasinin Geri Birakilmasi, Seckin Yayimevi, Ankara, 2010, s.

29.
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e Ibadethaneler ve mezarliklara zarar verme sugu (m. 153) — Akraba

aleyhine islendiginde uzlagmaya tabidir.
e Hakki olmayan yere tecaviiz (m. 154)
e Bedelsiz senedi kullanma sugu (m. 156)
e Kayip veya ele gegen esyayi tasarruf sugu (m. 160)

e Sirket veya kooperatif hakkinda yanlis bilgi verme sucu (m. 164) —

Akrabaya kars1 islenmigse uzlasma kapsamindadir.

e Sug egyasini satin alma veya kabul etme (m. 165) — Akrabaya kars1

islenmesi halinde uzlasma kapsamindadir.

e Bilgi vermeme sucu (m. 166) — Akraba aleyhine islenmesi halinde

uzlagma kapsamindadir.

e Aciga imzanin kétiye kullanilmast sugu (m. 209) — Maddenin

birinci fikras1 uzlagsma kapsamindadir.

e Aile hukuku yikiimliliginin bozulmast su¢u (m. 233) -

Maddenin birinci fikrasindaki su¢ uzlagsma kapsamindadir.

e Sir niteligindeki bilgi ve belgeleri aciklama sugu (m.239) —
Maddenin 4. fikras1 hari¢ diger fikralar uzlasma kapsamindadir.

Adliyenin is yiikiinii azaltmak ve bazi suglar1 uzun bir prosediire tabi
tutmadan, kisa siire icinde ¢dzmek amaciyla uzlasma kurumunu, ceza adalet
sistemine yardimeci bir kurum olarak diizenlemek, gerek toplumsal barigin
saglanmas1 ve gerekse kisilerin ceza adalet sistemine olan giivenlerini korumak
acisindan bir zorunluluk haline gelmistir. Belirtmek gerekir ki, uzlagma
kurumunun ger¢ek anlamda kurumsallasmasi bakimindan yalnizca kanunda
belirtilen sikdyete bagli bazi suglar ve bazi basit suglar bakimindan getirilen
sinirlanma yeterli goriinmemektedir. Kapsam, magdur - fail arasinda onarici
siirecin dikkate almmmasi ile ¢ok daha gelistirilebilir ve siire¢ bir prosediirii
yansitmaktan kurtarilabilir. Bununla birlikte uzlasma konusundaki egitim

yetersizliginin giderilmesi, kamuoyunun bilinglendirilmesi, uzlagmanin psikolojik

65



ve insancil boyutunun dikkate alinmasi ve uzlagsmanm isleyisi ve eksikliklerinin
tespiti amaciyla denetimin saglanmasi tarzindaki islemlerde, uzlasma siirecinin ve
uzlasma kurumunun ¢ok daha etkili bir hale gelmesine hizmet edebilmektedir.'*
Bu bakimdan kastla islenmis olsa dahi, kamusal zararin olusmadigi ve magduru
da tatmin edecek sartlarin varligini ortaya koyan bazi suglar bakimindan da
uzlasma diigiiniilebilmelidir. Bu asamada dikkat edilmesi gerekli olan, bu
diizenleme ile uzlasma kurumunun faile para karsilig1 sug isleme 6zgiirliigliniin
taninmasi yoniinde bir siire¢ haline getirilmemesidir. Failin sabika durumu, olayin

oOzel sartlar1 gibi durumlarin tespiti bu diizenlemeye gidilirken dikkate almabilir.

5. Uzlasmanin Benzer Kurumlarla Farklart

Ceza hukuku bakimindan uzlasma disinda da, adaletin saglanmasini veya

tazminat _odenmesini _miumkiin _kilan _kurumlar _mevcuttur. Ancak uzlasma

kurumunda _saglanan _baris _ve taraflari _tatmin _eden bir _moral unsuru

sozkonusudur.”” Adli Kontrol, hiirriyeti smirlayict onlemlere karsilik alternatif

olarak diigiiniilmiis ve Ceza Muhakemesi Kanunu m. 109 da diizenlenmis olup
tutuklama yerine uygulanmasi diisiiniilen bir tedbiridir. Adli kontrol, sug
igslenmesine neden olan davranisin meydana getirdigi zararin onarilmasini, ceza
adalet sistemine alternatif olacak bir tarzda diizenleyen bir yapiya sahip oldugu
icin onarict adalet anlayisina paralel bir kurum olarak yasada yer almaktadir. Adli
kontrol yalnizca tutuklama haliyle ilgiliyken; uzlasma yargilamanin geneliyle
ilgilidir. Adli kontrol savcinin talebi, sulh ceza hakimin karariyla tutuklama
nedenlerinin bulunmasi halinde bazi durumlarda disiiniilebilen bir durumken;
uzlagma, savci ya da hakimin yasada yazili hallerde uzlagmay1 6ngdérmesi halinde

taraflarin bir araya gelmesi ile uygulanir. Fakat her iki kurumun onarici adalet

154 Asuman Aytekin INCEOGLU, s. 660.
' Dieter DOLLING, (Ozet ¢eviri: Ord. Prof. Dr. Sulhi DONMEZER), “islenen Su¢ Nedeniyle

Sug Failleri ve Magdurlar1 Arasinda Arabuluculuk (mediation), Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi,
Uzlasma, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 2010 Ozel Sayu:1. s. 18. ; Kemal MECIT,
[smail Ademoglu, “Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollarindan Uzlasma Kurumunun Gelisimi ve
Hukukumuzdaki Yeri”, Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi, Uzlasma, Bahcesehir Universitesi

Hukuk Fakiiltesi, 2010 Ozel Savi: 1,s.386.
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anlayisindan hareket etmeleri ve kisilerin hiirriyetlerini kisitlayici tedbirlere engel
olmalar1 bakimindan benzer yonleri de bulunmaktadir. Etkin pismaniik konusunda
5560 sayili yasa Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 253. maddesinde degisiklik
meydana getirmistir. Buna gore, sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagh
olsa dahi, etkin pismanlik hiikiimlerine yer verilen suglarda uzlastirma yoluna
gidilemez. Zira etkin pismanlik halinde, cezalandirici adalet anlayisi zaten
sorgulanmaktadir. Faile pismanlik halinde belli bir ceza indirimi hakk: taniarak
toplumla barigma imkani saglanmaktadir. Fail pigsmanlik iradesini ortaya koyarak
verdigi zararin farkinda oldugunu ve bir daha bu zarar1 vermeyecegi yoniinde bir
irade beyani ortaya koymaktadir. Burada g6z ard: edilen magdurun iradesidir. Bu
nedenle etkin pigmanlik kapsaminda olan suc¢lar uzlasmaya uygun bile olsalar
uzlagma hiikiimleri uygulanamamaktadir. Etkin pigsmanlik ve uzlagma mahiyeti
itibariyla birbirine benzese de, esas olarak farkli kurumlardir. Her iki kurumda ne
kadar ki onarici adalet anlayisindan hareket etmekteyse de etkin pismanlik
kurumunda magdurun iradesi aranmamakta ve daha ¢ok sugla bozulan iligkilerin

tekrar diizenlenmesi amaglanmaktadir.'>

Tiirk hukuk sisteminde, uzlasma sikayete bagli suclar bakimindan kabul
edilmistir. Sikdyetten feragat ve vazgegme de sikayete konu suclarla ilgili
kavramlar olduklarindan bu yoniiyle uzlasma ile ayn1 kulvarda bulunmaktadirlar.
Sugtan zarar gdrenin yapmis oldugu sikayeti geri almasi, sikayetten vazgecme
sayillmaktadir. Sikdyete bagli suclar agisindan sikayetten vazge¢me halinde,
sorusturma agamasinda kovusturmaya yer olmadigina dair karar verilirken(CMK
m.172); kovusturma asamasinda ise davanin diismesine (CMK m.223/8) karar

verilmektedir.

Sikdyetten vazge¢cme ile uzlasma arasinda gerek usul ve gerekse esas
bakimindan benzerlik bulunmaktadir. Her iki halde de magdur/sikayetten
vazgegen sikayetini siirdiirme iradesinden vazgegmektedir. Fakat belirtmek
gerekir ki, sikayetten vazgegme, uzlagsmaya gore daha basit ve daha masrafsiz bir

usule sahiptir. Uzlasmada oOncelikli olan magdurun zararmin giderilmesi

13 Ekrem CETINTURK, Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma, s. 483.
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gerektigidir. Ayrica uzlagsmanin gerceklesmesi ancak Ceza Muhakemesi Kanunu
m. 253’teki prosediiriin uygulanmasma baglidir. Bununla birlikte sikayetten

vazgeg¢mede, uzlagsmada oldugu gibi taraflarin 6zgiir iradesini arastirma kosulu da

157

aranmamaktadir. Magdur va da suctan zarar gdren, sikavetten vazgecme

hakkini kullanirken, acikca sahsi haklarindan da vazgectigini beyan etmemisse,

sahsi haklarindan vazgecmemis sayilir. Uzlasma siirecinde taraflar arasindan

uzlasmanin saglanmasi halinde ise, sorusturmaya konu suc¢ nedeniyle tazminat

davasi acilamaz, acilmis ise de davadan feragat edildigi kabul edilir. 138

Bu karsilastirmalardan ortaya ¢ikan sonug sudur; sikayete bagli suglarda
sikayetten vazgegme daha basit bir uygulama olarak dururken uzlasma anlamini
yitirmektedir. Bu nedenle en azindan uzlagsma kurumunun daha isler hale gelmesi
icin uzlasmaya tabi suclarin kapsaminin genisletilmesi gerektigini savunan

goriis'®’ daha isabetli bir durumu ortaya koymaktadr.

Onédeme, kamu davasi acilmadan veya kamu davasi agildiktan sonra
yargilama olmadan sanigin cezalandirilmasina izin veren bir kavrami ifade
etmektedir. Dolayist ile uzlasma ile benzemektedir ve her iki kurum da bazi
suclar nedeniyle yargilama yapilmasini engelleyerek hem yargmin is yiikiinii

azaltmaktadirlar hem de failin sabika durumunun bozulmasini 6nlemektedirler.

Onddeme, uzlasma gibi sorusturma ve kovusturma asamasinda
uygulanabilmektedir. Bu nedenle, Tiirk hukukunda 6nédeme uzlastirmaya tabi
olmayan suglar bakimindan kabul edilmistir.(TCK m.75/1) Bu amagla uzlasmaya
konu bir su¢ sozkonusu oldugunda, uzlasmanin saglanip saglanmadigina
bakilmaksizin 6nddeme yoluna gidilmeyecektir. Yani 6nédeme kapsaminda bir

su¢ mevcut olsa dahi, su¢ sikayete tabi bir su¢ ise, 6onddeme hiikiimlerinin

"7 Ali Kemal YILDIZ, “Uzlasma — Sikayet iliskisi”, Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi, Uzlasma,
Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 2010 Ozel Sayi: 1. s. 114.

158 Ahmet SEZER, Ogreti ve Uygulamada Ceza Usul Hukukunda Uzlasma, Adalet Yayinevi
2010, Ankara, s. 104.

5 Mualla B. SOYGUT ARSLAN, s. 92.
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uygulanmasi miimkiin degildir.'®® Fakat bu durum o&gretide elestirilmektedir.
Uzlagmaya tabi su¢lar bakimindan 6ncelikle uzlagma siirecinin igletilmesi gerekir,
fakat bu siliregten sonug¢ alinamamasi halinde sartlar1 mevcutsa 6nddemenin
uygulanmas1 gerektigi yoniindeki elestiri tarafimizca da dogru olarak

goriinmektedir.

Kamu davasimin agilmasinin ertelenmesi, samigin isledigi suctan dolay1
sucun cezasina ait yaptirnmin miktari da géz oniinde bulundurularak, siiphelinin
daha once kasith bir suctan dolayr hapis cezasi ile cezalandirilmamig olmasi,
erteleme halinde siiphelinin sug¢ islemekten cekinecegi izleniminin uyanmasi,
ertelemenin dava agilmasindan daha faydali olacagr seklinde sartlarn varligi ve
belli bir siire icinde sanigin sug¢ islememesi halinde uygulanan yoldur. Kamu
davasinin agilmasmin ertelenmesi, magdurun ugradigi zararin iadesi, eski hale
getirme veya zararin giderilmesi sartlarina baglanmustir.'®" Burada farkli olan ise,
s6zkonusu olan fail ve magdurun tasarrufu degil, savcinin tasarrufudur. Ayrica
erteleme siiresince sug¢ islenmemesi halinde, kovusturmaya yer olmadigina karar

verilmektedir.

Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi, samiga verilecek cezanm iki yil
veya daha az olmasi durumunda hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari
verilebilmektedir. Tiirk hukukunda 5560 sayili kanunla Ceza Muhakemesi
Kanunu m.171 ile bu kurum mevzuat i¢indeki yerini almistir. 5560 sayili kanun
degisikligiyle Ceza Muhakemesi Kanunu m.231 ile hiikkmiin agiklanmasinin geri
birakilmas1 yoniinde bir diizenlemeye gidilmistir. Hikmiin agiklanmasinin geri

birakilmasina karar verilebilmesi i¢in asagidaki sartlarin varligi gerekmektedir:
Sanigin daha 6nce kasith bir sugtan mahkum olmamis bulunmasi,

Mahkemece, sanigin kisilik 6zellikleri ile durusmadaki tutum ve
davraniglar1 g6z oniinde bulundurularak yeniden sug islemeyecegi

hususunda kanaate varilmasi,

160 Mualla B. SOYGUT ARSLAN, s. 89.
16! Mualla B. SOYGUT ARSLAN, s. 96.
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Sucgun iglenmesiyle magdurun veya kamunun ugradigi zararin,
aynen iade, suctan Onceki hale getirme veya tazmin suretiyle

tamamen giderilmesi.

Bu hususlara 22.07.2010 Tarih ve 6008 Numarali Terérle Miicadele ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile bagka bir madde daha

eklenmistir.

Yapilan degisiklik ile getirilen gegici 2. madde hiikmiine gore; “...Bu
kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar hakkinda hiikmiin agiklanmasinin geri
birakilmasi karari verilmis olanlarin, bu kanunun yiiriirlik tarihinden itibaren
onbes giin i¢inde mahkemeye basvurmalari halinde, mahkemece, hiikkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi karar1 geri almir ve Ceza Muhakemesi Kanunun
231/7. maddesindeki kayitl bagli olmaksizin, bagvuran sanik hakkinda yeniden
hiikiim kurulur.” denilmek suretiyle, hitkkmiin kurulmasi igin sanigin kabulii sartini

getirmistir. 16z

Ceza Muhakemesi Kanunu m.231/5’teki diizenlemeye gore, saniga
yiiklenen suctan dolayr yapilan yargilama sonunda hiikmolunan ceza,"iki yil"
veya daha az siireli hapis veya adli para cezasi ise; mahkemece, hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilir. Uzlagsmaya iliskin hiikiimler
saklidir. Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi, kurulan hiikmiin sanik

hakkinda bir hukuki sonu¢ dogurmamasini ifade eder.

Yapilan degisiklikler ile kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi ve
hilkmiin agiklanmasmin geri birakilmasi hakkinda getirdigi yeniliklerle, bu iki
kurum wuzlasmanin devami ve tamamlayicist1 olarak diizenlenmislerdir.
Maddelerdeki ““ uzlagsmaya iligkin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla” nitelemeleri

de uzlasmanin 6ncelikli oldugunu ortaya koymuslardir.'®

192 Tersrle miicadele Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
http://www.memurlar.net/haber/172661/ (erisim.04.12.2010)

'8 Mualla B. SOYGUT ARSLAN, s. 97.
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6. Uzlasmanin Ceza ve Usul Hukuku Prensipleri A¢isindan

Degerlendirilmesi

Tiirk ceza yargilamasi hukukunda amag¢, maddi gercegin ortaya
¢ikartlmasidir. Ceza hukuku maddi gercegin ortaya ¢ikarirken, bunu da bazi usul
kurallarina uygun sekilde yapmak zorundadir. Bu nedenle sug failinin tespit edilip
yargilayip cezalandirmayi amaglayan ceza hukuku ilkeleri ile uzlagsma kurumunun

celisip ¢elismedigini analiz etmekte yarar bulunmaktadir.'®*
a. Adil Yargilanma Acisindan

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 6. maddesinde yer alan adil
yargilanma hakki, kisilerin tarafsiz ve bagimsiz bir yarg: yeri tarafindan, makul
stirede adilane bir sekilde yargilanmasini esas alan bir diizenlemedir. Uzlagsma
kurumu bu diizenlemeye gore ele alindiginda esas itibariyla adil yargilanma hakki
ile celisirmis gibi goriinmektedir. Sanik uzlasma siirecinin basinda sugu ikrar
ettigini kabul ederse uzlagsma goriismeleri baslamaktadr.'®® Dolayisi ile sanigin
iradesini daha goriismelere baglamadan once etki altina alan uzlasma kurumu, adil
yargilanmayi esas alan ilkelerle karsilastirildiginda geliskinin varligi acikca ortaya
cikmaktadir. Taraflara yeterli bilgi verildiginde 6zgiir iradeleri ile hareket etme
imkan1 sunulacagindan, uzlagsmanin da bu anlamda adil yargilanma ile
celismedigini ileri siiren goriise karsi, bizim de katildigimiz bir diger goriise gore,
failin sugu ve sugtan dogan sorumlulugu ikrar sartna bagl olarak diizenlenmis
olmasi halinde, uzlasma usulii dogas: itibariyla adil yargilanma hakkina aykirilik
teskil etmektedir.'® 5560 sayill yasa ile Tirk hukukunda yapilan degisiklik
neticesinde, sanigm sucu ikrar etmesi 6n kosulunun kaldirilmig olmasi, adil

yargilanma ilkesi bakimindan da olduk¢a 6nemlidir.

1% Seydi KAYMAZ, Hasan Tahsin GOKCAN, s. 82.

1955560 sayil1 yasa ile bu hususta degisiklige gidilmis ve failin sugu ikrar etmesi sart1 kaldirilmis
ve taraflarin zararm giderilmesi i¢in anlagmalar1 yoniindeki iradelerine iistiinliik taninmistir.

166 Mualla B.SOYGUT ARSLAN, s. 29.
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b. Masumiyet Karinesi A¢isindan

Masumiyet karinesi uyarinca yetkili bir mahkeme tarafindan usuliine
uygun bir yargilama neticesinde suclu olduguna karar verilmeden, hi¢ kimse su¢lu
olarak nitelenemez. Buna karsilik uzlagsma kurumuna gore (5560 sayili
degisiklikten evvel) sami@in sugu kabul ettigi varsayilarak uyusmazlik
¢ozlimlenebilmektedir. Ceza Muhakemesi Kanunu m.253’e gore sanigm sucu
kabul etmesi yumusatilmigsa da sanik agisindan sakincali durum tam olarak
giderilememistir. 5560 sayili yasa ile birlikte, sanik uzlagsmay1 kabul ettigi zaman
sucu ikrar etmek zorunda degildir. Zira artik taraflar arasinda uzlagmaya dair
anlagmanin varhigi uzlagsma saglanmasi yoniinden yeterli goriilmektedir.
Uzlagmaya giden sanik hakkinda da masumiyet ilkesi korunmalidir. Zira
uzlagmaya giden suc faili, bununla sucu kabul etmekten ziyade magdura yaptigi

haksizlig1 gidermek istemektedir.'®’

Masumiyet karinesi, kendi aleyhine beyan ve
delil vermeye zorlanma hakkiyla da iligkilidir. Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nde susma ve kendini suglamama hakkiyla ilgili olarak dogrudan bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ancak bu hak, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin
6. maddesi olarak yer alan adil yargilanma hiikmii ile yakindan ilgilidir. Adil
yargilanma hakkmin temelini de susma ve kendini suglamama hakk:
olusturmaktadir. Bu hususta 6nemli olan kendini suglamama hakkinin esasini
sanigin susma isteginin olusturmasidir. Bu nedenle uzlagma siireci ile birlikte
sanigin susma hakkiin aleyhine bir durum gergeklesmektedir. Uzlagma siireci ile
birlikte, sanmigin susma hakkina yonelik sikintilarin ortadan kaldirilmasi

noktasinda uzlasmama halinde sanigin beyan ve ifadelerinin aleyhine delil teskil

etmemesi 6nemli bir durum sayilmaktadir.
c. Silahlarin Esitligi ilkesi Acisindan

Yargilama sirasinda sanik ve magdurun bazi haklar1 bulunmaktadir. Sanik
ve magdur miidafi tutmak, lehine olan delillerin toplanmasini talep etme, dosyay1

inceleme, dosyadan belge alma hakkina sahiptirler. Yargilamanin her asamasinda

17 Ekrem CETINTURK, Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma, s. 404.
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biitiin bu haklarin saniga ve magdura esit olarak sunulmasi, silahlarin esitligi
olarak ifade edilmektedir. Uzlagsma prosediirii bakimindan da bu ilkenin benzer
sekilde uygulanmasi miimkiindiir. Samigmn, yikimliligi sorumlulugu geregi
magdurun zararini gidermek ve sucu kabul etmek; magdurunki ise, zararin tazmin
edilmesi halinde saniga verilecek cezanmn yaratacagi manevi kazangtan
vazgecmek olarak ifade edilebilir. Uzlagtirict konumundaki ii¢lincii kiginin

tarafsiz ve bagimsizligi da yine silahlarm esitligi ilkesine uygundur.

d. Kamu Davasinin Mecburiligi flkesi Acisindan

Bu ilkeye gore, Cumhuriyet savcist sorusturmaya basit siipheyle
basladiktan sonra, delillerin toplanmasmim ardindan yeterli derecede siipheye
ulasmigsa dava agmak mecburiyetindedir. Bu agidan bakildiginda, uzlagma bu
ilkeye karsi bir aykirilik olusturmaktadir. Ancak, taraflara uzlasma konusunda
iradelerini ortaya koyduktan sonra ve gerekli sartlarda mevcutsa kovusturmaya
gerek kalmadan sorusturma sonlandirilmalidir. Bu durum gerek usul ekonomisine
ve gerekse sosyal barisa katki agisindan da onemli fayda saglamakla birlikte,

kamu diizenine salt bu nedenle bir aykirilik da olugturmamaktadir.

e. Re’sen Arastirma ve Maddi Gergegin Arastirllmasi ilkesi

Acisindan

Ceza yargilamasinda amag, maddi ger¢egin ortaya ¢ikarilmasi oldugundan
maddi gercek arastirmasi yapan mahkeme, davayla ilgili biitin delilleri
kendiliginden arastirmakta ve toplamaktadir. Fakat uzlasma durumunda gerek
maddi gercegin ortaya c¢ikarilmasi ve gerekse re’sen arastirma ilkeleri
uygulanmamaktadir. Uzlagsma durumunda, samigin ikrar1 {izerine taraflar
anlagsmaya varirlarsa, diger delillerin toplanmasina gerek kalmamaktadir. Maddi
gercegin ortaya cikarilmasi ilkesi ise, onarict adalet diislincesinin uzantisi
durumundaki uzlagmanin dogal yapist geregi yerini taraflarin uzlagmasina

birakmaktadir.
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7. Uzlasmamin Tiirk Ceza Hukukundaki Yasal Gelisim Siireci

Tiirk hukukunda uzlagsma kurumu ile ilgili yasal gelisim siirecinin olusumu
bakimindan belki de en 6nemli isleve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin
kararlar1 sahiptir. Zira R(99) 19 sayili tavsiye karar1'® ile miiktesebat iginde
Avrupa iilkelerine i¢ hukuklarda uzlasmanin diizenlenmesi yoniinde tavsiyede
bulunulmasi, uzlagsmanin Tiirk hukukunda da yer almasinda 6nemli bir rol

oynamuistir.

Yine Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin ‘“Mahkemelerdeki asiri is
yiikiiniin 6nlenmesi ve azaltilmasiyla ilgili tedbirler” baslikli R (86) 12 sayili
tavsiye karar1'® da, Tiirk hukuk sisteminde uzlasma kurumunun diizenlenmesi ile
dogrudan ilgilidir. Avrupa miiktesebatina uyum saglamayi diisiinen Tiirkiye, ceza

adalet sisteminde de bu uyuma iliskin calismalari yapmalidir.'”

Uzlagsma kurumu ceza mevzuati i¢inde yerini almadan &nce, yukarida
belirttigimiz sekilde ancak benzeri kurumlarin varligi ile yetinilmistir. Teknik
anlamda uzlasma kurumu ancak 2004 yilinda kabul edilen ve 2005 yilinda
yiiriirlige giren 5237 sayitli TCK'”' ve 5271 sayili CMK ile mevzuatta yerini
alabilmistir. Cocuklar bakimindan ise yine 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5395
sayili Cocuk Koruma Kanunu ile diizenleme getirilmistir. Uzlagsmaya iliskin
mevzuatin  kabulinden sonra TBB(Tiirkiye Barolar Birligi) uzlagmanin

uygulanmasi ve uzlagsma konusunda barolara diisecek gorev ve sorumluluklarin

' Avrupa Konseyinin R(99) 19 sayili tavsiye kararina gore; “Avrupa Konseyine iiye olan
devletlerin i¢ hukuklarini uzlagmay1 kabul edecek sekilde degistirmeleri tavsiye edilmistir.”

1% R (86) 12 sayih tavsiye kararimin 6zii, mahkemelerdeki agiri is yiikiiniin 6nlenmesi ve
azaltilmasi ile ilgili tedbirlerin ahinmasina yoneliktir. Bu amagla da mahkemelerde artan dava
sayisinin, hakimlerin yargisal olmayan gorevlerinin giderek artma egilimde oldugunun,
mahkemelerin yargilamayi yiiriitiirken insan kaynaklarinin en dogru sekilde kullanilmasinin
dikkate alinmast yoluyla, tedbirler alinmasina yénelik bir tavsiyeyi icermektedir. Bununla birlikte
tavsiye kararinda, uyusmazliklarin dostane yollarla ¢oziilmesi, hakimlerin yargisal olmayan
gorevlerden kurtarilmasi , uyusmazliklarin mahkeme disindaki kuruluslarca ¢6ziilmesi ve 6zellikle
ilk derece mahkemelerinde tek hakimin gorevlendirilmesi ile hukuk sigortasi 6nerilmistir.

70 Mustafa S. OZBEK, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, s. 626.

1! Uzlagma ile ilgili diizenleme getiren TCK 73/8 maddesi 5560 sayili yasa ile yapilan
degisiklikten sonra yiiriirliikten kaldirilmigtir. Fakat 5560 sayili yasanin 45. maddesi ile kaldirilan
madde 5271 sayilh CMK m. 231. ile diizenlenmistir.
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belirlenmesi ve uzlagsma konusunda genel bir yaklasimin saglanmasi amaciyla
Eyliil 2005 tarihinde bir yénerge kabul etmistir.'”> Kisaca belirtmek gerekirse,
yonerge ile kurulacak uzlagsma servisleri ile bunlarin isleyisi ve yapilacak

gorevlendirmeler hakkindaki usul ve esas kurallar1 belirlenmektedir.

Uzlasma ile ilgili yasal mevzuat Tiirk hukukunda ilk defa yer buldugundan
dogal olarak bircok eksik ve yanlist da beraberinde getirmistir. Sézkonusu
eksiklik ve hatalarin giderilmesi amaciyla Aralik 2006 tarihinde 5560 sayili yasa
ile Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 253. ve 254. maddelerinde degisiklik yapilmig
ve uzlagmaya iliskin mevzuatin neredeyse tamamina yakini degistirilmistir. 5560
sayili yasa ile degisiklik yapilmadan 6nce, Ceza Muhakemesi Kanunundaki baz1
yasa maddelerinin kapsamimnin yonetmelikle diizenlenecegi konusunda bir
diizenleme olmasina ragmen, uzlagsma ile ilgili yasa maddelerinde yonetmelige bir
gondermede bulunulmamisti. Bu nedenle bu maddeler agisindan yonetmelik
diizenlenemeyecegi iddia edilmekteydi.'”> Fakat 5560 sayih yasa ile yapilan
degisiklik sonrasinda, uzlagmay1 diizenleyen  yasa maddelerinin
uygulanabilirligini arttirmak amaciyla eksik kalan ya da madde metninden tam
olarak anlasilamayan hususlarin yonetmelikle genisletilmesi ve anlasilabilir hale
getirilmesine  yonelik  diizenleme  getirilmigtir. Bu amag¢, uzlagmanin
uygulanmasina iliskin yonetmeligin gerekcesinde agikg¢a belirtilmistir. Bu
amaclarla 26 Temmuz 2007 tarihinde Adalet Bakanligi tarafindan “Ceza
Muhakemesi Kanununa Gére Uzlasma Uygulanmasina iliskin Y&netmelik”

cikartilmis ve yasanin uygulanabilirligine katkida bulunulmustur.

Tiirk ceza adalet sistemi i¢inde uzlasma kurumu agir aksak bir sekilde de
olsa mevzuat i¢inde yer alabilmistir. Avrupa Birligi miiktesebati icinde yer alan
R(99) 19 sayili tavsiye karar1 ile baslayan siire¢, 2005 yilinda Ceza Muhakemesi

Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu i¢inde uzlagsmaya yer verilmesiyle yasal bir statiiye

1”2 Barolar Birligi Uzlasma Yonergesi,
http://www.istanbulbarosu.org.tr/documents/UZLASMA YONERGESI20050929.doc (erigim:
15.04.2009).

13 Feridun YENISEY, Stephen MAZZO, Frank Tom READ, Uzlagma Seminer Notlari, Istanbul
Barosu Yay., 2005, s. 13.
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kavusmustur. Cocuklarla ilgili olarak da Cocuk Koruma Kanununda yer bulan
uzlagmanin uygulanmasina ve uzlasma konusunda uygulama yoniinden birlik
saglanmasi amaciyla bir yonerge hazirlanmig ve fakat bu yonerge ihtiyaca cevap
vermemistir. Bu nedenle uzlasmanin uygulanmasina yonelik bir yonetmelik
cikartilmig ve yasanin uygulanmasina yardimci olunmasi saglanmistir.
Uygulamada devam eden sorunlarin giderilmesi amaciyla halen birtakim
diizenlemeler planlanmaktadir. Yargitay kararlarinin artmasi da, belli bir

asamadan sonra uygulamanin istikrar kazanmasi i¢in faydali olacaktir.
8. Uzlasmanin Sartlart

Uzlagma sartlari iki kisimda incelenebilir. Bunlar uzlagsmanin 6n sartlart ve
gecerlilik sartlaridir. Uzlagsma siirecinin baglatilabilmesi veya baslamig bir
uzlagma siirecinin sonuc¢lanabilmesi, bahsedilen bu sartlarn gerceklesmesine

baglidir.
a. On Sartlar

On sartlar, uzlasma siirecine baslayabilmek igin mevcut olmasi gerek

hususlar1 ifade etmektedir.
aa. Sucun Uzlasma Kapsaminda Bulunmasi

Uzlagma siirecinin baglamasi Oncelikle uzlasma kapsaminda bir sucun
varligina baglidir. Uzlagsma kapsaminda bir sugun varligindan bahsedilmesi ise, o
sucun yasal olarak diizenlenmesine baglidir. S6z konusu diizenleme ise asagida
ayrintist ile belirtilecegi sekilde, sikayete konu ya da re’sen kovusturulan veya

6zel olarak bazi kanunlarda yer alan suclar bakimindan miimkiin olabilmektedir.

Aralik 2006 tarihinden evvel yiiriirliikkte olan mevcut diizenlemeye gore
ancak sikayete tabi suglar uzlagsma kapsaminda sayilmaktaydi. Tiirk ceza hukuku
icinde sikayete bagli su¢ sayist dikkate alindiginda diizenlemenin bu kadar dar bir
alana hapsedilmesi anlamsiz bir durum olarak zaten dikkat ¢cekmekteydi. Bu
hususta bircok yonden yapilan elestiriler de bu eksikligi ortaya koyunca, zorunlu
olarak degisiklige gitmek kagmilmaz olmustur. Ayrica yapilan yasal degisiklik
uyarinca 5560 sayili yasa ile Ceza Muhakemesi Kanunu m.253 de degisiklik
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yapilmustir. Bu degisiklik neticesinde sikayete bagli olmasina ragmen bazi suglar

da uzlagsma kapsami disina gikartilmistir.

5560 sayili yasa degisikliginden oOnce uzlasma kapsamindaki suclar
yalnizca sikayete bagli suclardi ve re’sen kovusturulan suglar kapsam disinda
bulunmaktaydi. 5560 sayili yasa ile Tiirk Ceza Kanunu i¢inde sorusturulmasi ve
kovusturulmasi sikayete bagli olmayan bazi suglar da kapsam igine almmustir.
Mesela kasten yaralama, konut dokunulmazliginin ihlali, malvarligina yonelik
tehdit, hakaret, kisiler arasindaki konusmalarin dinlenmesi ve kayda alinmasi,
haberlesmenin gizliligini ihlal, 6zel hayatin gizliligini ihlal, bedelsiz senedi
kullanma ve saire tarzindaki suglar bakimindan da uzlagsmaya basvurulabilecektir.

Ceza kanununda yapilan yeni degisikliklerle birlikte etkin pismanllk174

hiikiimleri yer almaktadir. Etkin pigsmanlik hiikiimleri ile hem magdurun zararinin
giderimi hem de saniga verilecek cezanin kaldirilmas: veya kismen de olsa
indirilmesi amac¢lanmistir. Dolayisi ile uzlagsma kurumu ile benzer amag ve sonuca
denk diigtiigiinden dolayi, Ceza Muhakemesi Kanununun 253. maddesinin 3.
fikrasina gore, sorusturulma ve kovusturulmalari sikayete bagli olsa da etkin
pismanlik hiikiimlerine yer verilen suglar bakimindan uzlagsma yoluna

basvurulamaz.'”

Uzlagsmanin kapsaminda yer alan suglar yoniinden belirtmek
gerekir ki, bazen bir sugu islemek icin baska bir sucun islenmesi gerekmektedir.
Bu durumda sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagl bir sug islenmesi ile
sorusturulmasi1 ve kovusturulmasi sikayete bagli olmayan bir sugun islenmesi
amaglandiginda uzlagsma bakimindan sorun yasanabilmektedir. Uzlagtirma
yonetmeliginin 7/4. maddesine gore de, uzlastirma kapsamina giren bir sugun bu
nitelikte olmayan baska bir sugun islenmesini kolaylastirmak amaciyla islenmesi
halinde uzlastirma yoluna gidilemez, denilmektedir. Yargitay 5. CD., 16.09.2008,
E.2008/11460, K. 2008/7795 sayilt ilamu ile, uzlagsma kapsami diginda olan cinsel

istismar sucunun iglenmesi amaciyla, uzlagma kapsamma giren konut

!7* Etkin pismanlik, sug failine dogrudan dogruya pismanlik gostererek magdurun zararmni tazmin
etmesi halinde ceza indirimini diizenlemektedir. Yasada bu hiikiimler her su¢ bakimindan ayri ayri
diizenlenmistir.

175 Asuman INCEOGLU, Ulas KARAN, s. 51.
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dokunulmazligini ihlal sugun islenmesi halinde uzlagsma hiikiimlerinin

uygulanmayacagma karar vermistir. Yargitay’in aksi yonde de kararlari

bulundugundan esas olarak bu hususta ihtilaf mevcut olup bu durum yonetmelik

maddesi ile diizeltilmeye calisilmistir. Ancak yasada bulunmayan bir durumun

yonetmelikle diizenlenmesi hukuka aykiridir. Uygulamada yasanan sorunlarin ve

bahsedilen hukuka avkiriligin giderilmesi bakimindan 26.06.2009 tarihli, 5918

sayili yasanin 8. maddesi ile 5271 sayili yasanin 253. maddesinin 3. fikrasina

uzlasma yonetmeligindeki diizenlemeye benzer bir hiikiim eklenerek, sorun

coziime kavusturulmustur.'”®

Uzlagma kapsaminda bulunan suglar yalnizca Tiirk Ceza Kanunu iginde
yer almamakta, bazi 6zel kanunlarda da diizenlenmektedir. Sorusturulmasi ve
kovusturulmasi sikayete bagli suclar bakimindan 6zel kanunlarda yer alan suglar
acisindan aymi Tirk Ceza Kanununda yer aldigi sekilde uzlagma hiikiimleri
uygulanacaktir. Fakat sorusturulmasi ve kovusturulmas: sikayete bagli olmayan
suclar ile 6zel kanunlarda yer alan suglar agisindan uzlagsmaya basvurulmast,

yalnizca yasada bu hususta agikga hiikiim bulunmasi halinde miimkiindiir.'”’

Ceza Muhakemesi Kanununun 253. maddesinin 3. fikrasmna gore,
sorusturulma ve kovusturulmalar1 sikayete baglh olsa da cinsel dokunulmazliga
kargi suclar bakimindan uzlasma yoluna basvurulamaz. Bu diizenlemenin
gerekcesi ise cinsel saldirilya maruz kalanin kisinin iradesine aykiri sekilde,
saldirtya ugrayanin ailesinin, saldiriya ugrayani sug faili ile uzlagsmaya zorlama
tehlikesinin bulunmasidir. Bu konuda bir diger goriiste, cinsel su¢ magdurlarinin

asla tamamen iyilesemeyecegini iddia etmektedir.'™

Dolayisi ile onarim siirecini
tamamlamayan magdur durumunda bulunan cinsel su¢ magdurlarinin ¢ok uzun bir
stire bu olayn duygusal etkisini {izerinden atamamaktadirlar. Duygusal etkileri bu

kadar giicli ve uzun siireli olan cinsel suglar bakimindan uzlasmaya

'8 Atilla OZEN, “Ceza Yargilamasinda Uzlasma™, Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi, Uzlasma,
Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 2010 Ozel Sayi: 1. s. 312.

177 Asuman INCEOGLU, Ulas KARAN, s. 53.
78 Fiisun SOKULLU-AKINCI, s. 54.
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gidilememesinin dogru oldugu kanisindayiz. Bununla birlikte az gelismis
toplumlarda da ozellikle seref ve haysiyet bahanesi ile s6z konusu durumlar, yani
cinsel saldirilar yadsinmayacak oOlciide yaygindir. Diizenleme ile bu deger

yargilarinin da bir anlamda hedef alinmasi yerindedir.

bb. Yargilama ve Cezalandirma Sartlarinin Bulunmasi

Islenmis oldugu iddia edilen bir su¢ nedeniyle uzlasma hiikiimlerine
bagvurulmasi i¢in Oncelikle sug¢a konu fiilin sorusturma ve kovusturmaya tabi
olmasi gerekir. Sorusturulabilir ve kovusturulabilir yani yargilama sartlarini haiz
bir fiilin varlig1 halinde uzlasma siireci isletilebilir. Yargilama sartlari ise sikayet,

izin, talep ve karardir."”

Kisaca belirtmek gerekirse sikayet, izin, talep ve karar sartlarinin varligi
halinde uzlagsma siireci ancak bu sartlar gerceklestikten sonra baglayacaktir.
Bununla birlikte uzlagma siireci igin sadece yargilama sartlarinin yerine
getirilmesi degil; ayn1 zamanda sug failinin de cezalandirilabilir olmasi yani, failin
kusurunu ortadan kaldiran sebeplerin olmamasi lazimdir. Bu duruma &rnek olarak

da sagir-dilsizlik, akil hastalig1 ve yas kiiglikliigii verilebilir.

cc. Magdurun Gergek Kisi ya da Ozel Hukuk Tiizel Kisisi

Olmasi

Ceza Muhakemesi Kanunu m. 253/1 sugun magdurunun sadece gergek kisi
ya da oOzel hukuk tiizel kisisi olmasi durumunda uzlagma siirecinin
baslatilabilecegini dngormektedir. Dolayisi ile kamu hukuku tiizel kisiligine sahip

bulunanlar bakimidan uzlagsma imkani 6ngoriilmemistir. 180

17 Seydi KAYMAZ, Hasan Tahsin GOKCAN, s. 104.
130 Mualla Buket SOYGUT ARSLAN, s. 124.
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dd. Sikayete Bagh Suclarda Magdurun Sikayette Bulunmas1 <~ - {

Esas olarak sOylemek gerekir ki, sikayete bagli suglarda uzlagsma siirecinin

81 pulunmasidir. Kanunun

baglayabilmesinin ilk kosulu magdurun sikayette
diizenlemesinde sikayette bulunma hakki magdura verilmistir. Fakat belirtmek
gerekir ki, kanunun diizenlemesi bu agsamada dar bir ¢gergeveye denk diismektedir.
Sikayette bulunma hakki, magdur ve genis anlamda sugtan zarar goren kisilere'™
taninmahidir. Sikayet etme hakki da, miinhasiran sahsa bagli haklardan
oldugundan miras yoluyla ge¢mez ve fakat istisnalar1 bulunmaktadir. Ayrica
sikayet, kanunda belirtilen makamlara ve kisilere ve belirtilen alti aylik siire
icinde yapilmahdir. Aksi taktirde, sikayet yapilmamis sayilmaktadir. Bununla
birlikte, su¢ faili sayisinin fazla olmasi durumunda, hepsi hakkinda tek tek
sikayette bulunmaya ve hepsinin ismini ayrica saymaya gerek yoktur. Faillerden
birisi hakkinda yapilan sikayet, tespiti halinde diger faillerin de sorusturulmasi
icin yeterlidir. Yani aym fiille ilgili olarak birden fazla fail olmasi halinde bir
failin ismi, sikayet i¢in yeterli sayilmaktadir. Fakat fiil sayist birden fazla ise, bu
kural islememektedir. Sikayet, sorusturma ya da kovusturmanmn On sarti
oldugundan ve uzlagsmaya konu fiiller de ¢ogunlukla sorusturma veya
kovusturmaya konu fiillerden olustugundan bir anlamda sikayet, uzlagma

stirecinin de On sart1 s.':lyllmaktadlr.183

'8! Sikayet, sugtan zarar géren kimsenin yetkili makamlara o sugun sorusturulmast ve

kovusturulmasi dilegini bildirmesidir. (Mualla Buket S.ARSLAN, Tiirk Ceza ve Ceza Usul
Hukukunda Uzlagsma Kurumu, Istanbul 2006, s. 118)

182 Sugtan zarar goren, her zaman o sugun dogrudan dogruya magduru olmayabilir. Magdur, dar
anlamda sugtan zarar goren kisiyi ifade ederken, sugtan zarar géren kavramu ise, suga konu
eylemle mesru bir yarari ihlal edilen kimseyi ifade etmektedir.( Mualla Buket S. ARSLAN, age, s.
118)

'8 Mualla Buket SOYGUT ARSLAN, s. 122.
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b. Gegerlilik Sartlar

Gegerlilik sartlari, uzlagma saglanabilmesi i¢in gereken hususlarin

varligini ortaya koyan sartlardir.

aa. Taraflarin Zararin Tazmini Hususunda Uzlagsmis Olmalari

Uzlagsmaya konu zarar, su¢ failinin haksiz ve hukuka aykiri davranisi
neticesinde magdur ya da suctan zarar gorenin maruz kaldigi zarardir. Bu zarar
maddi olabilecegi gibi manevi nitelikte de olabilir. 5560 sayil1 yasanin getirdigi
degisiklikler neticesinde, yasa diizenlemesi dogrudan dogruya maddi ya da
manevi zarar terimlerini kullanmamaktadir. Yeni diizenleme edimden
bahsetmekte, yonetmelik ise, edimin konusu ad1 altinda uzlagma konusu edimleri
diizenlemistir.'"™ Edim, 6zel hukuk tarifiyle bor¢lunun yerine getirmesi gereken
davranistir.'®  Yerine getirilecek davramis da, yine &6zel hukuka atifla

sOyleyebiliriz ki, maddi ve manevi zarardir.

Maddi zarar, su¢ failinin meydana getirdigi degisiklik neticesinde
magdurun hayat standardinda meydana gelen azalma ya da degisikliktir. Bu
azalma ya da degisiklikler c¢esitli olabilir. Mesela malin eksilmesi, tedavi
masraflari, yoksun kalinan Kar, is giicii kaybu, is kaybi vs. Iste biitiin bu hallerde
sug faili zarar1 ya nakden ya da aynen gidererek sorumlulugunu yerine getirmis

sayilacaktir.

Bu asamada belirtmek gerekir ki, 5560 sayili yasadan evvel sug failinin
Odeyecegi zarar, ‘zararin bilyilik bir kismi’ olarak ifade edilmisti. Fakat 5560 sayil1
yasa degisikliginden sonra, bu ifadeye yer verilmedigi i¢in, zararin miktari
konusunda bir zorunluluktan da bahsedilememektedir. Bu nedenle uzlagma
stirecinin taraflart belli bir miktar iizerinde ya da bila bedel olarak dahi

anlastiklarinda, bu anlagma gegerli olacaktir.

184 Seydi KAYMAZ, Hasan Tahsin GOKCAN, s. 136.
185 Seydi KAYMAZ, Hasan Tahsin GOKCAN, s. 136.
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Manevi zarar ise, maddi zarardan farkl olarak, hukuka aykir1 sayilan fiilin
ger¢eklesmesi nedeniyle, magdurun kisilik haklarinda meydana gelen zarari ifade
etmektedir. Manevi zarar daha ¢ok kisinin saldir1 neticesinde yasadigi elem ve
1zdirap olarak ifade edilmektedir. Dolayisi ile su¢ nedeniyle ugranilan elem ve
1zdirapa dayali zarar, belli bir tazminat ya da baska bir duygusal edimle yerine
getirilebilmektedir. Uzlagsma Yonetmeliginin 20. maddesi, edimin ifa bigimi
olarak da gesitli sekiller ongdrmiistiir. Buna gore ifa sekilleri, defaten yerine
getirme, edimin yerine getirilmesinin ileri tarihe birakilmasi, takside baglanmasi,

stireklilik arz etmesi olarak sayilmistir.

Ceza hukuku anlaminda, sugun islenmis olmasi ile ihlal edilen hukuksal
yarar, sonugta bir zarar1 ifade etmektedir. Mesela, hirsizlik sugunda miilkiyete,
cinayet sucunda yasama hakkina yonelik ihlallerin meydana getirdigi sonuclar
zarar olarak ortaya ¢ikmaktadirlar. Bununla birlikte kisinin seref ve haysiyetine
yonelik ihlaller de manevi zarara neden olmaktadir. Hatta manevi zarar olarak
beliren durum bazi hallerde, kiside depresyon, uykusuzluk, sosyal cevreyle
iletisimin kesilmesi tarzinda psikolojik bir zarar seklinde de goriilebilir. Dolayisi
ile ihlalle birlikte ortaya ¢ikan sonucun ne sekilde gelistigi ve magdurda nasil bir
kayba yol actigi fikrinden hareketle zarar kavramimnin genis bir sekilde

yorumlanabilecegi sdylenebilir. Kaldi ki, zarar kavraminin borclar hukuku

yOnliyle cok daha genis tutulmasi da mumkiindiir. Zararin yoOneldigi varligin

tiriine gore; malvarligi — sahis varlig1 zarari, haksiz fiilin dogrudan ve dolayli

etkisine gore; dogrudan dogruya zarar — dolayli zarar ve haksiz fiilin yoneldigi

kisiler disinda kalanlarin ugradig1 zarar olarak; yansima yoluyla zarar seklinde

ortaya koymak da miimkiindiir.'*® Yukarida belirtilen aciklamalar 15181nda,

hukuka aykiri olmamas: halinde ve taraflarin uzlagmalarin1 ve ayni zamanda

magduru da tatmin edecek her tiirlii yol, zararin giderilmesi icin tercih edilebilir.

bb. Taraflarin Serbest ve Ozgiir iradeleriyle Uzlasmalar

186 Seydi KAYMAZ, Hasan Tahsin GOKCAN, “Uzlasmada Edimin Konusu”, Kazanci1 Hakemli
Hukuk Dergisi, Uzlasma, Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 2010 Ozel Sayi: 1. 5.394.
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Gergek anlamda bir uzlasmadan bahsedebilmenin en temel sartlarindan
biri, uzlasmanin tarafi durumundakilerin iradelerini serbest, hicbir baskiya maruz
kalmadan ortaya koymalarindan ge¢mektedir. Fakat Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza
Muhakemesi Kanunu ile uzlasmayr kurumunu diizenlenirken bu hususta ¢ok
O6nemli bir hataya diisiilmiistiir. Uzlagma siirecinin baglayabilmesi failin sucu
kabul etmesi sartina baglanmusti. {leriki asamalarda yapilan yasal diizenleme ile
yerinde olarak bu hatadan donligmils ve failin sugtan dogan zarar1 giderip
gidermek istemedigi hususu ile fail baski altinda tutulmaktan kurtarilmistir ve

bununla birlikte de uzlagsma kurumu ¢ok daha mesru bir hale getirtilmistir.

Belirtmek gerekir ki, 6zgiir irade yalnizca failin sug kabuliinii engelleyerek
saglanamamaktadir. Fail ve magdura uzlasma kurumu biitin asamalar ve
sonuglar1 ile birlikte anlatilmali ve taraflar bu hususta gercek anlamda
aydinlatilmalidirlar. Ayrica uzlasma iradesini dile getiren taraf, bunu agik¢a ve net
bir sekilde ortaya koymas1 gerekmektedir. Aksi taktirde sadece uzlasmayi kabul
edip sikayet¢i olmadigini ve hicbir sey istemedigi ve saire seklindeki irade
uzlagsma icin yeterli goriilmemektedir. Bu husus Yargitay kararlariyla da
desteklenmektedir. Yargitay 2.CD. 12.03.2007 tarih ve 1771/3681, sayili karar'®’

ile asagidaki sekilde karar vermistir;

“Kendisine uzlastirma isleminden hi¢ bahsedilmeyen miisteki Tayfun
D.’nin sikayet¢i olmadigini, zarar ve ziyaninin bulunmadigini bildirmesi iizerine
samigin uzlagsmayr kabul ettigi ve taraflarin uzlastigi gerekcesiyle salt sanigin
uzlagmay1 kabul ettigine iliskin beyan1 yeterli goriilerek, eksik ve usuliine uygun
olmayan isleme dayali olarak yazili sekilde hiikim kurulmasi,.. bozmay1

gerektirmistir.”

Uzlagmanin 6zgiir iradeye uygun olarak verilmesi hususu ile ilgili olarak
kisithi ve kiiglik durumunda bulunanlarin durumu 6zellik arz etmektedir. Yukarida
da belirttigimiz sekilde uzlagmanin 6n sartlarindan biri de yargilama ve
cezalandirma sartlarinin bulunmasiydi. Buna gore, kiiciik ya da kisitli hakkinda

uzlasma hiikiimlerinin isletilebilmesi oncelikle bunlar hakkinda yargilama ve
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cezalandirma sartlarinin bulunup bulunmadigina bakilarak yapilacaktir. Bu
nedenle, 12 yasmi doldurmamis c¢ocuklarin ceza sorumlulugu olmadigindan
haklarinda ceza kovusturmasi da yapilamaz. 12-15 yas grubunda ise, suca konu
fiillin anlam ve sonuglarini idrak edebilme sarti aranmaktadir. 15 yasindan
biiyiikler i¢in de yetiskinlerle aralarinda bir fark gozetilmemistir. Fiil ehliyetine
sahip kiiciikler hakkinda uzlagmayi kabul iradesini ortaya koymak ise kiiciiklerin
temsilcileri durumunda bulunan veli ya da vasilerinin iznine baghdir. Bu durum
Ceza Muhakemesi Kanunu m. 253/4’deki, resit olmayanin uzlagsma teklifinin
kanuni temsilcisi tarafindan yapilacagina dair hiikiim ile de paralel bir durum arz
etmektedir. Bununla birlikte belirtmek gerekir ki, uzlagmaya konu olan islem,
bor¢ dogurucu bir iglem oldugundan veli ya da vasinin izninin aranmast ayni
zamanda borglar kanunu ve medeni hukuk diizenlemeleri ile de

bagdasmaktadir.'®®

cc. Uzlasmanin Cumhuriyet Saveist veya Hakim Tarafindan

Tespiti

Yirirlikten kalkan eski diizenlemeye gore, fail ile magdur 6zgiir iradeleri
ile anlastiklarinda saveir ve hakimin tespiti ile mevcut duruma hukuki nitelik
kazandiriliyordu. 5560 sayili yasa ile yapilan degisiklik neticesinde s6z konusu
hukuki nitelik ¢ok daha agik ve net bir hale getirilmistir. Degisiklikle birlikte
savcel ya da hakim, uzlagsmaya konu edimin hukuka uygun olup olmadigini ve
uzlagmanin taraflarin 6zgiir iradelerine uygunlugunu denetleyecektir. Edim ile
ilgili denetim, edimin miktar: ile ilgili olmayip, mesru ve sugla ihlal edilen
menfaate ters diismesi, yani gabin niteliginde bulunup bulunmadig ile ilgilidir.
Bu asamalardan sonra savci ya da hakimin uzlasma raporunda bir hukuka
aykirililk  bulmamasi ve raporu onaylamasi ile, sorusturma siirecinde
kovusturmaya yer olmadigi veya kamu davasinin agilmasmin ertelenmesi;
kovusturma siirecinde ise, davanin diismesine veya hiikmiin a¢iklanmasinin geri
birakilmasi karar1 verilecektir. Aksi durumda, yani uzlagsma saglanamamasi

durumunda da bu uzlagsmazlik uzlagma raporuyla tespit edilecektir.

188 Seydi KAYMAZ, Hasan Tahsin GOKCAN, s. 143
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Uzlagma raporunun gerekli sekil sartlarini tasimamasi halinde, Cumhuriyet
savcisinin nasil davranacagma dair yasada ve yonetmelikte agik bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu halde Cumhuriyet savecisinin sekli eksiklikleri gidermek

tizere raporu uzlastiriciya iade etme yetkisine sahip oldugu kabul edilmelidir.

9. Sorusturma Asamasinda Uzlasma

Uzlagsma kurumunun esas olarak sorusturma siirecinde uygulanabilir bir
kurum olarak diizenlendigini sdylemek miimkiindiir. Ceza Muhakemesi Kanunu
m.253 buna gore diizenlenmistir. Zira uzlasmanin usul ve esaslar1 da genel olarak

bu madde de diizenlenmistir.

a. Cumhuriyet Savcisinin Sucu Nitelemesi ve Uzlagsma Teklifinde

Bulunmasi

Sorusturma asamasinda, bir sug siiphesi ile delil toplamaya baslayan ve
sorusturmay1 yiiriiten savci, siipheliye uzlasma teklifinde de bulunacak kisi
durumundadir. Yiirtirliikten kalkan eski diizenlemeye gore, failin sugu kabulii sartt
da yeni diizenlemeyle birlikte ortadan kalktigi i¢in, savci siipheliye bu anlamda bir
baski olusturacak sartlardan uzak bir sekilde uzlagsma teklifinde bulunabilecektir.
Bu asamada birka¢ sorundan bahsetmek miimkiindiir. Bunlardan ilki, savcinin
sucu nitelemesidir. Zira toplanan delillere gore gergekten bir sucun varligindan
s0z etmek miimkiin mii degil mi, bu hususta gercekgi bir degerlendirme yaparak
basit bir siipheden uzak sekilde kovusturmaya konu edilebilecek bir sugun varligt
s06z konusu ise, slipheliye uzlagma teklifinde bulunulmalidir. Aksi taktirde basit
bir siiphe ile fail, haksiz ve hukuka aykir1 bir davranis ile kars1 karsiya kalmis
olacaktir. Tkinci sorun ise, siipheliye yapilacak bu teklifin dogrudan dogruya kim
tarafindan ve ne sekilde yapilacagidir. Mevzuata ve uygulamaya gore, sug siiphesi
tizerine saniga acgiklamali bir davetiye gonderilmektedir. Hatta uygulamada

savcilarin, yasanin verdigi yetkiye dayanarak g¢ogunlukla kolluk vasitasiyla
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konuyu taraflara sordurttuklar izlenmistir.'"® Bu sekliyle siiphelinin uzlasmaya
teklif edilmesi ve yontem olarak yazili prosediir uygulanmasinin uzlagsmanin
mantig1 ve amaciyla celistigi sdylenebilir. Zira uzlagma ile amaclanan, onarici
adalet anlayis1 geregi taraflar arasinda diyalog gelistirmek suretiyle, magdurun
zararinin fail tarafindan giderilmesini saglayarak, bozulan toplumsal barisin
yeniden tesis etmektir. Bu perspektiften bakildiginda esas olan taraflar arasinda
diyalog yolunu aralamak olduguna gore, siipheliye adli kolluk vasitasiyla ya da
aciklamali davetiye ile yapilan tebligatin bu amaca hizmet etmedigi kanisindayiz.
Kald:r ki, uzlasma siirecinde taraflarin 6zgiir iradelerinden bahsedebilmenin
oncelikli sart1 da, uzlagma siireci ve uzlasmanin sonuglari hakkinda taraflarin
aydnlatilmasini saglamaktir. Bu nedenle, savcr dava agmak igin yeterli siiphe
olustuguna dair kanaat sahibi oldugunda, sug ile ilgili olarak siipheliyi davet
etmeli ve yiiziine karsi uzlagsma teklifinde bulunmalidir. Bununla birlikte
uzlagsmanm tim sonuglarint da ayrmtili olarak agiklamalidir. Saveinin higbir
bicimde siipheliyi uzlagmaya ikna edecek hareket tarzina sahip olmamasi

0

gerekir.'” Bu asamada soylemek gerekir ki, aym aydinlatma gdrevi, magdura

kars1 da s6z konusudur.

Uzlagsmanin gergekten bir anlam ifade etmesi igin taraflarin 6zgiir
iradesine uygun olmasi1 gerekmektedir. Bu amacgla bakildiginda, taraflarin
uzlagmay1 kabul etmeleri kadar, reddetmeleri ve kaginmalar1 da dogaldir. Ceza
Muhakemesi Kanunu m. 253/13 geregince de, taraflarin goriismelere katilmaktan
imtina etmeleri halinde, uzlagmay1 reddettikleri anlamini ¢ikartmak gerekir,
denilmektedir. Bu durum yonetmelikte cok daha dogru bir sekilde diizenlenmistir.
Zira miizakerelere katilmamay1 ancak hakli bir mazeretinin bulunmamasi sartina

baglamustir."”! Bu nedenle, adil yargilanma hakki da dikkate alindiginda, samigmn

139 Mualla Buket SOYGUT ARSLAN, s. 137.
1% Seydi KAYMAZ, Hasan Tahsin GOKCAN, s. 100.
! Mualla Buket SOYGUT ARSLAN, s. 165.
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uzlagsma goriismelerinden vazgegerek, yargilanmayi talep etmesi en dogal

hakkidir.'** Fakat bu vazgegme her zaman ve her durumda yapilamamaktadir.'”?

Ceza Muhakemesi Kanunu m. 253/4’ye gore: “Siipheli, magdur veya
suctan zarar goren, kendisine uzlagma teklifi bulunulduktan itibaren 3 giin i¢inde
kararin1 bildirmedigi taktirde, teklifi reddetmis sayilir.” denilmektedir. Bir
anlamda, giiphelinin teklife karsi sessiz kalmasi teklifi kabul etmedigi anlamina

gelmektedir.

Ceza Muhakemesi Kanunu m. 253/5 geregince, siipheli/saniga uzlagma
teklif edilmesi durumunda, uzlagsmanin kapsami ve genel isleyisi ile uzlagsmay1
kabul edip etmemesinin hukuki neticeleri anlatilir, denilmektedir. Esas olarak bu
hiikiim sanigin 6zgiir iradesi ile uzlagsmayi kabul etmesi i¢in konulmustur. Sanigin
sikayetten vazgecmesi ya da talebinin olmadigimi sdylemesi, tek bagima 6zgiir
irade ile hareket edildigi sonucunu vermemektedir. Zira bu hususta siipheli
durumundaki kisiye 6zellikle uzlasmanin mahiyeti ve sonuglart anlatilmali, bu
hususta tam bir aydinlatma gergeklestirilmelidir. Bu aydinlatma gorevi soylemek
gerekir ki, magdur agisindan da gereklidir. Ger¢ek anlamda bir uzlagma
iradesinden bahsetmek i¢in bu aydinlatma gorevinin tam ve eksiksiz olarak yerine

getirilmesi gerekmektedir.

Bu konuda séylenmesi gerekli onemli bir husus da sudur; uzlasmanin
tarafi durumunda olanlar yazili sekilde belirtilen agiklamalar1 anlayamayabilirler,
kaygilar1 olan birtakim konular olabilir, taraflar soru sormak ihtiyaci iginde
olabilirler. Biitiin bu durumlarin agiklamali davetiye ile giderilmesi miimkiin
degildir. Bagka 6nemli bir konu da, eger aydinlatma gérevi tam ve eksiksiz ve yliz

yiize yapilirsa, her seyden 6nemlisi, uzlasmanin tarafi olan kisiler gercek anlamda

192 Mualla Buket SOYGUT ARSLAN, s. 165.

19 Uzlagma Y 6netmeliginin 5. maddesine gore, uzlagmadan vazgegme siiresi taraflar arasida

anlasma yapilana kadar olabilmektedir. Ama 5560 sayili yasa ile yapilan degisiklik neticesinde,
CMK m. 253’e gore, sozii edilen anlagma yani uzlagsma raporu, C.Savcist veya hakim tarafindan
onaylanmadikc¢a gecerlilik kazanamayacagt igin, kanun ile yonetmelik arasindaki bu geliskiyi,
taraflar arasindaki uzlasamaya iliskin raporun onaylanmasina kadar vazge¢cme olabilir, seklinde
kabul etmek gerekmektedir.
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uzlagma kurumuna inanirlar ve bu anlamda giivenilir bir kurum olan uzlagma ¢ok

daha saglikl1 ve basarili bir igleve sahip olur.'**

Uzlagsma teklifi kural olarak savei ya da talimati {izerine adli kolluk
tarafindan yapilmaktadir. Kendilerine tebligat yapilacaklarin resit olmamalari
halinde, bunlarin veli ya da vasilerine yapilmaktadir. Bunlarla birlikte savci
uzlasma  teklifini  aciklamali  davetiye ve  istinabe  suretiyle de
gergeklestirebilmektedir. Kendisine uzlagsma teklif edilen kisi, li¢ gilin iginde
yasada adi gecen kisi ya da kurumlara kararini bildirmedigi taktirde, kendisine
yapilan teklifi kabul etmemis sayilacaktir. Resmi kurumlara bildirilmis olup
sorusturma dosyasinda bulunan adreste olmama, yurt diginda olma, adresin tespit
edilememesi veya siipheliye, sugtan zarar gérene, magdura ya da bunlarin kanuni
temsilcisine ulagilamamasi durumunda, uzlastirma yoluna bagvurulmadan
sorusturma sonuglandirilacaktir. Adres hususunda 6nemli bir nokta da, madde de
gegen ‘... resmi kurumlara bildirilmis olup sorusturma dosyasinda bulunan adres’
deyiminden her tiirlii adresin anlagilmamasi gerekir. Burada bahsedilen adres,
taraflarca dosyaya bildirilen adrestir. Sorusturma veya kovusturma kurumlarinin
tespit edecegi adresler bu kapsam dahilinde  degildir.'®  Uzlasma
yénetmeliginde196 uzlasma teklifinde bulunmak amaciyla telefon, faks, Internet
iizerinden ileti gibi yontemlerde kullanilabilir. Fakat bu yontemlerle yapilan

tebligatin uzlasma teklifi anlamima gelmeyecegini belirtmek gerekir."”’

CMK m. 254 geregince, uzlagmaya bagli bir sucun birden fazla kisi
tarafindan iglenmesi halinde, uzlagmadan sadece uzlasma talep eden sanik
faydalanir. Yani, bir sanigin uzlagmasi diger saniklara da sirayet etmez. Aslinda

bu durumu medeni hukuk ilkesi ile agiklamak gerekir ki, magdura karsi failler

% Asuman INCEOGLU, Ulas KARAN, s. 57.

15 Ali Thsan IPEK, Engin PARLAK, s. 95.

19 Uzlagma yonetmeligi olarak bahsi gegen belge, 26.07.2007 tarihli ve 26594 sayili resmi

gazetede yaynlanan Ceza Muhakemesi Kanuna Gore Uzlastirmanin Uygulanmasina Tliskin
yonetmeliktir.

7 Asuman INCEOGLU, Ulas KARAN, s. 55.
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arasindaki iliski miiteselsil iligkidir. Kisaca belirtmek gerekirse uzlagmak isteyen

fail, magdurun biitiin zararin1 karsilamasi gerekir.

Bu durumda dikkat ¢eken bir nokta da, birden fazla failden yalnizca birinin
uzlagmasi halinde, diger faillere kars1 yargilamaya devam edilmesi ve yargilama
sonunda diger faillerin beraat etmesi halinde, uzlasan failin sebepsiz zenginlesme
kurallarina gore verdigini geri isteyip isteyemeyecegi noktasindadir. Uzlagsma
ilgili hiikiimler g6z Oniine alindiginda bu konuda bir diizenleme olmadigi
goriilecektir. Bu durumda bazi yazarlar genel hiikiimlerden hareketle ¢6ziim
arayisina yonelmislerdir. Buna gore, eger beraat karari delil yetersizliginden
dolay1 verilmigse, talebin reddine karar verilmelidir. Fakat beraat karari, diger
faillerin sugu kesin olarak islememesi nedeniyle verilmigse ve uzlasan fail de bu

kapsamda ise, talebi kabul edilmelidir.'”®

Bazi yazarlara gore de uzlasan fail
hakkinda sucu islemedigine dair kesin hiikiim bulunmadigindan, magdurdan bu
yonde bir talepte bulunmasi miimkiin degildir.199 Belirtmek gerekir ki, hukuk ve
ceza yargilamalar1 esas olarak birbirinden bagimsizdirlar ve birinin verdigi karar
digerini baglayici 6zellikte degildir. Bu yoniiyle bakildiginda, uzlasan fail, 6zgiir
iradesiyle uzlagmigsa ve taraflar arasinda uzlagsma siireci sonlandirilmigsa, ceza

yargilamasindan bir anlamda vazgegen failin, magdurdan talepte bulunmasi hakli

bir talep degildir.

b. Sorusturma Konusu Suca iliskin Delillerin Toplanmas ve

Koruma Tedbirlerinin Uygulanmasi

5560 sayili kanunla birlikte, uzlagsma teklifinde bulunulmast ya da bu
teklifin kabulii, sorusturmaya konu sugla ilgili delillerin toplanmasina ve koruma
tedbirlerinin uygulanmasina engel degildir. 5560 sayili kanundan &nce, uzlagsma
stirecinin ~ baslatilmas1 ~ halinde sorusturmanin ~ devam  etmeyecegi

diizenlenmekteydi. Eski diizenlemede koruma tedbirlerinin  uygulanip

19 Ali ihsan IPEK, Engin PARLAK, s. 100.
19 Seydi KAYMAZ, Hasan Tahsin GOKCAN, s. 114.
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uygulanamayacagi hakkinda bir diizenleme yer almamaktaydi. Fakat uygulamada
sorusturma islemi uzlagsma siireci nedeniyle askiya alindigi icin koruma

tedbirlerinin de uygulanmayacagi sonucu ¢ikmaktaydi.**

Uzlasma siireci ile birlikte delillerin toplanmasi ve koruma tedbirlerinin
uygulanmasi bazen olumlu bazen de olumsuz sonuglara yol agmaktadir. Esas
olarak bakildiginda uzlagma siireci ile birlikte delil toplama ve koruma
tedbirlerinin devami, uzlagsma siirecini daraltmamaktadir. Fakat birka¢ noktada
stireci faklilastirabilmektedir. Mesela, koruma tedbiri olarak sanigin tutukluluguna
karar verilirse, bu durum samigin karar verme ve siirece dahil olma halini
dogrudan etkilediginden, siirece dogrudan etki etmektedir. Ayn1 zamanda 5560
sayil1 yasa ile saveinin da bizzat uzlastiric1 olabilecegine dair diizenleme de, bu
stirece yine etki etmektedir. Dolayisiyla hem uzlastirict durumunda olan birinin
hem de sanikla ilgili delil toplamas: ve hatta koruma tedbiri talep edebilecegi
psikolojisi, uzlagmanin tarafi olan sanigt dogrudan etkilemektedir. Bu acgidan,
savemnin uzlastirmay: bizzat gergeklestirmemesi gerektigi ve 5560 sayili yasa ile
bdyle bir imkanin getirilmesinin yerinde olmadigina dair goriis®' uzlasmanin
genel mantigiyla da daha ¢ok bagdagsmaktadir. Bu noktada dogru olanin, uzlagma
stireci ile birlikte belli bir denge ile hareket edilmesi ve delil toplama faaliyeti ile
koruma tedbirlerinin uygulanmasinim, samigin psikolojisini etkilememesi ve
bununla birlikte bu siire¢ nedeniyle delilerin karartilmamasini saglayacak bir

tarzda olmas1 gerektigidir.
c¢. Uzlasma Miizakereleri

Sorusturma asamasinda uzlastirmact olarak gorevlendirilen kisi, uzlagma
goriismelerinin taraflarin1 ve vekilleri ile varsa kanuni temsilcileri ile iletisime
gegerek toplant: icin uygun bir giin tespit eder ve bundan sonra da toplanti yer,
tarih ve zamanini taraflara davetiye ile bildirir. Tiirk ceza hukuku uygulamasinda
uzlagma goriismelerine katilacak kisiler uzlasmazligin tarafi durumunda olanlar

ile bunlarmm vekili ve kanuni temsilcileridir. 5560 sayili kanunla yapilan

290 Mualla Buket SOYGUT ARSLAN, s. 139.
201 Mualla Buket SOYGUT ARSLAN, s. 140.
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degisiklikten Once uzlagsmanin taraflari, vekilleri ve kanuni temsilcilerinin
goriismelere katilmas1 konusunda dogrudan dogruya zorunluluk getiren bir
diizenleme mevcut degildi. Fakat yorum yoluyla bu konuda bir mecburiyetin
varligindan bahsedilebilirdi. Bu nedenle eski diizenlemeye gore uzlagma
goriismelerine katilmayan taraf ya da vekil ve kanuni temsilcilerin zorla
getirilemeyecekleri fikrinden hareketle, uzlasmadan vazgegtikleri kabul edilecek

ve kalinan yerden devam edilecektir.

5560 sayili kanunla yapilan degisiklikten sonra, uzlagsma goériismelerinin
taraflari, siipheli ve sugtan zarar goéren magdurdur. 5560 sayili kanunun 13.
maddesine gore, “Uzlastirma miizakerelerine siipheli, magdur, suctan zarar goren,
kanuni temsilci, miidafi veya vekili katilabilir. Stipheli, magdur veya sugtan zarar
gorenin kendisi veya kanuni temsilcisi ya da vekilinin miizakerelere katilmaktan
imtina etmesi halinde, uzlasmayir kabul etmemis sayilir.” denilmektedir. Bu
hiikkiimden anlasilacagi iizere, uzlasma goriismelerine uzlagsmanin taraflarinin
bizzat katilimi zorunlu olmayip vekil, miidafi veya kanuni temsilci aracilig: ile
katilabilirler. Burada dikkati ¢eken husus, miidafiinin goriismelere katilacak
isimler arasinda sayillmis olmasina ragmen, imtina edecek kisiler arasinda
sayilmamis olmasidir. Maddenin gerek¢esinde bu husus, miidafiinin gériismelere
katilmamasinin uzlagma goriismelerine negatif bir etkisinin olmayacagi

292 Fakat bu noktada magdur agisindan bir haksizlik

diislincesiyle acgiklanmistir.
oldugu yoniindeki goriis® magdur haklari bakimindan 6nemlidir. Zira sanik
lehine yapilan bu diizenleme, benzer durumdaki magdur i¢in taninmamig ve

vekile bu hak verilmemistir.

Bu asamada dile getirilmesi gereken diger bir konu da, uzlagma
goriismelerine taraflar ile birlikte midafi ve vekillerinin de katilmasindaki
menfaattir. Her ne kadar ki uzlagtirmaci, uzlasma siirecinde taraflara uzlasma usul
ve esaslar1 hakkinda gerekli yardimda bulunuyorsa da, hukuki yardim esastir.

Taraflar, usul ve esas agisindan uzlasma siirecini bilseler dahi, atacaklar

22 Mualla Buket SOYGUT ARSLAN, s. 142.
203 Mualla Buket SOYGUT ARSLAN, s. 143.
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adimlarin hukuksal sonucglarini da merak ettiklerinden bu konuda da hukuksal
goriise ihtiya¢ duyacaklaridir. Bu durumda uzlastiricinin zor durumda kalmasini
onlemek ve bu anlamda tarafsiz ve bagimsizligini da korumak igin goériismelere
avukat ile gidilmesi ve taraflarin avukat yardimi alabilmelerinin saglanmasi gerek
taraflarin menfaati ve gerekse uzlagsma goriismelerinin saghkli isleyisi agisindan

olumlu sonuglara vesile olmaktadir.

5560 sayili kanunla degisiklik yapilmadan Once uzlagsma goriismelerine
siipheli ya da sanik durumunda olan kisi bizzat katilmak zorundaydi. Ayrica
onceki diizenlemede sanigin uzlasma goriismelerine miidafi ile katilmasina iligkin
herhangi bir diizenleme de bulunmamaktaydi. Ozel olarak diizenleme yapilmamis
olsa da kiyas yoluyla Ceza Muhakemesi Kanunu m. 149/1 geregince, sorusturma
ve kovusturma asamasi bakimindan genis yetkilerle donatilan miidafiin uzlagma
goriismelerine katilmasmin yasanin ruhuna uygun oldugu sonucundan hareket
edilmekteydi. 5560 sayili yasa ile yapilan degisiklikle birlikte miidafiin uzlagsma
goriismelerine katilacagi hususu 6zel olarak madde metninde yer almistir. Ancak
hal boyleyken yukarida da belirttigimiz sekilde ilgili yasa metninin devaminda
miizakerelere katilmaktan imtina etmesi halinde uzlagsmayr kabul etmemis
sayilacak kisiler icinde sayllmamlstlr.204 Diizenlemenin gerekgesinde ise,
miidafiin gorligmelere katilmamasinin uzlasamaya negatif bir etkisinin
olmayacagi ileri siiriilmiistiir. Bu konu baglig1 altinda sdylenmesi zorunlu bir diger
husus da siipheli/sanik sayisinin birden fazla olmasi durumunda izlenecek yolun
ne sekilde olacagidir. Birden ¢ok sanik olmasi ve bu saniklarin hepsinin uzlagmay1
kabul etmesi halinde, biitlin saniklarin uzlasma goriismelerine katilmasi
gerekmektedir. Fakat bu durum bir zorunluluk olmayip, uzlastirmaci magdurun da
durumunu go6z Oniine alarak her sanik ya da siipheli ile ayr1 ayr1 da toplantilar

diizenleyebilir.

5560 sayili degisiklikten Once, uzlasma siirecinde magdurun avukat

yardimi alabilecegi ve uzlagma goriismelerine vekili ile birlikte katilabilecegi

204 “Stipheli, magdur veya sugtan zarar gérenin kendisi veya kanuni temsilcisi ya da vekilinin

miizakerelere katilmaktan imtina etmesi halinde, uzlasmay1 kabul etmemis sayilir.”
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belirtilmisti. Bu asamada tartigmaya konu olan husus, magdur olmaksizin
goriismelere magdurun yerine kanuni temsilci ya da vekilin katilip
katilmayacagidir. Uzlagmanin esasli amaglarindan olan, taraflar arasinda diyalog
gelisiminin saglanmasi disiincesinden hareket edildiginde magdurun bizzat
goriismelerde yer almasi daha uygun sayilmaktadir. Fakat bazi ydnlerden
magdurun bizzat bulunmas1 hem miimkiin olmayabilir hem de magdurun aleyhine
olabilir. Mesela, magdurun kiigiik olmas1 ya da sugun islendigi yerin magdurun
ikametgahina uzak olmasi gibi sebepler magdurun bizzat katilimmi oldukga
giiclestirmektedir. Biitiin bu sebepler ve magdur ya da suctan zarar gorenin
uzlasma kurumuyla artan 6nemi dikkate alindiginda, vekilin goriismelere magdur
adina katilmasmi diizenlemek kaginilmaz olmustur ve bu nedenle de 5560 sayili
yasa degisikligi ile kanuni temsilci ya da vekilin, magdur ya da sugtan zarar géren

yerine uzlagsma goriismelere katilabilecegi diizenlenmistir.

5560 sayili kanunla degisiklik yapildiktan sonra, uzlastirmaci olabilecek
olanlar yasa da sayilmiglardir. Buna gore uzlastirmaci olacaklar, avukat, savcl ve
hukuk 6grenimi gérmiis birisi olabilmektedir. CMK m. 253/9’a gore, ... savci,
uzlagtirmayr kendisi gerceklestirebilecegi gibi, uzlastirmaci olarak avukat
gorevlendirilmesini barodan isteyebilir veya hukuk Ogrenimi gdérmis kisiler

arasindan uzlastirmaci gorevlendirilebilir.

Yasa bu sekilde bir diizenleme getirmisken, yonetmelikte de bu konu
ayrica diizenlenmistir. Yonetmeligin tanimlar baglikli 4. maddesinin ¢ bendine
gore: “Uzlastirma: Uzlasma kapsamina giren bir su¢ nedeniyle siipheli veya sanik
ile magdur veya sugtan zarar gorenin, kanun ve bu yonetmelikteki usul ve
hiikiimlere uygun olarak uzlastirmaci araciligiyla ya da hakim veya savci
tarafindan  anlastirilmalar1  suretiyle uyusmazlhigmm giderilmesi siirecini,”
denilmektedir. Yine yonetmeligin 4. maddesinin ¢ bendine gore: “ Uzlastirmact:
siipheli veya sanik ile magdur veya suctan zarar goren arasindaki uzlagtirma
miizakerelerini yoneten, Cumhuriyet savcisi veya mahkeme tarafindan

gorevlendirilen hukuk 6grenimi gérmiis kisiyi veya Cumhuriyet savcisi ya da
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mahkemenin istegi {izerine baro tarafindan gorevlendirilen avukati, ifade eder.”

denilmektedir.

Yukaridaki  tanimlamalar ve bu tanimlamalara uygun olarak
uzlagtirmacmin kimligi konusunda bir¢ok tartigma mevcuttur. Bu tartigmalarin
basinda, uzlagtirmacinin kim oldugu hususunda, yasa ile yonetmeligin celistigi ve
hatta yonetmelik hiikiimlerinin bile birbirine aykir1 oldugu ileri siirlilmektedir.
Buna gore, yonetmeligin 4. maddesinin ¢ bendinde gegen, ‘hakim ve savci
tarafindan anlastirilmalar1’ tanimlamasini bazi yazarlar’® yénetmeligin hakim ve
savcilarin da uzlagtirmaci olabilmelerine imkan verdigi seklinde yorumlamaktadir.
Yonetmelik madde metninin bu sekilde yorumlanmasi dogru degildir. Zira
yonetmeligin 4. maddesinin ¢ bendinde gegen, hakim ve savcilarin da anlagtirmay1
yapabilecegine dair ifadenin, sorusturma asamasinda savci, kovusturma
asamasinda ise hakimin uzlagsma prosediiriinii isletmesi kastedilmektedir. Yine
yonetmeligin 4. maddesinin ¢ bendine gore, uzlastirmacinin kim ya da kimler
olabilecegini tek tek sayilmistir. Kaldi ki, yine ayni bentte gorevlendirmeyi
yapacak olan savci ve hakimlerden de bahsedilmek suretiyle durumun daha da
acikliga kavustugu ve en azindan hakimlerin uzlagtirmaci olamayacaklari agik
olarak anlasilmaktadir. Savcinin uzlastirmaci olabilecegi hususunda yasa ve
yonetmelik maddelerinde agik bir diizenleme olmakla birlikte, bu diizenlemenin
uzlagtirmanin mantigina ve uzlastirma ile amaglanan sonuca uygun olmadigini
belirtmek gerekir. Uzlastirmact olarak savcinin goérevlendirilmesi, uzlagsmanin
amacina uygun dismemektedir. Uzlagsma ile oOncelikle magdurun zararmin
giderilmesi ve taraflar arasinda diyalog gelistirilmesi hedeflenmisken, ayni
zamanda uzlagmay kabul eden sanigin ya da siiphelinin de 6zgiir iradesi ile ve her
tiirli baskidan uzak bir sekilde iradesini kullanmasi1 gerekmektedir. Bu durumda
samigin aleyhine de delil toplayabilen, hakimden tutuklama talep edebilen veya
giivenlik tedbirlerine bagvurulmasimi isteme yetkisine sahip bir kisinin ayni
zamanda uzlastirmact olmast mantikli olmadigi gibi dogru ve yerinde bir

uygulamada degildir. Sorusturmay: yiiriiten degil de baska bir savcinin bu gorevi

25 Asuman INCEOGLU, Ulas KARAN, s. 61.
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ifa edebilecegi sOylense de, hem savcilarin genel is yiikii hem de kamu adina
sorusturma yetkisine sahip birisinin kimligi her zaman tarafsizlik ve bagimsizlik
acisindan slipheye yol agacagindan, savcinin uzlastirmaci olmasi yoniinde yapilan

yasal degisiklik yerinde bir degisiklik olmamugtir.**®

Uzlagtirmaci  konusunda bir diger nokta da, uzlastirmaci olarak
belirlenecek kisinin nitelikleriyle ilgilidir. Avrupa’da bazi {ilkelerde arabulucu da
aranan bazi ozellikler sayillmistir. Polonya’da diirtistliik, ihtiyatkarlik, akillilik,
giivenilirlik ve sosyal yasam deneyimi aranirken, Finlandiya’da ve Norvec’te
sosyal konulara duyarli olan, agik goriise sahip olan, egitimini ilerletmeye dahil
olmak isteyen, dnyargisiz ve agik goriislii kisilerin arabulucu olabilecekleri kabul
edilmistir.?’ Tiirkiye’de bu konuda Istanbul Barosu uzlastirmaci olabilecekler

208 . L .
Bu hususta en Onemli kriter ise

hakkinda bazi kriterler kabul etmistir.
uzlagtirmay1 yiiriitecek avukatin deneyimli olmasidir. Bu konuda Ceza
Muhakemesi Kanunu kapsami dar tutmakta ve uzlastirmacinin hukuk 6grenimi
gormiis kisiler arasindan segilebilecegini ongormiistiir. Fakat yonetmelik ile Ceza
Muhakemesi Kanununda 6ngdriilen bu kapsamin digina ¢ikilmis ve kapsam ¢ok
daha genis tutulmustur. Bu nedenle Istanbul Barosu, kanunda mevcut olmayan bir
diizenlemenin, yonetmelikle yaratildigini ve bunun da kanuna ve hukuka aykirilik
olusturdugunu ileri siirerek Danistay’da dava yoluna gitmis ve yonetmeligin 15.
maddesinin birinci fikrasinin b ve ¢ bentlerinin iptal edilmesini talep etmistir.
Yonetmelikteki bu madde ve fikralari disinda, yonetmeligin 13. maddesinin 2. ve

4. fikralari, 14. maddenin 2. fikrasi, 25. maddenin 3. fikrasinin da iptali istenmis

ve mahkemece bu hiikiimlerle ilgili yiiritmenin durdurulmasina karar verilmistir.

206 Cumhuriyet Savcisinin uzlagsma miizakerelerini bizzat yonetmesi ve uzlagsma saglanmamasi
durumunda, sorusturmayi ayni Cumhuriyet Savcisi yiirlitmemelidir. Ayni sekilde uzlasma
miizakerelerini yoneten Cumhuriyet Savcisinin kovusturma asamasinda durusma savcist da
olamayacag kabul edilmelidir. ( Mustafa S. OZBEK, Alternatif uyusmazhk Coziimii, s. 776.)

27 Ozlem AYATA OZYIGIT, Tiirkiye’de Uzlasma Kurumunun Yasal Cergevesinin ve
uygulamasimnin Onarici Adalet Prensipleri ile Degerlendirilmesi, Istanbul Bilgi Universitesi Sosyal
Bil.Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, 2009, s. 102.

2% fstanbul Barosu tarafindan uzlastirict olarak gorev alabilmek igin gerekli kriterler Ceza
Muhakemesi Uzlagma Servisi Kurulus ve Uygulama Yonergesinde yer almistir. Bu yonerge i¢in
bkz. http://www.istanbulbarosu.org.tr/documents/UZLASMA YONERGESI20

050929.doc (erisim: 15.04.2009).
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Uzlastirmacinin kimligi ve niteligi ile ilgili olarak Tiirk hukukundaki genel
uygulama, sorusturma asamasinda savcilik ve kovusturma asamasinda hakim
tarafindan, o yer barosu tarafindan gorevlendirilecek ve uzlagsma konusunda
uzman bir avukat tayini seklindedir. Bu uygulama ile birlikte en azindan yasanin
diizenlenmesine uygun olarak atanacak kiginin uzlagsma konusunda yeterli
donanima sahip bir hukukgu olmasi dogru ve yerinde bir uygulama olacaktir. Tiirk
hukukunda uzlagtirmacinin  kimligi hususundaki diizenleme, magdur-fail
arabuluculugu kriterlerinden olduk¢a farkli olarak diizenlenmis olup,
uzlagtirmacinin kimligi hukukcgularla smirlandirilmistir. Oysa uzlagtirmaci olacak
kisi toplumun her kesiminden segilebilmektedir. Belirtmek gerekir ki, hukukcu
olmayanlarin da wuzlastirmacilik gdrevine segilmesinin avantajlarindan
bahsedilmesi miimkiindiir.”” Mesela, yonlendirme konusunda daha az bir olasilik
mevcut olabilir ya da uzlasma durumunda ceza yargilamasinin temel amag ve
sonuglar1 ortadan kalkti1 i¢in, sdzgelimi maddi gergegin arastirilmasi ilkesinin
O6nemini yitirmesi gibi nedenlerle, hukuk¢u olmayan uzlastirmacilarin uzlagsma

219 Fakat uzlastiricilik

sonucuna ulagsmada daha etkili olabilmeleri miimkiindiir.
konusunda esas olan beceri ve yetenektir. Ancak Tiirk hukuku bakimindan
uzlagma kurumu altyapidan yoksun bir kurum oldugundan, siirecin gelisimi, daha
iyi anlasilmasi ve anlatilmasi agisindan bu gecis silirecinde hukukcu
uzlagtirmacilarin 6n plana ¢ikmasi miimkiin olmakla birlikte, magdur-fail

arabuluculugunun yapisina uygun olan1 uzlastirmacinin toplumun her kesiminden

secilebilmesidir.*!"!

Uzlagma miizakereleri bakimindan 6nemli bir konu da delil yasagi ve
gizliliktir. 5560 sayili yasal degisiklikten once Ceza Muhakemesi Kanunu m.
253/6’da,yasal degisiklikten sonra 253/20. fikrasinda gizlilik ve delil yasag:

diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore, uzlastirma goriigmeleri gizli olarak

209 K emal MECIT, Ismail ADEMOGLU, “Alternatif Uyusmazlik Céziim Yollarindan Uzlasma
Kurumunun Gelisimi ve Hukukumuzdaki Yeri”, Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi, Uzlasma,
Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 2010 Ozel Sayi: 1, s. 372.

*'” Mualla Buket SOYGUT ARSLAN, s. 148
21! Ekrem CETINTURK, Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma, s. 62
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yiiriitilmektedir. Mevcut diizenlemeye gore, uzlastirma miizakereleri sirasinda
yapilan agiklamalar, herhangi bir sorusturma ve kovusturmada delil olarak
kullanilamaz. 5560 sayili yasadan dnceki diizenlemede yer alan bilgi ve belge ile
ilgili diizenlemelere yeni yasada yer verilmemistir. Bu nedenle bir goriise gore, >
yeni diizenleme delil yasagini yalnizca goriismelerdeki ifadeler yoniinden kabul
etse de, delil yasagi kapsamina bilgi ve belgelerin de girdigini kabul etmek
yerinde olacaktir. Belirtmek gerekir ki, delil yasagi her tiirlii dava ve disiplin

sorusturmasini da kapsamaktadir.

Gizlilik kuralinin esas olarak uygulanabilmesi de ancak goriismelere
katilacak olanlarin smirlanmasi ile miimkiindiir. Yani magdur, fail ve bunlarin
kanuni temsilcileri ile vekil ve miidafileridir. Bu yiizden uzlagtirma goriismelerini
yiiriitecek kisinin, gizlilik kuralinin saglikli isleyebilmesi i¢in iigiincii kisilerin bu
goriismelere katilmasimi onlemek amaciyla gerekli dikkat ve 6zeni gostermesi

gerekir.213 Uzlagma goriismelerine baglarken uzlastirmaci taraflara bu hususa

riayet etmeleri gerektigini hatirlatmalidir. Gizlilik yasagi bakimindan belirtmek

gerekir ki, savel ve hakimin miizakerelere baslamadan Once vyaptiklar: islemler

kapsam disindadir. Gizlilik, taraflarin uzlastirmaci ile bir araya gelmeleri ve

miizakerelere baslamalari ile baslar ve uzlastiricinin raporunu hakim veya savciya

214
sunmasiyla sonlanir.

Degisiklikle birlikte failin sugu kabul etmesi 6n sart olmaktan ¢ikarilmigsa
da, bu husus gizlilik ve delil yasagi kapsaminda olmaya devam etmektedir. Bu
konuyla ilgili ¢arpict nokta, ikrarin ne zaman yapildigidir. Sanmik uzlagsma
teklifinde bulunduktan ya da kendisine uzlagma teklifi yapildiktan sonra yaptigi
ikrar, gizlilik ve delil yasagi kapsamindadir. Fakat uzlasma teklifinde
bulunulmadan sanigin sorusturma asamasinda polis ve savciya ifade verirken sugu

kabul etmis olmas1 gizlilik ve delil yasagi kapsami disindadir. ikrar agisindan

212 Seydi KAYMAZ, Hasan Tahsin GOKCAN, s. 186.
213 Seydi KAYMAZ, Hasan Tahsin GOKCAN, s. 186.

24 yavuz OZTURK, “ Uygulayici Bakisi ile Uzlasma”, Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi
Uzlasma, Bah¢esehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 2010 Ozel Say1: 1,s.219.
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diger onemli husus da sudur; ikrar her ne kadar ki, uzlasma siirecinin baslamasi
icin sart olmaktan ¢ikmigsa da, sanik acisindan handikap devam etmektedir. Zira
sucu kabul etmis olmasina ragmen, uzlasma goriismeleri olumsuzlukla
sonuglanirsa, kovusturma asamasinda her seye ragmen, hakimin bu ikrardan

etkilenme olasiligi bulunmaktadir.*"?

Gizlilik ve delil yasag1 ile amaglanan, sanik
ya da siiphelinin kullandig1 bilgi ve belgelerin aleyhine kullanilamayacagmi
bilerek rahat ve her tiirlii baskidan uzak bir sekilde hareket etmesini saglamak ve
bununla birlikte ikrarda bulunurken bunun da aleyhine delil olarak
kullanilmayacagini diisiinerek uzlagma siirecine inanmasini ve bu goriismelerden
sonu¢ alinmasini amaglamaktadir. Uzlasma ilgili yonetmelik yayinlanmadan 6nce,
uzlagmanin uygulanmasi ile ilgili olarak TBB(Tiirkiye Barolar Birligi) Yonergesi
cikartilmistir. Bu yonergede de gizlilik kurali ile ilgili diizenleme yer almistir.
TBB Yonergesinin 12. maddesinde, “uzlasma goriismeleri gizli olarak yiiriitiiliir.”
denilmektedir. ~ YOnerge, yasaya uygun olarak kimlerin toplantilara
katilabilecegini tek tek saymustir. Sayilanlarin disinda kimsenin de
katilamayacagini1 diizenleyerek gizlilik kuralini vurgulamistir. Yine yonergenin
13. maddesinde de goriismelerin igerigi ve gorligmelerdeki beyanlar ve taraf

davraniglarinin bir tutanakla tanzimi ve tespiti diizenlenmistir.*'®

Uzlastirma iglemlerini yiiriitecek uzlastirmacilar agisindan yasa, belli bir
stire koymustur. Sorusturma siirecinde, uzlastirmaci kendisine sorusturma dosyasi
ile 1ilgili belgeler teslim edildikten sonra 30 giinliik siire iginde siireci
tamamlamalidir. 30 giinliik siire yeterli olmazsa, uzlastirmaci ek siire talebiyle
savciya bagvuruda bulunmalidir. Saver tarafindan uzlagtirmaciya verilecek bu ek
siire 20 giinii gecemez. Sozkonusu siireler uzlastirma siirecini yiiriitecek bir
uzlagtirmact atanmasi durumunda uygulanmaktadir. Uzlagtirmanin savci
tarafindan  gerceklestirilmesi halinde esas olarak herhangi bir siire

bulunmamaktadir. Fakat yonetmeligin 17/3 maddesinde savcr veya hakim

215 Mualla Buket SOYGUT ARSLAN, s. 154.

16 Uzlasma Yonetmeliginin 19. maddesine gore, ... Cumhuriyet Savcist uzlagtirmaciya,

sorusturmanin gizliligi ilkesine uygun davranmakla yiikiimlii oldugunu belirtir. Hangi belgelerin
verildigi, verilme tarihi ile sorusturmanin gizliligi konusundaki bildirim, Cumhuriyet savcist ve
uzlastirmacinin imzasini igeren bir tutanakla tespit edilir.”
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tarafindan yapilacak uzlastirma i¢in de 30 giinliik siire ile 20 giinliik siirenin ayni
sekilde uygulanacagr ifade edilmistir. 5560 sayili yasa Oncesinde Ceza
Muhakemesi Kanunu 253/5 maddesi, ilk 30 giinliik siireden sonra savci bir defalik
olmak iizere siirenin 30 giin daha uzatilmasina karar verebiliyordu. 5560 sayili
yasal degisiklikten sonra ek siire 20 giin ile sinirlandigi gibi, bu siirenin bir defada
verilmesi sartt da kaldirilmigtir. Yani ek siire olarak verilen 20 giinliik siire, birkag

defa da uzlastirmaciya verilebilmektedir.

Uzlasma siirecinde siirelere iliskin 6nemli bir konuda, uzlasmanin
saglanmasinin ardindan uzlagsmaya konu edimin hangi siire ig¢inde yerine
getirilecegidir. Bu konuda agik bir hiikim yoktur. Yasada bu konuda bir
diizenleme bulunmasa da, yonetmelikte bir diizenleme bulunmasi yerinde
olurdu.?'” Fakat belirtmek gerekir ki, uzlasmanin amaci dikkate alindiginda bu

siirenin oldukga kisa ve makul bir siire olmasi gerektigi sdylenebilir.*'®

Ceza Muhakemesi Kanunu m. 253/15 geregince, uzlasma goriismelerinin
sona ermesinden sonra uzlastirmaci uzlagsma goriigmeleri ve sonucuna iligkin bir
rapor diizenleyerek daha once kendisine teslim edilen belgelerle birlikte, raporu
savciya teslim edecektir. Ayrica Yonetmelik 1. maddesine gore, uzlastirmaci
uzlasmanin taraflarindan bir fazla olmak iizere rapor diizenleyerek, kendisine
teslim edilen belgelerle birlikte, yaptig1 giderleri gosteren belge, gider pusulasi
veya rayice uygun yazili beyan ile serbest meslek makbuzunu da geciktirmeksizin
savciya verir. Yonetmelik maddesinin sonraki kisminda, uzlasma goériismeleri ve
sonucuna iligkin raporda taraflarin ne sekilde anlastigi hususunun da ayrintili

olarak agiklanacagi ifade edilmektedir.

217 Mualla Buket SOYGUT ARSLAN, s. 142.

218 Uzlasmanin amaci, onarici adalet anlayisi geregi magdurun korunmasmdan hareketle, sorunun
yargilama makamlar1 disinda alternatif bir ¢6ziim yoluyla ve magdurun zararinin giderilmesiyle
halledilmesidir. Kaldi ki, uzlagma ile ilgili yasa maddesinin gerek¢esinde, uzlasma kurumu ile is
yiikiiniin hafifletilmesi ve adaletin erken saglanmasmin amacglandig: belirtilmektedir. Biitiin bu
nedenler géz 6niine alindiginda, magdurun zararini olusturan ve uzlagmanin sonucu olan edimin
yerine getirilme siirecinin en azindan yargilama siirecinden daha kisa bir siirede ¢oziilmesi
gerekmektedir.
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Cumhuriyet savcismin uzlagsma goriismelerine iligkin olarak kendisine
sunulan raporu kabul etmemesi halinde nasil bir seyir izlenecegine dair bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu durumda yeni bir uzlagsma siireci mi baslar
yoksa ek siire mi taninir, belli degildir. Raporun onaylanmamasi halinde, siire
dolmussa ayrica siire verilmemesi ama siireler heniiz dolmamigsa, kalan siirede
eksikliklerin giderilmesi diisiiniilebilir. Bu hususta ileri siiriilen bir goriise gore,
Cumhuriyet savcist karigik, anlamsiz ve agiklamaya ihtiyag duyulan ifadelerle
ilgili diizeltme yapilmasi igin makul bir siire verebilir.?'® Amag¢ uzlagsmanin
saglanmasi ise ve bir sekilde bir anlasma da saglanmissa, bir takim eksikliklerin
ya da hatalarmn tespiti halinde makul sayilabilecek bir ek siire verilmesi yerinde
olacaktir. Ayrica 5560 sayili yasa degisikliginden sonra Ceza Muhakemesi
Kanunu 253/18. maddesinde uzlastirma goriismelerinin sonugsuz kalmasi halinde
yeniden uzlastirma yoluna gidilemeyecegi diizenlenmistir. Ayni  husus
yonetmeligin 6. maddesinde de diizenlenmistir. Fakat yonetmeligin 17.
maddesinin 2. fikrasinda ve CMK 253/16. maddesinde ortak ifadeyle, uzlagma
teklifi reddedilmis olmasina karsin taraflar uzlastiklarini gosteren belge ile en geg
iddianamenin diizenlendigi tarihe kadar savciya basvurmak suretiyle uzlasma
iradelerini ortaya koyabilirler.””” Bu durumda, “tekrar uzlagsmaya gidilemeyecegi”
ifadesini, yoOnetmeligin 17/2. maddesi dikkate alindiginda, sorusturma
makamlarinca yiiriitiillen uzlagsma siireci bakimindan kabul eden goriise®!

katilmak yerinde olacaktir.
d. Uzlastirmada Cumhuriyet Savcisinin Yeri ve Onemi

Sorusturma asamasinda uzlastirma islemlerine iliskin siirecin yerine
getirilmesinde en onemli unsur savcidir. Kisaca belirtmek gerekirse, kendisine

yoneltilen sikayet ile ilgili olarak mevzuat hiikiimlerine gore, sugun uzlagma

2% Mualla Buket SOYGUT ARSLAN, s. 172.

20 ynetmeligin 25/3 maddesine gore; “Mahkeme asamasinda yapilan uzlagma teklifi
reddedilmesine ragmen, taraflar uzlastiklarin1 gésteren belge ile en ge¢ durugmanin sona erdigi
aciklanip hiikiim verilmeden 6nce mahkemeye basvurarak uzlastiklarini beyan edebilirler.”
denilmektedir. Bu hiikiim, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu 15.05.2008 tarih, 2008/463 itiraz
nolu vermis oldugu karariyla yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmistir.

22! Asuman INCEOGLU, Ulas KARAN, s. 58.
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kapsaminda oldugunu belirleyip uzlagsmaya yonlendirecek kisi savcidir. Ama her
seyden Once belirtmek gerekir ki, saver sikayet usuliine uygun olsa bile, sikayete
konu sugun islendigi konusunda yeterli siiphe olmadik¢a uzlasmaya
basvurmamalidir.*** Yeterli siphe konusunda gerekli incelemeyi yapan saver,
gercekten masum olmasina ragmen sugu iistlenen kisilerin bu durumlarmin 6niine

geemek icin kilit noktada bulunmaktadir.

Sorusturma asamasinda uzlasma siireci, savcinin uzlasma teklifi ile baslar.
Dolayisi ile sugu niteleyen, yeterli siipheyi tespit eden savci uzlagsma siirecini
baslatan kisi oldugu kadar ayn1 zamanda siirecin en dogru ve en saglikli sekilde
ylirlimesi i¢in gerekli alt yapiy1 saglayan kisidir. Saver uzlagsma teklifi ile birlikte,
uzlagma siireci ve bu siirecin neden olacagi sonuglar bakimindan siipheliyi
bilgilendirmelidir. Savci bu bilgilendirmeyi yaparken 6zellikle siiphelinin iradesi
tizerinde etkili olmamali ve siipheliyi yonlendirmemelidir. Yalnizca uzlagsmanin
kabul edilip edilmeyecegi konusunda siiphelinin 6zgiir iradesini aramalidir.
Belirtmek gerekir ki, ayn1 hususlar magdur bakimindan da gerekmektedir. Savci,
magdurun da 6zgiir iradesiyle uzlasmay1 kabul ettigini tespit etmesi ilizerine Ceza
Muhakemesi Kanunu 253/9 maddesi geregince yasayr uygulamal ve uzlasmay1
kendisi yapabilecegi gibi, barodan avukat gorevlendirilmesini isteyebilir ya da
hukuk Ogrenimi goérmiis kisiler i¢inden uzlagtirmaci gorevlendirilebilir. Bu
konuda savcinin uzlastirmayi bizzat yapabilmesi hususundaki itirazlar yukarida

ayrintili olarak belirtildiginden tekrar {izerinde durulmayacaktir.

Yasada belirtilen zaman siiresi i¢inde uzlagsmanin basariyla sonuglanmasi
halinde, uzlastrmaci tarafindan hazirlanan rapor savciya sunulur. Bu rapor
tizerine edimin hukuka uygun olup olmadigini, uzlagmanin usuliine uygunlugunu,
uzlagmanin taraflarin 6zgilir iradelerine gore gerceklesip gerceklesmedigini
denetledikten sonra, savci uzlasmanin hukuka uygun olarak yapildigma karar
verirse, bu asamada kovusturmaya yer olmadigina ya da edimin siireklilik arz

etmesi, takside baglanmasi, ertelenmesi durumunda kamu davasinin agilmasinin

222 Ali Kemal YILDIZ, “Uzlasma — Sikayet Iliskisi”, Feridun Yenisey (Derleyen), Ceza
Muhakemesi Kanunda Uzlasma, Istanbul, Arikan Yaymevi, 2005. s. 278.
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ertelenmesine karar vermek zorundadir.”® Bu konu hakkinda son olarak savcinin
bizzat uzlastirmay1 gergeklestirmesi ile ilgili bir hususu dile getirmek faydali
olacaktir. Savcimin bizzat uzlastirma yoluna gitmesi halinde, siiphelinin iddia
gorevini siirdiiren savci Onilinde iradesini Ozgiirce ortaya koyabilmesi olanakli
degildir. Bu nedenle bizzat savci tarafindan gergeklestirilen uzlagma siirecinin
mesru ve hukuka uygun oldugundan bahsetmek de miimkiin olmayacaktir.
Savcinin uzlastirma siirecini uzlastirmaci olarak idare etmesi durumunda ve
bahsedilen sakincalar dikkate alindiginda, uzlagsma kurumu baz1 iilkelerde
uygulanan ve sanik bakimindan da adil yargilanma hakkini ihlal eden itiraf

pazarlig1 kurumundan farkl olmayacaktlr.224

e. Cumhuriyet Savcisinin Uzlagsmayi Tespit Etmesi ve

Onaylamasi

Yirirlikten kaldirtlmis bulunan Tirk Ceza Kanunu 73/8. maddesi
geregince “magdur ile fail 6zgiir iradeleriyle uzlastiklarinda ve bu husus savct ya
da hakim tarafindan saptandiginda kamu davasi agilmaz veya davanin
diistirilmesine karar verilir.” denilmektedir. 5560 sayili yasa ile degistirilen Ceza

13

Muhakemesi Kanunu m. 253/17’ye gore; “ savci, uzlasmanin taraflarm 6zgir
iradelerine dayandigini ve edimin hukuka uygun oldugunu belirlerse raporu veya
belgeyi miihiir ve imza altina alarak sorusturma dosyasinda muhafaza eder.”
denilmek suretiyle uzlasmanin savci tarafindan tespit edilmesine vurgu yapmstir.
Bu vurgudan ¢ikan sonuca gore, uzlasmanin adli makamlarin gozetimi ve
denetimi altinda oldugu anlasilmaktadir. Bu gozetim ve denetimin sonucu olarak
da savct ya da kovusturma asamasinda hakimin, uzlasmaya taraf olanlarin,
uzlagsma yoniindeki iradelerinin G6zgiir iradelerine dayanip dayanmadigimi ve
bununla birlikte uzlasma konusu edimin hukuka uygun olup olmadigmi
denetlemeleri gerekmektedir. Edim ile ilgili durum onceki diizenlemede “zararin

tamami ya da bilyiik bir kisminin 6denmesi ” denilerek diizenlenmisti. Uzlagma

siirecini kisirlastiran bu diizenleme daha sonra kaldirilmis ve edimin miktar1 ve

22 Mualla Buket SOYGUT ARSLAN, s. 138.
224 Mualla Buket SOYGUT ARSLAN, s. 139.
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niteligi izerinde durulmamistir. Kisaca belirtmek gerekirse bu durum savei ya da
hakimin denetimi digina ¢ikartilmistir. Savemin denetimindeki husus ise, yasada

yer aldigr sekliyle, edimin hukuka aykirt olmamasidir.”?

Savcinin uzlagsmaya taraf olanlarin 6zgiir iradeleriyle uzlagsmay: kabul
ettiklerini tespit etmesi, gerek uzlagsma kurumunun sayginlik ve giivenilirlik
kazanmasi ve gerekse yargi teskilatinin nefes almasi ve mahkeme dis1 ¢6ziim yolu
olarak uzlagsmanin toplumsal baris1 yeniden tesis etmesi bakimindan oldukca
O6nemlidir. Bu amagla savct uzlasmanin taraflari durumundaki kisilerin 6zgiir
iradelerini engelleyecek ya da ortadan kaldiracak her tiirli durumu &nemle
gozlemlemeli ve denetlemeli ve uzlasmay1 bu sekilde tespit edip onaylamalidir.
Burada 6nem arz eden durum, sug isnadi altinda olan kisinin ceza yargilamasini
engellemek i¢in uzlagsmaya gitme konusunda iradesinin zorlanmis olmasi1 halidir.
Bu durumda kisinin iradesi ceza tehdidi ile baski altinda tutuldugundan,
uzlagsmanm samigin Ozgir iradesine dayali oldugunu sdylemek miimkiin
degildir.m’-227 Savcel, gerek uzlasmaya konu edimin hukuka aykiri olmasi ve
gerekse taraf iradelerinin Ozgiir iradelerine dayanmadigi diisiincesindeyse,

sorusturmaya devam etmesi zorunludur.
f. Tekrar Uzlastirma Yasagi

Yonetmeligin 6. maddesine gore, uzlagtirma islemlerinin sonugsuz kalmasi
durumunda uzlagsma yoluna tekrar gidilemez. Sonug¢suz kalmas: kavrami ile
amaclanan ise yonetmeligin 24. maddesinde diizenlenmistir. Y&netmeligin 24.
maddesine gore; “uzlagma teklifine siiresi igerisinde cevap verilmemesi ya da
teklifin reddedilmesi halinde uzlastirma girisimi sonugsuz kalmis olur.”
denilmektedir. Aslinda bu diizenlemeler, 5560 sayili yasayla degisik Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 253. maddesinin 16. ve 18. maddelerinin tekrari olarak

yonetmelikte yer almustir.

3 Seydi KAYMAZ, Hasan Tahsin GOKCAN, s. 144.
226 Nur CENTEL, Hamide ZAFER, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 455.

227 Aym1 konuda ayrmtih bilgi igin bkz., “Deewer/Belgika, 27.02.1980 tarihli karar”
http://ihami.anadolu.edu.tr/ (erisim.05.12.2010)
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Bununla birlikte bu konuda yoénetmeligin diger bazi hiikiimleri geliski
yaratmaktadir. Yonetmeligin 22. maddesine gore, uzlastirma teklifinin
reddedilmesinden sonra (yonetmeligin 24. maddesine gore uzlastirma sonugsuz
kalmis sayilmaktadir.) siipheli ile magdur veya suctan zarar gérenin aralarinda
uzlagmalar1 halinde uzlagma raporu diizenlenebilecegini belirtmektedir. Yine
yonetmeligin 17/2. maddesine gore; “Uzlasma teklifinin reddedilmesine ragmen,
stipheli ile magdur veya sugtan zarar goren uzlagtiklarini gosteren belge ile en geg
iddianamenin diizenlendigi tarihe kadar Cumbhuriyet savcisina bagvurarak

uzlastiklarimi beyan edebilirler.” denilmektedir.

Gerek Ceza Muhakemesi Kanunu gerek yonetmelik hiikiimlerine gore, her
ne kadar ki uzlastirma islemlerinin sonugsuz kalmasina ragmen tekrar uzlastirma
yoluna gidilemez denilmisse de, diger hiikiimlerle birlikte degerlendirildiginde, bu
hilkmiin ¢ok da sert uygulanmayacagi sonucu ¢ikmaktadir. Sorusturma ve
kovusturma asamalarinda uzlasma siirecinin ne sekilde isleyecegi acikca
belirlenmistir. Buna ragmen, uzlagma islemlerinin uzlagsma saglanamadigindan
tekrar edilmesi gerek zaman, gerek harcanan emek ve gerekse uzlagmanin
amaciyla bagdasmayacagimi belirtmek gerekir. Uzlasma siirecinde gorev
yapanlarin harcadigi emek, uzlasma nedeniyle ortaya ¢ikan is yiikii ve siirecin
alacag1 zaman g6z oniine alindiginda, isin ¢ok uzun bir siire¢ gerektirecegi agiktir.
Bu nedenle de yargilama makamlar1 disinda alternatif bir yol olarak sorunlari
¢ozmeyi amaglayan uzlasma kurumu islevini, saygmligini yitirme tehlikesiyle
kars1 karsiya kalacagi soylenebilmektedir. Biitiin bu nedenler dikkate alindiginda
hem yasa hem de yonetmelik hiikiimlerine gore ve kural olarak uzlasma yoluna

tekrar gidilememesi yerinde bir diizenlemedir.

Fakat burada dikkatlerden kagmamasi gereken nokta sudur; uzlagma
isleminin sonugsuz kalmig olmasina karsilik, taraf bakimindan uzlasma iradesinin
sonugsuz kalmamis olmasi durumudur. Bu durumda, belli bir sekli prosediir
nedeniyle taraf iradeleri yok mu sayilacaktir? Kisaca belirtmek gerekirse, esas
sekle feda mu edilecektir? Bu durumda, sorusturma ve kovusturma asamalarinda

belli yontemlerle ve yasada belirtilen sekilde gergeklestirilen uzlagsma yontemi
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degil de, taraf iradelerini esas alan ve taraflar arasindaki uzlagmayi yeterli gorerek,
uzlagsmay1 sonuglandirmak, en azindan uzlagma ile hedeflenen amaca daha uygun
diismektedir. Bu nedenle Ceza Muhakemesi Kanunu 253/18. ve yonetmeligin 6.
maddesinde yer aldigi sekliyle, uzlasma yoluna tekrar gidilememesi yoniindeki
diizenlemeyi sorusturma ve kovusturma makamlarica yiiriitiilen uzlagsma yolu
seklinde yorumlayan goriis?® yerinde ve hakl bir diizenlemeyi ifade etmektedir.
Bununla birlikte uzlasma yoluna tekrar gidilememesi yoniindeki yasal
diizenlemenin esasini, sorusturma asamasinda uzlagma egilimi ortaya koymayan
taraflarin, kovusturma asamasinda tekrar bu sansa sahip olamayacaklari tarzinda
anlamak yerinde olur. Sorusturma asamasinda kendisine uzlasma imkani
sunuldugu halde bunu kabul etmeyen, sessiz kalan veya vazgegen kisinin
kovusturma asamasinda tekrar bu sansa sahip olmasi, uzlasmanin adalet siirecini
hizlandirmak ve zaman kazanmak tarzindaki islevine de denk diismemektedir.
Fakat diizenlemeyi sorusturma asamasi i¢inde farkli bir tarzda degerlendirmek
miimkiindiir. Yukarida sdylenildigi gibi, sorusturma asamasinda isleyen uzlagsma
siirecinin sonugsuz kalmasi halinde, taraflar iddianamenin diizenlenmesine kadar
uzlagma iradelerini tekrar ortaya koyarlarsa, taraflar arasinda bir uzlagma

yapilmasina engel bir hal bulunmamaktadir.””’

Buna karsin uzlagma yonetmeliginin 25/3. maddesinde belirtilen,
mahkeme asamasinda yapilan uzlagsma teklifinin reddi halinde, buna ragmen
taraflarin uzlagmalar1 halinde, bu durumu dava sonuna kadar beyan edebilecekleri
yoniindeki ifadenin yasal dayanagmin olmadigi kabul etmek gerekir. Zira
yonetmeligin  17/2. maddesinde ve Ceza Muhakemesi Kanunu 253/16.
maddesinde yer alan ve sorusturma asamasinda uzlagsmanin sonugsuz kalmasi
halinde, taraflarin anlagmalari halinde uzlagma beyanini en ge¢ iddianamenin
diizenlemesine kadar sunabileceklerine dair diizenlemeye dayanilarak, ayni

diizenlemenin kovusturma asamasinda durugsma sonunda ve hiikiim agiklanmadan

228 Asuman INCEOGLU, Ulas KARAN, s. 58.

2 Kemal MECIT, ismail ADEMOGLU, “Alternatif Uyusmazlik Céziim Yollarindan Uzlasma
Kurumunun Gelisimi ve Hukukumuzdaki Yeri”, Kazanci Hakemli Hukuk Dergisi, Uzlasma,
Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 2010 Ozel Sayi: 1, s. 379.
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once de uygulanabilecegine dair diizenleme kanuna aykiridir, c¢iinkii bu
diizenlemenin kanuni dayanagi bulunmamaktadir. Ayrica, kovusturma asamasinda
uzlagma hiikiimlerinin uygulanmas ile ilgili olarak Ceza Muhakemesi Kanunu
254. maddesinde yer alan yollama sonucu, uzlastirma islemleri 253. maddedeki
esas ve usule gore mahkeme tarafindan yapilabilmektedir. Buna ragmen
kovusturma asamasinda uzlagsmanin sonugsuz kalmasi halinde tekrar uzlasma
yapilip yapilamayacagina dair diizenleme yasaya gore ancak yargi yeri tarafindan
degerlendirilebilecek bir konu oldugu halde, idari bir islem olan yonetmelikle

diizenlenerek, hukuka ve yasaya aykir1 bir durum yaratilmugtir.*°

Tekrar uzlastirma yasag: ile ilgili olarak, uzlasma yo6netmeliginin 22/1
maddesinin Ceza Muhakemesi Kanunu 253/16. maddesini genislettigi ve bu

nedenle bu durumun kanuna aykiri oldugunu ileri siiren goriise”™' de

29 jstanbul Barosu tarafindan agilan ve iptali istenen hiikiimler i¢inde bulunan Uzlagsma
Yonetmeligi’nin 25/3. maddesi ile ilgili olarak Danistay 10. Dairesinin 11.03.2008 Tarih ve
2007/6843 E. sayili dosyasinda davacinin davaya konu maddelerin yiiriitmesinin durdurulmasina
iliskin verdigi red kararina davaci tarafindan itiraz edilmis ve bu itiraz {izerine DIDDK.,
15.05.2008 Tarihinde anilan hiikiimlerin yiiriitiilmesinin durdurulmasina karar vermistir. Buna
gdre, DIDDK.,15.05.2008 Tarih ve YD.IN.,2008/463 Kararyla; «... Gériildiigii iizere,
yonetmeligin 25. maddesinin dava edilen 3. fikrasiyla, 5271 Sayili Yasa’nin 253. maddesinin 16.
fikrasinda sorusturma asamasinda uzlastirmaya iliskin olarak getirilen kuralin, yasanin 254.
maddesinde 253. maddeye yapilan yollamadan hareketle, kovusturma asamasinda da uygulanmasi
Ongoriilmiistiir.

Ancak 5271 Sayili Yasa’nin 254. maddesi kovusturma asamasi uzlastirmay
diizenlediginden, sorusturma asamasinda uzlastirmaya iligskin kurallarin hangilerinin kovusturma
asamasinda uzlastirma i¢in uygulanacaginin, bagka bir ifadeyle 253. maddeyle yapilan yollamanin
kapsaminin, uzlastirmanin niteligi, ilkeleri ve hukuksal sonuglarinin da dikkate alinarak ceza
mahkemesince belirlenecegi agiktir. Bu haliyle, davali idarenin, 5271 Sayili Yasa’nin 253.
maddesinin 24. fikrasinda yer alan “Uzlastirmanin uygulanmasinda iliskin hususlar yonetmelikle
diizenlenir.” kuralina dayanarak, yargi yerinin degerlendirecegi bir konuyu, yani yasanin 254.
maddesinin 1. fikrasinda yer alan yollamanin anlamini ve kapsamini idari islemle belirlemesinde
hukuka ve yasaya uygunluk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davacinin itirazinin kabuliine, 26.07.2007 giinlii, 26594 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan “Ceza Muhakemesi Kanununa Gore Uzlastirmanin Uygulanmasina
Iliskin Yonetmelik”in 13. maddesinin 2. ve 4. fikralar1 ile 14. maddesinin 2. fikrasinin
yiiriitiilmesinin durdurulmasina oy ¢oklugu ile 15. maddesinin 1. fikrasimin (b) ve c bentleri ile 25.
maddesinin 3. fikrasimin yiiriitillmesinin durdurulmasina oybirligi ile 15.05.2008 giiniinde karar
verildi. (DIDDK., 15.05.2008, YD. IN., 2008/463)

P! “Uzlasma Yonetmeligi’nin 22/1. maddesine gore heniiz taraflara uzlagma teklifi yapiimadan
once de uzlastiklarini gosteren belgeyle Cumhuriyet Saveisina bagvurmalart olanaklidir.
Kanaatimizce, Y06netmeligin bu hitkkmii 253/16. maddesindeki diizenlemenin amaci ve mahiyeti ile
bagdasir nitelikte olmakla birlikte, kanuna aykiridir. Dolayist ile 16. fikra hitkmiiniin kapsami1 bu
sekilde genisletilmek isteniyorsa kanunda bu yonde degisiklik yapilmasi gerekmektedir.” Mualla
Buket SOYGUT ARSLAN, age., s. 181
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katilmadigimizi ifade etmek yerinde olacaktir. Yonetmelikteki diizenlemenin
kanun maddesini genislettigi sOylenemez. Yonetmelikteki diizenleme yalnizca
kanundaki diizenlemeye uygun ve kiyas suretiyle uygulamay: izah etmektedir.
Zaten Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 16. ve 18. maddesindeki diizenlemelerin
dogal sonucu olarak uzlasma yonetm