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ABSTRACT

The Effects of the Audio-Visual Technology on Judicial Processes in Turkey

The National Judicial Network Project (UYAP) was built to provide judicial services in an
electronic environment. As far as the Sound and Video Information Technology System
(SEGBIS) is concerned, it is an audio-visual connection structure (video conference) which
functions on the structure of UY AP information system and is used with the purposes of taking
testimonies and interrogation. In accordance with the regulations that were set on 20 September
2011, SEGBIS’s application framework has been determined and the system was gradually
extended. This thesis provides a historical background regarding the pre-SEBGIS period, the
history of e-transformation in Turkey as well as the relevant legislation and institutions. The
effects of the technology following the extension of its use were scrutinized with regard to the
decisions of reversal by the Supreme Court of Appeals and the news coverages of Hiirriyet
newspaper. This research focuses on the period between the date when the regulation was issued
(in September 2011) and the date of declaration of the state of emergency (in July 2016). The
uses of SEGBIS during and after the state of emergency caused drastic changes the effects of
which require further research and the Code of Criminal Procedure underwent a change.
Examining the effects of the technology by focusing on this period in question enables us to
grasp what underlies these changes. This thesis discusses the multiple dimensions of the effects
of video conference technology on the legal prosecution processes with reference to the news
coverages of the cases between 2011 and 2016.

Keywords: governmentality, neoliberalism, e-government, UYAP, SEGBIS



OZET

Tiirkiye’de Ses ve Goriintii Bilisim Siteminin (SEGBIS) Hukuksal Yargilama

Siirecine EtKkisi

Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP), elektronik ortamda adalet hizmetlerinin saglanmasi
icin insa edilmistir. Ses ve Goriintii Bilisim Sistemi (SEGBIS) ise UYAP bilisim sisteminin
altyapisi lizerinde c¢alisan, ifade alma ve sorgulama amaciyla adli siireclerde kullanilan bir
goriintiilii-sesli (video konferans) baglant1 yapisidir. 20 Eyliil 2011°de yayinlanan yonetmelikle
SEGBIS’in uygulama ¢ergevesi belirlenmis ve sistem giderek yayginlastirilmistir. Bu
calismada, Tiirkiye’nin elektronik doniisiim siirecinin tarihine, yasal mevzuat ve kurumlara,
SEGBIS teknolojisi oncesi siirece dair tarihsel bir arka plan verilmektedir. Teknolojinin
kullaniminin yayginlagtirilmasindan sonra yargilama siireclerine etkisi ise Yargitay’in verdigi
bozma kararlari ve Hiirriyet gazetesi haber 6rnekleri lizerinden incelenmistir. Yonetmeligin
yayimlanma tarihi (Eyliil 2011) ile Olaganiistii Hal’in ilan edildigi (Temmuz 2016) tarih araligi
arastirma igin segilmistir. OHAL sirasinda ve sonrasindaki SEGBIS kullaniminda basli basina
incelenmesi gereken pek ¢ok degisim olmus, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun bizzat kendisi
degisiklige ugramistir. Ilgili doneme odaklanarak teknolojinin etkilerini arastirmak bu
degisikliklere giden zeminleri anlamaya da imkan sunmaktadir. Bu ¢alismada, 2011 - 2016
doneminde haberlestirilen davalarda, video konferans teknolojisinin hukuksal yargilama

stirecine etkisi ¢oklu boyutlariyla tartisilmistir.

Anahtar Kelimeler: yénetimsellik, neoliberalizm, e-devlet, UYAP, SEGBIS
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GIRIS

Neoliberal politikalar ve teknoloji vasitasiyla kamu idaresi ve hizmetleri doniismektedir.
Kiiresel serbest rekabet piyasasina uyum ve serbestlestirme politikalari, adalet kurumlarini reforma
mecbur birakmistir. Kamu idaresi ve hukukunun, temel gorev alanlarindan olan adalet
hizmetlerinin elektroniklesmesi sonucu Sesli ve Goériintiilii Bilisim Sistemi (SEGBIS) adalet
kurumlarinda yaygin olarak kullanilmaktadir. UY AP telekomiinikasyon altyapisi iizerinde ¢alisan
SEGBIS, yargi ve ceza alanmi ilgilendiren durumlarda, saver ve hakimlerin sorusturma,
kovusturma ve ifade alma islemleri sirasinda kullandiklar1 bir video konferans teknolojisidir.
SEGBIS sisteminin ceza davalarinda kullanim pratikleri zamanla bizzat ceza hukukunun kendisini
doniistiirmiistiir. SEGBIS’in yargilama siireclerinde kullanim tarzlar1 pek ¢ok kamusal tartismaya
konu olmustur. Buna ragmen sistemin genel isleyisi, nasil kullanildigi, hangi yasal dayanaklara
sahip oldugu ve hukuksal yargilama siirecine etkileri iizerine bir ¢aligma bulunmamaktadir. Bu
caligma; yonetim anlayisindaki daha kapsamli bir neoliberal yonetimseligin yeni bir akilsallik
olarak ortaya ¢ikis siirecini ve adalet de dahil pek ¢ok alani ekonomiklestirme girisimlerini ele alan
tarihsel bir arka plan sunmaktadir. Kamu hizmet ve ydnetim araci olarak kullanilan SEGBIS
bilisim sistemi pratiginin hukuksal yargilama siirecine etkilerini, adaletin tesisi siirecini nasil

etkiledigini teknolojinin kullanim bi¢imleri lizerinden degerlendirmektedir.

Tiirkiye’de kamu yonetiminin elektroniklesmesi 90’11 yillardan beri insa edilmektedir. Bu
alanda yapilan amprik ¢aligmalar, elektronik devlet uygulamalarinin kurum ¢aliganlari tizerindeki
etkisini, is siire¢lerine katkisim1 vb. tartismaktadir. SEGBIS konusunu ele alan az sayidaki
makalede ise konu yalmizca hukuki yoniiyle ve yonetmelik iceriginin analizi bi¢iminde ele
almmistir. SEGBIS sisteminin kullanilis bigimlerine dair veri bulunmamaktadir. Bu nedenle
sistemin kullanim bigimleri, 2011 - 2016 doneminde, gazeteye yansiyan dava haber ornekleri
iizerinden degerlendirilmistir. Yonetmeligin yayimlanma tarihi (Eyliil 2011) ile Olaganiistii Hal’in
ilan edildigi (Temmuz 2016) tarih aralig1 aragtirma icin se¢ilmistir. Yerel ve uluslararasi belgeler,
raporlar, gazete haberleri, meclis Onergeleri, Yargitay kararlar1 taranmis konuya dair giris

mahiyetinde olabilecek, farkl disiplinlerden, metinlerden beslenen bir ¢alisma olusturulmustur.



1. BOLUM: YONETIMSELLIK SORUNU VE EKONOMIiK AKILSALLIGIN
DOGUSU

1. 1. Yonetim Sorunu

17. ve 18. ylizyilda, yonetim sorunu; hiikiimranligin (egemenligin) kaynagi; mesruiyetinin
kokenleri ve yonetim yetkilerinin hangi kosullarda ve ne 6l¢iide kullanabilecegi vb. konular
etrafinda ele almistir. Yonetimin (kamu giicliniin kullaniminin) asiriliklarina, istismarina
(yolsuzluklar, yanlis kararlar vd.) yonelik ne tiir sinirlar ¢ekilebilir sorusuna verilen cevaplar ise
kamu hukuku alaninin dogmasina sebep olmustur. Foucault, kamu hukukunu; gelisen bir hukuk
teknolojisi, bir yonetim teknolojisi olarak degerlendirir. 18. ve 19. yiizyillarda kamu hukukunun
odagi “hiikiimranin mesru kokeni” hakkindaki sorundan “kamu giiciiniin icrasinda ne tiir
kisitlamalar getirilecegi” sorununa kaymistir. Bu soruna temelde iki yontemle cevap tiretilmistir.
Biri Ingiltere’deki faydacilik yaklasimina yaslanan yonetim teknolojisi digeri ise Rousseaucu
kokleri olan “dogal hak” yaklasimi iizerine kuruludur.! “Dogal hak”, “temel haklar” vb.
fikirlerinden yola ¢ikarak kurulan bir hukuk (toplumsal sdzlesmeden) ile kurulan bir toplumsallik
olarak kamusal durum kavranmaktadir. Diger yaklasimda ise yasam kosullari, ¢evresel faktorler
ve bireyin ¢ikarlari {izerine kurulu bir yonetim pratiginin bizzat kendisinden yola ¢ikilmaktadir.
Yonetim pratiginin kendisinden yola ¢ikildiginda, yonetimselligin sinirlart; “bilfiil sinirlar”dir;
tarih, gelenek, niifus, iilkenin zenginlikleri vd. mevcut faktorlerin etkileri inceleme konusudur. Bu
yaklagimda “y6netiminin dokunmasinin ¢eligkili ya da abes” olacag: alanlar; faydali olusu yahut
faydasizig1 iizerinden tamimlanmaktadir. Dolayistyla “faydacilik bir yonetim teknolojisidir.”?
Foucault, 19. yiizy1l itibariyle “fayda meselesinin, giderek hukukun tiim geleneksel sorunlarini
kapsadig1 bir evreye” girdigimizi sdyler. Idari (yonetim) hukukun olusumunun kékeninde de yine

bu fayda kriteri yer almaktadir.

! Michel Foucault, Biyopolitikanin Dogusu: College de France Dersleri (1978 - 1979), Yayina Hazirlayan:
Ferhat Taylan, Ceviri: Alican Tayla, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaymnlar1, 2015, S. 36.
2 Michel Foucault, Bivopolitikanin Dogusu. College de France Dersleri (1978 - 1979), 2015, S. 37.
3 M. Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 40.
2



1.2. Yonetimsellik Sorunun incelenmesine Dair Foucault’nun Yoéntemi

Foucault 1978-79 araliginda, College de France’da verdigi derslerde, yapmak istedigi
caligmay1 “politik hiikiimranligin icrasinda yonetim pratiginin akilsallagtirilmasinin incelenmesi”
olarak tarif eder.* Yéntem olarak “hiikiimran, hiikiimranlik, halk, tebaa, devlet, sivil toplum” gibi
birtakim kavramlari, onlar zaten belirliymis gibi kabul etmemeyi benimsedigini vurgular.
Sosyoloji, tarih, felsefe vb. alanlardan gelen; kavramlar araciligiyla yapilan; kavramlar1 evrensel
olarak kullanan bir analizden ziyade ‘“yOnetim pratiklerinin kendisinden” ve ‘“kendisini
akilsallastirmasindan” yola ¢ikarak “nasil belli seylerin ortaya ¢iktigina varmak”™ istedigini soyler.
Devlet, toplum, hiikiimdar vb. kavramlari; somut pratiklerin siizgecinden gegirerek ele almaya
calisir.> Foucault’ya gore elestirel incelemede yapilmasi gereken “hukuk tarihine bagh bir hakikat
tarihi yapilmasi1” yani “dogrulama rejimlerinin soybilimidir” (genealogy, jeneoloji):

Yapilmas: gereken, dogrulama rejimlerinin soybilimidir, yani hukuki bir durumdan yola ¢ikarak, bir hakikat
hukukunun olusumunun incelenmesidir. Hukuk-hakikat iliskisi, en ayricalikli ifadesini hem hukukun, hem de dogru ya
da yanls olabilecek olanin formiile edildigi soylemde bulur. Dogrulama rejimi, herhangi bir hakikat kanunu degil,
belli bir séyleme dair, dogru ya da yanls olarak tanimlanabilecek onermelerin belirlenmesini saglayan kurallarin
timiidiir. Dogrulama rejimlerinin tarihini kurmak, hakikatin, hatann, ideolojinin, vs. degil, dogrulamanin * tarihini

ctkarmak demek, 19. yiizyildan itibaren cesitli sekillerde ele alinmis olan Avrupa akilsalliginm [rationalite] bildik
elestirisine, Avrupa’daki akilsalligin asinhginn elestirisine girismekten bir kez daha ka¢inmak anlamina geliyor. ©

Foucault, “dogrulama rejimi” analiziyle “bilmenin elestirisi’ni yaptigni soyler. Dogru ya da
yanlisin tarihinden ziyade “dogrulama rejiminin” tarihine politik olarak 6nem verir. Ciinkii 6nemli
olanin “birtakim seyleri hakkikatmis gibi gdsterme™yi, “dogru olduklarini iddia etme”’yi miimkiin
kilan kosullarin olusumunun tarihidir; yani “dogrulama rejimlerinin” olusum kosullarinin

incelenmesidir.

Elestiri ve incelemenin politik 6nemi, bilginin “hakikat”mis gibi ortaya ¢iktig1 tarihsel kosullarin
analizini yapabildigi 6l¢iidedir. Foucault, doneminde, miifredatta bulunan devlet, toplum, iktidar
Ve akilsallik elestirilerinin disinda bir yontem ile yeni bir yorum getirebilmek icin hakikat

(dogrulama) rejimlerinin olusum kosullarina yonelir:

Zira inamn, akil yoksunlugu da ayni derecede baskicidir. Bilginin bu politik elestirisi, ileri siiriilen her hakikatin
altinda yatan iktidar hirsum ortaya ¢ikarmak degildir. Ciinkii inanin, yalan ve hata da ayni derecede birer iktidar
istismaridwr.  Size oOnerdigim elestiri, dogrulamanin hangi kosullarda ve hangi etkilerle uygulandiginin
belirlenmesinde, yani bir kez daha belli dogrulama ve yalanlama kurallarina dair bir formiilasyon seklinin
¢izilmesinde yatiyor. . . Biitiin sorun, tibbin, inan¢larin, psikolojinin ya da psikanalizin kurallarina gére, delilik
hakkinda -ama bu su¢ veya cinsellik hakkinda da olabilirdi- dogru ya da yanhs olabilecek séylemlerin

4 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 4.
5> Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 5.
6 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 32.



gelistirilebilmesi icin gerceklesmesi sart olan kosullarin ortaya ¢ikarilmasidir. . . Bana éyle geliyor ki bugiin politik
Onem tasiyan sey, belli bir noktada hangi dogrulama rejiminin olustugunun belirlenmesidir.”

Foucault, incelemesinde; stratejik mantik olarak adlandirdigi bir bagka yontemi daha
kullanmaktadir. Ornegin farkli tipten 6zgiirliik kavrayislarmi ele alir. Ozgiirliik, gogunlukla hukuki
cerceveden “dogal haklar” ogretisine dayandirilarak izah edilmekte, “insan haklar1’” buradan
hareketle temellendirilmektedir. “Toplumsal sdzlesme” fikrine dayali olan bir diger yaklasimda
ise fertlerin belli haklardan feragat ederek toplumsal olarak uzlastigi ve belli temel haklarin ise
feragat edilemez olarak One stiriildiigli; “yonetilenlerin, yonetenlere karsi bagimsizligi ni
temellendiren bir 6zgiirlilk kavrayisi vardir. Foucault, 6zgiirlilk anlayisindaki bu muglaklig

liberalizmin alametifarikasi olarak one ¢ikarmistir:

. . . birbirleriyle kesismedigi soylenemez, fakat farkll tarihsel kokenlerden geliyorlar ve aralarindaki farkliik,
heterojenlik son derece biiyiik bir 6neme sahip. Giiniimiizde insan haklart konusuna, farkli iilkelerde nasil ve ne sekilde
savunulduklarina dikkat ederek baktigimiz anda, bazi durumlarda meselenin hukuki olarak insan haklari meselesi
oldugunu, bazi durumlardaysa yonetilenlerin bagimsizliginin bu yonetimsellik cercevesi icerisinde belirtilmesi ve
savunulmast meselesi oldugunu gériiriiz. Kamusal giiciin hukuken ayarlanmasimin iki farkl yolu, iki farkli kanun
anlayusi, iki farkly ozgiirliik anlayisi. Bu muglakiigin, 19. yiizyil ve hatta 20. yiizyll liberalizminin belirleyici bir ozelligi
oldugunu séyleyebiliriz.®

Foucault, 6zgiirliige dair ¢ok kaynaktan beslenen, ¢ok anlamli alanlar1 analiz edebilmek igin
diyalektik mantiktan yontemsel olarak uzak durmustur. Birbirlerine indirgenemez énemli farklari
itibariyle iki farkli bigimde 6zgiirliiglin kavranisi, kamusal giiciin “ayarlanmasi”nin iki farkli
bicimidir. Foucault, 6zgiirliik kavramina yaklasirken farklari bir biitiinde eriterek kavramak yerine

strateji mantigi olarak nitelendirdigi bir yaklagimi benimsemistir:

Diyalektik mantik, birbiriyle zit, ¢eliskili ogeleri homojen bir diizeyde ele alir. Bu diyalektik mantigin yerine, strateji
mantig1 adint verecegim bir mantig1 yiiriitmeyi éneriyorum. Strateji mantigi, karsit unsurlari homojen bir diizeyde
bulusturup tek bir birime indirgemeye ¢alismaz. Strateji mantigimin islevi, farkly égeler arasinda, farkliklarin
gormezden gelmeden, nasil baglantilar olabilecegini anlamaya ¢alismaktir.®

Foucault i¢in devlet, “gogul bir yonetimsellikler rejiminin hareketli sonucundan” bagka bir sey
degildir. Bu anlamda, devletin herhangi bir 6zii yoktur dolayisiyla herhangi bir evrensel “devlet”
tanim1 da yoktur: Devlet, finans kaynaklari, yatirimlar, yonetim kararlari, denetleme araglar1 ve
yontemleri vd. “merkezi otorite ve yerel gii¢ler arasindaki iligkileri degistiren sayisiz islemlerin
daimi olarak . . . devletlestirilmelerinin sonucundan, profilinden, hareketli kesiminden ibarettir.”
Ozetle Foucault, “devlet sorunsalin1” iliskileri, temaslar1 {izerinden ele almak ve  yonetimsellik
pratiklerinden yola ¢ikarak” incelemeye ¢alismaktadir. Ve incelemesini nihai olarak biyopolitika

Ve yasam sorununa dogru uzatmak istedigini soyler: “eger sansimiz varsa biyopolitika ve yasam

7 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 33.
8 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 38.
° Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 39.



sorununa gelecegiz. Kamu ve diizen, devlet ve sivil toplum ve yasam politikasi: liberalizmin iki

yiiz y1llik bu genis ve uzun tarihinde saptamak istedigim {i¢ ana tema bunlar.”*°

Foucault, biyopolitika!* kavramimi inceleyebilmek igin Alman liberalizminin (veya
neoliberalizm) olusum kosullarini ele alndigini; yonetimsellik adin1 verdigi kavramla ise iktidar
iligkilerine dair bir analiz ¢ergevesi ¢izmeye ¢alistigini soyler:

Soz konusu olan bu yénetimsellik kavramini sitnamakti. Ardindan, bu yénetimsellik ¢ercevesinin deliler, hastalar ve
suglularin davramglarimin yonetilmesinde nasil igledigini gormekti; aymi sekilde, bu kavramin bambagska bir dlgekle,
soz gelimi ekonomik politikada veya tiim bir sosyal grubun idare. . .[/]. . .edilmesinde nasil isledigini gormekti.

Yapmak istedigim -ki bu analizin amact buydu- mikro-iktidarlarin veya yonetimsellik prosediirlerinin analizinin. . .
Slcegin tamamu icin gegerli olan bir bakis agisi, bir yorumlama yéntemi olarak goriilmesi gerektigini incelemekti. *

Wendy Brown’a gore Foucault Collége de France (1978-1979) derslerinde, “siyasal
iktisadin yiikselisini tanimanin devlet ve devlet aklinin modernlikle birlikte gegirdigi doniisiimiin
anlagilmasina yardimci olacagi” fikrinden yola ¢ikmistir ve bu Foucault’nun “cagdas teori istiine
giristigi tek arastirmadir.”*® Foucault, “biiyiik dl¢iide kismi ve spekiilatif diisiince tarihlerinden”
olusan “biyografik, tarihsel, jeopolitik bir hikaye anlatir”; Wendy Brown, Foucault’nun analiz
boyunca arsivlere, diisiince akimlarina yasalanarak ¢alismasini, Foucault’nun kendi yontemi olan
soykiitligii ¢ikarma anlayisina uzak olarak degerlendirmistir. Ve Collége de France (1978-1979)
derslerini “neoliberalizmin hususiyetinin mimlenmesi ile liberalizmle devamliliginin ortaya

konulmasi arasinda salinma” olarak tarif etmistir.'*
1.3. Devlet Akl Yonetimselligi ve Devlet Aklindan Kopus

Foucault devlet akii ve polis (devleti) teorisi; modern ulus temelli devletlerin gelistigi 150

- 200 y1l boyunca simdi anistirdigindan ¢ok daha genis ve kapsamli olarak kullanildigini sdyler:

“Devlet akli” doktrini, deviet yonetiminin ilke ve yontemlerinin, diyelim Tanri’'nm diinyayi, babanin ailesini
ya da bir amirin kendi toplulugunu yonetis biciminden nasil farkl oldugunu tamimlamayr amaglamaktaydi. Polis
doktrini ise devletin rasyonel faaliyetlerinin nesnesi olan geylerin dogasini, pesinde oldugu amaglan ve séz konusu
araglarin genel bicimini tamimlar.*®

10 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 65 - 66.
1 Biyopolitika: “on sekizinci yiizyilin sonunda polisin hakiki nesnesinin niifus haline geldigini sdyleyebiliriz;
veya, baska deyisle, devlet her seyden dnce insanlara niifus olarak goz kulak olmalidir. Canli varliklar tizerindeki
iktidarim onlarin canli varlik olduklarim kabul ederek uygular ve siyaseti, sonug
olarak, ister istemez bir biyo-siyasettir. Niifus, devletin kendi ¢ikan igin g6z kulak oldugu seyden 6te
olmadigindan, devlet, gerek duydugunda niifusu katledebilir. Béylece biyo-siyasetin tersi thanatosiyaset’tir
(6liim siyaseti) Kaynak: Michel Foucault, Se¢me Yazilar 2 Ozne ve Iktidar, Yay. Haz. Ferda Keskin, Istanbul:
Ayrint1 Yay., 4. Basim 2014, S. 120-121.
12 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 155 - 156.
13 Wendy Brown, Halkin Céziiliisii: Neoliberalizmin Sinsi Devrimi, Yay. Haz. Ozge Celik, Ceviri: Baris Engin
Aksoy, Istanbul: Metis Yayicilik, 2018, S. 61.
14 Wendy Brown, Halkin Coziiliisii: Neoliberalizmin Sinsi Devrimi, 2018, S. 62, 63.
15 Michel Foucault, Se¢me Yazilar 2 Ozne ve Iktidar, 2014, S. 44.
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Alman ve Italyan devletleri kurulus asamalarinda, pek ¢ok tarihsel zorlukla karsilastiklari
icin devlet iizerine pek ¢ok fikir, metin ve pratik iiretilmistir. Bu yiizden devlet akli ve polis devleti
konusunu ele alirken Foucault, bu iki kaynag1 degerlendirdigini sdylemistir. Foucault, devletin
kendi basina bir akillsallik olarak ortaya ¢ikisini Hristiyan gelenekten ve hukuksalliga (adalet ve
hak temeline) dayali gelenekten bir kopus olarak degerlendirir. Cesitli metinlerdeki tanimlari

karsilastirmali olarak inceledikten sonra devlet akli tanimlarinin ortaklastigi dort nokta tespit eder:

1) Devlet akli bir “sanat”, yani belli kurallara uyan bir teknik sayilmaktadr. Bu kurallar ddetler ya da
geleneklerle degil; bilgiyle -rasyonel bilgiyle- ilgilidir. . . 2). . . Diisiinme (reflexion) yonetilen seyin -burada, devlet-
dogasini gozlemlemeyi sagliyorsa, yonetme sanati rasyoneldir. . . 3). . . . Machiavelli’nin tiim analizi, prens ile devlet
arasindaki bagi neyin siirdiirdiigiinii ya da pekistirdigini tanmimlamaya yénelikken, devilet aklinin giindeme getirdigi
sorun bizzat devletin varligi ve dogasi sorunudur. . . 4) . . . Yonetim ancak devletin ne kadar gii¢lii oldugu bilinirse
miimkiindiir; yonetimin kaliciligi ancak béyle saglanabilir. . . Aslinda, yonetilen bir deviet diger devletler karsisinda
ayakta kalmalidir. Bu yiizden yonetim, salt akil, bilgelik ve sagduyu gibi genel ilkelerin hayata gecirilmesinden daha
fazla seye gerek duyar. Bilgi zorunludur; devletin kuvvetine iligkin somut, kesin ve dengeli bilgilere gerek vardir.
Devlet aklinin karakteristik bir ozelligi olan yoénetme sanati, ya siyasi istatistik ya da aritmetik diye adlandirilan
disiplinin gelismesiyle i¢ ice gecmis durumdadir. . . *®

Bu anlamda, temel karakteristigini “adalet” fikrinde bulan bir 6nceki donemin yonetim sanatindan

kopulmustur:

Ozetle toparlamak istersek: Devlet akli ilahi, dogal ya da insani yasalara gore bir yonetim sanati degildir.
Diinyanin genel diizenine saygi gostermesi gerekmez. Bu, devletin giictine uygun olarak yonetmektir. Amact genig
kapsamli ve rekabetci bir cerceve icinde bu giicii arttirmak olan yonetimdir. ¥’

16. yiizyil civarinda, devlet akli (ratio); kendi basina hareket alanina sahip, {ist bir merci
(ilahi, ahlaki, dogal kurallar vd.) tarafindan mesrulastirilmayan, gerekg¢elendirilmeyen;
“diistiniilmiis, kararlagtirilmis ve hesaplanmis™ ayr1 bir yonetimsel akilsallik olarak kavranir hale
gelmistir:
Devlet akli ilkesine gére yonetmek, devletin saglam ve kalict kilinmasi, zenginlestirilmesi ve onu yok edebilecek her
seyin karsisinda gii¢lendirilmesi anlamina gelir. . .16. yiizyilda ortaya ¢ikan bu yeni yénetimsel akilsalligin temel
ozelligi, devleti hem zgiil hem de ozerk, ya da en azindan kismen ozerk olarak tamimlamasiydi. . . [/]. . . Baska bir
deyisle devlet artik ne bir ev, ne bir kilise ne de bir imparatorluktur. Devlet artik 6zgiil ve siireksiz bir gerceklige

doniismiistiiv. Doga veya tanr gibi diger sistemlerle arasindaki itaat iliskileri ne olursa olsun, devlet sadece kendi
icin vardir ve sadece kendisine génderme yaparak var olur.*®

Devlet akli; ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket ederken dis ¢eperinde diger devletlerle rekabet ile
smirhidir;  bagimsizligint  koruyacak giicte kalmaya ¢alismaktadir; i¢ yOnetiminde ve
vatandaslarinin davranislarini yonetmede ise sinirsiz tasarruf ve hareket alanina sahiptir:

.. . diger kuvvetlerin karsisinda bagimsiz bir kuvvet olarak, devletin bekasiyla yéneten kisinin amaclart sinirhidir;

ancak buna karsilik tebaamin davraniglarim belirleyen bir “kamu giicii "nden sorumlu olarak, yoneticinin hedefi
smrsizdir. Bu sinirli ve simirsiz hedefler arasindaki en onemli nokta devletler arasindaki rekabettir. Ciinkii tam da

16 Foucault, Secme Yazilar 2 Ozne ve Iktidar, 2014, S. 45 - 46.
Y7 Foucault, Ozne ve Iktidar, 2014, S. 47.
18 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S.6 - 7.



diger devletlerle rekabet icine girebilmek . . . dengesini koruyabilmek i¢in, yoneticinin tebaasinin yasamini, ekonomik
faaliyetlerini, iiretimlerini, iiriinlerini sattiklari ve satin aldiklar: fiyatlar vs. kontrol etmesi gerekir. *°

Adalet ile ilgili fikir ve pratikler Ortacag boyunca imparatorluklarin genisleme araci olarak islev
goriirken 16. - 17. yiizyillardan itibaren gelisen yeni yonetim akilsallig1 olarak devlet akli ile
beraber hukuki sOylem, sinirsiz kamu giicii uygulamalarin1 dizginleyecek bir arag¢ olarak
kullanilmistir. Hukuk teorileri “polis devleti’ni kisitlamak isteyenlerin en ¢ok basvurduklar
mekanizmalardir.?® Hukuk teknolojisi; ister “dogal hak” ister “toplumsal sdzlesme” temeline
dayandirilsin, kamu giiciiniin smirsiz kullanimini, yonetimin kendi akilsalligi igerisinden bir
siirlama degildir, dayanagi disaridan bir miidahaledir. 18. yiizyildan itibaren ise ydnetim

akillsalligini igeriden siirlandiracak yeni bir elestiri ortaya ¢ikacaktir, ekonomi politik:

. “ekonomi politik” deyigi 1750 ve 1810-1820 yillar: arasinda farkli semantik kutuplar arasinda gidip geliyordu.
Bir donem bu kavram zenginliklerin iiretimi ile dolagiminin simirlt ve kati bir analizine tekabiil ediyordu. Ama
“ekonomi politik” ayni zamanda daha genis ve pratik olarak, ulusun refahini saglayabilecek her tiir yénetim yontemi
olarak da kullamiliyor. Ve son olarak, Rousseau’nun da Ansiklopedi'deki' iinlii “Ekonomi Politik” makalesinde
kullandig1 bu sozciik, toplum igerisindeki iktidarlarin diizenlenmesi, dagitilmasi ve sinirlanmast iizerine bir tiir genel
diistiniim anlamina geliyor. Yonetim aklimin kendinden kisitlanmaswun oniinii agan temel etken bence ekonomi
politiktir.?

Foucault, neoliberal (yeni liberal) akilsalligin ve bu akilsalliga bagli olarak ortaya ¢ikan
yeni yonetimselligin (govermantality) Avrupa (1930’lar; Alman Ordoliberaller; Freiburg Okulu)
ve Amerika’da (1950’ler; Avusturyali iktisatcilar; Chicago Okulu)?? dogusuna odaklanmustir:

. .. size biyopolitika iizerine ders vermek istiyordum. Incelemekte oldugum biitiin bu problemlerin merkezinde niifits
dedigimiz seyin bulundugunu gostermeye calisacagim. Dolayisiyla, biyopolitika da buradan hareketle ortaya
¢ikabilecek. Ama bana oyle geliyor ki biyopolitikanin analizini ancak size bahsettigim bu yonetimsel akil sistemini,
basta yonetimsel aklin icinde bulunan ekonomik hakikat olmak tizere, hakikat sorunu diyebilecegimiz bu genel rejimi
kavradiktan sonra yapabiliriz. Bu nedenle oncelikle, devlet akiina karsi gelen -ya da temel ilkelerine dokunmasa bile
onu kékten bir degisiklige ugratan- liberalizm sisteminin esaslarini anlamak gerekli. Ancak ondan sonra
biyopolitikanin ne oldugunu kavrayabiliriz. %

Foucault, “asgari miidahale ile azami etki”yi yaratmak niyetinde olarak ifade ettigi yeni akilsalligin
devlet akli'n1 timden silmedigini aksine: “Devlet aklinin siirdiiriilmesini, tiim hatlariyla

gelismesini ve milkemmellestirilmesini” 2* sagladigim ortaya koymustur.

13 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 9.

20 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 9 - 10.
2! Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 15.

22 \Wendy Brown, Halkin Coziiliisii, 2018, S. 69.

23 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 22 — 23.
24 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 25.



1.4. Liberal Yonetimsellik ve Krizi

Foucault, hukuk sorununu 6zgiirliikler tizerine diisiinmek olarak sadelestirir. Hukuk sorunu
ve liberal yonetimsellik iliskisini irdelemek igin fizyokratlar, Adam Smith, Bentham, Ingiliz
faydacilar1 vb. tarihsel, diisiinsel hatt: kat eder. Ozgiirliikk ve yonetim; planlamacilik ve liberalizm
iliskilerini kitaplar, konferanslar, parti programlari, ekonomi teorileri ve benzeri metinler yoluyla
ele alarak inceler. Foucault, modern diinyada (19. yiizyildan beri), birbirleriyle miicadele eden,

catigan, birbirlerini besleyen yonetim akilsalliklarinin iliskilerini ele almistir:

. . .“vonetim aklimin” analizi. Yani devlet idaresi araciligiyla insanlarin davranislarinin yénetilmesini
saglayan yontemlerde uygulamasini gordiigiimiiz akilsallik bicimlerinin analizi . . . 1948-1962 yularinin Alman
liberalizmi ve Chicago Okulu’nun temsil ettigi Amerikan liberalizmi. Her iki durumda da, liberalizm son derece
belirgin ve ozel kosullarda, yonetimin asirihigina 6zgii akildisihigin elestirisi ve Franklin'in soyleyebilecegi gibi
“tutumlu” yonetim teknolojisine bir geri déniis olarak karsimiza ¢ikti . . . %

Bu baglamda, Foucault liberalizmi, belli hedefleri olan bir programdan ziyade bir “ydnetim pratigi
hakkinda elestirel bir diisiinlim bi¢imi” olarak tarif eder ve liberalizm tartismalarinin kokeninde
“agir1 yonetim sorunu” 2® bulundugunu soyler. Foucault “asir1 yonetim sorunu” olarak tarif edilen
zeminde yiikselen bir elestiri olmasi sebebiyle liberalizmin, 16. ylizyildan beri dolasimdaki
yonetim akilsalligindan; her seyi hesaplayarak her alana miidahale eden “devlet akli” bakigindan

bir kopus olarak degerlendirmektedir.?’

18. yiizy1l, aydinlanma ve akil ¢agi olarak isimlendirilen, kiiresel baris ve diinya birligi vb.
biliyiik umutlar beslenerek hayal edilen bir diisiinsel iklimken 19. yiizyil sonu milliyetciliklerin
yiikselisi, rakip emperyalizmlerin isgal ve ¢atismalari, uluslararasi para sisteminin krizleri, glimriik
kisitlamalar1 vb. liberal diizeni sarsan gelismelere sahne olmustur. Klasik liberalizm (birakiniz
yapsinlar) ve mevcut liberal dogmalar (dogal haklar, temel haklar vb. yaslanan toplumsal reformcu
yasallik Ogretileri)ise yeni bir iiretim birimi olan “sirket olgusu™na, sirket pratiklerinin ¢ikar
catigmalarina (atomik fayda anlayisina) dair kor kalmistir: “Baska deyisle, liberaller yiizyil

ortasindan beri gelismis bulunan yonetim pratiklerinin teorisine sahip degillerdi:”?

Amerika Birlesik Devletleri’nde demiryolu, petrol, bankacilik, celik ve kimya sektérlerini denetleyen dev sirketlerin
basindaki birkag¢ otokratin hdkimiyeti -o donemde * hirsiz baronlar” (robber barons) diye nitelenenler- belki de self-
made-man mitolojisini yaratiyordu, ama ayni zamanda ézel ¢ikarlarin uyumlu koordinasyonu fikrinin de biitiin
itibarin siliyordu.® Eksik rekabet” , firma stratejileri analizi ve oyun teorisinin olusumundan ¢ok énce bile kusursuz
bicimde rekabetci piyasa ideali, biiyiik boyutlu yeni kapitalizmin gerceklerinden epey uzak goziikiiyordu.?®

2 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 267.
26 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 266 - 267.
27 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 264.
28 Pierre Dardot, Christian Laval, Diinyanin Yeni Akli: Neoliberal Toplum Uzerine, Yayma Hazirlayan: Ferhat
Taylan, Ceviri: Isik Ergiiden, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, 2012, S. 113.
2 pierre Dardot, Christian Laval, Diinyanin Yeni Akli: Neoliberal Toplum Uzerine, 2012, S. 111.
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Liberalizmin i¢ine diistiigli bu yonetimsel krize dair erken elestiri metinlerinden biri John
Maynard Keynes’in La Fin de laissez faire (Birakiniz Yapsinlar’in Sonu, 1926) metnidir.
“Yonetimin miidahalesini hangi temellerde yeniden diisiinmek gerekir?” * sorusu neoliberal
analizin ve akilsalligin mesgalesidir. Neoliberalizm; iki tiir 6zgiirliik fikri arasindaki gerilimden;
temel haklar ve fayda ilkesi mantiklarinin yol agtigi ¢atigmali liberal yonetim krizinin iginden
yiikselmistir. Ortak iyilik etrafinda toplum fikrini savunan toplumsal reformcu ¢izgi ve bireysel
Ozglirliigii sonuna kadar savunan liberaller arasindaki ¢atisma (1880 — 1930 aras1 donemde biitiin
sanayilesmis iilkelerde gozlemlenen “liberalizmin krizi”’), neoliberalizmin dogdugu catismali

zemindir. 3
1.5. Neoliberal Akilsalligin Dogusu

Robert Meek; Adam Smith’in eserlerinin soykiitiigiinii ¢ikarirken toplumlarin i¢inden
gectikleri iktisadi gelisim asamalarina dair “dort evre teorisi”ni (four stage theory) ortaya atmistir.
Bugiin de yaygin olarak kullanilan bu asamalar “avcilik, ¢obanlik, tarimcilik ve ticaret” olarak
tanimlanmistir. Modern toplumlar ise sanayi liretimi ve is boliimiine dayali sanatlarin, ticaretin
gelisip serpildigi bir toplumsal yapi1 sergilemektedir. Bu giderek “ticaret toplumu” olarak

adlandirilan bir toplumsallagma siirecidir. 32

Modern devlet hiikiimetleri, Biiyiikk Bunalim (Great Depression) ardindan 1930°1u yillarda:
Tam istithdam, fiyatlarda istikrarin saglanmasi, gelir ve zenginliklerin yeniden boliisiimii, gayrisafi
yurt i¢i hasilanin (GSMH) yiikseltilmesi, sosyal haklarin herkese ulastirilmasi vb. ekonomik
sorunlar1 ele almak zorunda kalmistir.®® 1929 diinya ekonomik krizinin Avrupa genelindeki
sonuglari, istihdam yoksunluguna baglanmis Fransa ve Ingiltere’de sosyal politika (planlamali
ekonomi): Tam istihdam ve ekonomik biiylimeye dayali sorunlarin ¢dziimii i¢in uygulanmaya
baslanmistir. Kullanilan ekonomik model “savas modeli”: Milli dayanigsma, yani bireylerin basina
gelenlerin toplum tarafindan karsilanmasi, risklerin ortak olarak iistlenilmesi ve onarimi
modelidir.* Ekonomide planlamaya dayanan sosyal politikalardan uzaklasilmasi ve neoliberal
ekonomiye ge¢is (yani Alman liberal modelinin uygulanmaya baslamasi) Fransa’da 70’11 yillarda
s0z konusudur. Kiiresel ¢apta etkili olan Petrol Krizi (1973), tam serbestlestirme politikalarini

mesrulagtirmanin gerekcesi olmustur:

30 Pierre Dardot, Christian Laval, Diinyanin Yeni Akli, 2012, S. 128.
31 Dardot, Laval, Diinyanin Yeni Akli, 2012, S. 110.
32 Dardot, Laval, Diinyanmin Yeni Akli, 2012, S. 41 - 42.
33 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 164 - 165.
34 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 167.
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Liberalizm, yani Fransiz ekonomisinin tamamen, hi¢bir kisitlama olmaksizin Avrupa ve diinya ¢apinda ortak pazarin
bir parcast olmasi: Bir énceki donemde bazi giidiimcii yontem ve hedefler yiiziinden gerceklestirilmis hatali
yatirtmlarin onarilmasi, tek secenek olarak éne ¢ikiyordu. . . Yatirum hatalarinin giderilmesi ve Fransiz ekonomisinin
yeni enerji fiyatlarina uyum saglayabilmesi i¢in Fransiz ekonomisinin biitiin olarak piyasaya dahil edilmesi en makul
¢oziim olarak gériiliiyordu.

1.6. Liberalizm ve Neoliberalizm Arasindaki iliskiler

17. yiizyila kadar yiirtirliikkte olan diizen fikri; insani, dogal ve tanrisal diizenin kurallarini
bilerek onlar Olgiisiinde yonetmek anlamina gelmistir. Bilgelik yonetimin asiriliklarini
kisitlamanin 6l¢iitii olmustur. Foucault, 17. ylizyildan itibaren, yonetimi, zenginliklerin, toplumsal
iliskilerin vd. hesaplanmas1 big¢iminde sekillenen bir akilsallifa gore Olgmeyi “yOnetim
teknolojisinin modern bigimleri” olarak degerlendirmistir. Bu hesap¢i liberal akilsalligin sorunu:

“Yonetilen kisilerin akilsal davranisi iizerine nasil bir yonetim sanat1 kurulabilir?” sorusudur.®

18. yiizyilda, tiim niifus, devletin zenginlik ve gii¢ kaynagi olarak ele alinmis: Calisma
donemindeki aktif niifus, dogum oranlari, saglik vb. tiim alanlar idarenin yonetim sahasi olarak
goriilmistiir. Liberalizmin karsisina aldig1 tam da bu her seyi hesaplayarak yonetmeye ¢alisan,
merkezi, planlamaci, “fazla yonetim” uygulamalar1 olmustur.®” Klasik liberal diisiincede toplum,
dogal bir birliktelik olarak ele alinmistir. Toplum dogal olarak hiyerarsilere yerlesiyor ve isliyorsa
“neden yoOnetmek gereklidir” sorusu One ¢ikarilmig, yonetimin “gerekliligi ve islevi”
sorgulanmustir.® Liberalizmin elestirdigi diger bir konu ise yonetim istismar1 ve totaliter devlet
yonetimleridir. Bu baglamda liberaller, ekonomiyi “asir1 yonetim”i tespit etmeye yarayan bir

yontem olarak kullanmistir.®

18. yiizyilda, liberal fikirleri harekete gegiren “ilerleme inanci”nin 6z, “liretim gli¢lerinin
gelisiminin potansiyel sinirsizlig1 ile insan dogasinin kusursuzlagmasi arasindaki belli bir ayrisma
bigiminden kaynaklanmis™tir, “sonsuz ilerleme beklentisi” libarelizmin 6zgiin yani1 olarak ele
alinmistir.*® Neoliberalizm ise karakterini insac: yaklasimda bulur: “Ilerlemenin dogallig: fikri yok
olmus degildir” fakat “insan dogasinin egilimlerinin kendiliginden bir oyununa bel baglamak
yerine, ilerlemeyi, uygulanma noktas1 insan olan bir teknoloji”den tiiretir.** Bu anlamda,

kurumlara 6zgilin bir rol verilecek, oyun kurucu bigimsel kurallar insa edilecek, denetimi ise

35 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 166.
36 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 257 — 258
37 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 264
38 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 264 - 265.
39 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 265 - 266.
40 Dardot, Laval, Diinyanin Yeni Akli, 2012, S. 54.
41 Dardot, Laval, Diinyanin Yeni Akli, 2012, S. 56.
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bi¢imsel hukuku tesis eden ve bizzat kendisine de uygulayan hukuk devleti tarafindan

gerceklestirilecektir.

18. yiizyil liberal diisiincesinde, piyasa ilkesi olarak miibadele kavrami one ¢ikarilmistir.
Miibadelede, iki deger arasindaki denklik serbest bir iliskide sekillenmesidir. Neoliberalizm ise
piyasa ilkesi olarak klasik liberalizmin de zaman zaman basvurdugu rekabet fikrine yeni bir
kavrayis getirmistir. Miibadele siirecinde one cikan ‘“deger-denklik” arasindaki iligki yerine
“rekabet-tekel” problemi etrafinda piyasa teorisi yeniden sekillendirilmistir. Rekabetin isleyis
mantig1 ayristiricidir. Tamamen serbest rekabete dayali piyasada temelde esitsizlikler ve farklar
bulunmaktadir. Neoliberal yonetimsellikte idare isi esitlik, adalet temini ile ilgisizdir; “liretimin
bireysel miilkiyetine herkes tarafindan saygi gosterilmesi” konusunda bigimsel kurallar koymak
ve diizenleyici rol icra etmektedir. Bu baglamda, Foucault’ya gore neoliberalizm tiim iligkilerin
rekabete dayali piyasa ekonomisi ilkeleri tarafindan bigcimlendirilmesi yani “piyasa ekonomisi
devleti bicimlendirip toplumu yeniden diizenleyebilir, ya da toplumu bigimlendirip devleti yeniden
diizenleyebilir” fikridir.*? Klasik liberalizmin “piyasanin kendiliginden olusan” ve devletin
karismadig1 “bir tiir dogal veri” oldugu fikrini; neoliberaller saflik olarak degerlendirmistir.*?
Neoliberal analizde, rekabet dogal bir diizen olarak goriilmez. Rekabetin olumlu etkileri “sadece
onu tanimlayan ve onu ortaya ¢ikaran 6zlinden gelir.” “Rekabet bir bi¢imsellestirme ilkesidir.”
“Bir anlamda esitsizlikler arasinda bi¢cimlendirilmis bir isleyistir” yani rekabetin saglanmasi i¢in

belirli tipte devlet miidahalesi gerekir:

Yani saf rekabet ilksel [primitif] bir veri degildir. Ancak uzun ¢abalar sonucu ortaya ¢ikabilir ve dogrusu tamamen
saf rekabete asla ulasilamaz. Saf rekabet ancak bir amag, dolayisiyla siirekli olarak etkin bir politika gerektiren bir

hedef olabilir ve olmalidir. Rekabet, uyulmasi gereken bir doga kanunu degil, yonetim sanatinin tarihi bir amacidir.
44

Saf rekabet kosullarmin iiretilmesi gerekir; yani rekabete dayali piyasa “ancak aktif bir

9% ¢

yonetimsellik tarafindan iiretildigi takdirde ortaya ¢ikabilir”, “yonetme” isi piyasa igin yapilir:*°

... Sonug olarak rekabet, i¢ yapisinda saglam, fakat ayni zamanda tarihsel ve hakiki varolusunda kirilgan bir bigimsel
yapt oldugundan, liberal politikanin derdi rekabetin bi¢imsel yapisimin isleyebilecegi somut ve ger¢ek alani fiilen
ortaya ¢tkarmakti. “Birakiniz yapsinlar "dan yoksun bir piyasa ekonomisi, yani giidiimciiltige varmayan aktif bir
politika. O halde neoliberalizm “bwrakiniz yapsinlar”’a degil, ihtiyath, etkin ve daima miidahaleci bir temele
yaslantyor. %

42 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 103 - 104.
43 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 105.
4 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 106.
4> Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 107.
46 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 111.
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Foucault: “Neoliberallerin tiim metinlerinde, liberal bir rejimde yonetimin etkin, gozii acik ve

miidahaleci olmasi gerektigi fikriyle karsilasiyoruz” der:

Mesela Eucken, “Ekonomik aktivitenin sonucundan deviet sorumludur”’ diyor. Franz Bohm’e gore: “Devlet
ekonomik gidisata hiikmetmelidir.*® Miksch, “Bu liberal politikada” - buradaki ciimle ¢ok énemli-, “bu liberal
politikada ekonomik miidahaleler planlamact politikalardaki kadar yaygin olabilir, fakat bu miidahalelerin ozii
farkhdir, " diyor.4

18. ve 19. yiizyil liberalizmi; Jeremy Bentham’1n tabiri ile “agenda” ile “non agenda”; *® “yapmak
gerekenler” ve “yapilmamasi gereken eylemler”; “miidahale edilebilir alanlar” ve “miidahale
edilmemesi gereken alanlar” vb. sorunlar ile ilgilenirken neoliberalizm temelde zaten insacidir.

Mesele “nasil miidahale edilecegi’nde yani yonetimsel miidahalenin “yapilis seklinde”, “yonetim

tarz1”’ndadir.*

Klasik liberal ekonomide, tekellesme, sermaye birikim mantiginin zorunlu sonucu olarak
degerlendirilmistir ve tekellerin olusmasima yol agan olgulara miidahale edilmesi mesru ve
gereklidir. Neoliberal anlayista ise tekeller liberal ekonominin gelisiminin igsel bir sonucu olarak
degil “hem ilkel hem de kamu giicleri (devlet)” miidahaleciliginin sonucu olarak ele alinir.
Tekeller, kamu giiclinii yOnetenlerin; belli ailelere, sirket ve iretim alanlarina verdikleri
imtiyazlarla sekillenmislerdir.® Ornegin iktisatc1 Ludwig von Mises, “devletin karar verdigi
korumaciligin, iiretimi, ithalati, fiyatlar1 vs. belirleyecek kartel ve tekeller olmadan etkisiz
kalacagimi” gstermistir.>* Neoliberaller kapitalizmin sermaye birikiminin bir yogunlasma egilimi
yarattigini kabul etseler de sermaye yogunlagsmasindan bir tekellesmenin dogabilmesini ancak
“yirtict bir neo-feodalite” yani “devletin, kanunlarin, mahkemelerin ve kamuoyunun destegine”
sahip bir diizlemde ortaya ¢ikabilecegini sdylemektedir; tamamen serbest birakildigi durumda,
ekonomik akisita rekabeti bozacak herhangi bir 6ge yoktur. Ayrica Wilhelm Ropke, “tekel”’in sabit
bir fenomen olmadigini; teknik gelismeler vb. iretim bi¢imlerinin degismesiyle degisip
dontstiigiinii soylemistir: “Tekel egilimi, baska donemlerde 6ne ¢ikacak farkli degiskenler gibi bir
252

degiskendir.

9 ¢

Devlet diizenlemesi, neoliberalizmde yalnizca “fiyatlarin istikrar1”, “enflasyonun kontrol

altinda tutulmas1” bigiminde savunulmaktadir:

47 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 114.
48 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 13.
4 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 114.
50 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 115.
51 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 116.
52 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 117.
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. issizlik orami ne olursa olsun, direkt olarak miidahale edilmez, tam istihdam politik bir idealmis, mutlaka
korunmasi gereken bir ekonomi ilkesiymig gibi davranilmaz. Her seyden énce ve daima korunmasi gereken fiyatlarin
istikraridir. Fiyatlarin istikrart daha sonra hem alim giiciinii koruyacak, hem de istihdam seviyesinin krize girmesini
engelleyecektir.>

Toplumsal refah ekonomisinde, tiiketim unsurlar1 toplumsallastirilmistir; “tibbi tiikketim, kiiltiirel
tiiketim vs. . . refah ekonomisinde toplumsal politika, ekonomik biiyiime ne kadar kuvvetliyse,
toplumsal politikanin da bundan istifade ederek ve bunun karsilig1 olarak o kadar etken, yogun
[ve] comert bir sekil almas1 gerektigini kabul eden bir politikadir.” °* Neoliberalizmde ise sz
konusu olan yalnizca “yetersiz tiiketim seviyesinde bulunanlara aktarma” yapilmasidir; “gerek
hastalik ya da kazalar gibi bireysel riskler, gerekse de zararlar gibi toplu risklere kars1 bireylerin
teminat1 toplumun tamamindan talep edilmeyecektir.”®® Toplumsal tiiketimin, risk ve sigorta
anlayislarinin 6zellestirilmesi ve asgari gelir temini neoliberal savununun tiim diinyada ortak

25 56

ciktilaridir; her alanda “6zellestirilmis toplumsal politika” °® s6z konusudur.

Foucault; “Peki toplumun diizenleyici ilkesi olarak piyasanin diizenlenmesini One
cikarmak ne anlama geliyor?” diye sorar ve meselenin yalnizca standardize edilmis, tiiketici

toplum yaratmak olmadigini ifade eder:

Neoliberallerin tahayyiil ettigi piyasa tizerine kurulu toplumda . . .istenen ticaret etkisine maruz birakilmis bir toplum
degil, rekabet dinamigine tabi tutulan bir toplumdur. Siipermarket toplumu degil, sirketler toplumu. Yaratilmak
istenen homo economicus, miibadele, alisveris, tiiketim insani degil; sirket, girisim ve iiretim insanidir. 5

Foucault, neoliberalizmin, “Weber, Sombrat ve Schumpeter’in politik, kiiltiirel ve ekonomik
tarihini ¢ikarttiklar1 sirketin toplumsal ahlaki” yoniinde kuruldugunu sdyler.®® Amag sirket
bicimlerini gesitlendirmek, cogaltmaktir: “Piyasayi, rekabeti ve dolayisiyla sirketleri topluma sekil
veren bir kuvvete doniistirmek”tir.>® 1930’Iu yillardan beri sekillenen sirketler toplumunda;
yonetimin sirketleri serbest birakmasinin siirtiismelere; siirtligmelerin artmasi ise hukuksal
hakemlige olan ihtiyaci koriiklemektedir. Foucault’ya gore: “Sirket toplumu ve hukuk toplumu,
sirket tizerine kurulu toplum ve ¢ok sayida hukuki kurumun sarmaladigi toplum, bunlar tek bir

olgunun iki yiiziinden ibarettir.”®® Boyle bir tablo i¢inde, ekonomik isleyiste siirekli ve “1liml

53 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 120.
54 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 123.
55 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 124.
56 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 126.
57 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 128.
58 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 129.
%9 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 130.
60 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 131.
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diizenlemeler” s6z konusudur. “Toplumsal veriler”(kiiltiirel, teknik, hukuki veriler) ise giderek

“yonetimsel miidahalenin kapsamina” girmektedir.®*

Foucault, iktisatgilarin bir araya geldigi Walter Lippmann Kolokyumu’nu (Paris, 1938)
liberal yonetimselligin elestirisi ve neoliberalizmin 6rgiitlii ¢ikisi olarak ele almistir. Diinyanin her
yanindan toplantiya gelen iktisat¢ilarin glindeminde, liberalizmin ne yonde elestirilip
dontstiiriilecegi konusu vardir. Kolokyumda; Alman (ordoliberalizm, Freiburg Okulu) ve
Amerikan (Chicago Okulu) modelleri; totalitarizmi ve kolektivizmi, ekonomik merkezilesmenin
sosyalist ya da fasist fark etmeksizin bir sonucu olarak degerlendiren modeller 6ne ¢ikmistir.%?
Friedrich August von Hayek ise iki okulun da kesisim kiimesinde olan bir iktisatcidir. Laval ve
Dardot, neoliberal yonetimselligi tanimlarken bu duruma diinyanin yeni akli demeyi uygun
bulmustur; neoliberal aklin ¢ok hizli bir bigimde her yerde uyarlanmasiyla kiiresel (global)
oldugunu ve tiim boyutlariyla toplumsali, insan varligini, dogay1 kusatip biitlinlestirebildigi i¢in
de “diinya yaratma” egilimini 6ne ¢ikarmistir.%® Neoliberal akilsallik ve yonetimsellik; muglakligi,

degiskenligi vb. 6zellikleri sebebiyle tek bir tanim yapabilmeyi zorlastirmaktadir. Neoliberalizm:

Kimi zaman politik vechesiyle (iktidarin neoliberal gii¢ler tarafindan fethi), kimi zaman iktisadi vechesiyle
(kiiresellesmis mali kapitalizmin atilimi), kimi zaman toplumsal vechesiyle (kolektif dayamismalara zarar verecek
sekilde toplumsal iligkilerin bireysellestirilmesi, zenginlerle yoksullar arasinda asirt kutuplasma), kimi zaman ise ézne
vechesiyle (yeni bir éznenin ortaya ¢ikisi, yeni ruhsal patolojilerin gelismesi) tammlanmistir.%*

1.7. Neoliberalizmin Tarihsel Kokeni: Alman liberalizmi (Ordoliberalizm veya Freiburg
Okulu)

Max Weber 20. ylizy1l basinda, kapitalist toplumun “akildis1 akilsallig1r”nin analiz edilmesi
olarak tekrar ekonomi-politigi tekrar ele almistir. Bati tipi kapitalist “akilsallik” problemi, savas
deneyimlerinin ardindan tim diistiniirleri etkilemistir. Frankfurt Okulu (Adorno, Horkheimer vd.),
ekonominin akildisilifin1 ortandan kaldirmak i¢in yeni bir toplumsal akilsalligin kurulmasi
gerektigini tartisirken Freiburg Okulu ekonomistleri “kapitalizmin toplumsal akildisiligini ortadan

kaldirmak icin ekonomik akilsalligin yeniden tanimlanmas1” yolunu se¢mistir.®®

Ordo kelimesi Latince “diizen” (order), “tertip” anlamlarina gelir. Freiburg Okulu’ nun
kurucusu Walter Eucken ve Franz Bohm’iin ¢alismalaridir. Alman hukukgu ve iktisat¢ilar, Ordo

isimli bir dergi ¢ikararak totaliter rejimin mirasindan ve yapisindan kurtulmak icin “liberal bir

61 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 122.
62 Dardot, Laval, Diinyanin Yeni Akli, 2012, S. 145.
63 Dardot, Laval, Diinyanin Yeni Akli, 2012, S. 2.
64 Dardot, Laval, Diinyanin Yeni Akli, 2012, S. 1.
65 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 92 — 93.
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toplumsal diizen yonetim nasil tesis edilir” sorusu etrafinda tartigsmalar ylriitmiistiir.
Ordoliberalizm temel karakterini, Nazizm karsitt ve sag ya da sol versiyonu fark etmeksizin
totalitarizm elestirisi yapan entelektiiel ¢evre i¢inde bulur. Yeni 6zgiir (liberal) diizenin tesisine
dair “Bir hukuk devletinin kurulusu (Rechtsstaat) bu liberal diizenin kosuludur.” tezini
islemislerdir.® Alman liberalizminin temel meselesi ekonomide miidahaleci fikirlerin yol actig
merkezilesmenin 6niine gegcmek ve devleti serbest piyasa ilkeleri etrafinda yeniden orgiitlemektir.
Foucault Alman liberalizmi kavramini ordoliberalizm ve neoliberalizm kavramlar ile yer
degistirerek kullanmaktadir. Neoliberalizmi, liberal yonetimsellikten bir kopus olarak bazen de

liberalizmin elestirilip yeniden ele alinmasi olarak degerlendirmistir.®’

18. yiizyilda devlet mesrulugunu egemenlik haklarindan almakta; “birakiniz yapsinlar”
ilkesi, devlet yonetimi icinde dzgiirliige yer agmak icin savunulmaktadir.®® Fakat II. Diinya Savast
sonrast totaliter rejim (Sovyet ve Nazi ) deneyimleri ardindan ortada mesru bir devlet kalmamigken
soru “kurulacak devletin kendisi yeniden hangi gerekce ile mesru kilinabilir” ve totalitarizme davet
cikaran devletin iiretime “topyekGn miidahaleciligi nasil kisitlanabilir?”  seklinde
formiillestirilmistir. 1930’1u yillarindan itibaren Eucken, B6hm ve Ropke gibi isimler, bu sorunlar
etrafinda calismistir.®® Foucault’ya gére bu cifte sorun “neoliberalizmin hem tarihsel, hem de

politik olarak birinci ve en dncelikli hedefini olusturuyor”du: "

Eucken, W. Ropke, Franz Bohm, von Riistow gibi bu ekonomistler, ekonomik elestirilerini ii¢ farkl politik cephe
tizerinden yiiriitmiislerdi: Sovyet sosyalizmi, Nasyonal-Sosyalizm, Keynes'ten esinlenen miidahaleci politikalar. .
.Ordoliberalizm, liberal yonetim teknolojisinin temel konulari iizerinde ¢calisarak, kurumsal ve hukuki bir gergeve
icinde diizenlenmis (ama planlanmis veya yonetilmis degil), bir yandan kanunun getirdigi teminat ve kisitlamalart
iceren, diger yandan da ekonomik iglemlerin sosyal bir dengesizlige yol agmasini engelleyen bir piyasa ekonomisinin
nasil olabilecegini belirlemek istedi. "

Ordoliberaller i¢in temel mesele kapitalizmin (savaslar, fagist ve totaliter rejimlerden
sonra) hala miimkiin bir ekonomik diizen oldugunu; “rekabet piyasasi mantiginin gecerli
oldugunu, tutarsiz olmadigini” ispatlamaktir. Kapitalist sermayenin bizzat kendi birikim
mantigindan oldugu ileri siiriilen ¢eligski ve yikimlarin, tekellesmeye yol agarak serbestligin yok
olmasinin; kapitalizmin mantiksal sonucu degil kaotik ekonomik-hukuksal uygulamalarin,

72

planlamact anlayisin bir sonucu oldugunu ileri siirmiislerdir.”” Ordoliberaller, tekellesme

sorununun ¢oziimiinii “bi¢imsel bir yasama tarafindan korunan yeni bir kurumsal g¢ercevenin

%6 Dardot, Laval, Diinyanmin Yeni Akli, 2012, S. 169 — 170.
7 Brown, Halkin Céziiliisii, 2018, S. 63.
68 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 85.
% Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 91.
70 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 86.
1 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 267 — 268.
72 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 140.
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tanimlanmasi”nda bulmustur. Sermayenin saf rekabet mantigin1 korumak ancak ve ancak bu

hukuksal diizenlemelerle miimkiindiir.”®

Ordoliberallere gore sosyal politika (Gesellschaftspolitik) i¢in dikkate alinmasi gereken
temel 6ge sirket modelidir. Miilk sahibi olma kosullarin1 kolaylagtirmak, orta olgekli sehirler
kurmak, risklere karsi bireysel sigortalar1 6ne c¢ikarmak s6z konusudur. Bu oneriler bireyin
yasamini sirket modeli etrafinda tasarlayan; bireyi de “bir tiir daimi ve ¢ok g¢esitli sirkete
doniistiirme” hedefleridir.”* Foucault, sirket bigiminin “ekonomik modelin, arz ve talep, yatirim-
bedel-kar modelinin” sosyal iligkiler i¢in de bir modele doniistiiriilmesine yaradigini sdylemistir.
Burada amag¢ Riistow’un vitalpolitik (yasam politikas1) dedigi sey; “salt ekonomik rekabet
diizenindeki hesapci, akilsal, mekanik ve soguk yonleri dengeleyecek” (bireyin icinde ¢aligtig
ortama, yasam zamanma, evine vd. yabancilasmasini 6nleyecek) bir politika yaratmaktir.”®
Foucault, tiim toplumsal iliskilerin rekabet ilkesi etrafinda sekillendirilmesi fikrinin olabilirligine
dair Ropke’den alint1 yapar: “Ahlaksal ve sosyolojik olarak rekabet birlestirici degil, daha ziyade
ayristirict bir ilkedir.” Dolayisiyla rekabetin bir toplumsal iligkileri saglayici bir “diizen” olduguna

ikna edebilmek icin rekabet kosullarim diizenlemek, ¢ergevelendirmek gerekmistir.”®
1.7.1. Alman Ordoliberalizmi ve Hukuk Devleti

Ordoliberaller; hukuku ve kurumlar1 dolayisiyla toplumu “piyasaya dokunmama” ilkesine
yani piyasa ilkelerine gore diizenlemektedir: “Yani sifir ekonomik miidahale, ya da minimum
ekonomik miidahale, fakat maksimum hukuki miidahale.” Foucault, Eucken’nin tarifini One

cikarir; “bilingli bir ekonomi hukukuna gecis.”’’

Foucault, 18. yiizy1l sonu, 19. yiizyil basi itibariyle Alman hukuk devleti teorisini kuran
metinleri incelemistir. Burada, hukuk devleti kabaca iki seye (despotluk ve polis devleti) karsit bir

konum tizerinden tanimlanmaktadir:

Despotluk, kamusal giiciin yaptirnmlarindaki  kati, mecburi oézelligin ve bigimin hiikiimdarin iradesiyle
ozdeslestirilmesidir. . .Polizeistaat. . . Polis devleti, kamusal giiciin daimi ve genel kurallariyla -buna kabaca kanunlar
diyelim-, ayni kamusal giiciin kisa ¢apli, gegici, yerel ya da bireysel kararlart -yani yiiriitmeler seviyesi- arasinda bir
tabiat farki, koken farki, gecerlilik farki bulunmayan, bunun sonucu olarak da ikisinin etkileri arasinda herhangi bir
fark olmayan bir sistemdir.”

73 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 153.
74 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 197 — 198.
7> Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 199.
76 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 200.
77 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 141.
78 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 142.
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... hukuk devleti, oncelikle kamusal giiciin eylemlerinin ancak onlari 6nceden kisitlayan kanunlar ¢ergevesinde deger
kazandigi bir sistem olarak tammlanir. Kamusal giic kanunlar ¢ercevesinde hareket eder ve ancak kanunlar
cercevesinde hareket edebilir. Dolayisiyla kamusal giiciin yaptirimlarinin temeli . . . kanun yapisidir.™

Hukuk devletinde; kamusal gii¢, dnceden tanimlanmig kanunlar ile kisitlanmistir; “evrensel bir
gegerlilige sahip ve egemenligin ifadesi olan kanunlarla” (hiikiimranligin ifadesi olan yasal
diizenlemelerle) “kamusal giiclin kararlar1” (idari diizenlemeler) arasinda 6ncelik bakimindan fark
vardir.® Foucault, 19. yiizyilin ilerleyen donemlerinde, hukuk devleti kavrammin daha sofistike

tanimlarinin da yapildigin1 vurgulamaktadir:

Buna gore hukuk devleti, yurttaslarin her birinin kamusal giice karsi ¢tkmasini somut, kurumsallastirilmig ve etkin bir
sekilde miimkiin kilan bir devlettir. . . Yani kanunlarin mevcut oldugu, ama ayni zamanda bireyler ve kamusal gii¢
arasindaki ihtilaflar: ¢ozecek yargt kurumlarimin da isledigi bir sistemdir &

Hukuk devletinin genel ilkelerini ve kurallarin1 ¢ikarmak ordoliberaller igin kapitalizmi
yenilemenin bir yontemi olacaktir.®? Kamusal gii¢ (hukuk devleti), ekonomik isleyiste, ulusal
yahut kiiresel bir tercih yapmamali, her ne olursa olsun amagli hareket etmemelidir. Hayek’e gore
devlet; ekonomik diizene ancak kanunlar ¢er¢cevesinde miidahale edebilir ve kanunlar da ekonomik
diizen cergevesinde diizenlenmelidir.®® “Ekonomik diizen kapsamindaki bir yasa tamamen
bicimsel olmak zorundadir” ve “yasa herkesi oldugu gibi devleti de baglamak zorundadir, 6yle ki
herkes kamusal giiciin nasil hareket edecegini bilebilsin.” Hukuk devleti; “yonetimin faaliyet
alanini; ekonomik oyunun kurallarint koymak olarak belirler. Bu oyunun tek hasimlari, tek hakiki
aktorleriyse bireyler, ya da sirketler olmalidir. . . hukuksal-kurumsal ¢ercevenin icinde kurallari
belirlenmis bir sirketler oyunu”dur.8* Ekonomik aktorler arasi iliskilerde sirket dinamikleri cogalip
cesitlendikge hakemlik yiiklenen hukuk devleti, bigimsel kurallar1 koyucu roliinii siirdiirebilmek

icin daha ¢ok yarg1 kurumuna ihtiya¢ duymaktadir.®®

7® Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 143.
80 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 143.
81 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 144,
82 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 145.
83 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 148.
84 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 147.
85 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 150.
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1.8. Degisen Homo Economicus (Ekonomik Insan)

Foucault, 18. ylizyilda “homo economicus’un yepyeni toplumsal bir sorun ortaya
koydugunu; homo juridicus [hukuki insan] ve homo legalis'ten [yasal insan] bagimsiz, onlarla
heterojen ve bagdastirilamaz bir olgu” olarak ortaya ¢iktigini sdylemistir.#6 Homo economicus’un
degisim, donlisiimiinii ele almak icin ekonomik analizin merkezinde bulunan ¢ikar kavramini
incelemistir. Ingiliz faydaciligima dayanarak “bireysel, indirgenemez, aktarilamaz kararlar
ilkesine, her kosulda 6znenin kendisine ait olan ¢ekirdek kararlar” ilkesini ¢ikar olarak
tammlamistir.8” Homo economicus, basma gelen kazalar, baska cesitli ¢ikar o6znelerinin
hareketlerinin ¢ogullugu vb. bilinemez durumlardan mustariptir ayn1 zamanda kendi menfaatine
calisirken “onu en iyi bigimde diinyanin geri kalaniyla bulusturan tim bu belirsizliklerdir.”
Foucault, Adam Smith’in Uluslarin Zenginligi eserinde, “goériinmez bir el” metaforu ile ifade ettigi
seyin bu ¢ifte yonlii bilinemezlik oldugunu sdyler. Tiiccarlarin toplumsal fayday: diisiinerek
hareket etmeleri anlamsizdir; ¢ilinkii bu, bilemeyecekleri bir ¢cercevede hareket ettikleri anlamina
gelir.® Belirsizliklerin ortasinda, homo economicus ekonomideki akilsalligin teminati ve
gerekeesidir; akilsallik zemini olarak bireyin ¢ikar hesabmna dayali kendi akilsalligi ileri
stirilmiistiir. Homo economicus; ekonomik islemlerin hem akilsalliginin hem de “indirgenemez
cesitliligin” kaynagidir.2® Foucault, homo economicus’u yonetim akilsalliginda bir dénemeg

olarak tarif etmistir:

Homo economicus. . .hiikiimdara “yapmamalisin”, diyor, ama neden? Yapmamalisin, ¢iinkii yapamazsin.
Yapamazsin, ¢iinkii buna “giiciin yetmez ”. Neden giiciin yetmez? Neden yapamazsin? Yapamazsin, ¢tinkii bilmiyorsun
ve bilmiyorsun, ¢iinkii bilmen miimkiin degil. . . Bu, yalnizca ekonomik diistince tarihinin degil, ayni zamanda yénetim
akli tarihinin de déniim noktalarindan biri. *®°

18. yiizyildaki homo economicus dokunulmamasi gereken “birakiniz yapsinlar”daki; kendi
cikarlarin1 takip ederken digerlerinin c¢ikarlariyla dogal olarak uyumlulasan; iktidarin zapt
edemedigi kisiydi.®? Kendi cikarindan feragat etmesi beklenemeyecek olan kisidir homo
economicus ve hem bilinemezligi hem feragat etmemesi; hiikiim alanini igeriden bir elestiriyle

kisitlandirmaktadir:

86 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 226 — 227.
87 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 223 - 224.
88 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 229.
89 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 233.
%0 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 234.
%1 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 222.
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... bu hiikiimranhik alaninda ekonomik ozneler yasiyor. Ekonomik éznenin hukuk 6znesine indirgenemeyecegini goz
ontinde bulundurursak ve en dar anlamiyla bakarsak, ekonomik ézneler, hiikiimdarin ya tamamen ¢ekilmesini, ya da
akilsalligimin, yonetim sanatimin, bilimsel ve spekiilatif bir akilsalliga uymasim istiyorlar.%

Foucault, 20. yiizy1l Avrupasi’nda liberal diisiincenin geri doniisii olarak adlandirdigi yonetim
sorununu; homo economicus’un bir ekonomi-politik elestiri olarak “ekonomik hiikiimdarin

imkansizlig1” sorununun giin yiiziine ¢ikmasi olarak degerlendirmistir.®®

Klasik liberalizmin (¢ikar 6znesi; hak 6znesi olarak) bolinmiis homo economicus’un
elestirisinden dogan homo economicus yeni kavranma bigimine dair (o siralarda ¢ok da genel kabul
gérmemis olmasina ragmen) Amerikal1 iktisat¢1 Gary Becker’in tanimimi ele almistir. Becker,
homo economicus’u tiim davramislari ekonomik olarak ¢oziimlenebilir, ekonomi iizerinden
anlagilabilir birey olarak konumlandirmistir: “Hakikati kabul eden” tiim davranislar ekonomik

analiz i¢inde ve ¢ercevesinde degerlendirilebilir; yeter ki birey hakikate rast gele tepki vermesin:

Homo economicus hakikati kabul edendir. Akilsal davranig ¢evresel degiskenlerdeki oynamalara duyarli ve bunlara
rastgele bir bi¢cimde degil, sistematik bir sekilde tepki veren davramgtir. Ekonomi ise, ¢evresel degiskenlere verilen
cevaplarin sistematikliginin bilimi olarak tanimlanir. %

Foucault, bu sekilde tiim rasyonel davraniglari, akilsalligimin tamami, ekonomik diizeye
indirgenebilir ve ekonomik olarak kavranabilir bir homo economicus’un; cevreye verdigi
sistematik, rast gele olmayan, akilsal davranislari ile “yonetilebilir biri olarak™ ortaya ¢iktigini
vurgular.® Neoliberalizmin homo economicus’u bu anlamda liberalizmin “birakiniz yapsinlar” ile
yaklastig1, ongoriilemez davraniglar ve kosullarla bezeli homo economicus anlayisindan ilkesel
olarak farklidir. Burada ekonomik insan; ¢evre diizenlemeleri vasitasiyla akilsal tiim davranislari
ekonomi zemininde anlasilir kiliabilir dolayisiyla yonlendirilebilir, yonetilebilirdir. “Bigimsel
yonetim” ve “cevre diizenleme” neoliberal yonetimselligin bizzat 6ziinii olusturur; yonetimselligin

zemini ekonomik insandir:

Yani kisiyi yonetimsellestirilebilir* [gouvernementalisable] kilan, onu iktidara tabi tutan sey, sadece ve sadece homo
economicus olmasi. Bu demektir ki birey ve iktidar arasindaki baglanti noktas, birey iizerindeki iktidarin diizenlenis
ilkesi bu homo economicus diizeneginden ibaret olacaktir. Homo economicus yonetim ve bireyin ara birimidir. Bu da
her bireyin, her 6znenin ekonomik insan oldugu anlamma gelmiyor.%

%2 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 241.
%3 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 234.
%4 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 221.
%> Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 222.
%6 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S 209.
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1.8.1. Yeni Yonetim Sahasi Olarak Sivil Toplum

Homo economicus, ekonomik insan ile (¢ikar 6znesi ve hukuki 6zne arasinda) ortaya ¢ikan
sorunsal yeni bir yonetim sahasinin dogusuna yol a¢gmustir. Bilinemez Ozellikte olan, ¢ikar
Ozneleriyle dolu ekonomik alana yonetimin miidahalesi artik mesru degildir. “Temel haklar”
Ogretisi ise yonetim sorununa ekonomik acidan yaklasamamaktir. Foucault, “yonetimin; ekonomik
ve hukuksal yaklasimlar olarak ikiye boliinmemesi”; hiikiimranlik sahasinin biitiiniine yonelik
yonetim sanatinin birligi ve yonetimin ekonomi bilimine kars1 6zerkligini, kendi 6zelliklerini
koruyabilmesi i¢in; yonetimin “uygulanabilecegi yeni bir referans sahasi, yeni bir hakikat

sunma”s1 gerekti ve bu “yeni saha da sivil toplumdur” der:

Sivil toplum felsefi bir diisiince degil. Sivil toplum bir yéonetim teknolojisi kavrami. Daha dogrusu, yonetim
teknolojisiyle bagdasik bir kavramdir. Bu yonetim teknolojisinin akilsal ol¢iitii hukuken, iiretim ve miibadele islemleri
olarak tamimlanan ekonomiye dayanir. Ekonomik ekonomiye dayali bir yonetimselligin hukuki ekonomisi: sivil toplum
sorunu budur.%’

Homo economicus ve sivil toplum; modern yonetim teknolojisi biitiiniiniin iki yiiziidiir. Foucault
“delilik”, “cinsellik” gibi “sivil toplum” kavrayisina da  “gegisli gergeklikler” (realites

transactionnelles) ismini verir:

. . .yani iktidar iligkilerinden ve onun denetimi disinda kalanlarin arasindaki oyundan, yéneten ve yénetilenler
arasindaki arayiizden dogan bu gegici ve igslemsel figiirler, her donemde varolmus olmasalar da gergektirler. . . Sivil
toplum, yonetim teknolojileri tarihinde bir gegisli gercekliktir. Bu gecisli ger¢eklik, liberalizm adint verdigimiz, amaci
kendi kendini kisitlamak olan, ekonomik siireglerin ozelliklerine dayali yonetim teknolojisinin bagdagik bir
unsurudur.%®

Foucault, 18. ylizy1l ortasina kadar sivil toplumun igerdigi anlam doniisiimlerini ele

5% ¢¢

almustir. Ornegin: Ferguson’a gore “toplum da birey kadar eskidir”, “insan dogasinin &zii tarihsel
olmaktir, ¢iinkli insan dogasinin 6zl sosyal olmaktir” ve “sosyal bag kendiliginden olusur”;
“insanlik tarihinde ne kadar geriye gidersek gidelim mutlaka karsimiza toplum ¢ikacaktir, hem
toplum, hem de doga ¢ikacaktir.”® Sivil toplumu, kisileri “birbirlerine baglayan icgiidiidiir,

hislerdir, duygudagliktir, yardimseverliktir, sefkattir; ayni zamanda bazilarma duyulan

b 1Y

nefret”tir.}% Foucault, bunu bir gesit “bencil olmayan bir ¢ikarm varh@”, “cikarsiz

99 ¢

cikarlarin

9101

kurdugu bir oyun olarak yorumlamistir ve Ferguson’un sivil toplum kavrayisinda “ekonomik

akilsalliga” kars1 verilmis bir cevap da igerildigini ifade etmistir:

Ferguson . . . soyle diyor: bireyler arasindaki bag asla, bireyin direkt bir ¢ikart olmadigi zamankinden daha gii¢lii
olamaz. Bu bag asla mesela biri kendisini feda ettigi, arkadasina yardim ettigi veya bagka bir yerde zenginlik ya da

7 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 242.
%8 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 243.
%9 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 244 — 245,
100 Foycault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 247.
101 Foycault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 248.
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giivenlik sahibi olmaktansa kendi cemaatinde kalmayi tercih ettigi zamankinden daha kuvvetli olamaz. . . sivil toplum
baglari, baska bir yerde kazang ve giivenlik elde etmek miimkiin olsa dahi, kisinin kendi cemaatinde kalmay: tercih
etmesini saglar.'%

Ozetle s6z konusu toplumsal baglar ¢ikar yoksunlugunda en kuvvetli bicimdedir. Bireysel ¢ikar
asiriliginda ise toplumsal baglar ister istemez dagilir, ¢oziiliir ve yok olur. Temelde, toplumsal

baglanma ile ¢ikar ilkesi arasinda kuvvetleri arasinda paradoksal bir iliski s6z konusudur.

1.9. Neoliberalizmin Tarihsel Kokeni: Amerikan Neoliberalizmi (Chicago Okulu)

Amerikan neoliberalizminin ilk metni Chicago ekoliiniin kurucusu Simons’un Birakiniz
Yapsinlar Icin Pozitif Bir Program (1934) eseridir. Liberalizm, kurulusundan itibaren Amerika’da,
yiizy1l1 agkin bir siire boyunca tiim tartismalarda merkezi roldedir. Dolayisiyla liberalizm ABD’de
tim politik meselelere (kolelik, yarginin statiisii, eyalet-federal devlet iliskisi vd.) ickin bir
unsurdur.!®® Foucault bu daimi &zgiirliik¢ii ortamda, 6zellikle de 20. Yiizyil ortasi itibariyle
Keynes¢i planlamaciligin; sonradan ¢ikma ve sosyalizme 0zgili, tehditkar bir sey olarak
goriildliglinii sOylemistir. Amerika’da liberalizm bir yonetim tekniginden ziyade; devlet ve
bireyler arasindaki meselelerde temelde “Ozgiirliikler sorunu” olan bir yasam ve diisiince bigimi

olarak 6ne ¢ikmaktadir.104

18. ylizy1l sonundan itibaren sosyal olan alanlarin da ticarilesmesi; ekonomiklestirilmesi
s0z konusudur; 6zl itibariyle ekonomik olmayan seylere (adalet, bakim ve yetistirme vd.) de
ekonomik ilkelerin uygulanmas: siireci yasanmaktadir.!% Neolibrealizm “bir anlasilirlik ilkesi,
sosyal ve bireysel davranislarin ¢6ziimlenmesinin bir ilkesi olarak™ islemektedir. Evlilikler, anne-
cocuk iligkileri vb. gayri ticari iligkiler de ekonomik terimler ile ifade edilerek “anlasilabilir”
kilinir. Ornegin: Annenin gocuguna gosterdigi bakim; sermaye yatirrminin getirdigi kar, psikolojik
kar vb. perspektiflerden agiklanmaktadir.!® Foucault Amerikan neoliberalizmini incelemek igin

beseri sermaye fikri ve su¢ ve su¢luluk kavramlarinin ele alinig bi¢imini incelemistir.
1.9.1. Amerikan Neoliberalizmi: Beseri Sermaye

Marx’a kadarki klasik ekonomi, “emek” konusu Ricardo’nun “emek sorununun nicel bir
zaman degiskenine indirgenmesi” yaklasimindan kopmamistir. Keynes dahi emegi “liretim
faktori” olarak ele alarak kendiliginden pasif ancak yiiksek oranda yatirim ile etkinlesebilen bir

tiretimsel faktor” olarak ele almistir. Emegi “tekrar ekonomik analizin i¢ine c¢ekebilme”

102 Foycault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 249.
103 Foycault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 180 - 181.
104 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 182.
105 Foycault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 197.
106 Foycault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 201.
21



neoliberallerin temel hedeflerinden olmustur. Theodore W. Schultz; 1971°de Investment in Human
Capital kitabinda yazdig1 makaleleri derleyerek emek sorununu insan sermayesi olarak kapsamli

bir bigimde ele almustir.1%

Neoliberal analizde; emegin ekonomik olarak analizi “calisan kisinin perspektifinden”
kurulmus; “emegi bir ekonomik davranig bigimi olarak, ¢alisan kisinin uyguladigi, akilsal kildigi,
hesapladigi bir ekonomik davranis bi¢imi olarak” ele almak s6z konusudur. Bu da emegi; davranis
bi¢imleri, aldig1 kararlar vasitasiyla bagli basina ekonomiyi iiretici 6zne olarak ele almak anlamina
gelmektedir.'® Shultz ve Gary Becker; isciyi ekonomik 6zne; maasi ise isgiiciiniin fiyat1 olarak
degil 6znenin geliri olarak degerlendirmektedir. Boyle bir perspektiften sermaye bir kisinin belli
bir maas1 kazanmasint saglayan fiziksel, psikolojik faktorlerin tiimiiniin bir toplami olarak
tanimlanmaktadir; is¢i ekonomik anlamda, sermaye (yetkinlik, yetenek vb. seyler) ve bir de “gelir
toplam1”dir; is¢i bir “maas akisidir.”1% Bu yaklasimda isci; beceri ve isi yapan olmak iizere bilesik
sekilde “bir tiir makine”dir. Dogumdan &liime yasami boyunca da farkli gelirler elde edecek bir
tir “gelir akisi dreticisi’dir: “En basit halde bu maaslar makinenin kullanilmaya basladig1
donemde nispeten diisiik olacak, zamanla artacak ve makinenin eskimesi, ya da bir makine olarak
iscinin kendisinin yaslanmasiyla yeniden diisecektir.”*'? Klasik homo economicus, ihtiyaglarin
giderilmesi sorununa bagli, kit kaynaklarin fayda ekseninde boliisiimii zemininde hareket eden
miibadele partneri iken neoliberalizmdeki homo economicus ise bir tiir sermayedar; kendi kendinin
yatirimcist; girisimci; kendi kendisinin sirketi olarak konumlandirilmistir: “Bu farklilik o kadar
onemli ki, neoliberallerin tiim analizlerinin kalbinde miibadele partneri homo economicus yerine,
kendisinin sirketi, kendisinin sermayesi, kendisinin {ireticisi, kendi gelirinin kaynag: olan homo
economicus anlayisin1 getirmek yatacaktir.” Ornegin; Gary Becker’in tiiketim teorisine gore
tilketen kisi, miibadele sirasinda yalnizca ve basitce tiiketici degildir; tiiketici ayn1 zamanda
tiikettigi olgiide “kendi tatminini iiretir.”**! Bu bakis acisiyla birey, sahip oldugu belli tipte
sermayeler vasitasiyla kendi tatminin ireticisi, yatirimcisidir. Davraniglariyla, ihtiyaglariyla tim
yasantisiyla insanin bizzat kendisi sirketlesmis, ekonomiklesmistir, bu neoliberalizme 6zgli yeni

bir homo econumicus kavrayist s6z konusudur.

107 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 184.
108 Foycault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 187.
109 Foycault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 188.
110 Foycault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S 189.
111 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S 190.
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1.9.2. Amerikan Neoliberalizmi: Suc¢ ve Ceza

Yasa mekanizmasi, 18. yiizyil sonunda, hem genis anlamiyla ekonomi (gelir-gider, kar-
zarar) hem de dar anlamiyla tasarruf yapmak anlamindaki ekonomi ilkesi olarak benimsenmistir.
Yasal diizenekte, su¢ kavrami, basitce yasaya karsi gelmek olarak tanimlanmistir. Tanimli suglara
karsilik verilecek cezalarin da yine yasalar tarafindan belirlenmesi; sugun agirlig1 oraninda cezanin
agirlasmasi, topluma zararli olarak goriilen davranislarin engellenmesinin en diisiik maliyetli
mekanizmasi olarak yasa goriilmiistiir: “Homo penalis, cezalandirilabilir insan, yasaya tabi tutulan
insan, yasa tarafindan cezalandirilabilir insan aslinda dar anlamiyla homo economicus’tur.” Zaten
“ceza sorununu ekonomi sorunu kapsaminda ele almay1 miimkiin kilan da yasalardir.”*'? Foucault,
Bentham gibi iktisatgilar tarafindan ceza hukukunu; yargi isleyisinin maliyeti yahut verimliligi vb.
“ekonomik bir sablon” ile incelendigini, “su¢larin maliyetinin kabaca hesaplara tabi tutuldugunu”
soylemistir.}*® Kaba hatlar1 Beccaria tarafindan ¢izilen, Betham’in ¢alismalariyla desteklenen
diizenek “yasaci” (legalist) bir ¢6ziimdiir. Bu anlamda yasalar “insanlar1 cezalandirmanin ve bu

cezalarin etkili olmasinin en ekonomik ve tasarruflu yontemi”dir.!*

18. ylizyilda hayal edilen faydaci ilkelerle bezeli bir hukuki mekanizmadir ve kullanilan
akilsal ilke suc¢un biiyiikliigiine gore ceza artirimi yontemidir. Foucault’a gore, faydaci ilkeler ile
ceza mekanizmasmin uyumsuzlugunu; bizzat ceza hukuku tarihinin kendisi gostermistir.!!®
Foucault buna 6rnek olarak 60’11 yillarda denenmis olan, uyusturucu ile ilgili toptan (hem {iretimi
hem tiiketimi) cezalandirici yasal yaptirim diizeneginin yol agtig1 aksi sonuglari gosterir. Uretimin
tamamen baski altina alinmasi uyusturucu fiyatlarii yiikseltmis; ne olursa olsun uyusturucu
kullanacak olan bagimlilar, yiiksek fiyatli uyusturuculart temin etmek igin yeni suglara

bulasmustir. !

Neoliberal ceza hukuku ise herhangi bir sugun tamamen ortadan kaldirilmasini hedeflemez
ve su¢ tanimi tamamen bigimsel niteliktedir: “Sug, bir bireyi cezalandirilma riskine sokan eylem”
olarak goriilmiistiir. Sug, yapani “cezalandirilma riskine sokan” eylemdir. Bu tip bir tanim, kisi
yoniinden yapilan bigimsel tanimdir; suglarin icerigi yahut cesitleri arasindaki degerlere dayali
fark: siliklestirmektedir; trafik kuralin1 ¢ignemek yahut cinayet islemenin ahlaki yahut baska

tiirden bir dnemi yoktur, su¢ yalnizca bireyin ceza riskini goze aldig: seydir. Riski diisiik oldugu

112 Foycault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 206.
113 Foycault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S 205.
114 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S 206.
115 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S 208.
116 Foycault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 214.
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stirece sug islenecektir. Neoliberal ceza politikasinda “sug¢ arzina gore sug¢ piyasasina miidahale

edilmesi”t’

esas alinmaktadir ve soru sudur: “Ka¢ tane suga izin vermeli? Ve kag¢ tane suglu
cezasiz birakilmal1?” bu baglamda, yapilacak olan; talep ile su¢ arz1 dengesini saglamak ve hangi

noktaya kadar sug islenebilecegi iizerinden sug piyasasini diizenlemektir. '8
1.10. Uluslararasi1 Kurumlar Rekabet Diizeni Iliskisi

1930’lu yillardan 70’lere de§in pek c¢ok iilkede iktisadi sistem, rekabetin zararli
etkilerinden koruyucu onlemler ile sekillenmistir. 1980’11 yillardan itibaren neoliberal serbest
rekabet normu pek cok iilkede bir yonetim bigimi haline gelmistir. Uluslararasi topluluklar rekabet
normunun yerlesmesinde etkin roller {stlenmislerdir. Bunlardan en meshuru “Washington
konsensiisii”!*°, bor¢ ve yardim alabilmek icin iilkelerin izlemesi gereken asamalardir. IMF ve
Diinya Bankasi da rekabet normlarini yaymistir. Yapisal diizenlemeler, iilkelerin krizden ¢ikmak
icin boyun egdigi yontemler olarak ortaya cikmistir.’® Neoliberal normun kiiresel &lgekte
yayilmasi teknolojinin kiiresellesmesi, tek bir sermaye piyasasinin olusturulmasi ile dogrudan
iliskilidir. Mali ve teknik reformlar; her alanin serbestlestirilmesi, “banka sektoriiniin 6zellesmesi,
mali piyasalarin sinirlarmin kalkmasi ve bolgesel diizeyde tek bir Avrupa parasinin yaratilmasi”'%:
seklinde gerceklesmistir. Serbestlestirme siireglerinde devletlerin  oynadiklar1 aktif rol,
garantorliik, 2000’11 yillardan itibaren “kredi kurumlarinin yoldan ¢ikmasini tesvik etmistir. Onlari
karlhiliklarii korumak amaciyla giderek daha biiyiik riskler almaya iten sey, “ cokislevli” kredi
kurumlan arasindaki asir1 rekabettir.” 1990’11 yillarda, basta Amerika’da olmak tizere pek ¢ok
sirket ve bankanin iflastan kamu kaynaklar1 kullanilarak kurtarilmasi, devletin ekonomiye
miidahaleye ilgisiz olamayacagini (“ too big to fail”’) gdstermistir. 122 2007°deki krizden beri pek
cok sirketin “kurtarilmasi” gostermektedir ki neoliberalizmde “risklerin ulusallastirilmast ve

karlarin 6zellestirilmesi” ilkesi islemektedir.*?®
1.11. Avrupa Birliginin Ordoliberal Kokenleri

Rekabet fikri Avrupa’daki topluluklarin ve birligin “tutkal” islevi gormiistiir. 1951
yilindaki Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (CECA) Antlagmasi, 1957 tarihli Avrupa Ekonomik

Toplulugu’nu kuran “Roma Antlasmasi” vd. hep ortaklik i¢indeki rekabetin islerligini

117 Foucault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 212.
118 Foycault, Biyopolitikanin Dogusu, 2015, S. 213.
119 Dardot, Laval, Diinyanin Yeni Akli, 2012, S. 252.
120 Dardot, Laval, Diinyanmin Yeni Akli, 2012, S. 253
121 Dardot, Laval, Diinyanin Yeni Akli, 2012, S. 254.
122 Dardot, Laval, Diinyanin Yeni Akli, 2012, S. 258.
123 Dardot, Laval, Diinyanin Yeni Akli, 2012, S. 259.
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hedeflemistir.’®* “Roma Antlasmasi”, Alman hiikiimetinin i¢indeki federalist ve ordoliberal
akimlarin bir uzlagist niteligindedir, imzalandig1 giin (22 Mayis 1955) Ortak Pazar ile Atom
Enerjisi Toplulugu anlasmas1 da imzalanmustir.!?® 1992 tarihli toplulugu Avrupa Birligi’ne
dontstiiren “Maastricht Antlagsmasi™nda i¢ piyasada isler bir rekabet, serbest rekabete dayali
piyasa ekonomisi ve “iiye devletlerin iktisadi politikalarinin sik1 sikiya denetimi, i¢ piyasa ve ortak
hedeflerin tanimi {izerinde temellenen bir iktisat politikasinin tesisi” ilkelerinin benimsendigi ifade

edilmistir.1?® 2007 yilinda  Lizbon Anlasmas1” da Avrupa ve rekabet iliskisini temin eder:

Avrupa’yt “ rekabetin serbest oldugu agik bir piyasa ekonomisi "nin bazi temel ilkeleri etrafinda orgiitlemeyi
hedef almaktadir. Anayasa, bu * toplumsal piyasa ekonomisi” nin iki dayanagim kabul etmektedir: Iktisadi
faaliyetlerde en yiiksek ilke olarak rekabet ve bagimsiz bir Merkez Bankasi 'nm garantisi altindaki fiyat istikrari.*?’

1.12. Yonetisim ve Yeni Kamu Yo6netiminin Dogusu

Yonetisim, 13. yiizyi1lda yonetme olgusu i¢in kullanilan “governantia” kelimesinden gelen
uzun bir tarihe sahiptir. Ulus devletlerin kurulmasi ve devaminda; egemenlik ve yoOnetim
kavramlarma boliinmistiir. Léopold Sédar Senghor tarafindan 20. yiizyil sonunda Fransizca’da
yeniden dolagima sokulmustur. Kiiresel ¢apli orgiitlerin neoliberalizmi yaymasi esnasinda ise
Ingilizce’de yayginca kullanilmistir.}?® Terim iktidarm c¢oklu, katmanli tezahiirlerini icerimler
sekilde “uluslararast ve ulusal politik, hukuksal kurumlan, birlikleri, kiliseleri, sirketleri, think

tank’leri, {iniversiteleri vs. igeren, yeni tarzda bir iktidar uygulamasi” olarak tarif edilmistir.12

Neoliberalizm, kamu yoOnetimi ve idari yapilarin donilisiimiine yol a¢mustir. 90’larin
basinda, Christopher Hood bu doniisiimii, “yeni kamu idaresi” (New Public Management)
biciminde ifade etmistir. Rekabete dayali piyasa ilkeleri ve neoliberal yonetim akilsalliginin idari
disiinceye yansimasi; maliyetten tasarruf gerekgesiyle yurttag-miisteri olarak tariflenen
kullanicilara dayanan bir yapidir.t3 Idari birimler sorumlu olduklari alanlara gére hedef koyma,
hedeflere ulasma degerlendirmeleri yapma, performans raporlama vd. sirket yontemlerini
uygulamaktadir. Bu bir anlamda miisteri memnuniyetine dayanan sirket yonetim bicimi olan
“kalite yontemi”nin kamu gérev ve hizmetlerine ithalidir.’*! Kamu hizmeti sirketlerin yapilanma

kurallarina ayak uydurmustur: “Caplarinin daraltilmasi, bir “meslek” tizerinde yogunlagma, kalite

124 Dardot, Laval, Diinyanmin Yeni Akli, 2012, S. 296 - 301
125 Dardot, Laval, Diinyanin Yeni Akli, 2012, S. 310.
126 Dardot, Laval, Diinyanin Yeni Akli, 2012, S. 301.
127 Dardot, Laval, Diinyanin Yeni Akli, 2012, S. 300.
128 Dardot, Laval, Diinyanin Yeni Akli, 2012, S. 321.
123 Dardot, Laval, Diinyanmin Yeni Akli, 2012, S. 332.
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artisl, otoritenin ademimerkezilestirilmesi, hiyerarsik hattin yataylastirilmas1.”**? “Girisimci
yonetim”, “katilimet is yonetimi” otoriteyi ademimerkezilestimektedir.!3® Kamu ile 6zel is birligi
1980’lerden beri temel kamu hizmetlerinin (egitim, saglik, giivenlik vb.) karsilanmas1 ve idarenin
ozellestirilmesi siireci tiim diinyada yasanmaktadir.'3* Uluslararasi kurulus ve topluluklar; devletin
hukuk garantorii roliiyle kamu hizmetlerinin de rekabete acilmasi diizenlemelerini giindeme
getirmektedir. Ornegin: “Avrupa Komisyonu’nun 2001 yilinda “Avrupa ydnetisimi” iizerine

Beyaz Kitap’ta” da kamu hizmetlerinde girisimci ve rekabet¢i model 6ne siiriilmiistiir. 3

Bilginin bdliisiimii yoluyla idarenin yiikiinii azaltma, esasinda “riskin tagimmasini
Ozdeslestiren bir mekanizmanin yerlesmesidir: Bireyin kendi tercihi i¢in gereken bilgilere
erisebilecek durumda oldugu varsayildigi andan itibaren, maruz kalman risklerden tamamen
sorumlu oldugu da varsayilmalidir.” Yani burada risk yonetimin sorumluluk alanindan 6zneye
aktarilmis, kisiler “sorumlulastirilmis™tir; “sorumluluk yetenegi verili degildir, kisitlamalarin
icsellestirilmesi sonucunda benimsenir. Birey, kendi kendisiyle iligkisinin teknik akilsallagmast
yoluyla kendini icerden yonetmeli”dir.**® Acoutabale, terimin Ingilizcedeki farkli anlamlar takip
edildiginde hem hesap verme hem de hesaplanabilirlik nitelikleri bulunmaktadir: “Eric Pezet’nin
yazdig1 gibi, “bireylerin ‘hesaplanabilir olmaya baslamasi’ onlar1 yalnizca sorumlu kilmakla
kalmaz, insan kaynaklari idare boliimlerinin ve isletmecilerin verdikleri 6l¢iim 6l¢eklerinden yola

cikarak kendi tutumlarinin muhasebecisi de olurlar.”*%’

1.13. Boliim Sonu Degerlendirmesi

Foucault, uzun donemlere yayilan, coklu tezahiirleriyle yonetim akilsalliklarinin
dogusunu, doniisiimiinii birbirleriyle iligkisini analiz ederek modern liberal yonetimselligin
krizinden ve liberal ilkelerin yeniden yorumlanmasi elestirilerinden dogan neoliberal akilsallig
(Avrupa ve Amerika’da beliren) kendi tarihsel olusum kosullari igerisinde incelemistir. Foucault,
16. ve 17. ylizyillarda ortaya ¢ikan; zenginliklerin ve niifus meselelerinin bir tiir hesaplanmasi
temelinde hareket eden yonetim akillasiligini “devlet akli” olarak tanimlar. Devlet akli, kamu
giicliniin vatandaslarin yonetiminde sinirsiz, diger devletler ile iligkilerinde sinirli yonetimsel bir
pratiktir. Hukuk uzun yillar, deviet akli yonetimselligini elestirmenin bir bi¢imi olmustur.

Ingiltere’de dogan fayda temelli liberal elestiri, devlet akli modelindeki, her seyi hakimiyet ve

132 Dardot, Laval, Diinyanin Yeni Akli, 2012, S. 347.
133 Dardot, Laval, Diinyanin Yeni Akli, 2012, S. 348.
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yonetim altinda tutan; yonetim asiriligi ve istismarini ¢ikar ve fayda eksenli, ekonomi-politik bir
elestiriye tabi tutmustur. Bir yanda bireysel ¢ikar1 6ne siiren liberal fikir ve pratikler 6te yanda
dogal yahut temel haklara sahip hukuksal liberal fikir ve pratikler, 18. yiizyil sonunda liberal
dogmalari bir yonetim krizine sokmustur. Klasik liberal ilkeleri elestirerek yeni yonetim akilsalligi
olarak ortaya ¢ikan neoliberalizm ekonomik analizin kalbindeki ¢ikar 6znesi olan homo
economicus’u; iktisadi insani bastan sona yeniden ele almistir. Ekonomide liberal ilkelerin
uygulanmasinin Oniiniin acilabilmesi, kapitalist ve emperyal giiclerin yol ac¢tig1 isgallerin ve
savaglarin  getirdigi yikimin kokenini “devlet miidahaleciligi”, “planli sosyal politika
uygulamalar1”nin yol agtig1 totaliter rejimler vb. kokenlere baglayarak iktisadi ve hukuki analiz
yoluyla kapitalist ekonomiyi yeniden ele almak, neoliberallerin temel mesgaleleri olmustur.
Neoliberal elestiri, klasik liberalizmin hukuki ve ¢ikar temelli olarak, ikili bicimde ele aldigi
insani, yeni homo economicus kavrayisinda bir biitiin olarak yeniden yorumlamistir. Sosyal ve
ekonomik; yasal ve ¢ikarci vb. boliinmiisliigiin birlestigi ekonomik akilsalligin yegane zemini bu
yeni kavrayistadir. Insan, kendi kendisinin sermayesi, yatirimeisidir. Ornegin insani emek, fiziksel
ve psikolojik tiim birikimlerin toplandigi bir sermaye ve ayni zamanda maas ile gelir elde eden bir
makinedir, tek bir gelir degil gelirler biitiinii ve akisidir. Tiiketirken ayni1 zamanda kendi keyfininin
tireticisidir. Neoliberal akilsalligin zemini homo economicus, hayatin her alaninda her seyiyle
ekonomik akilsalliga gére davranmaktadir. Bu durumda adalet, egitim, saglik ayirt etmeksizin tiim
alanlardaki sosyal davranmislar ekonomik akilsallik zemininde “anlasilabilir” olarak oOne
siiriilmiistiir. Ornegin; sug, ceza alma riskini iistlenen kisinin yaptig1 eylemdir, risk boyutuna gére
su¢ her zaman islenecektir. Sugu ortadan kaldirmak gibi bir toplumsal ideal s6z konusu
olmamalidir. Issiz, gecis halindeki bir is¢idir. Tiiketici, hazzimn iireticisidir. Kisi hazlari, haklari,

bilgileri ile bir kaynak, bir yatirimci, bir sermaye, bir sirket birimidir.

Idare (ydnetim), homo economicus ¢ogul cikarlar1 ve ¢ok farkli faktdrler icerisinde
bilemeyecegi alanlarda yOnetimi bagka tiirden bir akilsalliga (yonetimsellige) dayandirmals,
planlamamalidir. Yonetimin miidahalesi; serbest rekabet kosullarini saglayacak bicimsel kurallar
getirmek, hukuksal diizenleme ve denetleme faaliyetleri siirdiirmek vb. aktif miidahaleler ile
piyasa kosullarinin islerliginin saglanmasi ile sinirlidir. Neoliberalizmin 6ne ¢ikardigi toplumsal
orglitlenme modeli, her yerde sirket tipi iligkileri cogaltmaktir. Devletin stirekli 1liml
miidahaleleriyle islerligini sagladigi rekabet ortaminda, risklerin toplumsal olarak iistlenilmesi s6z
konusu degildir. Tiiketimler toplumsal olmaktan ¢ikarilmis; saglik, egitim, adalet vb. alanlar ayirt

edilmeksizin “6zellestirilmis” yani sirketlestirilmistir.
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Tiim diinya, modern ulus devletler, 1970’ler itibariyle, uluslararasi1 fon ve topluluklarin
etkisiyle rekabet temelli yapilanmaya yonelmistir. Avrupa Birligi, Diinya Bankasi vb. yapilar
kendi biinyelerinde ve politikalarinda neoliberal serbestlestirme politikalarini istikrarli olarak
stirdiirmiis ve bagka iilkelere bu konuda kredi ile bor¢landirma ve tesvikler yoluyla sekil vermistir.
Ekonomik ve sosyal alandaki bu doniisiim, devlet ve idarenin de doniistimiine, kamu gérev ve
hizmetlerinin sirket (rekabet, hiz, kar, verimlilik vd.) degerleriyle bi¢imlendirilmesine Yol
acmistir. Tim toplumlarda devam eden yapisal reformlar, kamu idaresinde, yurttas-miisteri
yapisini One ¢ikartmakta ve sirket modellerini, performans beklenti ve denetimleri kamu hizmetleri

iiretiminde yegane kistas haline getirmektedir.
2. BOLUM TURKIYE’DE PLANLI KALKINMA DONEMI
2.1. Planh Kalkinma Dénemi Oncesi Gelismeler

1930’1u yillar, Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) baslay1p biitiin diinya ticaretine etki
eden Biiyiik Buhran (The Great Depression, 1929 - 1940) sebebiyle yillarca siiren bunalimli
yillardi. 40’larin ikinci yarisindan itibaren diinya, II. Diinya Savasi’ni (1939 - 1945) ve atom
bombalar1 (6 Agustos, Hirosima ve 9 Agustos, Nagasaki, 1945) deneyimini arkasinda birakmig bir
yikim diinyasidir. Modern anayasal, ulusal sinirlara sahip devletler; baris kosullarinin tesisi ve
stirdiiriilmesi, atom enerjisinin baris¢il kullanimlarinin desteklenmesi ve silahlarin kisitlanmasi,
savasin Onlenmesi, yikilan kentlerin yeniden insasi1 ve lilkelerin kalkinmasi vb. hedeflerin etrafinda
orgiitlenerek Birlesmis Milletler’i (BM, 24 Ekim 1945) kurmustur. Tiirkiye, BM’nin kurucu tiyesi
olan 51 iilke arasindadir. BM catis1 altinda faaliyet gosteren pek ¢ok 6zerk kurum, kredi ve fon
kurulusu vardir (Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu vb.). Bu kuruluslar iilkelerin yeniden inga

edilisi sirasinda nemli roller oynamislardir. '3

Tiirkiye icin 1923 - 30 arasi, kurulus ve yeniden insa dénemidir. Izmir iktisat Kongresi
kararlar1 dogrultusunda devlet, serbest bir sanayi iiretimi politikas1 giitmiis fakat beklenilen
sanayilesme ger¢ceklesmemis, gelisme kaydedilememistir. Bunun neticesinde, 1932’den itibaren
Tiirkiye’de devlet¢i bir ekonomik yapilanmaya gidilmistir. Devlet miidahilliginde sanayinin
kalkindirilmast i¢in sanayi alaniyla kisitli, tiim Tirkiye’nin mevcut durumunu kapsamayan bes

yillik planlar hazirlanmig ve kismen uygulanabilmislerdir. Tiirkiye, II. Diinya Savasi’na girmemis

138 T C. Disisleri Bakanlig1 web sitesi, http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-teskilati-ve-turkiye.tr.mfa
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olsa da Amerika’daki krizden ve savas kosullarindan etkilenmis, bu nedenle tilkede, 1945 yilina

kadar, savas ekonomisi politikalar1 uygulanmisgtir.'*°

1940’larin ikinci yarisinda diinyada uluslararast kurumlarin onciiliigiinde baslayan planl
kalkinma programlarinin uygulanmasi siirecine Tiirkiye de eklenmis; liyesi oldugu BM’ye bagh
yardim fonlar1 ve kredilerinden faydalanmak istemistir. Yurt disindan gelen uzmanlarin hazirladigt
raporlar, planlama kurumu olmayan, kapsamli verilerin bulunmadig1 bu dénemde 6ncii ¢alismalar
olmuslardir. Neumark Raporu (1949), Istanbul Universitesi’nde profesér olan F. Neumark
tarafindan yapilan ¢alismadir. Ekonominin durumunu arastirmasina ragmen kamu yonetimini de
ele alan Barker Raporu (1951, James Barker ve galisma ekibi) vardir. Martin-Cush Raporu (1951),
Dorr Raporu (Hilts, 1933), Thornburg Raporu (1949) vb. planli ekonomiye dair pek ¢ok rapor
calismast hazirlanmistir.?*® 1954 yilinda “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” kabul edilerek

yabanci sermayenin iilkeye yatirim yapmas tesvik edilmeye calisiimistir, 24

1950 - 1960’lar itibariyle (ABD ve Bat1 Avrupa merkezli) biiyiik sigramalarla ilerleyen
bilgisayar ve c¢ip teknolojisine bagli olarak iletisim teknolojilerinde miithis bir doniisiim
gerceklesmistir. Berlin Duvart’nin (1989) yikilisi ile semboliklesmis sosyalizmin ¢oziliisii
sonrasinda diinya ekonomik diizeni tek kutuplu hale gelmistir. 1980’ler zafer kazanmis kapitalist
serbest pazar modelinin kiiresel ¢apta hizla yayilmasiyla sonuglanir. Bu ayn1 zamanda pek ¢ok
kiiresel kurum vasitasiyla devletlerin rekabetci serbest ticaret anlagsmalar1 ve askeri ortakliklariyla

sekillenen bir biitlinlesme, biitiinlesmenin paralelinde bolgesel anlagsmalar ile yerellesme siirecidir.
2.2. Devlet Planlama Teskilati (DTP, 1960 - 2011)

Tiirkiye’de, 1960’lardan itibaren kamu yonetiminde planli bir kalkinma anlayisi
yesermistir. Kurumsal yapilar olusturulmus ve isler hale getirmek tlizere adimlar atilmistir. 91
sayili “Devlet Planlama Tegskilatinin Kurulmas1 Hakkinda Kanun” (5 Ekim 1960) ile Tiirkiye’de
ilk defa planli kalkinmanin yasal zemini olusturulmustur.}*? 91 sayili Kanun ile kurulan Devlet
Planlama Teskilati’na daha sonra hiikiimetlerin degisken politikalarindan korunmasi niyetiyle

1961 Anayasasi’nda yer verilerek anayasal statii kazandirilmastir.

139 Ozlem Ozgiir, 100 Soruda Sanayilesme ve Tiirkiye, Gergek Yayinevi: Istanbul, 1976, S. 195-196.
140 Sosyal Bilimler Dergisi Say1: 48, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Yapilan idari Reform Calismalarmnin
Karsilastirmali Analizi”, Fevzi Kaya, https://dergipark.org.tr/download/article-file/265380, Son erigim:
17.04.2019.
14123 Ocak 1954 tarihli 8615 sayili Resmi Gazete, “6224 sayil1 Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu”
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8615.pdf, 17.04.2019.
142 5 Ekim 1960 tarihli 10621 say1li Resmi Gazete, “91 sayili Devlet Planlama Teskilatinin Kurulmas1 Hakkinda
Kanun”, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10621.pdf, 17.04.2019.
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91 sayili1 Kanun’a gore Devlet Planlama Tegkilat1 su gorevlere sahiptir:

Memleketin tabii, beseri ve iktisadi her tiirlii kaynak ve imkanlarini tam bir sekilde tesbit ederek takip edilecek
iktisadi ve sosyal politikay: ve hedefleri tdyinde Hiikiimete yardimct olmak; Muhtelif bakanliklarin iktisadi politikay
ilgilendiren faaliyetlerinde koordinasyonu temin etmek igin tavsiyelerde bulunmak ve bu hususlarda miisavirlik
vapmak; Hiikiimetce kabul edilen hedefleri gerceklestirecek uzun ve kisa vadeli planlari hazirlamak; Planlarin bagari
ile uygulanabilmesi I¢in ilgili daire ve miiesseselerle mahalli idarelerin kurulus ve Isleyislerinin 1slahi hususunda
tavsiyelerde bulunmak, Pldnin uygulanmasini takip etmek, degerlendirmek ve gerekli hallerde planda degisiklikler
yapmak; Ozel sektoriin faaliyetlerini planin hedef ve gayelerine uygun bir sekilde tesvik ve tanzim edecek tedbirleri
tavsiye etmek; Planlarin basart ile uygulanabilmesi I¢in ilgili daire ve miiesseselerle mahalli idarelerin kurulus ve
Isleyislerinin islaht hususunda tavsiyelerde bulunmak, **

Biitceleme, ekonomik ve siyasi olarak Oncelikli hedefler belirleme vb. yon tayin edici
caligmalar yapacak bir kurum olarak yapilandirildigl i¢in yonetimde ¢ift bash bir algiya yol
acmamast i¢cin Bagbakanliga baglh bir teskilat olarak sekillendirilmistir. Teskilatin yapacagi
kalkinma planlarinin kendisi ise Bakanlar Kurulu’nda tartisildiktan sonra mecliste onaylanarak
yasa eki olarak yiirtirliige girecek sekilde tasarlanmistir. Bu sekilde onaydan gecen planlara; baska
kurumlarimn biitce ve is programlarinin hazirligi sirasinda bagl kalinmalidir. Bagbakanliga bagh
bir pozisyonda oldugu i¢in diger bakanliklar, kurumlar ve 6zel kuruluslar Teskilat’in ¢alismalarina
uymakla yiikiimlidiir; istedigi bilgileri saglamak ve ihtiya¢ duydugu c¢alismalar1 yapmak
zorundadir. Fakat anayasal bir statiisii olan Teskilat’in hazirladigt planlarin TBMM’de
onaylanmas1 gerekliligi hukuki normlar hiyerarsisi agisindan en tepede bulunan Anayasa’dir, bu

nedenle bu durum bir uygulama tuhaflig1 olarak Teskilat kapatilana dek kalmistir.

Darbe sonras1 yazilan 1961 Anayasasi’nin 41. maddesinin ikinci fikrasina gore devlet

(demokratik yollarla), toplumun yararina olacak kalkinma planlarini yapma 6devine sahiptir:

Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayr demokratik yollarla gerceklestirmek; bu maksatla, milli tasarrufu
arttirmak, yatirimlary toplum yararimin gerektirdigi oncelikleri yoneltmek ve kalkinma planlarini yapmak Devletin
odevidir.1*

Anayasa’nin 129. maddesinde (IV. Boliim) ise Teskilat’a su sekilde yer vermistir:

Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma plana baglanir. Kalkinma bu pldna gore gerceklestirilir. Devlet
Planlama Teskilatimin kurulus ve gorevieri, planin hazirlanmasinda, yiiriirliige konmasinda, uygulanmasinda ve
degistirilmesinde gozetilecek esaslar ve plann biitiinliigiinii bozacak degisikliklerin 6nlenmesini saglyyacak tedbirler
ozel kanunla diizenlenir.**

Darbe sonrasi yeniden yazilan 1982 Anayasasi’nda 166. madde ile planli kalkinma
politikalarma devam edilecegi vurgulanmistir. Tek bir ayrici farkla devlet “teskilatin

yapilandirilmasindan” tekrar sorumlu kilinmais, teskilata sifirdan sekil verilmek istenmistir:

193 91 sayili Devlet Planlama Teskilatinin Kurulmas1 Hakkinda Kanun Madde 2.
1441961 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 41. Madde, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm, Son
erisim: 17.04.2019.
1451961 Anayasas1 129. Madde, Son erigim: 17.04.2019.
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Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, ézellikle sanayiin ve tarumin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde hizla
gelismesini, iilke kaynaklarimin dékiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu
amacla gerekli teskilati kurmak Devletin gorevidir.**

2.3. Devlet Planlama Teskilati Kalkinma Planlar

Kalkinma planlari, kamu kurum ve kuruluslari i¢in emredici, 6zel sektdr/sermaye icin yol
gosterici degerlendirmeleri, sinirlamalari, tesvik ve tedbirleri iceren hedefli belgeleridir. Devlet
Planlama Teskilat1 kalkinma planlari, tiim Tiirkiye’yi sosyal ve ekonomik yapisiyla ele alan; niifus,
emek giicli, dogal kaynaklar, egitim ve saglik hizmetleri vb. alanlar1 birbiriyle iliskilendirerek ve
cok boyutlu bir bicimde ele alan ve biitiinliiklii bir plan ¢izmek isteyen programlardir. Gegmis
yillara dair analiz, mevcut duruma dair dokiim ve gelecege dair ileri projeksiyonlar yapan
kalkinma planlar1 (Dokuzuncu Yedi Yillik Kalkinma Plani istisna olmak iizere) bes yillik
donemleri icerecek sekilde ¢ikartilmislardir. Bunlar sirastyla: Birinci (1963 - 1967); Ikinci (1968
- 1972); Ugiincii (1973 -1977); Dérdiincii (1979 - 1983); Besinci (1985 - 1989); Altinct (1990 -
1994); Yedinci (1996 - 2000); Sekizinci (2001 - 2005); Dokuzuncu (2007 - 2013, 7 yillik) ve
Onuncu (2014 - 2018) Bes Yillik Kalkinma planlaridir.*4

2.3.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963 - 1967)

1950 — 1953 yillari; ithalat ve dis yardimlar, tarimda makinelesme, pes pese gelen tarimda
iyi hasat donemleri vb. gelismelerle ekonominin bolluk yillari olarak kaydedilmistir. Tarim tiretimi
ve dis yardimlar, tilkede yapilan tiim altyap1 ve sosyal yatirimlarin temelini olusturmaktadir. Fakat
50’lerin ikinci yarisindan itibaren enflasyon bas gostermistir. Tarima agilan arazilerin sinirina
gelinmesi, kontrolsiiz biiyliyen dig bor¢ ve buna bagl bas gosteren ddeme dengesizlikleri vb.

sorunlar 50°lerin sonuna dogru devleti yeni diizenlemelere yoneltmistir:

LIk yillarda gerek i¢, gerek dis piyasada ¢ok liberal bir tutum gésteren iktisadi politika, darliklarin ve sikintilarin
ortaya ¢ikmast ile gittikge kontrole dogru siiriiklenmistir. Donemin sonuna dogru ekonomi ancak giinden giine alinan
gecici tedbirlerle ayakta durabilen, dengesiz ve gii¢siiz bir duruma diigmiistiir. Gittikce hizlanan enflasyon ve gerek
i¢, gerek dig ticarette dar bogazlar karsisinda 4 Agustos 1958 de oldukga genis bir istikrar politikasina girisildi.
Paranmin dis degeri fiili devaluasyona tabi tutuldu, olduk¢a biiyiik dlgiide bir dis yardimla dis ticaret tikanikliklart

giderildi ve icerde kredi musluklari sikildi. Bu dengeye getirme isleminin sonug¢lar iyice belirmeden 27 Mayis 1960
intilali oldu.248

146 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 166. Madde, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf, Son
erisim: 17.04.2019.

147T.C. Cumhurbagkanligi, Strateji ve Biitge Baskanlig1 websitesi, Tiim Kalkinma Planlart
http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/, Son erisim: 15.03.2019.

148 T C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Birinci Bes Y1llik Kalkinma Plan1 1963-1967 (Ocak 1963),
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/10/Birinci_Bes_Yillik Kalkinma_ Plani-1962-1967.pdf, S. 11.,
Son erigim: 15.03.2019.
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1950 - 60 yillar1 arasinda, Tiirkiye’de milli gelir konusunda tutulan istatistikler yalnizca
iretilen mallara iligkindir. Refah diizeyi, vatandaslarin tiiketimi yahut yapilan yatirimlar iizerinden
degil yalnizca {iiretilen mallar {izerinden hesaplanmaktadir. Birinci Kalkinma Plani’nda tespit
edildigi iizere dénemin en ¢ok yatirim yapilan iki alan1 makine donatim ve insaattir.}*® Tiirkiye'nin
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 15 yillik bir ileri projeksiyonu igeren perspektif planin ilk
adimudir.’® Diinya capinda etkileri hissedilen 30’lardaki biiyiik buhran ve ardindan patlak veren
II. Diinya Savasi kosullar1 dis ticareti zorlastirinca iilkenin kendi iiretimlerinin yetersizligi net
bi¢imde hissedilmeye baglanmistir. Bu sebeple Devlet Planlama teskilatinin hazirladig ilk iki plan
biitlinliikliidiir. Sanayilesmis, ihtiyaclarini i¢ iiretim ve gerektiginde ithalatla karsilayabilen,
modern, medeni devletler seviyesini yakalamak temel hedef olarak belirlenmistir. Devletin
iretimde tarimdan sanayiye gegis i¢in sermaye yaratma gorevini lizerine aldigi bir donemdir.
Kamu lktisadi Tesebbiisleri (KIT, ilki 1934, Siimerbank) bu amagclar1 gerceklestirilmek iizere

olusturulmustur. Devlet tekelinde iiretimin agirlikli oldugu bir yap1 s6z konusudur.*®

1923’ten 60’lara kadar Tiirkiye hakkinda tutulan kapsamli bir istatistik yoktur. Tiirkiye nin
ilk genel niifus sayim1 1927°de yapilmistir. 1927°de niifus 13 milyon civarindadir ve niifusun
%82,2’°s1 koylerde yasamaktadir, liretim ve gecim tarima bagl dolayisiyla da topraga ve iklim
degisimlerine bagimlidir. Iyi hasat-kotii hasat yillar1 yasam kosullarni ve iilkenin ihtiyaglarinin ne
kadar karsilanacagini belirlemektedir. 1960 yilina gelindiginde ise genel niifus 30 milyon civarina
yaklasmistir ve koylii niifusu %71,3’e gerilemistir. > Uygulanan planli gelisme politikalari

sayesinde, 1930’larda niifusun %20’si civar1 okur-yazarken 60°ta bu oran iki katina ¢ikmustir.>®

1960’larin basinda Tirkiye, refah, saglik, egitim ve pek ¢ok acidan gelismemis iilkeler
kategorisindedir. Okul ¢agindaki niifusun yarisindan fazlasi okuma-yazma bilmemekte, kdylerin
%353’ ve belediyelerin %55°1 temiz, kolay erisilebilir igme suyundan mahrum vaziyettedir.
Niifusun %70’e yakini elektrikten yoksundur. Yeni dogan bin ¢ocuktan 165’1 bir yil iginde
Olmektedir. Sehirlerde ikamet edinilen konutlarin %30’u yasanamayacak vaziyettedir ve

gecekondularda yasayan insan sayisi 1,2 milyondur.*>*

Elektrik altyapisi ve yeterliligi konusunda durum 6zetle su sekildedir: . . . niifusun yiizde

30,5 1 elektrikten yararlanmaktadir. . . . Yurdumuzda iki biiylik enterkonnekte sistem, birkag

149 Birinci Plan, S. 16.
10 A g.e.S.33.
151 A g.e.S. 10.
1527 g.e.S.7.
13A g.e.S. 8.
154 A g.e.S. 26.
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bolgesel sistem kurulmustur, geri kalan yerler dizel santrallar1 ile beslenmektedir.” **® Planin ifade
ettigi haliyle; posta, telgraf altyapis1 yeterli gériinmekte, telefon sebekeleri ve radyo istasyonlarinin
ihtiyaglar yoniinde gelistirilmesi not edilmekte ve televizyon konusu teknolojinin maliyetindeki
degisikliklere gore degerlendirilebilecek bir sey olarak ileri bir tarihe birakilmaktadir.'®
Haberlesme (posta, telgraf, radyo vs. telekomiinikasyon) altyapisiyla da tamamen devlet
ilgilenmektedir. Cogu hizmet ve iiretim devlet tekelinde olsa da devlet, 6zel tesebbiisleri
destekleyerek biiyiimelerini saglayan bir pozisyondadir. Ulkenin gelismesi icin devlet, kamu yarar1
ilkesiyle uygulayici olarak faaliyettedir. Devletin tekelinde mallarin iiretimi, hizmetlerin
ulagtirilmasi, sermaye birikimi s6z konusudur. Yeni dogmakta olan sanayide korumacilik, serbest
pazarda rekabete dayanmasini saglayacak 6zel koruyucu, destekleyici tedbir ve tesvikler; ithal
iiriinlere dair ise yerli tiriinleri giiclendirecek sekilde kisitlamalar, kotalar vb. yaptirimlar donem

boyunca uygulanacaktir.

Birinci planin girisinde 6zetlenen 7 maddelik hedeflerin sonuncusu, sosyal kalkinma
hedefine iligkindir. Yalnizca iktisadi degil o6zgiirliiklerin demokrasiyle birlikte gelismesi hedef

olarak ifade edilmisir:

Insan hak ve hiirrivetlerini, milli dayamsmayi, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve refahin
gergeklestirmeyi ve teminat altina almayr miimkiin kilacak bir demokratik diizeni kesin olarak se¢cmis olan Tiirk
Milletinin, Anayasamizda agik ifadesini bulan iktisadi ve sosyal hayati, keyfi ve plansiz davranis tecriibelerine son
verip adalete, tam ¢alisma esasina ve herkesin insan haysiyetine yaragir bir yasayis. seviyesi saglanmast amacina
gore diizenleme arzu ve azmine uygun olarak: Milli tasarrufu artirmak, yatirimlart toplum yararina, gerektirdigi
onceliklerle yoneltmek ve iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kallkinmayr demokratik yollarla gerceklestirmek iizere Birinci
Bes. Yillik (1963 - 1967) Kalkinma Plani hazirlanmistir.*>

Bu donemde, kalkinma denen siirecin toplumun yapisinda bir degisiklik getirecegine, Tiirkiye’ nin
hizli degisimlere ayak uydurabilmesi i¢in toplumun iiretici, egitici, girisimci, idareci tiim
kesimleriyle birlikte sorumlu oldugu disiiniilmektedir. Bu nedenle planda, iktisadi olarak ele
alinan bir kalkinma anlayisiyla sosyal yapidaki doniigiimlere cevap iretilemeyecegi tespitine
dayanilarak dogrudan ekonomik kalkinmayla ilgili goriinmeyen konular ile baglantilar
kurulmustur. Ornegin hizli niifus artisi, kentlere go¢, niifusun demografik (kentli-koylii, yas
gruplar1 vb.) dagilimi vb. farkli konular hep birlikte ele alinir. I¢ ice gecen sorunlara yanit bulma
ve hizla sanayilesme hedefi i¢in karma ekonomi (iktisadi faaliyetin hem devlet hem 6zel kisilerin

tekelinde bulunmas1) yapisinin en uygun model olacag ileri siiriilmiistiir. %

15 A g.e.S.379.
16 A g.e.S.384.
B7A g.e.S. 2.
158 A g.e.S. 65— 66.
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1963’te doga bilimlerinde uygulamali aragtirmalar yapmak, arastirmalara yon vermek,
tesvik etmek icin 278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu Kurulmas: Hakkina
Kanun ile arastirma kurumu kurulmustur.?®® 60’larda ¢ikarilan kanun dénemin ruhuna uygun
olarak kuruma pek ¢ok denetleyici, tesvik edici vs. (hem denetim hem uygulama) sorumluluklar
vermistir. Ayni zamanda kalkinma planlar1 dogrultusunda toplum refahini arttirmak tizere ¢calisma
(liretim yapma) rolii bi¢ilmistir. Kurum kanunu pek ¢ok degisiklige ugramis en son Tiirkiye Bilim

ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) haline gelmistir.
2.3.2. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1968 - 1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 dénemi icin: Tarima bagimlihigin azaltilarak iiretimde
sanayinin payinin ylikseltilmesi, kentlesmenin desteklenmesi, ekonomik faaliyetlerin biitiiniiyle
modernlestirilmesi, tarimda eski metotlarin terk edilip yeni tekniklerin kullanilmasi, ortalama
yasam Omriiniin uzatilmasi, kisi basina diisen gelirin arttirilmasi, bolgesel gelisim, sosyal adalet

ve firsat esitliginin saglanmasi genel hedeflerdir. 1%

1965 yilindan itibaren niifus hizla yiikselmistir, bu nedenle liremenin azaltilmasi igin
dengeleyici politikalara ve aile planlamasina gegisin vurgulandigi belgede, niifus miktar1 gegici
sayima gore 31 milyon civari olarak kayit edilmistir ve 0-14 yas geng niifusu % 42°dir. Yine bu
donem Tiirkiye niifusunun %70’1 kirsal kesimde yasamakta, isgiicline katilan kesimin %75°1 ise

tarim alaninda ¢alismaktadir. 62

1946 yilinda 101.000 olan radyo alicis1 sayisi, 1966 yili itibariyle iki buguk milyon civarini
bulmustur.’®?> Karma ekonomi politikasi, 6zellestirme ve piyasaya daha belirleyici rol verme
yoniinde genisler. Ureticiler kamu ya da 6zel diye ayrilmaksizin firsat esitligi saglanacaktir:
Devlet, diizenleyici roliiyle piyasanin gelismesine ortam saglayacak; imalat alanindan uzaklasarak

burayi tamamen sektdre birakacak; kalkinma planina uygun 6zel girisimlere tesvikler verecektir.163

Bu donemde, Tiirkiye’de bilim ve arastirmaya toplam gelir icinden yalnizca %0,4’°liik bir

biitce ayrildig1 ve egitimli bilim insanlarinin genel niifus icerisindeki oraninin 0,012 (1964 yili

159 TUBITAK websitesi, “278 sayili (1963) Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmast
Hakkina Kanun”

http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content files/mevzuat/yonetmelik/Kanun_278 eylul_2011.pdf, Son erisim:
15.03.2019.

160 T C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1, “Ikinci Bes Y1llik Kalkinma Plan1 1968 - 1972”7,
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/%C4%BOkinci-Be%C5%9F-Y %C4%B111%C4%B1k-
Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1968-1972%E2%80%8B.pdf, S. 3., Son erigim: 15.03.2019.

161 fkinci Bes Yillik Plan, S. 47 — 48.

12 A g.e.S.59.

183 A g.e.S. 101, 102.
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itibariyle) oldugu ifade edilmektedir.'®* Bu kalkinma plan1 doneminde bilim ve arastirmanin 6n
plana ¢ikmasi Tirkiye’'nin de yavas yavas sanayilesme girisimlerinin sonuglarini almaya

basladigina isarettir.
2.3.3. Ug, Dort, Bes ve Altinci Bes Yilik Kalkinma Planlari (1973 - 1994)

Ucgiincii Bes Yillik Plan (1973 - 1977) déneminde, planin girisinde dénemin Basbakani
Ferit Melen devletin iiretimde “yalniz ¢ok biiyiik sermayeyi gerektiren ya da iilkenin savunmasi
ile ilgili olan ara ve yatirim mallarma” yonelik bir rol iistlenmekle yetinecegini, 6zellikle
sanayilesmede geri kalmis illerin gelisimi i¢in tesebbiislere girisecegini vurgulamistir. Burada
sanayilesme ile ara mallar1 ve sermaye mallar1 (makine iireten makinalar) sanayisinin gelistirilmesi
kast edilmistir.’® Devletin yatirim rolii sinirlandirilnig gibi géziikse de Ugiincii Plan doneminde
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) yatirimlar yiikselmistir. Birinci Plan déneminde toplam kamu
yatirrmlarinin %34,8’1, Ikinci Plan déneminde %43,3; 1971 yilinda %43 olan KiT yatirimlarinin
1972 yilsonunda %52.7’ye ulasacagi tahmin edilmistir.%®

6224 sayili (1963) Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu ¢ikarilarak sermaye hareketliligi
saglamak istense de sonuc elde edilememistir.!®” 1963-71 yillar1 arasinda toplam dis kredi
kullanimz y1lda 230 milyon dolar civarindadir. Ugiincii Plan déneminde ise Iktisadi Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkeleri igin ayrilan krediden faydalanmak iizere yapilan anlagma

miktar1 2. 652 milyon dolara ulagmistir.1®8

1963’te Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile yapilan “Ankara Antlagsmasi1” ile (1 Aralik
1964’te yiriirlige girmistir) kalkinma i¢in bdlgesel isbirligi kurulmustur. Ankara
Antlagmasi’ndaki Geg¢is Donemi’nin sartlart ve usulleri, 1970°te imzalanan Katma Protokolii ile
belirlenmistir. Ticari serbest dolasim (giimriik birligi) ile baslayacak genel olarak politikalarda
uyumluluk ve diizenleme yiikiimliiliikleri yerine getirilecektir. Protokoliin ticari hiikiimleri 71°de
uygulamaya konmus Tiirkiye menseili iirlinler pazarda kotasiz ve vergisiz dolagima girmistir.

Tiirkiye ise taahhiit ettigi serbestlestirme politikalarina baglamistir.6°

14 A g.e.S. 97, 98.

165 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Ugiincii Bes Y1llik Plan 1973-1977, Basbakan Ferit Melen
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/%C3%9C%C3%A7%C3%BCnc%C3%BC-Be%C5%9F-
Y%C4%B111%C4%B1k-Kalk%C4%B1lnma-Plan%C4%B1-1973-1977%E2%80%8B.pdf, S. VI - VII., Son
erisim: 17.03.2019.

186 Ueiincii Plan S. 48.

7 A g.e.S. 894.

18 A g.e.S.63.

19 A g.e.S. 64.
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[lk Plan’da “Makine ve cihaz” sektorii ierisinde yer verilmis olan “elektronik” kendi
basma bir sektdr olarak ele alinmaya baslanmistir.'’® Ikinci Plan’da yer verilen telefon ile
haberlesme ihtiyaglari, beklentileri katbekat asmis altyapilar eksik kalmistir. 1971 yilsonu
itibariyle 300.000 kisi telefon aboneligi i¢in sirada beklemektedir.'’*

Televizyon yayinlarina baslanmigtir. Bolge radyosu sebekelerinin kurulmasi, yurt dist
yayini i¢in vericiler alinmasi, televizyon yayininin yayginlastirilmasi vb. hedefler i¢in kaynaklar
ayrilmistir. Ugiincii Plan dénemi (1977) sonunda telefon ile haberlesme konusunda hedefler
gergeklestirilememis, i¢ talep karsilanamamuistir. Telefon aboneligi bekleyenlerin sayisi 1,3 milyon

kisiye yaklagmistir.172

1960’larda 880 bin civari olan kente gog, 1970 - 1975 déoneminde 2,8 milyon gibi ciddi bir
rakama ulasmis, bu da altyap1 ve plansiz kentlesme sorunlarina yol agmistir. Kentlerde yasayan
niifus 1970'lerde 17,2 milyona ulasmis ve llke genelinde kentlesme orami %42,7 civarina
yiikselmistir.!”® Artan niifus ve hizmet talepleri, teknolojik gelismelerin gerisinde kalmak,
arastirma gelistirme faaliyetlerinin 6nemine vurguyu arttirmistir. Dordiincti Bes Yillik Plan 1979
- 1983, doneminde arastirma-gelistirme (o donemde A+QG) olarak ifade edilen yatirimlara, kaynak
israfinin Oniine gegmek icin “bilgi akim1” denen ulusal sistemin gelistirilmesi; paket teknoloji
transferi (patent, lisans, how-know anlagmalari, yabanci sermaye yatirimlari vs.) maliyetlerinin

diigtiriilmesi hedeflenmistir:

Teknoloji, gelismis iilkelerden gelisme yolundaki iilkelere aranan teknolojiyle birlikte bilinen teknolojileri de igine
alan bir «paket» olarak gelmektedir. Belirli teknik beceri birikimine sahip Tiirkiye'de «teknoloji paketini agmay»
cabalart heniiz istenen diizeye ulagmamistir. Boylece aranan teknolojiler yaninda bilinen teknolojilerin de satin
alinmast zorunlu olmaktadir. Bu olgu teknoloji transferinin maliyetini artirmaktadir.*™

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1985 - 1989, “liberasyon” kelimesi ile sekillenen,
serbestlestirme ve Ozellestirme faaliyetlerine hiz kazandiran bir plandir. AET ile iligkilerde
iscilerin serbest dolasmasi, vize muafiyeti gibi konularda, dnceki donemlere gore Tiirkiye nin

cikarlarina ters bir serbest pazar dengesi hakimdir:

Tiirkive AET've tam iiye olmadan dahi, iscilerin Toplulukta serbest dolasimin kademeli olarak
gerceklestirilmesi hakkint elde etmistir. . . 1980 yitlindan bu yana bazi AET iilkeleri Tiirkiye ile imzalamis olduklari ve

70A. g.e.S.529.

1A g.e.S. 606.

172 T C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat;, Dordiincii Bes Yillik Plan 1979-1983,
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/D%C3%B6rd%C3%BCnc%C3%BC-Be%C5%9F-
Y%C4%B111%C4%B1k-Kalk%C4%B1lnma-Plan%C4%B1-1979-1983%E2%80%8B.pdf, S. 419., Son erigim:
17.03.2019.

173 Dgrdiincii Plan, S. 24, 77.

74 A g.e. S. 49.
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vize muafivet anlasmalarim yiiriirliikten kaldirarak Tiirk vatandaslarina bazi istisnalar disinda vize mecburiyeti
getirmislerdir. 1™

Tiirkiye, 14 Nisan 1987 tarihinde AT've tam iiyelik icin basvuruda bulunmugstur. . . Topluluk, Tiirk tarim
tiriinlerine uyguladigi giimriik vergilerini 1 Ocak 1987 'de tamamen kaldwrmistir. . . Topluluk, dzellikle tekstil ve tarim
tiriinleri ihracatimiza uygulamakta oldugu simirlayict tedbirleri bu donemde de siirdiirmiis, anlasmalara gore Tiirk
iscilerinin Topluluk iilkelerinde 1 Aralik 1986 tarihi itibariyle dogan serbest dolasim hakkini ve 1981 tarihli IV. Mali
Protokolii uygulamaya koymamustir.*7®

Yine de AET ekonomik politikalarina uygun bir gercevede, serbestlestirmeye yonelik
olarak diizenlenmelere son siirat devam edilmistir: fhracatin arttirilmasi, serbest déviz kuru
sistemine gecis, verimliligin arttirilmasi, tliketici haklarinin korunmasi; rasyonellestirilmis,
rekabet giiciine kavugsmus sanayilerin korunma oranlarinin azaltilmasi vb. Artik yalnizca yeni
kurulacak iiretim alanlar1 kisa siireli ve makul oranlarda korunacaktir.}”” Acik¢a ifade edildigi
iizere 80’ler ekonomi politikasi tam tesekkiillii serbestlestirme uygulamalarinin yiirtrliige
kondugu yillar olmustur. Uretimde devlet korumas1 ya da giivencesi altinda olan alanlar peyderpey
piyasa rekabet kosullarina birakilacak, sanayi uluslararasi rekabete agilacak, devlet ekonomide
korumaci miidahaleleri azaltacaktir. Dis ticaret, ticarette serbest dolasim, serbest doviz kuru,
mallarin fiyatinin piyasa ici rekabet ile belirlenmesi vb. biitiinliikli bir gecistir. Kamu iktisadi
tesebbiislerinin 6zellestirilmesine iligkin ilk kanun 1984 yilinda cikarilmistir (2983 sayili

Kanun).’®

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1985 - 1989 doneminde, “bilgi isleme” ve
“enformasyon” alani bilim, makine, teknik ve teknoloji alanlarindan ayr1 kendi basina ele alinir
hale gelmistir:

XV. — 2. BILGI ISLEME 705. Enformasyon teknolojisinin iiriinlerinden (bilgisayar donanimi + yazilimi) geregince
yararlanmama sonucunda dogabilecek verim kaybinin, bu teknolojinin kullanilmasi icin tahsis edilmesi gereken

kaynaklart asacagi goriisiinden hareketle, bu teknolojiden en rasyonel sekilde yararlanma ve kullaniminin yurt
capinda dengeli olarak yayginlastirilmast hedeftir. 17

175 T C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Besinci Bes Y1llik Kalkinma Plan1 1985 - 1989,
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Be%C5%9Finci-Be%C5%9F-Y % C4%B111%C4%B1k-
Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1985-1989.pdf, S. 31., Son erigim: 17.03.2019.

176 T C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat;, Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 1990 - 1994,
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Alt%C4%B1nc%C4%B1-Be%C5%9F-
Y%C4%B1111%C4%B1k-Kalk%C4%B1lnma-Plan%C4%B1-1990-1994%E2%80%8B.pdf, S. 337 - 338., Son
erisim: 20.03.2019.

177 Besinci Plan, S. 30.

178 T C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam 1996 - 2000,
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Yedinci-Be%C5%9F-Y %C4%B111%C4%B1k-
Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1996-2000%E2%80%8B.pdf,, S. 178., Son erisim: 20.03.2019.

179 Besinci Plan, S. 160.
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1984 yil1 sonunda yaklasik 2,2 milyon hat olan telefon santral kapasitesi 1988 yi1l1 sonunda
yaklasik 5,9 milyon hatta ulasmustr. 1%

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani 1990 - 1994 doneminde, daha 6nce sanayide makineler
ile birlikte anilan “elektronik™ kendi basina bir alan olarak sekillenmisken haberlesmenin artarak
onemli hale gelmesi sonucunda, raporda ilk defa kendi basina “bilgi teknolojisi” ayrica ele alinir
olmaya baslamistir. Bilgisayara dayali bir yapilanma her alanda 6ne c¢ikartilmistir: meslek

liselerinde ve iiniversitelerde bilgisayar boliimleri ve kontenjanlarinin agilmas1 hedeflenmistir. 18

70’lerde patlak veren uluslararasi etkileri duyulan petrol ve enerji krizine ragmen 1972 -
76 doneminde % 7,4 biiyiime ger¢eklesmistir.'®? Tiirkiye ekonomisi 70’lerin sonuna dogru ise yine
krize girmistir:
. . .ithal ikamesine dayali ige doniik sanayilesme politikalari ile artan petrol fiyatlarina uyum saglanamamasi sonucu
1970'li yrllarin sonuna dogru krize girmistir. Biiyiime hizi 6nce yavaslama gostermis, daha sonra negatife doniismiis,
enflasyon hizlanmus, ithalatin finansmani igin yeterli kaynak saglanamamasi nedeniyle i¢ piyasada mal darliklar:
ortaya ¢tkmugtir. . . Kambiyo sistemi 1984 yiulinda aliman kararlarla yeniden diizenlenmistir. Déviz girisi tiimiiyle
serbest birakilmis, bankalarda doviz tevdiat hesabt actirilmasina imkan saglanmig ve 6224 sayih Yabanct Sermayeyi

Tesvik Kanunu'na islerlik kazandirmaya yénelik mevzuat diizenlemeleri yapilmistir. Déviz kurunun belirlenmesinde
Oncesine kiyasla daha esnek bir sisteme gecilmigtir.*%

KiT’lere Merkez Bankasi’ndan saglanan biitgeler azaltilmis ve Ozellestirilmis, Katma Deger
Vergisi (KDV) uygulamaya girmis, gelirlere gore alinan vergiler diistiriilmis, faizler serbest
birakilmigtir. Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi 1985 yili sonunda faaliyete gegmistir. Merkez
Bankasi onciiliigiinde; 1986 yilinda Bankalararas1 Para Piyasasi, 1988'de Doviz Piyasasi ve 1989
yilinda da Altin Piyasas1 hizmete sokulmustur. Ithalat énemli 6l¢iide serbestlestirilmistir, kotalar

kismen kaldirilmigtir.*84
2.3.4. Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1996 - 2000)

1995 yilinda kabul edilen Yedinci Plan’da konmus olan baz1 hedefler i¢in giiniimiizde hala
caligmalar vyiiriitiilmektedir. Ornegin adalet alaninda reform, devlet hizmetlerinin bilgisayar
teknolojileri aracilifiyla gerceklestirilmesi, bilgi bankalar1 ve veri giivenligi vb. alanlarda

caligmalar yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye’nin de taraf oldugu, 50’lerde Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi

(GATT) ile baslayip 95’te Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)ne evrilen sanayilesmis iilkelerin

180 Altinc1 Plan, S. 340.
181 Altinc1 Plan, S. 310.
182 Dordiincii Plan, S. 7.
183 Altinc1 Plan, S. 335.
184 Altinc1 Plan, S. 336 - 337.
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giindemiyle “ticaretin tiim kiirede, ¢ok yoOnli serbestlestirilmesi” fikri bu donemin hakim

yaklagimini olusturmaktadir:

ileri derecede sanayilegmiy iilkelerin 1980°li yillarda durgunluktan ¢ikmak amaciyla giindeme getirmis olduklar:
diinya ticaretinin ¢ok yonlii olarak serbestlestirilmesi fikri, GATT Uruguay Turu gériismelerinde de genel kabul
gormiistiir. Diger taraftan bu siire¢ icerisinde bélgesel biitiinlesme hareketleri de hizla gelisme gistermektedir.
Bdélgesel biitiinlesmeler, belli bir bélgedeki iilkeler arasinda imzalanan isbirligi ve tercihli ticaret anlasmalarindan,
serbest ticaret bolgelerine, giimriik birliginden siyasi biitiinlesmelere kadar degisik bicimlerde ortaya ¢ikabilmektedir.
Bu olusumlarin hedefleri de, benzer sekilde, karsilikli ticaret hacmini artirmaktan, ekonomik, parasal ve siyasal
birlige ulasmaya kadar uzanabilmektedir. Bu kapsamda; AB, EFTA, AFTA (Brunei, Endonezya, Malezya, Filipinler,
Singapur, Tayland), NAFTA (ABD, Kanada ve Meksika), MERCOSUR (Arjantin, Brezilya, Uruguay ve Paraguay) ve
APEC (Avusturalya, Yeni Zelanda, AFTA iilkeleri, Japonya, Giiney Kore, ABD, Kanada, Meksika, Cin, Hong Kong,
Tayvan ve Papua Yeni Gine) biitiinlesme hareketlerinin bashcalarim olusturmaktadir.*®®

Bu dénemde ¢ikarilan 4046 sayil1 “Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”la (1994) ¢ok
genis bir bicimde 6zellestirmelere yasal zemin tesis edilmistir. Kamu ticari tesebbiisleri ve bunlar
disinda kurulmus -sermayesinin %50 ve daha fazla payinin devlete ait olan- sirketler; limanlar,
hastaneler vb. hizmet {iireten kurumlarin isletim haklarina dair ¢ok genis bir Ozellestirme
programini uygulamak {izere Ozellestirme islerinden sorumlu idare, kurul, fon vb.
yapilandirilmigtir. Siirdiiriilebilir bityiime, mali sistemin rasyonellestirilmesi, ekonomide rekabet
vb. kavramlar sik sik vurgulanmistir. Tiirkiye ekonomisi dis ticarete agik serbest pazar ve rekabet
iizerine sekillenirken bundan sonraki planlarin da piyasaya gore ve esnek olarak sekillendirilecegi

yeni bir anlayisa gegilecegi vurgulanmigtir. 18

Yedinci Plan doneminde, “bilgi toplumu” kavrami ortaya ¢ikmistir. Telekomiinikasyon
sebekelerinden baglanmak {izere biitiin katma degerli hizmetler alani (radyo, televizyon altyapilari
vs. dahil) tamamen 6zellestirilmesi ve rekabete acilmasi hedeflenmistir. Devlet, lisans dagitan,
denetleme yapan, adil rekabet ortamini tesis eden, diizenleyici bir rolii icra etmekle
siirlandirilmistir. Bilgi ve iletisim altyapi sistemlerini kurmanin ve kurumlar arasi veri iletisimini
saglamanin; teknik ve arastirmaci personelin yetistirilmesinin 6nemi vurgulanmistir. Kurumlarin
birbirlerinin teknolojileri ile uyumlu veri tabanlari olusturabilmelerini saglamak ve fiziki
altyapilarim1 (bilgi otobanlari, bilgisayarlar, antenler, sunucu bilgisayarlari, faks makineleri,
telefon aglart vd.) kurulmasi; ulusal veri tabanlar (liniversiteler, niifus verileri vs.) olusturarak
istatistik tutulmasi ve veri iletisimi (entegrasyon) one ¢ikarilmistir. Arastirma ve gelistirme (bu
donemde AR-GE olarak anilan) calismalar1 ve 6zellikle bilgisayar yazilimi gelistirebilmenin

onemi glindeme gelmistir. Kurulan bilgi aginin kiiresel bilgi aglariyla biitiinlesmesi i¢in standart

185 Yedinci Plan, S. 77.
18 A g.e.S. 21
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ve protokollerin tespiti ve uyumlu yapilarin olusturulmasi ise temel hedeflerdendir.®’ Bu
donemde, yatirim ve hizmetlerin finansmaninda, Yap-islet-Devret modeli agirlik kazanmistir.

Devletin insasin1 tamamladig1 altyapilar da isletilmek iizere 6zel sirketlere devredilmektedir. 18

Tiirkiye bu donemde Avrupa Toplulugu’na (AT) tam iiyelik siirecine girmistir. Donem
icerisinde ilkenin gidisatina yon veren bir diger onemli rota; Birlesmis Milletler’in (BM)
Kopenhag'da toplanan BM Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi'nde (Mart 1995), piyasaci ve sosyal
biitlinlesmeyi hedefleyen bir kalkinma iizerinde iiye iilkelerin mutabakata varmis olmasidir.
Tiirkiye, BM Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) standartlarina uyumlu hale gelme taahhiidii
vermistir. Devlet Planlama Tegkilati, bu donemde, hedef programini kapitalist kiiresel pazarla

biitiinlesme siireciyle uyumlu olarak sekillendirmistir:

Tiirkiye'de 1980 sonrasi donemde, rekabete agik ekonominin ilke ve esaslarimin yerlestirilmesi, dis ticaretin
serbestlestirilmesi, makro ve mikro fiyatlarin belirlenmesinde idari kararlar yerine biiyiik ol¢iide piyasa giiglerinin
ikame edilmesi ve yurtici mali piyasalarin yeniden yapilandirilmast ve gelistirilmesi ydniinde énemli adimlar
atilmistir. Bu siirecin bir tamamlayicist olarak, 1989 yiulinda uluslararasi sermaye hareketleri tamamen serbest
birakilmistir. Bu dénemde, kamu kesiminde yeniden yapilanma ¢alismalar: da siirdiiriilmiistiir. *®°

Tiirkiye’de 1994 yili, ekonomide dengesizliklerin ve krizin patladigi bir gériiniimdedir.
Kamunun ekonomideki etkinligini daha da daraltan ve piyasaya daha fazla hareket alan1 agan yeni
diizenlemelere gidilmis, Ekonomik Onlemler Uygulama Plani (5 Nisan 1994) yiiriirliige

konmustur.'*

Donem igerisinde, kamu sermayeleri acisindan en c¢ok pay verilen alan %38 oranla
ulagtirma ve haberlesmedir. Sirasiyla enerji (%17,4), diger kamu hizmetleri (%12,7), tarim (%9,4)
alanlar1 bas1 ¢ekmektedir. Bir dnceki donem kamu yatirimlarindan yalnizca %4,6’lik bir pay

alabilen egitime %7,2 oraninda yatirim yapilmistir.1%

90’larin basindan itibaren kamu harcamalarindaki yiikselis sebebiyle olusan aciklarin
kapatilmasi igin i¢ borglanmaya ve Merkez Bankasi kaynaklarmin asirt kullanimima yol
acmustir.}% 90’larmn ilk yarisinda ¢ikarilan Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun islerlik

kazanmamus, kaynaklarim iyi yonetilememesi ekonomide sorunlara neden olmustur.%

87 A g.e.S. 152.
18 A g.e.S.197.
A g.eS. 4

10 A g.e.S.5.
PlIA g.eS.7

192 A 9.e.S.9.
1A g.e S. 11, 12.
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Karar alicilara ihtiya¢ duyduklari bilgiyi (veriyi) saglayabilecek teknolojiler sistemi olarak
degerlendirilen bilgi altyapilarinin yetersizligi vurgulanmistir. Bilgiye dayali teknolojiler ve veri
bankalar1 olmadan kiiresel pazarda sanayi rekabetine girilemeyecegi tespiti yapilarak yazilim
alaninin gii¢lendirilmesi, yazilimlarin yasal giivencesinin saglanarak bu sektoriin tesviki oncelikli

hedefler olarak belirlenmistir.'%*

Diinyaya entegrasyon, demokrasinin islemesi ve rantlarin azaltilmasi bakimindan énem arzeden bilgiye ilgili
tiim kisi ve kuruluslarin ulasabilmesi saglanacaktir. Bilgi toplumu olma yéniinde gerekli adimlar: atmak, bilgi tireten,
derleyen ve bunlari bilgi aglariyla kullanima arz eden bir yapt olusturmak hedeftir. . . Kurumlarin bilgi paylasiminda
oncelikli bilgiler ve sektorler belirlenerek kurumlar arasinda bilgi paylasimi saglanacaktir. Bilisim sektoriinde
calisanlarn is tanimuna uygun egitim gérmiis olmalarina onem verilecektir. *%

1996 yilinda, Ulusal Akademik A§ ve Bilgi Merkezi (ULAKBIM) TUBITAK Baskanligi'na bagh
olarak kurulmustur. Universiteler ve arastirma kurumlari arasinda etkilesimli bir bilgisayar ag

altyapisi insa edilmistir.

Idarede merkezilesmenin asiriligi nedeniyle rasyonel ve verimli bir kamu idaresi
yapilamadig ifade edilerek bizzat kamu idare teskilatlarinin yapisinin yeni ihtiyaglara gore

sekillendirilmesi gerektigi ifade edilmisgtir.1%
2.3.5. Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (2001 - 2005)

2000 yilinda yiiriirliige giren Sekizinci Plan’da, 2023 yilin1 hedefleyen uzun vadeli bir
projeksiyon yapilmistir. Bu ayni zamanda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yiiziincii yilina rastlayacak bir
takvimlendirmedir. Bir dnceki planin hedefleri ile uyusan hedefler s6z konusudur: Yatirimlarin
AR-GE alaninda yogunlagmasi, bilim ve teknolojinin gelistirilmesi, iletisim sebekelerinin
yayginlastirilmasi, kamu yonetiminde etkinligin arttirllmast ve adalet sisteminde modern
yontemlerin kullanimi1 &n plana ¢ikarilmaktadir.'® Etkinligi 6lgen temel araglardan biri olarak
performans lglimii sistemine gegilmesi amaglanmgtir.!%® “Bilgi toplumu”, yaratimlarda yazilim
basta olmak tizere bilgi ve teknoloji AR-GE’lerinin, temiz enerji ve ¢evre koruma vb. alanlarin
oncelikli tesvik alani oldugu ifade edilmistir.}®® Sirketler, kamu hizmetleri, iiniversiteleri igine

alacak sekilde bir Ulusal Akademik Ag kurulmustur. 551, 554, 555, 556 ve 544 sayili KHK lar ile

194 A g.e.S. 15.

195 A g.e. S. 99.

1% A g.e.S. 16-17.

97T C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 2001 - 2005 (Ankara,
2000

http:/)/www.sbb.qov.tr/wp—content/upIoads/2018/11/Sekizinci—Be%C5%9F-Y%C4%BllI%C4%Blk-
Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-2001-2005.pdf, S. 21 - 26., Son erigim: 03.04.2019.

198 Sekizinci Plan, S. 28.

19 A g.e S 32
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Tiirk Patent Enstitiisii kurulmus, patent ve tasarim haklari, marka tescili ve korunmasi vb.
konularda diizenlemeler yapilmistir.?° Teknopark, metroloji enstitiisii kurulmas1 vb. 6nceki
planlarda telaffuz edilen hedefler tekrarlanmistir. Biyoteknoloji, gen miihendisligi, malzeme ve

uzay bilim vb. alanlardaki ¢alismalar tesvik edilmek iizere oncelikli alanlar olarak segilmistir.?%

Ozellestirmeler ve devletin piyasa diizenleyicisi olma rolii 1980 itibariyle konan
giizergahtan sasmamistir. 4502 sayilh Kanunla mevcut Telsiz Genel Midirligi
Telekomiinikasyon Kurumu’na doniistiiriilmiis Tiirk Telekom’un sahip oldugu tekel hakkinin 31
Aralik 2003 tarihinde sona ermesi hiikkme baglanmistir. Bu donemde internet diisiik hizli fakat
yiiksek maliyetlidir. Iletisim teknolojisi iiriinlerinde, taleplerin hizla mobil cihazlara yéneldigi bir
donemdir. Dolayisiyla mobil sebekelerin 6nem kazanacagina, internete erisim ve elektronik

ticarette belirgin rol oynayacagia dikkat cekilmistir.2%?

Telekomiinikasyon ve yayincilik (radyo, televizyon vb.) alanlariin birbirlerine yaklagmasi
pek ¢ok yeni uygulama alaninin dogmasina yol agmistir. Bilgisayarlarin kullaniminda ciddi bir

art1s s0z konusudur:

1997 yili itibaryla Tiirkiye'de kurulu ana bilgisayar adedi 16.000, kisisel bilgisayar adedi ise 1.142.000
olarak tahmin edilmektedir. Bu toplama gore 1000 kisiye 18 adet kisisel bilgisayar diismektedir. Ancak 1998 ve 1999
yillarinda kisisel bilgisayar satislarinin yaklastk 950.000 oldugu dikkate alindiginda kisisel bilgisayar sayisinin
stiratle arttigi gozlenmektedir. Kentlerde tist gelir dilimindeki hanelerin yiizde 40" toplam bilgisayarlarn yiizde 77,5’
ine, geri kalan yiizde 60 da bilgisayarlarn yiizde 22,5' ine sahiptir. **

1999 yilinda yaklagsik olarak internet kullanicist sayist 900 bin olarak ifade edilmistir.
Mobil sebekelerin kurulumu ve 6zel kuruluslara radyo ve televizyon lisanslar1 vermek oncelikli
hedeflerdir. Ulastirma Bakanligi’na telekomiinikasyon alaninda lisans bagvurularim
degerlendirme, diizenleme rolii verilmistir. Telekomiinikasyon Kanunu ile kurulan
Telekomiinikasyon Kurumu ise lisanslar, verilen hizmetler vb. konularda denetim ile
gorevlendirilmistir. Kamu kurumlari icin bilgi aglari kurulacak, veri tabanlari olusturulacaktir.?%*
Uluslararas1 yardimlar1 saglayan kuruluslarin yardimlarin kullanimi konusunda, sivil toplum
orgiitli (STO) niteligi tastyan olusumlarin projeler yliriitmesini istemekte oldugundan sivil toplum

alan1 6nem kazanmustir.2%®

2.3.6. Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007 - 2013)

20 A g.e.S. 126.
201 Sekizinci Plan, S. 127.
202 ekizinci Plan, S. 77 - 78.
203 Sekizinci Plan, S. 128.
204 Sekizinci Plan, S. 128 - 130.
205 gekizinci Plan, S. 202.
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Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007 - 2013, 2006’da hazirlanmis fakat Avrupa Birligi’ne
iiyelik siirecine katki saglayacak temel strateji belgesi olarak tasarlandigi icin TBMM’de 2006’da
kabul edilerek 2007°de uygulanmasina karar verilmis ve AB mali takvimini kapsayacak sekilde 7
yillik olarak sekillendirilmistir. Planin Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisine sunulmasi bir yil
ertelenmis ve 2007 yilinda uygulamaya konmasi kararlastirilmistir.?%® Bu plan, AB uyumluluk
streciyle mevzuatta, adalette ve devlet yonetiminde gergeklestirilen reform projeleri ile

sekillenmis bir plandir:

Kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan yiiriitiilen miinferit e-deviet ¢calismalari, 2003 yilinda baslatilan e-Doniigtim
Tiirkiye Projesi ile tek ¢ati altinda toplanmis ve biitiinliik icerisinde yiiriitilmeye baglanmigtir. Proje kapsaminda
hazirlanan ve ilki 2003-2004 donemini, digeri ise 2005 yilini kapsayan eylem planlarinda, elektronik ortamda etkin
bilgi paylagimmmin saglanmasi ve hukuki altyapimin olusturulmasina ozel énem verilmis, e-imza ve bilgi edinme
hakkina iliskin hususlari diizenleyen yasalar hayata gegirilmigtir. 207

2000 y1l1 itibartyla yiizde 27,9 olan sabit telefon abone yogunlugu, 2005 yili sonunda yiizde
26,3 seviyesine diismiis, ayn1 donemde mobil telefon abone yogunlugu yiizde 20,5 seviyesinden
yiizde 60,5’e yiikselmistir. Genisbant?®® internete erisim altyapis1 yatirimlar nemli dlgiide artmis

ve genisbant abone sayis1 2005 yil1 sonu itibariyle 1,5 milyona yiikselmistir.2%®

Dokuzuncu Plan’da, devletin tistlendigi is siireglerini rasyonellestirme isini anlatmak tizere
“yoOnetisim” kavrami tercih edilmistir. Gerek politika olusturma gerekse maliyet belirleme
siireglerinde, ydnetim siireglerinde, sayisal, kurgusal ve analitik yontemlerden yararlanilacaktir.?'
Hizmetlerin sunulmasi ve kamu idaresindeki is yiikiinii azaltmak i¢in yeni teknolojiler, e-Devlet
etkin bir sekilde kullanilmasi, hizmetlerin tek kapidan biitiinlesik sekilde sunulmasi hedef olarak
konmustur. Bu hedefleri gerceklestirmek icin kamuda elektronik imza (e-imza) kullanimi

yayginlastirilacak ve elektronik islemlerin resmiyeti saglanacaktir.?!!

206 | Temmuz 2006 tarihli 26215 say1li Resmi Gazete, Karar No: 877 “Dokuzuncu Kalkimma Planmin
Onaylandigina Iliskin Karar”, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/20060701M1-1.htm, Son erigim:
15.04.2019.

297 Devlet Planlama Teskilat, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007 - 2013 (1 Temmuz 2006),
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Dokuzuncu-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-2007-
2013%E2%80%8B.pdf, S. 51., Son erigim: 15.04.2019.

208 Genisbant teknolojileri (hiicresel-mobil sebekeler, uydu sebekeleri vb.) hakkinda detayl bilgi i¢in bknz.
http://bidb.itu.edu.tr/seyir-defteri/blog/2013/09/07/geni%C5%9F-bant-internet-teknolojileri, Son erisim:
15.04.2019.

299 Dokuzuncu Plan, S. 30.

210A g.e.S.94-95.

211 A g.e.S.96-97.
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Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde, bireysel internet erisimi kirsal alanda yiizde 15’ten
yiizde 26’ya, hanelerde bilgisayar sahipligi ise yiizde 11°den yiizde 28’e ylikselmistir. Yine de

bilgisayar sahipligi ve internet erigsimi bakimindan kir ve kent arasindaki fark yiiksektir.?!2
2.3.7. Onuncu Kalkinma Plani (2014 - 2018)

Bu plan artik Devlet Planlama Tegkilat1 biinyesinde hazirlanmis son ¢alismadir. Onuncu

Plan, 2013 yi1linda TBMM’de onaylanarak yiiriirliige girmistir.

Ulke niifusu 2012 itibariyle 75,6 milyondur. Niifusun yas dagilimi dengesi (dolayisiyla
aktif iggiicline yiikk olmayacak niifus sayilar1) i¢in niifus artis hizinin arttirilmasi politikalarina

ihtiya¢ oldugu vurgulanmistir. Ortalama yasam omrii erkekler i¢in 74,6, kadinlar i¢in ise

%79,1°dir.?t3
Onuncu Plan’da kamu hizmetlerinde e-devlet ile ilgili degerlendirmeler soyledir:

“ .. pek ¢ok e-devlet projesi hayata gecirilmistir. e-Devlet Kapist uygulamaya alinmig, 2012 yiuli sonu
itibariyla 600°e yakin hizmet Kapiya entegre edilerek yaklasik 14 milyon kayitli kullaniciya ulasimistir. Adres Kayit
Sistemi ve Elektronik Kamu Alimlart Platformu (EKAP) olusturulmus; Merkezi Sicil Kayit Sistemi (MERSIS) ve T.C.
Kimlik Karti projelerinin pilot uygulamalar: tamamlanarak yayginlastirma ¢alismalarina baslanmstir. . . 2008
yilinda yapilan yasal diizenlemeyle kamu kurumlarimin TURKSAT A.S. den yapacaklar: e-devlet hizmetlerine iliskin

alimlar kamu ihale mevzuatindan muaf tutulmugtur. e-Devlet ¢alismalarinin koordinasyonu gérevi 2011 yiinda

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina verilmistir. P

Bilgi ve lletisim Teknolojileri (BIT) projeleri igin yapilan alimlarin niteligi, amaglari
iizerine kamu ihale mevzuatinda iyilestirme ¢aligmalar1 yapilmas: gerekliligi kaydedilmistir. e-
Devlet uygulama ve hizmetlerinin kolay kullanimli, giivenli olmas1 i¢in mevzuat ¢alismalarina
ihtiyag oldugu vurgulanmistir.?!® e-Devlet kullanimimin yayginlastirilmasi i¢in yeni kimlik kartinin
herkese dagitilmasi, kamudaki resmi yazigsmalarinin elektronik ortama tasinmasi, bilgi islem
birimlerine egitimli insan kaynag1 saglanmasi vb. hedefler, agik kodlu yazilimlar, biiyiik veri vb.

hizmet alanlar1 kamu ydnetiminde kullanmak iizere degerlendirilecegi vurgulanmistir.t®

Ekonomide hedef ise ihracata doniik katma degeri yiiksek iiretim yapabilmek, ileri
teknoloji gelistirebilmek olarak c¢izilmis, kadinlarin isgiiciine katiliminin ve egitimli niifusun
onemi vurgulanmistir. Yatinm ve tesviklerinde bu tiirden alanlara yonlendirilecegi ifade

edilmistir. Ekonomik biiyiime ve istithdam alaninda ise 2008 krizinin ertesinde, ekonominin % 4,8

22 A g.e.S.135.

213 Onuncu Kalkinma Plani (2014 - 2018), S. 49 - 50. http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/Onuncu-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-2014-2018.pdf, Son erisim: 17.04.2019.
214 Onuncu Plan, S. 53.

215 A, g.e. S. 54,

216 A g.e.S.55.
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kiigiilse de i¢ talebe dayanilarak bir giiclenme siirecine girildigi belirtilmistir. 2012 yilinda, tiretim

alanlarinin GSYH icerisindeki sektdrel paylari tarim (% 7,9), sanayi (19,3), hizmetler (61,9)’dir.?"

Dokuzuncu Plan doéneminde kamu kurumlar1 ve iiniversitelerde arastirma altyapilar
olusturulmas1 amaciyla yaklasik 2,4 milyar TL kaynak harcanmistir. Faaliyete ge¢mis 108,
kurulumu devam eden 65 tematik ileri arastirma merkezi projesi bulunmaktadir. Bu merkezler
agirlikl olarak biyoteknoloji dahil yasam bilimleri, malzeme, havacilik ve uzay, bilgi ve iletisim,
savunma teknolojileri ile nanoteknoloji alanlarinda ¢alismaktadir. Ar-Ge ve yenilik politikasinin
amact; teknoloji faaliyetlerinin 6zel sektor odakli artirilarak faydaya doniistiiriilmesi, arastirma
sonuglarmin ticarilestirilmesi ve markalasmis teknoloji yogun iiriinlerle kiiresel Olgekte yiiksek

rekabet giiciine erisilmesi olarak siralanmugtir.?*8

2012 yili sonunda sabit genisbant internet abone sayist ise 4,5 milyondan 7,8 milyona
cikmistir. Fiber internet abone sayis1 645 bini, 3G mobil internet hizmeti abone sayisi ise 12,2
milyonu asmustir.?!® 2007 - 2013 yillar1 arasinda Avrupa Birligi’ne Katilim Oncesi Mali Isbirligi
Araci (IPA) biitgesinden yaklasik 2,2 milyar avro kaynak kullanilmistir. Toplam aynak ise 4,8

220 Tiirkiye, uluslararasi anlasmalar geregi En Az Gelismis Ulkeler’in

milyar avrodur.
kalkinmasina yonelik Oniimiizdeki on yil boyunca yillik 200 milyon dolar tutarinda katki

saglamayi taahhiit etmistir.??
2.4. Kalkinma Bakanhgi ve Sonrasi

1960°ta 6zerk bir kurum ve yap1 olarak insa edilen Devlet Planlama Teskilati, 2011 yilinda

sonlandirilarak yeni kurulan Kalkinma Bakanligi’na devredilmistir.

9 Temmuz 2018, 703 No’lu Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmas1 Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 60. maddesiyle ise Devlet Planlama Teskilat1 timden kaldirilmistir. Kalkinma
Bakanlig1 ise Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile birlestirilmis ve yeni ismi Sanayi ve

Teknoloji Bakanlig1 olmustur.??2

10 Temmuz 2018 tarihli 1 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin birinci maddesi, ile
Strateji ve Biitge Bagkanlig1 Teskilati kurulmustur. Kalkinmaya dair planlamalar bu bagkanlik

27 A g.e.S. 58 - 59.
28 A g.e S.85-86.
29A g.e. S.95.

20 A g.e.S. 123, 143.
221 A g.e. S. 146.

222 Basin {lan Kurumu websitesi 09.07.2018, “8 bakanlik birlestirildi, 2 bakanligimn ismi degisti”
https://www.bik.gov.tr/8-bakanlik-birlestirildi-2-bakanligin-ismi-degisti/, Son erisim: 17.04.2019.
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tarafindan gerceklestirmekle yiikiimli kilimmistir. Cumhurbaskanligr 13. Kararnamesi ile de
Strateji ve Biit¢e Baskanlig1 Teskilat1 gorev ve yetkileri ve idari yapisi belirlenmistir:

Cumhurbagkani tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaclar ¢cergevesinde kalkinma plami, Cumhurbaskanligi
Programi, orta vadeli program, orta vadeli mali plan, Cumhurbaskanhgr yillik programi ile sektorel plan ve
programlari, ilgili kamu idareleri ile Cumhurbaskanhg: biinyesinde bulunan Politika Kurullarimin goriislerini de
almak suretiyle Hazine ve Maliye Bakanlig ile miistereken hazirlamak ve makro dengelerini olusturmak.?>
Teskilata bagh miidiirliikk, daire, miisavirlik birimleri bigiminde on ¢alisma alan1 ve ¢erceveleri
belirlenmistir: 1) Plan ve Programlar Genel Miidiirliigii 2) Ekonomik Modelleme ve Konjonktiir
Degerlendirme Genel Miidiirliigii 3) Biitce Genel Midiirliigii 4) Sektorler ve Kamu Yatirimlari
Genel Miidiirliigii 5) ISEDAK [Islam Isbirligi Teskilat1 Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi
Komitesi ] ve Uluslararas1 Kalkinma Isbirligi Genel Miidiirliigii 6) Yonetim Hizmetleri Genel
Midiirligii 7) Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi 8) Hukuk Miisavirligi 9) Basin ve Halkla
Miskiler Miisavirligi 10) Ozel Kalem Miidiirliigii.??

Burada ayr1 bir birim olarak da yer alan Strateji Gelistirme Dairesi Bagskanligi’nin, Milli

Savunma Bakanlig1 harig tiim bakanliklarda kurulma karar1 alinmus bir birimdir.?%

2.5. Boliim Sonu Degerlendirmesi

Tiirkiye ge¢ sanayilesen lilkelerdendir. Ekonomide, yer yer devlet miidahaleci yer yer
serbest piyasaci kurallar ile 80°’li yillara kadar karma ekonomi faaliyetleri yiiriitilmiistiir.
Uluslararasi orgiitlerin, birlesik yapilarin paralelinde politikalarla 6nce sanayi toplumuna sonra
bilgi ve teknoloji temelli bir ticari kiiresel biitiinlesme siirecine, rekabete dayali tam serbest pazar
anlayisina uyum politikalar izlenmistir. 60’larda biitlinliikli bir devlet planciligiyla baglayan
kalkinma anlayisindan; 80’ler ve 90’lar boyunca devletin elindeki iiretim tekellerini satisa
cikardigl, ekonomik alanda aktér olmaktan geri cekildigi, piyasa kosullarimi tesis edecek
diizenlemeleri ve yasalar1 olusturan “yonetisim” ile ifade bulan bir pozisyona dogru ¢ekildigi bir
stire¢ yasanmistir. Baglangictaki Devlet Planlama Teskilat1 blinyesindeki kalkinma planlar1 da
giderek kiiresel gelismelere uyumlu bir perspektife yerlesmistir. Planli kalkinma anlayisindaki
degisim neticesinde Once devlet kavrami kalkinma kurumlarindan ayristirilmistir. Kalkinma
Bakanlig1 biinyesine alinarak eski 6zerk yapi eritilmistir. Daha sonra kalkinma kavraminin kendisi

de siliklesmis ve nihayetinde Sanayi ve Teknoloji Bakanligi potasinda bu tarihsel kurumlar

22324.07.2018 tarihli Resmi Gazete’te yayimlanan 13 No’lu Strateji ve Biitge Baskanlig1 Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanhigi Kararnamesi http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.13.pdf, Son erigim: 17.04.2019.
224 13 No’lu Strateji ve Biitce Bagkanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi Madde 5
225 24/12/2005 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 5436 sayili Kamu Y®onetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi
KHK ’larda Degisiklik Yapilmasina liskin Kanun Madde 15., S. 9667
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5436.pdf, Son erisim: 17.04.2019.
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eritilmistir. Sanayi iiretimi ve sanayilesme kavrami, bilimsel kesif ve teknolojik icatlara bagl
olarak ortaya ¢ikan bilgi teknolojileri alanina kayan ticari bir yapiyla birlikte doniistime ugramistir.
Bilgisayar ve iletisim teknolojileri veriye dayali istatistik tutmayr kolaylastirmigtir. Uretim
anlayisindaki devlet, sanayi, kalkinma sozctiklerinin belirleyici roliinti 1980’lerden itibaren sirket,
teknoloji ve strateji kavramlar1 almistir. Kamu hizmetleri ticarilesirken devlet idaresi yonetisim
(yonetme siire¢lerinin toplami1) anlam kazanmistir. Kamu hizmetlerinin kamusal fayda amaci ile
iiretildigi eski yapidan katma deger ve kiiresel ekonomide rekabet giiclinii arttiran iiretimler

yaratma amacina dogru bir yapisal kayma s6z konusudur.

Kalkinma planlar1 karakteristik 6zelligini geriye ve ileriye doniik uzun erimli
projeksiyonlar yapmasindan ve biitlinlikli toplumsal fayda yaklasimindan almaktadir. Tiim
kurumlarin bilinyesinde bir birime doniisen strateji gelistirme daireleri (veya strateji ve biitgce
bagkanligl) nezdinde yayilan stratejik planlar ise performans olglimleri, kisa ve orta vadeli
hedefleri iceren istatistiki ve iktisadi belirlenimlerin yogun oldugu belgelerdir. Tiirkiye, 2000’lerin
basindan itibaren de Avrupa Birligi’'ne iiyelik perspektifli uluslararasi rekabete dayali serbest
ticaret sistemiyle biitlinlesme, ekonomik, hukuki uyumlulasma siireci ile bir bilgi ve iletisim
teknolojisi altyapilarina dayali ciddi bir doniisiim siireci gecirmektedir. Bu donem, karakteristik
ozelligini teknolojiye dayali iretim, bilgi ve iletisim aglarinin gliglendirilmesi ve veri bankalarinin
olusturulmasi, iletisim teknolojileri ve telekomiinikasyon basta olmak {izere tim kamu hizmet

alanlarinin serbestlestirilmesi, insan haklar1 vb. kavramlardan almaktadir.

Tiirkiye’de bugiin; saglik, egitim hizmetleri de dahil olmak tizere pek ¢ok hizmet Avrupa
Birligi ve uluslararas1 anlasma taahhiitlerine uygun olarak ozellestirilmis, rekabet piyasasina
acilmistir. 2000°’li yillara damgasimi vuran en onemli serbestlestirme adimi Tiirktelekom’un
ozellestirilmesi siirecidir. Bugiin hala 6zelestirmelerin etkileri, topluma getirdigi fayda ya da
zararlar tartigma konusudur. CHP milletvekili Haydar Akar’in agikladigi verilere gore 2000’11
yillarin basinda devlet tekelinde bulunan 240 kurumdan bugiin geriye sadece 71 kurum kalmistir
ve bu siire¢ devam etmektedir.??® 1990’larmn ikinci yarisindan itibaren bilgisayar teknolojisinin
yaygilastirilmast ve bilgi ve iletisim akist saglayan altyapilarin yayginlastirilarak devletin
elektronik doniislimiiniin saglanmasi, elektronik ticaretin gelistirilmesi Avrupa Birligi’nin

giindemi olmustur. Tiirkiye de bu doniisiim siirecini ¢ok siki takip etmis ve doniismiistiir.

226 Cumhuriyet Gazetesi 17.09.2018, “Iste AKP doneminde satilanlarin listesi”,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/ekonomi/1084925/iste_ AKP_doneminde_satilanlarin_listesi.html, Son
erisim: 01.05.2019
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2018 itibariyle Tiirkiye’nin toplam niifusu 82 milyon civaridadir. ?? Tiirkiye’de, 2017 yil
verilerine gore 15 yas ve lizerindeki 61 milyon civari niifusun 2,4 milyona yakini okum-yazma
bilmemektedir. Okur-yazar olmayan kisilerin 2 milyona yaki kadinlardan olusmaktadir.??®
Tiirkiye’de 2018 y1il1 verilerine gore hanelerde bilgisayar kullanim1 %59,6, girisimlerde bilgisayar
kullanim1 ise %97’dir. Internete erisim oram girisimlerde %95,3 iken hanelerde bu oran

%72,9°dur.?®®

3. BOLUM: ELEKTRONIK DEVLET VE ADALET

3.1. Kiiresellesme ve Bilgi Toplumu

Devlet yonetim faaliyetlerinin ve kamuya verilen hizmetlerin elektronik ortamda
gerceklestirilmesi (e-devlet) siirecini inga eden belirgin iki kavram vardir: Kiiresellesme
(globalization) ve liberasyon. Serbestlestirme (liberalization) politikalariyla hizla girisilen bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki doniisiime baglh olarak da bilgiye dayali ekonomi (knowledge-based
economy), bilgi toplumu (knowledge society), ag toplumu (network society) vb. kavramlar ortaya

cikmustir.

Kiiresel ticaretin serbestlestirilmesi, smirlarin ¢oklu anlasmalarla ticarete acilmasi ve
giimriik vergilerinden muaf, serbest dolasimin ve rekabete dayali piyasa kosullarinin saglanmasi
hedefleriyle bir araya gelmis kurumlar: Avrupa Birligi (AB), Birlesmis Milletler (BM) ve Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) vb. onlarca bolgesel ve kiiresel birlesik, ¢cok uluslu orgiitler; ortak
giindemlerle hareket etmektedir. Bu ¢ok faktorlii gidisatta tek bir kiiresellesme tanimi olmadigi
gibi tilkeler de kiiresel ticari sistemle biitiinlesmeleri esnasinda ayni siiregleri yasamamaktadir.
Kiiresellesme olgusu genel hatlariyla “ulusal ekonomilerin diinya piyasalariyla eklemlenmesi ve
biitiin iktisadi karar siireglerinin giderek diinya kapitalizminin sermaye birikimine yonelik
dinamikleriyle belirlenmesi” ?® olarak tarif edilmektedir. Bir diinya sistemi olarak kapitalizmin
iki biiylik kiiresellesme evrimi gegirdigi kabul edilmistir. Bunlardan ilki 18. yy. Sanayi Devrimi
(Ingiltere) ile baslayan, buharli makine devriminin iiretimde, ulasimda basat rol oynadig 1870 -

1914 evresidir, bu donemde sermaye degisimlerinde kullanilan para altin rezervlerine endeksli bir

degerdir. Ulkelerin devletci ekonomi politikalar: giittiikleri, kalkinma ve refah toplumu (1914 -

227 Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglari, “Yillara ve cinsiyete gore il/ilge merkezleri ve
belde/kdyler nitfusu, 1927-2018”, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1059. Son erigsim: 01.05.2019

228 Kaynak: TUIK Ulusal Egitim Istatistikleri Veri Tabani, “Okuryazarlik ve cinsiyete gore niifus 2008-2017”,
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1018. Son erisim: 01.05.2019

229 Kaynak: TUIK, “Girisimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanimi Arastirmasi, Hanelerde Bilisim Teknolojileri
Kullanimi Arastirmasi”, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do%3Fmetod%3Dtemelist, Son erisim: 01.05.2019
230 Bring Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi: Béliigiim, Birikim ve Biiyiime, Istanbul: Iletisim
Yayinlari, 2001, S. 13.
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1960) ara doneminden sonra kiiresellesmenin ikinci evresi olarak anilan siire¢ baslamustir.
1970’lerden giiniimiize degin uzanan ikinci evre fiyat (kagit yani soyut para) degisimlerine bagl
finansal kapitalizmin gelisimidir. Ik evre “kiiresellesme” izleri iktisat tarihi i¢inde belirgin bir
bigimde takip edilmistir: Dokuma tezgahlarinin sayisindaki (1730’lardan itibaren baslayan)
geometrik artiglar, demir yolu tasimaciligi (1820’ler), okyanus asir1 yol alan buharli gemiler
(1840’1ar). Ingiltere’de, 19. yiizy1l basinda toplam isgiiciiniin %30’u sanayi sektdriinde calisirken

yiizy1l sonuna dogru bu oran neredeyse toplam isgiiciiniin yarisina tekabiil eder hale gelmistir.?!

19. ylizyilda elektromanyetik dalga boylarina dair kesifler ve icatlar (telsiz, radyo sinyalleri
vd.), elektrik enerjisinin insan sesi gibi bir veriyi tasiyabilecek icatlarin liretiminde kullanilmasi
pesi sira yasanan gelismelerdir. Transistorliin ve sonunda ¢ip (yonga) biitiinlesik (entegre)
sistemleriyle bilgisayarlarin hizli gelisimi ve yayginlagsmasi, giderek yayincilik sebekeleriyle
(radyo, televizyon, telefon vs. altyapilari1) birlesti ve bilgi aglar1 tiim kiirede, ortak standartlar
belirlenerek sekillendirildi. internet bdyle bir coklu icatlar biitiiniin kristalize olmus halidir,
biitiinlesik bir iletisim teknolojisidir. Parcalarina ayrildiginda, ¢iplerden olusmus bilgisayarlar,
bilgisayarlar1 ve donanimlari ¢calistiran yazilimlar, iletisim altyapis1 (sinyal vericiler-alicilar, mobil
sebekeler, uydular, sabit kablolu telefon hatlar vd.), farkli bilgisayarlarin ortak bir ag iizerinde
iletisimini saglayan ana bilgisayarlar (sunucular) bir araya gelerek internet diinyasini olusturur. 19.
yy. ortasindan itibaren de bu teknik, teknolojik doniisiimler miistakil bir alan olarak bilgi ve
iletisim teknolojileri (bilisim) alanin1 dogurmustur. Bilgi ve iletisimin {iretimde ve ekonomide
bagrolii ele gegirdigi 1970’lerden itibaren baslayan ikinci kiiresellesme egilimi: Sermayenin
yatiriminin tiim kiireye yayilmasi, diinya finans piyasalarinin birbirlerine eklenmesini iceren bir
siirectir.?3? Ekonomideki bu belirgin degisim egilimi bilgiye dayali ekonomi, bilgi toplumu,
iletisim ve enformasyon c¢agi, enformasyon ekonomisi, ag toplumu tiirlinden kavramlarin

iiretimine sebep olmustur.

Fritz Machlup (The Production and Distribution of Knowledge in the United States, 1962
kitabinda) “bilgi ekonomisi” kavrami 1s18inda, endiistri toplumundaki mal {iretimin yerini bilgi
{iretiminin aldigin1 ABD ekonomisi iizerinden incelemistir. 23 Marchall Mcluhan (Understanding

29 <¢

The Media, 1964 kitabinda), 2** “kiiresel koy”, “iletisim ve enformasyon ¢ag1”, “elektrik ¢ag1” ile

ifade edilen yeni bir toplumsal yapinin dogusunu ilan eder. Peter F. Ducker, 1969°da bilginin

21 Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye, S. 14 - 15.

232 Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye, S. 22.

233 Fritz Machlup, The Production and Distribution of Knowledge in the United States, USA: Princeton

University Press., 1962.

234 Machall Mcluhan, Understanding The Media: The Extentions of Man, Kanada: McGraw-Hill, 1964.
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iiretimde etkin bir unsur haline geldigi tespitiyle “bilgi toplumu” tanimlamasini yapar. Daniel Bell
(The Coming of Post-Endustrial Scoiety, 1973 kitabinda), “endiistri sonrasi toplum” kavrami
etrafinda, bilginin &nemini ve hizmet sektoriiniin ¢ikisim incelemistir.23®> Manuel Castells, 4g
Toplumunun Yiikselisi (The Rise of the Network Society, 1996) kitabinda?%, kiiltiir ve ekonominin
bilgi aglariyla toplumlar arasinda dolastigi ve daha acik, dinamik bir toplum modeli yarattig
argiimanin tartismigtir. 1990’1 yillarda, “bilgi ekonomisi” ve “bilgi toplumu” kavramlari tekrar

dolasima sokulmustur.
3.2. e-Avrupa Eylem Plam (e-Europe Action Plan)

II. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa kitasindaki bazi tilkeler, sanayi toplumlar1 i¢in dnemli
olan (komiir, celik vs.) kaynaklarin ve atom enerjisinin kullanimina iliskin tasarrufta bulunmak
iizere ¢esitli anlagmalarla bir araya gelmistir. Bu ortak glindemli, anlagsmal1 gidisat en nihayetinde
Avrupa Birligi Anlagsmas1 (Treaty on European Union), Hollanda-Maastricht’te, 1992’de
imzalanarak Avrupa Birligi (AB) c¢atis1 altinda toplanmistir. AB, 2000’lerin basinda 15 {iye
iilkeden olusmaktaydi. 2013°te Hrvatistan’in birlige katihmiyla 28 {iye {iilkeli giiniimiizdeki

goriiniimiine ulasmustir. ingiltere ise Birlik’ten (Brexit) ayrilma siirecindedir.?’

23 - 24 Mart 2000’de yapilan Lizbon Zirvesi’nde, AB, on yillik ekonomik ve politik
hedefleri i¢in elektronik doniisiimii temel alan bir plan agiklamistir. Bilgiye dayali ekonominin
yarattig1 degisimi yakalamak icin kiiresel bilgi altyapilarini olusturmak ve egitim sistemini modern
ihtiyaglara gore doniistirmek temel gaye olarak ifade edilmistir. Telekomiinikasyon ve internet
kullaniminin az oldugu, artan is yiikiiniin getirdigi aci1g1 kapatacak bilgi teknolojileri alaninda
nitelikli isgilicli eksikligi oldugu tespitleri yapilmig ve bu temeller iizerinde hedeflerin
gerceklesmesi icin asamali bir plan devreye sokulmustur. Bilgiye dayali ekonomi ve bilgi
toplumuna geg¢is olarak tanitimini yaptiklari bu programi gergeklestirmek icin tliye iilkelere haziran
ayma kadar ulusal eylem planlarini hazirlama ¢agrisi yapilmistir. Bu siire¢ e-Avrupa Eylem Plani
(e-Europe Action Plan) olarak ifade edilmistir. Bu c¢ercevede, Avrupa Birligi Konseyi ve
Parlamentosu’na 2001 yilina kadar mevzuat calismalarinm1 bitirme, serbestlesmis bir
telekomiinikasyon pazarinin tamamlama ¢agris1 yapmistir. AB tiyesi lilkelere de 2000 yilina kadar

enerji (gaz, elektrik vb.), posta ve telekomiinikasyon hizmetlerini serbestlestirerek interneti ucuz,

235 Tarih Okulu Say1: 9 - 2019, “Bilgi Toplumunun Tarihgesi”, Yenal Unal,
http://www.johschool.com/Makaleler/294323555 123 pdfsam_5.pdf, S. 132. Son erisim: 01.04.2019.

236 Manuel Castells, The Rise of the Network Society, Blackwell Pub: 1996.

237 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu websitesi, https://www.avrupa.info.tr/tr/etkilesimli-avrupa-haritasi-9,
Son erigim: 01.04.2019.
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hizl1 ve erisilebilir kilma misyonu big¢ilmistir. 2001 yilina kadar AB simirlarindaki tiim okullarin
internete erigsmis, 2002 yilina kadar tiim egitimcilerin interneti kullanabilir olmasi; 2003 yilina
kadar da tiim temel kamu hizmetlerine elektronik ortamda ulasilabilmesi planlanmistir.
Stratejilerin gergeklestirilmesi i¢in yeni bir “agik koordinasyon” yontemi benimsenmis; merkezi
olmayan, diger iilkelerle karsilastirmali, periyodik hedefleri ve degerlendirme kriterleri olan bir
program benimsenmistir. Lizbon Zirvesi’nin ardindan Avrupa Birligi Komisyonu, e-Avrupa
Girigimi (e-Europe Initiative) isminde bir etkilesimli websitesi baglatarak Zirve’de alinan
kararlarin ilk adimini atmis, “bilgi toplumu” hedefine dair siteden bilgilendirmeler yapmistir.?®
Zirve sonug bildirgesinde, yenilik¢i 2000 Girisimi ve KOBI’ler i¢in risk sermayesi olarak 1 milyar
avro ek biitge ve belirlenen 6ncelikli alanlar i¢in 12 - 15 milyar avro 6zel kredi programi tesvikleri
ayrildig1 duyurulmustur.?®® Mart ayinda Lizbon’da deklare edilen bu programa iliskin olarak
AB’ye adaylik siirecinde olan iilkeler, May1is 2000°de yapilan Avrupa Balkanlar Konferansi’nda,
heniiz birlige iiye olmamis yahut aday statiisiinde olan iilkeler, e-Avrupa’ya benzer bir doniisiim
stireci i¢in ulusal eylem planlar1 hazirlama karar1 almislardir. Bu baglamda Tiirkiye’ye de ¢agri
yapilmistir.??® Bu elektronik déniisiim eylem planlari, iilkelerin adaylik siirecinden ayri bir

program olarak yiiriitiilmiis bir caligmadir.

AB, Goteborg Zirvesi’nde (Haziran 2001), genisleme perspektifini vurgulamis, e-Avrupa
programini ise birlige heniiz iiye olmamis aday iilkelere dogru genisleterek e-Avrupa+ Eylem
Plani’nm1 duyurmustur. Goteborg Zirvesi sonug bildirgesinde, Tiirkiye’nin 1999°daki Helsinki
Zirvesi kararlar1 ile AB’ye bir adim daha yaklasti81, katilim 6ncesi uygulamasi gereken stratejilerle
gelismeler sagladigi ifade edilmistir. Katilim Ortakligi anlagsmasi gercevesinde Tiirkiye’nin en geg
bir yil i¢cinde somut mali 6nlemleri (IMF’nin ekonomiyi diizenleme Onerilerini kabul etmeyi)
iceren adimlar atmasinin 6nemi vurgulanmistir. Aday iilkelerin de elektronik doniisiimlerini
gerceklestirmek iizere eylem planlart hazirlama Onerileri desteklenmistir. Konsey, 2003
baharindan itibaren aday iilkelerin ulusal raporlarint da sentezlenen yillik raporlarina koyacagin

aciklamistir. 24!

238 Avrupa Birligi Komisyonu Basin Biilteni Veribankasi 31.03.2000 (European Commission Press Release
Database, Brussels, 31March 2000), http://europa.eu/rapid/press-release IP-00-320_en.htm, Son erigim:
01.05.2019.
239 Lizbon Zirvesi 2000 (Lisbon European Council), Ceviri: S. Nehir Kovar,
http://www.europarl.europa.eu/summits/lisl_en.htm, Son erisim: 01.05.2019.
240 Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi, “eAVRUPA AVRUPA BILGI TOPLUMU VE TURKIYE”, Tiilay C.
Ozlii, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/16/2/397.pdf, S. 154 — 155, Son erisim: 01.05.2019.
241 Goteborg Zirvesi Sonug Biilteni (European Council Géteborg Bulletin, 18.06.2001), Ceviri: S. Nehir Kovar,
http://aei.pitt.edu/43342/1/Goteborg_2001.pdf, S. 14. Son erisim: 01.05.2019.
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3.2.1 Tiirkiye - Avrupa Birligi iliskileri

Avrupa Birligi ile iligkiler, Avrupa Toplulugu (AT) zamanina kadar geri gider. 12 Eyliil
1963 tarihli “Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu Arasinda Ortaklik Kurulmasima iliskin Ankara
Anlagmast” imzalanmig giimriik birligine iliskin uzlagilmistir. 1987 yilinda Tiirkiye tam tyelik
icin bagvuru yapmistir. Topluluk bir siire liye almayacagini bildirmis ve iliskilerin gelistirilmesi
onerisi yapmistir. Mart 1995 tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda alinan karar
uyarinca Tirkiye ile AB arasindaki Giimriik Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Helsinki Zirvesi’nde (1999) Tiirkiye’nin adayligi resmen kabul edilmistir. 17 Aralik 2004 tarihli
Briiksel Zirvesi’nde, 3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye ile katilim miizakerelerini baglatma ¢agrisi
yapilmistir. Katilim miizakereleri, Tiirkiye’nin AB miiktesebatini i¢ hukukuna aktarmasini ve
etkili bir sekilde uygulamasini iceren kapsamli bir siirectir. Miizakere siirecinin ilk agsamasi olan
tarama toplantilari, 20 Ekim 2005 tarihinde yapilan Bilim ve Arastirma fasli tarama toplantisi ile
baglamis ve 13 Ekim 2006 tarihinde yapilan Yargi ve Temel Haklar fasli ayrintili tarama toplantisi

ile sona ermistir.?42
3.2.2. Avrupa Birligi Katihm Ortakhg: Belgeleri (KOB)

Katilim ortaklig1 belgeleri, her aday iilke i¢in AB Komisyonu tarafindan hazirlanan,
Konsey onayladiktan sonra gegerlilik kazanan bir tiir yol haritas1 belgeleridir. Uyelik 6ncesi
atilmasi gereken adimlar, diizenlenmesi gereken yasal mevzuatlar, siyasi ve ekonomik Kkriterler vb.
uyumlulastirma programlaridir.?*® Programin igerigine gore mali destek boyutu da bu belgelerde
belirlenir. Su anki haliyle 35 fasildan olusmaktadir. Tiirkiye diger lilkelerden farkl bir sekilde aday

adaylig1 gibi bir ara statiiye tabii tutulmus, Helsinki Zirvesi’nde bu tutum diizeltilmistir.
3.2.3. Helsinki Zirvesi (10 - 11 Arahk 1999)

Helsinki Zirvesi’nde, Kopenhag kriterlerini (demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan haklar
ve azinliklara saygi ile bunlarin korunmasii gilivence altina alan kurumlarinin istikrara
kavusturulmus olmas1 vb. siyasi kriterleri) yerine getiren Tiirkiye’nin de diger aday iilkelerle esit
bir adaylik siirecine girecegi aciklanmistir. Adaylik siirecine iliskin olarak KOB’lerdeki kosullar
yerine getirip diizenlemeleri gerceklestirdigi Ol¢iide diger aday iilkeler gibi mali yardim ve

kaynaklarindan faydalanabilecektir: “AB, Tiirkiye’ye katilim 6ncesi mali yardimin1 kayda deger

242 Avrupa Birligi Baskanlhigi websitesi, “Tiirkiye-AB Iliskilerinin Tarihgesi”, https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-
iliskilerinin-tarihcesi_111.html, Son erisim: 01.05.2019.
243 T.C. Das iligkiler Bakanligi websitesi, Katilim Ortaklig1 Belgeleri’nin tamami igin bknz.
https://www.ab.gov.tr/katilim-ortakligi-belgeleri_46226.html, Son erisim: 01.05.2019.
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Olciide artiracaktir. Bu yardim, 2004’°ten itibaren biit¢e i¢inde “katilim 6ncesi harcamalar” bagligi

altinda finanse edilecektir.”?**

3.3. e-Doniisiim Tiirkiye Eylem Plam (2003)

70’lerden beri bagimsiz kurumlarca siirdiiriilen devlet hizmetlerinde teknolojiklesme
cabalar1; 1980’lerdeki telekomiinikasyon yatirimlariyla biiylimiistiir. Merkezi Niifus Sayim
Sistemi (MERNIS) 24, giimriik ve vergi projeleri vb. birbirlerinden bagimsiz yiiriitiilen elektronik
doniisiim ¢aligmalar1 bulunan Tiirkiye i¢in AB’nin e-Europe Initiative (e-Avrupa Girigimi) tarihsel

bir firsat olmustur.

e-Avrupa+ siirecinde Tiirkiye de kendi eylem plan1 hazirlamistir. 2001 - 2002 yillarinda
57. Hiikiimet (Basbakan Biilent Ecevit) dsneminde “e-Tiirkiye” ad1 altinda TUBITAK tarafindan
yiiriitiilen projeler bulunmaktadir. Bu ¢aligmalar, 2003 yilinda 58. Hiikiimet (Bagbakan Abdullah
Giil) tarafindan “e-Doniistim Tirkiye Acil Eylem Plan1” adi altinda hiikiimet programina
alimmistir. Bagbakanlik’tan Genelge 2003/48 ¢ikarilmis (4 Aralik 2003 tarih ve 25306 Sayili T.C.
Resmi Gazete) eylem plani gorev, yetki ve sorumluluklar dagitilmistir. Genelgenin ¢izdigi rotada,
Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 bilinyesinde, Miistesar yardimcisina bagli olarak Bilgi
Toplumu Dairesi Bagkanligi kurulmustur. Genelgede projenin amaci kamuya “daha kaliteli, hizl
hizmet sunma” {izere “‘e-Avrupa+ kapsaminda 6ngoriilen eylem planinin bir versiyonunu Tiirkiye

icin hazirlama” seklinde ifade edilmistir. 24

Tiirkiye, 70’lerde kiigiik hamleler ile basladigr 80’ler ve 90’larda siiratle devam eden,
2000’lerden bu yana zirve yasayan rekabete dayali, serbest pazara agilma ve oOzellestirme
politikalarini halen siirdiirmektedir. 50’ler itibariyle niifusun egitimi, su, kanalizasyon, elektrik vb.
altyapilarin iilkeye yayilmasi, sanayi liretimine dayali bir ekonominin olusturulmasi, gilincel
tekniklere erisme, teknoloji transferi ve iletisim sebekeleri (radyo, telefon, televizyon, mobil vb.
sebekeler) insa etme ve nihayetinde dijital doniisiimii gerceklestirme hedeflerine ancak 2000’lerin

basinda ulasilmistir. 2000’lerin basinda, “e-Doniisiim Tiirkiye” olarak baglayan bu siire¢c 2000’11

24 T C. D1y iliskiler Bakanlig1 websitesi, Kopenhag Zirvesi 2002, http://www.mfa.gov.tr/kopenhag-zirvesi-12-
13-aralik-2002.tr.mfa, Son erisim: 01.05.2019.
245 MERNIS 1976 yilinda Devlet Planlama Teskilati tarafindan projelendirilmistir. Maddi kaynaklar1 Birlegmis
Milletler-Diinya Bankas1 fonlariyla beslenmistir. 1996°da ODTU tarafindan kismi olarak hayata gegirilmistir. 16
Kasim 2000 tarihinde hizmete agilmistir. Kaynak: Niifus ve Vatandaslk Isleri Genel Miidiirliigii websitesi,
“Diinden bugiine MERNIS”, https://www.nvi.gov.tr/hakkimizda/projeler/mernis/dunden-bugune-mernis, Son
erisim: 15.03.2019.
246 4 Aralik 2003 tarih ve 25306 Sayili T.C. Resmi Gazete, “2003/48 Basbakanlik Genelgesi”,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/12/20031204.htm#3, Son erisim: 15.03.2019.
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yillarin sonuna dogru devletin yonetim ve hizmet alanlarinda (emniyet, niifus istatistikleri, e-

adalet, vergi vb.) elektronik bir doniisiime yani ‘e-devlet ‘e kadar uzanmstir.

3.4. e-Devlet Nedir?

e-Devlet, vatandaslara devlet tarafindan verilmesi gereken kamu hizmetlerinin elektronik
ortamda sunulmasi, devlet i ve islemlerinin elektronik ortamda yiiriitilmesidir. 2006/22 say1li
Bagbakanlik Genelgesi (26255 sayili Resmi Gazete yayinlanmis), e-Devlet Kapisi’nin kurulmasi,
isletilmesi ve yonetilmesi esaslarmi belirlemistir. 24’ Basbakanlik adma (24/3/2006 tarihli ve
2006/10316 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile) Ulastirma Bakanligi sorumlu kurum olarak
gorevlendirilmistir. e-Devlet Kapisi’'nin isleyisi; farkli veri tabanlarinin biitiinlestirilmesi, ortak
standartlarin belirlenmesi, is siire¢lerinin sadelestirilmesi, icerik yonetimi ve hukuki dayanaklarin
olusturulmas: konusunda Ulastirma Bakanligi’nin koordinasyonunda, kurumlarla isbirligi

icerisinde Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo TV ve Isletme A.S. tarafindan yiiriitiilmektedir.?4®

2016 yilinda Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan hazirlanan “e-
Devlet Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik” e-Devlet

Kapis1 tanimina gore:

“e-Devlet Kapisi: e-Devlet hizmetlerinin son kullanictya farkl erisim kanallarindan tek noktadan
biitiinlesik olarak sunuldugu ortak elektronik platformu” dur.?*® En sade haliyle e-Devlet Kapisi,
elektronik ortamda devlet kurumlarinin sundugu hizmetlerin tiimiinii tek bir kaynakta gosteren bir

websitesi uygulamasidir.
3.4.1. e-Devlet Hizmetlerinin Sunumuna iliskin ilkeler

Yonetmelikte, e-Devlet hizmetlerinin ulastirilmasindaki temel prensipler: Kullanim
kolaylig1 ve erisilebilirlik, zaman ve maliyet tasarrufu, giivenli iletisim, kesintisiz hizmet temini,
altyapt olusturularak kurumlarin birlikte caligmasi ve bilgi paylasimi, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin kullaniminin yayginlastirilmas1 vb. ilkelere yer verilmistir. Mahremiyetin

saglanmasi, veri giivenligine yonelik uluslararasi1 standartlarin uygulanmasi, yalnizca sunulan

24710 Agustos 2006 tarihli ve 26255 sayili Resmi Gazete, “2006/22 numarali e-Devlet Kapisi’nin Kurulmast,
Isletilmesi ve Yonetilmesi hakkinda Basbakanlik Genelgesi”,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/08/20060810-6.htm, Son erisim: 15.03.2019.

248 Tiirksat websitesi, https://www.turksat.com.tr/bilisim/e-devlet-kapisi, Son erisim: 15.03.2019.

249 3 Eyliil 2016 tarihli ve 29820 sayili Resmi Gazete, “e-Devlet Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yo6netmelik”, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/09/20160903-2.htm, Son erisim:
15.03.2019.
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hizmetin gerektirdigi verilerin kisilerden istenmesi vb. prensipler hizmetlerin verilisinde 6nemle
vurgulanmigtir. Ayrica teknik acidan yetkin teknolojilerin kullanilmasi ve acik standarda dayali
iiriin/hizmetlerin tercih edilmesi, proje ve uygulamalarda, herhangi bir teknoloji tercihini 6ne
cikartmayan ve teknolojik bagimlilik yaratmayan ¢oziimlerin benimsenmesi, 6deme gerektiren

hizmetlere iliskin tahsilatlarin elektronik ortamdan alabilmesi vd. 6ne ¢ikarilmistir.?>°

3.4.2. e-Devlet Hizmeti Veren Kamu Kurum ve Kuruluslarin Sorumluluklar:

Yonetmelikte elektronik ortamda hizmet sunmak isteyen kamu kurumlarinin ytikiimliliik
ve sorumluluklari da detayli olarak ele alinmistir. Hizmet sunan kamu kurumu, “iiretmis olduklari
verilerin elektronik ortama taginmasindan, dogrulugundan, giincelliginden, veri biitiinliigli ve
giivenliginin saglanmasindan ve saklanmasindan” sorumlu kilinmistir. Hizmetlerin ulastirilmasi
sirasinda gerekli veri aktarimlari kamu kurumlarinin aralarinda yaptiklart protokollere gore
elektronik ortamda paylasilacaktir. Kurumlar, kullanici dostu, giivenli, taleplere cevap verebilir ve
kesintisiz bir sekilde hizmetleri sunmakla yiikiimliidiir. e-Devlet Kapisi iizerinden verilecek her
bir hizmette, gerekli olan veri ya da uygulama entegrasyonu i¢in kurumlar, e-Devlet Kapisi
Isletmecisi ile Bakanlik adina bir veri paylasim protokolii imzalarlar. e-Devlet hizmeti sunan kamu
kurumlart afet ve acil durumlarda sistemlerini giivenli tutacak tedbirleri almaktan sorumludurlar.
e-Devlet Kapisi lizerinden kredi karti, banka karti, havale, EFT, mobil 6deme gibi yontemlerle de

alacaklarinin tahsilatin1 yapabilecekleri yapiy1 kurmalidirlar.?®
3.5. Ulusal Yarg1 Ag1 Projesi (UYAP) 2%

Elektronik doniisiim siirecleri genel olarak hiz, verim, biirokrasinin azaltilmasi vb. 6zellik
ve nitelikler 6n plana cikarilarak ele alinmistir. UYAP bilisim sistemi, adalet personelinin is
yiikiiniin ve yargi giderlerinin azaltilmasi, dava stirelerinin kisaltilarak hak kayiplarinin oniine
gecilmesi, adalete erisimin kolaylastirilmast vb. amaglarla kurulmustur. Adalet hizmetlerinin
asama asama elektronik ortama tasinmasini hedefleyerek Ulusal Yargi Agi Projesi’ni hayata
gecirmek lizere sorumlu kurum olan Adalet Bakanlig1 ile Havelsan A.S. arasinda protokoller
imzalanmistir. Proje ile Adalet Bakanligi’'na bagli merkez ve tasra teskilatlarinin tiimiinde
elektronik adalet hizmeti verecek sekilde bir altyap:r kurulmustur. “e-Doniisiim Tiirkiye” ve e-
Devlet projelerinin en 6nemli ayaklarindan biri UYAP’tir. Avrupa Birligi ile yiiriitilen iiyelik

miizakereleri igerisinde “yargi reformu” biit¢elerinden faydalanilarak da sistem insa edilmis ve

250 e-Devlet Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Ynetmelik Madde 5.

251 e-Devlet Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi Yonetmelik Madde 7.
22 UY AP’a dair bilgiler igin bknz. UYAP’n sitesi iginden derleyen S. Nehir Kovar, https://www.uyap.gov.tr/,
Son erigsim: 08.04.2019.
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hala gelistirilmektedir. UY AP sisteminde; sistemi kullanacak kisinin ihtiyacina gore farkli girig
basamaklar1 vardir. Avukat portali, vatandas portali, bilirkisi portali vb. amaca gore sisteme iiyelik

ve giris prosediiri vardir.
3.5.1. UYAP’1n Fiziki Altyapisi ve Birimleri

UYAP’n Sistem Merkezi ve afet durumlarinda devreye girebilecek Acil Durum Merkezi,
Tiirksat A.S.’nin Ankara Golbasi’ndaki yerleskesinde, 2009 yilinda kurulmustur. UYAP’1n
iletisim hatlarin1 (karasal ve uydu sebekelerini) kurmak tizere Tiirksat Uydu Haberlesme ve Kablo

TV isletme A.S. ile protokol imzalanmustir.

UYAP’1n ana bilgisayar iissii (Merkezi Sistem Odast), 70 bin kisiye, Acil Durum Merkezi
ise 10.000 kisiye hizmet verebilir sekilde kurulmustur. Sistemin kurulmasi ve kesintisiz
calistirilabilmesi i¢in ana bilgisayarlar (sunucular), jeneratorler, diziistli ve masaiistii bilgisayarlar,
yazici ve tarayicilar vd. donanim cihazlar1 satin alinmistir. Yogun data transferini kaldiracak
sekilde data hatt1 ve elektrik hatlar1 ¢ekilerek Yerel Bilgisayar Ag1 (LAN) kurulmustur. Ana
baglant1 hatlari: Tirk Telekom noktadan noktaya Metreoethernet/G.Shdsl/Adsl ve Superonline
G.Shdsl/Adsl Mpls-Vpn; yedek baglantilar ise Tiirksat Uydular1 ve Vodafone 3G baglantilarindan

olusmaktadir.

Adalet Bakanlig1 merkez ve tasra teskilati birimleri (savciliklar, mahkemeler, ceza infaz
kurumlari, adli tip birimleri vd.) bilgi otoyollariyla birbirine baglanmistir:

25 adet IBM-ix 670-650 ve 630 sunucularimdan 6,7 terebytl’ltk veri saklama tinitesi, 2 adet kesintisiz gii¢
kaynag, 1 adet teyp tinitesi ve network cihazlarindan olusan merkez sistem odasi kurulmus ve isletime alinmigtir. .
.20.733 Adet masa tistii bilgisayar «9.717 Adet Diziiztii bilgisayar *11.265 Adet Yazici *2.800 Adet Diziistii Bilgisayar
yazicist (taginabiliv Yazici) *418 Renkli yazici +5.000 Adet 600 Va’lik Kesintisiz Gii¢ Kaynagt cihazi *2.437 Adet

Tarayici dagitimi yapilmistir. *Adalet Bakanligi Tasra birimlerinden 87 adet birimi Merkezi kesintisiz giic kaynagi
cihazimn (10 - 300 kVA biiyiikliigiinde) kurulumu tamamlanmigtir. ?5°

UYAP I yazihim uygulamalarina ait ara yiizler web tabanl olup Oracle developer 6i yazilim gelistirme araci
ve ORACLE 9i veritabani kullanmilarak gelistirilmistiv. UYAP II-C yazilim uygulamalarina ait ara yiizler da UYAP 1
yazihminda oldugu gibi web tabanli olup J2EE platformunda IBM Web sphere ile gelistirilmistir.?%*

UYAP, elektronik imza kullanilabilecek sekilde yazilmis bir sistemdir. Bu sayede, yasal
belgeler elektronik bir sekilde imzalanarak sistem igerisinde is siirecleri gerceklestirilebilecektir.
Adalet Bakanligi, Temmuz 2008’den beri birimler arasi yapilan resmi yazigsmalar1 elektronik
ortamda e-imza kullanarak yapma zorunlulugu getirmistir. Kanunlarda degisiklikler yapilarak

UYAP sisteminin kullanilmasi zorunlu kilinmis, veri toplayan bir yapiya doniistiiriilmesi

233 UY AP kitapgi1g1, Derleyen Ankara Barosu (2007), http://www.ankarabarosu.org.tr/Siteler/1940-
2010/Kitaplar/pdf/u/uyap?.pdf, S 32. Son erisim: 08.04.2019.
2% UYAP kitapgi1g1 (2007), S. 20.
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hedeflenmistir. Ornegin 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'na eklenen 38/A maddesinin 1.
fikrasinda, “Her tiirlii ceza muhakemesi islemlerinde Ulusal Yargi Ag1 Bilisim Sistemi (UYAP)
kullanilir. Bu islemlere iligskin her tiirli veri, bilgi, belge ve karar, UYAP vasitasiyla islenir,
kaydedilir ve saklanir.” seklinde diizenleme yapilmistir. “Cumhuriyet Bassavciliklar1 ile Adli
Yargi ilk Derece Ceza Mahkemeleri Yazi Isleri Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Dair Y&netmelik”

ile de agagida gosterilen kayitlarin UY AP’ta tutulmasi zorunlu kilimustir:

a) Iddianamenin degerlendirilmesi kaydi, b) Esas kaydi, c) Durusma giinleri kaydi, ¢) Kesif giinleri kaydi,
d) Uzlasma kaydi, e) Onédeme kayd, f) Bilirkisilik kaydi, g) Terciiman kaydi, §) SEGBIS kaydi, h)
Istinabe kaydi, 1) Karar kayds, i) Istinaf kaydi, j) Temyiz kayds, k) Infaz hakimligi kaydi, 1) Koruyucu ve
destekleyici tedbir kararlart kaydi, m) Sorgu kaydi, n)Degisik isler kaydi, o) Muhabere kaydi, ) Zimmet
kaydi®®

Yiiksek Se¢cim Kurulu (SECSIS) de bu agin altyapisini kullanmaktadir. Ses ve Goriintii

Bilisim Sistemi (SEGBIS) de bu agn altyapisiyla calismaktadir.
3.5.2. UYAP Uzerine Yapilan Tez Calismalar

Tiirkiye Ulusal Tez Merkezi’nde, UY AP kelimesi aranarak elde edilen sonugta, 2010’dan
2017’ye kadar olan siirecte, alt1 adet yliksek lisans ¢aligsmasi bulunmaktadir. Bu ¢alismalarin yarist
kamu yo6netimi, iki tanesi bilgi ve belge yonetimi ve bir tanesi de hukuk alanindan gelmistir.2%
SEGBIS hakkinda veri bankasinda goriintiilenen herhangi bir tez galismasi yoktur. Konuyu ceza
hukuku ve insan haklar1 hukuku acisindan degerlendiren sinirli sayida makale bulunmaktadir.
Ikincil kaynaklar ise basina yansiyan haberler, kdse yazilar1 ve meclis soru &nergeleri vb.

degerlendirmelerdir.
3.6. Avrupa Birligi, Tiirkiye flerleme Raporlarinda UYAP%’

2004 yili Tiirkiye ilerleme Raporu’nda, tiim hakim, savci ve mahkemelere bilgisayar
verilerek gerekli egitimlerin tamamlandig ifade edilmistir.>>® 2007 yilinda, bilgi teknolojilerinin
kullanimi1 ve yargida modernizasyonun devam ettigi, UY AP ile olumlu sonuclar elde edildigi ve

Mart 2007 itibariyle de Avukat Portali’nin da aga eklendigi ifade edilmistir.>>® 2009 yili raporunda

255 Yargitay Karar Arama sitesi, "Ictihat Metni" Tebligname No : KYB - 2014/51227, 15. Ceza Dairesi
2014/5115 E. , 2014/9237 K. https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/, Son erisim:
08.04.2019.
26 viiksekogretim Kurumu Baskanligi, Ulusal Tez Merkezi,
https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp, Son erisim: 08.04.2019.
257 T{im raporlar i¢in bknz. T.C. Disisleri Bakanlig1 Avrupa Birligi Bagkanligi webistesi
https://www.ab.gov.tr/ilerleme-raporlari_46224.html, Son erisim: 08.04.2019.
28 AB, Tiirkiye flerleme Raporu 2004 - 2005 Donemi, S. 20 - 21.
239 AB, Tiirkiye flerleme Raporu 2007 - 2008 Donemi, S. 9.
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UY AP bilisim sisteminin avukatlar tarafindan artan bir bi¢imde kullanildig: ifade edilmis ve kiigiik

sehirlerde sisteme ulagsmada sikintilar yasandigi notu diisiilmiistiir. 26

Tirkiye, 2012 yilinda veri aligverisi konusunda Avrupa sinir giivenligi denetimi yapan
Frontex ile anlagma imzalamis ve 2013 Agustos ayinda uygulamaya gegilmistir. 2013-14 raporu,
insa edilen gozetleme kuleleri, kontrol birimleri, karakollardan s6z ederek UYAP’in sinir

kontroliiniin etkinligini arttirdigini1 vurgulamistir:

2013 basu itibariyla 65 yeni sunir karakolu olusturulmus, 150 gozetim kulesi yenilenmis ve sinir devriyesi igin
1150 kilometrelik yol yapimustir. Adalet Bakanliginin Ulusal Yargt Ag1 Projesi (UYAP) ile daha etkili sinir kontrolii
yapilmasina olanak saglanmistir. . . Icisleri Bakanlig ile Giimriik ve Ticaret Bakanhgimn kacakgilikla miicadelede
daha etkin bir isbirligi yapmalar: gerekmektedir. Sinwr yonetimi alaninda somut ilerleme kaydedilebilmesi bakimindan
Entegre Stmir Yonetimi Koordinasyon Kurulunun roliiniin giiclendirilmesi ¢ok onemlidir.?s

Ayni raporda SEGBIS sistemi (video konferans yontemi) de bir paragrafta ge¢mistir. 1980
Darbesine iligkin yiiriitiilen davada, mahkemenin iki sanigin davasini video konferans yontemiyle
gordiigii ifade edilmistir.?%? 2014 yili raporunda, Hakimler ve Savecilar Yiiksek Kurulu’nun egitim
calismalarindan, UYAP ile ilgili yapilan egitici calismalardan bahsedilmistir.%® 2015 yili
raporunda, e-devletin iilkede yogun olarak kullanildigi, e-devlet kapisi yoluyla saglanan
hizmetlerin iki katina ¢ikigi, niifusun dortte birinin e-hizmetleri kullanmakta ve memnun oldugu

ifade edilmistir.?%4

2016 y1l1 raporunda ise UY AP su sekilde ele alinmistir:

Ulke genelinde mahkemeler modern bilgi ve iletisim teknolojisi techizatina ¢ogunlukla sahiptir. Tiim
mahkemelerde, ulusal yarg: agi projesi UYAP'in bir unsuru olan elektronik dava tahsis sistemi kullanilmaktadir. Bu
sistem avukatlarin ve taraflarin yargi siireci ile ilgili 6nemli bilgilere korumalr sekilde erisim saglamasina imkdn
vermekte ve istatistiki raporlama amaciyla kullanilmaktadir. Ancak, mahkemeler diizenli olarak faaliyet raporu
yayimlamamaktadir.?®®

Avrupa Birligi’nin yayinladigi son Tiirkiye ilerleme Raporu, 2018 yilindadir. Video konferans
yonetimine iligkin iki yerde degerlendirme yapilmistir. Adli is birligi anlagmasi ¢ergevesinde video
konferans baglantilar1 yapilacagi ve de video konferansla ifade vermek istemeyen vekillere
yalnizca bu sistemin sunulmasina iliskindir:

Cezai Konularda Uluslararas: Adli Is Birligi Kanunu Mayis 2016°da yiiriirliige girmistir ve bu Kanun ile konuya

iliskin usullerin hizlandirilmas1 amaglanmaktadir. Bu usuller, adli yardimlasma taleplerinin video konferans ile
yerine getirilmesine olanak taninmasi ve “rizaya dayali iade” usuliiniin tesis edilmesini icermektedir.?®®

260 AB, Tiirkiye flerleme Raporu 2009 - 2010 Donemi, S. 69.
261 AB, Tiirkiye flerleme Raporu 2013 - 2014 Donemi, S. 67.
22 A g.e. S. 10.

263 AB, Tiirkiye [lerleme Raporu 2014 - 2015 Donemi, S. 45.
264 AB, Tiirkiye flerleme Raporu 2015 - 2016 Donemi, S. 13.
265 AB, Tiirkiye flerleme Raporu 2016 - 2017 Donemi, S. 19.
266 AB, Tiirkiye Ilerleme Raporu 2018 Donemi, S. 50.
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Ocak 2018°e kadar, HDP’li milletvekillerinin durusmalara katilma talepleri sistematik olarak reddedilmis,
mahkemeler milletvekillerine yalnizca video konferans sistemiyle katilma hakki tanimustir.?5

3.7. Sayisal Veriler ile Adalet Bakanhgi: Faaliyet Raporlar: (2012 - 2017)

Tiirkiye’de, giincel adalet sisteminde, iki asamali yargilama sistemi uygulanmaktadir. Ilk
derece mahkemelerinde verilmis kararlar1 tekrar incelenmesi i¢in bir iist mahkeme olan Bolge
Mahkemeleri’ne (istinaf) gotiirmek miimkiindiir. Yargitay’a temyiz basvurusundan evvel
basvurulabilecek ara bir mercii olarak bolge mahkemeleri kurulmustur. Istinaf mahkemeleri, dava
konularin1 hem maddi hem hukuki agidan incelemekte, yeni hiikiim kurabilmektedirler. ilk derece
mahkemeleri; Adli ilk derece Mahkemeleri (Ceza ve Hukuk mahkemelerinden) ve Idari Ik Derece
Mahkemeleri den (idare ve Vergi mahkemelerinden) olusur. Bunun disinda, yargi reformlari
stirecinde, Anayasa Mahkemesi de bireysel bagvurulara acilmistir, yarginin mevcut yapisini adli

ve idari yargi ile birlikte olusturmaktadir:

5235 Sayili Adli Yargi Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri
Hakkinda Kanun uyarinca hukuk ve ceza mahkemeleri, her il merkezi ile bolgelerin cografi durumlari ve is yogunlugu
g6z édniinde tutularak belirlenen ilcelerde Hdkimler ve Savcilar Kurulunun olumlu goriigii alinarak Adalet
Bakanhiginca kurulmaktadir. Benzer sekilde 2576 Sayih Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevieri Hakkinda Kanun uyarmmca bélge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve
vergi mahkemeleri, bolgelerin cografi durumlart ve is hacmi goz oniinde tutularak Adalet Bakanliginca

kurulmaktadir.?%8

2012 yilinda faaliyette olan adli yargi ilk derece mahkemeleri toplamda 6.151°dir.?%° 2017
yil1 sonunda toplam adli yarg: ilk derece mahkeme sayis1 6.300°e yiikselmistir. Bu 6.300 adet
mahkemenin 2.819°u ceza davalarina bakmaktadir: Agir Ceza Mahkemesi (439), Asliye Ceza
Mahkemesi (1.631), Sulh Ceza Hakimligi (718), Fikri ve Sinai Haklar Ceza Mahkemesi (13),
Cocuk Agir Ceza Mahkemesi (18).27

Adalet Bakanligi’nin 2012 raporuna gore s6z konusu y1l adalet hizmetlerine 5.967.114.511
Tiirk Liras1 harcanmistir. Harcama kalemlerinde en iist siray1 harcanan 2.425.112.251 TL ile Ceza
Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri (cezaevleri, egitimler vb.) tutmaktadir. ikinci sirada 3.206.635.172
TL harcama ile mahkemeler bulunmaktadir. Daha sonra 90 milyon civari ile Yiiksek Se¢cim Kurulu

ve ardindan 59 milyon TL civar1 harcamayla Bilgi Islem Dairesi Baskanligi gelmektedir. Bilgi

%7A.g.e.S. 14 - 15.

268 Adalet Bakanlhigi 2017 Y1l Faaliyet Raporu (Subat 2018), S. 73.

269 Adalet Bakanligi 2012 Y1l Faaliyet Raporu (Nisan 2013),

https://www.adalet.gov.tr/Bakanlik/FaaliyetRaporu/pdf/rapor2012.pdf, S. 91. Son erisim: 09.05.2019.

270 Adalet Bakanlhigi 2017 Y1l Faaliyet Raporu (Subat 2018),

https://www.adalet.gov.tr/Bakanlik/FaaliyetRaporu/pdf/rapor2017.pdf, S. 73 - 74. Son erisim: 05.05.2019.
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Islem Dairesi Baskanligi’ndan ayr1 bir kalemde biitge ayrilmis olan Teknik Isler Dairesi Baskanlig

36 milyon TL civari biitceden harcama yapmugtir.2’

2013 yili raporuna gore, Bakanligin bir 6nceki yila gore toplam biit¢esi 1,3 milyar TL
civarinda artmistir (7.148.263.056 TL). 2013 yilinda, harcamalarda birincilige (3.579.006.923 TL
ile) mahkemeler gegmistir. Ceza infaz kurumlar1 3.016.264.360 TL ile ikinci sirada, Yiiksek Se¢im
Kurumu 154.798.558 TL f{igiincii sirada ve hemen ¢ok az farkla Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1
(151.887.879 TL ile) dordiincii sirada gelmektedir. Yine biitgenin en masrafli kalemi olarak besinci

sirada (83 milyon TL civari harcama ile) Teknik Isler Dairesi Baskanligi gelmektedir.?"?

2016 yili bakanlik faaliyet raporunda (Subat 2017), Adalet Bakanligi’nin harcamalari
(toplam 11.152.425.127 TL biitge ile) 2013 yilina kiyasla 4 milyar TL civarinda artmistir. Biitce
icerisindeki en yiiksek bes harcama yine ayni alanlarda gerceklesmekle beraber siralamalarinda
degisimler vardir. Mahkemeler 5.692.965.547 TL harcama ile ilk siradadir. ikinci sirada
4.530.858.167 TL ile Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri bulunmaktadir. Teknik Isler Dairesi
Bagkanlig1 317 milyon TL civarinda harcamayla ii¢lincii siradadir, 2013 yilinda 83 milyon olan bu
kalem, 3 yilda neredeyse 4 kat1 artis gostermistir. Dordiincii sirada 161 milyon TL civarinda
harcama ile Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1 yer almaktadir. Biitcede en ¢ok harcama yapilan besinci

birim 143 milyon TL ile Yiiksek Secim Kuruludur.?’3

2017 yilinda da en yiiksek ilk bes harcama yine ayn1 birimlerden olugsmaktadir. Bir 6nceki
yila gore biitge 2 milyar TL civari artarak 13.171.960.256 TL olmustur. Bu biitcede en biiyiik
harcama yapan birim 6.326.816.674 TL ile mahkemelerdir. Ceza Infaz Kurumlar1 Ve Tutukevleri
5.320.095.491 TL ile Teknik Isler Dairesi Baskanligi 726.360.802 TL ile takip etmektedir.
Dérdiincii basamakta 341.531.416 TL ile Yiiksek Se¢im Kurumu yer almaktadir. Bilgi Islem
Dairesi Baskanlig1 ise 86.934.555 TL ile besinci siradadir.?’*

2012 yili sonunda, Tiirkiye hakkinda, insan haklari ihlallerine yonelik Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’nde (AIHM) degerlendirme asamasinda olan basvuru sayisi 16.876’dur.
2013’te AITHM e yapilan basvuru sayis1 10.931’e diismiistiir:

271 Adalet Bakanligi 2012 Y1l Faaliyet Raporu (Nisan 2013), S. 50. , Son erigim: 11.05.2019.
272 Adalet Bakanligi 2013 Y1l Faaliyet Raporu 2013 (Haziran 2014),
https://www.adalet.gov.tr/Bakanlik/FaaliyetRaporu/pdf/rapor2013.pdf, S. 55 - 56. , Son erisim: 07.05.2019.
273 Adalet Bakanlhigi 2016 Y1l Faaliyet Raporu (Subat 2017),
https://www.adalet.gov.tr/Bakanlik/FaaliyetRaporu/pdf/rapor2016.pdf, S. 52., Son erisim: 07.05.2019.
274 Adalet Bakanhigi 2017 Y1l Faaliyet Raporu (Subat 2018) , S. 47 - 48.
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Aleyhine en ¢ok basvuru yapilan devlet 181.50 basvuru (% 22.8) ile Ukrayna’dur. Tkinci sirada 12.600 (%
15.8) basvuru iilkemiz yer almaktadir. Ulkemiz aleyhinde 31 Aralik 2015 tarihi itibariyle AIHM éniinde derdest olarak
bekleyen basvuru sayisi 8.450 iken 2016 yilinda 12.600 olmustur.?’

2012 yilinda, ATHM’de Tiirkiye hakkinda kabul edilen bagvuru sayis1 268’dir. Tiirkiye nin
toplamda 388 hakk:i ihlal ettigi karara baglanmistir. 156 basvuru ic¢in hiikiimet goriisii
istenmistir(16 hafta icinde cevap gondermek zorunlulugu vardir). 2012 yil1 iginde 90 bagvuru i¢in
hiikiimet goriisii hazirlanmistir. En ¢ok hak ihlali iddiast Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin
(AIHS) 5. Maddesi (6zgiirliik ve giivenlik hakk1) ve 2. Maddesi (yasam hakka) ile ilgilidir. 2° En
¢ok hiikiimet geri bildirimi de bu iki madde i¢in yapilmistir. AIHM, 117 basvuru hakkinda ihlal
karar1 vermis ve Tiirkiye’nin 117 basvuru igin en az 1 AIHS maddesini ihlal ettigi sonucuna
Varmls‘ur.277

2013 yilinda, AIHM’de Tiirkiye hakkinda kabul edilen bagvuru sayis1 190°dur.

103 basvuru i¢in ihlal ve tazminat karar1 verilmistir. 508 bagvuru i¢in hiikiimet goriisii istenmistir:

2013 yihnda AIHM’ e toplam 111 Hiikiimet gériisii sunulmustur. En ¢ok 35 Hiikiimet goriisii ile AIHS nin 5 inci
maddesi (6zgiirliik ve giivenlik hakki) kapsaminda génderilmistir. 24 adet AIHS 3 iincii maddesi (iskence yasagt)
izlemistir. 22 adet AIHS 2 nci maddesi (vasam hakki) icin, 14 adet AIHS 6 nci maddesi (adil yargilanma hakki), 8
Hiikiimet goriigii ATHS 10 uncu maddesi, 3'er Hiikiimet goriisii AIHS 8 inci ve 9 uncu maddeleri, 2 Hiikiimet goriisii
de AIHS 11 inci maddesi kapsaminda gonderilmistir.?’®

2014 yilinda, AIHM’de ihlal kararlarma gére Rusya (122 ihlal karar1 ile) birincidir,
Romanya (74 ihlal karar ile) li¢iincii siradadir. Tiirkiye ise insan haklari ihlalinde ikinci siradadir,
94 basvuru ihlal kararina baglanmistir. En ¢ok ihlal edilen ilk dért hak: AIHS 5. (6zgiirliik ve
giivenlik hakki), 6. (adil yargilanma hakki), 10. (ifade ozgiirliigii) ve 3. (iskence yasagi)
maddeleridir.2™

31 Aralik 2015 tarihi itibariyle Mahkeme oOniinde, aleyhine en ¢ok bagvuru yapilan
devletler (13.850 basvuru ile) Ukrayna, (9.200 basvuru ile) Rusya Federasyonu ve (8.450 ile)

basvuru ile Tiirkiye’dir: 2

AIHM, 2015 yilinda Tiirkive hakkinda verdigi 79 (2014 yihnda 94) kararinda, en az bir AIHS maddesinin
ihlal edildigine hiikmetmis . . Mahkeme’nin Tiirkiye hakkinda vermis oldugu toplam ihlal karart sayisi 2.812°e
ulagmigtir. Ulkemizi 1780 ihlal karari ile Italya ve 1612 ihlal karari ile Rusya izlemektedir. 2015 yilinda Tiirkiye
hakkinda verilen 79 ihlal kararinda, ilk sirada gelen konu 20 (2014 yilinda 31) kararla “adil yargilanma hakki”,

275 Adalet Bakanlig1 2016 Y1l Faaliyet Raporu (Subat 2017), S. 87.

276 Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi, Madde 2 ve Madde 5,

https://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf, S. 6-7, Son erisim: 07.05.2019.

277 Adalet Bakanligi 2012 Y1l Faaliyet Raporu (Nisan 2013), S. 93-94.

278 Adalet Bakanligi 2013 Y1l Faaliyet Raporu 2013 (Haziran 2014), S. 96-97.

279 Adalet Bakanligi 2014 Y1l Faaliyet Raporu (Mart 2015),

https://www.adalet.gov.tr/Bakanlik/FaaliyetRaporu/pdf/rapor2014.pdf, S. 91-92. Son erisim: 07.05.2019.

280 Adalet Bakanlhigi 2015 Y1l Faaliyet Raporu (Subat 2016),

https://www.adalet.gov.tr/Bakanlik/FaaliyetRaporu/pdf/rapor2015.pdf, S. 87, Son erisim: 07.05.2019.
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ikinci sirada 14 (2014 yilhinda 45) karar ile “ozgiirliik ve giivenlik hakki” ve iiciincii sirada gelen konu ise yine 14
kararla (2014 yitinda 13 ) “insanlik digi ve onur kirict muamele ” nin usul yoniinden ihlali ile verilmigtir. 28

2016 yilinda, hakkinda en ¢ok ihlal karar1 ¢ikarilan ikinci iilke Tiirkiye’dir. ilk sirada 222
karar ile Rusya, ti¢lincii sirada ise 71 karar ile Romanya bulunmaktadir. Tiirkiye hakkinda verilen
77 ihlal kararinda, ilk sirada gelen konu 22 kararla “6zgiirliik ve giivenlik hakki” vardir. Ardindan
sirastyla “yasam hakkina iligkin etkin sorusturma yoklugu(18 karar), “adil yargilanma hakki” (11
karar), “insanlik ve onur kirict muameleye iligkin etkin sorusturma yoklugu” (10 karar), “insanlik
ve onur kirict muamele” (9 karar), “yasam hakki1” (8 karar), “ifade 6zgiirliigii"nden (7 karar)
verilmisgtir.??

2016 Ocak ayi itibariyle, icrasi beklenen toplam karar sayis1 1.588°dir. Tiirkiye, 2013
yilinda, insan haklari1 ihlalleri nedeniyle toplamda 8.232.823 avro tazminat 6demistir. 2014 yilinda,
4.675.059 avro, 2015 yilinda ise 1.522.999 avro tazminat ddenmistir.?8®

2012 yili Adalet Bakanligi raporuna gore: %94 olarak hedeflenen elektronik imza
kullaniminin yayginlagmasi %95 oraninda gergeklestirilmistir. %90 olarak hedeflenen elektronik
ortamda is ve islemlerin goriilmesinde hedef tutmustur. UYAP sistemi ve dort kurum arasinda
sistemsel biitlinlesmenin (dis entegrasyon) hedefinin yalnizca 3’1 gerceklestirilebilmistir. %10
olarak hedeflenen is siireclerinin hizlanmasi hedefine de ulasilmistir. %30 olarak hedeflenen insan
kaynag1 ve mali kaynak tasarrufu yalnizca %20 oraninda gerceklestirilebilmistir. 150.000.000 adet
olarak hedeflenen veri akis miktart (diger kurumlardan gelen) 180 milyon adet olarak
gerceklesmistir. Kisi bagina 58 Kb olarak hedeflenen hat kapasitesi 98 Kb olarak gerceklesmistir.
Hatlarin karasal olarak yedeklenmede %74’liikk hedef tutturulmustur. 80 hattin bakir telden fiber
kabloya gecisinde hedef oldukca asilmis, 224 hat fiber altyapiya gecirilmistir. Giiglendiren etki
alan1 sunucu sayis1 100 olarak hedeflenmis 99 adet alinmistir. Hedefle uyumlu olarak bilgisayar
ve yan donanimlarin %35°1 degistirilmis ya da yenilenmistir. Hedefe uygun olarak 100 adet
jeneratdér almmis ve 2000 adet e-rapor i¢in modiil ekran gelistirilmistir.?®* Raporda yardim
masasina gelen hata ve istek sayisini degil bu sayidaki diisiis orani1 belirtilmistir. Bu ortiik bir
ifadedir, disaridan raporu okuyanlar i¢in belirsiz bir performans oranidir ve yardim masasina gelen

gercek hatali baglant1 sayisina iligkin veriyi iletmemektedir.

2013 y1l1 raporuna gore UY AP sistemi degerlendirmeleri: Kisi basina diisen hat kapasitesi

65 Kb olarak beklenirken 24 Kb olarak ger¢eklesmistir. Karasal hatlarin uyduyla yedeklenmesi 90

281 Adalet Bakanligi 2015 Y1l Faaliyet Raporu (Subat 2016), S. 90. Son erisim: 07.05.2019.
282 Adalet Bakanligi 2016 Y1l Faaliyet Raporu (Subat 2017), S. 87 - 90.
283 Adalet Bakanligi 2016 Y1l Faaliyet Raporu (Subat 2017), S. 92.
284 Adalet Bakanligi 2012 Y1l Faaliyet Raporu (Nisan 2013), S. 149 - 151.
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hat yapilarak %92 oraninda gerceklestirilmistir. 200 hattin bakirdan fiber hatta gecisi
hedeflenirken 970 hat gegirilmistir. %98 olarak hedeflenen siirekli ¢alisir haldeki iletisim hatti
%098,7 olarak gerceklesmistir. %45 oraninda cihaz, yan donanim vb. yenilenmesi dngoriiliirken
%40 oraninda gergeklestirilmistir. Hedeflerin dip not kisminda adalet hizmetlerinde kullanilan
donanimlarin (bilgisayarlar, yazicilar, kameralar vb. her sey) 5 yillik periyodlarla giincel
teknolojiye uygun olarak yenilenmesi hedefi, yazilim eksikliklerinin giderilmesi hedefi
konmustur. Sistem kesintisi veya yavaslama nedeniyle yardim masasina gelen sikayet sayisindaki
diisiis oran1 %10 hedeflenmis bu rakam %23 olarak ifade edilmistir.?®® Yine say1 ortiiktiir, bu
nedenle sistemsel hata, hatali baglanti sayis1 belli degildir.

Adalet Bakanlig1 2014 Y1ili Faaliyet Raporu’na gore maliyetinin yiiksek olmasi1 nedeniyle
uydu yedeklemesinden vazgegilmis UY AP yedeklemeleri 3G tizerinden yapilmistir. Ayrica ihtiyag
duyulan 125 etki alan: satin alinamamistir. Binin iizerinde hatta fiber altyapiya gecilmistir.?%®

20 - 21 Nisan 2016 tarihleri arasinda Trabzon’da “E-Adalet Uygulamalari, UYAP ve
SEGBIS” konulu sempozyum gerceklestirilmistir.?8’

3.7.1. Adalet Bakanhig Harcamalarina iliskin Sayistay Denetim Raporlar

Kamu yonetiminde onemli rollerden biri denetleme isidir. Tiirkiye’de Osmanli’nin
sonundan itibaren yakin tarihlere kadar Kita Avrupasi, 6zellikle Fransa idari, mali yonetim modeli
benimsenmigstir. Bu idari perspektifte devlet diizenleyicidir, denetim ise kurumlarin kanunlara
uygun hareket edip etmedigini ve kamu hizmetlerindeki hesaplarin giivenilirligini temin ile
mesguldiir. Tiirkiye’de 2000’lerden sonra yayginlagsmaya baslayan Anglo Sakson ekoliine yakin
olan performans denetimi modeli de yasalarda ver bulmaya baglamistir. Performans denetiminin
kriteri esnektir, denetimden denetime degiskenlik gosterir, yasallik incelemesi yapmaz. Kamu
kurumlarimin kaynaklarini verimli kullanip kullanmadigini incelemekle yetinmektedir. Belirlenen
hedeflere ulasilmak i¢in belirlenen kriterlerin yerine getirilip getirilmedigini denetleyerek

performans degerlendirmesinde bulunulmaktadir.?®

Tirkiye’de Sayistay hem “diizenlilik” hem de “performans” raporu tiiriinde raporlar
sunmaktadir. Sayistay’in isleyisine iliskin defalarca kanun degisiklikleri yapildigi, farkl

modellerin uygulandigi mevzuatta ve uygulamada karmagik bir yap1 s6z konusudur. SEGBIS

285 Adalet Bakanhigi 2013 Y1l Faaliyet Raporu (Haziran 2014), S. 156 - 58.
286 Adalet Bakanlhigi 2014 Yili Faaliyet Raporu (Mart 2015), S. 164.
287 Sempozyumun tam kayd1 https://www.youtube.com/watch?v=owTtQOO5Sy8, Son erisim: 07.05.2019.

288 JUHFM C. LXXIV, S. 1, 2016, “Biitce Hukukunda Bir Tartisma: Sayistay’in Performans Denetimleri
Yerindelik Denetimi Sayilir M1?”, Miizeyyen Eroglu Durkal, Ferhat Akbey,
https://dergipark.org.tr/download/article-file/292200, S. 17 - 22. Son erisim: 07.05.2019.
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uygulamasinin etkin kullanilmaya basladig: tarih araligindaki donemde, 2013 yilindaki Sayistay
denetiminden sonra, 08.12.2013 tarih ve 28845 sayili Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile
(2013, 2014, 2015 yillarm1 kapsayacak sekilde) Adalet Bakanligi’nin yillik mali raporlarinin
Sayistay’a gonderilmesi 3 yilligia ertelenmistir. Dolayisiyla bu yillardaki harcamalar, biitceler

vb. kanun yéniinden ve mali olarak degerlendirilememistir.?®

2013 Yili Sayistay Denetim Raporu (Agustos 2014)’na gore:

2013 Yili Biitcesiyle Adalet Bakanhigina 7.226.393.856.-TL édenek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi Yonetim
Biitcesinin %1,8 ine tekabiil etmektedir. Ayrica Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda, biitce disinda kalan Adalet

Teskilatimi Gii¢lendirme Vakfi 'ndan 6.944.660,40 TL kaynak kullanilnugtir. . . .

Bakanlik¢a biitceyle verilen édenekler disinda Avrupa Birligi tarafindan (gelistirilmis bilirkisilik projesi, ceza adaleti
sisteminin gelistirilmesi projesi, yargi medya projesi, mahkeme yonetim sisteminin gii¢clendirilmesi projesi, icra
dairelerinin kapasitesinin gii¢lendirilmesi projesi, cocuklar icin adalet, ceza infaz kurumlarinda ruh sagligi ve
bakanlik hizmetlerinin iyilestirilmesi teknik destek projesi, ceza infaz hizmetlerinin gelistirilmesi projesi icin)

.....

952.000,00.-TL kaynak kullaniimistir.?*°

Adalet Bakanligi’nin gdnderdigi biit¢e ve harcama tablosunu inceleyen Sayistay, genel biitceden
harcanan 7 milyarin {izerindeki biitge disinda Adalet Teskilatin1 Giiglendirme Vakfi tizerinden
transfer edilen 7 milyar civarina yaklasan ek biitcenin ve AB ile yiiriitiilen projelerden edinilen
624.056.21 avro ve ayrica Veri Degisimi Yoluyla Adli Isbirligi projesi (AB) icin elde edilen
952.000.00 TL kullanilan kaynagin muhasebede, 6denek veya harcama durumuna yansitilmadigini

rapor etmistir.

2014 Yili Sayistay Denetim Raporu (Agustos 2015) na gore:

Kamu idaresi Hesaplarummin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi
Hakkinda Usul ve Esaslara 08.12.2013 tarih ve 28845 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen gegici
maddede, hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biitce giderleri ve ddenekler tablosu ve
tasimir kesin hesap cetveli ve taginir hesabi icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger mali raporlarin
Sayistaya génderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarini kapsamak iizere ii¢ yil otelenmistir.?%*

2898 Aralik 2013 tarihli ve 28845 sayili Resmi Gazete, “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkilerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Usul ve Esaslar”, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/12/20131208-12.htm, Son erigim:
07.05.2019.

290 Adalet Bakanlig1 2013 Y1l Sayistay Denetim Raporu (Agustos 2014),
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/kid/2013/Genel_B%C3%BCt%C3%A7e_Kapsam
%C4%B1ndaki_%20Kamu_%C4%B0dareleri/ ADALET%20BAKANLI%CA4%9EI.pdf, S. 1., Son erisim:
07.05.2019.
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07.05.2019.
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https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/kid/2013/Genel_B%C3%BCt%C3%A7e_Kapsam%C4%B1ndaki_%20Kamu_%C4%B0dareleri/ADALET%20BAKANLI%C4%9EI.pdf
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/kid/2014/Genel_B%C3%BCt%C3%A7e_Kapsam%C4%B1ndaki_%20Kamu_%C4%B0dareleri/ADALET%20BAKANLI%C4%9EI.pdf
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/kid/2014/Genel_B%C3%BCt%C3%A7e_Kapsam%C4%B1ndaki_%20Kamu_%C4%B0dareleri/ADALET%20BAKANLI%C4%9EI.pdf

3.8. Yasal Mevzuat

Hukuki normlarda hiyerarsik olarak en tepede anayasa yer almaktadir, daha sonra insan
haklarina iligkin uluslararas1 sézlesmeler gelmektedir ve ardindan yasa, kararnameler, diger
konulardaki uluslararas: sézlesmeler gelir.?®? Yonetmelik ise anayasa ve kanunlara bagl kalarak
yeni uygulanacak bir alanin kurallarin1 diizenler, uygulamadaki kapsamini belirler ve
diizenlemeler yapar. Yonetmelikler kanunlara yaslanarak bir uygulamanin fiiliyata nasil
gecirilecegini diizenleyen teknik metinlerdir. Amag, kapsam ve yasal dayanaklardan, kanuna
uygunluk ¢ercevesinden sonra getirilecek yenilige iliskin teknik tamimlamalar verilir ve
uygulamanin nasil olacagi, hangi yonetim biriminin, hangi kurumun siiregten sorumlu kilindigina
iligkin pratik, teknik ¢ergeve cizilir. Bir konuda, anayasa ve kanunlara (yargi alan1) bagli olarak
cikarilmasi gereken yonetmelik ve genelgelerin (idare alani) toplami o konudaki yasal mevzuati

olusturmaktadir.
3.8.1. 5070 say1h Elektronik Imza Kanunu (23.01.2004 tarihli Resmi Gazete)?%

Kurumlarin farkli farkli yontemlerle birbirleriyle uyumsuz imzalama sistemleri kullanmasi
kurumlar aras1 yazigsmalarda karisikliklara yol agmis, bu yiizden ortak standartlari olan bir imza ve
e-imza sertifikas1 dagitabilecek nitelikte bir merkezi sistem kurma isi glindeme gelmistir. Biligim
sistemleri icerisinde yapilan islemlerde, kisi imzasi gerektiren islemlerin de sistem iginde
yapilabilmesi i¢in elektronik imza (e-imza) diizenlemesine gidilmistir. 2004 yilinda,
yaymlandiktan 6 ay sonra yiiriirliige giren 5070 sayil1 Elektronik imza Kanunu ¢ikarilarak e-imza
ile gerceklestirilen islemlere hukuki statii verilmistir. “Nitelikli (glivenilir) elektronik imza”

kriterleri tespit edilmistir.2%

Elektronik imza, kisinin resmi kimlik bilgisini ifade edecek bigimde diizenlenmis, baska
bir elektronik veriye eklenen (mantiki bagi olan) elektronik veridir. Elektronik sertifika ise kisinin
resmi kimlik bilgileriyle elektronik kaydin olusturularak kisiye has bir elektronik imza verisi

iretme islemidir. Zaman damgasi, elektronik verinin ne zaman tretildigini isler, eger baska bir

292 Ankara Barosu Dergisi 2017/3, “Cumhur Baskanlig1 Kararnamesi”, M. Artuk Ardigoglu, 2017, S. 48 - 49.
293 5070 sayil Elektronik imza Kanunu, 23.01.2004 tarihli Resmi Gazete,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5070.pdf, Son erisim: 15.04.2019.
2942000 yilinda, 2813 sayil1 Telsiz Kanununda yapilan degisikliklerle dnce Telekomiinikasyon Kurumu
(27.1.2000 tarihli, 4502 sayili Kanunla) kurulmustur. Daha sonra 10.11.2008 tarihli ve 5809 sayil1 Elektronik
Haberlesme Kanunu ile Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’na (BTK) doniigmiistiir. Elektronik imzaya
iliskin diizenleme ve denetleme gérevini sirasiyla bu iki kurum gergeklestirmistir. Kaynak:
https://www.btk.gov.tr/kurulus, Son erisim: 15.04.2019.
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islem yapilirsa (degistirme, gonderme, kaydetme vb.) yeni zamani imzaya damgalar, boylece

imzanin orijinal zamanli verisinin tespiti miimkiin olur.?%®

Bir e-imzanin nitelikli (giivenli) olmasi i¢in kanun ile belirlenmis hizmet saglayicilar (iicret
karsilig1 e-imza satan sirket, kurum vs.) tarafindan belirlenmis standartlara gére temin edilmesi
gerekmektedir. Verilen sertifikanin giivenilir olmasi i¢in iizerinde “nitelikli elektronik sertifika”
ibaresi bulunmali; hizmet saglayict kurumun kimlik bilgileri ve kuruldugu iilke adi yer almali;
imza sahibinin resmi kimlik bilgilerine dayali1 olarak e-imza kaydi/verisi olusturulmali, sertifikanin
gecerlilik tarihi (baslangig ve bitis olarak) ve sertifika seri numarasi veri zincirinde yer almalidir.
E-imza sertifikas1 olan kisi baskasi adina islem yapma yetkisine sahipse yetkiye iligskin belge ve
bilgiler ve varsa kullanim sartlar1 ve sinirlamalar1 da sertifikada yer almalidir. Son olarak sertifika

hizmeti saglayan kurumun giivenli elektronik imzasinin da bulunmasi zorunludur.?%

Giivenli elektronik imza, kigiye Ozeldir. Sadece imza sahibi tarafindan olusturulan
(imzalama yazilimiyla) ve sadece imza sahibinin kullaniminda olan bir imzadir. Nitelikli sertifika
temin edildigi i¢in imza kimligi tespit ve takip edilebilirdir. Imzalanmis veride degisiklik yapilip
yapilmadiginin tespitinin saglanabildigi bir yapidadir. Hukuki statiisii ise el ile atilan imzaya
aymdir ve senet hiikkmiindedir, dolayisiyla imza ile aym hukuki sonuglari dogurur.?®” Giivenli
elektronik imzayr olusturma ve e-imzanin dogrulanmasi ayri1 yazilim ve donanim araclariyla
yapilir. Giivenli elektronik imza olusturma aracglari; e-imza verisinin biricik ve kisiyle eslesen
sekilde olmasini, e-imza verilerinin ara¢ disina ¢ikarilamamasini, baskalarinin eline gegmemesini
ve gizliligini, sahtecilige karst korunmasini, e-imzanin sahibi disinda biri tarafindan
degistirilememesini ve e-imza verisinin olusturulmadan 6nce sahibince goriintiilenmesini saglayan
donanim ve yazilim araglarnidir. Giivenli e-imza dogrulama araglar1 ise dogrulama yapacak
kisilerce; gerektiginde e-imza verisinin goriintiilenebilmesini saglayan, elektronik sertifikanin
dogrulugunu, gecerliligini denetleyen, e-imzanin dogrulugunu degistiren sartlar varsa bunlari

tespit eden dogrulama (donanim ve yazilim) araclaridir.?%®

Elektronik imza sertifikas1 tliretme yetkisi Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan
verilmektedir; e-imza sertifikasi fiyatlar1 kurum tarafindan belirlenmis alt ve {ist sinirlara uymak

zorundadir.?®® Sertifika hizmeti verebilecegini ispat etmis hizmet saglayicilar (sirketler, 6zel

295 5070 sayil1 Elektronik imza Kanunu Madde 2 ve 3.
2% 5070 sayili Kanun Madde 9.
297 5070 sayili Kanun Madde 4 ve 5.
298 5070 sayili Kanun Madde 6 ve 7.
2995070 sayili Kanun Madde 8.
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hukuk tiizel kisisi); gizlilik ve giivenligi saglamali, kisilere e-imzanin hukuki sonuclarini
anlatilmali, e-imza sertifikasinin gecerlilik siiresi boyunca yapilan tiim iglemlerin kayitlarini (yasal
stire boyunca) saglamalidir. Ayrica e-imza sertifikasinin gegerliliginin bitis tarihi 3 ay evvelden
Telekomiinikasyon Kurumu’na ve e-imza sertifika sahibine bildirmekle yiikiimliidiir. Hizmet
saglayicisi e-imza sertifika verisinin kopyasini alamaz veya bu veriyi saklayamaz.>® Yonetmelige
gore, Elektronik Sertifika Hizmet Saglayici (sertifika hizmeti veren kurumlar); bilgi ve belgeleri,
nitelikli e-imza verilerini, zaman damgasi esaslarini, nitelikli imzaya iligkin tim belgeleri
(bagvuruyu alan personel, islem yapilan zaman vs.) en az 20 yil saklamakla yiikiimliidiir. ESHS,

zaman damgalamasi hizmetleri vermek zorundadir.3

Elektronik imza kanunu ihlal ya da ihmal edenlere, bilerek tahrip edenlere (sahtekarlik vb.)
yonelik uygulanacak ceza hiikiimleri (madde 16, 17, 19) belirtilmistir.>*? E-imza temin eden
sirketler i¢in de idari para cezalar1 vb. yaptirimlar kanunda belirtilmistir. Elektronik imza

sertifikasi sirketlerinin denetlenmesi isi 15. maddede Telekomiinikasyon Kurumu’na birakilmistir.

3.8.2. Elektronik imza Sertifika Islemlerine Dair Genelgeler

Yasanmin yiiriirliige girmesiyle birlikte iilkemizde de giderek yayginlasacak olan elektronik imza uygulamalar
kapsaminda,; kamu kurum ve kuruluslarinin elektronik ortamlarda yiiriitecekleri ig ve iglemlerde uyumlu, birlikte isler
ve giivenilir bir yapida ¢alismasini saglamak maksadiyla, 10 Haziran 2004 tarihinde yapilan e-Déniisiim Tiirkiye Icra
Kurulu VI. Toplantisi’'nda alinan 6 sayil Icra Kurulu Karart ile kamu kurum ve kuruluslarimin elektronik sertifika
ihtiyaclarimn tek merkezden saglanmasi kararlastirilmigtir. 3%

“Bagbakanlik Kamu Sertifikasyon Merkezi Olusturulmasi 23 Numarali Genelge” ilk genelge ile
Kamu Sertifikasyon Yapisinin kurulmasi ve isletilmesi gérev ve sorumlulugu Tiirkiye Bilimsel ve
Teknik Arastirma Kurumu’na bagli Ulusal Elektronik ve Kriptoloji Arastirma Enstitiisii
Miidiirliigii’ne (TUBITAK-UEKARE) verilmistir. Biitce, planlama ve kurumlar arast iliskilere dair

tiim koordinasyon isi Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 tarafindan yiiriitiilecektir.

2006 yilinda, 13 Numarali “Kamu Sertifikasyon Hizmetlerine Iliskin Usul ve Esaslar”
baslikli ikinci bir bagbakanlik genelgesi yaymnlanmistir. Kamu kurumlart i¢in sertifika
basvurulariin  kurulan Kamu Sertifikasyon Merkezi’ne (30 Haziran 2005) yapilacag:

belirtilmistir. Kamu kurumlarin giivenli elektronik imzaya gecisi Telekomiinikasyon Kurumu,

3905070 sayili Kanun Madde 10.

391 Elektronik Imza Kanunun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/01/20050106-15.htm, Son erisim: 15.04.2019.
3925070 sayili Kanun Madde 13, 16, 17, 18, 19.

393 Bagbakanlik Kamu Sertifikasyon Merkezi Olusturulmasi 23 Numarali Genelge

https://www.btk.gov.tr/uploads/pages/kamu-sertifikasyon-merkezi-olusturulmasi-2004-21-sayili-genelge-
5a33fe6f2a9f2.pdf, Son erigim: 15.04.2019.
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Devlet Planlama Teskilati, TUBITAK-UEKAE isbirligi ile ger¢eklestirilmistir.*** BTK kurumsal
sitesindeki glincel bilgiye gore elektronik imza sertifikasi saglama hizmeti veren alti kurum
bulunmaktadir: Kamu Sertifikasyon Merkezi (TUBITAK-UEKAE), TurkTrust, E-Guven, E-
Tugra, e-imzaTR, Emniyet Genel Miidiirliigii Sertifikasyon Merkezi (EGMSM).3%

3.9. Boliim Sonu Degerlendirmesi

Tiurkiye’nin kiiresel sistemle biitiinlesme ve elektronik doniisiimii gerceklestirme
konusunda basaril1 bir ¢izgi takip ettigi sOylenebilir. Diizenledigi mevzuatlar ile elektronik devlet
hizmetlerine gecisi, ag altyapilarinin kullanilmasini1 ve veri tabanlarinin olusturulmasini énemli
oranda gergeklestirmistir. Elektronik imza ile resmi iglemlerin yasalliginin saglanmasi elektronik
devlet hizmetlerinin 6zellikle de elektronik adalet sistemi UY AP’1n kullanimin1 yayginlagtirmigtir.
2018 yil itibariyle elektronik devlet {izerinden verilen hizmet sayis1 4.505°e ulagmis, sisteme
entegre olan kurum sayis1 561°e yiikselmis ve kullanici sayis1 41 milyonu asmistir.3% Birlesmis
Milletler iilkeler aras1 e-devlet gelismislik diizeyi karsilastirmalarinda, 2008 yilinda, 192 {ilke
arasinda 76. sirada yer alan Tiirkiye, inisli ¢ikisl edindigi bir yere sahiptir. 2016 yilinda diistiigii

geri siralardan tekrar ¢ikis yaparak 193 iilke arasinda 68. siraya yerlesmistir.3%

Imzalanan ¢oklu anlagmalar, protokoller ile veri degisimi ve alis verisi sadece kamu
hizmetleriyle sinirli olmadig: adli takip, sinir giivenligi ve kontrolii vb. pek ¢ok alanda islevli
olarak kullanildig1 goriilmektedir. UYAP’1n yalnizca adli birimler ve amaclar i¢in degil, veri
derlenen bir banka olarak ve denetim ve gozetim i¢in kullanilan bir sistem oldugu goriilmektedir.
Yapilan ¢oklu anlagmalar, ayr1 ayn sirketlerle yapilan protokoller sistemin yapisini, islerligini,
hangi amagclarla kullanabildigini takip etmeyi gili¢lestirmektedir. Kurumlar arasinda yapilan veri
paylasimi, bilgi altyapisi ortakligi, bilgi ve teknoloji lizerine protokollerin incelenmesi basli bagina

bir arastirma konusu olarak goziikmektedir.

Adalet Bakanligt harcama ve oOdenekleri yillik faaliyet raporlarinda eksik bilgi ile
yaymlanmistir. Ayrica Bakanligin teknoloji harcamalarinin yildan yila biiytidiigi goriilmektedir.

Bunun sebebi teknolojinin yenilenmesi, giincellenmesi gerekliligi, yeni kurulan adli birimlerin

304 13 Numarali “Kamu Sertifikasyon Hizmetlerine iliskin Usul ve Esaslar” Basbakanlik Genelgesi,
https://www.btk.gov.tr/uploads/pages/2006-13-genelge-5a33fecf1752b.pdf, Son erigim: 15.04.2019.

3SBTK websitesi https://www.btk.gov.tr/elektronik-sertifika-hizmet-saglayicilari, Son erisim: 15.04.2019.

3% TRT haber 31.03.2019, “e-Devlet'te kullanici say1st 42 milyona yaklast1”,
https://www.trthaber.com/haber/turkiye/e-devlette-kullanici-sayisi-42-milyona-yaklasti-410361.html, Son
erisim: 15.04.2019.

397 pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Say1:32 Temmuz 2018, “Tiirkiye’nin e-devlet
goriintimiine uluslararasi gostergelerden bir bakis”, Tarik Anil Ekinci, https://dergipark.org.tr/download/article-
file/473553, S. 339 - 340. Son erigim: 16.04.2019.

68


https://www.btk.gov.tr/uploads/pages/2006-13-genelge-5a33fecf1752b.pdf
https://www.btk.gov.tr/elektronik-sertifika-hizmet-saglayicilari
https://www.trthaber.com/haber/turkiye/e-devlette-kullanici-sayisi-42-milyona-yaklasti-410361.html
https://dergipark.org.tr/download/article-file/473553
https://dergipark.org.tr/download/article-file/473553

sayica artig gostermesine paralellik bir artis vb. acilardan yorumlanabilir. Yapilan kanuni
diizenleme nedeniyle Sayistay’in denetleme gorevini gerceklestirememis oldugu goriilmektedir.
Adalet reformlar1 son siirat devam eder ve yargi fiziki olarak modernlesirken Tiirkiye nin Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’nde en ¢ok aleyhine karar ¢ikan iilkelerden biri oldugu gériilmektedir.
Ozgiirliik ve giivenlik, adil yargilanma hakki, yasam hakki, iskence yasag1 ve ifade dzgiirliigii gibi
temel insan haklar1 ihlallerin 6ne ¢iktig1 goriilmekte, Tiirkiye ihlal ettigi insan haklar1 i¢in

tazminatlar 6demektedir.

UYAP sisteminde gergeklestirilen SEGBIS baglantilarinda yasanan arizalara dair veriler
iistli Ortlik bir oran olarak verilmistir. Baglanti hatasi, sistem hatasi kayztlari, sistemin ¢aligmasinda

ortaya cikan arizalar hakkinda agik bir verinin paylagilmamis oldugu goriilmektedir.

4. BOLUM SESLi GORUNTULU BIiLiSiM SISTEMI (SEGBIS)
4.1. Ses ve Goriintii Bilisim Sistemi (SEGBIS)

Elektronik devlet hizmetleri arasinda kendi bagina biiyiik bir proje olan Ulusal Yargt Ag1
Projesi (UYAP) e-adalet hizmeti basta olmak iizere pek ¢ok islevle kurulmustur. SEGBIS, UYAP
biligim sistemi altyapisina baglh olarak calisan; ses ve goriintiiniin ayn1 anda elektronik ortamda
kaydedildigi, iletildigi ve saklandigi bir video konferans sistemidir. Adalet hizmetlerinin
yiiriitiilmesi esnasinda; mahkeme, tutukevleri, savciliklar, polis teskilat1 vb. pek ¢ok yerde, ifade
alma ve sorgulama asamalarinda kullanilmak iizere kurulmustur. Bilgisayarlar, ekranlar,
kameralar, mikrofonlar ve sistem yazilimlar1 ve internet aracilifiyla farkl sehirlerde olan birimler

arasinda video konferans baglantis1 kurulmasi islemidir.
4.1.1. SEGBIS’in Amaci ve Faydalar

SEGBIS adalete erisimin kolaylastirilmasi, biirokratik masraflarin en aza indirilmesi,
personel vb. yetersizliklerinden kaynaklanan gecikmelerin Onlenmesi, uzun siiren yargilama
stireglerinin etkin ve hizli bir bigimde neticelendirilmesi, biitiinlesik sistem altyapisiyla kurumlar
arasindaki bilgi alig verisi silirecinin kolaylastirilmast gibi genel amaglar1 hedeflemistir. “Yol
tutuklamas1” gibi hak ihlallerine yol agan uygulamalarin Oniine gecerek insan haklarinin ihlal
edilmesini azaltacag1 one siiriilmiistiir. Ozellikle hasta, yasli vb. sikintilar yasayan tutuklu ve
hiikiimliilerin faydasina olacag iddia edilmistir. Ayrica kimligi sakli tutulan taniklarin
dinlenmesinde, magduru ¢ocuk olan olaylarda sistem koruyucu olabilecektir. 20 Eyliil 2011 tarihli
ve 28060 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanarak yiiriirliige giren “Ceza Muhakemesinde Ses ve
Goriintii Bilisim Sisteminin Kullanilmas1 Hakkinda Yonetmelik” c¢ikarilarak sistem isleyise

sokulmustur.
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4.1.2. Ceza Muhakemesinde Ses ve Goriintii Bilisim Sisteminin Kullanilmas1 Hakkinda

Yonetmelik (20 Eyliil 2011)3%

Yonetmelik {i¢c temel kanuna dayanarak ¢ikarilmistir: 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu, 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ve 27/12/2007 tarihli
ve 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu. Bes béliimden olusan SEGBIS yénetmeliginde, bu kanunlar
ve bagka yasal diizenlemelerle (e-imza kanunu vb.) iliskilendirilerek izah edilmis 25 madde

bulunur.

Birinci béliimde yonetmeligin amaci, ceza muhakemesinde, sorusturma ve kovusturma3%®
asamasinda, Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkemece dinlenilmesine gerek goriilen kisilerin

(tanik, siipheli, sanik vb.)31°

ifadelerinin bilgisayar teknolojisi kullanilarak kayda alinmasi ve
uygun sekilde saklanmasina iliskin olarak sistem igin gerekli teknik altyapinin kurulmasina,
uygulanmasina iliskin olarak esas ve usulleri diizenleme olarak ifade edilmistir. SEGBIS’in
kurulmasi, bakimi, gelistirme ve islerligi, personel ihtiyaci vb. alanlarda yetki ve sorumluluk

Adalet Bakanligi’ndadir.

SEGBIS baglant1 kalitesi yiiksek olmalidir; goriintii ve ses eszamanli olarak giivenli bir
sekilde iletilmeli ve kaydedilmelidir. Goriintiideki kisinin yiiz ifadeleri, hareketleri, tavir ve
davranislar1 net sekilde gbzlemlenebilmelidir. Sesi, duygu degisimlerini ve sdylediklerini anlagilir
sekilde aktaracak nitelikte olmalidir. Bilgi, belge ve delillerin elektronik ortamda aninda iletilmesi

gerekir.3!!

SEGBIS’teki tutanak islemleri elektronik imza ile gerceklestirilir. SEGBIS ile goriintiilii ve sesli
olarak kayit altina alinan ifade, yazili tutanaga donistiriliip nitelikli elektronik imza ile
imzalanarak saklanir. Elde edilen ifade kayitlari; sorusturma asamasinda Cumhuriyet bassavciligi

veya hakim; kovusturma asamasinda ise esas mahkemesince tutanaga doniistiiriilecektir.3!2

398 20 Eyliil 2011 tarihli ve 28060 say1li Resmi Gazete, Ceza Muhakemesinde Ses ve Goriintii Bilisim Sisteminin
Kullanilmas1 Hakkinda Yonetmelik http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/09/20110920-4.htm, Son erigim:
16.05.2019.
399 Sorusturma: Kanuna gore yetkili mercilerce sug siiphesinin 6grenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar
gecen evreyi; Kovusturma: iddianamenin kabuliiyle baslayip, hiikkmiin kesinlesmesine kadar gecen evreyi ifade
eder. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, Madde 2, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5271.pdf,
Son erigim: 16.05.2019.
310 Siipheli: Sorusturma evresinde sug siiphesi altinda bulunan kisiyi; Sanik: Kovusturmanin baglamasindan
itibaren hitkmiin kesinlesmesine kadar, su¢ sliphesi altinda bulunan kisiyi ifade eder. 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu, Madde 2, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5271.pdf, Son erigsim:
16.05.2019.
31120 Eyliil 2011 tarihli SEGBIS y&netmeligi MADDE 4.
31220 Eyliil 2011 tarihli SEGBIS y&netmeligi MADDE 7.
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Yonetmelige gore “sisteme kaydedilmis ses ve goriintii kayitlar1 ham haliyle taraflara verilmez.
Ancak ve ancak yetkililerce yazili tutanaga doniistiiriilmiis dosya hali verilir, ayrica kanunlarda
uygun bicimde itiraz ya da talep olmasi halinde, kayitlar, sorusturma ve kovusturma makami

gdzetiminde, talep sahibine izletilebilir.”3'3

4.1.3. Yonetmelige Gore SEGBIS’in Kullanimi

Yonetmeligin {ic¢ilincii boliimii sistemin kullanimi ile ilgilidir. MADDE 9°da: Kanunlarin
verdigi haklar ve sinirlar ¢ergevesinde, teknik altyapinin bulundugu her yerde, kanunlardaki usul
ve esaslara gore sorusturma ve kovusturma sirasinda yapilan islemlerin tamami1 SEGBIS ile kayda

alinir, denmistir. SEGBIS’in zorunlu tutuldugu yalnizca iki durum belirtilmistir:

(2) Ancak; a) Magdur ¢ocuklarin, b) Durusmaya getirilmesi miimkiin olmayan ve tanikligi maddi ger¢egin ortaya
¢tkarilmast agisindan zorunlu olan kisilerin, tanikliginda bu kayit zorunludur. 34

Kimligi sakli tutulan gizli taniklarin -Tanik Koruma Kanunu ve bu konudaki esas ve usulleri
belirleyen yonetmelige®® aykiri olmamak sartiyla- ifadesinin almmasinda da SEGBIS
kullanilabilir, dinleme sirasinda kimligi sakli tutulan tanigin bulundugu yer yetkili Cumhuriyet
savcisl veya hakimi hazir bulunmalidir (MADDE 10).31® Ayrica “karsilikli adli yardimlasma”
ilkesi gerevesinde, uluslararasi adli islemlerde de SEGBIS’in kullanilabilecegi belirtilmistir.
Gorligme Adalet Bakanligi araciligiyla saglanir. Bu dinlemenin nasil gerceklestirilecegi ve

maliyeti taraflar arasindaki anlagmayla belirlenmeye birakilmistir (MADDE 11).37
4.1.4. SEGBIS Kullanimina Dair Usul Hiikiimleri

Yonetmeligin dordiincii boliimii usule iligkin kisimlar1 ele almistir. Huzurda bulunarak
ifadesi alinacak kisiler igin MADDE 9’daki “Kanunlarin verdigi haklar ve sinirlar ¢ercevesinde,
teknik altyapinin bulundugu her yerde . . . islemlerin tamami SEGBIS ile kayda alinir” denmistir.
Sistem mevcutsa Cumhuriyet savcilii, hakim ve mahkemeler ifade islemini SEGBIS ile
alacaktir.®®® Dinleme yapacak olan makam, zamanmi, dinlenecek kisinin kimlik bilgilerini ve
dinleme i¢in gereken hazirliklar1 kolluk birimine bildirir. ilgili kolluk birimi, yeterli sayida kolluk
personelini hazir bulundurur ve dinlenmesi gereken kisiyi dinlemenin yapilacagi yerde hazir eder.

Aksi bir bilgi hakim veya savcr tarafindan belirtilmedigi siirece dinlenecek kisinin tespiti kolluk

313 20 Eyliil 2011 tarihli SEGBIS y&netmeligi MADDE 8.
31420 Eyliil 2011 tarihli SEGBIS y&netmeligi MADDE 9.
315 11/11/2008 tarihli ve 27051 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhuriyet Bagsavciliklari ve
Mahkemelerce Alinacak Tanik Koruma Tedbirlerine Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y 6netmelik
316 20 Eyliil 2011 tarihli SEGBIS yonetmeligi MADDE 10.
31720 Eyliil 2011 tarihli SEGBIS yonetmeligi MADDE 11.
318 20 Eyliil 2011 tarihli SEGBIS yonetmeligi MADDE 9.
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gorevlisinin sorumlulugundadir. Gérevli, kimlik tespiti tutanag: yazar ve imzalar (MADDE 13).3%9
Ceza infaz kurumunda bulunanlar (tutuklu veya hiikiimliiler), ceza infaz kurumu gorevlisi
esliginde dinlenebilecektir. Dinlenecek kisinin kimlik tespiti ceza infaz kurumu gorevlisince
yapilir ve imzalanir (MADDE14).%%° Tedavi siirecinde olan kisiler igin dinleme hazirliklarina
iliskin bildirim tedavi kurumu yonetimine ve kolluk birimine yapilacaktir, kolluk gorevlisi dinleme
odasinda hazir eder ve dinlenecek kisinin kimlik kontrolii tutanagini kolluk gorevlisi
imzalayacaktir (MADDE 15).%2! Yargi ¢evresi diginda bulunanlar (ilgili yargilama makammin
gorev bolgesi disinda kalanlar) da sistem ile dinlenebilecektir: Dinleme talep eden makam,
dinlemek istedigi kisilerin adres ve kimlik bilgilerini, varsa isnat olunan sugu ya da olay1 ilgili

makama bildirerek dinleme talebinde bulunur (MADDE 16).3??

SEGBIS’in sorusturma veya kovusturma evresinde, hakkinda yakama emri olan kisileri
dinlemede de kullanilabilecegi ifade edilmistir. Yakalanan kisi yetkili hakim veya mahkeme 6niine
cikarilmalidir. Eger mahkeme Oniine ¢ikarilamiyorsa yakalama isleminin yapildig1 yerin
Cumhuriyet bagsavciligi yakalama karar1 veren makam ile irtibata geger, uygun bulunmasi halinde,
yakalanan kisi dinleme i¢in hazir edilir. Yakalamanin yapildig1 yerde SEGBIS sistemi yoksa kisi,
sistemin oldugu en yakin yer Cumhuriyet bagsavciligr veya mahkemesine gotiiriiliir. Tiim bu
islemler 24 saat icerisinde yapilmalidir. Sayet yapilamiyorsa yakalanan kisi ayni siire sinir1 i¢inde
en yakin sulh ceza hakimi Oniine ¢ikarilir; serbest birakilmadigi takdirde, yetkili hakim veya

mahkemeye en kisa zamanda génderilmek {izere tutuklanir (MADDE 17). 323

Dinleme usullerine iliskin diger hususlar 18, 19 ve 20. maddelerde ifade edilmistir.
Dinleme sirasinda savci veya hakimin bulunmasi zorunlu degildir, talep eden makamin istegine
baglidir (MADDE 18). Dinlemeye iligskin goriintii ve ses kaydiin yapilacagi konusunda ilgili
kisilere bilgilendirme yapilir (MADDE 19). Tutanak zorunluluk sebebiyle elektronik sistem
disinda tutulmus ise tutanak taratilarak sisteme yiiklenir; taranan belgenin asli ile ayn1 olduguna
dair bir belge eklenerek elektronik imza ile imzalanir. Talep eden makama UY AP bilisim sistemi

iizerinden gonderilir. Belge asillart mahallinde saklanir (MADDE 20). 324

Ydnetmeligin son boliimiinde, SEGBIS, Yargitay, Bolge Adliye Mahkemeleri dahil kanun

yolu makamlarinca ve Ceza Muhakemesi Kanununun (CMK) uygulandigi durumlarda

31920 Eyliil 2011 tarihli SEGBIS yonetmeligi MADDE 13.

320 20 Eyliil 2011 tarihli SEGBIS yonetmeligi MADDE 14.

32120 Eyliil 2011 tarihli SEGBIS yonetmeligi MADDE 15.

322 20 Eyliil 2011 tarihli SEGBIS yonetmeligi MADDE 16.

323 20 Eyliil 2011 tarihli SEGBIS y&netmeligi MADDE 17.

32420 Eyliil 2011 tarihli SEGBIS y&netmeligi MADDE 18, 19, 20.
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kullanilabilir denmistir. Kanun yollarma basvuruldugu takdirde ses ve goriintii kayitlar itiraz,

istinaf veya temyiz makamia génderilmelidir (MADDE 22).3%
4.1.5. 14.12.2011 Tarihli Adalet Bakanhig 150 No’lu SEGBIS Genelgesi

Adalet Bakanlhigi; 2011 yilnin Aralik ayida, SEGBIS hakkinda bir genelge ¢ikartmistir.
Y onetmeligin siirlarini ¢izdigi uygulamayi, ceza muhakemesi yasalari ve uluslararasi sézlesmeler
gibi mevzuati olusturan temel yasal dayanaklar ile iligkilendirerek ele almistir. Anayasa’da yargi
organlarmin gorevi olarak belirlenmis olan “yargilamanin en az giderle ve miimkiin olan siiratle
sonuglandirilmasi” maddesine vurgu yapilarak SEGBIS teknolojisinin bu gérevi yerine getirme
amacinda oldugu vurgulanmustir. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 5. maddesi yer alan
"makul siirede hakim oniine ¢ikarilma" ve 6. maddesinde belirtilen "kendisine yoneltilen
suglamalar konusunda karar verecek olan mahkeme oniinde makul siirede yargilanma" haklarinin
da korunmasini saglayarak Tiirkiye’yi bu konudaki hak ihlali tazminatlarindan koruyabilecegi

ifade edilmistir.3%®

Genelge, SEGBIS teknolojisinin kullanimini, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun
(CMK) 52, 58, 94, 147/1-h, 180, 196 ve 219. maddelerine gore degerlendirir; teknik imkanin ifade
alinmasini kolaylastiracagini, adaleti hizli ve saglikl bir sekilde tesis edecegini ve “yol tutuklamasi

uygulamasindan” kaynaklanan magduriyetleri giderebilecegini 6ne siirer.3?’

Tanigin dinlenmesi (CMK 52. Madde) sirasinda goriintii ve sesler kayda almabilirdir ve
hakimin taktirine birakilmistir. Yalnizca iki durumda zorunlu tutulmaktadir: Magdur ¢ocuklarin
tanikliginda ve durugmaya getirilmesi miimkiin olmayan fakat taniklig1 gergeklerin ortaya
cikarilmast i¢in 6nemli olan kisilerin taniklig1 alinirken bu kayit zorunludur ve bu kayitlar yalnizca

ceza muhakemesinde kullanilir.

CMK 58. maddesine gore "hazir bulunanlarin huzurunda ifade vermek tanik i¢in agir bir tehlike
teskil edecek ve bu tehlike bagka tiirlii onlenemeyecekse ya da maddi gergegin ortaya ¢ikarilmasi
acisindan tehlike olusturacaksa; hakim, hazir bulunma hakkina sahip bulunanlar olmadan da tanig1

dinleyebilir.”

32520 Eyliil 2011 tarihli SEGBIS y&netmeligi MADDE 21, 22.
326 150 Nolu SEGBIS genelgesi; 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 141 inci maddesi; Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesi 5 ve 6. maddeleri.
327150 Nolu SEGBIS genelgesi
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CMK 180. “bilirkisi veya tanigmn ifadesi SEGBIS ile dinlenebilmeleri olanaginin varlig1 halinde

bu yontem uygulanarak ifade alinir.”

CMK 147. maddesinin birinci fikrasinin h bendinde “Ifade ve sorgu islemlerinin kaydinda, teknik

imkanlardan yararlanilir."

CMK 196./2, “samigin durusmadan bagisik tutulmasi™na iligkin hususlar1 belirler: Burada sanigin
durusmada olmadan ifadesinin (istinabe) alinmasina “alt sinir1 bes y1l ve daha fazla hapis cezasini
gerektiren suglar” kisitlamasi getirilmistir. Sanik yargilama konusu sonucu 5 ve {izeri ceza alma
ihtimaline sahipse “istinabe” yapilmamalidir. Bunun digindaki suglarla yargilanan saniklarin

sorgusu uzaktan yapilabilirdir:

sorgu icin belirlenen giin Cumhuriyet savcisi ile sanik ve miidafiine (avukatina) bildirilir. Cumhuriyet savcisi ile
miidafiin sorgu swrasinda hazir bulunmasi zorunlu degildir. Sorgusundan dnce samiga, ifadesini esas mahkemesi
huzurunda vermek isteyip istemedigi sorulur. (3) Sorgu tutanagi durusmada okunur. (4) Yukaridaki fikralar icerigine
gore samigin ayni anda goriintiilii ve sesli iletisim tekniginin kullanilmasi suretiyle sorgusunun yapilabilmesi
olanagnin varlig1 hdlinde bu yontem uygulanarak sorgu yapilir.%%

Adalet Bakanlig1 Genelgesi, cezasi 5 yil ve iizeri hapis gerektiren su¢larda da herhangi bir

kisitlama getirilmeksizin SEGBIS’in kullanabilecegi goriisiinii savunmaktadir:

SEGBIS kullanmilmak suretiyle ifade alimmasinda; asil mahkemesince bizzat ilgilisine soru yoneltilebilmesi, sanik,
tanik, bilirkisi vs. kisiler agisindan da yargilamayr yapan mahkeme heyetinin dogrudan gériilebilmesi, savunmanin
bizzat yapilarak beyanda bulunabilmesi suretiyle yiizyiizelik ilkesinin saglandigi gozetilerek bu islemin Kanunun
ongordiigii anlamda istinabe olarak degerlendirilemeyecegi ve bu nedenle alt sinir1 beg yil ve daha fazla hapis cezasint
gerektiren suclar agisindan da kullamlabilecegi sonucuna ulasimaktadir.>?

Bu yoruma dayanak olarak Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin oybirligi ile karar verdigi,
Marcello Violav (italya) karar1 ele almmustir. Organize sug orgiitii {iyeligi ve cinayet suglarindan
yargilanan sanigin ifadesi video konferans yontemi ile alinmistir. Buradan hareketle, SEGBIS ile
yargilamanin istinabe sayilamayacagi, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi (AIHS) 6. maddesi olan
“adil yargilanma ilkesi”ni ihlal etmeyecegi ifade edilmistir. Ozetle hakim takdirine birakilmis olsa
da teknolojinin varligr halinde bu teknolojinin kullanilacagi seklinde ortiikk anlamli bir genelge
yaymlanmistir. Teknolojinin varlig halinde kullanilmasi gerektigi imas1 yapilmistir. SEGBIS ile
ifade almanin huzurda bulunma ile bir ve ayni olarak goriilen bir idari perspektifle diizenleme

yapilmustir.

328 150 Nolu SEGBIS genelgesi
329150 Nolu SEGBIS genelgesi
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4.1.6. Tiirkiye Barolar Birligi Baskanhig SEGBIS Yénetmeliginin Yiiriitmesinin
Durdurulmasi istemi (13.10.2011)

“Yonetmelikle sadece ses ve goriintii bilisim sistemine iliskin teknik donanimin kurulmasi, kullanimi, isletmesine ait
usul ve esaslar diizenlenebilecek iken idare yetkisini asarak ceza muhakemesi iglemlerine iligkin hiikiimler ihdas
etmigtir. Yonetmelikte savunma makami haklari yok sayimistir. . . Yonetmelik ile kanunlarin tanidigi yetkilerin asidig
siiphesiz olup Yonetmelik Anayasa’ya, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi 'ne, dayandigi kanunlara, hizmet gereklerine
ve kamu yararina agik¢a aykiridr. Dava konusu Yonetmelik yiiriirliikte kaldig siirece savunma ve adil yargilanma
hakki ihlal edilecek olup hukuka ve kanuna agik¢a aykirt bu diizenlemenin bir giin dahi yiiriirliikte kalmasi, verilen

zararin telafisini olanaksiz hale getirecektir. Bu nedenlerle dava konusu Yonetmelik hakkinda yargilama

sonuglanincaya kadar yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmesi gerekmektedir.” 330

Tiirkiye Barolar Birligi Baskanlig1 (TBB) 13 Ekim 2011 imzal dilekge ile Av. Ozcan Cine ve Av.

Ekim Ergiin imzasiyla Danistay’da dava agilmis, yiirtitmenin durdurulmasi dilekgesi yollanmustir.

TBB dilekgesinde yonetmeligin muglak olan ve yetki sinirin1 asan maddeleri elestirilmistir.
Idarenin ydnetmelik yoluyla ancak teknolojinin teknik donanimim kurulmas: ve kullanilmasina
iligkin tasarrufta bulunabilecegi ifade edilmistir. Hangi durumlarda kullanilacagina dair yahut
usullere dair “teknolojinin varlig1 halinde ifade alinirken kullanilir”, “kayitlarin dava taraflarina
verilmesi mahkemenin tasarrufundadir” vb. diizenlemeler ancak kanunlar yoluyla yapilabilmeli ve
net sekilde tanimlanmalidir. Bu nedenlerle SEGBIS yonetmeliginde idarenin yetki smirlarmi asip
kanun ile diizenlenmesi gereken konular hakkinda muglak tasarruflarda bulundugu 8., 9., 11., 13,
14., 15, 16., 17., 18. ve 19. maddelerin iptaline ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle dava
acmistir. Dava konusu edilen yonetmelik maddelerinin uygulanmasi halinde adil yargilanma

hakkinun, insan haklarinin ve avukatlik mesleginin zarar gérecegi ifade edilmistir:

Anayasa geregi yonetmelikler kanunlarin uygulanmasi igin ve kanunlara aykirt olmamak iizere ¢ikarilmalidir. Amag
ve kapsamlari agik olmali, tereddiide yol agmamalidir. Yonetmeligin yasal dayanagi kanunlar ve anayasa olmalidir.

SEGBIS yénetmeligindeki bazi maddelerin yasal dayanagr bulunamamistir. Ornegin “sorusturma ve kovusturma

asamasinda yapilan her tiirlii islemin SEGBIS ile kayda alinmasi "mn yasal dayanag tespit edilememistir. 331

Ayrica 13. (huzurda bulunamayanlar), 14. (ceza infaz kurumunda bulunanlar), 15. (tedavi
kurumunda bulunanlar) ve 16. (yargi ¢evresi disinda bulunanlar) maddelerin de yasal dayanaktan
yoksun bulundugu vurgulanmustir. Barolar Birligi, dava dilekcesinde, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’nin 6. Maddesi (adil yargilanma hakki) ve sozliiliikk ilkesini hatirlatarak karara

baglanmis emsal davalar1 6rnek gdstermistir:

330 Tiirkiye Barolar Birligi 13.10.2011 tarihli SEGBIS Yonetmeligi ile {lgili Yiiriitmenin Durdurulmasina Iligkin
Dava Dilekgesi https://www.barobirlik.org.tr/dosyalar/duyurular/20120213 davadilekce.pdf, Son erisim:
16.05.2019.

331 Tiirkiye Barolar Birligi 13.10.2011 tarihli SEGBIS Yonetmeligi ile {lgili Yiiriitmenin Durdurulmasina Iligkin
Dava Dilekgesi
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“25.11.1997 tarihli Zana”, 02.02.1985 tarihli Colozza” ve “02.03.1987 tarihli Monnell Morris” kararlari . . . ve
“Esas hakkinda hiikmii verecek mahkemenin tamigi ve dzellikle samigi bizzat kendisinin durusmada dinlemesi
zorunludur.”. . . “Bu konuda siipheye yer birakilmast insan haklary ihlallerinin éniinii acacaktir. 3%

Ceza Muhakemesi Kanunu’nda yer almayan usul ve esaslarin yonetmelikte diizenlenmeye
calisildigi i¢in hukuksuz ve kanunsuz hiikiimleri oldugu vurgulanmistir. Y dnetmelikte diizenlenen
19. Madde, dinlenecek kisiye “SEGBIS ile goriintii ve ses kaydi yapilacagmin bilgisini vermek”
seklinde diizenlenmis, hicbir sekilde kisinin rizast s6z konusu edilmemistir. Tiirkiye Barolar
Birligi, SEGBIS yénetmeligini, “bircok yerinin agik olmadig1, kanuni dayanak agisindan eksik,
yetki agisindan sakat, ceza yargilamasinin temel ilkelerine ters, adil yargilanma hakkina aykir1”
olarak degerlendirilmistir. Dilek¢enin en sonunda tekrar Anayasa’ya vurgu yapilmistir: 13.
Madde, amir hiikiimler ile (idarenin belirledigi yonetmelikler ile) temel hak ve oOzgiirliikler
kisitlanamaz. Idare yasama alanina giren bir idari islem uygulamasi tesis edemez. TBB ceza
yargilamasinda esas hiikmii verecek olan mahkemenin tanig1 ve 6zellikle sanig1 dinlemesinin
onemine, adil yargilanma hakkinin temel unsurunun “dogrudanlik” ilkesi oldugunu

vurgulamigtir.3%

4.1.7. 694 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile Yapilan SEGBIS Diizenlemesi

20 Temmuz 2016 tarihinde ilan edilen ii¢ aylik periyodlarla tekrar edilerek 2 yil boyunca
stirmiistir. OHAL doneminde toplamda 32 tane Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK)
¢ikartlmistir. KHK ’larin 26 tanesi daha sonra yasalastiriimistir.>** Yasalasan KHK ’lar birgok yasal
mevzuata etki etmis degistirip doniistiirmiistiir.

2017 yilinda ¢ikarilan 694 sayili KHK, OHAL donemi boyunca ¢ikarilan KHKlar arasinda en
cok tartisilan, en kapsamli degisikliklerin yapildigi, igerisinde hukuk tarihi ilkleri agisindan
tartismal1 diizenlemeleri barindiran, kendi basina bir arastirma konusu olabilecek niteliktedir. Ceza
hukuku ve muhakeme usulii ve SEGBIS’in kullanim sinirlarinin diizenlenmesi agisindan da ¢ok

onemli etkileri olmustur.

694 sayili KHK’nin 137. Maddesi, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’ndaki (CMK)
“Gizli Sorusturmaci ve Teknik Araglarla Izleme” bashkli bolimin “Gizli sorusturmaci
gorevlendirilmesi” konundaki 139. maddeye bir ek getirmistir:

MADDE 137- 5271 sayui Kanunun 139 uncu maddesinin iigiincii fikrasina asagidaki ciimleler eklenmistir.

32 A0
BAg.e

334 8 Mart 2018 tarihli ve 30354 sayili Resmi Gazete, 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/03/20180308M1.pdf, Son erisim: 14.03.2019.
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“Sorusturmaci, kovusturma evresinde tanik olarak dinlenmesinin zorunlu olmasi halinde, durusmada hazir bulunma
hakkina sahip bulunanlar olmadan veya ses ya da gériintiisii degistirilerek ozel ortamda dinlenir. Bu durumda
27/12/2007 tarihli ve 5726 sayili Tanik Koruma Kanununun 9 uncu maddesi hiikmii kiyasen uygulanir. 3%

Bu diizenlemeye gore sorusturmaci sanik ve avukatinin yoklugunda da taniklik edecek kisiyi
SEGBIS ile dinleyebilir. Sanik ve savunma yokken, savunmanin soru sorma, taniklari
sorgulayabilme vb. savunma imkanlarinin kisitlanmasi sonucuna yol agabilecek bir diizenlemedir.
Dolayisiyla “adil yargilanma hakki” dahil pek ¢ok hukuk ilkesine ters sonuglar dogurabilmektedir.
Bu baglamda, SEGBIS yoluyla ceza davalarmin “saniksiz yargilama’ya doniistiigii elestirileri
yapilmistir.3*® Ayrica 694 sayili KHK’nin 147. maddesi ile bir degisiklik yapilarak CMK 196.

maddesine bir ek diizenleme yapilmistir:

MADDE 147: Hakim veya mahkemenin zorunlu gordiigii durumlarda, ayni anda goriintiilii ve sesli iletigim tekniginin
kullanilmasi suretiyle yurt icinde bulunan samigin sorgusu yapilabilir veya durusmalara katilmasina karar
verilebilir.33

Bu da “sanigin durusmada hazir bulunma hakki”, “ylizyiize savunma hakki”, “durusmalarin aleni
olmas1” vb. hukuk ilkesini tamamen hakimin veya mahkemenin taktirine birakmasi anlamina
gelmektedir. Durusmaya gelmek isteyen sami@a izin verilmemesi ve SEGBIS odasina zorla
getirilerek ifadesinin uzaktan alinmasi gibi bir tuhafliga yol agmaktadir. Bu diizenleme savunma
hakkini siirlandirdigi ve dayatma bigimine doniistiigii icin elestirilmistir.3*® Yine CMK 196/4
diizenlenmis, hakim veya mahkeme “ayni anda goriintiilii ve sesli iletisim tekniginin kullanilmas1
suretiyle sorgu yapilabilir” climlesine bag kuran (yukaridaki fikralar uyarinca diyen) ibaresi
kaldirilmustir. Istinabe yoluyla dinleme kisitlamasiyla bag kaldirilmigtir. SEGBIS kullanimina

istinabedeki gibi bir kisit uygulanip uygulanmayacagi tartismasina fiili olarak son veren bir

diizenleme olmustur.

335 15.08.2017 Bakanlar Kurulu Karar1, KHK/694, Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Madde 137, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/08/20170825-
13.pdf, Son erigim: 14.03.2019.
336 OHAL Raporu, “Olaganlasan OHAL: KHK’larin Yasal Mevzuat Uzerindeki Etkileri”, ismet Akga, Siireyya
Algiil, Hiilya Dinger, Erkan Kelesoglu, Baris Alp Ozden,
https://tr.boell.org/sites/default/files/ohal_rapor_web.pdf, S. 62. Son erisim: 14.03.2019.
33715.08.2017 Bakanlar Kurulu Karari, KHK/694, Olaganiistii Hal Kapsanminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmast
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Madde 147. Son erisim: 14.03.2019.
338 “Olaganlasan OHAL: KHK larin Yasal Mevzuat Uzerindeki Etkileri”, [smet Akga ve digerleri, S. 62.
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4.2. Sayisal Veriler ile SEGBIS

SEGBIS hali hazirda UYAP agmnin biiyiikk altyapisin1 kullanmaktadir. Mahkeme
salonlarina kurulan ekranlar, mikrofonlar vb. teknik sisteminin kurulumu i¢in Adalet Bakanligi,
NETAS ile 2012 yilinda, bir anlasma imzalanmistir.>*® Sirket, iilke ¢apinda mahkeme salonlar1 ve
cezaevlerini birbirine baglayan ses ve goriintii iletisimi saglayacak olan sistemlerin (kameralar,
mikrofonlar, yazilimlar vd.) kurulumunu 1 y1lin sonunda gerceklestirmistir.3*° NETAS, toplamda,
600 mahkeme binasi, 3 bin mahkeme salonu ve 550 cezaevi i¢in gilivenilir ekipmanlar ile video
konferans sistemi kurulumu yapmistir.3** NETAS sirketinin biiyiik sermayedar1 ZTE Cooperatif
U.A. (%48 civari, Amerika)’dir. Kalan payin bir kismi1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Giiglendirme Vakfi
(%15)’na aittir, geri kalan ise piyasaya acilmistir. Sirketin toplam 6denmis sermayesi 64 milyon

TL civarindadir.34?

NETAS, 1967 yilinda PTT’nin (hisselerinin %49’u devletin elinde kalarak)
serbestlestirilmesi neticesinde Northern Electric’e %51 hissesinin satilmasiyla iki ortakli sekilde
kurulmustur. Sirket, 1973 yilinda, telekom alaninda ilk 6zel Ar-Ge’yi kurmustur. Bugiin
Tiirkiye’de yiiriitiilen pek c¢ok teknoloji temelli doniisiim projesinde rol almaktadir: ULAK
haberlesme ag1 projesi, akilli stadyumlar, FATIH projesi (Milli Egitim Bakanli1), savunma ve
askeri hizmetler, bankalarin bulut bilisim sistemine gegisini saglama, yurt i¢indeki hizli tren hatlari
icin telli ve telsiz haberlesme vb. pek ¢ok farkli projede ihale almistir.3*3 2015 yil1 baginda Milli
Egitim Bakanlig1 ile FATIH projesi igin (s6zlesme bedeli 250 milyon TL) anlagma imzalamistir.3**
FATIH, israf yoniinden c¢ok elestirilmis, haber ve tartisma konusu olmus, hakkinda TBMM’ye

soru Onergeleri verilmis bir projedir.

NETAS, 2008 yilinda ¢ikarilan 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin

Desteklenmesi Kanunu kapsaminda “Ar-Ge Merkezi” statiisii kazanmistir. Bu sayede, 2014

339 NETAS Faaliyet Raporu 2018, http://www.netas.com.tr/media/102373/31-12-2018-netas-konsolide-faaliyet-
raporu.pdf, S. 24., Son erisim: 07.05.2019.

340 NETAS Faaliyet Raporu 2013, http://www.netas.com.tr/media/20996/2013-yili-faaliyet-raporu.pdf, S. 18.,
Son erigim: 07.05.2019.

341 NETAS 2018, S. 80.

342 NETAS 2018, S. 84.

343 NETAS Faaliyet Raporu 2014, http://www.netas.com.tr/media/31839/2014.pdf, S. 12., Son erisim:
07.05.2019.

3% NETAS Faaliyet Raporu 2014, S 4.
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yilinda, Ar-Ge tesviki yasal diizenlemesiyle 80,8 Milyon TL tutarinda vergi indiriminden

faydalanma hakki kazanmugtir.34

2014 yilinda donemin Adalet Bakan1 Bekir Bozdag, adalet hizmetlerinde calismak {izere yeni
personel alimlar1 yapilacagi haberini verdigi konusmasinda SEGBIS ile yapilan baglanti sayisina

ve SEGBIS’in biitgeye olan katkisina da deginmistir:

Halen 2.865 mahkemede sistem kurulumu gercgeklestirilmistir. 2013 yithmin basindan itibaren gerceklestirilen video
konferans sayisi 74.456 olmustur. Oniimiizdeki siirecte sistemin kullamim alani daha da genisletilecektir. Sesli ve
Goriintiilii Bilisim Sistemi (SEGBIS) nin uygulanmasiyla simdive kadar yaklasik 70.000.000 TL., Ulusal Yarg: Ag:
Projesi (UYAP) nin uygulanmast ise yaklasik 2.000.000.000 TL. tasarruf saglandigi hesaplanmaktadir.>*

Adalet Bakanlhig1 2018 Yili Performans Programi’nda, SEGBIS’in yayginlastiriimast igin
ayrilan biitce 24.720.700 TL’dir, durugsmalarin sesli ve goriintiilii olarak kayit altina alinmasi i¢in
ayrilan miktar ise 715.700 TL’dir. “Yargida Bilisim Hizmetlerinin Gelistirilmesi/Adalet
Istatistiklerine Iliskin Kapasitenin Giiglendirilmesi” baslikli performans hedefi i¢in istenen biitce

ise yukaridaki SEGBIS kalemleri dahil toplamda 174.804.600 TL’dir.34

Adalet Bakanlig1 Bilgi Islem Dairesi’nin acikladig: verilere gore 2017 yilinda SEGBIS
2.323’1i ceza mahkemelerinde olmak iizere, ceza infaz kurumlari (523), cumhuriyet bagsavciliklari
(279), hukuk mahkemeleri (187), BAM (bdlge adliye mahkemesi, 80), adli gériisme odalar1 (59)
ve Yargitay (1)’da olmak iizere toplamda 3.472°dir. 2013 yilinda 13 bin civar1 olan video

konferans baglant1 sayis1 2017 yilinda 700 binin iizerine ¢ikmigtir.3*8

Medya ve hukuk alaninda ¢aligsmalar yiiriiten MLSA (Media and Law Association-Medya
ve Hukuk Caligmalar1 Dernegi), 6 aylik bir zaman diliminde (1 Haziran 2018-31 Aralik 2018), 10
farkli ilde 71 ayr1 davanin (90 oturumda goriilen) 82 durusmasinda, 30 gozlemci ile calisarak
Tiirkiye’deki “ifade 6zgiirliigii davalar1” hakkinda izleme ¢alismasi yapmistir. Kurum, ¢alismanin
sonuglarmi basmn toplantis1 yaparak kamuoyuyla paylasmistir. Izleme yaptiklari davalarda,
saniklar, yazili veya sozlii ifadeleri nedeniyle terdér suglarindan yargilanmaktadir. izlenen

oturumlardan ¢ikarilan sonuca gore, saniklarin %49’u tutuklu yargilanmakta ve tutuklu bulunan

345 NETAS Faaliyet Raporu 2014, S. 25-26. Ayrica bknz. 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5746.pdf, Son
erisim: 07.05.2019.
346 Hiirriyet Internet Gazetesi, 20.11.2014, “Bakandan 13 bin 500 personel miijdesi”, Oya Armutgu,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/bakandan-13-bin-500-personel-mujdesi-27613526, Son erisim: 04.02.2019
347 Adalet Bakanligi 2018 Yili Performans Programu, http://www.sgb.adalet.gov.tr/performans/2018.pdf, S. 51.,
Son erigim: 07.05.2019.
398 T, C. Adalet Bakanlig1 Bilgi Islem Dairesi Bagkanligi 2017 Y1l Faaliyet Raporu,
http://www.bigm.adalet.gov.tr/raporlar/2017.pdf, S. 55 - 56.
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sanik veya saniklar durusmalarin %34 iine getirilmemistir.>*® Gozlemcilerin durusma salonundaki

aksakliklara iliskin raporlar1 ise su sekildedir:

Oturumlarin %40 inda (fiziken izlenen 86 oturumun 34 ’iinde) durusma salonlarimin asagidaki sorunlara
sahip oldugu gozlenmistir: - Salonun kalabalik, kiiciik ve havasiz olmasi, - Mikrofonlarin bozuk olmasi, - Hakim ve
heyetin kistk sesle konusmasi, - SEGBIS 'te arizalar yaganmasi, - Salonda ¢ok sayida kolluk gérevlisi olmasi.®>°

4.3. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde SEGBIS

2017 yilinda, Meclis Genel Kurulua Halklarin Demokratik Partisi Grup Onerisi olarak
SEGBIS mecliste giindeme getirilmistir. 2018 yilinda (7-11 aylar arasinda), SEGBIS hakkinda
TBMM’ye 5 soru dnergesi verilmistir. Onergeler iki muhalefet partisine aittir: Cumhuriyet Halk
Partisi (3) ve Halklarin Demokratik Partisi (2).%°*

2018 Mart ayinda, Kasim 2016’dan itibaren baslayan milletvekillerinin yargilanma
siireglerinde “SEGBIS’in dayatmaya doniistiigii” ve “adil yargilanma hakki”m zedeledigi
gerekeeleriyle bu yargilama siireglerinin arastirilmasi igin (19 vekil tarafindan imzali) Halklarin
Demokratik Partisi Meclis Arastirmas1 dilekcesi bulunmaktadir.®®? Ayrica Cumhuriyet Halk
Partisi milletvekili Mahmut Tanal (05.03.2019 tarihli ve 556 Nolu)%*? ve Halklarin Demokratik
Partisi milletvekili Fatma Kurtulan’in (12.09.2018 tarihli ve 381 Nolu);*** OHAL déneminde
c¢ikarilan 694 sayili KHK ile SEGBIS kullanimini tamamen mahkeme tasarrufuna baglayan ve
sanigin yoklugunda da gizli tanik dinlemesi yapabilme olanagi getirilen Ceza Muhakeme
Kanunu’'nda degisiklik oneren kanun teklifi basvurulari bulunmaktadir. Kanun tekliflerinin

ikisinin de mevcut durumu “komisyonda” olarak goziikmektedir.

19.07.2018 tarihli ve Atila Sertel imzali “ceza muhakemesinde SEGBIS kullanimina
iliskin” soru Onergesine Adalet Bakan1 Abdiilhamit Giil tarafindan 13.11.2018 tarihinde cevap

verilmistir. Cumhuriyet Halk Partisi vekili Sertel, soru dnergesinde, 15 Temmuz 2016 Darbe

399 MLSA, “Adalet Gézlem Projesi: Tiirkiye’de Ifade Ozgiirliigii Haziran-Aralik 2018,
https://medyavehukuk.org/adalet-gozlem-raporu.pdf, S. 4. Son erigim: 07.05.2019.
350 MLSA, “Adalet Gézlem Projesi: Tiirkiye’de ifade Ozgiirliigii Haziran-Aralik 2018, S. 8.
351 TBMM, Yazili Soru Onergeleri Sonug Formu,
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/yazili_sozlu_soru_sd.sorgu_yonlendirme, Son erigim: 07.05.2019.
352 Halklarin Demokratik Partisi vekili Meral Danis Bestas ve 19 vekilin 14.09.2018 tarihli ve 402 Nolu Ceza
yargilamalarinda kullanilan Ses ve Goriintii Bilisim Sistemi'nin yol a¢tig1 sorunlarin tespit edilerek ¢oziim
yollarinin belirlenmesi amaciyla bir Meclis arastirmasi agilmasina iligkin 6nergesi,
https://www?2.tbmm.gov.tr/d27/10/10-351833gen.pdf, Son erisim: 07.05.2019.
33 Cumhuriyet Halk Partisi milletvekili Mahmut Tanal’m 05.03.2019 tarihli ve 556 Nolu Kanun Teklifi
https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-1604.pdf, Son erisim: 07.05.2019.
354 HDP milletvekili Fatma Kurtulan’mn 12.09.2018 tarihli 381 Nolu Kanun Teklifi,
https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-1005.pdf, Son erisim: 07.05.2019.
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girisimi sonras1 (tutuklu veya hiikiimlii) kag kisinin SEGBIS ile ifade verdigini, SEGBIS ile ifade
vermeyi reddeden ve mahkeme Oniinde ifade vermek isteyen kag kisi oldugunu, mahkeme 6niinde
ifade verme taleplerinin kag¢inin kabul edilip kacinin reddedildigini, SEGBIS yoluyla ifade alimini
bozma gerekgesi olarak sunan Yargitay’a kac¢ basvuru yapildigimi ve son iki yilda SEGBIS
nedeniyle Yargitay’da bozulan mahkeme sayisinin kag oldugunu sormustur. 3° Adalet Bakani Giil,
“istatistiklerin sanik ve su¢ yOniinden tutuldugunu, yargilama usullerine iligkin bir istatistik
derleme calismasi bulunmadigini, Adalet Bakanligi’nin elinde konu hakkinda ayrintili veri

bulmadigmi” sdéylemistir.3>®

4.4. Yargitay Kararlarinda SEGBIS (2014 - 2016)

Yargitay kararlarinin (AB uyumluluk ¢alismalar1 ¢ergevesinde) ictihat olusturmak iizere
indekslendigi karar arsivi yaymlanmaktadir. Veri kaynagi ise UYAP sistemine girilen
tutanaklardir. Karar indeksine islenmis en eski karar 2014 tarihlidir. Bir tam sayfada, 11 karar
goriintiilenmektedir. SEGBIS kelimesi toplamda 915 kararda ge¢mektedir. Bunlardan bazilari
temyiz basvuru reddi, onanmasi vb. kisinin yiiziine SEGBIS ile karar bildirimi yapildig1 (tefhim)

durumlardir.

Tezin smir1 olan 2016 yilinin Temmuz ayma kadar verilen kararlar (64-80 sayfalar
arasinda) taranmigtir ve Yargitay’in verdigi hiikmiin bozulmasi kararlar1 incelenmistir. Yargitay’in
hiikmiin bozulmas1 karar1 verdigi davalar 1., 2., 3. 5.,6.,8.,9., 10, 11.,13., 14., 16., 17.,22. ve
23. Ceza Dairelerinde goriilmektedir. SEGBIS’in kullanim bicimi sebebiyle verilen hiikmiin
bozulmasi karar1 en ¢ok 16. Ceza Dairesi, 22. Ceza Dairesi ve 3. Ceza Dairesi’ndedir. Yargitay’in
verdigi bozma kararlarin ¢ogu oybirligi seklinde alinmistir. Birkag davada serhler bulunmakla
birlikte SEGBIS’in mevut kullanim bigiminin “savunma hakkm smnirladigi”, SEGBIS’in “adil
yargilanma geregi kisith ve gerekcgeli olarak kullanilmasi gerektigi”, “sanigin mahkeme Oniine
cikmasi talebi bulundugu durumda yargilamanin yiizyiize gerceklestirilmesi”nin oncelikli oldugu
konusunda fikir birligi s6z konusudur. Giivenlik nedenleri, somut gerekceler olmadik¢a saniklarin
aleni bir bicimde savunma verebilmelerinin 6nemi hemen her kararda vurgulanmistir. Bunun

disinda, “sani1gin yoklugunda yargilama”, “miidafii yoklugunda yargilama” vb. tiiriinden SEGBIS

teknolojisinin yol ag¢tig1 yargilama yanliglarina da deginilmis hiikmiin bozulmasi kararlari

3519.07.2018 tarihli ve Atila Sertel imzali soru dnergesi, https://www2.tbomm.gov.tr/d27/7/7-0324s.pdf, Son
erisim: 07.05.2019.

36 13.11.2018 tarihli Adalet Bakani Abdiilhamit Giil’{in 7/324 Esas Nolu soru &nergesine cevabi,
https://www2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-0324sgc.pdf, Son erisim: 07.05.2019.
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verilmistir. Ayrica Yargitay bozma kararlarinin bazilarinda, cezasi bes yil ve iizeri hapis olan

suglarda ytizyiizelik ilkesinin 6nemine de vurgu yapmustir.

Sanigin ve/veya miidafinin (avukatin) yoklugunda yargilandigina iliskin 6rnek Yargitay bozma

kararlar:

“Baska sugtan ...Kurumunda hiikiimlii olarak bulunan samigin 20.10.2011 tarihli durusmada hazir edilerek CMK'nin
147/1 ve 191/3-¢ maddesindeki haklar: hatirlatilmak suretiyle savunmaswun alindigi, aymi celse samgin bir sonraki
durusma giinii hazir edilmesi icin miizekkere yazilmasina karar verildigi halde, sanigin savunmasinin alindigi birinci
celseden sonra yargi ¢evresi disindaki bir Ceza Infaz Kurumun'da bulundugundan bahisle durusmalarda hazir
edilmedigi, samiga istemi ve bilgisi disinda miidafii atanarak yargilamaya devam edilerek karar verildigi
anlasilmakla, durugmadan bagisik tutulmast yoniinde herhangi bir karar verilmeyen samgin durusmalara
getirtilmeden ya da Segbis sistemi kullanmilmadan yoklugunda yargilama yapilarak hiikiim kurulmasi suretiyle 5271
sayili. CMK'nin 194. ve 196/1. maddelerine aykiri davranilarak samigin savunma hakkimin Fkisitlanmasi,
Bozmayr gerektirmis, sanik ve miidafiin temyiz itirazlart bu itibarla yerinde gériilmiis oldugundan, diger yonleri
incelenmeyen hiikmiin bu sebepten 5320 sayili Yasa'nin 8/1. maddesi ile yiiriirliikte bulunan 1412 sayili CMUK 'un
321. maddesi uyarinca BOZULMASINA, 13.10.2015 giiniinde oybirligiyle karar verildi. %

“UYAP sisteminden yapilan sorgulamada hiikiim tarihinde baska suctan ... Kapali Ceza Infaz Kurumunda hiikiimlii
oldugu anlagsilan, durusmalardan bagisik tutulma istemi bulunmayan ve miidafiisi karar oturumunda hazir olmayan
sanik ...'in, durusmalara getirtilmesi ya da SEGBIS ortaminda durusmaya katilmasi saglanmadan, sanik ...'in
yoklugunda mahkumiyetine karar verilmesi suretiyle savunma hakkinin kisitlanmasi, . . . Bozmay1 gerektirmis,
saniklar miidafiinin temyiz itirazlari bu itibarla yerinde goriildiigiinden, hiikiimlerin bu sebeplerden dolayt 5320 sayili
Kanunun 8/1. maddesi ile yiiriirliikte bulunan 1412 sayith CMUK'un 321. maddesi uyarinca istem gibi
BOZULMASINA, 09/02/2016 giiniinde oybirligiyle karar verildi. ’®

Cezas1 5 yil ve lizerinde hapis cezasi olan suglarda,, “miidafii ile yeterince goriisme yapabilme”
gerekceleriyle verilen Yargitay bozma karari:

“1-) Genel kural samgin durugmada hazir bulundurulmasidir. Bu hak ciddi nedenlere dayali olarak mahkeme karart
ile smwrlandrilabilir.
2-) CMK'nin 196/2-4. maddeleri geregince alt sinirt 5 yil ve daha fazla hapis cezast gerektiren suglarda sanigin
savunmast talimatla almamayacagi gibi sesli ve gériintiilii  yontemle de savunma alinamayacaktir.
Tiim bu agiklamalar karsisinda,; 5237 sayili TCK'nin 142/2-h maddesinde diizenlenen sugun gerektirdigi cezanin alt
stmwrmmin bes yil oldugu anlasilan olayda; saniklarin durusmada hazir bulundurulmayp, sanik ...'m bulundugu
Alasehir M Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu ve suca siiriiklenen cocuk ..."in bulundugu ... Cocuk ve Genglik Kapali
Ceza Infaz Kurumundan sesli ve goriintiilii bilisim sistemi vasitast ile, kendilerine CMK'min 150/3. maddesi geregince
atanan miidafiileri ile CMK'nin 149/3. maddesi geregince bir araya gelip goriisme imkani saglanmaksizin CMK 'nin
196/4. maddesine aykirt olarak savunmalarmmin alimip, yargilamas: yapilarak mahkumiyetlerine karar verilmesi
suretiyle savunma haklarinin kisitlanmast,
Bozmayr gerektirmis, sanik ... ve miidafiisi ile suca siirtiklenen ¢ocut ... miidafiinin temyiz itirazlari bu itibarla yerinde
goriilmiis oldugundan, sair yonleri incelenmeyen hiikiimlerin oncelikle bu sebepten dolayi BOZULMASINA,
27/06/2016 tarihinde oybirligiyle karar verildi.” 3%°

357 EK 1: 3. Ceza Dairesi 2015/11883 E. 2015/28246 K. "Igtihat Metni" Asliye Ceza Mahkemesi.

3%8 EK 2: 3. Ceza Dairesi 2015/21609 E. 2016/2550 K. "i¢tihat Metni” Asliye Ceza Mahkemesi.

3%9 EK 3: 22. Ceza Dairesi 2016/6157 E. 2016/11216 K. "Igtihat Metni" Asliye Ceza Mahkemesi.
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Sanigin savunmasinit mahkemede vermeyi istemesi, sanigin agik rizasi, miidafiinin sanigin yaninda
bulunabilmesi vb. degerlendirmeleri iceren SEGBIS kullanimi iizerine érnek Yargitay bozma
karart:

“A.LH.M.'nin Marcello Viola v. Italya karari temyiz durusmasina iliskindir. Bu nedenlerle kovusturma asamasinda,
1-) Genel kural samigin durusmada hazir bulundurulmasidir. Bu hak ciddi nedenlere dayali olarak mahkeme karart

ile _surlandirlabilir.
2-) Ilk ve son savunmanin yapildigi, esasa iliskin delillerin toplandigr oturumlara samigin SEGBIS yolu ile katilmasi
agik kabuliine dayali olmalidir.

3-) Sesli ve goriintiilii yontemle savunma alinmast halinde sanitk miidafiisinin talebi durumunda samgin yaninda
bulunma olanagimin saglanmasi; kosullari gergeklestiginde savunma hakkinin kisitlanmadigi kabul edilebilecektir.
Tiim bu agiklamalar karsisinda; esas hakkinda son savunmasini durusmada hazir bulunarak yapmak istedigini beyan
eden samgin durusmada hazir bulundurulmayp SEGBIS sistemi aracihgiyla yargilamas: yapilarak mahkumiyetine
karar verilmesi suretiyle savunma hakkinin kisitlanmasi, . . .

temyiz itirazlar: bu itibarla yerinde goriilmiis oldugundan, sair yonleri incelenmeyen kismen resen de temyize tabi

hiikiimlerin bu sebeplerden dolayr BOZULMASINA, 19.06.2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”%
2017 yilinda ¢ikarilan 694 sayili KHK, OHAL bittikten sonra kanunlastirildig i¢in Yargitay’in

bozma kararlarinda yaslandigi kanuni dayanaklar da gecersiz kalmistir.

4.5. Hiirriyet Gazetesi: 20 Eyliil 2011- 20 Temmuz 2016 Arahgindaki SEGBIS
Haberleri

Hiirriyet Gazetesi’'nin internet sitesinde, SEGBIS igerikli toplamda 2.086 adet haber
yapilmigtir. SEGBIS yonetmeliginin yaymlandig tarih 20 Eyliil 2011 ve Tiirkiye’de 20 Temmuz
2016°da ilan edilip araliksiz olarak iki yil stirdiiriilen Olaganiistii Hal’in baslangi¢ tarihi aralig
degerlendirme sinir1 olarak secilmistir. Sinirlanan tarih araliginda, (eskiden yeniye goriintiilenen 6
sayfa icerisinde) toplamda 270 adet SEGBIS igerikli haber yapilmistir. Bu haberlerden bazilari
devam eden davalara iliskin gelismeleri aktaran devam haberlerdir. Haberler, sanik, savunma
avukatt ve adalet hizmeti veren kisi ve kurumlar (bakanlik, hakimler, heyetler, savcilar vd.)
acisindan SEGBIS kullaniminin dava siireclerine etkisini farkli pozisyonlariyla gérmeye imkan
vermektedir. Bu bilisim sisteminin kullanimini ¢esitli agilardan diisiinmeye imkan veren bazi
haberler aktarilacak daha sonra SEGBIS teknolojisinin yargilama siirecindeki rolii bu drnekler
iizerinden degerlendirilmeye calisilacaktir. Basliklara tasinan kategorilestirmeler tamamen
gecislidir. Bir perspektif olusturabilmek icin smrlar kabaca bir yorumla secilmistir. Ornegin
“glivenlik” hemen hemen biitiin davalarda dile getirilen bir gerek¢edir ve kendi basina tiim

basliklar1 kapsar.

360 EK 4: 16. Ceza Dairesi 2015/1103 E. 2015/1944 K. "ictihat Metni" Agir Ceza Mahkemesi.
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4.5.1. Hiirriyet Gazetesi SEGBIS Icerikli ilk Haberler

Adalet Bakanhig Bilgi Islem Dairesi Baskani Mesut Orta “Konuyla ilgili teknik alt yapi ¢alismalarim tamamladik.
Su anda 225 yerde sistem kurulu. Bu da 134 agir ceza merkezi demek. Amacimiz altyapiyi tiim merkezlere
yaygimnlastirmak” diye konustu. . . Orta, sistemin su anda yalnizca Sincan Kampiisiinde kurulu oldugunu, kampiis
cezaevlerinin hepsine sistemin kurulacagim bildirdi.>s

Kampiis cezaevleri olarak ifade edilen tabir kurulmakta olan modernlestirilmis kompleksler
seklinde olan cezaevleridir. AB uyum programlari ¢er¢evesinde, yargidaki doniisiimiin 6nemli bir

ayagini eski cezaevlerinin kapatilip yenilerinin agilmasi olusturmaktadir.

SEGBIS’in kurulumundaki tasarrufun nasil olduguna ve hangi amagla kullanilacagina iliskin

haberler yapilmistir:

Sistemin yarginin ihtiyaglarina gore gelistirilmesi kapsaminda 2011 Mayis ayinda 1 yillik bakim ve destek hizmeti
alimi i¢in sézlesme imzalanmis olup, yayginlastirma ¢alismalar: devam etmektedir. Sistem her bir mahkemenin kendisi
tarafindan tutulan kayitlarin kendisi tarafindan erisilebilmesi mantigy tizerine kurulmus olup, sistemin kullanimi
kurulu bulundugu mahkemenin inisiyatifindedir.>%?

Sorusturma ve kovusturma asamasinda stipheli, sanik veya miidafinin makul siirelerde dinlenilmesi saglanacak.
Tutuklamaya itirazin durusmali olarak incelenmesinin zorunlu oldugu durumlarda, SEGBIS etkili bir sekilde
uygulanacak. Gozaltina alinan kisiler, bekletilmeden yetkili adli makam éniine ¢ikarilacak.®%

Buradaki “durusmali olarak incelenmesi” tabiri 6nemlidir. SEGBIS’in kullanimina iliskin
tartismalara yol acan uygulamalardan biri sanigin durusma salonuna getirilmeden bulundugu
kurumdaki SEGBIS odasindan video konferans baglantis1 kurularak savunmasinin almmasidir.
Tiirkiye’de hakimler vicdani kanaatlerine goére karar almaktadir. Kanaatin durugsma sirasinda
olusturulmasina etki edebilecek savunma so6zleri, miidafiinin aktif sorgulamalar1 hakimin kararini
etkileyecek 6nemli adimlar olarak goriilmektedir. Adalet Bakanlig1 ise SEGBIS teknolojisinin
“yiizyiizelik”, “dogrudanlik” ilkesini zedelemedigi goriisiinii savunmaktadir. Bazi savunma
avukatlar1 ayni1 goriisii paylasmamakta, durusma salonunda bulunmanin getirdigi; taniklarin ¢apraz
sorgusu, miivekkil ile miidafi arasinda olabilecek gizli bilgi aligverisleri vb. tliirden savunma
yontemlerini zayiflattigini ileri siirmektedir.

...Ergin, 2012 yilinda ceza mahkemeleri, savcilik ve ceza infaz kurumlarina video konferans sistemiyle

yargilama imkani veren Ses ve Gériintii Bilisim Sistemi’nin (SEGBIS) agur ceza mahkemelerinin tamamiyla bir kisum
ceza mahkemelerinin iginde oldugu 700 mahkemeye kurulumunun tamamlandigini da bildirdi. Evgin, 167 ceza infaz

351 Hiirriyet Gazetesi, 20.09.2011, “Yargida sesli ve goriintiilii ifade donemi”,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/yargida-sesli-ve-goruntulu-ifade-donemi-18777921, Son erisim: 05.04.2019.
32 Hiirriyet Gazetesi, 20.09.2011, “Mahkemelerde 'sesli-gériintiilii' donem”,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/mahkemelerde-sesli-goruntulu-donem-18779730, Son erisim: 05.04.2019.
363 Hiirriyet Gazetesi, Nuray Babacan, 12.02.2013, “Iskencede zaman asinm kalkiyor”,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/iskencede-zaman-asimi-kalkiyor-22577165, Son erisim: 05.04.2019.
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kurumunun da kurulumu tamamlanan birimleri arasinda yer aldigint soyledi. Ergin, 2013 yuli sonu itibariyla ilave 2
bin 200 kurulum daha yapilacagini bildirdi. 3

SEGBIS’in tiim agir ceza mahkemelerine kurulmasmin &ncelikli hedef oldugu haberlerden
anlasilabilmektedir. SEGBIS kurulumu i¢in 2012 yilinda anlasma yapilan NETAS sirketi bir yil
gibi kisa bir siirede verdigi rakam 600 mahkeme binasinda 3 bin mahkeme salonu ve 550 ceza
infaz kurumunda (ceza ve tutukevleri vb.) sistemi kurdugunu sdylemistir (NETAS 2018 yili
faaliyet raporu). Bu da ceza mahkemelerinin tamaminda ve bazi baska mahkemelerde (sulh vs.)

sistemin kurulu oldugu anlamina gelmektedir.

4.5.2. Magduru Cocuk Olan Suclarda, Cocugun ifadesinin SEGBIS Kullanilarak Ahnmasi

Cocuklarin durusmalara Ankara'dan nasil gideceginin sorulmast iizerine Ergin, yerinde sesli ve goriintiilii ifade
alinmasina olanak taniyan, Sesli ve Goriintiilii Iletisim Sisteminin (SEGBIS) daha énce kuruldugunu ammsatti.
Sistemin teknik alt yapisimin 3 yildir hazirlandigim Tiirkiye'deki tiim agir ceza merkezlerindeki durugma salonlarina
ve biiyiik cezaevlerine sistemin yerlestirildigini anlatan Ergin, “Mahkemelerin takdiri halinde bu sistem
kullanilabilecek durumdadir. Sincan cezaevinde zaten boyle bir imkanimiz onceden kurulmus idi. Adana, Mersin
illerinde de benzer imkanlar var. Mahkemelerin uygun gormesi halinde bu ¢ocuklarin durusmalarinda bu sistem
kullanilabilecektir” dedi.®®

Ankara Pozant1 cezaevindeki ¢ocuk istismarlarinin ortaya ¢ikmasindan sonra 199 ¢ocuk bagka yere
transfer edilmistir. Yukaridaki haber, sugtan zarar gérmiis ¢ocuklarin Ankara’da goriilecek
durusmalara SEGBIS kullanilarak katilabileceklerine, yeni bulunduklari yerden ifadelerinin
alinmasinin bilisim sistemiyle uzaktan saglanabilecegine iliskindir. Sistem sayesinde yas1 kiigiik
ve zaten sugtan zarar gormiis olan ¢ocuklarin mahkemelere, durugmalara ifade vermek i¢in gotiir-
getir ile hirpalanmayacagi anlamina gelmektedir. Burada teknoloji ¢ocuklarin yargilama siirecinde

hirpalanmamalarini saglayabilecek bir imkan olarak ifade edilmistir.

Mahkeme Bagkani Bekir Yurseven, magdur S.Y. nin 13 yasinda oldugunu ve travma yasadigini, o kadar kalabalik
karsisinda ifade vermesinin miimkiin olmadigim séyledi. Yurtseven, magdur S.Y. nin psikolog esliginde SEGBIS
sistemiyle ifadesinin alinmasina ve salondakilerin digsari ¢ikartilmasina karar verdi. Bazi avukatlar salondan ¢ikmak
istemedi. Hakim Yurtseven de "Birka¢ avukat kalsin. Cocuk etkilenmesin diye biz bile ciibbemizi ¢ikartacagiz" dedi.
Bunun iizerine avukatlar salonu bosaltip disart ¢ikti. Durusma salonunda milletvekilleri, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligu ile Il Miidiirliigii avukatlar ve sanik avukati disinda kimse kalmadi. %%

Yukaridaki haberde, mahkeme heyeti bagkani sugtan zarar gérmiis cocugun mahkemede herkesin

oniinde ifade vermekte giicliik cekecegi gerekcesiyle SEGBIS ile ifade alma islemi

364 Hiirriyet 20.11.2013, “Basbakan “bosalacak” dedi ama cezaevleri tasmis”, Oya Armutgu,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/basbakan-bosalacak-dedi-ama-cezaevleri-tasmis-25159043

355 Hiirriyet Gazetesi, 06.03.2012, “Bakan Ergin: Pozant1 ¢alismas1 hafta sonu bitecek”, Son erisim: 05.04.2019.
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/bakan-ergin-pozanti-calismasi-hafta-sonu-bitecek-20067282, Son erigim:
05.04.2019.

3% Hiirriyet 28.06.2016, “Cinsel istismar davasina emekli miidiir Adil S. Tutukland1”, Bahri Karatas,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/cinsel-istismar-davasina-emekli-mudur-adil-s-tutuklandi-40123317, Son
erisim: 05.04.2019.
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gergeklestirmistir. Ayrica psikolog ve birka¢ avukat disinda salondakileri bosaltmis ifade alimi

sirasinda cocugun psikolojisini diigtinerek karar vermistir.

4.5.3. Cok Samikl Davada SEGBIS Kullanim

Dava Izmir Adlivesi Sosyal Tesisler Konferans Salonu'nda goriilecek. Fo¢a ve Buca cezaevlerinden 30 mahkum
tarafindan bes hafta boyunca yapilan c¢alismayla, Konferans Salonu'nun sahne boliimiiniin mahkeme heyeti ve
savcinin oturmasi igin kiirsii haline getirildigi, tutuklu saniklarin bulunacagi alan icin metal korkuluklar konuldugu,
saniklar, avukatlari, izleyiciler ve gazeteciler igin ise toplam 400 koltuk monte edildigi a¢iklandi. Durugma
salonundaki koltuk sayis1 goz oniine alindiginda, her sanik i¢in bir avukatin salona alinacagi, salonun doluluk oranina
gore diger avukatlara da yer verilebilecegi kaydedildi. Sanik ifadelerinin Ses ve Gériintii Bilisim Sistemi'yle (SEGBILS)
almabilmesi i¢in salona 4 dev ekran konuldugu, avukatlar i¢in masalara bilgisayarlar yerlestirildigi, tesislerin
otopark béliimiinde ise tutuklu samiklar icin nezarethaneler insa edildigi bildirildi.>®

Cok sanikli davalar Tiirkiye adliyelerinde siklikla karsilasilan bir olgudur. Bu ayni zamanda
hukukun onemli prensiplerinden durusmalarin herkese agik ve aleni yapilmast ilkesinin
uygulanmasin1 zaman zaman giiglestirebilmektedir. Yer darligi, yetersizligi vb. gerekcelerle
kamunun davalar1 takip etmesi hakkina yonelik kisitlamalara gidilebilmektedir. Bu o6rnekte
olabildigince insanin katiliminin saglanmasi i¢in SEGBIS sistemi (biiyiik ekranlar, bilgisayarlar
vd.) kurularak durusmaya hazirlik yapilmistir. SEGBIS’in kurulu oldugu mahkeme salonlariin
imkanlariyla kisitli olmayabilecegi, teknolojinin baska yerlere tasinabilecegi ve durusmalarda
aleniyeti giiclendirerek adalet ve hukuk alanmi giiclendirebilecegi goriilmektedir. Sistemin
taginabilirligi gerektiginde insan haklarini giiclendirebilecek sekilde de mobilize edilebilecegine

dair bir ornektir.

4.5.4. Giivenlik Gerekceleri ve SEGBIS Teknolojisinin Kullanimi

"Kafes eylem plant”, "Amirallere suikast", "Gélciik'te ele gegirilen belgeler" ile Cagdas Yasami Destekleme Dernegi
(CYDD) ve Cagdas Egitim Vakfi (CEV) yéneticileri hakkindaki iddialara iliskin dosyalarin birlestigi, 86 tutuksuz
samgin yargilandigi "Poyrazkéy'de ele gecirilen miihimmat" davasinda mahkeme ara kararini agikladi. Can giivenligi
nedeniyle tamiklar SEGBIS ile durusmaya katilmay: talep ediyorlar. Hakim talebi reddediyor: Dosyadaki 3 numaral
DVD'ye iliskin ilk incelemeyi yapan polis memurlar: tamiklar Isa Akyiiz, Bekir Peker ve Ahmet Ugurlu'nun Ses ve
Goriintii Bilisim Sistemi (SEGBIS) vasitasi ile beyanlarinin alinmasina dair taleplerinin taniklarin durusmada bizzat
dinlenmelerinin yargilama konusunun aydinlatiimasi bakimindan 6nem tasidigini belirten mahkeme, SEGBIS yontemi
ile alinmasina yonelik taleplerinin reddine karar verdi.3%®

SEGBIS yonetmeligine gore magduru ¢ocuk olan suglarda ve gercegin ortaya cikarilmasi igin
taniklig1 onemli olan fakat durugsmaya bizzat getirilemeyecek kisilerinin ifadesinin alinmasinda
video konferans yonteminin kullanilmasi zorunlu kilinmisti. Bu davada, taniklar can giivenlikleri

olmadigina inandiklar i¢in yiizyiize durusmaya gelmeyerek SEGBIS ile ifade vermek istemistir.

357 Hiirriyet 16.04.2013, “Izmir'deki 'gizli belge' davasinda gergin anlar”, Toygun Atilla,

http://www.hurriyet.com.tr/gundem/izmirdeki-gizli-belge-davasinda-gergin-anlar-23054985, Son erisim:

05.04.2019.

3%8 Hiirriyet 21.01.2015, “Poyrazkdy davasinda ara karar”, Arzu Kaya,

http://www.hurriyet.com.tr/gundem/poyrazkoy-davasinda-ara-karar-28017605, Son erisim: 05.04.2019.
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Mahkeme ise taniklarin teknolojiyi kullanarak ifade verme talebini “durusmada bizzat
dinlenmelerinin yargilama konusunun aydinlatilmasi bakimindan dnem tasidigi” gerekcesiyle
reddetmistir. Tanigin giivenlik talebi degil durugmada bizzat dinlenmelerinin yargilama
konusunun aydinlatilmasi bakimidan énemli gériilmiis ve SEGBIS’in kullanilmamas1 kararina
doniismiistiir.

[fadesinde, ¢ocuklar suclayip sugu iizerine atmak istediklerini iddia eden sanik “Ailelerin ve ¢ocuklarin oldugu
ortamda yargilanmak isterdim. Miistehcen film izletmedim. Fen bilgisi dersi kapsaminda YouTube’'dan canli
tiremesiyle ilgili belgesel izlettim. Keske ¢ocuklar da burada olsaydi, onlarla karsilagsaydik” dedi. . . Agir Ceza
Mahkemesi’'ndeki durusmaya magdur ¢ocuklar ve aileleri katilmadi. . .Karaman Agir Ceza Mahkemesi’'nde saat
09.30°da baslayan cinsel istismar’ davasina, sanik Muharrem Biiyiiktiirk'iin tutuklu bulundugu Eregli Cezaevi’'nden
giivenlik nedeniyle getirilmemesi, SEGBIS (Ses ve Goriintii Bilisim) sistemiyle katilmasi bekleniyordu. Ancak bir
siirpriz yasandi. Sanmik Ogretmen durusma salonuna getirildi. . . Ankara Barosu’ndan avukat Imdat Balkoca,

Jjandarmayla birlikte santk Muharrem B. 'nin salona getirildigi gazetecilere agikladi. Balkoca, Muharrem B.'nin gece

adliyeye getirildigini belirterek, sanigin sakalli ve iizerinde gomlek bulundugu, gayet rahat bir sekilde yiiriiyerek

salona girip, yerine oturdugu, avukatlardan tepki gosteren olmadigini ve suan iddianameden okundugunu sé’yledi.369

Ensar Vakfi ¢alisanin ¢ocuklar istismar ettiginin ortaya ¢ikmasi iizerine olay toplumda biiyiik
tepki toplamistir. Sanigin “ailelerin ve ¢ocuklarin oldugu ortamda savunma vermek istedigi’’ni
sOylemesi ve suctan zarar goren ¢ocuklari savunan avukatlarin sanmigin durugmaya getirilmesi
istegi dnce mahkemece reddedilmis daha sonra sanik siirpriz bir bigimde mahkemeye getirilmistir.
Sanigin kars1 talebine ve avukatlarin aleni durusma istegine ragmen mahkeme 6nce SEGBIS ile
sorgulamada direttiyse de daha sonra san1g1 durugsmaya getirmistir. Bu bigimde uygulama, zorunlu
SEGBIS kullanimma doniismemistir. Giivenlik giiclerinin aldig1 cesitli énemler olmus, dava

olaysiz ve giivenli bir sekilde goriilmiistiir.

4.5.5. Bedensel Olarak Zorluk Yasayan Kisilerin SEGBIS Teknolojisinden Faydalanmasi

Tutuklu samik Muhsin Oner tekerlekli sandalye ile hazir edilirken, kazada yasaminm yitiren polis memuru Sidk
Kara'min babasi [lhan Kara durusmaya miisteki olarak katildy . . . Istanbul 6. Agir Ceza Mahkemesi'nden Sesli ve
Goriintiilii Bilisim Sistemi (SEGBIS) araciligiyla tanik olarak ifadesine basvurulan Pelin Batu, "Kaza anmina kadar
arkamizda koruma aracimin geldigini bilmiyordum" dedi . . . Samik avukati Mehmet Serif Oner ise kazada vefat
edenlerin polis olmast nedeniyle sorusturmanin hukuka aykirt bir sekilde yiiriitiildiigiinii savundu. . . "Bu sekilde
cezaevine gonderildi ancak cezaevi miivekkilimi bu sekilde kabul etmedigi icin tekrardan hastaneye gotiirdiik.
Sorusturmaya iligkin olarak hazirlanan bilirkisi raporunda ¢eligkiler bulunuyor. Kegif talebimizi yineliyoruz. Kazaya
iliskin tiim deliller toplanmistir. Bu nedenle miivekkilimin tahliyesini talep ediyorum. 3"

Bu haberde tekerlekli sandalye ile sanik durusmaya getirilmistir. Trafik kazasi sonucu sanatgi
Rojin ve onu koruyan polislerin 6liimiine sebebiyet vermekten yargilanan sanmigin avukati

sorusturmanin  yiiriitiiliis  bi¢imini  elestirmistir. SEGBIS teknolojisinin  hastanelerde,

359 Hiirriyet 21.04.2016, “Tecaviiz davasinda salonu soke eden sdzler!, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/son-
dakika-karamandaki-dava-basladi-ogretmen-suclamalari-reddetti-40091581, Son erisim: 06.04.2019.

370 Hiirriyet 11.11.2014, “Sanatg1 Rojin'i koruyan polislerin §liimiine iliskin dava”, Aziz Aslan,
http://www.hurriyet.com.tr/sanatci-rojini-koruyan-polislerin-olumune-iliskin-dava-37007920, Son erigim:
06.04.2019.
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tutukevlerinde, mahkemelerde hazir bulundugu diisiiniiliirse saglik durumu g6z Oniinde
bulundurularak kisinin sorgusu bu yolla yapilabilecekken yapilmamistir. Durugsmada tanik olarak

ifade veren kisi ise SEGBIS ile baglanmistir.

4.5.6. Adalet Bakanhigr’min SEGBIS Kullanimina Etkisi

301 madencinin yasamn yitirdigi Soma faciasi davasi, 13 Nisan Pazartesi giinii baslayacak. Akhisar Belediyesi'nden
4 yilligina kiralanan Biilent Cigeroglu Kiiltiir Merkezi'nde gerceklesecek ve en az 10 giin kesintisiz stirmesi beklenen
durusmalar, Adalet Bakanligi'nin mahkemeye gecen 19 Mart'ta génderdigi yaziya istinaden Akhisar Agir Ceza
Mahkemesi'nin 24 Mart'ta aldig1 kararla Ses ve Goriintii Bilisim Sistemi (SEGBIS) ile gerceklesecek.®™

Tiirkiye 'nin yasadigi en biiyiik maden kazasinin davasi basliyor. 301 is¢inin can verdigi Soma faciasi igin ozel salon
yapildi. 487 magdurun yer aldigi 45 sanikli durusmaya Soma AS 'nin CEO’su Can Giirkan dahil 8 sanik cezaevinden
baglanacak. . . madenci esleri adina konusan Nursel Onge Kocabas, saniklarin can giivenligi nedeniyle mahkemeye
getirilmeyecek olmalarina isyan ederek “Orada onlari goriip, gozlerine bakip bu faciaya nasil sebebiyet verdiklerini,
bunca insanin oliimiine neden olduklarint sormak istiyorduk” dedi. . . 13 Mayis’ta meydana gelen facianin birinci
yildéniimiine bir ay kala baslayacak olan durusma, en az 10 giin kesintisiz siirecek. . . SOMA davast i¢in en yakin agwr
ceza mahkemesinin bulundugu Akhisar’a salon yatirimi yapudi. Akhisar Cumhuriyet Bassavciligi, durusmalar igin
Akhisar Belediyesi’nden Biilent Cigeroglu Kiiltiir Merkezi Salonu’nu kiraladi. Salonun durusmalara hazir hale
getirilebilmesi i¢in 1 buguk milyon lira harcama yapildigi agikland. 400 kisilik salona bir agwr ceza salonunda olmasi
gereken tiim teknik donanim hazirlandi. Durusma icin Akhisar’da yogun giivenlik énlemi alindi. ¥

Soma Arastirma Komisyonu Uyesi CHP milletvekili Ozgiir Ozel de "Mahkeme baskani dosyaya hakim gériiniiyor.
Ozellikle yiiz yiize yargilamayr once istedigini ancak daha sonra Adalet Bakanligi'min yazisi iizerine SEGBIS ile
yapmaya karar verdigini biliyoruz . Bu kararmmi tepkiler iizerine degistirse de yiizyiize yargilamanin simdi
nimetlerinden faydalaniyor. Cok mahkeme takip ettim. Saniklara yaptigi ihtisas mahkemesi olmamasina ragmenki
detayli sorgusunun yani sira saniklara sordugu sorularin ardindan sehit ailelerinin tepkilerini 6nce duyuyor. Sonra
'susun’ deyip devam ediyor. Yiikselen tepkilerin kanaat olusturmasinda etkili oldugunu diisiiniiyorum. Interaktif olarak
sorguya katilimalarini da saglyor gibi gelivor" yorumunda bulundu 33

Yukaridaki haberler Soma’daki Maden faciasiyla ilgilidir. Adalet Bakanligi’'nin “SEGBIS’in
kullanimina yonelik” génderdigi uyar1 mahiyetindeki yazi sonrasi mahkeme ilk durusma igin
verdigi “saniklarin durusma giinii icin hazir edilmesi” yazili talimatin1 degistirmistir. Hem
mahkeme salonu kapasitesiyle ilgili hem de dava ¢evresi ile ilgili cok yogun giivenlik hazirliklar
yapilmasina ragmen Adalet Bakanligi’nin génderdigi yazidan sonra mahkeme giivenligi gerekce
gostererek SEGBIS ile ifade alma yoluna gitmistir. Haberlerden anlasildigi iizere saniklarin
durusmaya getirilmemesi biiylik tepkilere, itirazlara ve gerginliklere yol agmistir. Mahkeme
tepkiler iizerine sanmiklarin bir sonraki durusmaya getirilmesi talimati vermistir. Saniklarin

mahkemeye getirilerek sorgulandigi sonraki durugma olaysiz ge¢mistir.

371 Hiirriyet 12.04.2015, “Soma faciast davasi igin genis giivenlik onlemi”, Baris Gezici,
http://www.hurriyet.com.tr/ege/soma-faciasi-davasi-icin-genis-guvenlik-onlemi-28708622, Son erisim:
07.04.2019.

372 Hiirriyet 12.04.2015, “Magdurlar salonda samiklar ekranda”, Banu Sen,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/magdurlar-salonda-saniklar-ekranda-28713633, Son erisim: 07.04.2019.
373 Hiirriyet 18.04.2015, “Ug aylik agir ceza reisi Aytag Balli'nin sasirtan sorgusu”, Banu Sen,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/uc-aylik-agir-ceza-reisi-aytac-ballinin-sasirtan-sorgusu-28768395, Son
erisim: 07.04.2019.
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4.5.7. SEGBIS ve Sanik Yoklugunda Durusmanin Devam Ettirilmesi

Durusmada, saniklar Saltan ve Brukanl, miitalaaya iliskin savunma yapmak istemediklerini belirterek, SEGBIS
baglantisinin saglandigi odadan ayrildi. . . Sanik avukati Muhterem Siiren ise iddia makaminin saniklarin tutukluluk
halinin devamina yonelik talebine katilmadiklarini ifade ederek, "Ceza yargilanmasinda yiiz yiizelik ilkesi dikkate
alimmadig igin miivekkilimin savunma hakky kisitlanmistir” dedi. Mahkeme heyeti verdigi aranin ardindan tutuklu
saniklardan Saltan'i, Tiirk Ceza Kanunu'nun "Devletin birligini ve iilke biitiinliigiinii bozmak"” sugundan 1 kez,
Saryayla Jandarma Karakol Komutanhigi'nda gérevli Hasan Oziiberk, Kemal Kogyigit, Ahmet Eyce, Adem Simsek ve
Erman Aydn ile Bingél'iin Karliova ilgcesinde gegici koy korucusu Haci Alan'in gehit edilmesi olaylariyla ilgili olarak
da 6 kez agirlastirilmis miiebbet hapse ¢carptirdi.s™

Bu davanin haberinden saniklarin SEGBIS ile mi savunma yapmak istemedikleri yoksa genel
anlamda savunma mi1 yapmak istemedikleri tam anlasilamamaktadir. Sanik avukatinin “yiizyiizelik

ilkesi’ne vurgu yapmis olmasi ilk ihtimalin gecerli olabilecegi izlenimini uyandirmaktadir.

Samsun 2'inci Agir Ceza Mahkemesi tarafindan haklarinda 'silahli terér orgiitiine iiye olmak' sugundan dava agilan
ve 12 yila kadar hapis cezasi istenen tutuklu sanik Ridvan A. ve tutuksuz sanik Taygun T.'nin yargilanmasina bugiin
basland. Bolu Cezaevi'nde yatan Ridvan A. mahkeme heyetine, SEGBIS sistemiyle ifade vermeyecegini, savunmasini
mahkemenin huzurunda yapmak istedigini belirten dilekce gonderdi ve ilk durusmada bu nedenle ifade vermedi. . .
mahkeme heyeti ifadesi alinamayan tutuklu samigin tutukluluk halinin devamina, gelecek durusmada mahkeme
salonunda hazir bulundurulmasina karar verip durusmay: erteledi. 3

Burada sanigin mahkemede ifade vermek istegine ragmen durusmada hazir edilmedigi, ikinci

durugmaya kadar yoklugunda erteleme vererek tutukluluguna devam hiikmii vermistir.

4.5.8. SEGBIS Arizalarinin Yargilama Siirecine Etkisi

Ankara 12. Agir Ceza Mahkemesi’'nde bugiin yapilan durusmada hazir bulunan saniklar ifade verdi. Durusmada
SEGBIS sisteminde sorun oldugu anlasildi. Mahkeme baskani sorun nedeni ile Osman Yildwim, Emre Yildirim, Hakan
Azametoglu ve Irfan Yildiz’'in savunmalarimn tekrar alinmasini istedi. Saniklar tekrar savunma yapti. Sanik
savunmalart ve avukatlarin taleplerini alan mahkeme ara kararlarini agikladr. Mahkeme tutuklu saniklar THK (Tiirk

Hava Kurumu) eski baskani Osman Yildirim ile oglu Emre Yildirim ve Hakan Azametoglu 'nun tahliyesine karar
verdi.®"

Yukaridaki haberde, SEGBIS ile ifadeleri daha 6nce almmis olan saniklar bu defa durusma
salonuna getirilmis ve SEGBIS arizas1 gerekce gosterilerek ifadeleri tekrar alinmustir. Ifadelerin
ardindan saniklardan {i¢li tahliye edilmistir. Tutukluluk halinin devamima karar verilip
verilmeyecegi, beraat imkani olan durumlarda saniklarin durugsmaya getirilmesinin 6énemli oldugu

buradan anlasilmaktadir. Sistemdeki bir sorun nedeniyle savunmasi alinamayan sanigin durusma

374 Aziz Aslan, 14.01.2015, “Tunceli ve Bingél'de 6 giivenlik gorevlisinin sehit edilmesi davas1”,
http://www.hurriyet.com.tr/tunceli-ve-bingolde-6-guvenlik-gorevlisinin-sehit-edilmesi-davasi-37039619, Son
erisim: 07.04.2019.

375 Hiirriyet 24.05.2016, “DHKP-C iiyesi olduklari iddia edilen 2 sam@in yargilanmasina bagland1”
http://www.hurriyet.com.tr/dhkp-c-uyesi-olduklari-iddia-edilen-2-sanigin-yargilanmasina-baslandi-37285218,
Son erigim: 07.04.2019.

376 Hiirriyet 04.09.2015, “Eski THK Bagkan1 Osman Yildirim serbest birakildi”,
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/eski-thk-baskani-osman-yildirim-serbest-birakildi-29983142, Son erisim:
07.04.2019.
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goriilmeden yine de tutukluluk haline devam kararlar1 verilebilmesi, SEGBIS konusunda en ¢ok

elestiri alan kullanim bigimlerindendir.

Istanbul Anadolu Orgiitlii Kacak¢ilik ve Mali suglar Sorusturma Biirosu, yaklasik iki hafta nce FETO / PDY'e finans
sagladiklari gerekcesi ile 46 kisiyi gozaltina almisti. Sorgularimin ardindan 2 kisi serbest birakilirken, Halit
Dumankaya'min da aralarinda bulundugu 44 kisi adliyeye sevk edilmisti. 44 kisiden 22'si savcilik sorgularinin
ardindan serbest birakilirken, kalanlar tutuklanma talebiyle mahkemeye sevk edilmis, mahkeme ise Halit
Dumankaya'nin da aralarinda bulundugu 9 kisinin tutuklanmasina karar vererek kalan siiphelileri serbest birakmugti.
Tutuklular Mehmet Kizilkaya, Nihat Kayalidag, Serif Kahraman ve Halit Dumankaya Sesli ve Goriintiilii Biligim
Sistemi (SEGBIS) ile Istanbul 3. Sulh Ceza Hakimligi'nde yapilan tutukluluk incelemesine katildilar. Diger tutuklular
ise SEGBIS sisteminin arizali olmasi nedeni ile tutukluluk incelemesi icin yapilan durusmaya katilamadilar.
Mahkeme, Halit Dumankaya ile birlikte Nihat Kayalidag, Mehmet Kizilkaya, Fikret Baydak, Fikret Cirtk ve Mubin
Kilig'in da tahliyesine karar verdi. Mahkeme, tutuklu siipheliler Adem Savas, Siikrii Serif Kahraman ve Ayhan
Biiyiika 'min ise tutukluluk halinin devamina hiikmetti. 377

Yukaridaki haberde saniklar durugsmaya getirilmemistir. Tutukluluk incelemesi yapilan durugsmada
hazir bulunmayan samiklar, SEGBIS arizasi nedeniyle SEGBIS ile de baglanamamislardir.
Yargilandiklar1 davaya katilamamalarma ragmen haklarinda hiikiim kurulmustur. Sanigin
durugmada herhangi bir sekilde olamadigi, dolayisiyla kendini savunamadigi halde infaz karari

verilmesi hukuku zedelemekte, “adil yargilanma hakki’nin ihlal edilmesine yol agmaktadir.

Mahkeme Baskani Omer Giingér, gizli tamgin dinlenmesi icin talepte bulunduklart Adalet Bakanhgi Bilgi Islem
Dairesi Baskanligi’'min, gizli taniklarin ses ve goriintiisiinii gizleyecek sekilde kullanilan cihazlarin ve personelin
baska bir birime hizmet verecegi i¢in bu durusmada hazir edilemedigi bilgisini tutanaga gegirdi. 5’8

Anadolu 4. Agir Ceza Mahkemesi 'nce Anadolu Adalet Sarayi 'ndaki Sehit Hakan Kili¢ Konferans Salonu’nda goriilen
davada, gectigimiz celse sanik emekli Tuggeneral Levent Ersoz iin ifadesinin Ses ve Goriintii Biligim Sistemi (SEGBIS)
ile alinmast amaciyla Ankara Agwr Ceza Mahkemesi'ne talimat yazilmasina karar verilmisti. Konferans salonunda
SEGBIS sisteminin faaliyete gecememesi sebebiyle durusmaya katilan 17 tutuksuz sanik ve avukatlart, 4. Agir Ceza
Mahkemesi durusma salonuna alindi. . . Bilirkisilerin kendilerine teslim edilen dijital deliller, bilirkisi raporlari,
bilimsel miitalaalar ve dilekgelere iliskin raporlarint hazirlamak iizere 16 Subat 2015 e kadar siire istedigi belirtilen
durusmada, Ankara 9. Agir Ceza Mahkemesi'nde Levent Ersoz’iin SEGBIS yoluyla ifadesi alindi. Kimlik tespitinin
ardindan ifade veren Erséz e hakkindaki suclama hatirlatildi.¥™

Yukaridaki haberde, konferans salonunda goriilecek olan dava, oradaki sistemin ¢alismamasi
nedeniyle 4. Agir Ceza Mahkemesi durusma salonuna alinarak durusmanin gerceklesmesi
saglanmig, saniktan ifade alinmustir. Sistem arizasi gerekce gosterilerek Tuggeneral Levent
Ers6z’iin savunmasi alinmadan dava erteleme karar1 verilmemistir. Sitemin calistig1 baska bir
salona tasinarak saniga hakkindaki suclamalar sorulmus, savunmasi alinmis ve samigin

yoklugunda hiikiim kurulmas1 gibi bir hukuk ihlalinden durusma korunabilmistir.

377 Hiirriyet 21.05.2016, “Unlii isadami Halit Dumankaya tahliye oldu”,
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/unlu-isadami-tahliye-oldu-40106936, Son erisim: 07.04.2019.

378 Hiirriyet 20.06.2016, “Murat Sancak'a silahli saldir1 davasina baslandi”, http://www.hurriyet.com.tr/murat-
sancaka-silahli-saldiri-davasina-baslandi-37298466, Son erisim: 07.04.2019.

379 Hiirriyet, 05.02.2015, Ersoz "Darbe planma iliskin ne teklif aldim, ne de astlarima emir verdim", Arzu Kaya,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/ersoz-darbe-planina-iliskin-ne-teklif-aldim-ne-de-astlarima-emir-verdim-
28127517, Son erisim: 07.04.2019.
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Mecidiyekéy'de 10 kiginin 6ldiigii Torun Center'daki asansor faciasina iliskin 3'ii tutuklu 25 samigin yargilandig
davanin 2. durusmast baslady. Istanbul Adalet Sarayi'nda bulunan 13. Agir Ceza Mahkemesi'nde gériilen durusmaya
"Taksirle 10 kisinin éliimiine sebebiyet vermek" su¢undan 2,5 yildan 22,5 yila kadar hapis cezasi istenen 3'i tutuklu,
21 tutuksuz samik katildi. Hava muhalefeti gerekgesi ile 3 tutuklu samgin durusma salonuna gelmesine gerek
goriilmedi. Saniklar telekonferans yontemi ile mahkemede yer aldi. Saniklarin tutuklu bulundugu Metris Cezaevi ile
Caglayan Adliyesi arasindaki kus u¢usu uzaklik 8,9 kilometre olarak hesaplaniyor. . . 3 sanik, Ses ve Goriintii Bilisim
Sistemi (SEGBIS)'yle Metris Cezaevi'nden durusma salonuna baglandi. S6z alan élen is¢i ailelerinin Avukati Yildiz
Imrek, samiklarin durusma salonuna SEGBIS ile baglanmasina tepki gistererek, SEGBIS saglikli bir baglantinin
kurulamadigini, saniklarin isimlerini soylerken bile anlasilamadigini, bu nedenle saniklarin huzura getirilmesi
gerektigini belirtti. Soz alan Mahkeme Baskan Ahmet Civelek, "SEGBIS'i ben kurmadim. Hava sartlar: nedeniyle
teknik imkanlart kullanarak, saniklara baglaniyoruz. Ayrica tutuklu saniklar savunmalarin yapti” dedi. 3

Yukaridaki haberde cezaevi ve adliye birbirlerine olduk¢a yakin olmasina ragmen hava sartlari
gerekce gosterilerek saniklarin ifadelerinin SEGBIS ile alinmasina karar verilmistir. Durusmada,
SEGBIS ile baglantida sorunlar ¢ikmis ve saniklarin kimlik bilgilerinin diizgiin duyulmadig i¢in
elestirilmistir. Hem hava sartlar1 gerekce gosterilerek SEGBIS ile ifade alinmis hem de ifadeler

sirasindaki aksaklik (sistemdeki yetersizlik ve bozukluk) yine hava sartlarina baglanmistir.

Avukat Ali Cil ise, dava sonunda yaptig1 agiklamada, mahkemeye telekonferansla baglanan 4 tutuklu saniktan 1SID
tiyesi Benjamin X., Cendrim R. ile Muhammed Z.’nin ekrandaki goriintiilerinin flu olmasina karsin, Fuad M. iin
goriintiisiiniin net olmaswina dikkat ¢ekti. Cil, "Fuad’t net bir sekilde gériirken, diger 3 cani ise flu bir ekranda
goriiliiyor. Ekranin hem flu olmast hem de boyunlarini egmesinden dolayi canilerin onlarin olup olmadigini tespit
edemedigimizden canilerin mahkemeye getirilmesini istiyoruz" diye konustu. Gazetecilerin ISID’in Musul
Baskonsoloslugu’'nu basarak esir aldigi 49 kisinin Ulukisla saldirisim yapanlarla takas edildigi iddialarinin
hatirlatilmast iizerine ise Cil, "Yiizlerini net bir sekilde gormedigimizden bu iddianin gercek olup olmadigini 6grenmek
i¢in canilerin mahkemeye getirilmelerini istiyoruz" dedi. . . Nigde Il Emniyet Miidiirliigii, 30 Ocak’ta mahkemeye
gonderdigi yazida durusmalara Reyhanli patlamasinda olenlerin yakinlart ile gevre illerden de yogun bir katilim
olmasinin beklendigini ve gevre illerden takviye giic istenmesi se¢im doneminde her ilde giivenlik tedbirleri alinmug
olacagi igin, durugmalarda giivenlik tedbiri alinmasinda zorluk yasanacagini belirtmisti. Ancak, ilk durusmada
oldugu gibi bu durusmaya da emniyetin beklentisinin aksine olayda élenlerin yakinlari disinda bir katilim olmad.
Emniyet yine de adliye bahcesi ve icerisinde gerekli giivenlik tedbirlerini aldi.

Teréristlerin 6ldiirdiigii kamyon soférii Turan Yasar i ailesinin avukati Ali Cil, saniklarin yakindan gésterilmesini
talep etti. Mahkeme Bagkani Birol Kiigiik’iin talimatiyla cezaevindeki kamerayla saniklara zom yapildi. Mahkeme
baskanin ayaga kalkmalarini istedigi saniklar oturmaya devam etti ve savunma yapmady. . . Davanin ardindan bir
agtklama yapan avukat Ali Cil, saniklarin durusma salonuna getirilmesi gerektigini ancak nedeni bilinmeyen bir
sekilde bunun yapimadigini belirterek sunlari soyledi: "4 tutuklu sanik oldugu halde durusma 3’er ay erteleniyor.
Normal gitmiyor, adil yargilanma ilkesi ihlal ediliyor. SEGBIS iizerinden yargilama yapiliyor. Ciddi bir
yargilanmadan ¢ok uzak. Neredeyse WhatsApp iizerinden yargilama yapilacak.3®

Mahkemeye getirilmeyen ISID iiyelerinin SEGBIS hatlarimin mesgul olmasi nedeniyle savunmalarinin alinamadig
durusmada Mahkeme Bagskani Onur Yerdelen, durusmayr 20 Ocak 2016"va erteleyip karara baglayacagim soyledi.
ISID'cilerle ayni cezaevinde olan ancak farkli blokta kalan Fuad Mévsiimév ile baglanti kuruldu. Ayrica, ISID'ciler
icin cezaevinde terciimanmin da bulunmadigi belirlenerek bu durum mahkeme tutanaklarina kaydedildi. Ayrica,

380 Hiirriyet 11.02.2015, “Asansor faciasi davasinda 'hava muhalefeti' nedeniyle saniklar mahkemeye
getirilmedi”, Serpil Kirkeser, http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/asansor-faciasi-davasinda-hava-muhalefeti-
nedeniyle-saniklar-mahkemeye-getirilmedi-28175254

381 Hiirriyet 06.03.2015, “Nigde’deki ISID davasinda avukatlar gekildi”, Ugur Mart, Adnan Celebi,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/nigde-deki-isid-davasinda-avukatlar-cekildi-28369750

382 Hiirriyet 17.06.2015 “Nigde’deki ISID davasinda saniklar yine mahkeme getirilmedi”, Ugur Mart, Ali Kadh,
Adnan Celebi, http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/nigde-deki-isid-davasinda-saniklar-yine-mahkeme-
getirilmedi-29310114
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ISID'cilerle baglanti kurulmaya c¢alisildigi sirada sehit babasi Duran Kozanoglu ayaga kalkarak terdristlerin
yakindan gésterilmesini istedi.>®

Nigde Agir Ceza Mahkemesi'nde gériilen davanin bugiinkii durugmasinda miitalaasini veren savci, yabanct uyruklu
ISID'liler Benyamin Xu, Cendrim Ramadani ile Muhammed Zakiri icin ilk iddianamede oldugu gibi 3'er kez
agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi, aralarinda taksi soforii K.O.'niin de bulundugu tutuksuz 4 samgin beraatlarini
istedi. Miitalaanin okunmasinin ardindan mahkeme heyeti, bulunduklar cezaevinden SEGBIS ile Nigde've baglanan
ISID'li samiklara, durusmaya katilma istekleri olup olmadigini sordu. Saniklar yanit vermedi. Savcilik miitalaast
terciimesinin yapilarak saniklara verilmesi kararlagtinlip, durusma karar icin 15 Haziran'a erteledi.®*

Tutuklu 4 sanik daha énceki durusmalarda oldugu gibi mahkeme salonuna getirilmeyip bulunduklar: Ankara Yiiksek
Giivenlikli F Tipi Kapali Cezaevi'nden SEGBIS sistemiyle ve terciimanlari ile durusmaya katildi. Durusmanin
baslamasiyla birlikte Mahkeme Baskani Onur Yerdelen, ISID'li samiklara tek tek "Nigde'deki durusma salonuna
gelmek istiyor musunuz?" diye sordu. Saniklarin 3'i de soruya cevap vermedi. Yerdelen daha sonra Fuad Mévsiimév'e
durusmanin telekonferansla yapilmasina itirazi olup olmadigini sordu, Mévsiimév'iin cevabr 'Hayw' oldu. %%

Yukaridaki ISID ile ilgili devam eden dava haberleri, durusmalar boyunca saniklarin goriintiisiiniin
flu oldugu, kimlik teshisi yapilamadig elestirisi yapilmis ve her durugsmada saniklarin mahkeme
salonuna getirilmesi talep edilmistir. Buna ragmen tiim durusmalar SEGBIS ile gériilmeye devam
edilmistir. Glivenlik gerekge gosterilerek saniklar durugmaya getirilmezken haberlerde
durugsmalarin yalnizca 6lenlerin yakinlari tarafindan takip edildigi not edilmis, salonlarin bos
oldugu, bos gectigi vurgulanmistir. Bir durusmada goriintiiler tahrip edili sekilde yansitilmigtir.
Bir digerinde UYAP telekom altyapisindaki hatlarindaki mesguliyet yiiziinden durusma
goriilememistir. En nihayetinde yargilama siireci sona dogru yaklasirken karar durusmasi oldugu
icin mahkeme ISID’li saniklara, durusmalara bizzat katilip katilmak istemediklerini sormustur.
Karar oncesi saniklarin durusmaya ¢ikip ¢ikmak istemediklerinin sorulmasi “adil yargilanma

hakki1” ¢ercevesinde dnemli bir yaklagimdir.

4.5.9. SEGBIS Kullanimina Dair Kanisik Haberler

Diyarbakir Baro Baskant Tahir Elgi, tutuklu ve hiikiimlii sayisi ile cezaevi kapasitesi arasindaki durum nedeniyle
zaman zaman rutin bazi sevklerin yapildigint belirterek, soyle dedi . . . SEGBIS dedigimiz ekranlar iizerinden
yapilabiliyordu. Giderek artik neredeyse yiiz yiize yargilama, adil yargilanma hakki, dogrudan dogruya yargilanma
hakka, yiiz yiize yargilanma hakki, yani samigin dogrudan kendisi hakkinda hiikiim verecek hakimle yiiz yiize gelerek,
kendisini dogrudan savunmasi ve masumiyetini kanitlamaya c¢alismast usiilii ve yolu neredeyse bir istisnaya
dontismiis. Artik neredeyse tutuklularin ¢ok biiyiik kismi binlerce kilometre otedeki bir cezaevinin, bir odasindan bir
kamera karsisina gegerek kendisini savunabiliyor. Bu hem adil yargilama hakkini olumsuz etkiliyor, hem insanlarin
kendisi etkili sekilde savunmalarina engel olusturuyor. Ayrica ¢ok énemli bir insani soruna da yol acgryor. Yoksul ve

383 Hiirriyet 07.10.2015, “Nigde'deki ISID davasi karar igin ertelendi”,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/nigdedeki-isid-davasi-karar-icin-ertelendi-30254097, Son erigim:
07.04.2019.

384 Hiirriyet 11.05.2016, “ISID'in Ulukisla katliaminda 3 miiebbet hapis istendi”,
http://www.hurriyet.com.tr/isidin-ulukisla-katliaminda-3-muebbet-hapis-istendi-37278399, Son erisim:
07.04.2019.

385 Hiirriyet 11.05.2016, "ISID'in Ulukisla katliaminda 3 miiebbet hapis istendi (2) - yeniden",
http://www.hurriyet.com.tr/isidin-ulukisla-katliaminda-3-muebbet-hapis-istendi-2-yeniden-37278497, Son
erisim: 07.04.2019.
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imkanlari kisitli olan tutuklu ve hiikiimlii yakinlar: binlerce kilometre tedeki cezaevlerine gitmek durumunda kaliyor.
Bu aymi zamanda tutuklularin yakinlarini da magdur eden bir uygulamaya déniisiiyor.3%

Yukaridaki haberde 199 tutuklu ve hiikiimliiniin Diyarbakir’dan Karadeniz’e yer darlig1 ve saglhikli
cezaevi kosullarinin saglanmasi gerekgeleriyle yapilan nakiller hakkinda Tahir El¢i’nin yorumlari
bulunmaktadir. Kendisi de kor bir kursunla faili mechul cinayete kurban gitmis El¢i, hem
nakillerin aileleri zor durumda biraktigim hem de SEGBIS ile yargilarin siirdiiriilmesine
doniistiigiinii, SEGBIS’in giderek eski ceza muhakemesi usullerini uygulanmaz kilan bir

kullanima doniistiiglinii ifade etmistir.

CNNTURK'iin haberine gore, Adana'da miihimmat yiiklii TIR'larla ilgili sorusturmay: yiiriiten savcilarin Tarsus 2.
Agir Ceza Mahkemesi'nde yaptiklar: savunmayt yayumlayan gazeteci Arzu Yildiz, 1 yil 8 ay hapse ve annelik hakkindan
men cezasina mahkum edildi. Arzu Yildiz avukati araciligiyla davanin bir onceki celsesinde, savcilarla ve dosya ile
ilgili bir¢ok itham ve iddia ortaya atildigini, konunun kamuoyunun giindeminde oldugunu ve savunmalarina iligkin
Segbis gaortintiilerinin yayimlamasinin gazetecilik faliyeti kapsaminda degerlendirilmesini istedi. Yildiz'n YouTube
hesabindan yayimladigi savcilarin savunmasina iligkin gortintiilere de Sulh Ceza Hakimligi tarafindan erisim
engellendi. 387

Yukaridaki haberde SEGBIS kayitlarin1 yaymlayan gazeteci hakkinda agilan bir dava soz
konusudur. Bugiin de Youtube’a yiiklii SEGBIS ile gercek davalarda yapilmis ifade alma,
sorgulama kayitlar1 bulunmaktadir. Ham kayitlarin dava hakkinda yetkili olan avukatlara yahut
ilgililere verilmesi hakimlerin tasarrufundadir. Taraflara yalnizca hakim tarafindan tutturulan

tutanaklar imzalanip verilmektedir.

Seri cinayet zanlsi Atalay Filiz Ankara'da isledigi cinayetlerle ilgili davada bugiin ifade verecek. Ifade oncesi ilging
gelismeler yasand:. Filiz, Ankara Barosu'nun kendisine atadigi avukati da reddetti. Ifade vermemekte israr eden zanl,
ifade igin Istanbul Barosu'nun atadigi avukat Vildan Yirmibesoglu'nun yamnda olmasini istedi. Bunun iizerine
sorgunun uzamamast i¢in devreye hakim girdi. Bugiin video konferans sistemiyle durugmaya baglanan Atalay Filiz,
hakkinda Ankara'daki 2 cinayetten de tutuklama karari verildi. . . Istanbul Barosu'nun Atalay Filiz icin atadigi Avukat
Vildan Yirmibesoglu'nu aradi “Ifade vermemekte israr ediyor, yamnda sizi istiyor” dedi. Av. Yirmibesoglu,
hiirriyet.com.tr've “Ortaya ¢ikan bir zaruriyetten dolayr Silivri’ye gidecegim. SEGBIS odasinda Atalay Filiz’in
yanminda bulunacagim” dedi. 38

Yukaridaki haberde ise sam@in ifadesi aliirken miidafii SEGBIS odasinda sani§m yaninda
bulunmustur. Sanigin istegiyle avukatinin sorgu sirasinda yaninda olmasi, ifadesinin bu sekilde

alinmis olmasi “adil yargilanma hakki” bakimidan 6nemli bir kullanim bi¢imidir.

38 Hiirriyet 02.09.2015, “Diyarbakir’dan 194 tutuklu ve hiikiimlii Karadeniz’e nakledildi”, Felat Bozarslan,
Ahmet Un, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/diyarbakir-dan-194-tutuklu-ve-hukumlu-karadeniz-e-nakledildi-
29968419, Son erisim: 07.04.2019.

387 Hiirriyet 18.05.2016, “Gazeteciye 'annelik hakkindan men' cezas1”,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/gazeteciye-annelik-hakkindan-men-cezasi-40105739, Son erisim:
07.04.2019.

38 Hiirriyet 16.06.2016, “Atalay Filiz, 1srarla ifadede Av. Vildan Yirmibesoglu'nu istedi”, Dinger Gokge,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/atalay-filiz-israrla-ifadede-av-vildan-yirmibesoglunu-istedi-40118273, Son
erisim: 07.04.2019.
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4.6. Boliim Sonu Degerlendirmesi

SEGBIS yonetmeligi ilk ¢ikarildig1 anda, idarenin (ydnetim) yetkisi disinda bulunan kanun
alaninin (yasa ve yargi) sinirlarina degen yorumlarda bulundugu ve muglak ifadeler igerdigi igin
elestirilmistir. Elestiriler dikkate almarak degistirilmedigi gibi idarenin SEGBIS kullanim1 igin
bictigi rol (her durumda kullanilabilir, kisitlanmasina gerek yoktur) yillar igerisinde kendisini Ceza
Muhakeme Kanunu’na sirayet eden tek tarafli (savunma makaminin haklarinin kisitlandigi ya da
yok sayildig1) bir hukuka doniistiirmiistiir. OHAL doneminde ¢ikarilan 694 sayili KHK ile bu tek
tarafli hukuk anlayisi kanunlara tasinmis ve yasallasmistir. Fakat OHAL Oncesi doneme
odaklamldiginda da haberlerden anlasildig: {izere SEGBIS kullanimi, cogu zaman idarenin tek
tarafli se¢imlerinin etkisi ve tasarrufu altinda oldugu goriilmektedir. Sistemin yonetmelikte
belirlenmis baglant1 kalitesi sartlarini dahi tasimadigi, saniklarin yiizlinlin goriilmedigi, isimlerini
soylediklerinde anlasilmadigi durumlarda davalar gériilmeye devam edilebilmistir. Savunmasini
durugma salonunda yapmak isteyen saniklarin istekleri ciddiye alinmamis mahkeme salonuna
getirtilmemislerdir. Saniklar1 teshis etmek, sorgulamak isteyen avukatlarin saniklarin durusma
salonuna getirilmesi istekleri bazi durumlarda bir defa dahi karsilanmadan durugma serileri sona
erdirilebilmistir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nda, taraf olunan uluslararasi s6zlesmelerde yer alan
insan haklari, savunma haklar1 sadece kisitlanmakla kalmamis, sistem arizast nedeniyle
goriilemeyen durusmalarda, saniklarin, avukatlarin, savunmanin olmadigi yerlerde yargilama
devam ettirilebilmis ve hiikiim kurularak tutukluluga devam kararlar1 ¢ikarilabilmistir. “Yargisiz
infaz”, “savunmasiz mahkeme”, “gizli sanik” tiirlinden adaletin tesisini zedeleyici uygulamalar
goriilmistliir. Kamu gorevlilerinin, sirket ve holding sahiplerinin yargilandigi davalarda
SEGBIS’in kullanimi ikircikli olmustur. Mahkemeye giivenliginden endise ederek katilmak
istemeyen bir tanik hakkinda, gercegin ortaya cikarilmasi i¢in durugsma salonuna getirilmesi
gerektigi yoniinde karar verilirken durugma salonunda dogrudan savunma yapmak istedigini ileten
baska bir sanik getirilmemistir. Failin sirket patronu oldugu bir durumda durusmalara
getirilmezken trafik kazasinda polis memuru 6liimiine sebebiyet vermis biri tekerlekli sandalyede

ve sagligi hastanelik olacak durumdayken durusmaya getirilebilmistir.

SEGBIS’in hukuksal yargilama siirecinde insan haklarini ¢cigneme vasitasina doniismemesi
i¢in yasal mevzuat bastan sona diizenlenmeli, ¢eliskiler giderilmelidir. Ornegin Hukuk Muhakeme
Kanunu Hakkinda Y 6netmelik (3 Nisan 2012 tarihli 28253 sayili Resmi Gazete) hazirlayan Adalet
Bakanligi, UYAP’1n kullanimina dair usul ve esaslar1 diizenlerken SEGBIS kullanimu ile ilgili

maddelerde siipheye yer birakmamis “riza sarti”n1 telaffuz etmistir:
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MADDE 60 — (1) Mahkeme veya hukuk dairesi, taraflarin rizasi olmak sartiyla, kendilerinin veya vekillerinin, SEGBIS
veya benzeri sistemlerle ayni anda ses ve gériintii nakledilmesi yoluyla bulunduklar: yerden durusmaya katilmalarina
ve usul islemleri yapabilmelerine izin verebilir.

(2) Taraflarn rizasi olmak kaydiyla, mahkeme veya hukuk dairesi tamigin, bilirkiginin, uzmanin veya bir tarafin
dinlenilmesi esnasinda baska bir yerde bulunmalarina izin verebilir. Dinleme, SEGBIS veya benzeri sistemler
vasitasiyla ses ve goriintii olarak ayni anda durusma salonuna nakledilir. 3%

SONUC

Kiiresellesmeye eslik eden serbestlestirme politikalart sonucu, idare, {retimdeki
miidahaleci etkin roliinden vazgegse de yonetimsel akilsalligi itibariyle bi¢imsel diizenlemeler ile
denetleyici hakemligini siirdiirmektedir. Foucault’nun ifade ettigi haliyle yeni yOnetimsel
akilsallik (yeni liberal politikalar) toplumlari, ¢ikar etrafinda orgiitlenen, serbest rekabete dayali,
sirket modeli bi¢iminde yeniden yapilandirmaktadir. Bu anlamda, 6zii itibariyle ekonomik
olmayan (aile, saglik, adalet, egitim vd.) alanlarin da ekonomik akilsallik cergevesinde
degerlendirilmesi ve yapilandirilmasi neoliberalizmin 6zgiin yanini olusturmaktadir. Diinya
savaglarinin ardindan miidahaleci, planlamaci yonetim devletin ve mevcut liberal dogmalarin
elestirisi yapilmistir. Alman ve Amerikan versiyonlariyla neoliberal politikalar tiim iilkelerde;
devletin sosyal politikalardan, kamu gorev ve hizmet alanlarindan adim adim uzaklagmasi
stirecidir. Toplumsal iligki alanlarnin, tiikketim ve iiretim faaliyetlerinin sirket modeline gore ve
sirket degerleriyle yeniden insasi s6z konusu olmustur. Bu doniisiim siirecinden kamu idari
yapilari, kamu hukuku, yargi alani ve adalet pratikleri kadar 6zel olarak ceza hukuku alani da
etkilenmistir. Foucault’nun 6ngordiigii haliyle sirket modelinin iiretim birimleri olarak her tiirlii
alana yayilmas1 hukuksal hakemlige ve adli birimlere olan talebi arttirmistir. Hukuk ve kamu
idaresi olabildigince tekniklesirken yonetim yontemleri de giderek sirket degerleriyle dl¢iiliir hale
gelmistir. Biirokrasinin azaltilmasi, hiz ve siirat, adli siirecin kendisini ekonomiklestirerek
masraflardan tasarruf, hizmet alicisin1 da paydaglastirma vb. sirket degerleri (ticari, ekonomik
degerler) hakim hale gelmistir. Kamu idaresinin ve kamu hizmeti alanlarinin giderek tekniklesmesi
ve ekonomik akilsallik 6lgiitlerine tabi tutulmasi kiiresel 6lgekte yasanmakta olan genel bir siirecin
parcasidir. Politik, hukuki, duygusal tiim iliskiler iiretim-tiiketim, kar-zarar akilsallig
cergevesinde sermaye-yatirim perspektifinden ele alinir hale gelmistir. Goriilmemis 6l¢iide, ¢ok

farkli kamusal hizmet alani ticarilesmistir.

Yonetisim, “governantia”, 13. yiizyilldan beri bilinen, yonetme olgunu karsilayan bir

kavramdir. Modern ulus devletlerde “egemenlik” ve “yOnetim” kavramlarina boliinmiistiir.

389 3 Nisan 2012 tarihli 28253 say1li Resmi Gazete, Hukuk Muhakeme Kanunu Hakkinda Yo6netmelik,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/04/20120403-3.htm, Son erisim: 15.04.2019.
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Léopold Sédar Senghor 20. yiizy1l sonunda Fransizca’da terimi tekrar dolagima sokmustur.
Y Onetigim, iktidarin ¢oklu, katmanli tezahiirlerini igeren bir terimdir; ¢evre diizenlemeleri yoluyla

yapilar1 ve davraniglar1 yonlendiren yatay tarzda yeni bir iktidar uygulamasidir.

Neoliberalizm, 1980°1i yillardan itibaren hemen hemen tiim yer kiirede yerlesmis yonetim
akilsalligidir. Neoliberalizm insana dair yeni bir temellendirmeye girismis; iktisadi insan, homo
economicus kavrayisina yeni bir icerik kazandirmistir. Insan, ¢ikar hesabiyla hareket eden, kendi
kendinin yatirimeisi, sermayedari, kendi davraniglarini ekonomik olgiitlerle degerlendiren
iktisadi insandir. Homo economicus, tiim davranilislarini sekillendiren temel ilke ¢ikar
akilsalligidir, bu akilsallig1 nedeniyle tamamen ekonomik hesap olgiitleriyle anlasilabilirdir.
Anlagilabildigi 6l¢iide, ¢cevre diizenlemeleri yapilarak dolayli olarak “yonetilebilir” olan insandir.
Ticari rekabet ilkesini tiim toplumsal iliskilerde ve alanlarda isler halde tutmak icin devlet,
bicimsel diizenlemeler yapmalidir. Sirket birimleri, aile, egitim, adalet, saglik her tiirden alanda
ekonomik akilsallik devreye girmeli; riskler (issizlik, yoksulluk, kriz) ve toplumsal tiiketimler

(egitim, saglik vb.) 6zellestirilmelidir.

Neoliberal homo economicus, yonetimsel akilsalligi miimkiin kilan, yonetimin uygulama
alan1 olarak tarif edilmektedir. Yonetim artik idari faaliyetlerini piyasa iliskileri lizerinde degil
sivil toplum lizerinde gerceklestirmektedir. Y onetim miidahaleleri refah vb. amacl toplumsal
politikalar bigiminde degil yalnizca bigimsel hakemlik ile sinirlandirilmigtir. Bu perspektif
tizerinde, teknik akilsallik ve teknolojik imkanlar ile birlesen yeni bir kamu hukuku ve kamu
idaresi anlayis1 sekillenmistir. 90’larin basindan beri rekabet¢i ilkelerin idari diisiinceye
yansimasi; maliyetten tasarruf gerekcesiyle yurttag-miisteri olarak tariflenen kullanicilara
dayanan bir idari yap1 olugmaktadir. Bilginin boliisiimii yoluyla idarenin yiikiinii azaltma,
esasinda “riskin” aktarilmasidir. Gerekli bilgilere erisim saglandigi 6l¢iide bireyler yonetime
paydas kilinir, bu sayede ise karsilagilan risklerden sorumlu hale gelir. Bu yolla risklerin
karsilanmas1 6dev ve sorumlulugu, yonetimin sorumluluk alanindan 6zneye aktarilmistir. Kisiler
“sorumlulagtirllmig”tir. Yonetisim, cergeveyi diizenlemektedir, kisiler ise kendi kendisiyle
iliskilerinin teknik akilsallagmas1 yoluyla risk degerlendirmeleri yaparak kendini igerden
yonetmektedir. 2000’lerin ikinci yarisindaki krizler ve verilen idari kararlar gostermistir ki
“riskler 6zellestirilmis™ olsa da “batamayacak kadar biiyiik” sirketlerin kamu kaynaklar1 (tim
toplumun riskleri kargilamas1 yontemi) kullanilarak “kurtarilmas1” yoluyla neoliberal yonetimsel

akilsallikta “riskler ulusallastirilmis” ve “karlar” ise “6zellestirilmis’tir.
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Tiirkiye 90’lardan itibaren hizla elektronik ortamda kamu idaresi anlayisina; yurttas-
miisteri, sorumlulastirilmis yurttaglarin paydas oldugu kamu hizmetleri yapisina gegmistir.
Telekomiinikasyon hizmetlerinin 6zellestirilmesi, firma sayilarinin artmasi ve altyapi
olanaklarinin gelismesi vb. gelismeler kamu hizmetlerinin teknolojik doniisiimiine yol agmustir.
Giliniimilizde idari yapida, kamu bilisim sistemleri; tibbi faaliyetler, polis, adliye, niifus, sinir
giivenligi ve benzeri alanlarda veri tabanlari ile uluslararasi sistemlere entegre faaliyetler
yuriitilmektedir. Adalet alaninda insa edilmis olan Ulusal Yargi Ag1 Projesi pek cok veri tabaniyla
entegre ¢alisan adalet hizmetlerinin dijital ortamda verilmesini saglayan genis bir ag yapisidir.
SEGBIS ise “Ceza Muhakemesinde Ses ve Goriintii Bilisim Sisteminin Kullanilmas1 Hakkinda
Yonetmelik” (20 Eyliil 2011) ile uygulamaya girmis giincel bir adli video-konferans teknolojisidir.
SEGBIS ise adli ve kolluk siireglerinin yiiriitiilmesi hukuksal yargilama siireclerine incelenmesi

gereken pek ¢ok etkide bulunmustur.

UYAP bilisim sistemi veri tabaninda derlenen veriler sug tiirii ve demografik yonden
tutulmaktadir. Yargilama usuliine (SEGBIS’in nasil kullanildigina) iliskin veri yoktur. SEGBIS
teknolojisinin yargilama usuliine etkisi ¢cok elestirilmesine ragmen Adalet Bakanlig: tarafindan bu
konuda yapilmis bir veri derlemesi, bir ¢alisma bulunmamaktadir. UYAP sistemindeki veriler,
yalnizca sugun cinsi yoniinden ve sicil faaliyeti olarak tutulmaktadir. SEGBIS e dair ise baglanti
sayis1, hat ve altyapilar vb. tiiriinden veriler bulunmaktadir. Bu nedenle SEGBIS’in kullanim

bicimleri gazeteye yansiyan dava ornekleri lizerinden incelenmistir.

SEGBIS bilisim sisteminin Kurulusuna, ceza davalarinda kullanilisina, dair yonetmelik; ilk
andan itibaren hukuksal acidan tartismali olmustur. Idari yonetmeligin smurlari teknik
belirlenimlerde bulunmak iken SEGBIS yonetmeligi bu sinirlar1 asarak yargi alanini ilgilendiren
birtakim belirlenimlerde bulunmustur. Barolar birligi “insan haklari ihlallerine” yol agabilecegini
belirterek yonetmeligin iptali isteminde bulunmustur. iptal istemi dikkate alinmamus, bu da
uygulamada SEGBIS’in ¢eliskili kullanim Orneklerinin  goriilebilmesine yol agmustir.
Yonetmelikte, “sistemin varligi halinde bu teknik kullanilabilir”, “ifade bu yolla alinabilir”
tarzinda muglak ifadelere yer verilmistir. Bu muglaklik pek ¢ok durugmada saniklarin, sanik
avukatlarinin aleyhine olmus bazen adil yargilanma ilkesi bazen de savunma haklar1 ihlal
edilebilmistir. Sulh mahkemelerinde SEGBIS kullanimi i¢in ¢ikarilan ydnetmelikte ise bdyle bir
muglakliga yer birakilmamis ve sistemin kullanilmasi alenen kisilerin rizasina ve istegine

baglanmistir. Ceza muhakemesinde “zorunlu” “olasilik” olarak goriilen SEGBIS, temel haklar
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acisindan hukuk dis1 pratiklere yol agmis, bu pratikler Olaganiistii Hal doneminde, Tiirk Ceza

Kanunu’nun degistirilmesi yoluyla yasallagmistir.

Ceza davalarinda OHAL 6ncesi SEGBIS kullanimi, hakimlerin karar yetkisine baglhdir. Bu
siiregte SEGBIS yer yer Adalet Bakanligi’nin aktif yonlendirmeleri ile neredeyse tiim tipte ceza
davalarinda ve davanin her asamasinda (ilk durusma, karar durusmasi fark etmeksizin) kullanilir
hale gelmistir. idareyi ekonomiklestirme faaliyeti, adaleti tesis eden temel ilke halini almistir. Hak
kavramina yaslanan ceza hukuku, tasarruf ¢ercevesinde akilsallastirilan SEGBIS ile ifade alma
pratigi ortiik bigimde “zorunlu” hale gelmistir. Bu zorunluluk perspektifi, 694 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile yapilan ceza hukukundaki degisikliklerin zeminini olusturmustur.
Burada idarenin yonetmelik ve buyruklar ile yargi pratigini bozdugunu buradaki mantik ve hukuk
disiligin da en nihayetinde yasanin kendisi degistirilerek giderildigi goriilmistiir. Hukuk dist
uygulamalar, uygulamalar1 i¢erecek sekilde ceza hukukunun yeniden sekillendirilmesine yol
acmistir. SEGBIS sistemi teknolojik bir imkan ve hak olarak sunulmaktan ziyade idari pratikteki
bir akilsalligin hukuki alana bir zorunluluk olarak yansimasi halini almisgtir. OHAL sonrasi yasal
olarak zorunlu hale gelmis; hakimin taktir alanindan; saniklarin, taniklarin vb. secebilme
ozgilirliigiine sahip oldugu bir teknoloji olma alanindan ¢ikmistir. Pek ¢ok durumda, saniklarin
yiizyiize ve aleni savunma yapma talepleri, avukatlarin samigin kimlik teshisinin saglikli

yapilmadigi durumlardaki durusmaya getirme vb. temel talepleri karsilanmamustir.

Teknolojinin kullanimi vasitasiyla bizzat ceza hukuku ilkelerini hirpalayacak bir
uygulamaya doniisebildigi ornekler lizerinden goriilmektedir. Cezai bir sug ile itham edilen
herkesin, kendini savunma, iddia taniklarin1 sorguya ¢ekme veya ¢ektirme, durusmada kullanilan
dili anlamadigr veya konusamadigi takdirde bir terciiman yardimindan para &denmeksizin
yararlanmasi hakki ATHS (6. madde) ile giivence altina alinmistir. Yargilamanin tiim asamalarinda
kullanilan SEGBIS saniklarin durusmaya baglanamadig: durumlarda bile saniklarin yoklugunda
davalarin hitkme baglanabilmesi gibi bir sonug yaratmistir. Bu durum avukatlar tarafindan saniksiz
yargilama olarak da amilmistir. incelenen haber &rneklerinden goriildiigii iizere yargilama
stirecleri; baglant1 ari1zalari, hava durumu muhalefeti, iletisim altyapilarindaki yogunluk, ilgili ara¢
ve personellerin eksikligi vb. nedenlerle sekteye ugramis; durusmalarda savunma makaminin
temsil edilmesi giiglesmistir. Durusmalar saniklar ifade verememis dahi olsa goriilmeye devam
edebilmis ve haklarinda hiikiim kurulabilmistir. Sanigin kimlik tespiti gibi en temel agsamalarda
dahi belirsizlikler olmasina ragmen mahkeme huzurunda yargilamanin gergeklestirilmesi talepleri

karsilik bulmamustir. Ornegin Nigde’deki ISID’lilerin yargilandig1 davada, tiim somut gerekge ve
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taleplere ragmen higbir sanik durusmaya getirilmeden yargilama siireci sonlandirilmistir. Bu
davada mahkeme, ISID militanlarma; haklarinda karar verilecegi, hiikiim kurulacagi igin son

durugmaya gelmek isteyip istemediklerini sormustur.

Kamu personelinin, polis ve askerin sanik yahut magdur olarak yer aldigi davalarda
SEGBIS’in hak ihlal etmeyecek tiirde kullanildig1 &rnekler gériilmiistiir. Ornegin sistem arizasi
nedeniyle ifadesi alinamayan bir asker, sistemin kurulu oldugu yakin bir yere transfer edilerek
ifadesi alinmig, hakkindaki hiikiim ifadesi alinmadan, sanigin yoklugunda kurulmamistir. Ayrica
polis memurlariin vefat ettigi bir kazada, sanik tekerlekli sandalyeli ve saglik durumunun miisait
olmamasma ve SEGBIS teknolojisine sahip bir kurumda bulunmasina ragmen hakimin “etkin
sorusturmanin yapilabilmesi” gerekgesiyle sanigin durugma salonuna getirilmesi karar1 verdigi

goriilmiistiir; ayn1 durusmada dinlenen tanik ise SEGBIS ile durusmaya baglanmistir.

SEGBIS yénetmeliginde “gercegin ortaya cikarilmasi icin tanikligi énemli olan fakat
durugmaya bizzat getirilemeyecek kisilerinin ifadesinin alinmasinda video konferans yonteminin
kullanilmast zorunlu” seklinde ifade edilmistir. Golciik’teki davada taniklar, can giivenligi
endisesiyle SEGBIS ile ifade vermek istemistir. Mahkeme ise “durusmada bizzat dinlenmelerinin
yargilama konusunun aydinlatilmast bakimindan Onem tasidigi” gerekgesiyle taleplerini

reddetmistir.

Soma magden facias1 6rneginde ise mahkemenin durugmaya getirilmeleri talimatin1 Adalet
Bakanligi’'ndan gelen yaz1 akabinde degistirerek saniklarin ifadelerinin uzaktan, SEGBIS yoluyla
alinmasi yontemine gidildigi gériilmiistiir. Yogun kamu baskisi neticesinde bu tutum defalarca
degistikten sonra saniklar ilk durugmaya getirilmislerdir. Hakimin vicdani kanaat ve takdirine
bagl oldugu dénemde, Adalet Bakanligi’nin dogrudan tavsiye yaparak SEGBIS’e yonlendirdigi

gorilmiistiir.

SEGBIS teknolojisinin olumlu &zellikleri de goriilmiistiir. Teknolojiden esit faydalaniimasi
icin Oncelikle ¢ok tarafli (iddia, yargilama ve savunmadan olusan ve savunma makamlarinin
haklarinin kisitlanmadigi) bir hukuk zeminine tekrar kavusulmasi gerekmektedir. ikinci olarak
atomik bir faydaciliktan, ekonomik kazangtan ziyade toplumsal faydaya hizmet eden kullanim
bigimlerini de 6ne ¢ikarmak gerekmektedir. Ornegin SEGBIS teknolojisinin insan haklarmi ve
adaletin tesisini kolaylagtiran bir uygulama modeli istismar edilmis c¢ocuklarin yargilama
stirecinde goriilmistiir. Suctan magdur olan kiigiik cocuklar bulunduklar1 ilden farkli bir yerde
bulunan durusmalara goétiiriilmeden ifadeleri uzaktan alinmistir. Kiigiik ¢ocuklar, hem adliye
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atmosferinin yetiskin diinyasina goére diizenlenmis diizeninden hem de durusmalar boyunca
yollarda magdur olma ihtimalinden korunmustur. Teknolojinin hukuk pratigini ve adaleti
giiclendirici bir bagka kullanimi ise taginabilirligi sayesinde biiyiik salona alinmasi 6rnegidir.
SEGBIS’in bu tip bir mobilizasyonun davalarmin aleniyetini giiclendirdigi, yargilama siireclerinin

seffafligini, kamu tanikligin1 sagladig1 gortilmiistiir.

Bu calisma; olugsmakta olan kamu yonetiminde ve hukukunda bilisim sistemlerinin
kullanimina iliskin literatiire SEGBIS konusunda yapilan bir ilk katkidir. idaredeki doniisiimden
yola cikilarak teknolojiye ve haberlestirilen davalar iizerinden teknolojinin yargilama siirecine
etkisine genis bir perspektif ile bakilmistir. Bagka ¢alismalarda, OHAL siras1 ve sonrast SEGBIS
pratiklerine; yeni kamu yonetim teknolojileri ve vatandaslarin sorumlulastiriimasi iliskilerine;
kamu hukuku, ceza hukuku ve teknoloji iligkilerine; video-konferans yonteminin sanik-tanik-
savunma-iddia makami konumlarindan bir veya birkag1 tizerindeki etkilerine yahut tek bir vakaya
bastan sona odaklanilarak konu derinlestirilebilirdir. Ayrica daha genis bir bilisim sistemleri ve
neoliberal yonetimsel akilsalligin pargasi olarak SEGBIS sisteminin sinir giivenligi, adli sicil ve

istatistik yonti, diger iilkeler ile sistemsel baglantilar1 tartisma konusu edilebilirdir.
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ile Bazi KHK’larda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Madde 15., Sayfa 9667
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5436.pdf

4 Aralik 2003 tarih ve 25306 Sayili T.C. Resmi Gazete, “2003/48 Basbakanlik Genelgesi”,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/12/20031204.htm#3, Son erisim: 15.03.2019.

10 Agustos 2006 tarihli ve 26255 sayili Resmi Gazete, “2006/22 numarali e-Devlet Kapisi’nin

Kurulmasi, Isletilmesi ve Y onetilmesi hakkinda Basbakanlik Genelgesi”,

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/08/20060810-6.htm

3 Eyliil 2016 tarihli ve 29820 say1li Resmi Gazete, “e-Devlet Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”,

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/09/20160903-2.htm

8 Aralik 2013 tarihli ve 28845 sayili Resmi Gazete, “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkilerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Usul ve Esaslar”,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/12/20131208-12.htm

23 Ocak 2004 tarihli Resmi Gazete, 5070 sayili Elektronik Imza Kanunu,

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5070.pdf
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http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8615.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10621.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf
http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/mevzuat/yonetmelik/Kanun_278_eylul_2011.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/07/20060701M1-1.htm
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.13.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5436.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/12/20031204.htm#3
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/08/20060810-6.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/09/20160903-2.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/12/20131208-12.htm
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5070.pdf

20 Eyliil 2011 tarihli ve 28060 sayili Resmi Gazete, Ceza Muhakemesinde Ses ve Goriintii Bilisim
Sisteminin Kullanilmasi Hakkinda Y Oonetmelik
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/09/20110920-4.htm

3 Nisan 2012 tarihli 28253 sayil1 Resmi Gazete, Hukuk Muhakeme Kanunu Hakkinda Y 6netmelik,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/04/20120403-3.htm

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5271.pdf,
150 Nolu Adalet Bakanligi Ses ve Goriintii Bilisim Sistemi (SEGBIS) Genelgesi

https://www.adalet.gov.tr/Genelgeler/genelge pdf/segbis.pdf

5746 sayil1 Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5746.pdf
8 Mart 2018 tarihli ve 30354 sayili Resmi Gazete, 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri

Hakkinda Kanun  Hikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair  Kanun,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/03/20180308M1.pdf
15 Agustos 2017 Bakanlar Kurulu Karari, KHK/694, Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi

Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname, Madde 137,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/08/20170825-13.pdf

05 Mart 2019 tarihli ve 556 Nolu CHP milletvekili Mahmut Tanal’in Kanun Teklifi
https://www?2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-1604.pdf

12 Eylil 2018 tarthli 381 Nolu HDP milletvekili Fatma Kurtulan’in Kanun Teklifi,
https://www?2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-1005.pdf

19 Temmuz 2018 tarihli ve Atila Sertel imzali soru 6nergesi, https://www2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-
0324s.pdf

13 Kasim 2018 tarihli Adalet Bakan1 Abdiilhamit Giil’iin 7/324 Esas Nolu soru dnergesine cevabi,
https://www2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-0324sgc.pdf, Son erisim: 07.05.2019.

13 Ekim 2011 tarihli Tiirkiye Barolar Birligi SEGBIS Yonetmeligi ile Ilgili Yiiriitmenin

Durdurulmasina Miskin Dava Dilekgesi

https://www.barobirlik.org.tr/dosyalar/duyurular/20120213 davadilekce.pdf

14 Eyliil 2018 tarihli ve 402 Nolu Ceza yargilamalarinda kullanilan Ses ve Goriintii Biligim
Sistemi'nin yol ag¢ti1 sorunlarin tespit edilerek ¢6ziim yollarinin belirlenmesi amaciyla Meclis

Arastirmasi a¢ilmasina iliskin oneri https://www?2.tbmm.gov.tr/d27/10/10-351833gen.pdf

Telekomiinikasyon Kurumundan, Elektronik Imza Kanunun Uygulanmasina iliskin Usul ve

Esaslar Hakkinda Yonetmelik http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/01/20050106-15.htm
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internet Gazeteleri Linkleri:

Basm ilan Kurumu websitesi 09.07.2018, “8 bakanlik birlestirildi, 2 bakanligin ismi degisti”
https://www.bik.gov.tr/8-bakanlik-birlestirildi-2-bakanligin-ismi-degisti/

Cumhuriyet Gazetesi 17.09.2018, “Iste AKP déneminde satilanlarn listesi”,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/ekonomi/1084925/iste. AKP doneminde satilanlarin listes

1.html

Hiirriyet  Gazetesi, 20.09.2011, “Yargida sesli ve  goriintili ifade donemi”,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/vargida-sesli-ve-goruntulu-ifade-donemi-18777921, Son
erisim: 05.04.2019.

Hiirriyet Gazetesi, 20.09.2011, “Mahkemelerde 'sesli-goriintilil’ doénem”,

http://www.hurriyet.com.tr/gundem/mahkemelerde-sesli-goruntulu-donem-18779730

Hiirriyet Gazetesi, Nuray Babacan, 12.02.2013, “Iskencede zaman asmmi kalkiyor”,
http://www.hurriyet.com.tr/qundem/iskencede-zaman-asimi-kalkiyor-22577165

Hiirriyet 20.11.2013, “Bagbakan “bosalacak” dedi ama cezaevleri tasmis”, Oya Armutcu,

http://www.hurriyet.com.tr/gundem/basbakan-bosalacak-dedi-ama-cezaevleri-tasmis-25159043

Hiirriyet Gazetesi, 06.03.2012, “Bakan Ergin: Pozanti c¢alismasi hafta sonu bitecek”,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/bakan-ergin-pozanti-calismasi-hafta-sonu-bitecek-20067282

Hiirriyet 28.06.2016, “Cinsel istismar davasina emekli miidiir Adil S. Tutuklandi”, Bahri Karatas,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/cinsel-istismar-davasina-emekli-mudur-adil-s-tutuklandi-
40123317

Hiirriyet 16.04.2013, “Izmir'deki 'gizli belge' davasinda gergin anlar”, Toygun Atilla,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/izmirdeki-gizli-belge-davasinda-gergin-anlar-23054985

Hiirriyet 21.01.2015, “Poyrazkdy davasinda ara karar”, Arzu Kaya,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/poyrazkoy-davasinda-ara-karar-28017605

Hiirriyet 21.04.2016, “Tecaviiz davasinda salonu soke eden sozler!,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/son-dakika-karamandaki-dava-basladi-ogretmen-
suclamalari-reddetti-40091581

Hiirriyet 11.11.2014, “Sanat¢1 Rojin'i koruyan polislerin dliimiine iliskin dava”, Aziz Aslan,

http://www.hurriyet.com.tr/sanatci-rojini-koruyan-polislerin-olumune-iliskin-dava-37007920

Hiirriyet 12.04.2015, “Soma faciasi davasi i¢in genis giivenlik Onlemi”, Baris Gezici,
http://www.hurriyet.com.tr/ege/soma-faciasi-davasi-icin-genis-guvenlik-onlemi-28708622
Hiirriyet 12.04.2015, “Magdurlar salonda saniklar ekranda”, Banu Sen,

http://www.hurriyet.com.tr/gundem/magdurlar-salonda-saniklar-ekranda-28713633
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http://www.hurriyet.com.tr/ege/soma-faciasi-davasi-icin-genis-guvenlik-onlemi-28708622
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/magdurlar-salonda-saniklar-ekranda-28713633

Hiirriyet 18.04.2015, “Ug¢ aylik agir ceza reisi Aytag Balli'min sasirtan sorgusu”, Banu Sen,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/uc-aylik-agir-ceza-reisi-aytac-ballinin-sasirtan-sorgusu-
28768395

Hiirriyet 14.01.2015, “Tunceli ve Bingdl'de 6 giivenlik gorevlisinin sehit edilmesi davas1”, Aziz
Aslan,  http://lwww.hurriyet.com.tr/tunceli-ve-bingolde-6-guvenlik-gorevlisinin-sehit-edilmesi-
davasi-37039619

Hiirriyet 24.05.2016, “DHKP-C {iyesi olduklar1 iddia edilen 2 sanigin yargilanmasina baslandi”
http://www.hurriyet.com.tr/dhkp-c-uyesi-olduklari-iddia-edilen-2-sanigin-yargilanmasina-
baslandi-37285218

Hiirriyet  04.09.2015, “Eski  THK Bagkanm1 Osman  Yildinm serbest birakild1”,

http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/eski-thk-baskani-osman-yildirim-serbest-birakildi-
29983142
Hiirriyet 21.05.2016, “Unlii 1sadami Halit Dumankaya tahliye oldu”,

http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/unlu-isadami-tahliye-oldu-40106936

Hiirriyet  20.06.2016,  “Murat ~ Sancak'a  silahli  saldin  davasina  basland1”,

http://www.hurriyet.com.tr/murat-sancaka-silahli-saldiri-davasina-baslandi-37298466

Hiirriyet, 05.02.2015, Ers6z "Darbe planina iliskin ne teklif aldim, ne de astlarima emir verdim",

Arzu Kaya, http://www.hurriyet.com.tr/gundem/ersoz-darbe-planina-iliskin-ne-teklif-aldim-ne-

de-astlarima-emir-verdim-28127517

Hiirriyet 11.02.2015, “Asansor facias1 davasinda 'hava muhalefeti' nedeniyle saniklar mahkemeye

getirilmedi”,  Serpil Kirkeser, http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/asansor-faciasi-davasinda-

hava-muhalefeti-nedeniyle-saniklar-mahkemeye-getirilmedi-28175254
Hiirriyet 06.03.2015, “Nigde’deki ISID davasinda avukatlar ¢ekildi”, Ugur Mart, Adnan Celebi,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/nigde-deki-isid-davasinda-avukatlar-cekildi-28369750

Hiirriyet 17.06.2015 “Nigde’deki ISID davasinda saniklar yine mahkeme getirilmedi”, Ugur Mart,
Ali Kadi, Adnan Celebi, http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/nigde-deki-isid-davasinda-

saniklar-yine-mahkeme-getirilmedi-29310114
Hiirriyet 07.10.2015, “Nigde'deki ISiD davasi karar icin ertelendi”,

http://www.hurriyet.com.tr/gundem/nigdedeki-isid-davasi-karar-icin-ertelendi-30254097
Hiirriyet  11.05.2016, “ISID'in ~ Ulukisla katliaminda 3 miiebbet hapis istendi”,

http://www.hurriyet.com.tr/isidin-ulukisla-katliaminda-3-muebbet-hapis-istendi-37278399
Hiirriyet 11.05.2016, "ISID'in Ulukisla katliaminda 3 miiebbet hapis istendi (2) - yeniden",

http://www.hurriyet.com.tr/isidin-ulukisla-katliaminda-3-muebbet-hapis-istendi-2-yeniden-
37278497
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http://www.hurriyet.com.tr/isidin-ulukisla-katliaminda-3-muebbet-hapis-istendi-2-yeniden-37278497

Hiirriyet 02.09.2015, “Diyarbakir’dan 194 tutuklu ve hiikiimlii Karadeniz’e nakledildi”, Felat
Bozarslan, Ahmet Un, http://www.hurriyet.com.tr/qundem/diyarbakir-dan-194-tutuklu-ve-
hukumlu-karadeniz-e-nakledildi-29968419

Hiirriyet 18.05.2016, “Gazeteciye 'annelik hakkindan men' cezas1”,

http://www.hurriyet.com.tr/gundem/gazeteciye-annelik-hakkindan-men-cezasi-40105739

Hiirriyet 16.06.2016, “Atalay Filiz, 1srarla ifadede Av. Vildan Yirmibesoglu'nu istedi”, Dinger
Gokge, http://www.hurriyet.com.tr/qundem/atalay-filiz-israrla-ifadede-av-vildan-
yirmibesoglunu-istedi-40118273

Hiirriyet Internet Gazetesi, 20.11.2014, “Bakandan 13 bin 500 personel miijdesi”, Oya Armutcu,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/bakandan-13-bin-500-personel-mujdesi-27613526, Son
erisim: 04.02.2019

TRT  haber 31.03.2019, “e-Devlet'te kullanict sayis1 42  milyona  yaklasti”,

https://www.trthaber.com/haber/turkiye/e-devlette-kullanici-sayisi-42-milyona-yaklasti-
410361.html

EK 1: 3. Ceza Dairesi 2015/11883 E. , 2015/28246 K. "i¢tihat Metni" Asliye Ceza Mahkemesi.
EK 2: 3. Ceza Dairesi 2015/21609 E. , 2016/2550 K. "I¢tihat Metni” Asliye Ceza Mahkemesi
EK 3: 22. Ceza Dairesi 2016/6157 E. , 2016/11216 K. "ictihat Metni" Asliye Ceza Mahkemesi,
SUC: Hirsizlik, isyeri dokunulmazligini ihlal, mala zarar verme.

EK 4: 16. Ceza Dairesi 2015/1103 E. , 2015/1944 K. "Igtihat Metni" Agir Ceza Mahkemesi,
Sug: Anayasayr ihlal, 6136 sayili Kanuna muhalefet, tehlikeli maddelerin izinsiz olarak

bulundurulmasi, kasten 6ldiirme.

EKLER
EK 1: Karar Icerigi

3. Ceza Dairesi 2015/11883 E. , 2015/28246 K.
"Ictihat Metni"
MAHKEMESI : Asliye Ceza Mahkemesi

Mabhalli mahkemece verilen  hiikkim  temyiz edilmekle evrak  okunarak;
Geregi goristlip distintildi;
Bagka sugtan ...Kurumunda hiikiimlii olarak bulunan sanigin 20.10.2011 tarihli durusmada hazir
edilerek CMK'nin 147/1 ve 191/3-c maddesindeki haklart hatirlatilmak suretiyle savunmasinin
alindigi, ayni celse sanigin bir sonraki durusma giinii hazir edilmesi i¢in miizekkere yazilmasina
karar verildigi halde, sanigin savunmasinin alindig1 birinci celseden sonra yargi ¢evresi disindaki
bir Ceza Infaz Kurumun'da bulundugundan bahisle durusmalarda hazir edilmedigi, saniga istemi
ve bilgisi disinda miidafii atanarak yargilamaya devam edilerek karar verildigi anlagilmakla,
durusmadan bagisik tutulmasi yoniinde herhangi bir karar verilmeyen samigin durugmalara
getirtilmeden ya da Segbis sistemi kullanilmadan yoklugunda yargilama yapilarak hiikiim
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kurulmasi suretiyle 5271 sayili CMK'nin 194. ve 196/1. maddelerine aykir1 davranilarak sanigin
savunma hakkinin kisitlanmasi,
Bozmayi gerektirmis, sanik ve miidafiin temyiz itirazlari bu itibarla yerinde goriilmiis oldugundan,
diger yonleri incelenmeyen hiikmiin bu sebepten 5320 sayil1 Yasa'nin 8/1. maddesi ile yiiriirliikte
bulunan 1412 sayili CMUK’un 321. maddesi uyarinca BOZULMASINA, 13.10.2015 giiniinde
oybirligiyle karar verildi.

EK 2: Karar Icerigi

3. Ceza Dairesi 2015/21609 E. , 2016/2550 K.
"Ictihat Metni"

MAHKEMESI : Asliye Ceza Mahkemesi
HUKUM : Mahkumiyet, beraat
Mahalli  mahkemece  verilen  hiikiimler temyiz = edilmekle evrak  okunarak;
Geregi goriisiiliip diisiiniildi;
1) Sanik ... hakkinda magdur ...'a ve miisteki ...'a yonelik kasten yaralama sugundan kurulan
mahkumiyet hiikiimlerine yonelik temyiz itirazlarinin incelenmesinde;

Anayasa Mahkemesi'nin 24.11.2015 tarih ve 29542 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiirlirliige giren 08.10.2015 tarih ve 2014/140 Esas-2015/85 Karar sayili karar1 ile 5237 sayil
TCK'nin 53. maddesindeki bazi ibareler iptal edilmis ise de, bu husus infaz asamasinda dikkate
aliabileceginden bozma nedeni yapilmamustir.
Yapilan yargilamaya, toplanan ve karar yerinde aciklanan delillere, Mahkemenin kovusturma
sonucunda olusan inang ve takdirine, gosterilen gerek¢eye ve uygulamaya goére sanik miidafiinin
temyiz itirazlarinin reddiyle hiikiimlerin istem gibi ONANMASINA,
2) Sanik ... midafiinin vekalet iicretine yonelik temyiz itirazlarimin incelenmesinde;
Kendisini durusmalarda bir vekil araciligi ile temsil ettiren ve beraat eden sanik lehine Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesi 13/son maddesi uyarmca maktu vekalet iicreti tayini gerektiginin
gbzetilmemesi,

Bozmay1 gerektirmis, sanik miidafiinin temyiz itirazlari bu itibarla yerinde goriilmiis oldugundan
hiikmiin 5320 sayili Kanunun 8/1. maddesi ile yiiriirliikte bulunan 1412 sayili CMUK'un 321.
maddesi geregince BOZULMASINA, ancak bu husus yeniden yargilamay1 gerektirmediginden
1412 sayili CMUK'un 322. maddesi geregince sanik hakkindaki hiikiim fikrasina "Beraat eden
sanik ...durusmalarda kendisini vekil ile temsil ettirdiginden Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
13/son maddesi geregince 1.320,00 TL maktu vekalet iicretinin hazineden alinarak saniga
verilmesine" paragrafinin eklenmesi suretiyle hiikkmiin istem gibi DUZELTILEREK
ONANMASINA,

3) Sanik ... hakkinda magdur ..."a ve sanik ... hakkinda magdur ... ve ..."a yonelik kasten yaralama
sucundan kurulan mahkumiyet hiikiimlerine iliskin temyiz itirazlarinin incelenmesinde;
Yerinde goriilmeyen diger temyiz itirazlarinin reddine, ancak;
a) UYAP sisteminden yapilan sorgulamada hiikiim tarihinde baska suctan ...Kapali Ceza Infaz
Kurumunda hiikiimlii oldugu anlagilan, durugmalardan bagisik tutulma istemi bulunmayan ve
miidafiisi karar oturumunda hazir olmayan sanik ..."in, durusmalara getirtilmesi ya da SEGBIS
ortaminda durugmaya katilmasi saglanmadan, sanik ...'in yoklugunda mahkumiyetine karar
verilmesi suretiyle savunma hakkinin kisitlanmasi,
b) Saniklarin magdur ...'"a yonelik eylemi yoniinden; sanik ...'in magdur ... tarafindan yargilama
konusu olaydan 6nce darp edildigi iddiasi ile saniklar miidafiinin sundugu ... Egitim ve Arastirma
Hastanesince diizenlenen 27.06.2013 tarihli genel adli muayene raporuna istinaden herhangi bir
sorusturma yuriitiiliip yiiritiilmedigi ya da dava agilip acilmadigi arastirilarak, yiiriitiilmis ya da
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dava agilmis ise buna iligskin evraklar getirtilerek, sonucuna gore 5237 sayili TCK'nin 29.
maddesinin saniklar lehine uygulanip uygulanmayacagina karar verilmesi gerektiginin
gbzetilmemesi,

c) Anayasa Mahkemesi'nin 24.11.2015 tarih ve 29542 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiriirliige giren 08.10.2015 tarih ve 2014/140 Esas-2015/85 Karar sayil1 karari ile 5237 sayili
TCK'nin 53. maddesindeki bazi ibarelerin iptal edilmesi nedeniyle hak yoksunluklari yoniinden
saniklarin  hukuki durumunun yeniden degerlendirilmesinde zorunluluk bulunmasi,
Bozmay1 gerektirmis, saniklar miidafiinin temyiz itirazlari bu itibarla yerinde goriildiigiinden,
hiikiimlerin bu sebeplerden dolay1 5320 sayili Kanunun 8/1. maddesi ile yiiriirliikkte bulunan 1412
sayitli CMUK'un 321. maddesi uyarinca istem gibi BOZULMASINA, 09/02/2016 giinlinde
oybirligiyle karar verildi.

EK 3: Karar Icerigi

22. Ceza Dairesi 2016/6157 E. : 2016/11216 K.
"fctihat Metni"

MAHKEMESI :Asliye Ceza Mahkemesi
SUC : Hirsizlik, isyeri dokunulmazligini ihlal, mala zarar verme
HUKUM : Mahkumiyet

Yerel Mahkemece verilen hiikiimler temyiz edilmekle, kararlarin niteligi, cezalarin tiirii, siiresi ve
su¢ tarihine gore dosya goriigiildi:
Ceza yargilamasinin temel ilkelerinden biri “dogrudan dogruyalik- vasitasizliktir.” Bu nedenle
CMK'nin 193/1. maddesinde “sanik olmaksizin yargilama olmaz” genel kuralina yer verildikten
sonra istisnalart CMK'nin 193/2, 194/2, 195, 196, 200/1 ve 204. maddelerinde gosterilmistir.
Sanigin kabuliine bagl olarak, alt sinir1 5 yi1l ve daha fazla hapis cezasi gerektiren suclar harig
olmak iizere istinabe yoluyla sorgu yapilabilecegi, CMK'nin 196/2. maddesinde diizenlenmistir.
Gortntiili ve sesli iletisim teknigi kullanilarak sorgu yapma imkani ise CMK'nin 196/4. madde
hilkkmiine  gére  talimat  yasaginin  olmadigi  hallerde  miimkiin  kilimustir.
Sanik ve suga siiriiklenen ¢ocuk hakkinda uygulanmasi istenen 5237 sayili TCK'nin 142/2-h
maddesinin gerektirdigi cezanin alt sinirinin bes y1l oldugu anlasilan olayda hukuki sorun, alt sinir1
bes yil ve daha fazla hapis cezasini gerektiren sugtan dolay1, saniklarin sesli ve goriintiilii iletisim
teknigi kullanilarak (SEGBIS) savunma alinmas1 durumunda, savunma hakkinin kisitlanarak adil
yargilama ilkesinin thlal edilip edilmedigi noktasinda toplanmaktadir.
CMK'nin genel ilkeleri ve CMK'nin 196. maddesindeki diizenleme, Dairemizce benimsenen
Y.C.G.K.'nm 10.06.2008 tarih ve 9-148-169 sayil karar1 ile Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin
I¢tihadlar1 gdz oniinde bulunduruldugunda; durusmada hazir bulunma hakki adil yargilama
kapsaminda degerlendirilmekte olup, bu hakkin sinirlanmasi ancak ciddi sekilde gerekli olmasi
halinde istisna olarak  uygulanmalidir. Bu nedenlerle kovusturma asamasinda;
1-) Genel kural sanigin durusmada hazir bulundurulmasidir. Bu hak ciddi nedenlere dayal1 olarak
mahkeme karar1 ile siirlandirilabilir.
2-) CMK'nin 196/2-4. maddeleri geregince alt sinir1 5 yil ve daha fazla hapis cezasi gerektiren
suglarda sanigin savunmasi talimatla alinamayacagi gibi sesli ve goriintiilii yontemle de savunma
alimamayacaktir.

Tiim bu agiklamalar karsisinda; 5237 sayilt TCK'nin 142/2-h maddesinde diizenlenen sucun
gerektirdigi cezanin alt sinirmin bes yil oldugu anlasilan olayda; saniklarin durusmada hazir
bulundurulmayip, sanik .."'n bulundugu Alasehir M Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu ve suca
siiriiklenen ¢ocuk ..."in bulundugu ... Cocuk ve Genglik Kapali Ceza Infaz Kurumundan sesli ve
goriintiilii bilisim sistemi vasitast ile, kendilerine CMK'nin 150/3. maddesi geregince atanan
miidafiileri ile CMK'nin 149/3. maddesi geregince bir araya gelip gériisme imkan1 saglanmaksizin
CMK'nin 196/4. maddesine aykiri olarak savunmalarinin alinip, yargilamasi yapilarak
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mahkumiyetlerine  karar  verilmesi  suretiyle = savunma  haklarmin  kisitlanmasi,
Bozmay1 gerektirmis, sanik ... ve miidafiisi ile suga siiriiklenen cocut ... miidafiinin temyiz
itirazlar1 bu itibarla yerinde goriilmiis oldugundan, sair yonleri incelenmeyen hiikiimlerin 6ncelikle
bu sebepten dolayt BOZULMASINA, 27/06/2016 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

EK 4: Karar Icerigi

16. Ceza Dairesi 2015/1103 E. , 2015/1944 K.
"f¢tihat Metni"

Mahkemesi Agir Ceza Mahkemesi ( Agir Ceza Mahkemesi)
Su¢ : Anayasayi ihlal, 6136 sayili Kanuna muhalefet, tehlikeli maddelerin izinsiz olarak
bulundurulmasi, kasten Oldiirme
Hiikiim : 1- TCK'nin 309/1, 53, 58/9, 3713 sayili Kanunun 5/1. maddeleri uyarinca mahkumiyet
2- TCK'min 309/2. maddesi yollamasiyla 82/1-g, 35/2, 53, 58/9, 3713 sayili Kanunun 5/1.
maddeleri uyarinca mahkumiyet
3- 6136 sayil1 Kanunun 13/2, TCK'nin 53, 58/9,52, 3713 sayili Kanunun 5/1. maddeleri uyarinca
mahkumiyet,

4- TCK'nin 309/2. maddesi yollamasiyla 174/1-2, 53, 58/9, 3713 sayili1 Kanunun 5/1. maddeleri
uyarinca mahkumiyet
Temyiz edenler : Sanik miudafii
Sanik  hakkinda durusmali olarak yapilan inceleme sonunda geregi diisiiniildii:
1- Ceza yargilamasinin temel ilkelerinden biri “dogrudan dogruyalik-vasitasizliktir.” Bu nedenle
CMK 193/1. maddesinde ““sanik olmaksizin yargilama olmaz” genel kuralina yer verildikten sonra
istisnalar CMK 193/2, 194/2, 195, 196, 200/1 ve 204. maddelerinde gosterilmistir. Sanigin
kabuliine bagl olarak alt sinir1 5 yil ve daha fazla hapis cezas1 gerektiren suclar hari¢ olarak
istinabe yoluyla sorguya gekilebilecektir. Goriintiilii ve sesli iletisim teknigi kullanilarak sorgu
yapma imkam1 CMK  196/4. madde hiikkmiine gore miimkin kilinmistir.
Somut olaydaki hukuki sorun sanik ve miidafiisinin goriintiilii ve sesli iletisim teknigini kullanarak
savunma yapmak istemedigini 1srarla beyan ederek durusmada hazir bulunmak istekleri
karsisinda, bu sistemle savunma alinmasi durumunda, savunma hakkinin kisitlanarak adil
yargilama ilkesinin ihlal edilip edilmedigi noktasinda toplanmaktadir.
Durusmada hazir bulunmak isteyen sanigin, durusmada hazir bulundurulmasi sadece 6dev degil
ayni zamanda bir haktir. (Y.C.G.K. 10.06.2008, 9-148/169 s.k.)
Avrupa Insan Haklar S6zlegsmesinin 6/1. maddesine gore;
Cezai bir sug ile itham edilen herkesin, kendini savunma, iddia taniklarini sorguya ¢ekme veya
cektirme, durusmada kullanilan dili anlamadigi veya konusamadigi takdirde bir terciiman
yardimindan para 6denmeksizin yararlanmasi haklarini glivence altina almistir. Durusmada hazir
bulunmaksizin bu haklar1 nasil kullanabileceginin anlasiimas zordur. (Colozza v. Italya 12 Subat
1985)

Adil bir ceza yargilamasi silirecinin olusumunda sanigin mahkeme nezdinde hazir bulunmasinin
biiyiik 6nemi bulunmaktadir. (Lala v. Hollanda 22 Eyliil 1994) Bunun sebebi hem adil yargilama
hakkinin mevcudiyeti hem de beyanlarin dogrulugunun anlasilmasi1 ve magdur ile taniklarin
beyanlariyla karsilagtirilmasidr. (Sedovig v. Italya)
Temyiz asamasinda davalinin durugsma salonunda sahsen hazir bulunmasi ilk derece
mahkemesinde goriilmekte olan durugmalarda hazir bulunmasina nispeten daha az Onem
arzetmektedir. (Kamasinsiki V. Avusturya, 19 Aralik 1989)
Adaletin gercekten adil bir sekilde saglanmasinin demokratik bir toplumda tuttugu yer géz 6niinde
bulundurularak savunma hakkinin kisitlanmasina yonelik her bir tedbirin ciddi sekilde gerekli
olmasina isaret edilmistir. Daha az kisitlayici bir tedbirin bulunmasi halinde o uygulanmalidir.
(Van Mechelen ve digerleri)
Sozlesme ile garantiye alinan hakkin kullanilmasindan vazgegilmesi, bunun agik¢a sdylenmesi ile
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mimkiin olabilir. (Zana/Tiirkiye)
CMK'nin genel ilkeleri ve 196. maddedeki diizenleme Dairemizce benimsenen Y.C.G.K.'nin
10.06.2008 tarih ve 9-148-169 sayili karar1 ile Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin igtihadlar:
g6z Oniinde bulunduruldugunda; durusmada hazir bulunma hakk: adil yargilama kapsaminda
degerlendirilmekte olup, bu hakkin sinirlanmasi ancak ciddi sekilde gerekli olmasi halinde istisna
olarak uygulanmalidir. A.I.H.M.'nin Marcello Viola v. Italya karar1 temyiz durusmasina iliskindir.
Bu nedenlerle kovusturma asamasinda;
1-) Genel kural sanigin durugsmada hazir bulundurulmasidir. Bu hak ciddi nedenlere dayali olarak
mahkeme karar1 ile siirlandirilabilir.
2-) i1k ve son savunmanin yapildig, esasa iliskin delillerin toplandig1 oturumlara sanigin SEGBIS
yolu ile katilmasi acik kabuliine dayali olmalidir.
3-) Sesli ve goriintiilii yontemle savunma alinmasi halinde sanik miidafiisinin talebi durumunda
sanigin yaninda bulunma olanaginin saglanmasi; kosullar1 gerceklestiginde savunma hakkinin
kisitlanmadigi kabul edilebilecektir.
Tim bu aciklamalar karsisinda; esas hakkinda son savunmasini durusmada hazir bulunarak
yapmak istedigini beyan eden samigm durusmada hazir bulundurulmayrp SEGBIS sistemi
araciligiyla yargilamasi yapilarak mahkumiyetine karar verilmesi suretiyle savunma hakkinin
kisitlanmasi,

2- Silahli teror Orgiitii mensubu oldugu kabul edilen sanigmn 15.11.2012 tarihinde giivenlik
kuvvetleri ile silahl1 ¢atismaya giren grup i¢inde yer alarak vahim nitelikteki 6ldiirmeye tesebbiis
sucuna istirak ettiginin iddia ve kabul edilmis olmasi ve ayni grup icerisinde yer alan diger saniklar
hakkinda ayrica Tunceli Agir Ceza Mahkemesinin 2013/10- 84- 85- 86- 87- 88- 89- 90- 91- 92-
93- 94- 95- 96- 97- 99- 100- 101- 102- 103- 104- 105- 106 esas sayil1 dosyalarinda ayn1 olaya
iligkin anayasayi ihlal sugundan mahkumiyet hiikmii kurulmasi, 2013/10 esas sayil1 dosyada sanik
olan ... beyanlari ile 14.01.2013 tarihli teshis ve yer gosterme tutanaklarinin bulunmasi karsisinda
aralarindaki CMK'nin 8. maddesi anlaminda hukuki ve fiili baglant1 bulunan davalarin birlestirilip
delillerin birlikte degerlendirilmesi suretiyle sanigin hukuki durumunun takdir ve tayini gerektigi
gbzetilmeden yazilt sekilde hiikiim kurulmasi,
Kanuna aykiri,sanik miidafiinin temyiz dilekgeleri ile durugmali inceleme sirasinda ileri siirdiigi
temyiz itirazlar1 bu itibarla yerinde goriilmiis oldugundan, sair yonleri incelenmeyen kismen resen
de temyize tabi hiikiimlerin bu sebeplerden dolayt BOZULMASINA, 19.06.2015 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

TEFHIM SERHI:
19.06.2015 tarihinde verilen is bu karar, Yargitay Cumhuriyet savcist ...huzurunda, durugsmada
sanik ..."!n savunmasini yapmis bulunan Av. ..."in yoklugunda, 24.06.2015 tarihinde usulen ve ag¢ik
olarak tefhim olundu.
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