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Bu makalenin amaci, 2000’1i yillarin sonundan itibaren AB iilkelerinin
pek ¢ogunu derinden sarsan Kiiresel Finansal Kriz ile birlikte 2010’1u yillara
damgasimi vuran Miilteci Krizinin Tirkiye-AB arasindaki iligkileri nasil
etkiledigi sorusuna yanit aramaktir. Bu cergevede, makalenin getirecegi
onerme, iliskilerin finansal kriz ve miilteci krizi ile birlikte yine AB
iilkelerinde yiikselisini devam ettiren Popiilist-Islamofobist’ siyasal ve
toplumsal dalgadan biiylik oranda etkilenmekte oldugudur. Bu nedenle,
makalenin altini ¢izdigi argiiman su sekilde kisaca ifade edilebilir: Tiirkiye ve
AB arasindaki iliskiyi biiyiik 6lclide aragsal ve kiiltiirelist paradigmalar
belirlemeye devam etmektedir. Bu arglimami kisaca agmak gerekirse, bir
yandan, sayilart 3,5 milyonu bulan Suriyeli, Afganistanli, Irakl, Pakistanli,
Somalili miiltecilerin iilkemizde kalmalar1 ve AB sinirlarii zorlamamalari
i¢in basta Almanya ve Hollanda olmak iizere Avrupa Birligi ¢evrelerinin
Tiirkiye ile olan miizakere siirecini aragsallastirdiklar1 goriiliirken, diger
yandan Bati’da yasanmakta olan populist ve Islamofobik siyasal ve toplumsal
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iklimin yine iliskileri kiiltiirelist paradigmaya hapsettigi goriilmektedir.
Makalede yapacagimiz analizler yogunluklu olarak AB c¢evreleri agisindan
konularin nasil ele alindig1 ve Tiirkiye ile iligkilerin hangi paradigmalar
iizerinden tartigildigi seklindeki noktalarda odaklanacaktir.

Bu makale, “Tiirkiye ve AB iliskileri tam iiyelik perspektifinden uzaklasti
m1” sorusuna yanit arayacaktir. Bu soruyu yanitlayabilmek i¢in, son yillarda
yasanan kiiresel finansal kriz ve miilteci krizi gibi sadece Tiirkiye ve AB
iilkelerini degil ayn1 zamanda biitiin diinyay1 etkisi altina alan iki yapisal krizin
Tiirkiye-AB iligkilerine etkileri ayrintili bir sekilde ele alinacaktir. Kiiresel
Finansal krizin 2008 yili, miilteci krizinin ise 2011 yili itibartyla diinyay:
etkilemeye bagladig1 bilinmektedir. Tiirkiye her ne kadar finansal krizden AB
iilkeleri kadar etkilenmemis olsa dahi, AB iilkelerinde yasanan iktisadi,
toplumsal ve siyasal istikrarsizliklarin asir1 sag ve sol populist siyasal ve
toplumsal hareketleri derinlistirdigi g6z 6niinde bulundurulacak olursa kiiresel
krizin AB’nin geniglemesi gibi bir ihtimali imkansiz kildig1 ve dolayistyla
Tiirkiye ile olan miizakereleri sekteye ugrattigi goriilmektedir. Ote yandan,
tarihsel, dinsel, kiiltiirel ve ulusal farkliliklart daha 6n plana ¢ikaran populist ve
Islamofobist retorigin yine AB ve Tiirkiye arasinda var olan kiiltiirel ve dinsel
siirlar1 daha da derinlestirmek gibi bir etki yarattigi ve bu etkiinin dogrudan
kiiresel finansal krizle ilgili oldugu anlagilmaktadir. Madalyonun 6te yaninda
bulunan Tiirkiye’nin ise bu kosullar altinda siyasal ve toplumsal olarak AB
perspektifinden giderek uzaklastigi goriilmektedir. Bir yandan o6zellikle
yanibagindaki komususu Yunanistan’in yasadigi derin krizin etkisiyle
kamuoyunun ekonomik kriz igerisinde bulunan AB’ye ilgisi azalirken, ote
yandan Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin bdlgesinde uzun yillardan bu yana
AB’nin doniistiiriicti giicliniin etkisiyle yarattigi yumusak gii¢ (soft power) olma
iradesinin kendisine sagladigi ekonomik, politik ve kiiltiirel hegemonya
girisimlerinin sonuglarini almaya bagladig1 ve bu nedenle de AB’den siyasal,
kiiltiirel ve ekonomik olarak da kopmaya bagladigi gézlenmistir.

AB’nin yasadig: kiiresel finansal krizin Tiirkiye ile olan iliskilerini ¢cok
olumsuz bir iklime tasidigi goriilmektedir. Ancak, makalenin ikinci ayagim
olusturacak olan miilteci krizi ve Islamofobya baglaminda Tiirkiye-AB
iligkilerinin farkli bir ¢erceveye oturmaya basladig1 iddiasina yer verilecektir.
11 Eyliil 2001 yilinda yasanan ikiz Kule terér eylemlerinin ardindan Bati’da
yiikselmeye baslayan Islamofobya, 2011 yilinda baslayan ve oncelikli olarak
Tiirkiye’yi biiyiikk Olciide etkileyen miilteci krizi ile birlikte Tiirkiye-AB
iliskilerinin ¢ok farkli bir eksene oturmaya basladig1 gortilmiistiir. 2015 yilmin
yaz aylarma kadar AB tarafindan pek hissedilmeyen Miilteci sorunu, &nce
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Kuzey Afrika iilkelerinden italya ve Malta gibi AB iilkelerine ve daha sonra
Afrika miilteci rotasinin kapatilmasiyla birlikte Ege adalarindan Yunanistan’a
gecen yiizbinlerce miiltecinin vaarligiyla birlikte AB {iyesi iilkeleri fazlasiyla
mesgul etmeye baglamistir. Miilteci krizinin AB iilkelerinde yarattigi kamuoyu
baskisi ve zellikle de asir1 sag popiilizmin ve Islamofobizmin ipotegi altina
girmis olan Ingiltere, Hollanda, Fransa gibi ¢ok sayidaki AB iiyesi devletlerin
arzulartyla Tiirkiye-AB Miilteci Anlagsmasimin Mart 2016°da hayata gecirilmesi
saglanmistir. AB icinde ve Tiirkiye’de 6zellikle Avrupa degerleri lizerinden bu
anlagmanin biiyiik tartigmalara yol actig1 goriilmiis ve Avrupa degerlerinin hige
sayildig1 iddia edilmistir. Bu anlagma ile Tiirkiye — AB iliskilerinin niteliginin,
tam tiiyelik hedefiyle bir tilkenin kazanilmasindan ziyade Birligin kisa ve orta
vadeli ¢ikarlar g¢ergevesinde aday bir iilke ile uluslararasi miilteciler hukuku
kurallarina pek de uygun olmayan ve daha ¢ok kisa donemli ¢ikarlar tizerine
insa edilen farkli bir iliski bi¢imine gegilmistir. Bu yeni durum belki de, Miilteci
Anlasmasi miizakerelerini neredeyse kisisel olarak yiiriiten Almanya Sansolyesi
Angela Merkel’in yillar 6nce dile getirdigi “imtiyazli ortaklik™ fikrinin hayata
gecirilmesi gibi yorumlanabilecek bir gelisme olarak karsimizda durmaktadir.
Hatta, mevcut Glumriik Birligi Antlasmasinin kapsaminin genisletilmesini
ongoren hazirliklar da dikkate alindiginda s6z konusu “imtiyazli ortaklik”
fikrinin biiyiik 6l¢iide karsilikli ekonomik ve ticari ¢ikarlar {izerine insa edilmesi
fikrinin agirlik kazandigir sonucuna ulagilabilir. Ancak, s6z konusu durum hig
stiphe yok ki, AB icinde siyasal liderligin el degistirmesi ve Sosyal Demokrat
ve Liberal degerlerin daha oncelikli olmaya baslamasiyla birlikte yeniden
degisebilir.

Bu makalede sirastyla birinci bdliimde Avrupa ve Avrupa Birligi
acisindan Birinci Diinya Savagindan bu yana sosyo-ekonomik, demografik ve
politik krizlerin ne anlam ifade ettigi ve ne tiir yapisal diiniistimleri
beraberinde getirdiklerine deginilecektir. Yapisal doniisiimlerin biiyiik 6l¢iide
Keynesyan refah devletinin dogusu ve ardindan neo-liberal ¢6ziilme seklinde
Ozetlenecegi ilk boliimiin ardindan ikinci boliimde yakin zamanlarda AB’nin
ne tiir krizlerle kars1 karsiya geldigi analiz edilecektir. Kiiresel finansal kriz,
Islamofobya ve miilteci krizinin detaylar1 tartisildiktan sonra 2010lu yillar
itibariyle Tiirkiye-AB iligkilerini belirleyen temel eksen olan Miilteci krizinin
iligkileri nasil aragsallagtirdig1 iizerinde durulacaktir. Makalenin tgilincii
boliimiinde ise, AB’de Misliman kokenli insanlarin entegrasyonu ve
Islamofobizm tartismalarinin, AB — Tiirkiye iliskilerininasil bir kiiltiirelist
siyasal zemine hapsettigi konusu irdelenecektir.
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1. 20. Yiizyilda Iktisadi Krizlerin Toplumsal ve Siyasal Yansimalari

Diinya ekonomisi, somiirgecilik ve milliyetcilik ¢ag1 olarak bilinen ve 1.
Diinya Savasma degin devam eden 19. Yiizyilin 6zellikle ikinci yarisinda
yasanan bir takim dalgalanmalara ragmen biiyiimeye devam etmistir.
Sanayilesmenin yogun olarak yasandigi bu donemde diinya ekonomisi,
teknolojik ilerlemeye, siirekli ancak dengesiz ekonomik biiyiimeye ve giderek
artan kiiresellesmeye tanik olmustur. Yasanan teknolojik ilerlemeler ve
ekonomik biiyiime, diinya capinda isbolimiiniin giderek yayilmasma ve
karmasik boyutlara ulasmasina neden olurken, ayn1 zamanda “felaketler ¢cag1”
olarak da bilinen 1914 ve 1945 arasindaki ekonomik, sosyal ve siyasal
dengeleri biiyiik 6lgiide sarsmistir.1929-1936 yillar1 arasinda yasanan Biiyiik
Buhran’in en iist noktaya varacak sekilde bir felaket olmasina karsin, bu
donemde diinya ortalamasi1 dikkate alindiginda ekonomik biiylime durmamis,
sadece yavaglamistir. Bu donemde, uluslararasi ticaret basta olmak iizere,
kiiresellesme yoniindeki hareketlilikte bliylik bir yavaslama meydana
gelmistir. Avrupa’yr da biiyliikk o6lgiide sarsan bu tiir buhranlarin ve
istikrarsizliklarin 6nemli toplumsal ve siyasal yansimalari olmustur.
So6zgelimi, 1. Diinya Savasina dogru yol alirken, 1914'ten 6nceki son on bes
yil i¢inde yaklagik 15 milyon kisi Avrupa’dan Amerika Birlesik Devletleri'ne
yerlesmek amaciyla go¢ etmistir. Savag doneminde bu rakam 5 milyona
gerilemistir.

1929 Biiyilk Ekonomik Buhran, savasin etkisiyle de giic dengelerini
biiyiik ol¢iide degistirmistir. 1. Diinya Savasi bir anda, Amerika Birlesik
Devletleri'ni diinyanin en biiylik giicli haline getirmistir. Gerek I. Diinya
Savast sonunda Woodrow Wilson’un savundugu 14 Ilke ve gerekse II. Diinya
Savasi sirasinda ABD’nin savasa katilmadan 6nce Franklin D. Roosewelt’in
Ingiltere ile imzaladig1 Atlantik Sarti Protokolii (Agustos 1941)?, somiirii
altinda bulunan uluslarin kendi kaderlerini tayin hakkimi savunurken,
kullanilan yeni ‘0zgiirliik¢ii’ sdylem ile ABD’nin kiiresel hegemonyasini
saglamay1 amagliyorlardi. ABD’nin diinya siyasetine yon veren kiiresel bir
aktor haline gelmesi, hi¢ siiphesiz, 19. Yiizyilin ilk yarisinda yasanan siyasal
ve ekonomik gelismelerle birlikte agiklanabilir.

Giliniimiizde etkileri hala yasanmakta olan kiiresel finansal kriz, miilteci
krizinin ve ylikselen asir1 sag popiilizmin gerek AB gerekse Tiirkiye i¢in ne

2 ABD, Atlantik Sarti Protokolii’ne eklettigi bir madde ile Ingiltere’nin yaninda savasa
girmesinin 6n kosulu olarak savas bitiminde Britanya’nin somiirgelerine kendi kaderlerini
tayin hakki tanimasini sart kogsmustur.
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anlama geldigini ¢6zebilmek i¢in ¢aba harcarken, belki ge¢misteki krizlerin
yol agtig1 doniisiimleri kisaca hatirlamak bizlere yardimci olabilir. Hatta,
gecmiste yasanan biiyiikk c¢apli sosyo-ekonomik ve demografik krizlerin
Avrupa’y1 ne sekilde etkiledigini hatirlamak, gilinlimiizde yasanan asir1 sag
popiilist siyasetin Avrupa’y1 ve diinyay1 nereye goriitebilecegi yoniinde bazi
diisiince egzersizleri yapmamiza da yardimci olacaktir. Biiyiik Buhran
Avrupa’nin toplumsal ve siyasal hayatinda 6nemli doniistimlere yol agmistir.
Sozgelimi, Biiyikk Buhran bu doniisiim siirecinde Ingiltere'deki gibi sol
partilere karsin (1931), Almanya (1933)’da ulusalci, savas yanlisi ve fiilen
saldirgan partilerin zafer kazanmasina neden olmustur. Popiilist ve asir1 sag
egilimlerin gii¢ kazandig1 iilkelerin siyasal kdiltiirleri bu egilimleri ya iktidara
tasimis ya da iktidara gelmelerini engellemistir. S6zgelimi, Almanya’da
Sosyal Demokratlar 1920°1i yillarda proleter kdkenlerine vurgu yapan ve
tarimdan gecimin saglayan kesimleri dislayan bir siyasal sdylem iiretmek
suretiyle kirsal kokenli yiginlar1 Nasyonal Sosyalistlerin cenahina itmistir. Ote
yandan, Alman Sosyal Demokratlariyla ayn1 koklere sahip olan Isve¢ Sosyal
Demokratlar ise Biiyilk Buhranin yol ac¢tigi yikimdan kurtulabilmek igin
genis bir toplumsal ittifak yapmay1 yeglemis ve is¢iler ile birlikte kirsal
kesimleri de bu ulusal mutabakatin igine dahil etmistir. Bu iki 6rnekten
goriilecegi lizere, Biiyilk Buhranin ardindan yapilan siyasal tercihlerden biri
Almanya 6rneginde oldugu gibi tarihin en olumsuz deneyimlerinden biri olan
Nazizm’i getirirken bir digeri ise Isve¢ 6rneginde oldugu gibi Sosyal
Demokrat anlatinin kok saldig1 isve¢ Demokrasisini iiretmistir.

1931-1933 arasinda Buhran'in en yogun olarak etkilerini hissettirdigi
donemde, Bati Avrupa'da radikal sagin giicli hizla artarken, sol goriilmemis
biiyiik dlglide gii¢ kaybetmistir. Bugiin oldugu gibi o giin de solun bu sekilde
zayiflamasi, sadece sosyalistleri ve komiinistleri etkilememis, ayn1 zamanda
Hitler'in zaferiyle birlikte Almanya’da Sosyal Demokrat Partisi’nin tamamen
ortadan kalkmasina, Avusturya'da ise Sosyal Demokrat Parti’nin dagilmasina
yol acmustir. Ayni sekilde, Ingiliz Is¢i Partisi 1931'de iiyelerinin yarisini
kaybetmis ve 1913'e kiyasla biiyiik bir giic kaybetmistir. Asirt sag siyasal
olusumlar Avrupa’da gii¢ kazanirken bir yandan tarihi diigmanlarma vurgu
yaparak ve Ote yandan kendi lilkelerinde “igimizdeki diisman” sendromunu
besleyerek kitleleri peslerinden siiriiklemislerdir. S6zgelimi Almanya’da Adolf
Hitler, bir yandan Fransa, Ingiltere ve Sovyetler Birligi seklindeki “dis
diigmanlar”a vurgu yaparak ve Ote yandan anti-Semitizm ideolojisiyle
yahudileri “igimizdeki diigmanlar” olarak tanimlamis ve kitleleri bu
“diismanlar” karsisinda endoktrine etmistir. Theodor Adorno, Eric Fromm,
Herbert Marcuse ve Theodor Horkheimer gibi diisliniirlerin dahil oldugu
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Frankfurt Okulu diisiiniirlerinin altin1 ¢izdikleri “kitle toplumu” yoksullugun,
yanlizligm, yabancilasmanin, dislanmanin, giivensizligin ve belirsizligin
hiikiim siirdiigii siyasal iklimde Avrupa {ilkelerinde bu sekilde kok salmis ve
beraberinde Nazizm, Fagizm ve Frankoizm gibi rejimleri getirmistir.’

Sosyal-Ekonomik Yikimlarin Panzehiri: Refah Devletinin Dogusu

II. Diinya Savasi’nin yol actig1 yikimin ardindan Avrupa’da kapitalist
devletler 6nemli bir yol ayrimina gelmislerdir: yikimin ardindan ortaya ¢ikan
toplumsal hareketlere kars1 baskici bir yontemle karsi m1 konulacak, yoksa bu
merkezkag hareketleri merkezcil kilabilecek demokratik uzlasi politikalari m1
izlenecekti. Bu sorunun cevabini Ingiltere drnegine bakarak vermek miimkiin.
Sosyal Bilimlerde ¢ok 6nemli bir yeri olan Yurttaslik ve Toplumsal Siniflar
makalesini yazan sosyolog T.H. Marshall (1950) bu siireci ayrintili bir sekilde
anlatmistir. Marshall’a gore Ingiltere, II. Diinya Savasinin neden oldugu
yaralari, tam istihdami hedef edinen Keynesyan ekonomi politikalar1 ve
iicretsiz egitim ve saglik hizmetleri, issizlik sigortasi, emeklilik 6demeleri gibi
sosyal haklar1 devreye sokarak sarmanin yollarmi aramis ve basariya
ulagsmigtir. 1950’1l ve 1960’11 yillar Avrupa siyaseti biiyiik olgiide sosyal
haklarin yayginlagtig1 ve devletlerin kendi halklarinin rizalarin1 almak tizere
caba gosterdigi yillar olmustur. Bu donemde ekonomik biiylime hiz kazanmis,
ideolojik bloklar arasinda yaganan farkliliklarin giderek azaldigi gériilmiistiir.
Daniel Bell, Ralph Dahrendorf, Hannah Arendt gibi sosyal bilimcilerin altin1
cizdikleri “ideolojilerin sonu” seklindeki yaklagimin da kdkeninde Avrupa’da
yasanan bu iyimserlik hali yatmaktadir. Ancak, tam istihdama dayali bu
ekonomi-politik ¢ok uzun bir zaman siirmeyecek, 1973 yilinda yasanan Arap-
Israil Savasi’nin ardindan 1974 yilinda ortaya ¢ikan Diinya Petrol Kriziyle son
bulacaktir.

Neo-Liberalizmin Yiikselisi ve “I¢imizdeki Diisman” Sendromu

1970’1lerde ortaya ¢ikan diinya petrol krizi, igsizlik, enflasyon, diisiik
biliylime oranlar1 ve refah devleti harcamalarinin azaltilmasi gibi sonuglari
beraberinde getirmis ve devletin giderek minimal bir hal almasina, dolayisiyla
devletin ekonomi alanindan giderek uzaklagsmasina neden olmustur. Refah
Devletinin yayginlagtirdigt adalet, yeniden bolisim ve paylagim tiirii
sOylemlerin yerini ihtiyatcilik (prudentialism), bireysellik ve Ozellestirme
anlatilar1 almistir. Ote yandan, SSCB’nin ¢okiisii 1980°li ve 90’11 yillar

3 Bu konuda ayrintili tartigmalar igin Frankfurt Okulu’na iliskin ¢alismalara bkz., Bottomore
(1997), Held (1984), Horkheimer ve Adorno (1996) ve Jay (1989).
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milliyet¢i, etnik, yerel ve dinsel hareketlerin kiiresellestigi bir donem
yasanmigtir. Modern ulus-devlet ve toplum projesinin tehdit altina girdigi bu
donemde ortaya c¢ikan yerel merkezkag kuvvetler ulus-devletlerin
mesruiyetlerinin sorgulanmasina neden olmustur. Aslinda 1970°1i yillarda
baslayan ve Jirgen Habermas (1976)’imn mesruiyet krizi olarak tanimladigi
ulus-devletlerin igine girdigi bu bunalim evresi giiniimiizde de biiyiik dl¢giide
devam etmektedir. Farkliliklara ve kiiltiirlere vurgu yapan postmodernite,
kiiresellesme ve tiikketim ideolojisi sOylemleriyle de derinlesen bu evre
sinifsal, ideolojik, ulusal anlatilarin da sorgulandig1 bir siirece tekabiil eder.

Devletin giderek minimallestigi ve mesruiyet krizi yagsamaya basladig1
Avrupa’da, 1970’ler ve sonrasinda genglik hareketleri, kadin hareketleri, etnik
hareketler, dinsel hareketler ve ¢evresel hareketler gibi bir takim yeni
toplumsal hareketler ortaya ¢ikmustir. Ozellikle 1974 Diinya Petrol Kriziyle
birlikte gectigimiz kirk yila damgasini vuran bu tiir kimlik temelli hareketler
Avrupa’da demokratik devletlerin karsilastigi 6nemli sorunlar olmustur.
Diinya niifusunun kentlesme, go¢ ve uluslagma siiregleriyle birlikte 6zellikle
kuzey yarimkiirede heterojenlesmesi ve bir anlamda global ve yerel dlgekte
cevrenin merkeze tasinmasi, ‘kiiltiirel, etnik ve dinsel farklilik’ olgusunu
kamusal alanda daha goriiniir kilmistir (Brown, 2006).

Krizlerin Besledigi Avrupa Birligi: Kiiresel Finansal Kriz, Islamofobya
ve Miilteci Krizi

Baslibagina bir sosyal-ekonomik ve siyasal sorun olan II. Diinya Savasi
sonrasinda 1952 yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (ECSC) olarak
kurulan, daha sonra 1957 tarihli Roma Anlagmasi ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na (EEC) déniisen ve 1967 yilinda Avrupa Toplulugu (EC) adin1 alan
birlik, 1991 tarihli Maastricht Anlagmast ile Avrupa Birligi (EU) adin1 almustir.
Ekonomik nitelikli bir 6rglitlenme olarak baslayan bu birlik bir siire sonra siyasal
bir birlige doniigmiistiir. Maastricht Anlasmasi bu agidan Birligin hayatinda
doniim noktasidir. Bu anlagsma ile Avrupa Toplulugu ortak siyasal, sosyal,
iktisadi, kiiltiirel ve askeri degerler {izerine insa edilen bir birlige donistiiriilmek
istendi. Bu siirecin baslangicin1 ‘Avrupa Halklari’® ve ‘haklar arasinda birlik’®
sOylemini 6n plana ¢ikaran ve 1974 Diinya Petrol krizinin Topluluk {izerindeki
olumsuz etkilerini ortadan kaldirmay1 amaglayan 1975 tarihli Tindemans Raporu
teskil eder.* Bu raporda, Avrupa Toplulugu’nun kendi bayragma sahip olmasi
ilkesi benimsenmistir. Boyelikle, donemin Avrupa Toplulugu, ekonomik krizden

4 Tindemans Raporu i¢in bkz., http:/aei.pitt.edu/942/1/political _tindemans_report.pdf
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kurtulabilmek i¢in ekonomik nitelikli birligi Siyasal birlige doniistiirmek,
geniglemek ve Avrupalilik kimligine vurgu yapmak seklinde yollar bulmustur
kendine. Nitekim, Avrupa Birligi bayraginin 29 Mayis 1986 yilinda ilk defa
gondere cekilisine Beethoven’in 9. Senfonisinin dordiincii boliimiinden ‘Neseye
Ovgii’ eslik etmis ve bu boliim Topluluk mars: olarak kabul edilmistir. Daha
sonra, ECSC’nin kurulug gilinii olarak kabul edilen Robert Schuman’in
konusmasinin yapildigi 9 Mayis tarihi Topluluk giinii olarak benimsenmistir.
1988 yilinda Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 zirvesinde okullarda
okutulan edebiyat, yurttaglik, tarih, cografya, dil ve miizik egitimi miifredatina bir
Avrupalilik boyutu kazandirilmast kararlagtirilmistir. Buradaki amacin, ortak
degerleri tarihte aramak degil gelecegi kurgulayarak saptama cabasi oldugu
sOylenebilir.

Maastricht Anlagmasinda agik bir sekilde dile getirilen Avrupa Birligi
yurttaghgi, ortak dis siyaset, ortak go¢ politikalari, ortak askeri politikalar ve
ortak para kullanimi gibi noktalar da dikkate alindiginda asagidan yukariya
degil, ancak yukaridan asagiya dogru akan bir Avrupali kimligi olusturma
cabasinin son otuz yila damgasini vurdugu goriiliir. Bu Avrupalilik tanimu,
tekrar altinin ¢izilmesi gerekirse, geg¢mise, tarihsel semboller ve mitlere
referanstan ¢ok, gelecege ve gelecegin halklarina referansla ifade edilmektedir.
Boylesine bir kimlik, hi¢ siiphesiz, postnasyonal, sekiiler ve c¢ogulcu bir
anlayisla yeni Avrupa’nin siirlariin belirginlestirilmesi gerektigi tezini 6n
plana ¢ikarmaktadir. Yeni Avrupa tanimi dylesine bir ‘Avrupalilik’ kimligi
dayatmaktadir ki, bu kimlik ‘kiltiirel gesitlilik’ (cultural diversity) ve gesitlilik
icinde birlik’ (unity in diversity) sdylemleriyle beslenmeyi gerektirmektedir.’

Bir yandan 1974 sonrasinda giderek siyasal nitelik kazanan ve 6zii itibariyle
ekonomik bir birlik olan Avrupa Birligi, diger taraftan muhafazakarlik, irkeilik,
milliyetcilik ve yabanci diigmanligi gibi bir takim egilimler sarmalina girmistir.
1970’ler ile birlikte 6zellikle Islamofobya ve gogmen karsitliginin egemen oldugu
bir siyasal diizleme gegilmistir. Bilindigi lizere, 1973 yilinda yasanan Arap-Israil

5 “Cesitlilik iginde birlik” sdyleminin AB igerisinde yayginlik kazanmasinda en dnemli rolii

Komisyon eski Baskani Romano Prodi oynamaktadir hi¢ siiphesiz. Bu sdylemin altini
¢izdigi baz1 konusmalari igin bkz., R. Prodi, 8 Mart 2001: “Europe: a family governed by
common rules,” Joint Seim and Senate commissions on European integration, foreign affairs
and European law: Warsaw (speech 01/110); 4 Nisan 2001: “Bring the family together,”
Academy of Sciences: Budapest (speech 01/158); 26 Nisan 2001: “Are we really on the road
to European Integration?” Bayrische Hypo & Vereinsbank AG: Munich, (speech 01/187); 7
Haziran 2001: “Where do we go from here?” National Assembly of the Republic of
Slovenia: Ljubljana (speech 01/271); R. Prodi, 27 Kasim 2001: “Europe at a crossroad,”
Bertelsmann Forum: Gutersloth (speech 01/585).
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savasinin ardindan petrol ihracatcist OPEC iilkeleri Bati’ya petrol sevkiyatinda
kisintrya gitmek suretiyle Israil’e destek verdigini diisiindiikleri Batili iilkeleri
cezalandirmaya ¢alismuslardir. Ote yandan Batili toplumlar ise yasadiklar1 petrol
krizinin ve iktisadi buhranin sorumlusu olarak Ortadogulu Miisliiman iilkeleri
gormiigler ve buna paralel olarak gelistirdikleri Islamofobik yaklasimi kendi
iilkelerinde bulunan Miisliiman gog¢menler ve onlarin ¢ocuklar {izerinde de
sergilemislerdir (Kaya, 2015).

Islamofobyay1 ve zaman zaman radikallesen bir takim Islami hareketleri
anlamak ag¢isindan 1970’li yillarin anahtar 6neme sahip oldugu goriilmektedir.
So6zgelimi, 1974 yilindaki petrol krizi ile birlikte Belgika hiikiimetinin Suudi
Arabistan hiikiimeti ile gizli bir anlagsma yaptig1 ve ucuz petrol karsiliginda
Belgika’nin Islam dinini resmi din olarak tanid181 ve Suudi hiikiimetine iilkede
Islam’in kurumsallasmas1 igin parasal kaynak aktarilmasma izin verdigi
bilinmektedir. Suudi hiikiimeti, RABITA adli orgiit ile Belgika’da ve daha
sonra diger Bati Avrupa iilkelerinde daha etkin olmanin yollarini ararken,
hatirlanacagi iizere 1980 askeri darbesi sonrasinda Kenan Evren cuntasinin
yurtdisinda calisan Tiirk Imamlarin maaslarnin yine RABITA tarafindan
0denmesine izin verdigi de bilinmektedir (Kaya, 2012). Diger bir degisle, reel
siyasetin izinin siiriilmesinin bugilin yasananlari anlamak agisindan 6nemli
oldugunun altin1 ¢izmekte fayda vardir.

Yasanan biitiin bu olumsuzluklar, giderek neo-liberal bir karakter kazanan
Batili ulus-devletlerin sorunlu yaklagimlariyla birlikte ele alindiginda, sorunlarin
giderek derinlestigi gézlemlenmistir. Bir yandan, Soguk Savas’in sona ermesiyle
birlikte ortadan kalkan ‘dig diisman’ sendromunun yoklugunda kendi iktidarlarimni
yeniden tiretebilmek i¢in gogmenleri hedef alan ‘igimizdeki diigman’ sendromunu
iretirken, Gte yandan 2008 yili itibariyle yasanan kiiresel finansal krizin
yoksullastirdigr iilkelerde Miisliimanlar ve go¢menler igsizligin, siddetin,
gerilimin sorumlusu olarak gosterilmeye baglanmistir. S6zgelimi, 1991 yilinda
birlesen Almanya’da birlesmenin yol agtig1 issizlik ve yoksulluk gibi bir takim
sorunlarin ¢oziilebilmesi i¢in donemin Helmut Kohl hiikiimetinin, Dogu
Almanlar arasindaki issizligin nedeni olarak “onlarmn islerini elinden alan
Tiirkleri” hedef olarak gosterdigi ve bu tarihten sonra iilkede kg1, yabanci
diismani ve Islamofobik sylemlerin gii¢ kazandig1 bilinmektedir (Kaya, 2000).
Diger bir deyisle, Almanya 6rneginde de goriilecegi iizere Avrupa’da “i¢imizdeki
yabancilar ulusal giivenligimize, sosyal gilivenligimize, etno-kiiltiirel ve dinsel
biitiinliiglimiize kars1 tehdit olusturuyorlar” seklinde bir alg1 ortaya ¢ikmistir. Bu
cercevede kitlelerin muhafazakar siyasetciler ve medya tarafindan Miisliimanlar
ve goegmenler karsisinda mobilize edildikleri goriilmiistiir. Ancak 22 Temmuz
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2011 tarihinde Norveg¢’te yasanan katliam, Batili {ilkelerde yasanan irkei
saldirilardaki sayica artis ve daha pek ¢ok olumsuz gelisme Batili iktidarlarin ve
siyasal ¢evrelerin ektikleri nefret tohumlarinin ve korku politikalarinin {irtinlerini
bigmeye basladiklarina isaret etmektedir.® Diger bir deyisle, 1974 yilindan bu
yana giderek katmerlenen yoksulluk, dislanmiglik, esitsizlik ve igsizlik gibi
yapisal sorunlar1 ¢dzemeyen Batili neo-liberal iktidarlar, adeta islamofobyay1
siyasal bir ideoloji olarak kullanmak suretiyle ne pahasina olursa olsun sadece
yurttaslarmin oylariin pesinden kosmuslar ve Islamofobyanim olasi olumsuz
toplumsal ve siyasal sonuglarini hi¢ hesaba katmanuslardir. Iste, bugiinlerde
yiiziinii yeniden gosteren asir1 sag ve wrkeilik, sadece oy pesinde kosan ve giinii
kurtarmay1 kendisine hedef edinen bagnaz iktidarlarin neden oldugu olumsuz
geligsmelerdir.

2008 yiliyla birlikte bas gdsteren ve dzellikle Yunanistan, Italya, Ispanya,
Portekiz gibi giineydeki {iye devletleri derinden etkileyen kiiresel finansal krizin
etkileri yine ayn1 donemde etkisini hissettirmeye baglayan miilteci krizi ile
birlikte AB iizerinde derin etkiler birakmustir. Miilteci krizi ile harmanlanan
kiiresel finansal kriz 6zellikle AB yurttaglart arasinda bir yandan popiilizm,
Islamofobya ve yabanci diismanligi gibi sOylemleri ve dayranislan tetiklerken
Miisliiman ve gd¢men kokenli gruplar igerisinde de Islamist radikalizmin saf
kazanmasma zemin hazirlamistir. Yunanistan ve Italya {izerinde yogun bir
finansal ve siyasal baski yaratan, Almanya ve Isvec gibi AB biinyesinde en fazla
sayida miilteci barindiran iilkeler iizerinde finansal etkileri olan, Ingiltere’de
Ingiliz Bagimsizlik Partisi UKIP’in biiyiik l¢iide yalanlar iizerine insa edilen
Brexit propagandalarina malzeme saglayan ve Macaristan, Polonya ve
Slovakya gibi iilkelerin 1rk¢1 ve Islamofobik yiizlerini agiga vuran Miilteci
Krizine ve bu krizin AB ve Tiirkiye {izerinde yarattig1 etkilere daha ayrintil
bakmakta fayda oldugu kanisindayiz (Kaya ve Kayaoglu, 2017).

2. Miilteci Krizi ve AB: iliskilerin Aracsallastirilmasi

1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Cenevre Sozlesmesi’nin
yaptig1 tamima gore Miilteci, “irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli
sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu
iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle,

¢ Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz., BBC web sitesi, 23 Temmuz 2011, http://www.bbc.
co.uk/news/world-europe-14259356, siteye giris tarihi 25 Temmuz 2017.
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yararlanmak istemeyen kisidir”.” ikinci Diinya Savasindan sonra ilk kez bu
kadar biiyiik sayida yaklasik 60 milyon insanin zorla yerinden edildigine tanik
oluyoruz. Yaklasik 60 milyon insanin 28 milyonu iilke i¢inde yerinden
edilenler. 32 milyonu ise baska bir iilkenin sinirlarina giden yine zorunlu gog
magdurlaridir. 32 milyon miiltecinin, sadece 1,6 milyonunun siginma igin
basvurabildigini goriiyoruz. Dolayisiyla eger iilke icinde yer degistirenleri
hesabimizin disinda birakacak olursak, uluslararast hukuk yaklasik 30 milyon
insanin haklarin1 korumaktan ¢ok uzakta. Kald1 ki, 6zelikle 2000li yillarm
basindan bu yana Birlesmis Milletlerin iilke icinde zorla yerinden edilen
insanlarin sorunlariyla da ilgilenmeye basladigini hatirlatmakta fayda var.
Ama ne olursa olsun, bugiin bakildiginda uluslararasi hukukun zorla yerinden
edilen insanlarin ¢ok ama ¢ok azmin (yaklasik % 3,3) sorunlarina ¢oziim
bulma konusunda techizatl oldugu goriilmektedir.® Tkinci Diinya Savasi’ndan
bu yana yaganan en biiylik miilteci hareketine tanik olan uluslararasi toplum
ozellikle Akdeniz’de yaganan ve giderek daha biiylik bir hacme ulagan miilteci
Oliimleri karsisinda yeterince etkili 6nlemler alamamaktadir. Avrupa Birligi
iiyeleri konuyu ulusal giivenligi tehdit eden bir mesele olarak ele alip gogmen
kagakeilarina karsi verdigi miicadeleyi askeri yontemleri kullanarak
artirmaktan oteye gidememistir. 3. Diinya iilkelerinin yiiksek nitelikli kalifiye
insanlarina kapilarini sonuna kadar agan Avrupa Birligi, savastan, yokluktan,
yok olmaktan kagan insanlarin kendilerini ve ailelerini daha giivenli
topraklara atabilmek i¢in verdikleri inanilmaz miicadelede yeterince insani
Ogeler iceren yaklagimlar sergilemekten oldukga uzaktir. Tiirkiye ise bu
donemde diinyada en ¢ok miilteciyi barindiran iilke olarak tarih sahnesindeki
yerini almigtir.

2015 yilinda, AB Komisyonu tarafindan &zellikle Yunanistan ve Italya
iizerine biiylik bir ylik bindiren ve 2013 yilinda imzalanmis olan Dublin III
Miilteci Protokoliiniin degismesine karar verilmistir. Boylece, bu iki {iilke
iizerindeki miilteci yiikiiniin ve sorumlulugun kismen paylagilmasi
kararlastirilmis ve AB iiyesi iilkeler tarafindan 160.000’1ik bir miilteci kitlenin
ilye {llkelerin biyiikliiklerine, niifusuna ve GSMH degerlerine gore
dagitilmasina karar verilmistir.” Dort iilke ise agik¢a bu kota dagilimina

7 Sozlesmenin Tiirkge cevirisi i¢in Go¢ Idaresi’nin ilgili web sayfasma bkz.,

http://www.goc.gov.tr/files/files/multec%c4%b1ler%c4%b1nhukuk%c4%b1statusune%oc4
%b11%c4%b1sk%c4%b1nsozlesme.pdf

International Committee of the Red Cross. (2015). “Crisis in Syria and the Region”.
https://www.icrc.org/en/where-we-work/middle-east/syria, giris tarihi 16 May1s 2017.
Kota c¢alismalar1 ve ayrintilar1 hakkindaki tartismalara iliskin bir 6rnek olmasi agisindan
bkz., http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/09/150909 ab_gocmen_plani
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katilmadigin1  bildirmisti: Romanya, Slovakya, Macaristan ve Cek
Cumbhuriyeti.'® Yine hatirlayalim, Slovakya yetkilileri, “biz sadece Hristiyan
miilteci alinz” seklinde bir ifade kullanmiglardi. Yani 6zellikle Dogu Avrupa
iilkelerinde sekiiler degerler iizerine insa edilmis modern Avrupalilik
kimliginin sorgulanmaya bagladig1 goriilmektedir. Sovyetler Birligi’nin ve
Dogu Blokunun ¢oziilmesi ile birlikte Dogu Avrupa iilkelerinde
“koparildigimiz Avrupa kimligine yeniden geri doniiyoruz” seklinde bir
kamuoyu olusturulmustu. Boylesine bir kamuoyu olusturulurken, Avrupalilik
diisiincesinin Hristiyanlikla es deger olduguna vurgu yapilmisti. 12’lerin
Avrupasi’nda Hristiyanlik ¢ok da onemli bir unsur degilken Avrupalilik
kimligi daha laik, daha politik, sivil degerler {izerinden insa edilirken, Dogu
Avrupa tlkeleri Avrupa Birligi’ni Hristiyanlik iizerinden ve bu nedenle de
belki Hristiyan olmayana karsi irk¢1, yabanci diigmani bir tavir sergileyerek
inga etmeye basladilar. Burada zaten bir problem vardi ve bu problemin tekrar
miilteci krizinde yeniden hareketlendigini goriiyoruz. Macaristan Bagbakani
milliyet¢i Viktor Orban’nin ifadelerini animsayalim: “biz Avrupa’nin
Hristiyan smirlarin1 koruyoruz”.!" Avrupa’da ¢ogunlugun bdyle bir Avrupa
algisin1 kabul etmesi miimkiin degil. Dolayisiyla Avrupa bugiin miilteci
meselesiyle aslinda kendi kimligini de yeniden tartismak durumunda ve
tartisiyor.'?

Ote yandan, zaman igerisinde goriildii ki, miilteci ya da siginma adaylari
daha cok Almanya ve Isve¢’e dogru akin etmeye baslamuslardir. Sayilari
giderek artan miilteciler basta Almanya, Isvec, Fransa ve Ingiltere olmak iizere
AB’nin tamaminda asir1 sag ve popiilist siyasi olusumlarin giic kazanmasina
neden oldu. Almanya’nin daha ¢ok hedefteki iilke olmasinin nedenlerinden
bir tanesi de, hi¢ siiphesiz bu devletin miiltecilere daha iyi olanaklar sagliyor
olmasidir. Diger bir 6nemli neden ise, bu insanlarin zaten oralarda
akrabalarmin olmasidir. Sosyal networkleri, aglari var bu insanlarin Almanya
ve Isve¢ gibi iilkelerde. Zaten gd¢ siireclerinde bizim &ncelikli olarak
baktigimiz noktalardan bir tanesi miiltecilerin, gégmenlerin, akranlarinin ve
tanidiklarinin oldugu, ayni dili konustuklar insanlarin oldugu cografyalara
dogru yonelmeleridirler (King, 2012). Almanya da bu anlamda oldukga iyi bir
hedef iilke diye diisiiniilebilir. Ayn1 seyin Tiirkiye cografyasi i¢in de gegerli

Ozellikle Viktor Orban’in polemiksel cikislar1 ve benzeri tartismalar icin bkz., Helsinki
Yurttaglar Dernegi (2016).

Bkz., http://www.milliyet.com.tr/orban-hiristiyan-kokenlere-tehdit-gundem-2112445/
Dogu Blogunun ¢okmesiyle birlikte bagimsizliklarini kazanan Dogu Avrupa iilkelerinde
Hristiyanlik tizerinden Avrupa ile eklemlenme ve bu yonde insa edilen siyasal sdylemler
hakkinda daha ayrintili ¢aligmalardan birine 6rnek olmasi igin bkz., Andras et al. (2009).
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oldugunu unutmayalim. Istanbul’da bugiin itibariyle yaklasik 570.000 kadar
Suriyelinin oldugu ve bu rakamin yaklagik % 90’min Halep’ten gelen ve
Arapca konusan Siinni kitleler oldugu goriilmektedir. Bu kitlelerin daha ¢ok
tanidiklarinin veya akrabalarinin bulunduklar1 semtlerde yasamayi tercih
ettikleri goriilmektedir. Hatta daha da gegmise gidilecek olursa, Halep
sehrinin Osmanli Imparatorlugu’nun Istanbul ve izmir’den sonra gelen en
biiyiik iiclincii kozmopolitan kenti oldugu diisiiniiliirse Halep’in Anadolu
cografyas1 ve Istanbul ile olan tarihi, kiiltiirel, toplumsal, dinsel ve ticari ve
hatta politik iliskiselliginin alt1 ¢izilebilir. Iste bu tarihsel iliskisellikler ve
ulus-asir1 toplumsal aglar go¢ yollarim belirleyen énemli unsurlardir. '

Avrupa Birligi ve Krizin Tespitinde Yasanan Zorluklar: Mare
Nostrum’dan TRITION’a

Sadece 2014 yili rakamlarma bakildiginda Almanya’nin 202,815,
Isve¢’in 81,325, italya’nin 64,625, Fransa’nin 64,310, Macaristan’in 42,775
(6zellikle Ukrayna ve Rusya’dan) ve Ingiltere’nin ise 31,945 iltica basvurusu
aldigr goriilmektedir. 2012 yilinda Almanya igin iltica bagvuru sayisinin
77,650 kisi oldugu diisiiniiliirse iki yilda iltica bagvurusunda % 160’lik bir
artisin olmasi ¢ok dikkat ¢ekicidir. Niifus oranlarina gore bakildiginda en ¢ok
iltica bagvurusunu sirayla Isveg, Macaristan, Avusturya, Malta, Isvigre,
Danimarka, Norvec ve Almanya’nin aldig1 goriilmektedir.'

Yakin zamana kadar italya tarafindan vyiiriitilen ve AB tarafindan
desteklenen Mare Nostrum Programi’nin aylik maliyeti 9 milyon Euro ve
toplam miirettebat sayis1 900 kisiden olusurken Akdeniz’de devriye gezmekte
ve her gilin yaklastk 400 miilteciyi hayati tehlike igeren botlarindan
kurtarmaktaydi. Kuruldugu 2013 yili Ekim ay1 itibariyle yaklasik 160.000
miiltecinin hayatin1 kurtaran ve uluslararasi sularda da seyreden Mare
Nostrum programi, maliyetinin yiiksek olmasi ve kurtarilan miiltecilerin
sayisinin fazlaligiin 6zellikle Afrika’dan ¢ok sayida miilteciyi denize agilma
konusunda daha da cesaretlendirdigi gerekcesiyle 2014 yili sonu itibariyle
sonlandirildi. Bunun yerine Uye Ulkelerinin Dis Sinirlarinin Yénetimi igin
Operasyonel Isbirligi Ajanst FRONTEX in liderliginde olusturulan TRITON
programinin uluslararas1 sulara gegmeden AB kiyilarin1 denetlemesi
kararlastirildi. 2,9 Milyon Euro’luk biitgesi ve 65 kisilik insan giicii olan
TRITON Programinin kapasitesi oldukca sinirhidir ve kitlesel 6liimlerin 6niine
gecebilmekten ¢ok uzaktir. Giderek artan ve sonu Kkitlesel Oliimlerle

13 Bu konuda daha ayrintili bir analiz i¢in bkz., Kaya and Kirag (2016).
14 http://www.bbc.com/news/world-middle-east-26116868
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sonuclanan trajediye biraz olsun ¢are bulabilmek i¢in Nisan 2014’{in sonunda
toplanan AB liderleri maalesef beklentileri karsilayamamis ve sadece Gogmen
Kagakciligini Oneleyebilmek icin Libya kara sahasina gerekirse askeri
operasyon diizenlemek ve TRITON’un askeri kapasitesini artirmak gibi bir
takim askeri onlemler almistir ve su anda bu tiir askeri operasyonlarin hayata
gecirilebilmesi  i¢in  Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin onayini
beklemektedir (Pro Asyl., 2014).

Bagta Eritre, Nijerya, Somali ve Sudan olmak iizere savaslarin, etno-
kiiltiirel ve dinsel gerilimlerin oldugu iilkelerden yiizlerce yildir varolan gog
yollarim izleyerek Akdeniz sahillerine ulasan gé¢menlerin yam sira, Italya ve
Malta’y1 en giivenli gecis giizergahi olarak géren binlerce Ortadogulu, Suriyeli,
Irakli, Afganistanli, Pakistanli ve Hindistanli gé¢gmen de farkli giizergahlari
izleyerek Libya, Tunus gibi Akdeniz’de kiyis1 bulunan iilkelere geliyorlar.
Merkezi Libya’da yer alan, gogmenlerin kendi iilkeleriyle varmak istedikleri
Italya ve Malta gibi AB iilkelerinde de uzantilar1 olan insan kagakgis
sebekelerinin oldugunu tespit edilmistir. Gogmen kagakeiliginin giderek
biiyliyen uluslararasi bir sektdr haline geldigini biliyoruz. Arap Bahar
sonrasinda istikrarimi yitiren Kuzey Afrika iilkelerinde ve 6zellikle Libya’da
palazlanan bu sektdriin Cezayir, Misir, Tunus, Fas, Tiirkiye, Yunanistan, Italya,
Malta ve Ispanya gibi iilkelere yayilmis genis bir ag1 bulunmaktadir. Her bir
miilteciden yaklasik 1500 Euro tahsil eden go¢men kagakeilar1 bu yolla biiyiik
servetler elde edebilmektedirler. Sadece Suriye degil, 6zellikle yillardir siyasal
istikrarsizligin hiikiim siirdigii Irak, Eritre, Somali, Nijerya, Kongo, Gambia,
Etiyopya, Mali, Gana, Sudan, Senegal, Gine, Pakistan, Banglades ve Hindistan
gibi iilkelerden son onbes yilda sadece ltalya’ya giris yapan miiltecilerin
sayisinin  262.000 oldugunu diisliniirsek, ozellikle Afrika ve Ortadogu
iilkelerinde yasanan sorunlarin Akdeniz’de sinir1 bulunan Italya, Ispanya,
Yunanistan, Portekiz ve Malta gibi AB iilkelerinde ne tiir bir yiik olusturdugu
kolaylikla anlagilabilir. Bu say1 ayrica gogmen kagakgilarmin elde ettikleri
servetin biiyilikl{igli konusunda da bir fikir verebilir (Fassin, 2015).

Dublin III Protokoliiniin Sorunlari ve Kota Sistemi

AB iilkelerine giris yapan miiltecilerin sayisinda 2015 yili itibariyle
biliyiik bir artis goriilmektedir. Sadece 2016 yilinin ilk bes ayinda 63.500
miiltecinin AB’ye giris yaptig1 bilinmektedir. Yine ayni1 zaman zarfinda 2.000
kadar miiltecinin hayatin1 kaybettigini biliyoruz. Bu say1 gecen yilin ilk bes
aylik rakaminin yaklagik 10 kati kadardir. Bizlerin hayatlarina rakamlarla
giren bu insanlarin bireysel dykiilerini bilmiyoruz ve onlar1 tanimiyoruz.
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Rakamlarla konusmaya devam ettik¢e de onlar1 toplumsal, ulusal, ekonomik
ve kiiltiirel giivenligimizi tehdit eden unsurlar olarak gdérmeye devam
edecegiz. Bu insanlarin hayatimizda daha anlamli bir yer bulabilmeleri igin
akademinin, medyanin, sivil toplum kuruluslarinin ve uluslararasi 6rgiitlerin
bu insanlarin kigisel &ykiilerini daha bilinir hale getirmesi gerekiyor
(Doomernik, 2013).

AB tarafindan 2013 yilinda kabul edilen Dublin III Protokoliine gore,
miiltecilerin giris yaptiklan AB {ilkesinde iltica bagvurusunu yapmasi
gerekmektedir. Ancak, ¢ok sayida miilteciyi oliimden kurtaran italya gibi bir
iilkenin sadece cografi konumu ve Afrika kitasina yakinligi nedeniyle
miiltecilerin ilk ugrak noktasi olmas itibariyle miiltecilerin iltica bagvurularini
alma konusunda olduk¢a isteksiz davranmistir. Bu agidan Dublin 11T
Protokoliiniin AB’ye iiye devletlerin kitlesel iltica bagvurularinda ortaya ¢ikacak
yiikiin paylastirlmasimi miimkiin kilmadig1 goriilmektedir. Bugiin fazlasiyla
tartistlan Dublin III Protokoliiniin degistirilmesi ve yiikiin daha adil sekilde
dagitilmasini saglayacak Kota Sistemine gegilmesi planlanmaktaydi. Ancak biraz
sonra aktarilacag1 lizere 2016 yilmin Mart aymnda Tiirkiye ile AB arasinda
imzalanan Miilteci Mutabakatinin ulastig1 gorece basarinin ardindan Almanya,
s0z konusu Protokoliin nihayi asamada degismesine sicak bakmamustir.

Almanya tarafindan onerilen Kota Sistemi Italya, Yunanistan, Malta,
Ispanya ve Portekiz gibi iilkelerin {izerindeki yiikii almak ve bu yiikii iiye
devletlerin tamamina miimkiin oldugunca adil bir sekilde yaymay1
amaclamaktadir. Uye iilkelerin niifusuna, gayrisafi milli hasilasina, issizlik
oranlarma ve yiizolgiimiine bakilmak suretiyle Italya gibi iilkelere giris yapan
miiltecilerin dagitilmasi planlanmaktadir. Buna goére ilk asamada 20.000
miiltecinin dagitilmas1 planlanirken sirastyla Almanya, Fransa, Ingiltere,
Ispanya, Polonya, Hollanda ve Isve¢’in diger iilkelere gore daha fazla miilteci
kabul etmesi s6z konusu olabilir. Ancak Kota Sistemi heniiz beklenen basariy1
gbsterebilmis degil. Almanya, Ispanya, italya, Portekiz, Malta ve Yunanistan
gibi iilkelerin destekledigi bu projeyi oncelikle ingiltere, Danimarka, Irlanda,
Fransa, Slovakya ve Estonya hararetle kars1 ¢ikmaktadirlar. Ozellikle ingiltere
hiikiimeti se¢imleri ve lilkede yiikselen UKIP adli asir1 sag popiilist siyasal
partinin tabanini bahane ederek yiikii paylasma konusunda siirekli ¢ekingen bir
tavir sergilemektedir (Amadeu-Antonio-Stiftung, 2015).

2015 Mayzis aymnin baginda Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan yapilan
bir calisma Kota Sisteminin detaylarin1 sunarken bu sistemin hayata
gegirilmesi i¢in 50 milyon Euro’luk bir biitgeyi dngdrmiistiir. Ayrintilara gore
miiltecilerin % 18.4 kadar1 Almanya, % 14.2 kadar1 Fransa, % 11.8 kadar1 da
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Italya tarafindan kabul edilecek bu sistemi kabul etmeyen Ingiltere,
Danimarka ve Irlanda ise hesaplamaya dahil edilmeyecekti. Ancak, 15 Mayis
2015 tarihinde Fransa’nmin da Kota Sistemi hakkinda c¢ekincelerini dile
getirmesiyle birlikte planlarin tekrar goézden gecirilmesi gerekmistir.
Komisyonun yaptigi calismada FRONTEX’in biitcesinin artirilmast ve
kalifiye go¢menlerin istihdamini iceren Mavi Kart uygulamasinin Birlik
diizeyinde daha kolay hale getirilmesi i¢in de bir takim diizenlenmenin
yapilmasi gerektigi dile getirilmistir (Frontex, 2015).

Kiiresel adalet duygusunun neredeyse tamamen kayboldugu ve ulusal
cikarlarin herseyin Oniine gectigi modern zamanlarda, ailelerinin hayatlarini ve
geleceklerini giivence altina almak igin 6liimii bile goze alan ve savas, yoksulluk,
kuraklik ve yokluk gibi tehditlerden uzaklasmaya calisan gogmenlerin gorece
istikrarl iilkelerde ve ozellikle Bati’da yasayan insanlarin hayatlarina sadece
rakamlar seklinde girebildigini goriiyoruz. Kéle tiiccarligina yiizlerce yil taniklik
etmis ve dortyliz y1l boyunca milyonlarca Afrikali’nin yok olusuna sahne olmus
Akdeniz’in giliniimiizde yeniden kan goliine dondiigiine tanik oluyoruz. Bir
yandan dinsel farkliliklarin, diger yandan etno-kiiltiirel farkliliklarin ve belki de
en 6nemlisi sinifsal farkliliklarin ve mevsimsel faktorlerin yerle bir ettigi Afrika
ve Ortadogu’nun makis talihini bir tiirlii yenemedigini gorliyoruz. Diinyanin
gorece daha istikrarli cografyalart olan Batili {ilkelerde ise, yine kiiltlirelist ve
dinsel perspektiflerle donanmis popiilist ve asir1 sag yaklagimlarin hakim oldugu
da goriilmektedir. Batili yoneticilerin en azindan yagsanmakta olan bu kitlesel
Oliimleri biraz olsun durdurmak ve oliimii bile gbéze alarak yeni bir hayat
kurmaya calisan insanlarin ¢igliklarina kulak kabartmalari gerekiyor. Askeri
yontemleri kullanarak insan kacakgilarina karst miicadele etmek sorunu ortadan
kaldirmiyor. Aksine, giderek bir orta ¢ag kalesine benzeyen ve sinirlarmi siirekli
giiclendiren Avrupa Birligi’nin bir anlamda yol agtig1 insan kacakg¢iligr sektorii
sorunun ¢ok kiiciik bir parcasidir.

Birlesmis Milletler gibi 6zellikle Batili gii¢lerin kontroliinde bulunan
uluslararas1 orgiitler, Afrika ve Ortadogu gibi cografyalarda ortaya cikan
miilteci sorununu bugiine kadar belli yontemlerle ¢6zmeye ¢alismislardir. Bu
yontemlerin en basinda da, s6z konusu krizin oldugu iilkeye yakin olan
iilkelerde kamplar kurmak, bu insanlar1 kamplarda barindirmak ve
yasamlarin1 idame ettirmelerini saglamak gelmektedir. Uganda veya
Filistin’deki 6rneklere bakildiginda, bu kamplarin 40-50 yildir var oldugunu
goriiyoruz (Karal, 2015). Bu tiir kamplarin sayilar1 olduk¢a fazladir. Bugiin
Tiirkiye’de de kamplar olusturuldu. Suriye siirinda ve sinira yakin bolgelerde
22 adet Miilteci kampi bulunmaktadir. Bu aslinda, Birlesmis Milletler
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Giivenlik Konseyi’nde s6z sahibi olan modern gelismis kapitalist devletlerin
bu tiir krizleri ¢cdzme seklidir. Ozellikle kamplar seklinde ortaya ¢ikan bu tiir
“cOziim yontemleri”, 1950’lerden ve 1960’lardan bugiine degin varliklarini
devam ettiriyorlar.

Hatirlanacag: {izere, heniiz Tiirkiye’den Ege Denizi’ni gecerek kitlesel
olarak Yunanistan’a giden miiltecilerin sayisinda ciddi bir artis oldugu
donemde, yani 2015 yilinda, Almanya ve Avusturya Disisleri Bakanlig
yetkilileri izmir’de bir kamp olusturulmasini énermislerdi.'”” Hemen bir kamp
olusturmak ve krizi miimkiin oldugunca Avrupa Birligi’nin sinirlarinin disinda
tutmak AB’nin oncelikli hedefi olmustur. Bu baglamda AB’nin bu yaklasimi
bir slire basarili olsa da, 2015 yaz aylarinda 3 yasindaki Aylan bebegin
Oliimiiniin medyaya yansidigi o trajik fotograf ile birlikte Avrupa kamuoyunda
ciddi baskilar ortaya ¢cikmaya baglamis ve AB devletleri sorumlulugu paylasma
yolunda baz1 ¢abalar igine girmislerdir. Ancak, Tiirkiye ile 2015 yili sonunda
varilan Miiltecilere yonelik anlasma g¢ercevesinde AB’nin yine bildik
yontemleri kullanarak miilteci meselesini ¢ozmeye calistigina tanik olduk.

AB-Tiirkiye Miilteci Mutabakati (18 Mart 2016)

AB tarafindan Tiirkiye’ye iki yi1lda 6denmesi 6ngoriilen yaklasik 6 milyar
Euro karsiliginda, Tiirkiye’nin sinir kontrollerini artirmak suretiyle miiltecilerin
Yunanistan’a gecisini engellemeye caligmasi konusunda bir mutabakat
imzalanmistir. 18 Mart 2016 tarihinde yiiriirliige giren Tiirkiye-AB Miilteci
Mutabakati uyarinca Tirkiye, Ege smirlarin1 miilteci hareketliligini
engelleyebilmek i¢in daha siki koruma altina alacak, 20 Mart 2016 tarihinden
itibaren Tiirkiye iizerinden AB sinirlarina yasal olmayan yollardan girig yapan
gocmenleri 2013 yilinda yiiriirliige giren AB-Tiirkiye Geri Kabul Antlagsmasi
geregince geri almayi kabul edecek, bu yolla Tiirkiye’ye geri kabul edilen her
bir gégmen karsiliginda Gegici Koruma kapsaminda bulunan birer miiltecinin
AB iilkelerine yerlestirilmesi kararlastirilmistir.'® Dénemin Basbakani Ahmet
Davutoglu bagkanliginda yiiriitiilen miizakerelerin ardindan Tiirkiye, sadece
miltecilerin toplumsal entegrasyonu konularinda harcanacak 6 milyar Euro
kadarlik bir tutarn iki y1l i¢inde Tiirkiye’ye ddenmesini saglarken, bir yandan
da Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarmin AB f{ilkelerinde vizesiz seyahat

15" Bu konudaki bir haber igin bkz. http://www.hurriyet.com.tr/almanya-ab-turkiyede-buyuk-
bir-multeci-kampi-kurmali-29931851 ziyaret tarihi 21 Mayis 2017.

16 AB-Tiirkiye Miilteci Mutabakati konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz. T.C. Disisleri Bakanlig1 resmi
web sayfasi, http://www.mfa.gov tr/turkiye-ab-arasinda-18-mart_ta-varilan-mutabakata-iliskin-
soru-cevaplar.tr.mfa ziyaret tarihi 21 Mayis 2017.
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edebilmeleri icin gerekli yasal diizenlemeleri yapma kosuluyla mutabakatin
gecerli olmas1 konusunda Avrupa Birligi Komisyonuyla mutabik kalinmuistir.
Ancak, 15 Temmuz’da yaganan basarisiz darbe girisimi ve Tiirkiye’de yasanan
ISID ve PKK kaynakli terdr eylemlerinin yarattig1 siyasal iklimle birlikte vize
serbestisi igin gerekli olan 72 yasal diizenlemeden bes kadarinin
gerceklestirilememesi nedeniyle vizesiz seyahat konusu en azindan bir
stireligine rafa kaldirilmistir.

Vize serbestligi diyalogunda teknik boyutun basariyla sonlandirilabilmesi
icin Tiirk yetkili makamlarin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu son 5 kriter
sunlar: Yolsuzlukla Miicadele Ulusal Stratejisi ve Eylem Plam ile GRECO
tavsiyelerini uygulamaya devam edilmesi (Kriter 42); cezai meselelerde biitiin
AB Uye Devletleri ile yetkili makamlar arasinda dogrudan irtibata gecilmesiyle
suclularm iadesinin saglanmasi da dahil olmak iizere etkin igbirliginin saglanmasi
(Kriter 47); Europol ile Operasyonel Isbirligi Anlasmasi'min uygulanmasi (Kriter
54); ozellikle denetimden sorumlu kurumun yapisi olmak iizere her alanda AB
standartlarida bir kisisel verilerin korunmasi mevzuati olusturulmasi (Kriter 56);
ve organize sugla ve terérle miicadeleye iligkin mevzuatin, kisi giivenligi ve
Ozgiirliigii, adil yargilanma hakki; ifade, toplanma ve dernek kurma 6zgiirliigii
alanlarinda AIHM igtihadi, ATHS hiikiimleri ve AB iiye iilke ulusal mevzuatlarina
uyumlu hale getirilmesi (Kriter 65)."7

Goriindiigii kadarryla, AB-Tiirkiye Miilteci Mutabakati biiyiik Slgiide
basariya ulasmistir. AB acisindan ulasilan basarinin 6l¢iisiinii gorebilmek i¢in
Tiirkiye’den Yunanistan adalarina gegen miilteci sayisindaki radikal diisiise
bakilabilir. S6zgelimi, 2016 yilinin ilk ii¢ ayinda bu say1 151 bin 452 iken,
aynt yilin geri kalan dokuz ayinda sadece 21 bin 995 kisinin Tiirkiye
siirlarindan Yunanistan adalarina gegis yaptigi tespit edilmistir (ESI, 2017).
2014 ve 2015 yillarinda yasanan miilteci akininin 6nii kesilmis ve AB’den
saglanan kaynaklarla birlikte 6nce gecici koruma altinda bulunan Suriyeli ve
Iraklilarin en azindan yasal olarak galigma hakki elde etmeleri saglanmig ve
Tirkiye toplumuna istihdam ve egitim basta olmak iizere farkli alanlarda
entegrasyonlarinin saglanmasi i¢in 6nemli adimlar atilmaya baglanmustir.
Ancak, Tiirkiye-AB iligkileri agisindan bakildigi zaman, durum biraz daha
farkli goriinmektedir. AB ¢evrelerinin s6z konusu miilteci mutabakatini
gergeklestirirken, Tiirkiye toplumunun iginde bulundugu duruma ve
Kopenhag Kriterleri olarak da tanimlanan demokrasi, insan haklari, ifade
Ozgiirliigli gibi 6nemli bir takim AB degerlerinin karsi karsiya oldugu

17 Konu hakkinda daha ayrmtili bilgi igin Iktisadi Kalkinma Vakfi’'min web sayfasina bkz.
http://www.ikv.org.tr/ ziyaret tarihi 21 Mayis 2017.
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tehditlere aldirmaksizin sadece AB’nin oOncelikli ¢ikarlarin1  gozettigi
konusunda degerlendirmeler yapilmistir. Bu elestiriler gerek Tiirkiye i¢cinden
gerekse AB cevrelerinden gelmistir (Okyay ve Zaragoza-Cristiani, 2016).

Ote yandan, bu anlasma hakkinda AB cevrelerinde daha baska
tartigmalarin yapildigimi hatirlamak da fayda olacaktir. S6z konusu miilteci
mutabakatinin AB literatliriinde tanimlandig1 sekliyle bir anlagma olmadigi,
sadece bir mutabakat oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, mutabakatin metni
adeta bir basin bildirisi gibi Avrupa Birligi Komisyonunda yaymlanmus, diger
hukuki siireclerden ge¢memistir.'"® Bu mutabakat “statement” olarak ifade
edilmigstir. Kald1 ki, AB cevrelerinde yapilan tartismalar, bu mutabakatin
aslinda AB’yi temsil etmedigi, daha ¢ok Almanya’nin liderliginde donemin
AB Basgkanligini yiiriiten Hollanda ile birlikte dizayn ettigi ve Tiirkiye ile
gerceklestirilen iist diizey pazarliklar neticesinde nihai hale getirildigi
bilinmektedir. 2015 y1li sonu ve 2016 yili basinda Almanya Sansdlyesi Angela
Merkel’in Tirkiye’yi sik sik ziyaret ettigi ve hem Cumhurbaskant Recep
Tayyip Erdogan hem de Bagbakan Ahmet Davutoglu ile detaylar1 goriistiigiinii
hatirlamak miimkiin. Mutabakata iligkin yapilan bir diger elestiri ise, metnin
igeriginin Berlin merkezli bir arastirma kurulusu olan European Stability
Initiative [Avrupa Istikrar Inisiyatifi] tarafindan hazirlandigi ve Almanya
hiikiimetine sunuldugu yoniindedir. Miilteciler konusunda yeterince
uzmanlagmadigi bilinen kurulusun getirdigi 6neride daha ¢cok insan unsurunun
degil sayilarin 6n plana ¢ikarildigi goriilmektedir. Bu nedenle, séz konusu
metin sosyal bilimciler ve sivil toplum kuruluslar: tarafindan elestirilmistir
(Rankin, 2016). Ote yandan, Mutabakata iliskin bir diger elestiri de, 2013
yilinda yiiriirlige giren ve AB sinirlarina giris yapan miiltecilerin iltica
islemlerinin giris yaptiklari iilkelerde gerceklestirilmesi gerektigini bildiren
Dublin III Miilteci Yonetmeliginin Italya, Yunanistan ve Malta gibi Akdeniz
iilkelerine getirdigi asir1 yiikiin ve sorumlulugun azaltilmasina iligkin
cabalarin dniinii titkadig1 yoniindedir." Bu degerlendirmeye gore, AB-Tiirkiye
Miilteci Mutabakatinin goreli basarisinin  Dublin III  Ynetmeliginin
revizyonunu engelledigi ve Almanya ile Hollanda’nin statiikocu tavrini
devam ettirmesine neden oldugu ifade edilmektedir (Tubakovic, 2017). Oyle
ki, Mutabakatin devreye girmesi ile birlikte Ege’de yasanan dram biiyiik
olgiide Orta Akdeniz kiyilarina tagmmus ve oOzellikle italya miiltecilerin

18 AB-Tiirkiye Miilteci Mutabakat1 igin bkz. http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/

19 Dublin Y&netmelikleri konusunda ayrintih bilgi i¢in bkz., http:/fra.europa.eu/sites/default/
files/fra.../handbook-law-asylum-migration-borders_tr.pdf
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yasadig1 drami ve sayisiz oliimii engelleyebilmek i¢in kaldirabilecegi yiikiin
¢ok iizerinde bir sorumlulukla kars1 karsiya birakilmistir.

Biitiin bu olumsuzluklarina ve yoneticilerinin s1g goriisliiliigiine ragmen bizi
Avrupa Birligi adina timitlendiren iki unsurun altin1 ¢izerek bir sonraki kisma
gecmek istiyoruz. Birinci nokta, kitlesel Oliimlerin sokaklara doktiigii geng
Avrupa Birligi yurttaglarmin eylemleri ve ¢igliklari. Avrupa sivil toplumunun bu
geng yurttaslar1 Akdeniz’de olup bitenlere baktik¢a rakamlari degil insanlar
gorilyorlar ve bu insanlarin kisisel dykiilerini duymaya calistyorlar. ikinci nokta
ise Afrika ve Ortadogu iilkelerinin Avrupa Birligi {ilkelerinde yasayan
diasporalari. Bu diasporik gruplar kendi anavatanlartyla toplumsal, kiiltiirel,
siyasal ve iktisadi aglar kurmak suretiyle istikrarsizigin yasandigi bu cografyalara
istikrar1 getirmeye calisan aktorler olarak 6n plana ¢ikiyorlar. Avrupa Birligi’nin
bu baglamda yapmasi gereken seylerden bir tanesi de 2008 yilina kadar farkli
Afrika iilkelerinde actiklar1 istihdam Merkezleri (Job Centres) konusundaki
calismalarini stirdiirmek ve Afrika kdkenli diasporik gruplarin da destegini alarak
bu tilkelerde sosyo-ekonomik ve siyasal istikrarin yeniden insa edilmesine katki
saglamaya calismalidir (Kaya, 2012).

3. Islamofobizmin Siirekliligi ve Charlie Hebdo Katliam

Tiirkiye ve AB iligkilerini son on yilda en ¢ok etkileyen iki unsurdan bir
digeri de hig siiphesiz Avrupa Birligi siirlari i¢inde Islam’a ve Miisliimanlara
yonelik olarak degisen ve giderek negatif bir seyir izleyen algidir. Bu ¢ercevede,
belki de Avrupa’da ve diinyanin pek ¢ok yerinde 11 Eyliil ile baglayan olumsuz
Islam algis1, 2015 yilinda yasanan Charlie Hebdo katliami ve ISID baglantili diger
katliamlar ile birlikte daha da keskin bir karakter kazanmistir. Hig siiphe yok ki,
bu olumsluzluklar Avrupa Birligi kamuoyunda Tiirkiye hakkinda ortaya ¢ikan
algimin da olumsuz yone dogru seyretmesi konusunda énemli rol oynamistir. Bu
nedenle, Charliec Hebdo katliami sonrasinda ortaya c¢ikan tartigmalar
ammsamakta fayda var. Insanlar, Charlie Hebdo saldirisma, 11 Eyliil ve
sonrasinin insanlara yiikledigi giivenlik¢i politik kiiltiirlin {ir{inii olan refleksler ile
tepki verdi. “17 kisinin 6liimiine neden olan zincirleme saldiri, Fransa'nin 11
Eylil'i mii?” seklinde birtakim tespitleri beraberinde getirdi. Olaylar
yorumlanirken ‘Islamofobi’, ‘giivenlik devleti’ gibi terimler kullanilmaya
baglandi. Catigmalar Hiristiyan-Miisliiman, Yahudi-Miisliiman kargithgi
iizerinden tanimlandi. Bu saldirnin bize gore en 6nemli boyutu, katliam
sonrasinda saldirilarin  Fransiz hiikiimeti tarafindan nasil bir c¢ercevede
degerlendirilip, nasil karsilik verildigi seklinde ortaya ¢ikan bazi ipuglaridir. Bu
ipuglarma gore, ‘medeniyetler catigmasi’ veya ‘medeniyetler ittifaki’ gibi
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paradigmalar geride birakilip tamamiyla farkli bir diisiince tarzina dogru gidildigi
goriilmektedir. Medeniyetler ittifaki veya Medeniyetler Catismasi seklindeki
paradigmalar, medeniyeti dine indirger ve kiiltiirler arasina siirlar koyar, insan
gruplarin1  birbirlerinden kalin ¢izgilerle ayirir. Her ikisi de boliiciidiir,
parcalayicidir. Hatirlanacag lizere, 11 Eyliil sonrasinda Bush yonetimi diinyaya
din perspektifinden bakan, Islamofobik ve Evangelist bir bakis agisina sahip ¢ikan
bir iktidarm reflekslerini sergiledi.”’

Varligimmi hald devam ettirdigini diisiindiigiimiiz “medeniyetler ¢atigmasi”
paradigmasimin Avrupa Birligi i¢inde go¢cmenlerin entegrasyonuna iliskin
tartigmalarin da ana zeminini olusturdugunu sdylemek miimkiin. Son otuz yilda
refah devletinden giderek 6diin verilmek suretiyle, neo-liberalizm bizleri, bireyin
daha 6n plana ¢ikarildigi, herkesin kendisini korumak zorunda oldugu, herkesin
bir anlamda kendi koruma kalkanlarini iiretmek durumunda oldugu bir ethico-
politik zemine tasidi. Bununla birlikte, toplumsal biitiinliik yerine cemaatlerin
varlig1 neo-liberal devlet tarafindan desteklendi. Bir anlamda devlet toplumsal
biitinliigli koruma gdrevini cemaatlere ihale etti. Cemaatten kastimiz, etno-
kiiltiirel, dinsel ve epistemik degerler iizerine insa edilen insan topluluklaridir. Bu
neo-liberal yapi1 i¢inde maddi, sosyal ve kiiltiirel sermayesi olanlar kendilerini ve
ailelerini koruyabildiler. Ancak yoksullar, el emeklerinden baska kullanacaklari
sermayeleri olmayanlar, kiiresel kapitalizmin ihtiya¢ duydugu is kollarmna
kendilerini entegre edemeyenler gdz ard1 edilmistir ve siyasal ve sosyo-ekonomik
kaynaklarin paylagim siireclerinde dislanmislardir. Dolayistyla sorunlarin biiyiik
6lglide yapisal oldugu kanaatindeyiz. Bugiin karsimizda olan siddet ve ¢atismanin
bu yapinin {iriinii oldugunu diisiiniiyoruz.

Fransa 6zelinde 2005 Banliyd eylemlerinde binlerce Kuzey Afrikali geng
adeta Fransiz Ihtilali’ndeki yoksul insanlarin yaptig1 gibi bir hak arayiginda
bulundular ve giivenmedikleri devlete ait ne varsa yaktilar. Cocuk oyun
alanlarindan, okullardan, belediye otobiislerine kadar. O dénemin Igisleri Bakani
Nicolas Sarkozy hemen bu gatigmalarin El Kaide ile baglantili oldugunu giindeme
getirmisti, ancak daha sonra ilgisi olmadig1 anlasildi. Hatta zor kosullarda yasayan
Kuzey Afrika kokenli gencglerin 6nemli bir kismi kendilerine “Miisliiman
Ateistler” diyorlardi. Bu 6nemli bir sifatti, ¢linkii dinin giderek etniklestigini ve
siyasallastigini gdsteren bir igaretti aslinda.

O donemde yine Kuzey Afrikali gogmen kdkenli gengler arasinda su retorik
¢okea kullaniyordu: “Biz bugiine kadar anne-babalarimizin bize 6grettigi sekilde

20 11 Eyliil ve sonrasinda ortaya gikan Islamofobik siyasal atmosferin ayrintili analizleri i¢in
bkz., Bigo (2002); Brown (2006); ve Cesari (2006).
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Martin Luther King benzeri bir pasif direnis sergiledik. Ancak bunun pek de bir
anlam ifade etmedigini gordiigiimiizden, arttk Malcom X gibi daha radikal
olmaya basliyoruz.” 2005°te zaten bugiin yasananlarin belirtilerini gormiistiik.
Giderek yiikselen bir gerilim vardi. Muhtemeldir ki, bu tiir radikal nitelikli
mubhalefet etme bigimlerinin varlig, giderek yiikselis gosteren El Kaide ve iSID
gibi Orgilitlerin daha kolay bir sekilde savas¢i devsirebilmelerine olanak
tanimaktadir. Katliamin faili Kouachy Kardeslerin kimsesiz oluslart ve
yetimhanede bilylimiis olmalari gergegi gézoniinde bulunduruldugunda, radikal
Islami orgiitlerin ne tiir gengleri savas¢1 olarak devsirdiklerini ve yasadiklari
toplumda yalnizlik ve dislanmislik hissi yagayan bu insanlari nasil bir “dava”ya
inandirdiklar1 gibi konular daha net olarak tartisilacaktir. “Home-grown
teroristler” (yerli teroristler) seklinde nitelenebilecek bu tiir insanlarin gerek
Londra gerek Paris gibi metropollerde ne tiir kosullarda yetistikleri ve daha sonra
radikal orgiitler tarafindan nasil devsirildikleri konusu daha ayrintili sekilde
aragtirilmalidir (Kaya, 2012).

Fransiz arastirmaci Olivier Roy ve ekibinin 2016 yilinda yayinladiklari
aragtirmanin  sonuglarina gore, ISID gibi radikal orgiitlerin ozellikle
gecmislerinde din bilgileri pek olmayan, siddete ve suca bulasmis ikinci ve
liciincii kusak Miisliiman genglerle birlikte islam dinin heniiz segen ve gegmisi
yine karanlik olan yapisal bir takim sorunlarin pengesine kapilmis gengleri
kendi saflarina dogru devsirdigini gostermektedir. Roy ve ekibi, El Kaide ve
ISID gibi radikal &rgiitlerin gergeklestirdigi cinayetlerin ve katliamlarin Islam
dini ile ilgili olmadigin1 sdyerken, aslinda Islam dininin radikallesmedigini,
tersine radikalizmin Islamilestigini vurgulamaktadir. Unutulmamalidir ki,
radikal uglar her daim vardirlar ve var olmaya devam edeceklerdir. Sosyo-
ekonomik ve politik anlamda marjinallesen gruplarin siklikla radikallestigi
gortiliirken, bu tlir radikal orgiitlenme bigimlerinin kendilerine bir takim
ideolojiler aradigi bilinir. Kendilerini ifade etme bi¢imleri olarak ortaya gikan
bu ideolojiler gecmiste komiinizm, sosyalizm, ¢evrecilik ve anarsizm iken
bugiin bu tiir sol nitelikli ideolojilerin biiylik 6l¢iide hiikiimlerini yitirdikleri
goriilmektedir. Iste, hegemonik kapitalizmin elestirisi niteligindeki muhalif
sol ideolojilerde yasanan tikanmanin Islam dininin radikal bir takim gruplar
tarafindan  politik-ideolojik  bir sekilde kullanilmasmma yol agtig1
goriilmektedir.*!

Fransa 2005°ten sonra Onemli bir mesafe kat etti aslinda. Ozellikle
goemen kokenli ailelerin yasadigt HLM (habitation a loyer modéré) yani

21 Qlivier Roy’un ¢aligmasiin ayrintilarinin Tiirkge 6zeti i¢in bkz., http://medyascope.tv/
2015/12/06/olivier-roy-cihadcilik-bir-kusaga-ozgu-nihilist-bir-isyandir/
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bizdeki TOKI benzeri toplu konut binalarinda yasam sartlarimi diizeltmeye
calisti. Hatirlarsak 2004-2005’te sik¢a banliydlerde yasayanlarin evlerinde
trafo kaynakli yanginlar sebebiyle oldiiklerine iliskin haberlere rastlardik.
Artik  bdyle haberler gelmiyor Fransa’dan. Ancak gerceklestirilen
iyilestirmeler muhtemelen oralarda yasayan insanlarin hissettikleri
dislanmishig1 gidermedi. Hala Fransiz Parlamentosu’nda Miisliiman kokenli
tek bir se¢ilmis milletvekili yok. Zaman zaman hiikiimette yeralan Kuzey
Afrikali Miisliiman kokenli bakanlar ise se¢ilmis degil atanmis kisilerdir. Alt1
milyon kadar Miisliiman’in yasadigini diisiiniirsek, Fransa siyasal kiiltiiriinde
esitsizlik baglaminda 6nemli sorunlarin oldugunu goriiriiz. Gorlinen o ki,
icinde bulunduklar1 ortamlarda, sosyo-ckonomik, siyasal ve kiiltiirel
sermayesi olmayanlar asir1 uglara gidebiliyorlar. Bu tiir beyaz Fransizlar Front
Nationale gibi asir1 saga giderken, benzeri sinifsal 6zelliklere sahip bazi
Misliimanlar koktendincilige gidebilmektedirler. Ama Bati’da azinlikta
yasayan Islam’m iirettigi liberal, demokratik, bariscil séylem ise aslinda biraz
once ifade ettigimiz radikal uglardan ¢ok daha giigliidiir ve etkilidir.

Charlie Hebdo katliami Oncesine ve sonrasina ayri ayri bakmak
gerekiyor. Bu katliamdan 6nce aslinda Avrupa’da yiikselen asir1 sag
hareketler ne kadar Islam karsiti goriinse de, her ne kadar AB Karsiti
sOylemleri kullansa da, kendi baglami disindaki meseleleri kullanarak
mesruiyet alanin1 genisletmeye caligsa da, popiilist hareketlerin yiikselme
sebebi, Bati’da yasanan i¢ siyasal ve sosyo-ekonomik sorunlardir. Neo-
liberalizmin giderek yiikselmesine tepkidir aslinda. Ana akim merkez
partilerin yillardan beri ev 6devlerini layikiyla yapmiyor olmalaridir popiilist
asiri-sagin yiikseliyor olmasinin baslica nedeni. Merkezdeki siyasal partilerin
yoksulluk, esitsizlik, igsizlik ve sanayisizlesme siireclerinin ortaya g¢ikardigi
yapisal meseleleri ¢ozmekten giderek uzaklasip, daha farkli birtakim yonetim
araglart kullandiklarmi biliyoruz. Ornegin, ana akim muhafazakar siyasal
partilerin ‘6teki’ni giderek bir giinah kegisi haline getirdiklerini goériiyoruz.
Sag siyaset ¢cok daha onceki zamanlarda {irettigi anti-Semitist yaklasimlarla
kendine bagka giinah kegileri iiretmisti. Bu tiir sag iktidarlar, giinah kegisi
olarak sergiledigi Oteki karsisinda ¢ogunluk toplumunu popiilist bir retorik
kullanmak suretiyle se¢im zamanlarinda daima kendi yanlarma ¢ekmeye
calisirlar. Dikkat edilirse, pek ¢ok Avrupa iilkesinde yapilan kamuoyu
yoklamalarinda halkin geleneksel kurumlara karsi biiylik bir giivensizlik
i¢inde oldugu ortaya ¢ikiyor. Medya, merkez siyasal partiler, saglik kurumlari
gibi... Biitiin bunlarin tizerine 2008 krizini de ekledigimiz zaman iyice dibe
vuran ekonomik gostergelere paralel popiilist sagin yiikseldigini goriiyoruz.
2014 y1l1 sonunda Almanya’nin eski dogu eyaletlerinde ortaya ¢ikan PEGIDA
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eylemleri aslinda bu durumun en iyi gostergesidir. Miisliimanlarin olmadigi
bir yerde Miisliman karsiti eylemlerin varligi olsa olsa, kendi sosyo-
ekonomik ve politik kosullarindan memnun olmayan insanlarin, giderek
egemen bir dil haline gelen Islamofobik dili kullanmak suretiyle dikkat
cekmek ve mesruiyet edinme cabalarina isaret eder.”

Sonug¢

Goriinen o ki, Tiirkiye ve AB arasindaki iligkiyi biiyiik ol¢iide aragsal ve
kiltiirelist paradigmalar belirlemeye devam etmektedir. Bir yandan, sayilari
3,5 milyonu bulan Suriyeli, Afganistanli, Irakli, Pakistanli, Somalili
miiltecilerin lilkemizde kalmalart ve AB sinirlarini zorlamamalari i¢in bagta
Almanya ve Hollanda olmak tizere Avrupa Birligi ¢evrelerinin Tiirkiye ile
olan miizakere ziirecini aragsallastirdiklar goriiliirken, diger yandan Bati’da
yasanmakta olan Islamofobik ve popiilist siyasal ve toplumsal iklimin yine
iliskileri kiiltiirelist paradigmaya hapsettigi goriilmektedir. Finansal kriz,
miilteciler krizi ve Islamofobya iiggenine sikistirilmis olan Tiirkiye-AB
iligkilerinin seyrini olumluya dogru ¢evirebilmek igin Tiirkiye’nin lizerine pek
¢ok sorumluluk distiigii gibi AB g¢evrelerine de biiyiik sorumluluklar
diismektedir. Bu yazinin konusu Tiirkiye’nin bu yondeki sorumluluklari
olmadigindan sonug boliimiinde sadece AB’nin {izerine diisen sorumluluklari
Ozetleyerek yaziy1 tamamlamak istiyoruz.

Gerek Bati’da yasanan ve gogmenler iizerinden dile gelen gerilimlerden
kurtulabilmek ve gerekse giiniimiizde sayilari neredeyse 22 milyonu asan
miiltecilerin dramlarin1 belli 6l¢iide ¢ozebilmek i¢in 6ncelikli olarak esitlikei,
boliisiimcii, paylasimc bir kiiresel adalet anlayiginin yeniden tesis edilmesi
gerekiyor. Bunun i¢in refah devleti projesinin daha saglikli bir sekilde hayata
gecirilmesine ihtiyacimiz var. ikinci Diinya Savasindan sonra oldugu gibi tam
istihdamc1 bir ekonomi anlayigini benimsemek gerekiyor. Ozellikle kendini
koruyamayan, c¢ocuklarmi 6zel okullara gonderemeyen, ozel saglik
sigortalarindan, emeklilik sigortalarindan yararlanamayan insanlarin hizmet
almasina imkan taniyacak esitlik¢i sosyal hak diizeninin getirilmesi ve bu
haklarm genisletilmesi gerekiyor. lase ve yardimlar iizerine kurulu bir devlet
anlayisindan hak temelli devlet anlayisina gegcmek gerekiyor.

AB {ilkelerinde asir1 sagin artan 6l¢iide zemin ve gii¢ kazanmasina neden
olan baslica sorunun iilke i¢indeki kaynaklarin paylagim siire¢lerinde yagsanan

22 PEGIDA ve benzeri agir1 sag popiilist orgiitlenmeler igin bkz, Friedrich Ebert Stiftung
(2015).
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gerilimler oldugunu diislinliyoruz. Sorunlarin ¢ogunun kokeninin igerde
oldugunu, ancak iktidarlarin bu sorunlarin kdkenini dis giiclere, gogmenlere,
yabancilara ve Islam dinine atfetmek suretiyle genis kitleleri yaniltmaya
calistiklarini diisiiniiyoruz. Bu bir ideolojidir, yani gercekte olmayani varmig
gibi gosterme sanatidir. Bu nedenle, 6zellikle 11 Eylil terdér eylemlerinin
ardindan yiikselise gecen Islamofobya, diger bir degisle Islam korkusu
kavrami yerine, belki de Islamofobizm kavrammmi kullanmanin ve karsi
karsiya oldugumuz seyin dogal bir korku olmayip, bir ideoloji oldugunun
altin1 ¢izmemiz gerekiyor.

Neo-liberalizm her zaman 6zgiirliigiin altini ¢izer, ancak esitlik olmadan
ozgirliigiin altin1 ¢cizmek ¢ok da fazla bir sey ifade etmiyor. Gogmen kitleler
ile ¢ogunluk toplumun arasindaki makasin son otuz yilda neredeyse
kapanmayacak denli agildigini1 gériiyoruz. Biitiin bu olup bitenleri boylesi bir
baglam igerisinde degerlendirmek miimkiin. Etrafimizdaki diinyay1 artik
Islamofobi ya da medeniyetler ¢atismasi gibi paradigmalar iizerinden degil
daha sosyo-ekonomik ve politik paradigmalar {izerinden anlamaya ve
yorumlamaya c¢aligmaliyiz. Ancak bu bakis agisim1 yayginlastirmaya
caligirsak, iste o zaman kiiresellesme siireglerinden olumsuz etkilenen yerlesik
toplumlarin, gégmenlerin ve miiltecilerin sorunlarinin ¢oziimiine dolayl1 ve
dolaysiz yollardan katkida bulunabiliriz. Ancak bdylesine bir zeminde
kiltiirelist, dinsel, milliyet¢i reflekslerden belli 6l¢iide kurtulup Tiirkiye ve
AB iligkilerini daha dogru zeminlere tagimamiz miimkiin olabilir.

Diinya Savaglarinin ve 1929 Biiyiik Buhranimin kiillerinden dogan, once
iktisadi ve daha sonra siyasal ve kiiltiirel bir nitelik kazanan Avrupa Birligi
1974 diinya petrol krizinin genisleyerek, biiyiiyerek ve Avrupalilik kimligine
vurgu yaparak iistesinden gelmistir ve krizden adeta gii¢clenerek ¢ikmugtir.
Krizden sonraki donemde {iye ulus-devletlerin ¢ikarlar1 yerine toplulugun
ortak ¢ikarlarma vurgu yapilmistir. Ancak daha sonraki yillarda ozellikle
2000’1 yillarda ‘demokratik agigi’ siirekli giindeme getiren sag siyasal
olusumlar, kullandiklar1 milliyet¢i ve popiilist retorikle ulusal ¢ikarlar1 6n
planda tutarak Birligin kiiresel bir siyasal aktoér olmasina engel olmuslar ve
vizyoner yaklagimlar sergilememislerdir. Bu siiregte ortaya ¢ikan 2008
krizinde bu tiir nedenlerden olsa gerek, Avrupa Birligi yeterince hizli kararlar
alamamis ve krizin daha da derinlesmesine neden olmustur. Avrupa Birligi
deneyiminin krizlerin ardindan dogan ve gii¢lenen bir deneyim oldugu, 17.5
trilyon dolarlik gayri safi hasila ile NAFTA’dan sonra diinyanin en biiyiik
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ikinci ekonomik birligi oldugu® géz oniinde bulundurulursa AB’nin
muhtemelen bu krizden de yeni bir takim siyasal ve yapisal doniisiimler
gecirmek suretiyle kurtulacagi varsayiminda bulunabiliriz. Muhtemelen,
kurtulusu, daha hizli karar alma mekanizmalar1 yaratabilmek i¢in Parlamento
ve Komisyon gibi uluslariistii mejanizmalar giiclendirmek ve yeniden bir
kiiresel gii¢ haline gelebilmesini saglayacak vizyoner liderler yoluyla
olacaktir. Neo-liberal ekonomi politigin yon verdigi popiilist ve s1g bir korku
siyaseti “Ureterek igerdeki diigman’ sendromunu yeniden iireten ve kiiltiirelist-
dinsel ayrimlara vurgu yapan siyaset yerine, Macron’un Fransasi’nda oldugu
gibi normallegen, biiyiimeyi hedef alan, bir Birlik oldugunu hatirlayan,
donustiiriicii-demokratiklestirici 6zelliklerine yeniden iglerlik kazandiran ve
Tirkiye’yi daha etkin bir ortak olarak ve hatta {iye olarak gdren bir siyaset
ancak boylesine bir doniisiimiin habercisi olabilir. Unutulmamalidir ki,
Avrupa tarih boyunca adeta bir anka kusu gibi daima kiillerinden dogmasini
bilmis, her zaman biitlinlesme ve c¢oziilme seklinde bir diyalektik oOrgii
sergilemistir. Italya’da 25 yas alt1 genglerin % 35°i, Ispanya ve Yunanistan’da
ise % 50’si igsizlik sarmalina girmisken, Avrupa Birligi’nin son bir kag yildir
kroniklesen issizlik ve ekonomik kii¢lilme gibi sorunlara ivedilikle ¢6ziim
bulmasi gerekmektedir. Siyasal olarak gectigimiz onyilda daha ¢ok ice
kapanik bir ¢izgiyi benimseyen AB, bu krizden ancak ve ancak kendini
yeniden dis diinyaya acgarak, tam istihdami saglayarak, biiyliyerek,
genisleyerek ve derinleserek ¢ikabilecek gibi goriinmektedir.

23 2011 yil sonu itibariyle NAFTA’nin gayri safi hasilasi 18 trilyon dolar iken, Rusya, Cin,
Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan’1 igeren Sangay Beslisi’nin ise 9.3 trilyon dolar
olarak saptanmustir.
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