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Oz

Son on yil icinde, cografi isaret (Cl) tanm sektériinde fikri malkiyetin korunmasi icin dnemli araclar-
dan biri olarak ortaya ¢ikmistir. Cografi isaret belirgin bir niteligi, inu veya diger ézellikleri itibariyle
kokenin bulundugu bir yore, alan, bolge veya Ulke ile dzdeslesmis bir Grini gosteren isarettir.
Liberallesme sonrasi strecte, tarim sektdriinde standartlastiriimis ve basitlestiriimis tarimsal meta-
larin Uretiminde 6lcek ekonomilerinin kigtk ve orta olcekli Greticiler Gzerindeki baskisi giderek
artmistir. Bu baski ile birlikte, ciftcilerin nihai Grinden aldiklari katma deger payi zamanla azalmigtir
Temel olarak, cografi isaretler, yerel 6zelliklerden tireyen katma dederin daha buyuk bir oranina
sahip olabilmek icin yerel aktorlere 6nemli bir micadele sahnesi sunmaktadir. Bu baglamda, Ege
pamugu Cl tzerine bir alan calismasi, kiiresel meta zinciri analizi ile birlikte sunulmaktadir. Bu cog-
rafi isaretin, yerel aktorler tarafindan tarim politikalarinin liberallesmesi ile siddetlenen maliyet-fiyat
kiskacina karsi bir stratejik arac olarak nasil gelistirildigi ve benimsendigi incelenmektedir. Calisma,
cografi isaretli Griintin tanim, tesvik edilmesi ve pazarlanmasina dair énemli bir takim uygulama-
lari, &zellikle meta tedarik zincirinin yeniden organizasyonu ve yonetisimi ile ilgili olarak tartismayi
amaglamaktadir. Bu anlamda, bu ¢alismada cografi isaretlerin sadece basit birer kalite sematigi
olarak degil, yerellesen Uretim sistemleri icin yeni bir ydnetisim araci olarak da yeniden distndlmesi
gerektigi savunulmaktadir.

Anabtar Kelimeler: Cografi isaret (Cl), tarimda fikri miilkiyet, tarim politikalarinin
liberallesmesi, yerellesen iiretim, yonetisim.

Abstract
Geographical Indications and Localized Agricultural Products in

Global Markets: A Field Study Beyond The Logo of Aegean Cotton

In the last decade, geographical indication (Gl) has emerged as one of the important instruments
of intellectual property protection in agriculture sector. Geographical indication is a sign indica-
ting the origin of a product that possesses a specific quality, reputation or other characteristics
attributable to the place, area, region or country of origin. In the post liberalization process, pres-
sure of economies of scale in the production of standardized and simplified products over small
or medium sized producers has been increasing in agriculture sector. Along with this pressure,
farmer’s share of the added value of the final product decreased over time. Basically, geographical
indications offer an important setting to local actors for a struggle to capture a high proportion of
added value derived from local characteristics. In that context, the case study of Aegean Cotton
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“Cografi isaretler”

Son yirmi yil iginde, “cografi isaret” tarim sektdriinde 6nemli bir fikri miilkiyet
aract olarak ortaya ¢tkmugstir. Cografi isaret belirgin bir niteligi, tinii veya diger
ozellikleri itibariyle kokenin bulundugu bir yore, alan, bélge veya tilke ile 6zdesles-
mis bir tirlinii gdsteren isarettir. Avrupa tarihi icerisinde basta alkollii icecekler ve
sonrasinda siit Griinleri agirlikta olmak tizere geleneksel tiretim ve isleme teknik-
lerine bagli yerel tiriinlerin cografi isaret korumasina tabi oldugu bilinmektedir.
Fransa’nin Champagne bélgesi disinda bagka bir yerde tiretim izni olmayan “sam-
panya” ve sadece Meksika'nin Jalisco bolgesinde tiretilip, siselenen “tekila” cografi
isaretlere verilebilecek en yaygin 6rneklerdendir. Birgok sisenin {izerinde sampanya
yerine kopiiklii sarap ifadesinin yer almast bu nedenledir.

Cografi isaretin kdkenleri on yedinci ylizyila kadar uzansa da dogalligini ve 6z-
giinligiinii cografi menseinden alan triinleri cografi isaret ile koruma uygulamasi
son yirmi yilda yayginlasmistir. Sadece alkollii icecekler ve siit tirtinleri degil tarim-
sal ve diger yerel tirtinler de (el sanatlari, dokumacilik, maden ve geleneksel yemek-
ler gibi) cografi isaret uygulamasindan yararlanmaya baglamistir. Cografi isaretlerle
korunan yerel tiriinlerin sayica giderek arttugt bu dénem, tarim ve kirsal kalkinma
politikalarinin hizla déniistiigii 6nemli bir siirecle eslesmektedir. Cografi isaretle-
rin daha etkin korunmasina déniik ulusal ve uluslararasi diizlemde yiiriitiilen ¢a-
balar da yogunluk kazanmigtir. Bu ¢abalarin ayni zamanda sosyal, politik, hukuki
ve kiiltiirel agilardan da bir dizi miicadeleye goriiniirlitk kazandirdig: sdylenebilir.

Cografi isaretlerin kiiresel diizlemde regiilasyonu Diinya Ticaret Orgiicii (DTO)
catist altinda yiiriitiilen TRIPS' anlagmast ile saglanmaktadir (WIPO, 1971; 2001).
Bu anlagma sadece alkollii igeceklere tam koruma saglarken diger tiriinler igin ise
baglayict olmayan hiikiimler icermektedir. Avrupa Birligi, Isvicre, Hindistan, Pa-
kistan, Sri Lanka, Tayland, Kenya ve Jamaika’nin da aralarinda bulundugu tilkeler
cografi isaretlerin tiim driinler igin giiglii hitkiimlerle korunmasi gerektigini sa-
vunmakta ve tiim triinleri kapsayacak baglayici bir ¢ok-tarafli tescil mekanizmast
olusturulmasini talep etmektedir (Echols, 2003; Evans ve Blakeney, 2006; Goebel,
2003; Rangnekar, 2002; 2003; 2004).> Tiirkiye de Avrupa Birligi ile ortak hareket
etmektedir (TBMM, 2008).° Diger taraftan, Amerika, Avustralya ve Arjantin’in
aralarinda bulundugu diger bir grup tilke ise buna karsi ¢tkmaktadir. Cografi isaret
korumasi ve kapsaminin tarimsal tiriinleri de kapsayacak sekilde déniistiiriilmesi

durumunda basta Amerikan sirketleri olmak tizere birgok sirket yoresel tiriinler
tizerindeki patent haklarini kaybedecektir (Echols, 2003; Evans ve Blakeney, 2006;

1 Ticaretle Baglantli Fikri Milkiyet Haklarn Anlagmasi'nin ingilizce kisaltmasi.
2 Avrupa Birligi'nin cografi isaretler temelinde 6rgtitlemeye calistig politikalarin detaylari icin bkz EC (2003).

3 Turkiye'de cografi isaretler, 27 Haziran 1995 tarihli ve 555 sayili “Cografi Isaretlerin Korunmasi Hakkinda Kanun Huik-
muinde Kararname” uyarinca Turk Patent Enstitlsu tarafindan tescillendirilerek korunmaktadir. 2010 Kasim ayi itiba-
riyle Turk Patent Enstittist'ne tescili yaptinlmig 137 adet cografi isaret, 128 adet de bekleyen basvuru mevcuttur. Daha
detayli bilgi icin bkz. Turk Patent Enstitlsi'ntn resmi web sitesi http://www.turkpatent.gov.tr/ .
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Goebel, 2003; Rangnekar, 2002; 2003; 2004). Bu nedenledir ki basta Amerika
olmak tizere muhalif iilkeler, Avrupa Birligi liderliginde yiirttiilen genisletme kam-
panyalarina, bir ¢ok yerel tiriintin artik jenerik iiriin statiisiine doniismiis oldugu-
nu ve fikri miilkiyet hakk: olarak degerlendirilemeyecegini savunarak muhalefet
etmektedir. Orneklendirmek gerekirse, Hindistan'da iiretilen Darjeeling ¢ayinin
miktart 10 bin ton iken tiim diinyada ayni isimle 40 bin ton ¢ay satilmaktadir.*
DTO Doha miizakereleri, Avrupa Birligi ve bircok gelismekte olan iilkenin kam-
panyast lehinde sonuglanirsa Hindistan disinda (ve Hindistan’in ilgili bolgeleri di-
sinda) tretilen hicbir cay Darjeeling adiyla ve hatta Darjeling tipi, stili veya tiirii
gibi jenerige doniistiiriicii isimlerle satisa sunulamayacakur.

Cografi isaretlerin, ciftci gelirlerini yiikseltmek, kirsal niifusu yerinde tutmak,
titketicileri dogrudan bilgilendirmek, tarimsal iiretimin ¢esitliligini tesvik etmek,
yoresel tirtinlerin gelismesini ve korunmasini saglamak, biyogesitliligi, cevreyi ve ge-
leneksel bilgiyi korumak amaglari ile kirsal kalkinma politikalarinin ve stratejileri-
nin onemli birer araci olarak degerlendirilmeye ¢alisildig1 goriiliiyor (Marsden vd.,
1999; 2000; 2002; Sylvander, 2004). Endiistriyel tarim aygitlarinin sagliga, cevreye
ve kirsalin sosyokiiltiirel ve ekonomik yapilarina verdigi zararlar daha goriiniir olma-
ya bagladikea, deli dana ve gida krizlerini bunlara 6rnek verebiliriz, bu yerel ve yoresel
degerler kirsal kalkinma baglaminda degerlendirilmeye ve 6nem kazanmaya baglad:.
Fakat bu ¢aligmanin cografi isaretlerin etrafinda ¢evrelenen bu meselelerin hepsine
odaklanabilmesi miimkiin degildir. Temel olarak cografi isaretlerin yerel aktorler ta-
rafindan serbest piyasalasma politikalari ile siddetlenen maliyet-fiyat kiskacina karst
stratejik bir arag olarak nasil gelistigi ve benimsendigi incelenmeye ¢alisacakuir.

Birinci boliimde, biyoteknolojik gelismeler ile birlikte standartlastirilmis (yersiz
yurtsuz kilinmis) tarimsal metalarin iiretiminde 6lgek ekonomilerinin kiigiik ve
orta olgekli iireticiler tizerindeki baskisi tartigilacaktir. Bu baskinin artmast ile ¢ift-
gilerin nihai tiriinden aldiklart katma deger payinin azaldigina isaret edileceketir.
Cografi isaretlerin temel olarak yerel 6zelliklerden ve kolektif miilkiyetten dogan
katma degerin daha biiyiik bir oranina sahip olabilmek i¢in ti¢iincii diinya tilkele-
rindeki yerel aktdrlere 6nemli bir miicadele sahnesi sunduguna inanilmakeadir. Li-
teratiirde bu miicadele sahnesi agirlikli olarak romantik bir yerellesme okumasi ile
irdelenmektedir. Buna karsi ¢alisma kiiresel piyasalarin sundugu art1 deger firsatla-
rina dayali, yani kiiresellesme olgusundan koparilamayacak bir yerellesme okumasi
onerecektir. Hem kiiresellesme hem de yerellesme egilimleri ile yeniden bi¢imlenen
“meta tedarik zincirleri” ¢esitli denetimin mekanizmalarina ihtiyag duymakrtadir.
Bu noktada “tedarik zinciri analizi” ile yiiriitiilecek bu tartisma, cografi isaretlerin
basit birer “kalite sematigi” olarak degil, tedarik zincirlerinin denetim mekanizma-
stna dair giiclii birer “yonetisim aract” olarak da ortaya ¢ikugini iddia edeceketir.

4 Darjeeling Tea: Intellectual Property Rights of Darjeeling Tea in the Age of Globalization and World Trade http://www.
american.edu/ted/darjeeling.htm#Links
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Ikinci boliim ise cografi isaretin “maliyet-fiyat kiskacina” karst bir strateji ola-
rak nasil dogdugunu spesifik bir saha arastirmasina dayali olarak anlatabilmeyi
amaglamaktadir. Bu baglamda 2003 yilindan bu yana cografi tescili bulunan “Ege
Pamugu” tizerine 2006-2008 yillar: arasinda yiiriittiigiim saha aragtirmasinin so-
nuglarina dayali olarak, pamugun kiiresel tedarik zincirinin yeniden yapilandirildi-
g1 bir dizi ekonomik ve politik siirecin kisa bir 6zeti sunulacakur.

Ugiincii boliimde Ege pamugu cografi isaretinin tasarim siirecine odaklanila-
caktir. Yerel kurum ve aktorlerin arasindaki ¢ikar ve ¢atisma iliskilerinin bu siiregte
yeniden nasil miizakere edildigi aktarilmaya calisilacaktir. Tasarim siirecine yon
veren hedefler baglaminda yerel aktorlerin gelistirmeye calistig direncin mahiyeti
ve imkani ti¢ 6nemli degiskene bagli olarak -6rgiitlenme formu, cografi sinirlar ve
tirtin karakeeristigi (iiretim bigimleri)- sorgulanacakir.

Saha caligmasi olarak Ege pamugunun segilmesinin iki 6nemli nedeni bulunuyor.
Bolgenin pamuk iiretimi seksenlere kadar kiigiik meta tiretimine dayals iken biyotek-
nolojik gelismeler ve artan makinelesme ile giderek endiistriyellesmistir. Buna ragmen
bolgenin kalite ve fiyata dayali goreceli rekabet tistiinliigii ve avantajlari yaratmada
yasadigi sikintilar aremistir. Yerel akeorler dontisen tarim politikalarina her ne kadar
endiistriyelleserek cevap vermeye ¢aligsa da artan maliyet ve fiyat kiskaci altinda sos-
yal ve ekonomik anlamda giderek marjinallesmektedir. Tkinci neden ise iireticilerin
bu déniisiim siirecine markalagmaya calisarak direng gostermeye calistiginin gozlem-
lenmesidir. Buradan hareketle, tiriiniin cografi isaretle ile tanimi, tegvik edilmesi ve
pazarlanmasina dair 6nemli bir takim uygulamalar 6ncelikle meta tedarik zincirinin
yeniden organizasyonu ve yonetisimi odaga alinarak tartgilacakur.

Cografi isaretlerin yerel aktorler i¢in etkili birer direng imkani olarak nasil gelis-
tirilmesi gerektigi onemli bir soru olarak kargimiza ¢ikiyor. Bu soruyu farkls cografi
isaret deneyimlerini kargilagtirarak yanitlamak gerekir fakat bunun igin literatiir
heniiz, ne yazik ki, ¢ok kisiclidir. Bu nedenle ¢alisma meseleye dair temel bir 6ner-
me sunabilmek acisindan yeterli degildir. Fakat birinci boliimde yapisal ve genel
egilimlerin analizi baglaminda soruya dair spekiilatif bir degerlendirme yer almak-
tadir. Bu degerlendirme, cografi isaretlerin gelistirilmesinde yerel aktorler arasinda
orgiitlenecek “kolektif eylem” bigimlerinin ve yerel triinlerin geleneksel ve 6zgiin
tretim kosullarinin 6n plana ¢tkmasi ve korunmasinin 6nemini vurgulayacakur.

Birinci Boliim: Endiistriyel Tarim ve Yerel Uriinler

Bu boliim geleneksel tarim tiriinleri igin uygulanan cografi isaret tescilinin bir
yerellesme stratejisi olarak nasil degerlendirilmesi gerektigini tartigiyor. Cografi isa-
retlerin spesifik bir yerele, alana ve bolgeye referansla tiriiniin kalite gdstergesine
doniigmesi, literatiirde agirlikls olarak, endiistriyel tarim modeline ve onun miktar
ve verimlilik odagindaki {iretim sistemine karst bir direng olarak okunmasina ne-
den oluyor.
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Endiistriyel tarim modeli ve bu model iginde gelisen teknolojik ve politik aygit-
lar ile birlikte giderek 6l¢ek ekonomilerinin baskin ve giiclii oldugu ve “en diisiik
fiyattan, mikrear olarak en fazla {iretenin” iiretim sansi bulabildigi veya egemen ola-
bildigi bir déniisiim gozlemliyoruz. Ozellikle son geyrek yiizyila damgasini vuran
biyoteknolojik gelismeler sonucu (genetigi degistirilmis tohumlar ve bu tohumla-
ra uygun girdi paketleri, capalama ve giibreleme gereksinimini ortadan kaldiran
kimyasallar ve isleme siireclerinde devreye giren katk: maddeleri gibi’) diinyanin
neresinde yetisiyorsa yetigsin ayni standart ve homojen niteliklerin hedeflendigi bir
endiistriyel tiretim modeli hakim kilinmaya baglanmistir. Bu tiretim modeli iceri-
sinde triinlerin yetistirildikleri bolge ve yorenin dogal 6zelliklerinden kaynaklanan
(suyu, toprag, havasi, iklimi gibi) her tirli kalite farkliliklar: giderilmek istenmek-
tedir. Buna kisaca endiistriyel tarimin “homojenlestirme egilimi” adin1 verebiliriz.
Bir taraftan, laboratuar ortaminda tasarlanan tohumlarla, tarimsal iiriinlerin (diin-
yanin her neresinde yetisirse yetigsin) sahip oldugu sekil, renk, tat, dayaniklilik,
parlaklik ve hatta olgunlagma- hasat edilme siiresi belirlenmeye ve homojenlesti-
rilmeye caligtlmaktadir. Diger taraftan iiretim siireci, tirtiniin yetistigi bolgedeki
cevresel, klimatik ve teritoryal kosullara bagli olarak degil, yapay tohumlarin sahip
oldugu genetik tasarima (ve bu tasarimin gerektirdigi ek endiistriyel girdilere) bagli
olarak gelismektedir. Béylelikle hem tirtinlerde hem de tiretim siireglerinde artan
bir homojenlesme ve standartlagma egilimi ortaya ¢tkmaktadir.

Tarimda ger¢eklesen bu doniisiim iki farkli koldan hareket eden endiistriyel
pratiklerle miimkiin olabiliyor. Bu kollardan ilki “temellik” edici (appropriation)
pratikler, ikincisi ise “ikame” edici (substitution) pratiklerdir. David Goodman ve
Michael Redclift’in de (1991) ifade ettigi gibi endiistriler tarimsal siiregleri temelliik
eden ya da tarimsal tiriinti ikame eden birtakim pratikler ile tarimsal tiriin piyasa-
larina hakim olmaya ¢alistyor.

Temelliik stratejilerini, tirtinlerin heniiz tarlada ve toprakta iken (ekim, sulama,
capalama, giibreleme ve hasat siireci dahil olmak tizere) katma degerini artirma-
ya doniik faaliyetler olarak ozetleyebiliriz. Cokuluslu sirketler piyasaya sunduklart
tohumlar ve bu tohumlara uygun girdi paketleri (giibre, zirai kimyasallar, hagere
ilaglar1 gibi) ile tedarik zinciri igerisinde ortaya ¢ikan arti degerden daha fazla pay
almaya calisir. Ikame edici faaliyetler ise bir {iriiniin topraktan kopmasinin ardin-
dan yani isleme, paketleme ve pazarlama gibi asamalarda katma degerini artur-
maya doniik stratejiler olarak tanimlanabilir. Cokuluslu sirketlerin bu asamalarda
tarimsal faaliyeti ikame etmeye yarayan teknik ve teknolojiler ile nihai tiriiniin kat-
ma degerinden daha ¢ok pay almaya calistig1 goriilmektedir.® Bu stratejinin hedefi
ozetle isleme siireclerinde kullanilan tekniklerle tarimsal tiriinii farkli endiistri kol-

5 Bu konuda kapsamli bir ¢calisma igin bkz. Morris ve Young (2000).

6 Bu teknik ve teknolojilerin spesifik olarak ne tir uygulamalardan olustugunu aktaran kapsamli bir calisma icin bkz.
Lawrence (2004).
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lar1 igin basit bir hammaddeye/girdiye doniistiirmektir. Bu iki stratejinin farkini su
sekilde orneklendirebiliriz: soguk hava sartlarinda yetistirilebilmesi icin veya tazeli-
gini daha uzun siire koruyabilmesi icin domuz genlerinin agilanmasi ile elde edilen
bir domates tohumunun tasarimi temelliik edici faaliyet iken sal¢a endiistrisinde,
domatesin rengi, tad, sekli ne olursa olsun isleme siireglerinde uygulanabilecek ve
nihai tiriine tadin1 ve rengini verecek ek (katki) madde tasarimlarr ise ikame edici
faaliyetlerdir.

Soz konusu endiistriyel doniistim her {irtiniin kendine has dogal ve biyolojik ya-
pisindan kaynaklanan tiretim, isleme, pazarlama ve depolama asamalarinda farklilik
gosterebilmektedir (Goodman ve Redclift, 1991; Goodman vd., 1987; Barlow, 1988;
Wilkinson, 2002). Ornegin uzun siire depolanip depolanamamastna gore, bazi tek-
niklerle raf dmriiniin uzatlip uzatulamamasina gore veya bazi teknolojilerle makineli
hasada uygun hale getirilip getirilememesine gore, bu 6rnekler cogaltilabilir. Fakat bu
stireler bir tiriiniin sadece 6zgiin dogasi ve biyolojik yapisini degil ayn1 zamanda tire-
tim kosullarini ve tiretim iliskilerini de degistiren, doniistiiren pratikler icermektedir
(Murdoch, 2000). Ornegin endiistriyel doniisiime eslik eden yeni bir emek somiirii
bicimi olarak “sozlesmeli tiretim” ¢iftgiler ve agro-sanayi arasindaki iliskiyi kontrol
eden bir mekanizma islevi gormektedir (Little ve Wats, 1994).

Kisaca ozetlenecek olursa, temellitk ve ikame eden pratiklerle endiistriyel tarim
modelinin sadece fiyat ve dlcege yonelen odagy, ciftcileri giderek isleme ve peraken-
de sanayinin talep ve ¢ikarlari dogrultusunda hammadde tireten akedrlere (taseron-
lara) déniistiirmektedir. Ciftgiler dogal cevrenin iginde barindirdigt belirsizlikleri
ya da engelleri daha fazla girdi kullanimi ile agmaya ve topraktan daha ¢ok tiriin
kaldirmaya ¢abalarken nihai iriinlerin katma degerinden aldiklari pay giderek
azalmaktadir.” Bu anlamda hem kaliteye doniik hem de miktar ve fiyata doniik ta-
lep ve normlar, tedarik zincirlerinin yonetimi ve denetlenmesinde 6nemli faktorler
olarak karsimiza ¢ikmakreadir.

Biyoteknolojik araglarla teknik acidan daha komplike ve karmagik hale gelen tiriin-
lerin tedarik zincirlerinde de artan bir sosyo-teknik karmagiklik goriiliiyor (Bonanno
vd., 1994). Uriinler artuk yetistirildikleri yerler disinda farkli ve daha uzak mesafeler-
de tiiketiliyor. Boylelikle tiriinlerin tedarik zincirleri ulusal sinirlari kesmeye basliyor
ve ulus devletler tarafindan belirlenen ve uygulanan katile kontrol standartlarinin da
aul kaldigina inaniliyor. Kalite ve standartlarin belirlenmesinde, diizenlenmesinde
ve korunmasinda s6z sahibi otoriteler ulus devletler iken artik 6zel sirketlerin kendi-

lerinin olusturduklar: kalite ve standartlarin egemen olmaya basladig gozlemleniyor
(Mc Michael, 1994; Coyle vd., 2001). DTO gibi cat1 6rgiitler de kamusaldan 6zel

7 Bu gelismeler tarimsal yapilar konusunda oldukga eski bir tartismayi yeniden gtindeme getiriyor. “Tarim sorunu” (ag-
rarian debate) basligi altinda bilinen bu tartisma etrafinda, tarimin ya da tarimsal Gretimin neden kapitalist Gretim
modeli i¢in cazip olmadiginin nedenleri tartisiliyor. Bu tartismay hatirlayarak, sirketlerin “enddstriyel dontstmlere
kolaylikla izin vermeyen bir takim biyolojik streclerin” nasil Ustesinden geldigini incelemek énemli bir alan olarak
karsimiza ¢ikiyor. Yani biyolojik ve hava sartlarindan kaynakli gesitli engeller hangi endustriyel tekniklerle nasil asilmaya
calisiliyor. “Tarim sorunu” tartismasina dair derinlikli bir analiz igin bkz. Berstein (2003; 2006).
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sektdre gegen bu alani kiiresel 6l¢ekte diizenleyen ve denetleyen yeni ve giiclii aktorler
olarak sahneye ¢ikiyor (Hatanaka vd., 2005; 2006). Benoit Daviron’'un (2002) belirt-
tigi gibi tam da ulus devletlerin bu alandaki otoritesinin sorgulandigt bir dénemde,
kalite ve standartlarin, tedarik zincirlerine ulasma ve zincirlerin yonetimine hakim
olma noktasinda stratejik araglar olarak kesfedilmesi miimkiin oluyor (Marsden vd.,
2000; 2002; Reardon vd., 2001; Sporleder ve Goldsmith, 2001). Stratejik ¢iinkii bu
sertifikasyon siiregleri sadece miisterilere tiriin hakkinda bilgi ve giiven sunmak igin
degil ayni zamanda yeni piyasalar olusturmak, bu piyasalarda etkin ve egemen ol-
mak, markalagsmak, “nis piyasayr™ tanimlamak ve tedarik zincirini organize etmek
ve denetlemek icin de kullaniliyor (Hatanaka vd., 2005).

Sonug olarak, ciftciler piyasaya ulasmak i¢in sozlesmeli tiretim veya 6zel sertifi-
kasyonlara giderek tabi oluyor ve béylelikle nihai tiiketici ile dogrudan kurabilecegi
baglar (ilintileri) kaybediyor. Diger taraftan, tireticiler agro-endiistriyel tedarik zin-
cirlerine dahil olabilirseler de artan “maliyet-fiyat kiskact” sebebiyle tiretime devam
etmekee giiglitk geciyor (Friedland vd., 1981; 1991). Ciinkii girdi tedarik zincirlerin-
de ¢okuluslu sirketlerin artan konsantrasyonu tohum, giibre, zirai ilag ve hatta yakit
giderlerinde fiyat artiglarina neden oluyor. Bu fiyat artislart ile kiiciik ve orta 6lcekli
tiretici gruplart icin maliyetler ve fiyatlar arasinda agilan makas artiyor. Sonug olarak
tedarik zincirlerinin yapusi, diizenlenmesi ve denetlenmesine dair 6nemli sorunlar ve
bu sorunlarla miicadele yontemleri yerellerin giindemine taginiyor.

Kiiresellesen bir Yerellesme Nasil Mimkiin?

Yukarida bahsedilen endiistriyel tarim modeli ve pratikleri, yersiz yurtsuz olarak
tanimlayabilecegimiz, diinyanin neresinde yetisiyor olursa olsun, heniiz toprakta
iken veya daha sonraki isleme siireglerinde uygulanan biyoteknolojik araglarla belli
bir takim standartlara ve homojen bir kaliteye sahip iiriinlerin egemen oldugu bir
sistem yarattyor. Bu nedenledir ki bir¢ok aragtirmaci tarafindan da iddia edildigi
lizere bu yersiz yurtsuz {irtinlere karg: kalitesini ve 6zgiinligiinii yetistigi cogra-
fi mengeinden aldig1 iddiasiyla, yoresel triinlerin farklilagtirilmaya calisilmast bir
diren¢ olarak okunabilir (Babcock ve Clemens, 2004; Barham, 2003; Bramley ve
Kristen, 2007; Cooke ve Morgan, 1993; Folkeson, 2005; Ilbery ve Kneafsey; 2000).
Bir tiriiniin “dogum yerini” belirten bu isaretler, tedarik zinciri icerisinde treti-
ci ve tiiketici arasinda yeni baginular (iliskilenme aglari) yaratabiliyor (Marsden
vd., 2000; Marsden ve Murdoch, 2006; Murdoch, 2000). Ciftgiler bu isaretler ile
tedarik zincirinin son halkasindaki tiiketici grubuna ulasabilmeyi hedefliyor. Boy-

8 Bu baglamda drtnlerin farklilastinimasi igin girisilen her caba kalite taniminin artikile ve mizakere edildigi bir dizi
mucadeleye de taniklik etmek zorunda kaliyor. Ben bu slregte standartlasma ve Grin farklilagtirmasinin birbirine zit
iki egilim olarak degil tam da ayni strecin iki pargasi olarak isledigini distintyorum. Hatanaka ve arkadaslarinin (2006;
2008) belirttigi gibi, bu alandaki pratikler ve ¢abalar farklilastinimis standardizasyon ile standardize olan farklilastir-
ma seklinde yorumlanabilir. Yani farklilastirma cabalarina bazi standardize edici pratikler; standardizasyona da bazi
farklilastirici pratikler eslik ediyor. Calisma bu anlamda cografi isaretlerle tanimlanmaya ve korumaya calisilan triin ve
Uretim bigimlerini (ve hatta tiketilme bigimlerini) bu iki egilimin birlikteligi icinde yorumlamaktadir.
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lelikle, cografi isaretler, yerel tireticiler icin alternatif kalite sematigi ve pazarlama
kanallarr olarak, sirketlerin yon verdigi ezici bir rekabete karsi direng gdsterebilme
imkanlari olarak tesvik ediliyor. Ne var ki Goodman ve DuPuis (2005) literatiirde
normatif bir yerellesme okumasinin egemen olmaya basladigin: dile getiriyor. Bu
okuma bahsettigimiz bu miicadele formunu idealist ve romantik bir yerellesme ha-
reketi ierisinde kutsamaya doniik bir yanlis icerisine distiyor.

Romantik ve idealist yerellesme okumalari kiiresel olani kapitalist piyasa manti-
ginin alani, buna karsilik yerel olant da bu kiiresel mantiga karst direnis alant ola-
rak kutsuyor. Bu ¢alismanin sonuglari ise yerellesmeyi, piyasa mantigindan tim-
den bir kopusu ifade eden romantik bir hareket olarak degerlendirmenin miimkiin
olmadig: gosteriyor. Aksine kiiresel piyasanin beraberinde getirdigi yeni ve farkli
art1 deger {iretim ve paylagim olanaklar: olarak yerellesmenin nasil ve hangi yollar-
la giiglii bir strateji olarak dogdugu inceleniyor. Yerellesme meselesi, kiiresellesme
olgusuyla birlikte dogan ve yerel kaynaklarin katma degerinin béliisiim kurallarini
yeniden kurmaya déniik bir strateji olarak degerlendiriliyor. Iki agidan bu yaklasi-
min gegerli oldugunu soyleyebiliriz.

[k olarak, cografi isaretlerin birer fikri miilkiyet hakki oldugunu hatirlamak gere-
kiyor. Her ne kadar kolektif olarak gelistirilen ve sahip olunan ortak bir hak olarak ta-
nimlansa da bir tirtiniin yetistigi bolge ile iliskisini tanimlayan ve bu iligkiyi kimlerin
hangi kosullar altinda kullanabilecegini tarif eden ve diizenleyen bir miilkiyet hakki.
Henry Buller ve Carol Moris’in dile getirdigi gibi “yerel alanlarin ve uzamlarin (yani
fiziksel alanlarin sosyo-kiiltiirel agilimlarinin) birebir kendisinin bir meta olarak do-
niistiiriildigiinig yani ticarilestirildigini diistiniirsek” yerellesme stratejilerini piyasa
manugindan bagimsiz diisiinmek pek de miimkiin olmaz (2004:1078).

Ikinci olarak, cografi isaretler belirli bir yasal gerceve igerisinde tescil edilir. Yerel
bir {iretici grup/inisiyatif, cografi isaret bagvurusu icin ilkin triintin karakeeristik-
leri, tiretim kosullar1 ve sertifikalandirma yani denetim ve gozetim kosullarini mi-
zakere ederek bir anlagmaya varmak zorundadir. Bu anlamda yerel aktorlerin, yerel
degerleri piyasa diline terciime edip ekonomik birer ranta doniistiiriirken kiiresel
rekabeti onaylayan ve piyasa kuralini destekleyen bir takim prosediirlere her seyden
once riza gosterdiklerini kabul etmek gerekir. Bunu kiiresel yonetisim aygitlarinin
kurumsallagtirildigt siireglerin bir tezahiirii olarak gérmek miimkiin (Lawrence,
20006: 151). Yani kiiresel rekabet ve onun disipline edici belirli formlari, yonetme-
likleri, uygulamalar: ve séylemleri etrafinda kendilerini orgiitleyen kirsal aktorle-
rin, kiiresel yonetisim nesnesi olarak yeniden yapilandirildigini diisiiniiyorum. Bu
anlamda “yerellesmeyi” kiiresellesme ve onun piyasa mantigina karsi bir direnis
stratejisi olarak okumak pek miimkiin gériinmiiyor. Aksine, “yerellesme egilimini
kiiresellesmenin ickin bir parcasi ve parseli olarak” gérmek ve degerlendirmek daha
gecerli bir yaklagim olarak karsimiza ¢ikiyor (Goodman ve DuPuis, 2005: 367).

Yerellesme stratejilerine ve bu stratejiler ardindaki sosyal ve ekonomik orgiit-
lenmelere kiiresel piyasanin sundugu bir takim art1 deger tiretim firsatlarini sorgu-
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layarak odaklanmak gerekiyor. Ciinkii bir tiriinii yetistigi alan ile benzerlerinden
farklilagtirmaya caligmak sadece kiiresel rekabeti degil ayni zamanda bélgelerarasi
rekabeti de besleyen ve pekistiren bir siirece evriliyor (Goodman ve DuPuis, 2005).
Bu nedenle, caligma, yerellesme egilimini her ne kadar endiistriyel tarimin homo-
jenlestirici ve sadelestirici baskilarina kargi kirsal ekonomiyi canlandiran etkili
bir mekanizma olarak gériiyorsa da, bu direnci kiiresellesmenin piyasa mantigina
topyekiin kargit bir direng olarak degil bilakis onun bir parseli ve ickin bir parcasi
olarak degerlendiriyor. Bu izlek, var olan ve yeni yeni olusmakta olan kiiresel ve
yerel bagint1 formlarini degerlendirmek ve mercek altina almak agisindan da arag-
tirmacilar i¢in 6nemli firsatlar sunuyor.

Kolektif Miilkiyet ve Tedarik Zincirlerinin Yonetimi

Cografi isaretler diger sinai miilkiyet haklarindan (marka ve patent gibi) farkls
olarak tek bir tireticiyi degil gerekli kosullarda tiretim yapan kisilerin tiimiinii bir-
den korur (Babcock ve Clemens, 2004). Ayni zamanda cografi isaretin sagladigi
haklar tiizel kisi ya da kisiler tarafindan alinip satilamaz. Elizabeth Barham’in da
(2003) dile getirdigi gibi bu yoniiyle cografi isaretler “kolektif miilkiyeti” temsil
etmektedir. Bu kolektif miilkiyet, dogal ve kiiltiirel kaynaklarin belirlenen bir “cog-
rafi sinir” ile kullanim hakkina doniistiirtilmesine dayanir. Bu hak “cografi sinir-
lar” i¢inde kalanlar icin kolektif bir monopol gibi hareket edebilme imkani sunar.’
Yani tiriintin tedarik zincirine giris ve ¢ikist kontrol altina alan bu bariyerler, her
seyden 6nce arz1 sinirlandiran ve rant iireten bir monopol insa eder. Bu noktadan
hareketle cografi isaretlerin basit birer kalite sematigi degil ayni zamanda bir yone-
tisim araci olarak da islev gordiigiinii s6yleyebiliriz.

Ne var ki, tescillenen her cografi isaretin kendiliginden bir ekonomik getiri ile
sonuglanacagini sdylemek, tipki ise yaramayan ve kullanilmayan birgok ticari mar-
ka veya patent gibi, ne teorik ne de ampirik agidan miimkiin. Ek olarak dogacak bir
art1 degerin yerel aktorler tarafindan adil ve esit bir sekilde béliisecegi de kendili-
ginden varsayilamaz (Babcock ve Clemens, 2004; Agarwal ve Barone, 2005; Galti-
er vd., 2008). Bu anlamda kolektif kaynaklardan dogan art1 degerin ekonomik bir
ranta doniismesini miimkiin kilan ve béliisiim ilkelerini megsrulastiran sey, yerel ak-
torler arasinda gelisen cesitli koordinasyon ve dayanisma formlaridir (Pacciani vd.,
2001). Bir isaretin kurumsallagtirilma siireci her seyden 6nce o isarete dair strateji-
nin ne kadar etkili olabilecegini belirliyor (Bramley ve Kristen, 2007). Bir bolgenin
genel ¢ikarinin korunmast icin “kolektif eyleme” dayal: tiretici aglart olusturmak
bu anlamda énemlidir."® Bu tiretici aglari yerel aktorler tarafindan insa edilecek ve

9 Bryden'in “durgun kaynaklar teorisi’, kirsal alanlar igin rekabet Ustinlugu getiren seyin durgun yani hareket ettirile-
meyen kaynaklar oldugunu iddia ediyor. Buna gére kirsal alanlarin kalkinma stratejilerini bu rekabete agik olmayan
durgun kaynaklar Gzerine kurmalari gerektigi 6ne strtltyor. Daha detayli bilgi igin bkz. Terluin (2003).

10 Elinor Ostrom (1990) “kolektif eylem” teorisi ile bireylerin gesitli kurumsal diizenlemeler ve musterek bazi normlar altinda
organize olup kendilerinin ait oldugu grubun genel cikarini gelistiren bir kooperasyonu strdirebildigini dile getiriyor.
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yuritiilecek gesitli kurum ve politikalarin idame ettirilmesi bakimindan da zaruri
rollere sahiptir.

Yerellerin ve kirsallarin yekpare degil heterojen yapilara sahip olduklarin: bili-
yoruz. Mesela art1 deger béliistimii temelinde, bazi piyasa aktorleri arasinda farkl
cikar catigmalarinin dogabilecegini tahmin etmek zor degil. Ornegin, bolgenin ye-
rel sanayicileri ve tiiccarlari iglem, kontrol ve organizasyon maliyetlerini diigiirmek
icin triinlerin endiistriyel standartlara uygun olarak yeniden yapilandirilmasi ile
ilgilenebilir. Boylesi bir cografi isaret tasarimi, bolgenin sanayicileri ve tiiccarlari
arasinda giiclii bir is ortaklig1 yaratarak kiiciik tireticilerin adapte olmakta giiclitk
cekecegi yeni endiistriyel iiretim standartlarini beraberinde getirebilir. Boylesi bir
girisim s6z konusu normlar ile bulusabilen kiiciik bir tiretici grubun yararina gelisir
ve yereldeki iktidar iligkilerini kiiciik ireticiler aleyhine daha fazla pekistirebilir.
Sonug olarak, bu sekilde yapilandirilan isaret tescilleri diger 6zel kalite standartla-
rinin basit birer uzantisi (ya da kopyasi) olarak gelisecektir.

Halbuki daha 6nce de bahsedildigi gibi diinya tizerindeki kalite sematikleri kii-
resellesirken yerel tireticilerin tedarik zincirlerine girmesini imkénsiz kilan bariyer-
ler inga ediyor."! Gary Gereffi (1994) bu yapiy1 izleyen kiiresel meta zincirlerini “alici
odaklr” olarak kategorize ediyor. Bu alict odakli meta zincirlerinde basrol oynayan
birkag sirket tiim zincirin y6netimine hakim olabiliyor. Buradaki hikimiyet, yerel
tireticilerin cografi isaret ile alternatif pazar ve kalite sematikleri kurmas: oniinde
biiyiik bir engel ve kars1 gii¢ olusturabiliyor (Ilbery ve Kneafsey, 2000)."

Bu anlamda cografi isaret korumasina tabi olacak iiriin ve tiretim kogullarinin
taniminda daha yerel, geleneksel ve kolektif karakteristiklerin muhafaza ve temsil
edilmesi stratejik bir gereklilik olarak karsimiza ¢ikiyor (Pacciani vd., 2001). Diger
taraftan bu stratejinin basarili olabilmesi i¢in hem yerel hem de kiiresel 6lgekte yani
yerelden kiiresele ve kiireselden yerele cogulcu birgok koordinasyon ve dayanigsma
formlarina dayali olarak gelismesi gerekiyor (Ostrom, 1990).

Cografi isarete konu edilecek ierigin, tiriiniin yetistigi yerellikten kaynaklanan
spesifik baglamina génderme yapmast ve 6zgiinliigiinii bu sekilde korumaya calis-
mast “yerel bilgiyi” korumak ve yasatmak i¢in de onemli. Daviron’a gére (2002)
bazi 6zel sertifikalar yerel iireticilere maddi kazanimlar saglasa bile bu tireticiler te-
darik zinciri icerisinde karar alma siire¢lerinden siirekli olarak diglanip, s6z hakkin-
dan yoksunlastiriliyor ve iirettigi {iriine yabancilagtiriliyor. Ureticiler bu sertifikas-
yon siiregleri ile tipki s6zlesmeli tiretim 6rneginde de oldugu gibi sanayicilerin ve

11 Ana ticaret zincirlerine dahil olabilmek igin Ttrkiye'de “lyi Tarim Uygulamalan” olarak Dinya'da ise GLOBALGAP (6nce-
sinde EUROGAP) olarak bilinen sertifika; daha alternatif zincirlere ve nis piyasalara dahil olabilmek icin de “Organik” ve
“"Adil Ticaret” (Fairtrade) sertifikalari 6rnek olarak verilebilinir. Bu konuda saha arastirmasina dayali kapsamli bir arastir-
ma icin bkz. Keyder ve Yenal (2011).

12 Daha 6nce bahsedildigi gibi sirketler tarimi temelltk ve ikame edici pratiklerini patentler ile etkinlestiriimeye cali-
siimaktadir. Genetigi degistiriimis tohumlar, yeni bitkisel cesit ve tdrler, kimyasallar, makine ve techizatlarin bircogu
patent haklari ile korunmakta ve tedarik zincirlerine ulagimi kisitlandiriimaktadir. Hatta ar-ge calismalari ile teknik an-
lamda gelistirildigi iddia edilen bir ¢ok yerel tohum ve bitki trii Amerikan sirketleri tarafindan patentlestiriimistir.
Hindistan'in Basmati pirinci ve Cek birasi Budweiser bunlara 6rnektir. Uluslararasi platformda cokga yer alan bir diger
ornek ise, Starbucks tarafindan patentlenen Etiyopya'nin ¢esitli kahve turleridir. Bkz. Subramani (2002).
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tiiccarlarin hikim oldugu karar alma siireglerinin basit birer nesnesi ve uygulayicisi
olarak doniisiiyor. Bu noktadan hareketle, cografi isaretin tasarlama, bagvurma ve
yluriitme siireclerinin yerel kaynaklarin ve bilme bigcimlerinin korunmasi noktasin-
da kapsamli birer strateji olarak gelisebilmesi i¢in kolektif birer 6grenme ve karar
verme siireci olarak gelismesi gerektigi ortaya ¢ikiyor.

Diger taraftan, “alici odakl” meta zincirlerinde stratejik oneme sahip yonetim
araglarinin sirketlerin kontroliinde oldugu diusiiniiliirse kirsal aktorlerin sadece
kendi yerelliklerinde siirdiirdtigii bir tiir yerellesme stratejisinin etkili olamayacagt
tahmin edilebilir. Bundan dolayt, iiriinlerin tedarik zincirlerine dahil olan aktorle-
rin sadece yerel iireticiler ve tiiccarlardan degil, ayni zamanda bircok sivil toplum
kurulugu, tiiketici dernekleri, sosyal politika gelistirmeye doniik kirdan ve kentten
bir ¢ok aktériin ¢ok boyutlu ve ¢ok katmanli iliskilenis aglarindan olusmasi gerek-
tigi ortaya ¢ikiyor."”” Bu baglamda calisma, tedarik aglarini ve onlarin y6netimini
cesitli iktidar iligkilerinin alani olarak kavramsallastiriyor ve burada iktidari, basit
anlamda ¢okuluslu sirketlere ait bir olgu gibi gérmekten ¢ok aktorleri ve kurumlari
birbirine iligkilendiren ve baglayan zincir (ag/network) bigimleri i¢inde artyor.

ikinci Boliim: Kiiresellesen Piyasalar ve Yerelde Doniisen Pamuk Uretimi

Ege Bolgesinde yetisen pamuklarin cografi isaret ile korunmasi tarimsal piyasa-
larda yapisal uyum paketlerinin ve serbest ticarilesmenin ardindan yerel aktérlerin
kiiresel rekabetten daha ¢ok etkilenmeye basladiklari bir siire¢ i¢inde ortaya ¢ikiyor.
Bolge pamukgulari icin kiiresel rekabet, ithalat koruma duvarlarinin yikilmasi ardin-
dan diinya piyasalarinda pamugun fiyatinin diisiis, buna mukabil girdi ve maliyet
fiyatlarinin ise giderek artig yasadig1 yeni bir sertivenin adini koyuyor. Bu seriiven
icerisinde verimliligi ve rekabet giiciinti arttirmaya doniik olarak tedarik edilen tiim
endistriyel girdiler ve onlarin tedarik edilme bigimleri tireticilerin nihai triinden
aldiklar1 katma deger payinin giderek diismesine neden oluyor. Serbest ticarilesme,
diinya piyasalarinda yaganan rekabete ayni zamanda bolgelerarast rekabeti de ekle-
yince Ege pamugunun kendiliginden sahip oldugu tarihsel tiniin (reputasyon) deger
kayb1 yasamas: endise ile kargilantyor. Ege pamugu diger bolgelerde yetisen pamuk-
lara gére daha uzun elyafli, daha beyaz ve daha parlak olmasi nedeniyle i¢ piyasa-
da Cumbhuriyet’in ilk yillarindan bu yana fiyat farki ile 6diillendirilen bir rekabet
avantajina sahiptir. Ne var ki Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) ile birlikte yeni
agtlan sulu tarim alanlarinda daha diisiik maliyetli tiretilen pamuklar Ege pamugu-
nun varligini tehdit etmeye bagliyor. Yerel tohumlarin yerini melez tohumlara birak-

13 2005 Mart ayinda, Etiyopya huktumeti yoksul kahve Ureticilerinin gelirlerini arttirmak igin tg farkli kahve tirtine patent
ve telif hakki bagvurusunda bulunur. Avrupa Birligi, Japonya ve Kanada bu basvuruyu hemen kabul eder. Amerika Pa-
tent Ofisine yapilan basvuru sonucunda Sidamo kahvesinin Starbucks tarafindan patent olarak tescil edildigi 6grenilir.
Etiyopya hikumeti Starbucks sirketine bu patenti gegersiz kilmasi i¢in ¢agri yapar fakat Oxfam ve diger sivil toplum
kuruluglari devreye girene kadar bu ¢agrisina cevap alamaz. Fakat bir yili agkin bir sirenin sonunda Starbucks diinyanin
her yerinden kendisine yonelen tepkiler ardindan Etiyopya'nin yerel isimleriyle pazarladigi tim kahveler icin telif hakki
o6demeyi kabul ettigini agiklar. Oxfam’in bu dénemde uyguladigi kampanyalar ile ilgili detaylar igin resmi web sitesine
bkz. http://www.oxfam.org.uk/get_involved/campaign/impact/starbucks.html.
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masiyla bolgelerarasi pamuk farkliliklart kaybolmaya basliyor ve bolgelerarast pamuk
karigiminin onlenmesi zorlastyor. Al boliimlerde detaylandirilacak bu gelismelerle
birlikte Ege pamugunun deger kaybi yasamasindan duyulan endise artiyor. Iste boy-
lesi bir siirecte cografi isaret tescilinin giderek artmakta olan maliyetfiyat kiskaci
dongiistinii kirmay1 saglayacak ve nihai iiriiniin katma degerinden daha adil bir pay
alabilmeyi garantileyecek bir isleve sahip olacag diisiiniiliiyor. Bu tiirden islev ve
kazanimlar etrafinda 6rgiitlenen bir cografi isaret fikri serbest piyasalagma siirecinin
olusturdugu baskiya karg: gelisen bir direng olarak okunabilir mi? Bu soruyu titincii
boliimde tartigmaya baslamadan énce pamugun kiiresel ve tedarik zincirinde mey-
dana gelen déniisiimleri irdelemenin gerekli ve faydali olacagini distiniiyorum. Bu
amagla, Ttrkiye’de serbest piyasalagma 6ncesi pamuk piyasast hakkinda kisa bir 6zet
verilecektir. Bu 6zet yerel aktorlerin artan maliyet-fiyat kiskacindan ve bolgelerarast
rekabetten nasil etkilendigini aktaracakur.

Pamugun Yerel ve Kiiresel Tedarik Zinciri

Doksanl: yillara kadar pamuk ihracati yapan Tiirkiye, son yillarda en onemli
pamuk ithalatgisi tilkeler arasina girmistir. 2006 yilindan bu yana diinya pamuk
ithalatinda tekstil devi Cin’den sonra ikinci siray1 Tirkiye almakeadir. Tirkiye,
diinya iilkeleri arasinda ekim alani agisindan 13." ve iiretim miktari acisindan ise
7., lif verimi yoniinden ise 3. sirada yer aliyor. Tiiketiminde yasanan artisa ragmen
pamuk iiretiminin son yillarda hem ekim alani hem de tiretim miktar1 acisindan
diistis egilimi icerisinde oldugu gériilmektedir.” Pamuk ekim alanlarinin giderek
azalmasina karst birim alanda elde edilen verim aruslar: sayesinde tiretim mikta-
rindaki diisiis gérece daha az gergeklesmistir. Pamuk verimliliginde meydana gelen
artisin, sertifikali tohum, giibre kullanimi, zirai ilaglar, traktor-ekipmanlar ve son
yillarda makineli hasat gibi farkli tiretim siireglerinde uygulanmaya baslayan tek-
nolojik gelismelerden kaynaklandigr goriilmektedir. Zirai ilag, giibre, mazot gibi
girdi kalemlerinde son yillarda % 50-75 arasinda gergeklesen artislar {ireticileri
daha az girdi kullanimi gerektiren alternatif Girtinlere yoneltmistir. Girdi kalem-
lerinde yasanan artiglara ragmen diinya piyasalarinda pamuk fiyatlarinin stirekli
bir diisiis egilimi icerisinde olmasi ekim alanlarinin azalmasinin en 6nemli neden-
lerinden biridir."® Pamuk ireticilerin diinya piyasalarinda diisiis egiliminde olan
tiyatlarinin baskisini ¢ok ciddi bir bicimde hissetmeye baglamalar1 Gtimriik Birligi

14 Turkiye son on yilda pamuk ekim alanlari agisindan 7. ve 8. sirada yer alirken 2009-2010 sezonunda 13. siraya gerilemis-
tir bkz STB (2010).

15 “ICAC verilerine gore, Turkiye Uretimi 2008/09 sezonunda, kendinden &nceki bes yilin ortalama Gretim miktarina gére
(yaklasik 800 bin ton), %45'lik, ayni ortalamaya gére 2009/2010 sezonunda ise %531tk bir diists yasamistir. Ayni oranlar
diinya Uretimi igin yaklagik %8 ve 912'dir" (STB, 2010).

16 Turkiye'de 2009-2010 Uretim sezonunda pamuk fiyatlar %50 oraninda bir artis ile kilosu 1.60 liradan 2.46 liraya ¢ik-
mistir. Fiyatlardaki bu artis, son yillarda fiyatlardaki dustsiin neden oldugu ekim alanlarindaki daralma ve stoklarin
erimesiyle agiklanmaktadir. Bunun yaninda, ayni sezonda Pakistan'da yasanan sel felaketi ve ABD'nin stibvansiyonlarini
azaltmasi da diger dnemli nedenler olarak dile getirimektedir.
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Anlagmasina dayanmaktadir. Anlagma geregince lif pamuk islenmis tarim tirtinleri
kapsamina dahil edilmis, serbest dolagima tabi kilinmis ve giimriik vergisi ile ko-
ruma uygulamast kaldirilmistr.” Giimrik Birligi ile sadece pamuk iireticilerinin
degil dokuma ve tekstil sanayicilerinin de zarar gordiigii anlagilmaktadir. Serbest
ticarilesme sonrast lif pamuk gibi diger dokuma ve tekstil tirtinlerinin de giimritk
vergilerinden muaf tutulmasi, yerel tekstil sanayinin varligini tehdit etmeye bas-
lamigtir. Bu disiis egilimi 2009 yilina damgasini vuran kiiresel kriz ile birlikte
iyiden iyiye percinlesmistir.

Pamuk fiireticileri serbest ticarilesmenin ardindan rekabet kurallarinin adil
olmadig: bir piyasa siirecinin igine ¢ekildiklerini diigiinmektedir (Nizam, 2008;
2009). Ciinkii doksanlt yillardan itibaren diinya piyasasinda pamuk fiyatlarinin
diisiis egilimine girmesinin en 6nemli nedeni, basta Amerika olmak tizere cesitli
hitkiimetlerin uyguladiklar tarimsal dampinglerdir. Amerika uyguladig: destek-
leme programlar: ¢ergevesince her bir pamuk ciftgisi icin yilda ortalama 150.000
dolar1 agan dogrudan 6deme yapmaktadir. Buna ek olarak, lif pamugunu satin
almak isteyen diger iilkelerin sanayicilerine-tekstilcilerine uygun kosullarda GSM
(General Sales Manager) ismi verilen krediler sunmaktadir. Amerika hem pamuk
tireticilerine sagladig: siibvansiyonlar ile kendi iiriiniin borsa fiyat diisitk belirle-
yebilmekte hem de GSM kredileri ile pamuk tireticileri igin dis pazar agmakta ve
diinyadaki lif pamuk ithalatinin hakimi olmaktadir (Gillson vd., 2004).

Seksenli yillardan bu yana, énce IMF/DB programlarinda, sonra da DTO
kural ve normlari araciligiyla azgelismis tilkelere kabul ettirilmeye calisilan poli-
tikalar, tarimsal {iriin ve girdi piyasalarindaki miidahalelerin tasfiyesini hedefle-
migtir. Tirkiye'nin de dahil oldugu bir¢ok gelismekte olan tilkenin iireticilerine
verdigi destekler dis ticaretini saptirict desteklemeler kavramiyla literatiire girmis;
genel olarak tarime niifusa donitk (ve ABD modelinde gozlenen tiirden) kaynak
aktarimlart ise, “mesru” goriilmiistiir (Boratav, 2003)."® Lakin, DTO’niin Cancun
goriismelerinde pamuk ticareti ve gelismis tilkelerin pamuk treticilerine yaptig
siibvansiyonlar gerginlik konusu olmus, DTO goriismeleri tikanmis ve 24 Temmuz
2006’da DTO baskani yenilenmesi gereken gesitli anlagmalarin siiresiz askiya alin-
digini ilan etmistir (Gillson vd., 2004; Boratav, 2003). Kasim 2009 yilinda DTO,
ABD aleyhine karar vermis ve Brezilya ciftcilerin zararlarini kargilamak tizere taz-
minat 6demesini istemistir. ABD gerek kiiresel kriz gerekse de DTO kararlarindan
dolay1 pamuk ciftcilerine verdigi destegi azaltmak zorunda kalmistr. Fakat s6z ko-

17 Turkiye ile AB arasinda imzalanan GUmruk Birligi anlasmasinda sadece sanayi Grlinlerinin ve islenmis tarim Griinlerinin
serbest dolagimina izin verilmektedir. Bunun disinda kalan sermayenin, hizmetlerin ve is glictiniin serbest dolasimi s6z
konusu degildir. Buna gore Glmrik Birligi sadece islenmis tarim trinlerinin serbest dolagimini kapsamaktadir.

18 DTO Tanim Anlasmasinda, ABD-tiiri “ciftcilere, cari Gretimle ve fiyatlarla baglantil olmayan ve devlet biitcesinden
yaplilan dogrudan 6demeler”, “yesil kutu” diye adlandirilan bir kategoriye alinmig ve bu tlr desteklemeler Gzerinde
herhangi bir sinirlama, kisitlama éngoérilmemistir. Buna karsin belirli Griinlere ve girdilere donik tim mudahale ve
kontroller, *kavunici kutu” (ingilizcesi “amber”) diye nitelendirilen bir kategoriye alinmis ve bunlarin zaman icinde ti-

muyle tasfiyesi hedeflenmistir. Bkz Boratav ( 2003).
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nusu desteklemeler 2009 yilina gelene kadar pamugun kiiresel tedarik zincirine
dahil olabilmenin en 6nemli bariyerlerini olugturmus ve diinya pamuk piyasasinda
rekabet edebilmenin kural ve normlarini temsil etmistir.

Tirkiye’de de pamuk tiretiminin prim ile desteklenmesine karst prim miktarla-
rinin yeterli diizeyde verilmedigi icin tiretimi tegvik etmekten uzak oldugu goriil-
mektedir. Amerikali pamuk ireticileri trettikleri her bir kilogram i¢in ortalama
50-60 cent destek alirken, Tirkiye’de bu rakam 8-10 cent arasinda kalmakreadir.
Primlerin diisiitk olmasi yaninda fiyatlari zamaninda a¢iklanmamakta ve zamanin-
da 6denmemektedir. Pamuk iireticilerinin hasattan elde ettigi gelirin tiretim ma-
liyetlerini karsiladigt ve ancak prim desteklemesinden yararlanabildiklerinde kar
edebildikleri goriilmektedir. Uretim maliyetlerini karsilamak igin kredi kullanan
giftgiler, hasattan sonra girdi alimlarindan kaynaklanan bor¢larini ancak kapata-
bilmekte ve ihtiyaglarini karsilamak i¢in hasat dsneminin hemen akabinde yeniden
kredi (formel veya enformel) almak zorunda kalmaktadir (Nizam, 2008).

Iyi kotii insanlarin sattigt fiyatla maliyet ya dengelenir ya dengelenmez. Pamuk
bitti, para da bitti ondan sonra bekliyor devlet ne kadar prim verecek diye. Ne
zaman ne kadar verecek belli degil. Onu da aliyor,... aldiktan sonra giinii ge-
liyor yine borgla yasamaya basliyor... Auyorum, elime 20-30 milyar geciyorsa
hasatta, yil iginde yapugim borclart 6demek icin harciyorum bu parayi, cebim-
de para kalmuiyor... (Soke, Giilliibah¢e Kasabasi, Kasim 2007)

Tarimsal kredilerin yeniden yapilandirilmast ardindan Ziraat Bankasr’ndan ve
Tarim Kredi Kooperatiflerinden kullanilan kredilerin kogullari agirlastirilmistur.
Ciftgilerin tarimsal ayni ve nakdi kredilerinden yararlanabilmesi i¢in sahip olduk-
lar1 tapulu arazi, arsa ve sehir merkezlerinde bulunan evlerini ipotek gosterebilme-
leri gerekmektedir. Formel kredi mekanizmalari digina itilen iireticilerin (tapu veya
ipotek gosterebilecegi miilkiyetten yoksun iireticiler) tiriinlerini sadece pazarlamak
icin degil, ayn1 zamanda iiretebilmek, finansman giderlerini karsilamak icin de
bolgedeki sanayicilere-tiiccarlara giderek daha bagimli olmaya basladig: gozlemlen-
mistir (Nizam, 2008). Bu tiir enformel kredi iliskilerine giren treticilerin ya iflas
etmis ya da etme sinirinda olduklari goriilmektedir. Ozetle, yapisal uyum prog-
ramlar1 kapsaminda girdi desteklemelerinin kaldirilmasiyla birlikte finansman gi-
derleri maliyetin 6nemli bir kismini olusturmaya baslamistir (Nizam, 2008). Prim
sisteminin yeteri kadar etkili islememesi de tireticileri daha fazla bor¢landiran bir
tiretim déngiisiiniin i¢ine hapsetmektedir.

GCokuluslu Sirketler ve Yerel Ureticiler

Tiirkiye pazarina heniiz doksanlarin baginda dahil olan ¢okuluslu sirketler, bi-
rim alandan daha fazla iiriin almaya déniik tasarima sahip girdileriyle ok gegme-
den piyasa paylarini arttirmaya baslamistir. Iki binli yillarin sonrasinda ise isci bul-
ma ve ¢alistirmada yasanan sorunlar ve is¢i maliyetlerinin yiikselmesiyle makineli
hasada gecen pamuk ireticileri igin s6z konusu sirketlerin (pamuk girdi piyasalari-
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na hakim olan iki 6nemli sirket (Bayer Crop Science ve Monsanto) girdilerine tam
anlamiyla bagimli olacaklari yillar baglamigtir. Makineli hasada uygun olmayan
yerel tohumlar pamuk tarlalardaki yerini ¢ok hizli bir sekilde melez tohumlara
yani cokuluslu sirketlerin egemenligine birakmustir. Ureticiler sadece bu tohumlara
degil bu tohumlarla paket halinde sunulan diger kimyasallara da tabi olmaya bas-
lamislardir. Tohumlardan daha iyi verim almak icin tasarlanmus zirai ilaglar, capa
gereksinimi ortadan kaldiran kimyasallar ve topraktaki tirtinii makineli hasada ha-
zirlayan “defolyant spreyleri”® tarlalarda iscilerle yer degistirmislerdir. Geleneksel
olarak emek-yogun bir iiretime dayanan pamuk sektdrii artik daha ¢ok girdi yogun
bir tiretim faaliyetine dontismistiir.?® Pamuk {iretiminde makinelesme (toplama
makineleri) bu melez tohumlar ve defolyant spreyleri ile efektif olabilmektedir. Bu
anlamda pamuk tarlalarinda makinelesme ile sadece mevsimlik isciler degil, yerel
tohumlar ve tiitler de kaybolmustur.

Girdilerin kullanim yogunluguna bagli olarak artan verimlerden ¢iftgiler mem-
nun olsa da girdi fiyatlarinin artmasi yiiziinden eskiye gore daha fazla iiretebildik-
leri halde daha az kazang elde etmeye basladiklarini ifade etmiglerdir. Yani “para
tren, ¢iftci istasyon” olmustur. Sirketlerin pamuk iiretiminde genellikle temel-
liik edici pratiklerle, 6zellikle tarladaki {iriine uygulanan biyoteknolojik araglarla,
egemen olmaya ¢alistigr gorilmektedir. Tarladaki tiriin katma deger arug1 yasasa
bile tireticilerin bu katma degerden aldiklari payin orani giderek diismistiir. Hatta
maliyet ile satis fiyat1 arasindaki makasi tiretici aleyhine giderek agmistir (Boratav,
2003; Nizam, 2008; 2009). Sonug olarak iireticiler bu girdi tedarik zincirlerine
dahil olmanin neden ve sonuglarini sorgulamaya basglamigtir:

Béyle bir sistem olur mu ya ve biz ektigimiz tohumu ertesi sene ekemiyoruz, dyle
bir gen yapmuiglar ki. Demin de dedigim gibi bir kilo tohum aliyoruz 32 kilo iiriin
veriyoruz yerine, ...[nerelere] gidiyor bu paralar bilemiyoruz. (Soke, Kasim 2007)

Goriisme yapilan hemen hemen biitiin treticiler ¢okuluslu sirketlerin egemen
oldugu girdi tedarik zincirlerine tabi olmanin tagidig: riski “kumara” benzetiyor.
Kumarda kazanip kaybetmelerini belirleyen ya da belirsizlestiren iki degiskeni soy-
le belirtmekeeler: ilki hava sartlari digeri de devlet politikast.

[lkin, yiiksek maliyetli bu girdilere yapilan yatirimlarin hava sartlarinda yasa-
nacak bir olumsuzlukla kendileri i¢in biiyiik bir riske doniistiigiinii aktartyorlar.

19 Tarladaki pamuk bitkisi duizenli ve sistemik olarak yeni kozalar Uretir, toplama iscileri yaklasik iki —t¢ ay stren bu ko-
zalama déneminde iki veya Ug kez tarlaya hasat icin girer. Fakat makineli hasat i¢in bu islemin tek seferde yapilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle defolyant islemine ihtiyac duyulur. Defolyant tarlaya uygulanan iki kimyasaldan olusur. ilki
“finish” adi verilen kimyasaldir, bu kimyasal bitkinin metabolizmasini etkileyerek tarladaki kozalarin ayni anda agmasi
ve olgunlasmasini saglar. ikincisi ise “drop” adi verilen kimyasaldir, uygulandiginda tarlada yesil olan her seyi kurutur.
Bunun nedeni makinenin fanli toplama yontemi ile calismasidir ve yesil materyaller kurutulmaz ise kozalarin rengi
(yesile doner) zarar gordr.

20 Seksenlere kadar hakim olan pamuk tretimini hakkinda detayl bilgi edinmek igin bkz. Sirman (1990).

21 Giftci Sendikalarn Konfederasyonu Baskani Abdullah Aysu'nun tarim literattrtine kattigi bu glzel deyim igin tesekkir
ederim.
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Hasat 6ncesi erken diigen yagmurlar ve kuraklik son yillarda tirtinlerinin kalite ve
miktarinda diisiis yasanmasina neden olmustur. Ciinkii hava sartlarinin olumsuz
gitmesi ile hasat sonrasinda olusan zarar girdilere yapilan yatirimla dogru orantili
olarak artmaktadir. Ornegin, yiiksek verimli tohumlar konvansiyonel tohumlara
gore daha fazla su kullanimi gerektirir ve olast bir kuraklik rekolteyi dramatik 6l¢ii-
de diigiiriir. Diger taraftan yagisli havalarda tireticiler toplama makinelerini siirmek
icin toprak kuruyana kadar beklemek zorunda kalir. Yani yagmurdan etkilenen
pamugun hem kalitesinde hem de miktarinda yasanan diisiise bir de makinelerin is
gormemesi riski eklenir. Topragin kurumasina kadar beklenen siirede defolyant ile
kozalar1 tamamen agtirilan ve yesil yapraklar: kurutulan pamugun dalinda kuru-
mast 6nemli bir riske déniisiir. Yagsanacak boylesi bir felaket ise tireticilerin hasattan
bor¢la ¢itkmasi ve yeni hasada bu borg yiikii ile girmesine yol agar.

Ikinci olarak yapisal uyum programlari gergevesinde tarimsal niifusu diisiirmeye do-
nitk tarimsal politikalar tireticiler icin hepten bir belirsizlik iceriyor. Primlerin ne zaman
ve hangi fiyattan 8deneceginin tagidigt belirsizlik kumarin diger boyutunu olusturuyor.
Ayrica tarimsal girdilerin ve gelitlerin vergilendirilmesine déniik devlet politikalar: da
onlar i¢in oynadiklart kumarin tagidigs riski agitk eden bir niyet iceriyor.

Maliyetleri diisiirmeye calistyoruz, ama ¢oziim miidiir bilemiyoruz, bir yag-
murda milyarlarimiz gidiyor, bu isin bir kumar tarafi var, ¢iinkii devlet bizi
yok etmeye calistyor, biz ayakta durmaya calistyoruz...Devlet diyor ki rakipler
biiyiirken siz daima kiigiiliiceksiniz... (Soke, Sarikemer Kasabasi, Ekim 2008)

Ureticilerin serzenisleri devlet korumasinin altinda olduklarini diisiindiikleri
yillara 6zlemin ve gelecekten duyulan kaygilarin ifade edilmesiyle son buluyor:

...yarin éniimiize ne ¢ikar, devlet ne ¢ikarir, hava sartlart ne ¢ikarir, devletin
politikast yani ona da bir giivencimiz kalmadi... Devlet simdi tarim niifusunu
ylize beslere diisiirmeye calisiyor, boyle béyle distircek sanirim.... Bizim bir
kooperatifimiz vardi [TARIS*], onu kapatip yerine bagka bir sey kurcaklarmus,
¢6ziim bulcaklarmis, bu ¢6ziim olmaz. Bu siyaset, bu devlet, bu fikir, bu zihni-
yet kotit. (Soke, Ozbagi Koyii, Agustos 2007)

Gelecekten duyulan kaygilarin, maddi kaygilar yaninda cevresel ve sosyal kay-
gilara da doniistigi goriiliiyor:
Son iki yildir yeni bir kimyasal madde kullaniyoruz, yesil olan ne varsa kurutu-

yor makineli hasat igin. Ileride topraklarimizda kalintist olursa, topraklarimiza
bir sey olur mu diye kaygilarimiz var. (Séke, Sartkemer Kasabasi, Ekim 2008)

Yerel tohumlar: yok eden melez tohumlar ve tarlada yesil olan her seyi kurutan
hasat ilaglar1 ve daha bir¢ogu, iireticilerin ajandasinda, para makinelerinden ¢ok

22 TARIS, kokleri 19101u yillara dek uzanan, incir, Gzim zeytinyagdi ve pamuk driinleri temelinde drglitlenen dért koope-
ratif birliginin ortak adidir. Taris Pamuk ve Yagl Tohumlar Tarim Satis Kooperatifi Birligi, bu dort birligin en buyagaddar.
Birlik Ege Bolgesinde 7 ilde, 44 kooperatif, 33 ¢ircir fabrikasina sahiptir ve 43.000'tin tzerinde ortagina ayni ve nakdi
kredi saglayarak faaliyet gdstermektedir.
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hem ¢evreye, hem topluma hem de yerel ekonomiye kars: tehdit olusturan senaryo-
lara konu olmaktadir.

Melez Tohumlar ve Artan Bélgelerarasi Rekabet

Doksanlilarin ortasina kadar pamuk ekiminin yogun oldugu ii¢ bolgeye Ege,
Cukurova ve Antalya GAP projesi ile yeni sulu tarim alanlart kazanan Giineydogu
Anadolu Bolgesi de eklenmistir. Agilan bu yeni sulu tarlalarda bélge ciftcileri pa-
muk ekimine yogunluk vermis ve iki binlerin baginda hem pamuk ekim sahast hem
de tiretim miktar1 agisindan bolge birinci siraya yiikselmistir. Glineydogu Anadolu
Bolgesinde pamuk ekim alanlari artarken diger bolgelerdeki ekim sahalar giderek
azalmugtir. Son 15 yil icerisinde Giineydoguda ekim alanlar1 ti¢ katina ulagirken,
diger bolgelerin ekim alanlarindaki azalmanin %60-70’lere ulastig1 goriilmektedir
(Nizam, 2009). Son dért yilda ekim alanlarinda yasanan diisiisten bu bolge de etki-
lenmigtir. Fakat bélge halen Tiirkiye’nin toplam ekim sahasi ve tiretiminin %55'ni
olusturmaktadir (STB, 2010).

Giineydogu’da pamuk tiretimine gegilmesiyle birlikte diger bolge pamukgular:
hasat i¢in ig¢i bulmada ¢esitli problemler yasamaya baglamistir. Bu bolgelerde ha-
sat seksenlerin sonu ile birlikte Giineydogu'dan mevsimlik olarak go¢ eden isciler
ile gergeklestiriliyordu. Ne var ki Giineydogu'da yeni agilan pamuk tarlalar: ile
birlikte hasat (toplama) isciligine olan talep giderek artmistir. Bu, diger bolge pa-
mukeularinin, iscileri kendi tarlalarina ¢ekebilmek i¢in, daha iyi fiyat yani bolgesel
fiyat farki vermelerini gerektirmigtir. Transfer (ulagimlari), yakacak, barinma, su
ve saglik harcamalarina bir de bolgesel fiyat eklenince Giineydogu disindaki diger
bolgeler iscilik maliyetleri bakimindan dezavantajli duruma diismiislerdir. Bunun
yaninda uzun yillardir mono ekime dayali bu pamuk bolgelerinde zararlilarla mii-
cadele etmek ve topragin mineral dengesini korumak igin gerekli girdi kullanimi
(6rn. zirai ilag ve giibre kullanim1) daha fazladir. Oysa ki sulu tarima yeni agilan pa-
muk tarlalarinda hem verimlilik daha yiiksek hem de bahsedilen girdilere duyulan
gereksinim daha azdir. Bu da bolgelerarast maliyet farklarinin olugsmasinda 6nemli
diger bir faktdrdiir. Sonug olarak maliyet ve fiyat kiskacinin en fazla hissedildigi
bu bolgelerde tireticilerin fazla girdi ve emek kullanimi gerektirmeyen alternatif
tirinlere gecis yapmak zorunda kaldigi goriilmektedir. Pamuk ekim alanlarinda
daralma en fazla Cukurova ve Antalya bélgesinde goriilmiis, tireticiler agirlikl ola-
rak musira ve bir miktarda diger yas meyve sebze tiretimlerine gegis yapmustir.

Ege’de ise yeni teknolojilere yatirim yapan ve buna bagli olarak iiretim verim-
liligini arttiran treticilerin yogun oldugu alanlarda pamuk ekiminin hala yaygin
oldugunu soyleyebiliriz. Soke ovast bu alanlardan birine 6rnektir, 2005-2006 se-
zonunda iscilik maliyetini azaltmak isteyen tireticiler iki yil gibi kisa bir siire ice-
risinde tamamen makineli hasada gecis yapmiglardir. Makinelesmenin bu denli
hizli gelismesinin kuskusuz en énemli nedeni, bolgelerarasi rekabet oldugu kadar
pamuk fiyatlarinda yasanan disiistiir. Ciinkd fiyatlarda yasanan diisiis mevsimlik
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iscilerin gelirlerinin de diigmesine neden olmustur.” 2004-2005 sezonuna mevsim-
lik iscilerin bir giinliik ig birakma eylemlerinin damgasint vurmasi bunu dogrula-
maktadir. Isci maliyetleri yiikseldik¢e pamuk toplama makineleri iireticiler igin
daha rasyonel yani ekonomik agidan daha makul yatirimlara déniismiistiir. Pamuk
toplama makineleri bolge ciftgileri tarafindan ya bireysel ya da kooperasyona dayali
olarak satin alinmaktadir. Makine alamayan iireticiler ise belli bir bedel karsilig:
pamuklarini diger tiretici arkadaslarina toplatmaktadir.

Diger iki bolge pamuktan alternatif tiritinlere hizla gecerken, Ege Bélgesi pamuk
tiretimini korumug gériinmektedir. Bunun nedeni Ege Bélgesinde yetisen pamugun
diger bolge pamuklarina gore daha yiiksek kalitede olmasi ve piyasada daha yiiksek
fiyattan alici bulmasidir. Ege pamugunun fiyat farki elde etmesi tarihsel olarak bolge
aktorleri tarafindan siirdiiriilen yogun lobiler sayesinde miimkiin olmustur. Gerek
TARIS gerekse de -yonetimin de gircircilarin agirlikta oldugu Izmir Ticaret Borsast-
bolge pamugunun piyasa degerini korumak i¢in yogun caligmalar siirdiirmiis ve bu
calismalarda basarili da olmustur. Ornegin 1999 yilinda Sanayi Bakanligs tarafindan
bolgelerarast kiitlii pamuk naklini 6nlemek amaciyla bir teblig yayinlanmistir.?* Buna
gore, Giineydogu, Cukurova ve Antalya pamuk iiretim bélgelerinden Ege iiretim
bolgesine (Aydin, Balikesir, [zmir, Manisa, Denizli, Mugla, Canakkale, Bursa illeri),
bu bolgeden diger iiretim bolgelerine kiitlii pamuk nakli yasaklanmugtir. Bu yasaya
ragmen, bélgelerarasi pamuk naklinin engellenemedigi, bélge pamugunun “karigim”
sebebiyle kalitede hak ettigi yeri alamadig: diisiintilmektedir. Nitekim 2002 yilinda
dogan cografi isaret inisiyatifinin giindemindeki en 6nemli hedeflerden biri cografi
isaret ile bolgelerarast pamuk karigiminin neden oldugu haksiz rekabetin ortadan
kaldirilmasi olmustur. Cografi isaret ¢calismalarina hiz verilen bu dénem ayni za-
manda Giineydogunun Ege Bolgesiyle maliyet disinda kalitede de rekabet edebilme
giictinii arttirdigy bir dénemle eslesmektedir.

Tarihsel olarak diinya {izerindeki pamuk standartlari elyafin sahip oldugu
uzunluklara gore kategorize edilmis ve uzun elyafli pamuklar bu kategorizasyonda
en yiiksek kaliteye (A Standardi) dahil olmustur. Tiirkiye’de ise Ege Bélgesinde
yetisen pamuklar uzunluklari bakimindan bu gruba aday gésterilmistir. Pamukta
lif uzunlugunu belirleyen en 6nemli faktor, konvansiyonel iiretim tarzlarinda, to-
humun yetistigi bolgenin iklim ve cografi kogsullari olarak degerlendirilmektedir.
Bu da ulusal ve yerel orijinlerin (kékenlerin) pamuk ticaretinde hala 6nemli birer
kalite gostergesi olarak kabul edilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.”® Ne var ki

23 Toplama isciligi Gcreti pamuk fiyatinin yizde onuna esit disecek sekilde hesaplanmistir, geleneksel olan bu anlasma-
ya gore pamuk fiyatlarindaki dustisten mevsimlik toplama isgileri de etkilenmistir.

24 Bkz. 23830 sayili Bolgeler Arasi kiitlii Pamuk Naklinin Onlenmesine iliskin Teblig-Drs ticaret Standardizasyon (99/19):
Resmi Gazete yayinlanma tarihi: 28.09.1999.

25 Dunya Uzerinde en uzun elyafa sahip pamuklar Misirda yetismektedir. Halihazirdaki biyoteknolojik gelismeler, dogal
slreglerin tarimsal Uriinler Uzerindeki etkisini istenilen minimum dizeye indirememektedir. Ske'de bolge pamugu-
nun degerlendiriimesi icin kurulan Soktas Konfeksiyon yasadigi pazar sikintilarinin ardindan diinyaca Unlt tekstil mar-
kalariyla ¢alismak icin hammadde olarak Misir pamugunu kullanmaya baglamistir. Soktas, gazetelere verdigi demegte,
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zirai siiregleri - yetistigi bolgelerin iklim ve dogal kosullarini- kontrol altina almaya
ve baskilamaya calisan biyoteknolojik tasarimlara sahip melez tohumlar bolgelera-
rast kalite farkini giderecek bir takim sonuglari da beraberinde getirmistir. Ornegin
Tiirkiye’de melez tohumlarin yerel tohumlarin yerini almasiyla bolgeleraras: fark-
lilik gésteren lif uzunluklari birbirine yaklagmaya baslamistir. Bu gelismeye paralel
olarak, Giineydogu'da yetisen pamuklarin sahip oldugu uzunluk Ege’de yetisen
pamuklarin uzunlugunu yakalamis ve hatta gecmeye baslamistr. Béylelikle Ege
pamugunun sahip oldugu tarihsel tinii tehdit etmeye baglamugstir. Fiziksel gorii-
niimleri agisindan birbirine giderek yaklagan bu iki bolge pamugunun laboratuar
kosullarinda ayirt edilebilen bir takim farklar1 vardir ve bu 6zellikler, bir sonraki
boliimde detayli olarak bahsedilecegi tizere, Ege Pamugu cografi isaret korumasina
konu olmustur.

Ugiincii Boliim: Ege Pamugu Cografi isaretinin Tasarim Siireci
Yiiksek girdi maliyetlerinin, pamuk fiyatlarindaki diisiisiin, adil olmayan kiire-
sel fiyat politikalarinin, bolgesel rekabet ve pamugun ticaretinde 6n plana ¢ikan yo-
gun lobicilik faaliyetlerinin tartisildigs, katma degerden alinan payin giderek diis-
tiigii ve rekabet gliciiniin neredeyse kaybedildigi bir siirecte Ege Bolgesinin sektor
temsilcileri Izmir Ticaret Borsastnin ¢agristyla bir araya gelmislerdir. 2002 yilinda
cografi isaret korumast icin gerekli kosullar ve tanimlar tizerinde mutabakata va-
rilarak Tiirk Patent Enstitiisiine yapilan bagvuru ardindan 6 Subat 2003 tarihinde
tescil alinmistir. O tarihten giiniimiize dért 6zel girgir fabrikast ve TARIS Koope-
ratifi olmak iizere bes firma cografi isaret ile iiretimlerine devam etmektedir.?®
Tescilin tarihi yedi senelik gorece kisa bir doneme dayandig: icin projenin aki-
beti konusunda net bir analiz ortaya koyabilmek ne yazik ki hentiz miimkiin degil-
dir. Bu yiizden tasarim siirecinin dayandig stratejik hedeflere bagli olarak ytiriitii-
lecek analiz ile olasi sonuglar degerlendirilmeye ¢aligilacaktir. Bir 6nceki boliimde
dile getirildigi tizere cografi isaret korumasinin beraberinde getirecegi sonuglar her
seyden once projenin nasil gelistirildigine bagli bir kalip (partern) izleyebilecektir.
Ege pamugu icin gelistirilen cografi isaretin tasarim siireci ti¢ temel degiskene bagli
olarak incelenecektir. Ilk olarak tasarim siirecinde olusturulan érgiitlenme formuna
bakilacaktir; bolgenin farkli piyasa aktérlerinin (aktdr, grup ve kurumlar) arasinda
kolektif bir eylemin s6z konusu olup olmadig1 sorgulanacakrir. Ikinci olarak cog-
rafi sinirlar irdelenecektir; korumaya tabi olan tiretim alaninin ve sinirlarinin nasil
belirlendigi incelenecektir. Son olarak da tirtin karakteristikleri ve tiretim bigimleri
degerlendirilecektir; tiriintin taniminda anonim degerlerin mi yoksa endiistriyel

Misir pamugu gibi uzun elyafli pamuklarin bélgede yetismesi icin teknik yardim alsa da bunda basarili olamadigini ve
ardindan Misirdan pamuk ithal etmeye basladigini belirtmistir. Yani biyolojik tasarimlarin baskilamaya galistiklari dogal
ve tarimsal strregler hala etkilidir ve bu da pamugun pazarinda yerel orijinin hala dnemli piyasa gostergeleri olarak
islemesinde rol oynamaktadir.

26 Daha detay!li bilgi icin Izmir Ticaret Borsasi Web sitesine bakiniz: http:/www.itb.org.tr/ TR/cografiisaretler.asp
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standartlarin m1 hikim kilindigina bakilacakur. Bu degiskenlerin cografi isaretin
etkinligini belirledigi kadar art1 degerin tedarik zinciri igerisindeki boliisiimiinii de
belirledigi savunulacakur.

Orgiitlenme Formu:

[zmir Ticaret Borsast liderliginde gelisen Ege pamugu cografi isaret inisiya-
tifi otuza yakin farkli bélge kurumlarindan katilan temsilcileri icermektedir. Bu
kurumlardan bazilari s6yle siralanabilir: Ziraat Odalari, Tarim I ve Ilge Mii-
diirliikleri, Tarim Sats Kooperatifleri, Pamuk Arastirma Enstitiisii, Dis Ticaret
Miistesarligt Bati Anadolu Miidiirliigii ve Universiteler. Bu kurum ve aktérlerin
pamugun iiretim degil daha ¢ok isleme, pazarlama ve yonetim zincirlerine dhil
oldugu goriilmektedir. Tarlasinda bilfiil tiretim yapan giftcilerin akeif katilimi
saglanmamugtir. Hatta kdylerde yiiriitiilen saha ¢aligmalarinda giftcilerin ¢ogunun
cografi isaret tescilinden haberdar dahi olmadig: belirlenmistir. Ciftgiler cografi
isaret konusunda kisa bir bilgi ardindan bunun kendilerinin degil sanayicilerin
(cirgirclar”) gikarina gelisecek bir seyir izleyecegine inandiklarini aktarmiglardir.
Ureticilerin tasarim galismalarina aktif katilimi bir yana proje hakkinda bilgilen-
dirilmemeleri bu noktada dikkat ¢ekicidir. Bu gozlemlere dayali olarak Ege Bolgesi
cografi isaret inisiyatifin “yatay” degil “dikey” 6rgiitlenen bir yapi iginde gelistigi
soylenebilir. Diger taraftan projenin gelisim siirecinde aktif rol alan katulimailar,
gerceklestirilen miilakatlarda, tasarim siirecinde fikir ayriliklarinin yaganmadigi
ve genel olarak bolgenin genel ¢ikarini koruyan kararlarin alindigina inandiklarini
belirtmigtir. Ne var ki ¢iftcilerin sadece tasarim siirecinden degil ayni zamanda
cografi isaretin kullanim hakki, uygulanmasi ve denetlenmesi icin gerekli prosedii-
rel yapinin da digina itilmistir. Ciinkii bu prosediir icerisinde cografi isaret koru-
masina tabi tiriniin belirlenen cografi sinir icinde hem tiretilmesi ve hem de ¢irgir-
lanmasi gerekiyor. Yani bolgede koruma kapsamina alinan sinirlar i¢inde yetismis
bir pamuk eger ki bu sinirlar icerisinde ¢irgirlanmamigsa cografi isaret koruma-
sindan yararlanamiyor. Yani kiitlii pamuk degil lif pamuk bu logoya sahip olabili-
yor. Bunun nedenlerinden biri borsada sadece lif pamugun bir meta olarak islem
gormesi. Pamuk ¢ir¢irlanmadan depolanma sansina sahip degil, ¢linkii pamugun
cekirdekli olarak depolanmasi durumunda rutubet sorunu yasaniyor ve bu rutubet
pamugun elyafina zarar veriyor. Bundan dolayi, pamugun cir¢irlanmasi, depolan-
masi ve tasniflerine iligkin ¢esitli yasal diizenlemeler bulunuyor.?® Béylelikle cografi
isaretin tasarim siirecine kiitlii pamuk degil sadece lif pamuk, tireticiler degil yerel

27 Hasat edilen pamuk (kitld pamuk) cekirdeklerinden arindinldiginda lif pamuk adini aliyor. Pamugu cekirdeklerinden
ayiran isleme surecine ¢irgirlama deniliyor. Pamuk Uretim alanlarinda bu islemi gergeklestiren sanayicilere ise girgirci
ismi veriliyor. Genel olarak pamuk ekim alanlarinin yakinlarina kurulan bu tesisler bolgenin yerli ve nifuzlu aileleri
tarafindan isletiliyor.

28 4/1283 sayili Pamuklarin Kontroltne Dair Tuzik (11.09.1953 — 8505); 7/4331 sayili Pamuklarin Cirgirlanma, Preseleme
ve Depolamasinin Denetimine Dair Tiizik (09.05.1972 — 14182); Preselenmis Pamuk Balya Ambalajlarina lliskin Teblig
(27.07.2001-24475)
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sanayiciler hakim olabiliyor. Sonug olarak, tarladan borsaya tasinana kadar logolu
pamugun tedarik zinciri ierisinde iireticilerin egemen olmasini zorlagtiran bir ya-
pinin inga edildigini goriiyoruz.”

Cografi Sinirlar:

Cografi isaret korumasina giren alan Ege’de pamuk ekiminin yapilabildigi ne-
redeyse tiim alanlari i¢ine alacak gekilde belirlenmistir®®. Bu sinirlar icinde bulunan
yedi farkli il, iklim ve toprak kosullar1 bakimindan birbirinden farklilik gstermek-
tedir. Bu alanda kuzeyden giineye ya da batidan doguya gidildik¢e 6nemli iklimsel,
cografik ve sosyokiiltiirel farkliliklara rastlanmaktadir. Halbuki Ege Bolgesinde
bazi mikro alan veya havzalarda yetisen pamuklarin digerlerine gore daha hakli bir
{ine sahip oldugu diisiiniilmektedir. Ornegin, Aydin sinirlar1 iginde kalan Soke ve
[zmir sintrlart iginde kalan Dikili-Bergama Bolgesi bu iine sahip olan iki énem-
li havzaya 6rnek gosterilmektedir. Pamuk kalitesinin bu havzalarin sahip oldugu
cok ozel cografik ve iklimsel kogsullardan kaynaklandigt cesitli arastirma sonugla-
rina dayali olarak iddia ediliyor. Ornegin denize dik gelen daglarin kivrimlarinda
yetisen pamuklarin, imbat riizgarlarinin denizden getirdigi nem ile beslenmesiyle
gorece daha tistiin bir kaliteye sahip oldugu dile getiriliyor. Bu noktada cografi si-
nirlarin mikro alanlarla sinirlandirilmadig aksine genis bir cografyay: icine alacak
sekilde genisletildigi goriiliiyor. Bu noktada projenin kiiciik degil de biiytik olgekli
tiretimin hedeflendigi bir strateji temelinde 6rgiitlendigi soylenebilir. Hedeflenen
bu biiyiik tiretim 6l¢egi dogrudan nihai tireticiye ulagilabilecek bir nis piyasa te-
melinden ¢ok isleme siireclerinde yer alan iplik¢i ve kumasci gibi piyasa aktorlerine
erisimi kolaylastiran bir strateji temelinde anlagilabiliyor.

Yerel Karakteristikler ve Uretim Bicimleri:

Korumaya tabi olan tiriin karakteristikleri su sekilde tanimlanmigtir: “bolgenin
iklim, toprak ozellikleri ve ekolojik kosullart nedeniyle, parlakligi ve yumusaklig
fazla, boya alma ve iplik olabilme (biikiimii, kopma mukavemeti) 6zellikleri diger
pamuklara gore daha iyi olan pamuktur” (TPE, resmi web sitesi).

Bu tanimda dikkat ¢eken nokta Tiirkiye ve diinyada uzun elyafa sahip olmastyla

29 Doksanliyillara kadar gerek dustk faizli tarimsal girdi kredileri gerekse de tarim satis kooperatifleri araciligi ile yapilan
destekleme alimlar, Gretimde kiguk isletmelerin pazarlamada ise kooperatiflerin egemen oldugu bir tedarik zinciri-
nin olusumunu gelistirmistir. Ne var ki 16 Haziran 2000 tarihi itibariyle yrurlige giren “4572 sayili Tarim Satis Koopera-
tifleri ve Birlikleri hakkinda Kanun” ile birlikler 6zerklestirmistir yani maddi destek kaynaklari kesilmistir. Piyasayi (ve fiyat
olusum sureglerini) dizenlemede ¢ok énemli tarihsel roller Gstlenen bu kurumlarin finans destegi alamamasl, pamuk
Uretimi, islenmesi ve pazarlanmasi alanindaki islevlerini de olumsuz bir sekilde etkilemistir (Nizam, 2008).

30 izmir'in tim ilgeleri, Aydin'in tim ilgeleri, Manisa ilinin Merkez, Ahmetli, Akhisar, Alasehir, Demirci, Gélmarmara, Kir-
kagag, Salihli, Saruhanli, Soma ve Turgutlu ilgeleri, Mugla ilinin Dalaman, Fethiye, Kdycegiz, Milas, Ortaca ve Yatagan
ilceleri, Denizli ilinin Merkez, Akkdy, Buldan, Cal, Honaz ve Saraykdy ilceleri, Balikesir ilinin Merkez, Ayvalik, Bandirma,
Bigadic, Burhaniye, Edremit, Gomeg, Havran, Kepsut, Manyas ve Susurluk ilgeleri, Canakkale ilinin Merkez, Ayvacik,
Eceabat, Ezine ve Gelibolu ilceleri, Bursa'nin Karacabey ilgesinde retilen ve ¢ircirlanan lif pamuklar “Ege Pamugu”
olarak tescil edilebilmektedir.

107



108

Derya Nizam

tarihsel bir ine kavusan Ege pamugunun uzunluk bakimindan herhangi bir 6zelli-
gine deginilmemesidir. Bunun en 6nemli nedeni, bahsedildigi gibi, melez tohumlarla
birlikte farkli bolgelerin elyaf uzunluklarinin birbirine yaklasmasidir. Yani Ege pa-
mugunun uzunluk agisindan keskin bir iddiast artik yoktur. On plana gikan “parlak-
lik, yumusaklik, boya alma ve kopma mukavemeti” gibi karakteristiklerin ise gele-
neksel degil daha ¢ok endiistriyel kalite ve standartlara cevap vermeye doniik oldugu
goriilmektedir. Koruma kapsamina giren karakteristikler yerel tohum ve geleneksel
tiretim bicimleriyle degil yorenin iklim, toprak ve ekolojik kosullart ile daha ¢ok ilis-
kilendirilmis. Cografi isaret logosundan faydalanan Sékeli bir cirgircinin sozleriyle:

Bizim pamugun boyay1 kabul edilebilirligi fazla, boya salmiyor. Urfa bélge-
sinden fark: ortaya ¢ikiyor. Ama bulunmaz hint kumasi degil sonug olarak, yeni
gereksinimlere cevap verecek 6zeliklerinin ben 6n plana ¢ikmasi gerektigini diisi-
nityorum... Mesela nano-teknolojiye uygun olup olmadigini veya piyasada béylesi
taleplere cevap verecek 6zelliklerini arastirmaya basladim.(S6ke, Ekim 2008)

Ege pamugunun sahip oldugu iin ve itibarin: tehlikeye diistiren bélgeleraras
pamuk naklinin engellenebilmesi elyaflarin fiziksel 6zelliklerinin birbirine giderek
yaklastig1 bir donemde cografi isaret korumasina konu olan en énemli hedef olarak
karsimiza cikiyor. Tescilin ardindan [zmir Ticaret Borsasinin yayinladig1 basin biil-
tenlerinde 6n plana ¢ikan mesaj, “cografi isaret ile hedeflenen amacin iplik, kumas,
tekstil ve konfeksiyon sektoriiniin bélgelerarasi pamuk karisimindan kaynaklanan
hammadde sorununa ¢6ziim bulmak” (ITB, resmi web sitesi). Yani cografi isaretin
sanayiciler i¢in hammadde kalitesinin garantorii olarak islev gérmesi hedefleniyor.

Buna mukabil korumaya tabi olacak karakteristiklerin “boya tutma kalitesi, yu-
musakligi ve kopma mukavemeti” gibi pamugun isleme siireclerinde 6n plana ¢ikan
kalite standartlari ile ortiistiirtilmeye calisildigy goriiliiyor. Zaten s6z konusu bu ozel-
likler iplikgilik sektoriinde meydana gelen teknolojik gelismeler ile sanayiciler tarafin-
dan daha ¢ok talep edilmeye baglayan kalite standartlarini temsil ediyor. Bradow ve
Davidos (2000) yiiksek hiz teknolojisi ile ¢alisan yeni iplik egirme makinelerinin her
bir pamuk lifinin kopma mukavemetinin detayli l¢timiinii zorunlu hale getirdigine
isaret ediyor. Bu ozelligi ile tescil edilmis bir bolgesel hammadde arzi sanayiciler igin
giivenilir hammadde tedariki acisindan 6nemli goriiliiyor. Béylece Ege pamugu cog-
rafi isareti hem yiiksek tiretim 6l¢cegi hem de endiistriyel standardizasyona dayandiril-
mus bir tasarim siireci ile romantik degil de art1 degerden daha ¢ok pay almaya déniik
bir yerellesme stratejisi olarak karsimiza gikiyor. Izmir Ticaret Borsasinda projenin
onemli mimarlarindan birisinin sézleri bunu dogruluyor.

“burada hedeflenen sey lokallesme degil, ...cografi isaretten yararlanmak igin
el veya makine ile toplanma, yerel tohum veya melez tohumlar kriter degil yani
fark etmiyor.”(Izmir Ticaret Borsasi, Ekim 2008)

Ozetlemek gerekirse, beseri, tarihsel, kiiltiirel ve anonim karakteristiklerden zi-
yade piyasa kosullarinda egemen olan ticari standartlarin 6n plana ¢iktgini gorii-
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yoruz. Bu anlamda Avrupa’da 6rnekleri bolca bulunan ve yerelin geleneksel tiretim
tarzini korudugu iddia edilen® cografi isaretlerden ve kalite pratiklerinden ayrili-
yor. Bunun yerine “kitlesel ve homojen” bir hammadde arzinin isareti olarak sana-
yicilerin dikkatini ¢ekebilecek bir logo olarak tasarlanmig goriiniiyor.

Standardizasyon ve Sertifikalandirma:

{zmir Ticaret Borsast, cografiisaret tescilinin ardindan, tedarik zinciri igerisinde
tiriiniin izlenebilirligini saglamaya doniik ikinci bir proje gelistirmistir. Bu proje
nihai tiiketiciye kadar uzanan bir sertifikasyon siireci ile tedarik zinciri icerisinde
kontrol ve denetim mekanizmasi olusturmay1 hedeflemektedir. Yani “Ege pamugu”
cografi isareti ikinci bir proje olan “Ege pamugu sertifikasi” ile gliglendirilmeye ¢a-
listlmustur. Ik boliimde bahsedildigi iizere literatiirde cografi isaretler “ideal olarak”
nihai tiiketicilere en kisa elden (aracilardan bagimsiz) ulagmak icin olusturulan
alternatif piyasa ve kalite sematiklerini kurmaya doniik araglar olarak degerlendir-
mektedir. Fakat bu mekanizmanin gegerli olabilmesi i¢in cografi isaret korumasi-
na tabi olan iriiniin spesifik karakteristigi ve tedarik zincirinin yapist énemlidir.
Pamuk belirli isleme siireclerinden ge¢cmeden titketime hazir bir tiriin olmadig:
icin cografi isaretinin de tek basina nihai tiiketicilerle dogrudan baglanti kurmaya
doniik bir arag olarak yapilandirilmasi miimkiin gériinmemektedir. Bu noktada
Ege Pamugu sertifikasinin, tedarik zincirinin belli diigiimlerinde yer alan aracilar
ortadan kaldirmak i¢in degil zincir kurma siirecinde islev gorecek bir denetim me-
kanizmasi yani yonetisim aygit1 olarak isleyecegi anlagilmaktadir.

Sertifikasyon projesi tirtiniin tedarik zincirinde el degistirme kurallarini su se-
kilde belirlemektedir. Ilkin cografi isaretten yararlanmak isteyen irgir fabrikalar:
[zmir Ticaret Borsasina bagvuru yapmak zorundadir. Bagvurular heyet kontrolii
ardindan uygun bulunursa gerekli anlagma ve kontratlarin imzalanmast ile kabul
edilmektedir. Logo ile iiretim yapan fabrikalar bolgede yetisen kiitlii pamugu kendi
tesislerinde islemek ve yetki numaralari ile balyalamak zorundadir. Uretim mik-
tarlarint haftalik olarak [zmir Ticaret Borsasina raporlamakla sorumludur. Izmir
Ticaret Borsasi da kullanim kosullari ve gerekliliklerine uygunlugu denetlemek
agisindan fabrikalari yilda en az bir kez, haberli ya da habersiz olarak denetlemekle
yukiimladiir. Bu asamaya kadar bahsedilen prosediirler “cografi isaret” uygulama-
sinin denetim mekanizmasinda yer almaktadir. Bu asamadan sonra sertifikasyon
sozlesmesi devreye girmektedir. Ticaret Borsasi, fabrikalara toplamda raporladikla-
rt pamuk miktarina es olarak 5 ve 15 tonluk sertifika kuponlari teslim etmektedir.
Bu kuponlarin 6n yiizii miktar: ve tiretim sezonuna ait bilgileri, arka yiizii ise sira-
styla ¢irgirey, iplikei ve kumasger tarafindan imzalanacak ti¢ boliim icermekeedir. Pi-
yasa aktorleri arasindaki iriin degisimi ile kuponlar el degistirmekte ve “giivenilir”
bir sertifikasyon zinciri kurmaya ¢alismaktadir. Diger 6zel sertifikasyon zincirlerine

31 Bu konuda detayli bir ¢alisma icin bkz. Folkeson (2005).
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egemen olan izlenebilirlik mekanizmasi boylelikle modellenmis olur. Bundan dola-
y1 bu sertifikasyon siireci de sadece nihai tiiketiciye tirlintin yetistigi yore hakkinda
bilgi veren degil ayni zamanda tedarik zinciri i¢erisinde piyasa aktorlerin faaliyetle-
rini denetleyen ve kontrol altina alan bir y6netisim aygitina doniismektedir.

Cografi isaret ve Ege Pamuk Uretiminde Olasi Egilimler:

Tescilinin ardindan cografi isaretle tiretim yapan kurulus sayisi en son 2007
yilinda TARIS'in de 10 logo almastyla bese ulasmis durumda. Bu, resmi olmayan
bir tahmine gore, bolgede tiretilen pamugun yaklasik olarak % 45’inin cografi logo
ile pazarlandig1 anlamina geliyor.?* Lakin logolu pamuklarin piyasada heniiz fiyat
farki elde edemedigi goriiliiyor. Bunun nedenleri gerek diinya pamuk piyasasindaki
gelismeler gerekse de cografi isaretin tasarim ve uygulamalarindan kaynakli birgok
faktdre dayali olarak degerlendirilebilir (Nizam, 2009). Fakat burada bu faktorlerin
hepsini inceleyebilmek miimkiin degildir, o nedenle sadece yereldeki iiretici ve tiic-
car iliskileri baglaminda kisa bir degerlendirme yapilacakur.

Cografi isaretin tasarim siirecine dncelikle bolgelerarasi pamuk karigimin 6n-
lenmesi amacinin egemen oldugu belirtilmisti. “Ege pamugu” ibaresinin kullanim
hakki tizerine yiiriitillen bu proje ile {iriiniin kendiliginden sahip oldugu {iniin
korunmasi ve deger kaybi yasamamast hedeflenmisti. Bolgelerarasi pamuk kari-
stminin engellenememesinin nedenleri ile cografi isaretin heniiz bagarili bir proje
olamamasinin nedenleri bu baglamda bir arada degerlendirilebilir.

Bolgede faaliyet gosteren bazi ¢ircir fabrikalarinin gorece daha diisiik maliyetli
diger bolge pamuklariyla elde ettikleri karsimi saf Ege pamugu olarak pazarladig:
ve haksiz rekabete yol actig1 biliniyor. Buradan hareketle pamuk karisimindan ka-
zang elde eden ¢irgir fabrikalarinin bahsettigimiz bu denetim mekanizmasina tabi
olmaktan kacinmalari s6z konusu olabilir. Cirgir fabrikalari, eger ki haklarinda bir
ihbar yok ise, diizenli bir denetim mekanizmasina tabi degilken cografi isaret igin
yaptiklart bagvuru ile Izmir Ticaret Borsast liderliginde koordine edilen yerel ve dii-
zenli bir denetim mekanizmasinin igine goniillii olarak girmis bulunuyor.”® Cografi
isaretin sahip oldugu tasarim, diger sertifika mekanizmalarinda da “izlenebilirlik”
olarak dile getirilen “kendini ihbar etme” sistemine dayaniyor. Fakat bélgeleraras
pamuk karisimindan kazang elde etsin ya da etmesin ¢ir¢ircilar igin bu denetim me-
kanizmasina tabi olmanin olast bagka sakincalari iizerine de diisiiniilmeli. Mesela
cografi isaret kullanimi i¢in 6ngoriilen kosullar ¢irgircilara ek ve artan maliyetler
getirebilir. Fakat bu maddi kosullar su anda tedarik zincirine dahil olabilmeyi belir-

32 2008 yilinda TARIS Genel Midrligiinde gérev yapan bir ziraat mithendisi tarafindan verilen tahmini bir rakami temsil
ediyor. Yine ayni tahmine dayali olarak TARIS'in temsil ettigi rakam %44, digerlerin ise %1dir.

33 Yukarida bahsedildigi gibi pamugun ¢ir¢irlanmasi, preselenmesi ve balyalamasina dair bir takim yasal dizenlemeler
(yonetmelik ve tebligler) cercevesinde cirgir fabrikalari haberli veya habersiz denetim ve gézetime tabiler, fakat devlet
kuruluglari tarafindan bu denetimlerin etkili bir bicimde pratige dokilemedigi biliniyor.
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leyen major bariyerler olarak karsimiza ¢ikmiyor.?* Logo ile iiretimine devam eden
bir ¢ir¢ircinin verdigi ifadeye dayali olarak kendilerine telefon goriismelerinde dahi
kolaylikla pamuk pazarlayabilme ve giiclii bir pazarlik giicii sunan bu sistem igin
odenilen miktarin biitgelerine heniiz ek bir yiik getirmedigi s6ylenebilir. Fakat bu,
gelecekte talep edilebilecegi diisiiniilen olast endiistriyel standartlardan (hijyen ve
kontaminasyon gibi) kaynakli duyulan maddi kaygilar: gidermiyor olabilir. Eger ki
yeni iiretim normlari olusturulur ve bunlara tam uyum beklenirse, bazi ¢ir¢ircilar
bu yeni ve olast kosullara adapte olmakta zorlanabilir ya da bundan endise edebilir.

Su ana kadar cografi isaretten yararlanan ¢irgircilarin anonim sirketler olarak pa-
mugun farkli yan sanayilerinde de (yem sanayi, yag sanayi, iplik ve konfeksiyon gibi)
faaliyet gosteren ve bélgenin ileri gelen sanayicileri olarak kabul géren aktorlerinden
olustugu goriiliiyor.”> Bu piyasa aktorlerinin genellikle yiiksek 6grenim mezunu, ya-
banci dile sahip, uluslararasi pamuk istisare toplantilara katilan ve bu alanda lobicilik
faaliyetleri yiiriiten, hatta il ve ilce ticaret borsalarinda yéneticilik yapan azinliktaki
bir tiretici-tiiccar grubunu temsil ettigi sdylenebilir. Yani soz konusu aktdrler cografi
isaretin tasarim siirecine hakim olan etkin ve etkili bir ¢ikar odagini temsil etmek-
tedir (Nizam, 2008 ve 2009). Daha 6nce de iddia edildigi gibi, liberalizasyon son-
rasinda giderek marjinallegen kiiciik tireticilerin katlimlarinin tegvik edilmedigi bu
cografi isaret tasarim siireci onderlik ve liderlik vurgularina dayali “dikey” (vertical)
bir yerel 6rgiitlenme modeli olarak karsimiza ¢ikiyor. Tabandan katilim saglanmadi-
g1 takdirde bu seyri izlemeye devam edecegi ongoriilebilir.

Yerel sanayicilerin daha etkin oldugu ve endiistriyel standartlarin 6ncelendigi
bir sertifikasyon siireci olarak tasarlanan bu logo, piyasada daha yiiksek fiyat ile
odillendirilse bile ¢iftgilerin bu odiiliin boliisiimiinde etkili bir pazarlik giiciine
sahip olamayacaklar diisiiniilebilir. Bununla beraber, tedarik zincirinin bu sekilde
yeniden yapilandirilmasi ¢iftgilerin kolektif miilkiyetin yonetilmesi ve béliistimii-
ne dair s6z ve karar alma haklarindan yoksun birakildig: hakim giic iliskilerini
pekistirebilir. Yerelde, cir¢irel ve iireticiler arasinda, ¢irgircilarin endiistriyel kalite
taleplerine doniik agir kosullarina dayali bir takim “enformel sozlesmeli tiretim”
pratiklerini gelistirebilir. Bu baskinin sonucu olarak iiretimin ve isleme siireglerinin
giderek bir kag kisinin elinde konsodile olacagt bir yap1 ortaya ¢ikabilir.

Diger taraftan, cografi isaretin bélgede tiim aktdrlerin ¢ikarlarini ortak bicim-
de koruyan bir yatay orgiitlenme formu ile art1 deger iiretmesi ve bu art1 degerin

34 Cirgir isletmelerinin bu belgeyi alabilmesi icin izmir Ticaret Borsasi tarafindan hazirlanan cografi isaret kullanim yo-
netmeligine uymasi gerekiyor. Yonetmelige gore, isletmelerden 250 bin YTL teminat, 10 bin YTL giris Ucreti ve temiz
sicilin yaninda, ylizde 50'den fazla olan hisse satisi islemlerinde de izmir Ticaret Borsasina bildirimde bulunulmasi
isteniyor. Isaret tescili aldigi halde, Ege pamuguna diger bolge pamuklan kanistiranlar hakkinda ise suc duyurusunda
bulunuluyor. Ayrica ulusal medya organlarina ilan verilerek, kurallara uymayan firma hakkinda sektor uyariliyor. 2007
yilinda cografi isaretin kullaniminin tesvik edilmesi icin dizenlenen yeni bir yonetmelige gore de tcretlerde indirime
gidiliyor. Isaret belgesinin ilk girisi icin 6denmesi gereken 10 bin ytl'lik ticret 2 bin 200 YTL'ye balya bagina damgalama
Ucreti de 30 YKR'den 10 YKR'ye indiriliyor.

35 Logodan yararlanan grubunun Aydin ve izmir ilinde pamugun daha yiiksek kaliteye sahip oldugu mikro havzalarda
bulunan bes cirgir fabrikasindan olustugunu séyleyebiliriz.
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zincir i¢inde daha adil bir boliisiim izlemesi kesinlikle imkansizdir diyebilmek de
miimkiin degildir. Ornegin, cografi isaretin daha yatay bir 6rgiitlenme modeli-
ne sahip olarak gelisebilmesi icin TARIS'in yerel ve kiiresel tedarik zincirindeki
hakimiyetinin korunmasi gerektigi savunulabilir (Nizam, 2009).

TARIS, Izmir Ticaret Borsasinin kendisine yapmis oldugu gagr1 ardindan pro-
jeyi desteklemek adina siirece katilmis goriiliiyor. TARISten cesitli temsilcilerle
yapilan miilakatlarda cografi isaretin kendi pazarlama stratejileri agisindan 6nemli
bir adim olmadig dile getirildi. Bunun nedeni, aslinda, TARIS’in Ege pamugun-
dan iiretilmis mamul garantisi sunan bagli basina bir markaya déniismiis olmasidur.
TARIS sadece Ege Bolgesi sinirlart igerisinde iiretim yaptigini belgeleyen iiyele-
rinden pamuk alimi gergeklestirebiliyor. Uyelik kosullart her yil ekim alaninin ve
tiretim miktarinin belgelendirildigi bir takim yasal siiregleri igeriyor. Bu nedenle i¢
piyasada zaten gii¢lii ve taninan bir markaya sahip olduklar i¢in cografi logonun
pratikte kendileri igin islevsiz oldugunu belirtiyorlar. Cografi isaretin Ege pamu-
gunun kiiresel pazarda nis bir markaya doniismesinde 6nemli bir role sahip olabi-
lecegini fakat bu imkénin yerel tiretim pratiklerinin yerini endistriyel pratiklere
birakmastyla zayifladigini ifade ediyorlar. Bir yetkilinin sozleriyle, “elle toplama ve
daha dogal iiretim avantajlar’” bolgede kaybedilmis durumdadir. Diger taraftan
genetigi degistirilmis tohumlarin bolgeye heniiz niifuz etmemesi, nis bir markaya
doniisebilmek agisindan 6nemli bir avantaj olarak degerlendiriliyor.

Yukarida deginildigi tizere kendi basina zaten 6nemli bir Ege pamugu markast
olan TARIS, bolgelerarast pamuk karigiminin pazarda yol agacag: giivensizlikten
ve daralmadan en az etkilenebilecek bir piyasa aktdrii konumundadir. Farkls lif
kalitelerine gore ayri ayr1 tasnifleyip, isledigi ve pazarladigi tirtinleriyle de piyasada
gitvenilir ve kaliteli bir hammadde arzina sahiptir. Bu noktada TARIS’in cografi
isaret projesinden beklentileri aslinda durma noktasina gelen ihracatin dis piyasada
etkili olacak bir nig marka degeri ile yeniden canlandirilmasidir.

Curgircilarin beklentilerini i¢ piyasaya doniik ve endistriyel standartlar etrafin-
da, TARIS'in beklentilerini ise dis piyasaya doniik ve yerel iiretim karakteristikleri
etrafinda sekillenen stratejiler olusturuyor. Bu anlamda, yerel karakteristiklerin ve
iiretim bigimlerinin 6ncelendigi bir yerellesme stratejisi TARIS'in etkin ve ege-
men oldugu bir tedarik zinciri ierisinde “yatay orgiitlenme modeli” ile gelisebil-
me imkanina sahiptir. Bu imkani olusturan yapisal nedenleri soyle siralayabiliriz:
Bolgede iiretim yapan biiyiik kiigitk pamuk iireticilerinin tiimii TARIS'in iiyesi
olabilme hakkina sahiptir. TARIS, iiye iireticiler tarafindan yénetilen ve kar/zarar
paylarinin tiim iyelere bélistiiriildiigi bir kurumsal yapidadir. Bu kurumsal yaps,
cografi isaretten elde edilen bir art1 degerin tedarik zinciri igerisinde “gérece daha
adil” bir boliisiim ile dagilmasini saglayabilir. Fakat yapilan miilakatlarda ciftcile-
rin de sikga dile getirdikleri gibi TARIS'in pratikte isleyisi pek gok sorun igeriyor.
Ornegin “siyasi partilerin arpaligina doniismiis olduguna”, “yonetim segimlerinde
patronaj iligkilerinin devreye girmesine”, “6z kaynaklarinin gesitli yolsuzluklarla
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erimesine” ve “personel alim ve istthdaminda hatir géniil islerinin devreye sokul-
masina” dair pek ¢ok problem dile getiriliyor. Bu anlamda, bahsi gecen katilimci ve
esit bir art1 deger bélisiimil icin her seyden 6nce yonetimin demokratiklestirilmesi
gerekiyor. Fakat demokratik yonetime dayali bir kooperatif liderliginde olsa bile
“kolektif eylem” 6rgiitleyebilmek icin baska bircok kurumsal yapiya ihtiya¢ oldugu
da agiktir. Hem yerelin geleneksel kaynaklarini endiistriyel tarimin homojenlestiri-
ci etkisine karst koruyan hem de daha adil bir art1 deger boliisiimiinii garantileyen
bir kolektif eylem (kolektif direng), kiireselden yerele, yerelde kiiresele birgok daya-
nisma baglari ve drgiitlenme formlari ile gelistirilebilir.

Sonuc Yerine: Tiirkiye Kiiresel Piyasalara Eklemlenirken
Kazananlar ve Kaybedenler

Ege Pamugu cografi isareti, pamugun kiiresel tedarik zincirinin i¢inde rekabet
edebilmenin kurallarin fiyat savaslari ile belirlendigi ve fiyat yonetiminin politik
ve ekonomik aygitlarla diizenlendigi yeni bir kiiresel piyasaya eklemlenme siireci
icerisinde gelismistir. Tiirkiye’de {iretim yapan tiim pamuk ireticileri ve sanayi-
cileri kosul ve kurallarin adil olmadig1 bir piyasa yani rekabet miicadelesine tabii
olduklarini diigtinmektedir (Nizam, 2008; 2009). Endiistriyel tarimin gerektirdigi
biitiin teknolojik yatirimlara adapte olmak da artan maliyet ve fiyat kiskacina ¢o-
ziim getirememis ve bu kiskaci tiretici aleyhine giderek giiclendirmistir. Diger ta-
raftan endiistriyel tasarim ve yatirimlarin (6zellikle biyoteknolojinin) dogal hayata,
cevreye ve beseri kaynaklara verdigi zararlar kaygiyla karsilanmaktadir. Tarimsal
tiretimin giftgiler tarafindan giderek bir kumar gibi algilandig1 boylesi bir doniisiim
stirecinde cografi isaret etrafinda orgiitlenebilecek yeni ajandalart “ydnetisim” degil
“kolektif eylem” tizerinde temellendirmek gerekmektedir.

Pamuk sektdriinde yasanan ¢oziilmeye kargi cografi isaret ile bolge tireticilerini
formel piyasa mantig1 ve endiistriyel gereksinimler etrafinda yeniden orgiitlemeye
caligan bir yonetisim modeli yerelin genel ¢ikarini degil, yerelin sadece birkag sana-
yicisinin ¢ikarini korumaya déniik bir arag olarak gelisecektir. Bu nedenle cografi
isaret ile gosterilebilecek bir direncin her seyden once kiiresel ve yerel dayanisma-
koordinasyon aglarinin gii¢ kazandirabilecegi bir kolektif eyleme bagli oldugu go-
ritlmektedir. Bu kolektif eylemin kendisine belirledigi ajandalardan en 6nemlisi
tirlin ve yetistigi bolge arasinda giiglii bir bagin nasil kurulabilecegidir. Uriiniin,
yerelin tarihsel ve kiiltiirel dokusuna bagli olarak korunmasi serbest piyasalasma
karsisinda giderek marjinallesen ve yoksullasan kiigiik isletmeleri ve tireticileri giic-
lendirecek cesitli dayanisma ve koordinasyon aglarini da miimkiin kilabilir.
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