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Her sugcun magdurunun devlet oldugunu iddia eden, merkezinde sug¢ failinin bulundugu
klasik ceza hukukunda kisi olarak su¢ magduruna gereken Onem verilmemistir.
Cezalandirma yetkisini elinde tutan devlet otoritesi karsisinda sanigin haklarinin
korunmasina iliskin ¢esitli reformlar giindeme gelirken, magdur suctan etkilenen pasif
siije olarak bir kenara itilmistir. Su¢ magdurlarinin ceza adalet sistemi agisindan
degerlendirilmesi ve korunmasi geregi, XX Yiizyilin ikinci yarisinda aktiiel hale gelmis
ve bu konuda pek cok calisma yapilarak 6zel yasalar ¢ikarilmistir. Tiirkiye'de de bu
egilime uygun olarak ceza mevzuati agisindan gelismeler yasanmasina ragmen, sug
magdurlar1 ceza adalet sistemi igerisinde olmasi gerektigi yerden cok uzaktadir.
Ozellikle siddet magduru kadinlarin adalete erisimindeki sorunlar, ceza muhakemesi
siirecinde yasanan ikinci magduriyet, bu siddet tiirline iliskin suglarin siyah sayilar
olarak adlandirilmasina neden olmaktadir. Kadina yonelik siddetin toplumsal yayginlig
ile orantili bir bigimde ceza muhakemesine yansimamasi, su¢ magdurlarinin yeterince
korunmadigi sorununu giindeme getirmektedir. Siddet magduru kadinlarin magdur
olarak haklarina iliskin yasal diizenlemelerin ve yapilan c¢alismalarin yetersizligi bu
calismamin temel nedenini olusturmaktadir. Magdur haklar1 ve korunmasi konusu ceza
hukuku alaninin boyutlarin1 agsmaktadir. Sugla birlikte olusan zararin giderilmesi, ceza
mahkemesine magdurlarin etkin bir sekilde katiliminin saglanmasi, bu siiregte kisiliginin
korunmasi ve haklarina saygi gosterilmesi, magduriyetin yol ac¢tifi ihtiyaglariin
karsilanmasi, adli, saglik ve sosyal alanda yapilan g¢alismalarin varhgim
gerektirmektedir. Magdur haklar1 agisindan siddet magduru kadinlarin ceza adalet
sistemi igersinde yer alabilmesi 6zel olarak degerlendirilmesi ve tedbirler alinmasi

gereken bir alan1 olusturmaktadir.

111



ABSTRACT

The classical approach to penal law claims the state to be the main victim of every crime
and puts the offender at the centre of the stage, while not attaching the necessary
importance to the direct victims of crime. As a variety of reforms concerning the
protection of the rights of the offender against state authority (which held the monopoly
of punishment) came onto the agenda, the victim was pushed aside as a passive subject
affected by the crime. The necessity of considering and protecting the victims of crime
within the framework of the system of criminal justice started to receive interest only in
the second half of the last century, at which time a lot of new work was undertaken and
laws promulgated on the subject. While parallel developments also took place in Turkey
and changes were made to penal legislation, victims of crime occupy far less place in the
criminal justice system than they warrant. Problems faced by female victims of violence
in accessing justice in particular and the second victimization they undergo during the
penal process contributes to victims' reluctance to report such offences, increasing the
number of unknown and unreported victimizations. The fact that violence against
women is not reflected onto the penal process in full means that these victims of crime
do not receive adequate protection. The inadequacy of legal regulation with regard to the
rights of female victims of violence and lack of studies on this topic constitute the main
reason for this study. The issues of victims' rights and their protection goes beyond the
boundaries of penal law. The compensation of damages which arise from the crime,
ensuring the effective participation of the victims in the penal process, protection of the
victim's person and rights during this process, meeting the victim's needs which arise
from being a victim, all require research in forensic, health and social fields. The
inclusion of female victims of violence into the system of penal justice within the
framework of victims' rights constitutes a field which merits particular attention and

requires particular measures to be taken.
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I-Giris:

Ceza hukukunda fail odakli yaklagim, magdurun ceza adaletine ulagmasi
sorununu ikinci plana itmistir. Ceza hukuku ve yargilamasinda magdur haklarinin
korunmasina yonelik doktrinler ve yasal diizenlemeler uluslararasi alanda oldukga
yenidir. Magdurun ceza yargilamasinda varsayilan sembolik roliinlin 6tesine gegilerek
sugtan zarar goren siijje olarak haklari, ceza yargilamasinda kisiliginin korunmasi ve
zararin tazminin ele alinmasi ceza adaletinin saglanmasina yonelik énemli adimlardir.
Ceza hukukunda magdurun korunmas: dendiginde; magdurun haklari, magdurun
kisiliginin korunmasi, sugtan dogan magduriyetin giderilmesi boliimlerinden olusan bir

biitiin anlagilir.

Kadina yonelik siddet en yaygin toplumsal sorunlardan biri olmasina ragmen bu
siddet bi¢imi yayginligi ile orantili bicimde ceza yargilamasinin konusu olamamaktadir.
Bu ¢alismada 6zellikle siddet magduru kadinlarin magdur olarak yasal haklari, adalet
hizmetlerine erigimi, yargisal siirece katilimi, bu siirecte kisiliginin korunmasi ele
alinarak, ceza hukuku ve yargilamasinda durumu irdelenecektir. Magdurun
korunmasinin boliimlerinden olan suctan dogan magduriyetin giderilmesi, doktrinde
daha ¢ok iizerinde durulan gorece bagimsiz bir bolim oldugu igin, yeri geldiginde

deginilecektir.

Magdur haklarimin korunmasina iligkin onarict adalet anlayisinin getirdigi
yaklagim siddet magduru kadinlar agisindan degerlendirilerek, kadin magdurlarin adalete

erisimine iliskin 6zel diizenlemeler ele alinacaktir.



II-Ceza Adalet Sistemi icerisinde Magdur

A-Geleneksel Ceza Politikasinda Magdur

Su¢ ve magduriyet, sug¢lu ve magdur arasindaki iligkinin izleri ilk yazili hukuk
metinlerinden olan Hammurrabi Kanunlarina kadar uzanmasia ragmen ceza hukuku
uzun yillar boyunca fail odakli yaklasimin hakimiyetinde kalmistir. Ceza hukukunun
tarihsel gelisim silirecinde magdur ve haklar1 geri planda kalarak fail etrafinda donen
tartismalar belirleyiciligini korudu. Baska bir deyisle ceza adaleti adim adim devlet
otoritesinde merkezilesirken suctan dogan zararlar ise daha biiyiikk bir hizla

ozellestirilmesi sézkonusu olmustur.'

Su¢ ve ceza anlayisimi yansitan ve doneminin en biiylikk ceza hukuku
kodifikasyonu olan 1532 tarihli Constitutio Criminalis Carolina’da (Karolina), sug
toplum diizenini bozan fiil olarak tanimlanmakta, su¢la bozulan dengenin tekrar
kurulmas1 gorevi ise, muhakeme hukukuna verilmektedir. Muhakeme hukukunda ise,
kamusal iddia 6n planda tutulmaktadir. Bireysel iddiaya da yer verilmistir, fakat geri
plandadir. Sugtan zarar goren kisinin davaci olabilmesi, ancak kefil getirmesi, teminat

yatirmasi gibi yiikiimliiliiklerle birlikte miimkiin olabilmistir.>

Devletin toplumda giderek tiim yetkileri elinde toplayan merkezi otorite haline
gelmesi su¢ ve cezanin kamu hukukuna ait kurumlar olarak kabul edilerek gelismesinde
etkili olmustur. Nitekim ceza yargilamasini magdurun kendi kisisel sorunu olmaktan
cikararak, devlete ait bir 6dev olarak gdren bir anlayis hakim kilinmistir. Su¢ kamu
diizenini koruyan devletin hukuki menfaatlerini ihlal eden bir olgu olarak
degerlendirilmis, ceza ve ceza muhakemesi hukukuna ise devlet ve su¢lu arasinda
arabuluculuk misyonu yiiklenmistir. Béylece magdurun hukuki menfaatinin ihlal edilmis
oldugu, fail ve magdur arasinda arabuluculuga da ihtiya¢ bulundugu, hususlari

tamimiyle g6z ardi edilmistir.?

' Faruk Erem, Tiirk Ceza Hukuku, Cilt 1, Ankara, Seckin Yayinevi, 1984, s. 358.
% Erdener Yurtcan, Sahsi Dava, istanbul, istanbul Universitesi Yayinlari, 1977, s. 30.
3 Veli Ozer Ozbek, Suctan Dogan Magduriyetin Giderilmesi, Ankara, Seckin Yaynevi, ‘t.y’, s. 42.



Aydinlanma doénemi, tiim yetkileri elinde toplayan devlet mekanizmasi
karsisinda, temel insan hak ve ozgiirliikklerinin taninmasi ve garanti altina alinmasi
gerektigini savunan doktrinler ve yasal diizenlemelere sahne olmustur. Beccaria, ceza
muhakemesinin amacinin sanigin korunmasi oldugunu saptayarak, devlet kudretinin
kotiiye kullanilmasi vasitast haline gelmis olan ceza muhakemesinin, ferdi koruyan bir
vasita haline getirilmesini ilk isteyenlerden biri olmustur.* Aydinlanma ¢agimn felsefi
temellerinden olan insan haklarina ve kisiligine saygi, iskencenin Onlenmesi gibi
prensiplerin ceza muhakemesindeki yansimasi tahkik sistemi yerine, iddia ve yargilama
gorevlerinin farkli kisiler tarafindan yiriitiildigli itham sisteminin savunulmasi
olmustur.” Tahkik sisteminin uygulanmasiyla birlikte devlete ait cezalandirma yetkisi ile
magdurun tazminat talebi zamanla birbirinden ayrilmis, magdur ceza muhakemesinin

disina ¢ikarilarak yalniz tanik ve bilgi veren kisi degerlendirilmistir.

Modern devlette ceza muhakemesi bu iki sistemin ¢esitli yonlerinin bir araya
gelmesiyle olusturulan igbirligi sistemine dayanir. Biitliin suclar kamu diizenine karsi
islenmis sayildigindan suclarin kovusturulmasi bir kamu gorevi olarak, devlet tarafindan
yiiriitiiliir. Islenen her sugun devletin cezalandirma hakkimi ve gérevini dogurduguna
iliskin verilen en bilinen 6rnek, Kant’in ‘ada’sidir; Bu 6rnege gore; toplum iradi olarak
kendi varligma son verse bile, en son katil hak ettigi cezay1 ¢ekmelidir.® Devlet sugun
asil magduru olarak kabul edilirken magdurun yerini savci alir, samik tiim ceza
muhakemesinin merkezinde su¢lulugu ya da sugsuzlugu ispat edilmesi gereken bir suje
olarak degerlendirilmektedir. Devletle suglu arasinda su¢ dolaysiyla kurulan bir usul
iliskisinin varligina ragmen, sugun 6zellikle ilgilendirdigi kisi su¢ magdurlariyla iligkisi

tali nitelikte goriilmektedir.”

* Nurullah Kunter- Feridun Yenisey, Muhakeme Hukuku Dali olarak Ceza Muhakemesi, Istanbul, Beta
Yayinlari, 1998, s. 23.

> Yurtcan, Sahsi Dava, s. 33.

% Albin Eser M.C. J “Ceza Muhakemesi Hukuku ilkelerindeki Degisme: Ceza Muhakemesi Tekrar
Ozellesiyor mu?” Cev. Feridun Yenisey/ Selami Kuran, MUHFM. 10. Y1l Adliye ve Cocuk Suclulugu
Sempozyumu, Istanbul, 1993, s. 21.

7 Sulhi Dénmezer, “Devlet ve Sug Magduru Iliskisi”, Istanbul, Onar Armagami, 1997, s. 184.



Lombrosso, Ferri ve Garofalo’nun sugun sebebini fail yoluyla agiklayan
calismalar1 1900’li yillarin biliylik kismina egemen olan fail egilimli, magduru arka

planda birakan bir ceza hukukunun dogmasinda biiyiik rol oynamistir.® Ferri’ye gore;

“ ... Sugun sebebi hakkinda antropoloji ve istatistigin yeni verileri
sayesinde, ceza artik manevi kusurla orantili bir 1zdirap tegkil eden
bir kefaret olmayacak, fakat sugun sebep ve niteligine daha etkili ve
ayni zamanda daha beser, bir sekilde cevap veren tenkili ve dnleyici

sosyal tedbirlerin biitiinii olacak ve toplumu sugtan koruyacaktir.””

Ferri’nin de i¢inde yer aldig1 pozitivist doktrine gore; sug ¢esitli kisisel ve sosyal
etmenlerin {irlinii oldugu i¢in, su¢ karsilii olarak uygulanacak miieyyideler de sosyal
savunmay1 hedeflemeli her tiirlii kefaret diisiincesinden uzak ve somut olayda su¢lunun
blinye ve kisiligine uygun olmalidir. Sonugta doktrin; sugun kaynaklari, suglunun
kisiligi, cezanin Onleyici ozellikleri ve bireysellestirilmesi gibi konularda bilimsel
verilere dayanan bir yontemi savunmakla beraber, su¢ ve suglu merkezli bir yaklasimin

gelismesine katkida bulunmusgtur.

Cezanin 6nleme amacini esas alan politika, magdurun ikinci plana atilmasinda
etkili olmus, magduru gorememis; sucu onlemek amaciyla hep gelecege bakmistir. Bu
politikanin amaci faili iyilestirmek, gelecekteki faili korkutmak ve toplumdaki genel
norm bilincini kuvvetlendirmek olmustur. Sadece failin yeniden topluma kazandirilmasi
tartisilirken ve tiim parasal olanaklar bu amaca tahsis edilirken, magdurun da topluma
yeniden kazandirilmasi gerektigi sorunu {izerinde yeterince durulmadi. Bu anlayiga gore
magduriyet, ceza hukukunun devreye girmesi i¢in bir sebep degil, sugcun muhtemel bir

sonucu idi."

Ceza hukukunda magdurun ikinci plana itilmesi sonucunda devlet gibi 6nemli bir

giic karsisinda sam@in korunmasi geregi ortaya ¢iktr. Ozellikle 20. yiizyilin ikinci

¥ Ozbek, Suctan Dogan Magduriyetin Giderilmesi, s. 43.

? Sulhi Dénmezer- Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Cilt 1, 12. Baski, istanbul, Beta Basim
Yayim, 1997, s. 79.

" Veli Ozer Ozbek, CMK izmir Serhi: Yeni Ceza Muhakemesi Kanunun Anlam, Ankara, Segkin
Yayinlari, 2005, s. 893, dn. 944.



yarisinda gelisen insan haklar1 doktrini de, devlet karsisinda oldukg¢a giicsiiz bir
konumda bulunan sanigin korunmasi amacina yonelik hiikiimlerin, ceza kanunlarina
konulmasi seklinde bir etki dogurdu. Hatta bir iilkenin demokratik olup olmadigini test

etmede, sanik haklari 6nemli bir kriter olarak kabul edildi."
B-Paradigmanin Degisimi: Magdurun Taninmasi

1-Doktrinsel tartismalar

Ceza hukukunda tek tarafli olarak sani@a doniik reform siireci bir siire sonra
kendinden bekleneni vermemeye baslamistir. Ceza hukukunun kendisinden beklenen
adaleti gerceklestirememesi, su¢ siyasetinin sadece faili géz Oniline almasi tepki olarak

magdura yonelmeyi dogurdu.'

Genellikle, her sugtan dolayr gercek bir kisi zarar gordiigii halde, su¢ nedeniyle
dogan hukuki iligki “devletle-suglu” arasinda kurulmakta ve bu hukuki iligkinin amaci
da faili cezalandirmak olarak belirlenmektedir. Magdur, ceza kovusturmasinda “sahsi
davact” veya “midahil” olarak yer alsa bile yine de ceza yargilamasinin amaci
degismemekte ve failin cezalandirilmasi temel amacg olarak korunmaktadir.”® Bu
anlayisin temelinde, her sugun magdurunun aslinda devlet oldugu ve ceza hukukunun bir
kamu hukuku dali olarak cezalandirma prensibiyle hareket etmesi bulunmaktadir. Sug
islendikten sonra Devlet cezalandirma hakki ve yetkisini kullanarak faili

cezalandirdiginda, kendi hesabina isi adaletli bir bicimde kapamis saymaktadir."

Oysa magdur su¢ olgusunun bir tarafi olarak ele alinmalidir. Magdurun korunan
hukuki menfaatlerinin su¢ nedeniyle ihlal edildigi, magdurun da sugun islenmesinde
etken olabilecegi, sugun magdurla fail arasindaki kisisel iliskilerin sonucu olarak

dogdugu ve bu agidan sugu degerlendirirken magdurun da géz 6niinde bulundurulmasi

""" Mahmut Koca, ilhan Uziilmez, “Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukukunda Magdurun Korunmasi ve
Magdura Tanman Haklar”, Hukuki Perspektifler Dergisi, say1 07, Temmuz 2006, s. 141.

"2 Hans Joachim Hirsch, “Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukukunda Magdurun Durumu ve Ozellikle Zararin
Tamiri”, Cev. M. Emin Artuk, MUHF. Yaynlari, Istanbul, 10. Y1l Armagani, 1993, s. 341.

B Cetin Ozek, “Sug Magdurunun Korunmast ile ilgili Bazi Sorunlar”, IUHFM, 1984, say1 1-4, s. 14.

'* Dénmezer, “Devlet ve Su¢ Magduru iliskisi”, s. 184.



gerektigi ihmal edildi. Ceza muhakemesinde magdur taraflardan biri olmasina ragmen,
suctan zarar goren “pasif siije” olarak degerlendirilmis ve su¢ olgusunun bir kdsesine
itilerek, toplumsal savunma yaninda bireysel olarak ¢ikarlarinin korunmasi ve

saglanmasi agisindan arka planda kalmistir.

Ceza hukukunun, kamu hukukunun bir dali olmasi, bu gercegi
degistirmemektedir. Aslinda hukuka aykir1 her fiilden dolay1 toplumsal bir huzursuzluk
olugmasina ragmen, asil magdur fiile maruz kalan ve sugla korunan hukuksal menfaati
zedelenen kisidir. Her zaman ugradigi magduriyetin giderilmesine ihtiya¢ duymaktadir
ve ¢ogu zaman sanigmn mahkumiyeti, magduru tatmin etmekten uzaktir.'® Magdurun
maddi ve manevi zararlarinin karsilanmamasi1 magdur agisindan adaletin eksik kalmasi

demektir.!”

Ceza muhakemesinde magdur, sucu ihbar eden ve tanik olarak pasif bir konumda
kalmakta ve ¢ogu kez hukuki durumuyla ilgili gerekli yardimi ve temel bilgileri dahi

alamamaktadir.

Klasik ceza muhakemesinde devlet su¢luyu yeniden topluma kazandirmak igin
caba sarf edip tiim parasal olanaklarini polis, savcilik, mahkemeler ve cezaevleri i¢in
kullanmasina ragmen, su¢tan magdur olan kisiye doniik ¢cok az sey yapmasi hakh

elestirilere konu oldu.

Devletin cezalandirma yetkisinin tarihsel siire¢ iginde sorgulanmadan
genislemesinin siirlandirilmast i¢in zamanin geldigi, devletin genel hukuki koruma
menfaatleri dogrultusunda yapilan ceza muhakemesinde magdurun menfaati géz oniinde
tutulmadig1 tespit edilmistir.'"® Ceza muhakemesinin amaci, magdurun konumu,
taraflarin rolleri ve etkinliginin sorgulanmasina ve magdurun tekrar kesfine yol agmustir.
Fail-magdur perspektifi acisindan paradigmanin degisimi olarak 6zetlenebilecek olan bu

yaklagimin ortaya attigi problemler gilincel ceza adaleti tartismalarinin iginde

15 Ozek, “Suc Magdurunun Korunmasi ile ilgili Bazi Sorunlar”, s. 15.

' Ozbek, CMK izmir Serhi, s. 42.

7 Faruk Erem, “Magdurun Korunmasi”, Adalet Dergisi, 1966, say1 4, s. 277.
'8 Eser, “Ceza Muhakemesi Hukuku ilkelerindeki Degigme”, s. 19.



siirmektedir. Su¢ magdurlarinin yeterli derecede ceza muhakemesine entegre olamadigi

ve bunun saglanmasi igin haklarla donatilmas: geregi ileri siiriilmiistiir."

Alman, Isve¢ ve Avusturyali Ceza Hukukgular: tarafindan Mayis 2001 tarihinde
hazirlanan “Hazirlikk Sorusturmasi Reformu Alternatif Tasarisi’nda muhakemeye
katilanlarin hepsinin katilim hakki ve muhakemeyi etkileme hakkinin uyumlu olmasi
geregi vurgulanmistir. Alman Federal Meclisi’'nde 16.12.2001 tarihli “Magdur
Haklarinin Kuvvetlendirilmesi Kanunu Tasaris1” tartismalarinda; ceza adaletinin
kendisinin amag¢ olmadigi, magdurun menfaatleri goz oniine alinmaksizin hukuki barigin
yeniden kurulmasimin miimkiin olmayacagi belirtilerek s6z konusu Tasariya atifta

bulunulmustur.”

Artik glinlimiiz ceza muhakemesinin amaglar1 arasinda magduriyetin giderilmesi
ve fail-magdur uzlagmasi, isbirligi ve ylizlesme yer almaktadir. Modern ceza
muhakemesi magduriyetin giderilmesini, ihtilafi ortadan kaldirmayi ve yine hukuki
esitligi saglayacak bir resosyalizasyonu ve pozitif genel Onlemenin saglanmasini
amaglamaktadir. Bu amaglar ayn1 zamanda geleneksel anlamdaki bigimsel ceza
muhakemesinin de sinirini olusturur. Ceza muhakemesinde Onleyici amaglara ulasmak
icin bugiin artik zorlayici1 yollardan ziyade, iradi, isbirlik¢i ve sosyal yani1 agir basan
yollar kullanilmaktadir. Giiniimiiz ceza muhakemesinde yapilmaya caligilan, reform icin
daha ilk bastan isbirligine doniik ceza muhakemesi ile ihtilafa doniik ceza muhakemesi

arasindaki farkin ortaya konmasi gerekmektedir.?!

Bu agamada “ceza muhakemesinin yeniden 6zellestirilmesinin” uygulanabilecek
bir model olarak tesvik edilmesi mi gerektigi, yoksa kaginilmasi gereken hatali bir yol

mu oldugu tartigsmalar1 devam etmektedir.

Magdurun ceza muhakemesine miidahale imkanlarimin arttirilmasi1 konusu

herkesgce hemen kabul edilmis degildir. Ornegin Almanya’da hakim ve savcilar bunu

' Heinz Schoch,“Magdurun Korunmasi-Ceza Usul Hukuku Reformu Diisiincelerinin Smanmasi”,
Karsilastirmah Giincel Ceza Hukuku Serisi, Cev. Ayse Nuhoglu, Haz: Yener Unver, say1 5, Ankara,
Seckin Yayinlari, 2006, s. 117.

Y Ae.,s. 120.

2 Ozbek, CMK izmir Serhi, s. 895.



mahkemeyi daha komplike hale getirecegini diisiinmiis ve rahatsiz edici bulmuglardir.
Avukatlar ise savunmayr daha da zorlastiracagimi ileri siirmiislerdir.”* Adalet
uygulamasinda oncelikle ve ozellikle koruma ve bilgi edinme haklar1 baglaminda ve
esasen bosluklarla dolu sahsi hak davasinda, zararin telafi edilmesi segeneginde
magdurun menfaatlerinin ihmal edildigi kabul edilmekle birlikte, siiphelinin savunma
hakki ve magdurun katilim haklar1 arasinda dengeli bir anlasma kurulmasi geregi

belirtilmistir.”?

Magdurun korunmasi egilimine hak verilmekle birlikte, devletin cezalandirma
yetkisini sinirlayan yeni bir tehlike dogurdugu ileri stiriilmiistiir. Sosyal bilimlerin ceza
yargilamasini, sug¢ faili ile magdur arasindaki ¢catigmadan ibaret sayan goriislerine fazla

deger verildigi ifade edilmistir.*

Tarihgesine bakildiginda ceza muhakemesindeki bu egilimin anlasilabilir oldugu
goriilmektedir. Roma Hukukundan Cermen Hukukuna kadar olan ilk gelisme
asamasinda, su¢ magdurunun tatmin edilmesi oncelik verilen bir ilkeydi.. Orta ¢agda
yasanan ikinci gelismede, devletin cezalandirma yetkisine dayanan bir muhakeme
belirleyici oldu. Klasik ceza hukukunda magdur yerine, devlet 6n plana ¢ikti. Simdi
yasanmakta olan ti¢lincii gelisme asamasinda gosterge tekrar geriye dogru gitmekte ve

magdur aktif hale getirilmektedir.

Ceza hukuku tarihinde failin korunmasina agirlik verilmesi, magdurlarin ithmal
edilmesine yol agmistir. Oysa yapilmasi gereken hem failin, hem de magdurun dengeli
bir sekilde korunmasidir. Hukuk devletinin gereklerinden biri de magdurun hakl
cikarlarinin korunmasiyla hukuki barigin tesis edilmesidir. Devlet odakli bir ceza adalet
sisteminden insan odakli bir sisteme gecilmektedir. Bu amagla ceza muhakemesi

hukukunda magdurun konumu gii¢lendirilmelidir.

2 Ae, s. 895, dn. 953.
# Schéch, “Magdurun Korunmasi-Ceza Usul Hukuku Reformu Diisiincelerinin Smanmasi”, s. 118.
* Hirsch, “Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukukunda Magdurun Durumu ve Ozellikle Zararin Tamiri”, s. 60.



2-Viktimolojinin Dogusu

Cezanin islevi konusundaki anlayis degisikligi, suca karsi toplumun savunulmasi
arayiglari, sucga verilen anlamlarin degismesi, kisaca klasik ceza hukukunun ilkelerinin
degismeye baglamasinda kriminolojinin bir bilim olarak gelismesi rol oynamuistir.
Kriminoloji su¢ ve ceza olgusunu kuramsal olmayan bir yaklasimla, uygulamanin
sonuglarina ve somut arastirmalara yaslanarak ele almistir. Bu yontem ceza hukukunun
sug, suclu ve ceza gibi kavramlarinin kat1 bir soyutluktan kurtulup, dinamik, fonksiyonel
bir gii¢ ve canlilik kazanmasina, pozitif hukuk acisindan da degisimlerin yasanmasina

yol agmustir.”

Ceza hukukunda magdurun tekrar giindeme gelmesinde, 6zellikle 2. Diinya
Savagindan itibaren su¢ magdurlarinin kriminolojinin arastirma konusu olmasi etkili
olmustur. Suctaki nedensellik ile su¢ kontroliinii, suc¢lu, magdur ve toplumu iceren
sosyal etkilesim siire¢leri olarak degerlendiren kriminoloji okulunun ¢alismalari, bir siire
sonra bagimsiz bir bilim dali olarak gelisen viktimolojinin (magdur bilimi), dogmasina
neden olmustur.”® Ozellikle, Kara Avrupa’sinda “victimisation” hareketi 80°li yillarda
oldukca genislemis ve sug¢ siyasetinde magdurun durumunun iyiye gotiriilmesi temel

hareket noktasi olarak kabul edilmistir.*’

Viktimolojinin gelismesinde en Onemli unsur uluslararast alanda yapilan
sempozyumlardaki tartigsmalar olmustur. Bu sempozyumlarin ilki 1973 yilinda Kudiis’te
gerceklestirilmis olup, halen belirli periyotlarla yapilmaya devam etmektedir. 9—14 Eyliil
1974 tarihinde Budapeste’de toplanan 11. Uluslararasi Ceza Hukuku Kongresinde
viktimoloji ¢aligmalarinin etkilerini goérmek miimkiindiir.”® Kongre’de varilan sonuglar

arasinda sunlar yer almaktadir:

2 Ozek, “Suc Magdurunun Korunmasi ile ilgili Baz1 Sorunlar”, s. 13.

% Mustafa Toren Yiicel, Tiirk Ceza Siyaseti ve Kriminolojisi, ‘y.y.’, ‘t.y.”, Ankara, s. 4.

*" Duygun Yarsuvat, “Sug Siyaseti ve Magdurun Korunmas1”, inan Kira¢’a Armagan, Ankara,
Galatasaray Universitesi Yayinlari, 1994, s. 333.

* Ozek, “Sug Magdurunun Korunmast ile ilgili Bazi Sorunlar”, s. 38.



Ceza hukuku sadece su¢lunun islahin1 6ngérmektedir. Bu hususu devlet bir
yiikiimliiliik olarak kabul etmektedir. Viktimoloji ise, magdurun biyolojik,
psikolojik, moral niteliklerinden olusan sahsiyetinin sosyokiiltiirel
karakteristiklerinin suclu ile iligkilerinin ve sugun islenmesindeki koken
acisindan katkisinin goz oniinde bulundurulmasini kabul etmektedir. Boyle
kabul edilince magdur da su¢ olgusunun bir 6gesidir ve bu agidan, devlet

onunla da ilgili yiikiimliiliiklere sahiptir.

Bazi kisiler degisik nedenlerle, diger kisilere oranla daha ¢ok su¢ magduru
olmak riskiyle karsi karsiyadirlar. Sugun etkenligi toplumun tiim
katmanlarinda esit bicimde dagilmis degildir. Siddet suglarinda, masum
magdur belirli bir sempati ve ilgiyle karsilanacaktir. Eger su¢ magduru
devletin destegini gormez, failin fiilinden dolay1 devlet bir yiikiimliilik
yuklenmezse, toplumsal dayanisma ve esitlik agisindan Onemli zararlar

dogabilecektir.

Su¢ magdurlarinin ugradiklar1 zararlarin devlet tarafindan giderilmesi,
toplumda kisilere giiven saglayacak, adalet olmadigi, magdurun toplum

tarafindan yalniz birakildigi seklindeki duygulart yok edecektir.

Viktimolojiye artan ilgi 1979 yilinda Miinster’de Diinya Magdur Bilimi

Dernegi’nin kurulmasina neden olmustur. 1981-1987 yillar1 arasinda Strasbourg’daki

Avrupa Konseyi Secilmis Uzmanlar Komitesi’nce viktimolojinin teori ve arastirma

bulgularini igeren asagidaki ii¢ belge hazirlanmistir:*

a.

Siddet Suglar1 Magdurlarmim Zararlarinin  Tazmin Edilmesine liskin

Avrupa Sézlesmesi.*

Ceza Kanunu ve Prosediirii Cergevesinde Magdurun Durumuna Dair

Bakanlar Komitesi’nin Uye Devletlere Tavsiye Karart.”'

¥ Yiicel, Tiirk Ceza Siyaseti ve Kriminolojisi, s. 17.
30 (Cevrimigi) http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/116.htm, 20.05.2007.
3! (Cevrimigi) http://www.abgm.adalet.gov.tr/, 25.05.2007.
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c. Magdurlugun Onlenmesi ve Magdurlara Yardim Hakkindaki Bakanlar

Komitesi’nin Uye Devletlere Tavsiye Karari.””

Viktimolojinin amaci, magduru psikolojik, sosyal ve hukuki boyutlar1 olan
iligkiler kapsaminda incelemek ve magdurlugun Onlenmesi igin gerekli sartlar
belirlemektir. Viktimoloji aragtirmalarinin diger bir boyutu da magdurun hukuki durumu
ile ilgilidir. Magdurun hukuk sistemi i¢indeki yeri, magdura taninan haklar, magdurun
korunmasina yonelik kurallarin incelenmesi ve magdurun bu haklardan yararlanabilmesi
icin gelistirilmesi gereken sistemleri, viktimolojinin hukuki boyutunu olusturur.*
Magdurun makul sayilabilecek Olgiide sosyal kontrol siirecinde, yani ceza adalet
mekanizmasinda yer almasi ve bu sekilde ikinci defa magduriyetinin dnlenmesi de

viktimolojinin ¢alisma alani i¢inde yer almaktadir.*
C-Magdur Kavram

Arapgadan Tirkceye gegen magdur kelimesi giinliik dilde haksizliga ugramas,
kiygin, anlaminda kullanilmaktadir. Magdur olmak ise, zarara ugramak zarar gérme
anlamma gelmektedir.”> Magduriyet, toplumsal yasantimn herhangi bir alaninda
karsilasilmas1 pek olasi bir durumdur. Suctan ve hukuka aykir1 fiilden kaynaklanan
magduriyet ceza hukukunun, sézlesmeden kaynaklanan magduriyet ise 6zel hukukun

konusunu olusturmaktadir.

Ceza hukuku terminolojisinde ise magdur; bir su¢un konusunun ait oldugu kisi
veya kisiler anlamini ifade etmektedir. Su¢ tarafindan zarara ugratilan veya tehlikeye
maruz birakilan hak ve menfaatin sahibini ifade eder. Baska bir deyisle zarar verilen
veya tehlikeye sokulan sucun konusunun ilgili oldugu kisi o sugun magdurudur.*®

Ornegin yaralama sucunda viicut biitiinliigii ihlal edilen kisi, cinsel saldir1 sucunda,

32 (Cevrimigi) http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/pdf/national law_cv_cyp_en.pdf,
20.05.2007.

33 Fiisun Sokullu Akinct, Viktimoloji, Istanbul, Beta Yaynlar1, 1999, s. 25.

3* Timur Demirbas, Kriminoloji, 2. Baski, Ankara, Seckin Yayinlari, 2005, s. 323.

3 Tiirk Dil Kurumu, (Cevrimigi) http://www.tdk.gov.tr, 24.05.2007.

3% Yener Unver, Ceza Hukukuyla Korunmas1 Amaclanan Hukuksal Deger, Ankara, Seckin Yayincilik,
2003, s. 145.
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cinsel dokunulmazlig: ihlal edilen kisi, sugun magdurudur. Sug tegkil eden fiile iliskin
hak ve menfaati zarar goren ile bu hak veya menfaatin sahibi her zaman ayni kisi
olmayabilir. Ornegin insan 6ldiirme sugunda magdur oldiiriilen kisidir. Ancak bu
Oldiirme sugundan zarar gorenler bir kisinin dldiiriilmesinden dolay: haklari ve bazi
hukuki menfaatleri zedelenenlerdir. Ceza hukuku ve kriminoloji bilimleri bakimindan
magdur, sugun maddi unsurunun etkilendigi kisidir ve bu agidan 6zel ve dar bir anlam1
vardir. Sugtan zarar géren magdurdan farkli bir anlam igermektedir. Magdur eylemden
ilk etkilenendir. Sugtan zarar goren ise, eylem nedeniyle hakki zedelenen ve hak ileri

surebilecek kimsedir.

Magdur kavrami ile suctan zarar gdren kisi kavramlar1 doktrinde tartismaya
neden olmustur. Sugtan zarar goren ve magdur kavramlar yiriirliikten kaldirilan
CMUK’ta ve yeni CMK’da yer almasima ragmen tarif edilmemistir. Bu nedenle
kavramlarin anlaminin belirlenmesi ¢alismalar1 doktrinde ve igtihatta yapilmaya devam

etmektedir.

Sugtan zarar goren kavraminin kullanildig1 yere gore anlaminin da degisiklik arz
edecegi sOylenmistir. Hakimin tarafsizligin1 saglamak s6z konusu oldugunda veya
keyfiligi onlemek amaciyla, kovusturma mecburiyeti ilkesini denetlemek icin kabul
edilmis kovusturma davasinda bu kavramin anlaminin genis; buna karsilik kamu
davasina gore istisnai bir yol olan sahsi dava s6z konusu oldugunda dar anlasilmasi
gerektigi sdylenmistir. Suctan dogrudan zarar gorme “dar”, dolayisiyla zarar gérme

“genis” anlamda, zarar gérmeyi ifade eder.’’

Suctan dogrudan dogruya zarar goren, baska bir deyisle hukuki yarar1 zedelenen
kisi, suctan zarar goren kisi oldugu ve bu kisilerin kovusturma davasi agabilecegi
konusunda goriis birligi bulunmaktadir. Ayrica sugtan dogrudan dogruya zarar gérme
kriterinin, kovusturma davasi bakimindan yeterli olmadigi, bu kisilerin disinda bulunup
da, suctan su ya da bu sekilde etkilenenlerin de kovusturma davasi agilmasini talep

etmeye hakki bulundugu hususunda da goriis birligi bulunmaktadir. Ancak hangi

37 Bahri Oztiirk, Mustafa Ruhan Erdem ve Veli O. Ozbek, Uygulamali Ceza Hukuku ve Emniyet
Tedbirleri, [zmir, Seckin Yaymevi, 1998, s. 89.
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durumlarda kimlerin sugtan zarar gordigiini ve dolayisiyla bazi yetkilere sahip
olacaklarin1 saptanmasinda sorun ve tartisma cikmaktadir.®® Sug teskil eden eylem,
dogrudan dogruya kime ait yarar1 ihlal etmis, sucun maddi ve manevi unsuru kime ait
hakka yonelmis ise, o kisinin zarar goren olacagi seklindeki dar yorum uygulamada

tartismalara neden olmaktaydi.*’

Sugtan zarar goren kavramimin dar yorumlanmasi Giildiinya Toéren davasinda
oldugu gibi uygulamada ¢esitli sorunlara yol agmaktadir. Giildiinya Toéren’in evlilik dis1
cocuk diinyaya getirmesi nedeniyle namus cinayetine kurban gitmesi sonucunda agilan
kamu davasinda, Istanbul Barosu Kadin Haklar1 Merkezi iiyesi bir grup avukat, istanbul
Barosu Bagkanligi adina yargilamanin yapildigi mahkemeye, miidahale talebinde
bulunmuslardir. Mahkeme miidahale talebini Istanbul Barosu Baskanligi’nin sugtan
dogrudan dogruya zarar gormedigi gerekgesiyle reddetmistir. Olayda genel yasam
deneyimine ve olaylarin akisina gore suctan dogrudan zarar gorecegi diisiiniilen kisiler
onu Oldiirmekle suglanmaktaydi. Sugtan zarar géren kavraminin dar yorumlanmasi
nedeniyle davaya miidahale eden bulunamamistir. Davayla ilgili olarak
akademisyenlerden alinan miitalaada,* giiniimiizde suctan zarar géren kavramimin artik,
suctan dogrudan dogruya zarar gorenlerle sinirlanmadigi, ¢linkii bunun her zaman adil
ve isabetli olmadigi, cagdas gelismelerde suctan dolayli zarar gérenin de zarar gdren
kapsamina dahil edildigi belirtilerek, Fransa’daki uygulama 6rnegi verilmistir. Fransiz
hukukunda 1rk¢ilikla miicadele eden derneklerin mevzuatta yer alan bazi suclara
miidahale haklarmin bulundugu kabul edilmektedir. Bu dernekler, savci tarafindan
acilmis olan bir kamu davasina miidahale yoluyla katilabilecekleri gibi, dava agilmayan

hallerde sahsi dava da acabilmektedirler.

1412 say1li Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda sadece sugtan zarar gorenlerin

kamu davasina katilabilecegi (madde 365/1) kabul edilmis iken 5721 sayili Ceza

3% Doktrin ve igtihatlardaki tartismalar i¢in bakimiz. Erdener Yurtcan, Sahsi Dava, 1977, istanbul
Universitesi Yayinlari, s. 79-104.

% Yar. CGK: 26.09.2000, 10~156/164, YKD. Ankara, Subat 2001, 5.260 vd.

0 Nur Centel, Hamide Zafer, Ozlem Cakmut, Maramara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ceza ve Ceza Usul
Hukuku Anabilim Dali 6gretim iiyeleri tarafindan hazirlanan ve Bakirkdy 5. Agir Ceza Mahkemesinin
2004/171 Esas sayili dosyasina sunulan 28.10.2004 tarihli Hukuki Miitalaa.
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Muhakemesi Kanunu’nda magdur, suctan zarar goren gercek ve tiizel kisiler ile malen
sorumlu olanlar kamu davasina katilabileceklerdir (madde 237/1). Yeni diizenlemede
sugtan zarar gorenin yaninda ayrica magdurun sayilmasini dolayli zarar gérenlerin de bu
haklara sahip oldugu, anlaminda yorumlanmaktadir. Ayrica CMK. madde 234’de
sikayetci kavramina, magdur (dogrudan dogruya zarar géren) kavraminin yani sira yer
verilmis olmasi da suctan dolayli olarak zarar gorenlerin kastedildigi seklinde

yorumlanmaktadir.

Ancak yeni diizenlemede de eski tartisma devam etmektedir. Kunter, Yenisey ve
Nuhoglu’na goére; Kanundaki sugtan zarar goren kavrami dar yorumlanmali dolayisiyla
zarar goren bu tabir disinda kalmali ve ancak dogrudan dogruya zarar gorenler kamu

davasina katilabilmelidirler.*'

Ceza muhakemesinin genel kurali her sucun kamu adina takip edilmesidir.
Ciinkii tiim suglarin magdurunun genis anlamda devlet ve toplum oldugu kabul
edilmektedir. Bu nedenle savcilik, sugtan zarar goren toplum adina iddia gorevini
yapmaktadir. Ancak her sucun etkilerini iizerinde hisseden somut magdur da
bulunmaktadir. Bu nedenle sugtan zarar goren kimsenin kamu davasina katilmasi yoluna
muhakeme hukukunda yer verilmistir. Yeni CMK’ da magdur (sugtan dogrudan dogruya
zarar goren) yaninda sugtan zarar gérenin de davaya katilma hakkinin ayrica yer almasi
olumlu bir diizenlemedir. Fakat, gerek doktrinde gerekse yargi kararlarinda sugtan zarar
goren kavrami dar yoruma tabi tutulmasi devam etmektedir. Oysa su¢un maddi konusu
ile korunan menfaatle yakin ve hakli goriilebilecek ilgisi bulunan herkes, suctan zarar

goren olarak yorumlanmalidir.
D-Su¢ Magduru Olarak Kadinlar

Ceza hukukunda genel olarak su¢ magdurlarina gereken 6nemin verilmedigine
iligkin tespit, magdurlarin 6nemli bir kesimini olusturan kadinlar i¢inde gegerlidir.

Kadinlar dezavantajli grup olarak, su¢ magduru olma riskine daha fazla sahip

#! Zekeriya Yilmaz, Ceza Muhakemesinde Magdur Haklar1: Davaya Katilma Yargilama Giderleri,
Ankara, Seckin Yayinlari, 2007, s. 65-67.

14



olmalarinin yan sira, gene toplumsal cinsiyet rollerinden dolay1 su¢ magdurlar1 olarak,
ceza adaleti karsisinda cesitli sorunlar yasamaktadirlar. Viktimolojik arastirmalarin veri
ve analizleri, ceza adaleti karsisinda, su¢ magduru kadinlarin tutum ve davranislarini
gostermesi ve ihtiyaglarin belirlenmesi agisindan énem tasidigindan bu kisimda ayri1 bir
baslik olarak ele alinmistir. Ceza muhakemesinde ikinci magduriyet olarak tarif edilen
sorunlarin kadinlar agisindan yarattig1 sonuglar ve bu siirecte yasanan hak ihlallerine
iliskin kadin hareketinin tirettigi politikalarda ayr1 basliklar altinda irdelenmistir. Kimi
zaman bir mahkeme kararinda yer alan cinsiyet¢i argiimanlar, kimi zaman ise siddetten
kacan kadinlarin siginacaklar1 mekanlarin yaratilmasi ihtiyaci, kadin politikalarin

belirlemis ve bu politikalar yasama siirecinde de etkili olmustur.

Kadinlar toplumsal cinsiyet rollerinden dolay1 en fazla, siddet magduru olma
riskini tasimaktadirlar. Sadece Istanbul’da 2006 yilinda, 18 yas ve iizerinde magdur olan

kadin sayis1 10.273’tiir. Sug tiplerine gore dagilimi ise soyledir:

101 oldiirme, 7 dldiirmeye tesebbiis, 737 yaralama, 5211 darp, 631 kagirma, 9
rehin alma, 1426 tehdit, 874 aile fertlerine kotii muamele, 802 hakaret ve sovme,173
miistehcen hareketler, 163 tecaviiz, 107, 1rza tasaddi, 32 fuhusa tesvik sucundan kadin
magdur olmustur.* Resmi makamlara yansimayan sikayetlerde goz 6niine alindiginda,
su¢c magduru kadinlarin daha yiiksek oldugunu tespit etmek miimkiindiir. Kadina yonelik
siddetin Tiirkiye’deki boyutlarinin biiyiikligii karsisinda, su¢ magduru kadinlarin adalete
erisim sorunlar lizerinde daha fazla arastirma ve inceleme yapilmasi, yasal mevzuatin

yanisira sosyal tedbirlerin de alinmas1 gerektiren, bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Evrensel bir olgu olan kadina ydnelik siddetin en 6nemli 6zelligi ¢ogu zaman
siddetin fiziksel, psikolojik, cinsel ve ekonomik boyutlarinin birlikte var olmasidir.
Birlesmis Milletler Kadinlara Yonelik Siddetin Onlenmesi Bildirgesi’nde43 kadina

yonelik siddet; “ister kamusal isterse 6zel yasamda meydana gelsin, kadinlara fiziksel,

2 Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi, (Cevrimigi) http:/www.ka-der.org.tr, 18.06.2007

* Dolunay Ozbek, “Kadinlara Yonelik Siddete Uluslararas1 Hukukun Yaklasimu ve I¢ Hukuka
Yansimas1”, Kadina Yénelik Cinsel Siddete Karsilashrmah Hukukun Yaklasimi, {stanbul, istanbul
Barosu Yayinlari, Subat 2002, s. 167.
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cinsel veya psikolojik ac1 veya 1stirap veren veya verebilecek olan cinsiyete dayanan bir
eylem veya bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak 6zgiirliikkten yoksun
birakma” olarak tanimlanmistir. Bildirgede kadina yonelik siddet {ige ayrilarak
simiflandirilmistir; ilk olarak aile igindeki fiziksel, cinsel veya psikolojik siddet yer alir.
Buna; dayak ve hirpalama, ev halkina dahil olan kiz ¢ocuklarmin cinsel suiistimali,
drahoma baglantili siddet, evlilik i¢i tecaviiz, kadin cinsel organini sakatlama veya
kadina zarar veren diger geleneksel uygulamalar, sOmiiriiyle baglantili siddet, es
haricinde ev halkina dahil olan kisilerce uygulanan siddet dahildir. ikinci sirada; genel
olarak toplum i¢i siddet agiklanir. Bu siddet bigimine; tecaviiz, cinsel suiistimal,
isyerindeki veya egitim kurumlarindaki cinsel taciz ve sindirme, kadin ticareti ve
fahiselige zorlama dahildir. Ugiincii olarak da; nerede meydana gelirse gelsin, devlet

yetkilileri tarafindan islenen veya géz yumulan siddet tanima dahil edilmistir.

Kadma yonelik siddet basta yasam hakki olmak iizere kadinin temel hak ve
Ozgiirliiklerini ihlal etmesi nedeniyle uluslararasi mevzuatin disinda gesitli yonleriyle
ceza kanunlarinda da su¢ olarak tanimlanmistir. Kadma yonelik siddet en yaygin
toplumsal sorunlardan biri olmasina ragmen, bu siddet bicimi yayginlig: ile orantili bir

bicimde ceza yargilamasina konu olamamaktadir.
1-Viktimoloji A¢isindan Su¢ Magduru Kadinlar

Siddet magduru kadinlarin ceza adaleti karsisinda durumuna iliskin, viktimolojik
aragtirmalarin veri ve analizleri, 6nemli bir referans teskil etmektedir. Viktimoloji
acisindan cinsiyet, magdur olma riskini arttiran faktorler arasinda yer almaktadir.
Kadinlara kars1 siddet kullanimini i¢eren suglar viktimolojinin arastirma konusu olan
siyah sayilarin en yiiksek oldugu suglari olusturmaktadir. Viktimolojide, iki grup
magdur 6zellikle dikkat ¢ekmektedir; aile i¢i siddet magdurlar1 ve istismara maruz kalan

¢ocuklar.

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza Hukuku ve Kriminoloji Arastirma ve
Uygulama Merkezi tarafindan yapilan “Ulke Capinda Kriminolojik-Viktimolojik Alan
Aragtirma ve Degerlendirilmesi” 10-15.08.2003 tarihlerinde Rio de Janeiro, Brezilya’da
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gerceklesen XIII. Diinya Kriminoloji Kongresi (XIII. World Congress of
Criminology)’nde sunulmustur.** Bu calismada hem magdur hem fail profiline iliskin
sorulara, hem de toplumun anket sorularindaki sorunlara ve pozitif hukuk mevzuat1 ve
uygulamadaki kisi ve kuruluslara iligkin goriis ve egilimler saptanmaya calisilmigtir.
Sozii edilen ankete Marmara Bolgesi’'nden 420, Ege Bolgesi’'nden 85, Karadeniz
Bolgesi'nden 159, I¢ Anadolu’dan 114, Dogu Anadolu’dan 218 ve Giineydogu
Anadolu’dan 28 kisi olmak iizere toplam 1133 kisi katilmigtir. Ankete katilanlarin 520’si
erkek, 612’si ise kadindir. Yas grubu dagilimi ise su sekildedir: 488’1 19-25 yas
grubunda, 280’1 26-35 yas grubunda, 84’1 46-55 yas grubunda, 37’si 56 ve lstii yas
grubundadir. 18 yas ve alti katilimcilarin sayis1 58 olup, bunlarin 53’1 16-18 yas

araligindadir.

“Aile ici siddete bizzat maruz kaldiniz m1” sorusuna cevap verenlerin %23,3” 1
evet, %74,1’1 hayrr demistir. Aile i¢i siddete maruz kalanlardan 95’ini erkekler
olustururken, 169’unu kadinlar olusturmustur. “Aile ici cinsel siddete maruz kaldiniz
m1” sorusuna sadece 31 kisi cevap vermeyi kabul etmistir. Bu sonug, 6zellikle cinsel
siddet basta olmak {izere, aile i¢inde gergeklesen siddet eylemlerinin baskalartyla
konusulmasinin ne kadar zor oldugunu gostermektedir. “Size uygulanan siddeti sikayet
ettiniz mi” sorusu ankete katilan 1133 kisiden 264’i tarafindan yanitlanmis ve
degerlendirmeye alinan 234 kisiden %81,1°1 sikayet etmedigini, %7,6’s1 ise sikayet
ettigini belirtmistir. “Sikayete iliskin polis ve savcinin tutumu nasildi” sorusuna gegerli
yanit verenlerin %30’u polis ve savcinin konunun yargiya aktarilmasi i¢in ¢alistigini,

%45°1 aile icinde ¢oziilmesine gayret ettigini, %15°1 konuyla ilgilenmedigini belirtmistir.

Bolgesel esitsizlikler, etnik kimlik ve dinsel ve kiiltiirel farkliliklar, kadinlarin
tizerindeki baski ve siddeti hem arttiran bir etki yaratmakta, ¢éziim olanaklarin1 da
sinirlandirmaktadir. Giineydogu’da Dicle Universitesi'nden Prof. Aytekin Sir tarafindan

2005 yilinda 336 erkek ve 94 kadin iizerinde yapilan arastirma, yanitlayicilarin %37,4°1,

# Anket sonuglarinin daha ayrintili analizi i¢in Bkz. Sucla Miicadele Baglaminda Tiirkiye’de Aile ici
Siddetin Ulke Capinda Kriminolojik- Viktimolojik Alan Arastirma ve Degerlendirilmesi, 2. Baski,
Istanbul, Beta Yayinlari, 2004, s. 5.
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kadinin zina yapmasi durumunda o6ldiirilmesini hakli buldugunu gostermektedir.*”
Bolgede aile i¢i siddet konusunda ¢ok az sikayetin olmasinin en 6nemli nedeni, sikayet
etmenin kendisinin namusa aykir1 olarak degerlendirilmesi ve rapor eden kadinin cezay1

hak ettiginin diistiniilmesidir.

Suc¢ istatistikleri toplumdaki suglulugun boyutlarinin saptanmasi agisindan
onemlidir. Fakat sug istatistikleri her zaman giivenilir bilgiler icermemektedir. Gizli
kalmis ve istatistiklerde goriilmeyen bu sugluluga “siyah sayilar” denilmektedir. Resmi
makamlara yansiyan suglar, reel olarak islenen suclara gore daha az sayidadir.*
Viktimoloji magdurlar iizerinde yapilan ¢alismalarla toplumdaki gercek suclulugu
belirlemeye ve siyah sayilar1 da en aza indirmeye ¢aligmaktadir. Gizlilik oraninin yiiksek
oldugu suclarda, suca kars1 miicadele hedefi belirlemek, miicadele araglarini saptamak
ve bunlar1 ne sekilde kullanilacaklarin1 gostermek, 6zetle “sugla miicadele stratejisi’ni
olusturmak i¢in bu tiir aragtirmalara ihtiyag bulunmaktadir.*’ Ornegin Ingiltere’de 1982
yilindan itibaren anket yontemiyle yapilan en biiyiik arastirma projesi olan®® British
Crime Survey (BCS), bu konuda en iyi orneklerden biridir. BCS, polis kayitlarina
geememis, yani siyah suglari goriiniir kilmay1 amaglayan bir sisteme sahiptir. BCS’nin
gormiis oldugu onemli fonksiyonlardan birisi de ¢esitli tiirden suglarin magduru olma
bakimindan kimlerin risk gruplarina girdigini belirlemektir. Boylece su¢ onleme strateji
ve programlarinin gelistirilmesinde ilgili kurumlara 6énemli bir rehber olmanin yani sira,
kisilerin ceza adalet sistemine karst tutum ve tavirlar1 konusunda fikir sahibi
olunabilmektedir. ingiltere ve Galler’de 1982 yilindan 2001 yilina kadar iki yilda bir
gergeklestirilen sekiz BCS ¢alismasi séz konusu olmustur. Bu arastirmalar; Ingiltere’de

polise en az ihbar edilen fakat gercekte magdurlar iizerinde en fazla olumsuz etkiler

®yakin Ertiirk, “Kadina Kars1 Siddet, Nedenleri ve Sonuglari Ozel Raportér’ii Tiirkiye Raporu”,
05.01.2007 tarihinde insan Haklar1 Konseyi’nin 4. oturumunda sunulan bu raporun Ingilizce orjinalinden
gayri resmi ceviri, (Cevrimigi) http:/www.ihop.org.tr, s.25, metnin orjinali i¢in  bkz.
http://www.ohchr.org/, 16.05.2007.

* Sokullu Akinci, Viktimoloji, s. 87.

" Kayihan icel, Sucla Miicadele Baglaminda Tiirkiye’de Aile i¢i Siddetin Ulke Capinda
Kriminolojik- Viktimolojik Alan Arastirma ve Degerlendirilmesi, Beta Yayinlari, 2. Basi, Nisan 2004,
sunus.

* Ertan Bese, ‘Sug Istatistiklerinde Karanlik Alan ve Magdurun Rolii” Su¢ Magdurlari, Ed: Halil ibrahim
Bahar, Ankara, Beta Yayinlari, 20006, s. 84.
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yaratan ciddi suclar arasinda yer alan aile i¢i siddet, cinsel magduriyet ve sokakta
sarkintilik gibi suglarin gergek boyutunu tahmin etmeye yonelik onemli uygulama ve

tedbirlerin gergeklestirilmesini saglamistir.

Gizli kalmis sucluluga pek ¢ok neden yol acgabilir. Ancak suglarin gizli
kalmasinda en bilyik etken su¢ magdurlaridir; magdurlar ¢esitli nedenlerle

magduriyetlerini resmi makamlara bildirmekten kaginmaktadirlar.*’

ABD’de yapilan bir arastirmada, arastirmaya katilan kadinlarin %14’i tecaviiz
sucunun magduru olduklarini belirtmislerdir. Sucgun ilgili mercilere bildirme orani ise,
%16°dir.”® Almanya’da 1992 yilinda 5832 kadin iizerinde yapilan bir arastirmada,
arastirmaya katilanlarin %8,6’simin siddet igeren cinsel su¢ magduru olduklari tespit

edilmistir. Ancak magdurlarin sadece %18,9’u sucu ilgili mercilere bildirmistir.
Siddet iceren cinsel suglarda siyah sayilarin yiiksek olmasinin nedenleri:

1) Cinsel suclara iliskin kiiltiirel Onyargilar bulunmaktadir. Bunun nedeni
gelenek ve goreneklerdir. Genelde bu tiir suclarin magdurlari, faili
kendilerinin cesaretlendirdikleri suglamasi ile karsilasabildikleri i¢in ya da
bu olayr baskalarinin Ogrenmemesi icin sikayet¢i olmazlar. Cinsel
dokunulmazliga karsi islenen suclarda magdurlarin riza gosterdigi ya da
suca tahrik ettiklerine iliskin mit, hala yaygin bir bigimde varligimni
korumaktadir. Kadinlarin cinsellik dahil olmak iizere tiim kisiligi lizerinde
kat1 bir kontroliin iiretilmesine hizmet eden namus kavrami; evlilik 6ncesi
bekaretin korunmasi, algakgoniillii bir sekilde giyinmek, ve davranmak,
ayarlanmus evlilikleri kabul etmek gibi anlamlar icermektedir.”' Bu kurallara
aykir1 davranma veya buna iligkin bir sdylentinin varlig1 halinde lekelenen
namusun temizlenmesi glindeme gelmektedir. Bu mitler su¢ magdurlarini

toplumun goziinde damgalamaktadir. Cinsel su¢ magduru kadinlar bu

* Sokullu Akinci, Viktimoloji, s. 88.

> Ayse Nuhoglu, “Cinsel Su¢ Magdurunun Beyani ve Ispat”, Kadina Yonelik Cinsel Siddete
Karsilastirmah Hukukun Yaklasimu, istanbul, Istanbul Barosu Yaymnlari, 2002, s. 50, dn. 10.
> Yakin Ertiirk, (Cevrimigi) http:/www.ihop.org.tr, s. 8, 16.05.2007.
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mitlerden dolay1 en ¢ok destege gereksinim duydugu zamanlarda kendilerini
suclayarak utanirlar. Sonugta hem toplumsal hem de duygusal olarak

soyutlanarak, yalniz birakilmaktadirlar.

2) Ceza muhakemesinin agir bir is yiikii altinda bulunmasi nedeniyle yargilama
mekanizmasinin ¢ok yavas isledigi herkescge kabul edilen bir olgudur. Baz1
magdurlar travmanin etkilerinden bir an dnce kurtulabilmek icin sikayette
bulunmazlar. Ciinkii poliste ve mahkemede olayin defalarca tartisilmasi

travmanin siirekli olarak giindemde kalmasina yol agacaktir.

3) Magdurun yasadigi utanma duygusu disinda, resmi makamlarin duyarsizligi
yani polis ve saveinin magdura anlayis gostermemesi veya savunma

avukatinin etik olmayan taktikleri cinsel su¢larin ihbarini zorlagtirmaktadir.

Aile i¢inde kadinlarin siddete ugramalari halinde de benzer nedenler soz
konusudur. Aile ici siddete iliskin olarak Ankara, Istanbul ve Izmir sehirlerinde yapilan
bir arastirmada® kadinlarin %21,2’si eslerinin kendilerine karsi siddet kullandiklarin
belirtmistir. Siddete maruz kalan kadinlarin % 35’1 ilk anda akillarina gelen seyin ‘kagip
kurtulmak’ oldugunu sdylemislerdir. Bu durumda kocasina karsi koymay1 diisiinenlerin
orani sadece %16,3°diir. Grubun %48’1 bu sorunu kimseye agmaya yanasmamaktadir.
Esinin kendisine siddet kullanmasina karsilik ¢ogunluk (%78,1) durumu kabullendigini

ve sabrettigini sdylemistir.

2-ikinci Magduriyet; Ceza Muhakemesinde Siddet Magduru

Kadinlarin Karsilastiklar: Problemler:

Tiirkiye’de su¢ magdurlarimin sorusturma asamasinda polis ve savcilikta,

kovusturma asamasinda mahkemede, karsilastigi ve karsilasabilecegi sorunlar ve

32 Tiilin Giingen i¢li, “Aile i¢i siddet Ankara, Istanbul ve izmir Ornegi”, Hacettepe Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 11, Ankara, say1 1, Aralik 1994, s. 7-20.Bu arastirma siddetin var oldugu ailelerin
sosyolojik ozelliklerini belirlemek, siddet kullanan ve ona maruz kalan kisilerin aile i¢i, is ve gevre
iliskilerini sosyo-kiiltiirel ve ekonomik degiskenleri kullanarak analiz etmek amaciyla gergeklestirilmistir.
Bu ¢alismada Ankara, Istanbul ve Izmir’de 1070 evli kadin cesitli demografik ve sosyolojik degiskenler
acisindan incelenmistir.
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gereksinimler konusunda yeterli ¢alismalar yapilmamis, baska bir deyisle bu sorunlar

Onemsenmemistir.

Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii 2003 yili verilerine gore, Tiirkiye
genelinde (gecen yildan kalan davalarla, yeni gelen ve bozularak gelen davalar dahil)
toplan dava sayisi, hukuk mahkemelerinde 2.026.554 ceza mahkemelerinde 2.819.886
adettir. Ceza mahkemelerinde karara baglanan davalarin sayis1 1.749.753 iken, gelecek
yila devredilen davalarin sayist 1.070.133’tiir. Karara baglanan davalardan
mahkdmiyetle sonuclananlarin orani ancak %45’dir.”> Mahkemelerin giin gegtikce
tikanma noktasina stiriiklendigi bir ortamda, adaletin etkili ve tatminkar bir sekilde

yerine getirildigini sdylemek miimkiin degildir.”*

Boyle bir yiik altindaki adalet
mekanizmasina basvurmak, magdurlar agisindan sugla olusan magduriyetin yaninda
baska bir yiike katlanmak anlamini tagimaktadir. Yillar siiren davalarda durusmalara
gidip gelmek, ekonomik olanaklarin da kisitli oldugu durumlarda su¢ magdurlarim

yargisal siirece bagvurmaktan alikoymaktadir.

Siddet magduru ozellikle cinsel siddet magduru kadinlarin, yargilanmalarinda
diger suclardan higbir fark gozetilmemektedir. Devlet sug islediginde faili belirler,
yakalar, yargilar ve cezalandirir ve cezalarini infaz eder. Tiim bu asamalarda hemen
hemen magdurun higbir rolii yoktur. Oysa cinsel Ozgiirliige karsi islenen suglarda
mahkumiyet karar1 verilmesi, biiyiik 6l¢iide, magdurun ihbarina ve yargilamada taniklik
yapmasina baglidir. Ancak bu siirecin tagidigi yiikiimliiliiklerin magdur agisindan ¢ok
kolay olmadigi rahatlikla stjylenebilir.55 Cinsel ozgiirliige karst islenmis suglarda
magdurun ayn1 zamanda tanik olmasi ve yargilama siirecinde tekrar tekrar dinlenmesi,
0zel hayatinin sergilenmesi, sanikla yiizlesmesi ve savunmanin sorularina muhatap
kalmasi, bedensel zararin yan1 sira yasadigi ruhsal sarsintinin devam etmesine, sonugta

ikincil magduriyete yol agmaktadir. Gergekten herkes sadece failin yeniden topluma

53
Age.,s. 11.

> Mustafa Ozbek, “Diinya Capindaki Adalete Ulasma Hareketiyle Ortaya Cikan Gelismeler ve Alternatif

Uyusmazlik C6zimii”, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 51, Sayi1: 2, 2002,

s. 28.

> Nuhoglu, “Cinsel Su¢ Magdurunun Beyani”, s. 50

21



kazandirilmasindan bahsederken ve tiim olanaklar bu amag icin seferber edilirken,
magdurun da topluma yeniden kazandirilmasi gerektigi sorunu unutulmaktadir. Oysa
tecaviiz gibi agir bi¢imleri olan cinsel suglarla hem sugun aydinlatilmasi hem de

magdurun muhakemeye katilabilmesi i¢in 6zel tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Tecaviiz olayinin hemen ardindan kisiye gore siddeti ve siiresi degisebilen, ama
siksikla, ilk birka¢ ay i¢in yasaminda egemen olan, 6zel bir durum: ‘Travma sonrasi
stres bozuklugu® yasanmaktadir.”® insan hayatin1 etkileyen 6nemli felaketler sonrasinda
ortaya cikan, hem bedensel hem psikolojik boyutlar1 olan bu travmanin devrevi

ozellikleri sdyle tanimlanmaktadir:>’

a

Saldir1 olayimnin tekrar yasanmasi, hayaller, kabuslar,

b- Saldir1 ortamina benzer durumlardan kaginma egilimi ve ortama uygun bigimde

tepki vermekte donukluk

c- Yeni iligkilere kuskulu bakma, bedensel zarar gorme endisesi 6nde olmak {izere

yaygin korku ve giivensizlik i¢inde, siirekli bir alarm halinin yaganmasi

d- Yaygin agri, uyusma, uykusuzluk, istahsizlik, yorgunluk gibi bedensel

zorluklar.>®

Tecaviiz sugu magdurlari, saldirimin hemen sonrasinda utang, saskinlik, korku
veya Ofkesini ayarlayamama, endisesi ile yasanan travmayi aktarmak ve kanitlamak
durumunda kalmalar1 halinde yeniden zorluk yasamaktadir. Bu nedenle, 6zellikle cinsel

suglar alaninda 6zel egitim almis saglik personeli, polis ve hukukcularin esgiidiimlii ve

*% Gudrun Agnarsdottir, “Tecaviize Ugrayan ve Cinsel Tacize Maruz Kalan Kadmlara Acil Serviste ve
Tecaviiz Kriz Merkezinde Yaklasimlar”, Kadina Yonelik Cinsel Siddete Karsilastirmalh Hukukun
Yaklasimu, Istanbul, istanbul Barosu Yayinlari, 2002, s. 69. Tecaviiz travma sendromu; deprem, yangin
gibi bir afet veya insan eliyle kasitli olarak olusturulan cinsel saldiri, iskence gibi alisilagelmis insan
deneyimi disinda kalan biiyiik bir 6rseleyici olayin ardindan yasanan travma sonrasi stres bozukluklar
kategorisine psikiyatrik siniflandirmayla Uluslar arasi Teshis Katalogu ( ICD-International Classificiation
of Diseases) tarafindan sokulmustur.

°7 Sahika Yiiksel, “Tecaviiz: iktidar Amagl Cinsel Saldirganlik” Evdeki Teror, Mor Cat: Yaynlar,
Istanbul, 1996, s. 115

*¥ Bu travmanin daha ayrintili tarifi icin bkz., Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders,
American Psychiatric Association, (Cevrimici) http://www.behavenet.com/capsules/disorders/ptsd.htm,
25.05.2007.
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cok yonlii miidahalesi gerek travma sonrasinda magdurun tedavisi agisindan gerekse
sucun ihbariyla birlikte baslayan silirecte zorunlu bilgilerin saglikli bir bi¢cimde

toplanabilmesi agisindan, 6nem tagimaktadir.

Bu tiir bir destekten yoksun kalan magdurlarin sugu ihbar etmeleri ya da ceza
yargilamasina katilmalart miimkiin olmamaktadir. Tiirkiye’de kadina yonelik siddete
kars1 son yillarda kamuoyunda goreceli bir duyarlilik olmasima ragmen, kurumsal
diizeyde verilen hizmetlerde bu yonde niteliksel bir doniisiimiin gergeklestigi

sOylenemez.

Adli personelin yaklasimi, siddet magduru kadinlarin ceza muhakemesinde
karsilagtiklar1 sorunlar arasinda yer almaktadir. Tiim zorluklara ragmen hak arama
stirecinde yer alan kadinlar, yargi siirecindeki meslek mensuplarinin olumsuz tutum ve

davranislarindan dolay1 ikinci kez magdur olmaktadirlar.

Yapilan arastirmaya gore;” 50 Adli Tip uzmaninin %4, 85 psikologun %6’s1,
100 avukatin %10’u, 80 hakim ve savcinin %17’si, 100 polisin %33’1 “baz1 kadinlarin
tecaviizii hak ettigi” goriisiine katildigin1 beyan etmislerdir. “Kadinlarin dig goriiniis ve
davraniglar1 tecaviize yol agar” tespiti ise benzer sayida kisi tarafindan hakl

bulunmustur.

Cinsel suglarda ¢ogu zaman magdurla fail disinda olaym gorgli taniginin
bulunmamas1 ceza yargilamasinda ispat sorununu giindeme getirmektedir. Ceza
yargilamasinda, genelde cinsel saldir1 fiilinin ispatinda, fiziksel muayene sonucunda
Adli Tip Kurumlart tarafindan verilen raporlarin delil olarak kabul edilme egilimi
bulunmaktadir. Oysa yukarida belirtildigi gibi magdurlar yasadiklar1 travma nedeniyle
doktora gitmeye zorlanmakta ya da olay tarihinden c¢ok sonra gereken bagvuruyu
yapabilmektedirler. Olayin iizerinden 7 ila 10 giin geg¢mesi ile fiilin fiziksel izleri
silindiginden magdurlarin sugu ispatinda en 6nemli delili, sugun psikolojik etkilerine

iliskin alacaklar1 rapor olmaktadir. Tecaviiz olayma iliskin psikolojik raporun elde

> Filiz Kerestecioglu, Kadma Yonelik Cinsel Siddete Karsilastirmali Hukukun Yaklagimu, stanbul,
Istanbul Barosu Yayinlari, Subat, 2002, s. 7.
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edilmesinde c¢esitli zorluklar yasanmaktadir. Kimi zaman dosyada psikolojik raporun
varligina ragmen savcilik tarafindan takipsizlik karar1 verilmekte, kimi zaman mahkeme

tarafindan bagimsiz kuruluslardan rapor istenmesi yasaklanmaktadir.*’

Cinsel suglarda magdur ve sanmi@in fiziksel muayenesinde, sanikla magdur
arasinda transferi ger¢eklesen her tiirlii biyolojik materyalin tespiti, olayda fiziksel siddet
kullanilip kullanilmadigi, cinsel iliskinin varligi ve saldirganin kimliginin belirlenmesi
acisindan 6nem tasimaktadir. Yerel saglik kliniklerinde cinsel su¢ magdurlarinin fiziksel
muayenesini gerceklestirebilecek teknik alt yapinin bulunmayis1 ve gorevli personelin
egitimsizligi yeterli ve dogru raporlarm verilmesini engellemektedir. Ornegin ugradig
siddet nedeniyle bel kemigi iic yerinden kirilan bir kadina, Haydarpasa Numune
Hastanesi 1,5 aylik istirahat raporu verdigi halde, Adli Tip Kurumu ayni olayda 15

giinliik bir rapor vermistir.®'

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, “Siikran Aydin v. Tiirkiye” davasinda
Tiirkiye’yi Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi'nin 3. ve 13. maddelerine aykir1 davrandig
icin mahkdm etmistir.** Kararda, etkili ve esasli sorusturmanmn, hukuksal onlemleri
derhal alma ve psikolojik kanitlarda dahil olmak {iizere tiim gerekli kanitlar1 toplama
yukiimliiligini dogurdugu saptanmistir. Sugun dogasi goz Oniine alindiginda, tibbi
kanitin elde edilme bi¢imi ve tibbi raporlarin igerigi yetersiz bulunmustur. Devletin
iskence iddialariyla ilgili tam, kapsamli ve tarafsiz bir sorusturma yiiriitmedigi sonucuna
vartlmis ve tecaviiz iddialartyla ilgili eksiksiz bir sorusturmanin, bagimsiz tip
uzmanlarinca yapilacak psikolojik muayeneyi de igcermesi gerektigini oOzellikle

belirtmistir.

% Daha ayrintili bilgi i¢in Bkz.Uluslararas1 Af Orgiitii, Kadina Yonelik Gozaltinda Cinsel Siddete Son, ,
Istanbul, Belge Uluslararasi Yaymncilik, 2003, s.19, dn.63. 2002 yilinda, cinsel saldirmin psikolojik
etkilerinin degerlendirilmesi alaninda uzmanlasan istanbul Universitesi Capa Psiko-sosyal Travma
Merkezi’nin, savci ya da ilgili mahkeme tarafindan agikga talep edilmedigi takdirde kisiler i¢in psikolojik
veya psikiyatrik rapor hazirlamasi, Universite Rektorii tarafindan yasaklanmustir.

' Yener Unver, “Tiirkiye’de Aile i¢i Siddetin Boyutlari, Nedenleri ve Coziim Onerileri”, Tiirkiye’de Aile
i¢i Siddetin Ulke Capinda Kriminolojik- Viktimolojik Alan Arastirma ve Degerlendirilmesi, 2.
Baski, Istanbul, Beta Yayinlari, 2004, s. 53, dn. 95.

62 Case of Aydm v.Turkey, 57/1996/676/866, 25 September 1997, (Cevrimigi) http://www.echr.coe.int,
24.05.2007
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Adli tip raporlarinin, yeterli donanim olmadan ya da uzman olmayan kisiler
tarafindan diizenlenmesi cinsel su¢ faillerinin cezalandirilmamasi olasiligin1 artmasina
ve cinsel siddet magdurlarinin giderim ve tazminat elde etme hakkindan mahrum

kalmasina ya da tazminat miktarlarinin ¢ok diisiik belirlenmesine yol acmaktadir.”

Ceza hukuku alan1 disinda, siddet magduru kadinlar1 koruyacak etkili bir
kurumsal c¢er¢evenin olmamasi magduriyetin arttirmasina neden olmaktadir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 14. maddesi gereginde niifusu 50.000 kisiden fazla olan yerlerde
belediyelere siginma evleri agma zorunlulugu getirilmistir. Bu Kanun basta belediyelerin
finansal sorunlar1 olmak tizere, ¢esitli nedenlerle uygulanmamaktadir. Tiirkiye’de resmi
olarak, siddete ugrayan kadimlara hizmet veren sadece 28 kurum bulunmaktadir.*!
SHCEK’e bagli olarak calisan ve “kadin konuk evi” adini tastyan, bu kurumlardan
17’°sinin toplam kapasiteleri sadece 325 kisidir. Siddet magdurlarina, su¢ sonrasinda acil

ve etkili bir sekilde miidahale edecek resmi ya da sivil kuruluslar bulunmamaktadir.

TBMM Namus Cinayetleri Aragtirma Komisyonu Raporu’nda, kadina yonelik
siddetin Onlenmesinin bir devlet politikas1 oldugunu gbéz Oniine alinarak, toplumsal
cinsiyete duyarli bir kamusal hizmetin sunulmasi amaciyla g¢esitli tavsiyelerde
bulunulmugtur.®> Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi alaninda calisan tiim kamu kurum
ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslar1 ve tiniversitelerin arastirma merkezleri ve yerel
yonetimler arasinda koordinasyonu saglanarak, ortak bir “hizmet ag1” modeli
olusturulmasi tavsiye edilmistir. Ayrica siddet magduru kadima emniyet birimlerinde
uygulanacak prosediir ve atilacak adimlarla ilgili olarak genel brosiiriin hazirlanmasi,
SHCEK biinyesinde kadin ve ¢ocukla ilgili hizmetlerin daha islevsel hale getirilmesi ve
iilke genelinde 24 saat, licretsiz hizmet verecek olan “Alo Siddet Hatt1” olusturulmasi

gibi Oneriler de yer almistir.

83 Uluslararasit Af Orgiitii, Kadina Yénelik Gozaltinda Cinsel Siddete Son, Istanbul, Belge Uluslararasi
Yayincilik, 2003, s.81

5 Ertiirk, (Cevrimigi) http:/www.ihop.org.tr, .25, 16.05.2007.

 TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, “Tére ve Namus Cinayetleri ile Kadimlara ve Cocuklara Y énelik
Siddetin Sebeplerinin Arastirilmas1 Alimmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirmast Komisyonu Raporu”, (Cevrimigi) http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/,
15.05.2007.
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TBMM Namus Cinayetleri Arastirma Komisyonu’nun tavsiyeleri dogrultusunda,
cocuk ve kadina yonelik siddet ile, tore ve namus cinayetlerinin dnlenmesi i¢in alinacak

tedbirlerle ilgili olarak Bagbakanlik tarafindan 2006/17 sayili Genelge yaymlanmustir.*®

Genelge’de kadina yonelik siddetin Onlenmesine ve magdurlar1 koruyucu
tedbirlerin alinmasina iliskin 6lgiitlerin yan1 sira, 2006-2010 yillar1 arasinda uygulanacak
bir eylem plani, yardim hatti, cinsiyet esitligi icin bir meclis komisyonu ve kadina
yonelik siddet konusunda bir bilgi bankasi olusturulmasi yer almistir. Siddet magduru
kadinlara iligkin koruyucu tedbirleri agisindan, Genelge olumlu bir adim olmasina
ragmen kadinlar1 geleneksel yeniden {iretim rolleri igersinde tanmimlamasi ve
diizenlemelerin yasal ve biitce ile ilgili belirsizligi agsindan elestiri konusu olmustur.%’
Nitekim sézkonusu genelge geregince Icisleri Bakanlig1 tarafindan emniyet birimlerine
génderilen Genelge’de,®® kolluk birimlerinden siddet magduru kadin ve ¢ocuklara iliskin
her tiirlii islem “insani yaklasim icersinde “ ve “miimkiin oldugunca bayan personelin”
katilimiyla yerine getirilmesi istenmistir. Emniyet birimlerinde, siddet magdurlarina
toplumsal cinsiyete duyarli ve belirli bir standarda bagli hizmet sunulmasindan ¢ok,
“insani yardim” perspektifiyle yaklasilmasi, sorunun algilanmasindaki zafiyeti

gostermektedir.

Siddet magduru kadinlar1 ceza muhakemesinde karsilastiklar1 sorunlar1 ¢ézme
dogrultusunda son donemde atilan adimlar olsa dahi, bu adimlar merkezi diizeyde tim
kamu kurum ve kuruluslar1 harekete gegirecek diizeyde etkili olmamasi, yasal
mevzuattaki bosluklarin yani sira, gerekli biitge ve personelin ayrilmamasi ve kadinin
insan haklar1 perspektifinden c¢ok, kadinin aile icindeki roliinii devam ettiren ve
esirgenmesi, korunmasi gereken bir nesne olarak degerlendirdigi i¢in, uygulamada

degisiklige yol agmamaktadir.

5 Resmi Gazete, “ Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin
Onlenmesi I¢in Alinacak Tedbirler” 4 Temmuz 2006, say1 26218.

57 Yakin Ertiirk, (Cevrimigi) http:/www.ihop.org.tr, 5.22, 16.05.2007.

% (Cevrimigi), http://www.cigm.adalet.gov.tr/Duyuru/tore.rtf, 10.04.2007.
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3-Kadin Politikalar: ve Yasal Mevzuata Etkileri

Su¢ magduru, ceza hukuku ve viktimolojinin disinda toplumsal muhalefetin de
konusu olmustur. Feminizm akimi ve beraberinde kadin ve medeni haklar hareketi,
magdur politikalarinin tekrar sorgulanmasina neden olmustur. Aile i¢i siddet, tecaviiz ve
evlilikte tecaviiz, sosyal arastirmalarin temel konulari haline gelmistir. Akademik
calismalar ve beraberindeki sosyal hareketler basta aile i¢i siddet, tecaviiz magdurlarina
yonelik toplumsal tutumlarin degismesinde etkili olmustur.”” Ornegin ABD’de 1970°1i
yillarda feminist hareketin etkisiyle, tecaviiz su¢u magdurlarinin sorunlarina dikkat
cekilmis daha sonra siddet suglart magdurlarinin karsilagtigi sorunlar giindeme gelmis ve
boylelikle cezalandirma iliskisinin, sucglu ve devlet disinda magdur agisindan da 6nemi
vurgulanmigtir. Bunun sonucunda da suca iligkin adalet sisteminin magdurun
gereksinimlerini karsilamadigi, tstelik bu sistemlerin birgok bakimdan ikinci bir
magduriyet yarattigi ve daha ¢ok sugun dnlenmesi, cezalandirma ve suclunun yeniden
topluma kazandirilmasi tizerinde duruldugu, magdurun Onemsenmedigi ortaya
cikmustir.”® ABD’de oldugu gibi pek cok iilkede magdur haklari ile ilgili calismalar
sonug vermeye baslamis gerek ceza adalet sisteminde, gerekse magdurlara iligkin verilen
sosyal yardim hizmetleri ve sigorta gibi tedbirlerin alinmasini saglamistir. Tiirkiye’deki
su¢ magdurlar1 bakimindan ceza adalet sistemindeki aksakliklar ve uygulama sorunlari
baska bir boliimde ele alinacak olup, konuyla ilgili olmasi bakiminda siddet magduru

kadinlarin sorunlar1 ve bu alanda yapilan ¢alismalara deginilecektir.

1980’lerde baslayan kadin hareketinin en 6énemli kilometre tasi, Mor Cat1 Kadin
Siginagr Vakfi'mn Mayis 1990°da kurulmasidir.”' Bu doénemdeki kadin hareketinin
giindeminde kadina yonelik siddet ve bu siddetten hukuken korunma yollar1 yer almustir.

Cankir1 Asliye Hukuk Mahkemesi’nde verilen bir kararda, mahkeme hakiminin, hamile

% Halil ibrahim Bahar, “Magdur Bilimi, Magduriyetin Etkisi ve Magduriyete Y6nelik Calismalar”, Sug
Magdurlari, Ankara, Adalet Yayinlari, 2006, s. 5.

" Ugur Urusak, “ Su¢ Magdurunun Korunmast” I.U. Adli Tip Enstitiisii Sosyal Bilimler Ana bilim Dals,
Sosyal Bilimler Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 1992, s. 35.

" Canan Arm, “Mor Cati’nmn Kurulus Oykiisii”, Evdeki Terér: Kadina Yénelik Siddet, istanbul, Mor
Cat1 Yaylari, Kasim 1996, s. 146.
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olan ve siddete maruz kalan bir kadinin bosanma talebini; “kadinin karnindan sipayi,
sirtindan  sopayr eksik etmeyeceksin” yaygin deyisini karar metnine gegcirerek
reddetmesi,”” kadinlarin dayaga karsi kampanya baslatmalarina vesile olmustur. Kadina
yonelik siddettin mesru goriilmesi anlayisina karsi ylriiyiisler, toplanti ve senlikler
diizenlenmis, yayinlar ¢ikarilmistir. Siddet magduru kadinlarin ihtiyaglarinin neler
oldugu, kadinlarin can giivenliginin nasil saglanacagi, siddet bigimleri ve kadinlarin
hayatlarin1 nasil etkiledigi, sorular1 etrafinda devam eden kampanyanin iiriinii olarak

Tiirkiye’deki ilk siginma evi olan Mor Cati1 Kadin Siginagi1 Vakfi kuruldu.

Kadin hareketinin siddet magduru kadinlarin korunmasina iligkin bagka bir
katkis1 yeni Ceza Kanununun yasalagmast siirecinde yasanmistir.. Kadinin insan Haklart
- Yeni Coziimler Vakfi’nin koordinasyonunu yiiriittiigii ve Tiirkiye nin her bdlgesinden
sivil toplum kurulusu temsilcileri, barolardan hukukgular ve akademisyenlerin yer aldigi
“Kadin Bakis Agisindan Tiirk Ceza Kanunu Reformu Calisma Grubu™ 2002 yil1 boyunca
yiirlirlikte olan TCK’y1 ve hazirlanan yeni tasarty1 incelemis ve somut talepler
gelistirmistir.”” Incelemenin sonunda otuzdan fazla elestiri ve Gneri, yeni maddeler
seklinde formiile edilerek rapor halinde yayinlandi. Hazirlanan rapor tiim
Milletvekillerine, STK’lara ve basina gonderildi. Daha sonra genis capli kampanya
stirdirmek amaciyla olusturulan “TCK Kadin Platformu” ulusal ve yerel diizeyde
savunuculuk ve lobicilik faaliyetlerini siirdiirdii. Kampanya kapsaminda talepleri iceren
bir kitap¢ik basildi, cesitli toplantilar ve basin konferanslar1 diizenlendi. TBMM’de
bireysel olarak Milletvekilleri ile siirdiiriilen goriigmelerin yani sira, faks ve telefon
kampanyalar ile talepler dile getirilmistir. Ayrica kampanya siiresince Tiirkiye nin

farkli illerinde genis katilimli yiiriiyiisler diizenlenmistir.

“TCK Kadin Platformu” etrafinda 2002-2003 tarihleri arasinda siirdiiriilen
kampanya sonucunda, 30’dan fazla madde kadinlarin talepleri dogrultusunda degiserek,

kadinlarin kendi bedenleri ve cinsellikleri {izerindeki iradelerinin biiyiik Olgiide

7 Filiz Kerestecioglu, “Kadin Hareketinde Miicadele Deneyimleri”, Ozgiirliigii Ararken, Istanbul,
Amargi Kadin Bilimsel ve Kiiltiirel Arastirmalar Kadin Kooperatifi Yayinlari, 2005, s.258.

7 Bkz. “Kadin Bakis Agisindan TCK Kampanyasi”,

(Cevrimigi) http://www.kadinininsanhaklari.org/tck_kampanyasi.php, 25.04.2007.

28


http://www.kadinininsanhaklari.org/tck_kampanyasi.php

taninmast ve kanunun dili ve felsefesinin degismesi saglanmis oldu. Kadin Platformu,
sivil toplumun demokratik bir hukuk devletinde yasama siirecine etkin katilimin basaril

bir drnegini sergilemistir.
ITI-Uluslararasi Belgelerde Magdur Haklar:

A-Genel Olarak Magdur Haklar:

Magdur ve korunmasi problemi uluslar arasi ¢esitli platformlarda da ele alinarak
bildiri, tavsiye kararlar1 ve sozlesmelere konu olmustur. Avrupa Konseyi’ne iiye degisik
devletler, 1960’11 yillardan itibaren, magdurun sugtan dogan zararlarin giderilmesi ve
fail tarafindan zararin tazmin edilmemesi halinde kamu fonlarindan karsilanmasi

dogrultusunda cesitli calismalar yapm1slard1r.74

Magdurun korunmast konusunda Avrupa Konseyi’nin de ¢esitli faaliyetleri
bulunmaktadir. 1974 yilinda Viyana’da toplanan “Avrupa Ulkeleri Adalet Bakanlari 9.
Konferansi”inda magdurlarin zararlarinin tazmini i¢in yapilacak arastirmalar konusunda
tavsiyede bulunmasi amaci ile bir alt komite kurulmasina karar verilmistir.. Alt
Komitenin gorevi; su¢ magdurlarinin zararlarii karsilamak iizere var olan geleneksel
usullerin gozden gegirilmesi, bunlarin nasil isleyecekleri hakkinda goriis bildirilmesi
olarak belirlenmigtir. Alt Komite 1978 yilinda 13 madde halinde uyulmasi istenen

tavsiyeleri belirlemistir.
1-Avrupa Konseyi Tarafindan Yapilan Calismalar

a-Su¢ Magdurlarina Tazminat Odenmesi Hakkinda 27 Sayih

Tavsiye Karari

Avrupa Konseyi’'nin bu konudaki ilk caligmasi 1977 tarihli Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin (77) 27 sayili “Su¢ Magdurlarina Tazminat Odenmesi Hakkindaki

™ Ozbek, Magduriyetin Giderilmesi, s. 11, dn. 381.
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Tavsiye Karari”dir.”” Bu Tavsiye Karari’na gore, sugtan zarar gorenin herhangi bir

sekilde tazminat alamamasi halinde Devlet;

a- Bir su¢ sonucu bedenen ciddi olarak yaralanan kisiye,

b- Boyle bir su¢ dolayisiyla dlen sahsin bakmakla yilikiimli oldugu

kimselere, tazminat Odenmesine katkida bulunmalidir.

Bedensel

yaralanmaya yol acan suglarla ilgili olarak kasten islenen siddet suclar
nedeniyle, sanik hakkinda kamu adina takibat yapilmasa dahi, magdurun

en azindan tazminat kapsamina alinmasi geregi vurgulanmustir.

Belirtilen bu ilkelere dayanan ¢alismalar bir siire sonra “Siddet Magdurlarinin

Zararinin Tazmin Edilmesine iliskin Avrupa S6zlesmesi’ni dogurmustur.

b-Siddet Suclar1 Magdurlarinin Zararlarinin Tazmin Edilmesine

Iliskin Avrupa Sozlesmesi

“Siddet Suclar1 Magdurlarinin Zararlarinin Tazmin Edilmesine iliskin Avrupa

Sozlesmesi”, Avrupa Konseyi tarafindan 24 Kasim 1983 tarihinde kabul edilmistir. "°

Tiirkiye, 24 Nisan 1984 tarihinde bu sozlesmeyi imzalamasina ragmen, TBMM

tarafindan heniiz onaylanmamustir.”’

Uye iilkeler arasinda daha siki isbirligi ve

dayanismanin saglanmasi i¢in hazirlanan S6zlesme bir giris ile ii¢ boliimden olugsmakta

ve sadece siddet suglarini kapsami i¢ine almaktadir. S6zlesmenin amaci:

“Konseye iiye lilkeler arasinda daha siki isbirligi saglamak, hakkaniyet
ve sosyal dayanisma nedenleriyle kasten islenen siddet sucu
magdurlarmin  kisilik durumlar1 ile viicut ya da sagliklart (ruhsal,
bedensel) veyahut boyle suglarin akabinde 6len magdurlarin bakmakla
yukiimlii olduklar1 kisilerin durumuyla ilgilenmek, bu tiir suglarin

islendigi llke tizerindeki devlet tarafindan bir zarar tazmini rejimi

7 (Cevrimigi) http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/ HTML/116.htm, 20.05.2007.

76 (Cevrimigi) http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/116.htm, 20.05.2007.
7 Ozbek, Magduriyetin Giderilmesi, s. 112.
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kurmak, Ozellikle failin mechul oldugu veya Odeme giiciiniin

bulunmadigi hallerde, bu alanda asgari normlar koymak”

olarak agiklanmistir. Kisilere karsi kasten islenen siddet suglarinda tazminat miilkilik
esasina goOre sugun islendigi yerin Devleti tarafindan Odenecektir. Tazminat
miktarlarinin en az ve en ¢ok simirlar tespit edilecek; ¢ifte 6demelerden kaginilacak,
Devlet magdurun halefi olacak ve Devletlerin mevzuatlar1 bu ortak noktalara gore

diizenlenecektir.

c-Ceza Kanunu ve Prosediirii Cercevesinde Magdurun

Durumuna iliskin R(85) 11 Sayili Tavsiye Karari

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 28 Haziran 1985°te 387. Bakanlar
Vekilleri toplantisinda kabul edilmistir’®.

Tavsiye Kararinin giris bolimiinde ceza hukukunun tarihsel gelisiminin
magdurlar agisindan yol actig1 problemlere dikkat ¢ekilmistir’””. Ceza adalet sisteminin
temelde devletle suclu arasindaki iligkiyi esas almaktadir. Bu sistemin islemesinin
zaman zaman magdurun sorunlarimi azaltmak yerine artirma egiliminde olmasi,
magdurun ceza adaletine ulagsmasindaki problemler olarak saptanmistir. Magdurun
ihtiyaglarimin  karsilanmasi ve menfaatlerinin korunmasi ceza adaletinin temel
fonksiyonu oldugu belirtilerek, bu hedefe ulagsmak i¢in magdurun ugradig fiziksel,
psikolojik, maddi ve sosyal zarara daha fazla dikkat sarf edilmesinin ve magdurun bu
alandaki ihtiyaclarinin karsilanabilmesi icin atilacak adimlarin neler oldugunun

diistiniilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayrica alinacak olan tedbirlerin ceza kanun ve prosediirlerinin sosyal normlarin
gliclendirilmesi ve suclularin rehabilitasyonu gibi diger hedefleri ile ¢elismek zorunda
olmadig1, aksine bu hedeflerin gerceklestirilmesine ve sonugta magdur ile su¢lu arasinda

uzlagmaya yardimci olabilecekleri uyarisinda bulunulmustur.

7 (Cevrimigi) http://ec.europa.eu/civiljustice/comp_crime_victim/docs/council_eur_rec_85 11_en.pdf,
25.05.2007.
" Ozbek, Magduriyetin Giderilmesi, s. 113.
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Kararda tiye iilkelerin hiikiimetlerine, yasalarini ve uygulamalarint magdurun
ceza adalet sisteminin ¢esitli asamalarindaki ihtiyaclari g6z Oniline alinarak belirtilen
kistaslara uygun olarak gozden gecirilmesi tavsiye edilir. Bu kistaslar Tavsiye

Karari’nda su sekilde belirtilmistir:
a- Polis Bakimindan

Polis memurlar1 magdurlara anlayisli, yapici ve giiven verici bir sekilde
davranmak tiizere egitilmelidirler. Polis manevi olarak magduriyeti arttiracak sekilde
davranmamalidir. Polis, magdurlara maddi, tibbi, hukuki veya psikolojik yonden yardim
elde edebilecegi resmi ya da 6zel kurumlar hakkinda bilgi vermelidir. Ayrica magdur
devletten alabilecegi tazminat konusunda bilgilendirmelidir. Polis sorusturma sonuglari
hakkinda magdura bilgi vermelidir. Polis, fiille ilgili olarak sorusturma makamlarina
sunmak tizere hazirladig1 dosyada ve her tiirlii resmi bilgi ve raporda, magdurun maruz

kaldig1 zarar ve kayiplart miimkiin oldugu kadar agik ve tam olarak belirtmelidir,
b- Sorusturma Bakimindan

Savcilik, fail aleyhine dava agilip agilmamasimi belirleyecek takdiri kararini,
magdura tazminat saglanmasi hususunu goz oniinde tutarak vermelidir. Magdur, kendisi
bunu istedigini belirtmedigi siirece, magdura kovusturmaya iligskin nihai karar hakkinda
bilgi verilmelidir. Magdur kovusturmaya yer olmadigina dair kararin yetkili merci
tarafindan tekrar gézden gecirilmesini isteme veya 6zel muhakeme baglatma hakkina

sahip olmalidir.
c- Magdur bakimindan

Magdur, islemin her asamasinda kisisel konumu, haklar1 ve onuru ihlal
edilmeksizin sorusturulmalidir. Sayet magdur bir ¢cocuk veya zihinsel 6ziirlii bir kisi ise
miimkiin ve uygun oldugu durumlarda, anne-babalar1 veya vasileri veya onlara yardim
etmeye ehliyetli diger kisiler yanlarinda bulunduklar1 halde sorgulanmamalidir. Bdylece,
magdurun ceza muhakemesi ile ikinci bir kere magdur edilmesi ve yine psikolojik

zararlara ugramasi 6nlenmeye calisilmaktadir.
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d- Muhakeme Bakimindan

Magdur, muhakemenin tiim safhalar1 hakkinda tam ve eksiksiz bir sekilde
bilgilendirilmelidir. Buna gore magdura, durugma tarihi ve yeri, tazminat alabilme
imkanlar1 ve muhakemenin sonucu hakkinda bilgi verilmelidir. Bir ceza mahkemesi
magdura suclu tarafindan tazminat 6denmesine karar verebilmelidir. Bu amaca yonelik
olarak, boyle bir ihtimalin genel olarak gerceklesmesini engelleyen mevcut sinirlamalar,
kisitlamalar ve teknik zorluklar ortadan kaldirilmalidir. Mevzuatta tazminata bizatihi bir
ceza veya cezaya ek olarak verilecek ceza niteliginde bir yaptirim olarak yer vermelidir.
Bunun i¢in, magdurun ugradig1 zarar ve kayiplara dair biitiin ilgili bilgi, cezanin sekline

ve miktarina karar verilmesini saglamak i¢cin mahkemeye sunulmalidir,
e- Uygulama Bakimindan

Eger tazminat bir ceza niteligi tasiyorsa, para cezalarinin tahsil edildigi sekilde
tahsil edilmeli ve sugluya uygulanan diger maddi yaptirimlar arasinda 6nceligi olmalidir.

Failin 6demede bulunmasina miimkiin oldugunca ¢ok yardim edilmelidir.
f- Magdurun Kisiliginin Korunmasi

Suglarin sorusturulmasi ve yargilanmasi ile ilgili bilgilendirme ve halkla iliskiler
politikalarinda, magdurun 6zel hayatinin ve onurunun korunmasina dikkat edilmelidir.
Eger sucun tiirli, magdurun kisisel durumu veya giivenligi gerekli kiliyorsa ya karar
Oncesi yargilama kapali yapilmali ya da kisisel bilgilerin aciklanmasi veya
yayimmlanmas1 uygun olan dereceye kadar smirlandirilmalidir. Durusmada ¢ekim
yapilmasi veya kisisel bilgiler hakkinda agiklamada bulunulmasi sinirlandirilmalidir.
Magdurun ismi gizli tutulmalidir. Gerekli goriildiigii hallerde, 6zellikle organize sug s6z
konusuysa, magdur ve ailesine suglu tarafindan tehdit ve misilleme tehlikesine karsi

etkin koruma saglanmalidir.

Kararda ayrica iiye Tllkelerin hiikiimetlerine wuzlagma ve Dbaristirma
programlarinin  muhtemel faydalarin1 incelemeleri ve tesvik etmeleri tavsiye

edilmektedir.
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d-Magdura Yardim Edilmesi ve Magduriyetin Onlenmesi

Hakkinda R(87) 21 Sayil Tavsiye Kararn

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 17 Eyliil 1987 tarihli bu kararinda®® iiye

devlet hiikiimetlerine asagidaki 6nlemlerin almmasi tavsiye edilmistir: >

Magduru koruma programlart ve bu konuda yapilacak arastirmalari

desteklemek,

Magdurun  korunmast  ve  ihtiyaglar1  hakkinda  kamuoyunu

bilin¢lendirmek; mesela tartismalar diizenlemek,
Magdura yardim edebilecek kamu ve 6zel hizmetleri tanimlamak,

Ozellikle savunmasiz durumda olan magdur ve aileler igin faile karsi
koruma; tibbi, psikolojik, sosyal ve maddi yardim saglamak; daha ileri
boyutta bir magduriyeti Onlemek i¢in Oneriler getirmek, haklarn
konusunda bilgilendirmek; hukuki yardim saglamak; gordiigii zararlar

etkin bir sekilde tazmin edebilmek hususlarinda kolayliklar saglamak,
Gerekirse egitim, 6zel hizmetler, idari ve teknik yardim saglamak,
Genel tibbi ve sosyal hizmetleri arttirmak; personeli egitmek gibi,
Magdurun rizas1 disinda ti¢iinci kisilere bilgi verilmesini engellemek,

Gerektigi takdirde magdurun ¢ikarlarin1 gelistiren ulusal oOrgiitleri

desteklemek,

Magdurun daha fazla zarar gérmesini Onleyici tedbirler almak, korku ve

giivensizligi engellemek,

Sigortalart magdurlarin ihtiyaglarina gore daha etkin hale getirmenin

yollarin1 aragtirmak,

80 (Cevrimigi) http://ec.europa.eu/justice_home/judicialatlascivil/html/pdf/national_law_cv_cyp_en.pdf,

26.05.2007.

8! Y1lmaz, Ceza Muhakemesinde Magdur Haklaru, s. 32.
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e Fail ve magdur arasindaki barismay1 (arabuluculugu) saglamaya iligkin

projeleri tesvik etmek ve sonuglarini degerlendirmek.

e-Magdurlarin Cezai Takibatlardaki Durumu Hakkindaki
Cerceve Karari, 2001/220/JHA

Avrupa Birligi Konseyi’nin 15 Mart 2001 tarihli Cerceve Karari’nin giris

boliimiinde magdurun ikinci kez magduriyetine neden olabilecek kismi ve tutarsiz

cozlimler tiretilmesinden kaginilarak, magdurun ihtiyaglarinin kapsamli ve koordine bir

sekilde ele alinmasi gerektigi belirtilmistir. Bu Onlemler cezai takibat Oncesi ve

sonrasinda magdura yardim etme amagh ve sucun etkilerini hafifletebilecek belirli bazi

Onlemleri de i¢ine aldigindan, Cergeve Karari hiikiimlerinin cezai takibatla sinirlt olarak

yorumlanmamasina dikkat cekilmigtir.™

Cer¢eve Kararinda magdurlarin cezai takibatlardaki haklar1 s0yle siralanmustir;

a- Sayg1 ve Tanima (madde 2)

Her Uye Devlet, magdurlarin kendi ceza hukuku sistemlerinde gergek ve uygun
bir rolii olmasini saglar. Her Uye Devlet ayrica, takibat sirasinda magdurlara,
haysiyetlerine gereken sayginin gosterilerek muamele edilmesini temin edecek
her tiirlii ¢abay1 sarf eder ve ozellikle cezai takibata iliskin olarak, magdurlarin

haklarin1 ve yasal ¢ikarlarini tanir.

b- Durusmalar ve kanitlarin sunulmasi (madde 3)

Her Uye Devlet, magdurlarin takibat siiresince beyanda bulunma ve kanit temin
etme olasihigm korur. Her Uye Devlet, kendi makamlariin magdurlarin cezai
takibat amaciyla gerekli oldugu kadar sorgulamasini temin etmeye yonelik uygun

Onlemleri alir.

c- Bilgi Edinme Hakki (madde 4)

82 (Cevrimigi) http://www.europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dot/2001/, 12.12.2006.
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e Her Uye Devlet, uygun gordiigii her vasita ile ve miimkiin oldugunca genel
olarak anlagilan dillerde, magdurlarin, 6zellikle yasa uygulayici kurumlarla ilk
temaslarindan itibaren kendi c¢ikarlarinin korunmasi ile ilgili olan bilgilere

erisebilmelerini temin eder. Bu bilgiler en azindan asagidakilerdir:

a- Magdurlarin bir yardim almak i¢in bagvurabilecegi tip hizmetler veya orgiitler;
b- Elde edebilecekleri yardim tiirii,

c- Bir sugu nereye ve nasil bildirebilecekleri,

d- Boyle bir raporu takip eden usuller ve bu tir usullere iliskin olarak

magdurlarin roli,
e- Nasil ve hangi kosullarda magdurlarin korumadan yararlanabilecekleri;

f- Eger (i) ve (ii) noktalarinda 6ngoriilen durumlarda, magdurlarin bunu almaya

haklar varsa,
(1) Hukuki tavsiye veya
(i1))  Hukuki yardim veya
(ii1))  Diger herhangi bir tavsiyeyi
(iv)  Hangi miktarda ve kosullarda alabilecekleri
g- Magdurlarin tazminata hak kazanmalar i¢in gerekli olan sartlar;

h- Magdurlarin bagka bir iilkede ikamet etmeleri halinde, c¢ikarlarinin

korunmasini saglamaya yonelik olarak kendilerine sunulan 6zel diizenlemeler.

e Her Uye Devlet, bu bakimdan arzusunu agiklamis olan magdurlarin asagidaki

konularda bilgilendirilmelerini temin eder,
a- Sikayetlerinin sonucunu,

b- Davanin uygun sekilde yiiriitiilmesinin menfi yonde etkilenebilecegi istisnai

davalar haricinde, cezai kovusturma durumunda, magdurlarin kendilerini ilgilendiren
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suclar i¢in dava acilan kisiye iliskin cezai takibatin gidisini bilmelerine imkan taniyan

ilgili unsurlar,

¢c- Mahkemenin karari.

Uye Devletler, en azindan magdurlar igin bir tehlikenin sz konusu olabilecegi
durumlarda, hakkinda kovusturma yapilan veya hiikim giyen bir kimse
saliverildigi zaman, gerekli oldugu takdirde magdurun bilgilendirilmesine

yonelik bir karar verilmesi hususunda gerekli tedbirleri alir.
d- Magdurlara Ozel Yardim (madde 6)

Her Uye Devlet, magdurlarin takibatlardaki rollerine iliskin olarak 4-f-(iii)
maddesinde deginildigi sekilde ticretsiz tavsiyeden ve uygun olan hallerde, cezai
takibatlarin taraflar1 olarak yer almalart miimkiin oldugu zamanda 4-f-(ii)
maddesinde deginildigi sekilde hukuki yardimdan yararlanabilmelerini temin

eder.
e- Korunma Hakki (madde 8)

Her Uye Devlet, magdurlar ve uygun olan hallerde aileleri veya benzer
durumdaki kisiler i¢in, ciddi bir misilleme hareketi riski veya bu kisilerin
gizliliklerine zorla miidahale etmeye yonelik amaglara iliskin kati kanit olduguna
yetkili makamlarin kanaat getirdigi durumlarda, bu kisilerin 6zellikle giivenligine
ve gizliliklerinin korunmasina iligkin olarak uygun seviyede bir koruma temin

eder.

e Bu amagla ve fikra 4’teki hiikiimler sakli kalmak iizere, her Uye Devlet,
mahkeme islemlerinin bir pargasi olarak gerekli ise, magdurlarin ve
onlarin ailelerinin ve benzer bir durumdaki kisilerin gizliliklerini ve
fotograflarin1 korumak i¢in uygun Onlemlerin alinmasimnin miimkiin

olacagini garanti eder.

e Her Uye Devlet ayrica, cezai takibatin bdyle bir temasi gerektirmesi

durumu haricinde, mahkeme binasinda magdurlar ile sug faillerinin temas
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etmesinin Onlenmesini temin eder. Bu nedenle gerekli durumlarda, her
Uye Devlet asama asama, mahkeme binalarinda magdurlar igin &zel

bekleme alanlar1 temin eder.

e Her Uye Devlet, magdurlarin 6zellikle de en savunmasiz olanlarin,
durusma sirasinda taniklik etmenin etkilerinden korunmalarimin gerektigi
bir durumda, mahkemenin aldig1 bir karar ile, bu amaca ulasilmasina
imkan tantyacak sekilde magdurlarin ifade vermeye haklarinin olmasini,

kendi temel ilkelerine uygun olan herhangi bir yontem ile temin ederler.
f- Cezai Takibat Sirasindaki Tazminat Hakk1

Her Uye Devlet, ulusal hukukun tazminatin baska bir sekilde giderilmesini
Oongordiigi belirli durumlar haricinde, sug fiillerinin magdurlarinin cezai takibat
sirasinda, sug faili tarafindan saglanacak tazminata iligkin bir karari makul bir

siire i¢erisinde elde etmelerine haklarinin olmasini temin eder.

Her Uye Devlet, sug failinin magdurlara yeterli bir tazminat saglamasimi tesvik

edecek uygun o6nlemleri alir.

Cezai takibat amaciyla acil olarak gerekmedikge, cezai takibat sirasinda zapt
edilen ve magdurlara ait olan geri verilebilir miilk, zaman kaybetmeden bu

kisilere iade edilir.

Cerceve Kararinda cezai takibat sirasinda magdura taninan haklar ve Uye

Devletlerin almas1 gereken tedbirler sayilarak ayrica magdura destek hizmetleri sunan

orgiitlere ve cezai takibatta yer alan personelin egitimine iliskin tavsiyelere de yer

verilmigtir.

Uye Devletler cezai takibata ister kendi kamu hizmetlerindeki 6zel olarak

egitilmis personeli istihdam ederek isterse magdurlara destek ve yardimci olmakla

ylikiimlii orgiitlerin varligin1 taniyarak ve onlar1 finanse ederek, katilimini tesvik eder.

Her iki durumda da Uye Devletler ézellikle asagidaki dnlemleri desteklerler:

a. Magdurlara bilgi saglamak,
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c- Magdurlarin acil ihtiyaglarina gére magdurlara yardimei olmak,

d- Cezai takibatlarin sona ermesinden sonra, talepleri lizerine, magdurlara yardimei

olmak.

2-Birlesmis Milletler Tarafindan Diizenlenen Magdur Temel Ilkeleri

ile ilgili Deklarasyon (1985)%

26 Agustos — 6 Eylil 1985 tarihleri arasinda gerceklestirilen ve “Suglarin
Onlenmesi ve Suclularin Tedavisi” konulu Birlesmis Milletler 7. Kongresi,
“Magdurlarin Magna Carta”s1 da denilen ve magdurun dort temel hakkina dikkat ¢eken
bir deklarasyonla sonuglanmistir. Deklarasyonda magdurlarin haklar1 asagida belirtilen

bagliklarla formiile edilmistir:
1. Adalete ulasma ve adil muamele gérme hakki,

0 Magdurlara sefkatle ve insanlik onurlarina saygiyla muamele edilir. Magdurlar
ugradiklar1 zararlar i¢in ulusal mevzuatta Ongoriilen adalet mekanizmalarina

ulagma ve bir giderim elde etme hakkina sahiptirler.

0 Magdurlarin resmi veya gayri resmi yoldan bir giderim elde edebilmeleri igin,
gerektigi takdirde siiratli, adil, ucuz ve ulasilabilir nitelikte yargisal veya idari

mekanizmalar kurulur ve gii¢lendirilir.

0 Magdurlar bu mekanizmalar vasitasiyla giderim isteme hakkina sahip olduklar

konusunda bilgilendirilir.

0 Yargisal ve idari mekanizmalarin magdurlarin ihtiyaglarina karsilik verebilmesi

icin magdurlara su olanaklar saglanir:

a) Ogzellikle agir suclar s6z konusu oldugunda ve magdurlarm talep etmeleri
halinde magdurlara, yargilamadaki rolleri ve kapsami, yargilamanin

zamanlamasi ve ilerlemesi ile davalarinin durumu hakkinda bilgi verilir,

8 (Cevrimigi)
http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/477/41/IMG/NR047741.pdf?OpenElement,
25.05.2007.
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b) Samigin haklarina zarar vermeden ve ulusal ceza adaleti sistemine uygun
bicimde, magdurun kisisel haklarini ilgilendirdigi durumlarda davanin
gerekli asamalarinda kendisinin goriis ve diislincelerini sunmasina izin verilir

ve bunlar dikkate alinir,
¢) Hukuki siire¢ boyunca magdurlara uygun bir hukuki yardim saglanir,

d) Magdurlara verilebilecek rahatsizliklar1 asgariye indirmek, mahremiyetlerini
korumak, gerektigi zaman kendilerinin, ailelerinin ve lehlerine olan taniklarin
giivenliklerini saglamak ve onlar1 baski ve misillemeye karst korumak igin

tedbir alinir,

e) Davalariin sonuglandirilmasinda ve tazminat dngéren emir veya kararlarin

uygulanmasinda gereksiz geciktirmeden kaginilir,

0 Magdurlara haklariin verilmesi ve bir giderim saglanmasini kolaylastirmasi
halinde arabuluculuk, hakemlik ve geleneksel adalet veya yerel uygulamalar da

dahil, uyusmazlig1 ¢c6zmek i¢in gayri resmi mekanizmalar kullanilir.
2. Meydana gelen zararli durumun eski hale iadesi hakki,

0 Eski hale iade miilkiin geri verilmesi, zararin ve kaybin karsilanmasi ve ihlal

edilen haklarin onarilmasini kapsar.

O Hiikiimetler, ceza davalarinda cezai yaptirimlara ek olarak meydana gelen zararl
durumun eski hale iadesi olanagmmin saglanmasi i¢in mevzuatlarii gozden

gegirirler.
3. Meydana gelen zararin tazmini hakki,

0 Tazminat failden veya diger kaynaklardan tam olarak alinamamasi halinde Uye

Devletler, magdurlara tazminat 6denmesi i¢in ¢aba sarf eder.
4. Yardim ve Uygun tedavi hakki,

O Magdurlara resmi, goniillii, sivil toplum kuruluslart ve yerel yonetimler

araciligryla gerekli her tiirlii maddi, psikolojik yardim saglanir.
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0 Saglik, sosyal hizmet ve diger ilgili yardimlardan nasil yararlanacaklari

konusunda magdurlara bilgi verilir ve bu yardimlara ulagmalar1 saglanir.

0 Polis, adliye, saglik kurulusu, sosyal hizmet servisi mensuplar1 ve diger ilgili
gorevlilerin magdurlarin ihtiyaglart konusunda daha duyarli hale gelmesini

saglamak amaciyla egitim verilir.

O Magdura gerekli hizmet ve yardim saglanirken, ugranilan zararin niteligi de géz

Oniine alinarak 6zel ihtiyaclarina dikkat gosterilir.
B-Siddet Magduru Kadinlar Ac¢isindan Uluslararasi Belgeler

Magdur haklarina iliskin uluslararasi gelismeler ele aldiktan sonra bu boliimde
siddet magduru kadinlarin korunmasina iliskin uluslararasi standartlar incelenecektir.
Uluslararas1 diizeyde siddet magduru kadinlara iligkin diizenlemeler, genel olarak
magdur kavrammin bir alt kategorisi olarak ortaya c¢ikmamasina ragmen, zaman
icersinde cakisan yonleri oldugunu tespit etmek miimkiindiir. Kadina yonelik siddetin bir
insan haklar1 ihlali oldugu konusunda pek cok uluslararasi belge, rapor ve mahkeme
kararlar1 mevcuttur. Asagida, ozellikle ¢aligma konusuyla smirli olarak, kadinlarin
siddetten korunmasini ceza ve ceza muhakemesi acisindan ele alan belgelere yer

verilmistir.

1-Kadina Kars1i Her Tiirlii Ayrimcihgin Onlenmesi Sozlesmesi

(CEDAW)

1975 yilinda Mexico-City'de gerceklestirilen Birlesmis Milletler, Birinci Diinya
Kadin Konferans1 ile ivme kazanan, kadinin statiisiiniin yiikseltilmesine yonelik
uluslararas1 ¢abalarin sonucu olarak, BM Genel Kurulu tarafindan 1979 yilinda kabul
edilen Kadimlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi’ni (CEDAW)
Tiirkiye 1985 yilinda imzalamis ve 19 Ocak 1986'da yiiriirliige girmistir.*

% (Cevrimigi) http://www.ksgm.gov.tr/, 03.03.2007.
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Sozlesmeye taraf devletlere, kadinlar i¢in 6zellikle siyasal, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel alanlar basta olmak iizere tiim alanlarda erkeklerle esit bicimde insan haklar1 ve
temel Ozgiirliklerden yararlanmalarini ve bu haklar1 kullanmalarini giivence altina
almak amaciyla, kadmlarin gelismeleri ve ilerlemelerini saglamak i¢in kanuni
diizenlemeler dahil, gerekli biitiin 6nlemleri alma 6devini yliklemistir. 1985 yilinda bu
Sozlesme’yi onaylayan Tiirkiye, ceza hukuku alaninda yapilmasi gereken degisikliklerin
yoniinii de belirlemistir. Tirkiye kadinlarla ilgili olarak ayrimecilik iceren veya
ayrimcilia yol agan kanuni diizenlemelerini ve uygulamalarini ortadan kaldirmak
yukiimliiligi altina girmistir. S6zlesme, taraf olan {lilkelere, eger anayasalarina kadin-
erkek esitligi girmemisse bu ilkeyle belirtilen pozitif diizenlemelerinde yer verme,
uygulama, kadinlara yonelik her tiirli aymrimi yasaklayan ve gerektigi yerlerde
yaptirimlar igeren kanuni ve diger onlemleri alma, kadinlara erkeklerle esit seviyede
koruma saglama, yetkili mahkemeler ve diger kuruluslarin ayrimcilik igeren
uygulamalarindan koruma ve kag¢inma, kamu gorevlilerinin esitlik ilkesine uygun
davranmasini saglama,, aksine tesebbiis eylemlerini 6nlemek i¢in gerekli tedbirleri
alma,, ayrimcilik igeren geleneklerin degistirilmesi igin biitlin Onlemleri alma ve
kadinlara kars1 ayrimcilik olusturan biitiin milli ceza hukuku hiikiimlerini yiirtirliikten

kaldirma 6devi yiiklemistir.®

2-Birlesmis Milletler Kadinlara Yonelik Siddetin Onlenmesine
Dair Bildirgesi (1993)

Bildirge’de, esitligin saglanmasi ve cinsiyete dayali siddetin dnlenmesinin etkili
olarak gerceklesmesi i¢in farkliliklar1 goz Oniinde tutan bir uygulamanin gerekliligi
kabul edilmektedir. Bildirge’de kadina yonelik siddetin 6nlenmesi dogrultusunda ¢ok
yonlii bir yaklasim izlenmistir. Devletler; siddet magduru kadinlara verilen zararlarin
tazmini ve faillerin cezalandirilmasi i¢in ulusal diizeyde cezai, hukuki, idari ve ¢alisma

alaninda yaptirimlar gelistirmek, siddet magduru kadinlarin adalete ulasmalarini

% Yener Unver, “Ozellikle Cinsel Suglar Alaninda Olmak Uzere Kadinlarla ilgili Ceza Hukuku
Normlarindaki Degisim ve Tiirkiye’deki Durum”, Adalet Yiiksekokulu 20. Y1l Armagan, istanbul,
2001, s. 345.
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saglayacak etkin mekanizmalar gelistirmek, kadinlarin bu mekanizmalara bagvurarak
arayabilecekleri haklar1 konusunda bilgilendirmek zorundadirlar. Ayrica Devletler,
kanunlarinin veya kolluk uygulamalarinin cinsiyet farkliliklarina duyarsizlig1 ytiziinden

kadmlari tekrar magdur olmalarimi engellemelidirler.*

Bildirge’de, devletlerin hukuki alandaki yiikiimliiliikleri konusunda ayr1 bir ilgiyi
hak eden 6nemli bir diizenleme olarak, devletlerin gereken 6zeni gosterme yiikiimliligi

yer almaktadir. Bu yiikiimliiliik, Bildirge’nin 4. maddesinde (c) sdyle ifade edilmistir:

“Devletler, gerek devlet tarafindan, gerekse 6zel kisi tarafindan islenen
kadinlara yonelik siddet eylemlerini Onleme, sorusturma ve ulusal

mevzuati uyarinca cezalandirma konusunda gerekli 6zeni gostermelidir.”

Hem 19 Sayili Genel Tavsiye Kararinin,®” hem de Bildirge’nin énemli bir
ozelligi, devlet harici aktorlerin eylemlerinden dolay1 devletlerin sorumluguna yer
vermesidir. Kadina yonelik siddetin ii¢ alanda karsimiza ¢ikar; aile, toplum ve devlet
gorevlileri tarafindan uygulanan siddet eylemleri. Ne var ki; insan haklari ihlallerinden
dolay1 devletlerin uluslararasi sorumlulugu, klasik olarak ancak devletin kendi eylemleri
icin veya devlet adina, devlet politikasini uygulayarak hareket eden kamu gorevlilileri ya
da devlet erkini kullanan kisilerin hareketleri i¢in kabul edilmektedir. Dogrudan devlete
atfedilebilecek eylemlerden dogan sorumluluktan farkli olarak, o6zel kisilerin
eylemlerinden devletin sorumlu tutulmasi daha gorece kurallara baghdir. Yani devletin
kadinlara yonelik siddeti dnlemek icin gereken 6zeni gdsterme yiikiimliiligiinii, bazi
bireysel olaylarda ihlal etmesi, sorumlulugun dogmasi i¢in yeterli degildir; devletin
stirekli bir goz ardi1 etme sonucu siddet magduru kadinlara kars1 yiikiimliiliiklerini yaygin

ve sistematik olarak ihlal ettigi gosterilmelidir.*®

8 D. Ozbek, “Kadnlara Yonelik Siddete Uluslararasi Hukukun Yaklagimi ve i¢ Hukuka Yansimasi”,s.
168.

%7 Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimecihigin Onlenmesi Komitesi cesitli tavsiye kararlarinda kadinlara
yonelik siddeti ele almistir. 1992 yilinda alinan 19 Sayili Genel Tavsiye Karari’nda ; cinsiyete dayali
siddetin kadinlarin hak ve dzgiirliiklerini kullanmasini engelleyen bir ayrimeilik sekli olduguna vurgu
yapilmistir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. D. Ozbek, A.e., 5.166.

¥ D. Ozbek, a.gee., s. 169.
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3- BM Dordiincii Diinya Kadin Konferansi ve Pekin + 5

4-5 Eyliil 1995 tarihinde Pekin’de “taahhiitler konferans1” olarak planlanan BM
Dordiincii Diinya Kadin Konferansi gergeklesmistir. Konferans’in sonucunda Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu olmak iizere iki belge kabul edilmistir. Tiirkiye bu iki

belgeyi ¢ekince koymadan kabul etmistir.

Konferans’ta “Kadinlara yonelik siddet kadinlarin insan haklarmi ve temel
Ozgiirliklerini kullanmalarin1 hem bozmakta, hem de zayiflatmakta ya da degersiz hale
getirmekte oldugu” tespit edilmis “kadinlara yonelik siddet meselesinde bu hak ve
ozgirliikklerin korunmasi ve yayginlastirilmasinda uzun siireli bir basarisizlik, biitlin
devletlerin ele almasi gereken bir konu” olarak saptanmistir. Kadina Kars1 Her Tiirlii
Ayrmmeiligi Onlenmesi Sozlesmesi taraf devletleri dzel kisi veya kurumlar tarafindan
islenenler de dahil kadinlara yonelik ayrimciligi engellemek ve kadinlar1 korumak i¢in
onlemler almakla yiikiimlii saymaktadir. Devletin bu tip uygulama ve ihlallere karsi
koruma saglamada ya da bu tip ihlallerin sorumlularin adalet Oniine ¢ikarmada ve
magdurlar i¢in tazminat saglamada yetersiz kalmasi, bu s6zlesmeye ve diger uluslararasi
insan haklar1 anlagsmalarina kars1 ylkiimliiliklerini ihlal etmesi anlamina geldigi

Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi’nda vurgulanmistir.

Konferans’ta kabul edilen Eylem Platformu belgesiyle, Tiirkiye, 6zellikle siddet

magdur kadinlarin adalete erisimini saglamak tizere;*

0 Saglik gorevlileri, 6gretmenler, sosyal hizmet uzmanlari, psikologlar ve ¢ocuk
gelisimi uzmanlari, polisler gibi meslek mensuplarinin egitim programina,

kadina ve ¢ocuga kars1 siddet konusunun dahil edilmesi,

0 Siddete ugrayan kadinlar i¢in bagvuru ve siginma evlerinin sayisinin arttiritlmast,

ticretsiz danismanlik, psikolojik destek ve yasal yardim saglanmasi,

konusunda taahhiitte bulunmustur.

% T.C. Bagbakanlik Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii, (Cevrimigi),
http://www.kssgm.gov.tr/belgeler/uaibm57-181.html, 17.04.2007.
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Pekin Deklarasyonu ve Pekin Eylem Platformunun tam olarak uygulanmasi
amactyla 5-9 Haziran 2000 tarihleri arasinda, New York’ta, 5 yilda edinilen kazanimlar
ve kadinlarin yagsamina yansimasi, karsilasilan engeller ve gelecege yonelik
planlamalarin ele alindigi, “21. Yiizyil i¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Kalkinma ve
Baris (Pekin+5)” baslikli BM Genel Kurulu 6zel oturumu gergeklesmistir. BM Genel
Kurulu’nun da oybirligi ile kabul edilen “Sonug Bildirge”sine gore, siddet magdurlari ile

ilgili olarak, Tiirkiye’nin taahhiitleri sunlardur;”

O Namus cinayetleri ve zorla evlendirmenin kadma karsi siddet kapsaminda
degerlendirilerek, hiikiimetlerin gelenek ve goreneklere dayali uygulamalara son
vermesi i¢in yasal, politik ve egitim alaninda onlemler gelistirmesi, benimsemesi
ve eksiksiz uygulamasi ve yerel kadin gruplariyla isbirligi yaparak, kadinin insan

haklar1 konusunda kamuoyunu bilinglendirmesi,

0 Evlilik i¢i tecaviiz ve aile i¢i siddetin Onlenmesi amaciyla gerekli yasal

diizenlemelerin yapilmasi ve daha gii¢lii mekanizmalar olusturulmasi.

4-Kadmna Kars1 Her Tiirlii Ayrimciigin Onlenmesi Sézlesmesi ve

Ek Ihtiyari Protokol

Ek Ihtiyari Protokol, Kadina Karst Her Tiirlii Ayrimciligin  Onlenmesi
Komitesi’ne, Sozlesme ile koruma altina alinmig haklarin ihlal edildigini iddia eden
birey ve gruplarin sikayetlerini kabul ve inceleme yetkisini tanimustir.”’ Protokol ayni
zamanda Komite’ ye, bir taraf devletin Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi’nde giivence altina alinmig haklarin agir ya da sistematik bir sekilde ihlal
edildigine dair giivenilir bilgi almasi1 durumunda gizli bir arastirma baslatma izni de
vermistir. Thtiyari Protokol, 30 Temmuz 2002 tarihinde TBMM tarafindan onaylanmis
ve 02 Agustos 2002 tarihli resmi gazetede yaymlanmistir. Gerekli prosediiriin

tamamlanarak ilgili belgelerin 29 Ekim 2002°’de BM’ye verilmesiyle birlikte Tiirkiye bu

% T.C.Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, (Cevrimici),
http://www.ksgm.gov.tr/belgeler/pekin.pdf, 17.04.2007
°! (Cevrimigi) http://www.ksgm.gov.tr/, 10.03.2007.
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tarihten itibaren diinyada, Protokole taraf olan 48. iilke konumuna gelmistir. Kurallar
geregi s0z konusu Protokol belgelerin BM’e teslim edildigi tarihten 3 ay sonrasi olan 29

Ocak 2003’te Sozlesme yiiriirliige girmistir.
5-Kadina Yonelik Siddet Hakkinda Ozel Raportor

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu, 1994 tarihli karariyla, kadima
yonelik siddet hakkinda 6zel bilgi toplamak ve sonugta kadinlara yonelik siddetin
onlenmesi igin 6nlem ve careler tavsiye etmesi goreviyle Ozel Raportdr atamasini
kararlastirmistir. Ozel Raportdr cesitli kanallardan bilgi toplamaktadir. Bu bilgiler
arasinda sadece kadin oldugu i¢in siddete maruz kalan kadinlar ilgili, siddet olaylar

incelemektedir.
6-Kadinlarin Siddete Karsi Korunmasina iliskin Tavsiye Karar

30 Nisan 2002’de kabul edilen, Bakanlar Komitesi’nin {iye devletlere kadinlarin
siddete kars1 korunmasina iligkin Tavsiye Karar1 Rec(2002)5, giris bolimiinde, simdiye
kadar Avrupa Konseyi’nin kadina yonelik siddet konusundaki tavsiye kararlarina atifta
bulunmasinin yani sira, genel olarak su¢ magdurlariyla ilgili olan; “Ceza Kanunu ve
Prosediirii Cergevesinde Magdurun Durumuna Dair Bakanlar Komitesi’nin Uye
Devletlere Tavsiye Karar1 No. R (85) 11” ve “Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin
Magdura Yardim edilmesi ve Magduriyetin Onlenmesi Hakkinda R (87) Sayili Tavsiye

Karari”na da atifta bulunulmustur.’>
Tavsiye kararinda,

0 Devletlerin siddet fiillerini, bu fiiller ister devlet tarafindan ister tekil kisilerce
gergeklestirilmis olsun, engelleme, sorusturma ve cezalandirma konusunda
gerekli ihtimami gosterme ve magdurlart korumakla yiikiimli olduklar

belirtilerek,

%2 (Cevrimigi) http://www.ksgm.gov.tr/, 10.04.2007.
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0 Kadinlara kars1 siddetle miicadele eden biitiin kurumlar1 (polis, tip ve sosyal
yardim meslekleri) siddetin dnlenmesi ve magdurlarin korunmasi i¢in faaliyet

sunan orta ve uzun dénemli esgiidiimlii eylem planlar1 olusturma,

0 Bilimle ugrasanlar, alan ¢alismasi yapan sivil toplum orgiitleri, siyasi karar alma
konumundakiler, yasama, saglik, egitim kurumlari, sosyal ve polis kurumlari

arasindaki karsilikl etkilesimi gelistirmeyi tavsiye etmektedir.

Tavsiye Kararinda iiye devletleri asagida belirtilen hususlarda ulusal politikalar

olusturmaya tesvik edilmektedir:
a. Magdurlarin azami gilivenliginin korunmasi,

b. Magdur konumuna itilen kadinlara, yeniden bu konuma diismelerini
engelleyecek en uygun destek ve yardim yapilar1 sunularak giliclenmelerinin

saglanmast,
c. Ceza hukuku ve medeni hukukun, muhakeme usulii dahil, uyarlanmasi,
d. Kamuoyunda bu konuda duyarliligin artirilmasi; cocuk ve genglerin egitimi,

e. Kadinlara kars1 siddet olgusuyla karsilasan ¢esitli meslek sahiplerine 6zel egitim

verilmesinin saglanmasi,
f. Ilgili biitiin alanlarda énleyicilik.

Magdurlarin korunmasi ve tedavi, danismanlik hizmetleri bashigi ile diizenlene

boliimdeki yer alan kararlar ise sdyledir:

0 Magdurlar, sikayet etmis olsunlar ya da olmasinlar, herhangi bir ayrimcilik
yapilmaksizin ¢ok-disiplinli, esglidiimlii profesyonel kadrolarin sagladig: acil ve
kapsamli yardimdan yararlanmasi saglamali; bu yardima tibbi muayene, adli tip
muayenesi, tedavi ve travma sonrasi psikolojik, sosyal destek ve hukuki yardim

dahil olup, yardim gizlilik esas1 temelinde, iicretsiz ve 24 saat ulasilabilir olmali,

0 Ozellikle, ev ici siddet magdurlarma sunulan her tiirlii hizmet ve hukuki yolun,

talep lizerine go¢men kadinlara da sunulmasi saglanmali,
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Adli tip kanitlar1 ve bilgi toplama islemlerinin standart protokol ve formlarla

yapilmasini saglayacak biitiin dnlemler alinmali,

Magdurlarin ihtiyaglarina gore hazirlanmis, magdurlarin agik ve anlasilabilir bir
dille haklari, yararlandiklar1 hizmetler ve Ongorebilecekleri ya da
bagvurabilecekleri eylemler konusunda bilgilendiren dokiimantasyonu, kurban
sikayette bulunsun ya da bulunmasin, psikolojik, tibbi ve sosyal destek ve hukuki

yardim almaya devam etsin ya da etmesin, sunulmali,

Bu tiir esgiidiimlii eylemleri olanakli kilacak sekilde polis, saglik ve sosyal
hizmet kurumlar1 ve hukuki sistem arasinda isbirligini gelistirmeli, sivil toplum

orgiitleri arasinda isbirligi ag1 kurulmasini tesvik etmeli ve desteklemeli,

Siddet magdurlar1 ve/veya siddetle ya da siddet tehdidiyle karsi karsiya kalan
kisiler i¢in anonim, {icretsiz telefon yardim hatlar1 gibi acil durum servislerinin
kurulmasini tesvik etmeli; diizenli olarak telefon konusmalarini izlemeli ve veri
korumaya iliskin standartlara saygi gosterme kosuluyla, sunulan yardim sirasinda

toplanan verileri degerlendirmeli,

Polis ve diger asayis kurumlarinin magdurlar1 kabul edip, tedavi ve danismanlik
sunarken, insana ve insanlik onuruna saygi temelinde uygun bir tavirla
yaklagmalarini, sikayetleri gizlilik esasina gore ele almalarini, magdurlarin, polis
gorevlisiyle magdur arasinda bir giiven iligkisi olusturacak sekilde tasarlanmig
yerlerde 6zel egitimli personel tarafindan gecikme olmaksizin dinlenmelerini ve
olabildigince, siddet magdurlarinin isterlerse bir kadin gorevli tarafindan

dinlenmelerini saglamali,

Bu amagla, biitiin sorumluluk diizeylerinde ¢alisan kadin polis gorevlisi sayisini

artirmak i¢in adim atmali,

Magdurlarin, yardim hizmetini sunan polis, saglik ve sosyal hizmet personeli
tarafindan cinsiyete duyarsiz tutumlarla karsilasmamalar1 ve yeniden magdur

konumuna diismemeleri i¢in gerekli biitiin 6nlemleri almalidir.
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Ceza Yargilama Usulii Agisindan;

0]

asagidakileri yapmaya ¢agrir;

Biitiin siddet magdurlarinin ve duruma gore, onlar1 savunan tiizel kisiligi haiz
kamu kurumu veya 6zel orgiitlerin magdurla birlikte ya da magdur adina dava

acabilmesini saglamali,
Cumhuriyet savcilarinin ceza davasi agmasini saglayacak hiikiimleri koymali,

Savcilari, kamu adma dava acip agmama karar1 alirken, kadinlara ve ¢ocuklara

kars1 kullanilan siddeti agirlastirict veya belirleyici 6ge saymaya tesvik etmeli,

Davanin biitiin asamalarinda magdurlarin fiziksel ve psikolojik durumunun go6z
Oniine alinmasin1 ve tibbi ve psikolojik bakim gormelerini saglayacak biitiin

Onlemleri almali,

Siddet magduru veya tamigi olan kisiler dinlenirken, tekrar tekrar ifade
vermelerinden kaginmak ve yargilama usulliniin travma yaratict etkilerini

azaltmak icin 6zel kosullar olusturulmasini giindeme almali,

Kurumlarin i¢ tiiziiklerinin, siddet magduru ya da taniklarinin maruz kaldiklar
travmay1 goz Oniine alarak ve bu travmanin tekrarlanmamasi i¢in, mazeretsiz
ve/veya asagilayict sorulara maruz kalmalarmi engelleyecek sekilde

diizenlenmesini saglamali,

Gerektiginde, magdurlar tehdit ve olas1 intikam girisimlerine karsi etkin bigimde

korumak i¢in 6nlemler alinmasini saglamali.

7-6. Bakanlar Konferans1 Avrupa’da insan Haklar1 ve Ekonomik
Zorluklar- Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karar Taslag: (8-9 Haziran
2006) Stockholm

Kadin-Erkek esitligi konusunda katilan Devletlerin Bakanlari: Hiikiimetleri
93

9 (Cevrimigi) http://www.ksgm.gov.tr/, 13.04.2007.
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a.

Kadinlarin siddete kars1 korunmasi;

Rec.(2002)5 sayili kadinlarin siddetten korunmasit hakkindaki Bakanlar

Komitesi Tavsiye Kararini kabul etme ve uygulama,

Kadina karst siddet magdurlarina fiziksel, psikolojik ve toplumsal
tedavilerinde yardimci olmak i¢in gerekli olan her tiirlii yasal ya da diger tiir
tedbirlerin alinmasi; Ozellikle, magdurlara uygun ve gilivenli barmmma
imkanlari, tibbi tedavi, yasal haklar1 ve alabilecekleri hizmetler konusunda
bilgilendirme ve danigsmanlik hizmetleri saglanmasi, suglulara kars yiiriitiilen
ceza davalarinin ilgili agsamalarinda haklariin ve ¢ikarlarinin savunulmasi i¢in
yardimct olunmasi. Gerektigi durumlarda bu konudaki yasalar1 ya da diger

tedbirleri onaylama,

Magdurlara veya siddetin faillerine yonelik calisan birim ve kurumlarin

kurulmasi ve bu kurumlara yeterli kaynagin aktarilmasi,

Faillerin olumlu yonde degismeleri icin gerekli destegin (destek gruplari,

rehabilitasyon programlar1 gibi) saglanmasi,

Magdurlara karsi toplumsal cinsiyete duyarli bir tutum sergilenmesinin
desteklenmesi amaciyla yargi organinda, ozellikle savciliklarda ve kanun

uygulayici organlarda dengeli bir kadin - erkek temsilinin saglanmast,

Kadina yonelik siddetin saglik sistemindeki (tibbi bakim, psikolojik tedavi
gibi) ve is yerindeki (iste bulunamama, verimliligin azalmasi gibi) ekonomik
maliyetinin arastirtlmast ve kadina yonelik siddetle miicadeleye kaynak

aktarilirken bu maliyetlerin de hesaba katilmasi,

Kadina yonelik siddetin farkli bi¢imleri hakkinda standart verilerin sistemli
bicimde organize edilmesi. Bu verilerin 6zellikle polis ve saglik alaninda

calisanlar gibi farkli profesyonellerin katilimryla toplanmasi,

Kadia kars1 siddet magdurlari ile temas halinde olan profesyoneller (6rnegin,

polis, tibbi personel, yargi gorevlileri gibi) i¢in 6zel egitimler diizenlenmeli.
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IV-Ulusal Mevzuatta Ceza Kanunu ve Muhakemesi A¢isindan Magdur

Haklan

A-Yeni Tirk Ceza Kanunu’ndaki Diizenleme

Ceza hukuku acgisindan magdurun korunmasi, magdur haklari, magdurun
kisiliginin korunmasi ve su¢tan dogan magduriyetinin giderilmesi gibi boliimlerden
olustugu kabul edilmektedir.”* Suctan dogan magduriyetin giderilmesinde ilk akla gelen
olusan zararin tazmin edilmesi olsa da, tazminat1 da i¢ine alan daha genis bir anlam ifade

eder. Bir ceza hukuku kurumu olarak suctan dogan magduriyetin giderilmesi;

“Faile aynen iade, maddi ve manevi tazminat gibi yiikiimliiliikkleri yerine
getirmek suretiyle fiilin sonuclarin1 giderebilme ve yeniden topluma
donme imkani veren bu suretle magdurun fiilden dogan zararlarini
gidermek amacina hizmet ederek toplumsal barisin yeniden tesisini

saglamay1 amaglamaktadir.

Bu anlamiyla maddi ceza hukukunda, magdurun korunmasi acisindan daha ¢ok
suctan dogan magduriyetin giderilmesine iliskin diizenlemeler yer alirken, magdur
haklar1 ve kisiliginin korunmast muhakeme hukukunun alanina girmektedir. Yeni Tiirk
Ceza Kanunu’'nda suctan kaynaklanan magduriyetin giderilmesine yonelik mevcut
diizenlemelere eklenen ertelemenin, suctan dogan zararin giderilmesi sartina
baglanmasi, sugtan dogan zararin giderilmesinin bir etkin pigsmanlik yolu olarak
Ongoriilmesi ve uzlagsmanin kabul edilmesi ceza hukuku alaninda magdura bakisin
degistiginin Onemli gostergeleridir. Yeni TCK’da sugtan dogan magduriyetin

giderilmesine iliskin olarak; failin lehine olan bazi diizenlemelerden yaralanmasi sarti,

" Veli Ozer Ozbek, “Magduru Koruma ve Magduriyetin Giderilmesi”, Hukuki Perspektifler Dergisi,
Istanbul, say1 2, Sonbahar 2004, sy. 116.
¥ Age.,s. 119.
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su¢ nedeniyle ugranilan zararin giderilmesi kosuluna baglanmistir. TCK’da sugtan

dogan magduriyetin giderilmesine yonelik diizenlemeler séyle 6zetlenebilir:”
1- Kisa Siireli Hapis Cezasinda Secenek Yaptirnm (Madde 50)

Kisa siireli hapis cezasina mahkumiyet halinde, uygulanabilecek segenek
yaptirimlardan birisi de magduriyetin giderilmesi olarak belirtilmistir. Yeni TCK’nin
50/1-b maddesine gore, kisa siireli hapis cezasi, suglunun kisiligine, sosyal ve ekonomik
durumuna, yargilama siirecinde duydugu pismanliga ve sugun islenmesindeki 6zelliklere
gore, “Magdurun veya kamunun ugradigi zararin, aynen iade, sugtan 6nceki hale getirme

veya tazmin suretiyle, tamamen giderilmesine ¢evrilebilecektir”.

TCK 50. maddesinin birinci fikrasinda ¢esitli segenek yaptirnmlar sunulmustur.
Magdurun korunmasit amaciyla ugradigi zararin karsilanmasi segenek yaptirimlar
arasinda yer almistir. Ozel hukuka ait aynen iade, suctan 6nceki hale getirme ve tazmin
gibi yaptirimlar, kisa stireli hapis cezasi bakimindan ceza hukukunda segenek yaptirima

dontstiirilmiistiir.

Secenekli yaptirimlara uygulanacak rejim, Ceza Infaz Kurumlarinin Y&netimi ile
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Tiiziigiin 51. maddesinde diizenlenmis
olup, ayni maddenin ikinci fikrasinda da, “Magdurun veya kamunun ugradigi zararin
giderilmesi yaptirnrminin infazi”na dair hiikiimler yer almaktadir. Buna gore; magdurun

veya kamunun ugradig1 zararin giderilmesi yaptirimm infazi:”’

a) Magdurun veya kamunun ugradigi zararin giderilmesi, su¢ nedeniyle ugranilan
zararin aynen iade edilmesi, suctan Onceki hale getirilmesi veya tazmin edilmesi

suretiyle tamamen giderilmesi seklinde yerine getirilir,

1. Zararin aynen iade edilmesi; hiikiimliiniin isledigi su¢ nedeniyle haksiz olarak
ele gecirdigi seyi aynen ya da satin almak suretiyle suctan zarar gorene iade

etmesidir.

% Mahmut Koca, ilhan Uziilmez, “Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukukunda Magdurun Korunmasi ve
Magdura Tanman Haklar”, Hukuki Perspektifler Dergisi, Istanbul, say1 7, Temmuz 2006, s.141.
°7 Y1lmaz, Ceza Muhakemesinde Magdur Haklar, s. 43.
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1. Sugtan dnceki hale getirme; su¢ nedeniyle verilen zararin, hiikiimlii tarafindan
ya da bagkas1 araciligiyla ¢aligmak, calistirilmak, tamir etmek veya buna benzer

faaliyetlerle giderilmesidir.

iii. Zararin tazmin edilmesi; su¢ nedeniyle verilen zararin bedelinin suctan zarar

gorene odenek tazmin edilmesidir.

b) Magdurun veya kamunun ugradig1 zararin miktari, mahkemece kararda belirtilmemis
ise, 5275 sayili Kanunun 98. maddesine goére Cumhuriyet savcisinin talebi ile ugranilan

zararin tespiti mahkemeden istenir,

¢) Magdurun ya da kamunun ugradigi zararin tamamen giderilmesini igeren kesinlesmis
ilam, Cumbhuriyet bagsavciligma verilir. Cumhuriyet savcisi, zararin otuz giin iginde

tamamen giderilmesini hiikiimliiye teblig eder,

d) Hiikiimli adresine yapilan bu tebligatta gosterilen zarari, otuz giinliik siire i¢inde
tamamen gidermezse Cumhuriyet bassavciliginca, durum hilkmii veren mahkemeye

bildirilir. (Tiiziik madde 51/2)

2-Ertelenmenin Sart1 Olarak (Madde 51)

Hapis cezasimin ertelenmesinin magdurun ugradig1 zararin tamamen giderilmesi
sartina baglanmasi yeni TCK madde 51°de diizenlenmistir. Islendigi suctan dolay iki y1l
veya daha az siireyle hapis cezasina mahkum edilen kisinin cezasi ertelenebilir. Bu
stirenin st sinir1, fiili isledigi sirada onsekiz yasini doldurmamis veya altmig bes yasini
bitirmis olan kisiler bakimindan, ii¢ yildir. Ancak, erteleme kararinin verilebilmesi i¢in,
kisinin;

a) Daha Once kasith bir sugtan dolay: li¢ aydan fazla hapis cezasina mahkum

edilmemis olmasi,

b) Sucu isledikten sonra yargilama siirecinde gosterdigi pismanlik dolayisiyla
tekrar su¢ islemeyecegi konusunda mahkemede bir kanaatin olugsmasi gerekir ( TCK

madde 51/1)
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Cezanin ertelenmesi, magdurun veya kamunun ugradigi zararin, aynen iade,
suctan Onceki hale getirme veya tazmin suretiyle, tamamen giderilmesi sartina baglh
tutulabilir. Bu durumda, sart gergeklesinceye kadar cezanin infaz kurumunda
cektirilmesine devam edilir. Sartin yerine getirilmesi halinde, hakim karartyla hiikiimlii

infaz kurumundan derhal saliverilir.
3-Etkin Pismanhk Halinde

TCK’nin 6zel kisminda bazi sug tipleri bakimindan sahsi cezasizlik sebebi olarak
etkin pismanlik kurumuna yer verildigi goriilmektedir. Sugun tamamlanmasindan sonra
giindeme gelen etkin pismanliktan yararlanilabilmesi i¢in bir sug¢ sebebiyle yiiriitiilen
sorusturmada, sliphelinin tutuklanmasi yerine adli kontrol altina alinmasma karar
verilebilecektir. Adli kontrol esas itibariyle siiphelinin yine CMK’da gosterilen (madde
109/3) bir veya daha fazla ytikiimliiliige tabi tutulmasini ifade etmektedir. Adli kontrolde
stiphelinin tutuklanmak yerine, tabi olacagi yiikiimliiliiklerden biri de, Cumhuriyet
Savcisiin istemi iizerine hakim tarafindan miktar1 ve 6deme siiresi belirlenecek parayi,
su¢ magdurunun haklarimi gilivence altina almak tizere ayni veya kisisel gilivenceye
baglamak olarak belirlenmistir (CMK Madde 109/2). Bu hiikiim mevcut haliyle suctan
dogan magduriyetin giderilmesinden ¢ok magdurun haklarimi giivenceye kavusturan bir

nitelige sahiptir.
4-Degerlendirme

Magdurun son yillarda yeniden kesfi ve sadece bir bilim dali olmaktan ¢ikarak
uluslararasi bir reform hareketine de doniismiis olan viktimolojinin dogusu ve gelisimi
su¢ politikasini da etkilemis, bu etki yeni Tiirk Ceza Kanunun ve Ceza Muhakemesi

Kanunun da kendisini gostermistir.”®

Yeni Ceza Kanunu’'nda magdur suctan dogan magduriyetin giderilmesi
cergevesinde ele alinmistir. Yapilan diizenlemeye gore magduriyetin giderilmesi cesitli

maddelerde c¢esitli amaglara hizmet etmektedir. 765 sayili Ceza Kanununda da

% Ozbek-Bacaksiz, CMK izmir Serhi, s. 893.
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magduriyetin giderilmesine cezayi kaldiran veya azaltan veya ertelenmesi sonucunu
doguran bir sebep olarak iliskin yer almistir. Yeni diizenlemede eskisinden farkli olarak
magduriyetin giderilmesine iligkin CIK’de ya da CMUK ’ta yer alan kimi diizenlemeler,
Ceza Kanununda ele alinmistir. Doktrinde magduriyetin giderilmesinin, kisa siireli hapis
cezasina segenek yaptirim olmasi ya da hapis cezasinin ertelenmesinin sart1 oldugu gibi
durumlarda infaz rejiminin konusu oldugu gerekgesiyle CIK’te diizenlenmesi gerektigi

ileri siirtilmiistiir.

Eski diizenlemeden farkli olarak, yeni TCK’da magdurun korunmasi bir ilke
olarak kabul edilmis ve magduriyetin giderilmesi bir kurum olarak agik¢a tanimlanmis
oldugundan, uygulamada karsilasilan baz1 sorunlarin giderilmesi olanagi saglanmistir.
Uygulamada magduriyetin giderilmesinin emniyet tedbiri mi, yoksa ceza mi1 oldugu
konusundaki tartigmaya, Yeni TCK’da madde 51°deki diizenleme aciklik getirmektedir.
Kisa siireli hapis cezasina secenek yaptirimlar baglhigi tasiyan bu madde ile magduriyetin
giderilmesi “@igiincii bir serit”, bir yaptirim olarak degerlendirilmistir.”” Bu yaklasim sug
magdurlarinin zararin tazmini konusundaki taleplerini, hukuk mahkemelerine ait bir
konu olmaktan c¢ikarip, ceza hukuku alaninda degerlendirilmesi agisindan isabetli
olmustur. Fakat yeni diizenlemede magduriyetin giderilmesi yerine daha dar bir anlama
sahip olan zararin giderilmesi taniminin tercih edilmesi, hakli olarak elestiri konusu

olmustur.

Magduriyetin giderilmesine iligkin getirilen yeni diizenlemede baska bir elestiri
konusu, sugtan dogan magduriyette devletin sorumlulugunun g6z ardi edilmesi

100 «giddet Suclar Magdurlarmin Zararlarmin Tazmin Edilmesine Iliskin

olmustur.
Avrupa So6zlesmesi’nde iliye devletlerin siddet sugu magdurlarina iligkin ytikiimliiliikleri
belirlenmistir. S6zlesmeye gore liye devletler; “kasten islenen siddet su¢u magdurlarinin
kisilik durumlari ile viicut ya da sagliklari (ruhsal, bedensel) veyahut da bdyle suglarin
akabinde 6len magdurlarin bakmakla ytikiimli olduklar1 kisilerin durumuyla ilgilenmek,

bu tiir suclarin islendigi iilke iizerindeki devlet tarafindan bir zarar tazmini rejimi

% Ozbek, “ Magduru Koruma ve Magduriyetin Giderilmesi”, s. 120.
1% K oca, Uziilmez, “Ceza Muhakemesinde Magdur”, s. 149.
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kurmak, 6zellikle failin meghul oldugu veya 6deme giiciiniin bulunmadigi hallerde, bu
alanda asgari normlar” saglamakla yiikiimli tutulmuslardir.

Bu Soézlesme dogrultusunda Alman Hukuku’nda, Siddet Magdurlarinin

Zararlarimin Tazmin Edilmesi Hakkindaki Kanun'®!

ile kasten veya hukuka aykiri
saldirtyla ya da bdyle bir saldiriya kars1 kendini savunurken ya da genel tehlike yaratan
araclarla islenen bir sugla sagligi bozulanlara veya ekonomik yonden zarara ugrayanlara
yardim yapilmas1 ongoriilmiistiir. Yeni Ceza Kanunu’nda da su¢ magdurlarinin zararmin
giderilmesi sadece fail ile siirlandirilmamali, fail tarafindan zararin giderilmesinin

miimkiin olmadig1 hallerde, “Siddet Suglar1 Magdurlarinin Zararlarinin Tazmin

Edilmesine Iliskin Avrupa Sozlesmesi” geregince gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

TCK’da magduriyetin giderilmesine iliskin yapilan diizenleme, siddet magduru
kadinlar a¢isindan bakildiginda ise ¢esitli sorunlar i¢cermektedir. Aile i¢i siddet veya
cinsel dokunulmazliga kars1 islenen suclarda ertelenme, zararin giderilmesi sartina bagh
dahi olsa, sucgla miicadele agisindan yeterince etkin bir yontem degildir. Ayrica cinsel
taciz sugunda oldugu gibi maddi ve manevi zararin giderim miktarinin belirlenmesindeki
muglaklik Ongorillen cezanin caydiricilik niteligini  biiylik bir oranda ortadan
kaldirmaktadir. Ote yandan ertelenmede sdzkonusu olan denetim siirecinde, failin
rehabilitasyonuna iliskin tedbirler, aile i¢i siddet ya da cinsel su¢ faillerinin
rehabilitasyonu acisindan yetersizdir. Magdurun ugradigi zararin giderilmesi disinda,
kisa siireli hapis cezasina secenek olarak diizenlenen yaptirimlar agisindan da ayni
durum sézkonusudur. Konunun diger suclarla ayni1 kategoride ele alinmasi, dogurdugu
sakincalar ve sadece hiirriyeti baglayic1 ceza veya infazin ertelenmesi gibi
uygulamalarin, kadina yonelik siddetle miicadelede yetersiz kalmasi, bazi ceza
kanunlarinda son yillarda degisiklikler yapilmasina neden olmustur. Cinsel sug faillerine
uygulanacak tedbirlerin ¢esitliligi ve siiresinin arttirilmasi giindeme gelmistir. Cinsel sug

faillerinin terapiye tabi tutulmasi ve emniyet tedbirlerine 6zel 6nem verilmesi s6zkonusu

T Ae., s. 149.
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olmustur.'” Bircok iilkede siddet uygulayan erkeklere yonelik, konunun uzmanlari ile
resmi mercilerin birlikte calistigt 6zel programlar aile i¢i siddete kars1 esgiidiimli bir
yaklagimi gelistirmek amaciyla ortaya ¢ikmustir.'” Yeni TCK’da bu suglarin faillerine
iligkin bir diizenlemenin yer almamasi, hiirriyeti baglayict cezalarin arttirilmasi ya da

magduriyetin giderilmesiyle sinirli bir yaklagim sergilenmesi 6nemli bir eksikliktir.
B-Ceza Muhakemesi Hukukunda Magdur Haklar:

TBMM Adalet Komisyonu Raporu’nda ceza muhakemesinin amacinin sadece

sanik haklarini korumaktan ibaret olmadig1 belirtilerek;

“Gergekten, cagdas hukukta ve ceza muhakemeleri usulii hukukuna
egemen olan temel strateji, sosyal diizenin korunmasi ile bireyin temel
hak ve oOzgiirliklerine saygi arasinda bir denge kurulmasi suretiyle
gercegi ortaya c¢ikarmak ve adil yargilama ilkesine uyarak adil
yaptirimlara hiikmedip uygulamaktir. S6z konusu stratejinin asil
ulagsmak istedigi hedef, gercegi meydana ¢ikarmaktir; ancak, gercegin
adil yargilanma hakkina uyularak meydana ¢ikarilmasi temel kosuldur.

Ceza adalet sistemi, bu denge iizerine kurulmalidir.”'® denilmektedir.

Raporda ana vurgu, 6zgiirliiklerin korunmasi ile toplumsal giivenligin saglanmasi
arasindaki denge ve bu denge acisindan samigin haklarinin belirlenmesidir. Komisyon

Raporu’nda magdura ceza adaleti stratejisi tarif edilirken de deginilmistir:

“...cagmmiz ceza ve usul hukukunun temel ilkelerinden birisi magduru
korumak oldugundan, ceza davasinin biitiin asamalarinda magdura bir

kisim haklar ve yetkiler tanmmasi ve digerleri ...”'" denmistir.

192 Ali Kemal Yildiz, “Aile i¢i Siddete iliskin Ceza Muhakemesi Sorunlar1”, Sugla Miicadele
Baglaminda: Tiirkiye’de Aile ici Siddet, istanbul, Beta Yaynlari, 2003, s. 86.

19 Liz Kelly, “Saldirganlara Uygulanan Programlardan Cikarilacak Dersler”, Kadina Yénelik Cinsel
Siddete Karsilastirmali Hukukun Yaklasim, Istanbul, Istanbul Barosu Yayinlari, 2002, s.107.

104 (Cevrimigi), http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22, 19.01.2007.

105 (Cevrimigi), http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22, 19.01.2007.
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Raporda yer alan madde gerekgelerinde ise, magdura, uzlasma kurumunun
diizenlendigi CMK’nin 253. maddesinde yer verilmistir. Gerekgede “...son yillarda ceza
adalet sistemindeki magdurlarin yararlarint korumak amacini giiden bir duyarliligin
gittikce giiclenerek ortaya ¢iktig1” belirtilmigtir. Ayrica, Bati {ilkelerinde bazi sug
magdurlarina ve ailelerine devletin tazminat bile 6dediginden so6z edilmektedir.
Gerekgede; XXI. Yiizyil adalet sistemi, ceza adaleti yerine getirilirken, magdurun tatmin
edilmesini 6n plana c¢ikardigi, suga karsi sadece ceza yaptirimi yeterli olmadigi ve
zararin giderilmesi ve onarimin en basta gelen amacg sayilmasi gerektigi belirtilerek

uzlagma kurumunun isleyisine dair temel prensipler anlatilmaktadir.

Gerek genel gerekgede gerekse, magdurlar agisindan en 6nemli diizenleme olan,
uzlagsma kurumunun madde gerekc¢esinde magdurlara iliskin yeterince giiglii dayanaklar
yer almamistir. Ceza adalet sisteminde son yillarda magdurlara iliskin duyarlili§in
artmasi onemli bir tespit olmasma ragmen, CMK Tasarisinda magdurlara neden yer
verilmesi gerektigini agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Ayrica su¢ magdurlarinin
zararinin tazmininde bazi devletlerin sorumluluk iistlendigine sadece deginilmistir.
TBMM Adalet Komisyonu Raporu’ndan bazi 6zel suclarda magdurlarin zararinin Devlet
tarafindan tazmin edilmesinin dogru olup olmadigi, neden bdyle bir diizenlemeye yer

verilmedigi anlasilmamaktadir.

Bunun disinda failin magdurun zararlarinin tazmin etmesiyle barigin saglanacagi

belirtilerek;'*

“Ger¢i uzlagsma disindaki bir kisim yollarla da tazminatin saglanmasi
olanagi vardir. Ancak uzlasma kurumunda zararin giderilmesi onarim
yaninda ayrica bir moral unsurun da saglanmasini olanakli kilmaktadir.”

denmektedir.

Oysa uzlagmanin Onemini magdur acisindan “moral” unsuru ile agiklamak

yetersizdir.

106 (Cevrimigi), http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22, 19.01.2007.
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CMK’da magdurun haklarini giiglendirmeye yonelik bir duyarliligin varlig bash
basina bir olumluluk olmakla birlikte bu duyarliligin gerekgelerinin yeterince saglam
temellere dayanmadigi goriistindeyim. CMK Tasarisinin genel gerekgesinde pek ¢ok
defa, hakli olarak, insan hak ve hiirriyetlerinin korunmas: gereginden, Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi ve diger uluslararasi metinlere samik g6z oOnilinde bulunarak atiflarda
bulunulmustur. CMK Tasarisinin gerek¢esinde magdur haklari, ceza adaletinde aktiiel
bir gelisme olarak ele alinmistir. Klasik ceza muhakemesinin birey olarak magdurun
cikarlarim korumaktaki yetersizligi, magdurun konumunun giiclendirilmesi geregi,
kisiligin korunmasi i¢in alinabilecek tedbirler ve bu konudaki uluslararasi diizenlemelere

hi¢ deginilmemistir.

Yeni CMK’da sahsi dava ve sahsi hak davasi (talebi) kaldirilmigtir. CMK.
Madde 237 gerekcesinde, sahsi davanin kaldirilma nedeni yeni diizenlemeyle magdur ve
sikayetcinin durumlarinin daha iyi bir diizeye getirilmesi olarak aciklanmistir. Genel
gerekgede ise, sahsi davanin magdur agisindan bir kiilfet olmasinin yani sira uygulamada
hem zaman hem de is yiikii olarak yarattig1 sikintilara deginilmistir. Her sugtan dolay1
zarar gorenin Devlet oldugu gerceginden hareketle, dava agmanin bir kamu gorevi
olmas1 gerektiginin benimsendigi ve bireyin ceza davasi agmasini igeren sahsi dava

usuliiniin kaldirildig: belirtilmistir.'®’

Magdur haklarinin korunmasi ve giiglendirilmesi i¢in getirilen bir diizenlemede,
gerekcede belirtilen “her sugtan dolayr zarar gorenin devlet oldugu” anlayisi celiski
yaratmaktadir. Magdur haklarinin gelisimi aksine bu anlayisin dogmatik bir bigimde
yorumlanarak ceza muhakemesinde magdurun ihmal edilmesine tepki olarak

gerceklesmistir..

Yeni CMK’da magdur ve sikayet¢inin hak ve yetkileri ceza muhakemesinin

sorusturma ve kovusturma asamasina gore madde 234’te tarif edilmistir.

107 (Cevrimigi), http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22, 23.01.2007.
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1-Sorusturma Asamasinda

Yeni Ceza Muhakemesinde magdura taninan haklar ve durumuna iligkin
degerlendirme, “Ceza Kanunu ve Prosediirii Cer¢evesinde Magdurun Durumuna Dair
Bakanlar Komitesi’nin Uye Devletlere Tavsiye Karart R(85)11” ¢ercevesinde
degerlendirilecektir. Avrupa Konseyinin 16 maddeden olusan bu tavsiye kararinda
magdurun zararinin giderilmesi disinda, muhakeme ve infaz agamalarinda magdurlarin
durumunun iyilestirilmesine iligkin tavsiyeler igerdigi i¢in boyle bir karsilagtirma tercih

edilmistir.

1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nda magdurun sorusturma evresindeki haklar1 genigletilmek suretiyle
muhakemede daha fazla s6z sahibi olmasi hedeflenmistir.'”® Ceza Muhakemesi Kanunu
234. maddesinde sayilan haklar sadece magdurun degil ayn1 zamanda sikayetcinin de
haklaridir. Sikayet¢i terimi magdur yaninda sugtan zarar goren kisileri de igine alan daha
genis bir anlama sahiptir. Bir sucun islenmesiyle hakli menfaatleri zarar goren kisiler de
bu haklara sahip olabilirler. Teknik anlamda takibi sikayete bagli suclardaki sikayet
hakkina sahip olan kisi olmasi gerekmez. Ancak suctan zarar goren kisilerin sikayet¢inin
haklarindan yararlanabilmeleri i¢in, yetkili mercilere bagvurarak sugtan zarar

gordiiklerini bildirmeleri gerekir.”

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 234/1-a maddesine gore, magdurun sorusturma
evresinde yani yetkili mercilerce su¢ siiphesinin 6grenilmesinden iddianamenin

kabuliine kadar gecen evrede haklar1 sunlardir:
1- Delillerin toplanmasini isteme,

2- Sorusturmanin gizlilik ve amacini bozmamak kosuluyla Cumhuriyet savcisindan

belge drnegi isteme,

3- Vekili yoksa baro tarafindan kendisine bir avukat goérevlendirilmesini isteme,

"% y1lmaz, Ceza Muhakemesinde Magdur Haklar, s. 58.
" Magdur, sikdyetci, sugtan zarar goren kavramlari igin bkz. s. 11-14.
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4- 153. maddeye uygun olmak kosuluyla vekili aracilig1 ile sorusturma belgelerini

ve elkonulan ve muhafazaya alinan esyay1 inceletme,

5- Cumbhuriyet savcisinin, kovusturmaya yer olmadigr yoniindeki kararina kanunda

yazili usule gore itiraz hakkini kullanma.

Ayrica 234/3’e gore, bu haklar sugun magdurlar ile sikayet¢iye anlatilip agiklanarak bu

hususun tutanaga yazilmasi gerekmektedir.
a-Bilgiye Erisme Hakka

CMK. madde 234/3 geregince; sugun magdurlari ile sikayet¢iye haklar1 anlatilir,
aciklanir ve bu husus tutanaga yazilir denmekte ise de, magdur ve sikayetcinin
sorusturma ve kovusturma evrelerinde dinlenmesi, CMK 233/1 maddesi geregince
Cumhuriyet savcisi, mahkeme baskani, hakim tarafindan davetiye ile cagrilmasiyla
miimkiin olabilecektedir. O halde magdura bilgi verme yiikiimliiliigii ancak c¢agrilan
magdur ya da sikayetcinin gelmesi aninda ve sadece Cumhuriyet savcisi, mahkeme
bagkan1 veya hakim icin gecerlidir. Oysa magdurun bilgi edinebilme hakki sugun

islenmesinden hemen sonra ve oncelikle bagvurulan polis i¢in de gegerli olmaliydi.

Magdur kendisine tanminan haklar1 kullanabilmesi i¢in Oncelikle haklarin
varligindan haberdar olmasi gerekir. Magdurun haklarini 6grenmesi ise suctan hemen
sonra karsilastig1 birimde gergeklestigi zaman anlam ifade edecektir. Ornegin CMK
234/1-a’da yer alan avukat yardimindan yararlanma hakki magdur agisindan en ¢ok
sucun hemen sonrasinda anlam ifade etmektedir. Oysa yeni diizenlemeye gore, magdur
bu hakkinin varligindan ancak ¢agrildigi zaman ve ilgili merciye basvurmasi halinde
Cumhuriyet savcisi, mahkeme baskani veya hakimden 6grenebilecektir. Su¢ sonrasinda
magdurlarin ilk bagvurduklar1 yer genelde polis olmasina ragmen polisin magdurlara

haklarin1 konusunda bilgi verme yiikiimliiliigii yeni diizenlemeye gore bulunmamaktadir.

Ceza Kanunu ve Prosediirii Cer¢cevesinde Magdurun Durumuna Dair Bakanlar

Komitesi’nin Uye Devletlere Tavsiye Karar1 R (85) 11°de tavsiye edilen usul sdyledir;
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Rec.(85)11 Tavsiye A.2: “Polis, magduru alabilecegi yardim, fiili ve
hukuki tavsiye, su¢ludan ya da devletten alabilecegi tazminat konusunda

bilgilendirmelidir.”

Mevzuatimizda polisin bu konularda bilgi vermesini zorunlu kilan herhangi
hukuki bir diizenleme bulunmamaktadir. Polis, magdurlar1 aydinlatma gérevi olduguna
inanmamaktadir. Magdura sorusturmanin gidisat1 hakkinda bilgi vermemesinin iki

% ki polis alt-kiiltiiriiniin gizlilik unsurudur. ikincisi

nedeni oldugu ileri stirilmustiir.
ise, sorusturmanin gizliligidir. Polis alt kiiltiirii incelendiginde sir tutma ve gizliligin
cesitli diizeylerde ortaya ciktig1 goriilmektedir. Polis orgiitlerinde, derece derece, genis
kapsamli bir gizlilik ve sir paylasmanin yani sira, sistemli bir bilgi inkar1 s6z konusudur.
Her polis memuru mesleginin daha ilk yillarinda 6énemli bilgileri kendisine saklamasini
ogrenir. Bu bilgilerin agiklanmasi, her zaman, herhangi bir zarar dogurabilecek nitelikte
olmayabilir. Diger yandan ceza muhakemesinde, sorusturma agamasinin gizliligi ilkesi
ve bu ilkeye iliskin Polis Disiplin Yonetmeligi’'ndeki hiikiimler geregince; goreve iliskin
sirlarin agiklanmasi, amirin izni olmaksizin dosyalari, belgeleri kopya etmek, ettirmek,
baskalarina vermek, meslekten c¢ikarilmayi gerektirmektedir. Boyle olunca poliste
gizlilik ve sir tutma pekismekte ve bu tutum magdura da yansimaktadir. Bu tutumun

degismesi, ancak polisin magduru bilgilendirmesi iceren yasal diizenlemenin varligi ile

mumkin olabilecektir.

Ayrica magdura bilgi verme usuli CMK madde 234/3 geregince; haklarin
anlatilmasi, agiklanarak tutanaga gecirilmesi olarak tarif edilmistir. A¢iklamanin sozlii
olarak yapilmasi, bu hususun tutanaga gecirilmesi, ilgili merciin bu konudaki
ylikiimliigiiniin denetlenmesi ve dolayisiyla magdurun bilgi edinme hakkinin giivenceye
alimmasi agisindan 6nemlidir. Fakat magdurlarin genelde yasadiklari sok ve karigiklik
nedeniyle bu haklar1 daha sonra hatirlamalar1 ve yararlanmalar1 s6z konusu olamayabilir.
So6zlii anlatimin yani sira, magdurlarin yasal haklar1 konusunda bilgileri igeren yazili

bildirimde bulunulmasi, ayrica yardim alabilecegi kuruluslarin bilgilerini iceren bir

' Fiisun Sokullu Akinci, “Magdurun Korunmasi ve Magdur Haklar1”, izmir Barosu Dergisi, say1 8,
2000, s. 697.
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brosiiriin verilmesi, magdurun bilgi edinme hakkindan yeterince yararlanmasina hizmet

edecektir.

Magdurun bilgi edinmesinde diger bir sorun da 6grenebilecegi bilgilerin CMK
madde 234’te sayilanlarla sinirlandirilmis olmasidir. S6zii edilen maddede sayilan
bilgiler; delillerin toplanmasini isteme, Cumhuriyet savcisindan belge Ornegi isteme,
baro tarafindan kendisine bir avukat gdérevlendirilmesini isteme, sorusturma belgelerini
ve el konulan ve muhafazaya alinan esyayr inceletme, kovusturmaya yer olmadigi
yoniindeki karara karsi itiraz hakkii kullanma olarak sayilmistir. Bu smirli haklar

magdurun ceza muhakemesine katilimini tesvik etmeye yeterli degildir.

Avrupa Konseyi’nin R(85)11 Tavsiye kararinda magdurun bilgi edinme hakki

kapsamui soyle belirlenmistir:

R(85)11, Tavsiye A.3: “Magdur, polis sorusturmasinin sonuglari1 hakkinda
bilgi edinebilmelidir.”

Sorusturma asamasi, bir kamu davasinin agma ya da agmama konusunda karara
varildigr agamadir. Sorusturma agamasini kamu adina savcilik makami yapmaktadir.
Savcl sorusturma sirasinda arastirma iglemlerini kendisi yapabilecegi gibi polis
gorevlilerine de bu islemleri yaptirabilmektedir. Savcilik ve polis adli-idari bir organ
olarak olay1 tiim ydnleriyle arastirmak, ileride delil olabilecek ayrintilari tespit etmek,
delil toplamak yani sonugta sugla olusan kuskunun kamu davasi agilmasini gerektirecek
kadar giicli olup olmadigini saptamakla gorevlidirler. Ceza muhakemesinin ¢ok
karmasik bir nitelige sahip olmasi hemen hemen biitiin hukuk sistemlerinde sug
magdurlarinin sahip bulundugu haklar1 bilmesini zorlastirmaktir.''® Ozellikle sugun
islenmesinden hemen sonra baslayan hazirlik tahkikati sirasinda bu giicliikler ortaya
cikar. Gergekte suca maruz kalan kisi bir sok icinde olabilir, sahip oldugu haklar1 da

arayamayacak durumdadir.

Halbuki suglunun kimliginin saptanmasinda, yakalanmasinda ve mahkum

olmasinda, kisaca sugun aydinlatilmasinda magdur 6nemli bir etkendir. Ciinkii olayin en

"% yarsuvat, “Sug Magduru”, s. 334.
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yakin tan1g1 magdurdur. Ceza yargilamasinin gorevi, su¢ sayilan olay1 tiim ayrintilar ile
saptamak oldugu ve magdur da bu olayin en yakin tanig1 oldugu halde, polisin magdura
kars1 davranislart olduk¢a olumsuz ve olmasi gerektigi gibi degildir. Magdurun ceza
adaleti icersinde daha aktif yer alabilmesinin en énemli kosulu, ceza muhakemesinin her
asamasindan bilgi sahibi olabilmesiyle miimkiindiir. Yeni diizenlemeye gore de polisin

sorusturmanin sonuglar1 hakkinda bilgi verme yiikiimliiliigii bulunmamaktadir.

Diger yandan polis tarafsizligina golge diislirecegi endisesiyle, magdurlarin
yararlanabilecegi tavsiyelerde bulunmaktan kaginmaktadir.''" Magduriyet nedeniyle
ortaya c¢ikan hukuki, psikolojik ve sosyal yardimlardan ve magdur olarak haklar
konusunda polisten bilgi almayan magdurun ceza muhakemesine katilimini olumsuz
olarak etkilemektedir. Konuyla ilgili olarak Avrupa Konseyi’'nin tavsiye kararina gore,

polis ayrica su hususlar hakkinda da bilgi toplamalidir:

R.(85)11, Tavsiye A.4: “Polis kovusturmay1 yiirliten yetkililere verdigi her
tiirlii resmi bilgi ve raporda magdurun ugradigi zarar ve kayiplar hakkinda

miimkiin olabilecek en acik ve eksiksiz beyanatt sunmalidir.”

Polis raporlarinda (fezleke) sucun Onemi ve yol actig1r zararlar acisindan
magdurun zararlar1 belirtilmemektedir. Zararinin tazmin edilmesini talep eden magdur
asil olarak durugmada bu talebini glindeme getirmesi gerekmektedir. Savcinin magdurun
istegine higbir katkis1 bulunmamaktadir. 5237 sayili TCK’da magduriyetin giderilmesi
konusundaki yeni diizenlemeler géz Oniine alindiginda, polis fezlekesinde magdurun

ugradig zararin belirtilmesi daha fazla 6nem tagimaktadir.
b-Magdurun Dinlenmesi

CMK madde 236’da magdur ile sikayet¢inin dinlenmesi diizenlenmistir.
Magdurun ceza muhakemesinde korunmast egilimini yansitmasi agisindan bu

diizenleme 6nemlidir. Magdurun tanik olarak dinlenmesi halinde, yemin harig, tanikliga

"! Fiisun Sokullu Akinci, “Magdurun Korunmasi ve Magdur Haklar1”,s. 698.
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iliskin hiikiimler uygulanir. Yani magdur-taniga yemin verilmez ve tanikligin yemine

iligkin hiikiimleri uygulanmaz.

CMK madde 236/2° da “Islenen sugun etkisiyle psikolojisi bozulmus cocuk veya
magdur, bu suca iliskin sorusturma veya kovusturmada tanik olarak bir defa dinlenebilir.
Maddi gerce8in ortaya ¢ikarilmasi agisindan zorunluluk arz eden haller saklidir.”
denmektedir. Sugun magdur iizerindeki psikolojik etkileri dikkate alinarak, her
dinlemenin sebep olacagi zarar engellenmeye ¢alisilmistir. Maddenin 3. fikrasinda ise;
magdur ¢ocuklarin veya iglenen sucun etkisiyle psikolojisi bozulmus olan magdurun
tanik olarak dinlenmesi sirasinda psikoloji, psikiyatri, tip veya egitim alaninda uzman

kisinin bulundurulacag1 diizenlemesi yer almaktadir.

Bu hiikiim 6zellikle cinsel ya da siddet igerikli suglara maruz kalan magdurlar
bakimindan 6nem tasimaktadir. Fakat madde hiikkmiinde, acgik¢a “cinsel su¢ magduru”
veya “siddet magdurlar1” yerine, “islenen sucun etkisiyle psikolojisi bozulmus” ifadesi
yer aldigindan, magduru dinleyen savci, mahkeme baskani veya hakiminin siddet

nedeniyle magdurun psikolojisinin bozulup bozulmadigini takdir etmesi gerekmektedir.

Taniklarin dinlenmesini diizenleyen madde 52’de, dinlenme sirasinda goriintii ve
ses kaydiin aliabilecegi belirtilerek, magdur ¢ocuklarin ya da durusmaya getirilmesi
miimkiin olamayan ve tanikligit maddi ger¢egin ortaya c¢ikarilmasi agisindan zorunlu

olan kisilerin tanikliginda kayit zorunlulugu getirilmistir.

Ceza muhakemesinde maddi gercegin ortaya cikarilmasi i¢in taniklar birden
fazla kez dinlenebilir. Bu durum, magdur c¢ocuklarin ve psikolojisi bozulmus
magdurlarin bir kez dinlenmesi kuralinin da istisnasini olusturmaktadir. CMK madde 52
magdur ¢ocuklar i¢in alinan tedbir (goriintii ve ses kaydi) muhakeme sirasinda birden
¢ok dinlenmenin de Oniine gecilmesini saglamaktadir. Ancak bu koruyucu diizenleme
kapsamina yalnizca magdur ¢ocuklarin alinmasi; madde 236/2 ve madde 52 arasinda
celiski dogmasina, sonucta diger siddet magdurlarinin yeni diizenlemenin getirdigi
korumadan yaralanmamasina neden olmaktadir. Ornegin cinsel saldir1 sugundan dolay1

sikayette bulanan magdur, savci dinlemesinden sonra kovusturma asamasinda

65



durusmada hakim tarafindan bir kez daha dinlenmek istenebilir. Hakim magdurun
psikolojisinin bozulmus oldugunu tespit etse dahi elinde goriinti ve ses kaydi
bulunmadig1 ve maddi gercege ulagmak i¢in tekrar magdur tanigin ifadesine bagvurmak

zorunda kalacagi i¢in tekrar durusmada dinlenmesine karar vermek zorunda kalabilir.

CMK madde 236/2°de getirilen diizenleme sonugta su¢ magdurlarinin korunmasi
acisindan 6nemli olmakla birlikte uygulama alaninin magdur ¢ocuklarla sinirlandirilmis
olmas1 elestirilmelidir. “Psikolojisi bozulmus magdur” terimi yerine, “siddet
magdurlarinin” ceza muhakemesinde bir kez dinlenebilecegi temel prensip olarak kabul
edilmeli ve muhakemenin her sathasinda bu prensibin gerceklestirilmesi dogrultusunda

diizenleme yapilarak tedbirler alinmalidir.

R.(85)11 Tavsiye C.8: “Magdur yargilamanin her asamasinda Kkisisel
durumu, haklart ve onuru tam olarak dikkate alinarak sorgulanmalidir.
Cocuklar, akil hastalar1 ve zihinsel oziirliiler, veli, vasi ya da kendilerine

yardimci olan kisilerin bulundugu bir ortamda sorgulanmalidirlar.”

Tavsiyede magdurun sorgusundan bahsedilmekle beraber CMK’da “sorgu”

yalnizca sanik i¢in kullanilmaktadir. Tanik ve magdurlar ise dinlenir.

Sanigin ifade ve sorgusu, CMK’da hakli olarak oldukca ayrintili bir bi¢imde
diizenlenmesine ragmen, magdurun dinlenmesi kavramina ayni onem verilmemistir.
Magdurun beyanindaki her detay suca ve sucluya ulasmada yardimc1 olacagindan, sugun
thbar1 sirasinda polisin tutumu kilit rol oynamaktadir. Ayrica magdurun ceza
muhakemesinde yer alabilmesi agisindan da polisin tutumun O6nem tagimaktadir. Ne
polis, ne savct ne de hakim magduru dinlerken nasil davranmasi gerektigi konusunda
herhangi bir egitim almaktadir. Uygulamada magduru dinlerken nasil davranilacagi

dinleyen kisinin takdirine kalmaktadir. Avrupa Konseyi’nin ilgili tavsiye kararina gore;

R.(85) Tavsiye A.1: “ Polis memurlarinin magdurlara anlayishi, yapict ve
gliven verici bir sekilde ilgilenmelerini saglamak {izere egitimden

gecirilmelidirler.”
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Uygulamada polis egitimi suglular1 iyi tanima eksenine oturtulmaktadir. Halbuki
bu magdurlar1 da igerecek bir sekilde yapilmalidir.''? Polis alt kiiltiiriindeki siiphecilik
0zelligi nedeniyle, suc olusturan eylemle ilgili herkesi zanli sinifina soktugu i¢in magdur
da bu yaklasimdan etkilenmektedir. Ozellikle cinsel su¢ magdurlar1 zaman zaman “bu
sucu tahrik etmek i¢in ne yaptiniz” sorusuna muhatap olmakta, en iyi olasilikla anlamli

bakislar ve imalarla karsilasmaktadirlar.'"

Bir ceza yargilamasinda magdurlar en az iki kez dinlenir: sorusturma ve
kovusturma asamasinda. Ancak ¢ogu kez polis ve savcr tarafindan birden fazla
dinlenirler. CMK madde 158’e¢ gore; suga iliskin ihbar veya sikayet, Cumhuriyet
Bagsavciligina veya kolluk makamlarina yapilabilir. Thbar ve sikayet yazih
yapilabilecegi gibi tutanaga gecirilmek suretiyle, sozlii olarak da yapilabilir. Ayrica
savcl sorusturma asamasinda madde 233 geregince magduru cagirip dinleyebilir.
Durugma asamasinda ise yiize karsilik, vasitasizlik ve sozliiliik ilkeleri geregince magdur
hakim tarafindan bir kez daha dinlenir. CMK madde 238 geregince istisnai durumlar
disinda tiim deliller tek tek gdzden gegirilir, tanik ve bilirkisiler dinlenir. Polis, savct ya
da hakim ac¢isindan magdur daha c¢ok Onemli bir bilgi kaynagi olarak
degerlendirmektedir. Su¢ nedeniyle magdurlarin i¢inde bulundugu sikinti ve stres

genelde dikkate alinmamaktadir.
c-Delil Toplanmasini Isteme Hakki

Delil toplanmasi isi sorusturma evresinde yerine getirilmesi gereken bir gorev
oldugu i¢in, kanunda bu hak sorusturma evresinde taninmistir. Ancak buradaki evrelerin
kat1 bir bi¢cimde kategorize edilmemesi, kovusturma evresinde de bu hakkin

114

kullanabilecegi ileri siirlilmektedir.” ™ Magdur ile sikayetcinin toplanmasini istedikleri

delilleri varsa, bunlari polise veya Cumhuriyet savciligina bildirmeleri gerekmektedir.

12 Sokullu Aknet, a.g.e., s. 695.
'3 Sokullu Aknet, a.g.e.,s. 696.
14 Koca, Uziilmez, “Ceza Muhakemesinde Magdur”, s. 146.
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d-Dosyay1 inceleme Hakk:
Dosya inceleme hakkinin iki farkli yoni bulunmaktadir:

1- Magdur veya sikayetci, sorusturmanin gizlilik ve amacini bozamamak kosuluyla
Cumhuriyet savcisindan belge 6rnegini isteme hakkina sahiptir. Belge ornegi
verilmesinin, sorusturmanin gizlilik ve amacii bozup bozmayacagini takdir

hakki Cumhuriyet savcisinindir.

2- Magdur veya sikayetei, vekili araciligi ile sorusturma belgelerini ve elkonulan ve
muhafaza altina alinan esyayi inceleme hakkina sahiptir. Miidafiin muhafaza
altina alinmis delilleri inceleyebilmesi, kovusturma evresinde miimkiin iken,

magdur ve miisteki vekiline bu hak sorusturma evresinde de taninmig olmaktadir.
e-Avukat Yardimindan Yararlanma Hakk

Magdur veya sikayetci, vekili yoksa baro tarafindan kendisine bir avukat
gorevlendirmesini isteme hakkina sahiptir. Bununla birlikte magdur; onsekiz yasini
doldurmamissa, sagir veya dilsiz ya da meramini ifade edemeyecek derecede malul olup
ve bir vekili de bulunmazsa istemi aranmaksizin bir vekil gorevlendirilir. Bu diizenleme
ile birlikte sanik gibi magdurun da iicretsiz avukat yardimindan yararlanma olanagi
getirilmigtir. Magdurun bu haktan yararlanabilmesi i¢in iki sart aranmustir; vekilin
olmamast ve magdurun talep etmesi. Ayrica kanunda belirtilen kosullarin varligi

halinde, zorunlu vekillik uygulamasi da yeni bir diizenleme olarak CMK’da yer almistir.
f-Uzlasma

Yeni ceza mevzuatiyla hukuk hayatimiza giren onemli kurumlardan birisi de
“uzlagsma”dir. Uzlasma, sug islendigini kabul ederek pismanlik gdsteren fail ile magdur
arasinda, magdurun suc¢ sebebiyle ugradigi zararin karsilanmasi suretiyle adaletin
saglanmast amacini gilitmektedir. Uzlasmanin en onemli kosulu, failin dogmus olan
zararin timiinii veya biiyiik kismini gidermesidir. Béylece sugun islenmesi ile bozulan
dengenin yeniden kurulabilmesi i¢in magduriyetin giderilmesi bir zorunluluk olarak

ortaya ¢cikmaktadir.
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Her ne kadar uzlagsma ilk once 5237 sayili TCK’nin madde 73/8’1 ile
diizenlenmis ise de 6.12.2006 tarih ve 5560 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanunun 2. maddesi ile “uzlasma” ibaresi, madde metninden
cikarilmigtir. Ancak ayn1 kanunla CMK madde 253°teki diizenlenen “uzlagma”
hiikiimlerinde degisiklige gidilerek ayrintili bir diizenleme gergeklestirilmistir. Bu
degisiklerde uzlasmanin maddi ceza hukukundan ¢ok muhakeme hukukuyla ilgili bir

kurum olduguna iliskin elestirilerin dikkate alindig1 goriilmektedir

5560 sayili kanun ile uzlasmanin yer aldigi madde 253, yeniden diizenlenmistir.

Bu diizenlemeye gore uzlagsmaya tabi suglar sunlardir:

a. TCK’da ve diger kanunlarda yer alan sorusturulmasi ve kovusturulmasi

sikayete bagli suclar,
b. Sikayete bagli olup olmadigina bakilmaksizin TCK’ da yer alan suglardan;
- Kasten yaralama (li¢iincii fikra hari¢, madde 86; madde §8),
- Taksirle yaralama (madde 80),
- Konut dokunulmazliginin ihlali (madde 116),
- Cocugun kacirilmasi ve alikonmasi (madde 234),

- Ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya

belgelerin agiklanmasi (dordiincii fikra haric madde 239) suglari,

uzlagsmaya tabi suglar olarak aciklanmistir Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete
bagli olanlar hari¢ olmak {iizere; diger kanunlarda yer alan suglarla ilgili olarak

uzlastirma yoluna gidilebilmesi i¢in, kanunda a¢ik hiikiim bulunmas1 gerekir.

Sorusturulmasi1 ve kovusturulmasi sikayete bagli olsa bile etkin pigsmanlik
hiikiimlerine yer verilen suglar ve cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglarda uzlasma

hiikiimleri uygulanmayacaktir.

Uzlagsmanin usulii ve esaslart madde 253/4 ve devamu fikralarinda ayrintili olarak

diizenlenmistir. Esas olarak alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinden olan uzlagsmada
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pek ¢ok yontem izlenebilir. Yeni CMK’da diizenlenmis olan uzlagma, arabuluculuk
olarak adlandirilan alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemini ifade etmektedir. Dava
konusu olan bir uyusmazligin, yargilamanin taraflarinin igbirligi igersinde belli bir
sonucu elde etme denemesi olarak tanimlanabilir. Uzlagsma kurumunun kabul
edilmesinin mahkemelerin is yiikiiniin hafifletilmesi, davalarin uzamasinin Oniine
gecilmesi, ispat zorluklarinin agilmasi ve failin topluma kazandirilmasi gibi faydalarinin
yani sira belki de en 6nemli amaci sugtan dogan magduriyetin giderilmesidir. Suctan
dogan magduriyet, fail/magdur uzlasmasi ve klasik ceza muhakemesi sistemi olmak

tizere iki usul ¢ercevesinde giderilmektedir.1 15

Fail/magdur uzlagmasinin, mahkeme dis1 sistemde (diversion) gergeklestirilmesi,
cezalandirmanin tek amag olmadigi, failin neden oldugu zarardan dolay1 sorumlulugunu
kabullenmesi ve magdurun da yapilan teklifi kabul etmesi karsiliginda uyusmazligin
sonlandirilmas1 ve sosyal diizenin yeniden saglanmasi fikrine dayanmaktadir. Bu
sistemde, magduriyetin giderilmesine yonelik bir edim iizerinde anlagma, sorusturmanin
sona ermesinden ve kovusturmanin baslamasindan once, tarafsiz bir aracinin huzurunda
iradi olarak bir araya gelinmesi, uyusmazlik hakkinda goriismelerde bulunulmasi ve sug
faili ve magdurun uzlagsmasini temel almaktadir. Uzlagsmanin ger¢eklesmesi durumunda
ulagilan sonug¢ taraflarca magduriyetin giderilmesi Onerisi olarak mahkemeye
sunulmakta, bunun {izerine mahkeme magduriyetin giderilmesine yonelik olarak
taraflarin lizerinde uzlagtiklar1 edimi, ya alternatif yaptirim olarak ya da diger cezalarla

tamamlanmis bir yaptirim olarak hiikmetmektedir.

Klasik ceza yargilamasi sisteminde ise, sugtan dogan magduriyet ceza
yargilamasi ¢ergevesinde ortadan kaldirilmaktadir. Bu sistemde, failin ve magdurun
yargilama igersinde etkinlikleri arttirilmakta, bu cer¢evede faile, suctan dogan
magduriyeti giderme imkani verilmektedir. Bu durum yargilama sirasinda hakim
tarafindan dikkate alinarak, verilecek karara yargilamanin durmasi, infazin ertelenmesi

veya cezanin ortadan kaldirilmasi ya da cezanin indirilmesi yoniinde etki etmektedir.

"5 Ozbek, “ Magduru Koruma ve Magduriyetin Giderilmesi”, s. 118
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Yeni CMK’da bu sistemlerden ilkini, yani fail-magdur uzlasmasi sistemini
benimsemistir.''® Ancak CMK’nin benimsedigi sistemde uzlagma, temel seklinde
oldugu gibi kovusturma asamasinin baslamasina kadar degil, kovusturma asamasinin
sonuna kadar gergeklesebilecektir. Sorusturma asamasinda taraflarin  yapilan
miizakereler sonucunda hiir iradeleri ile uzlastiklar1 ve failin uzlagsmaya uygun olarak
zarari.tazmin ettiginde kovusturmaya yer olmadigina karar verilecektir. Kovusturma

asamasinda ise uzlasmanin gerceklesmesi halinde davanin diismesi sonucu dogacaktir.

Uzlagma konusundaki elestirilere gelince, madde metninden ve gerekgesinden
uzlagtirma kurumunun uygulamasi ile esas olarak, yargi organlarinin is yiikiiniin
hafifletilmesi amaglandig1 anlagilmaktadir. Tiirkiye’de yargi fonksiyonunun gereksiz ve
agir is yiikii altinda etkinliginin azaldigi bir gergektir. Ozellikle taraflarin serbestce
tasarruf edebilecekleri konularda gerek hukuk yargilamasinda gerekse ceza
yargilamasinda alternatif ¢oziim usullerinin 6ngdriilmesi Onemli bir iglevi yerine
getirecektir. Avrupa usul hukukunda da bu yonde gelismeler yasanmaktadir. Her ne

kadar Adalet Komisyonu Raporu’nda,'’”

cagimiz ceza adaletinde 6nemle gelistirilen
onarict adalet kavraminin uygulanmasini saglayan” olarak uzlasma kurumuna yer
verildigi sOylense de madde metni ve gerekcesindeki aciklama tatmin edici degildir.
Diinyadaki gelismeler de “onarict ceza adalet anlayisinin (restorative justice)” hakim

anlays olarak gelistigini gostermektedir.''®

Onarici adalet anlayisinin ortaya ¢ikisindaki
tek sebep mevcut yargi organlarinin yiikiinii azaltmak degildir. Onaric1 ceza adaleti
yaklagimi, su¢ failinin yol actigi kayiplar iizerinde, su¢ islenmesi neticesinde ortaya
cikan zararin giderilmesi ve taraflarin tatmin edilmesi amaglanmaktadir. Bu anlayis

. . o Cq . . 119
icersinde magdur eksenli bir adalet mekanizmasi vardir.

Uzlasma kurumu, genel olarak, su¢ magdurlarma ihtilafin ¢oziimi ve

magduriyetin giderilmesi hususunda daha fazla inisiyatif vermesi ve daha kisa bir ¢6ziim

116 K oca, Uziilmez, “Ceza Muhakemesinde Magdur”, s.143.

"7 Ali Altay, “Ceza Muhakemeleri Kanununda Magdur Haklar1”, Ed: Halil ibrahim Bahar, Su¢
Magdurlari, Ankara, Adalet Yaylari, 2006, s. 309.

" Tamer Soysal, “Tiirk Ceza Hukukunda Uzlasma,” Uzlasma, Bahgesehir Universitesi IGUL Yayinlari,
No: 9, istanbul, Agustos, 2005, (Cevrimigi) http:/www.hukukturk.com, 24.04.2007.

"% Altay, “Ceza Muhakemeleri Kanununda Magdur Haklar1”, s. 310.
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sunmas1 agisindan olumlu bir diizenleme olmakla birlikte, siddet magduru kadinlar
acisindan ayn1 anlami ifade etmemektedir. Uzlagma i¢in var olmasi gereken, magdurun
Ozgilir iradesiyle uzlagsmayi1 kabul etme kosulu, aile i¢i siddet ve cinsel suglarda
gergeklesmesi ¢ogu zaman miimkiin olmamaktadir. Bu tiir suglarda, magdurlarin biiytik
bir kismin1 kadin veya c¢ocuk, faillerin biiylik bir kismini ise, erkek es, yakin akraba ve
diger aile bireyleri olusturmaktadir. Toplumsal deger yargilari, ekonomik ve sosyal
bagimlilik gibi nedenler zaten bu tiir su¢larin sikayet edilmesini zorlagtirmaktadir. Tiim
engellere ragmen, sikayet eden magdurlarin karsisina uzlagma segeneginin sunulmasi
yargl asamasinda bu toplumsal baskilarin tekrar glindeme gelmesine neden olacaktir.
Kadin orgiitleri aile i¢i siddetle ilgili suglarda ve cinsel dokunulmazliga karsi islenen
suglarda, uzlasmaya olanak taninmasinin, siddet uygulayan aile bireyinin veya diger aile
bireylerinin magdurlar iizerindeki baskisinin artmasina neden olacagi igin karsi
cikmislardir.'® Bu tiir suclarda uzlasmanin miimkiin olmasi halinde, magdurlarin hig
sikayet etmemesi, sikayetci olsalar bile gergek karsili§i olmayan zarar giderilmesini
talep etmesi ya da hig¢ bir talepte bulunmamasi i¢in zorlanacaklari ileri siirtilmiistiir. Aile
i¢i siddet suglarinda sugun sorumlulugunu kabul eden faille, magdurun zararin miktari
ve giderimi konusunda goriigmeler yapmasini, magdur agisindan onur kirici ve

asagilayici bir durum olarak degerlendirilmistir.

Cinsel dokunulmazliga karst islenen suglar, kisinin cinsel, ruhsal, ve viicut
biitiinliigli ile ilgili olup, kisinin onurunun ve saygnliginin zedelenmesine yol
acmaktadir. Kisi hak ve 6zgiirliiklerinin giivence altina alinmasi ve korunmasi agisindan

bu tiir suclar uzlasma kapsaminda degerlendirilmemelidir.

5560 sayili kanunla cinsel dokunulmazliga karsi suglarin uzlasma kapsaminda
yer almadig belirtilmistir. S6z konusu kanunun ¢alismalarinda ilk 6nce sikayete bagli
olup olmadigina bakilmaksizin TCK’da yer alan suglardan, kasten yaralama sugu
(madde 86) 3. fikra hari¢ uzlagma kapsamina alinmisti. Yani iistsoya, altsoya, ese ve

kardese karsi, beden ve ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan

120 (Cevrimigi), http://www.barobirlik.org.tr/tbb/komisyonlar/tubakkom/2005_2006.aspx, 15.05.2007.
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kisiye karsi suclar da uzlagsma kapsami iginde sayilmisti. Ayrica, TCK’nin 232.
maddesinde diizenlenen “ayni konutta birlikte yasadigi kisilerden birine yapilan kotii
muamele” ile TCK’nin 233. maddesinde yer alan “aile hukukundan kaynaklanan
yiklimliliigin ihlali” suglar1 da uzlasma kapsaminda degerlendirilmisti. Kadin
orgiitlerinin ileri siirdiikleri itirazlar bu maddelerin uzlasma kapsamindan ¢ikarilmasinda

etkili olmustur.
g-Kovusturma Davasi1 Acma Hakki

Magdur ve sikayet¢i, Cumhuriyet savcisinin, kovusturmaya yer olmadigina dair
kararma kars1 kanundaki yazili usule gore itiraz edebilme hakkina sahiptir. Itiraz hakki

ayn1 zamanda kovusturma davasi agma hakki anlamina da gelmektedir.

R.(85)11, Tavsiye B.6: Kendisi bunu istemedigini belirtmemigse magdura

kovusturmaya iliskin nihai karar hakkinda bilgi verilmelidir.
2-Kovusturma Asamasinda

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 234/1-b maddesine gore, magdurun kovusturma
evresinde yani iddianamenin kabuliinden hiikmiin kesinlesmesine kadar gecen evrede

haklar1 sunlardir:
1- Durusmadan haberdar edilme,
2- Kamu davasina katilma,
3- Tutanak ve belgelerden vekili araciligi ile 6rnek isteme,
4- Taniklarin davetini isteme,
5- Vekili yoksa baro tarafindan kendisine avukat atanmasini isteme,

6- Davaya katilmis olma kosuluyla davayi sonuc¢landiran kararlara karsi kanun

yollarina bagvurma.
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a-Durusmadan Haberdar Edilme

CMK madde 175/2 geregince, mahkeme iddianamenin kabuliinden sonra
durugsma giiniinii belirler ve durugsmada hazir bulunmasi gereken kisileri g¢agirir.
Cagrilacak kisiler arasinda magdur ve sikayetci de yer almaktadir. Durusmadan haberdar

edilme bu kisiler agisindan da bir hak olarak gérﬁlmﬁstﬁr.lzl

Bu hak ayn1 zamanda
muhakemenin gidisat1 hakkinda magdurun bilgi edinmesini de kapsamistir. 1412 sayil
CMUK’a gore magdur saveinin tanigt olarak bir veya gerekiyorsa daha fazla dinlenirdi.
Magdura ilk durugsmanin yeri ve tarihi konusunda bilgi verilir daha sonraki durusmalarda
dinlenmesine gerek duyulmazsa, durusmayla ilgili tebligat yapilmasi da gerekli

goriilmemistir. Magdur eger durusmalari izlemek isterse, kendisinin ¢aba sarf etmesi

gerektigi varsayilmistir.

Magdurun katilma talebi bulunmadigi hallerde de durusmalar izleyerek,
muhakemenin gidisat1 hakkinda bilgi saglamasi Avrupa Konseyi Tavsiye Karari’'nda da

yer almaktadir.
R.(85)11, Tavsiye D.9’a gore magdur asagidaki hususlarda bilgilendirilmelidir:
O Zarar gormesine neden olan su¢un durusmasinin tarih ve yeri

0 Ceza adalet sistemi i¢inde elde etmesi miimkiin giderim ya da

aynen iade, hukuki yardim ve tavsiye sansinin olup olmadigi,
0 Davanin sonu hakkinda nasil bilgi edinebilecegi

TCK’daki yeni diizenlemelere karsin, tazminat ya da aynen iade hakki
konusunda magdura bilgilendirme yapilmamaktadir. Magduriyetin = giderilmesi
bakimindan hangi haklara sahip bulundugu gerek sorusturma, gerekse kovusturma

asamasinda magdura bildirilmelidir.

12! Koca, Uzillmez, “Ceza Muhakemesinde Magdur”, s.147.
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b-Kamu Davasina Katilma

Magdur ve sikayetcinin fail hakkinda acilan kamu davasina katilabilmesi,
yargilama sirasinda haklarinin korunmasina olanak saglayan bir muhakeme hukuku
kurumudur. Katilan magdurun, sugtan zarar goéren gergek ve tiizel kisiler ile malen
sorumlu olanlar tarafindan a¢ilmis olan kamu davasinda hiikiim verilene kadar birtakim
haklara sahip olmasini saglar. Katilma kamu davasinin agilmasindan yani iddianamenin
kabuliinden sonra mahkemeye verilen bir dilekce ile, ya da sozli katilma isteminin
durusmada tutanaga gecirilmesi suretiyle yapilir. Ayrica durusma sirasinda sikayeti
belirten ifade iizerine de, sugtan zarar gorenden davaya katilmak isteyip istemedigi

sorulmasi gerekir (madde 238).

Katilma talebinin kabul edilmesi ile birlikte magdur veya sugtan zarar gorenin
mahkemeden istemesi halinde baro tarafindan bir avukat gorevlendirilir. Baro tarafindan
zorunlu avukat gorevlendirmesi, magdur veya sugtan zarar gérenin ¢ocuk, sagir ve dilsiz
veya kendisini savunamayacak derecede akil hastasi olmasi durumunda gilindeme
gelmektedir. Katilma kamu davasini durdurmayacagi gibi gecikmesine de neden
olmamaktadir. Tarihi belirlenmis olan durusma ve yargilama usuliine iliskin diger
islemlere katilanin gelmemesi veya gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda kendisine
haber verilemeyecek olsa bile belirli giiniinde yapilir (Madde 240). Bu diizenlemenin
gerekcesinde davanin asil takipgisinin Cumhuriyet savcist oldugu, gecikmesinde sakinca
bulunan hallere iligskin boyle bir diizenlemenin yapildig: belirtilmistir. Ayrica katilmadan
once verilmis olan kararlar katilana teblig edilmez. Katilanin bu kararlara kars1 kanun
yoluna bagvurabilmesi i¢in Cumhuriyet savcisi i¢in dngdriilen slirenin gegmemesi sarti
aranmaktadir. Katilan Cumhuriyet Savcisina bagli olmaksizin kanun yollarina

bagvurabilir.
c-Tutanak ve Belgelerden Vekil Aracihgiyla Ornek isteme

Sorusturma asamasinda magdura tanman tutanak ve belgelerden 6rnek alma
hakki kovusturma asamasinda magdurun vekiline taninmaktadir. Vekili olmayan, vekil

talebinde bulunmayan ya da vekili olmasina ragmen magdurun bizzat bu hakkin
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kullanmasi1 s6z konusu olmamaktadir. Sorusturma asamasinda tanman hakkin
kovusturma asamasinda taninmamasi bir ¢eliskidir. Ayrica magdurun vekili olmadigi
hallerde de kamu davasina katilmasi, muhakemenin gidisatt hakkinda bilgi almasi ve

haklarini ileri siirmesi i¢in dosyadan tutanak ve belge 6rnegi almasi gerekebilecektir.
d-Tamklarin Davetini Isteme Hakki

Magdur ve sikayet¢inin kovusturma asamasinda taniklarin davetini isteme hakki
oldugunu diizenleyen madde 234/b-4 ile, CMK madde 178’deki diizenlemeyi birlikte ele
almak gerekmektedir. Madde 178’e¢ gore katilan, dilek¢eyle mahkeme baskani veya
hakimden tanik ve uzman kisinin ¢agrilmasini talep edebilir. Bu talebin reddi halinde
katilan gosterdigi kisileri mahkemeye getirdigi takdirde durusmada dinlenir. Dolayisiyla
madde 234/b—4’e gore magdur katilan sifatin1 almasa dahi kendisine taniklarin davetini
isteme hakki taninmistir. Mahkeme bagkani veya hakim bu istenen taniklar1 davet
etmekle ylikiimlii degildir. Boyle bir talep reddedildiginde, magdur ya katilan bu kisileri

durusmada hazir bulundurabilir.
e-Avukat Yardimindan Yararlanma Hakki

Sorusturma asamasinda taninan bu hak kovusturma evresinde de taninmustir.
Istem olmadan zorunlu olarak avukat gorevlendirmesi, ancak magdur; on sekiz yasini
doldurmamigsa, sagir veya dilsiz ya da meramini ifade edemeyecek derecede malul olur

ve bir vekili de bulunmazsa s6z konusu olabilmektedir.

V-Siddet Magduru Kadinlarin Ulusal Mevzuat Acisindan Korunmasi

A-Tiirk Ceza Kanunu ve Cinsel Dokunulmazhga Kars1 Islenen

Suclar

Siddet magduru kadinin hukuk sistemi igerisinde korunmasi ii¢ yonden soz

122

konusu olabilir. “° Kadinin 6nce ceza kanunlariyla korunmasi, yani viicuduna ve

122 Nur Centel, “Cinsel Su¢ Magduru Kadinin Korunmasi”, Prof. Dr. K.Tuncomag’a Armagan, istanbul,
1997, s. 61.
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cinselligine yonelik saldirilar yasa koyucu tarafindan sug olarak tanimlanmalidir. Ikinci
olarak kadin, su¢ magduru oldugu durumlarda yani ceza muhakemesi asamasinda
korunmalidir. Son olarak magduriyetin giderilmesi agisindan tazminat konusu giindeme
gelmelidir. Bu boliimde siddet magduru kadinlarin ceza kanunu ¢ergevesinde

korunmasina deginilecektir.

5237 sayilt Yeni Ceza Kanunu’nda cinsel dokunulmazliga kars1 suglar, kisilere
kars1 iglenen suclar, bolimiinde yer almistir.. Kanunun sistematigindeki bu degisim,
kadin bedeni ve cinselligi lizerindeki tasarruf yetkisini toplumdan, aileden ya da
erkeklerden alarak kendisine vermektedir. 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu, erkek egemen
bir anlayisla kadini, bagimsiz kisiligi olan birey degil, erkege bagli, erkege ait olan,

' Yiiriirlikten kaldirilan 765 sayili

“erkegin namusu” olarak degerlendirmekteydi.
kanunda cinsel dokunulmazliga iliskin suclar topluma kars1 islenen suglar boliimiinde,
“Genel ahlak ve aile nizamina karsi islenen suglar” baslhigr ile yer almaktaydi. Yeni
kanunda cinsel dokunulmazliga iliskin suglar dort ana sug¢ tipinde; cinsel saldiri,
cocuklarin cinsel istismari, resit olmayanla cinsel iliski ve cinsel taciz basliklari ile
diizenlenmistir. Bu boliimde yer alan suglarla korunan ortak deger, kisilerin cinsel

dokunulmazligidir. Cinsel dokunulmazlik, kisiligin dokunulmazliinin bir pargasi olarak

hukuki korumanin konusunu olusturmaktadir.
Yeni Ceza Kanunu’yla gerceklesen degisiklikler 6zetlenecek olursa;

0 Cinsel saldir1 suglarimi erkeklerin ve toplumun namusu iizerinden tanimlayan
“irza gegme”, “irza tasaddi” gibi ifadeler yerine “cinsel dokunulmazliga karsi
suclar” adi altinda kisinin “viicut dokunulmazligina karst sucglar” olarak

tanimlandi.

0 Cinsel tecaviiz, cinsel saldir1 ve cinsel taciz tanmimlari, cinsel saldirinin

gerceklesebilecegi biitiin sekilleri kapsayacak bigimde genisletilmistir. iskence

' Yener Unver, “Ozellikle Cinsel Suglar Alaninda Olmak Uzere Kadinlarla ilgili Ceza Hukuku
Normlarindaki Degisim ve Tiirkiye’deki Durum”, Adalet Yiiksekokulu 20. Y1l Armagam, istanbul,
2001, s. 323.
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sirasinda cinsel saldir1 ve cinsel saldirinin magdurun beden veya ruh sagligina

zarar vermesi agirlastirici neden olarak kabul edildi.
Evlilik i¢i tecaviiz ve cinsel saldir1 agik¢a sug olarak kabul edildi.

Bir kimsenin eziyet ¢ekmesine yol agacak davramiglari gerceklestiren kisilerin
cezalandirilmast madde 96’da diizenlendi. Buna gore, ruhsal veya bedensel
olarak kendisini savunamayan aile bireylerine ya da gebe kadina yonelik
davraniglar su¢ kapsamina alindi. Bu fiillerin sistematik olarak ve belli bir siire¢
icinde islenmesi halinde iskencenin bir alt tiirii olan eziyet kapsaminda

degerlendirilmektedir.

Cocuklarin cinsel istismar1 ayr1 bir su¢ olarak tanimlanarak daha agir cezalara

tabi tutuldu.

Cinsel suglarda, eylemin ¢ocugun rizasina dayali oldugu varsayimina dayali ceza

indirimleri kaldirildi.
Irz kavrami ve buna bagli suclar TCK’dan ¢ikarildi.
Is yerinde cinsel taciz acik¢a sug olarak tanimlandi.

Irz, haya, edep gibi zamana goére degisen ve kadinlarin hak ve ozgiirliiklerini

kisitlayan, cagdas hukukta yeri olmayan kavramlar kaldirildi.

Evli-bekar, bakire-bakire olmayan kadinlar arasinda ayrimcilik yapan

diizenlemeler kaldirildi.

Nitelikli insan Oldiirme suglar1 arasinda sayilan “tore saiki” ifadesi, kadin
orgiitlerinin tim 1srarlarina ragmen, “namus saiki” olarak degistirilmedi.
Getirilen diizenleme, namus nedeniyle islenen cinayetleri belirli bir cografyayla
siirladigi igin ve kisisel nedenlerle fakat namus gerekgesiyle islenen cinayetleri
kapsamadigr i¢in hakli olarak elestirilmistir. Ayrica yeni TCK’nmn 29.
maddesinde daha 6nce bu tiir suglarda ceza indirimine olanak saglayan “haksiz
tahrik” maddesi yeniden diizenlenmistir. Hukuk diizeninde onaylanmayan eylem

olarak tanimlanan haksiz tahrikin kabulii i¢in hiddet ve siddetli eylemin haksiz

78



bir fiil sonucu ortaya ¢ikmasi ve dogrudan haksiz eylemcisine yonelik olmasi
aranmaktadir. Boylelikle su¢ magduruna yonelik eylemlerde ceza indirimi
sdzkonusu olamayacaktir. Ornegin tecaviiz sonrasinda hamile kalan bir kadinm
oldiriilmesi eyleminde, failin ceza indiriminden yararlanmasinin Oniine

gecilmistir.

0 Namus cinayetlerinde ilgili bagka bir diizenleme “Azmettirme” basligiyla madde
38’de diizenlenmistir. Cogu zaman ¢ocuklar1 ya da resit olamayan kisilerin
kullanildig1 tore cinayetlerinde azmettirenin de sugun kanundaki cezasi ile
cezalandirilacag1 kabul edilerek, iistsoy ve altsoy iliskisinden dogan niifuz
kullanilmak suretiyle sugca azmettirme halinde cezanin arttirilmasi

Ongorilmiistiir.

0 Namus cinayetleriyle ilgili baska bir diizenleme “Azmettirme” baslhigiyla madde
38’de yer almistir. Cogu zaman resit olamayan kisilerin kullanildigi tore
cinayetlerinde, azmettirenin de sucun kanundaki cezasi ile cezalandirilacagi
kabul edilmistir. Ustsoy ve altsoy iliskisinden dogan niifuz kullamlmak suretiyle

suga azmettirme halinde, cezanin arttirilmasi 6ngoriilmiistiir.

0 Intihara yonlendirmeyi diizenleyen 84. maddede yer alan diizenlemeyle;
bagkasin1 intihara azmettiren, tesvik eden, baskasinin intihar kararini
kuvvetlendiren ya da herhangi bir sekilde yardim eden kisinin cezalandirilmasi
ongoriilmiistiir. Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgesinde kayitli bazi
intihar vakalarimin gizli cinayetler oldugu goz éniine alindiginda'** getirilen yeni

diizenlemeyle faillere cezai sorumluluk yiiklenmistir.

0 15 yasini bitirmis ve resit olmayan kisiyle cinsel iliski cebir tehdit ve hile olmasa
bile madde 104’teki diizenlemeye gore cezalandirilacaktir. 5237 sayili yasanin 6.
maddesinde, heniiz onsekiz yasmi doldurmamis kisi “gocuk” olarak

tanimlandigindan 104. maddede diizenlenen sug, onbes yasinmi bitirip onsekiz

124 Yakin Ertiirk, “Kadma Kars: Siddet, Nedenleri ve Sonuglar1 Ozel Raportér’ii Tiirkiye Raporu”,
05.01.2007 tarihinde Insan Haklar1 Konseyi’nin 4. oturumunda sunulan bu raporun Ingilizce orjinalinden
gari resmi ¢evirisi, (Cevrimigi) http://www.ihop.org.tr, 16.05.2007.
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yasint doldurmamis c¢ocukla rizasiyla cinsel iligkide bulunmasi halinde
s6zkonusu olacaktir. Bu maddede getirilen diizenleme ile birlikte cinsel iligkiye
riza yast 18’e yiikseltilmis oldu. Medeni Kanunun 124. maddesine gore 16 yasini
bitiren kizlara, 17 yasini bitiren erkeklere evlenme izni verilebilmektedir.

Evlenebilenlerin, rizayla cinsel iligkilerinin su¢ sayilmasi bir ¢eliskidir.

0 Ayrimciligin cezalandirilmasina iliskin madde 122’ye, “cinsel yonelim” ifadesi
eklenmeden yasalagmistir. .Oysa cinsel yonelim nedeniyle yapilan ayrimcilik,

escinsellerin temel insan haklarinin ihlaline yol acan ¢ok yaygin bir uygulamadir.

0 Miistehcenlik sugunun diizenlendigi madde 226’da miistehcenligin taniminin
yapilmamas1 ve kapsaminin ¢ok genis tutulmasi elestiri konusu olmustur.
Diisiince ve ifade 6zgiirliigii kapsaminda degerlendirilecek hususlar madde 226

nedeniyle sug¢ kapsamina girebilir.

0 Genital muayene, (CMK. Madde 287) ancak bir sugun arastirilmasina bagh
olmak kosulu ile ve hakim ya da savci karariile gerceklestirilebilir. Kisinin
beden biitiinliigli ve ruhsal sagligi agisindan olumsuz etkileri olan genital
muayenede magdurun rizasinin aranmamis olmast onemli bir eksikliktir. Bir
sucun arastirilmasi hali dahi olsa, bireyin beden biitlinliigline miidahale kisinin
iznine bagl olmalidir. Hasta haklar1 yoniinden dahi korumaya alinan bu hakkin,
sucun magduruna taninmamasi ¢eliskidir. Bugilin ulasilan teknik, cinsel saldiri
suglarinda, saldirganin ve eylemin niteliginin saptanmasi i¢in genis olanaklar
tanimaktadir. Cinsel saldirt sugunun magdurunun, genital muayene nedeni ile

ikinci bir travma yasadig1 goz ardi edilmektedir.
B-CMK ve Siddet Magduru Kadinin Korunmasi

5271 sayilh CMK’da genel olarak magdurlara taniman haklar ve magdurun
korunmasina iliskin diizenlemeler, daha 6nceki boliimde ele alinmistir. Bu boliimde, ise,
siddet magduru kadinlarin karsilastiklar1 sorunlar agisindan CMK’daki diizenlemeler

incelenecektir.
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1-Magdurun Dinlenmesi

Yirtirliikteki mevzuata gore; polisin magduru dinlerken cinsel su¢ ya da siddet
iceren su¢ magdurlarina farkli yaklagmasina iliskin 6zel bir diizenleme yer
almamaktadir. Aksine, yapilan arastirmalar, magdur kadina genel olarak adalet
sisteminin daha acimasiz davrandigi ve bdylece ikinci kez magduriyetine sebep
oldugunu gostermistir.'> Aile i¢i siddet olaylarinda polis olaya miidahale etmek
istememektedir. Polisin Onyargi ile hareket etmesi bu suglarda siyah sayilari
arttirmaktadir. Cinsel su¢ magdurlarima sug¢ sebebiyle ugradiklari zararlarin sebebi
soruldugunda (bu zararlar korku, giivensizlik, aile problemleri, uykusuzluk, sucluluk
duygusu gibi duygulardir) 1/10’luk kismi, olaydan sonra yakinlarmin ve polisin

davranislari ile zarar arasinda bir baglanti kurmuslardir.'*®

Ankara ilinde yapilan bir arastirmada, siddet magduru kadinlarin kendilerine
uygulanan siddete verdikleri cevaba bakildiginda, uzun zaman buna katlandiklar1 ve bir
sey yapmadiklarini, biiyilk bir kisminin intihar1 diigiindiigii %16-%20’lik kisminin
intihar girisimde bulundugu, %60°1 polis karakoluna gittigi ve bunlarin ¢ogunun (Adli
Tip Kurumu gibi) resmi bilirkisilik kurumlarinda muayene edilmek zorunlulugu ve

karakoldaki olumsuz tutum nedeniyle sikayetlerinden vazgegtikleri tespit edilmistir.'’

Sugu Onlemekle gorevli olan birimlerin, su¢ magdurlara iliskin tutumlarini
degistirmek icin polisin meslek i¢i egitimine dnem verilmeli, bu suglarin magduru ve
tan1g1 kimselerin ifadeleri bu alanda uzmanlasmis ve egitim almis kisiler tarafindan

alinmali ve ayrica, polis teskilati iginde ayr1 birim kurulmalidir.'*®

Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulan, Cocuklar Sube Miidiirliigii/Biiro
Amirligi son donemde gergeklesen Onemli bir gelisme olmasina ragmen, birimlerde

gorev yapan kisiler konularinda uzman olan ve 6zel olarak egitilmis kimseler degildir.

125 Centel, “Cinsel Sug Magduru Kadinin Korunmasi”, s. 60.

126 Sulhi Dénmezer, Kriminoloji, 8. Baski, istanbul, Beta Yaymlari, 1994, s. 130.

127 yYener Unver, “Tiirkiye’de Aile I¢i Siddetin Boyutlar1” Sucla Miicadele Baglaminda: Tiirkiye’de
Aile i¢i Siddet, s. 50.

128 Unver, a.g.e., s.53.
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Bu gorevliler genel idari veya adli kolluk gorevi yapan kimseler i¢inden segilerek
atanmus kisiler olduklarindan, Cocuklar Sube Miidiirliigli beklenen diizeyde fonksiyonel

olamamustir.'*

Cinsel suglar sonrasinda yogun sekilde karsilagilan ve sugun magdurunu daha da
yipratan olaylardaki hukuksal sorunlari asmak i¢in, kurumsal anlamda ¢alismalar
yapilmal1 polisler, savciliklar, hekimler, doktorlar, sivil toplum kuruluslari, barolar
birlikte hareket etmelidir. Bu kurum ve kuruluslar kendilerine bagvuran kisileri, diger

herhangi bir suctan dolay karsilagtiklari kisilerle ayn1 muameleye tabi tutmamalidirlar.

Ceza muhakemesinde su¢ magduru ayni zamanda tanik olarak dinlenmektedir.
Dogrudan soru yoneltme yontemi geregince (CMK madde 201) Cumbhuriyet savcisi,
midafi ya da vekil sifatiyla durugsmaya katilan avukat; samiga, katilana, taniklara,
bilirkisilere ve durugmaya ¢agrilmig diger kisilere durugsma disiplinine uygun olarak soru
yoneltebilir. CMK madde 45, 46 ve 48.’de gosterilen haller disinda sugtan zarar géren
magdurlarin tanikliktan ¢ekinme hakki bulunmamaktadir. Bu durumda taniklik yapmak,
magduru, sanikla ylizlesmek, onun savunmasina yonelik sorulara muhatap olmak veya
olay1 tekrar yasamak zorunda birakir. Durugmanin yiiz yiize, sézIii ve tartismali olmasi
ilkesinin 1istisnast CMK madde 200’de diizenlenmistir. Buna gore; sanigin sug
ortaklarindan birinin veya bir tam@in gercegi sdylemeyeceginden endise edildigi
hallerde, hakim, sorgu ve dinleme sirasinda sadece sanigin mahkeme salonundan
cikarilabilecegi belirtilmektedir. Bu diizenlemede tanik agisindan gozetilen tanigin
kisiliginin korunmasi degil de gergegi sdylemeyecegi kaygisidir. Oysa ozellikle cinsel
suclarin neden oldugu psikolojik rahatsizliklar g6z Oniinde bulundurularak, sug
magdurlarin1 onur kirict duruma diisiirecek olaylara ya da 6zel hayatina iliskin sorulari
cevaplamaktan kagimabilmesine olanak taniyan koruyucu diizenlemelere ihtiyag
bulunmaktadir. Bu gibi durumlarda magdurun 6zel yasamina miidahalenin yaratacagi

tahribat goz Oniine alinarak tanikliktan ¢ekinme hakk1 saglanmalidir.

12 y1ldiz, “Aile I¢i Siddete iliskin Ceza Muhakemesi ve infaz Hukuku Sorunlar1” s. 82.
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2-Kisiliginin ve Ozel Hayatin Korunmasi
R(85)11 Tavsiye f.15’e gore;

“Suclarin sorusturulmasi ve yargilanmasinda bilgilendirme ve halkla
iliskiler a¢isindan, magdurun 6zel yasamini ve onurunu olumsuz ydénde
etkileyecek her tiirlii yayindan korunmasi hususunda 6zel dikkat
gosterilmelidir. Eger sugun tiirli ya da magdurun statiisii, kisisel durumu
veya giivenligi gerektiriyorsa, durusma yargicin odasinda veya gizli olarak
yapilmali veya kisisel bilgilerin yaymlanmasi, gerektigi oOl¢iide

sinirlandirilmalidir.”

Su¢ magduru ceza muhakemesinde ayni zamanda taniktir. Tanik magdurun
ozellikle sucu yetkili mercilere ihbar etmesiyle birlikte can ve mal giivenligi de tehlikeye
girebilmektedir. Can ve mal giivenliginin saglanmasi, magduru; sadece bir delil araci
olarak kabul edilip haklar1 olmayan basit bir siije olarak degil de, hak ve menfaatleri ile
birlikte ceza muhakemesinde yer almasi gereken kisi olarak degerlendirilmesi ile

miimkiin olabilir.'*°

Diger taraftan su¢ bildirimi yapacak magdurun tehlikede olmadigini bilmesi,
psikolojik olarak rahatlatilmasi i¢in gizlilik giivencesi verilmesi gerekir. Magdurun
giivenligini saglamak i¢in gerekirse adresi gizli tutulabilir, durusmada veya sorguda
hazir bulunmaktan muaf tutulabilmelidir. CMK madde 235’te magdur, sikayetci veya
vekilinin, dilekcelerinde veya tutanaga gecirilmis olan beyanlarinda belirttikleri
adreslerin tebligata esas alinacagi diizenlenmistir. Magdurun giivenliginin tehlikede
oldugu hallere iliskin herhangi bir diizenleme yapilmamustir. Ozellikle siginma evinde
kalan kadinlar agisindan tebligat adresinin bildirilmesi hem kendisi acisindan hem de

diger kadinlar agisindan ciddi bir tehlike olusturmaktadir.

Durugsmanin gizli yapilmasi magduru koruyucu bir tedbirdir. CMK madde

182’ye gore genel ahlakin ve kamu giivenliginin kesin olarak gerekli kildigi hallerde

B0 Ozbek, CMK izmir Serhi, s. 898.
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durusmanin bir kismimin veya tamaminin gizli olmasina mahkeme karar verebilir. Bu
maddeye gore durusmanin gizli yapilmasinin sebebi, magdurun haklarinin korunmasi
degil, genel ahlakin bozulmasinin 6nlenmesidir. Genel ahlak gibi kisiye ve zamana gore
degisebilen muglak bir deger yargisi yerine 0zel hayatin gizliligi, kisi 6zglrliigii ve
giivenligi, kisinin maddi ve manevi varligin1 gelistirme ve korunma ilkesi gibi
gerekceler icin de gizli durusma olanagi kabul edilmesi gerekirdi. Boylelikle cinsel
Ozgiirliige yonelik suclarin biiylik bir kisminda gizli durusma yapilabilmesi miimkiin

olabilirdi.'®!

Gizlilik konusunda, CMK’da magduru koruyucu bir bagka diizenleme ise, madde
187°de mevcuttur. Buna gore; a¢ik durugmanin igerigi, milli giivenlige veya genel
ahlaka aykirilik teskil ediyorsa, kisilerin sayginlik, onur ve haklarina dokunacak nitelikte
veya su¢ islemeye kiskirtacak nitelikte ise mahkeme gerektigi Olgiide durugmanin
igeriginin kismen ya da tamamen yayimlanmasimi yasaklar. Bu sartlarin gergeklesip

gerceklesmediginin tespiti yine mahkemenin takdirindedir.

Ayrica yeni bir diizenleme olarak madde 183’te, adliye binasi icerisinde ve
durugma bagladiktan sonra durusma salonunda her tiirlii sesli veya goriintiilii kayit veya
nakil olanag1 saglayan aletlerin kullanilmasi cezai miieyyideye tabi tutulmustur. Basin
Kanununda 5187 sayili kanunla yapilan degisiklik sonucunda madde 20’de; “cinsel
saldiri, cinayet ve intihar olaylar1 hakkinda, haber vermenin sinirlarin1 asan ve
okuyucuyu bu tiir fiillere 6zendirebilecek nitelikte olan yazi ve resim yayimlayanlar bir
milyar liradan yirmi milyar liraya kadar agir para cezasiyla cezalandirilir” hitkmii yer
almustir.*” Cinsel su¢ magduru agisindan kisi giivenligi ve ozel hayatin gizliligi
hakkinin en ¢ok ihlal edilme bi¢imi basin-yayin kuruluslar araciligtyla gerceklestigi goz
Online alindiginda, bu diizenlemeler su¢ magdurlarint koruyucu nitelikte olmasi

acisindan 6nem tagimaktadir.

Cinsel dokunulmazliga iliskin suglarda, magdurun kisiliginin ve 6zel hayatin

korunmasi agisindan, baska bir problem, magdurun cinsel yagaminin mahkemede gozler

! Nuhoglu, “Cinsel Su¢ Magdurunun Beyani ve ispat”, s. 59.
132 (Cevrimigi) http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5187.html-55k , 18.05.2007.
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Oniine serilmesidir. Bu konuda pek ¢ok iilke ceza muhakeme kanunlarinda sug

magdurlarin1 koruyan somut diizenlemeler yer almaktadir.
3-ispat

Kadma yonelik siddet, 6zellikle cinsel siddet konusunda yasanan onemli bir
sorun da deliller ve ispat konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle tecaviizde en etkili
delil magdurun doktor tarafindan yapilan fiziki muayenesi sonunda alinan rapordur. Bu

tiir suclarda magdurlar yasadiklari travma nedeniyle doktora gitmekte zorlanmaktadirlar.

Ozellikle tip bilimi mensuplarma bu alanda tibbi etik kurallar 6gretilmeli, gerek
muayene, teshis ve tedavi gerek delil elde etme, sir saklama, sugu bildirme, rapor
tazmini vs. konularinda gerekli titizligi gostermeleri saglanmalidir. Genel kabul gbren
anlays, saglik kuruluglarinda c¢alisan uzmanlarin ¢ogunun cinsel siddet olaylarinda
gerekli 6nemi vermedikleri, siddetin olasi etkileri hakkinda bilgi eksiklerinin oldugu
siddet kurbanlariyla iletisim kurmada eksikliklerinin bulundugudur. Esasen cinsel
suglarin sorusturulmasinda diger delillerin toplanmasi ac¢isindan da egitimli ve uzman

savcilik ve kolluk teskilati gorev yapmalidir.

Pek ¢ok olayda cinsel siddete maruz kalanla, olayin faili diginda bir tanik
bulunmamaktadir. Genellikle magdur, durumu diger aile bireylerine anlatamamakta ya
da anlatsa bile inandiricilig: siiphe ile karsilanmaktadir. Zaten ispati ¢ok zor olan bu tiir
eylemlerde yeterli delil bulunmadigi i¢in magdur muhakemede zor durumda
kalmaktadir. Yeterli delil toplanamadigi durumlarda birbirine zit iki ifade
bulundugundan hakim acisindan “in dubio pro reo” ilkesi geregince sanik hakkinda
beraat karar1 verilmekten baska ¢are kalmamaktadir. Dolayisiyla bu tiir olaylarda delil
toplanmasi biiyiik 6nem kazanmaktadir.'”® Oysa magdurlar fiil sonucunda fiziksel
zarardan ¢ok ruhsal olarak 6rselenmektedirler. Bu nedenle magdurun fizik muayenesinin
yan1 sira ruhsal yonden de muayenesini yapacak bir doktora yonlendirilmesi ve tanzim
edilecek raporun delil olarak kabul edilmesi gerekir. Magdurda fiziksel olarak herhangi

bir bulguya rastlanmadigi halde ruhsal zararlar s6z konusu olabilmektedir.

13 yildiz, “Aile I¢i Siddete iliskin Ceza Muhakemesi”, s. 84.
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Cinsel suglarda delil sorunu, ispat yiikiiniin yer degistirmesi gerektigi yoniindeki
Oneriyi giindeme getirmistir. Bu 6neriye, ceza hukukunun en temel ilkelerinden biri olan
sugsuzluk karinesi ile celistigi, temel insan/sanik haklarinin ihlaline neden olacag:
gerekeesiyle karsi ¢ikilmistir.** Karine, “bir hiikiim vermek icin tecriibe kaidesi ile
karsilastirma denilen faaliyetin daha onceden benzer olaylar dolayisiyla yapilmasi ve
gelecekteki biitiin olaylara uygulanacak miicerret sonucun 6nceden ¢ikartilmasi” demek
olup, bir delilin saglamligini ve dogrulugunu géstermesi agisindan énem tasimaktadir.'*
Ancak karine mutlak degildir, aksi ispat edilebilir. Sugsuzluk karinesinin en 6nemli
sonuglarindan biri itham eden makam, samigin suglulugunu belirleyecek maddi ve
manevi biitlin su¢ unsurlarini ispat etmek zorunda iken, sanik ilke olarak su¢suzlugunu
ispat ile ylikiimlii tutulmasidir. Sugsuzluk karinesi, failin suglulugu ispat edilene kadar
sucsuz oldugu ilkesi, sanigin mahkum oluncaya kadar suclu sayilmamasi: demek olup,
onun sugsuz oldugu konusunda bir varsayim demek degildir."*® Kanunlar bazi hallerde,
birtakim fiili durumlari, sugun maddi unsurunun gerceklesmis bulundugunu belirten
karineler olarak kabul etmektedirler."”” Ozellikle giimriik mevzuatinda bu tiir karineler
sézkonusudur. Avrupa Insan Haklar1 Divan1 Salabiaku kararinda, ilke olarak devletlerin
maddi ve hukuki anlamda karineler koyabileceklerini, ancak bunlarin makul simirlari
asmamalart halinde, sézlesmenin 6/2 maddesinin, yani sugsuzluk karinesinin ihlal

edilmis olmayacagini belirtmistir.'*®

Yargitay 5. Dairesi benzer bir yaklasimla, cinsel tacize iliskin bir davada, gorgii
tanigt ve maddi delil bulunmamasina ragmen, taraflarin ve olayin Ozelliklerini
gozoniinde bulundurarak, sanigin mahkumiyetine karar vermis, su¢ magduru kadinin

beyamni yeterli gérmiistiir.'*’

4 Unver. “Tiirkiye’de Aile i¢i Siddetin Boyutlari, Nedenleri ve Coziim Onerileri”, s. 61.
EZ Nuhoglu, “Cinsel Su¢ Magdurunun Beyani ve Ispat1”, s. 63.
Ae..
7 Dénmezer, “ Sugsuzluk Karinesi Uzerine Diisiinceler”, Prof.Dr. Nurullah Kunter’e Armagan,
Istanbul, TUHF, Egitim,Ogretim ve Yardimlasma Vakfi Yaymi No 716, 1998, s.70
1% Case of Salabiaku v. France, 10519/83, 7 October 1988, (Cevrimigi) http://www.echr.coe.int,
12.05.2007
139 (Cevrimigi) http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=124616, 18.05.2007.
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Bir bagka sorun da, magdurlara yonelik viicudun muayenesi ve 6zellikle de kizlik
zart muayenesi ile ilgilidir. CMK madde 76’da, viicudun muayenesine iliskin
diizenlemeye gore; bir suga iliskin delil elde etmek amaciyla magdurun iizerinde dis ve
i¢ beden muayenesi yapilabilir, kan, sag, tiikiirlik, tirnak, cinsel salgi gibi Ornekler
alimabilir. Bu tanimlamaya gore kizlik zar1 muayenesi de yapilabilir. Bunun ig¢in
muayene veya Ornek alma isleminin magdurun saghgini tehlikeye diisiirmemesi ve
cerrahi bir miidahalede bulunulmamas1 gerekir. Karar mercii, hakim ya da mahkemedir.
Bu konuda savci talepte bulunabilecegi gibi, hakim veya mahkemenin re’sen karar
almasi da miimkiindiir. Magdurun rizasi varsa, karar alinmas1 gerekmez. Zaten ugradigi
saldir1 nedeniyle psikolojik sorunlar yasayan magdurun yeni bir travma yasamamasi
saglanmalidir. Viicut muayenesinde magdurun rizas1 aranmamaktadir. Sucgun
aydmlatilmas1 gerekcesiyle de olsa viicut dokunulmazliginin ihlali durumunda,

magdurun rizas1 alinmalidir.

Sonugta kadina yonelik siddet ve 6zellikle cinsel suglarda, sugun 6zelligi, islenis
sekli, delil ve ispat sorunlar1 ceza muhakemesinde bazi tedbirleri alinmasini gerekli
kilmaktadir. Bu tiir su¢larda; capraz sorgu ve durusmada bazi teknik cihazlardan da
(telefon, video cihazi, kapali devre TV. sistemleri, vb.) yararlanarak, maddi gercegin
ortaya ¢ikarllmasina azami c¢aba sarf edilmelidir. Ozellikle cinsel suglarin
kovusturulmasinda diger delillerin toplanmasi agisindan egitimli ve uzman savcilik ve
kolluk teskilati goérev yapmalidir. Aymi sekilde 06zellikle cinsel suglara iligkin
yargilamalarda, magdur veya fail kiicilk olmasa da psikolog vb. gibi uzmanlardan
durusmada ve sorgu, delil toplama, delilleri degerlendirme asamalarinda

0 Kadma yonelik siddetle miicadele agisindan 6zel programlar

yararlanilmalidir.
devreye sokulmali, bu programlarda konunun uzmani bilim adamlar ile resmi mercilerin

birlikte calismasi saglanmalidir.

0 Unver, “Tiirkiye’de Aile i¢i Siddetin Boyutlari”, s. 53.
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VI-Magdur Politikalar1 ve Uygulama Ornekleri

Magdura yonelik politikalarin gelismesinde oncelikle ceza modellerinin ele

alinmas: gerekir. Ceza modelleri, Cezalandirici ve onarict model olarak ikiye ayrilir:'*!

Cezalandirict model, islenen sugun agirhigina gore, suclunun cezalandirilmasini,
Ozgirliigiiniin sinirlandirilmasini ve gozetim altinda tutulmasini 6nerir. Bu modelde
cezalandirma, islenen sugla orantili olmalidir. Alternatif cezalandirma modelleri
konusundaki arayiglar 1960 ve 1970°1i yillarda onarici adalet semsiyesi altinda, magdur,
suclu ve toplumu kapsayan yontemleri giindeme getirdi. Viktimoloji altinda bilimsel bir
calisma alami olarak ortaya c¢ikan onarici adalet anlayisi yeni bir ceza adalet sistemi

ongormektedir.'*

Bu anlayis, devletten ziyade sugun islenmesiyle magdura ve topluma verilen
zarar lizerinde yogunlasarak, suca farkli bir yonden yaklasir. Ayrica bu anlayis, 6ncelikli
olarak su¢lunun cezalandirilmasini degil, zararin tazmin ve telafisini amaglar. Devletin
hukuk kurallarinin ihlal edilmesi ikinci bir unsur olarak goriiliir. Birlesmis Milletler
Calisma Toplulugunun yaptig1 tanima gore, onarici adalet, hakkinda islenmis bir sugtan
etkilenen taraflarin tiimiinii, sucun ortaya ¢ikardig1 zararlh sonuglar1 ve sucun gelecege
yonelik etkilerini nasil giderecekleri konusundaki meseleyi toplu olarak ¢cdzmeleri icin
bir araya getiren bir siirectir.'* Magdura yoénelik bu ilgi, Ulusal Magdur Destekleme
Kurumu ve Cocuk Istismari ve fhmali Hakkinda Ulusal Merkez gibi kurumlarin

kurulmasina neden olmustur.

Magdur politikalarin gelisimi farkl iilkelerde, farkl: siirecler izlemesine ragmen,
hem merkezi diizeyde, hem de sivil toplum kuruluslarinin ¢abalariyla 6nemli gelismeler
yasanmustir. Asagida bu alanda gelisme kaydeden tlilkelerin, genel olarak magdur ve 6zel
olarak da aile i¢i siddet ya da cinsel suglar magdurlarina ilisgkin mevzuati ve

uygulamalari ele alinacaktir.

'4! Bahar, Su¢ Magdurlary, s. 10.

"2 Omer Yilmaz, “Onarict Adalet Sistemi”, Su¢ Magdurlari, Adalet Yaymlari, Ankara 2006, s. 294.
3 Mustafa Ozbek, “Cagdas Ceza adalet Sistemlerinde Alternatif Coziim Arayislar1 ve Arabuluculuk”
Ankara, AUHFD, 2002, say12,s. 142.
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A-Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de 1976 tarihinde Boston’da diizenlenen II. Uluslararast Viktimoloji
Sempozyumunda, magdur ve magdurun korunmasi konusunun giindeme gelmesi,
yasama faaliyetlerini de etkilemistir. ABD’de magdur ilkel donemlerin kalintisi
sayilarak, ceza adalet sisteminde yer almamaktaydi. 1979 yilinda ilk defa magdurlari,

ceza adalet sistemi i¢indeki yerinden sdzeden bir kanun kabul edilmistir.'**

1980°1i yillarin baglarinda ABD ve Avrupa’da sug¢ oranlarinin artmasi, ceza
adalet sistemi icersindeki yetersizlikler ve sucun magdurlar tizerindeki olumsuz
etkilerine karsi, magdur hareketleri gelismistir. ABD’de magdur politikalar1 haklar
temelinde gelisirken Avrupa’daki yaklasim magdur hizmetleri yoniinde olmustur.'*’
Ornegin ABD yasalar1, magdurun da yargilama siirecine katilimi, ifadesinin mahkemede
kullanilmast ve magdura O6zel roller Oneren bir¢ok diizenlemeyi kabul etmistir..
Avrupa’daki ¢aligmalarda ise daha ¢ok, magduriyet sonrasi verilen sosyal hizmetler gibi,

destek mekanizmalarini, gelistirmesi hedeflenmistir.

1982 yilinda magdurun ceza muhakemesindeki durumunu iyilestirmeyi
amaclayan, “Magdur ve Tami@in Korunmasi Hakkinda Federal Koruma Yasa”si
cikarilmistir. Bu yasaya gore magdurun ifadesi mahkemede kullanilmaya baslanmis,
magdurun baski ve saldiridan korunmasinin saglanmasi ve taniklarin adil muamele
gbrmeleri icin gerekli diizenlemeler yapilmistir.'*® Yasada ayrica sadece sam@im degil,
muhakemeye katilan diger kisilerin, bu arada magdur ve tanigin da adreslerinin kars1
tarafa verilmemesi imkan1 mahkemeye taninmistir. Bu tedbire bagvurulabilmesi igin,
magduru ya da tanig1 tehdit edecek ya da onlara karsi1 6¢ alma yoluna gidilecegi yoniinde
inandirict somut bir vakianin bulunmasi kosulu aranmaktadir. Bu kural, ABD Barolar
Birligi’nin yaptig1 arastirmalar sonucu tanik ve magdura yapilan baski ve tehditlerin pek

ok ceza davasinin agilmasini engelledigi tespitine dayandiriimugtir.'’

144 Siileyman Akdemir, Ceza Hukukunda Magdurun Korunmasi, izmir, ‘y.y’, 1998, s. 96.
' Bahar, a.g.e., 5.2.

146 Bahar, s. 5.

7 Ozbek, Sugtan Dogan Magduriyetin Giderilmesi, s. 125, dn. 422.
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1983 yilinda, Adalet Bakanligi, Magdur ve Tanigin Korunmasi1 Hakkinda Federal
Koruma Yasasi’nda kendine verilen bir yetkiye dayanarak, tamamlayici bir takim

diizenlemelerde bulunmustur.'*®

Bu diizenlemeler, adalet makamlarmin magdur
karsisinda sahip olduklart ylkiimliiliikleri somutlagtirmak dogrultusunda olmustur. Bilgi
verme, tavsiyelerde bulunma ve diger hizmetler gibi magdur i¢in pratik, dnemi biiyiik
bilgilerdir. Bu hizmetlerin amaci, magdurun ihtiyaclarin1 tavsiye ve yardimlarla
gidererek, ikinci bir magduriyete ugrama tehlikesini onlemektir. Ilgili makamlar, tibbi
yardimlar, devlete karsit hangi tazmin talebinde bulunabilecegi, devlete ait ya da ozel
organizasyonlardan nasil yardim alabilecegi konusunda bilgi vermektedirler. Adli
makamlar aynt zamanda magdura, belirli sorular bakimindan kendi goriisiini
aciklamayabilme olanagi vermektedir. Adliyede sanigin ve sanmigin gosterdigi taniklarin

giremedigi, 0zel bekleme salonlarmin tahsis edilmesi magdura sunulan hizmetler

arasinda yer almaktadir.

1984 yilinda ¢ikarilan “Federal Su¢ Magdurlar1 Yasas1” parasal harcamalarin
oncelikle aile i¢i siddet, cinsel su¢ ve ¢ocuk istismart magdurlarina yonelik programlar
icin ayrilmasini onermistir. Kriz miidahale, magdur ve tanik koruma ve mahkemelerle

ilgili diger islemlerle ilgili merkezler, halk egitimi gibi projeler bu ¢alismalara 6rnektir.

Magdur fail arabuluculugu, Birlesik Devletler’de, alternatif uyusmazlik ¢oziimii
hareketinin bir parcasi olarak, hizla biiyliyen bir alan1 temsil eder. Geleneksel
arabuluculuk uygulamasindan bazi yonleriyle ayrilan kendine has bazi ozelliklere

sahiptir.

Magdur-fail arabuluculugu anlayisi, ceza adaleti sistemindeki {i¢ ¢agdas akimin

sonucudur:
1- Ceza adaleti sisteminde magdurlar ve magdurlarin islevi hakkinda artan ilgi,

2- Faillerin cezalandirilma yollarmin ve faillere davranis sekillerinin

olusturulmasindan duyulan tatminsizlik,

8 Ae.,s. 127.
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3- Uyusmazlik ¢6ziimii ve yonetiminde bilinen yontemlerle yeni alternatiflerin

bulunmasi.

Birlesik Devletler’de, magdur—fail arabuluculugu ve uzlagtirma programlar ilk
olarak 1978 yilinda, uygulanmaya baglamistir. 1998 yilinda ABD’de 315, Avrupa

capinda ise 700’den fazla bu ¢esit program kurulmustur.

Magdurlara yardimci olmak amaciyla Birlesik Devletler’de iilke capinda faaliyet
gosteren programlar, magdur-tanik yardimi, tecaviize ugrayan magdurlar1 destekleme
merkezleri, magdur ombudsmani, magdur avukatligi ve aile i¢i siddete maruz kalan esler
icin sigmaklar gibi yardim amagli programlar1 icermektedir. Magdurlara yonelik bu
artan ilgiye ragmen hala cesitli sorunlar bulunmaktadir. Magdurlarin ceza adaleti
sisteminden kaynaklanan tatminsizlikleri hakkinda yapilan ¢aligmalar, magdurlarin uzun
zamandan beri ihmal edildigi ve onlar1 korumayi amaglayan bir sistem tarafindan

magdurlara kotii davranildigir konusunda mevcut olan inanci ve siipheyi arttirmistir.
1-Aile ici Siddet Magdurlarina Iliskin Diizenlemeler

ABD’de eyalet diizeyindeki tiim hakim, savci ve polisler yasal bir zorunluluk
olarak aile i¢i siddet konusunda egitim almaktadirlar.'® ABD’de “Kadma Yonelik
Siddet Yasas1”, 1994 tarihli “Siddet iceren Suglar ve Yiiriirliilik Yasas1” (VAWA)150 ile
getirilmis olup, daha sonra, kadin gruplarinin ve Kongre’deki kadinlarin ¢aligmalariyla
2000 yilinda yenilenmistir."”' Bu yasayla kadina yonelik cinsel saldir ve aile i¢i siddet

konular federal dava konusu yapilabilmektedir.

Ev ici ve aile i¢i suglarla ilgili Cezalar ve Usuller Kanunun 204. maddesinde, ev
ici ve aile i¢i siddet magdurlarina polisin yazili bildirim verme zorunlulugu
diizenlenmistir. Yazili bildirimin gerekg¢esinde; polisin bir magdura kendisine destek
olabilecek yasal ve toplumsal kaynaklarin neler oldugunu bildiren ilk kisi olabilecegi,

magdur 6zellikle bir kriz ve karisiklik aninda kendisine sozlii olarak verilen kapsamli

14 Bernice Bouie Donald, “ABD: A¢isindan Koruma Emri”, Kadma Yénelik Cinsel Siddete
Karsilastirmah Hukukun Yaklasimu, istanbul, Istanbul Barosu Yayinlari, 2002, s. 106.

130 (Cevrimigi) http://www.usdoj.gov/ovw/laws/vawa/vawa.htm, 25.05.207.

1 (Cevrimigi) http://www.usdoj.gov/ovw/laws/vawo2000/stitle_b.htm, 25.05.2007.
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bilginin detaylarin1  hatirlamayabileceginden, magdura yazili bildirimde bulunmasi
geregi acgiklanmigtir. Polisin miidahalesinde, sikayette bulunmaya, koruma emri
cikarmaya, siginak bulup danigmanlik almaya ve siddet nedeniyle olusan zararin
telafisine kadar, sunulan olanaklarin listesinin yazili olarak verilmesi, magdura kriz

sonrasinda bu olanaklar1 inceleme ve degerlendirme imkan1 saglamaktadir.

Savenin magduru bilgilendirme yiikiimliiliigiiniin diizenlendigi'>* 211. maddenin
aciklamasinda; magdurlarin kanuni iglemler yoluyla edinecekleri korumaya giivenerek,
diger yasal giivenlik Onlemlerinin pesine diigmekten vazgecebilecekleri goz Oniinde
bulundurularak, davanin gelismesinden haberdar edilmelerinin ¢ok 6nemli oldugu
vurgulanmaktadir. Bu maddeye gore, savelr “su¢ hakkinda takibat yapmamaya, sanik
hakkindaki adli su¢lamalar1 geri ¢ekmeye veya sikayeti miizakere etmeye karar verirse,
ev i¢i ve aile i¢i siddet magdurunu bilgilendirmek i¢in tiim makul girisimlerde
bulunacaktir.” Savcinin “makul ¢abalar’” magdurun ger¢ekten de zamaninda haberdar
edilmesini saglayacak bir sistemin kurulmasi olarak tanimlanmistir. Saveinin magdura
haklarini bildirme goérevi kapsaminda (madde 214) ev i¢i ve aile i¢i siddet magduru,
diger suclarin magdurlarina verilen tiim haklar disinda, asagidaki haklar1 da bildirmesi

gerekir:
a- Durusma giinlerinden ve siirecinden haberdar olmasi.

b- Mahkemeye sugun magdur iizerindeki etkisine iliskin tutanak ve magdurun
goriiglinii iceren tutanagi sunmasi ve daha fazla zarar gorme riskinin

degerlendirilmesi.

c- Mahkeme kararmin okunacagi durusmada bulunmasi ve mahkemede ifade

vermesi.

d- Magdurun, ailesinin ve ev halkinin giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli olan

gozalt1 ve tahliye kosullart konusunda mahkemeye goriis bildirmesi.

12 Daha ayrintili bilgi i¢in Bkz. “ABD. Ceza Kanunu Aile i¢i Siddetle ilgili Cezalar ve Usuller” Kadina
Yonelik Cinsel Siddete Karsilastirmal Hukukun Yaklasimu, Istanbul Barosu Yayinlari, Subat, 2002, s.
184-207.
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e- Herhangi bir cezai davranisin dogrudan sonucu olarak olusan zararin telafi

edilmesi

f- Zararinin telafisi icin basvurma hakki ve basvuru islemlerinden haberdar

edilmesi.
B-Almanya

Almanya’da 18.12.1986 yilinda kabul edilen “Magdur Haklar1 Yasasi”yla
modern anlamda magdurun korunmasina iliskin adimlar atilmistir. Bu alandaki
tyilestirme g¢abalar1 1998 yilinda Adalet Bakani bagkanliginda olusturulan bir uzmanlar
komisyonu tarafindan devam ettirilmistir. Almanya Genel Cumbhuriyet Bassavcisi,

Kriminologlar, Sosyologlar ve Sosyal Hizmet uzmanlarindan olugmaktadir.

Almanya’da Bremen Eyaleti’nde 1983 yilinda gerceklestirilen bir arastirmaya
gore Alman Ceza Kanunu’nun 177, 178 ve 179. maddelerine iligkin takipleri yapmak
tizere savcilik nezdinde 6zel bir biiro kurulmustur. Tecaviiz gibi siddet iceren cinsel sug
magdurlarina daha 6zel ve hassas bir yaklasimin ancak konularinda uzman kisilerce
yerine getirilebilecegi diisiincesiyle olusturulan biironun elde ettigi sonuglar, daha
sonralar1 baska eyaletlerde de bdyle biirolarin acilmasini saglamistir. 01.01.1998
tarthinden itibaren 6zel bir subesi olan Kiel ile, boyle bir sube bulunmayan Hamburg
savciliklarinin, cinsel  Ozgiirlige yonelik suglar alanindaki bazi  sonuglar
karsilastirildiginda, 6zel bir subenin faydasi daha net bicimde ortaya ¢ikmistir. 1988
yilinda Kiel Savciligi’ndan alinan 24 dosya ile 87/88 yillar1 arasinda Hamburg
Savciligi’ndan alinan 28 dosya karsilastirilmistir. Sonuglara gére Kiel’de kamu davasi
acma orant daha yiiksek ¢ikmistir. Kiel’deki cinsel su¢ magdurlarina kamu davasina
katilma konusundaki haklar1 6gretildiginden, kadinlarin hemen hemen tamami kamu
davasma katilmistir. Beraat oranlarina bakildiginda, Kiel’de bu oran %9 iken,

Hamburg’da %29 olmustur. Yapilan bu arastirmaya gore, savcilik biinyesinde ozel
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bilirolarin kurulmasindan sonra sikayetlerde % 20 artis olmus, buna karsin takipsizlik

karar1 oran1 %60°dan %22’ye diismiistiir.'>

Almanya’da savcilarin gorev ve yetkileri konusunda c¢ikarilan yonetmelikte,
cinsel su¢ magdurunu koruyucu hiikiimler yer almaktadir. 135/11. maddesinde, kisa
bekleme siiresi ve sanikla karsilasmaktan kacinma, madde 221’de cinsel suglarda
yargilamanin hizlandirilmasi ve tutuklu sanik, ailesinin yanina geri dondiigiinde genglik
kurumuna bilgi verilmesi, madde 235/1°’de kiigiiklerin istismarinda savciligin isim

belirtmeden ve rumuzla yazi yazma yiikiimliliigii, madde 235/II’de , yer almaktadir."*
C-Fransa

Su¢ magdurlarinin ceza kovusturmasinin basindan itibaren durumunun
diizeltilmesi amaciyla 1982 yilinda yapilan degisiklikle, Adalet Bakanligi iginde
“Magdur Yardim Organizasyonlar’” kurulmustur. Hukuk kurallari, yalniz basina
magdurun sosyal problemlerini tatmin edici bir sekilde ¢6zemedigi i¢in, yerinden
yonetim perspektifiyle uygun kosullar yaratilarak, kurulan biirolarla magdurlara ceza
yargilamasindan oOnce koruma saglanmast amaglanmaktadir. Biirolarin gorevleri
arasinda magdurlara yardim eden derneklerin kurulmasini tesvik etmek ve diger kamu
kuruluslarinda magdurun bakiminin saglanmasini gerceklestirmek de bulunmaktadir.

Son yillarda bu amagla 120’nin iistiinde dernegin kuruldugu gériilmiistiir.'*
1-Magdur Yardim Organizasyonlari

1987 yilinda toplam 30.000 magdura hizmet sunan bu organizasyonlar yerel
diizeyde faaliyet siirdiirmektedir. Adalet Bakanligi’na bagl olarak verilen hizmetler
arasinda sadece hukuki koruma degil, psikolojik, sosyal ve maddi yardimlar da
bulunmaktadir. Magdur Yardim Organizasyonlarinin faaliyetlerinin 6énemli bir kismini
da fail-magdur arabuluculugu olusturmaktadir. Fransa’da bu organizasyonlar tarafindan

yiriitilen pek c¢ok program bulunmaktadir. Farkli modellere sahip olsalar da bu

13> Nuhoglu, “Cinsel Su¢ Magdurunun Beyani ve ispat”, s. 53.
A, s. 54,
1% Ozbek, Magduriyetin Giderilmesi, s. 156.
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programlarin ortak noktasini, taraflarin muhakeme disinda bir araya gelmeleri
olusturmaktadir. Ayrica Fransa’da 1977 tarihinde yiiriirliige giren bir yasa ile sugtan
zarar goren magdurlara devletin tazminat 6demesi kabul edilmektedir. Odemelerde
kasten islenen eylemlerde dogan zararlar ve magdurun durumu dikkate alimmaktadir.
Magdurun suglu ile akraba olmasi, magdura baska kurum ve kisilerce 6deme yapilmasi

C . 156
durumunda tazminat 6denmemektedir.

Fransa’da magdurlara yonelik politikanin bir ayagini, Magdur Yardim
Organizasyonlar1 olustururken, diger ayagi 1983 tarihli magdurun hukuki konumunu
gliclendiren yasal diizenleme olusturmaktadir. Yasanin getirdigi yenilikler iki grupta
toplanabilir: ilk grup, ceza muhakemesine iliskin hiikiimlerdir. Fransa’da suctan dogan
zararin tazmini agisindan magdur, sahsi hak davasi veya hukuk davasi agma hakkina
sahiptir. Sahsi hak davasi magduriyetin giderilmesi i¢in geleneksel ve en 6nemli bir arag
olarak goriildiigii icin, 1980’li yillarda bu yasa ile sahsi hak davasinin kosullari

basitlestirilmis, ceza hakiminin yetkileri genisletilmistir.157

Sahsi hak davasi bir yandan
tazminat davasi niteliginde olup, diger taraftan kamu davasini harekete gecirmektedir.
Agcilan sahsi davada davacit muhakemede taraf konumunda olup; muhakemeye iliskin
evraklar1 inceleme, delil ileri siirme, dosyadan evrak alma ve bir avukatla temsil edilme
haklar1 bulunmaktadir. Sahsi hak davasinin magdur lehine sonuglanmasi halinde, ceza

davasina bakan hakim ihlal edilen sahsi hakka iliskin de hiikiim vermekte bu durumda

magdur, tazminata hak kazanabilmektedir.

Bunun disinda yeni yasayla; polis veya savci, magdura haklarini bildirmek,
zararinin giderilebilecegi, oniindeki hukuki yollarin neler oldugu, ayrica su¢ nedeniyle
olusan zararlarinin giderilmesi miimkiin olursa, kamu davasi a¢ilmasina gerek olmadigi

8 (Ceza muhakemesinde

kararinin  da  verilebilecegini, anlatmakla yiikiimliidir."
magduriyetin giderilmesi iic alanda; ceza tayini, hakime ait yaptirimlar ve infaz

alanindaki diizenlemelerle ger¢eklesmektedir.

1% Akdemir, Ceza Hukukunda Magdurun Korunmasi, s. 94.
7 Ozbek, Magduriyetin Giderilmesi, s. 157.
'8 yarsuvat, “ Sug Siyaseti ve Magdurun Korunmas1”, s. 339.
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D-ingiltere

Ingiltere’de magdurlara iliskin politikalar &zellikle magduriyetin giderilmesi
konusunda, eski tarihlere dayanmaktadir. 1964 yilinda tiim ingiltere’de “Sug¢ Teskil
Eden Haksiz Fiillerin Tazmini Projesi”yle baslamustir."”” Magdur hareketinin amact
Onceleri sugtan zarar géren magdurun zararinin tazmin edilmesi olmus, ancak daha sonra
magdurlarin gereksinimlerinin arttif1 fark edilerek yerel destek Onlemleri alinmaya
baslanmigtir. Bu yerel destek onlemleri NAVSS (National Association of Victim
Support Schemes) adi altinda orgiitlenmislerdir.'®® NAVSS magdurlarin zararlarinmn
giderilmesinde onlara yardimci ve destek bir konuma girmekten kaginmustir.

Ingiltere’de  magdurlara iliskin  ¢alismalarda  ozellikle polis {izerinde

durulmugtur.'®’

Yapilan arastirma ve calismalarda magdurlarin polis ile iliskilerinde
karsilastiklar1 zorluklara dikkat c¢ekilmis ve bu calismalar polisin, magdurlara karsi
davraniglarinin iyilesmesinde bir etken olmustur. 1988 yilinda polise gonderilen bir
genelgeyle kolluk, magdurlar1 zararlarinin giderilmesi olanaklarindan ve bu konuda
alman kararlardan haberdar etmeye baslanmistir. Ayni zamanda sorusturma ve
kovusturma agamasinda magdurlarin haklarin1 gosteren bir kitapcik da polis aracilifiyla
magdurlara dagitilmaktadir. Bir baska genelgede sugluya gdzdagi vermenin ya da kotii

davranmanin yan etkilerine deginilerek, magdur agisindan sugla dogan zararin giderim

olasiligin1 ortadan kaldirildigina dikkat ¢ekilmistir.
1-Aile i¢i Siddet Magdurlarina Iliskin Uygulama Ornegi

Polis uzun zamandir aile i¢i siddetle basa ¢ikmanin en iyi yonteminin ¢ok
kurumlu ortakliklardan gegtigini kabul etmistir. 1994’te Kuzey Umbria polisi, sivil yerel
yonetimler, saglik, egitim ve adli kurumlar, sosyal hizmetler, kadin gruplar1 ve goniillii

kuruluslar, kamuya yo6nelik suglar1 ve kamu giivenligi konularini ele alan Kuzey Umbria

159 Ozbek, Magduriyetin Giderilmesi, s. 13.

10 Urusak, “Su¢ Magdurunun Korunmasi”, s. 14-16.

1 Stephanie Yearnshire, “Aile i¢i Siddet ve Tecaviiz Konularinda Yasal Ihtilaflar Polisin Yaklagimi”,
Kadina Yénelik Cinsel Siddete Karsilashrmah Hukukun Yaklagimi, istanbul Barosu Yayinlari, Subat,
2002, s. 74-80.
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Toplum Giivenligi Strateji Ortakligi’n1 kurmuslardir. Bu ortaklifin olusmasini saglayan
neden, hem emniyet giiclerinin hem de diger kurumlarin, toplumu ilgilendiren sorunlari,
aile ici siddet de buna dahil olmak iizere, tek basina ¢ozemeyecekleriydi. Cok kurumlu
ortaklik yaklasimi 1998’de kanunlastirildi. Daha Once goniillii olarak kurulan bu
ortakliklar, daha sonra, polis ve diger kilit kurumlar arasinda sorunlarin birlikte ¢oziimii

ve sugu Onleme stratejileri gelistirme amaciyla kanunen olusturulmustur.

Polisin gorevinin kanunu uygulamak oldugundan yola ¢ikarak, danismanlik ve
destek hizmetlerini sunmakla ylikiimlii olan kurumlar tarafindan bu hizmetin daha iyi
verilecegi goz Oniline alinmis, aile i¢i siddet alaninda yerel diizeyde calisan yedi
kurumun katildigr bir grup olusturulmustur. Bu kurumlar, yerel diizeyde sorumlu
bulunduklar1 alanda, yetkili olduklarindan, yonetmelik diizenleme ve kurumsal
degisiklikleri gerceklestirebilme olanagina da sahip bulunmaktadir. Hiikiimetin 1999°da
yayinladigr “Zincirin Kirilmas1” baghkli dokiiman, aile i¢i siddetin yaygmhigimi ve

polisin oynadigi kilit rolii gostermistir..

Ingiltere’de aile ici siddetle ilgili olarak danisma ve destek hizmetleri sunan
baska bir 6rnek, Hackney Belediyesi tarafindan olusturulan “Hackney Aile i¢i Siddet ve

162 Magdur merkezli yaklagimla olusturulan birimde, aile igi

Nefret Sucu Birimi”dir.
siddet magdurlarinin mevcut hizmetlerden yararlanmasini saglamak amaciyla polis ve
ilgili diger kuruluslarla birlikte c¢aligmalar yiriitilmekte, o6zellikle magdurlarin
konutlarinda giivenli bir yagam siirdiirmesine doniik ¢alismalar yapilmaktadir. Hackney
Korunakli Evler Projesi’yle aile i¢i siddete maruz kalan kisilerin evlerinde ek giivenlik
Onlemleri alinmaktadir. Bu birim magdurlarin giivenligini saglamak {izere, terciiman,

yasal destek, telefonla danigmanlik ve magdurlarin diger hizmetlere ulagmasini

saglamak iizere danigmanlik hizmetleri sunmaktadir.

12 Hackney Domestic Violence and Hate Crime Team, (Cevrimici) http://www.hackneyhomes.org.uk/,
25.05.2007.
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VII-Degerlendirme

Klasik ceza hukukunda, Devlet toplumsal yarar adina suglar1 cezalandirmak
yetkisini elinde tutarken, muhakeme siirecinde tiim ilgi failin cezalandirilmasi iizerinde
yogunlagsmistir. Devlet ve fail arasinda kurulan bu iliskinin dogurdugu sorunlar, devlet
karsisinda muhakeme siirecinde failin haklarinin korunmasi, failin topluma yeniden
kazandirilmas1 gibi sorunlar1 giindeme getirmistir. Bu siiregte su¢ olgusunun bir tarafi
olan magdurun pasif siije olarak degerlendirilerek ihmal edilmesi, ceza adaletinin sug
magdurlar1 agisindan sorgulanmasina yol agmustir. Klasik ceza hukukunun degisime
ugramasinda sugun magdur agisindan ele alinmasi ve cezalandirmanin yani sira
magdurun korunmasi ve sugtan dogan zararlarinin giderilmesi gerekliliginin tartisilmaya
baslamasiyla olmustur. Magdurun 6nem kazanmasinda kriminolojik ¢alismalarin da
etkisi olmustur. Kriminoloji yalnizca cezalandirmaya yonelen ve yasa normlariyla
kendisini smirlayan bir disiplin olmadigi icin, sucu incelerken, suglu ve magdur
iligkisinin 6nemi tizerinde durmus, suclu kadar magdura da egilme zorunlulugunun
bilinciyle hareket etmis ve bdylece viktimoloji denilen bilim dalinin dogmasina neden

olmustur.

Magdur ac¢isindan suclulugun incelenmesi ve degerlendirilmesi egilimi, 6zellikle
uluslararas1 6lgekte diizenlenen viktimoloji kongrelerinin etkisiyle, konunun hukukgular
tarafindan da benimsenmesine, uluslararasi alanda cesitli diizenlemelerin yapilamasina

yol agmustir.

Siddet magduru kadinlar agisindan, uluslararasi belgelerde olduk¢a kapsamli
diizenlemeler mevcuttur. Kadinlarin siddetten korunmasina iliskin uluslararasi belgeler,
magdur kavraminin bir alt kategorisi olarak gelismemesine ragmen, zaman igersinde
cakisan yonleri olmustur. Avrupa Konseyi Kadinlarn Siddete Kars1 Korunmasina Iliskin
Rec(2002)5 Sayili Tavsiye Karari’'nda; Devletlerin magdurlar1 korumakla yiikiimlii
oldugunu belirtilerek, Tavsiye Karari’'nda yer alan hususlarda, ulusal politikalar
olusturulmasi tavsiye edilmigtir. Magdurlarin kendilerinin, ailelerinin ve lehlerine

taniklik yapacak kisilerin giivenliginin saglanmasi, bu alanda c¢alisan meslek
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mensuplarinin egitimi, magdurlara yonelik hukuki, tibbi ve sosyal hizmetlerin koordineli
olarak ve kesintisiz bir sekilde sunulmasi, adli tip ve kanit toplama islemlerinin belirli
bir standarta ve protokole gdre yiiriitiilmesi, ceza muhakemesinde magduru savunacak
tiizel kisilige sahip, kamu ve 6zel kuruluslarin katilimina olanak saglanmasi ve davanin
tiim asamalarinda magdurun ihtiyaglar1 géz oniinde alinarak, yargilama usuliiniin travma
yaratici etkilerinin azaltilmasi igin 6zel tedbirler alinmasi gerektigi, Tavsiye Karari’'nda
yer almistir. Sayilan tiim bu hususlar, siddet magduru kadinlarin, sugla olusan
magduriyetinin giderilmesini ve ceza muhakemesine etkin bir sekilde katilimini tesvik
etmektedir. Aile ici siddet ve cinsel suglarda siyah sayilarin azaltilmasi yani magdurlarin

ceza adaletine erisimi, ancak bu tiir tedbirlerin varligi ile miimkiin olabilecektir.

Tiirkiye’de, son donemde gerceklesen ceza mevzuatindaki degisiklerde, suca
magdur agisindan yaklasilmasi egilimi glic kazanmustir. Yirtrlikten kalkan ceza
mevzuatinda cezalandirma iliskisi genellikle, Devlet ile suclu arasinda kurulmus, sug
magdurunun haklar1 ve gereksinmeleri yeteri kadar géz oniinde bulundurulmamustir.

Yeni diizenlemelerde ise, magdurun korunmasi bir prensip olarak kabul edilmistir.

Magdurun korunmasina iligskin diizenlemeler, 6nemli bir gelisme olmasina
ragmen, su¢ magdurlarinin ceza adalet sisteminde karsilastiklar1 sorunlar goz Oniine
alindiginda, yeterli korumay: saglamaktan uzaktir. Genel olarak su¢ magdurlar
acisindan gegerli olan bu tespit, 6zellikle siddet magduru kadinlar agisindan daha fazla
gegcerlilik tasimaktadir. Asagida, uluslararasi belgelerden yola ¢ikarak, ceza mevzuatinda
yapilan degisiklerle birlikte, magdur haklar1 agisindan tartisilmaya devam edilmesi

gereken hususlar ele alinmistir;

1-Genel olarak magdurlar ve 6zel olarak siddet magduru kadinlarin korunmasina
iligkin uluslararas1 belgeler g6z Online alindiginda, Tirkiye’de Oncelikle sug
magdurlara yonelik ulusal bir politikanin belirlendigi sdylenemez. Ulusal politika
olusturmak icin her seyden once gerekli viktimolojik arastirmalar yeterli diizeyde
bulunmamaktadir. Bu tiir arastirmalar, magdur ve sug iligkisini, su¢ magdurlarinin ceza

adalet sisteminde yasadigi sorunlar1 goriiniir kilmasi, ihtiyaglarin belirlenmesi ve
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alinabilecek tedbirlerin saptanmasi agisindan Onem tasimaktadir. Su¢ magdurlarina
iliskin kapsamli bir politikanin belirlenmesi tiim bu c¢alismalarin yapilmasi ile miimkiin
olabilecektir. Su¢ magdurunun korunmasina iliskin merkezi diizeyde ve biitiinsel bir
politika, yapilan yasal degisikliklerin daha etkin bir sekilde uygulanmasina neden

olacaktir.

2-Magdurun korunmasi, ceza hukuku acisindan, ancak kisisel haklarinin
korunmas:t ve bu haklarin korunacagina dair giivencenin saglanmasi ile miimkiin
olabilecektir. Ceza muhakemesinde, aile i¢i siddet ya da cinsel dokunulmazliga iliskin
suclarla, diger suclar arasinda fark gozetilmemesi, mevzuattaki eksikligin en onemli
nedenini olusturmaktadir. Boyle bir perspektifin yoklugu, siddet magduru kadinlarin,
ceza muhakemesinin cesitli siireclerinde karsilastigi sorunlarin géz ardi edilmesine,
sonucta yasal diizeyde gerekli korunmanin saglanmamasina neden olmaktadir. Cinsel
su¢ magduru kadinin dinlenmesi, can ve mal giivenliginin saglanmasi, kisiliginin ve 6zel
hayatinin korunmasina iliskin 6zel diizenlemeler olmadig1 gibi, genel olarak magdurlar
acisindan bakildiginda da ceza muhakemesinde varolan hiikiimler yeterli korumay1
saglamaktan uzaktir. Ceza hukukunda magdurun korunmasi prensibi, Oncelikle
magdurun haklarimin varligint ve bununla ayrilmaz bir bigimde haklarin1i 6grenme
hakkiyla baglantilidir. Sugun ihbarinda ve sikayetinde, polisin oynadig: kilit rol goz
Oniline alindiginda, magdurun haklarinin kapsamli bir bigimde 6grenmeye 6zellikle bu
asamada ihtiyact bulunmaktadir. Magdurun, magduriyetin ortaya ¢ikardig ihtiyaclarini
karsilayabilecegi resmi ya da 6zel kuruluslara yonlendirilmesi, can giivenliginin ve
kisiliginin korunmasia iliskin aliabilecek tedbirleri ve magduriyetinin giderilme
olanaklar1 hakkinda bilgi edinmeye ihtiyaci bulunmaktadir. Avrupa Konseyi’nin gesitli
Tavsiye Kararlarinda vurgulandigi gibi, magdurun dinlenmesinde, sugla birlikte olusan
kisisel durumu g6z oOniinde tutularak, haklarinin ve onurunun korunmasina dikkat
edilmelidir. Yapilan degisikliklere ragmen, ceza mevzuatinda, gerek magdurun
kisiliginin korunmasi gerek magdura taninan haklar gerekse bu haklarin 6grenilmesi

acisindan bosluklar bulunmaktadir.
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3- Cinsel suglar ve aile i¢i siddetle ilgili suglarda, sugun 6zelligi, islenis sekli,
sorgu, delil toplama ve ispat sorunlari ceza muhakemesi acisindan bazi tedbirlerin
alinmasini gerekli kilmaktadir. Ozel bir alan oldugu igin, egitimli ve uzman savcilik ve
kolluk teskilat1 ve ilgili meslek mensuplarindan olusan bir birime ihtiya¢ bulunmaktadir.
Cinsel suglara iligkin fiziksel bulgularin tespiti, rapor tanzimi, sugu bildirme ve
degerlendirilmesinde karsilasilan sorunlarin yam sira, uygulamada belirli bir standardin
bulunmayist tip mensuplarinin da cinsel suglar dahil olmak tizere cinsel suglarda 6zel

egitim alma ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir.

Yapilan pek ¢ok arastirma gostermektedir ki; kadma yonelik siddetle ilgili
suclarin yargiya yansimamasinda polis ve savcinin, tutum ve davramglari da etkili
olmaktadir. Bu tiir suglara iliskin mitler, yargi mensuplarin1 da etkilediginden, sucla
miicadelede gorev yapan kisiler tarafindan bu mitlerin dile getirilmesi magdurlar1 daha
fazla etkilemektedir. Cinsel suglarla ilgili ihbar ve sikayetlerin gereken ciddiyetle ele
alimmasi, magdurun dinlenmesi sirasinda, kisilik haklarina ve onuruna saygili bir
muamele sergilenmesi, yasadigi travmanin etkileri konusunda bilgi sahibi olunmasi ve
gereken Oonemin gosterilmesi; 6zetle muhakemenin tiim siirecinde magdurun etkin bir
bicimde katilimin saglanabilmesi, magdurlarla iliskide olan yargi ve ilgili meslek

mensuplarinin bu alanda egitim almalar1 gerekli kilmaktadir.

Kadina yonelik siddet konusunda kamuoyunda son donemde artan bir ilgi
olmasina ragmen, bu ilgi kurumsal diizeyde heniiz beklenen etkiyi yaratmamistir. Yeni
Ceza Kanununda aile i¢i siddet ve cinsel suglarla ilgili hiikiimler, 6nemli bir geligme
olmakla birlikte, su¢ magduru kadinlarin ceza adaletine erisiminde varolan problemler
heniiz asilmus degildir. Ozellikle ceza muhakemesi agisindan, ikinci magduriyetin
faktorleri arasinda sayilan, meslek mensuplarinin olumsuz tutum ve davraniglar1 yasal
mevzuattaki gelismelere ragmen, varligin1 korumaktadir. Kadina yonelik siddet alaninda
calisan meslek mensuplarmin egitimi, kurumsal diizeyde verilen adalet hizmetinin
niteliginin degismesine yol agmasi bakimindan {izerinde durulmasi gereken bir alani

olusturmaktadir.
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4-Uluslararasi belgelerde, su¢ sonrasinda magduriyetin neden oldugu sorunlarin
giderilmesi acisindan, magdurlarin ihtiya¢ duyduklari, hukuki tavsiye, tibbi yardim,
psikolojik destek, ekonomik yardim ve diger sosyal destek hizmetlerine ulagmalarini
saglanmak amaciyla pek ¢ok diizenleme mevcuttur. Yeni ceza mevzuatinda ikinci
magduriyete yolagan sorunlarin giderilmesine doniik yasal diizenlemeler yetersizdir.
Uluslararasi diizenlemelerin aksine, ne poliste ne savcilikta ne de mahkeme asamasinda
magdurun alabilecegi yardimlar hakkinda, ilgililerin bilgi verme yikiimliligu
bulunmamaktadir. Magdurlara yonelik ulusal bir politikanin bulunmayisinin en somut
gostergelerinden biri sayilacak bu durum, magduru suc¢la olusan sorunlar1 tek bagina

¢6zmek zorunda birakmaktadir.

Ceza mevzuatinda gergeklesen degisiklerin infaz rejimine uyarlanabilmesi igin
cikarilan 5402 sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar
Kanunda magdurlarla ilgili bir diizenleme yer almaktadir. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunu’nun madde 104 geregince; Cezalar1 ertelenen,
saliverilen veya haklarinda hapis cezasi diginda herhangi bir tedbire hiikmedilen
hiikkiimliilerin toplum i¢inde izlenmesi, iyilestirilmesi, psiko-sosyal problemlerinin
¢Oziilmesi, saliverme sonrasi korunmasi ve yargilanan kisiler hakkinda sosyal arastirma
raporlarinin diizenlenmesi ve magdurun korunmasi gibi gorevleri yerine getirmek
tizere “Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1” kurulacagi yer

almaktadir.

Daha ¢ok saniklarla ve infaz rejimiyle ilgili bir diizenlemenin satir aralarina
eklenen “magdurlarin korunmasi gibi” ifadelerle, su¢c magdurlarinin gercek ihtiyaglarina
doniik biitlinliikli bir yaklasimin sergilenmesinin uygun olmadigi sdylenebilir. Nitekim
03.07.2005. tarihinde kabul edilen ve 20.07.2005. tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan
5402 sayili “Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar”
Kanunun'® biitiiniine hakim olan anlayis saniklarin topluma yeniden kazandirilmasi i¢in

verilecek hizmetlerle ilgili organlarin kurulmasi isleyisi ve verilecek olan hizmetlerin

19 «“Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanunu”, (Cevrimigi)
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr /, 19.04.2007.
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belirlenmesidir. Adalet Komisyonu’na bagl sube miidiirliigii ve koruma kurullarinin
gorevleri arasinda; sugtan zarar goren kisilerin karsilastiklar1 psiko-sosyal ve ekonomik
sorunlarinda damismanlik yapmak ve bu kisilere yardimeir olmak da yer almaktadir.
Fakat sube miidiirliiklerinde gorevli personelin egitimi (madde 24) Ceza infaz Kurumlar
ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezlerinde hizmet O6ncesi, aday memurluk, hizmet
ici ve gorevde yiikselme egitiminin yani sira gorevleri ile ilgili egitimin uygulanacagi
belirtilmektedir. Ceza muhakemesinin farkli taraflarinda olan ve farkl ihtiyaglara sahip
olan kisilere ayni kurum tarafindan hizmet verilmesinin doguracagi sakincalarin yani
sira, su¢ magdurlarina verilen Onemin gostergesi olmasi agisindan da elestirilmesi

gereken bir anlayisi yansitmaktadir

5- Tiirkiye’de spesifik olarak magdur haklar1 alaninda ¢alisan resmi ya da sivil
kuruluglarin yok denecek kadar az olmasi, ceza mevzuatindaki eksiklikler diginda baska
bir sorunu olusturmaktadir. Daha ¢ok insan haklari, kadin veya ¢ocuk haklar1 gibi temel
hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi ve gelistirilmesi perspektifiyle kurulan resmi ya da sivil
kuruluglarin, ilgili haklarin ihlali halinde, magdurlarina yonelik caligmalari giindeme
gelmektedir. Bunun en Onemli su¢ magdurlarimin goriiniir olamamasidir. Yani,
magduriyetin neden oldugu sorunlar ve hak ihlallerine iliskin yeterince arastirmanin
yapilmamas1 ve bu alana yonelik politika liretilmemesinden kaynaklanmaktadir. Oysa
sucla birlikte ortaya ¢ikan magduriyet, ceza muhakemesinin ¢esitli safthalarinda ¢esitli
sorunlarin yaganmasina neden olmaktadir. Su¢ magdurunun korunmasi, bu safhalarin
ortaya ¢ikardigi sorunlarin biitiinsel bir bi¢imde ele alinmasini ve birden fazla disiplinin
koordineli ¢alismasini gerektirmektedir. Boyle, biitiinsel bir yaklasim sergilenmedigi
takdirde, su¢ magdurlarinin var olan resmi ya da gonilli hizmetlerin varlifindan
haberdar olmasi, haberdar olsalar bile bu kuruluslar arasinda gidip gelmeleri ¢ogu zaman
ayr1 bir ¢abayr gerekli kilmaktadir. Ornegin, cinsel dokunulmazliga iliskin bir saldir1
olayinda, en biiylik sorun sucun ispatinda yasanir; fiziksel bulgular1 tespit edilmesindeki
aciliyet ya da fiziksel bulgunun olmadig1 hallerde alinmas1 gereken psikolojik rapor i¢in
bagvurulabilecek kurumlarin bilinmesi 6nemlidir. Bunun yani sira magdurun can

giivenliginin saglanmasi, barinma ve diger maddi ihtiyaglarinin karsilanmasi da soz
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konusudur. Ceza muhakemesinin devam ettigi bu siiregte, magdurun tek tek bu
sorunlarint gidermek icin resmi ya da goniillii kuruluslara ulagsmasi gerekmektedir.
Tiirkiye’de uygulamalara bakildiginda, magdur hizmetlerinin ihtiyaci karsilamaktan ¢ok
uzak olmasinin yani sira, var olan kuruluslar arasindaki kopukluk ta baska bir sorundur.
Su¢ magdurlarina yonelik politikanin zayifligi, personel ve ekonomik yetersizlikler bu
alandaki diger sorunlar1 olusturmaktadir. Tiirkiye’de magdurlara yonelik c¢alismalarin
biiyiik bir kismi goniilli kuruluglar tarafindan yapilmaktadir. Su¢ magdurlarinin
korunmasi ayn1 zamanda ceza adaletinin gerceklesmesine hizmet edeceginden, devletin
oncelikle, bu alanda sorumluluk {istlenmesi ve beraberinde sivil toplum kuruluslar ile
isbirligini  gelistirerek, desteklenmesini gerekli kilmaktadir. Su¢ magdurlarinin
korunmasi ceza mevzuati ile sinirlt bir alan olmadigi i¢in, ceza yargilamasinin dncesi ve
sonrast da goz Oniinde bulundurularak magdurlara yo6nelik hizmet sunacak

orgiitlenmelerin olusturulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Cesitli lilkelerdeki magdurlara sunulan destek hizmetlerine iligkin, uygulama
ornekleri, magduriyetin yol actigi degisik sorunlara ¢ok yonlii ve koordineli bir
yaklagimin, bagarili oldugunu gostermektedir. Cesitli iilkelerde farkli bi¢im ve isleyise
sahip olmakla birlikte, genelde hukukcu, sosyal hizmet uzmani, psikolog, polis, doktor
gibi meslek mensuplarinin yani sira yerel ya da idari birimlerde goérev yapan
yetkililerden olusan magdurlara destek birimleri, magduriyetin ortaya ¢ikardigi sorunlara
birlikte ¢oziim iliretmeye calismaktadir. Bu tiir bir yapilan sadece su¢ magdurlarmin
yasal haklarini etkin bir sekilde uygulanmasini saglamamakta, ayn1 zamanda magdurun
yararlanabilecegi hizmetlerinde daha nitelikli kilmaktadir. Ornegin, magdurlarin
giivenlik sorunu, ev, isyeri, okul gibi yasam alanlarinin disinda, mahkeme binasinda da
ele alinarak giderilmeye calisilmasi, dogal olarak su¢ magdurlarin1 hak arama siirecinde

kendilerini daha giivenli hissetmelerini saglamaktadir.

Tirkiye’de oncelikle su¢ magdurlarinin korunmasina iliskin merkezi diizeyde
politikalar olusturulmasina ihtiyag bulunmaktadir. Su¢ magdurlarinin sorunlarinin
goriiniir kilinmasi, magdurlara yonelik her tiirlii destegin sunulmasi, haklari1 konusunda

bilgilendirilmesi, resmi ya da sivil toplum kuruluslarini kapsayan ve ¢esitli disiplinlerin
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koordinasyonu temel alan hizmet birimlerinin olusturulmasi gibi hedefler ancak ulusal
diizeyde magdurlarin korunmasina iligkin politikalarin varlig1 ile gergeklestirilebilir..
Magdurlarin ceza muhakemesine daha aktif katiliminin saglanmasi ve korunmasi,
ugradigr maddi ve manevi zararlarin giderilmesi ihtiya¢ duydugu hizmetlere erisimi yani
magduriyetin giderilmesi bir hak oldugundan, bu alanda yapilacak ¢alismalar yardimdan
cok devletin yerine getirmesi gereken bir ylikiimliiliik olarak degerlendirilmelidir.
Sonug¢ta magdurlar agisindan ceza adaletinin saglanamamasi, biiylik dl¢iide devletin
muhakeme, cezalandirma konusundaki otorite ve olanaklarina olan giivenin sarsilmasina

yol agmaktadir.

Yerel yonetimler ve idari birimlerin katilimiyla ve mali destek de dahil olmak
tizere her tirlii destek saglanarak, magdur destek merkezleri, danisma merkezleri, acil
durumlarda miidahale birimleri, travma merkezleri, sigimma evleri gibi magdurlara
hizmet sunan yapilanmalarin olusturulmasina, az sayida da olsa var olanlarin

gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Siddet magduru kadinlar agisindan, ceza adaletinin gerceklesmesi, ceza hukuku
alaninda 6zel tedbirler alinmasini, magdurlarin haklarla donatilmasini, uygulamada ise
cok yonlii bir yaklasimla magduriyetin neden oldugu ihtiyag¢larin giderilmesine yonelik

hizmetlerin sunulmasini gerektirmektedir.
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