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BILGI NOTU

Turkiye’de Kamu Kaynaklarindan
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara
Yapilan Transferler

Nurhan Yenturk!

STK Egitim ve Arastirma Birimi tarafindan Kamu Harcamalarmni Izleme Dizisi
kapsaminda genclik, cocuk, engelli, saglik, sosyal harcamalar, askeri ve i¢ gilivenlik
gibi tematik izleme kilavuzlar1 yayinlanmistir. Kamu kaynaklarindan Kar Amaci
Glitmeyen Kuruluslara Merkezi yonetim idareleri tarafindan ¢asitli transferler
yapilmaktadir. Bunlarin basinda AB Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Dernekler
Dairesi Bagkanlig1 gibi idareler gelmektedir. Bu bilgi notunun amaci, merkezi
yonetim idarelerinin sivil toplum orgiitlerine kamu kaynaklarindan yaptiklari transferi

hesaplamak ve ilgili kurumlarla paylasmaktir.

! Prof.Dr. Istanbul Bilgi Universitesi Ekonomi Boliimii
Miidiir, Sivil Toplum Calismalar1 Merkezi



Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulug, Sandik ve Benzeri Tesekkiirlere Genel Yonetim
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Biitcelerinden Yardim Yapimas: Hakkinda
Yénetmelik 2006 yilinda yaynlanmistir (Bakanlar Kurulu Karart : 3/7/2006-
2006/10656 ve Resmi Gazete : 17.7.2006/26231). Ilgili yonetmeligin 8. Maddesinde
“Idareler, yardim yapilan tesekkiillerin isim listesini, tesekkiillere iliskin bilgileri,
yardimim amacini, konusunu ve yapilan yardim tutarlarini, izleyen yilin subat ayi

sonuna kadar kamuoyuna agiklar” denilmektedir.

Genel Yonetim kapsamindaki tiim bakanliklar ve idarelerin® yaptiklar1 agiklamalarin
teker teker izlenmesi, kamu transferi yapilan kar amaci giitmeyen kurulaslarin
isimlerinin ve transferin yapilmasinin amacinin saptanabilmesi i¢in gereklidir. Ancak
bir ¢ok bakanligin ve idarenin internet sitesinde kalic1 olarak bu bilgiye
ulasilamamaktadir. Ilgili madde kamuoyuna agiklamanin mecrasim1 ve kaliciligini
diizenlememektedir. Bu bilgilere erisebilmek icin tiim idarelerden bilgi edinme
yontemi ile bu bilgilerin sorulmasi gerekmeketedir. Mart 2018 bu bilgilerin

toplanmasi i¢in bir baslangi¢ tarihi olabilir.

a. Merkezi Yonetim Idarelerinin Sivil Toplum Orgiitlerine Yaptiklart Cari
Transferler

Kar amaci giitmeyen kuruluslara yapilan cari transferler Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Midiirliigii tarafindan her yil ve aylik olarak yaymlanmaktadir. Merkezi
yonetim idareleri tarafindan kar amaci giitmeyen kurumlara yapilan transferler
Ekonomik Siniflandirmada’ yer alan Cari Transferler kaleminin altinda Kar Amaca
Gilitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler kaleminde yer almaktadir. Kamu
harcamalarinin 4 dijit (EKOD4) dokiimiine bakildiginda Kar Amaci Gilitmeyen

Kuruluslara Yapilan Transferlerin hangi kurumlar1 kapsadigi anlasilmaktadir (Tablo

1.

* Merkezi Yénetim kurumlarinin tam listesi igin bkz. www.muhasebat.gov.tr

? Merkezi Yénetim idarelerin harcamalarinin ekonomik smniflandirilmasi igin bkz. Yentiirk, N. (2011)
Kamu Harcamalari Okuma - Yazma Kilavuzu, STK Calismalar1 - Egitim Kitaplari, Kamu
Harcamalar1  izleme  Dizisi  no 1,  Istanbul  Bilgi  Universitesi ~ Yaymnlari,
http://stk.bilgi.edu.tr/stkButce.asp




Tablo 1: Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler Kaleminin Alt
Kurumlar: (EKOD4)

5 3 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler
5 3 1 Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslara

5 3 1 1 Dernek, Birlik, Kurum, Kurulug, Sandik vb. Kuruluglara
5 3 1 2 Vakif Universitelerine

5 3 1 3 Kamu igveren Sendikalarina

5 3 1 4 Siyasi Partilere

5 3 1 5 Memurlarin Ogle Yemegine Yardim

5 3 1 6 Sosyal Amaclh Fonlar

5 3 1 7 Secim Giderleri icin Yapilacak Odemeler

5 3 1 8 Turk Kiltar Varhginin Korunmasi ve Tanitim Giderleri
5 3 1 9 Siyasi Tanitma Giderleri

5 3 1 10 Mesleki Yeterlilik Kurumuna Yapilacak Odemeler

5 3 1 11 Bilimsel Arastirma Projelerinin Desteklenmesine iliskin Gid
5 3 1 13 Ozerk Spor Federasyonlarina

5 3 1 14 Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénlisiim Giderleri

5 3 1 80 Ulusal Fona

5 3 1 90 Digerlerine

Tablo 1’den goriildiigii gibi, kar amaci glitmeyen kurumlar arasinda federasyonlardan,
vakfi tiniversitelerine, partilerden 6zerk spor federasyonlarina yapilan bir ¢ok transfer
yer almaktadir. 5.3.1.1 kodu ile ise Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik vb.
Kuruluslara yapilan cari transferler alt kalemi yer almaktadir. Her ne kadar 5.3.1.1.
kodlu bu alt kalem dernekler disinda birlik ve sandik gibi kurumlari da
kapsamaktaysa da, bu kalem en genis anlamda sivil toplum kuruluslarin
yansitmaktadir. Bu kalemde yer alan harcama bize en azindan en genis kapsamda sivil
toplum kuruluslarina merkezi yonetim idareleri tarafindan yapilan transferleri
gostermek ve bunlar1 yillar itibariyle izlemek bakimindan ©nemli bir gosterge

olusturacaktir.

5.3.1.1 kodlu Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik vb. Kuruluslara yapilan cari
transferlerin miktart 2008-2017 yillar1 aras1 ve toplam merkezi yoOnetim biitgesi

icindeki pay1 Tablo 2’de verilmektedir.



Tablo 2: Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik vb. Kuruluslara yapilan cari
transferler (5.3.1.1) ve merkezi yonetim biitcesi icindeki paylar:

Dernek, Birlik, Kurum, Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus,
Kurulus, Sandik vb. Sandik vb. Kuruluglara yapilan
Kuruluglara yapilan transferlerin Merkezi bitge
transferler, TL harcamalari igindeki payi, %
2008 139.839.000 0,06
2009 230.446.000 0,09
2010 261.281.000 0,09
2011 265.180.000 0,08
2012 435.952.000 0,12
2013 590.326.000 0,14
2014 628.275.000 0,14
2015 873.674.000 0,17
2016 580.720.000 0,10
2017 (Ocak-Kasim) 601.902.000 0,10

Kaynak: muhasebat.gov.tr, Merkezi Yénetim Giderleri

2015’te, en genis anlamda sivil toplum Orgiitlerine yapilan transferlerin Merkezi
Yonetim toplam biitge harcamasi i¢indeki pay1 binde bine 17 ye ¢ikmis iken 2016 ve
2017 yilmin ilk 11 aymda bu pay binde 10’dur.

b. Merkezi Yionetim Idarelerinin Sivil Toplum Orgiitlerine Yaptiklari Sermaye
Transferleri

Kar amaci giitmeyen kuruluslara yapilan bir bagka transfer sermaye transferidir.*
Sermaye transferi alt kalemleri de Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligii
tarafindan her yil ve aylik olarak yayinlanmaktadir. Merkezi yOnetim idareleri
tarafindan kar amaci glitmeyen kurumlara yapilan sermaye transferleri Ekonomik
Smiflandirmada yer alan sermaye transferleri 7.1.9.1. kodu ile Dernek, Birlik,
Kurum, Kurulus, Sandik vb Kuruluglara yapilan sermaye transferleri alt kalemi olarak
verilmektedir. Tablo 3’te bu sermaye transferlerinin 2008-2017 yillar1 aras1 degerleri

verilmektedir.

4 Sermaye transferi biitge disindaki kurumlara yapilan yatirim amagh transferlerdir.



Tablo 3: Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik vb. Kuruluslara yapilan
sermaye transferleri (7.1.9.1.)

Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus,
Sandik vb. Kuruluglara yapilan
sermaye transferleri, TL
2008 4.780.000
2009 6.016.000
2010 2.093.000
2011 441.000
2012 12.084.000
2013 22.227.000
2014 26.906.000
2015 26.625.000
2016 35.207.000
2017 (Ocak-Kasim) 49.934.000
Kaynak: muhasebat.gov.tr, Merkezi Yonetim Giderleri

Dernek, Birlik, Kurum, Kurulug, Sandik vb Kuruluslara yapilan sermaye
transferlerinin cari transferlere gore ¢ok az oldugu Tablo 2 ve 3’iin

karsilastirilmasindan goriilebilir.

c. Merkezi Yonetim Idarelerinin Sivil Toplum Orgiitlerine Yaptiklari Toplam
Transferler

Merkezi Yonetim Idarelerinin Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik vb.

Kuruluslara yaptiklar1 toplam transferler cari ve sermaye transferlerinin toplamidir.

Tablo 4: Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik vb. Kuruluslara yapilan
toplam transferler

Dernek, Birlik, Kurum, Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus,
Kurulus, Sandik vb. Sandik vb. Kuruluglara yapilan
Kuruluslara yapilan transferlerin Merkezi bitge
toplam transferler, TL harcamalari icindeki payi, %
2008 144.619.000 0,06
2009 236.462.000 0,09
2010 263.374.000 0,09
2011 265.621.000 0,08
2012 448.036.000 0,12
2013 612.553.000 0,15
2014 655.181.000 0,15
2015 900.299.000 0,18
2016 615.927.000 0,11
2017 (Ocak-Kasim) 651.836.000 0,11
Kaynak: muhasebat.gov.tr, Merkezi Yonetim Giderleri




Tablo 4’ten anlasilacagi gibi, en genis anlamda sivil toplum Orgiitlerine merkezi
yonetim idareleri tarafindan yapilan cari ve sermaye transferlerinin toplami 2015
yilinda 900 milyon TL’ye yaklagmis ve Biitcenin binde 18’ini olusturmustur. 2016
yilinda ve 2017 yilinda ise diisiis gostermektedir. 2017 yili aralik ay1 verileri
yaymlandiginda biitge harcamalar1 i¢indeki pay1 binde 12’ye ulasabilir.

Sandik, birlik gibi sivil toplum 6rgiitlerini de kapsadig: disiiniildiigiinde bu oran ve

meblagin ¢ok diisiik oldugu sdylenebilir.



