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OZET

Enerji sektorleri, yapilarinin karmasikhigi, ¢esitliligi ve uygulamadaki
farkliliklariyla, ekonomi ve hukuk bilimleri acisindan incelenmeye deger

endiistriler icermektedirler. Ayrica uluslararasi bir boyuta da sahiptir.

Kamu ekonomisinde dogalgaz, hizmetin sunulus sekli itibariyle sosyal
mal  Ozelligi  kazanabilmektedir. = Piyasanin  sekillendirilmesinde,
yapilanmasinda ve denetlenmesinde bu husus go6zoniine alindiginda,

devletin diizenleyici rolii daha fazla 6nem kazanmaktadir.

Pek ¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de, piyasa olusturulma asamasi
da dahil olmak iizere, idarelerin kontrolii altinda hizmet veren bir piyasadir.
Hizmetin kalitesi, verimliligi ve giivenligi devlet tarafindan izlenmektedir.
Yapilan diizenlemelerle, aktorlerin 6zel tesebbiisler oldugu serbest bir
piyasanin olusturulmast ve bu sekilde tiiketiciye fayda saglanmasi

hedeflenmektedir.

Dogalgaz piyasast alt piyasalardan olusmustur. Iletim ve dagitim dogal
tekel niteligindedir. Birden fazla sebekenin varligi rasyonel degildir. Bu
noktada devletin, daha fazla denetim ve gozetim yiikkiimliiligi
gerekmektedir. Dogal tekel niteligi, dogalgaz piyasasinin 6zellesmesinde de
goz Oniinde tutulmasi gereken bir durumu ifade etmektedir. Alt piyasalarin
dikey ya da yatay entegrasyonunun, piyasada rekabeti kisitlama imkani

yaratabilmesi ag¢isindan, izlenmesi zorunludur.

Dogalgaz, diinyada, petrolden sonra populer olmus bir enerji tiiriidiir.
Bu nedenle, diinya genelinde, dogalgaz piyasalarinda, son 20 yil icerisinde
cok cesitli yapilanmalar gerceklesmistir. Tiirkiye’deki uygulamalar da,
heniiz genc¢ bir piyasanin aksakliklarina isaret etmektedir. Bu durumun

Idareyi, liberallesmeyi sorgulama noktasina tasimasi dogal gériinmektedir.



ABSTRACT

Energy sectors are the industries which are interested to be examined
on by both economy and law disciplines because of their complex forms and
the different practises. They have also international effects in worlwide

perspective.

In public economy, because of the service specialties, natural gas can
be categorized as public good. Thus, the role of regulation, control and

constructing a market by the governments are very important.

Together with the other countries, in Turkey, including the
construction process, supervision of the governments necessarily take place.
Service quality, service efficiency and security of natural gas are some of
the factors which are widely controlled by the government. The government
aims the market to be a liberal market whose the actors are from private

sector to ensure the maximum benefit of the consumers.

Natural gas market are divided into sub markets. Two of them
transmission and distribution; they carry the forms showing natural
monopoly qualifications. That means, it is not rational to have more than
one network. Natural monopoly form is needed to be controlled and
watched especially during liberalization. Vertical and horizontal integration
of a sub market can damage the competetion, so must be watched very

carefully.

Natural gas is an energy type which has been popular just after petrol
gas. Thus in those markets various construction shapes has been realized at
last 20 years. In Turkey it is also a very young market thus has to be

developed much more.
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GIRIS

Bilindigi iizere, enerji sektorleri tiim diinya iilkelerinde, uluslararasi,
siyasal, ekonomik boyutlar ele alindiginda olduk¢a karmasik ve tartismali
yapilanmalar, uygulamalar sergileyebilmektedir. Bu nedenle ilgili sektorden
herhangi bir dal, hem hukuk ve hem de ekonomi bilimi acisindan
incelenmeye deger zenginlikler icermektedir. Dogalgaz; yeryiiziindeki
dagilimmin esit olmamasi, yani enerji temininin uluslararasi boyutta
gerceklesmesi sebepleriyle startejik bir enerji tiirii olarak géze carpmaktadir.
Nitekim, uygulamada goriildiigii iizere pek cok iilke bu konuda, jeopolitik

giiclerini kullanmaktadir.

Kisaca belirtmek gerekirse, dogalgaz en azindan pek c¢ok iilkeye
(Tiirkiye’de oldugu gibi) disa bagimlilifi gerektiren bir ekonomik politika
izleme zorunlulugu yiiklemektedir. Bu nedenledir ki, iilkelerdeki
idarelerin, bu konuya hassas yaklagmalar1 tabiidir. Bir bagka deyisle, iilke
idareleri, dogalgaz, e8er i¢ {iiretim iilke ihtiyacim1 karsilamaya yetersiz ise,
temini yurtdisindan saglaniyorsa, yurtdisindan getirilmesine deger bir
mal/hizmet midir? sorusuyla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Yanitin olumsuz
olmas1 durumunda, alternatif enerji kaynaklari kullanilmasi, ilgili iilke

acisindan daha rasyonel olacaktir.

Calismamizda dogalgazin uluslararas1 boyutu, devletlerarast hukuk
acisindan incelenmeyecektir, sadece bu stratejik Ozelligini belirtmek

gerektigini diisiinmekteyiz.

Dogalgaz piyasasi, {iretilen hizmetin kamusal boyutu, bireyler
tizerindeki etkisi, topluma sagladigi yarar esaslar1 cercevesinde incelenmesi
gerekmektedir. Bilindigi {izere lilkemizde heniiz yiiriirliige giren Dogalgaz
Piyasas1 Kanunu ile dogalgaz sunma hizmeti bir kamu hizmeti niteligi
kazanmistir. Dolayisiyla, kamu hizmeti acisindan dogalgaz hizmetine

yaklagimin incelenmesi ¢alismamiza zenginlik kazandiracaktir.



Bir baska gozardi edilemeyecek husus, diger enerji piyasalarinda
oldugu gibi dogalgaz piyasasindaki yatirimlarin da maliyetlerinin yiiksek
oldugudur. Bu da ilgili piyasayr ekonomik acidan tartismaya deger
kilmaktadir. Esas olarak, hizmetin ekonomik boyutu agirlik tagimaktadir.
Ulkemiz icin ornek vermek gerekirse, bu sebeple Idare, hizmetin 6zel
kisilerce yiiriitiilmesini istemektedir. Buna yonelik olarak, piyasanin

yapilanmasindan bahsetmek kanatimizce uygun olacaktir.

Dogalgaz arz piyasasinda, dogal tekel kavrami ortaya ¢ikmaktadir.
Iletim ve dagitim tek bir sebeke aginin kullanilmasini rasyonel kilmaktadir.
Bu nedenle diizenlenmesi gerekli bir piyasa ile karsi karsiya kalmaktayiz.
Yine iilkemiz i¢in 6rnek vermek gerekirse; iletim ulusal sebeke araciligiyla,
dagitim ise Ozel kisilerce yapilmaktadir. Dogaldir ki; iletim ve dagitim
agindaki sebekenin kullanimi esaslara baglanmistir. Dogalgazda piyasa alt
piyasalara boliinmiistiir. Piyasalarin ayr1 ayr1 incelenmesi ve oOzellikle

dagitimin tartisilmasi gerekmektedir.

Liberallesme ile dogalgaz piyasasinda hizmetin goriiliis sekli de
degisiklik gostermektedir. Ulkemizde lisans verme suretiyle hizmetin 6zel
kisilerce yiiriitiilmesi sozkonusudur ve ¢alismamizin ilerleyen boliimlerinde

bu konuya da deginilecektir.

Enerji  konusunun c¢ok boyutlulugu, dogalgaz piyasasinin
incelenmesinde de ortaya ¢ikmaktadir. Bu yoniiyle ¢alismamizda bir¢ok
alana temas etme c¢abasi ve ilgisi dogmustur. Ancak konunun o6ziine
yonelik bir bicimde toparlanmasi arzulandigindan, calisma, teorik ve
uygulamaya doniik aciklamalara yer veren, dogalgaz piyasasimin saglikli
olusumuna yardimci olacak oneri ve ¢oziimleri iceren bir yaklasim icinde

hazirlanmistir.

[k boliimde, oncelikle dogalgaz piyasasinin diinya genelinde nasil
isledigi iizerinde durulmustur. Ikinci boliimde, teknik ve kamusal 6zellikleri

ile dogalgazin bir girdi (iiriin) olarak niteligi anlatilacaktir. Dogalgazin,



dogal tekel konumunun ortaya cikmasiyla, i¢iincii boliimde; piyasa
mekanizmasinin ¢alismama durumlan (piyasa aksakliklar1) ve devletin
diizenleyici roliinden soz edilecektir. Ayn1 boliimde dogalgaz piyasasinin
liberalizasyonu ve hizmetin 6zel kisilerce yiiriitiilme sekillerinden biri olan
lisans verme konusu irdelenecektir. Son boliim, Tiirkiye’deki dogalgaz
piyasasinin serbestlesmesine yoOnelik olarak i¢ piyasanin yapilanmasi,

olusan alt piyasalar ve piyasadaki rekabet konularini icermektedir.



A. DOGALGAZ PiYASASININ iNCELENMESI

I. DOGALGAZ ARZ ENDUSTRISi

1. GENEL OZELLIiKLER

Dogalgaz piyasasinin dogasi genel olarak diger rekabet¢i mallar
piyasasina benzemektedir. Diger rekabet¢i mallar piyasalarinda oldugu gibi,
fiyatlar herhangi bir zaman igin, talebi karsilayan arzin yetenegini yansitir.

Diger bir deyisle, arzin talebi karsilayabildigi noktada fiyat olugsmaktadir.

Dogalgaz iiretiminin ekonomisi goreceli olarak daha basittir. Diger
mal ekonomilerindeki gibi fiyat, {iriiniin arz ve talebinin bir fonksiyonudur.
Gaz talebi arttigit zaman fiyatlar yiikselir ve ireticiler gaz bulma
(exploration) ve tiiretim kapasitelerini (production capability) artirirlar.
Sonug olarak iiretim, giiclenen talebi karsilamaya yonelik olarak artar. Diger
bircok {iiriinden farkli olarak ise iiretim, giinler ve saatler alir. Bu nedenle,
dogalgaz iiretimi, zaman kavraminin 6nemli oldugu bir iiretim dalidir. Bu
stire; alternatif iriinlerin ve diger mal piyasaslarindaki iiriinlerin iiretim
siirelerini asabilecek kadar uzun bir siiredir. Kiralama (leasing), devlet
izinlerinin saglanmasi (secure required government permits), sismik kesif
caligmalarinin yapilmasi, kuyularin acilmasi ve kuyularin boru hatlarina
baglanmasi en az alt1 ay ve baz1 6rneklerde on yila kadar siiren zaman alir.
Planlanan yeni kuyular ile mevcut kuyularin jeolojik iiretkenlikleri ile ilgili
belirsizlikler vardir. Mevcut kuyulardaki iiretimler, herhangi bir zaman
diliminde dogal olarak azalacaktir. Bu nedenle zaman icinde iiretim profili
ya da yapisinin, belirsizlik gostermesi dogaldir. Sonug olarak artan talebi

karsilama ve fiyatlar1 artirmak icin arz1 ayarlama zaman alabilir.

ABD’den oOrnek verirsek; arz, iireticilerin 6nemli Ol¢iide {iiretim
yatirrmlarimi artirdigl ve daha yiiksek fiyatlara cevap verdikleri 2000-2001
kisini izleyen donemde fiyatlara empatik olarak cevap verebilmis, bunun

tersi olarak yiiksek fiyatlar dogalgaz talebini de diisiirmiistiir. Arz ve talep



arasinda 2002 yilinda olusan yeni dengede, piyasa fiyatlan ile talep 2001

yilindaki yiiksek seviyelerinin ¢ok altinda seyretmistir.

Gaz fiyatlarinin diismesi durumunda ise tersinin gerceklesmesi
dogaldir. Ureticiler diisen dogalgaz fiyatlarina zaman icinde yeni kesifler ve
tiretim icin harcamalarini azaltarak cevap vermis, mevcut kuyularda iiretim
diisiisii, iiretim kapasitesini diisiirmiis ve tekrarlanan bu durum, sonunda gaz
fiyatlar1 {lizerinde artan bir baski olusturmustur. Dogalgaz fiyatlarindaki
degisimler ve dogalgaz arz ve talebindeki degisimler arasindaki bu iliskiye,

dogalgaz piyasas1 dongiisii denmektedir (natural gaz market cycle).

Kisa donemde ve mevcut iiretim kuyulan ile dogalgaz arzi dogalgaz
fiyatlarindaki degisime cevapta elastik degildir. Bir baska deyisle fiyat
elastikiyeti kisa donemde olgiilememektedir. Ureticiler fiyatlar diistiigiinde

buna karsilik olarak hemen kuyular1 kapatamazlar.

Fiyatlarin diismesi durumunda dahi ireticilerin iiretime devam
etmesini saglayan cesitli ekonomik sebepler vardir, bunlari su sekilde

siralamak mumkiindir:

- Dogalgaz kuyusundaki iiretim durduruldugunda kuyunun iiretiminin

tekrar eski haline kavusmasi miimkiin degildir.

- Bugiin icin gaz1 iiretmek gelecekte gazi iiretmek icin beklemekten
daha iyi olabilir. Uretimi gelecege ertelemenin net simdiki degeri
bugiinkii gaz iiretiminin net simdiki degerinden daha diisiiktiir (net
present value). Eger iiretici Uretimini durdurursa, kayip iiretimi
gelecek ayda telafi edemeyecektir. Oysa potansiyel olarak gelecek

yillara erteleme daha karli olacaktir.

- Bazen gaz, petrol ile birlikte iretilmektedir. Dogalgaz akimini

durdurmak petrol iiretimini de durdurmaya sebebiyet verebilir. Bu



nedenle, bu durumlarda dogalgaz iiretimini durdurmak ekonomik

olmayacaktir.

- Uretici, finansal nedenlerle veya yaptigi sozlesmeler sonucu
(sozlesme yiikiimliiliigii geregi) belli bir hacimde dogalgaz iiretmek

zorunda olabilir.

Ureticiler ve tiiketiciler, etik olarak, fiyat degisimlerine belli bir

rasyonellik (rationality) ile yaklasirlar.

Ornegin; gaz fiyatlarindaki ve iiretim seviyelerindeki dalgalanmalar
(fluctuations) rekabetci Kuzey Amerika gaz piyasasinda ¢ok dogaldir.
Dogalgaz fiyati dalgalandiginda arz ve talep dengesini bulmaya yonelik
olarak, uygulamada, hem iiretici hem de tiiketici tarafinda, yapici ve uzlasici

davraniglar goriilmektedir.

Kanaatimizce bu husus, toplum {iiyelerinin gelismislik ve ahlaki
degerleriyle ortiismektedir. Bu nedenle, dogalgaz piyasasinda dliretici ve
tilketici davranmigindaki rasyonellik, objektif bir varsayim olmaktan uzak

olup sadece bir durum tespitinden ibaret sayilabilir.

Endiistrinin  daha anlagilabilir olmasin1  saglamak amaciyla,

ABD’ndeki uygulamalardan s6z etmek istiyoruz.

Dogalgaz endiistrisinin yapisi, ABD’nde, gectigimiz son 15 yil i¢cinde
dramatik bir degisiklik gostermistir. Gecmiste dogalgaz endiistrisinin yapisi
dogalgaz teslimi ile ilgili simirhi 6lciide esneklik mevcuttu. Birkag¢ opsiyon
disinda basit seyrediyordu. Uretim sirketleri gazi bulurlar ve cikarirlar
(exploration), iiriinlerini boru hatt1 sirketlerine satarlardi. Bu boru hatlar
gaz1 son tiiketiciye satan yerel dagitim sirketlerine (Local Distribution
Company, LDC) ulastirirlardi. Boru hatti sirketlerine ve oradan da son

tilkketiciye ulastirmak {izere yerel dagitim sirketlerine satilan gaz fiyatlar



eyaletlerce belirlenirdi. Devlet, yerel dagitim sirketlerinin son tiiketiciye

sattig1 gazin fiyatini kontrol ederdi.

Mevcut diizenlemeler ¢ercevesinde sadece boru hatti sirketleri ile yerel
dagitim sirketleri birbirlerine sunduklari hizmetler agisindan regule
edilirken, dogalgaz iireticileri ve pazarlayanlar, dogrudan dogruya regule
edilmediler. Fakat onlarin faaliyetleri ile ilgili olarak da bazi1 kurallar
bulunmaktaydi. Onlarin dogrudan kontrolu ile ilgili giinliik gézetim yoktu.
Uretim ve pazarlama sirketleri yasal ¢erceve icinde faaliyet
gostermekteydiler. Ornegin, iireticiler kaziya baslamadan once Federal
araziye ait izinleri almak zorundaydi. Bunun yaninda belirledikleri fiyatlar
rekabet¢i piyasalarin bir fonksiyonu idi ve devlet tarafindan uzun bir siire
regiile edilmedi. Ote yandan devlete ait boru hatt: sirketlerine ait fiyatlar ise
regiile edildi. Boru hatt1 sirketlerinin yeni boru hatti insaatlar1 da kontrol
altindaydi. Benzer sekilde yerel dagitim sirketleri, bu sirketlerin
uyguladiklar1 fiyatlar, insaat konular1 da devlet tarafindan regiile edildi.
Dogalgaz endiistrisi ABD’nde Federal Enerji Diizenleme Komisyonu
(FERC) tarafindan regiile edilmektedir. FERC, boru hatlarinin diizenlenmesi
ve dogalgaz altyapisinin kontrolii konusunda yetkili kurumdur. Yetkilerini,
1938’deki Dogalgaz Yasas1 (Natural Gas Act), 1978 yilina ait Dogalgaz

Politikalar1 Yasas1 (Natural Gas Policy Act) ve diger yasalardan almistir.

2. DOGALGAZDA GUVENLIK VE ULUSLARARASI
OZELLIiKLER

Dogalgaz piyasas1 literatirde zaman zaman elektrik piyasas: ile
birlikte anilsa da piyasanin yapilanmasi, organize olmasi agisindan diger
endiistrilerden oldukca farkli konumdadir. Ornegin; bir bolgede elektrigin
kesintiye ugramasi sadece hizmetin aksamasi anlamina gelirken, gazda
(glivenli bir sekilde de olsa) yasanan bir kesinti ¢ogu zaman tehlike
arzetmektedir. Kesintinin giderilip baglantinin tekrar kurulmasi durumunda
yanmamis gaz borudan sizabileceginden, yangin ya da patlama riski ile karsi

karsiya kalmabilir. Dogalgaz boru hattina hava girmesi durumunda da gaz



ile havanin bilesiminden patlayici bir karisim olusabilir. Dolayisiyla arzin
devamliligy, biitiinliigii ve giivenliginin ayn1 anda saglanmasi son derece
hassas bir konudur. Biiyiik miisteriler bile arzin kesintili olmasini1 kabul
ettikleri halde (interruptible supply contracts); saglayici ve tiiketicinin
tiketici tarafinda arzin giivenli bir sekilde kesilmesini saglamak

1
zorundadir.

Arz ve talep bu yiizden hep bir dengede olmak zorundadir. Her ne
kadar modern teknoloji bunu saglamaya imkan verse de, dogalgazda
hizmetin saglikli bir bicimde iletilmesinin giivenlik acisindan Onemini
vurgulamak agisindan bunu belirtmekte fayda goriiyoruz. Bu durum, yani
giivenligin saglanmasi ise, ileride bahsedecegimiz sekilde, dogalgaza sosyal

mal olma 6zelligi kazandirmaktadir.

Dogalgazin goreceli diisiik tagima maliyeti ve reservlerin cografi
dagilimi1 piyasayr uluslararast boyuta tasimaktadir. Enerji piyasasinin
enternasyonalligi iilke politikalarinda cesitli davraniglara sebep olmakta ve
dolayisiyla iireticiler ve tiiketiciler kadar iilkelerin bizzat kendisi de bu
diinya piyasasi icerisinde rol almaktadirlar. Enerji piyasasinin bir baska
karakteristik 0zelligi de oldukga volatil bir tarihceye sahip olmasidir. Bunun
birka¢c sebebi mevcuttur. Oncelikle enerji talebi is cevreleri ile birlikte
hareket etmektedir. Ekonominin resesyona girmesi gibi bir durumda mallara
talep azalacagindan iiretim diisecektir. Mallarin iiretiminde bir girdi olan
enerjiye talep de otomatik olarak diisecektir. Ayn1 mantikla ekonomide
beklenmedik bir biiyiimede enerji girdisi icin talebi artiracaktir. Enerji
piyasasindaki bu volatilite enerji talebinin tiretim sektoriine duyarliligini
gostermektedir. Tabiiki bu, piyasadaki volatiliteyi tam olarak agiklamaktan

uzaktir. Ciinkii halen bircok malin iiretimi, tiretim sektoriine gore hareket

! THE WALRAS-PARETO Lectures, Privatization, Restructring And Regulation Of
Network Utilities, NEWBER, David M.,London, 2000, s.353



ettigi halde, fiyat ve arzin belirlenmesi konusunda duyarlilik, enerjide

oldugu kadar hicbir sektorde bu kadar yiiksek degildir.>

3. DOGALGAZIN TEKNiK YAPILANMASINDA HUKUKI
OZELLIKLER

Genel olarak dogalgaz asagida belirtilen bir dizi islemden sonra son

tiikketicilere ulastirilmaktadir:

- Uretim (Production):

Dogalgazin yataklarindan ¢ikarilmasi,

- Isleme (Prossseing):
Gazin hanelerde 1sitma ya da diger endiistrilerde ara mal olarak

kullanilabilecek hale getirilmesi,

- Boruhatt1 baglantilar1 (Pipeline):
Dogalgazin boruhatlar ile iireticiden depolama {iiniteleri ya da dagitim

sirketlerine iletilmesi,

- Depolama (Storage):

Likit ya da gaz halinde mevsimsel kullanima bagli olarak stoklanmasi,

- Pazarlama (Marketing), Toptan Satis :
Ureticiden boru hatlar1 aracihigiyla ya dagitim sirketlerine, ya da direk

olarak son tiiketiciye satiginin yapilmasi,

- Yerel Dagitim Sirketleri (Local Distribution Company):
Ureticiden ya da toptan satis yapan sirketlerden satin alinarak son

tilkketicilere gazin sunulmasi.

2 VISCUSI, W. Kip, VERNON, John M., HARRINGTON, Joseph E.Jr., Economics
Of Regulation And Antitrust, Third Edition, Cambridge, Mass.: Mit Press, 2000,
$.585, 591, 592



Dogalgazin fiziki olarak son tiiketiciye ulastirilmasimi bir semada
gosterirsek;
Sema 1:

DOGALGAZ PiYASASININ GENEL YAPILANMASI

URETIM, ISLEME

!

BORU HATLARI <:> DEPOLAMA

U

TOPTAN SATIS :> SON TUKETICI

4

YEREL DAGITIM SIRKETLERI
(LDC)

U

SON TUKETICI

Asamalar takip edildiginde her ne kadar diger enerji sektorleriyle
benzerlik arzetse de dogalgaz piyasast pek c¢ok ozelligi ile  farkh

yapilanmustir.

Gaz endiistrisinin geleneksel yapisinda boru hattina sahip olan sirket
tireticiden gazi alir, yiiksek basin¢li boru sistemi (high-presssure pipeline
system) yoluyla ulastirir. Biiyiilk miisterilere (large customers) ve yerel

dagitim sirketlerine (local distribution company, LDC) dagitimini yapar.

British Gas’1n 6zellesmesinden 6nce Ingiltere gibi bazi iilkelerde yerel

dagitim sirketlerinin (LDC) sahibi, tekel ozelligine sahip boru hatti



(monopoly merchant pipeline company) sirketleriydi. Bunlar devlet
tesebbiisleri olup piyasa icerisinde tekel niteligindeydiler. Avrupa’da diger
bircok ornekte oldugu gibi boru hatti sirketi kendi iiretim kuyularina da
sahipti. Cok yeni yerel dagitim sirketleri yerel franchiselara sahip oldular,
fakat, boru hatt1 sirketleri (pipeline company) zorunlu olarak arzda bir tekel

olusturamamaktaydilar.’

Boru hatlar1 6zel tasiyicilar (private carrier) gibi hareket eder ki,
bunlar boruhattin1 saglayan iireticilere aittir. Ve gazin sahibi de boru hatti
sahibidir. Boru hatti, gaz sahibi ile gazi iletmek konusunda sozlesme yapan
bir sozlesmeli tasiyici (contract carrier) gibi veya iletimi ayirim
gozetmeksizin yapan bir genel tasiyici gibi hareket edebilir. Genel tasima
(common carriage) cogunlukla boru hattinda teklif edilen miktarlarin (boru
hattinin kapasitesini asabilecek) belirli bir oraninda bosluk tahsis etmeyi
gerektirir. Verilen tasima iicretleri mutlak sartta regiile edilir. Tasima
ticretlerinin belirlenmesi, tahsis edilecek alanin verimli bir sekilde dizayn

edilmesinde acik bir sorun olarak ortaya ¢ikar.”

Genel tasima veya sozlesmeli tasima, ligiincii parti giristen (third
party access, TPA) ayrilir. Uciincii parti giris, Avrupa Komisyonu
tarafindan (1992) tarafindan yapilan tanmima gore; “Bireysel miisteriler ve
dagitim sirketlerine, onlarin ihtiyaclarinin belirlendigi cercevede gaz sunan
iletim ve dagitim ag olan girketler iizerinde, (varsa) kullanilabilecek
kapasiteleri olciisiinde zorlama saglamaya yonelik mevzuattir.” Uciincii
parti giris, eger kapasite tahsis edilmisse, giris yapmak i¢in boru hatt1 sahibi
tizerinde hicbir zorlama yapamaz.1998 gaz direktifinin 17. maddesine gore

boru hatti sahibi (owner) bu tiir bir girisi kamu yiikiimliiliiklerini onledigi

3 THE WALRAS-PARETO Lectures, Privatization, Restructring And Regulation Of
Network Utilities, NEWBERY, David M., London, 2000, s.355, 356, 357

4 THE WALRAS-PARETO Lectures, Privatization, Restructring And Regulation Of
Network Utilities, NEWBERY, David M., London, 2000, s.355



veya ciddi ekonomik ve finansal zorlukta sdzlesmenin yerine getirilmemesi

durumlarina gore reddedebilir.’

Farkli noktalarda gazin sahipliliginin el degistirmesiyle, iilkeler
arasinda gaz ticareti i¢in diizenlemeler degisiklik gosterir. Bazi orneklerde,
ihracat¢1 iilke ithalat¢t iilkenin smirinda gaza sahip iken bazi diger
orneklerde ise alici, {iciincii lilkelerden transit gecen ve onlara ait olan boru
hattindaki gazin sahibidir. Cok sayida uluslararasi boru hatt1 ise ithalat¢1 ve
ihracatgr iilkelerin ortak sahipligindedir. Bu yapida, boru hattina sahiplik
onlara boru hattinin kapasitesinden hisse saglar ve onlar adina gazi ulagtirir
veya diger bir boru hatt1 sahibi adina ulastirma gorevi goriirler. Avrupa’da

bircok boru hattina, de facto, iletim tekeli ile devlet tesebbiisleri sahiptir.6

Bir Italyan kamu tesebbiisii olan SNAM gaz1 Hollanda, Rusya ve
Cezair’den ithal eder. SNAM gazin transit gectigi iilkelerdeki gaz sirketleri

ile anlagmalar yapmis, onlarla joint-venture nitelikli sirketler kurmustur.

Avusturya sinirina ulasan Rus gazi, Avusturya gaz sirketi  ve
SNAM’in ortak sahip olduklart bir sirkete (TAG) ait boru hatti ile

Avusturya’dan gecer.’

Ulusal iletim tekelinin iilkemizde de Devletin elinde olmasi1 Avrupa ya
da Amerikan uygulamalarina yabanci bir durum degildir. Tiirkiye’deki
uygulamalari1 anlatacagimiz boliimde, ulusal (sehiri¢i dagitim hari¢) iletim

hattinin Botas’a ait oldugu konusundan bahsedilecektir.

> THE WALRAS-PARETO Lectures, Privatization, Restructring And Regulation Of
Network Utilities, NEWBERY, David M., London, 2000, s.356

6 THE WALRAS-PARETO Lectures, Privatization, Restructring And Regulation Of
Network Utilities, NEWBERY, David M., London, 2000, s.356

7 THE WALRAS-PARETO Lectures, Privatization, Restructring And Regulation Of
Network Utilities, NEWBERY, David M., London, 2000, s.357



B. URUN OLARAK DOGALGAZ
J. DOGALGAZIN TEKNIiK OZELLIiGi

Organik teoriye gore, diger fosil yakacaklar gibi dogalgaz da
milyonlarca yil Oonce yasamis bitki ve hayvan artiklarindan olusmustur.
Yeryiizii kabuklar arasina gdmiilen bu artiklar, basing ve sicaklik etkisiyle
kimyasal degisikliklere ugrayarak dogalgazi meydana getirmistir. Genelde
dogalgaza sira dag yamaclarinda petrol yataklari ile birlikte veya serbest

olarak rastlanilmaktadir.

Dogalgaz metan, etan, propan gibi hafif molekiiler  agirlikli
hidrokarbonlardan olusan renksiz, kokusuz ve havadan hafif bir gazdir. Gaz
halinde olmasi nedeniyle hava ile daha iyi bir karisim olusturarak yanar, tam
yandiginda mavi bir alev olusturan temiz bir gazdir. Yandiginda kiil,
karbonmonoksit ve kiikiirt bilesikleri olusturmaz ve ¢evrede asit yagmuruna
sebep olmaz. Yalnizca karbondioksit ve su buhari meydana gelir. Bunun

yaninda azot oksit emisyonu diger yakitlara oranla daha azdir.

Kati ve siv1 yakitlarda karbonmonoksit ¢ikist nedeniyle eksik yanma
sozkonusu iken dogalgazda tam yanma gerceklesmekte ve disartya atilan
1sitilmig ancak yanma islemine karismamis hava miktar1 daha az olmaktadir.

Boylece bacadan atilan enerji daha az olacagindan verimli bir yakittir.

Dogalgaz atmosferik sartlarda —164 derecenin altinda sogutuldugu
zaman sivilagsmakta ve hacmi 600 kere daha kiigiilmektedir. Sivilagtirilan
dogalgaz ©6zel tanklarda depolanabilir ve tasinabilir. Gaz halinde basingh
celik depolarda veya yeraltindaki tabii bosluklar ve siingerimsi tabakalarda
basin¢ altinda da depolanabilir. Yeraltt su golleri ve dereleri, yeralti
kayatuzu yataklari, terkedilmis madenler, islevi bitmis dogalgaz ve petrol

yataklar1 basing altinda dogalgazin depolanabildigi yerlerdir.
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En Onemli aktorlerden ikisi alici tarafta USA, arzeden tarafta ise
OPEC’tir. Diinyadaki bilinen dogalgaz reservi 100 trilyon metrekiip

seviyesindedir. En biiyiik reserv %43 ile Rusya’dadir.

II. DOGALGAZIN KAMUSAL OZELLIiGi

Dogalgaz, esas itibariyle, iirlin olarak diger enerji kaynaklar ile
ikame edilebilir bir 6zellik tasimaktadir. Ancak cevresel faktorler, ikame
edilebilir diger enerji kaynaklarmin diinyanin dogalgaz reservlerine oranla
sinirliligr ve iiretim maliyetlerinin yiliksek olusu, kullanim ve atiklarindaki
zorluklar gibi etkenler gozoniine alindiginda dogalgaz, son yillarin
alternatifsiz enerji kaynagi olma yolundadir. Hanelerde 1sinma, pisirme ve
diger ihtiyaclar1 gidermek amaciyla nihai mal olarak kullanilmasinin
yanisira endiistriyel kullanicilarin mal ve hizmet {iretimlerinde girdi olarak
kullanmasindan otiirii de ara mal niteligi tasimaktadir. Demir-celik,
cimento, kimya sanayiinde, cam ve kiremit imalatinda yararlanilan dogalgaz
tekstil sektorii i¢in de dnemli bir enerji kaynagidir. Mal ve hizmet 6zelligini
ayni anda tasimasi itibariyle diger enerji kaynaklarindan farklilik arzeden
dogalgaz, elektrik iiretiminde de ara mal olarak kullanilmaktadir. Bu durum
dogalgazin bir baska stratejik Ozelligini ortaya c¢ikarmaktadir. Tiim bu

ozelliklerinden dolayi fiyatlandirmasi da dogal olarak 6nem arzedecektir.

Yukarida belirtildigi gibi cesitli alanlarda kullanilmas1 dogalgazin
ekonomik degerini artirmakta, enerji tasarrufu saglamasi ile gozardi
edilemeyecek bir ekonomik ve sosyal faydaya sebep olmaktadir. Cevreye
etkisi yoniiyle de kamuya yarar saglamaktadir. Asagidaki boliimlerde bu
konuya deginilecektir.Yine cok o©nemli bir diger o6zellik tasinma
kolayligidir. Ileride iizerinde duracagimiz sekilde dogalgazin boru hatlari ile
iletilmesi , tasinma icin gerekli enerjiden tasarruf edilmeyi saglamakta ve
karayollar1 ya da denizde tasiyici ara¢ yiikiine sebep olmamaktadir. Ayni
zamanda boru hatlar ile tasimanin diger sekillere gore giivenliligi ise bir

baska sosyal fayday1 icermektedir.
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Dogalgazin iletimindeki zorluk gazin kiitlesel (bulky) olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu yilizden tasimada en ekonomik yol dogalgazi
boruhatlariyla iletmektir. Fakat bu noktada da, sozettigimiz gibi, sizinti
onemli bir problem olarak karsimiza cikmakta, dolayisiyla bu durum
tilketicilerin tireticilerle icice olmasini gerektirmektedir. Dogalgaz endiistrisi

bu sebeplerden dolay1 petrol endiistrisine oranla daha yavas gelismistir.

Ik dogalgaz yatagi ABD’de 1825°de bulunmustur. Bu tarih petrol
yataklarina erisilmesinden neredeyse 30 yil oncesi demektir. Buna ragmen
dogalgaz piyasast ulusal boyuta ancak 1931°de Chicago ve Texas arasinda
ilk boru hatt1 dosendiginde ulagmistir. Hem dagitim ve hem de boru hatti
sistemleri, goreceli marjinal maliyete karsilik yiiksek sabit maliyet
gerektirmesinden dolayr Olgek ekonomileri ile karakterize edilmektedir.
Yapilan yatirimlar geri doniisiimii olamayacak ve tiiketicilerle uzun dénem
anlagsmay1 gerektiren yatirimlardir. Boru hatt1 ve dagitim aglari, iiretici ile
uzun siireli anlagmalar yaptiklarindan, yerel dagitim aglarindakiler de, buna
uygun sekilde, hane ve ticari alicilarla, uzun siireli anlasma yapmak zorunda
kalmaktadirlar. Her ne kadar bu durum, dogal tekel durumu ifade etse de
unutmamak gerekir ki, piyasa mekanizmasinin rekabet giicli dogalgazin da

diger enerji kaynaklar ile rekabet edebilmesine sebep olmaktadir.®

1. KAMU HIiZMETIi OLARAK DOGALGAZ

Kamu hizmetlerinde yurttas memnuniyeti esas alinmalidir. Yurttag
memnuniyeti ise yeterli ve kaliteli hizmet sunumuyla saglanir. Kaliteyi
artirmak; kamu hizmetlerinde esitlik, siireklilik, diizenlilik, seffaflik,

yeterlilik ve etkinlik gibi unsurlarin islevselligi ile miimkiindiir.”

8 VISCUSI,W. Kip , VERNON, John M., HARRINGTON, Joseph E. Jr., Economics
Of Regulation And Antitrust, Third Edition, Cambrigde, Mass.: Mit Press, 2000, s.
616,617

8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 ‘Kamu Yo6netiminin Iyilestirilmesi Ve Yeniden

Yapilandirilmasi Ozel Thtisas Komisyonu’ Ankara 2000, .33
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Klasik teoride, kamu hizmeti, S.S.Onar’in giiniimiiz Tiirkgesi’ne

cevrilmis ifadesiyle su sekilde tanimlanmaktadir: 10

Devlet ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan veya bunlarin gozetim,
denetim ve kontrolleri altinda genel ve kollektif gereksinimleri karsilamak
ve tatmin etmek, kamu yararini saglamak icin yiiriitilen ve toplumun

geneline sunulmus olan devamli ve diizenli faaliyetlere kamu hizmeti denir.
Bu tanimdan yola ¢ikarsak su unsurlar maddelenebilir:

- Amaca Yonelik Unsurlar:
Genel ve kollektif ihtiyaclar1 karsilamak,

Kamu yarar saglamak.

- Yiiriitiilis bigimini ifade eden unsurlar :

Toplum geneline sunulmast,

Devamlilik, diizenlilik,

Devlet veya devletin gozetim,denetimi altinda diger kisilerce

sunulmasi.
Tanimi Anayasal dayanaklari ile incelemeye alalim.
a) Amaca Yonelik Unsurlar

Toplumun genel ve kollektif ihtiyaclarinin belirlenmesi konusu bircok
acidan tartisilmas: gereken bir konu olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Calismamizin konusu olan dogalgaz hizmetini bu nedenle incelemeye
almay1 uygun goriiyoruz. Burada genel ihtiya¢ toplumun 1sinma geregidir.
Isinma, yerlesik toplumlarda yeme i¢gme ve barinmadan sonra (kuzey
yarimkiire iilkeleri i¢in) gelen en temel ihtiyac olarak goriilmektedir. Her ne

kadar ihtiyacin aciliyeti ve Onemi yiiksekse de bu ihtiyacin devlet

10 ONAR, S.S., idare Hukukunun Umumi Esaslari, 3.Bast, ist., 1966, s.13
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tarafindan ve kamu hizmeti olarak yiiriitiiliip ytiriitiilmeyecegi konusu kamu
iradesinin kararidir.'' Kural olarak toplumun esenligini saglamak icin
devletin, (bireyler teker teker bunu saglamaktan yoksunsa) 1sinma
problemini c¢ozmesi, gerekli enerji kaynagimi bir sekilde temin etmesi

gerektiginden sozedilebilir.

Diger taraftan, ihtiyacin siddetinden bahsettik. Bu konu ile ilgili
olarak, Ozay, kitabinda, toplumda genel ve ortak bir gereksinimin
belirmesinin tek basina yeterli olmadigi, bu ihtiyacin siirekli duyulan sekilde
olmas1 gerektigini vurgulamakta giderilmemesi durumunu su sekilde ifade
etmektedir: “(...) Bu noktada ortaya cikan en onemli unsur ise ihtiyacin
giderilmesine yonelik ve ozel kisiler tarafindan girigilen herhangi bir
faaliyetin ya hi¢ bulunmamast ya da yeterli olmamasidir. Bu nedenle
toplumun huzursuz olacagi, dirlik ve esenligin bozulacagi varsayimindan
hareketle siirekli bicimde duyulan gereksinimin giderilmemesi veya bunu
herhangi bir bicimde karsilamamin ‘tatminkar’ olmamast durumunda,
Devlet o alana el atmakta ve orada ‘kamu hizmeti’ dedigimiz bir etkinlige
girigsmektedir. 12 Ancak burada akla gelecek soru; devlet toplumun dirlik ve
esenligini olumsuz etkileyebilecek her ihtiyacini belirlemek ve bizzat tatmin
etmek yoluna gitmeli midir? Barinma da genel bir ihtiya¢c oldugu halde

devlet, bu ihtiyac1 gelismis iilkelerde dahi karsilamamaktadir.

Devletin boyle bir gorevi listlenmesi durumunda, ihtiyaci karsilamanin
cesitli alternatifleri oldugunu goriiyoruz. Yani; petrol, komiir, elektrik, su,
riizgar ve gilines gibi diger enerji kaynaklar1 kullanilarak da hanelerde
1siInma salglanabilir.13 Konuya ileride kisaca deginecegimiz kamuya yarar

saglamasi acisindan bakarsak durum daha da karisik bir boyut kazanacaktir.

Ilerleyen paragraflarda devletin bir hizmeti kamu hizmeti olarak tanimlama
yetkisinden bahsedilecektir.

12 OZAY, ilhan, Giimsiginda Yoénetim, Ist., 1996, s.231

Bu noktada dogalgazin, endiistrilerde ara mal olarak kullanilmasi durumunu ihmal
ederek, sadece 1sinmaya yonelik kullanilmasindan bahsetmeyi tercih ettik. Aksi

takdirde, calisma, ekonomik tartigsmalarin agirlik kazanacagi bir noktaya gelebilir.
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Ciinkii riizgar ve giines enerjilerinin, siirdiiriilebilirlik 6zellikleri, cevreye
katkisi, evrensel boyutu ile, en azindan dogalgazdan daha fazla topluma

yarar saglayacagi aciktir.

Dogalgazin yeryiiziinde dagilimi esit olmadigindan, bazi iilkelerin bu
nedenle jeopolitik Ozellikleri 6n plana ¢ikmaktadir. Yukarida sozii edilen
enerji kaynaklarinin kullaniminin yayginlagmasi, aslinda, tiim diinya politik
ve ekonomik dengelerinin yeniden olusmasina etki edebilecek bir durumu
da ifade etmektedir. Dogalgaz ve diger tiikenebilir enerji kaynaklarin1 temin
etme konusundaki jeopolitik rekabet, giines ve riizgar enerjileri kullanilarak
ortadan kalkacak, enerji kullaniminda her iilke benzer yapida, aym
denebilecek firsatlara (enerji kaynagi agisindan) sahip olabilecektir. Bu kez
rekabet ustlinliigli, teknolojik ve sermaye ustiinliigii ile paralel
seyredecektir. Konunun uluslararas1 boyutuna c¢alismamizda yer

ayirmadigimizdan, sadece bu konuya kisaca deginmeyi uygun gormekteyiz.

Isinma ihtiyacinin  genel ve kollektif bir ihtiya¢c oldugunu kabul
ederek calismamiza devam edelim. Yukarida bahsedildigi gibi ihtiyacin
giderilmemesi durumunda, o toplumda huzur ve mutluluk sézkonusu
olmayacaktir. Anayasanin 5.maddesinde Devletin boyle bir gorevi olduguna
dolayli olarak isaret edilmektedir: “Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk
milletinin ~ bagimsizligini  ve  biitiinliigiinii,  iilkenin  boliinmezligini,
Cumbhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insamin maddi ve manevi

varliginin gelismesi icin gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismaktir.”

Yine aym sekilde toplumun i¢inde yasayacagi ¢evrenin ozellikleri de

Anayasa’nin 56. maddesi 1. ve 2. fikrasinda belirtilmistir:

“Herkes saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.
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“Cevreyi gelistirmek, cevre saghgin korumak ve ¢evre kirlenmesini

onlemek Devletin ve vatandaslarin odevidir.”

Bu noktada c¢evre kavraminin hukuki tanimini yapmakta fayda

gorityoruz.

Cevre kavrami , dar anlamda hava, su ve toprak gibi kirlenmeye ve
bozulmaya ag¢ik olan ve korunmasi gereken dogal 6gelerden olusur. Bunun
yanisira bitki ve hayvanlar (flora ve fauna) , enerji kaynaklari, yenilenmesi
olanaksiz madenler ve sivi yakit kaynaklar1 gibi dogal Ogeler de genis
anlamda ‘dogal cevre’ ye dahildir. Ayrica insan eliyle olusturulmus yollar,
yapilar , kopriiler, barajlar vb. de ‘yapay cevre’ olarak genis anlamda ¢evre
kavrami kapsaminda sayilmaktadir. Bunlarin hepsini kapsamak iizere
‘cevre’yi, dogal ve yapay kaynaklari olusturan tiim ogeler ile, bunlarin
etkilesimlerinden meydana gelen olgu ve siireglerin biitiinii olarak
tanimlayabiliriz. Bu kadar genis kapsamli bir olgunun ve icerdigi 6geler
arasindaki etkilesimden dogan sorunlarin bir hukuk diizenine gereksinimi

olacag kuskusuzdur.'*

Ik boliimde bahsettigimiz nedenlerden dolay1r dogalgazin c¢evreye
alternatif diger enerji kaynaklarina mukayese ile daha az zarar verdigini
biliyoruz. Ancak burada unutulmamasi gerekli dipnot ‘giivenliktir’. Bir
baska deyisle cevreye zarar vermemesi giivenligin azami surette saglanmasi
ile mimkiindiir. Giivenlik yoksa, dogalgazin cevreye faydasindan soz
edilemez. Dogalgaz ile ilgili yatirrmlarin maliyetinin yiiksek olmasi da
biiylik 0Olciide giivenliligini saglama  maliyetinin yiiksek olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu durum ileride bahsedecegimiz dogal tekel kavrami

ile yakindan ilgilidir.

Tekrar yukaridaki klasik kamu hizmeti tanimina geri donelim. Amaca

yonelik diger unsur olan kamu yararinin saglanmasi konusuna gelirsek;

14 AYBAY, Rona, AYBAY Aydin, Hukuka Giris, Ist. Bilgi Un., 2003, 5.292
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genel ve kollektif ihtiyaclarin karsilanmasi ifadesinden daha tartismali bir
ifadeye geciyoruz. Oncelikle, Anayasanin kamu yarar1 ile ilgili maddeleri
gozden gegirelim. 46.maddenin 1.fikras1 (3.10.2001 tarih 4709 sayili
degisiklik: 18.madde) su sekildedir: “Deviet ve kamu tiizelkisileri; kamu
yararmmn gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarini pesin odemek sartiyla,
ozel miilkiyettte bulunan tasinmaz mallarin tamamint veya bir kismini,
kanunla gosterilen esas ve usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar
lizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.” 47. maddenin 1.fikras1 ise
sOyle demektedir: “Kamu hizmeti niteligi tasryan oOzel tesebbiisler, kamu

yararmmn zorunlu kildigi hallerde devletlestirilebilir.”

Buna gore; kamu yararinin saglanmasi sozkonusu olmasi durumunda
verilen hizmet, Anayasa geregi kamu hizmeti niteligi kazanabilir. Ancak
kamu yarar1 saglayan her hizmet kamu hizmeti degildir. Taksicilik kamuya
yarar sagladigi halde bir kamu hizmeti degildir. " Diger taraftan aksini
soylemek ilkine oranla daha kesin bir hiikiimdiir: Bir hizmetin kamu hizmeti
niteligi tagimasi o alanda kamu yararinin saglanmasi kosulunu zorunlu
kilmaktadir. Bir bagka deyisle kamu hizmetini yerine getirilis seklini, kanun

koyucu kamu yararinin saglanmasi sonucu ile belirlemistir.

Kamu yararinin hangi durumlarda tehlikeye diisebilecegi Anayasada
belirtilmemisken 3082 sayili Devletlestirme Kanunu'nun 2.maddesi bu

konuya aciklik getirmektedir:

“Ozel tesebbiisler ancak asagidaki sartlarin birlikte geceklesmesi

halinde devletlestirilebilir:

“Devletlestirilecek ozel tesebbiisiin yaptigt hizmet veya iiretiminin iilke

capinda kamu ihtiyacina hitap etmesi,

“Bir hizmetin kamuya yonelik olmasi, kamu hizmeti sayilmasi icin yeterli degildir.
Ornegin, taksicilik, kamuya yonelik bir hizmettir; ilgili kamu kurumunun yakin
gbzetimi altinda yiiriitiilen bir hizmet degildir. GOZUBUYUK, Seref, Yonetim
Hukuku, 17.basi, Ankara, Turhan, 2002, s.260
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“Bu hizmet veya iiretimin, kontrol, rekabet, ikame veya baska

yollardan saglama imkaninin bulunmamast,

“Hizmet veya iiretimin yavagslatilmast veya durdurulmast halinde

kamunun biiyiik zarar gormesi.”

Burada belirtilen hususlar1 6zetlemek gerekirse; devletlestirme igin
hicbir surette alternatifi olmayan genel ve kollektif bir ihtiyacin bulunmasi
ve  karsilanamamast durumunda, kamu yararinin sekteye ugramasi
durumundan sozedilmektedir. Goriildiigli gibi yukarida bahsettigimiz,
amaca yonelik unsurlar ashnda birbirini tamamlamaktadir. Thtiyacin
karsilanmasi ayni zamanda kamu yararini olusturan 6gelerden sadece bir
tanesidir. Bu durumda genel ve kollektif ihtiyacin karsilanmasinin kamu
yarart sonucunu dogurmasi dogal bir sonuctur. O halde bir hizmetin kamu
hizmeti niteligi kazanmasi, kamu yarar1 olusturup olusturmadigi ile
yakindan ilgilidir. Pek ¢ok yazar kamulastirma mevzuunda tartisirken dahi

kamu yarar1 kavramini tanimlamaktan kaginmaktadir.

“Idarenin kamu yarari karart vermesi ile kamulastirma islemi baslar.
Kamu yarart karari soyut niteliktedir ve Idarenin bir hizmetin kamunun

< 16
yvararina bulundugunu saptamasidir.”

“Kamu yarart kavrami kendiliginden ortaya ¢ikan, apacik bir kavram
degildir. (...) Bir faaliyette, o faaliyetin mahiyeti geregi kamu yararinin

bulundugu séylenemez. "

Her ne kadar kamu yarar1 tanimimi yapmaktan kagindigimiz bu

calismada, kamu yararinin evrenselliginden bahsetmeyi uygun goriiyoruz.

Zaman i¢inde yasanan degisiklikler, teknolojik yenilikler, edinilen

yeni aligkanhiklar, bir hizmetin toplum yararma sunulma kavramini

16 GIRITLI, ismet, AKGUNER, Tayfun , idare Hukuku Dersleri II, ist 1987, s. 46
17 GOZLER, Kemal, idare Hukuku, Cilt I, Bursa 2003, 5.223
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genisletmekte ya da degistirmektedir. Kanatimizce belli bir zaman diliminde
diinya genelinde, herhangi bir alandaki kamu yarari, evrensel ve klasik bir
kavram olmaktan uzaktir. Toplumdan topluma, iilkeden iilkeye degisiklik
arzettigi gibi aynmi toplum icinde zamanasimina da ugrayabilmektedir. Bu
durumda bir hizmette ortaya ¢ikan yararin subjektif olarak ortadan kalkmasi
durumunda (toplumun artik ihtiya¢ duymamasi, yapilmasinda bir yararin
sozkonusu olmamasi) hizmet sunulmaya devam ediliyor olsa dahi otomatik
olarak o hizmeti kamu hizmeti olmaktan uzaklastiracaktir. Olgiilebilir bir
deger olmaktan uzak bulunmasi, kamu yarart kavramimin bilimselligini
tehlikeye atmaktadir. Bilimsel olmayan bir kavramin varligmma ya da
yokluguna dayanarak hizmetin tanimlanmaya calisilmasi kanaatimizce
likks bir cabadir. Asagida bahsedecegimiz sekilde, yetkili organin bu
konudaki irade yetkisi, durumun tartisma haline gelmesine imkan
vermemektedir. Idare kamu yararinin bulundugunu tespit ettigi alanlara el

atmaktadir.

Bu noktada kamu yararmin tanimimi yapmaktan ¢ok varligini
saptamaya yonelik {i¢ yaklasimdan kisaca bahsetmeyi uygun gormekteyiz.
Bu yaklagimlar, kanunlarda zaman zaman ilke olarak benimsenen ancak
kesinlik arzetmeyen, bazi yazarlarca savunulan goriiglerdir. Calismamiza

1s1k tutmasi acisindan kisaca deginmeyi faydali buluyoruz.'®

Ik goriis, liberal, digeri miidaheleci olmak iizere iki zit yaklasim,
ticlinciisii ise pozitivist tezdir. Liberal diisiinceye gore sadece devletin tabi
gorevlerinde (savunma, giivenlik, adalet) kamu yarar1 bulundugu ve bunun
disindaki  faaliyetlerin ~ kamu  hizmeti  haline  getirilemeyecegi
savunulmaktadir. “Devlet, insanlarin zenginlik iiretmek icin birlikte
calismak amaciyla meydana getirdikleri bir birlik degildir. Devlet sadece

insanlarin bir arada yasama, belirli bir birlikte olma bicimidir ki, bu esasen

18 GOZLER, Kemal, idare Hukuku, Cilt II, Bursa 2003, 5.223,224,225
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siyasal bir olgudur.”"® Miidahaleci yaklagim ise halkin ortak ihtiyaglarinin
tatmininde kamu yararinin oldugundan bahsetmektedir. Buna gére genel,
ortak ve siirekli, aym zamanda zorunlu ihtiyaglar1 tatmin eden Ozel
faaliyetlerde de kamu yarar1 vardir. Halkin ortak ihtiyaclarini tatmine
yonelik biitiin faaliyetlerde kamu yarar1 vardir ve bunlar kamu hizmeti
haline getirilmelidir. “Kamu hizmeti olma istidadin1t biinyesinde tasiyan

faaliyetler” *°

olarak tanimlanan virtiiel kamu hizmeti de bu baslik altinda
degerlendirilmektedir. Olas1 (virtuel) kamu hizmeti kavrami, Fransiz Devlet
Surasi’nin, 1944 ve 1948 yillarina ait iki kararinda vardigi sonuclardan
dogmustur. Kararlarda bu terim kullanilmamistir. Bu kavram bazi1 o6zel
faaliyetlerin, Idare veya yasa koyucu tarafindan kamu hizmeti sayilmamis
olsalar bile nitelikleri geregi potansiyel kamu hizmeti olarak
degerlendirilebilecegi diisiincesine dayanmaktadir. Son olarak pozitivist tez
kamu yararini tanimlama yetkisinin devletin yetkili organlarina ait oldugunu
savunmaktadir. Buna gore bir faaliyette kamu yarar1 bulunup bulunmadigini
tespit etmenin objektif ve bilimsel bir yolu yoktur. Yukarida da

bahsettigimiz kriterlerin subjektif olmasi sozkonusudur. O halde kamu

yararini tanimlama yetkisi devletin yetkili organlarina birakilmalidir.

Aymni nitelikteki faaliyetlerden bir cogu 6zel girisimciler tarafindan da
gerceklestirilebildigine gore devletin bir hizmeti neden kamu hizmeti olarak
yiirlitmek istedigi sorusunda da yukarida bahsettigimiz unsur olan “kamu
yararmmin saglanmast” esast karsimiza ¢ikmaktadir. Devletin bir hizmeti

kamu hizmeti olarak yiiriitiilmesini istedigi sebepler su sekilde sayilabilir: *'

19 HAURIOU, Maurice, Note Sur Tribunal Des Conflits, 9 Aralik 1899, Assosiciation
Syndicale Du Canal Gignac, S, 1900/3, s.49 nakleden Chapus, Droit Administratif
General, op.cit., c.I, s.588

20 AZRAK, Ali Ulkii, Idare Hukuku, Teksir, Tarihsiz, s.17’den nakleden OZAY, ilhan,
op.cit., $.228

1 OZAY, ilhan, Giimisiginda Yonetim, st 1996, s.240
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- Ihtiyag 6zel girisimci tarafindan kamu yarar1 saglanacak sekilde hig
karsilanamiyor, giderilemiyordur.

- Thtiyag geregi gibi tam, kesintisiz yine kamu yararini tatmin edecek
olciide karsilanamiyordur. **

- Cok biiyiik sermaye ve biiyiik yatirnm gerektiren etkinliklerdir ve
tilke smirlart icerisinde en biiyiikk girisimci Devlet oldugundan, o

hizmetin kamusal olarak yiiriitiilmesi zorunlulugu vardir.

Kamu yarart kavrami literatiirde genis bir yer tutmaktadir. Bu
calismamizin amact klasik bir tartisma halini alan kamu yararim
tanimlamaya cabalamaktan ¢ok onun saglanmasina yonelik ritiieller
tizerinde durmakti. Bu yiizden konu ile ilgili daha fazla detaya girmemeyi

uygun goriilyoruz.

Istnmanin genel ve ortak bir ihtiyac oldugundan ve Devletin bu
ihtiyaci tatmin etme ylikiimliiligiinden ve dolayisiyla kamu yararini
saglama zorunlulugundan bahsettik. Bu durumun birlikte ya da tek basina

bir hizmete kamu hizmeti niteligi kazandirmayacagi asikardir.

Bilindigi iizere kural olarak bir hizmetin kamu hizmeti sayilmasi
kanun koyucunun o hizmeti kamu hizmeti olarak tanimasiyla miimkiin

olmaktadir.

= Devlet diizeninde yasayanlarin tiimii veya bunlardan 6nemli bir boliimii  ‘benzerler

arasinda dayanmigma’ geregi ortak birtakim ihtiyaclar duyarlar ve bunlarin tatmini
de ‘igboliimii dayanigsmasi’ uyarinca ¢ok sayida insanin birlikte caligmasi, giiclii
mali olanaklar gerektiriyorsa; 0zel girisime birakilmasi halinde de deneyimsizlik,
kotii niyet, maddi cikarin az olmast veya bazi giicliikkleri asmada karsilasilan
olanaksizlik gibi nedenlerle tehlikeye girmesi s6zkonusu olabilirse, bu ihtiyacin
tatmini i¢in Devlet miidahalede bulunur, yani Idareye bu gorevi yerine getirebilmesi
icin sahip olmasi gereken yetkiler verilir. WALINE, Marcel, Traite Elementaire de

Droit Administratif, Paris-Sirey 1952, s.4
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Genel ve ortak ihtiyaglarin giderilmesine yonelik etkinlikler 6zel
girisimciler acisindan c¢ikar saglama amacina yonelik bir ticaret, buna
karsilik ayn1 faaliyet Idare tarafindan yiiriitiilmek gerekirse bu bir gorevdir.
Idare Hukukunda “gérev” ve “yetki” kavramlar1 birbirinden ayrilmaz bir
biitiin oldugundan ve yine Kamu Hukuku kurallarina gore yetki ancak
Anayasa ve kanunlardan aliabilecegi i¢in bir kamu hizmetinin kurulmasi
veya bir faaliyetin Idareye gorev olarak verilmesi hep kanunla olmak
gerekir.”> Kamu hizmetinin kanunla kurulmasi gereginin nedeni olarak
savunulan klasik goriis, hizmeti yiiriitmenin bir maliyeti oldugu gercegine

dayanmaktadir.

Kamu hizmetinin kurulmasi, kamusal orgiitiin (devletin) bir faaliyetini
gerektirir. Yani kamu hizmeti, ancak kamusal Orgiitiin iradesiyle kurulur.
Devletin irade, agiklamas1 disinda, hukuken kamu hizmeti yoktur. Ozel

kisilerin kamu hizmeti kurmasi miimkiin degildir. **

Ozetlemek gerekirse; kural olarak bir ihtiyacin belirlenmesi ve ona
yonelik hizmet verme, bir hizmete kamu hizmeti niteligi kazandirmaz.

Kanunla diizenlenmesi gereklidir.

Ozay, kamu hizmetini kurma ve yiiriitme geregini, Idarenin biitiinliigii
kavrami cercevesinde izah etmeye calismistir: “Idarenin biitinliigii
Anayasaya gore sadece ‘kurulus’ bakimindan degil asil ‘gorev’leri

yoniinden oldugu icin de kanunla kurma ve yiiriitme geregi bir zorunluluk

2 OZAY, ilhan, Giimsiginda Yoénetim, Ist,1996, s.239
Anayasa madde 6 : “Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir.
“Turk milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore; yetki organlari
eliyle kullanir.
“Egemenligin kullanilmasi, hicbir surette hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa
birakilamaz. Hicbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet
yetkisi kullanamaz.”
Anayasa madde 8 : “Yiiritme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar
Kurulu tarafindan Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.”

x KARAHANOGULLARI, Onur, Kamu Hizmeti, 2.bas1, Ankara 2004, s.257
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haline doniismektedir.”®  Yazarmn ifade etmek istediginden anladigimz:
Hizmetler arasinda uyum, ilgi ve bir nevi ahengin saglanmasi, hizmetlerin
kurulmas: yetkisinin, Idareye ait olmasi ve Onun tarafindan kontrol

edilmesi ile mumkiin olacaktir.

b)  Yiiriitiiliis Bicimini ifade Eden Unsurlar

Yukarida bahsi gecen klasik tanimin ikinci boliimii olarak, kamu
hizmetinin yiiriitiilisiinii ifade eden unsurlara gelince; Anayasada bunu

ifade eden birden cok madde oldugunu goriiyoruz. 26

65. madde kamunun ihtiyacina gore bir hizmeti yerine getirmedeki
keyfiyetin devletin mali giicii ile sinirli oldugu belirtmektedir. Burada klasik
Idare Hukuku ogretisindeki ozelliklerden ‘degiskenlik ve uyarlanma’
esasina atifta bulunmakta fayda goriiyoruz. Bir ihtiyacin karsilanma sekli

zaman icerisinde yeniliklere gore degisiklik arzedebilmekle beraber, bu

2 OZAY, ilhan, Giimsiginda Yonetim, Ist., 1996, s.240

26 Anayasa madde 47 (Ek: 13.8.1999-4446, madde 1): “Devlet, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden
hangilerinin 6zel hukuk so6zlesmeleri ile gercek ve tiizel kisilere yaptirabilecegi
veya devredebilecegi kanunla belirlenir.”
Anayasa madde 65 (Degisik 3.10.2001-4709, madde 2): “Devlet, sosyal ve
ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina
uygun Oncelikleri gozeterek mali kaynaklarimin yeterliligi 6lctisiinde yerine getirir.”
Anayasa madde 126: “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya
durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de
diger kademeli boliimlere ayrilir.
“Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanr.
“Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok
ili icine alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri
kanunla diizenlenir.”
Anayasa madde 128, fikra 1: “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu

gorevlileri eliyle goriiliir.”
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degisikliklerin iilkenin milli gelir diizeyi, Devletin mali giicii ile sinirh
kalabilecegi Anayasada belirtilmistir. Buna gore Devlet her teknolojik,
bilimsel yenilige uymak zorunda degildir. Devletin imkanlar1 gdzoniinde
bulundurulmalidir. Kural olarak amag, ihtiyacin giderildigi sekilin ne
oldugundan ¢ok, ihtiyacin giderilmesini saglamaktir. Ancak bu durumun,
degisime ayak uyduramayan, teknolojik, bilimsel ya da toplumsal
yenilikleri, geregi gibi kendi biinyesine (mali imkansizlik yiiziinden degil de
teknik yetersizlikler yiiziinden) adapte edemeyen bir devlet anlayisindan
kesinlikle ayr1 tutulmasi gerekmektedir. Bir baska deyisle, Idarenin yeni

durumlara uyma cabasi1 zorunludur.

Hizmetin devamli ve diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi zorunlulugu,
kamu yarar1 ve sosyal ihtiyaclar zaman icinde degisiklik arzedeceginden,

Idareye bu yeni duruma uyma borcu yiikler.”’

126. madde kamu hizmetinin etkinliginden bahsetmektedir. Yani;
hizmetin goriilmesinde verimlilik ve uyumluluk esastir. Yine klasik
ogretideki diger oOzellikleri hatirlamak gerekirse, bunlar: siireklilik,
yararlanmada esitlik, degiskenlik ve uyarlanma, meccaniligin saglanmasina
yonelik tedbirlerdir. S6zii edilen ilkeler, irdelenmeden klasik anlamlariyla

calismamizda yer alacaktir.

128. madde kamu hizmetinin organik unsurunu ifade etmeye
yoneliktir. Hizmetin asli yiikiimliisii olan Devlet bu gorevini kendi personel,
ara¢ ve gereclerini kullanmak suretiyle yerine getirecektir. Bu madde
yapilan degisiklik ile 47.madde ile birlikte anildiginda hizmetin 6zel kisilere
de devir imkaninin bulundugu ortaya ¢cikmaktadir. Bu konuda denetim ve
gozetim devletin bizzat kuracag teskilat ile miimkiindiir. Tleride bu konu

tizerinde durulacaktir.

2 GIRITLI, Ismet, BILGEN, Pertev, Idare Hukuku, c.3, s.202
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Klasik Idare Hukuku anlayisinda kamu hizmeti dort gesit olarak

ayrimlastirilmaktadir;

Klasik (idari) kamu hizmetleri

Sosyal kamu hizmetleri

Bilimsel, teknik, kiiltiirel kamu hizmetleri

Iktisadi ve ticari kamu hizmetleri

Kamu hizmetinin igerik olarak bu sekilde ayriminin yapilmasinin
calismamiza katma bir degeri olmayacag goriisiindeyiz. Kavramlarin soyut
olmasi, ayrimda hukuki dayananagin yoksunlugu sebepleri ile, dogalgaz
hizmetini herhangi bir kategori icine almaktan kag¢imiyoruz. Kiiltiirel bir
hizmet ayn1 zamanda ticari bir hizmet de olabilecegi gibi, sosyal hizmet,
idari hizmet bashg altinda da degerlendirilebilir. Dogalgaz hizmetini
anlamada bu ayrimin yol gosterici olmaktan wuzak oldugunu

diisiindiigtimiizden sadece listelemeyi uygun gordiik.

2. KAMU EKONOMISINDE DOGALGAZ

Bilindigi {izere ekonomi, ¢ogunlukla, insanlarin ve toplumlarin
sinirsiz - gereksinimlerine karsilik iiretim faktorlerinin gerek miktar ve
gerekse kalite olarak smirli olmasinin ortaya cikardigr sorunlara ¢oziim
tiretme arayisinda olan bir bilim dali olarak literatiirde yerini almaktadir. Bu
arayista alti ¢izilmesi gerekli bir olgu olan, kaynaklarin sinirliligi, hem
ekonomi bilimi ve hem de hukukta ilgili kavramlarin gelismesinde 6nemli
rol oynamustir. Stnirli kaynak, dogal olarak, iiretimin ne sekilde yapilacagi
ve iiretilen mal/hizmetin ne sekilde dagitilacagi, iiretim ve dagitimin kamu
ve Ozel sektorde nasil paylastirilacagi sorularimi  toplum yoneticilerinin
karsisina c¢ikarmaktadir. Halkin gereksinimlerini en genis sekilde tatmin
etmenin ilk kosulu mevcut kaynaklarla iiretilebilen biitiin iktisadi mallarin
en diisik maliyetle ve en etkin kaynak dagilimi bileseni ile
gerceklestirilmesidir. Buna gore, iiretim kaynaklarinin hangi miktar ve

oranda kullanmak gerektigini ve buna gore de kaynak tahsisatinin 6zel ve
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kamu sektorii arasinda en etkin sekilde nasil yapilacaginin diizenlenmesi

gerekmektedir.

Ulkemiz icin ornek vermek gerekirse enerji; iiretme, sunma ve
stirekliligi saglamada maliyet ifade eden bir konudur. Dolayisiyla dogalgaz;

ekonomik ve ticari degeri olan bir mal olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkeler icin enerji temini ve enerji ile ilgili herhangi bir alanda
yiirlitilen faaliyetler yiiklii maliyetler icerdiklerinden bu sektorlerdeki
diizenlemeler hem hukuk hem de ekonomi dalinda cesitli kavramlarin
gelismesine, tartismalarin olusmasina sebep olmuslardir. Bu baglamda,
enerji konusunun kamu ekonomisindeki yerini tartismak kanaatimizce,

calismamiza zenginlik katacaktir.

Eneji hukukunun temas ettigi disiplinlerden en Onemlisi kamu
ekonomisidir. Enerjide yatirnmlarin biiyiikliigli, enerji iretimi ya da
tedariginin ulusal ya da uluslararasi politikalarla ¢ok yakindan baglatili
olmas1 ve iilkenin ekonomik seviyesi gibi faktorler ilgili piyasaya kaynak
tahsisini dogrudan etkilemektedir. ‘Her kamu ekonomisi politikasi bir
ekonomik durum degisikligi demektir.” *® Kural olarak varolan ekonomik
durumun degisiklige ugramasi pek ¢ok alanda kaynak tahsisinin degisimine
de yol agacaktir. Kamu ekonomisinde kaynak tahsisini etkileyen bir diger
onemli konu ise mal ve hizmetlerin Ozellikleridir. Enerji sektoriinde
dissalliklar ve olcek ekonomileri sebepleri ile mal ve hizmetlerin 6zellikleri
onem arzetmektedir. Calismamiz bu noktada, dogalgaz piyasasinin, ilgili
tiriiniin bu yonleri de dikkate alinarak izlenmeye deger bir piyasa oldugunu

vurgulamay1 amaclamaktadir.

Bilindigi ilizere piyasa mekanizmasi ve sosyal secim (public choice)
kaynak tahsis mekanizmalaridir. Kural olarak piyasa mekanizmasi, iiretim
ve tiiketimde etkinligi saglamasi ile bireylerin kisisel tercihlerini ortaya

cikarirken, sosyal se¢imde (bireylerin kollektif isteklerinden yola ¢ikarak)

b AKALIN, Giineri, Kamu Ekonomisi, 2.basi, Ankara, 1986, .65
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kamu iradesinin kararlari rol oynamaktadir. Yine kisisel mallarda kaynak
dagitma siirecini de fiyat mekanizmasi belirlemektedir. Oysa ileride ayrintili
olarak bahsedecegimiz sosyal mallarda ise durum farkli olup, piyasa
mekanizmasi isletildiginde dissalliklar nedeniyle ‘sosyal ve kisisel taleplerin
Sfarklilasmasi neticesinde iiretim yetersizligi ve kapasitesizlik soz konusu’ »

olmaktadir.

Sosyal mallarin varhigi, sosyal secim kavramini beraberinde
getirmektedir. ‘Sosyal mallarin varligi sosyal secimi gerekcelendirir. 30
Tanim olarak sosyal secim ‘piyasa disi karar alma siirecinin ekonomik
coziimii veya kabaca siyasal bilime ekonominin uygulanmasidir.””’ Bir
bagka ifade ile, toplam (aggregate) diizeyde karar mekanizmasinin adi
sosyal secimdir. Bu noktada aslolan, se¢cimin pazarin disinda alinan kararla
ortaya cikmasidir. Yine bazi goriisler sosyal secimin amacint ‘sosyal arzu
edilen odemeyi’ (collective willingness to pay) saptamak olarak da

tanimlamaktadir.

Sosyal secim i¢in tek bir siyasal mekanizmanin sart olmadigini, liberal
demokrasilerde oldugu gibi oylama ile de yapilabilecegini belirterek
calismamiza devam edelim. Burada konunun teorik ayrintilari, calismamiz
icin gerekli olmayip, genel hatlar1 piyasayr anlamamiz agisindan Onem
arzetmektedir. Toplumun genel ihtiyacinin kamu ekonomisindeki adi olan
sosyal secim, konumuzu piyasa mekanizmasinin aksakliga neden olmasi ve

fiyatlandirilmasindaki zorluklar acisindan ilgilendirmektedir.

Sosyal mallara Ornek olarak haklarin korunmasini saglayacak ic
giivenlik ve yargi verilebilir. Dogalgaz ise, giivenliginin saglanmast ve bu
hizmetten tiiketicilerin hicbir kosulda dislanamamasi sebepleri ile bir sosyal

mal niteligindedir. Sosyal mallarin fiyat mekanizmasi yolu ile arzinin

»  STEINER, Peter O., op.cit., 5.247
30 AKALIN, Giineri, Kamu Ekonomisi, 2.basi, Ankara, 1986, s.105
3 MUELLER, Dennis, Public Choice, Cambridge, Cambridge U.P., 1980, s.1
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miimkiin olmamasi, dogalgaz piyasasinda énemli bir sorun olarak karsimiza

cikmaktadir.

Kamu ekonomisi agisindan bakildiginda, bir bagska ©nemli nokta,

konunun kanaatimizce, sosyal refah boyutu olmaktadir.

Bilindigi {izere ekonominin, genel (Walras) ve kismi (Marshall)
dengelerini ve milli gelirin olusumunu (Keynes) inceleyen boliimiine pozitif
ekonomi denir.”* Refah ekonomisi (Pigou ve Pareto) ise bir toplumun
tiyelerinin bir grup olarak durumlarmin ‘iyiligini’ inceleyen ekonomi

dahdir.*

Refah; cok genel anlamiyla “Gyilik ve mutluluk” olarak
tammlanmaktadir.’® Buna karsilik refah iki diizeyde ele alnabilir; birincisi

bireysel diizeyde, ikincisi ise sosyal diizeyde.

Bireysel refahi su sekilde tantmlamak miimkiindiir; bir bireyin refahi
yiikseliyorsa kendisinin durumunu iyilesmis sayabiliriz. Bireyin refahinin
artisint - saptayan kendisidir. Bireyin kendisini gelistirmesi elbetteki
toplumun gelismislik seviyesi ile alakali olmakla beraber, esasen bireyin

kendi tercihlerinden baskas1 degildir.

Bireysel refahtan sosyal refaha gecebilmek icin mutlaka deger

yargilarina gerek vardir. Bunlar;

- Sosyal refahin artmasi; eger bir Pareto- iyilestirme3 > s6z konusu ise
ve eger herkesin durumu eskiden oldugu gibi korunur veya daha iyi

kilinirsa,

32 DOBB.M., Welfare Economics And Economics Of Socialism, Cambridge,
Cambridge U.P., 1969, s.18

33 WINCH, D.M., Analytical Welfare Economics, London, Penguin, 1983, s.13

34 NATH., S.K., A Perspective of welfare Economics, Bath MacMillan , 1973, s.11
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- Sosyal refahin artmasi; eger refahin dagilimi bir bagska tiirlii daha iyi
olursa miimkiindiir,

biciminde zetlenebilir. *°

Goriildiigi gibi sosyal refah, refah ekonomisinin konusudur. Refah
ekonomisi de normatif ekonominin bir dali olmasi nedeniyle “nasil
olmalidir” sorusuna cevap arar. Bu nedenle ekonominin genel ve kismi
dengelerini saglama kosullar1 arastirilirken “optimum” sorusu sorulmakta,
bir baska deyisle ekonomi bilimi ‘genel denge’ye kavusulmasi noktasinda

bitmemektedir.?’

Kamu ekonomisinin ekonomik agidan ortaya ¢ikis sebebi ve gorevi,
aciklanmaya calisilirken, bazi goriisler piyasada kaynak dagiliminin
optimum noktasinda ve tam rekabetten sapmalar nedeniyle ortaya cikan
sorunlar1 telafi etmek oldugunu ifade etmektedir. “Kamu ekonomisi
acisindan asil ilgilendigimiz konu sosyal refahtir. Zira amacumiz, kamuyu
tipki bir ‘kamu-hane halki’ biciminde kurumlagtirarak, ekonomik analiz
yolu ile kaynaklarimi optimal (en iyi) dagitmasini saglamaktir. "% Tam

rekabetten sapma durumlar1 agsagidaki boliimlerde ele alinacaktir.

Sosyal refah, kural olarak sosyal optimuma ulasildigi noktada
miimkiindiir. Kavram olarak sosyal optimum; “toplumda iiretimin
orgiitlenmesi, dagilimi, servetin boliisiimii, dinlenme gibi sosyal refahla
ilgili hususlar oyle diizenlenmelidir ki, iyi ve agikca tanimlannus bir sosyal
refah fonksiyonu, belli teknik ve diger kisitlamalara bagl kalinarak, belli
bir donemde maksimum sosyal refahi elde edebilsin”’ biciminde

tanimlanabilir.

» Pareto-iyilestirme sosyal refah artisi agisindan kamu harcamalarinin irdelenmesini

saglayan olcgiitlerdir. AKALIN, G., Kamu Ekonomisi, 2.basi, Ankara, 1986, s.58
36 MISHAN, E.J., Welfare Economics: An Assessment, Amsterdam, 1969, s.23
37 AKALIN, Giineri, Kamu Ekonomisi, 2.basi, Ankara, 1986, s.45
38 AKALIN, Giineri, Kamu Ekonomisi, 2.basi, Ankara, 1986, s.46
¥ NATH, SK., op. Cit., 5.30
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Optimum noktasina ulagsmaktan bahsetmisken kisaca Pigou ve Pareto
optimumlarindan bahsetmeyi uygun buluyoruz. Refah ekonomisinin
temellerini atip gelistiren Pigou’ya gore “foplumsal refah bireylerin
refahlarimin toplanmas ile elde edilir ve bireyin refahi onun elde ettigi

’)4 . . . . . -
® Yeni refah teorisinin yaraticis1 Pareto ise deger

tatminin toplamudir.
yargilarina yer vermeyen bir refah analizi ortaya koymak amaciyla,
Olciilebilir fayda analizi yerine optimalite endeksi, veya istenirlik endeksi
kavrami gelistirmistir. Bu sekilde bireysel tatminlerin karsilastirilmasi ve
toplanmasi olanagi ortadan kaldirilarak, toplumun ve bireylerin ulastiklari
tatmin diizeyi konusunda deger yargilari kullanma zorunlulugu asilmak
istenmistir. Pareto optimumu literatiirde daha egemen ve kabul goren bir

yaklasim olarak yerini almaktadir.

Pareto her ekonomik karar birimi i¢in maksimum tatmin diizeyini ve
olas1 ekonomik degismelerin kisilerin tatmin diizeyi iizerinde nasil bir etki

yarattigini aragtirmistir. Bu cercevede ;

- Herkesin durumunu iyi yapan ve kimsenin durumu degistirmedigi
halde en az bir kisinin durumunu daha iyi hale getiren,

- Herkesin durumunu daha kétii yapan veya kimsenin durumunu
degistirmedigi halde en az bir kisinin durumunu daha kotii yapan

degismelerin degerlendirilmesini yaparak su sonuglara varmstir:

Bazilarinin durumunu daha iyi hale getirip bazilarinin durumunu daha
kotii hale getiren degismelerin refah1 ne yonde etkiledigi sdylenemez.
Refah, ancak hi¢c kimsenin durumunu kétiilestirmeden bazi kisilerin
durumunu iyilestirebiliyorsak artmis sayilir ve sayet kimsenin durumunu
kotiilestirmeden, bir kisinin dahi durumunu iyilestirme olanagi yoksa refah

maksimuma ulagmis sayilir.

40 LITTLE, I.M.D., A Critique of Welfare Economics, Oxford U.P., 1960, s.8
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Kavram olarak oOzetlemek gerekirse; ekonomi o©yle bir noktada
dengeye ulasmistir ki, hi¢ kimsenin refahinin bagkalarinkini azaltmadan,

artirmak miimkiin degildir.

Pareto-optimumunun, genel olarak tam rekabet kosullar1 altinda
herhangi bir gelir dagiliminda gerceklestirilecegi kabul edilmekle birlikte ek

olarak su dort kuralin varligi aranmaktadir. Bunlar gereklilik kosullaridir:*!

- Haberdar (informed) tiiketicilerin olmasi
- Uretimde olgege gore icsel ekonomilerin*? bulunmamast
- Tiiketimde ve iiretimde digsal ekonomilerin® bulunmamast

- Sosyal mallarin varolmamasi

Bu kosullardan birisinin  gerceklesmemesi durumunda piyasa

mekanizmasi zaafa ugradigindan optimuma ulagilmasi miimkiin olamaz.

Bu noktada, ileride bahsedecegimiz sekilde Olcek ekonomileri, sosyal
mal olma 6zelligi ve digsalliklar nedeniyle, dogalgaz piyasasinda, piyasa
mekanizmas1 zaafiyetinin mevcut oldugu ve bu nedenle Pareto-optimum

noktasinin gerceklesemeyecegi soylenebilir.

Asagida, piyasa aksakliklar: baglig1 altinda bu konulara teker teker yer

verilecektir.

4 BLAUG, M., An Introduction To Economics Of Education, London, Penguin, 1970,
s.102
42 Icsel ekonomiler, kapsam ve oOlcek ekonomileri olarak da adlandirilmaktadr.
Calismamizin ilerleyen boliimlerinde konunun teorik agiklamalarina yer verilecektir.
- Dissallik genel olarak bir ekonomik birimin iiretim ve/veya tiiketim faaliyeti
sonucunda, bagka birimlerin fayda ve/veya maliyetlerinin olumlu ya da olumsuz
etkilenmesi olarak tanimlanabilir. Bir iireticinin ya da tiiketicinin, bagkalarinin
tiretim veya tiketim kararindan fayda ya da zarar gorecek sekilde etkilenmesi,
faydalanmigsa bunun bedelini Odememesi, zarar gormiigse bunu tazmin

edememesidir.
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C. DOGALGAZ PiYASASINDA DUZENLEME GEREGI

Dogalgaz piyasasi, diger enerji sektorlerinde oldugu gibi diizenleme
geregi olan bir piyasa olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu geregin belli bash

sebepleri asagida teker teker incelenecektir.

I. PIYASA AKSAKLIKLARI (MARKET FAILURE)

Piyasa ekonomisinin veya mekanizmasinin elestirilmesine yol acan
yetersizlikler, piyasa aksakliklar1 (market failure) olarak adlandirilmaktadir.
Statik basarisizliklar olarak adlandiracagimiz bu durum, aslinda yukaridaki
boliimlerde kisaca bahsettigimiz Pareto etkinliginden sapilmasi ve israfin

ortaya ciktig1 halden baska bir sey degildir.

Yukarida anlatilmaya calisildigr sekilde klasik iktisat teorisine gore
piyasanin isleyisinde ortaya cikan sorunlar ve basarisizliklar, devletin
ekonomiye miidahale etmesi ve diizenlemelere bagvurmasini zaman zaman
kacinilmaz kilmaktadir. Toplumun enerji ihtiyacinin karsilanmasi  gibi
sosyal ve ekonomik bir alanda devletin diizenleyici ve denetleyici faaliyeti
daha da fazla 6nem arzetmektedir. Kanatimizce ekonomik regiilasyonlara
neden ihtiya¢ duyuldugu konusunu biraz daha agiklamak iizere, iste bu
noktada, piyasayr basarisizliga ugratan baslica faktorlerin {izerinde durmak

uygun olacaktir.

Klasik olarak, pekcok yazar tarafindan kabul goren, piyasa

ekonomisinin igleyisini basarisiz kilan faktorler sunlardir:

- Piyasa aksakliklar1 (monopol ve oligopol durumlarr),**

- Bilgi yetersizligi (ya da edinmenin maliyetinin yiiksek olmasi),

Tam rekabet modeline ulagilamamasi, yani eksik rekabet durumunu ifade etmektedir.
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- Sosyal  mallarin varligr (dislanamama nedeniyle bedavacilik

olgusunun ortaya ¢ikist),

- Digsalliklar (pozitif olmasi durumunda yetersiz iiretim, negatif

olmasi halinde asir1 iiretme),

- Dogal tekel durumu (azalan maliyet endiistrisinin bulunmasi

durumunda marjinal maliyet fiyatlandirmasinin zarara yol agmast),

- Gelir dagilimi esitsizligi,

- Ortak miilkiyet konusu mallarin varligi ( optimal kaynak tahsisini

engellemesi nedeniyle),

- Bazi piyasalarin var olmamasi.*

Bu maddelere,

- Ahlaki tehlike,
- Islem maliyetleri (transaction cost),

gibi ogeleri ilave etmek de miimkiindiir. *°

Neticede, piyasa mekanizmasinin basarisizliga ugramasinin en onemli
sebebi, yukaridaki aksakliklar nedeniyle, tam rekabet modelininin
gerceklestirilememesidir. Tam rekabet piyasalari, cok sayida alici ve satici
bulunan, piyasaya giris cikis serbestisi saglanmig, homojen mallarin
bulundugu ve biitiin piyasa iliskilerinin acik¢a cereyan ettigi ( bilgi akisinin
kisith olmamasi) bir piyasa modelidir. Tam rekabet piyasasinda fiyat
mekanizmasi yoluyla kaynaklarin optimal dagilimi i¢in gerekli kosullar

sunlar olarak siralanabilir:

45 AKALIN,Giineri, Liberal Diisiince Toplulugu & Association for Liberal Thinking,
1999 8.5
% AKTAN, C.Can, Kamu Ekonomisi Ve Kamu Maliyesi, izmir, 2001
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- Piyasaya giris, cikis serbest olmalidir. (Serbestlik).

- Piyasada alic1 ve saticilar fiyatlar1 kendileri etkileyemeyecek kadar

cok sayida olmalidir. (Atomisite).

- Piyasaya arz edilen mal ve hizmet tiirleri homojen olmalidir.

(Homojenite).

- Uretim faktorlerinin ekonominin biitiin alanlara kolayca akist

miimkiin olmalidir. (Mobilite).

- Bilgi akis1 kisith olmamalidir. (Seffaflik).

-Ureticilerde kar maksimizasyonu, tilkketicilerde fayda

maksimizasyonu gayret ve diisiincesi bulunmaldir. *’

Maddelenen 6zelliklerde ikisine kisaca deginmek istiyoruz;

Piyasaya giris engellerinin bulunmamasi rekabete dayali bir pazarin

saglikli islemesinde Onemli yer tutmaktadir. C.C. Von Weizsacker giris

engelini su sekilde tanimlamaktadir; “bir endiistriye girme yollari arayan

bir firma tarafindan iistlenilen ancak endiistrideki diger firmalarin

listlenmeyecegi ve sosyal bir bakig acgisindan bakilirsa kaynaklarin

tahsisinde tahribata yolacacak bir iiretim maliyetidir.”*® Giris engeli,

uygulamada, tamimi yapildigr gibi sadece ekonomik nedenlerle ortaya

cikmamakta, yasal da olabilmektedir.

Tam rekabet piyasalarindaki varsayimlarindan biri de alict ile

saticilarin piyasa hakkinda tam bilgiye sahip olmalar1 gerektigidir. Bilgi en

47

48

AKTAN, C.Can, Kamu Ekonomisi Ve Kamu Maliyesi, [zmir, 2001

FISHER, Franklin M., Antitrust And Regulation, Essays In Memory Of John
McGowan, LANDIS,R., ROLFE, Ronald S., Market Conduct Under Section 2:
When Is It Anticompetitive?, London 1985, s. 135
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genis haliyle bugiin ve gelecek hakkinda tam bilgiye (6ngoriiye) sahip
olunabilmesini ifade etmektedir. Cogu zaman iireticiler, tiiketicilere gore
mal/hizmet hakkinda daha fazla bilgiye sahiptir. Bu nedenle alic1 ve
saticilarin mal ile ilgili bu bilgi farkliligi, saticiya pazar giicii saglayarak
piyasanin basarisizligina sebep olur. Pazar giicii su sekilde tanimlanabilir;
bir saticitnin kar etmek amaciyla fiyatlar1 rekabetci seviyelerin {iistiine
tasimast ve belli bir siire, fiyatlarin o seviyede kalmasini saglama

yetenegidir. *°

Tam rekabetin olusmas1 modeli yukarida bahsedilenlerin ayn1 anda
hepsinin saglandigr bir durumu ifade etmekte olup, normatif bir
yaklasimdir. Ekonomi, bu dengenin tam olarak kurulmasindan ¢ok sapmalar

tzerinde teoriler iiretmektedir.

“Rekabet, kaynak dagiliminda verimliligin temininde en etkili
yvontemdir. Kaynaklarin, tiiketicilerin, bir mali elde etmek arzusu ve o mala
verdigi ekonomik degere gore dagilimini saglayarak, genel mutluluk ve

’)50
refahin artmasina yol agar.

Eksik rekabetin olmasi durumunda devlet gerekli tedbiri almak yoluna
bagvurabilir. Piyasay1 diizenleme ihtiyaci, dogal siirecte bu sebeple ortaya
cikacaktir. Ne var ki; devlet, baz1 durumlarda ( ileride bahsedecegimiz gibi
iilkemizden O©rnek verirsek) piyasanin olusmasi asamasinda devreye
girmektedir. Yani olusmus bir piyasanin diizenlenmesi degil, diizenlenecek

bir piyasanin olusturulmasi sozkonusudur.

Stiglitz’e gore devlet miidahalesinin alternatif sekilleri ise asagidaki

bicimde olmaktadir:

4 HIRST, E., ‘The California Electricity Crisis Lessons for Other States’ Electric,

Industry Restructruring Consulting Report Prepared For Edison Electric Institute,
Tennessee, 2001
* ASLAN,Yilmaz, Rekabet Hukuku, Bursa, 2001, s.3
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- Kamu Uretimi:

Serbest Dagitim,

Uretim maliyetinin altinda dagitim,

Maliyette dagitim.

- Ozel sektor iiretimi:

Vergiler iizerinde iireticilere devlet ianeleri (government subsidies),
Vergiler iizerinde tiiketicilere devlet ianeleri (government subsidies),
Direkt devletin kendi dagitima,

Devletin regﬁlasyonu.Sl

Buna gore, devletin regiilasyonu, yani piyasalar1 diizenleyici rolii, ayn1

zamanda piyasalara miidahalesinin bir seklini ifade etmektedir.

Regiilasyon;  kisi ve kurumlarin, devletin yaptinm giiciiniin
etkisiyle, uygulamaya koyduklar1 tercihlerinin {izerindeki sinirlamaya

(limitasyon) tabi olmalar1 durumudur.™

Diizenlemenin  hedefleri arasinda ana basliklar olarak sunlar

sayilabilir:

- Sozkonusu hizmetlerin tiiketiciler arasindaki dagiliminin etkin
olmasint saglamak, hakim konum durumlarinin hizmet dagiliminda
etkinsizlik yaratmasini 6nlemek. Buna kisaca fiyatlama etkinligi veya

dagilim etkinligi (allocative efficiency) denebilir.

- Hizmetleri {iireten firmalarin o hizmetleri en diisiik maliyetle

tiretmelerini, yani maliyet verimliligini saglamak. >3

St STIGLITZ, Joseph E., Economics Of The Public Sector, New York: W.W. Norton,
2000, s.251

STONE, Alan, Regulation and its Alternatives, Washington, D.C. : Congressional
Quarterly Press, 1982, 5.10
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Bu durum kanaatimizce, etkin rekabetin piyasaya yansimasindan
baska birsey degildir. Rekabetin korunmasi ile saglanmak istenen,
regiilasyonun hedeflerine ulasmak ile gerceklesmis olacaktir. Bu durumda
sorulmasi gerekli soru; amacin ne oldugudur. Amag, hizmetin etkinligi ise;
bunun nasil saglandiginin 6nemi yoktur. Devletin diizenlemeleri ya da tam
rekabet ortami, bu durumu saglayan araclardan sadece ikisidir. Bu konu ile
ilgili ‘Yeni Chicago Okulu’nun bazi iiyeleri tarafindan ortaya atilan goriisler
mevcuttur. Bu goriise gore, rekabeti elestiren  bir yaklasimla soOyle
denilmektedir: ‘Rekabetin verilecegi sonuglar elde edildigi siirece (0zellikle
statik etkinlik), toplum acisindan bu sonucglara rekabet yoluyla mi, tekel
yoluyla mi ulasilacagi o kadar onemli degildir.””* Bu kosullar altinda sayet
tekel, rekabetin islevini yerine getiriyorsa ‘tekel, rekabettir’. Bu goriise gore
rekabet, tekelle ikame edilebilirse, anlamin1 yitirmekte ve rekabete gerek
kalmamaktadir. > Diger taraftan tekelin de rekabet kadar etkin olabilmesi
icin mutlaka giris serbestliginin olmasi, yani potansiyel bir rekabetin olmasi,
piyasanin birden fazla firmanin minimum etkin boyutta kurulmasina izin
vermeyecek boyutta olmasi ve veya Olcek ekonomilerinin cok yiiksek
maliyet avantaji saglamasit gerekmektedir. % Yazarm da belirttigi gibi
tekelin rekabetin fonksiyonlarmi yerine getirebilmesi ancak belirli

kosullarda ve sinirli alanlarda s6zkonusu olabilmektedir.

Rekabetin rekabet ortamini saglamada ne derece etkin olabilecegi
tartismali bir konudur. Ozellikle ABD tipi rekabet yasalarinin ekonomide
etkinligi ve hatta rekabet ortaminmi gelistirecek yeniden yapilanmalari
engelleyici bir etki yarattig1 iddialar1 sik sik giindeme gelmistir. Ayrica
hakim firmanin varlik nedeninin daha yiiksek bir ekonomik performans

gostermesi  oldugu, yasalarla bunun cezalandirilmamas1 gerektigi

>3 JOSKOW, Paul J. ‘Regulatory policiesfor Reforming Infrastructure Sectors in

Developing  Countries’ Annual World Bank Conference on Development
Economics, Washington, DC, April 20-21, 1998, mimeo

4 BORK, R.H., The Antitrust Paradox, NewYork Basic Books, 1978

33 TURKKAN,Erdal, Rekabet Teorisi ve Endiistri Tktisadi, Ankara, 2001, s. 94

36 TURKKAN,Erdal, Rekabet Teorisi ve Endiistri Tktisadi, Ankara, 2001, s. 94
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savunulmustur. Bunun yaninda, giris serbestliginin ve buna bagl olarak
potansiyel rekabetin varliginin isleyebilir rekabet ortaminin saglanmasi
acisindan yeterli olacagi savunulmustur. >’ Calismamiza konu olan hakim
durum, esasen Ol¢ek ekonomilerinin meydana getirdigi dogal tekel olup,
yiikksek performans sonucu ortaya c¢ikan tekellesmeden farklilagsmaktadir.

Ancak tartisma, rekabetin elestirilmesi yoniiyle bizi ilgilendirmektedir.

“Rekabete acilabilecek faaliyetler konusunda iizerinde karar verilmesi
gereken ii¢ temel secenek vardir: Birincisi, faaliyeti rekabete acip acmamak.
Ikincisi, faaliyetin rekabete denetimli bir bicimde agilmasi, yani rekabete
acmak ama girisleri lisans ve benzeri araclar yoluyla swmirlamak ve

denetlemek. Uciinciisii, tam serbestlestirme.” 58

Atiyas, makalesinde hangi durumun en etkin sonu¢ yaratacaginin
analizinin dogru yapilmasi1 gerektigini vurgulamaktadir. Bazi durumlarda
girisin tamamen serbest birakilmasi, asir1 girislere yol acmasi nedeniyle,
rekabetin dogurmasi istenen sonucu; fiyatlama ya da dagilim etkinligini

saglamayabilir. >

Piyasanin diizenlenmesinde en o©nemli faaliyetlerden birisi ‘fiyat
belirleme’ dir. Fiyat belirlemede maliyet verimliligini saglama hedefi ile
asir1 rantlar1 onleme hedefi gelisebilir.60 Asirt rant elde etmeyi 6nlemenin en
kestirme yolu maliyetin iizerine belli bir kar orami ilave edilerek piyasa
sunum fiyatin1 belirlemektir. Yani toplam maliyet ne olursa olsun kar orani
degismeyecektir. Degisen maliyet hesabina gore sunum fiyati degisiklik

gosterebilir. Bunun firma acgisindan maliyetleri diisiirmek gibi 6zendirici bir

57 TURKKAN,Erdal, Rekabet Teorisi ve Endiistri Tktisadi, Ankara, 2001, s. 226

38 ATIYAS, izak, Devletin Diizenleyici Rolii, Makale: ATIYAS,I., Ne Igin Ve Nasil
Regiilasyon, [stanbul, Tesev, 2000, .26

39 ATIYAS, Izak, Devletin Diizenleyici Rolii, Makale: ATIYAS,I., Ne i¢in Ve Nasil
Regiilasyon, [stanbul, Tesev, 2000, .26

60 LAFFONT, Jean J.,TIROLE, Jean, A Theory Of Incentives In Regulation And
Procurement, Cambridge, Masss.: MIT Press, 1993
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yonii mevcut degildir. Ciinkii firma maliyeti ne kadar diisiiriirse diisiirsiin
elde edecegi kazan¢ degismemektedir. Diger taraftan maliyet verimliligini
saglamak amaciyla sabit fiyat belirlendigini varsayalim. Bu firma agisindan
maliyetleri kismaya 6zendirici bir durumdur. Yani maliyetler diistiikce, fiyat
sabit oldugundan firma kazanci artacaktir. Bu ise, 6nlenmeye c¢alisilan asirt
rant durumunu beraberinde getirebilir. Diizenleyici kurumun bu celiskiyi
ortadan kaldiracak sekilde tedbirler almasi gerekmektedir. Pratikte de
yapilmak istenen budur. Diizenleyicinin maliyeti azaltic1 tedbirlerden
timiiyle haberdar olmas1 ve ona gore yapilip yapilmadigini denetlemesi
gerekir. Bunu eksiksiz yerine getirebilme imkani yoktur, ¢iinkii tam bilgiye
sahip degildir. Denetimini bir takim performans gostergelerini takip etmek
ile simirh tutmak zorunda kalacaktir. Bu gostergeler bilgi sorununu bir

miktar cozmekle beraber tam olarak gidermekten uzaktir.

Hatta bazen bu celiski zaman zaman daha da siddetlenebilir.
Diizenleyicinin, firmanin az gelismis bolgelere de hizmet vermesini zorunlu
kildig1 durumlarda firma eger o bolgeye hizmet vermekten zarar edecek ise,
bu durumdan diger bolgelere verdigi hizmetten daha fazla kar etme yolunu
secerek kurtulmak isteyebilir. Yani evrensel hizmet zorunlulugu eksik bilgi
sorununu artiracak, bu ise asir1 kart sinirlama ve maliyet eksikligini artiran

hedefleri arasindaki celiskiyi siddetlendirecektir.®’

Hizmetin evrenselligi ilkesi ileride bahsedecegimiz sekilde,
Tiirkiye’deki dogalgaz piyasasinin isleyisinde gerektigi gibi yerine
getirilememektedir. Bu durum, kanimizca, hizmetin 6zel kesim tarafindan
yerine getirilirken, Onceligin kar etme olmasinin sakincalarina isaret

etmektedir.

Baz1 durumda, sektorlerin rekabet¢i veya rekabete agilabilen boliimii

ile dogal tekelci boliimii ve orada hakim konumdaki firma ile iligkilerin de

ol ATIYAS, izak, Devletin Diizenleyici Rolii, Makale: ATIYAS, i., Ne i¢in Ve Nasil
Regiilasyon, Ist., Tesev, 2000, s.23
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‘diizenlenmesi’ gerekebilir.62 Bir piyasanin diizenlenmesinde Atiyas’in
belirttigi gibi piyasanin Ozellikleri onem arzetmektedir. Dogalgaz piyasasi
yukarida da belirtildigi gibi, iiretimden baglayarak dagitima kadar alt1 alt
piyasadan olusmaktadir. Bu alt piyasalardan herhangi birinde meydana
gelebilecek herhangi bir degisiklik diger alt piyasalart olumlu/olumsuz
etkileyebilecektir. Ornegin; iletim ag1 diger pekcok enerji piyasasinda
oldugu gibi dogal tekel durumundadir. Piyasada hakimiyet, tekel konumu
mevcuttur. Dolayisiyla iletim aginin rekabeti kisitlayict davranislar1 sadece
dogalgaz tiiketici piyasasini degil, dogalgaz iiretim piyasasinda da rekabeti

etkileyebilir.

Buraya kadar, piyasa aksakliginin ve tam rekabetin ne anlamlara
geldiginden bahsetmeye calistik. Asagida ise diizenlemeleri gerektiren (daha
once de bahsettigimiz Pareto- etkinlik noktasindan sapildigi), yani piyasa
aksakliklarina sebep olan durumlardan ¢alismamizi yakindan ilgilendiren

bazilarini kisaca anlatmaya ¢alisacagiz.

1. SOSYAL MAL KAVRAMI

Sosyal mal kavrami c¢alismamizda, iizerinde durulmasinda fayda
gordiiglimiiz bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Soyleki; dogalgaz {iriin
ve bir hizmet olarak son tiiketiciye sunulurken bir dizi siirecten gegmektedir.
Bu siire¢ icerisinde daha 6nce de bahsettigimiz sekilde giivenlik, 6nemli bir
noktadir. Yani gazin giivenli bir bicimde tiiketiciye ulasmasi gerekmektedir.
Gazin belirli bir basin¢ diizeyine getirilerek sizintiya sebep vermeyecek
sekilde kullaniciya ulagsmasi (hizmeti) bir kalite sorunu olmasindan ¢ok bir
gerekliliktir. Sonu¢ olarak gazin bu sekilde ikmali, ona bir sosyal mal
niteligi kazandirmaktadir. Bu boliimde sosyal mallarin 6zelliklerinden

bahsetmeye calisacagiz.

62 ATIYAS, izak, Devletin Diizenleyici Rolii, Makale: ATIYAS, i., Ne i¢in Ve Nasil
Regiilasyon, Ist., Tesev, 2000, s.20
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Bilindigi iizere, kamu ekonomisinin ¢ikis nedenlerinden biri de mal ve

hizmetlerin dzellikleridir.®®

Mal ve hizmetlerin 0zelligi zaman zaman kamunun piyasaya
miidahalesini zorunlu kilmistir. Ekonomide etkinligi saglama ag¢isindan mal
ve hizmetlerin kimler tarafindan iiretilecegini (kamu veya ozel) kamu
ekonomisi acisindan ele alimirsa, mal ve hizmetlerin 0Ozellikleri
belirlemektedir. Bu durumda mal ve hizmetlerin ayrimini yapmak &nem
kazanmaktadir. Bir mal veya hizmetin baslangicta hangi sektor tarafindan
iretilece@i kararinin etkinligi, kanaatimizce o malin ekonomik taniminin ne

kadar iyi yapildigina bagli olarak degisecektir.

Piyasa mekanizmasinin kaynak tahsislerinde basarisizliga yol acan
nedenlerden biri olan sosyal mallardan soz ederek calisgmamiza devam
edelim. Baz1 yazarlar sosyal yerine, kamusal ya da toplumsal sozciiklerini
kullanmaktadirlar. Konunun teorisyeni P.Samuelson ve sonrasinda
R.Musgrave, M.Olson, R.Dorfman gibi onu izleyen yazarlarin kullandigi
sekle (public goods) yakin olan, ‘kamusal mal’ olarak Tirkceye
terciimesini, hukukumuzdaki ‘kamu mallari’ kavrami ile benzesmesini
onlemek amaciyla, uygun gérmemekteyiz. ‘“Toplumsal mal’ olarak ifadenin
de teorinin igerigini yansitmada zayif kalacagini diisiindiigtimiizden, teoriyi

‘sosyal mal’ ad1 altinda aciklamay: tercih etmekteyiz.

Mal ve hizmetlerin taniminda sosyallik derecesini  belirleyen

unsurlardan bahsetmek gerekirse, sosyal mallarin;

- Toplumun bireyleri tarafindan ortak tiikketime konu olmasi,

63 .. .. . . . . ..
Kamu ekonomisinde mallarin Ozelliklerinden bahsetmemiz, kamu hizmetinin

simiflandirilmasindan, (klasik, sosyal, bilimsel, iktisadi) s6z etmememizle celiski
arzetmemektedir. Kamu hizmetindeki ayirim, hukuki agidan bakildiginda anayasal
dayanaklardan yoksundur. Ote yandan kamu ekonomisinde mallarin ayirimi, esasen
ilgili teorilerin gelistirilmesinde zemin olusturmakta ve rekabete dayali bir piyasa

mekanizmasini1 anlamada bize yardimci olmaktadir.
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- Diglamanin olmamasi,
- Tiiketim diizeyinin herkes icin ayni olmasi ve sunulan miktara esit
olmasi,

- Tuketiminde rekabetin olmamasidir.

Buna gore sosyal mallart yine 3 ayri baslik altinda incelememiz
miimkiindiir:

- Tam sosyal mal ve hizmetler
- Yar1 sosyal mal ve hizmetler

- Erdemli (degerli) mallar

Sosyal mal ve hizmetlerin tanimina gegcmeden Once erdemli mallar ve

yar1 sosyal mallardan kisaca s6zedelim.

Erdemli mallar; tiiketimi arzulanan, piyasa mekanizmasi
tarafindan  {retilebilen, dagittmi  yapilabilen, yani bdliinebilen,
fiyatlandirilabilen mallardir. Bunun yanisira belli bir pazar biiyiikliigiine
sahip olmamalar1 nedeniyle piyasa kosullarinda iiretimi rasyonel degildir.
Sakatlar1 topluma kazandirmak amaciyla yapilan egitim, kimsesiz ¢ocuklar
icin yuva acma gibi. Tiiketim acisindan disarida tutulma ve rakip olma
ozellikleri mevcuttur. Kisiye sagladigi dogrudan faydanin yanisira topluma

da pozitif digsallik saglarlar. Bir bagka ornek olarak da agilama verilebilir.

Yar1 sosyal mallar; boliinebilme, tiikketimden dislanabilme ve
dolayisiyla belli bir fiyatla arz edilebilme 6zelliklerine sahip olma acisindan
kisisel (6zel) mallara benzeyen fakat ayn1 zamanda kisisel mallardan farkl
olarak toplumsal agidan 6nemli boyutlarda pozitif digsalliklara sahip olan
mallar olarak tanimlanmaktadir. Yar1 sosyal mal ve hizmetler iiretim ve
tilketimde yarattiklar1 bu pozitif dissalliklar1 nedeniyle, piyasada iiretilip
pazarlanmasi ve dolayisiyla fiyat karsilig tiiketiciye sunulmasi olast oldugu
halde, ayni zamanda kamu iretim birimlerince de iiretilirler. Tiiriine,
miktarina, kalitesine ve fiyatina miidahale edilebilir. Bu mal ve hizmetlerin

faydasi onu tiiketen kisilerin disina da yayilir. Uciincii kisiler veya toplumun
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timii de bundan yarar saglayabilir. Toplumun sagladigi yarar icin de
boliinmezlik 6zelligi gecerli oldugundan bu mali iiretebilecek 6zel tesebbiis,
kar maksimizasyonu nedeniyle faydayr yansitan kisisel talep oraninda,
tiretim faaliyetlerini buna gore ayarlayacaktir. Bu durumda da toplumsal
yarar dikkate alinmadigindan, iiretim yetersizligi olabilecektir. Bu tiir mal
ve hizmetlerin tiiketimiyle elde edilen i¢sel fayda, mali direkt olarak tiiketen
kimsenin fayda fonksiyonuna; digsal faydasi ise diger kisilerin fayda
fonksiyonuna girmektedir. Ancak, tam sosyal malin tiiketiminin neden
oldugu digsal fayda toplumun biitiin bireylerine yayildig1 halde yar1 sosyal
mallarin digsal faydalar1 sinirli sayidaki bireylerin fayda fonksiyonuna

girmektedir.

Bu mallarin pazarlanmalart ve piyasada iiretilip arzedilmelerinin
miimkiin oldugunu belirttik. Ancak bu tip mal ve hizmetlerin iiretiminde ya
tam rekabet sartlarindan onemli 6l¢iide sapmalar meydana gelir ya da dissal
fayda veya maliyet yaratirlar. Dolayisiyla piyasa gostergelerinin yar1 sosyal
mal ve hizmet iretiminde optimal kaynak dagilimini gerceklestirmesi
miimkiin degildir. Bu nedenle devlet, bu nitelikteki mal ve hizmetlerin
tiretimini tekeline alabilecegi gibi 6zel sektor firmalariin yanisira iiretime
katilarak kaynak dagilimim etkileyebilir. Bir diger deyisle Adam Smith’in
tanimin1  yaptigr serbest piyasa mekanizmasinin @ ‘goriinmez el’inin
islerliginin etkin olmadig1 durumlarda devletin sosyal refah hedeflerine
ulasmak amaciyla miidahalesi giindeme gelebilir. Ileride iizerinde
duracagimiz sekilde devlet, diizenleyici, ayarlayict bir kondansator

durumuna gegebilir.

Diger yar1 sosyal mal/hizmetler gibi dogalgaz piyasalarinin
yonetiminde de en etkin ¢oziimiin iiretilmesi icin (kamu ve ozel sektor
arasindaki optimum dagilimin saglanmasi) marjinal sosyal fayda ile

marjinal sosyal maliyetin dl¢iilmesi gerekmektedir.

Marjinal Sosyal Maliyet (MSC) = Marjinal Sosyal Fayda (MSB)
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esitliginin saglanmis olmasi optimal kaynak dagiliminin gerceklestigine

isarettir.

Kaynaklarin 6zel kesimle kamu kesimi arasindaki optimum
dagilimimin olciisi, teorik olarak, kaynaklarin iki kesimden herhangi birinde
kullanilmasinin toplum yoniinden fayda maksimizasyonuna olumsuz etkide
bulunmamasina baglidir. Diger bir deyisle kaynaklar iki sektor arasinda dyle
dagitilmali ki, bir faktoriin bir kesimden digerine aktarilmasi toplam

tiretimde bir artis saglayamasin.

Teorik olarak ekonominin ©6zel kesimine uygulanan yukaridaki

kuralin kamu sektoriine de uygulanmasini varsayalim.

Ekonomi eger tam istthdamda ise iiretim faktorlerinin kamu kesiminde
kullanilmas1 halinde yaratilacak faydaya karsilik, 6zel kesimde bir fayda
yaratmaktan alikonacaktir. Ciinkii kamu kesimi bu faktorleri kullanmamig
olsaydi, 6zel sektor kamu sektorii tarafindan kullanilan bu faktorlerle mal ve
hizmet iiretecek ve dolayisiyla fayda yaratma olanagina sahip olacaktr. Ozel
sektoriin kamuya aktarilan faktorleri kullanmamasi nedeniyle meydana
gelen fayda kayb1 MSC’u olusturur. Bu toplumsal agidan bir ¢esit alternatif
maliyettir. Esitligin diger yanindaki MSB kaynaklarin kamu kesiminde
kullanilmas: dolayisiyla elde edilen faydayr ifade eder. Bu anlamdaki
MSC=MSB esitligi saglandig1 siirece kamu sektoriinde optimal kaynak

dagilimi gerceklesmis olur.

Sosyal mal ve hizmetleri ise; toplumun ortak ve esit tiiketimine konu
olan mal ve hizmetler olarak ifade etmek miimkiindiir. Boliinemez ve
pazarlanamaz niteliktedir. Bu nedenle bu tiir mal ve hizmetlere olan talebin
piyasada aciklanmasi ve piyasa fiyatinin olugmasi miimkiin degildir. Bir
baska deyisle piyasa mekanizmasina gore iiretilemedikleri gibi sagladigi
fayda kisilere ayr1 ayr1 dagitilamaz. Topluma sagladigi sosyal fayda kisiye
saglanan 0Ozel faydadan yiiksektir. Yani bu mallarin tiikketimi sonucu o mali

tikketen bireyler biitiin toplumu olusturan bireylere digsal faydalar yayarlar.
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Sosyal mallarin tiiketiminde rekabet (nonrival consumption) yoktur ve
kisiler bu mallarin tiiketiminden dislanamazlar (exclusion principle). Ulusal
savunma, i¢ giivenlik hizmetleri 6rnek olarak verilebilir.

Konuyu daha agiklayici bir bi¢imde incelemeye alirsak; Stiglitz’e™
gore bir malin sosyal mal olup olmadigimi anlamak i¢in iki soru
sorulmalidir. Birincisi; tiiketiminde rekabet ( rival consumption) var midir?
Yani, bir mali bir kisi tiiketiyorsa, bir baskasi tiiketemez. Bu duruma bir
ornek vermek gerekirse; bir sise elma suyunu ancak bir kisi icebilir. Bir
baska deyisle ayni1 siseyi aym anda bir baskas1 icemez. Ikinci soru; bir birey,
bir malin faydasindan diglanabilir (exclusion) mi? Bir iilke yabancilara kars1

savunuluyorsa, iilke i¢cindeki bir vatandas bu faydadan soyutlanamaz.

Samuelson sosyal mallar1 su sekilde tanimlamaktadir:

“Sosyal mal, kisisel tiiketim malindan; her bireyin tiiketiminin sosyal
malin tiimiinii kapsamast ve (...) tiiketimde kosulun toplama degil, esitlik

olmast itibariyle ayrilir” 65

Samuelson’un bahsettigi esitlik ifadesini acalim. Bir mal ya da

hizmet;

- Sosyallik derecesi,

- Dissal ekonomi yaratma®®

ozellikleri kazandik¢a sosyal mal olma ozelligi tasir. Bir malin sosyallik

derecesini belirleyen, bir malin tiiketiminin birlikte (joint) ve esit (equal)

o4 STIGLITZ, Joseph E., Economics Of Public Sector, Third Edition, W.W. Norton &
Company NY/London, 1999, s5.128

65 SAMUELSON, P., Pure Theory of Public Expenditure, op.cit., s.350

66 Olumlu ve olumsuz olabilir. Elektrik tiretimi i¢in yapilan barajlarin baskin ve selleri

onlemesi olumlu, hava kirliligi olumsuz digsal ekonomidir. AKALIN, Giineri, Kamu

Ekonomisi, 2. basi, Ankara, 1986, s.68
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olmasidir. Aym1 anda ve esit sekilde faydalanma sozkonusudur. Eger bu
ozellikler giderek azalirsa yar1 sosyal mal ve erdemli mallar gibi ara
kategoriler olusur. Bu 6zelliklerin hi¢ olmadig1 mallar ise kisisel (yine kimi
yazarlarca 0zel olarak tanimlanan) mallardir. Bu digsal ekonomi yaratma ve
sosyallik derecesi nitelikleri sosyal mallarin tiiketimini kisisel mallardan
farklilagtirarak, bu mallarin ekonomik mallar icerisinde ayr1 bir kategori

olusturmalarin1 saglar. o1

Sosyal mallar dissal ekonomilerin 6zel bir hali olmakla birlikte, her
digsal ekonomi bir sosyal mal degildir. Zira hangi digsal ekonomilerin
sosyal mal sayilacagt bu konuda toplumsal tercihin yani bir yasama
kararinin  olusmasina baghdir. Iste bu nedenle bicimsel olarak
diistintildiigiinde ‘sosyal mal, saglanmasi (arzi1) veya siibvansiyonu, devlet
biitcesi tarafindan finanse edilen herhangi bir mal’®® olarak tamimlanabilir.
Burada sosyal sozciigiiniin tanim icerisinde ifade ettigi mana bir toplumsal
tercihin varligimi ortaya koyan yasama kararinin varligidir. Bicimsel bir
kosul olmakla birlikte bu hususun iizerinde durmak gerekir. Zira bir mal ne
kadar digsal ekonomi yaratirsa yaratsin, ne kadar sosyal mal ozellikleri
tasirsa tasisin; mahalli ya da milli yasama meclislerinin bu malin
saglanmasinin veya siibvansiyonunun biit¢ceden finanse edilmesi yoniinden

bir karar1 bulunmadikca, sosyal mal sayilmaz.

Goriildiigt lizere sosyal mal varligini, yasama karari ile saglamakta bu
yoniiyle kamu ekonomisinde sozii edilen sosyal mal (sosyal se¢im) ve
sosyal refah kavramlari, kanaatimizce idare hukukundaki kamu hizmeti,
kamu yarar1 kavramlarina yakinlasmaktadir. Farklilik tasiyan unsur, konuya
yaklasimlarin farkli bilim (hukuk, ekonomi) dallar1 agisindan yapilmasi gibi

goriinmektedir. Bu noktada amacimiz konuyu teorik olarak tartismaktan

67 AKALIN, Giineri, Kamu Ekonomisi, 2. basi, Ankara, 1986, s.68,69

o8 STEINER, Peter O., Public Expenditure Budgeting, The Economics of Public
Finance, BLINDER, A. et. al (Edr.), Washington, Brookings, 1974, s.245

% AKALIN, Giineri, Kamu Ekonomisi, 2. basi, Ankara, 1986, 5.68
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cok, soziiedilen kavramlara deginmenin gerekliligi ve caligmamiza katkisini

ortaya cikarmaktir.

Konuyu o6zetlemek gerekirse, sosyal mallarin, piyasa mekanizmasini
dogru caligmaktan alikoyabilecek ozellikleri mevcuttur. ‘Bilindigi gibi
mallarin iiretim ve tiiketimindeki etkinligi piyasa mekanizmast saglar. Oysa
sosyal mallarin tiiketiminde ‘diglanamama’ ve ‘rakip olmama’ nedeniyle
tiiketiciler tercihlerini agiklamamakta ve bedavact (free rider) sorunu
ortaya c¢tkmaktadir. Bu durumda piyasa mekanizmast basarisizliga
ugramaktadir. Ciinkii sosyal mallarda bireysel tiiketim soz konusu olmayip

bireyin fayda fonksiyonuna toplam olarak girmektedir.”

Her ne kadar ‘dislanamama’ ve ‘tikketimde rekabet’ bir mala sosyal
mal niteligi kazandirsa da bu iki durumun ayni anda mevcut olmadigi haller
sozkonusu olabilmektedir. ‘Bir malda dislanamama ve tiiketimde rekabetin
roliinii anlayabilmek icin iki durumu birbirinden ayiralim. Bazi mallar icin
tiiketimde rekabet olmamasina ragmen dislama olabilir. Ornegin; yeni bir
bireyin daha televizyon seyretmesi icin katlanilacak marjinal maliyet
stfirdir. Tiiketimde rekabet yoktur. Ancak bireyin televizyonunu a¢cmamast
halinde diglama olmugstur. Tiiketimde rekabetin olmadigi bir mali
bedellendirmek diger talep edenleri mali almamaya tesvik ederken, hic
bedellendirmemek de arzin tesvik edilmemesine neden olmaktadir. Boylece
sosyal mallarda piyasa aksakligi iki temel bicimde ortaya cikmaktadir.
Optimal diizeyin altinda tiiketim ve arz. Yani; tiiketimde rekabet olmayan
mallarda dislanma arzu edilmez ciinkii, bu durum optimal diizeyin altinda
tiiketim (underconsumption) ile sonuglanacaktir. Dislanma olmamasi
halinde ise optimal diizeyin altinda arz (undersupply) meydana

gelmektedir.””’

7 AKALIN, Giineri, Kamu Ekonomisi, 2. basi, Ankara, 1986, s.80
7 STIGLITZ, Joseph E., Economics Of Public Sector, Third Edition, W.W. Norton &
Company NY/London, 1999, 5.129
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Dogalgaza baktigimizda hizmet sunulurken, giivenlik (hizmeti),
tiketicilerin tercihleri sorulmadan  saglandigi gibi, giivenlik bedelini
O0demek istememeleri durumunda da satict bu hizmeti vermekten
kacinamamaktadir. Bu durum iste yukarida izah etmeye calistigimiz sekilde,
sosyal mal kavraminin tam olarak varhi@ina isaret etmektedir. Bedeli
O0denmese bile hizmetin her haliikarda veriliyor olmasi sosyal mallarda
bedavacilik (free rider) sorununu karsimiza ¢ikarmaktadir. ‘Sosyal mallarda
bedavacilik, su diisiincenin tesvik edilmesinden baska birsey degildir: her
haliikarda mali (hizmeti) alabiliyorsam neden bedelini odeyeyim?’ & Surasi
da aciktirki, kimsenin ddememesi durumunda arz, matematiksel olarak

duracak noktaya gelecektir.

Dogalgazin giivenliginin saglikli bir bicimde saglanmasi, teknolojik ve
mali Ustiinliik gerektirmektedir. Diger endiistrilerde islem maliyeti olarak
(transaction cost) gordiigiimiiz bu durum, dogalgaz piyasasinda ciddi
boyutlara ulagsmaktadir. Bu yoniiyle bakildiginda dogalgaz, bakim onarim
(maintenance) ve giivenlik masraflarinin 6nemli yer tuttugu ekonomik

degeri yiiksek bir iiriin olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2. SEKTOREL DISSALLIKLAR

Digsalliklar, 6denmeyen ve Odettirilemeyen, diger bir ifade ile fiyat
sistemine yansimayan fayda ve maliyetler olarak tanimlanabilir.
Digsalliklarin varli@i marjinal sosyal fayda ile 6zel sosyal faydanin ve
marjinal sosyal maliyet ile 6zel sosyal maliyetin farklilasmasina neden olur.
Bu cergevede pozitif ve negatif digsalliklar sézkonusu olabilir. Sektorden
sektore, iilkeden {iilkeye ve bolgeden bolgeye firmalarin karsilastig
digsalliklar farklilagabilir. Bu farklilagsmalar da devletin regiilasyon alanlar

ve firmalarin regiilasyon giicii iizerine 6nemli etkiler yapabilir. "

2 STIGLITZ, Joseph E., Economics Of Public Sector, Third Edition, W.W. Norton &
Company NY/London, 1999, s.132
73 TURKKAN, Erdal, Rekabet Teorisi ve Endiistri iktisadi, Ankara, 2001, s.281
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Dissalliklar, devletin regiilasyon alanimi genisletici bir faktordiir.
Ancak devletin bu alanda regiilasyonu cok farkli bi¢cimlerde yapmasi
miimkiindiir. Bu durum o6zellikle regiilasyon maliyetlerinin yiiksek olmasi
halinde 6nem kazanir. Regiilasyon maliyetlerinin yiiksek oldugu durumlarda
devlet, piyasa mekanizmasin1 da kullanan regiilasyon modellerini tercih

edebilir. "+

Pozitif digsalliklardan asagidakileri 6rnek vermek miimkiindiir:

- Bakim ve onarim hizmetlerinin kisa zamanda ve kaliteli bir bigimde
temin edilebilmesinden kaynaklanan maliyet avantajlari,

- Hammade ve mamul maddenin tasinmasi ve stoklanmasi konusunda
firma disinda olusan altyapinin sagladig1 maliyet avantajlari,

- Uretilen mallarin i¢ ve dis piyasalarda pazarlanmasi igin firma
disinda gelistirilmis olan pazarlama altyapisinin sagladigi avantajlar,

- Atiklarin toplanmasi ve temizlenmesi konusunda firma disinda

olusan altyapinin sagladig1 maliyet avantajlari.

Negatif digsalliklara 6rnek olarak ise sunlar verilebilir:

- Trafik sikisikligi ve altyapir darbogazi dolayisiyla katlanilan ek
maliyetler,
- Enerji darbogazi1 nedeniyle ugranilan kayiplar,

- Cevre kirliligi nedeniyle ugranilan kayiplar.

Esas itibariyle firmalarin negatif digsalliklar1 i¢sellestirme (bunlara bir
bedel odettirmeye ¢alisma) egilimleri vardir. Ilgili kamu kuruluslar ise
firmalarin  yarattiklar1 negatif digsalliklar1 onlara odettirme egiliminde

olacaktir.”

" TURKKAN, Erdal, Rekabet Teorisi ve Endiistri iktisadi, Ankara, 2001, s.281
75 TURKKAN, Erdal, Rekabet Teorisi ve Endiistri iktisadi, Ankara, 2001, s.282,283
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Tiirkkan kitabinda digsalliklar ile 1ilgili {iilkeler arasinda farkli
yaklagimlarin olduguna dikkat cekmektedir. Digsalliklarin firmalar tizerinde
iki tirlii faydali etkisinden sozetmektedir. Bunlar firmalarin digsal
faydalardan bedel 6demeden yararlanmasi ve firmalarin yarattigi negatif
digsal maliyetler nedeniyle 6deme yapmamasi durumlarndir. Su sekilde
devam etmektedir: ‘Genellikle gelismis iilkelerde firmalar yararlandiklar
digsal faydalarin yiiksekligi nedeniyle bir rekabet avantaji saglarken,
varattiklart  negatif dissalliklarin  su veya bu bicimde kendilerine
odettirilmesi nedeniyle dezavantajli duruma diiserler. Gelismekte olan
iilkelerde ise tamamen tersi bir durum sozkonusudur. Bu iilkelerde firmalar
genellikle yarattiklart negatif dissalliklart odemekten kaginabilirler. Ancak
bu iilkelerde firmalarin bedelini odemeden yararlanabilecekleri dissal

faydalar olduk¢a simirhidir. 70

Pratikte digsalliklarin tespitindeki giicliikler ve dissalliklarin hizla
degismesi nedeniyle somut ve evrensel bir belirleme yapilmasi cok zor

olmakla beraber dogalgaz piyasasi i¢in sunlar sdylenebilir:

- Cevreye sagladigr (alternatif enerji kaynaklarina gore) temizlik
avantajinin  ve gilivenli bir enerji kaynagr olmasinin pozitif
dissalligindan sozedilebilir.

- Bakim ve onarim hizmetinin uzun siireli periotlar ile yapilmasinin
sagladig1 pozitif digsalliklar mevcuttur.

- Yapilan altyapi tesisinin maliyeti diisiiriicli pozitif digsallig1 yanisira,
cevreye verdigi olumsuz etkiler nedeniyle negatif digsalligindan
bahsedilebilir.

- Uretim sektoriinde ara mal olarak kullanmilmasindan dolayr digsallik

vardir.

76 TURKKAN, Erdal, Rekabet Teorisi ve Endiistri iktisadi, Ankara, 2001, s.281
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3. iCSEL (OLCEK) EKONOMILER VE DOGAL TEKEL

Dogal tekel, onceki boliimde bahsettigimiz, piyasayr basarisizliga

ugratan etmenlerden biri olarak da karsimiza ¢cikmaktadir.

Enerji sektorlerinin 6nemli 6zelliklerinden biri sektordeki temel
hizmetlerin dogal tekel niteligi arzetmesidir. Klasik goriis, dogal tekel
kavramini 6l¢ek ekonomisinin varligr ile aciklamaktadir. Yani olcek ve
kapsam (scope) ekonomileri yiiziinden, kimi hizmet veya hizmet demetleri
ancak bir tek firma tarafindan sunulunca en ucuza mal edilebilmektedir.
Diger taraftan tersini sOylemek de miimkiindiir. Yani; igsel (Olgek)
ekonomilerin s6z konusu oldugu sektorlerde dogal tekel kavrami da ortaya
cikacaktir.  Piyasamin 0zelligi, tek bir firmanin varliginin rasyonel
kilmaktadir. Piyasada firma sayisinin artmasi maliyetleri ylikselteceginden,
rekabet, bu hizmetlerin tiiketiciye ucuz bir bi¢cimde ulastirilmasi sonucunu
dogurmayabilecektir. Dolayisiyla bu hizmetler sézkonusu oldugunda,
rekabet, etkin bir kaynak dagilimi mekanizmasi olmaktan cikmaktadir.
Dolayisiyla piyasa aksakligt ve devlet miidahalesinin gerekliliginin

temelinde de cogu kez Slgek ve kapsam ekonomileri yatmaktadir.”’

Klasik teoriye gore 6lgek ekonomileri; dlcege gore artan randimanlarin
bir baska deyisle, liretim arttikca iiretimin ortalama maliyetinin diigsmesi
durumunu ifade etmektedir. Bu durumda iktisadi etkinlik sinirli sayida firma
olmasini gerektirir. Artan randimanlarin 6nemli oldugu ve bolgede yalnizca
bir firmanin faaliyet gostermesi gerektigi sanayilere dogal tekeller adi
verilmektedir. Dogal tekellerde ilk yatirnm tutarinin yiiksek olmasi

nedeniyle sabit maliyet de yiiksektir.

“Olgek biiyiimesi sonucunda ortaya cikan icsel ekonomiler ortalama
maliyetlerin azalmasina neden olacagindan firma acgisindan ‘olcege gore

artan getiri’ hali sozkonusu olacaktir. Ancak bazen firmamn iiretim

m ATIYAS, izak, Devletin Diizenleyici Rolii, Makale: ATIYAS, I., Nelcin Ve Nasil
Regiilasyon, Istanbul, Tesev, 2000
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olceginin artirtlmasi, bir noktadan sonra ortalama maliyetlerin tekrar
artmast sonucunu dogurmaktadir. Bunun nedeni icsel eksi ekonomileridir.
Ornegin, firmamn belirli bir olgegin iizerine cikmast halinde yonetici
kadrosunun etkinligi azalabilir , ayrica kirtasiyecilik de artabilir bunlar

asirt biiytimenin yarattigi olumsuz sonuclardir. (... )”78

Dogal tekelin varligini isaret eden bir agiklama ise asagidaki gibidir:

Belirli bir hizmet ya da malin tek bir firma tarafindan iiretimi, maliyeti
minimize ediyorsa; yani iiretim maliyetinin en ucuz hali tek bir firmanin

iiretim yapmast ile miimkiinse, o endiistride dogal tekel mevcuttur.”

“Dogal tekellerin regiilasyonu giderek rekabet politikalarinin onemli
bir unsuru haline gelmektedir. Aslinda monopollerde fiyat regiilasyonu,
anti-monopol yasalarimin bir alternatifi niteligindedir. Regiilasyonun
mantigt monopolii engellemek yerine monopoliin yaratabilecegi kotii
sonuglart engellemek diger bir ifade ile monopolii toplumsal c¢ikarlarla
uyumlu hale getirmektedir. Esasen dogal tekellerin tanimi geregi

engellenmesi miimkiin ve anlamli degildir. »80

Dogal tekelin fiyat regiilasyonun yapilmasinin gerekligi 3 ana baslikta

toplanabilir:

- Uretilen malin talep esnekligi cok diisiik zorunlu bir mal olmasi:
Talep esnekliginin diisiik olmas1 halinde tekelin yaptig1 fiyat artiglart
toplam gelirinin artmasina neden olacaktir. Bu nedenle tekelci fiyatini

yiiksek diizeyde tutma egiliminde olacaktir.

78 AKTAN, C.Can, Kamu Ekonomisi Ve Kamu Maliyesi, [zmir, 2001

7 VISCUSI, W. Kip, VERNON, John M., HARRINGTON, Joseph E. Jr., Economics
of Regulation And Antitrust, Third Edition, Cambridge, Mass.: Mit Press, 2000, s.
337

80 TURKKAN, Erdal, Rekabet Teorisi ve Endiistri Iktisad1, Ankara, 2001, s.229
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- Tiiketicilerin ireticilere fiziki olarak (borularla, tellerle) baglh
olmasi: Boyle bir durumda ireticiler istedikleri gibi fiyat
farklilastirmas1 yaparak tiiketici artifinin tamamina veya biiyiikk bir
bolimiine sahip olabilecektir. Tekelde fiyat farklilagsmasi
yapilabilmesi i¢in pazarin fiziki olarak ayrilabilmesi biiyiik 6nem

tasimaktadir. 81

- Olgek ekonomilerinin yiiksek olmasi: Bu piyasalara ilk giren
tireticiler agisindan biiyiik bir birim maliyet avantaj1 saglayarak yeni
girisleri  engelleyici  bir etki yaratmaktadir. Ancak 0lcek
ekonomilerinini teknolojik degismelere paralel olarak zaman icinde

degismesi sdz konusu olabilmektedir. *

Dogal tekelin oldugu her endiistride tek bir firma {iretiminin rasyonel
olmasi, tersinin dogru oldugu anlamina gelmemektedir. Yani ; bazen bir
endiistride dogal tekel sozkonusu olmadigi halde, sadece bir yada birkag
firmamn iiretimi en verimli sonucu dogurabilmektedir. ** Stiglitz’e gore bir
endiistride tek bir firma tarafindan hizmet verilmesi dogal tekeli her zaman

aciklamak i¢in yeterli degildir.

Dogal tekel, esasen Amerikan hukukunda karsimiza cikan bir
kavramdir. Dogal tekelin olusmasina esas teskil eden “public utility”

kavramindan kisaca bahsedelim.

Amerikan siyasal ve toplumsal diizeninin temeli, bireysel ozgiirliikler,
ozellikle girisim ozgiirliigidiir. Kamusal otoritelerin bireysel girisimlere
miidahalesi, serbest rekabetin diizenleticisi olarak sinirli ve istisnaidir.

Kamusal ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik, iiretim alanlarinda kullanilan

8 Bu durum ileriki boliimlerde bahsedecegimiz piyasanin liberalizasyonu acisindan

biiylik 6nem arzetmektedir.

82 TURKKAN, Erdal, Rekabet Teorisi Ve Endiistri Tktisadi, Ankara, 2001, s.230

83 STIGLITZ, Joseph E., Economics Of The Public Sector, New York: W.W. Norton,
2000, s.78
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diizeltici, “public utility” kurumudur (kamu yarari, kamu hizmeti yapan
kurulug). Kamu hizmeti kurumunun ABD’deki karsiliginin ‘public utility’
oldugu kabul edilmektedir.** ABD Yiiksek mahkemesi 1877 tarihli ‘“Munn
vs lllinois’ kararinda “dzel kisi malim kamusal yarar bulunan kullanmima
sundugunda, bu kullamnun saglanmasimin ozel bir onemi vardir ve kisi
ortak yarar adina kamusal denetime tabi olmalidir” sonucuna vararak

“public utility” kuramni gelistirmistir. *

Kuramdan anlasildig1 iizere “public utility” adi altinda yiiriitiilen
faaliyetler 6zel faaliyetlerdir, herhangi bir kamu Orgiitiiniin yiriittigi
faaliyet degildir. Bir alanda o6zel kisilerin faaliyet gostermesine izin
verilmesi, hizmetin niteligi geregi olusan kamu yarar1 nedeniyle devletin o
alanda gozetim ve denetim hakkini kullanma yetkisini ifade eden durumdur.
Bu sekliyle 6nceki boliimlerde bahsettigimiz virtiiel kamu hizmeti kavrami
Amerikan hukukunda “public utility” kavrami ile benzerlik tasimaktadir.
Esasen; devletin bu noktadaki davranisi yani; “public utility ’nin varligini
kabul ettigi alanlardaki faaliyetleri gozetim ve denetim altinda tutmasi, kita
Avrupast hukukunda 6zel alanda yapilan bir faaliyete, sonradan, (kamu
yararinin tespit edilmesi ile) kanunla kamu hizmeti niteligi

kazandirilmasina benzetilebilir.

Bicimsel olarak sozettigimiz bu benzerlik, Amerikan hukuku ve Kita
Avrupasi’nda, ekonomik ve ticari degeri yiiksek mal ve hizmetlerin
yiriitiilmesi faaliyetlerini karsilastirmali olarak anlamaya c¢alismada yol

gosterici olabilir kanaatindeyiz.

Public utility’de girisim 0zgiirliigli ortadan kalkmamakta, onunla
uyumlu olarak devlet bir faaliyeti denetlemektedir. Kamu hizmeti serbest

piyasa araciligiyla kurulmakta; kamu hizmeti bir anlamda piyasanin devami

84 STOFFAES, Christian , La Regulation Des Reseaux Aux ‘Etats-Unis’, Revue des
Affaires Europeens, 1994, say1 2, 5.123
85 KARAHANOGULLARI, Onur, Kamu Hizmeti, 2. bast , Ankara, 2004, s.155
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sayllmaktadir.®  Diizenlenmis bir piyasamn kamuya sundugu hizmetten
bahsetmek gerekir. Piyasada iiretilip satilan bir hizmet, iktisadi niteligi,
toplumsal istekler veya siyasi takdir gibi gerekcelerle kamuya yararh
sayildigi i¢in diizenlenmektedir. Buna gore “public  utility” kurumunun
hukuksal gerekcesi, kendileri aracilifiyla kamuya hizmet sunulan
altyapilarin bir ayricalik olusturacak sekilde az veya tek olma durumunda,
tagidiklar1 kamu yarar1 nedeniyle 6zel faaliyet olma niteliklerini yitirmesidir.

Bu durumda mal sahipleri keyfi ve asir1 degil makul iicretler isteyebilirler.®’
II. DEVLETIN PIYASALARI DUZENLEYiCi ROLU

Daha onceki boliimlerde anlatilanlardan yola c¢ikarak asagidakini
sOylemek miimkiindiir:

Devlet, ekonomi bilimi agisindan bakilirsa; gerek sosyal plandaki
hedeflere ulasmak, gerek piyasanin aksakliklarim gidermek, gerekse
ekonomik kalkinma ve biiyiime hedeflerine ulasmay1 saglayacak makro
politikalar1 uygulamak amaciyla piyasa ekonomisinin isleyisine miidahale
ederek piyasada olusan goreli fiyatlar1 arz ve talep yapisin1 degistirerek

kaynaklarin yeniden dagilimini saglamaktadir.

Anayasanin 5.maddesi,*® bu tanima uygun faaliyetleri de icine alarak

Devletin gorevlerini agiklamaktadir;

- Bagimsizlik, biitiinliik, boliinmezlik, Cumhuriyet ve demokrasinin

korunmasi

86 STOFFAES, Christian , La Regulation Des Reseaux Aux ‘Etats-Unis’, Revue Des
Affaires Europeens, 1994, say1 2, s.123

87 KARAHANOGULLARI, Onur, Kamu Hizmeti, 2. bast , Ankara, 2004, s.155,156

8 Anayasa madde 5: “Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizlig

ve biitiinliglinii, iilkeniin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,

kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve

hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkelriyle bagdagmayacak surettte

simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve

manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢aligmaktir.”
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- Toplumun refah, huzur, mutlulugunun saglanmasi
- Kisisel hak ve hiirriyetlerin korunmasi

- Insanin gelisimi icin gerekli sartlarin hazirlanmas1

Maddelenen unsurlarin herbiri birbiriyle sebep-sonug iliskisi igerisinde
olan kavramlardir. Bir baska deyisle bir unsur, digerinin varligina temel
olusturdugu gibi aym1 zamanda sonucuna da etki etmektedir. Ornegin;
kisisel hak ve hiirriyetlerin korunmasi gergeklestirilemezse, toplumun huzur
ve mutlulugu sdzkonusu olmayacaktir. Ya da bagimsizlik ve biitiinliigiin
saglanmasi insanin maddi, manevi gelisimi icin gerekli ortamin da

hazirlanmasina yardimci olmaktadir.

Anayasa hukuku acgisindan devlet kavramina kisaca deginmek
gerekirse; 8 anayasal diizenlerde her ¢esit devleti kapsamina alan bir tanim
bulmak olanakli degildir, ciinkii her anayasa “kendi” devletini anlatir ve bu
arada bazi niteliklerin vazgecilmez oldugunu vurgular. Bundan dolay1
devletlerin anayasalar1 genel bir tanim i¢in gerekli 68eleri vermezler, cilinkii
hepsi birbirinden farklidir. Ornegin, sadece giicler birligi ilkesini ic
diizenine temel alirsa bir devletten s6z edilebilir, biciminde bir yarg: gecerli
olamaz. Bir yandan da bu ilkenin devletlik niteligi icin vazgecilmez bir
kosul oldugu 1789 tarihli Fransiz Insan Haklar1 Bildirisinden®® cikartilir.
Belki soyle bir anlatim yerinde olabilirdi: Bir devletin giicler ayriligini
icermesi “gerekebilir” ama giicler birliginin anayasal diizende yer almadigi
bir devlet de “devlet”tir. Nitekim Sovyetler Birligi, Lenin’in ilkelerine

uygun olarak Anayasasinda giicler ayriligi degil giicler birligini kabul

89 DOEHRING,Karl, Genel Devlet Kurami, 2000, C.F. Miiller Verlag, Hiithig GMBH,
Heidelberg, Yeniden diizenlenmis 2. basidan Tiirk¢eye ¢eviren Ahmet Mumcu,
2002, inkilap, s.20

% Bildirinin 16. maddesi su sekildedir; ‘temel haklarin giivenceye alinmadig1 ve giicler

birligi ilkesinin de temel kabul edilmedigi bir toplumda anayasa yoktur.” Cevirinin

alindig1 yer; MAYER-TASCH, Die Verfassungen Europas, 2.bas1,1975 cilt5,s.212
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91

etmisti. Ama kimse Sovyetler Birliginin devletligini tartisma konusu

etmemisti.

Amacimiz her ne kadar, devletin kuramsal tanimini yapmaya
cabalamaktan c¢ok ekonomik ortamdaki faaliyetleri ve dolayisiyla rolii
tizerinde durmaksa da, kanaatimizce bazi1 noktalarda devlet kavramina ¢ok

genel hatlariyla girmek yerinde olacaktir.

Sosyal bilimciler arasinda devletin nasil tanimlanmas: gerektigi
tizerinde bir ortaklik olusmustur. Karma bir tanim yapilirsa ti¢ 68enin varligi

goriilmektedir.

- Ik olarak devlet bir kurumlar biitiiniidiir ve bu kurumlar yaptirim

giicli ve zorlama ile ¢alisir, devletin kendi kadrosuyla yonetilir.

- Bu kurumlar bir topluma mal edilen cografi olarak sinirlanmis bir
bolgenin merkezindedir. Devlet iceride ulusal toplumuna bakmak,
disarida da i¢inde varolmak zorunda oldugu daha genis toplumlarla

ilgilenmek zorundadir.

- Devlet sinirlan i¢inde yonetimi kendi tekeline alir. Bu, esasen, tiim
vatandaslarca paylasilan ortak bir politik kiiltiirlin  yaratilmasi

egilimidir. **

Tanim, daha karmasik bir durum ifade eden bugiinkii devlet anlayisini
tam olarak izah etmekten yoksundur. Tamimda devletin organik yapisi,
zorlama giicii onu diger yapilanmalardan ayiran unsurlar olarak on plana
cikmaktadir. Devletin  kendisini igeride tanimlamasi, varligimi yeterli
kilmamaktadir. Tanmim daha ¢ok kamu hukuku ve devletler hukuku

bakimindan devleti tarif etmeyi amaglamaktadir.

% MEISSNER,B., Handbuch der Sowietverfassung, Cilt 1, 1983, 5.92
2 HALL, John, IKENBERRY, G. John, Devlet, Open University Press,1989, ceviren
Yeseren Olgu Alibeygil, Murat Sipal, Ankara, 2000, s.11
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Bir devletin kendisini i¢ hukukta tanimasi ile ilgili olarak biraz daha

aciklama yapmak gerekirse;

Insanlarin olusturdugu bir 6rgiit kendisini “devlet” olarak tamitirsa,
sozkonusu kavramin biitlinsel bir tarzda anlasilmast gerektigi ileri
suiriilebilir. Ama bu gecerli bir goriis degildir. Bir toplulugun olusturdugu
birligin i¢ hukuka deginen iligkileri bakimindan bir devlet oldugu ama disa
doniik iligkileri acisindan, yani diger devletler karsisinda devlet olarak
nitelendirilemeyecegi diisiiniilebilir. Ayn1 durumun tersi de sézkonusudur.
Bir bagka orgiit, devletler hukuku alaninda devlet olarak gecerli sayilabilir,
ama i¢ hukuku anayasal diizen agisindan herhangi bir devlet niteligine isaret
etmeyebilir. Oyle ise devletgilik niteligi ic kamu hukuku ile dis iliskiler
bakimindan ayr1 ayr1 degerlendirilebilir. Hukukun bir biitiin olmasi, yani
tekil (monist) cabalar tekrar tekrar kendini gosterse de devletin nitelenmesi
sirasinda devletler hukuku ile kamu hukukunun olusturdugu bir dualizmi en

basta dikkate alinmalidir. *°

Cok cesitli devlet tanimi denemeleri gruplastirilabilir: Bir devlet
hedefinden kaynaklanan tanimlar (Aristoteles, Augustin, Macchiavelli,
Bodin); toplumsal bir olgudan kaynaklananlar (Adam Miiller, Rudolf
Smend94, Herman Heller); saf bir norm iliskisinden kaynaklanan tanimlar
(Hans Kelsen95) ve nihayet haklarin ve yiikiimliiliikklerin  birbirlerine
baglanmasini belirli bazi Ogelerden cikartan tanimlar (George Jellinek).

Sonuncu tanim tiirli ampirik (deneysel) dir, ama normlarin dogusu ve

93 DOEHRING,Karl, Genel Devlet Kurami, 2000, C.F. Miiller Verlag, Hiithig GMBH,
Heidelberg, Yeniden diizenlenmis 2. basidan Tiirkceye ceviren Ahmet Mumcu,
2002, Inkllap, s.17-18

o Smend devlet olgusunun aciklanmasi i¢in onu bir toplum iiyelerinin toplami olarak

goriiyor ve devlet tantmina psikolojik ve sosyolojik elemanlar da sokuyor. SMEND,

R., Verfassung und Verfassungsrecht, 1928

9 “(...) devlet kendine 6ziine gore normlarin bir sistemidir veya bdyle bir sistemin

adidir; boylece devletin sadece bir hukuk diizeninin bir biitiin veya bu biitiinliigiin bir

ifadesi olmas1 gergegine erisilmistir. KELSEN, H., Allgemeine Staatslehre, 1925,

s.17
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kullanilmasin1 hukuksal bakimdan kesinlikle bu 6gelerden cikartmakta, bu

esas olusum iizerinde hukukun gelisebilecegini icermektedir. %0

Devlet yapisini, George Jellinek, gecen yiizyilin sonunda su sekilde

tamimladi ki, bu tamim ii¢c 0ge kuramu olarak anildi ve bugiin de hala

aniliyor; devlet, belli bir ulusu olan, belli bir iilkede yasayan ve bir devlet

giicii ile donatilmis insan toplulugudur. *’

Buna gore, klasik yazarlarda rastlanilan herhangi bir devlet hedefi

belirtilmemistir. Tanimdaki 6geleri belirtirsek;

- Insan 6gesi (ulus)
Bir insan toplulugu bulunmuyorsa, devlet de yoktur diisiincesini ifade

etmektedir.

- Devletin iilkesi (iilke 68esi)
Diger devletlerle olan egemenlik alaninin sinirlarinin saptanmasindaki

rolii nedeniyle onem tasimaktadir.
- Devletin giicii (yetkilerle donatilmis bir 6rgiitlenme)
Birbiriyle uyumlu yetkilerle donatilmig bir oOrgiitten olusmasi

herzaman bir zorunluluk olarak goriilmiistiir.

Bu konuda Ozay kitabinda, devlet giiciinii 6zel cikarlardan iistiinliik

seklinde ifade etmektedir.”

96

97

98

DOEHRING,Karl, Genel Devlet Kurami, 2000, C.F. Miiller Verlag, Hiithig GMBH,
Heidelberg, Yeniden diizenlenmis 2. basidan Tiirk¢eye ceviren Ahmet Mumcu,
2002, inkilap, s.27

JELLINEK, G.,Allgemeine Staatslehre, 3.baski, 1914, s.394

(...) ozel cikarlar ve bunlarin sahibi 6zel kisilerden {iistiin bir durumda olmak gerekir
ki, buna da ‘imperium’ ya da ‘kamu giicii’denir. OZAY, Ilhan, Giimsiginda

Yonetim, Ist, 1996, s.234
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Devlet ile ilgili yapilan hi¢cbir tanimin miikemmel olmadigina dair

yazarlarca ortak goriisler mevcuttur.

Buraya kadar yapilan agiklamalar, devletin bazi kuramsal 6zelliklerini

anlamaya yonelikti.

Calismamiza daha fazla yon verecegini diisiindiigiimiiz temel hak ve
Ozgiirliikler, girisim hiirriyeti ve sosyal refah konularimi incelemeye yer

veren, klasik yaklasimlara goz atmay1 uygun goriiyoruz ;

“Liberalizm; degisik formlar alan bir doktrindir. Fakat temelindeki
fikir oldukca basittir. Birey ahlaki deerlerin merkezindedir.”” Goriisii
savunanlardan Adam Smith tek bir tiir devlet lizerinde 1srarla durmaktadir.
O da, ekonomik biiyiimenin koruyucusu; ‘bek¢i’ devletidir. Minimal bir
devlet anlayis1 yaklasimiyla sunu ifade etmektedir: “Bir devleti en asagilik
barbarliktan en yiiksek dereceye tasumak, barisi korumak, kolay odenir
vergilerle adaletin etkili yonetimi icin bundan fazla birgeye ihtiyac
duyulmaz; gerisi olaylarin kendi akisiyla kendiliginden meydana gelir.” 100
Devletin polis giicii, bir toplumun giivenlik, saglik ve ahlaki degerlerini

101

korumak iizere hareket etmesi i¢in kullandig1 bir haktir.”™ A.Smith’e gore

devletin 3 temel islevi vardir; 102

- Toplumun ve bireylerin dis zorbalardan korunmasi (milli savunma),

- I¢ giivenlik ve adalet ( polis, yargt),

9 ARBLASTER, A., The Rise And Decline of Western Liberalism, Oxford: Basil
Blackwell, 1984; HALL, J.A. Liberalism, London: Paladin,1988

100 SMITH, Adam, Essays On Philosophical Studies, Oxford: Oxford Universty Press,
1980, s.322 icinde D.Stewart, ‘Account of the Life and Writings of Adam Smith,
LLD..

101 HIRSH,Werner Z., Law and Economics, Third Edition, San Diego, California,
Academic Press, 1999, s.31

102 SMITH,A.,The Wealth of Nations, Book V, London, Everymans Library, 1912,
s.182-215
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- Piyasa ekonomisinin isletilmesine hizmet veren altyapi yatirimlar1 ve

kurumlarin kurulmasi (limanlar, yollar, kopriiler).

Liberal diisiinceyi savunan yazarlara gore ekonomi kendiliginden
olusan bir diizen olmalidir. Devletin gorevi sadece i¢ ve dig giivenligi
sagladiktan sonra dogal ekonomik yasalarin isleyisine karismamak, kisilere
tam bir ekonomik Ozgiirlik tanimaktan ibarettir. Sosyal ihtiyaglarin bile
(klasik devlet anlayisinda devletin tabi gorevleri varsayilan) kendiliginden
karsilanacag goriisii esastir. Kisith yeralti zenginliklerinin kullanilmasinda
bile azami sosyal yararin ortaya cikacag diisiiniillmekte, toplumun
ihtiyaclarina yonelik kullanim tam anlamiyla gerceklesecek ve fiyat da
talebi karsilayacak oOl¢iide belli bir dengede seyredecektir. Tesebbiis
serbestliginin ve serbest rekabet ilkesinin uygulandigi ekonomik ortamda
arz ve talep yasalar1 ekonomik hayatin herkes tarafindan yOnetilmesini
gerceklestirecektir. Liberal devlet anlayisi ekonomik haklar kavramina

yabancidir. Bu haklar insan dogasinin gerekleridir.'”

Ne var ki; liberalizmin, herkesin hem yoneten hem yonetilen oldugu
demokratik diizeni, pratikte yerini olmasi1 gerektigi sekilde alamamistir.
Zamanla ‘tekeller’ olugmus, liberal devlet sisteminin ekonomik hayatin
herkes tarafindan yoOnetilmesi ilkesi ve inanci gerceklesememistir. Bu
nedenle liberal devlet anlayisinda da devlet ekonomik hayata miidahalelerde
bulunmus, ancak miidahalesi kurumsallasmamis, ekonomik alam1 kendi
otoritesine tabi kilmamis ve en Onemlisi ekonomik gii¢lerin yerini

4

almamustir.'™  “Liberal bireyci devlet diisiincesinin inandigi  sosyal

ekonomik demokrasi kendiliginden gerceklesememigtir. Boyle olunca sosyal

ekonomik demokrasi kurulmasi gereken bir diizen olmaktadir. »105

103 GOZE, Ayferi, Liberal, Marxist, Fasist ve Sosyal Devlet Sistemleri, 3. basi, Ist.,
1995, s.115

GOZE, Ayferi, Liberal, Marxist, Fasist ve Sosyal Devlet Sistemleri, 3. bas, Ist.,
1995, 5.22

GOZE, Ayferi, Liberal, Marxist, Fasist ve Sosyal Devlet Sistemleri, 3. bas, Ist.,
1995, s.28

104

105
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Liberal devlet anlayisindan sosyal devlet anlayisina gecersek; sosyal
devlet de amacin birey oldugunu, onun maddi, manevi gelisimin saglamak
ve ona hizmet etmek oldugunu goriiyoruz. Anayasalarda bu temel ilke
gbzoniine alinarak bireylerin sosyal, ekonomik hak ve ozgiirliiklerine genis

yer verilmistir. Anayasamizda da bu konuyu iceren maddeler mevcuttur:

Madde 12: “Herkes, kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez,

vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.”

Madde 17: “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligint koruma ve

gelistirme hakkina sahiptir.”

Madde 18: “Hic¢ kimse zorla ¢calistirilamaz. Angarya yasaktir.”
Madde 19: “Herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir.”

Anayasamiz bununla beraber; haberlesme hiirriyeti, yerlesme ve
seyahat hiirriyeti, din ve vicdan hiirriyeti, diisiince ve kanaat hiirriyeti,
diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti, bilim ve sanat hiirriyeti, basin
hiirriyeti gibi bagsliklar altinda temel  hak ve hiirriyetlere de yer

vermektedir.'%

Bu noktada, konumuzu ilgilendirmesi acisindan ekonomik hak
ozgiirliiklerden bahsetmeyi uygun goriiyoruz. Bilindigi lizere Anayasamiz

bu 6zgiirliigii 48.maddede su seklide ifade etmektedir:

“Herkes diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir.

Ozel te§ebbu‘slerm7 kurmak serbesttir.

1% Anayasa madde 22, 23,24,25,26,27,28
197 Burada tesebbiis kavramuna kisaca deginmek uygun olacaktir. Tesebbiis; hukuki
ve/veya finansal yapisi gozardi edilerek, iktisadi etkinlikte bulunan her tiirlii
yapilanmayi ifade etmektedir. Bu sekliyle kavramin icerigi genistir. Sozciik olarak
Kanunda ‘tesebbiis’ kelimesinin kullanilmasi, uygulamaya kolaylik getirmesi

acisindan diisliniilmiis olabilir.
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“Devlet, ozel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal
amacglara wuygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik icinde c¢alismasini

saglayacak tedbirler alir.”

Sosyal devlet anlayisinda, miilkiyet hakki korunmakla beraber devletin
bu alanlara da miidahalesi o6ngoriilmektedir. Ozel tesebbiis varligini
siirdiirmektedir, fakat devlet bir yandan kamu isletmeleri kurarken ote
yandan 6zel tesebbiisii gozetim ve denetim altinda tutmaktadir. Devletin
diizenleyici rolii 167.maddenin 1.fikrasinda belirtilmistir: “Devlet, para,
kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini
saglayict ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlasma sonucu

dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler.”

Plan, sosyal devlet anlayis1 icerisinde onemli bir kavramdir. Ekonomik
istikrar, kalkinma, sosyal gelisme, sosyal refah i¢in varligi zorunlu bir unsur
kabul edilmektedir. Anayasanin 166. maddesi 1 ve 2. fikralar1 bunu ifade

etmektedir:

“Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, ozellikle sanayiin ve
tarimun yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bicimde hizla gelismesini, iilke
kaynaklarmin dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli gsekilde
kullamilmasini planlamak, bu amagla gerekli teskilati kurmak devletin

gorevidir.

“Planda milli tasarrufu ve iiretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dis
odemelerde dengeyi saglayici, yatirim ve istihdami gelistirici tedbirler
ongoriiliir,  yatirumlarda toplum yararlart ve gerekleri gozetilir;
kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi hedef alimir. Kalkinma girisimleri,

bu plana gore gerceklestirilir.”
Anayasada, plan ile ekonomiye yon verilmesi ve dolayisiyla

kalkinmanin saglanmasi amaclanmaktadir. Toplumun sosyal ve ekonomik

cikarlar1 on planda olup, bu ¢ikarlarin saglanmasindaki 6l¢ii, kaynaklarin en
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verimli (optimal) bicimde kullamlmasi olarak izah edilmistir. Oyle ise;
herhangi bir mal ve hizmet piyasasinda yapilmas: gereken iiretimin hangi
kesim (6zel, kamu) tarafindan yapilmasinin en rasyonel tercih oldugu
konusu, kaynaklarin verimli kullanilmasini irdeleyen ekonominin mi bir
sorunu olmalidir? Yoksa bu tercih, Anayasanin geregi olarak, zaten kamu
iradesinin bir sonucu mudur? Uygulamada son sozii sdyleyenin, kamu
iradesi oldugu aciktir. Iste sosyal devlet anlayisini, liberal devletten ayiran

kalin ¢izgi kanaatimizce burada ¢izilmektedir.

Sosyal devlette ekonomik hak ve Ozgiirliikler iilkenin ekonomik
yapisina uygun olarak yasalar tarafindan ekonomik hayatin temeli kabul
edilen haklar ve Ozgiirliiklerdir. Bunlar, liberal devlet modelinde
oldugundan farkli olarak, insan dogasina bagli degildir ve yasa koyucunun
kisilere tanmidigr haklar ve oOzgiirliiklerdir. Siiphesiz yasa koyucu, yasa
yaparken insanin temel ihtiyac ve isteklerini goz Oniinde tutacak ve
toplumun dogal isteklerine tamamen ters diisen bir ekonomik yapiy1 zorla
kabul ettirme cabasina girismeyecektir. Ne var ki; ekonomik hak ve
ozgiirliikkler varlik nedenini insanin dogasinda degil de yasa koyucunun
iradesinde bulmaktadir ve bu nedenle sinirlt ve nisbidir. Ekonomik haklar ve
ozgiirliikler devletin ekonomik hayata vermek istedigi yapinin gereklerine
uygun olarak taninir, diizenlenir ve bunlar kamu yarar1 amaci1 gozetilerek
sinirlanabilir. Ekonomik haklar kisilerin ¢ikarlar: i¢in taninan ayricaliklar
olmayip devletin elinde toplumun sosyal ekonomik hayatinda belli bir

diizeni kurmak icin kullamlacak araclardir. '*®

Devletin diizenleyici roliinii ifade eden Anayasa maddelerine geri

donersek;

Anayasanin 167. maddesi 1.paragrafi devletin piyasalarin saglikli ve

diizenli islemelerini saglayici 6nlemler alacagindan bahsetmektedir. Esasen

1% GOZE, Ayferi, Liberal, Marxist, Fasist ve Sosyal Devlet Sistemleri, 3. bas, Ist.,

1995, s.115-116
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“piyasa” terminolojik olarak ifade edilirse kendiliginden isleyen bir
mekanizmadir. Cok genel tabiriyle piyasa; alici1 ve saticinin (arz ve talep
eden) belli bir mal/hizmetin aligverisinde, belirli bir fiyat seviyesinde (arz ve
talebe gore olusan) bulustugu ortamdir. Piyasanin kontrolii, bir bagska
deyisle kontrollii bir piyasa, tanimin 6ziine tersdir. Bu noktada, amaca
yonelik maddi unsuru ‘devletin diizenleyici roliiniin geregi’ seklinde
anlamak gerekir. Diger taraftan, maddenin devami olan “ (...) piyasalarda
fiili ve anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler” kismu,
piyasa mekanizmasinin dogru islemedigi ve aksakliklarin ortaya ciktigi
durumu ifade etmektedir. Bu haliyle kanun koyucu, devletin miidahalesinin
kriterlerini ortaya koymayir amaclamistir. Maddi unsur; tekellesme ve

kartellesmeyi 6nlemektir. %

166. madde ise gelisme saglayan geregin yapilmasi icin ilgili teskilati
kurmaktan bahsetmektedir. Kanunda bahsedilen amaclar1 yerine getirmek,
ilgili organizasyon yapisinin  kurulmasi ile miimkiindiir. Bu sekliyle
piyasalart denetleyici kurumlarin olusturulmasina da dayanak teskil

edilmistir.

III. DOGALGAZ PiYASASININ LiBERALIZASYONU

Liberallesme, genel hatlari itibariyle, mallar, hizmetler, kisiler ve
sermayenin serbest dolasimini engelleyici nitelik tasiyan ve rekabeti

olumsuz yonde etkileyen ulusal kisitlamalarin kaldirilmasidir.

Tiirkiye, dogalgaz piyasasinin 4646 sayili Kanunla liberallesme

siirecini baslatmistir.

19 Bir hukuk¢u acisindan tekel; ‘kamunun yararina olmayan ve aym zamanda

mesrulasmig ekonomik aktivitelerdeki is Ozgiirligiinii kisitlayan standard bir
durum’u ifade ederken, bir ekonomist icin tekel; ‘tekel ve tam rekabet arasindaki;
kaynaklarin tahsisini ve piyasa islemlerindeki uygulama sekillerini, degistiren
farktir.” HIRSH, Werner Z., Law and Economics, San Diego, California, Academic

Press, 1999, s. 276
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Dogal tekelin konu  oldugu piyasalarda devletin diizenleyici
gorevlerinin genel olarak iic boyutu mevcutur: Yapi; serbestlestirme ve
davranig regiilasyonu. Yapi, Ozellestirilecek olan sirketlerin pargalara
boliiniip boliinmeyecegi ile ilgili kararlar, 6zellestirmeden sonra da birlesme
talepleri ve sirketlerin faaliyetlerine getirilebilecek sektor sinirlamalar ile
ilgili kararlardir. Serbestlestirme; (liberilizasyon), piyasalara yasal giris
engellerinin azaltilmasi veya kaldirilmasi veya faaliyetine izin verilecek
firma sayisinin saptanmasi ile ilgili konular1 kapsar. Davramsa yonelik
diizenleme ise piyasada hakim durumdaki firmalarin fiyatlama ve diger

davranislari tizerine getirilen kisitlamalar1 veya kurallari ic;erir.110

Liberalizasyon siirecini giris, ¢ikis engelleri acgisindan incelemeye
alalim. ‘Giris engellerinin varligi genellikle uzun donemde fiyat ile
ortalama maliyet arasindaki farkin biiyiikliigii ile olciilmektedir. Bu fark ne
kadar biiyiikse ve kalictysa giris engellerinin de o olciide etkili oldugu
soylenebilir.” "' Shepherd ise giris engellerini digsal (exogenous) giris
engelleri ve igsel (endogenous) giris engelleri olarak 1iki grupta

12 jesel engeller firmalarm bilingli olarak veya bir strateji

toplamaktadir.
geregi yarattiklar1 engellerdir. Digsal engeller ise firmalarin iradeleri disinda
arz ve talep kosullarina bagh olarak ortaya cikan engellerdir. Bunlar1 su

sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

- Sermaye gereksiniminin karsilanamamasi,

- Olcek ekonomilerinin yiiksek olmast,

- Mutlak maliyet avantajinin yiiksek olmasi,

- Mal farklilagtirilmas1 imkaninin fazla olmast,
- Batik (sunk) maliyetlerin yiiksek olmasi,

- AR-Ge ihtiyacinin yiiksek olmasi,

1o VICKERS, John ‘Regulation, Competition And The Structure Of Prices’, Oxford
Review Of Economic Policy, 1997, vol 13, No 1, 5.15-25

1 DEVINE, P.J., An Introduction to Industrial Economics. Minerva Series, George

Allen and Unwin 1974, s.102

2 SHEPHERD W.G., Age. S. 208-218
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- Firmalarin spesifik aktiflerinin degerinin yiiksek olmasi ve zamanla
asinmamast,

- Giris icin birden fazla alana giris (dikey entegrasyon) gerekliligi,

- Yerlesik firmalarin faaliyetlerinde ileri derecede cesitlendirmeye
gitmis olmalari,

- Doniisiim veya faaliyet degistirmemaliyetlerinin (switching cost)
yiiksek olmasi,

- Giristeki belirsizlik ve risklerin yiiksek olmast,

- Enformasyon eksikligi ve asimetrik enformasyonun varligi,

- Hiikiimetlerin ve diger orgiitlerin yarattiklar1 yasal, idari ve finansal

engeller.

Yukarida bahsedilen engellerden bircogu enerji piyasalarimi yakindan
ilgilendirmektedir. Bazilarina ornek vermek gerekirse; giriste riskler ve
belirsizlikler (0zellikle iilkemiz gibi Orneklerde) mevcuttur. Yine enerji
sektorlerinin yapilari, ¢ogu zaman dikey entegrasyonu rasyonel
kilmaktadir. Ancak dikey biitiinlesen yapilar biiyiik yatirimlar yapilmasini
gerektirmektedir. Her ne kadar maliyetleri indiren bir unsur olsa da
baslangicta buna katlanmak oldukca giictiir. Bazen de iilkemizde oldugu
gibi izin verilmemektedir. Enerji sektorlerinde yasal, finansal zorluklar bu
noktada karsimiza cikabilmektedir. Enerji sektorleri biiylik sermayeler
gerektiren ve ayn1 zamanda girisimci agisindan mutlak maliyet avantajinin

olmasi gerektigi sektorlerdir.

Dogalgaz piyasasinda iiretilen sadece malin kendisi yani gaz degildir.
Ayni zamanda gazin emniyetli bir bicimde tiiketiciye ulagmasi ve
sonrasinda bakim, onarim gibi hizmetlerin verilmesi gibi hizmet birimleri
ortaya cikmaktadir. Bu yoniiyle bakildiginda piyasanin liberallesmesi,
benzer yapida malin, hizmetin farklilagsmas1 sonucunu doguracagi aciktir.
Aksi takdirde piyasada rekabet miimkiin olamayacaktir. Bu noktada malin

farklilagtirilmasindan bahsetmek kanaatimizce uygundur.
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Mal farklilasmasi kalite farklilasmasi, ambalaj, mesafe, bakim ve
onarim hizmetleri farklilasmas1 gibi cesitlendirilebilir. Mal farklilasmasi
yapan bir firma, fiyat1 veri olarak almaktan kurtulacak, fiyat1 belirleme
konusunda belli bir giic kazanmis olacaktir. Yine Tiirkiye’deki dogalgaz
piyasasim1 etkileyen yonii ile konuya bakilirsa, ilerideki bdliimlerde
anlatacagimiz gibi piyasa alt piyasalara boliinmiistiir ve bu boliinme
homojen bir malin tiiketicilere satisin1  farklilastirma zorunlulugunu
beraberinde getirmektedir. Bir baska deyisle gazi ithalatcidan satin alarak
tilkketicilere pazarlamak isteyen bir toptan satici rekabet edebilmek igin,
diger toptan saticilardan bir yoniiyle farkli olmalidir. Sadece bir alt
piyasada faaliyet yiiriitiiyorsa, tiiketiciye avantaj saglayabilecegi bir baska
alana sahip degildir. Dolayisiyla, varligimmi siirdiirebilmesi i¢in, malin

sunumunda farklilik yaratmak durumundadir.

Enerji sektoriinde ve dogal olarak dogalgaz piyasasinda piyasanin
liberallesmesinde One cikan bir diger konu piyasanin boliimlenmesidir.
Piyasanin boliimlenmesi (piyasa segmentasyonu), belli bir piyasada, fiziksel
olarak tam benzerlik gosteren mallarin, farkl: tiiketicilere, farkli fiyatlardan
satabilme imkaninin olmasin ifade eder. Piyasalarin boliimlenmesi, fiyat
ayrimciligina imkan vermesi acisindan onem kazanan bir husustur. Fiyat
ayrimcili@i kavrami ilk kez 1920°de Pigou tarafindan ‘The Economics of

Welfare” adli kitabinda ortaya atilmgtir. 13

Pigou bu boliimlenmeyi iki sebebe baglamaktadir. Birincisi,
enformasyon eksikligi, digeri tiiketicilerin fiyata duyarhiliklarinin ¢ok farkl
olmas1.'"* Bazen piyasanin cografi kesimleri arasinda enformasyon eksikligi
sozkonusu olmaktadir. Bu durumda bilgiye daha fazla ulasabilen
tiikketicilere, fiyata duyarliliklar1 yiiksek olacagindan daha diisiik, bilgiye
ulagsma yetenegi sifir olanlara ise daha yiiksek fiyattan satis yapilmasi

sozkonusudur. Tiiketicilerin fiyata duyarliliklariin farklilig ise, ayn: malin

13 TURKKAN, Erdal, Rekabet Teorisi ve Endiistri [ktisadi, Ankara, 2001, s.261
14 TURKKAN, Erdal, Rekabet Teorisi ve Endiistri Tktisadi, Ankara, 2001, 5.262
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bazi piyasalarda daha yiiksek fiyatla, baz1 piyasalarda ise diisiik fiyatla

satilmas1 sonucunu dogurmaktadir.

Piyasanin bu sekilde boliimlenmesi, daha ¢ok uluslararasi piyasalarda
meydana geldigi gibi, enerji sektorlerinde, cografi pazarin biiyiikliiglinden
kaynaklanmak suretiyle ulusal topraklarda da miimkiin olabilmektedir.
Cografi pazar, firmanin herhangi bir engelle karsilasmaksizin s6z konusu
mallar1 satmak icin girebilecegi alani kapsamaktadir.'"” Tiirkiye’deki
dogalgaz piyasasini anlatacagimiz  boliimlerde iireticilerin, ithalat¢ct ve
toptan saticilarin yurt genelinde satis yapabileceginden sozedilecektir. Bu
durum piyasanin bolimlenme riskini dogurabilecek bir yapiyr da isaret

etmektedir.

Hizmetin yerine getirilis sekli ile ilgilenmemiz kanaatimizce konunun

toparlanmasi agisindan onem arzetmektedir.

1. HIiZMETIN OZEL KiSiLERCE YURUTULMESI

Herhangi bir hizmetin {iireticiden son tiiketiciye ulastirilmasindaki

siirecte kisaca asagidaki 6geler onem kazanmaktadir:

- Hizmetin konusu,
- Hizmetin yiiriitiiliis bicimi (iki asamadan olugmaktadir):
Uretim,

Sunum .

Bir hizmeti tanimlamaya yonelik ifadeler kullanilirken, zaman zaman
konusu, zaman zaman da yiriitiilis sekline yonelik tartismalar
yapilmaktadir. Bu aymrim bilhassa piyasalarin liberallesmesi asamasinda
onemli yer tutmaktadir. Ciinkii, bazi durumlarda malin konusu, sunumuyla
birbirlerinden ayr tutulamayacak sekilde 6zdeslesmistir. Bir baska deyisle,

bir mal konusu ayn1 zamanda sunumunu da ifade etmektedir. Ornegin

15 TURKKAN, Erdal, Rekabet Teorisi ve Endiistri Tktisadi, Ankara, 2001, s.252
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elektrik esasen tek basina bir mal olarak birsey ifade etmezken, hanelere

ulagmasi halinde bir mal/hizmete doniismektedir.

Bu yoniiyle bakildiginda dogalgaz da, her ne kadar elle tulup gozle
goriilir somut bir mal olsa da, ancak iiretim ve iletimi de i¢ine alan bir
sunumun sonucunda bir hizmet olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir baska
deyisle, hizmet, dogalgazin nihai tiiketiciye ulastirilmas1 ile

gerceklesmektedir.

Ekonomik yonden hizmetin tanimini yaptiktan sonra, ekonomik ve
ticari degeri olan mal ve hizmet piyasalarinin liberallesmesine esas teskil
edecek, kamu hizmetinin 06zel kisilere gordiiriilmesi ile ilgili kavramlar
iizerinde durmay1 uygun gériiyoruz. Oncelikle her bireyin kamu hizmetini
yiirlitmeye aday kisi olma 0zgiirliigiiniin dayanagi Anayasadir. 48. madde

girisim Ozgiirliigiinden bahsetmektedir:

“ Herkes diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir.

Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.

“Devlet, ozel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal
amaclara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik icinde ¢alismasin

saglayacak tedbirler alir.”

Ancak vatandaslarin girisim 6zgiirliigii, s6z konusu faaliyet alaninin
ozelligine, gereklerine bagh olarak, davranis serbestligini de beraberinde
getirmemektedir. Konumuzun devaminda bahsedecegimiz gibi bir takim
hizmetleri sunma 6zgiirliigli, o alanda belli bir kapasiteye ve yetiye sahip
olma ozelligi ile simirlanmistir. Dolayisiyla Kanunda bahsedilen “herkes”

gerekli Ozelliklere sahip bulunan herkisi seklinde anlagilmalidir.

Tekrar hatirlamak gerekirse, kamu hizmetinin organik unsurlari

asagidaki gibidir:
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- Kamu kesiminde yer alan tiizel kisiler,

- Ozel hukuk gercek ve tiizel kisileri.

Kamu hizmetlerinin mutlaka bir kamu tiizel kisisi tarafindan
isletilmesi sart degildir. Kamu hizmetleri bir kamu tiizel kisisinin gozetim
ve denetimi altinda bir 6zel hukuk kisisi tarafindan da isletilebilir. Ancak
hicbir 6zel hukuk kisisi, kendi kendine bir kamu hizmetini yiiriitme gorevini
istlenemez. Bunun i¢in kamu idaresi tarafindan yetkilendirilmesi gerekir ve

iki sekilde miimkiindiir:

- Kanun ya da idari islem gibi tek tarafli islemle,
- Iki tarafli islemle (kamu idaresi ve 6zel hukuk kisisi arasinda

akdedilen bir sozlesme ile).''®

Konumuzu ilgilendiren kismi ile ele alirsak; Gozler’e gore ruhsat
(lisans) verme suretiyle bir kamu hizmetinin 6zel kisilere yaptirilmasi tek
tarafli bir islemdir. Ozel tesebbiislerin istegine bagh olarak Idare bir izin

(authorisation) vermektedir.

Klasik teoriye gore kamu hizmetlerinin 6zel hukuk gercek ve tiizel

kisileri tarafindan diger goriiliis bicimleri soyledir:'"

- Miisterek Emanet
- Ruhsat (lisans)
- Tltizam

- Imtiyaz

Bunlara ek olarak, klasik literatiirde ayr1 bir usul olarak yerini almayan
ancak yeni usullerden biri olarak kaynaklarda iizerinde durulan Yap-islet-

Devret modeli de soylenebilir. Ancak klasik goriis bu modelin imtiyaz

"6 GOZLER, Kemal, idare Hukuku, Cilt II, Bursa 2003, s. 362
"7 OZAY, ilhan, Giimisiginda Yonetim, Ist, 1996, 5.252
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usulune benzemesi nedeniyle yeni bir bashik altinda degerlendirmeye gerek

olmadig1 seklindedir.

Dogalgaz piyasasini yakindan ilgilendirmesi agisindan sadece lisans

verme lizerinde duracagiz.
2. LISANS VERME USULU

Lisans verme (licensing) Ingilizce bir deyimdir. Nitelik olarak ruhsat
ile aym1 olmasina ragmen Kanunda lisans kelimesi kullanildigindan bu

sekilde ifade etmeyi uygun goriiyoruz.

Yukarida da belirttigimiz gibi lisans verme; kamu hizmetinin 6zel

kisilere gordiiriilmesi sekillerinden bir tanesidir.

Kural olarak Idare, yiiriitmesi gerektigi bir hizmetin, ekonomik
nedenlerle  (yapilacak yatinmlarin maliyetinin yiiksek olmas1), 0zel
kisilerce yiiriitiilmesini isteyebilir. Idarenin her gorevi bizzat iistlenmemesi
tabiidir. Anayasa Onceki boliimlerde de bahsettigimiz gibi buna olanak

vermektedir.''®

Ancak burada dikkat edilmesi gerekli husus: Kamu hizmeti
ozel kisiler tarafindan 6zel hukuka gore yiiriitiilse de o6zel kisilerin belli
konularda serbest olmas1 miimkiin olsa da, faaliyet “0zel faaliyet” degil bir
“kamusal faaliyet”dir."" Diger bir deyisle hizmet kamu hizmeti niteligini
kaybetmemekte, kamu hizmetini tanimlayan kosullarin yerine getirilmesi

esas olmaktadir.'?°

'8 Bknz. Anayasa madde 47
1o ODER, Burak, Idare hukuku, Kamu Hizmeti Notlar1, Ist. Bilgi Universitesi, Tarihsiz,
s. 163

120 “Kamu hizmetleri, aslinda bir biitiindiir. Bunun yerine getirilmesi de ilke olarak
Devlete aittir. Ancak toplum hayatinin gittikce genislemesiyle cogalan kamu
hizmetlerinin mutlaka klasik idare kuruluslari tarafindan goriilmesi kosulu artik
aranmamakta, bunlarin diginda 6zel Kkisilerce de gerceklestirilebilecegi kabul
edilmektedir. Baska bir deyisle kamusal hizmet {initelerinin nitelik ve ozellikleri ile

uyusabildigi ol¢iide, kamu ve 6zel hukuk kurallarindan olusan karma nitelikte
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Hizmetin, kamu hizmeti niteligini kazanmasi, 6zel ya da kamu kesimi
tarafindan yerine getirilirken, hizmetin kalitesi yOniinden bir fark
yaratmayacagi anlamina gelmez. Kanaatimizce iste bu noktada,
uygulamada sorunlar yasanmaktadir. Bir hizmete, kamu hizmeti niteligi
kazandirdiktan sonra, hizmetin geregi sekilde yerine getirilmesinin
diizenleyici kurumlarca saglanmasi yeterli olamayabilmektedir. Bu husus,
lisans (izin) verecek kuruma, lisans verilecek o©zel kisilerin ilgili
konulardaki yetenegini (gorevi yerine getirebilme kapasitesi) ¢ok iyi tahlil
etme zorunlulugunu getirmektedir. Bu noktada goriisiimiiz, bu yetenegin
0zel tesebbiis sahibi kisilerin ahlaki, etik yetenekleriyle de dogrudan alakali
oldugu yoniindedir. Bir bagka deyisle, kurumun teknik kapasitesinin

yanisira, kurumun gecmisi, ahlaki degerleri de 6nem arzetmektedir.

Hizmeti yiiriitmekle gorevli ©6zel kisi, kamu hizmetinin ilkelerini
kapasitesi Ol¢iisiinde yerine getirmekle yiikiimliidiir. Bir bagka deyisle kamu
hizmetini, siirekli, diizenli, ayrim gozetmeden yani yararlanmada esitlik

saglayacak, degisken ve uyarlanabilir kosullara uygun sekilde yiiriitmelidir.

Lisans verme suretiyle 6zel kisilerce yiiriitiilecek bir kamu hizmetinin
de, tipki1 kamunun bizzat yiiriitmesi halinde oldugu gibi, yukaridaki sartlari
yerine getirme yiikiimliiliigii mevcuttur. Idare, bu yiikiimliiliigii yerine
getirebilecek, bu yetiye ve kapasiteye haiz kisileri se¢cme konusunda
yukarida da bahsettigimiz 6zeni gostermekle, kural olarak gorevinin bir
boliimiinii yerine getirmektedir. Ciinkii, hizmetin kalitesi, dogal olarak, bu
alanda verilmis lisansin ne derece yerinde oldugu ve ne kadar objektif
kriterlere dayandig1 ile yakindan ilgili olacaktir. Bir baska ifade ile idare
hizmetin kalitesini, lisansin verilmesi asamasinda kontrol altinda tutuyor

olmalidir.

yapilandirtlmalart miimkiindiir. Bu sebepledir ki kamu hizmetleri ne suretle
yiirtitiiliirse yiiriitiilstin kamu kurum ve kuruluslarinin gozetim ve denetimleriyle
hizmeti yonlendirme yetkileri var oldugu siirece, hizmet kamusal niteligini korumus

olur.” AYM, E. 1990/4, K.1990/6, Kt.12.04.1990
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“(...) bunlar iistlenmis bulunan gercek veya tiizel kisiler, o faaliyetleri
viiriitme aninda dilediklerince davranamazlar ve en azindan zaman
bakimindan ‘siireklilik’ ilkesini gozardi ederek o hizmetleri kesintiye
ugratamazlar. Boyle yaptiklari takdirde de karsilasacaklart en hafif
yvaptirum, sahip olduklart iznin geri alinmasi, yani artik o faaliyette

e 9121
bulunmamalari olabilir.”

“Ozel hukuk alaminda gecerli olan “ehliyetin” yani isteyenin
vasaklanmamis her konuda faaliyette bulunabilmesinin kamu hukukunda
verini “yetkisizlik”e birakmasi, baska deyigle ancak yasal yollarla gorevi
kilimlmig  bulunan konularda etkinligin sozkonusu olmasi; yine ozel
hukuktaki “esitlik” kurali yerine kamu hukukunda “idarenin iistiinliigii” niin
gecerli olmast kendini bu alanda da hissettiren ve ozel girisim ile kamu

. . . . . » 122
hizmetini ayiran ilkelerdir.

Lisans (izin) verme suretiyle 6zel kisilerin yetkilendirilmesi ile ilgili

olarak Onar asagidaki ifadeleri kullanmaktadir:

“Ortak ve genel ihtiyaclara cevap verici nitelikteki etkinliklerin, eger
bu konuda yasa ile Idare lehine bir tekel olusturulmamus ya da belli bir izel
hukuk tiizel kisisine “imtiyaz” verilmemisse, Ozel hukuk gercek ve tiizel
kisileri tarafindan iistlenilip vyiiriitiilmesi miimkiindiir. Ancak bu tiir
etkinlikler, tamim geregi hem ortak ve genel bir ihtiyaca cevap
verdiklerinden, hem de giderilmemeleri durumunda toplumda bir
huzursuzlugun basgosterecegi varsayildigindan belli bir izine bagh

tutulmalari da dogaldhr. »123

Onar’a gore oOzel kisilerin ilgili hizmeti yerine getirmeleri i¢in izine
bagl tutulmalari, hizmetin geregi gibi yiiriitiilmesini saglayacak unsur

olmalidir. Yani ifade edilmek istenen, izin verilerek, hizmetin aksaksiz bir

21 OZAY, ilhan, Giimisiginda Yonetim, ist,1996, s.255
2 (OZAY, ilhan, Giimsiginda Yonetim, Ist,1996, s.239
2 (OZAY, ilhan, Giinisiginda Yonetim, ist,1996, s.255
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sekilde kamuya ulastirllmasinin saglanmasinda devletin yaptirim giiciiniin

oldugudur.

“Izin vermek suretiyle oOzel hukuk kisilerinin de yapabilmesi
sozkonusu olan hizmetler alaminda degismeyen tek ilke bu faaliyetlerin asil
sahibi ve sorumlusunun Idare olmasidir. Bu bakimdan da ézel hukuk
kigilerinin yetersiz kalmalart durumunda Idarenin derhal harekete gecerek
onlemler alma yiikiimliiliigii vardir. Ote yandan, bu konumu nedeniyle
Idare, hizmetin diizenlenmesinde ve gerekli goriilen degisiklikler konusunda
da gorevli ve yetkilidir. Ozel tesebbiis de bu genel diizenlemelere uygun
davrandigi siirece o etkinligi siirdiirebilir. Aksi takdirde, ruhsatin iptal
edilerek o faaliyete siiresiz son verilmesi de icinde olmak iizere, yasal
diizenlemelerin ~ ongordiigii ~ tim  idari  yaptirimlar — dogrudan
uygulanabilecegi gibi, adli bir cezamin sozkonusu oldugu durumlarda bu

yola basvurabilmesi de miimkiindiir.” '**

Boyle bir durumda devletin yaptirim giicii 6n plana ¢ikmaktadir. Bir
baska deyisle; lisans vererek yiiriitilmesi saglanan kamu hizmetinin
arkasindaki goriinmez el, devletin yaptinm giicidiir. “Kural olarak idari
giiclerin; bireylerin ve organizasyonlarin haklarina dogrudan etki edebilme
ozellikleri  oldugundan, hukuk  giiciine sahip olmast  gerektigi

N e 5125
soylenebilir.”

Cimlede gecen ‘“‘hukuk giicii”, devlet kavramimi agiklamaya
calisngimiz onceki boliimlerde iizerinde durulan ii¢ 6ge kuramindan biri

olan “kamu (devlet, kudret) giicii”diir.

Yaptirim giicii, ozellikle dogalgaz piyasasi ile ilgili olarak, iizerinde
onemle durmamiz gereken bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii,

devlet bu giici kullanarak hizmetin kalitesini, siirekliligini, evrenselligini

124 OZAY, ilhan, Giimisiginda Yonetim, Ist,1996, s.256
125 HAWKE, Neil, PARPWORTH, Neil, Introduction To Administrative Law, London,
1996, 5.106
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saglamak zorundadir. Cezai yaptirimlar, lisansin kisinin elinden geri
alinabilme yetkisi ile, son tiiketicinin hi¢bir sekilde magduriyet yasamamasi
saglanmalidir. Yaptinm giicli, hizmetin kalitesini etkilemeye, tiiketici

memnuniyetini saglamaya yonelik olmalidir.
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D. TURKIYE’DE DOGALGAZ PiYASASI
I.  GENEL OLARAK

Alternatif bir¢ok yakita gore ucuzlugu, kullanim kolayligi, stoklama
sorunu olmayist vb. iistiinliikleri nedeniyle dogalgaza talep son yillarda
(diinya iilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de) hizla artmistir. Ulkemizde ilk
kullamima bagslandigr 1987 yilinda 513 milyon metrekiip diizeyinde olan
dogalgaz tiiketimi, 2000°de 14148 milyon metrekiipe'*® ulasmustir.
Oniimiizdeki yillarda dogalgazin elektrik enerjisi iiretimi ve sanayide daha
yaygin bir bicimde kullaniminin planlanmasindan otiirii, talebin daha hizli

bir sekilde artmas1 beklenmektedir.

Dogalgazin ucuzlugu, kullanim kolaylig1 ve ¢evreye katkis1 nedeniyle
topluma sosyal fayda saglayacagi asikardir. Ancak diger enerji sektorlerinde
oldugu gibi yatirnmlarin pahaliligl, {iilkenin ekonomik ve teknolojik
imkanlart gibi hususlar go6zoniine alindiginda Tiirkiye’deki dogalgaz
piyasasinin rekabete acilmasi ve gelismesi asamasinda karsimiza sorunlar
cikmaktadir. Calismamiz, bu alanda yasananabilecek sikintilar1 agiga

cikarmaya yonelik olarak ilerleyecektir.

2002 EPDK Faaliyet raporuna gore bu konu ile ilgili su sekilde bir
planlama yapilmustir. ‘8. bes yillik kalkinma plant doneminde dogal gaz
sektoriiniin rekabete acilmasimin saglanmasi, ithal baglantilarinin ve boru
hatti giizergahlarimin gergekgi talep calismalarina dayandirilmasi, birincil
enerji tiiketiminde dogalgaz ve hidrolik enerji paylarimin yiikselmesi,
ekonomik ve sosyal geligimi destekleyecek, cevreye en az diizeyde zarar
verecek, asgari miktar ve maliyette enerji tiiketimi ve dolayistyla arzimin
hedef alinmasi, sektoriin ¢cok ciddi ve saglhkli ¢alismalarla planlanmasi,
talebi karsilamaya doniik iiretim sisteminin iletim ve dagitim sistemleriyle
birlikte gerceklestirilmesi, uzun vadeli gaz alimlarina ait girisimlerin

elektrik, sanayi, konut gelisim planlar: dikkate alinarak yapilmasi, yeniden

126
www.botas.gov.tr
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vapilanma asamasinda bolgesel gaz kullanimi ve iilke genelinde kullanimin
yvayginlastirtlmasi, piyasamn olusturulmast icin gerekli yeni yasal

diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.” %’

Yukaridaki gerekcelere uygun olarak dogalgaz piyasasi, 2.11.2002

tarthinde agilmistir. 128

Ulkemizde 18.4.2001 tarihinde 4646 sayili Dogalgaz Piyasas1 Kanunu
kabul edilip yiiriirliige girmistir. Bu kanunla dogalgaz sektoriinde ithalat,
iletim, dagitim, satis faaliyetlerindeki kamu tekeli tamamen ortadan
kaldirilmistir. Kanun tasarisinin gerekgesinde belirtildigi gibi “Bu tasarinin
kanunlasmast ile dogalgaz sektoriindeki altyapr yatirimlarun yerli ve
yabanci ozel yatirimcilar tarafindan hizla tamamlanmast imkani yaratilmis
olacaktir.” Buna gore dogalgazin iiretimi, iletimi, dagitimi konularinin
piyasa kosullarinda 6zel hukuk hiikiimlerine gore siirdiiriilmesi miimkiin
olmaktadir. EPDK tarafindan piyasalarin diizenlenmesi ongoriilmektedir.
Kanun dogalgazla ilgili iiretim, iletim, dagitim, toptan sati, depolama,
ithalat ~ hizmetlerinin, her birinin 06zel sirketler eliyle yapilmasini
ongormektedir. Biitiin bu hizmetlere yonelik faaliyetleri ve bu faaliyetlere
iliskin islemleri, asagidaki boliimlerde anlatacagimiz iizere, piyasa faaliyeti

olarak tamimlanmaktadir.

27 EPDK 2002 Yillik Faaliyet Raporu, s.16

128 EPDK 2002 Yillik Faaliyet Raporu’na gore;
2003 yili sonu itibariyle dogalgaz alimi Rusya Federasyonu’ndan 5.083 milyon
metrekiip , yine Rusya’dan TURUSGAZ aracilifi ile 6.338 milyon metrekiip ve
Mavi Akim kapsaminda 1.252 milyon metrekiip, Nijerya’dan 1.126 metrekiip ve
Cezayir’den 3.860 milyon metrekiip, sivilagtirilmis olarak (LNG) iran’dan 3.520
milyon metrekiip olmak iizere toplam 21.182 milyon metrekiip gaz ithal edilmis
olup dogalgaz satig miktar1 20.938 milyon metrekiip olmustur.

Dogalgaz Satislarimin Sektorel Dagilimi (milyon metrekiip)

Elektrik 13.513
Giibre 469
Sanayi 3.013
Konut 3.944
Toplam 20.938
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Oncelikle Dogalgaz Piyasas1 Kanunu'nun ¢ikis amacini incelemeye
alalim. Kanun’nun 1. maddesi su sekildedir: “Bu kanunun amaci;
dogalgazin kaliteli, siirekli, ucuz, rekabete dayali esaslar cercevesinde
cevreye zarar vermeyecek sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmast icin,
dogalgaz piyasasinin serbestlestirilerek mali acidan giiclii, istikrarli ve
seffaf bir dogalgaz piyasasumin olusturulmast ve bu piyasada bagimsiz bir
diizenleme ve denetimin saglanmasidir.” 2. madde su sekilde devam
etmektedir: “Bu kanun; dogalgazin ithali, iletimi, dagitumi, depolanmast,
pazarlanmasti, ticareti ve ihracati ile bu faaliyetlere iliskin tiim gercek ve

tiizel kigilerin hak ve yiikiimliiliiklerini kapsar.”

Kanunun ama¢ maddesindeki unsurlar1 siralamak gerekirse; iki cesit

unsur oldugunu géormekteyiz:

Hizmetin sunulmasina yonelik;

- Kaliteli, ucuz, siirekli, cevreyi koruyacak sekilde dogalgazin

sunulmasi,

Piyasanin kurulmasina yonelik;

- Mali acidan giicli, istikrarli, seffaf bir piyasanin kurulmasi,
- Piyasanin serbestlestirilmesi,
- Piyasada rekabetin saglanmasi,

- Bagimsiz diizenleme ve denetim.

Goriildiigli tizere Kanun, belirli bir hizmetin sunulmasini tanimlarken
ona ait bir piyasanin olusturulmasina, dolayisiyla olusacak piyasanin ne
sekilde olmasi1 gerektigine, karar vermistir. Varolan bir piyasa mevcut
degildir. Hizmetin verilmeye baslanmasi ile olusacaktir. Daha ©nceki
boliimlerde anlattigimiz devletin diizenleme rolii, piyasanin olusmasiyla
birlikte giindeme gelmektedir. Bir baska ifade ile, piyasa nedeniyle

diizenleme yerine diizenleme nedeniyle piyasa kavraminin gelistirilmesi
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sozkonusudur. Enerji piyasasinin ekonomik, sosyal ve uluslararast boyutu
ilgili piyasanin kurulus asamasinda Idare’nin varligim gerektirmektedir. Bu

durum onun stratejik 6zelligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Kanun’nun 3. maddesi 36. fikrasinda piyasa faaliyeti de su sekilde
tanimlanmaktadir: “Piyasa faaliyeti ; Dogalgazin iletim, dagituim, toptan
satis, ithalat, ihracat ve LNG tesislerinde sivi olarak veya yer alti ve yer
iistii tesislerinde gaz veya sikistirilmis gaz olarak depolanmasi dahil olmak
lizere alimi, satimi veya hizmet ve ticari faaliyetleri ile bu faaliyetlere iliskin

islemlerden olusan faaliyeti, (...)"

Kanun’un amacinda hizmetin tanimindan ¢ok olusturulan piyasanin
ozellikleri agir basmaktadir.  Olusturulacak piyasanin denetimi Enerji
Piyasast Diizenleme Kurumu tarafindan gergeklestirilecektir. Ek madde
1’de bu durum belirtilmistir: “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, (...)
Dogalgaz Piyasast Kanunu da wuygulamakla vyetkili ve sorumludur.
Dogalgaz sektorii ile elektrik enerjisi sektoriiniin  birbirinden farkl
piyasalar olmast nedeniyle Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu ve Kurulu
pivasalarla ilgili gorev, yetki ve diizenlemeleri (...) yiiriitiir.” Ek madde 2
yine EPDK’nun yetki ve sorumluluklarindan bahsetmektedir: “EPDK,
dogalgazin ithali, iletimi, dagitimi, depolanmasi, ticareti ve ihracati ile bu
faaliyetlerine iliskin tiim gercek ve tiizel kigilerin hak ve yiikiimliiliiklerin
tamimlayan lisans ve sertifikalarin verilmesinden (...) ve piyasada Dogalgaz
Piyasast Kanununa uygun sekilde davranilmasini saglamaktan yetkili ve

sorumludur.”

03.10.2003 tarihli ve 25248 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige giren Enerji Piyasasinda Faaliyet Gosteren Gergek ve Tiizel
Kisilerin Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda
Yonetmeligin 22nci maddesinde “Kurul, bu Yonetmelikle diizenlenen
bagimsiz  denetimin  kapsamini  degistirmeye,  bagimsiz  denetim
viikiimliiliigiinii lisans, sertifika ve yetki belgesi tiirleri ya da isletme

biiyiikliigii veya kurulu giic kapasitesi gibi kriterler itibariyle gecici olarak
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veya tamamen kaldirmaya, bunlara tekrar bagimsiz denetim yiikiimliiliigii
getirmeye yetkilidir.” ve 23 incii maddesinde de, “Bu Yonetmeligin
uygulama esaslart gerekli hallerde Kurul tarafindan ¢ikarilacak tebliglerle

diizenlenir.” hilkkmii yer almaktadir.

Buna gore dogalgaz hizmeti, o6zel kisilerce, lisans usulii ile

yiiriitiilecektir.

II. PiYASANIN TEKNiK YAPILANMASI

Bahsedildigi gibi dogalgazla ilgili olarak Tiirkiye’de, kanunla
diizenlenmis ¢ok gen¢ bir piyasa mevcuttur. Piyasa yasal olarak
liberallesmesine ~ ragmen, heniiz  istenilen seviyede  rekabet
gerceklesememektedir. Diinya Bankasi’nin 2004 raporunda konu ile ilgili
olarak su soOylenmektedir; ‘4646 sayili Kanun, dogalgaz piyasasinda
liberallesme siirecinde mali acidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir piyasa
olusturulmasi ¢ercevesinde radikal bir program takip etmekte ancak,
Kanunun adaptasyonu konusunda ilerleme olduk¢ca yavas

2% Yasal siirlamalari kalkmasina ragmen, BOTAS 1n

gerceklesmektedir.
piyasadaki tek alic1 (tedarik¢i) ve tek satict hakim konumu devam
etmektedir. Asagidaki paragraflarda yasaya gore kurgulanmis dogalgaz

piyasasini irdelemeye ¢alisacagiz.

Ongoriilen piyasa kurgusuna gore, ithalatci sirket dogal gaz ithal
edecek, iletim sirketi yurticine dagitacak, toptan satis sirketi gazi
ithalat¢idan ve/veya iletim sirketinden satin alacaktir. fletim ag: ile sehirlere
ulasan gaz burada dagitim sirketleri araciligiyla sehiricine dagitilacaktir.
Ancak dagitim sirketi serbest olmayan tiiketiciye gazi satabilecek, serbest

tiikketicilere satig yine ithalat, (varsa iiretim sirketi), toptan satis ya da iletim

2 Turkey Gas Sector Strategy Note, Report No.30030-TR, Europe & Central Asia
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sirketi tarafindan yapilacaktir. Buna gore piyasanin teknik yapisi asagidaki

gibidir:
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Sema 2:
TURKIYE’DEKI DOGALGAZ PiYASASININ TEKNIK YAPISI

(™ Nal

Uretim — [thalat

= T UISAT. iT ETiM

. UTTISAT. iT ETiM. .

“DAGITIM SEREKEST

A 4

Serbest

(Dogalgaz Kanunu madde 8, fikra a’ya gore serbest tiiketiciler, satin aldig
yvullik dogalgaz miktart bir milyon metrekiipten daha fazla olan tiiketiciler

ve kullanici birlikleridir.)
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1. PIYASAYI OLUSTURAN ALT PiYASALAR

Digsallik, dogal tekel ve sosyal mallar 6zelligi tasimasi itibariyle genis
degerlendirmeye muhta¢ dogalgaz piyasasi, iireticiden tiiketiciye ulasincaya
kadar bir cok alt piyasaya sahiptir. Buna gore dogalgaz piyasasinda adi
gecen alt piyasalar asagida belirtilmistir:

- Ithalat

- Uretim

- Tletim

- Depolama

- Toptan satis
- Dagitim

- Sikistinnllmis dogalgaz dagitimi ve iletimi

Simdi bu alt piyasalar1 kanunda yapilan tanim ve lisans verme
kosullarim1 irdeleyerek anlatmaya calisacagiz. Amacimiz, Kanunun,
piyasanin isleyis kosullarini anlamaya yonelik olarak, gerekli kisimlarina

cesitli acilardan deginmektir.

a) Ithalat

Ithalat, BOTAS’1n mevcut dogalgaz alim ya da satis s6zlesmelerinin
kismi ya da biitiin olarak devrini 0©zel kisilere devretmesi ile

serbestlesecektir.

Kanun ithalat¢1 sirketi 3. madde 32. fikrada su sekilde tanimlamstir:
“Dogalgazin toptan satis sirketlerine, serbest tiiketicilere veya ihracatct
sirketlere veya yurt disina dogrudan satisi amactyla yurt disindan LNG veya
gaz formunda dogalgaz temin edilmesi faaliyetlerini gerceklestiren tiizel

kisiyi ifade eder.”
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Buna gore ithalatgi, dilerse, ithal ettigi gazi1 son tiiketiciye dogrudan
satabilecektir. Buna gore ithalatci, iiretici konumundadir ve sadece toptan
satis ya da dagitim sirketlerine gaz satmamaktadir. Ayn1 zamanda serbest
tilketiciye de ulasabilmektedir. Boylelikle pazar, toptan satis yapan
sirketlerin yanisira ithalat¢cilarin da ig¢inde bulundugu rekabetci bir arz
giicline sahip olabilecektir. Dogal olarak bu durum, arzin genisligi
nedeniyle, fiyat seviyesinin tiiketiciye avantaj yaratacak sekilde
seyretmesini saglayabilecek, etkin bir pazar yapisinin olusmasina olanak
tanimaktadir. Ancak asagida bahsedecegimiz hususlar nedeniyle ithalatta

devir sozlesmeleri heniiz beklenilen sekilde gerceklesememektedir.

Piyasanin mevcut durumunda BOTAS tek alic1 konumundadir. Tek
alict modeli arzda rekabetin getirecegi faydalardan piyasayr yoksun
birakmaktadir. Ithalat kontrat devirleri heniiz gerceklesememistir. Bu
devirlerin gerceklesmemesinde cogunlukla, yabanci sirketlerin (suppliers)
BOTAS ile anlagmalarini siirdiirmek istemeleri ve yeni 0zel yatirimcilarin
bu kontratlarla BOTAS’m mevcut yiikiimliiliiklerinin tiimiinii almada

tereddiit etmeleri etkili olmaktadir. '*°

Diinya Bankast kontrat devirlerinin gerceklesememesindeki

basarisizliklari su sekilde 6zetlemektedir:'!

- Yabanci ihracatgilar, BOTAS ve dolayisiyla Tiirkiye Cumbhuriyeti
tarafindan garanti edilen bir diizenlemenin giivenligini kaybetmek
istemedikleri i¢in kontratlarin1 devretmekten kaginmaktadirlar.

- Potansiyel alicilar, kontratlar sebebiyle BOTAS i  girdigi
yiikiimliilikkleri (finansal ya da vade ile ilgili), en azindan piyasanin

gelisme asamasinda devralmak istememektedirler.
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- Her kontrat, diger kalemleri, garantileri igeren anlagmalar
(implementation agreement) icermektedir. Bu anlagmalarin 6zel
sektore transferi oldukca zor olmaktadir. Daha komplike miizakere
sekilleri (ki muhtemelen basarili olunmayacak sekilde) ve planlari
gerekmektedir. (Bu anlasma maddelerinin miizakereleri genellikle
aylar almaktadir.)

- Kontratlarin hacmi ile piyasadaki alicilarin talebi
karsilasamamaktadir. Kontratlar ¢cok yiiksek miktarlardadir.

- Kontratlar gizlidir (confidential) ve kontratlarla ilgili detaylar,
alicilarin rakiplerine karsi adil olmayan bir avantaj saglamalarini
onlemek amaciyla kamu tarafindan agiklanmamaktadir.

- Buna karsilik, BOTAS’1n kontratlarini {istlerine alanlar, bu kez
BOTAS ile adil olmayan bir rekabet'* ile karst karsiya
kalmaktadirlar.

Kanun ithalat¢1 sirketin, yillik temin ettigi dogalgaz miktarina sinir
getirmektedir. Buna gore 4. maddenin 4. fikrasinin a bendi su sekildedir:
“(...) Ithal yoluyla temin ettigi yilik dogal gaz miktar, Kurumca
belirlenecek cari yila ait ulusal gaz tiiketim tahmininin yiizde yirmisini
asamaz.”

133

Ayn1 sinirlama, toptan satis faaliyeti ve benzer sinirlama tiretim e

ilgili de bulunmaktadir.

Dogalgaz piyasasinda ithalatin onemi, piyasada rekabetin gelismesi
acisindan, oldukg¢a biiyiiktiir. Diinya Bankasi’nin goriisiine gore ithalata

katilacak yeni iiyeler sayesinde, piyasadaki bilgi eksikligi biiyiikk ol¢iide

32 Bu konu piyasadaki rekabetin degerlendirilmesi bashg1 altinda anlatilacaktr.

133 Uretimde sadece serbest tiiketicilere satilacak kisim azami %20 ile sinirlidir. (Madde

4, fikra 4, bend b)
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giderilebilecek (0ngorii  hatalar1 en aza indirilerek) ve finansal

yiikiimliiliikler yeni iiyeler tarafindan da iistlenilecektir. 134

Kanunun gecici 2. maddesine gore bu BOTAS 1n alic1 konumundaki
hakim durumunun ortadan kaldirilmasma  yoOnelik olarak su tedbir
alinmistir: “BOTAS, bu Kanunun yayimlandigi tarihten sonra ithalati
ulusal tiiketimin yiizde yirmisi oramina diisiinceye kadar yeni dogalgaz alim
sozlesmesi yapamaz. Hazirlik doneminden sonra baslamak iizere her yil en
ge¢ 2009 yilina kadar toplam yillik ithalat miktarin yillik ulusal tiiketiminin
viizde yirmisine diisiiriinceye kadar, mevcut dogal gaz alim veya satig
sozlesmelerinin kismi veya biitiin olarak tiim hak ve yiikiimliiliikleri ile
birlikte devredilmesi icin istekli olan diger ithalat lisans yeterlik sahibi
sirketlerin katilacagi devir icin BOTAS tarafindan ihale yapilir.” Ancak
Diinya Bankasi’nin raporunda bu oran gercege uygun olmamasi sebebiyle
elestirilmektedir. ‘Rekabetci gaz piyasasi tesis edilmis Avrupa Birligi
lilkelerinde bile, biiyiik tedarikciler (supplier) tarafindan kontrol edilen arz
orant %50’lerden baslayarak %90 seviyelerinde seyretmektedir.” Bu
duruma 6rnek olarak; %50 ile Almanya ve Ingiltere, %75 ile Italya ve
Ispanya ve %90 ile Fransa verilmektedir. ‘BOTAS mn kontrat portfoyii
gozoniine alindiginda ithalat oranmini 2009 yuli itibariyle %20 seviyesine
indirmek yakin zamanda oldukca giictiir. Bu konuda bir takim orta donem

indirme hedefleri daha gercek¢i goriinmektedir.’ 133

Diinya Bankas1’nin bu
konudaki tavsiyesi, kanun koyucularin BOTAS’in ithalat yiizdesini
belirlemekten ¢ok, BOTAS’ 1n hakim durumunun diger piyasa oyunculari
tarafindan kotiiye kullanilip kullanilmadigi ile ilgilenilmesinin gerektigi

yoniindedir.
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Mevcut sozlesmelerin ihale yolu ile 6zel kisilere devredilmesinde
yatirrmci agisindan bir takim risk iceren ya da maliyeti artirict unsurlar

sozkonusudur. Asagidaki paragrafta bu konulara deginilmistir.

Gecici maddeye gore; BOTAS in  mevcut dogalgaz alim
sO0zlesmelerinin devredilmesi ile ilgili olarak 1ilgili tiizel kisinin s6zlesmenin
satic1 tarafi ile devredilecek miktar i¢in, yeni sozlesme yapmasindan sonra
devir yiiriirliige girecektir. Madde su sekilde devam etmektedir. “Ancak
ihaleyi kazanan tiizel kisinin satici taraf ile sozlesme yapamamast halinde,
ithalat¢t sirketin BOTAS in tiim yurtdisi miikellefiyetini yerine getirmeyi
kabul etmesi ve ikili anlasmalarla belirlenen dogalgaz alim fiyatinin altinda
olmamak sartiyla, satis yoluyla devir gerceklegebilir.” Yikiimliiliiklerin
ilgili tiizel kisiye bu sekilde (yeni sdzlesme yapmaksizin) ge¢cmesi, alim
fiyatinin bastan belirlenmesi sonucunu dogurmaktadir. Yani yeni piyasa
kosullar1 ne olursa olsun alici, dogalgazi, BOTAS ve kars1 tarafin
anlagsmada belirledigi fiyattan alacaktir. S6zlesmeyi yapamamasi muhtemel
oldugu diisiiniiliirse, bu durumun, piyasaya yeni girecek ithalat¢r icin bir

risk unsuru ve ayn1 zamanda caydirici bir etkiye sahip oldugu sdylenebilir.

Gecici maddeye gore, yine, piyasaya girisi zorlayici bir bagka unsur
karsimiza c¢ikmaktadir. Maddede BOTAS’in  mevcut sozlesmelerinin
varoldugu {ilkeler disindaki iilkelerden yapilacak ithalat icin Kurul’a
miiracat edilmesi ve Kurul’un da degerlendirme yaparak ithalata miisade

136 ye su sekilde devam edilmektedir: “ Ancak

edebileceginden sozedilmekte
BOTAS in mevcut sozlesmelerinin varoldugu iilkeler ile bu sozlesme
siireleri sona erinceye kadar bu iilkeler ile hi¢bir ithalatci sirket tarafindan
yveni gaz alim sozlesmeleri yapilamaz. So6z konusu mevcut sozlesmelerin
sona erdigi tarihten itibaren aym miktarlar icin yeni ithalat sozlesmeleri

yvapabilir. Ancak ihrag¢ amagli ve Kurumca tespit edilecek yurtici dogalgaz

3¢ Gecici madde 2: (..) piyasada rekabet ortamumin olusturulmasi, mevcut

sozlesmelerden dogan yiikiimliilikleri ve ihracat baglantilarin1 dikkate alarak
belirleyecegi usul ve esaslar dahilinde miiracatlar1 degerlendirerek ithalata miisade

edebilir(...)
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arz agigmin olmast durumunda sozkonusu iilkelerle yeni gaz alim
baglantilart yapabilir.” Mevcut sozlesmeler disinda hareket edebilme
serbestisi  kisitlanmakta, sozlesme sona erinceye kadar BOTAS’in
yiikiimliiliikleri ne ise ona baghh kalinmaktadir. Bu durum alicinin, alici
olarak piyasay1 etkileyebilme yeteneginin yokedilmesine neden olmaktadir.
Talebin piyasayr ve dolayisiyla fiyatlar1 etkileme oOzelligi kalmamasi ile
satic1 hakimiyetinin varoldugu bir piyasa yapisi ortaya ¢ikmaktadir. Bu ise
piyasaya yeni girecek ithalatci konumundaki 6zel kisiler icin dogal olarak
tereddiite ~ sebep  olabilmektedir.  Ithalatcimin  yurtdisma  karst
yiikiimliiliiklerinin yanisira asagida bahsedilecegi sekilde yurticinde de
yiikiimliilikleri mevcuttur. Bu yiikiimliiliikler maliyeti artiran unsurlar
olarak ithalatcinin karsisina ¢ikmakta, ancak yurtdisindaki dogalgaz alim
fiyatina (yeni sozlesme yapamadig: takdirde) miidahale edememektedir. Bu
durum yatinnmecinin kontrat devir ihalelerine girmesini anlamli ya da
rasyonel olmaktan uzaklastirmakta ya da ihalenin BOTAS 1n istedigi fiyat

seviyelerinde gerceklesmesini zorlastirmaktadir.

Diinya Bankasi kontrat devirleri ile ithalatin 6zel sektore transferi ile
ilgili cesitli elestirilerde bulunmaktadir. Raporda, kontrat sézlesmelerinin
devrinin ozelllikle yeni ithalat olanaklarin1 sinirlamasi nedeniyle, baska
programlarin (gas release programs) uygulanmasinin yapici etkilerinden
sozedilmektedir. Sozedilen programlar, esasen, gazin monopol alici
tarafindan (BOTAS) artan hacimlerde yeni girisimcilere transferini

icermektedir."”’

Piyasaya yeni girecek ithalat¢i firma acisindan bahsedecegimizi
sOyledigimiz bir baska risk ya da maliyeti artiric1 unsur depolama ile ilgili
yiikiimliiliiklerdir. Kanunun 4. maddesinin 4. fikras1 a bendi 3. altbendinde
sOyle denmektedir: “Her sene ithal edilecek dogal gazin yiizde onu kadar

bir miktart beg yil icerisinde ulusal topraklarda depolama imkanina sahip
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olunmast hususunda depolama faaliyeti yapacak tiizel kisilerden Kurumca
belirlenen taahhiit ve garantilerin alinmasi sarti aramir.” Bilindigi iizere

dogalgazda depolama yiiksek maliyetli yatirimlar gerektiren bir faaliyettir.

Kanun son olarak, ithalat¢1 sirketlere, yapacaklari her ithalat baglantisi

138

icin ayr1 ayri lisans alma zorunlulugu getirmektedir. ” Bu durum, piyasanin

isleyis kolayligina olumsuz etki edebilecek bir 6zellik olarak goriinmektedir.

Ithalat¢1 firma ithal ettigi gazi yurticine satabildigi gibi ihracat lisansi
almak suretiyle yurtdisina da palzalrlalyalbilmektedir.13 ’ Bugiinkii alim
fiyatlarimin diinyadaki  dogalgaz fiyat seviyelerinin iizerinde oldugu
diistiniiliirse, bu faaliyet ithalatci agisindan piyasaya girmeyi heveslendirici

bir faaliyet gibi gériinmemektedir.

b) Uretim

Dogalgazda iiretim, Kanun’nun 3. maddesi 8. fikrasina gore; “(...)
yataklarindan yeryiiziine cikarilmasini, temizlenmesini ve aritilmasini,
toplama hatlariyla iletim hatlarina kadar taginmasi...” seklinde ifade

edilmektedir.

Ulkemizde dogalgaz iireticisi TPAO, Thrace Basin, Amity Oil gibi
sirketlerin ihmal edilebilir bir seviyede de olsa satis miktarlart mevcuttur.
Tiim {iretici sirketlerin iiretim toplami 242 milyon metrekiiptiir. Dogalgaz
arama ve iretim faaliyetler: 6326 sayili Petrol kanununa gore yapilmaktadir.
Arama ve isletme ruhsatlari Petrol Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
verilmektedir. Uretim faaliyeti Dogalgaz Kanununa gore piyasa
faaliyetinden sayilmamaktadir. Buna iliskin 4. maddenin 4.fikrasinin b

bendi su sekildedir:

138 Madde 4, fikra 4, bent a
139 Madde 4, fikra 4, bent a
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“Uretim: Dogalgaz arama ve iiretim faaliyetleri 6326 sayili Petrol
Kanununa gore yapilir. Arama ve isletme ruhsatlart Petrol Isleri Genel
Miidiirliigii - tarafindan verilir. Uretim faaliyeti piyasa faaliyetinden

sayilmaz.

“Uretim sirketleri, iirettikleri gazi toptan satis lisansi almak kaydiyla
toptan satiy gsirketlerine, ithalatct gsirketlere, dagitim girketlerine veya
serbest tiiketicilere pazarlayabilir. Uretici gsirketler bu satis miktarimn
Kurumca cari yila iligkin olarak belirlenecek ulusal tiiketim tahmininin
viizde yirmisini gecmemek kaydryla dogrudan serbest tiiketicilere, geri kalan
dogal gazi ise, ithalatci gsirketler, dagitim gsirketleri veya toptan satis
sirketleri vasitasiyla piyasaya sunabilir. Uretim sirketleri, ihracatci lisanst

almak kaydiyla iirettigi gazi ihrag edebilir.”

Kanunun aym1 maddesi geregince, iiretilen dogal gaz, iletim sirketleri
ile yapilacak tasima ve teslim sozlesmelerine gore tasittirilir. Uretim
sirketlerinin trettigi dogal gazin miktar1 yillik bir milyon metrekiipten az
olmas1 durumunda iiretilen dogalgaz: sehiri¢i dagitim faaliyeti yapmaksizin
diger tiiketicilere satabilir. Bu durumda Kanun dagitim faaliyeti yapmadan
ireticilere de son tiiketiciye gaz satabilme imkani tamimaktadir. Piyasada
dagitim sirketlerinin yanisira {iiretici sirketlerinin de aymi pastadan pay
almalar1 rekabeti gelistirici bir unsur olarak goriilmektedir. Ancak bu
noktada {lireticiler sehiri¢i sebekenin miilkiyetine sahip dagitim sirketine

tasima bedeli 6demek durumundadirlar.

Maddede belirtilen yiizde yirmilik proporsiyona dikkat cekmek
gerekirse; kanun koyucu piyasada hakim durumun yaratilmasina izin
vermemekte ve bu sekilde fiyatlarin tiiketicinin aleyhine olusturulmasini

engellemektedir.

Ithalatta da oldugu gibi bir oran belirlenmistir. Belirlenen oranin,

pazarin biiyiikliigii ile yakindan ilgili olacag kesindir. Pazarin biiyiikliigiinii
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tespit etmek, ilgili pazar1 tanimlamakla miimkiin olacaktir. Bu noktada

“ilgili pazar” terimine dikkat ¢cekmek istiyoruz.

“Tiim rekabet kurallarimin uygulanmasinda ve ozellikle hakim
durumun saptanmasinda ilgili pazar merkezi bir Oneme sahiptir.
Saptanacak olan pazar ne kadar dar olursa isletmenin payt o kadar biiyiik
olacaktir. Ilgili pazar iki acidan onemlidir, birincisi cografi toprak par¢ast

140
olarak, ikincisi ise belirli bir iiriin pazart olarak.”

Cografi pazar, arastirma konusu sirketin bulundugu yer ve
arastirllmakta olan uygulamanin niteligine baghdir. Ilgili iiriin pazan ise,
belirli bir iiriin ve onunla yiiksek ikame edilebilirligi olan diger mallardan
olusan pazardir. Ancak ayrilmasi gerekli sey, bir malin teorik olarak bir
digerinin yerine kullanilabilecek olmasi o iki iiriiniin ayn1 pazara dahil

olmast icin yeterli degildir.'"!

Dogalgaz piyasasi icin ilgili pazar, iki sekilde diisiiniilebilir. Birincisi,
dogalgaz tedarikgilerinin (iiretici ve ithalat¢i) ve alicilarin bulundugu pazar,
ikincisi komiir, LPG gibi alternatif enerji tiirii saticilari ve alicilarinin
bulundugu pazar. Ilki dogaldir ki, ikincisine oranla daha dar bir piyasaya
isaret etmektedir. Buna gore hakim durumu tartisilan ithalatgr ya da
iireticinin pazar payr yiiksek olacaktir. Konumuzun dagilmasina sebep
vermesini istemedigimizden hakim durumun varligini tespit etmeye

(konsantrasyon oranlarina) yonelik hesaplama tekniklerine girmeyecegiz.

0 Bir hakim durumun varhg igin, kotiiye kullanma sayilan davramisin varhgim yeterli

goren goriisler bakimindan ayrica hakimligi saptamak icin ayrintili bir pazar
analizine gerek yoktur. FISHWICK, F., Definition Of The Relevant Market In
Community Competition Policy: Belgium, 1986, s.1,2

1 ASLAN,Y., Rekabet Hukuku, Bursa, 2001, 5.220-222
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Rekabet Kanunu hakim durumunun kotiye — kullanmilmasini

yasaklamistir. 142

Kanun iiretim disinda piyasanin diger faaliyetleri icin Enerji Piyasasi

Diizenleme Kurulu’ndan lisans alinmasint zorunlu kilmistir.

Uretimin dogalgaz piyasasindaki diger faaliyetlerden ayrilma sebebi
Anayasaldir. Bu konuda Anayasa, tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi
ve isletilmesini esasa baglamaktadir. Anayasa’nin 168. maddesi soyledir:
“Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. (...)

Kanunda gosterilir.”

Uretim, Petrol Kanunu kapsaminda, ruhsat (izin) verilme suretiyle
yiiriitilen ayr1 bir hizmet olarak gerceklestirilmektedir. Bu noktada
terminolojik fark goze carpmaktadir. Ancak, ruhsatla kastedilen, lisanstan
farkli birsey degildir. Petrol Kanununun daha ©nce yazilmis olmasindan

kaynaklanmaktadir.

¢) lletim

lletim, dogalgazin iiretime mahsus toplama hatlarindan sebeke ile
tasinmasini ifade etmektedir. ileride iizerinde duracagimiz dagitim sebekesi
ile birlikte iletim hatt1 da dogal tekel konumu arzetmektedir. Kanun’un 3.
maddesinin 10. fikrasi iletim faaliyetini tanimlamaktadir: “fletim: Uretime
mahsus toplama hatlart ve dagitim sebekeleri haricindeki, gaz boru hatti
sebekesi veya swilastirilmis  dogalgaz (LNG) tasima vasitalariyla

gerceklestirilen dogalgaz naklini (...)”

2 Madde 6: “ Bir veya birden fazla tesebbiisiin iilkenin biitiiniinde ya da bir

boliimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basina yahut
baskalar1 ile yapacagi anlagsmalar ya da birlikte davranislar ile kotiiye kulllanmasi

hukuka aykir1 ve yasaktir.”
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Ulusal iletim sebekesinin tekel niteligi 4. maddenin 4 fikrasinin ¢
bendinin 9. altbendinde belirtilmektedir: “Mevcut planlanan ve yapimi
devam etmekte olan ulusal iletim sebekesi BOTAS’a ait olur. [letim
sirketlerince mevcut hatlarla baglantili sistem olusturacak gsekilde insa
edilecek iletim amaclt yeni boru hatlari miilkiyeti kendilerine ait olmak
lizere yatirum yapan diger iletim sirketlerince isletilir. Iletim sirketlerinin

diger hak ve yiikiimliiliikleri ¢citkarilacak yonetmeliklerle belirlenir.”

Ulusal sebekenin BOTAS’a ait oldugu, yeni baglantilarin gerekmesi
durumunda iletim sirketlerinin, kurduklar1 baglantilar1 isletebileceklerinden
bahsedilmektedir. ~ Kanunda BOTAS’in yeniden yapilandirilmasindan
bahsedilmis, ancak sahip oldugu iletim hattinin ileriki yillardaki durumu ile
ilgili gecici 2. maddede su sekilde ifade kullanilmistir: “(..) yeniden
yvapilandirilma sonucu ortaya ¢ikan bu gsirketlerden iletim faaliyeti yapan

sirket harig, digerleri iki yil icinde ozellestirilir.”

Bu durumda mevcut iletim hatti, dolayisiyla faaliyeti
ozellestirilmemektedir. Yeni kurulacak baglantilar i¢in ise, iletim sirketleri,

lisans almak zorundadir.

Kanun iletim sirketlerinin yiikiimliiliiklerini belirlemistir.'* Buna gore
iletim sirketi sistemin uygun olmasi halinde, Kurum tarafindan tespit edilen
kriterler cercevesinde, sisteme baglanmak isteyen kullanicilar1 oniki ay
icerisinde en uygun sebekeye baglamakla yiikiimliidiir. Sisteme girigin
reddedilmesi halinde, kullanici Kurumu bu durumdan haberdar edebilir.
Kurum sebeke isleyisi ile ilgili ihlal tespit ederse, iletim sirketi kullanicinin
sisteme giris baglantistn1 Kurulun verecegi karara gore yapar. Kurum,
kullanicilarin  sisteme giris ise ilgili taleplerini inceleyerek, iletim
faaliyetlerinin aksamamasina, Kanunda belirtilen hususlar1 gozoniine alarak,
sistemin isleyisine engel olunmamasina azami dikkati gosterir. Sistemin

isleyisi ile ilgili teknik bilgiler Kuruma verilmek zorundadir. iletim

43 Madde 4, fikra 4, bend ¢
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sirketleri kendi sorumlu oldugu hatlarda gaz iletimini giivenli bir bicimde,
verimli ve en az maliyet ile gerceklestirilmesine yonelik her tiirlii tedbiri
almaya mecburdur. Goriildiigii izere Kanun, iletim hizmetinin kalitesine

yonelik hususlari esasa baglamistir.

Goriildiigti tizere Kurul, iletim aginda verilecek hizmeti, sebekenin

dogal tekel niteligini gézoniine alarak nitelik yoniinden esaslara baglamistir.

Ayn1 maddede iletim sirketlerinin ithalatci, toptan satis, iiretici ve
ihracatci sirketler ile tasima sozlesmesi yapacagindan bahsetmektedir. Buna
gore iletim sirketi bu sirketlerle yaptig1 anlagmalarla, tasinan gaz i¢in, iletim
bedeli almaktadir. Ulusal iletim ag1 transit tasimada da kullanilmaktadir. Bu
yiizden iletim ile ilgili yatirimlar Kurul tarafindan denetlenmektedir:
“Kurul, iletim girketlerince transit dogalgaz iletimini de dikkate alarak

o . . 144
hazirlanan iletim sebekesi yatirum programlarint inceler ve onaylar.”

Kurum iletim ve sevkiyat kontroliine ait tarifeleri belirlemektedir.'*’
Tarifelerde iletim mesafesi, iletilen gaz miktar1 gibi faktorler dikkate
alinmaktadir. Diger taraftan Kurumun tesvik etmek amaciyla transit iletim

tarifelerini yurtici iletim tarifelerinden farkl: tespit etme yetkisi vardir. '*°

Iletim faaliyetinde de diger faliyetlerde oldugu gibi ekonomik, verimli

ve giivenli isletmecilik hizmet anlayis1 esas alinmistir. 147

Tarifelerle ilgili 11. maddenin 2. fikras1 kamu hizmeti agisindan
onemli bir hususa isaret etmektedir. “Kurum tarafindan hazirlanacak olan

iletim tarifesi iiretilen, ithal veya ihrag¢ edilen dogal gazin nakli icin iletim

4 Madde 4, fikra 4, bend c, altbend 8
45 Madde 11, fikra 2
46 Madde 11, fikra 2
47" Madde 4, fikra 4, bend c, altbend 5
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sebekesinden yararlanan esit durumda kullanicilar arasinda fark

gozetmeksizin uygulanacak fiyatlari, hiikiimleri ve tarife sartlarini icerir.”

Esit sartlardaki kisilerin esit yararlanmasina olanak verecek sekilde

Kanun, ayrimcilig1 6nlemeye calismaktadir.

d) Depolama

Dogalgazin depolanmasi ile ilgili tanim 3. maddenin 19. fikrasina gore
soyledir: “ Giinliik ve mevsimlik degisiklikleri karsilamak ve dogalgaz
temininin azalmasi veya durmasi ile meydana gelen dogalgaz aciginm
gidermek amaciyla dogalgazin , swilastirilmis dogalgaz (LNG) veya gaz

olarak depolanmasini ifade etmektedir.”

Depolama, hizmetin siirekliligini saglayacak unsur olarak karsimiza
cikmaktadir. Kanun, bu amaca yonelik olarak depolama hususunu esaslara
baglamistir. Toptan saticilarin bu yolla gerekli arz kapasitelerine ulasmasi
zorunlu kilinmustir.'® Yine ithalat¢1 sirketlerin aym sekilde depolama
faaliyetlerine yonelik yatirimlarinin 5 yil i¢inde yapmalari gerekmektedir.149

Depolama i¢in lisans alinmasi zorunludur.

Kanunun tarifelerle ilgili 11. maddesinde su ifade yer almaktadir:
“Depolama tarifeleri depolamact sirketler ile depolama hizmeti alan tiizel
kisiler arasinda serbestce belirlenir.” Ayn1 madde depolama sirketlerinin
ekonomik, verimli ve giivenli isletmecilik hizmeti verdiklerini Kuruma

gostermek zorunda olduklar ifade edilmektedir.

Goriildugii tizere, Idare, Kanunda, her faaliyette, ekonomik, verimli
ve giivenli olma sartlarim1 aramakta, hizmetin kalitesine yonelik ayrintilara

yer vermektedir.

148 Madde 4, fikra 4, bend e, altbend 2: “ (...) toptan saticilarin gerekli arz ve

depolama kapasitelerine ulagsmasi zorunlu olup, (...)”

9 Madde 4, fikra 4, bend a
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e) Toptan Satis

Toptan satis, 3. maddenin 15. fikrasinda su sekilde
tanimlanmaktadir: “Dogalgazin dagitim sirketlerine ve serbest tiiketicilere

vapilan satisini(...)”

Toptan satis i¢in lisans zorunludur. Ancak ithalat¢1 lisansi almis
olanlar ayni lisans ile toptan satis1 yapabilirler. Tersi miimkiin degildir. Yani
toptan satis yapanlarin ithalat icin lisans almalart gerekmektedir. Toptan
satig sirketlerinin faaliyetleri, 4. maddenin 4. fikrasinin e bendinin 4.
altbendinde belirtilmektedir: “Toptan satis sirketleri ithalatci sirket veya
ihracat¢t  sirket veya serbest tiiketici veya dagitim gsirketi ile satig

sozlesmeleri yapar ve fiyatlart serbestce belirler.”

Toptan satis sirketlerinin miisterilerine mevsimlik, giinliik ve saatlik
esneklik limitleri dahilinde gaz girisini saglama mecburiyeti vardir. Bu
sirketlerin 5 yillik siire igerisinde gerekli arz ve depolama kapasitelerine
ulasmasi zorunludur. "*° Depolama maliyetlerinin yiiksek olmasi toptan satis
faaliyetini yapmak isteyen yatirimcilari piyasaya giriste zorlayan bir unsur

olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Kanunda hizmetin yiiriitiilmesi ile ilgili hizmet kalitesine yonelik
hususlar yer almaktadir. Toptan satig sirketlerinin, gerekli arz ve depolama
kapasitelerine ulasma mecburiyeti hizmet kalitesine yonelik bir husustur ve

hizmetin siirekliligini saglama agisindan olduk¢a 6nemlidir.

150 Madde 4, fikra 4, bend e, altbend 2: “(...) esneklik limitleri dahilinde gaz girisini
saglamak mecburiyetindedir.”
Madde 4, fikra 4, bend e, altbend 3: “(...) beklenen talebi karsilayabilecek

iletim,depolama ve sistemi dengeleyici kapasiteleri saglamak zorundadir.”
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Kanun ilgili pazarin tanimlanmasma yonelik olarak, toptan satis
sirketlerine bolgesel sinirlama olmaksizin yurt genelinde satis yapabilme

ozgiirliigii getirmektedir. !

Fiyatlarin, serbestce belirlendigi yine Kanun’da belirtilmistir.'”* Ancak
fiyatlarla 1ilgili olarak Kurumun dogalgaz satis tarifelerinde esas alinacak
unsur ve sartlar1 belirleyecegi, satis fiyatlarinin ise bu esaslar dahilinde
dogal gaz alim satimi yapan taraflarca serbestce belirlenecegi ifade
edilmektedir. ' Piyasa, bu baglamda esaslar1 Kurumca belirlenen tarifelere
uygun olarak fiyatlarin olustugu bir piyasadir. Sadece arz ve talep
dinamiklerinin piyasada fiyati1 olusturmasina izin verilmemistir. Bu sekliyle
onceki boliimlerde anlatildigi nedenlerden dolayi, enerji sektorlerinin yapisi

geregi tamamen serbestlesmis bir piyasadan bahsetmek miimkiin degildir.

Toptan satig sirketleri ile ilgili bir bagka 6nemli husus; sirketlerin
herbirinin bir yil icinde satisim1 gerceklestirdikleri toplam gaz miktarinin,
yine ithalat ve iiretimde oldugu gibi, Kurumca cari yila iliskin belirledigi

ulusal tiiketim tahmininin %20’ni gecemeyecegi konusudur.'*

Bu yasal
sinirlama, ayni1 zamanda piyasada hakim konumun tespit edildigi seviyedir.
Ancak, Diinya Bankasi’nin 2004 raporunda, bdyle bir sinirlamanin
potansiyel yabanci yatirimcilar agisindan piyasaya giris ile ilgili caydirict bir
unsur olabilecegi vurgulanmaktadir. Bu kisitlamanin, 0zellikle Tiirkiye
piyasast icin uzun donemli anlasmalar yapma niyetinde olan biiyiik
yatirimcilarin -~ piyasaya girme konusunda heveslerini  kirabilecegi

diistiniilmektedir.'>

51" Madde 4, fikra 4, bend e, altbend 7
152 Madde 4, fikra 4, bend e, altbend 4
153 Madde 11, fikra 3

154 Madde 4, fikra 4, bend e, altbend 6: “ (...) yiizde yirmisini gecemez.”

'35 Turkey Gas Sector Strategy Note, Report No.30030-TR, Europe & Central Asia

Region The World Bank , Sept.2004, s.4
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Toptan satis faaliyetinde BOTAS, halen tek satict konumunu
korumaktadir. Diinya Bankasi, raporunda, ithalatta oldugu gibi toptan satista
da monopolize konumun en kisa zamanda kirilmasi gerektigini
belirtmektedir. Piyasada rekabeti saglayacak boyle bir gelismenin

saglayacagi ¢oklu faydalar ise su sekilde siralanmaktadir: 136

- Alicilara, alimda segenek saglayacaktir.

- BOTAS’1n {izerinde bulunan piyasa riski ortadan kalkacak ya da
hafifleyecektir.

- Tiim oyunculara rekabet¢i piyasa davramisi ile ilgili olarak
tecriibe kazandiracak ve sektoriin ticarilesmesi baslayacaktir.

- Multinasyonel sirketleri cezbedecek bir ortam yaratilacaktir.

- Tiiketici secenegi artacaktir.

- fletim sisteminin daha etkin (efficient) kullanilmasi miimkiin
olabilecektir.

- Toptan satigtaki rekabetten etkilenen yeni yatirimcilar potansiyel
olarak ithalat¢i olarak ortaya cikabileceklerdir. (Yukarida
bahsedildigi sekilde, ithalat lisansina sahip tiizel kisiler ayni
zamanda tekrar lisans almaksizin toptan satis yapabilirler.) Bu

durum ithalatta da rekabeti artiran bir unsur olabilir.

Yasal olarak, dogalgazi ithal edenlerin toptan satig yapabilecegi gibi

lisans almak suretiyle sadece toptan satis yapilabilmesi de miimkiindiir.

Tiirkiye’deki mevcut durumda, ithalatta kontrat devrinin heniiz
gerceklestirilememesi ve bu ylizden halen BOTAS in  tek satici olmasi
nedenleri ile, toptan satis icin lisans almis ancak faaliyete heniiz gecememis
sirketler bulunmaktadir. Ithalat sadece BOTAS tarafindan yapildigindan bu
sirketlerin BOTAS tan gaz alip pazarlamalar1 anlamsizdir. BOTAS ithal

ettigi gazin toptan satisini da yapabilmektedir. Ancak kontrat devirlerinin

3¢ Turkey Gas Sector Strategy Note, Report No.30030-TR, Europe & Central Asia

Region The World Bank , Sept.2004, 5.3
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gerceklesmesi ile yeni ithalat sirketlerinin piyasaya girmeleri ve ithal
ettikleri gazin satisina baslamalar1 ya da bu sirketlerin diger toptan satis
sirketlerine de gaz satmalan ile, sozedilen toptan satis sirketlerinin de
faaliyete gecmeleri miimkiin olabilecektir. Toptan satista rekabet heniiz
baslamamistir. Dolayisiyla yukarida da bahsedildigi sekilde, sadece toptan
satig lisanst almis sirketlerin faaliyete ge¢meleri ile zaman i¢inde ithalat
yapmaya da (lisans alarak) hevesli olabilecekleri asikardir. Bu da ithalati
canlandiran bir unsur olabilecektir. Goriildiigii {izere ithalatta ya da toptan
satistan herhangi birinde yasanacak canlilik, her iki faaliyeti de dogru

orantil1 etkileyecektir.

Diger taraftan, toptan satista rekabetin olmamasi piyasanin, perakende
satisinda da rekabetin eksik yasanmasina neden olmaktadir. Cok aktorlii
toptan satig piyasasinda yasanacak canlilikta, arzin artmasiyla dogal olarak
pazar biiyiiyecek ve yeni perakendeciler i¢in tesvik edici bir ortam meydana
gelecektir. Bugunkii kosullarda, piyasaya girisleri heveslendirecek bir

yapidan sozetmek malesef miimkiin goriinmemektedir.

BOTAS’in ithalat ve toptan satistaki statiisii, piyasada dikey

biitiinlesmis monopol bir yapiy1 isaret etmektedir.

Kanunun 3. maddesi 29. fikras1 dikey biitiinlesmis tiizel kisi tarifi
yapilmaktadir: “ (...) dogalgazin iiretim, iletim, dagitim, ithalat, ihracat,
depolama veya satis faaliyetlerinden iki veya daha fazlasinin gerceklestiren

tiizel kigi”.

f)  Dogalgazin ihraci

Bu faaliyet, 4. maddenin 4. fikrasinin f bendinde; “Ithal edilmis veya
yurtiginde iiretilmis dogalgazi yurtdisina ihra¢c etmek isteyen tiizel
kigiler(...)” in yiuriittiigii faaliyet olarak tanimlanmaktadir. Lisans alma

zorunludur.
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Buna gore ithalatcilar, ithal edilen gaz1 ihracat¢i sirketlere

satabildikleri gibi lisans almak suretiyle kendileri de ihra¢ de edebilirler. 157

Ihracat sirketlerinde, sistemin isleyisini  ve iilkenin ihtiyacim
aksatmayacagini ve sistemin emniyetini ihlal ettigi durumlarda meydana

gelen zarari tazmin edecegini garanti etmesi gibi sartlar aranmaktadir.'”®

Ithalatc1 sirketlerin yanisira Kanun iiretim sirketlerine de, lisans almak

suretiyle iirettikleri gazi ihra¢ etme hakki tanimaktadir. 19

g) Dagitim

Dagitim, 3. maddenin 12. fikrasinda; “Dogalgazin miisterilere teslim

edilmek iizere mahalli boru hatti sebekesi ile nakli ve perakende satisi...’

olarak ifade edilmektedir.

Sehirici  dagitim icin prosediir su sekilde gerceklesmektedir:
“Kurumun belirli bir sehir icin acacagi ihale, Resmi Gazete’de ilan edilir.
Sirketlerin  ihaleye katilmak icin verecegi teklifler, cikarilacak
yvonetmeliklerde belirtilen usul ve esaslara gore degerlendirilerek ihaleyi
kazanan sirkete dagitim lisansi verilir ve sirket o sehirde dagitim faaliyetini

gerceklestirmeye yetkili dagitim sirketi unvamni alir.” 160

Nitekim 12.10.2001 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan tebligde
Sehirlerde Dogal Gaz Dagitim Hizmeti Vermek Uzere Kurulan Sirketlere
Izin Verilmesine Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig ile ilgili esaslar

diizenlenmistir.

57 Madde 4, fikra 4, bend a, altbend 4
158 Madde 4, fikra 4, bend f, altbend 3
9 Madde 4, fikra 4, bend b
10 Madde 4, fikra 4, bend g
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Dagitim sirketlerinin gazi en ucuz kaynaktan temin etmeleri
konusunda yiikiimliiliikkleri vardir. Kanunun tarifelerle ilgili 11. maddesi, 4.
fikrasi, perakende satis tarifesi bashigr altinda bu konuya yer verilmistir.
Kanun, aym1 maddede, dagitim sirketinin yiiriitmesi gerekli hizmetin
kalitesine yonelik olarak esaslar1 da belirlemektedir: “(...) verimli ve
giivenli isletmecilik yaptiklarini ispat etmek zorunda olup,(...)”. Dagitim
sirketi birim gaz alim fiyati, birim hizmet bedeli, amortisman bedelleri ve
diger faktorlerden meydana gelecek olan perakende satis fiyatlar1 ve tarife
esaslart Kurumca belirlenmektedir. Kanun, ayrica belirlenen perakende satig
fiyatimin diginda tiiketicilerden herhangi bir ad altinda iicret talep
edilemeyecegini sart kosmaktadir. Bu durumda serbest olmayan
tiikketicilerin dagitim sirketinden gaz talep etmeleri ile, ileride (Piyasadaki
Rekabetin Degerlendirilmesi basgligi altinda) bahsedecegimiz riskler ortaya

cikmaktadir.

Dagitim da, tipki iletim faaliyeti gibi, tek bir firmanin varligini
rasyonel kilan dogal tekel 6zelligini tasimaktadir. Kanunda da 6ngoriildiigi

sekilde fiyatlamaya yonelik tarifeler bu durumu ortaya ¢ikaran unsurlardir.

Dogal tekel mallar, yukarida agikladiklarimiza ek olarak, yar1 sosyal
mallar gibi boliinebilir, pazarlanabilir ve fiyat yoluyla tiiketiciye intikal
ettirilebilir mallardir. Ancak yar1 sosyal mallarin 6zelligi digsal ekonomiler
iken dogal tekel mallarin temel 6zelligi i¢sel ekonomilerdir. Dogal tekel
mallarin bulundugu piyasalar da pek cok iilkede oldugu gibi diger
mallardan farkli olarak devletce gbzlenmesi, denetlenmesi gerekli bir piyasa
yapisin1  gerektirmektedir. Amacimiz, bu oOzellikleri goz Oniine alinarak
dagitim sebekesinin Kanun’da nasil diizenlendigini irdelemeye calismak

olacaktir.

Devletin uyguladig fiyat regiilasyonunun firmalarin regiilasyon ve

rekabet giiciine etkilerinin degerlendirilmesi olduk¢a zordur. el

16 TURKKAN, Erdal, Rekabet Teorisi ve Endiistri Tktisadi, Ankara, 2001, s.233
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Dogal tekellerin 0l¢cek ekonomilerinden en genis bicimde yararlanma
imkam verdigi Olciide rekabetci ¢Oziimlere nazaran bir istiinliige sahip
oldugu soylenebilir. Ancak bu {istiinliik fiyat regiilasyonunun degil, olcek
ekonomilerinin sagladigi bir istiinliiktiir.Fiyat regiilasyonu firmalar1 kendi
regiilasyon alanlarimi ve regiilasyon giiclerini optimize etmeye duyarsiz hale
getirmektedir. Bu nedenle deregiilasyonun bazi hallerde regiilasyona
nazaran daha iyi sonucglar vermesi s6z konusudur. Bu cercevede fiyat
regiilasyonu daha ziyade fiyat tespitinde rekabetten sapmalarin diizeltilmesi
hedefi cercevesinde anlam kazanmaktadir. Diger bir ifade ile fiyat
regiilasyonu firmalar1 sadece toplumsal refaha katki giiclerini gelistirmeye
zorlayici bir etki yapmaktadir. Aslinda regiilasyonun basarili olabilmesi icin
firmalarin siirdiiriilebilir regiilasyon giiclerinin tiim unsurlarim1 harekete

gecirmeye ve optimize etmeye zorlanmasi gerekmektedir. '%*

Basarili devlet regiilasyonunun iki onemli 6zelligi vardir. Bunlardan
birisi, dogal tekellerin bu regiilasyonun olmamasi durumunda girisim
giiclerini, yaratict giiclerini, isbirligi giiclerini ve pazarlik giiclerini
kullanarak yapacaklar1 seyleri yapmalarinin garanti altina alinmasidir.
Bunun yaninda basarili bir regiilasyon, dogal tekellerin regiilasyon olmamis
olsaydi yapmayacaklar1 bazi seyleri yapmalarim1 saglayan, yani onlarin
rekabete katki giiclerini ve refaha katki gii¢lerini de gelistirmelerini garanti
altina alan bir regiilasyondur. Bunun anlami devlet regiilasyonunun sadece
fiyata yonelik olmamasi, firmanin regiilasyon alanina giren tiim konulardaki
faaliyetlerinin etkinligini de gdz oniine almasidir. '® Tiirkkan devletin fiyat
regiilasyonunun tek basina etkili olamayacagindan bahsetmektedir. Dogal
tekellerde fiyat regiilasyonu Yeni Chicago Okulu tarafindan siddetle
elestirilmis, bu tiir uygulamalarin onemli kaynak israfina neden oldugu
vurgulanmistir. Bu elestiriler bazi1 alanlarda regiilasyonlardan vazgecilmesi,
baz1 alanlarda da maliyetlerin ve yatirimlarin suni bir bicimde artirilmasini

onleyecek tedbirlere basvurulmasi sonucunu dogurmustur. Deregiilasyon

162 TURKKAN, Erdal, Rekabet Teorisi ve Endiistri iktisad1, Ankara, 2001, s.233
16 TURKKAN, Erdal, Rekabet Teorisi ve Endiistri Tktisadi, Ankara, 2001, s.233
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hareketi 0Ozellikle rekabet ortaminin olusabildigi ve giris engellerinin

ortadan kaldirilabilecegi alanlarda etkili olmustur. 164

4. maddenin 4. fikrasinin g bendi su sekildedir: “Sehirici dogalgaz
dagitim hizmeti, Kurum tarafindan ag¢ilacak ihaleyi kazanan sirkete mahalli
dogalgaz dagitim sebekesinin miilkiyeti de dahil olmak iizere sehrin
gelismislik diizeyi, tiiketim kapasitesi ve kullanict sayisi gibi hususlar
dikkate alinarak Kurum tarafindan belirlenecek lisans siiresi icin
verilir.(...)” Sehir i¢ci dagitim i¢in kisiler sebeke yatirimlarini kendileri
yapmakta ve lisans siiresi boyunca sebekenin miilkiyetini ellerinde
bulundurmakatadirlar. Maddenin devaminda, “Dagitim lisanst alan tiizel
kisi miilkiyetinde olacak dagitim sebekesini lisans siiresi sona ermeden

baska bir tiizel kigiye satabilir” denilmektedir.

Burada ifade edilmek istenen durum; oOnceki bolumlerde tzerinde
durmaya calisigimiz sekilde; bir sebeke boru hattinin satilabilir olarak

degerlendirilerek piyasada islem gérmesinden baska birsey degildir.

Calismamizin basinda anlattigimiz gibi, yurtdisinda da  ayni
uygulamalar mevcuttur. Dagitim sebekesinin lisans siiresi i¢inde bir baska
kisiye satilmasinin miimkiin olmasi piyasanin serbestligine isarettir. Ancak
burada iizerinde durulmasi1 gerekli husus, fiyatlamadir (sebekenin
fiyatlanmasi). Yerel dagitim sebekesinin de 6nceki boliimlerde anlattigimiz
gibi yiiksek maliyetli yatirnmlar gerektirmesi, dogal tekel niteligi,

fiyatlamaya zorluk getirecektir.

Kanunun sonraki boliimlerinde ise sebeke, dogal tekel niteligi

kazanmaktadir.

Dagitim lisansinin, siire doldugunda yenilenememesi durumunda,

dagitim sebekesinin ne olacagi konusuna aciklik getirilmistir. Bu konuda 4.

164 TURKKAN, Erdal, Rekabet Teorisi ve Endiistri Tktisadi, Ankara, 2001, s.232
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maddenin 4. fikrasinin g bendi su sekilde devam etmektedir: “(...), Kurum
ilgili sehir icin yeniden ihale acar ve mevcut sebekenin isletme ve miilkiyeti
icin en uygun teklifi veren tiizel kisiye dagitum lisansi verir. Sebekenin bedeli

Kurum tarafindan tahsil edilerek onceki lisans sahibine édenir.”

Kanun, lisansin iptal edilmesi gerektigi durumda, lisans sahibi adina
120 giin icinde sebeke satist icin ihaleye cikilacagim da belirtmektedir.'®
Bu durumun esasa baglanmasi ile, bir bakimdan, sebekeye dogal tekel

niteligi kazandirilmagstir.

120 giinliik siire icinde birkag¢ husus on plana ¢ikmaktadir:

- Hizmetin devamliliginin, kim tarafindan ve nasil saglanacagi,

- Hizmetin organik yiikiimliisiiniin kim oldugu,

- Sebekenin miilkiyetinin, sozii edilen yiizyirmi giin icinde kime ait
oldugu,

- Sebekeye ihale usulii bicilecek maddi degerde, sebeke sahibinin s6z
hakki,

- Sebeke sahibinin yiiz yirmi giinliik siire i¢erisindeki magduriyetinin

tanziminin miimkiin olup olmadig,

konular1 6nem arzetmektedir.

Dagitim sirketleri sorumluluk alanlarinda bulunan tiiketicilerin talep
etmesi halinde, bu tiiketicileri sisteme baglamakla yiikiimliidiir. Ancak
baglanti yapma yiikiimliliigli baglantinin teknik ve ekonomik olarak
gerceklesmesinin miimkiin olmasina baghidir. Bu konuda ihtilaf halinde

baglantinin ekonomik olup olmadigina Kurul karar verir. '® Dagitim

165 Madde 9, fikra g: “ (...) yeni lisans sahibinin belirlenmesi i¢in ihaleye c¢ikilir.

Uygulamaya iliskin usul ve esaslar yonetmeliklerde belirlenir.”

1% Madde 4, fikra 4, bend g, altbend 2
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sirketlerinin sorumluluk alanlar1 belirlenmis olup, sorumluluk alanlari

disindaki abonelere gaz temin etme zorunluluklar1 yoktur. 167

Dagitim faaliyetinin yiiriitiilmesinde karsimiza ¢ikan bir diger onemli
konu, yine kapasite yetersizliginin, hizmetten yararlanma kosullarini
etkileme yetenegidir. Dagitim sirketleri Kanunda belirtilen kosullara gore
sisteme baglant1 yapmak isteyenlerin sisteme girisine miisade etmekle

yiikiimliidiir.'®®

Ancak yetersizlik durumlarinda bu talebi kabul
etmeyebilmektedirler. Dagitim faaliyetini yapan tesebbiislerin taleplerini

reddedebilme keyfiyetleri 8. maddenin b fikrasinda su sekilde belirtilmistir:

“(...) Dogalgaz piyasa faaliyeti yapan tiizel kisiler, sisteme giris icin
talepte bulunan diger tiizel kisiler ve serbest tiiketicilerin sisteme giris
taleplerini, ancak yeterli kapasiteye sahip olamama veya bu kisilerin
sisteme girisleri halinde vyiikiimliiliiklerini yerine getiremeyecekleri veya
mevcut sozlesmeleri nedeniyle ciddi mali ve ekonomik tazminatlara mahkum

olabilecekleri durumlarda kabul etmeyebilir.

“Kapasitesizlik veya hizmet yiikiimliiliikleri veya mevcut sozlesmeler
nedeniyle, meydana gelen ciddi ekonomik giicliikler yiiziinden sisteme giris
talebinin reddedilmesi halinde, durum gerekceleriyle birlikte derhal

Kurum’a bildirilir.”

Kanun serbest tiiketici'® ya da diger tiizel kisiler olarak ayirim
getirmemektedir. Serbest tiiketiciler icin kapasiteyi zorlayacak bir durumun
ortaya cikmasi dogaldir. Tartismamiz diger tiizel kisileri hedef alarak

devam etmektedir.

17 Madde 8, fikra a, bend 4
1% Madde 8, fikra b
1 Madde 8, fikra a, bend 1 : “Sann aldigr yillik dogalgaz miktari bir milyon

metrekiipten daha fazla olan tiiketiciler ve kullanici birlikleri(...)”
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Kanun sonraki paragraflarda talepte bulunan kullanicinin masraflari
O0demesi halinde hizmete kavusabilecegini eklemistir. Kanatimizce bu
durum hizmetin 6zel kisilerce yiiriitiillmesinin menfi bir sonucudur. Hizmet
Devlet tarafindan yerine getiriliyor olsaydi “kamu hizmeti” ilkelerinin daha
etkin  kullamldigr  gdzlemlenebilirdi. Bir  hizmette  “meccanilik”
(calismamizda, ¢ok fazla tartismaya sebep olabilmesi nedeniyle, iizerinde
durmaktan kacindigimiz) sozkonusu ise, toplumun her ferdine
uygulanmalidir. Devletin, bir hizmetin bedelini, esasen vergiler yoluyla
tahsis ettigi de diisiiniilebilir.Veya Devlet bir hizmeti bedelli yapiyorsa, bu
hizmeti, bedeli (her fert icin aym olacak sekilde) tiim bireylerden tahsil
etmek kaydiyla vermelidir. Ozetle soylemek gerekirse, hizmetin 6zel
tesebbiis tarafindan yiiriitiilmesine izin verilmesi kamu hizmeti ilkelerinin
sekteye ugramasina sebebiyet veren bir yapiya da agik olmayi

gerektirmektedir.

“(...) faaliyetin kendisine baktigimizda bunun bir ozel girisim mi yoksa
kamu hizmeti mi oldugu hususu sadece ‘organik’ bir sorun haline
doniismekte ve aymi tiirden etkinlik idareninki ise kamu hizmeti, bir ozel
hukuk kisisininki ise de ticaret, sanat, meslek gibi ozel girisim adini
almaktadir.” '"° Kanaatimizce, boyle bir durumda, bir hizmeti devletin mi
yoksa 0zel kisilerin mi yaptig1 sorusu; sadece “organik” mi oldugundan ote
bir durumdur. Bu soru, hizmetin kalitesine (siireklilik , yararlanmada
esitlik, degiskenlik ve uyarlanma, meccanilik) etki edecek olast bir
aksakligin ortaya ¢ikmasina sebebiyet verecek Olciide onem arzetmektedir.
Hatta yukarida bahsettigimiz sekilde, Kanun’un ilgili maddesi, dagitim
sirketine, hizmetin gotiiriilmesinin karlilik acisindan efektif olmamasi
durumunda, hizmeti hi¢ yerine getirmeme keyfiyetini vermektedir. (Dagitim
sirketinin mali giicii ile sinirlanmustir.) Bir hizmet yiiriitiilirken, devlet ve
onun hizmeti devrettigi kisiler acisindan bakarsak, altinda yatan gayenin
aym olmadigi tabiidir. Ozel kisilerin kar etme kaygisi aciktir. Ancak

kanaatimiz, kamu hizmetinin 6zel kisilere devrinde, bu durumun

70 OZAY, ilhan, Giinisiginda Yonetim, ist., 1996, s.231
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hassasiyetinin  kanun koyucu tarafindan her =zaman gozoniinde

bulundurulmasi gerektigidir.

“(...) ozel tesebbiis (...) kar da elde edebildigi daha dogrusu siurf o
amacla boyle bir ise giristigi halde, kamu hizmetinin ‘meccaniligi’ ilkesinin
dogal bir uzantist olarak yararlanandan, daha dogrusu miisterisinden

isteyebilecegi iicret de kural olarak Idare tarafindan belirlenmektedir.”""!

Kanunun 7. maddesinin d fikrasinda dagitim sirketlerinin gaz tedarik
edilmesi ile ilgili sOyle bir kisitlama getirilmistir: “Dagitim sirketlerinin bir
vil icerisinde dagitacaklart gazin en fazla %50’sini bir tiizel kigiden satin
almalart esas olup, Kurul rekabet ortami olusmasimi dikkate alarak bu
miktart artirmaya veya azaltmaya yetkilidir.” Bu durum rekabetin

korunmasina yoneliktir.

Dagitim faaliyetinde Kanun, yetki alinan sehirlerde belediyeleri ortak
olmaya davet sarti getirmistir. 4. maddenin 4.fikrasinin g bendi su
sekildedir: “Kuruldan dagitim lisansi alan sehiri¢i dagitim sirketi, yetki
aldigi sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sart
aramaksizin, yiizde on nispetinde dagitim gsirketine ortak olmaya davet

’»

etmek zorundadir.” Belediyelerin katilimi sarti aranmaktadir. Hizmetin
altyapr tesisinde, belediyenin bizzat isin i¢inde bulunmasi  hizmetin

kalitesini olumlu etkileyebilecek bir 6zellige sahiptir denebilir.

Dagitim ag1 icin gerekli yatirnmlarin biiyiikliigli yine bu alandaki
yatirnmcilar1 diisiindiirmektedir. Ithalatta ve toptan satista heniiz rekabetin
baslamamis olmasi halihazirda gazin sadece BOTAS’tan temini piyasay1
karlilik acisindan olumsuz etkilemektedir. BOTAS’in  uzun vadeli
kontratlarindaki alim fiyatlari, piyasay1 (sebekeye yapilacak yatirim maliyeti

g6z Oniine alindiginda) cazip olmaktan uzaklastirmaktadir.

1 OZAY, ilhan, Giinisiginda Yonetim, ist., 1996, 5.256
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Bu noktada, iilkemizdeki sehirici dagitimin uygulamadaki seklini

anlatmanin ¢alismamiz agisindan 6nemli oldugunu diisiiniiyoruz.

3 kasim 2003 tarih 25268 sayili Dogalgaz Piyasasi Dagittm  ve
Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi, piyasada dagitim hizmetleri yapacak
sirketlerin ihaleye katilma sekil ve sartlarini, sirketlerin hak ve

yiikiimliiliiklerini diizenlemistir. Buna gore 12. madde su sekildedir:

“Teklifler, bir kwh dogal gazin sunumu icin tek bir bedel olarak
verilen birim hizmet ve amortisman bedeli iizerinden degerlendirilir. Verilen
teklifler en diisiik birim hizmet ve amortisman bedeline gore siralanir, en
diisiik ilk ii¢ teklif belirlenir ve bu tekliflerin sahipleri acik eksiltme yapar.
Kurul, eksiltme sonucu en diisiik teklifi veren ve dagituim lisanst almaya hak
kazanan gsirket ile siralamadaki ikinci ve iiciincii sirketi belirleyebilecegi

gibi verilen teklifleri uygun bulmadig takdirde ihaleyi iptal edebilir.”

“Ihale ile belirlenen birim hizmet ve amortisman bedeli, sartnamede
belirlenen siire boyunca uygulanir. Bu siirenin bitiminden itibaren Kurul
tarafindan fiyat tavamina gore belirlenen birim hizmet ve amortisman bedeli

uygulanir.”

Kanunun ilgili maddesi geregince yurti¢i dagitim faaliyetleri
belirlenen kosullara uygun olarak dagitim lisans1 almaya hak kazanan
sirketlerce vyiiriitilmektedir. Ihalenin, Kanundaki esaslara uygun olarak
gerceklesmesinde, giiniimiiziin ekonomik sartlart ve ihaleye katilanlarin
belirleyici olmast dogaldir.'’”* Dogalgaz dagitim faaliyetini yapacak sirketin
ihale usulu ile belirlenmesi ile ilgili olarak asagida belirtecegimiz istisnalar

mevcuttur.

4646 sayili Dogalgaz Kanunundan once yiiriirlikkte olan 397 sayili

Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda Istanbul (IGDAS), Ankara

72 Asagida bununla ilgili 6rnekler verilecektir.
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(EGO) ve Izmit’te belediyelerce, Bursa ve Eskisehirde BOTAS’a ait
sirketlerce, Adapazari’'nda ve Istanbul Bahcesehir'de ise ozel sirketler
tarafindan dogalgaz dagitim faaliyeti yiiriitiilmekte idi. 4646 sayili Kanunun
gecici maddeleri uyarinca bu dagitim sirketlerine, s6zkonusu Kanunun
gereklerini yerine getirmeleri durumunda EPDK tarafindan lisans verilmesi
hiikkme baglanmis ve bu sirketler EPDK’dan dogalgaz dagitim lisansi

almislardir.

Dagitim ihaleleri, yukarida da belirtildigi gibi acgik eksiltme sonucu
birim hizmet amortisman bedelinin belirlenmesi sonucu gerceklesmektedir.
Sifir teklif gelirse, 180 dolarlik abone bedeli iizerinden agik eksiltme
yapilmaktadir. Sozii edilen birim hizmet ve amortisman bedeli, BOTAS tan

gaz alim fiyatmm173

tizerine dagitici firmanin ilave ettigi masraf veya kar
oranidir. Bu bedelin teklifi hazirlanirken, bolgenin niifus, fiziki yerlesim
yeri, yatirrma miisait olup olmadigi, hava kirliligi, sanayi bolgesi olup
olmadig, belediyelerin ve diger lokal kamu mercilerinin bu ise nasil baktigi
gibi faktorler rol oynamaktadir. Perakende satis fiyatina ise bunlarin (alim
fiyat: art1 ilgili bedel) iizerine OTV ve %18 oraninda KDV ilave edilmesiyle
ulasilmaktadir. Buna gore fiyatin i¢inde sabit ve sabit olmayan birkag

degisken bulunmaktadir. Bunlara ilave olarak da yukarida soyledigimiz

konut basina 180 dolar abone bedeli (sabit olarak) alinmaktadir.

Fiyatlamanin giiniimiiz kosullarinda degerlendirilebilmesi agisindan
yurti¢inde gerceklestirilen dogalgaz dagitim ihalelerine birkag carpict 6rnek

vermek istiyoruz.

[zmir Dogal Gaz Dagitim ihalesi'ni 0,012 cent/kWh birim hizmet ve
amortisman bedeliyle Kolin Insaat Turizm ve San. Tic. A.S. tarafindan
alimmistir. Thaleye 14 kurulus katilmistir. Ik etapta BOTAS'a 6denecek
sebeke hattiyla birlikte 35 milyon dolar yatirim yapacak olan sirket bolgeye
toplam 250 milyon dolar yatirrm yapmay1 planlamaktadir. 2 Milyon 800 bin

17 BOTAS tan gaz alim fiyat1 giiniin kosullarina gore degismektedir.
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niifuslu bolgedeki sanayi tesislerinde halen yillik 800 Milyon metrekiip
dogal gaz tiiketilmektedir.

Haziran 2003 tarihinde Kayseri'de yapilan ihaleye 18 sirket katilmig
ve ihalede ortaya ¢ikan 0,076 sent/kilovat/saat enerji karsilig1 hizmet bedeli
yapildig tarih itibariyle ilginctir. SOyleki; Eskisehir ve Bursa'da BOTAS'in
iglettigi ve sekiz yil itibariyle 0,43 sent/kilovat/saat hizmet bedeli
uygulamasinin Kayseri'de yapilan ihaleyle yaklasik altida bir fiyata ihale
edildigi goze carpmaktadir. Bu durum daha sonra Konya ve Izmit teki

ihalelerde de devam etmistir.

Ihale sonuclar1 acisindan bir baska carpici Ornek ise Trakya
bolgesidir. Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu tarafindan diizenlenen
Edirne, Tekirdag ve Kirklareli Dogalgaz Dagitim Lisans1 ihalesi’nde ihaleye
14 firma teklif vermistir. fhalede en diisiik birim hizmet amortisman bedeli,
0.008 cent/kilowattsaat ile Zorlu Petrogas Petrol, Gaz ve Petrokimya
Uriinleri Insaat San. ve Tic. A.S., 0.009 cent/kilowattsaat ile Delta Insaat
Sanayi ve Tic. A.S., 0.001 ile Nurol Enerji iiretim ve Dagitim A.S.
tarafindan verildi. Daha sonra en diisiik teklif veren 3 firma arasinda agik
eksiltmeye gecildi. Acgik eksiltmede Delta sirketi ihaleden c¢ekildigini
aciklarken, Zorlu A.S. birim hizmet amortisman bedelini 0.000 bedele
indirdi. Daha sonra Nurol A.S. de 0.000 bedel verdigini acikladi. Thale
Komisyonu durumu degerlendirmeye aldi. EPDK tarafindan yapilan
aciklamaya gore, soz konusu sirketlerin karlarindan vazgecmis oldugunu,
ancak her aboneden 180 dolar abone baglanti bedeli alacaklar1 belirtildi.
Thalenin tiim Trakya’y1 kapsadig: konut ve sanayi acisindan yogun oldugunu
belirtilen ihalede, firmalara cazip gelen bir unsurun da bolgedeki dogalgaz
rezervleri oldugunu kaydedildi. Bu durumda EPDK yetkilisi, ’0’ bedel
veren firmalarin BOTAS 1n satis fiyat1 tizerine kar payr koymayacaklarini,
yani Trakya’da dogalgazin metrekiip fiyatinin 300 bin lira (0.300) civarinda
olacagini acikladi. Yani ihaleyi alan firma 8 yil boyunca dogalgaz satig
fiyatimi sabit tutacak ve 8 yil sonra EPDK yeniden fiyat belirleyecektir.

Thale, 180 dolar abone bedelinden de vazgecen Zorlu grubu tarafindan
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alinmistir. Bolge BOTAS tan gaz alim fiyatindan gazi kullanacak, ancak
BOTAS’ 1in zammu tiiketiciye yansitilacaktir. Trakya bolgesi, su ana kadar
gerceklestirilen ihalelerin sonucuna gore, dogalgazi en ucuz kullanacak

(2006 sonuna dogru) bolgedir.

Trakya’dan sonra dogalgazi en ucuz kullanacak diger iller ise
Denizli ve Gaziantep illeridir. Bu illerde de birim hizmet ve amortisman
bedeli ‘0.000° olarak belirlenmis, abone bedeli iizerinden agik eksiltmeye

gidilmistir.'™

Su ana kadar dogalgazi en pahali kullanacak bolge ise Gemlik’ tir.
BOTAS’tan alim fiyat1 iizerine 0.239 cent/kWh birim hizmet ve amortisman

bedeli, OTV ve KDV ilave edilecektir. Ayrica abone bedeli de alinacaktir.

Goriildiigi iizere dagitim ihaleleri katilimcilarin ve ekonomik
kosullarin dogrultusunda pek c¢ok sebebe bagli olarak farkli sekillerde
gerceklesmekte, standard 6zellikler tasiyamayabilmektedir. Bugiine  kadar

gerceklesen ihaleler ile ilgili olarak sunlar1 sdylemek miimkiindiir:

Birim hizmet ve amortisman bedelinin sifir teklif edildigi illerin,
genellikle sanayii gelismis ve goc¢ alan sehirler oldugu goriilmektedir. Bu
teklifleri veren firmalar da genellikle kontrat devir ihalelerine girebilecek
firmalardir. Dogalgazin yeni gittigi bolgelerde fiyat avantajimin daha fazla
oldugu soylenebilmektedir. Dogalgazi ilk kullanan illere (yukarida belirtilen
Istanbul, Ankara, Eskisehir, Bursa, Izmit ve Adapazari) gore yeni bolgeler
dogalgazi daha ucuz tiikketmektedir. ihalesi en pahali fiyattan gerceklesen ve
ozel sektoriin dagitim yapacagi Gemlik bolgesinde bile dogalgaz, belediye
kuruluslarinin dagitim yaptigi Ankara, Istanbul, izmit illerine gore daha
ucuz kullanilacaktir. 2003’ten bu yana 6zel sektoriin dagitim ihalelerinde
yer almasi ve dagitimda ihale usulu kullanilmasinin piyasada fiyatlar

asagiya cektiginin sOylenmesi kanaatimizce yanlis olmayacaktir.

"7 Buna gore abone bedeli Denizli’de 149 dolar, Gaziantep’te 30 dolar belirlenmistir.
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h)  Sikistirilmus Dogalgaz Dagitim ve Iletimi

Bu faaliyeti 4. maddenin 4. fikrasinin h bendi su sekilde ifade
etmektedir: “Dogalgazin kuyubagsi, ulusal iletim gsebekesi veya gsehirici
dagitim sisteminden satin alimip sikistirilmast ve basinglt  kaplara
doldurulmasi, stkigtirilmis  haldeki dogalgazin sehirler arasindaki ozel
vasitalarla tasinmasi ve iletim gsebekelerinin ulasamadigi yerlerde

baswcinin diigtiriilerek satilmasui...”

Buraya kadar alt piyasalarin Kanunla nasil diizenlendiklerinden
bahsetmeye calistik. Bir degerlendirme yaparsak sunlar1 soylemek miimkiin

olacaktir:

Bahsedilen alt piyasalarin hepsinde lisans alinmasi zorunludur.
Hizmetin yerine getirilmesi ile ilgili tedbirler, Kanun’da genel hatlariyla
mevcuttur. Sirketlerin yiikiimliiliikleri, ©Oncelikle teknik kapasitelerinin
yeterliligiyle baglamaktadir. Ancak tabiidir ki; 6zel kisi, herhangi zorunlu ya
da keyfi bir sebeple (ilgili sektorden cekilmek istemesi, mali krize girmesi,
kapasite yetersizligi) hizmeti vermekten vazgecebilir ya da Kurum

tarafindan lisans1 yenilenmeyebilir.

Bu durum, kanaatimizce, kamu hizmeti niteligindeki hizmetlerin 6zel

kisilerce yiiriitiilmesinin tasidigi risklerden sadece bir tanesidir.

Miisterek emanet, iltizam ve imtiyazin aksine, bu usulde [dare ile 6zel
hukuk lisisi arasinda bir sozlesme bulunmamakta, “ruhsat”, “izin” gibi
isimler tasityan ve tek yanli bir iradenin sonucu olan idari islemler bu
iliskinin temelini olusturmaktadir. Ne var ki; 6zel hukuk kisileri birer
“miikellef” olmadiklarindan biraz 6nce s6z edilen yiikiimliiliikkler, onlarin
kendi istekleri ile boyle bir faaliyette bulunmak iizere Idareye basvurup
gerekli izni aldiktan sonra sozkonusu olabilmektedir. Dahasi toplu halde

girismemek kosuluyla o isi yapmaktan vazge¢meleri de miimkiindiir.'”

5 OZAY, ilhan, Giinisiginda Yonetim, Ist., 1996, 5.255
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Ozay’m kitabinda soziinii ettigi keyfiyetin dogalgaz gibi ekonomik,
ticari ve sosyal boyutu genis bir iiriiniin pazarlanmasinda miimkiin olup
olmadigi tartigmalidir. Kald1 ki, bu konuda uygulanan cezai yaptirim giicii,
sorunun sosyal boyutuna etki etmemektedir. Bir baska deyisle, 6zel tesebbiis
nasil cezalandirilirsa cezalandirilsin, tiiketici agisindan bakildiginda,
hizmetin aksamasindan zarar goren bir tiiketici i¢cin, magduriyetinin tazmini
yoktur. Ornek vermek gerekirse; hanesinde 1sinmak icin dogalgaz satin alan
tiikketici, hizmetin aksamasiyla, gaz kesintisine ugramigsa, bunun tazmini

miimkiin olmayacaktir. Gegcmise yonelik 1sinmas1 s6z konusu degildir.

2. PiYASADAKiI REKABETIN DEGERLENDIRILMESI

4646 sayili Dogalgaz Kanunu 7.maddede rekabetin korunmasi ve

gelistirilmesi konusuna yer vermistir.

Maddenin a fikras1 2. bendine gore Tiirkiye’deki iiretim sirketleri
hari¢ hicbir tiizel kisi, Kurumun cari yila ait olarak belirledigi ulusal
dogalgaz tiiketim tahmininin yiizde yirmisinden fazlasini satamaz. Kanun bu

sekilde ilgili faaliyette yogunlagsmay1 onlemeye calismistir.

Maddenin b fikras1 bilgi akisini icermektedir. 1. bendi su sekildedir:
“Dogalgaz iletim ve sevkiyat kontrolii yapan iletim sirketleri, LNG tesisi v
veralti depolama tesisi isleten depolama girketleri, sehirici dogal gaz
dagitim faaliyeti yapan dagitim gsirketleri, dogalgaz temin eden iiretim ve
ithalat sirketleri, kendileriyle ayni alanda faaliyet gosteren diger gsirketlere,
yaptiklart faaliyetlerin dogalgaz sisteminin emniyetli ve verimli iglemesini
teminen yeterli bilgi vermekle yiikiimliidiirler.” Gazin giivenli bir bicimde
iletilmesini saglamak {izere teknik bilgi akisinin saglanmasi Onemlidir.
Kanun bu noktaya yoOnelik taraflara yiikiimliiliik getirmektedir. Diger
taraftan b fikrasimin 3. bendi ise piyasada faaliyet gosterenlerin, ticari
yonden hassas bilgi ve belgeleri gizli tutmakla yiikiimli oldugunu
belirtmistir. Kanunda, bilgilerin ticari ve giivenliligi saglamaya yonelik

teknik olup olmadiginin ayrimi vardir.
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Uygulamaya doniik olarak rekabetin degerlendirilmesini yapalim.

Diinya Bankasi’nin raporunda Tiirkiye’deki dogalgaz piyasasi ile ilgili
olarak, gaz kullaniminin cok hizli artisina karsilik, sektordeki degisimin bu

artisa oranla ¢ok yavas oldugu belirtilmektedir.'”

Piyasada, yasal olarak yapilan hazirliklara ve miidahalelere ragmen,
onceki boliimlerde yapilan aciklamalara dayanarak, serbestlesmenin heniiz
istenen diizeyde gerceklesememis oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bununla
beraber Kanunun o©ngordiigi yapilanma sonucu piyasada gerceklesen
rekabet arasinda uyumsuzluk so6zkonusudur. Bir baska deyisle ongoriilen

yapilanmanin, rekabeti artiran etkisi heniiz goriilememektedir.

Bunu ifade etmek {izere asagidaki tespitleri yapmak yanlig

olmayacaktir.

1) BOTAS, ithalat, iletim ve toptan satis faaliyetleri ile dikey
biitiinlesmis monopolize bir yap1 icerisindedir. Ithalatin 6zel Kkisilere
devredilememesi nedeniyle, toptan satista ve oradan da perakende satista
rekabetin canlanamamasindan sozetmistik. Zincirleme bir etki tepeden

baslayarak diger alt piyasalara sirayet etmektedir.

Ithalat kontrat devirlerinin ger¢eklesememesinin rekabet agisindan alt
piyasalara olumsuz etkisinin yanisira, bu durum bir bagka énemli meseleyi
de ortaya cikarmaktadir. BOTAS, tek alict ve tek satict konumunu
siirdiirmekte, piyasaya satista fiyat BOTAS tarafindan belirlenmektedir.
Tedarik etme (ithalat) ve satma faaliyetinde tek olmasi sonucu dogal olarak
piyasada yogunlagsma (concentration) sozkonusudur. BOTAS’in dikey
biitiinlesmis tiizel kisiliginin devam edecegi Kanunda belirtilmistir:

“Dagitim faaliyeti hari¢, BOTAS in dikey biitiinlesmis tiizel kigiligi 2009

176 Turkey Gas Sector Strategy Note, Report No.30030-TR, Europe & Central Asia
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yvilina kadar devam eder. Bu tarihten sonra BOTAS yatay biitiinlesmis tiizel
kisilige uygun olarak yeniden yapilandirilir. Yeniden yapilandirilma sonucu
meydana gelecek yeni tiizel kisilerden, sadece gaz alim ve satim
sozlesmelerine sahip olan ve ithalat faaliyeti yapacak olan sirket, BOTAS 1
temsil eder ve BOTAS adh ile anilir.” Paragrafin devaminda iletim faaliyeti
yapan sirketin Ozellesmeyecegi belirtilmektedir. Ozellestirme
uygulamalarinda basarili olunabilmesi i¢in piyasalarin serbest rekabet
sartlarinda diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Serbest rekabet sartlarini,
diger bir ifadeyle serbestlestirmeyi gergeklestirebilmek icin enerji alt
sektorlerinde gereken yasal, hukuki ve idari altyapinin olusturulmasi
zorunludur. Bu alt yapinin tesisi ise yeni bir kurumsal cerceve altinda

yeniden yapilanmayi gerekli kilmaktadir.'”’

Ozetlemek gerekirse, BOTAS’in piyasadaki varligi ve iletimdeki
tekeli devam etmektedir. Ulusal iletim aginin Ozellesmemesi Avrupa

tilkeleri uygulamalarina da ters bir durum degildir.

BOTAS’ 1n ithalat ve toptan satista piyasadaki hakim durumuna geri
donerek, yiiksek konsantrasyon oraminin fiyatlamadaki etkisinden
bahsedelim. ‘Geleneksel mikroiktisat teorisi, yiiksek bir konsantrasyon
oramumin diisiik bir rekabet diizeyine isaret edecegini varsayar. Rekabet
diizeyinin diisiik olmasinin en onemli gostergesi de satict konsantrasyonu
halinde fiyatlarin tam rekabet fiyat diizeyinin iizerinde olmasidir. Pratikte
fiyatlarin siirekli olarak ortalama maliyetin ilizerinde seyretmesi, rekabet
eksikliginin bir gistergesi olarak alinmaktadir.’ '’® Elbetteki bu varsayim
fiyat rekabetini, rekabet kavraminin tek unsuru olarak gérmektedir. Ancak,
diger firmalarin katilmiyla tam rekabette olusacak fiyatin, piyasadaki tek
satic1 konumundaki firmanin belirleyecegi fiyatin altinda olacagi varsayimi

da goz ardi edilmemelidir. Fiyat, her ne kadar rekabetin tek unsuru

7" YIGITGUDEN, H.Yurdakul, Elektrik Sektoriinde Ozellestirme ve Regiilasyon,
ATIYAS, izak, koordinatorliigiinii yaptigi, Devletin Diizenleyici Rolii, Ist., Tesev,
2000, s.110

' TURKKAN, Erdal, Rekabet Teorisi ve Endiistri [ktisadi, Ankara, 2001, 5.284
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olmamakla birlikte, hizmetin kalitesine ve tiiketici memnuniyetine direkt
etki etmektedir. Elbetteki bu tartisma sadece ithalat ve toptan satigtaki
yogunlasmayr hedef alarak yapilmaktadir. Iletim, dogal tekel niteligi

arzettiginden fiyatlamasi konumuz dahilinde degildir.

2) Ikinci 6nemli husus, Kanunun serbest tiiketici tanimindadir. 8.

maddenin a fikrasina gore serbest tiiketiciler sunlardir:

“ 1. Satin aldig1 dogalgaz miktari bir milyon metrekiipten fazla olan
tiiketiciler ve kullanici birlikleri

“ 2. Elektrik enerjisi iiretimi icin gaz satin alan girketler

“ 3. Elektrik ve 1s1 enerjisi iireten kojenerasyon tesisleri

“ 4. Iletim faaliyetlerinde kullamimak iizere Tiirkiye’de dogalgaz iireten

iiretim sirketleri”

Ancak Kurul, biitiin tiiketiciler serbest tiiketici oluncaya kadar her yil

serbest tiiketici olma sinirin1 yeniden belirleyecektir.

Kanun, kullanici birliklerini ‘miilkiyetindeki dagitim gebekesiyle
iiyelerinin dogal gaz ihtiyacumi karsilayan organize sanayi bolgeleri ve
kooperatifler’ olarak tanimlamaktadir. Kanun yalnizca serbest tiiketicilere
yurticinde herhangi bir iiretim sirketi, ithalat sirketi, dagitim sirketi veya
toptan satis sirketi ile dogalgaz alimi yapma sebestisini tanimaktadir.
Serbest olmayan tiiketici ise dogal gazi kendi kullanimi i¢in dagitim
sirketlerinden almak zorunda olan gercek kisil ve tiizel kisilerdir. Buna gore
organize sanayi bolgelerinde bulunmayan ve yillik tiiketimi 1 milyon
metrekiipten az olan sinai ve ticari kuruluslar da, serbest olmayan tiiketici
statiisiindedir ve dogalgaz1 yerel gaz dagitim sirketlerinden satin
alacaklardir. Bu durum ilgili bolgedeki dagitim sirketini (dagitim tek bir
sirket aracilifiyla yapiliyorsa) hakim konumuna getirebilir. Yani, yillik 1
milyon metrekiipiin altinda kalip, o miktara yakin yiiklii seviyelerde alim
giiciine sahip serbest olmayan sinai ve ticari kurulusun sadece dagitim

sirketinden gaz alabilme zorunlulugu o bolgede dagitim sirketini, tek satici
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konumuna getirmektedir. Oysa serbest tiiketici olsaydi, gazi yurticinde
herhangi bir iiretim, ithalat, dagittm ya da toptansatis sirketinden satin
alabilecekti. Ilgili dagitim sirketinin tek satict konumunda olmasi rekabeti
kisitlayan bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tipki BOTAS 1n ithalat
ve toptan satista oldugu gibi, bazi dagitim sirketlerinin piyasada

yogunlagmaya sebep olacagi asikardir.

3) Yine serbest tiiketicilere yonelik olarak dagitim sirketlerinin
yiikiimliiliikleri ile ilgili husustan bahsedecegiz. Yukarida da bahsettigimiz
gibi, dagitim sirketlerinin kapasite yetersizlikleri olmadig1 siirece sisteme
giris talebini rededememe yiikiimliiliikkleri vardir. Ancak bu durum,
fiyatlama acisindan ortaya bir kusur c¢ikarmaktadir. Serbest tiiketicinin
iretici, ithalatgr veya toptan satis sirketinden gaz alabilecegi gibi,
bolgesindeki dagitim sirketinden de gaz satin almak isteyebileceginden s6z
ettik. Uretici, ithalat¢1 ya da toptan satis sirketi serbest tiiketicilere gazi,
iletim sirketi araciligiyla ulastirabilmektedir. Bir baska deyisle, satis1 yapan
bu tiizel kisiler, serbest tiiketiciye gazi iletebilmesi i¢in iletim sirketi ile
tasima sozlesmesi yapmak ve bunun karsiliginda iletim sirketine tasima
bedeli Odemek zorundadir. Bu tasima bedelinin  serbest tiiketiciye
yansitilacak bir maliyet olmasi ise kacinilmazdir. Tagima bedelinin, Tiirkiye
geneli diisiiniildiigiinde, ulusal iletim aginin biiyiikliigii nedeniyle goézardi
edilemeyecek bir unsur oldugu asikardir. Bu durumda serbest tiiketici, cazip
olmamas1 nedeniyle, gazi bahsedilen sirketlerden almak yerine kendisine en
yakin dagitim sirketinden satin almayi tercih edebilir. Dagitim sirketinin,
gaz1 satan ve ayni zamanda ileten sirket olmasi nedeniyle ayrica bir tasima
bedeli sozkonusu olmayacaktir. Perakende satis fiyatinin {izerinde iicret

talep edemeyecegi kanunla belirlenmistir.

Calismamizin bu noktada amaci, elbetteki pratikteki coziimleri
yansitmak yerine, varolan durumun suistimallere agik oldugunu
vurgulamaktir. Bu durum ayrica rekabeti olumsuz etkileyebilecek bir yapiy1
da karsimiza ¢ikarmaktadir. Serbest tiiketici de dagitim sirketi gibi piyasada

alic1 konumundadir. Ancak yukarida bahsedildigi sekilde serbest tiiketicinin
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tiretici, ithalatgi ve toptan satis sirketinden gaz almak yerine dagitim
sirketinden gaz satin almak istemesi, piyasayr arz yoniinden aktor sayisi
itibariyle daraltmaktadir.'” Piyasadaki oyuncu sayisi ne kadar fazla olursa
rekabetin o derece canli olacagi varsayilirsa, bu durum, rekabetin

gelismesine katkida bulunmamaktadir.

4) Bir diger konu, BOTAS 1n alim sozlesmelerinin devri ile ilgili
husustur. Daha o©nce bahsedildigi gibi, ithal edilen gazin belirli bir
yiizdesinin ulusal topraklarda depolanmasi zorunlulugulgo, bu durumda
iletim ve depolama hatlarina yapilacak yatirimlar, 6zel sektor icin ciddi bir
maliyet unsuru arzetmektedir. (Bu durum halihazirda kontrat devir ihalesi
teklif bedellerini de etkilemektedir.) Ozel kisilerin kar etme arzular
nedeniyle, dogal olarak bu maliyet faktorleri satis fiyatina yansitilmak
istenecektir. Bu durumda, yurtdisindan gaz alim fiyatlar1 kisilerin
karliliklarin etkileyen faktor olarak daha fazla onem kazanmaktadir. Ancak,
piyasada, alim fiyatlar1 ile ilgili olarak piyasaya girisi cazip olmaktan

uzaklagtiran bir durum mevcuttur.

Bilindigi gibi ithalatin ©zel kisilere devri mevcut anlasmalarin
yiikiimliiliikleri ile birlikte devri seklinde gerceklesmektedir. Piyasaya yeni
giren ithalat¢ilarin elinde, yeniden sozlesme yapamamalar1 halinde, anlagsma
hiikiimlerine gore daha onceden belirlenen alim fiyatlar1 mevcut olacaktir.
Bu fiyatlarin altinda satis yapmak miimkiin olmayacagindan, toptan satis ya
da dagitim sirketlerine gaz pazarlayan ithalat¢ilar arasindaki rekabet sinirl
kalacaktir. Bir baska deyisle gazin arzi, fiyat ve kalite olarak
cesitlenmemekte sadece arz eden kisiler cogaltilmaktadir. Bilindigi iizere
rekabet, arz edenlerin coklugundan oOte, malin farklilagmas: ile de
miimkiindiir. Bu durumda ithalat¢cilar ithal ettikleri gazi kendileri
pazarlamak isteyecek, bu durumda toptan satis piyasasi hic

hareketlenmeyecektir.

179 Serbest tiiketicilere sadece dagitim sirketleri satis yaparsa...

180 Madde 4, fikra 4, bend a, altbend 3
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Varolan anlagmalarin yiikiimliiliikleri ile birlikte 6zel kisilere devrinin,
rekabeti canlandiracak bir etkiye sahip olmaktan yoksun oldugunu séylemek

yanlig olmaz.

5) Madde 7, fikra a, bent 3’te soyle sdylenmektedir: “Dogalgaz piyasa
faaliyeti yapan herhangi bir tiizel kisi, kendi faaliyet alan disinda faaliyet
gosteren tiizel kisilerden sadece bir tanesine istirak edebilir. Ancak ayri bir
sirket kuramaz. Kendi faliyet alaminda, faaliyet gosteren hicbir tiizel kisiye
istirak edemez ve girket kuramaz.(...)” Kanun dikey biitiinlesmeye sinir
getirmektedir. Bu durum, her ne kadar piyasada entegrasyona izin
vermeyerek rekabeti korumaya yonelik bir madde gibi goriinse de
dogalgazin, faaliyetlerle siirekli el degistirmesine imkan veren bir yapiy1
isaret etmektedir. Bu durumun gazin tiiketiciye ulasma maliyetini olumsuz

etkileme 6zelligi mevcuttur.

Hizmetin kademelendirilmesi, hizmetin yerine getirilmesini zaman
zaman giiclestirebilen bir etkiye de maruz kalmaktadir. Kanunun getirdigi
piyasa faaliyetlerinde dikey biitiinlesmeye yonelik sinirlama konusunda
Shell Gas Power Baskani Syb Visser’in Enerji Dergisinin 2001 Mayis
sayisinda yer alan goriigsleri su sekildedir: “Bu madde, yalnizca
yvatirimcilarin - riskini - arttirmakla kalmiyor, aym zamanda kurulacak
pazarda ¢ok fazla oyuncu olmasini gerektiriyor. Bu fragmantasyon
(parcalanma) altyapuun gelisimi ve isletme faaliyetleri icin de sakincali
olacaktir. Biiyiiyen pazarda daha az sayida fakat maddi yapist giiclii ve

tecriibeli sirketlerin yer almasinin daha onemli olduguna inaniyorum.”

Oyuncu sayisinin ¢oklugunun dezavantajindan bahsetmemiz, onceki
paragraflarda alict konumundaki (serbest tiiketici ve dagitim sirketi
iliskisinde) aktor sayisimin azliginin elestirilmesiyle c¢eliski ifade
etmemektedir. Amacimiz, eger bir piyasa mevcutsa bu olusum (arz ya da
talep tarafinda) cok sayida aktoriin olmasi rasyonelken bunu engellemenin,
diger taraftan piyasayr olusturma asamasinda dikey biitiinlesmeye izin

vermeyip, bu sekilde aktor sayisini suni bicimde c¢ogaltan bir yapinin
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Oongoriilmesinin sakincalarin1 ortaya koymaktir. Her ikisinin de rekabeti

Onleyici etkilerinden bahsetmek kanaatimizce yanlis olmayacaktir.

Onceki boliimlerde bahsettigimiz sekilde malin farklilasmasi iste bu
noktada 6nem arzetmektedir. Tek bir alt piyasada faaliyet gosteren bir tiizel
kisinin, farklilasma yapamazsa (ki dogalgaz icin bu zor bir unsur gibi

goriinmektedir), piyasada uzun siire varolabilmesi miimkiin degildir.

6) Toptan saticilar1 piyasaya girise tesvik etmek gerekmektedir.
Toptan satisin rekabette canli olmasi diger alt piyasalardan daha fazla
onemlidir. Ciinkii 6nceki paragraflarda belirttigimiz gibi, hem yukarisindaki
ve hem de altindaki alt piyasalar direkt etkilemektedir. Piyasada toptan satig

faaliyetini olumsuz etkileyen bir faktor mevcuttur.

Bilindigi {iizere gazin arzi ve iletim su anki durumda birlikte
gerceklesmektedir. Bu iki faaliyetin, yani gazin arzedilmesi ve gazin iletimi
birbirinden ayrilmasi onem arzetmektedir. (Diinya Bankasi bu iki faaliyetin
farkli tiizel kisiler tarafindan yapilmasimi Snermektedir.)'™® Ciinkii  bu
ayrilma (unbundling) gaz iletimini kullanan diger kullanicilart BOTAS ile

rekabet edebilecek esit sartlara tagiyacaktir.

Bugiinkii kosullarda gazi hem ileten hem de satan konumunda olan
BOTAS ile gaz1 BOTAS tan alip iletim icin BOTAS a tasima bedeli 6deyen
bir toptan saticinin BOTAS ile fiyatta rekabet edebilmesi miimkiin degildir.
BOTAS’1n ithalat ve toptan satistaki dikey biitiinlesmis yapisi, iletimi de

elinde tutmas ile daha rekabet edilemez bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir.

Ozet olarak, Tiirkiye’deki gaz piyasasinda heniiz rekabet mevcut
degildir. Rekabeti tesvik etmek, piyasalarin foksiyonellesmesinin pratik ve
teorinin birlesmesini saglayan etkin kaynak tahsisini gerceklestirmesiyle,

gaz sektoriine yeni yerel ve yabanci sermaye ve girisimci akimini

181 Turkey Gas Sector Strategy Note, Report No.30030-TR, Europe & Central Asia
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saglayacaktir. Rekabetin c¢alismas1 icin piyasalar rakiplere acilmalidir.
Bunun i¢in kamusal taahhiitler yerine rekabetci gaz piyasasini olusturmak,
piyasanin mevcut yapisindaki yogunlagsma, dikey biitiinlesme ve seffaf

olmamasi konularina egilmek gibi asamalar gerekmektedir.'®*

'8 Turkey Gas Sector Strategy Note, Report No.30030-TR, Europe & Central Asia
Region The World Bank , Sept.2004, s.17
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E. SONUC

Dogalgaz piyasasi, dogalgazin stratejik ve ¢ok boyutlu bir iiriin olmasi
nedeniyle, incelenmesi, diizenlenmesi ve gbzetimi gerekli bir piyasa olmak

durumundadir.

Calismamizin basindan bu yana irdelemeye calisugimiz  sekilde
dogalgaz, piyasada alim satimi yapilan diger mal/hizmet {iriinlerinden pek
cok yonden farklilik arzetmektedir. Alt piyasalari, birbirini tamamlayan
nitelikte, ancak, rekabete acilma Ozellikleri ile bakildiginda, benzer
piyasalar degildir. Ulkelerde iiretimi kisithh olmasi dolayisiyla, diger
ilkelerden ithal edilerek tedarik edilen bir iiriin olmasi1 6nemli bir noktadir.
flgili iilkenin ithalat politikalarindan baglayarak, yiiriirliikteki ekonomik
politikalara etki edebilecek giicte bir endiistriyel yapidir. Uluslararasi
iliskilerin de rol oynadig1 bir dizi siirecten gecerek son tiiketiciye ulasan
dogalgaz, bu gosterdigi endiistriyel farkliliklar nedeniyle, piyasanin rekabete
acilma siirecinde de pek cok ekonomik, politik ya da hukuki mevzuatin

etkisi altinda olacaktir.

Iletim ve sehirici dagiim agina bakildiginda dogal tekel ozellikleri
ortaya cikan piyasanin, bunlar disinda kalan boliimlerinin (iiretim,
depolama, toptan satis gibi) rekabete acilmalar1 goreceli olarak daha kolay
bir siirectir. Soziiedilen dogal tekel niteligindeki boliimleri ise, pek ¢ok
iilkede benzer sekilde, sofistike coziimler, yapilar iiretilmesini zorunlu
kilmaktadir. Standard bir regiilasyon tipi olmamakla beraber, her iilke kendi
sosyal, hukuki, ekonomik altyapilar1 dogrultusunda regiilasyon

faaliyetlerine girismektedir.

Kita Avrupasi iilkelerinde karsilastigimiz, kamunun yararini saglamak
amaciyla bizzat devlet tarafindan yiiriitilen hizmet, Amerika Birlesik
Devletleri’ndeki yapiya baktigimizda, 0zel sektorce yiiriitillen faaliyetler
olarak karsimiza cikmakta, fakat bu kez devletin fiyat regiilasyonuna

varincaya kadar siki denetimine tabi olundugu goriilmektedir.
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Piyasalarin serbestlesmesi siireci, bu acidan bakildiginda, her iilkede

farkl tarzlarda ¢6ziim iiretme seklinde ilerlemektedir.

Bir piyasanin rekabete agilmasi ile ilgili kriter kanaatimizce, bunun
sonucunda elde edilecek faydanin Ol¢iilmesi ile yakindan ilgilidir. Bir bagka
deyisle rekabete acilmasi ile elde edilecek fayda, o piyasada sadece
kamunun olmasi (yani, devlet tekeli) ile elde edilecek faydadan daha az ise
piyasanin serbestlesme sarti anlamsiz hale gelecektir. Yani, liberizasyon
siirecinde, her endiistri 6zellesmek zorunda olmamalidir. Kanimiz, bu
sekilde yaratilan bir baski, idarelerin de karar siirecini olumsuz etkileyecek,
davranigini rasyonel olmaktan uzaklastiracaktir. Kaldi ki, regiilasyonlarin
bir maliyeti oldugu aciktir. Boyle bir maliyetin de hesaba katilarak, elde

edilecek faydanin analizi dogru sekilde yapilmalidir.

Dogalgaz, piyasanin bazi boliimlerinde (iletim, dagitim) dogal tekel
ozelligi arzettigi gibi, digsallik ve sosyal mal olma 6zelligi ile de dikkat
cekmektedir. Dogalgaz, satin alinabilmesi istege bagli olmasi ile yar1 sosyal
mal olarak siniflandirilabilirken, giivenlik itibariyle tam sosyal maldir. Yani,
bir tiiketici 0demek istese de istemese de, diger bir tiiketici icin saglanmasi
gereken giivenlik seviyesi otomatik olarak digerine de saglanacaktir. Bir
diger yonii digsallik etkileridir. Bilindigi iizere sadece hanelerde isitma
olarak kullanilmamakta, aym1 zamanda pek c¢ok {iriiniin iretilmesinde ara
mal olarak da kullanilmaktadir. Bu yoniiyle bakildiginda diger endiistrilere
dolayli yonden etki eden bir yapiya sahiptir. Ara mal olarak dogrudan
etkiledigi endiistriler haricinde, stratejik o©zelligi ile diger piyasalarda
‘benchmarking’ etkisi oldugu da sOylenebilir. Bir baska deyisle dogalgaz
fiyatlarinin inis ve cikisi, onunla dogrudan ilgili olmayan pek cok piyasada
fiyat hareketlerine de sebep olabilir. Bu yoniiyle dogalgaz, serbest rekabete
uygun olarak, arz ve talebe gore hareket eden bir iiriin olma o6zelligini
yitirerek, devletin fiyatlar1 regiile ederek diger piyasalar1 da kontrol edecegi

bir mekanizmaya da doniisebilir.
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Bazi iilkeler i¢in, piyasalarin serbestlesmesi, bir endiistride, sadece
kamu tekelinden 6zel tekele doniistiigi yeni bir tekel modelinin ortaya
ciktig1 bir yapiy1 da ifade edebilir. Bu durumda iilkenin ekonomik refah
diizeyi, iilkedeki 6zel tesebbiislerin mali seviyesi konuya etki etmektedir.
Uygulamada bununla ilgili sorunlar yasandigi goriilmektedir. Ulkemiz icin
ornek vermek gerekirse; sehir belediyeleri disinda dagitim ihalelerini
kazanabilecek ve dagitimi yapabilecek mali, teknik kapasiteye uygun 6zel
tesebbiisler sayr itibariyle kisithdir. Nitekim, dogalgaz piyasasi
kuruldugundan bu yana, biiylik sehirlerin dagitim hizmetini, bu sehirlerin
belediyeleri yiiriitmektedir. Serbestlesme ile istenen, heniiz gerceklesmemis
goriilmektedir. Biraz daha agmak gerekirse, piyasaya giris serbestligi
sadece mevzuat kolayli§i olarak anlagilmamalidir. Belediyelerin hizmet
verdigi alanlar disinda kalan, hizmetin gotiiriilmedigi bolgelerdeki hane
sayisinin  azligl, piyasaya yeni girisi cazip olmaktan uzaklastirmaktadir.
Bilindigi iizere, Devlet, dagitim ag1 yatinmlarin1 da yapmak kosuluyla yeni
bolgelere dagitim hizmeti yapilmasi icin izin (lisans) vermektedir. Bazi
sehirler icin, bir tesebbiisiin bu alanda kar etme noktasi, rasyonel olmaktan
olduk¢a uzaktadir. Ulkenin ekonomik diizeyi, heniiz ¢cok sayida katilimin
oldugu bir piyasa yapisinin olusmasina izin vermemektedir. Bu nedenle

ihaleye katilim, piyasanin gercek aktorleriyle gerceklesmemektedir.

Tiirkiye’deki  dogalgaz piyasasinda dikey entegrasyona izin
verilmemektedir. Boylece gaz, tiiketiciye ulasincaya kadar dort-bes el
degistirmektedir. Piyasa kurallarina gore her kademede faaliyet gosteren
sirketlerin amaci da karlarin1 azamilestirmek olacagi i¢in, dogal gazin
kullaniciya satis fiyatlarinin tek elden tedarige gore fazla olacagi
sOylenebilir. Ayrica bu sekilde, piyasanin kurulus asamasinda, dikey
biitiinlesmis yapiya'® sahip BOTAS ile rekabet etmek —giiclesmektedir.

Piyasanin serbestlesmesi amag edinildiginden Kanunun dikey biitiinlesmeyi

'8 BOTAS’1n bu yapis1 daha 6nce de bahsedildigi gibi tedrici olarak degisecektir ancak

piyasaya diger oyuncularin girisi agamasinda, yap1 bu sekilde uzun bir siire daha

korunmaktadir.

125



sinirlamas1 dogal olmakla birlikte, uygulamada girisin cazip olmamasi

durumunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Ulkemizden soz etmeye devam edersek, dogalgaz piyasasi esas
itibariyle kanunun kabul edilmesi ile olugsmaya baslayan genc bir piyasadir.
Alic1 ve satici, arz ve talep kanununa goére ortaya ¢ikmamustir. Bir baska
deyisle dogalgaz kullanilarak seg¢ilen 1sinma yontemi, halkin isteginden ¢ok,
Devletin idari bir kararidir. Devlet, siyasi, ekonomik ve sosyal nedenlerle
tilkede dogalgaz kullaniminin yayginlagmasini uygun gérmiis ve bu yonde

politikalar iiretmistir.

Bir piyasanin serbestlesme siirecinde yine, o piyasada yiiriitiilen
hizmetin kalitesi de énemlidir. Devlet, yararlananin tiim haklarina uygun
sekilde hizmetin gerceklesmesine Ozen gostermelidir. Dogalgazin
fiyatlanabilir yar1 sosyal bir mal olmasi, halkin onu almak istememesi gibi
bir alternatifinin olacagi anlamina gelmemektedir. Diger alternatif enerji
kaynaklarma bakildiginda, iilkemizde dogalgaz ile 1sinma, en ucuz 1sinma
methodu olarak goriilmektedir. Bu haliyle bir vatandas i¢in, diger alternatif
kaynaklar1 da icine alan bir ‘ilgili pazar’ tanimi ortaya ¢ikamaz. Pazar,
komiir, petrol ve elektrigin de bulundugu genis bir pazar degil, sadece
dogalgaz pazaridir. Tiiketici, enerji olarak en ucuz olani, yani dogalgazi
sececektir. O halde bu hizmete ulasmak isteyen her tiiketici, ona esit
firsatlarla  ulasabilmelidir  (yararlanmada esitlik). Oysa yukarida
bahsettigimiz sekilde dagitim, bu ilkeyi yerine getirebilmekten yoksun bir

mekanizmaya doniisebilme risikini tasimaktadir.

Sonu¢ olarak, serbestlesme siirecinde yasanabilecek sorunlari
belirlemek, regiilasyonun hedefleri dogrultusunda politikalarin iglerliginin
rasyonelligini tartismak bir hizmetin, bir piyasanin olusmasina ya da
diizenlenmesine karar vermekten once gelmelidir. lyi bir piyasa analizinin,
kanaatimizce bu sorulara cevap verebilmesi miimkiindiir. idarelerin bu
konuya agirlik vermeleri, toplumsal refah1 artirma cabalarina paralel bir

caba olacaktir.
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