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Ozet

TUIK heniiz Avrupa Biitiinlestirilmis Sosyal Koruma Istatistikleri (ESSPROS)
yontemini kullanarak sosyal koruma harcamalar iiretememektedir. TUIK in iizerinde
caligmakta oldugu bu verileri iiretmesi durumunda bile, ESSPROS yontemine dahil
olmayan ve Tiirkiye’de hi¢ hesaplanmamug olan stratejik bir bilgi daha vardir. Bu da
yoksullara yonelik harcamalarin paymi belirledikten sonra, bunun iginden diizenli
gelir destegi sayilabilecek harcamalarla diger sosyal yardim ve hizmetlere yonelik
harcamalarin ayristirilmasidir. Bu ¢aligmanin amaci, sosyal koruma harcamalarinin
icinden yoksullara yonelik harcamalarin sunulmasindan sonra, yoksullara yonelik
harcamalar1 kendi iginde ayristirmak ve diizenli gelir destegi kapsaminda kabul
edilebilecek harcamalar1 2006-2012 yillar1 i¢in hesaplamaktir. Bu ¢aligma ile diizenli
gelir desteginin bilesenlerinin ayrintili olarak goriilmesine, ileriki yillarda izlemenin
strdiiriilebilmesi ig¢in yontem sunulmasma ve sosyal politika tartigmalarinin
dayanacagi uzun doénemli bir zemin olusturulmasina katkida bulunmak
amaglamaktadir.

Anahtar kelimeler: Y oksulluk, diizenli gelir destegi, sosyal koruma harcamalari.
JEL kodlari: 132, H53, H5S.

1. Giris

Saglik, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler ve yardimlar ile yoksullara
yonelik diizenli gelir destegi gibi harcamalar1 kapsayan AB (27) iilkelerinin
ortalama sosyal koruma harcamalarinin GSYH’ya oran1 2006 yilinda yiizde
26,7 iken, 2009 yilinda yiizde 29,6 ya yiikselmis ve 2010 yilinda yiizde 29,4
olmustur (Eurostat, 2012). Avrupa Birligi’nde sosyal koruma harcamalarinin
hesaplanmasi ve izlenmesi Avrupa Biitiinlestirilmis Sosyal Koruma
Istatistikleri (ESSPROS) c¢ercevesinde  gerceklestirilmektedir. ~ AB
istatistikleriyle uyum acisindan c¢ok onemli adimlar atan TUIK, heniiz
Tiirkiye i¢in sosyal koruma harcamalari istatistiklerini iiretmemektedir.

ESSPROS kapsaminda yoksullari hedefleyen sosyal yardim ve sosyal
hizmetlere yonelik yapilan kamu harcamalar1 daha genis bir cercevede,
sosyal koruma harcamalarinin igerisinde ele alinmaktadir. Ancak ESSPROS
yonteminde sosyal koruma harcamalar toplam olarak verilmekte ve saglik,
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sosyal giivenlik, yoksullara yonelik diizenli gelir destegi ve sosyal hizmet ve
yardimlar ayr1 olarak yaymlanmamaktadir. Halbuki kamunun toplam sosyal
koruma harcamalarinin hesaplanabilmesi kadar, yoksullukla miicadele i¢in
gerekli olan sosyal yardim ve sosyal hizmetler, issizlik sigortasi, kamu
saglik harcamalari, 6deme giicii olmayanlarin kamu tarafindan karsilanan
saglik harcamalari, sosyal gilivenlik kurumlarinin harcamalar gibi sosyal
korumaya yonelik her alandaki harcamalarin bilinmesi, eksik ve zayifliklarin
saptanabilmesi, ileriye yonelik politikalarin tartigilabilmesi ve gerekli
stratejilerin saptanabilmesi agisindan kaginilmazdir.

Tiirkiye’de Kalkinma Bakanligi’nin Yillik Programlarda agikladigi
sosyal harcamalar saglik, sosyal giivenlik ve sosyal yardim ve hizmetler
olarak i¢ alt kalemi vermektedir. ESSPROS yo6ntemini kullanarak sosyal
koruma harcamalarini ilgili 55 kamu kurumunun tiim harcamalar {izerinden
ayritili olarak hesaplayan bir ¢aligma ise 2012 yilinda yaymlanmistir
(Yentiirk, 2012). TUIK’in ESSPROS y&ntemini kullanarak sosyal koruma
harcamalar1 verilerini iiretmesi durumunda bile goriilemeyecek olan bu
ayrmtili bilginin diginda, Tiirkiye’de hi¢ hesaplanmamis olan ve 6zellikle
yoksullara yonelik sosyal koruma harcamalan i¢in stratejik bir bilgi daha
vardir. Bu da yoksullara yonelik harcamalarin payini belirledikten sonra,
bunun i¢inden diizenli gelir destegi sayilabilecek harcamalarla sosyal yardim
ve hizmetlere yonelik harcamalarin ayristirilmasidir. Bu ayristirma c¢ok
onemlidir ¢iinkii kamunun yoksullarin acil ihtiyaglarini sosyal yardimlarla
m1 yoksa diizenli gelir destegi ile mi karsiladig1 sosyal politika anlayiginin
ipuglarini vermektedir.

Tiirkiye’deki gerek akademik yazinda (Bugra ve Keyder, 2007; Bugra
ve Adar, 2007), gerek sivil toplum kuruluslari arasinda (Kamu
Harcamalarini izleme Platformu (KAHIP), 2010-2012), gerek siyasi
partilerin programlarinda (AKP, 2011: 107-108; CHP, 2011 ve MHP,
2011:131), gerekse biirokrasinin glindeminde (Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirligiic (SYGM), 2012a) diizenli gelir destegi oldukg¢a ayrintili olarak
tartisilmakta, bu harcamalara iligkin idari yapi, mevzuat ve ydntem
konusundaki sorunlar ele alinmakta ancak bu tartigmalar yoksullara yonelik
diizenli gelir desteginin miktari, gelisimi ve bilesenleri bilinmeden
yapilmaktadir.

Bu c¢alismanin amaci, sosyal koruma harcamalarinin iginden
yoksullara yonelik harcamalarin sunulmasindan sonra, yoksullara yonelik
harcamalar1 kendi i¢inde ayristirmak ve diizenli gelir destegi kapsaminda
kabul edilebilecek harcamalar1 2006-2012 yillar1 i¢in hesaplamaktir. Bu
calisma kapsaminda yapilacak olan hesaplama, sadece ilgili donemde
diizenli gelir desteginin gelisimi ile ilgili bilgi vermeyecek, ayni zamanda
diizenli gelir desteginin bilesenlerinin ayrintili olarak goriilmesi ve ileriki
yillarda izlemenin siirdiiriilebilmesi i¢in yontem sunacak ve sosyal politika
tartigmalarinin  dayanacagi uzun donemli bir zemin olusmasina katkida
bulunacaktir.
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Bu amaca ulagmak i¢in calismanin birinci bdliimiinde, ESSPROS
yonteminin yol gostericiliginde Tiirkiye’deki sosyal koruma harcamalarina
yonelik olarak yapilan hesaplamadan yola ¢ikarak (Yentirk, 2012),
Tiirkiye’de sosyal gilivenlik ve saghk alaninda kamunun yaptigi
harcamalarla yoksullukla miicadeleye yoOnelik harcamalar karsilastirmali
olarak sunulacaktir. Birinci boliimde ayrica, bu bilgilerden yola ¢ikarak
Tiirkiye’de uygulanan yoksullara yonelik politikalarla ve diizenli gelir
destegi ile ilgili bir degerlendirme yapilacaktir.

Caligmanin ikinci boliimiinde, yoksullara yonelik yapilan harcamalar
kendi i¢inde ayristirilarak bu harcamalar yoksullara yonelik a) saglik, b)
sosyal yardim ve hizmetler ve c) diizenli gelir destegi sayilabilecek
transferler olarak ti¢ kisma ayristirilacak ve diizenli gelir desteginin gelisimi
ve bilesenleri belirlenecektir.

Caligmanin sonu¢ ve Oneriler boliimiinde, toplumun en yoksul
kesimlerine yonelik objektif kriterlere dayali bir diizenli gelir desteginin
artirtlmast i¢in gerekli olan teknik altyap1 ve siyasi engeller tartisilacak ve
diizenli gelir desteginin yoksullukla miicadelede en temel arag haline
gelebilmesi igin gerekli olan kaynak ihtiyact ve ek kaynak yaratma
konusunda yorum ve onerilerde bulunulacaktir.

2. Tiirkiye’de sosyal koruma harcamalari

2.1. ESSPROS Yénteminde sosyal koruma harcamalarinin
kapsami

ESSPROSS yontemine gore, iiretilen sosyal koruma istatistiklerinde
sosyal koruma harcamasi “cesitli risk ve ihtiyaglarinin yiikiinii azaltmak
iizere hanehalklarina yapilan ayni ya da nakdi transferler’dir. ESSPROS
yontemi iiretim ile degil yeniden dagitim ile ilgilidir. Bu yontemde sosyal
koruma harcamalari, yararlanicinin harcanabilir gelirinde bir artisa neden
olabilmek iizere saglanan tiim faydalar (benefits) seklinde tanimlanmaktadir
(European Commission, 2012).

Tiirkiye’de bu kapsamdaki harcamalarin hesaplanmasi agisindan en
onemli gelisme 5018 sayili kanun olmustur. Bu kanun ile genel ve 6zel
biitge kapsamindaki tiim idarelerin 2004 yili biitgeleri Analitik Biitce
Siniflandirmasi’na gore hazirlanarak kanunlagmigstir. 2006 yilindan itibaren
mabhalli idareler, sosyal gilivenlik kurumlari, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar ve doner sermayeli kuruluslarda da Analitik Biit¢ce uygulamasina
gecilmistir (Mutluer vd., 2007). Analitik Biitge Siiflandirmasi ekonomik
siiflandirma, fonksiyonel siniflandirma ve kurumsal siniflandirma (idareler
temelinde siniflandirma) olmak iizere {i¢ ana gruptan olusmaktadir.
Fonksiyonel smiflandirma harcamalarin amaglarina gore dagilimim
gostermektedir ve bu simiflandirmanin bagliklar1 arasinda “egitim”, “saglik
hizmetleri” bulundugu gibi “sosyal gilivenlik ve sosyal yardim” harcamalari
da bulunmaktadir. idarelerin harcamalarim fonksiyonel siniflandirmaya gére
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yaymlanmaya baglamalar 6zellikle 2006 yilindan itibaren sosyal koruma
harcamalarinin hesaplanmasinda 6nemli bir agama olmustur.

ESSPROS yontemi 1s1ginda yapilan hesaplamaya dahil edilmesi
gereken idarelerin basinda Merkezi Yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinden, fonksiyonel siniflandirmaya gore “sosyal giivenlik ve sosyal
yardim” ve “saglik hizmetleri” harcamalar1 yapan idareler gelmektedir.
ESSPROS yonteminde kamu sosyal koruma harcamalar1 hesaplanirken
kamunun “Genel Devlet’e dahil olan kurumlari hesaba katilmaktadir.
Merkezi Yonetim kapsamindaki idareler disinda Sosyal Giivenlik Kurumu,
Issizlik Sigortasi Fonu, Sosyal Yardimlasma ve Dayamismay1 Tesvik Fonu
tarafindan yapilan harcamalar sosyal koruma harcamalar1 kapsamindadir.
Diger yandan, ESSPROS yontemine gore mahalli idarelerin igerisinden
“sosyal glivenlik ve sosyal yardim harcamalar1” ve yoksullara yonelik konut
diretimi i¢cin kamu tarafindan yapilan harcamalar da sosyal koruma
harcamalar1 kapsamina dahil edilmelidir. Dikkate alinacak harcamalar
arasina, miinhasiran sosyal hizmet veren kurumlarin harcamalar1 gibi
(6rnegin, sosyal giivenlik ve emeklilik kurumlari, sosyal yardim kurumlarr),
sosyal hizmeti tamamlayici bir is olarak yapan kurumlarin (6rnegin Vakiflar
Genel Miidiirliigii) da sosyal koruma harcamalar1 dahil edilmektedir. Ayrica,
harcamasi “sosyal giivenlik ve sosyal yardim” bashg altinda tasnif
edilmeyen, fakir ailelere komiir yardimi ve SODES (Sosyal Destek
Programi) harcamalar1 gibi sosyal harcamalar da dahil edilmelidir.

Tiirkiye’de sosyal koruma harcamalarinin hesaplanmasinda bazi
zorluklar ve eksik bilgiler bulunmaktadir. Sosyal koruma harcamasi yapan
idarelerin kendi aralarinda yaptiklar transferler ve dikkate alinmasi gereken
idarelerin hem say1 hem de harcama olarak ¢ok sayida olmasi ve kurumlarin
harcamalarin alt kalemlerine iligkin veri ihtiyacinin bulunmasi, ESSPROS
yontemini  kullanarak  Tiirkiye’nin  sosyal koruma harcamalarinin
hesaplanmasint  zorlastirmaktadir. Diger yandan, mahalli idarelerin
fonksiyonel dagilima gore harcamalar1 igerisinde “sosyal giivenlik ve sosyal
yardim harcamalar1” oldukca diisiik ¢cikmaktadir (Seker, 2011). TOKI’nin
sosyal konut ve gelir getirici konut projelerine Hazine bedelsiz arsa
vermektedir. Bu arsalarin piyasa fiyati konusunda bir bilgi bulunamamakta
ve TOKI’nin yoksullara yénelik konutlar i¢in yapilan harcamalarma iligkin
verilere de ulagilamamaktadir (Yentiirk, 2012).

2.2. Tiirkiye’nin sosyal koruma harcamalarimin gelisimi

ESSPROS yontemini kullanarak yapilan ¢aligmanin sonuglarma gore
de (Yentiirk, 2012), Tiirkiye’de sosyal giivenlik, saglik, sosyal hizmetler ve
sosyal yardimlar1 icine alan sosyal koruma harcamalarmin' GSYH’ya oran
2006-2008 doneminde yiizde 11,5 civarinda ger¢eklesmistir. Kriz yili olan
2009 yilinda yiizde 13,49’a yiikselen sosyal koruma harcamalarinin

' Bu ¢alismada mahalli idareler ve TOKi’nin gergeklestirdigi harcamalar dahil
edilmemistir.
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GSYH’ya orani, 2010 yilinda ytlizde 13, 2011 yilinda yilizde 12,79 ve 2012
yilinda yiizde 13,28 olmustur (Tablo 1, son satir). Bu calismada sosyal
koruma harcamalari 2006 yilindan itibaren izlenmektedir. Harcama
verilerini daha geriye gotiirebilmek icin, Kalkinma Bakanligi tarafindan
yayinlanan yillik programlarda yer alan sosyal harcamalarin gelisimi dikkate
alindiginda, 1999 yilinda egitim hari¢ sosyal harcamalarin GSYH’ya
oraninin yiizde 8’lerden 2003 yilinda yiizde 11 civarina yiikseldigi ve 2009
krizi 6ncesine kadar yiizde 11,5’e tirmandig1 goriilmektedir.

1999 yilindan itibaren arttig1 anlasilan sosyal koruma harcamalarini
saglik, sigorta ve emeklilik O6demeleri ve sosyal hizmetler ve sosyal
yardimlar olarak ii¢ alt kalemde incelemek miimkiindiir (Tablo 1). 2012 yil1
icin sigorta ve emeklilik 6demelerinin GSYH’ya oraninin yiizde 7,96; saglik
harcamalarmin GSYH’ya oranmin yiizde 4,40 civarinda gergeklestigi
goriilmektedir. Sosyal hizmetler ve sosyal yardim i¢in yapilan harcamalar
ise GSYH’nin yiizde 0,92’si olarak kalmaktadir. Bu orana, saglik
harcamalarmin i¢inde yer alan 6deme giicii olmayanlarin genel saglik
sigortast primlerinin orani olan yiizde 0,29 eklendiginde, yoksullar igin
yapilan harcamalarin GSYH’ya oran1 2012 yili igin yiizde 1,21 civarina
ulagmaktadir.

2011 yilindaki sosyal hizmet ve sosyal yardim harcamalarinda Van
depremi nedeniyle, 2012 yilinda da Suriye’den gelen gd¢menlere yapilan
insani yardimlar nedeniyle iki yil iist {iste devam eden gecici bir artig
olmustur. Bu artisa ragmen 2012 yili i¢in, sosyal yardim ve sosyal hizmet
harcamasinin GSYH’ya orani yiizde 0,92°dir (Tablo 1). 2006 yilinda bu
harcamanin GSYH’ya orani yiizde 0,50°dir. Kalkinma Bakanligi, Yillik
programlardaki bilgilere gore ise bu oran 1999 yilinda yiizde 0,40 tiir.

2.3. Yoksulara yonelik sosyal politikalarda geligsmeler

Tablo 1°de verilen bilgiler 1s18inda, Tiirkiye’deki sosyal koruma
harcamalariin iginde, 6zellikle sosyal giivenlik kapsaminda olan ya da
sigortas1 olup issiz kalmis olanlara yonelik harcamalarin 6nemli bir yer
tuttugunu, prim édememis yoksul kesime yonelik harcamalarin payinin ise
cok diisiik kaldigim1 sdylemek miimkiindiir. Her ne kadar hizli bir artig
gostermis olsa da sosyal koruma harcamalari iginde yoksullara yonelik
harcamalarmin orani ¢ok diistiktiir.

Tiirkiye’de yoksullara yonelik yapilan ve 2012 yilinda GSYH’nin
ylizde 1,21’ine wulasan sosyal yardim, sosyal hizmetler ve saglik
harcamalariin artirillmasi ve siirekliligi 6nemlidir. Ciinkii ekonomik
biliylimeye dayali isgiicli talebi ortaya ¢iksa da kalabalik aile, engellilik,
siiregen hastalik, yerlesim yeri 6zellikleri, zorunlu go¢ magduriyeti, etnik
kimlik, Tiirk¢eden farkli ana dil, toplumsal cinsiyet, cinsel yonelim gibi
nedenlerle ve ¢ogu zamanda bu nedenlerin iist iiste binmesiyle is bulma
kisitlariyla karst karsiya olan ve istihdam igin gerekli teknik bilgi ve
becerilerin ¢ok eksik oldugu ve kisa donemde istihdam {izerinden
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yoksulluktan kurtulma olasilig1 ¢ok diisiik olan vatandaglar var olabilecektir.
Ayrica, diinyada yasanan kiiresellesme ve teknolojik degisimlere uyum
saglayamayan kesimler emek piyasasindan, siyasal siireclerden ve toplumsal
iligkiler ~ agindan  diglanabilmekte ve  kronik  yoksullar  haline
gelebilmektedirler (Tekeli, 2000: 142-148).

Tiirkiye’deki sosyal yardimlarla ilgili bir degerlendirme yapildiginda
birkag 6nemli sorunun altin1 ¢izmek gerekmektedir. Bunlarin basinda
yoksullara yonelik yardimin miktar1 ve niteligi konusunda yeterli
standartlarin olmamasi, ihtiya¢ sahibi kisilerin ve ihtiyaglarinin objektif
tespitindeki ~ sorunlar  gelmektedir.  Tiirkiye’de  belediyeler/sosyal
yardimlagma vakiflari iizerinden yapilan yardimlar objektif kriterlerden uzak
olduklan, kaynak dagitim siirecinin seffaf ve izlenebilir olmadig1 ve yardimi
yapan ile yardimi alanin yiiz yiize gelmesi nedeniyle yardimin bazi
karsiliklilik iligkileri dogurdugu gibi sorunlar nedeniyle elestirilebilir. Sosyal
yardimlar sarta bagl yapilamadigi icin istihdam baglantisinin kurulmasi
olanaksiz olmaktadir. Diizenli gelir destegi, Tiirkiye’de hala gecerli olan ve
yoksullukla miicadeleyi hayirseverlik ve geleneksel dayanismaci model
icine yerlestiren anlayistan cikilmasina katkida bulunacaktir. Kriterleri
objektif ve seffaf olan, yasa ile belirlenmis ve istihdam baglantis1 kurulmus
diizenli gelir destegi yoksullukla miicadelede yukarida belirtilen sorunlarin
asilmasinda 6nemli bir unsur olabilecektir.

Yoksullara yonelik harcamalarin artirilmasi tartismast mutlaka bu
harcamalarin  yoksullara ulagtinlmasindaki yontem tartigmasiyla ve
yoksullugu azaltmaktaki etkisiyle birlikte yapilmalidir. Bu konuda
Tiirkiye’nin yoksullukla miicadele stratejisinin bir degerlendirilmesi olarak
sayilabilecek olan bir gosterge, sosyal transferler Oncesi ve sonrasi
yoksulluk riski altinda yasayan niifus oranidir. Tiirkiye’de bu oranlar 2006
oncesi ylizde 27,5 iken transferler sonrasi 26,5’e diismiistiir. Daha sonraki
yillarda Tiirkiye i¢in veri bulunamazken, 2011 yilinda sirastyla transferler
Oncesi ve sonrasi yoksulluk riski altinda yasayan niifus orani, yiizde olarak,
Belgika igin 27,1°den 22,3’¢; Ispanya igin 29,8’den 21,8’e; Macaristan igin
28,5’ten 13,8’¢; Polonya igin 24,1’den 17’ye Romanya ic¢in 29,1°den
22,2’ye diismektedir (Eurostat, 2013a).

Tiirkiye’de yapilan sosyal yardim ve hizmetlerin etkisi ile ilgili
arastirmalar olduk¢a kisithdir. Bu konuda yapilan en onemli etki
degerlendirmesi sartl nakit transferinin etkisi ile ilgilidir. Yoksullukla ilgili
olarak yapilan harcamalar i¢inde diizenli gelir destegi sayilabilecek olan
sartll nakit transferlerinin, ¢ocuklarin okula devamini ve saglik kontroliine
gitme oranlarimi artirdigr goriilmektedir (Sosyal Yardimlar ve Dayanisma
Genel Midiirliigii (SYDGM), 2006). Yapilan etki analizine gore egitime
devamsizlik ylizde 50 azalirken, kiz ¢ocuklarinda devamsizlik erkek
cocuklarmma gore iki kat azalmakta ve cocuklarin %71’ diizenli saglik
kontroliine gitmektedirler (SYGM, 2012a).

Diinya’da ve Tiirkiye’de yoksullugun farkli nedenleri vardir (Senses,
2001: 113-215), yoksullarin farkli ihtiyaglar1 vardir. Yoksullar, sadece
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biyolojik ihtiyaclarmi karsilamakta zorluk ¢ekmezler, ayn1 zamanda emek
piyasasi ve toplumsal iligki aglarindan da biiyliik Olgiide dislanmislardir
(Tekeli, 2000: 144). Yoksullar kendilerine sunulan imkanlardan yararlanma
becerilerinden de  yoksundurlar’. Haklarni  bilme ve kullanma
yeteneklerinden de yoksundurlar (Uyan, 2010). Sen’in kavramlariyla ifade
edilirse “temel yapabilirlikler’inden yoksundurlar (Sen, 1999). Bu nedenle,
kalic1 olabilecek bir yoksulluktan kurtulma stratejisi kapsaminda sosyal
yardimlarin, sosyal hizmetlerle ve giliclendirme c¢alismalar1 ile de
desteklenmesi Onemlidir (Karatay, 2010). Tiirkiye’de uygulanan sosyal
yardim politikalarina yapilabilecek en 6nemli elestirilerden biri, son yillarda
sosyal hizmetlerden sosyal yardimlara dogru bir kayis olmasidir. Bu konuda
verilebilecek 6n somut ornek, SHCEK tarafindan c¢ocuklara yonelik
harcamalarda goriilmektedir. Yentiirk, vd. (2013)’e gére SHCEK’in 2006-
2011 yillar aras1 harcamalarinin dagilimi incelendiginde, Cocuk Hizmetleri
Dairesi’nin harcamalarinin GSYH igindeki payr azalirken Sosyal Yardim
Hizmetleri Dairesi’nin harcamalarinin GSYH i¢indeki pay1 artmaktadir.
Tiirkiye’de sosyal yardim verilirken yoksul vatandasin, ihtiyacina gore
egitim ve farkindalik artirma ve bilinglendirme gibi gii¢lendirici sosyal
hizmetlerle desteklenmemesi ve sosyal yardimlarin bu tiir giliglendirme
hizmetlerine katilma sartina baglanmamasi, yoksulluktan ¢ikisin Oniinde
onemli engellerden biridir.

Tiirkiye’de yoksullara yonelik saglik politikalarinda 6nemli degisiklik
olmustur. 2011 yilina kadar yoksul vatandaslarin saglik hizmetlerinden
karsiliksiz yararlanmalar1 i¢in yesil kart almalar1 gerekmekteydi. Bu karttan
yararlanarak saglik hizmeti alan yoksullara yonelik yapilan harcamalar,
Saglik Bakanligi’nin &denekleri arasina bu amagla konulmus 6deneklerden
karsilanmaktaydi. Bu sistem, yeni saglik sistem reformu ¢ercevesinde 2012
yilindan itibaren degismis bulunmaktadir. Yasalagan reform Avrupa’da
yaygin olan, vergilerle finanse edilen ve devlet tarafindan yiiriitiilen saglik
hizmetleri modeline dayanmak yerine, prime dayali saglik hizmetleri
modelini kabul etmistir. Genel Saglik Sigortasi (GSS) cergevesinde saglik
hakkindan yararlanmak i¢in prim ddenmesi beklenmektedir. Geliri asgari
ticretin iigte birinin {izerinde olan kisilerin prim 6demesi gerekmektedir ve
O0demedikleri takdirde prim borglari birikecektir. Bu nedenle gegici istihdam,
diisiik ticret, mevsimlik ve diizensiz gelir, tarimda kendi hesabina calisma
nedeniyle prim 6deyemeyen kadin ve genglerin ya da geliri olmamasina
ragmen degersiz gayrimenkul ve tarla sahibi olma nedeniyle primi devlet
tarafindan  karsilanmayanlarin  prim ddeyememe nedeniyle saglik
hizmetlerinden yararlanamamasi, oniimiizdeki dénemde sosyal bir sorun
olabilecektir (Keyder vd., 2007; OECD, 2008).

2 Omegin 2012 yih icinde yoksulluk yardimi almak i¢in Sosyal Yardimlasma
Vakiflarina bagvuran 39.000 kisinin issizlik sigortasi hakki oldugu anlasilmistir
(SYGM, 2012b: 21-22)
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Saglik Bakanligi, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu, Tiirkiye Halk
Sagligi Kurumu ve genel ve 6zel biitceli idarelerin tiim saglik harcamalar1 ve
Sosyal Giivenlik Kurumu’nun (SGK) prim édeyenlere yonelik yaptigi saglik
harcamalarinin toplaminin, sadece kriz yili olan 2009 yilinda GSYH’nin
yiizde 5’inin lizerine ¢ikabildigi ve 2010 yiliyla birlikte bu oranda bir azalma
yasandigr goriilmektedir (Tablo 1). Kalkinma Bakanligi tarafindan
yayinlanan yillik programlar ve orta vadeli programlarda yer alan saglik
politikalarina gore, gereksiz kullanimlari dnleyici ve diger etkinlik artirict
tedbirlere  bagli olarak toplam saglik harcamalarinin  diigmesi
beklenmektedir. Hastanelerde etkinlik artis1 hedeflerinin verilen hizmetin
kalitesini diisirmeyecek sekilde yapilmasi dnemlidir. Tiirkiye’nin saglik i¢in
ayirdigl kaynagi sistemli olarak artirmak ve etkinlik artisi ile saglanacak
tasarrufun yine saglik biitcesi iginde birakmasi yararli olacaktir. Bunun en
temel nedenlerinden biri, Diinya Saghk Orgiitii’niin verilerine gore
Tiirkiye’nin kisi basina saglik harcamasinin Avrupa’da en son sirada
olmasidir. Diinya Saglik Orgiitii’niin verilerine gore, 2010 yilinda satin alma
giicli paritesine bagli hesaplanan kisi basina kamu saglik harcamasi
Fransa’da  3.075; Litvanya’da 937; Bulgaristan’da  589; Cek
Cumbhuriyeti'nde  1.579; Estonya’da  1.020; Almanya’da  3.333;
Yunanistan’da 1.884; Macaristan’da 1.037; Polonya’da 987; Romanya’da
708 ve Tiirkiye’de 772 dolardir (WHO, 2013). Bu veriler Tiirkiye’de saglik
harcamalarmin degil kisilmasi hizla artirilmasi geregine isaret etmektedir.

Saglik harcamalarinin azaltilmamasi gereginin ikinci nedeni ise
koruyucu hizmetlere ayrilan kaynagin ¢ok diisiik olmasidir. Gergekten de,
Tiirkiye’de saglik harcamalarinin koruyucu hizmetler ve tedavi hizmetleri
arasindaki dagilimi ¢ok carpiktir. Tablo 1°de goriildiigii gibi 2012 yilinda
saglik harcamalari, GSYH’nin yiizde 4,35’i oranindadir. Bunun yiizde 76’s1
SGK tarafindan yapilan ila¢ ve tedavi harcamalarnidir. Tirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumu’nun harcamalarn ise yiizde 9’unu olusturmaktadir
(Muhasebat, 2013). Bu iki kurumun disinda kalan Saglik Bakanligi ve
Tiirkiye Halk Sagligt Kurumu’nun harcamalarinin tiimiiniin  koruyucu
hizmetler olarak kabul edilmesi durumunda bile saglik harcamalarinin yiizde
15’1 koruyucu saglik harcamalarina ayrilmis olmaktadir. Bu dagilim, saglik
harcamalarinda 6nemli bir ¢arpikliga isaret etmektedir. Koruyucu saglik
hizmetlerinin ihmal edilmesi ve harcamalarmin kisilmasi, daha yiiksek
maliyetli olan tedavi hizmetlerine yo6nelik harcamalar1 artirmaktadir.
Tiirkiye’deki bu carpik durumun en olumsuz etkisi yoksullarin iizerinde
olmaktadir.

2.4. Diizenli gelir destegine yonelik politikalardaki gelismeler

Avrupa Sosyal Sarti’na gore diizenli gelir destegi, geliri ve yasam
diizeyi onceden belirlenmis bir diizeyin altindaki vatandaglara kamu
kaynaklarindan diizenli olarak yapilan ve yoksul vatandaglar1 toplumca
kabul edilebilir asgari bir yasam diizeyinin iizerine ¢ikarmayi amaclayan
diizenli nakit transferleridir (Council of Europe, 1996). Yoksulluk durumu
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devam ettigi miiddetce verilmeye devam edilir. Sarta bagli olmasi
durumunda ise birey sarti yerine getirmedi8i takdirde kesilebilir. Nakit
destegi kamu yararmma calisma, is arama, saglik kontroliinden gecme,
mesleki egitim veya temel egitim alma gibi sartlara baglanabilir.

Yoksullugu hafifletici bir ara¢ olarak diisiiniilebilecek olan diizenli
gelir destegi ile ilgili olarak birkag temel 6zellik ¢ok dnemlidir. Bunlarin
basinda, diizenli gelir olarak verilecek miktarin isgiiciine katilim1
digiirmeyecek diizeyde olmasi ve destegin siirekliligi icin isgliciine
katilimdan kopmayacak sekilde isgiicii piyasasi ile baglantinin kurulmasi ve
bu katilimi artiracak sosyal hizmetlerle birlikte (¢ocuk, yasli bakimevleri
gibi) kurgulanmasi gelmektedir. Bu konuda Tiirkiye’de 6nemli adimlar
atilmis bulunmaktadir. Ekonomik Koordinasyon Kurulu’nun 1 Nisan 2010
tarihli toplantisinda sosyal yardim basvurusu yapan calisabilecek durumdaki
kisilerin ISKUR’a kaydmin yapilmasi zorunlulugu getirilmistir. SYGM’den
verilen bilgilere gore sosyal yardim alan ve basvuru yapan kisiler asagida
incelenecek olan Biitlinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi Sistemi
iizerinden ISKUR veri tabanma kaydedilmektedir (SYGM, 2012a). Bu
sekilde, 2012 yilinda sosyal yardim-istihdam iliskisi ile ISKUR tarafindan
ise yerlestirilenlerin sayist 21.755, bu baglanti ile mesleki egitime
yonlendirilenlerin sayisi ise 61.045 olarak bildirilmektedir (SYGM, 2012b).

Diizenli gelir destegi konusunda bir diger énemli gelisme mevzuat
konusundadir. Tiirkiye’de sosyal yardim ve sosyal hizmetlere yonelik
mevzuat farkliliklari nedeniyle yoksullara yonelik olarak yapilan
yardimlarda oldugu kadar, diizenli gelir destegi sayilabilecek olanlarin
arasinda da farkliliklar bulunmaktadir. Toplumun en yoksul kesimine
objektif kriterlere dayali diizenli gelir destegi verilmesi ve varolan diizenli
gelir desteklerinin benzer ihtiyaglar icin esit bir sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir.

Diizenli gelir destegi konusunda iizerinde durulmasi gereken bir nokta
da gerekli kanunlarin ¢ikarilmasi ve bunlarim uygulanmasi igin siyasi
iradenin yerine gelmesidir. Boyle bir kanun hazirligt Sosyal Yardimlar
Genel Midiirliigi tarafindan yapilmigtir. Diger yandan, yukarida belirtildigi
gibi, Temmuz 2011 sec¢imleri sirasinda iktidar ve muhalefet olmak iizere
tiim partiler yoksullukla miicadele politikalart baglaminda gelir destegini
cesitli isim ve perspektifle bir dneri olarak dile getirdiler (AKP, 2011: 107-
108; CHP, 2011; MHP, 2011: 131). Ozellikle, AK Parti, 12 Haziran 2011
genel secimleri segim beyannamesinde sosyal yardim yerine sosyal destek
ifadesini kullanmay1 tercih ettiklerini, sosyal destek ve hizmetlerin hak
temelli olarak biitiinlesik bir sekilde sunuldugu bir sosyal destek sistemi
kuracaklarini belirtmistir.

Diizenli gelir destegi uygulamasinin éniindeki bir diger énemli sorun
sosyal yardimlarin miikerrerligi, baglanma kosullar1, hanedeki yoksullugun
nedenlerini gosterebilecek somut bilgilerin yer aldigi bir veri tabaninin
eksikligiydi. Bu anlamda ciddi bir ihtiya¢ olan ve 2009 yilindan beri SYGM
ve TUBITAK 1n iizerinde calistigi ve 2012°de Aile ve Sosyal Politikalar
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Bakanligi’na devredilen Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri yazilim ve
veri tabaninin tamamlanmasi ¢ok oOnemlidir. Biitiinlesik Sosyal Yardim
Hizmetleri Projesi’nin amaci, sosyal yardim alaninin temel problemi olarak
gosterilen saglikli isleyen ortak veri tabani eksikligini gidererek kurumsal
bir sosyal yardim sisteminin alt yapisini olusturmak olarak belirtilmektedir.
Kamunun sagladig1 sosyal yardimlarin tek cati altinda toplanmasi, sosyal
yardimlarla ilgili veri tabanlarmin entegre edilmesi, sosyal yardim
bagvurularinin elektronik kanallardan yapilabilmesi, varolan farkli veri
tabanlar1 arasinda (engelliler ve ISKUR veri tabam da dahil olmak iizere)
bilgi paylasimi ve etkin denetimin saglanmasi, sosyal yardim bilgilerinin
biitiinciil bir sekilde yonetilmesi ile sosyal yardim kararlariin etkinlesmesi
ve daha adil kaynak dagitimmin saglanmasi amaglanmakta olup (SYGM,
2012¢) bunlarin 6nemli bir kismi 2012 yilinda tamamlanmistir (SYGM,
2012b).

Modiiler olarak tasarlanan sistemde GSS Gelir Tespit Modiilii, 2022
sayili Kanun Ayliklar ile Evde Bakim ve Muhtag Aylhigi Modiilii gibi
diizenli gelir destegi saglanmasinda ¢ok oOnemli rolii olan iki modiil
bulunmaktadir. Bunlardan GSS Gelir Tespit Modilii kullaniimaya
baglanmistir.  SYGM, en yoksul hanelerin belirlenmesinde Sosyal
Yardimlasma ve Dayamigma Vakiflari’na gelir testi yaptiran ve yardim
almak i¢in bagvurmus olan herkesin kayitli oldugu veri tabaninda, yaklagik
20.000.000 kisinin hanelerine yonelik bilgilere sahiptir. Hanedeki ¢ocuk
sayisi, bebek sayisi, engelli ve yash sayisi, hanedekilerin egitim diizeyleri,
kent ya da kirda yasiyor olduklart gibi tim bilgiler s6z konusu veri
tabaninda bulunmaktadir. Ayrica proje kapsaminda sosyal yardim inceleme
gorevlisi olarak 3.000 kisinin ise alindig1 ve 2022 sayili Kanun Ayliklar ile
Evde Bakim ve Muhtag Aylig1 Modiilii’niin ise 2013 yilinda kullanilmaya
baslanacagi belirtilmektedir (SYGM, 2012c¢).

Ozetle, diizenli gelir desteginin seffaf ve objektif kriterlere dayali
olarak uygulanabilmesi i¢in gerekli olan veri tabani ve istihdam baglantisi
konularinda &nemli gelismeler olmustur. Ancak kurumlarin verdikleri
destekler farkli mevzuata dayanmaktadir. Bu eksiklik, verilmekte olan
diizenli gelir destekleri arasinda farkliliklar yaratmaktadir. Diizenli gelir
destegi icin mevzuat birligi ve gerekli kaynagin bulunmasi i¢in siyasi irade
gereklidir. Bu tartigma, III. bolimde diizenli gelir destegi veren kurumlar ve
bu destegin miktar1 belirlendikten sonra, sonu¢ ve oOneriler boliimiinde
yapilmaktadir.

3. Yoksullara yonelik harcamalarin ayristirilmasi

Calismanin bu boliimiinde dncelikle sosyal hizmetler ve sosyal yardim
acisindan en temel gorevleri yerine getiren kurum olan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 ve bu bakanliga baglanan kurumlarin harcamalarn ele
aliacak, bu harcamalar kendi i¢inde ayrigtirilmaya ¢alisilacaktir.
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve bagli kurumlar/harcamalar
basghigi altinda, SHCEK harcamalari, 2022 sayili Kanun kapsaminda yapilan
O0demeler, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonu (SYDTF)’nun
harcamalar1 ve yoksullara yonelik saglik harcamalar1 yer almaktadir.
Bakanligin harcamalart sosyal yardim ve hizmet harcamalari, diizenli gelir
destegi kapsaminda sayilabilecek harcamalar ve yoksullara yonelik saglik
harcamalari olarak ii¢ alt baglikta incelenecektir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve bagli kurumlar/harcamalar
disinda, kiiciik de olsa diger kamu idareleri tarafindan gergeklestirilen sosyal
yardim ve sosyal hizmet harcamalar1 bulunmaktadir. Bunlar Vakiflar Genel
Miidiirliigii, SODES, GAP Idaresi, Insani ve Sosyal Gelisme Genel
Koordinatorliigi ve maliyeti Hazine tarafindan ddenen yoksullara yapilan
komiir yardimidir.

3.1. dile ve Sosyal Politikalar — Bakanligt  ve  bagh
kurumlar/harcamalar

3.1.1. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin harcamalari

Sosyal yardim ve hizmetlerin daginik yapisi yoksullara yonelik sosyal
yardim ve hizmetlerin izlenebilmesinde en oOnemli kisitlardan birini
olusturmaktaydi. Bu daginik yapinin ortadan kaldirilabilmesi i¢in 3.6.2011
tarih ve 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi kurulmustur.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin gorevlerinin ¢ok dnemli bir
kism1 bu ¢alismada, yoksullara yonelik sosyal koruma kapsaminda dikkate
alinmas: gereken gorevlerdir. Bunlar arasinda, 6zetle, bakanligin sosyal
hizmetler ve yardimlara iliskin ulusal diizeyde politika ve stratejiler
gelistirmek, uygulamak, cocuklara yonelik sosyal hizmet ve yardim
faaliyetleri yliriitmek, kadinlara karst ayrimciligi 6nlemek, kadmin insan
haklarint korumak ve gelistirmek, engellilerin ve yaslilarin her tiirlii engel,
ihmal ve dislanmaya kars1 toplumsal hayata ayrimciliga ugramadan ve etkin
bi¢imde katilmalarin1 saglamak tizere ¢alismak, toplumun sosyal yardim ve
korumaya ihtiya¢ duyan kesimlerine yonelik yardim faaliyetlerini diizenli ve
etkin bigcimde yiirlitmek, bu amagla giindiizli ve yatili sosyal hizmet
kuruluslar kurmak ve isletmek gibi gorevleri sayilabilir.

Bakanligin sosyal yardim ve sosyal hizmetler ile dogrudan ilgili
olarak Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Midiirliigii, Cocuk Hizmetleri
Genel Miidiirliigii, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Oziirli ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirligii ve Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii
bulunmaktadir. Aym1 KHK’nin gecici birinci maddesi uyarinca, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK), Kadinin Statiisii, Aile ve
Sosyal Arastirmalar, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigi
(SYDGM), Oziirliiler Idaresi Baskanhg (OZIDA) ile Sosyal Giivenlik
Kurumu Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii bu KHK nin yiiriirliige girdigi
tarihte kapatilmistir.
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Bu KHK ile kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 31.12.2011
tarihine kadar teskilatlanmasini tamamlamistir. KHK nin gecici dordiincii
maddesine gore “Bakanligin 2011 mali yili harcamalari, 6091 sayili 2011
Yili Merkezi YoOnetim Biitce Kanununa istinaden Maliye Bakanligi
tarafindan yeni bir diizenleme yapilincaya kadar Sosyal Giivenlik Kurumu
Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii hari¢ olmak iizere kapatilan Bagkanlik
ve genel midirliklerin 2011 yili biitcesinde yer alan 06deneklerden
karsilanir”. Tablo 2°de goriilebilecegi gibi, 2011 yili dahil olmak iizere
SHCEK, SYDGM ve OZIDA’nin fonksiyonel smiflandirmaya gére sosyal
yardim harcamas1 bulunmaktadir. 2012 itibariyle KHK’de sayilan idareler
kapatilarak biitceleri Aile ve Sosyal Politikalar1 Bakanligi’na aktarilmistir.

Tablo 2
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, SHCEK, SYDGM ve OZIDA'nin
Sosyal Yardim Harcamalari

Bin TL 2006 2007 2008 2009% 2010 2011 2012
OziDA 2456 3321 2.875 3.423 3.586 7.224

SYDGM 1.843 2.499 2612 4237 | 249.664 | 161797

SHCEK 426912 | 603200 | 1.056.174 | 1.783.688 | 2.516.762 | 3.424.709
g%%g(ozm/\, SYGM ve 431211 | 609.020 | 1.061.661 | 1.791.348 | 2.770.012 | 3.593.730

Aile ve §0syal Politikalar 11.108.308
Bakanhig

Odeme giicii olmayanlarin

GSS Primleri 4.072.864
SYDTF'na transferler 182.000

2022 sayili Kanunla yapilan

. 1.380.268 | 1.661.479 | 1.690.026 | 2.382.723 | 2.551.612 | 2.803.112 | 2.911.191
ddemeler

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi (SYDTF'na
transferler, 6deme giicii
olmayanlarin primleri ve 2022
sayil1 Kanunla yapilan
ddemeler harig) 3.942.253

Kaynak: 2006-2012 aras1 gerceklesen veriler igin Muhasebat Genel Miidiirliigii (2013). Odeme giicii olmayanlarin
Genel Saglik Sigortasi (GSS) primleri SYGM (2012b). SYDTF'na transferler Kalkinma Bakanligi'ndan talep edilerek
alinmugtir. 2022 sayili Kanun ger¢evesinde yapilan ddemeler i¢in bkz. SGK (2006-2011). 2012 yili verileri SYGM
(2012b).

Tablo 2’de goriildigi gibi SHCEK harcamalarinda 2008 yilindan
itibaren Onemli bir artis yasanmaya baglanmistir. Ancak bu artisin hangi
hizmete yonelik oldugunu bilmeden yorumda bulunmak dogru olmaz.
Artigin nedenini incelemek i¢in farkli yillarin SHCEK faaliyet raporlar1 ve
ddenek cetvellerini karsilastirdik (BUMKO, 2012). SHCEK’in 2006-2011
arasinda gerceklesmis harcamalarindaki gelismeyi inceledigimizde, Cocuk
Hizmetleri, Genglik Hizmetleri, Aile-Kadin ve Toplum Hizmetleri, Yash
Bakim ve Sosyal Yardim Hizmetleri dairelerinin harcamalarinda kiiciik
artiglar oldugunu gormekteyiz. SHCEK’in harcama kalemleri arasinda
onemli Slciide artis gosteren tek idare ise Oziirlii Bakim Hizmetleri Dairesi
olmustur. Bu artis engelli bireylere yapilan “evde bakim ayhig”
O0demelerinden kaynaklanmaktadir. SHCEK harcamalarmin  daireler
arasindaki dagilim incelendiginde Oziirlii Bakim Hizmetleri Dairesi’nin
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paymin toplam SHCEK harcamalarinin i¢indeki payinin 2006 yilinda yiizde
15’ten 2011 yilinda ylizde 72’ye ¢iktig1 goriilmektedir (Yentiirk, vd. 2012;
BUMKO, 2012). Bu artisa neden olan engellilere yonelik evde bakim ayligi,
bir sonraki alt baglikta diizenli gelir destegi kapsaminda incelenecektir.

Tablo 2’den goriildiigi gibi, 2011 yilinda fonksiyonel siniflandirmaya
gore sosyal yardim harcamasi yapan ve kapatilan ti¢ kurumun Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’na devredilen toplam harcamasi 3.593.730.000 TL
iken (satir 4), kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin 2012
kanunlagan harcamasi 11.108.308.000 TL’dir (satir 5).

2012 wyilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlii’nin toplam
harcamasinda, Bakanliga katilan diger kurumlarin harcamalarinin toplamina
gore Onemli bir artig goriilmektedir. 2012 yili igin bakanlhigin 6denek
cetveline bakildiginda, devredilen kurumlarm 2011 ve oOncesi yillarda
yapmadiklar1 bir harcamanin 6denek olarak yer aldigi goriilmektedir. Bu
odenek “sosyal giivenligi olmayanlarin saglik primleri”dir (BUMKO, 2012).
Bilindigi gibi, 2012 yilindan itibaren yesil kartlar iptal edilmistir ve eski
yesil karthilar da SGK gemsiyesi altina girerek prim ddemektedirler. 2012
yilinin basinda yapilan gelir tespiti sonrasinda geliri asgari {icretin iicte
birinden az olanlarin tim saglik primleri devlet tarafindan SGK’na
yatirilmaktadir. Daha Onceki yillarda yesil kart harcamalar icin Saglik
Bakanligi’nin biit¢esine 6denek konulurken, bu ddenek artik Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nin biinyesine alinmistir. Bu g¢alisma c¢ergevesinde
yoksullara yonelik saglik harcamalarimi ayristirmak amacini da tasidigimiz
i¢in, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan SGK’na yatirilacak olan
yoksul vatandaslarin saglik primlerini asagida, yoksullara yonelik saglik
harcamalar1 baglig altinda ayrica ele alacagiz.

Diger yandan, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin 6denek
cetvelleri incelendiginde daha once Sosyal Yardimlar Genel Midiirligi
(SYGM) biitcesinde yer almayan bir bagka 6denek goriilmektedir. Bu
O0denek Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Tesvik Fonu’na yardim olarak
gosterilmekte ve bu amagla 182.000.000 TL ayrildig1 goriilmektedir. Bu
kaynak Fon’a gelir olarak girecek ve harcanacaktir. Asagida SYDTF nun
harcamalari1 da sosyal harcamalara dahil edecegimiz igin SYDTF’na
bakanliktan transfer edilen bu miktar1 sosyal koruma harcamasi olarak
almak miikerrerlik nedeni olacaktir. O nedenle, Tablo 2’de yer alan toplam
sosyal yardim ve sosyal hizmetlere yonelik harcamalar1 hesaplarken, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’ndan SYDTF’na yapilan transferi ¢ikardik.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kurulmasiyla Bakanliga
aktarilan bir bagka sosyal harcama kalemi 2022 sayili Kanun gergevesinde
SGK Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii tarafindan yash ve engellilere
yonelik yapilan harcamalardir. Bu harcama ¢ergevesinde yaklasik 1.400.000
yaglt ve 6ziirliiye aylik ortalama 160 TL diizenli gelir destegi verilmektedir.
Bu harcamalar, diizenli gelir destegi sayilabilecek harcamalar kapsaminda
ayrmtilt olarak ele almacaktir. Burada bakanlifin toplam harcamalarina
etkisi bakimindan ileriki yillarda 6nemli olacak bir bilgiye yer vermek
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gerekmektedir: 2011 yilinda SGK Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii
kapatilmigtir. Bu sosyal yardim harcamasi Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 tarafindan yapilacaktir. Ancak Tablo 2°de goriilen Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nin harcamasinin i¢inde bu harcama da yer almaktadir.

Tablo 2°de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin 2012 yili
gerceklesmis harcamasi 11.108.308.000 TL’dir. Bunun i¢inden, 6deme giicii
olmayanlarin GSS primleri yoksullara yonelik saglik harcamasi i¢inde ele
almacaktir. SYDTF na yapilan transferler de bu kurumun harcamalari i¢inde
degerlendirilecektir. 2022 sayili Kanunla yapilan 6demeler ise diizenli gelir
destegi kapsaminda ayr1 olarak incelenecektir. Ayri olarak ele alinacak olan
ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na 2012 yilinda dahil edilen bu
harcamalar disarida birakildiginda Bakanligin harcamasi 3.942.253.000 TL
diizeyinde kalmaktadir (satir 9).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biitcesinde kurumsal birlesmeyi
takiben, mevzuatta birlesmenin yapilmasi gerekmektedir. Cilinkii kurumlarda
birlesme yapilmis olmasina ragmen sosyal yardimlar ve hizmetler farkli
mevzuata bagli olarak yapilmaya devam etmektedir. Diger yandan,
bakanligin catist altinda bir araya gelen kurumlarin arasindaki isbirliginin
giiclendirilmesine, merkez ve tasra teskilati arasindaki esglidiime iliskin
sorunlara ve belirsizliklerin giderilmesine yonelik caligmalar yapilmasi
onemlidir.

3.1.2. Diizenli gelir destegi sayilabilecek sosyal koruma
harcamalart

Tiirkiye’deki sosyal yardim ve hizmetler alan1 incelendiginde diizenli
gelir transferi sayilabilecek dort uygulama bulundugu goriilmektedir.
Bunlardan birincisi, 1977 yilindan itibaren 2022 sayili kanun gergevesinde
6denen yash ve oziirlii ayliklaridir. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Primsiz
Odemeler Genel Miidiirliigi, 1976 yilinda kabul edilen “65 Yasim
Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarina Aylik
Baglanmasi Hakkindaki” 2022 sayili Kanun g¢er¢evesinde engelli ve yaslh
yurttaglara belirli kriterleri saglamalar1 kosuluyla aylik baglamaktadir. Bu
kanuna gore, “65 yasin1 doldurmus, kanunen bakmakla miikellef kimsesi
bulunmayan, sosyal giivenlik kurumlarimin herhangi birisinden her ne ad
altinda olursa olsun bir gelir veya aylik hakkindan yararlanmayan, nafaka
baglanmamis veya baglanmasi miimkiin olmayan, mahkeme karariyla veya
dogrudan dogruya kanunla baglanmis herhangi bir devamli gelire sahip
bulunmayan ve 2022 sayili Kanunun 1 inci maddesinde belirtilen gosterge
rakaminin memur aylik katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutardan’
daha az geliri olan Tiirk vatandaglarina” yaslilik aylig1 baglanmaktadir.

2012 yiliin basinda aylik gelirin 107,22 TL’nin altinda olmasi gerekmektedir
(SYGM, 2012b).
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2022 sayili Kanun gergevesinde, “65 yasini doldurmamis olmakla
birlikte, geliri kanunda belirtilen seviyenin altinda olanlardan, baskasinin
yardimi1 olmaksizin hayatin1 devam ettiremeyecek sekilde engelli olanlara;
18 yasini dolduran ve kanunen bakmakla miikellef kimsesi bulunmayan
muhtag engellilere; 18 yasini dolduran, kanunen bakmakla miikellef kimsesi
olmayan ve herhangi bir ise yerlestirilememis olan engellilere; engellilik
derecelerine bagli olarak ve kanunen bakmakla yiikiimlii olduklar1 18 yasini
tamamlamamis engelli yakinlarmma bakim iligkisi fiilen gerceklesmek
kaydiyla” aylik baglanmaktadir. Giindelik kullanimda “2022 6ziirlii maag1”
olarak amilan engellilere yonelik aylik 6demeler gelir tespiti sonucunda
verilmektedir. 2022 sayili kanun uyarinca engelli ayligi almaya hak
kazanmanin kosulu, engelli bireylerin gelir diizeylerinin muhtaglik sinirinin
altinda (hane igerisinde kisi basi aylik gelirin asgari iicretin ligte birinden
diisiik olmasi) kalmasidir. Bakima muhtag 6ziirlii aylig1 18 yasindan biiytik
ylizde 70 ve lizeri engelli olanlari, 6ziirlii ayligi 18 yasindan biiyiik yiizde 40
- ylizde 69 arasi engelli olanlar1, 6ziirli yakin1 ayhigi 18 yasindan kiigiik
engelli yakini olanlar1 kapsamaktadir.

Bu kapsamda, 2011 yilinda, diizenli olarak 65 yas1 tizerindeki muhtag,
yaklagik 850.000 kisiye ayda ortalama 110 TL maas verilmektedir. Bunun
yan sira yiizde 40-69 engelli ve muhtag yaklasik 350.000 vatandasa ayda
ortalama 200 TL, yiizde 70’in {izerinde engelli ve muhta¢ yaklagik 200.000
vatandasa ise ayda ortalama 300 TL 6denmektedir (SGK, 2006-2011). 2022
sayili kanun ¢ergevesinde, 2012 yilinda toplam olarak, yaklasik 1.400.000
yoksul vatandasa 2,9 milyar TL kaynak aktarilmaktadir (Tablo 3, satir 1).
Bu kaynagin 1,8 milyar TL’si yoksul engelli vatandaglara yoneliktir (satir
2). Yukarida belirtildigi gibi, son kurumsal birlesmeyle birlikte bu harcama
da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kapsamina alinmistir. 2022 sayili
Kanun gercevesinde yaslilara yonelik olarak dédenen ayliklarin toplami ise 1
milyar TL civarindadir (satir 3).

Diizenli gelir transferi sayilabilecek ikinci uygulama, 2011 yilina
kadar SHCEK ve 2012 yili ile birlikte Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
tarafindan verilen “Evde Oziirli Bakim Ayl dir. 2005 yilinda kabul
edilen 5378 sayili Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile evde bakilan ve
geliri kanunla belirtilen miktarin altinda kalan engellilere asgari iicret
tutarinda evde bakim aylig1 baglanmasina imkan taninmistir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 2011 Yili Faaliyet Raporu’na gore, ailede bakmakla
yiikiimlii olunan birey basina ortalama aylik gelir tutari, bir aylik net asgari
ticret tutariin 2/3"inden daha az olan bakima muhtag engellilerin evde ailesi
tarafindan bakimlarinin saglanmasi i¢in engellinin akraba veya vasisine net
asgari iicret 6denmektedir. Bu diizenlemeden yararlanan engelli vatandas
sayist 350.000 civarindadir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2012).
2011 yilinda SHCEK’in engellilere yonelik yaptig1 harcamalar yaklagik 2,5
milyar TL’ye ulagmistir (satir 4). 2012 yilinda 2,9 milyar TL harcama hedefi
bulunmaktadir (satir 5).
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Tablo 3
Yoksullara Yonelik Diizenli Gelir Kapsaminda Sayilabilecek Harcamalar
Bin TL 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

2022 sayih Kanun ile 1.380.268|  1.661.479| 1.690.026| 2.382.723|  2.551.612 2.803.112 2.911.191
yapilan toplam ddemeler

2022 sayih Kanun ile

engellilere ydnelik aylik 537.472 843.638| 1.070.141| 1.339.242|  1.495.768 1.587.948 1.863.918

ddemeleri

2022 sayili Kanun ile

yashlara yonelik aylik 842.796 817.841|  619.885| 1.043.481|  1.055.844 1215.164 1.047.273

ddemeleri (3)
SHCEK, Oziirlii Bakim
Hizmetleri Daire 66.161 141.209 528.857 1.126.366 1.776.694 2.480.389

Bagkanligi Harcamalari (1)

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhg, 6ziirlii bakim 2.957.500
hizmetleri (2)

Esi vefat etmis kadinlara

yonelik aylik 371.493
Vakuflar Genel Mudiirligd, 1.077 1.208 1.079 1162 1313 1346
muhtaghik ayhigi 6demeleri

Toplam diizenli gelir

destegi sayilabilecek 1.446.429 1.803.765| 2.220.091 3.510.168 4.329.468 5.284.814 6.241.530
GSYH 758.391.000| 843.178.000)1950.534.000| 952.559.000(1.098.799.000| 1.297.713.000| 1.416.817.000
Toplam diizenli gelir

destegi sayilabilecek 0,19 0,21 0,23 0,37 0,39 0,41 0,44
od ler/ GSYH

Toplam diizenli gelir

destegi saynlabilecck 41,73 54,60 72,02 70,24 75,59 76,98 77,25

ddemeler i¢inde engellilere
yonelik olanlarin pay1 %

(1) Tablo 2'de SHCEK'in toplam harcamalarmna yer verilirken, Diizenli gelir destegi harcamalar1 kapsaminda sadece SHCEK
Oziirlii Bakim Hizmetleri Daire Baskanhigi Harcamalar dikkate ahnmistir. SHCEK Oziirlii Bakim Hizmetleri Daire
Bagskanligi'nin personel 6demeleri, idari ve diger harcamalarin da kapsamaktadir.

(2) Gergeklesme tahmini

(3) 2022 sayili Kanun ¢erc¢evesinde yashlara yonelik 6demeler Tablo 2'de de yer alan 2022 sayili Kanun ¢ergevesinde yapilan
toplam o6demelerden engellilere yonelik 6demeler ¢ikarilarak kalinti olarak hesaplanmistir. Silikozis hastalarina yapilan
odemeleri igermektedir.

Kaynak: SHCEK; Oziirlii Bakim Hizmetleri Daire Bagkanhg harcamalari igin bkz. SHCEK (2006-2010). 2011 yili SHGEK;
Oziirlii Bakim Hizmetleri Daire Baskanhg harcama verileri Maliye Bakanhgi'ndan alnmustir. 2012 &ziirliilere yonelik
harcamalarin gergeklesme tahmini igin bkz. BUMKO (2012) ve Yentiirk, vd. (2012). 2022 sayili Kanun cergevesinde yapilan
ddemeler igin bkz. SGK (2006-2011). 2012 yili verileri SYGM (2012b). Bu veri ayrica tablo 2'de yer almaktadir. 2022 sayili
Kanun gergevesinde engelliler yonelik yapilan &demeler igin bkz. Yentiirk, vd., (2012). Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin
muhtaghk ayligi 6demeleri igin bkz. Vakiflar Genel Miidirliigii (2006-2012). Esi vefat etmis kadinlara yonelik aylik SYGM
(2012b).

Diizenli gelir destegi kapsaminda kabul edilebilecek {igiincii uygulama
ise esi vefat etmis kadinlara yoneliktir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii'nce 29.12.2011 tarih ve 2011/8 sayili
Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fon Kurulu karar ile esi vefat
etmis kadinlara yonelik diizenli nakdi sosyal yardim programi baslatilmistir.
Esi vefat etmis, muhta¢ durumda bulunan, kanunla kurulu sosyal giivenlik
kuruluglarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan
kadinlara ayda 250 TL tutarinda aylik verilmesine Mayis 2012 tarihinden
itibaren baslanmistir. Bu projeden baslangigta 100.000 kadinin yararlanmasi
beklenirken, 2012 yilinda 244.103 kadina toplamda 371 milyon TL’lik
0deme yapilmistir (SYGM, 2012b: 47). Maliye Bakanligi’'ndan alinan
bilgiye gore, bu ddemeler i¢in 2012 yilinda gerekli olan ek kaynak bedelli
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askerlik gelirlerinden saglanmistir. Bu nedenle, bu harcama diizenli gelir
destegi olarak (371.492.750 TL) Tablo 3’e eklenmistir (satir 6).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin biinyesinde olmamakla
birlikte diizenli gelir destegi sayilabilecek dordiincii uygulama Vakiflar
Genel Miidiirliigli tarafindan yapilmaktadir. 27.09.2008 tarih ve 27010 say1lt
Resmi Gazete'de yayimlanan Vakiflar Yonetmeligi hiikiimleri muhtag
ayligmin baglamisimi diizenlemektedir. Bu aylik, sosyal giivencesi ve
herhangi bir geliri ve mal varlig1 olmayan, mahkeme karar1 veya kanunla
bakim altina alinmamis olan, annesi ya da babasi olmayan muhtag¢ ¢ocuklar
ile yiizde 40 ve iizeri engelli olan muhtaglara verilmektedir. Bunun disinda
da Vakiflar Genel Miidiirligii’'niin sicak yemek, kuru gida temini gibi bagka
sosyal yardim harcamalar1 bulunmaktadir. Genel Miidiirliigiin toplam sosyal
yardim harcamalar1 Tablo 6’da goriilen yoksullara yonelik harcamalar i¢inde
yer almaktadir. Vakif tarafindan sadece muhtaglara ve engellilere verilen
ayliklar diizenli gelir kapsaminda olduklar1 i¢in Tablo 3’te yer almaktadir
(satir 7).

Tablo 3’te gorildiigii gibi Tirkiye toplaminda, 2012 yilinda 6,2
milyar TL diizenli gelir destegi sayilabilecek harcama yapilmistir (satir 8).
Bu tablonun son satirindan goriilecegi gibi, 2012 yilinda bu harcamalarin
yiizde 77’si engelli yurttaslara verilmektedir®. Sosyal yardim ve sosyal
hizmetlere yonelik mevzuat farkliliklar nedeniyle, yoksullara yonelik olarak
yapilan yardimlarda oldugu gibi, diizenli gelir destegi sayilabilecek
yardimlar arasinda da farkliliklar bulunmaktadir.

3.1.3.  Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayt Tesvik Fonu (SYDTF)

Sosyal Yardimlasma ve Dayamigsmayir Tesvik Fonu (SYDTF)
14.06.1986 tarihinde yliriirliige giren 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigsmay1 Tegvik Kanunu ile kurulmustur. 2004 yilinda yiiriirliige giren
5263 sayili Kanun ile Fon Genel Sekreterligi, Bagbakanlik’a bagli bir Genel
Miidiirliik olarak teskilatlandirilmistir. Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma
Genel Miidiirligi (SYDGM) il ve ilgelerdeki faaliyetlerini, Tiirkiye ¢apinda
973 il ve ilgede, her ilde vali ve her ilgede kaymakam baskanliginda
olusturulmus Sosyal Yardimlagma ve Dayamisma Vakiflari araciligiyla
yiiriitmekteydi. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 incelenirken belirtildigi
gibi, 3.06.2011 tarih ve 633 sayili KHK’de 2012 yilindan itibaren Fon’u
yoneten Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu Kurulu'na Aile
ve Sosyal Politikalar Bakani’nin baskanlik edecegi ve Kurul’un sekretarya
hizmetlerinin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sosyal Yardimlar Genel
Midiirliigi (SYGM)’iince yerine getirilecegi belirtilmektedir.

* Burada aslinda engelli yurttaslara verilen ayligin engelli bakimi ile ilgili olmasi
gerekirken (care cash) uygulamada bunun, daha ¢ok ailesinde engelli olan yoksul
ailelere bir nakit destegine doniistiigiinii belirtmek gerekmektedir. Bu konu ile ilgili
elestiri i¢in bkz. (Yentiirk, vd. 2012: 36; Yilmaz, 2011).
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SYDTF’nun isleyigine gore toplanan kaynak, Fon Kurulu kararlar1 ve
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 eliyle iilke genelinde kurulu bulunan
973 Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfi’'na aktarilmakta, bu
kaynaklarin yani sira vakiflarin kendi gelirleri de kullanilarak, ihtiyag¢ sahibi
yoksul vatandaslara ayni ve nakdi yardimlar ulagtiritlmaktadir.

SYDTF yoksullara yonelik ¢esitli harcamalar yapmaktadir (Tablo 4).
Bu harcamalar i¢inde en biiyiik paya sahip olan periyodik transferler kalemi,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflari'na periyodik olarak
aktarilmakta, Vakiflar aldiklar1 bu paylar ile yoksullarin gida, giyim,
yakacak, barmmma, saglik, egitim vb. acil ve giincel ihtiyaglarim
kargilamaktadir. Saglik yardimlari arasinda yoksul anne adaylarina
kendilerinin ve ¢ocuklarmin diizenli saglik kontrollerini yaptirmalari sartiyla
yapilan sarth nakit transferleri ve yoksullara yonelik tibbi cihaz/malzeme
gibi ihtiya¢ yardimlar1 yer almaktadir. Engellilerin topluma uyumunu
kolaylastiracak her tiirlii arag gerec ihtiyaglarmin karsilanmasina yonelik
yiiriitiilen bir sosyal yardim programina bagli harcamalar bulunmaktadir.

Tablo 4
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu Harcamalarimin Dagilimi

Bin TL 2006 (1) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 (2)
A- Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Vakiflari’na Transferler 869.774| 1.252.122| 1.638.135|1.136.054| 1.490.143
1. Periyodik Transfer 295.112|  423.730 459.982| 538.067| 595.209
2. Sermaye Transferi 0 2.245 254 0 145
3. Saglik Transferleri 64.237| 101.349| 122.323 140.777|  76.356] 154.539| 191.230
Saglik: Sarth Nakit Transferi 54.399 96.610| 118.849 138.781|  73.731| 143.303| 190.830
4. Oziirlii AraQ/Gerec{Tedavi Transferi 1.674 1.754 1.206 708 992
5. Mesleki Egitim ve Istihdama Yonelik
Projelere Transferler 8.474 26.268 20.890 7.369 39914
6. Egitim Transferi 306.986| 395.539 538.557] 378.417| 514.526
7. Aile Destek Transferi 148.376] 265.159 438.081| 113.557 139.077
8. Sosyal ve Ozel Amagli Transferler 6.591 13.079 36.560 18.222 41.376
9. Vakiflara Diger Transferler 1.212 2.024 1.827 3.358 4.365
B- Kamu Kurumlarina Transferler 390.075| 413.277 552.337| 762.440|  725.590
Milli Egitim Bakanhgina Transferler 209.000{ 413.277 452.337| 511.440| 525.590
Ucretsiz Kitap Dagitim1 Projesine Katki 209.000{ 217.000 235.000] 250.000] 265.000
TOKI'ye Sosyal Konut Amagh Transfer 100.000| 251.000] 200.000
C-Diger 153.908| 131.682 174.566| 127.173|  406.680
Toplam Harcama 1.389.544| 1.413.757| 1.797.080| 2.365.039|2.025.667| 2.622.413|3.099.582

(1) 2006 y1l1 verileri ilgili y1lin faaliyet raporunda farkl: tasnif edildigi i¢in sadece toplam gider, saglik harcamasi ve diizenli
geliri destegi sayilabilecek Sarth Nakit Transferi harcamalarina yer verilmistir.

(2) 2012 y1li SYGM faaliyet raporu yayimlanmadig1 i¢in sadece toplam gider, saglik harcamasi ve diizenli gelir destegi
sayilabilecek Sartli Nakit Transferi harcamalaria yer verilmistir.

Kaynak: 2006-2010 arasi igin SYDGM ( 2006-2010), 2011 yili igin SYGM (2011), 2012 yili verileri: SYGM ( 2012b).

Egitim yardimlar1 egitim materyali, burslar, tagimali egitim ile merkeze
taginan yoksul ¢ocuklara verilen 6gle yemegi, yoksul ailelere ¢ocuklarinm
diizenli olarak okula gondermeleri sartiyla her ay verilen egitim yardima,
tagimalt sistem disinda kalan ilkdgretim ve ortadgretim Ogrencilerinin
ulasim, barinma vb. ihtiyaglarina ydnelik yapilan harcamalar1 icermektedir.
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Aile destek yardimlar igerisinde, ekonomik yoksulluk i¢ginde bulunan
kimselere dini bayramlardan oOnce verilen gida yardimlari, yakacak
yardimlari, oturulamayacak kadar kotii durumda evlerde barinan muhtag
kimselere bakim ve onarim i¢in yapilan ayni ve nakdi yardimlar vardir.
Sosyal ve 6zel amacgh transferler ise asevi faaliyetleri, afet yardimlart ve
terdrden zarar gorenlere yonelik yardimlar: kapsamaktadir.

Kamu kurumlarina yapilan transferler arasinda iicretsiz kitap dagitimi
icin Milli Egitim Bakanligi’na yapilan transferler olarak o6zetlenebilecek
egitim yardimlar1 bulunmaktadir. Sosyal giivenceden yoksun engellilerin
topluma uyumunu kolaylastiracak her tiirli arag gere¢ ihtiyacinin
karsilanmasi, engelli Ogrencilerin iicretsiz tasinmasina yonelik yapilan
yardimlar ve yoksullara konut iiretimi i¢in TOKI’ye yapilan transferler
SYDTF’nun sosyal yardimlarini olugturmaktadir.

SYDTF’nun harcamalar1 arasinda egitim ve saglik amactyla yapilan
sarth nakit transferleri diizenli gelir sayilabilecek harcamalar arasinda yer
alabilir. Ancak egitim harcamalart ESSPROS yontemine gore sosyal koruma
harcamalar1 iginde kabul edilmediginden, bu ¢aligmada da diizenli gelir
destegi kapsaminda kullanilmamustir. Saglik i¢in yapilan sartli nakit transferi
ise yoksulara yonelik saglik harcamalar1 kapsaminda yapilan diizenli gelir
destegi olarak ilgili bolimde ele alinmaktadir. Tablo 4’te yer alan saglik
harcamalari disindakileri sosyal hizmet ve sosyal yardim harcamasi olarak
siniflandirmak miimkiindiir.

3.1.4. Yoksullara yonelik saghk harcamalar

2012 yilma kadar yoksul vatandaglarin saglik hizmetlerinden
karsiliks1z yararlanmalar1 i¢in yesil kart almalar1 gerekmekteydi. Bu karttan
yararlanarak saglik hizmeti alan yoksullara yonelik yapilan harcamalar
Saglik Bakanligi’nin 6denekleri arasina bu amacla konulmus 6deneklerden
karsilanmaktaydi. Bu sistem yeni saglik sistem reformu g¢ergevesinde 2012
yilindan gecerli olmak iizere degismis bulunmaktadir.

2012 yilindan itibaren tiim niifusun Genel Saglik Sigortasi kapsamina
alinmasiyla birlikte yesil kart uygulamasimna da son verilmistir. Gelir
tespitine bagli olarak aile icinde kisi basina diigen aylik ortalama geliri
asgari iicretin iigte birinin altinda olanlarin primleri devlet tarafindan
karsilanmaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin harcamalari
incelenirken deginildigi gibi, bu harcama artik Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’na konulan 6denegin SGK’na aktarilmasiyla karsilanmaktadir.
Odeme giicii olmayan vatandaslarin gelir tespiti de bu bakanlik tarafindan
yapilmaktadir.

2011 wyili  yesil kart harcamalarnt 5.139.860.000 TL olarak
gerceklesmisken, hiikiimet 6deme giicii olmayanlarin GSS primi olarak 2012
yilt i¢in 4.072.864.000 TL ayirmistir (Tablo 5, satir 1 ve 2). Yeni saglhk
sistemi ile birlikte bir milyar TL civarinda bir tasarruf planlanmaktadir. 2012
yili Saglik Bakanligi 6denek cetvelinde toplam 539.000.000 TL’lik bir
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Odenegin, eski yesil karthilarla ilgili olarak birakildigi goriilecektir. Bu
O0denek, vizesi devam eden yesil karthilarin vize siireleri dolana kadar
yapabilecekleri harcamalara yoneliktir. Bu durumda 2012 yili i¢in yaklasik
500.000.000 TL’lik bir tasarruf beklendigi sdylenebilir.

Tablo 5
Yoksullara yonelik Saglik Harcamalari
Bin TL 2006 | 2007 2008 | 2009% | 2010 2011 2012

Yesil Kart Harcamalars 2.909.800(3.913.000]  4.031.000]5.506.000| 4.944.199| 5.139.860]  539.000
(Odeme Giicii Olmayanlarin GSS Primi 4.072.864
SYDTF Saglik Transferleri 64237 101349 122.323| 140777 76.356] 154.539] 191.230
Saglik: Sarth Nakit Transferi 54399  96.610 118.849] 138.781]  73.731] 143303] 190.830
Yoksullara Yonelik Saglik 2.974.037(4.014.349|  4.153.323|5.646.777| 5.020.555| 5.294.399| 4.803.094
Harcamalari

Yoksullara yonelik diger saglik
harcamalari (sarth saglik nakit
transferi harig) 2.919.638|3.917.739 4.034.474|5.507.996| 4.946.824| 5.151.096| 4.612.264

Kaynak: Yesil Kart Harcamalari: Muhasebat Genel Miidiirliigii ( 2013). Odeme Giicii Olmayanlarin GSS primi, SYGM
(2012b). SYDTF verileri igin bkz. Tablo 4.

Tablo 5’e¢ ayrica SYDTF tarafindan yapilan saglik harcamalar
eklenmistir (satir 3 ve 4). SYDTF tarafindan yapilan saglik amach
harcamalarin i¢inde yer alan sartli nakit transferleri ¢ok kiiciikk bir oran
olusturmakla birlikte yoksulara yonelik saglik amagl diizenli gelir olarak
kabul edilebilir.

3.2. Sosyal hizmet ve sosyal yardim harcamast yapan diger
kurumlar

3.2.1. Sosyal Destek Programi (SODES)

DPT (8.6.2011 tarihi (641 sayil1 KHK) itibariyle Kalkinma Bakanlig)
tarafindan siirdiiriilen Sosyal Destek Programi (SODES) bulunmaktadir.
2008-2012 yillan i¢in GAP Eylem Plami hazirlanmig ve 18 Haziran 2008
tarih ve 2008/11 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile Sosyal Destek Programi
yuriirlige konulmustur. Programla, “GAP bolgesinde kirdan kente goc,
yoksulluk ve issizlik gibi alanlarda yasanan sorunlar ve degisen sosyal
yapinin dogurdugu yeni ihtiyaclar ve bdlgedeki sosyal yatirimlarin 6nemi
dikkate alinarak sosyal ihtiyaclarin kisa siirede giderilmesi (...) bolgede
yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda bulunan birey ve gruplarin
ekonomik ve sosyal hayata aktif katilimlarmin artirilmasi ve yasam
kalitelerinin  yiikseltilerek toplumsal dayanigma ve biitiinlesmenin
gergeklestirilmesi amaglanmaktadir” (SODES, 2012a). Amaci itibariyle
incelendiginde, SODES kapsaminda yapilan harcamalar da sosyal koruma
harcamasi olarak alinmistir (Tablo 6).
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3.2.2. GAP Idaresi, Insani ve Sosyal Gelisme Genel
Koordinatorliigii

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Teskilat1 27 Ekim 1989 tarihli Bakanlar
Kurulu karari, 6 Kasim 1989 tarih ve 388 Sayili KHK ile “GAP kapsamina
giren yorelerin kalkindirtlmasi, yatirimlarin gergeklestirilmesi ic¢in plan,
altyapi, ruhsat, konut, sanayi, maden, tarim, enerji, ulastirma ve diger
hizmetleri yapmak veya yaptirmak, yore halkinin egitim diizeyini
yiikseltmek igin gerekli tedbirleri almak veya aldirmak, kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyonu saglamak”™ iizere kurulmustur. Bu anlamda GAP
Idaresi’nin fonksiyonel smiflandirmaya gore sosyal yardim harcamasinin
olmamasi dogaldir. Ancak GAP idaresi’nin Insani ve Sosyal Gelisme Genel
Koordinatorliigii’'ntin -~ yerine getirmesi beklenen gorevleri arasinda
“dezavantajli konumda bulunan kadinlar, ¢ocuklar, gengler, topraksiz ve
kiigiik toprakli c¢iftgiler, kent yoksullar1 gibi kesimlere yonelik olarak
projeler; egitim, saglik ve sosyal hizmetlerin tiim toplum kesimlerine
ulastirilmas1 yoniinde c¢aligmalar, toplumsal katilimi ve oOrglitlenmeyi
gelistirme yoniinde ¢aligmalar” sayilmaktadir. Bu kapsamda siirdiiriilen Cok
Amacgli  Toplum Merkezleri, Kadmlarin ve Kadin Sivil Toplum
Kuruluslarinin Giiglendirilmesi Projesi, Genglik I¢in Sosyal Gelisim Projesi
gibi projelere yonelik harcamalar yapilmaktadir. Bu nedenle GAP
Idaresi’nin Insani ve Sosyal Gelisme Genel Koordinatdrliigii’niin
harcamalar1 sosyal yardim harcamalar1 arasinda diisiiniilebilir. Nitekim 2006
yilinda bu koordinatorliigiin giderleri “sosyal giivenlik ve sosyal yardim”
harcamalarinin altina yazilmisken, daha sonraki yillarda baska harcama
siniflarina dahil edilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda GAP idaresi’nin insani
ve Sosyal Gelisme Genel Koordinatorligii’nlin harcamalar1 (GAP, 2006-
2012) sosyal yardim ve sosyal hizmet harcamalar1 olarak degerlendirilmistir
(Tablo 6).

3.3.3. Fakirlere komiir yardumi

Merkezi Yonetim kapsaminda olup da sosyal yardim harcamasi olarak
goziilkmeyen ancak fakir ailelere yapilan komiir yardimina da Tablo 6’da yer
verilmistir. Fakir ailelere komiir yardimi yapilmasina iligkin karara gore,
komiir yardimina ihtiyaci olan aileler il ve ilge Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigma Vakiflari’nca belirlenecek, il igerisindeki dagitim organizasyonu
ise valiliklerce yapilacaktir. Komiirler Tiirkiye Komiir Isletmeleri (TKI)
tarafindan  valiliklere teslim edilecek, kOmiir bedelleri Hazine
Miistesarlig1’nin biitesine konulacak ddenekten gérev zarari olarak TKi’ye
o0denecektir. Hazine Miistesarligi i¢in bu bir “sosyal yardim” harcamasi
degil, KiT lerin gérev zararim kapamak iizere yapilan bir harcama oldugu
igin fonksiyonel siniflandirmada “ekonomik igler ve hizmetler” basligi
altinda verilmektedir. ESSPROS yontemine gore bu harcama sosyal yardim
harcamalari i¢ine dahil edilmistir (Tablo 6).
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3.3.4. Diger merkezi yonetim kurumlart

Tablo 6°da, diger merkezi yonetim kurumlar1 bashgr altinda, sosyal
yardim harcamasi yapan ve yukarida dikkate alinmayan idarelerin
harcamalarina toplam olarak yer verilmektedir. Bu harcamalardan biri Milli
Savunma Bakanligi'nin Genelkurmay Baskanlig1 ve Miistesarlik biitgesinden
hanehalklarina yapilan cari transferleri kapsamaktadir. Harcamalardan bir
digeri Disisleri Bakanligi’nin Kuzeydogu Akdeniz Denizcilik ve Havacilik
Genel Midirligli eliyle yurtdigina yapilan ve yurtdisi temsilcilikler
araciligiyla sosyal giivenligi bulunmayanlara yapilan cari transferleri
kapsamaktadir. Tarrm ve Koy Isleri Bakanh@ il miidiirliiklerinden
hanehalklarina yapilan transferler de bu kapsamdadir ve Bakanligin Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’'na doniismesiyle yeni bakanliga
aktarilmigtir. Baymdirlik Bakanlign  Afet Isleri Genel Miidiirliigii
biitgesinden yapilan sosyal yardim harcamalari da bu harcamalar arasinda
yer almaktadir. Bu harcama da Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig
(AFAD)’na aktarilmistir (Yentiirk, 2012).

Yoksullara yonelik toplam harcamalarla karsilastirildiginda oldukea
diisik olan bu kurumlarin harcamalarinda 2010 yilinda bir artis
goriilmektedir. Bu artisin nedeni Van’da yasanan deprem nedeniyle
AFAD’mm gergeklestirdigi harcamadir (Yentiirk, 2012: 23). 2012 yilinda da
AFAD’mn gergeklestirdigi harcamalarda énemli bir artis goriilmektedir. Bu
artis  Suriye’den gelen miiltecilere yonelik yapilan insani yardim
harcamalarindan kaynaklanmaktadir (Afet ve Acil Durum Ydnetim
Bagkanligi, 2013).

3.3.5. Yoksullara yonelik toplam ve diizenli gelir harcamalar

Makalenin bu bdliimiinde, dnce yukarida incelemis oldugumuz sosyal
koruma harcamasi yapan tiim kurumlarin harcamalarini, diizenli gelir
destegi sayilabilecek ve sayilamayacak harcamalari da dahil ederek bir arada
ele alacagiz (Tablo 6). Daha sonra, bu harcamalarin sosyal politika
araglarina gore gelisiminin yorumlanabilmesi amaciyla, toplam harcamalari
4 ayn kategoriye ayiracagiz. Bunlardan ilk iki kategori sosyal hizmetler ve
sosyal yardim harcamalarinin diizenli gelir ve diizenli gelir disindakileri,
diger iki kategori ise saglik harcamalarimin diizenli gelir ve diizenli gelir
disindakileri kapsayacaktir (Tablo 7).

Yukarida da belirtildigi gibi, Tablo 6’da yoksullara yonelik
inceledigimiz biitlin sosyal yardim ve hizmet harcamalar1 ve saglik
harcamalar1 diizenli gelir destegi sayilabilecek harcamalari da igerecek
sekilde verilmektedir. Bu tabloda yer alan yoksullara yonelik toplam
harcamalar dikkate alindiginda 2006 yilindan 2012 yilina 6nemli bir artig
gergeklestigi goriilmektedir. Yoksullara yonelik sosyal yardim ve sosyal
hizmet harcamalar1 ve yoksullara yonelik saglik harcamalarinin toplaminin
GSYH’ya orani bu donemde yiizde 0,89’dan yiizde 1,28’e yiikselmektedir
(son satir). Bu artisin yoksullara yonelik hangi sosyal politika araglari
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dogrultusunda arttiginin goriilebilmesi 6nemlidir. O nedenle Tablo 7°de,
Tablo 6’da yer alan harcamalar1 sosyal politika araglarina gore ayristirdik.

Bu ayristirma sonucu elde edilen toplam sosyal yardim ve hizmetler
ve saglik harcamalari arasinda diizenli gelir destegi sayilabilecek ve
sayllamayacak harcamalarin toplam i¢indeki paylar1 Tablo 7’de
verilmektedir. Bu tablonun {iretilmesinde kullanilan saglik harcamalari
(diizenli gelir olan ve olmayan harcamalar) Tablo 5’ten alinmistir. Sosyal
yardim ve sosyal hizmet harcamalar1 i¢inden diizenli gelir destegi
sayilabilecek olanlar ise Tablo 3’ten alinmistir. Bu {i¢ veri Tablo 6’dan
alian yoksullara yonelik saglik ve sosyal yardim ve hizmet harcamalarinin
toplamina oranlanmistir. Tablo 7°nin ilk satirinda yer alan diizenli gelir
destegi haric sosyal yardim ve hizmet harcamalart kalinti olarak
hesaplanmistir. Bu tabloya gore 2012 yilinda sosyal yardim ve hizmetler
icinden diizenli gelir destegi sayilabilecek harcamalarin orani yiizde 34 (satir
2), diger sosyal yardim ve hizmetlerin pay1 ise yiizde 39°dur (satir 1’dir).
Yoksullara yonelik saglik harcamalar1 2012 yilinda yilizde 25 (satir 4) iken
diizenli gelir destegi sayilabilecek saglik harcamalarinin payr ise ylizde
1,1°dir (satir 5).

Her ne kadar diizenli gelir destegi kapsaminda olmayan harcamalar en
yiikksek paya sahip ise de, diizenli gelir destegi sayilabilecek sosyal yardim
ve hizmet harcamalarinin paymin 2006 yilindan itibaren hizla arttigi
goriilmektedir. Yoksullara yonelik saglik harcamalarinin payr ise azalma
gostermektedir.

Tablo 7
Ozet Tablo: Yoksullara Yonelik Diizenli Gelir Destegi Sayilabilecek Sosyal
Yardim ve Hizmetler ve Saglik Harcamalarin Paylar

% 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012

Sosyal Yardim ve Hizmet Harcamalari 34 30 32 28 31 38
(Diizenli gelir destegi harig)

Sosyal Yardim ve Hizmet Harcamalari
icinden Diizenli Gelir Destegi Sayilabilecek 21 22 24 27 32 31
Odemeler (Tablo 3)

Diizenli Gelir Destegi i¢inde Engellilere
Yonelik olanlarin Pay1 (Tablo 3) 42 55 72 70 76 77

Yoksullara Yonelik Saglik Harcamalart 43 47 43 43 36 30
(Sartli nakit transferi harig(Tablo 5)

Saglik Harcamalari iginden Diizenli Gelir
Destegi Sayilabilecek Odemeler (Sartl Saglik 0,8 1,2 1,3 1,1 0,5 0,8
Nakit Transferi, Tablo 5)

Yoksullara Yonelik Diizenli Gelir Destegi
Sayilabilecek Sosyal Yardim ve Hizmetler ve
Saglik Harcamalar1

Satir 1, 2, 4 ve 5 toplam

100

100

100

100

100

100

100

Diizenli gelir destegi sayilabilecek harcamalarinin artmasinin
dayandig1 en temel bilesen ise engellilere yonelik diizenli gelir destegindeki
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artigtir. Tablo 3’te de verildigi gibi, 2006 yilinda toplam diizenli gelir destegi
sayilabilecek harcamalarin i¢cinde engellilere yonelik olanlarin pay1 yiizde 42
iken 2012 yilinda yilizde 77’ye ylikselmistir (satir 3).

4. Sonug ve Oneriler

ESSPROS yontemini kullanarak yapilan ¢alismanin sonuglarina gore
de, Tiirkiye’de sosyal giivenlik, saglik, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlari
icine alan sosyal koruma harcamalarinin GSYH’ya orani, 2006-2008
doneminde yiizde 11,5 civarinda gerceklesmistir. 2010 yilinda yiizde 13 olan
bu oran, 2011 yilinda yiizde 12,79 ve 2012 yilinda yiizde 13,28 olmustur. Bu
harcamalarin 1999 yilinda yiizde 8’ler civarinda oldugu goriilmektedir.

Sosyal yardimlardaki bu Onemli artis alt kalemleri itibariyle
incelendiginde yoksullara yonelik sosyal hizmetler ve sosyal yardima
yonelik harcamalarin payinin ¢ok diisiik kaldig1 goriilmektedir. Bu pay 2012
yilt igin GSYH’nin yiizde 0,92’sidir. Bu oran 1999 yilinda yiizde 0,40 iken
2006 yilinda yiizde 0,50’ye yiikselerek artis gostermistir. Bu orana, saglik
harcamalarinin i¢inde yer alan 6deme giicii olmayanlarin genel saglik
sigortasi primlerinin oran1 olan yiizde 0,29 eklendiginde, yoksullar i¢in
yapilan harcamalarim GSYH’ya oran1 2012 yili i¢in ylizde 1,21 civarina
ulasmaktadir.

Bu caligmada yoksullara yonelik sosyal yardim ve hizmetler ve saglik
harcamalar1 iginden diizenli gelir destegi sayilabilecek harcamalar
ayrigtirllmistir. Yoksullara yonelik saglik harcamalarinin i¢inde diizenli gelir
destegi sayilabilecek sartli nakit transferlerinin yoksullara yonelik
harcamalar i¢indeki pay1 yiizde 1 civarindadir. Sosyal yardim ve hizmetlere
yonelik diizenli gelir desteginin pay1 ise 2006 yilinda yiizde 21 iken 2012
yilinda yiizde 34’e ¢ikmistir. Diizenli gelir desteginin 2006 yilindan sonra
yoksullara yonelik olarak en hizli artan harcama oldugu goriilmektedir.
Ancak yine de yoksullara yonelik diizenli gelir destegi disindaki
harcamalarin payr daha yiiksektir. Bu ¢alisma ¢ergevesinde sadece
yoksullara yonelik diizenli gelir destegi sayilabilecek harcamalar
ayrigtirilmamig, aynt  zamanda diizenli gelir destegi sayilabilecek
harcamalarin tiim alt kalemleri ayr1 ayri incelendigi i¢in, bu harcamanin
bilesenleri de goriiniir kilmmustir. 2012 yilinda diizenli gelir destegi
sayilabilecek harcamalarin yiizde 77’sinin engellilere yonelik harcamalar
oldugu ve bu harcamalarin diizenli gelir destegi harcamalar1 i¢indeki paymin
hizla arttig1 sonucuna varilmistir.

Tiirkiye’de, yoksullara yonelik harcamalar iginde, ihtiya¢ saptamasi
en kolay olan engellilere yonelik olarak diizenli gelir destegi verilmektedir.
Diger yandan, yine ihtiya¢ saptamasi kolay olan muhtag yashlar ve esi vefat
etmis muhta¢ kadinlara diizenli gelir destegi verilmektedir. Benzeri diizenli
bir destek, yoksullara yonelik harcamalarin artirilmasiyla, toplumun en
yoksul kesimlerine, Tekeli’nin kavramlariyla ifade edilirse, “yoksulluklarini
hafifletmek™ (Tekeli, 2000: 149) amacina yonelik olarak katkida bulunabilir
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ve aclik sinirma yakin yasayan niifusun aglik sinirin iizerine ¢ikabilmelerine
yardimci olabilir.

Engelliler disinda, Tiirkiye’de toplumun en yoksul kesimine diizenli
gelir destegi saglanabilmesinin 6niindeki iki temel kisit a) gerekli kanunlarin
¢ikarilmast ve bunun uygulanmasi igin siyasi irade ve b) ihtiya¢ sahibi
yoksullarin objektif kriterlere bagli olarak ve ihtiyaclar1 temelinde
belirlenebilmesi amaciyla gerekli olan altyapidir. Bu veri tabaninin 2013 yili
icerisinde tiim modiillerinin tamamlanacag1 dikkate alindiginda objektif
kriterlere bagl olarak ihtiya¢ temelli gelir destegi 6niindeki en temel engelin
astldigi sOylenebilir. Ancak her ne kadar tiim siyasi partiler se¢im
bildirgelerinde diizenli gelir destegini uygulayacaklarini belirtmis olsalar da
ve ilgili kanun hazirliklar biirokrasi tarafindan yapilmis olsa da bu konuda
bir gelisme olmamustir. Bunun Oniindeki en 6nemli engel gerekli olan
kaynagin nereden Kkarsilanacagi konusunda hiikiimetin gerekli iradeyi
gostermemis olmasidir. Halbuki iilkenin yoksulluk sorununun agilmasinda
onemli katkis1 olabilecek bu politika i¢in gerekli olan kaynak cok biiylik
degildir.

Bu harcamanin ne kadar olabilecegine yonelik bir egzersiz yapmak
miimkiindiir. Boyle bir egzersiz icin diizenli gelir destegi verilebilecek hane
sayisi, bu hanelerin saptanmasi ve verilecek diizenli gelirin miktarini
belirlemek ©6nemli bir sorundur. Ancak bu sorun yukarida soéz edilen
sistemle biiyiikk oranda ¢Oziilmistiir. Yukaridaki veri tabanina ulagmak
miimkiin olmadig1 i¢in somut haneler ve onlarin ihtiyaglar1 iizerinden
diizenli gelir miktar1 belirlemek miimkiin olmamaktadir’. TUIK tarafindan
yayinlanan g¢esitli yoksulluk verilerine gore, 2011 yili itibariyle, aglik
sinirinda yasayan kisi sayist 339.000 kisi, kisi basina giinliik 4,3 dolar
gelirin altinda bir gelirle yasayan kisi sayis1 yaklasik 1.900.000 kisidir
(TUIK, 2012). TUIK tarafindan 2002-2009 doénemi igin yapilan yoksulluk
caligmasina gore goreli yoksulluk iginde yasayan kisi sayis1 10.000.000 kisi,
hane sayisi ise 2.000.000 civarindadir.

Diizenli gelir desteginin gerektirdigi kaynagin hesaplanmasinda ikinci
onemli bilgi yoksul haneye verilecek aylik diizenli gelirin miktar
konusundadir. Devletin GSS priminin tiimiini 6demeyi kabul ettigi
minimum gelir asgari {licretin {igte biridir. Bu da 2012 il itibariyle aylik
313,5 TL’dir. 2.000.000 haneye aylik ortalama 313,5 TL &6denmesi
durumunda ortaya ¢ikan kaynak ihtiyaci 7.524.000.000 TL’dir. Bu miktar
2012 yili toplam merkezi yoOnetim biit¢esinin yiizde 2 artirilmast ile
saglanabilir. Tirkiye’nin merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumlar1 ve
yerel yonetimler ve biitge digi fonlar dahil genel devlet harcamalarinin
GSYH’ya oram ise yiizde 38,6’dir bir bagka deyisle 550.000.000.000 TL
civarindadir (Kalkinma Bakanligr, 2013). Tiirkiye’nin genel devlet

° Yukarida sbzii edilen veri tabanma dayanilarak, farkli hanelerin farkli ihtiyaglarina
dayali olarak farkli diizenli gelir destek miktarlar1 saptanmasi1 daha dogru olacaktir.
Ancak veri tabanu, kisisel bilgileri icerdigi i¢in, arastirmacilara agik degildir.
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harcamalarinin yilizde 1,4 artirilmasiyla s6z konusu kaynak karsilanabilir. Bu
artig ile Tiirkiye’de genel devlet harcamalarinin GSYH’ya orami yiizde 40’a
yiikselir ki, 2011 yilinda Avrupa Birligi (AB27) genel devlet harcamalarinin
ortalamasi yiizde 49,1°dir (Eurostat, 2013b).

Cesitli  kamu  harcamalarinin  uluslararasi  karsilastirmalart
yapilabilmektedir. Bu karsilagtirmalar Tiirkiye’de bir¢ok kamu harcamasinin
oldukca diisik oldugunu gostermektedir. Ornegin sosyal koruma
harcamalar (Eurostat, 2013b ve Yentiirk, 2012) egitim (OECD, 2012),
saglik (WHO, 2013), adalet sistemi (European Commission for the
Efficiency of Justice, 2012) harcamalarn gostergeleri Tiirkiye'nin ilgili
alanlarda kamu harcamalarinin ortalamalara gore diisiik oldugunu
gostermektedir. Uluslararas1 karsilastirmalara gore harcamalar yiiksek olan
harcama kalemi ise askeri harcamalardir (Yentiirk, 2011; SIPRI, 2012). O
nedenle askeri harcamalarin disiiriilerek diizenli gelir destegine yonelik ek
kaynak ihtiyacinin saglanmasi disiiniilebilir.

Tiirkiye’de askeri harcamalart 2012 yil1 i¢in 33 milyar TL civarindadir
(Yentiirk, 2011 ve SIPRI, 2012) Askeri harcamalarin yiizde 20 civarinda
azalmasi 2.000.000 yoksul haneye ayda 313,50 TL diizenli gelir destegi
verilmesi i¢in yeterli olacaktir. Tiirkiye’de asker sayist uluslararasi
kaynaklara gore 616.000’dir. Tiirkiye’nin ordusu Avrupa iilkeleri iginde
Rusya’dan sonra ikinci en biiyiik ordudur. Avrupa’nin ii¢iincii biiyiik ordusu
ise, Tiirkiye’den sonra 342.000 asker sayisi ile Fransa ordusudur (Yentiirk,
2011). Milli Savunma Bakanligi’'nin agiklamalarma gore, askeri
harcamalarin sadece yiizde 25’i modernizasyon ve silah projelerine
ayrilmakta, ylizde 75’1 ise ordunun personel maag ve ihtiyaclarina yonelik
mal ve hizmet harcamalarina ayrilmaktadir (Milli Savunma Bakanligi,
2011). Askeri harcamalarda yapilacak bir tasarrufun teknolojik bir
gerilemeye neden olmadan, etkinlik artis1 ve ciddi bir performans denetimi
ile tasarruf saglanmasi miimkiin olabilir. Diger yandan, askeri harcamalarin
yiizde 20 azalmasi durumunda harcamalarin GSYH’ya orani yiizde
2,3’lerden yiizde 1,8’lere diismektedir ki bu oran hala bir¢ok iilkenin askeri
harcamalarinin GSYH’ya oraninin {izerindedir (Yentiirk, 2011 ve Kamu
Harcamalarini izleme Platformu, 2012).
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Extended Summary

Public expenditures for the poor in Turkey

Abstract

For the time being, Turkstat do not produce social protection statistics using the European System
of Integrated Social Protection Statistics (ESSPROS) methodology. Even though Turkstat will begin to
produce social protection data for Turkey, there is a very strategic data which cannot be seen separately:
This is the amount of regular income support out of total supports to the poor (including social services,
social assistance and health expenditures). The aim of this paper is to disaggregate supports to the poor
and to calculate regular income support for the period of 2006-2012. The study will contribute to the
transparency of the breakdown of regular income support by beneficiaries, to the production of long run
monitoring methodology, and to the construction of a background for the discussions on social policy.

Key words: Poverty, regular income support, social protection expenditures

JEL codes: 132, H53, H55.

Public social protection expenditures in Turkey which consist of
expenditures on social security, health care as well as social assistance and
social services have accounted for around 11.5 percent of GDP between
2006 and 2008 (calculated using ESSPROS methodology). The share of
these expenditures is estimated to constitute around 13 percent of GDP in
2010, 2011 and 2012.

Social expenditures can be disaggregated of into three main
categories: 1) health 2) social insurance and pension expenditures 3) social
assistance and social services. In 2012, we estimate the share of health care
expenditures and social insurance and pension expenditures in GDP as 4.36
and 7.96 percent, respectively while the expenditures on social assistance
and social services remain at only 0.92 percent of GDP. If we add up the
expenditures on Green Card to this (i.e. 0.29 percent of GDP), the share of
expenditures targeting the poor amount to 1.21 percent of GDP.

The aim of this paper is to disaggregate the expenditures targeting the
poor into 3 sub- categories, namely regular income supports, health and
other social services and assistance and to calculate and provide a
methodology in order to monitor the share of regular income support. The
results shows that the share of regular income support out of total supports
to the poor (including health expenditures) has increased from 21 percent in
2006 to 34 percent in 2012. The results also show that 77 percent of the
regular income supports are targeted to disabled people.

We also present some projections about the costs of establishing a
regular income support for the poor households. Additional funds needed to
finance the payment of a regular income support amounting to 313.5 TL to
the 2.000.000 poor households amount to 7,5 billion TL. We claim that this
could be financed with a 2 percent increase in the general government
expenditures and with a 20 percent reduction in military expenditures.
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One quarter of military expenditures are allocated to modernization
and armament projects while the remaining expenditures consist of salaries
as well as purchases for the staff. In view of the fact that Turkey has the
second largest army in Europe after Russia, such a cut back in military
expenditures could easily be facilitated by increasing efficiency and
performance evaluation. The reduction in the levels of military expenditures
by 20 percent would help decreasing the share of military expenditures in
GDP from 2.3 to 1.8 percent which still remains considerably high in
comparison with other NATO members.



