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EKONOMIK SUCLAR®

Dr. Ogr. Uyesi Asuman AYTEKIN INCEOGLU®

Oz: Ekonomik sug kavramini tanimlama hususunda fikir birligi saglanan tek husus,
ekonomik suglarin tanimi hakkinda bir fikir birliginin bulunmadigidir. Bununla birlikte
ekonomik suclar ortak bir takim 6zellikleri tagimaktadir. Ekonomik suglarin genellikle
soyut tehlike sucu ve 6zgili su¢ olarak diizenlenmesi, ekonomik suglarda ispat yiikiiniin
yer degistirebildigi yasal karinelerin 6ngoriilebilmesi, magdur sayismin ¢oklugu, ekono-
mik suglarin nadiren kovusturulmasina ragmen biiyiik zararlara yol agmasi, genellikle
organize sug¢ seklinde islenmeleri, lilkenin ekonomik yapist ve kurallart ile baglantilt ol-
masl, bu suglarda faillerin diger suglara kiyasla farkli 6zelliklere sahip olmalari, bu 6zel-
likler arasinda yer almaktadir. Ayrica ekonomik suglarda sug¢ politikasinin nasil olmasi
gerektigi de tartismalidir. Calismada ayrica karsilastirmali hukuktaki ve Tiirk Hukukun-
daki ekonomik suglara iligkin yaklagimlara da yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Su¢, Beyaz Yaka Suclulugu, Ekonomi Ceza
Hukuku, Finansal Suclar, Karsilastirmali Hukuk.

ECONOMIC CRIMES

Abstract: The only issue that has been agreed on defining the concept of economic
crime is that there is no consensus on the definition of economic crime. However, eco-
nomic crimes have a common set of characteristics. Economic crimes are often regulated
as abstract endangerment. They are usually crimes that can be committed by specific of-
fenders. The acceptance of legal presumption that allows reversal of the burden of proof
in these crimes is discussed. The number of victims in economic crimes is also high. They
are rarely prosecuted, but they cause major losses. Economic crimes are often associated
with organized crime and linked to the country’s economic structure and rules. In these
crimes, perpetrators have different characteristics compared to other crimes. It is also
controversial how the crime policy should be in economic crimes. The study also includes
approaches to economic crime in comparative law and Turkish Law.

Keywords: Economic Crime, White Collar Criminality, Economic Criminal Law,
Financial Crimes, Comparative Law.
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I. EKONOMIiK SUC KAVRAMI

Ekonomi Ceza Hukuku’nun, ekonomi hukuku kurallarina' aykir: hareket-
lerden dogan suclar1 ve bu suglara iliskin cezalar1 inceledigi kabul edilmekte-
dir.> Bu noktada karsimiza ekonomi hukuku kurallarina aykir1 hareketlerden
dogan suclarin neler oldugu, yani diger bir ifade ile hangi suglarin ekonomik
su¢ olarak kabul edilecegi sorusu ¢ikmaktadir. Tiirk Hukukunda “mali sug-
lar”, “ticari suglar” ve “ekonomik suglar” terimlerinin genellikle ayni anlam-
da kullanildig1 goriilmektedir® ve her ne kadar bu kavramlarin farkli hususlar
ifade ettigi ileri stiriilmiis ise de,* bu ayrimin belirgin oldugunu sdyleyebilmek

glictur.

Ekonomik sug, daha dogrusu ekonomik sug¢luluk kavraminin ortaya ¢ikist
1929-1930 yillarinda yasanan diinya ekonomik bunalimina denk diismekte-
dir.’ Bu tarihten 6nce de ekonomik suclarin islenmekte oldugu siiphesiz ise
de,® ekonomik bunalim ile birlikte ekonomik su¢ ve ekonomik sugluluk kav-

" Ekonomi hukuku, “bir ekonomik diizenin biitiin halinde idaresini kurala baglayan hukuksal alan”
olarak nitelendirilmekte ve ekonomi hukukunun, ekonomik diizenin biitiiniinii ilgilendiren konu-
lar1 diizenledigi ifade edilmektedir. CIN SENSOY Sehnaz, “Ekonomik Su¢ Kavrami ve Ekono-
mik Suclarm Kriminolojik Ozellikleri”, Cetin Ozek Armagani, Galatasaray Universitesi, Istanbul,
2004, s. 829. Ekonomi hukukunun bir yandan ekonominin kendisini korumay1, ama bir yandan da
bireyleri ekonominin kurumlarma karsi korumay1 hedefledigi ifade edilmektedir. SCHUSTER Leo,
“Finanzkriminalitdt: Téter und Opfer”, La Criminalité Financiére - Finanzkriminalitit - Financial
Crime (Ed. BOLLE Pierre-Henri/ STEFFEN Heinz), Helbing & Lichtenhahn, Bale, 2002, s. 57.

> DURSUN Selman, Bankacilik Diizenine Karsi islenen Suclar, Seckin, Ankara, 2006, s. 44.

> OZBEK Veli Ozer, Ekonomi Ceza Hukuku Birinci Kitap-Genel Hiikiimler, Seckin, Ankara,
2020, s. 30-31.

4 TESAL Resad D., iktisadi Suclar, Mali Suclar, 3. Basi, Istanbul iktisadi ve Ticari ilimler
Akademisi, Istanbul, 1972, s. 142; CIN SENSOY, s. 831; KARCILIOGLU Nevzat Kaan, Ser-
maye Piyasast Kanunu’nda Diizenlenen Manipiilasyon Sugu, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul Bilgi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ekonomi Hukuku Yiiksek Lisans
Programu, Istanbul, 2005, s. 61, 62. Ekonomik sug, mali sug ve ticari su¢ kavramlar arasindaki
iliski i¢in bkz. BASBUYUK isa, Marka hakkimn ihlalinden Dogan Cezai Sorumluluk, 2.
Baski, Adalet Yayimevi, Ankara, 2018, s. 39.

5 MAHMUTOGLU Fatih Selami, Ekonomik Suclar Baglammda Kredi Hukukundan Kay-
naklanan Suc ve idari Suclar, Seckin, Ankara, 2003, s. 28; DURSUN, s. 27.

¢ TIEDEMANN Klaus, Wirtschaftsstrafrecht, Carl Heymanns Verlag, Kéln, 2004, N. 24; MANG,
Alexander, Die 6konomische Evaluation von Wirtschaftskriminalitit unter besonderer Be-
riicksichtigung des menschlichen Verhaltens, Peter Lang, Frankfurt, 2004, s. 1; ERMAN Sahir,
Ticari Ceza Hukuku, Cilt I: Genel Kisim, 3. Basi, Istanbul Universitesi, Istanbul, 1992, s. 16
vd.; ERMAN Sahir, “Iktisadi Suglar Konusunda Avrupa Hukukundaki Son Gelismeler”, Birinci
Avrupa Hukuku Haftas, Istanbul Universitesi Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1979, s. 103; CIN
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ramlar1 ortaya atilmis ve bunlar 6zel olarak incelenmeye baslanmistir. Ozel-
likle Amerikali kriminolog Sutherland’in 1940 yilinda yazdig: “Beyaz Yaka
Suglulugu” (White-Collar Criminality) adli makalesi’ bu alanda bir ¢i1g1r ag-
mis ve bu konudaki tartismalar1 baslatmistir.® Sutherland, beyaz yaka suclu-
lugunu, saygin ve toplumda yiiksek statii sahibi kimselerin mesleklerini icra
ederken mesleklerinin icrasi sirasinda isledikleri suglar olarak tanimlamigtir.’
Beyaz yaka suglarinda faillerin para ve niifuz kazanma, gii¢ elde etme gibi
saiklerle hareket ettikleri, bu suc¢larda failleri suca iten sebeplerin olagan sug
faillerinin sug isleme sebeplerine kiyasla son derece farkli oldugu ifade edil-
mektedir.'

Ekonomik su¢ kavraminin bu yillarda yogun bir sekilde tartisiimaya bas-
lanmasinin bir diger onemli sebebi daha vardir. Iki Diinya Savasi arasinda
gerceklesen bliylik ekonomik buhrana kadar, ekonomik hayatin 6zel hukuk
yaptirimlari ile diizenlenmesi fikri hep 6n planda yer almis ve bir ceza hukuku
yaptirimina baglanmig olan ekonomik sug tipleri bu yillara kadar ¢ok az say1-
da kalmistir. Ancak bu yillarda 6zel hukuk yaptirimlarinin milli ekonominin
korunmasinda yeterli olamadigi fark edilmis ve ekonomik sug tiplerinde bir
patlama yasanmistir. Hatta bu konuda fazla ileri gidilmis ve bir su¢ ekonomik
suc enflasyonu ortaya ¢ikmistir."

SENSOY, s. 831. Ekonomik suglarm baz: tiirlerinin iki bin yildan bu yana biliniyor oldugu ve
Roma Hukuku zamanindan bu yana bu suglarla miicadelede ceza hukuku yaptirimlarina bagvu-
ruldugu ifade edilmektedir. HEINZ Wolfgang, “Begriffliche und strukturelle Besonderheiten des
Wirtschaftsstrafrechts”, Wirtschaftskriminalitit und Wirtschaftsstrafrecht, in einem Europa
auf dem Weg zu Demokratie und Privatisierung, Hrsg. Leibziger Universititsverlag, Leib-
zig, 1998, s. 14. Hatta baz1 yazarlar ekonomik suglarla miicadeleyi Hamurabi donemine kadar geri
gotiirmektedirler. Bu goriise gore, ekonomik suglar insanlik tarihi kadar eskidir. GOSSWEINER-
SAIKO Th., Wirtschaftskriminalitiit, Prugg Verlag, Eisenstadt, 1988, s. 23. Ekonomik suglarin
tarihsel olarak ayrintili bir incelemesi i¢in bkz. RICHTER Hans, “Gechichtliche Entwicklung”,
Wirtschaftsstrafrecht Hrsg. Miiller-Gugenberger/ Bieneck, 3. Auflage, Aschendorff Recht-
sverlag - Verlag Dr Otto Schmidt, K6In, 2000, s. 27 vd.

7 SUTHERLAND Edwin H., “White-Collar Criminality”, American Sociological Review, Vol.
5,No. 1 (Feb. 1949), s. 1 vd.

8 MANG,s. 1.

®  SUTHERLAND Edwin H., White Collar Crime, Yale University Press, New Haven and Lon-

don, 1983, s. 7.

GUNER Ugur, “Ekonomik Suglar ve Ekonomi Ceza Hukukuna liskin Yasal Diizenlemeler”,

Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Durmus Tezcan’a Armagan, C.

21,2019, s. 1414; DURSUN, s. 30 dipnot 15.

" ERMAN,s. 16.
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Ekonomik sug¢ tanimi iizerinde bugiine kadar doktrinde bir uzlagma-
ya varilmis degildir. Bu konuda birbirinden ¢ok farkli tanimlara rastlamak
mimkiindiir.”? Neredeyse konu ile ilgilenen her yazarin ayri bir tanim verdigi
goriilmektedir. Bu konuda tizerinde fikir birligi saglanan tek husus, ekono-
mik suglarin tanimi hakkinda bir fikir birliginin bulunmadigidir.”® Ekonomik
suclar basghigi altinda incelenebilecek olan suglarin ¢ok farkli goriiniimlerde
karsimiza ¢ikabiliyor olmasi, s6z konusu tanimin yapilmasindaki en biiytlik
zorluklardan birini teskil etmektedir.* Bu nedenle bazi yazarlar, ekonomik
suclarin belli sug tiplerini agiklamak iizere kullanilan bir {ist kavram oldugu-
nu, kesin bir taniminin yapilmasinin miimkiin olmadigini ileri stirmiislerdir.*

Ekonomik suglarim tanimlanmasinda, ya da diger bir ifade ile neyin eko-
nomik sug teskil edeceginin tespit edilmesinde izlenen yontemlerden ilki, fa-
ilden hareket etmektedir. Kriminolojik yaklagim olarak da adlandirilabilecek
olan bu akim, sugun failini temel olarak almakta ve ekonomik suglarin tespi-
tinde, failin dahil oldugu meslek grubu 6nem kazanmaktadir.” Cin Sensoy’un

12 Bu konuda bir kavram birligine varilamamis olmasi da doktrinde farkli tamimlarin ortaya ¢ik-

masinin etkenlerinden biridir. Mali suglar, ticari suglar, ekonomik suglar, hatta is hayatina ilis-
kin suglar (business crime) ve piyasa suglar1 (marketplace crime) kimi zaman ayni anlamlarda,
kimi zaman ise farkli suglar1 ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Bu da siiphesiz doktrinde yapi-
lan tanimlarin farklilasmasina neden olmaktadir. FRIEDRICHS David O., Trusted Criminals,
White Collar Crime in Contemporary Society, Second Edition, Thomson Wadsworth, 2004,
s. 4.

¥ MANG,s. 5.

4 CIN SENSOY, s. 829.

'S SCHMID Niklaus, Banken zwischen Legalitiit und Kriminalitiit, Kriminalistik Verlag, Hedi-
elberg, 1980, s. 7; OTTO Harro, Bankentitigkeit und Strafrecht, Carl Heymanns Verlag KG,
Koln, 1983, s. 169; SOMERS Edward, Economic Crimes, Clark Boardman Company, New
York, 1984, s. 2; SCHUSTER, s. 57; CIN SENSOQY, s. 832; KARCILIOGLU, s. 62. Schmid’e
gore, bir tanim yapilsa bile, yapilacak olan tanimlarin tilkeden tilkeye farklilik géstermesi ka-
¢milmazdir. Zira ekonomik suglardan ne anlasilmasi gerektigi o lilkede kabul edilmis suclar
ile dogrudan ilgilidir. Oysa ekonomi ceza hukuku alaninda bir iilkede belirli bir zamanda sug
kabul edilen bir husus baska bir iilkede su¢ sayilmayabilmektedir. Ornegin Rekabet hukuku
ihlallerinden kaynaklanan suglar Amerika Birlesik Devletleri’nde ekonomik suglar alaninda en
fazla islenen sug olarak karsimiza cikmakta iken, Isvigre’de bu husus bir sug olarak kabul edil-
memektedir. Bu durumda da her iki tilkede ekonomik su¢ kavramindan ayni seyin anlagilmast
miimkiin olmamaktadir. SCHMID, s. 1.

¢ OPP Karl-Dieter, Soziologie der Wirtschaftskriminalitiit, C.H. Beck, Miinchen, 1975, s. 44;
DURSUN Hasan, “Ekonomik Suglar ve Tiirkiye’deki Siirdiirebilir Kalkinmaya Etkileri”, Tiir-
kiye Barolar Birligi Dergisi, 2005, S. 58, s. 215. Sutherland ise, su¢ failinin dahil oldugu
meslek grubunun yani sira, sug failinin sosyal statiisiine de taniminda yer vermektedir. SUT-
HERLAND, White Collar Crime, s. 7.
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da ifade ettigi lizere, fail kriteri ekonomik su¢ kavraminin dogusu sirasinda
onemli bir gorev ifa etmistir, ancak zaman i¢inde ekonomik hayatin degis-
mesi ile birlikte sug¢ faillerinin profilinde de degismeler olmus ve bu kriter
anlamin biiytik 6l¢iide yitirmistir."”

Bu konudaki diger bir yaklasim, fiilden yola ¢ikmaktadir. Ekonomi hu-
kukuna iliskin davranis beklentilerinden sapan ve cezai bir yaptirima baglan-
mis olan fiillerin, ekonomik sug¢ olarak nitelendirilebilecegi ifade edilmistir.
Stiphesiz ki i¢erdigi belirsizlik nedeniyle bu tanimin baslh basina ekonomik
suclart tespit etmede kullanilmasi gii¢c géziikmektedir.

Ekonomik suglarin tanimlanmasi konusundaki son yaklasim, hukuki
yarar1 esas almaktadir.” Ancak korunan hukuki yarar esas alinarak yapilan
tanimlar incelendiginde, ekonomik suglarda korunan hukuki yararin ne oldu-
gu konusunda da bir fikir birliginin bulunmadig1 goriilmektedir.” Ekonomik
suglara genis bir anlam ytikleyen ilk goriis, korunan hukuki yarari, toplumun
veya kisilerin ekonomik menfaatleri olarak kabul etmektedir. Buna gore, top-
lumun veya kisilerin ekonomik menfaatlerini ihlal eden tiim suglar, ekonomik
suc olarak kabul edilecektir.”’ Kanaatimizce ekonomik suglarin oldukca farkls

17 CIN SENSOY, s. 834.

8 BERCKHAUER Friedrich Helmut, Wirtschaftskriminalitit und Staatsanwaltschaft, Leib-
zig, 1977, s. 21, 46.

! RICHTER Hans, “Ursachen und Bedeutung”, Wirtschaftsstrafrecht, Hrsg. Miiller-Gugenber-
ger/ Bieneck, 3. Auflage, Aschendorff Rechtsverlag - Verlag Dr Otto Schmidt, K6In, 2000, s. 133.

2 Siiphesiz korunan hukuki yarar o iilkede benimsenen ekonomik sisteme gore de farkliliklar

gosterecektir. Ornegin sosyalist sistemlerde, ekonomi planlamasiimn biitiin safhalar devletin

kontrolii altindadir ve ekonomik suglar ile korunan hukuki yarar, “devlet idaresinin normal bir
sekilde islemesine ve bu idarenin itibarinin korunmasina iligkin kamu yarar1” olarak karsimiza
cikmaktadir. ERMAN Sahir, Ekonomik Suclarin Tespitinde Suc Siyaseti, istanbul Universi-

tesi, Istanbul, 1984, s. 16.

2l GRASSE Rudolf, “Probleme des Wirtschaftsprozess”, Aktuelle Beitrige zur
Wirtschaftskriminalitit, Schimmelpfeng, Frankfurt/Main, 1974, s. 76; TIRYAKI Tercan/
GURSOQY Tiirker, “Ekonomik Sug Kavrami ve Sigortacilik Suglarinin Bu Agidan Degerlen-
dirilmesi”, Sayistay Dergisi, S. 55, s. 53; TIRYAKI Goksel, “Ekonomik Suglar, Bankacilik
Suglari ve Bu Tiir Suglarla Miicadele Stratejisi”, Active Bankacilik ve Finans Dergisi, Y. 6, S.
34, Ocak-Subat 2004, s. 58. Karcilioglu ise korunan hukuki yararin daima bireyin bir yarari ol-
masi gerektigini savunmaktadir. Yazara gore, “sucun ekonomik kurum veya devletin ekonomik
diizenine karsi islenmesi korunan hukuki menfaatlerin bunlar oldugunu gostermez”. KARCI-
LIOGLU, s. 63, 64. Belirtmek gerekir ki, ekonomik suglar ile daima bireylerin hukuki menfaat-
lerinin korundugu yoniindeki goriis, Alman doktrininde de yer bulmustur. Bkz. TIEDEMANN
Klaus, “Wirtschaftskriminalitit”, Strafrecht und Strafrechtsreform, Hrsg. Madlener, Kurt/
Papenfuss, Dietrich/ Schone, Wolfgang, Carl Heymanns Verlag, Kéln, 1974, s. 237.
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sekillerde karsimiza ¢ikmasi nedeniyle, korunan hukuki yarardan hareketle
ekonomik suglari ortak bir ¢ati altinda toplamak hayli giictiir.

Katilmakta oldugumuz goriise gore ekonomik suclar, ekonomik diizenin
kurumlarin1 ve bu sekilde de ekonominin genel olarak diizenini zedeleyen
veya zarara ugrama tehlikesini yaratan davraniglardir.”? Bu tilir eylemleri ceza
hukukuna 6zgii yaptirimlara baglayan hukuk dali da ekonomi ceza hukuku
olarak nitelendirilmektedir.> Bu nevi davranislar, toplumsal iliskilerde ve
ekonomik hayatta biiyiik 6nem tastyan, giiven ve istikrar1 sarsmaktadir.* Ifa-
de etmek gerekir ki, bu tanimin da eksik olan yonii, bir yandan ekonomik dii-
zen kavraminin agiklanmaya muhtag olusu, diger yandan da hangi eylemlerin
ekonomik diizeni sarsacaginin tespit edilmesindeki giicliiktiir.>

Kisilerin ekonomik menfaatlerini koruyan suclarm bir kisminin, dolayl
olarak ekonomik diizeni de koruyan bir etkiye sahip olmasit miimkiindiir. An-
cak bu durum basli basina s6z konusu su¢larin ekonomik su¢ olarak tanimlan-

2 EGLI Heinz, Grundformen der Wirtschaftskriminalitiit, Kriminalistik Verlag, Heidelberg,
1985, s. 21; RIMANN Bernhard R., Wirtschaftskriminalitit, Die Untersuchung bei Wirts-
chaftsdelikten, Schulthess Polygraphischer Verlag, Ziirich, 1973, s. 46, 48; GEERDS Det-
lev, Wirtschaftsstrafrecht und Vermogensschutz, Schmidt Romhild, Liibeck, 1990, s. 64;
DONMEZER Sulhi, “On Tasar1 Hakkinda Genel Bilgi”, Ekonomik Suclar ve Ceza Kanunu
Ontasarist Sempozyumu, istanbul, 1987, s. 20; CIN SENSOY, s. 834. Benzer bir tamm icin
bkz. TESAL, s. 142. Demirbas ise ekonomik suglari, “kayit altina alinmayan, kamu otorite-
sinin kontrolii disinda olan ve kamu diizenini korumak igin ¢ikarilmis kanunlara aykirt ola-
rak cereyan ettikleri icin cezalandirilan fiiller” olarak tanimlamaktadir. DEMIRBAS Timur,
Kriminoloji, 6. Basi, Seckin, Ankara, 2016, s. 281. Kiicliktasdemir’in ekonomik suca iligkin
tanumi; “mesleki ve teknik yetenekler tasiyan failler tarafindan, siddet icermeyen, ¢ogunlukla
aldatici fiiller vasitasiyla, ekonomik kazang hedefiyle, iktisadi bir etkinlik dahilinde islenen ve
genel olarak iktisadi menfaatleri ihlal eden suglar” seklindedir. KUCUKTASDEMIR Ozgiir,
Ekonomik Suglar Baglaminda Tiirk Ticaret Kanununda Diizenlenen Suclar ve Cezalar,
Seckin, Ankara, 2018, s. 61. Basbiiyiik, “ekonomik diizenin tesisi ve sekillendirilmesine dair
kurallar: ihlal etmek suretiyle, toplumun ekonomik diizenin saglikli isleyisi tizerindeki hakl
menfaatlerini zarara ugratan yahut zarara ugratma tehlikesi tasiyan suglar”t ekonomik sug
olarak nitelendirmistir. BASBUYUK, s. 38.

% MAHMUTOGLU, s. 37, 38; CIN SENSOY, s. 829.

2* HUNTINGTON Ian/ DAVIES David/ LOHSE Dieter, Wirtschaftskriminalitit im Unterneh-
men, Campus Verlag, Frankfurt, 1999, s. 12; SCHMID, s. 6; FRIEDRICHS, s. 9; RIMANN, s.
46; EGLI, s. 21; SCHUSTER Leo, Wirtschaftskriminalitit und Banken, Verlag Paul Haupt,
Bern, 1977, s. 5; MAHMUTOGLU, s. 34. Aksi goriiste, RICHTER, Ursachen und Bedeutung,
s. 133. Yazara gore, giiven iligkisinin sarsilmasinin ekonomik suglarin tanimlanmasinda bir
kriter olarak kullanilmasi, bu kavramin ¢ok belirsiz olmasi nedeniyle miimkiin degildir.

% BERCKHAUER, s. 40, 41.
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mast i¢in yeterli degildir. Ekonomik suglarin 6zelligi, ilk etapta ve dogrudan
dogruya ekonomik diizenin korunmasina yonelik olmalaridir. Bilindigi iize-
re, bir su¢ ile korunan birden fazla menfaatin bulunmasi miimkiindiir. Ekono-
mik sug¢larda 6nemli olan, korunan bu hukuki yararlardan, ekonomik diizenin
korunmasinin 6n planda olmasidir.””

Sucun failinin ve korunan hukuki menfaatin birlikte ele alinmasi diisiinii-
lebilirse de kanaatimizce bir sugun ekonomik sug olarak nitelendirilmesinde,
bu fiilin belirli bir meslek grubuna dahil olan bir kimse tarafindan islenmis
olup olmamasimin higbir 6nemi bulunmamaktadir. Onemli olan, ekonomik
diizenin bozulmasi veya tehlikeye diismesidir. Aksi takdirde, manipiilasyon
sucunu isleyen bir kimsenin bir araci kurum ¢alisan1 olmasi halinde bu su¢un
ekonomik sug, bu fiilin ticaretle dahi ugragsmayan hatta issiz bir kimse tarafin-
dan islenmesi halinde ise bunun ekonomik olmayan bir su¢ oldugunu kabul
etmek gerekecektir ki, boyle bir kabuliin isabetli olmadig1 agiktir. Ekonomik
suclarin genelde belirli meslek gruplarina dahil kimseler tarafindan isleniyor
olmasi ve hatta ekonomik suglarin bir kisminin faillerinin sadece boyle kimse-
ler olabilmesi, yani 6zgii sug teskil etmesi de bu sonucu degistirmeyecektir.®

Kuskusuz ekonomik suglara iliskin olarak benimsenecek olan tanima
gore, hangi suglarin ekonomik sug sayilacag da farklilik gosterecektir. Orne-
gin, ekonomik suglarin, toplumun ve bireylerin ekonomik menfaatlerini ihlal
eden tiim suglar olarak tanimlanmasi halinde, hirsizlik ya da dolandiricilik da
ekonomik su¢ kapsamina dahil olacaktir. Buna karsilik, katilmakta oldugu-
muz ekonomik suglarda korunan hukuki yararin, bir biitiin olarak ekonomik
diizenin kendisi ya da diger bir ifade ile ekonomik diizene duyulan giiven

*  GEERDS, s. 64.

77 Baz yazarlar ise bdyle bir ayirim yapmaksizin, kisilerin ekonomik yararinin yani sira, eko-

nomik diizenin de korunmasi halinde ekonomik sugun mevcut oldugunu, buna karsilik ko-
runan yararin sadece kisilerin ekonomik menfaati olmasi halinde, sucun malvarligina karsi
islenmis kabul edilecegini ve ekonomik sug¢ olarak nitelendirilemeyecegini ifade etmekte-
dirler. BOSSARD Ernst, “Die Abwehr von Wirtschaftskriminalitidt und Vermogensdelikten
durch wirtschaftseigene Kontrolle und jéhrliche AbschluBpriifung”, Aktuelle Beitrige zur
Wirtschaftskriminalitit, Schimmelpfeng, Frankfurt/Main, 1974, s. 90, dipnot 1. Oysa yuka-
rida da ifade ettigimiz gibi, bir sug ile birden fazla hukuki yararin korunmasi miimkiindiir ve
6nemli olan bu korunan hukuki yararlardan hangisinin 6n planda oldugudur.
#  Faile iligskin olarak Cin Sensoy farkli bir yaklasim sergilemekte ve bir iilke veya uluslararas
toplulugun dogrudan dogruya ya da dolayli olarak ekonomik bir iliskinin aktorii oldugu durum-
larda, ekonomik sucun varliginin kabul edilmesi gerektigini ifade etmektedir. CIN SENSOY, s.
829.
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ve istikrar oldugu yoniindeki goriisiin kabul edilmesi halinde ise, s6z konusu
suclarin ekonomik sug¢ olarak nitelendirilmeleri miimkiin olmayacaktir. Bu-
nunla birlikte, 6zellikle 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda, 5411 say1-
I1 Bankacilik Kanunu’nda, 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlen-
mesi Hakkinda Kanun’da ve 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu’nda
yer alan suglarin ekonomik suglar olduklarinda tereddiit etmemek gerekir.?

II. EKONOMIK SUCLARIN OZELLIiKLERIi

1. Ekonomik Suclar Genellikle Bir Tehlike Sucu Olarak Karsimiza
Cikarlar

Yukarida da ifade etmis oldugumuz iizere, ekonomik suglar, ekonomik
diizeni zarara ugratmakta ya da zarar tehlikesine sokmaktadir. Ceza Huku-
kundaki genel egilimin tersine, ekonomik suglar niteligi geregi, tehlike sug-
lar1 olarak 6n plana ¢ikmaktadir.®® Nitekim doktrinde yapilan tanimlarda da
genellikle ekonomik diizenin mutlaka somut olarak bozulmasi aranmamakta,
ekonomik diizenin bozulmasi tehlikesinin yaratilmasi yeterli sayilmaktadir.*

Tehlike suglar1 agisindan genel olarak ifade edilen; sug olarak diizenlenen
eylemin, dnlenmek istenen zarar1 yaratmaya uygun olmasi ve somut-objektif
bir tehlike yaratmasi gerektigidir.> Buna karsilik ekonomik suglara iligskin ge-
nel egilim ise soyut tehlike sucu® olarak diizenlenmeleri yontindedir.* Ekono-
mik suglarin niteligi ve verebilecekleri zarar goz oniine alindiginda, bu suglari

¥ cel/ Yenisey, mevzuatimizdaki bircok Kanunun ekonomik suclar1 diizenleyen 6zel ceza ka-

nunu oldugu goriisiindedir. S6z konusu suglar i¢in bkz. ICEL Kaythan/ YENISEY Feridun,
Karsilastirmal ve Uygulamah Hususi Ceza Kanunlar, Beta, Istanbul, 1992, s. 223 vd.
3 ERMAN, Sug Siyaseti, s. 20; MAHMUTOGLU, s. 41.
31 SCHUSTER, Wirtschaftskriminalitit, s. 6; RIMANN, s. 48; GEERDS, s. 64.
2 OZEK Cetin, “1997 Tiirk Ceza Yasasi Tasari’na iliskin Diisiinceler”, Sahir Erman’a Arma-
gan, Alfa, Istanbul, 1999, s. 670. Bu suglar somut tehlike sucu olarak adlandirilmaktadir. RO-
XIN Claus, Strafrecht Allgemeiner Teil, Band I, 3. Auflage, Verlag C. H. Beck, Miinchen,
1997, s. 352.
Somut olayda tehlikeli bir sonucun ortaya ¢ikmasina gerek olmaksizin cezalandirilan, tipik
tehlikeli fiiller, soyut tehlike sugu olarak tanimlanmaktadir. ROXIN, s. 355.
3 KINDHAUSER Urs, “Zur Legitimitit der abstrakten Gefihrdungsdelikte im Wirtschaftsstraf-
recht”, Bausteine des Europiischen Wirtschaftsrechts, Madrid-Symposium fiir Klaus Tie-

33

demann, Hrsg. Schiinemann, Bernd/ Gonzalez, Carlos Suarez, Carl Heymanns Verlag KG,
Kéln, 1994, s. 126; MAHMUTOGLU, s. 41. Ancak belirtmek gerekir ki ekonomik suglar ala-
ninda dahi soyut tehlike suclarinin kabul edilmesi tartigma yaratan bir husustur. TIEDEMANN,
Wirtschaftsstrafrecht, N. 58.
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soyut tehlike sucu olarak diizenlemenin zaman zaman bir zorunluluk haline
gelebilecegini kabul etmek gerekir.

2. Ekonomik Suglar Genellikle Ozgii Su¢ Niteligindedir

Ekonomik suglarin tiimii i¢in gecerli olmasa da bugiin bir ¢ok ekono-
mik sugun 6zgili su¢ olarak diizenlendigi bilinmektedir.* Bu suglar, sadece
kanunda ongoriilen kisi veya kisiler tarafindan islenebilmektedirler. Ancak
ifade etmek gerekir ki kanunlarda bazen s6z konusu su¢un kimin tarafindan
islenebilecegini acikca ifade edilmekte iken,** bazi hallerde sugun 6zgii sug
olma niteligi ancak yorum yoluyla ¢ikartilabilmektedir.*’

Ozgii su¢ konusunda énemli bir husus, sugu islemesi miimkiin olan bir
kimsenin s6z konusu yetkisini bir bagkasina devretmesi halinde durumun ne
olacagidir. Hukukumuzda bu konuya iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir.
Ornegin sadece yonetim kurulu baskan ve iiyeleri tarafindan islenebilecegi
ifade edilen bir sugun, yonetim kurulu tarafindan bu konuda yetkilendiril-
mis olan bir banka gorevlisi tarafindan islenmesi halinde durumun ne olacagi
konusunda bir agiklik bulunmamaktadir. Bu konu, Alman Ceza Kanunu’nun
(Strafgesetzbuch) 14. paragrafinda acgik¢a diizenlenmis durumdadir (StGB §
14 Abs.1). S6z konusu hiikiim uyarinca, temsilci sifatryla hareket eden kim-
se 0zgii su¢ i¢in belirtilen 6zellikleri tagimasa dahi, temsil olunan kimsenin
bu 6zellikleri tasimasi halinde, temsilcinin de cezalandirilmasi miimkiindiir.
Hatta yetki devrinin gecersiz oldugu durumlarda dahi ayn1 sonug¢ kabul edil-
mektedir (StGB § 14 Abs.3). Kanaatimizce benzer bir hilkmiin iilkemizde de
kabul edilerek kanunda agik bir sekilde diizenlenmesinde yarar bulunmak-
tadir. Tirk Ceza Kanunu’nda sadece 0zgii suga istirak kurallar1 6zel olarak
diizenlenmistir (TCK m.40/2).

*  TIEDEMANN, Wirtschaftsstrafrecht, N. 28.

Ornegin Bankacilik Kanunu’nun 160. maddesinde “banka yonetim kurulu baskan ve iiyeleri
ile diger mensuplart” sugu isleyebilecek kimseler olarak acik¢a sayilmistir. Bunlarin disinda
birinin s6z konusu sugu islemesine olanak bulunmamaktadir.

Bankacilik Kanunu’nun 154. maddesi uyarinca, “bu Kanunun 42°nci maddesinde belirtilen
belgelerin saklanmas yiikiimliiliigiine uymayanlar” cezalandirilacaklardir. Goriildigi tizere
sugun kimler tarafindan islenebilecegi hiikiimde agikca ifade edilmis degildir. Bununla birlikte
antlan sug sadece s6z konusu belgeleri saklamakla yiikiimlii banka gorevlileri tarafindan islene-
bileceginden, yorum yoluyla burada da bir 6zgii sucun diizenlenmis oldugu sonucuna ulasmak
miimkiindiir.
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3. Ekonomik Suclarda ispat Yiikiiniin Yer Degistirdigi Yasal Karineler
Ongoriilebilmektedir

Ekonomik suglarda yasanan ispat zorluklar1 nedeniyle tarihsel olarak bu
suglarla miicadelede kanun koyucular ispat yiikiinii saniga yiikleyen yasal ka-
rineler* kabul etmek egilimindedirler.” Ulkemizde de ekonomik suglar ala-
ninda 6rneklerine rastlanan bu duruma,”® Avrupa Birligi Mevzuatinin ¢esitli
hiikiimlerinde de zaman zaman 6ngoriilmektedir. Ornegin; Igerden Ogrenen-
lerin Ticareti ve Manipiilasyonlara iliskin 28.1.2003 tarihli Avrupa Birligi
Yonergesi'nin (2003/6/EC)* 1. maddesinin 2a bendinde* ve 1995 tarihli Fi-
nansal Cikarlarin Korunmasina Iliskin Konvansiyon’un® 1. maddesinin dér-
diincii fikrasinda* bu yonde karinelerin kabul edildigi goriilmektedir.

S6z konusu karinelerin sugsuzluk karinesine aykirilik teskil edip etme-
yecegi tartismaya aciktir* Ancak Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin,

¥ Karine, bir olaymn dogrulugundan baska bir olayin dogrulugunu ¢ikarmaktir. Karineye dayanil-

dig1 takdirde, ikinci olayin ispatina ayrica gerek kalmaz. Bir baska ifade ile karine, somut bir
olaya dayanilarak ¢ikarilan hukuki sonugtur. Karineyi kanun koyucunun koymasi halinde, bu
karineye yasal karine denilmektedir. AYTEKIN Asuman, Ceza Muhakemesi Hukukunda Sug-
suzluk Karinesi ve Susma Hakk1, Yaymnlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2000, s. 54, 55.

¥ TIEDEMANN, Wirtschaftsstrafrecht, N. 67.

“ Hukukumuzda sanik aleyhine kabul edilen yasal karinelere iliskin olarak bkz. AYTEKIN, s.
61 vd. Ekonomik Suglar alaninda 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yol-
suzluklarla Miicadele Kanunu’nun 4. maddesi 6rnek gosterilebilir. S6z konusu hiikiim uyarin-
ca, “Kanuna veya genel ahlaka uygun olarak saglandig ispat edilmeyen mallar veya ilgilinin
sosyal yasantisi bakimindan geliriyle uygun oldugu kabul edilemeyecek harcamalar seklinde
ortaya ¢tkan artislar, bu Kanunun uygulanmasinda haksiz mal edinme sayilir”.

4 0J,L96,12.4.2003, s. 16-25.

2 Amlan hiikiimde 6ncelikle manipiilasyon olarak kabul edilen bazi islem ve emirler sayilmis,

daha sonra da, soz konusu islemleri yapmis veya emirleri vermis olan kimsenin, bu sekilde ha-
reket etmesini mesru sebeplere dayandirabilecegi ve bu hususlari ispat edebilecegi belirtilmis-
tir. Boylece, s6z konusu islemlerin veya emirlerin verilmesi halinde, karine olarak manipiilas-
yonun ger¢eklesmis sayilacagi kabul edilmis, aksini ispat yiiki ise, islemi yapana yiiklenmistir.
# Sz konusu Konvansiyon’un Tiirkge terciimesi icin bkz. ICEL Kaythan/ SOKULLU-AKINCI
Fiisun/ UNVER Yener/ ERMAN Baris R./ SINAR Hasan, Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde
Tiirk Ceza Hukuku, Beta, istanbul, 2000, s. 105 vd.
Bu hiikme gore maddede belirtilen eylemin kasten yapilmig oldugunu, objektif olarak eylemin
yapilis bigiminden ¢ikarmak miimkiindiir. Béyle bir durumda eylemi kasten yapmamis oldugu-
nu ispat etmekle, s6z konusu fiili isleyen kimse yiikiimlii olacaktir.

44

# Ornegin Erem, aleyhe karine usuliiniin “sugsuzluk karinesi” ile bagdagmasimin izah edileme-

yecegini ve sugsuzluk karinesi digindaki, 6zellikle karsitindaki karinelerin Anayasa’y1 zedele-



Dr. Ogr. Uyesi Asuman AYTEKIN INCEOGLU 129

aksinin ispat1 miimkiin oldugu siirece ve sanigin savunma hakkini ihlal et-
memek kaydiyla, saniga ispat yiikii getiren karinelerin Avrupa Insan Haklar1
So6zlesmesi’nin 6. maddesinin ikinci fikrasina aykirilik teskil etmeyecegini
kabul ettigi kararlar1 mevcuttur.*

4. Ekonomik Su¢larda Magdur Sayis1 Coktur

Ekonomik suglarin en 6nemli 6zelliklerinden biri de muhtemel mag-
durlarin sayisinin ¢ok olusudur.” Ekonomik suglar, ekonomik diizeni zarara
ugrattiklar1 i¢in, esasen bu suclar dolayisiyla o ekonomik diizene tabi olan
herkesin dolayli olarak zarar gdrmesi ihtimali mevcuttur. Ayrica sdz konusu
suclardan dogrudan dogruya zarar goéren magdurlarin sayist da genelde bir
hayli fazladir. Bir bankanin i¢inin bosaltilmasi sonucu tasfiyesi halinde, bu
suctan dolay1 zarar gorecek olanlarin sayisinin, adi bir suga oranla ¢ok daha
fazla olacag aciktir. Ornegin 2008 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde
yatirim bankaciligi, 6zel bankacilik, finansal arastirma, hazine islemleri gibi
konularda faaliyet gosteren Lehman Brothers iflas ettiginde, bundan sadece
Amerika Birlesik Devletleri ekonomisi etkilenmekle kalmamuis, kiiresel bir
krize dontligsmiis, baz1 biiylik uluslararast Avrupa bankalarinin, zararin daha
da biiylimemesi adina hiikiimetler tarafindan kurtarilmasi zorunlulugu ortaya
cikmis ve hiikiimetler bircok dnlem paketi agiklamislardir.*

5. Ekonomik Suclar Seyrek Olarak Kovusturmaya Konu Teskil Etmekle
Birlikte, Biiyiik Zararlara Yol A¢cmaktadirlar

Ekonomik suglarin istatistiki olarak adi suc¢lara oranla daha az kovustur-
maya konu olduklari ifade edilmektedir.* Ornegin 2001 yilinda Almanya’da
yapilan bir arastirmada, ekonomik suglarin tiim sug¢larin sadece %1,73 {inii

yecegini belirtmektedir. EREM Faruk, Diyalektik A¢isindan Ceza Yargilamas1 Hukuku, 6.
Basi, Ankara, 1986, s. 366. Kanaatimizce, sanik aleyhine yasal karineler, ancak ger¢eklesme
olasilig1 ¢ok fazla bulunan durumlarda kabul edilmelidir. Bkz. AYTEKIN, s. 56.

% Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Karar1 Salabiaku v. Fransa (7 Ekim 1988), A 141-a; Avrupa In-
san Haklar1 Mahkemesi Karari Pham Hoang v. Fransa (25 Eyliil 1992), A 243. Bkz. REID Karen,
A Practitioner’s Guide to the European Convention on Human Rights, Londra, 1998, s. 118.

47 GEMMER Karlheinz, “Internationale Wirtschaftskriminalitit”, Wirtschaftskriminalitat, Ver-
lag Herbert Lang & Cie AG, Bern, 1972, s. 13; ERMAN, Ticari Ceza, s. 5; CIN SENSOY, s.
832; TIRYAKI, s. 58; OZEK, s. 42.

¥ ATAMAN ERDONMEZ Pelin, “Kiiresel Kriz ve Ulkeler Tarafindan Alinan Onlemler Krono-
lojisi”, Bankacilar Dergisi, S. 66, 2009, s. 86.

% ERMAN, Ticari Ceza, s. 4; CIN SENSOY, s. 840, TIRYAKI, s. 58.
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teskil ettigi ortaya ¢ikmistir.* Siiphesiz bu sonuca ekonomik suglarin islenme
oraninin diger suclara gore sayisal olarak gorece daha az olmasi da etkilidir.
Ancak bunun da 6tesinde, buna yol agan diger bir etken, ekonomik sugla-
rin tespit edilmesindeki giicliiktiir.”' Bu suglar genellikle karmasik bir yapiya
sahiptirler” ve bu nedenle bir¢ok halde bu suglardan dolay1 zarar gorenler,
su¢ islendiginin bile farkina varmamaktadir.® Hatta baz1 ekonomik suclarda
sucun magdurlari toplumun o kadar genis bir kesimine yayilmaktadir ki, bu
kimselerin tam olarak tespit edilebilmesi dahi miimkiin degildir. Su¢un bu se-
kilde yaygin olmasinin dogal bir sonucu olarak da sugtan zarar goren kisiler,
su¢ islendiginin farkina varmadiklari i¢in ya da ugradiklar1 zarar1 6Gnemseme-
diklerinden ya da pek c¢ok farkli sebeple harekete gegmemekte, sucu bildir-
mekte kayitsiz kalmaktadir.*

Bazi hallerde ise su¢ magdurlarinin, sorusturmanin baglatilmasi igin sug
duyurusunda bulunmak yerine, daha etkili olacagina inandiklar1 6zel hukuk
davalarini agmay1 tercih ettikleri belirtilmektedir.® Ayrica magdurlar klasik
suclarin aksine bu suglarin aydinlatilmasi igin isbirligine de gitmemektedir-
ler.* Sugun magdurunun bir banka oldugu hallerde ise, bankalarin itibarlarin
sarsmamak i¢in sugu Ortbas etme yoluna basvurduklar ifade edilmektedir.”
Ayrica bu sucun failleri de genellikle suglart gizlemek konusunda klasik sug-
lulara oranla daha basarilidirlar.® Zira bu suclarin tespit edilebilmesi teknik
bilgiyi gerektirmektedir ve failler genellikle orta zekanin iistiinde kimseler-

% MANG;s. 1.

1 GEMMER, s. 13; SCHUSTER, Wirtschaftskriminalitit, s. 5. Bu konuda, islenen ekonomik
suglarm ancak yiizde kirklik bir kisminin ortaya ¢iktig: ifade edilmektedir. GRASSE, s. 84.

> SOMERS; s. 2.

53 ERMAN, Ticari Ceza, s. 4; TIRYAKI, s. 58.

5 ERMAN, Sug Siyaseti, s. 2; GUVEL Enver Alper, “Ekonomik Sug ve Caydirict Hukuk Uygu-
lamalar1”, Kriminoloji ve iktisat, Suc ve Ceza iktisad1 Uzerine incelemeler, Sosyal Bilimler
Arastirmalar1 Dernegi, 2019, s. 77-78.

*® HEINZ,s. 23.

% PFEIFFER Gerd, Unternehmensrecht, Wirtschaftsrecht, Fernuniversitit - Gesamthochschu-
le, Hagen, 1984, s. 18.

7 SOKULLU-AKINCI R. Fiisun, Kriminoloji, 3. Bas1, Beta, Istanbul, 2002, s. 79.

% Ingiltere’de ekonomik suclarm hemen hemen her zaman “Limited Liabality Company”

olarak adlandirtlan ve bizim hukukumuzda limited ve anonim sirketlere denk gelen sir-

ketlerin ardina gizlenmek suretiyle islendigi ifade edilmektedir. CRANE James William,

“Wirtschaftskriminalitdt in England”, Wirtschaftskriminalitat, Verlag Herbert Lang & Cie

AG, Bern, 1972, s. 35.
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dir.* Bu nedenlerle bu suglarin tespit edilebilmesi, ancak iyi bir denetim me-
kanizmasiin kurulmasi ile miimkiin olabilmektedir.®

Ekonomik suclara adi suclara oranla istatiksel olarak daha az rastlani-
yor olsa da ekonomik sug¢lardan kaynaklanan finansal kayiplarin, diger biitlin
suclarin yol actigr finansal kayiplardan birkac kat daha fazla oldugu ifade
edilmektedir. Yine Almanya’da 2001 yilinda yapilan s6z konusu arastirmaya
gore, ekonomik suclarin sebep oldugu zararlarin, tim islenen suglar sonu-
cunda ortaya ¢ikan zararlarin %61,7’sini teskil ettigi tahmin edilmektedir.®
Islenme oran1 olarak, tiim suclar igerisinde sadece %1,73liik bir paya sahip
bu suglarin, meydana gelen ekonomik zararlarin bu kadar biiyiik bir kismina
neden olmas1 siiphesiz oldukca dikkat ¢ekicidir. Bunun yani sira bu suglarin
islenmesinin 6nlenmesi i¢in yapilan masraflarin da ¢ok biiyiikk meblaglar tes-
kil ettigi bilinmektedir.®

Ekonomik suglarin verdigi zararlar1 ortaya koyan tiim bu istatistiki deger-
lerin de 6tesinde ekonomik suglarin bir de sayilara yansimayan bir boyutunun
da bulundugu bilinen bir ger¢ektir. Ekonomik suclarin, zincirleme bir etkisi-

% PFEIFFER,s. 18, 19; PRADEL Jean, “Mali Sugluluk: Kavramlar ve Temel A¢iklamalar”, (Cev.
Kangal Zeynel T.), IlUHFM, C. 60, S. 1-2, 2002, s. 313. Bu suclularin, sucu gizlemek konu-
sunda daha basarili olmalarinin yani sira, ayrica sugun ortaya ¢ikmasi halinde bu kimselerin
genelde ekonomik durumlari iyi oldugu i¢in, ceza almaktan kurtulma olanaklar1 da adi suclula-
ra oranla daha fazladir. DONMEZER Sulhi, Kriminoloji, 8. Bas1, Beta, Istanbul, 1994, s. 293;
CIN SENSOY, s. 841.

Ekonomik suglarin tespit edilebildigi hallerde dahi, bu durumun genellikle olduk¢a gecikmeli
olarak saptanabildigi ifade edilmektedir. TIRYAKI, s. 58.

" SUTHERLAND, White-Collar Criminality, s. 4-5; DURSUN Selman, s. 30-31. Konuya iligkin
ilging carpict bir 6rnek, Nick Leeson isimli bir sahsin 1995 yilinda tek bagia isledigi ekonomik
suclarla 200 yillik ge¢misi olan bir Ingiliz bankasini iflasa siiriiklemis olmasidir. LOW Arnold,
Multiperspektive Analyse der Wirtschaftskriminalitit Konsequenzen fiir die Gestaltung
des Integrierten Risiko-Managements, Institut fiir Versicherungswirtschaft der Universitdt St
Gallen, St Gallen, 2002, s. 1. Ekonomik suglar, toplumlar ve ekonomiler i¢in ¢ok tahripkardir.
GUVEL, s. 78-79; DEMIRBAS, s. 287.

MANG, s. 1. Ancak tiim bu rakamlarin tahmini degerler oldugu, zira yukarida da aciklandigi
tizere, ekonomik suglarin yapist geregi, bu suglarin ve bu suglarin yol agtig1 zararlarin tes-
pit edilmesinin ¢ok gii¢ oldugu ifade edilmektedir. Doktrinde, s6z konusu tahminlerin abar-
tilmakta oldugu da ileri siiriilmektedir. TIEDEMANN Klaus, Wirtschaftsstrafrecht und
Wirtschaftskriminalitiit I, Allgemeiner Teil, Rowohlt, Hamburg, 1976, s. 20; MEIER Chris-
toph, Wirtschaftsdelikte im Bankengewerbe, Paul Haupt, Bern, 1986, s. 17.

Ornegin 1975 yilinda Fransa biitgesinin altida birinin, sadece ekonomik suglarm énlenmesi icin

60

62

63

yapilan masraflara ayrildigi ifade edilmektedir. ERMAN, Ticari Ceza, s. 4. Bu istatistik dahi, bu
suclarin ekonomik diizen agisindan arz ettigi tehlikeyi basl basina ortaya koymaya yeterlidir.
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nin de olabildigi ve bu nedenle zaman zaman biitlin bir sektore olan glivenin
sarsilmasina yol acabildigi ifade edilmektedir.* Kuskusuz itibar1 zedelenen
sektoriin, bankacilik sektorii gibi ekonominin temel tagini teskil etmesi halin-
de, ekonomik yapinin tlimiiniin itibar1 zedelenmektedir.

Nitekim lilkemizde 2001 yilinda yasanan ekonomik ve mali krizin neden-
lerinden birinin de ekonomik suglarda yasanan artis oldugu ileri siiriilmiis-
tiir. Yasanan krizin ekonomik, mali ve sosyal boyutlari goz 6niine alinacak
olunursa, ekonomik suglarin yol acabilecegi zararin boyutlari ve bu suglar ile
miicadelenin 6nemi daha iyi anlagilacaktir. Bu nedenle ekonomik suclulukla
miicadelenin sosyal esitligi de sagladigi ifade edilmistir.** Ekonomik sugla-
rin buna paralel bir diger 6zelligi Sutherland tarafindan 1940 yilinda ortaya
konulmustur. Yazara gore, bu suglar toplumdaki giiveni ihlal ederler ve top-
lumun sosyal ahlakini diigtiriir ve genis bir sosyal diizensizlige yol agarlar.”
Ayrica ekonomik suglarin sayisinin artmasinin piyasanin ahlaki yapisi iizerin-
de de olumsuz sonuglar dogurmakta oldugu ifade edilmektedir.®* Ttiiketici gii-
venini azaltan ekonomik suglar, firsat maliyetlerini ve mal/hizmet fiyatlarini
arttirarak ve sug aktivitelerini finansa ederek tiim ekonomiye ve topluma zarar
verirler.®

Ekonomik sug, giiveni tahrip ederek hem ulusal hem de kiiresel 6lgekte
kisiler arasi iligkileri, ekonomik gelismeyi ve hatta siyasal istikrar1 tehlikeye
atmaktadir.” Islenen ekonomik suglari yogunlugu, yatirimcilarin piyasaya
olan giivenlerini sarsmakta ve bu nedenle yatirim yapmaktan ka¢inmalarina
yol agmaktadir.” Ozellikle yabanci yatirrmeilarin iilkemizde yatirim yapmak-
tan kaginmalarinin yine istatistiklere dogrudan yansimayan 6nemli ekonomik
zararlara yol agtig1 agiktir.

® SCHMID, s. 38; RICHTER, Ursachen und Bedeutung, s. 140.

¢  DURSUN Hasan, s. 215.

% CIN SENSOY, s. 829.

¢ SUTHERLAND, White-Collar Criminality, s. 5.

%  TIEDEMANN, Wirtschaftsstrafrecht und Wirtschaftskriminalitit, s. 25 vd.
®  GUVEL,s. 81.

0 GUVEL,s. 80.

' CIN SENSOY, s. 832.
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6. Ekonomik Suclarda Suc Faillerinin Yapisi Adi Suc¢lara Oranla
Farkhlik Gostermektedir

Ekonomik suglari isleyen faillerinin yapilarmin genellikle adi suglardan
farkliliklar gosterdigi” ve bu kimselerin toplum igerisinde saygin ve yiiksek
statli sahibi kimseler olduklar1 uzun zamandir bilinmektedir.

Ozellikle yiizy1lin basinda Kriminolojide egemen olan anlayisa gore, su-
cun nedeni, yoksulluk, psikolojik ve sosyolojik bozukluklar ile a¢iklanmaya
calisiliyordu. Bu anlayisa gore, klasik fail tipini toplumun sosyoekonomik
olarak alt kesimlerinden insanlar teskil etmekteydiler.” Amerikali sosyolog
Sutherland, ilk olarak 1939 yilinda yaptig1 bir konusma ile ve ertesi yil yazdi-
g1 makalesi ile bu yarginin dogru olmadigini ortaya koymustur.™

Bugiin artik saygin ve meslegi itibariyle toplumun iist siniflarina dahil
olan kimselerin de zaman zaman mesleklerinin kendilerine sagladig1 imkan-
lardan yararlanarak toplumun kendilerine duydugu giiveni kétiiye kullandik-
lar1 ve mali boyutu ¢ok yiiksek olan suglari isleyebildikleri, hatta ekonomik
suclarin cogu zaman “beyaz yakali suglular” olarak adlandirilan bu kimseler
tarafindan islendigi bilinen bir gercektir.” Klasik suglularin aksine bu kimse-
lerde, cehalet, zeka azligi, toplumsal kurallara uyumsuzluk gibi 6zelliklere
rastlanmamaktadir.” Bununla birlikte bu kimselerin goriiniisiin aksine sosyal

> Soz konusu farkliliklari; yasa, smifa, rka, cinsiyete, demografik etmenlere vs. gre ortaya ko-

yan ¢aligmalar i¢in bkz. FRIEDRICHS, s. 12 vd.; SCHMID, s. 46 vd. Kanaatimizce bu istatisti-
ki degerlendirmeler arasinda hayat tarzina iligkin veri oldukga dikkat ¢ekicidir. Yapilan aragtir-
malar, ekonomik sug faillerinin birgogunun litks hayata ve iyi otomobillere merakli olduklarint
ortaya koymugtur. SCHMID, s. 48.

* SUTHERLAND, White-Collar Criminality, s. 1. Feodal iiretim déneminde sug, genellikle aris-
tokratlar diginda kalan kimseler tarafindan islenen bir fiil olarak goriilmekte idi. Fransiz dev-
riminden sonra ise, sucun genellikle koyliiler ve isciler tarafindan islendigi gortsii hakimdi.
HAFIZOGULLARI Zeki, “Temiz Toplum Meselesi”, Argumentum, Haziran 1993, Y. 3, S. 35,
s. 621.

™ SUTHERLAND, White-Collar Criminality, s. 2 vd.

S FRIEDRICHS, s. 13; RIMANN, s. 86; ERMAN, Iktisadi Suclar, s. 104, 105. Beyaz yaka sugla-
11, saygin ve yiiksek statii sahibi kimseler tarafindan meslekleri dolayisiyla islenen suglar olarak
tanimlanmaktadir. SUTHERLAND, White Collar Crime, s. 7.

7 RIMANN, s. 92; MULLER Peter, “Breiter als man meint: die Palette der Sanktionen im Kampf
gegen Finanzkriminalitdt”, La Criminalité Financiére - Finanzkriminalitit - Financial
Crime (Ed. Bolle, Pierre-Henri/ Steffen, Heinz), Helbing & Lichtenhahn, Bale, 2002, s. 174;
MERGEN Armand, “Wirtschaftsverbrechen und Wirtschaftsverbrecher”, Aktuelle Beitriige
zur Wirtschaftskriminalitit, Schimmelpfeng, Frankfurt/Main, 1974, s. 14; PFEIFFER, s. 18;
ERMAN, iktisadi Suglar, s. 105.
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olarak ¢ok gelismis olmadiklari, genelde ben merkezci bir yapiya sahip ol-
duklari, yalniz olduklar1 ve hayatta en biiyiik hirslarinin maddi kazang elde
etmek oldugu da ifade edilmektedir.” Ancak goriiniiste topluma uyumlu bir
yasam sliren bu faillerin, s6z konusu anti sosyal 6zellikleri kolaylikla fark
edilememektedir.”

Beyaz yaka suglularinin ¢ok ender durumlarda sadece bir kez sug isle-
mekle yetindikleri, genellikle birden fazla ekonomik sug isledikleri, hatta igle-
dikleri sug ortaya ¢iktiktan sonra dahi, mahkumiyet kararina kadar ekonomik
sug islemeye devam ettikleri ifade edilmektedir.”

Bu fail tipinin bir diger 6zelligi de suglarmin ortaya ¢ikmasini engellemek
icin biirokrasiye riigvet verme ve prestijlerini kullanma suretiyle kamu yoneti-
mini aksattyor olmalaridir.* Bu kimselere karsi, kendileri ile benzer bir statiiye
sahip olan idare mensuplari, politikacilar ve hatta yargi mensuplar tarafindan
daha hosgoriilii olarak yaklasildigi da bilinen bir gergektir.* Bu nedenle bu ko-
nuda basina 6zel bir gorev diistiigli, zira “beyaz yakali suclularin” en biiyiik
korkularinin kamuoyu 6niinde afise edilmek oldugu ifade edilmektedir.” Ancak
ozellikle medyada tekellesme yasayan tilkelerde, bu gibi kimselerin medya {ize-
rinde de niifuza sahip oldugu ve bu nedenle basinin bu gérevini her zaman tam
olarak yerine getirmedigi de ne yazik ki bilinen bir gergektir.®

Yukarida da ifade ettigimiz lizere baz1 yazarlar tarafindan, ekonomik sug-
lulukta failin tasidigi bu 6zelligin, ekonomik suclulugun tespit edilmesinde
kullanilan bir kriter olarak ele alinmasi gerektigi savunulmus ise de kana-

7 RIMANN, s. 93.
*  MERGEN, s. 14.
 GRASSE, s. 75, 76.

% Yine bu suglulara iliskin ilging bir tespit Tosun tarafindan yapilmistir. Yazara gore, “biiyiik

is adamlari, cezadan ¢ekinmeyen kimseleri paravan olarak kullanmakta, neticede asil failler
onlar olmasina ragmen yakalanmalart miimkiin olmamaktadir; yakalananlart ise patron besle-
mektedir”. TOSUN Oztekin, “Tiirkiye’de iktisadi Suglar”, iUHFM, C. 26, S. 1-4, 1960, s. 15.
8 SUTHERLAND Edwin H., “Is ‘White Collar Crime’ Crime?”, American Sociological Revi-
ew, Vol. 10, No. 2, 1944, Annuel Meeting Papers (Apr., 1945), s. 137.
8 MESSERLI Alfred, “Mdoglichkeiten der Presse zur Vorbeugung”, Wirtschaftskriminalitat,
Verlag Herbert Lang & Cie AG, Bern, 1972, s. 135.
3 CIN SENSOY, s. 846. Bu suglara karsi sadece medyanin degil, toplumun, yani kamu oyunun da
adam oldiirme, hirsizlik gibi klasik suglara oranla daha az ilgi ve tepki gosterdigi ifade edilmis
ise de (YUCEL Mustafa T, “Sug Isletmesi ve Ekonomik Suclar”, Adalet Dergisi, Y. 68, S. 3-4,
1977 Mayis-Haziran-Temmuz-Agustos, s. 222), bu durumun giiniimiizde artik biiyiik oranda
degistigini sdylemek miimkiindiir.



Dr. Ogr. Uyesi Asuman AYTEKIN INCEOGLU 135

atimizce ekonomik suclulugun failden yola ¢ikilarak tanimlanmasi isabetli
olmayacaktir.* Her ne kadar ekonomik suglar biiyiik oranda belirli ve sosyal
prestiji yiiksek meslek grubuna dahil kimseler tarafindan islenmekte ise de bu
hususun zorunlu bir unsur olarak degerlendirilmesine imkan bulunmamakta-
dir. Bugiin i¢in ekonomik suglarin “yiiksek tabakaya” dahil olmayan kimseler
tarafindan da islenmesi siklikla karsimiza ¢ikan bir durumdur.® Kaldi1 ki glinii-
miizde siniflar aras1 ayrimin da 20. yilizyilin basindaki kadar keskin oldugunu
sOylemeye olanak bulunmamaktadir. Bu husus dahi bagh basina fail krite-
rinden yola ¢ikarak ekonomik suclulugun tespit edilmesindeki giigliigii orta-
ya koymaktadir. Ozellikle 1990’11 yillarda Amerika Birlesik Devletleri’nde
yapilan ¢aligmalar, kredi dolandiricilig1 gibi bazi ekonomik suglarin, “beyaz
yakali suclular” tanimina girmeyen ve toplumda “saygin” olarak goriilmeyen
kimseler tarafindan yogun olarak islendigini ortaya koymaktadir. Bu ¢aligma-
lar sonucunda yalan sdylemeyi basarabilen her failin bu suglar1 isleyebilecegi
sonucuna ulasilmaktadir.®

Bununla birlikte ekonomik su¢ faillerinin tasidigi bu 6zelligin tamamen
onemsiz oldugunu ifade etmek de miimkiin degildir. Ozellikle beyaz yaka
suclularinda, klasik suglularin aksine, cehalet, zeka azlig1, toplumsal kurallara
uyumsuzluk gibi 6zelliklere rastlanmamasi, bu suclar ile miicadelede klasik
suclarla miicadele igin kullanilan yontemlerin yeterli olmayacagini ortaya
koymaktadir.*’

7. Giiniimiizde Ekonomik Suc¢lar Organize Bir Sekilde
Gerg¢eklestirilmektedir

Ekonominin ve buna bagli olarak ekonomik suglarin her gegen giin daha
karmasik bir yapiya biiriinmesi, dogal olarak ekonomik suglarin da giiniimiiz-
de organize bir sekilde karsimiza ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu suglarin fa-
illeri ¢ogu zaman sonuca ulagsabilmek i¢in baskalari ile isbirligi yapmaktadir-
lar.®* Hatta bu suglar bir¢ok halde orgiitlii suclar olarak karsimiza ¢ikmakta,®
beyaz yaka suglulari zaman zaman yer alt1 orgiitleri ile igbirligi yapmaktadir-

% Ayni dogrultuda SCHUSTER, Wirtschaftskriminalitit, s. 6.

% HUNTINGTON/ DAVIES/ LOHSE, s. 12; SCHUSTER, Wirtschaftskriminalitit, s. 6.
% CIN SENSOY, s. 843.

7 CIN SENSOY, s. 833.

%  SOMERS,s. 2.

% OZBEK,s. 36.
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lar.” Globallesmenin bir sonucu olarak ekonomik suglarin giiniimiizde gittik-
ce daha fazla oranda, biiyiik uluslararasi organizasyonlar tarafindan islendigi-
ni soylemek de miimkiindiir.”

8. Ekonomik Suc Tipleri Ulkenin Ekonomik Yapisi ve Ekonomik
Kurallari ile Dogrudan Tlgilidir

Yukarida da ifade ettigimiz lizere ekonomik suclar, ekonomik diizenin ku-
rumlarini ve bu sekilde de ekonominin genel olarak diizenini bozan veya zarara
ugramasi tehlikesine sokan davranislar olarak nitelendirilmektedir. Bu durumda
ekonomik diizenlerdeki, ya da diger bir ifade ile ekonomik yapilardaki farkli-
liklar, ekonomik sug tiplerinin de yer ve zaman igerisinde farkliliklar gdster-
mesine neden olmaktadir.”? Borsanin bulunmadig bir lilkede sermaye piyasasi
suclarinin da mevcut olmayacagi agiktir. Ancak s6z konusu iilkede bir borsanin
kurulmast ile birlikte sermaye piyasasi suglar1 da giindeme gelecektir.”

Bunun en tipik eski dogu bloku iilkelerinde gozlemlenmistir. Sosyalist
sistemden, kapitalist sisteme geg¢ilmesi ile birlikte, eski ekonomik sug tipleri
ortadan kalkmis, bunun yerine yeni ekonomik sug tipleri ortaya ¢ikmigtir.”*

*  HAFIZOGULLARL s. 622.

% POCZIK Szilveszter, “Sozialer Wandel und grenziiberschreitende Wirtschaftskriminalitit in
Ungarn”, Wirtschaftskriminalitiit und Wirtschaftsstrafrecht, in einem Europa auf dem
Weg zu Demokratie und Privatisierung, Leibziger Universititsverlag, Leibzig, 1998, s. 240,
241; GUNER Sedat, Organize Su¢ Orgiitleri Kara Para ve Aklanmasi, Bilgi Yaymevi, An-
kara, 2003, s. 54, 55; GUVEL, s. 74.

2 TIEDEMANN, Wirtschaftsstrafrecht, N. 6; RICHTER, Geschichtliche Entwicklung, s. 28;
MEIER, s. 5-7. Farkli ekonomik sistemlerde ekonomik suclarin arz ettigi 6zelliklere iliskin
ayrintili bir inceleme i¢in bkz. ERMAN, Sug Siyaseti, s. 3 vd. Stiphesiz ki su¢ kavraminin ve
sug tiplerinin yer ve zamana gore degisiklik gostermesi sadece ekonomik suglara 6zgii degildir.
Burada kastedilen iilkenin ekonomik yapist ile bu suglar arasinda dogrudan bir baglantinin
bulundugudur. Bunun dogal bir sonucu olarak, benzer ekonomik diizeni benimseyen iilkelerde,
ekonomik suglar da az ¢ok paralellik gostermektedir. Ayrica ekonomik yapida yasanan degisik-
liklerin de ekonomik suglar tizerinde dogrudan etkisi mevcuttur. Diger sug tiplerinde bdyle bir
dogrudan etkinin varligindan s6z etmek ayni derecede kolaylikla miimkiin degildir.

% Buna karsilik bazi ekonomik suglarin ekonomik sistemlerden bagimsiz oldugu ve hangi eko-

nomik sistem kabul edilirse edilsin bu eylemlerin bir su¢ olarak kanunlarda diizenlenmekte ol-

dugu ifade edilmekte ve bunlara 6rnek olarak bilisim suclart gosterilmektedir. TIEDEMANN,

Wirtschaftsstrafrecht, N. 6.

% LASKOWSKA Katarzyna, “Wirtschaftskriminalitit und Wirtschaftsstrafrecht in Polen, Beg-
riffliche und strukturelle Besonderheiten des Wirtschaftsstrafrechts”, Wirtschaftskriminalitit
und Wirtschaftsstrafrecht, in einem Europa auf dem Weg zu Demokratie und Privatisie-
rung, Leibziger Universititsverlag, Leibzig, 1998, s. 215.
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Stiphesiz hemen hemen tiim iilkelerde, bu kadar keskin bir sekilde olmasa
da ekonomik yapida yasanan gelisim ve degisimlere bagli olarak yeni sug
tipleri ortaya ¢ikmakta® ve bunlarla yeni miicadele yontemlerinin bulunmasi
gerekmektedir.”

Bunun yani sira ekonomik suglar, mevcut diger hukuk kurallar1 6zellikle
de ekonomi hukuku ile dogrudan baglantilidir. Yasaklanan veya izin verilen
eylem ve faaliyetler genellikle ceza normlar1 disindaki normlarda diizenlen-
mektedir.” Ekonomi hukukunun degisim gostermesi ile birlikte ekonomik
suclarin da igerigi degismekte veya eski sug tiplerinin yerine yenileri gelmek-
tedir. Bu nedenle ekonomik ceza hukukunun ¢ogu zaman fer’i, yani ekonomi
hukukuna bagli bir nitelige sahip oldugu ifade edilmektedir.”® Nitekim bunun
dogal sonucu olarak ceza hiikiimleri genellikle ekonomik iligkileri diizenle-
yen kanunlarin sonunda yer almaktadir. Siiphesiz bunun en tipik 6rneklerini
sermaye piyasasi suglari ile bankacilik suglari teskil etmektedir.

Ekonomik iligkiler ve ticari faaliyetler zaman igerisinde hizla yayginlas-
makta ve ¢esitlenmekte,” buna bagl olarak da her gecen giin ekonomik diize-
nin igerisinde yeni bosluklar olusmakta,'® bunun 6niine ge¢ebilmek amaciyla
da siirekli olarak dnlemler alinmaya ¢alisilmakta® ve yeni sug tipleri ortaya
¢ikmaktadir. Bu nedenle ekonomik ceza hukukunun ceza hukuku alt dallar1
icerisinde en canlisi, yani zaman igerisinde en ¢ok degisim gostereni oldugu-
nu iddia etmek saniriz yanlis olmayacaktir.

% Yukaridaki drnekte oldugu gibi tilkemizde de 1981 yilindan énce bir Sermaye Piyasasi Kanunu

ve buna bagli olarak da sermaye piyasasi suglart mevcut degildi. Ancak sermaye piyasasinin
iilkemizde yerlesmesi ile birlikte, bu alanda yeni suglarin yaratilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.
% Ulkemizde de sehirlesme, ekonomik biiyiime ve enflasyon ile birlikte dogal olarak ekonomik
suglarin sayisinda da bir atig yasandig1 ifade edilmektedir. HAFIZOGULLARI, s. 624.
7 TIEDEMANN, Wirtschaftsstrafrecht, N. 2.
% TIEDEMANN, Wirtschaftsstrafrecht, N. 2.

% BERK Wilhelm, “Gedanken zur kriminalpolizeilischen Strafverfolgung iiberregionaler und

internationaler Wirtschaftsverbrechen”, Aktuelle Beitrige zur Wirtschaftskriminalitit,
Schimmelpfeng, Frankfurt/Main, 1974, s. 30; TIRYAKI/GURSOY, s. 53.

OEHMICHEN Joachim, “Abgrenzungsschwriegkeiten zwischen Bilanzfdlschung und Bilanz-
verschleierung”, Wirtschaftskriminalitiit, Aktuelle Fragen des Wirtschaftsrechts in Theo-
rie und Praxis, Bayerische Velagsanstalt, Hrsg. Belke, Rolf/ Oehmichen, Joachim, Bamberg,
1983, s. 235; GEMMER, s. 13.

101 BERK, s. 30.

100
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ITI. EKONOMIK SUCLARDA SUC POLITIKASI

Yukarida da ifade ettigimiz lizere, ekonomik hayatin 6zel hukuk normlar1
ile diizenlenmesi gerektigi diisiincesi terk edileli olduk¢a uzun zaman gec-
mistir. Bugiin i¢in ekonomik hayatta idari ve cezai yaptirimlara da sik sik
basvuruldugu goriilmektedir. Ancak bu noktada nelerin bir su¢ olarak kabul
edilmesi gerektigi ve s6z konusu suglarin nasil bir ceza yaptirimiyla karsilan-
masi gerektigi, yani kisaca ekonomik suclarda sug politikasinin nasil olmasi
gerektigi sorunu karsimiza ¢ikmaktadir.'®

Oncelikle ifade etmek gerekir ki dzellikle {ilkemizde bu konuda ¢ok cid-
di bir sug politikasinin izlendiginden bahsetmeye imkan bulunmamaktadir.
Ekonomik suglarin sayist zaman igerisinde degisiklik gostermektedir. Hangi
fiillerin sug teskil edecegi de cogu zaman bir sug politikasinin sonucu olarak
belirlenmemekte, daha ziyade lilkemizde yasanan gelismelere tepkisel diizen-
lemeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'

Yaptirimlar konusunda ise,'™ ekonomik suglarda genellikle hapis cezasi
ile para cezasinin birlikte ongdriilmekte oldugu dikkat cekmektedir.'”> Dokt-
rinde bazi yazarlar tarafindan bu husus elestirilmekte, {ilkeler arasindaki sis-
tem ve rejim farkliliklarindan dogacak haksiz sonuglar1 da bertaraf edebilmek
i¢in, ekonomik suca ekonomik yaptirrmin ongoriilmesi gerektigi ifade edil-
mektedir.' Buna karsilik, bazi1 yazarlar ise, beyaz yakali suclular agisindan

192 Qug politikasi, ceza hukukunun toplumu koruma gérevini en iyi bigimde yiiriitebilmesi igin

hangi esaslar i¢inde diizenlenmesi gerektigi sorunu olarak tanimlanmaktadir. ICEL Kaythan/
DONAY Siiheyl, Karsilastirmal ve Uygulamali Ceza Hukuku Genel Kisim, 1. Kitap, 4.
Basi, Beta, Istanbul, 2003, s. 70.
19 YARSUVAT Duygun, “Finansal Hizmetler Kanunu Tasaris1 Taslagi'nda Yer Alan Ceza Hii-
kiimlerine Genel Bir Bakis”, Tiirk-isvicre Banka Hukuku Haftasi, 16-17 Aralik 2004, istan-
bul Ticaret Universitesi Yaymlari, Istanbul, 2005, s. 120; Ozek bu husus panik mevzuat: olarak
nitelendirmektedir. OZEK, s. 42.
Ceza hukuku yaptirimlarinin amacinin ekonomik suglarda farklilik géstermedigi, burada da ama-
cin, adaleti saglamak, faili tekrar sug islemekten uzak tutmak ve genel olarak da tiim topluma sug
islemeye degmeyecegi mesajim vermek oldugu ifade edilmektedir. MULLER Peter, s. 174.
15 DURSUN Selman, s. 84.
1% EREM Faruk/ ALTIOK Akin/ TANDOGAN Haluk, Bankalar Kanunu Serhi, Banka ve Ticaret
Hukuku Arastirma Enstitiisli, Ankara, 1989, s. 295. Dursun, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda

104

kismen de olsa “ekonomik suca ekonomik yaptirim” esasinin benimsenmis oldugunu savun-
makta ve daha 6nceki kanunlarda yer alan bazi suglarin, bu Kanun’da idari para yaptirimima
baglanmis olmasinin bunun bir gostergesi oldugunu ifade etmektedir. DURSUN Selman, s.
85. Tiryaki ise, s6z konusu esasin iilkemizde ekonomik suglar acisindan prensip olarak kabul
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en fazla korkulan yaptirim tiirtintin hiirriyeti baglayici cezalar oldugunu ve
yakalanma ve mahkumiyet riskinin yiiksek olmas1 halinde, hiirriyeti baglayici
ceza tehdidinin Onleyici bir nitelik tasiyacagini savunmaktadirlar.'”’

Bu konudaki son bir yaklasim ise, belirli bir agirligin tizerindeki suglar-
da hiirriyeti baglayici cezalara hilkkmedilmesi, bunun digindaki hallerde ise
hiirriyeti baglayici cezalarin yarardan ¢ok zarar getirecegi ve bu nedenle para
cezasl ile yetinilmesi gerektigi yoniindedir. Ozellikle magdur sayisinin fazla
oldugu hallerde, hiirriyeti baglayici cezanin uygun oldugu ifade edilmekte-
dir."™ Ayrica miisadere, meslekten men gibi diger yaptirimlarin da ekonomik
suclar acisindan oldukga etkili olabilecegi belirtilmektedir.'*”

Para cezalarma iligkin olarak ise, hiikmedilecek para cezasi miktarinin
failin 6deme giiclinden fazla olmamas gerektigi ve su¢lunun 6deme giiciiniin,
para cezasinin miktarinin azaltilmasi bakimindan cezayi hafifletici bir etmen
olarak dikkate alinabilecegi belirtilmektedir."

Kuskusuz tiim ekonomik suglar agisindan nasil bir su¢ politikasinin iz-
lenmesi gerektigini tespit etmek bu caligmanin alaninin disinda kalmaktadir.
Ancak genel olarak gecerli olan bazi degerlendirmeleri yapmakta fayda bu-
lundugunu diisiinmekteyiz.

Ifade etmek gerekir ki, ekonomik hayatta da bazi eylemlerin cezai yapti-
rimlara baglanmasi kuskusuz onleyici ve caydirici bir etki yapacaktir. Ancak
bu konuda dikkatli olmak gerekmektedir. Cezai yaptirimin 6l¢iilii bir sekilde
kullanilmamas, her tiirlii eylemin su¢ sayilmasi, tistelik de bunun hapis cezasi
yaptirimina baglanmasi halinde, bir yandan s6z konusu ticari faaliyetin yapil-
masi neredeyse imkansiz denilecek olgiide riskli bir hale gelecek, diger yan-

edilmekte oldugunu ifade etmekte ve ekonomik suglar i¢in, adi suglarin aksine genellikle idari
para yaptirimi, para cezasi, meslekten ve faaliyetten men gibi cezalarin 6ngoriildiigiinii, bu sug-
lar agisindan hiirriyeti baglayici cezalarin istisnai oldugunu ifade etmektedir. TIRYAKI, s. 59.
Yazarin bu tespitine katilmamaktayiz. Kanaatimizce iilkemizde ekonomik suglar alaninda dahi
hiirriyeti baglayici cezalarin istisnai nitelikte oldugunu sdylemek miimkiin degildir.

197 YUCEL Mustafa T., “Ekonomik Suglar”, Yasa Hukuk Dergisi, C. 1, S. 11, 1978, s. 1857; YU-
CEL, Sug Isletmesi, s. 228.

198 MULLER Peter, s. 174, 175.

19 MULLER Peter, s. 177, 178.

0 y{UCEL, Sug isletmesi, s. 229.

' Bu konuda ilging bir tecriibe Ispanya’da yasanmustir. ispanya’da 1980 yilinda Ceza Yasasma “eko-

nomik diizene kars1 suclar” basligi ile ayr1 bir boliim eklenmek istenmis, ancak bu taslak ekonomi

cevrelerinden gelen tepkiler ve baskilar nedeniyle yasalasamamustir. BAJO Miguel, “Wirtschaft-



140 Galatasaray Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi - 2020/1

dan da sug isleyenlerin takip edilmesi tamamen tesadiifi olacaktir."> Bu nedenle
oncelikle ve olabildigince, ekonomik suclulukla, iktisadi ve mali tedbirler'" ile
miicadele edilmeye ¢alisilmali,'* diizgiin isleyen denetim mekanizmalar1 6ngo-
riilmelidir."s Ornegin ekonomik sucun yapismin karmagikligi ile dogru orantili
sekilde, gerekli gortilen alanlarda, ekonomik hayatin uzmanlagsmasina paralel
olarak hukuk uygulama birimleri olusturulabilir. Hong Kong’taki The Indepen-
dent Commission Against Corruption (Yolsuzluga Kars1 Bagimsiz Komisyon),
Ingiltere’deki The Serious Fraud Office (Ciddi Dolandiricilik Ofisi), Tiirki-
ye’deki Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK) bunun 6rnekleri olarak veri-
lebilir."* Kuskusuz idari yaptirimlar da bu konuda biiyiik 6nem tasimaktadir."’

112

113

114

115

116

17

sentwicklung und Kriminalpolitik in Spanien”, Bausteine des Européischen Wirtschaftsrechts,
Madrid-Symposium fiir Klaus Tiedemann, Hrsg. Schiinemann, Bernd/ Gonzalez, Carlos
Suarez, Carl Heymanns Verlag KG, K&ln, 1994, s. 3. Oysa ki ekonomik suglar ile miicadelenin,
oncelikle yasal olarak faaliyet gosteren ekonomi ¢evrelerini koruyacag agiktir. Bu ¢evrelerin s6z
konusu yasa tasarisina karsi gelmelerinin nedeni, ceza sayisinda yasanacak bir artisin, ekonomik
faaliyette bulunmayu riskli bir hale getirecegi yoniindeki endise olsa gerekir.

ERMAN, Ticari Ceza, s. 14 vd. Bu konuda Erman 6zellikle bir zamanlar gegerli olan déviz
suclarint drnek gostermektedir. Doviz mevzuati neredeyse her tiirlii eylemi yasaklamak ve
bu yasaga aykiriliklar: da cezai yaptirima baglamak yolunu se¢mistir. Bunun neticesinde, bir
yandan doviz ticaretinin yapilmasi neredeyse imkansiz hale gelmis, diger yandan da verilen
bir ¢ok ceza da kamu vicdanini biiyiik 6l¢iide zedelemistir. ERMAN, Ticari Ceza, s. 14, 15.
Tamamlayici olarak nitelendirilebilecek iktisadi ve mali tedbirler yaninda alinmasi yararl ola-
cak bir takim baska dnlemlerden de bahsedilebilir. “Banka ve Finans Kuruluglarinin belirli bir
miktart asan ya da siipheli nakit islemlerini merkezi otoriteye raporlamasi, sirketlerin sadece
Tobin q su gibi ge¢mis performans degerlemelerini degil Enterprise Dashboard gibi anlik ve
gelecege yonelik performans degerlemelerini kullanmas: ve risk bazli bir denetim ve yonetim
anlayisi benimseyerek kendi i¢inde bagimsiz denetgi ve YMM destegiyle muhasebe denetimini
yaptirmasi, yine Kamuoyunun dolandiricilara karsi uyanikliginin ve duyarliliginin artirilmast,
sivil orgiitlenme hakki ve ozgiirliigiin gelistivilmesi, agik bir politik sistem kurulmasi, kamu
kuruluslarinin harcamalarinda seffaflik saglanmasi, iktidarlarin hesap vermesi ve sorgulanma-
smi saglayacak yonde basin ozgiirliigiiniin ve muhalefetin giivence altina alinmasi da ekonomik
suglarn caydirilmasina katk: saglayacaktir”. Bkz. GUVEL, s. 98.

GEERDS, s. 75; EGLI, s. 174; GRASSE, s. 76; WINDOLPH Albert, “Personlichkeitsschutz
und Informationensfreiheit unter besonderer Beriicksichtigung der Wirtschaftsdeliquenz”, Ak-
tuelle Beitrige zur Wirtschaftskriminalitit, Schimmelpfeng, Frankfurt/Main, 1974, s. 100;
YARSUVAT, s. 93; CIN SENSOY, s. 845.

FRILLOUX Jean, “Wirtschaftskriminalitit in Frankreich”, Wirschaftskriminalitit, Verlag
Herbert Lang & Cie AG, Bern, 1972, s. 148; BOSSARD, s. 90 vd.; YARSUVAT, s. 121.
GUVEL, s. 89.

PIETH Mark, “Nichtstrafrechtliche Mittel zur Privention und Repression von
Wirtschaftskriminalitdt”, La Criminalité Financiére - Finanzkriminalitit - Financial Crime
(Ed. Bolle, Pierre-Henri/ Steffen, Heinz), Helbing & Lichtenhahn, Bale, 2002, s. 74, 75.
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Biitlin bu tedbirlerin gergekten yetersiz kaldigi alanlarda, cezai yaptirimlara son
care olarak basvurulmalidir."s Ornek olarak bankacilik alaninda sug sayismin
gereginden fazla artirilmasi, banka yoneticisi olmayi riskli bir faaliyet haline
getirecek, bu durum da nitelikli kimselerin banka ydneticisi olmaktan kagin-
masi1 sonucunu doguracaktir. Bunun ise bankacilik alaninda amaglananin tam
tersine bir etkinin dogmasina yol acacagi ortadadir.

Bu konuda dikkat ¢ekilmesi gereken son bir nokta ise, glintimiizde eko-
nomik suglarin siirlar1 asan yapisidir.'® Yukarida da ifade ettigimiz tizere,
ekonomik suglar gliniimiizde gittik¢ce daha fazla, biiyiik ve uluslararasi orga-
nizasyonlar tarafindan islenmektedir. Bu nedenle ekonomik suglarla miica-
delede uluslararasi isbirliginin 6nemi de giin gectik¢e artmaktadir.' Nitekim
buna yonelik olarak 6zellikle Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri
arasinda son yillarda 6nemli adimlar atilmaya baslandig1 gozlenmektedir.™

8 IGNEE Peter, “Bekampfung der Wirtschaftskriminalitdt auBerhalb des Strafrechts”,
Wirtschaftskriminalitit, Aktuelle Fragen des Wirtschaftsrechts in Thorie und Praxis,
Hrsg. Belke, Rolf/ Oehmichen, Joachim, Bayerische Velagsanstalt, Bamberg, 1983, s. 211;
ERMAN, Ticari Ceza, s. 15. Tiedemann, cezai yaptirimin, ekonomik sucluluk ile miicadele ag1-
sindan zorunlu ve bu miicadeleye uygun olmasi gerektigini ifade etmektedir. Yine yazara gore,
cezai yaptirimlara, ancak ekonomik suclar ile miicadelede diger hukuki yontem ve yaptirimlarin
yeterli olmadig1 hallerde bagvurmak gerekir. TIEDEMANN Klaus, Welche strafrechtlichem
Mittel empfehlen sich fiir eine wirksamere Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitiit: Gu-
tachten fiir den 49. Deutschen Juristentag, C. H. Beck, Miinchen, 1972, s. 33.

" TIEDEMANN, Wirtschaftsstrafrecht und Wirtschaftskriminalitit, s. 22 vd.; PIETH, s. 74;
RICHTER Hans, “Grenziiberschreitende Bekdmpfung”, Wirtschaftsstrafrecht, Hrsg. Miiller-
Gugenberger/ Bieneck, 3. Auflage, Aschendorff Rechtsverlag - Verlag Dr Otto Schmidt, Koln,
2000, s. 145; BERK, s. 30, 36. Ekonomik suglarin her gecen giin daha fazla “uluslararasi” bir
ozellik gostermesinin en 6nemli nedenlerinden biri olarak da, sayilari gittikge artan ¢cok uluslu
sirketlerin sayisiz lilkede, ayni anda faaliyette bulunmalari gosterilmektedir. TITEDEMANN,
Wirtschaftsstrafrecht, N. 8.

120 TIEDEMANN, Wirtschaftsstrafrecht und Wirtschaftskriminalitit, s. 27; RICHTER, Grenzii-
berschreitende Bekampfung, s. 163; CIN SENSOY, s. 846; GUVEL, s. 91; KARATAY Ozcan/
KAPUSIZOGLU Mehmet, “Mali ve Ekonomik Suglarin Teroriin Finansmani Baglamimda Deger-
lendirilmesi”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, C. 3, No. 1, 2011, s. 121. Nitekim cesitli uluslararast
konferanslarda da uluslararas isbirliginin énemi siirekli olarak vurgulanmaktadir. ERMAN, iktisadi
Suglar, s. 109, 110. Uluslararasi miicadelede kisa ve uzun vadede alinmasi gereken dnlemlere iliskin
olarak bazi 6neriler i¢in bkz. BERK, s. 39 vd.

2L Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri arasinda, sirketlerin iktisadi durumlarmin karsilagtirmali

olarak incelenmesini ve bilango hilelerinin 6nlenmesini olasi kilan ortak muhasebe kurallarini belirle-

mek ve bdylece birden fazla iilkede faaliyet gdsteren sirketler tarafindan islenebilecek olan ekonomik

suclart engellemek icin caligmalar yiiriitilmektedir. TIEDEMANN, Wirtschaftsstrafrecht, N. 9.
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IV. KARSILASTIRMALI HUKUKTA EKONOMIK SUCLAR

1. Almanya

Bugiin i¢in Alman doktrinde de ekonomik suglulugun tanimi ve igerigi
konusunda bir fikir birliginin bulunmadig ilk bakista gbze ¢arpmaktadir.'
Ancak doktrinde bir fikir birligi bulunmasa da uygulama, ortaya g¢ikabilecek
bazi sorunlar1 6nlemek amaciyla bazi girisimlere yonelmistir. Bu konudaki ilk
girigsim, ekonomik sucluluk ile miicadelede uygulanacak tedbirlerde standardi
saglanmak amaciyla, Alman kriminal polis biirosu tarafindan 1963 yilinda
yapilmis ve ekonomik suglarin bir tanimi belirlenmistir. Buna gore, “failin,
ekonomik veya sosyal itibarina dayanarak hukuk kurallarini veya ekonomik
hayatta gecerli olan giiveni kotiiye kullanmasi ve cezai yaptirima baglanmis
eylemin etkilerinin, bireysel zararlarin 6tesinde, ekonomik hayati veya eko-
nomik diizeni bozmaya veya tehlikeye diistirmeye elverisli olmas1” halinde,
bir ekonomik sugun varligini kabul etmek gerekecektir.”> Bu tanimin 6zellikle
son kisminin, Alman doktrininde agirlikli olarak kabul edilen tanima'* da uy-
gun oldugu goriilmektedir.'

1975 tarihli Alman Mahkemeler Kanunu’nun (Gerichtsverfassungsge-
setz) 74c paragrafinda ekonomik suglarin bir listesi verilmistir. Ancak bu lis-
tede yer alan suclar mutlaka her olayda ekonomik su¢ olarak kabul edilecek
degildir. Bir sugun somut olayda ekonomik sug sayilabilmesi i¢in, olayin ¢o-
zlimlenmesi, “ekonomik hayata iliskin 6zel bilgiyi” gerektirmelidir. Yani bir
sugun ekonomik sug¢ olarak sayilip sayilamayacagi, ancak somut olay iize-
rinden yapilacak ex post bir degerlendirme sonucu ortaya ¢ikacaktir. Somut
olayda, sayilan listede yer alan bir sug, ekonomik hayata iliskin 6zel bilgiler
olmaksizin dahi aydinlatilabiliyorsa ekonomik su¢ sayilmayacak, olayin ¢o-
ziimlenmesi i¢in bu tiir bir bilgiye ihtiya¢ duyuluyorsa ekonomik su¢ olarak
kabul edilecektir. Ancak ifade etmek gerekir ki s6z konusu hiikiim, “ekono-

122 Baz1 yazarlar ekonomik suglar1 sayma yoluna gitmisler ise de, bunlar dahi bu sayimin smirl
sayida olmadigmin altin1 ¢izmek geregi duymuslardir. ZYBON Adolf, “Die Unternehmung als
Objekt und als Instrument der Wirtschaftskriminalitit”, Betriebswirtschaftliche Forschung
und Praxis, C. 27, 1975, s. 418 (OEHMICHEN, s. 235’den naklen).

122 SCHAFER Herbert, “Zur Abgrenzung zwischen allgemeinem Strafrecht, Wirtschaftskriminalitiit
und Weie-Kragen-Kriminalitit”, Grundlagen der Kriminalistik, Band 2, Wirtscahftskriminalitéit
und Wirtschaftskriminalistik, Schifer, Herbert, Steintor-Verlag, Hamburg, 1967, s. 15.

124 RIMANN, s. 46, 48; EGLI, s. 21; GEERDS, s. 64.

123 Ayrica bkz. TIEDEMANN, Gutachten, s. 28.
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mik suc¢luluk dairelerinin” (Wirtschaftsstrafkammer) gorev alanlarinin belir-
lenebilmesi amaciyla kabul edilmistir. Buna gore, bu maddede sayilan suglara
iligkin davalara, ¢oziimlenebilmeleri ekonomik hayata dair 6zel bilgiyi ge-
rektirdigi siirece, ekonomik sugluluk daireleri bakacaktir. Béylece ekonomik
suclara iligkin davalarin ihtisaslagsmis hakimler tarafindan goriilmesi amacg-
lanmaktadir. Ayrica ekonomik suglara iliskin davalarin kovusturulmasi da
ekonomik suclulukla miicadelede uzman savcilar (Schwerpunktstaatsanwalt)
tarafindan gergeklestirilmektedir.

Alman Mahkemeler Kanunu’nun yiiriirliige girmesinin ardindan, Alman
Polis Birligi (Arbeitsgemeinschaft der Kriminalpolizei), 1980 yilinda yukari-
da yer verdigimiz tanimi degistirmis ve ekonomik suglar1 iki kategoride top-
lamistir. Buna gore ekonomik suglar,

- Alman Mahkemeler Kanunu’nun 74c¢ paragrafinda dngoriilen suglar ile,

- failin mevcut veya goriiniisteki ekonomik faaliyetlerinden kaynaklanan
ve etkileri bireysel zararlarin 6tesinde, ekonomik hayati bozabilecek veya
genele zarar verebilecek ve/veya ¢Oziimii ticari bilgiyi gerektirebilecek
suclar

olarak belirlenmistir. Béylece Alman polisinin uygulamasinin mahkeme-
lerin uygulamasina biiytik dl¢iide yaklastigini ve uygulamada bir dlgiide birli-
gin saglandigini sdylemek miimkiindiir.™

Alman Hukukunda ekonomik suglarin tarihgesine baktigimizda ise, ilk
olarak karsimiza Birinci Diinya Savaginin etkisi ile 1914 yilinda fahis fiyat-
lara ve tefecilige kars1 kabul edilmis olan Kanun goze ¢arpmaktadir. Savag
ekonomisi goz Oniine alinarak bu yillarda hazirlanmig olan kanunlar, 1920’1li
yillarda da yiiriirlikte kalmistir. Nasyonal-sosyalizmin iktidarda oldugu do-
nemde ise, Alman kanun koyucusu ceza koyma yetkisini ¢ok genis olarak
kullanmis ve suglarda ve yaptirimlarda adeta bir patlama yaganmistir.'”’

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, planl ekonominin genis ve belirsiz sug
diizenlemeleri ortadan kaldirilmaya ¢aligilmistir.’® Ancak bu hemen gergek-
lesmemis, 1949 yilinda kabul edilen ilk Ekonomik Ceza Kanunu’nda (Wirts-

126 HAUKE Reinhard, Kriminalitit im Management von Banken, Verlag Wissenschaft & Pra-

xis, Ludwisburg-Berlin, 1992, s. 13.

Bu dénemde ekonomik alanda, kapsamli idari diizenlemeler ve cezalarda yasanan patlama dik-
kat ¢ekicidir. HEINZ, s. 14.
122 TIEDEMANN, Wirtschaftsstrafrecht, s. 25.

127
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chaftsstrafgezetz) da birgok eylem idari yaptirimlara ve cezalara baglanmis-
tir.”” Bununla birlikte bu Kanun, ikili bir ayirima giderek suglari ve idari yap-
tirima baglanmis olan diizene aykiriliklart ayri ayri ele almasi ve isletmenin
kapatilmasi, meslekten men gibi sonuclar1 olan 6zel bir usul hukuku 6ngor-
miis olmasi acisindan 6nem tasimaktadir.'*

Bunun hemen ardindan 1954 yilinda, bugiin dahi halen yiiriirliikte olan
Ekonomik Ceza Kanunu yiiriirliige girmistir.” Yeni Kanun ekonomik ceza
hukukunu basitlestirirken, suglarin ve yaptirima baglanmis idari diizene ay-
kiriliklarin sayisint 6nemli dlgiide azaltmistir. Zira artik bu donemde planh
ekonomi yerini rekabet kurallari ile yonetilen bir sosyal piyasa ekonomisine
birakmaya baslamistir. Ancak ifade etmek gerekir ki bu Kanun’un diizenledi-
g1 hususlar, bugiinkii ekonomik su¢ anlayisinin yaninda son derece dar kap-
samlidir.'®

Bu yillarda karsimiza ¢ikan diger bir 6nemli diizenleme, 1952 tarihli Dii-
zene Aykiriliklar Kanunudur (Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten). Esasen
Almanya’da yiizyilin basindan itibaren gegerli olan ve 1949 tarihli Ekonomik
Ceza Kanunu’nda agikca goriilen kabahatlerin su¢ olmaktan ¢ikarilarak idari
yaptirima baglanmasi egilimi, Diizene Aykiriliklar Kanunu ile iyice ortaya
¢cikmistir.'®

29 Temmuz 1976 tarihinde “Ekonomik Suglulukla Miicadeleye Iliskin i1k
Kanun” (1. Gesetz zur Bekdmpfung der Wirtscahftskriminalitét) kabul edil-
mis ve bu Yasa ile 6zellikle Iflas Kanunu’nda yer alan iflas suclar1 degistiri-
lerek ve gelistirilerek Ceza Kanunu’na taginmistir (StGB § 283 vd.). Ayrica
bu Kanun ile Alman Ceza Kanunu’na kredi dolandiriciligina (StGB § 265b),
tefecilige (StGB § 302a), stibvansiyon dolandiriciligina (StGB § 264) iliskin
yeni suglar eklenmistir. Bundan yaklasik 10 yil sonra 1 Agustos 1986 yilinda
“Ikinci Kanun” (2. Gesetz zur Bekiimpfung der Wirtscahftskriminalitit) da

2 HEINZ, s. 14, 15.
139 RICHTER, Geschichtliche Entwicklung, s. 39.

B Bu Kanun &nce siireli olarak kabul edilmis, nce yiiriirliik siiresi 1962 yilina kadar uzatilmus,

daha sonra da siiresiz olarak yiiriirliige sokulmustur. RICHTER, Geschichtliche Entwicklung,
s. 39.

132 6z konusu kanun, sadece “giivence altina alma kurallarma” (Sicherstellungsvorschriften) ay-
kirtlhiklar, fiyat diizenlemelerine aykiriliklari, hayati ihtiyaclara iliskin mal ve hizmetlerin fiya-
tin1 asir1 artirmay1 ve gayrimenkullerin kira bedelini asirt artirmay1 sug olarak diizenlemistir.

13 JCEL Kayihan, “idari Ceza Hukuku ve Kabahatleri Su¢ Olmaktan Cikarma Egilimi”, [UHFM,

C.50,S.1-4,1984,s. 117.
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yurtirliige girmistir. Bu Kanun’un da en 6nemli 6zelligi, bilgisayar ile islenen
suclara iligkin olarak Alman Ceza Kanunu’nda yeni diizenlemeler getirmis
ve yeni suclar ihdas etmis olmasidir.** Ayrica ticareti korumaya yonelik bazi
hiikiimlere de yer verilmigtir.'

Bugiin ortaya cikan tabloda, ekonomik suglarin kismen Alman Ceza
Kanunu’nda, ama biiyiik oranda 6zel kanunlar ile diizenlendigi goriilmekte-
dir. Bu ekonomik su¢ i¢eren 6zel kanunlara 6rnek olarak Kredi Kurumlari
Hakkinda Kanun (Gesetz iiber das Kreditwesen), Kiymetli Evrak Kanunu
(Wertpapierhandelsgesetz), Siibvansiyonlarin Kotiiye Kullanilmasina Karsi
Kanun (Gesetz gegen miB3brduchliche Inanspruchnahme von Subventionen
- Subventionsgesetz), Ortak Piyasa Kuruluslarinin Yiriitiilmesi ve Dogrudan
Odemeler Kanunu (Gesetz zur Durchfiihrung der Gemeinsamen Marktorga-
nisationen und der Direktzahlungen) gosterilebilir.

Ancak ifade etmek gerekir ki, ekonomik suglari ilgilendiren yasa sayisi-
nin Almanya’da bugiin i¢in 200’den fazla oldugu tahmin edilmektedir."*® Al-
man doktrininde Alman Ceza Kanunu’nun disinda kalan ve ekonomik suglari
diizenleyen bu kanunlarin bes baslik altinda toplandigi goriilmektedir. Bunlar,
finans ceza hukuku, bilanco ceza hukuku, sermaye ortakliklar1 ceza hukuku,
rekabet ceza hukuku ve tiiketici ceza hukukudur.™

Alman Hukukunda, ekonomik suglar alaninda son yillarda yasanan ge-
lismelerin ise genellikle, Avrupa Birligi {ilkelerinde hukuklarin uyumlasti-
rilmasina yonelik olarak, Birlik mevzuatindaki yeni diizenlemelerin i¢ hu-
kuka aktarilmasi yoniinde oldugu ifade edilmektedir.”** Ayrica, Almanya’da
uzun siiredir varolan “ekonomik suclulukla miicadelede uzman savcilarin” ve
“ekonomik sucluluk dairelerinin”, ekonomik suclulukla miicadelede 6nemli
ilerlemeler kaydedilmesinde etken olduklar1 belirtilmektedir.'

3% Bu Kanun ile veri hirsizhig1, bilgisayar dolandiricihigy, verileri silme ve degistirme gibi yeni

suclar ihdas esilmistir.
135 Odeme araclarinda sahtekarlik (StGB § 152a) ve sermaye yatirimi alaninda dolandiricilik
(StGB § 264a) suglar1 bunlara 6rnek olarak gosterilebilir.
3¢ HEINZ, s. 16.
137 TIEDEMANN, Wirtschaftsstrafrecht, s. 41 vd.
133 TIEDEMANN, Wirtschaftsstrafrecht, s. 27.

3 PFEIFFER, s. 19.
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2. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri mevzuatinda ve mahkemelerin ictihatlarinda,
hangi suclarin ekonomik su¢ ya da Amerika Birlesik Devletleri doktrininde yay-
g olarak kullanildig: tizere “beyaz yaka suclulugu” kapsaminda kabul edilmesi
gerektigi konusunda kesin bir liste verilmis degildir. Ancak kamu gorevlilerine
riisvet verme sucunun, 1970 tarihli “Santaj Etkisinde ve Yozlasmis Orgiitler Yasa-
s” (The Racketeer Influenced and Corrupt Organizations Act-RICO) kapsamina
giren suglarm, ' vergi kagirma sugunun,' ¢evre suglarmin ve is hukukundan kay-
naklanan cezai sorumluluklari bu kapsamda degerlendirildigi goriilmektedir.'*

Ifade etmek gerekir ki, diger pek ¢ok iilke mevzuatinda oldugu gibi Ameri-
ka Birlesik Devletleri'nde de ekonomik suglar, dagmik bir sekilde sayilar1 oldukca
fazla olan 6zel yasalarda diizenlenmislerdir.'* Bunlar arasinda en son 2018 tarihin-
de olmak Ttizere iceriginde pek ¢ok degisiklik yapilan, ulusal borsalara ait menkul
kiymetlerin kaydini diizenleyen Menkul Kiymetler Yasasi (Securities Act of 1933),
bu menkul kiymetlerin alim satimin diizenleyen Menkul Kiymetler Borsasi Ka-
nunu (Securities Exchange Act of 1934), 1986 tarihli Karaparanin Kontrolii Yasasi
(Money Laundering Control Act), Igeriden Ogrenenlerin Ticareti ve Menkul Kiy-
metler Dolandiriciligi Uygulama Yasasi (Insider Trading and Securities Fraud En-
forcement Act of 1988) ile 2009 tarihli Yolsuzluk Uygulama ve lyilestirme Kanunu
(Fraud Enforcement and Recovery Act -FERA) 6zel 6nem tasimaktadir.

Bunlarin disinda Amerika Birlesik Devletleri Kodifikasyonu’nun (United
States Code) ticarete iliskin 15. bashiginda da ¢esitli ekonomik suclar diizen-
lenmistir. Rekabet hukukuna ve sermaye piyasasina iligkin suglar da bu bo-
liimde yer almaktadirlar.

3. Isvicre

Isvigre Hukuku’nda ekonomik suglarm énemli bir boliimii Isvigre Ceza
Kanunu’nda (Schweizerisches Strafgesetzbuch) diizenlenmis durumdadir.
Bunlarin arasinda en 6nemlileri olarak zimmet (m.140), ¢ek ve kredi dolan-

40 Bu Yasa, mafya ya da benzeri drgiitlenmeler seklinde ortaya ¢ikan organize suglarla miicadele

icin ¢ikarilmis ise de Amerika Birlesik Devletler Yiiksek Mahkemesi, RICO Yasasi’nin sug faa-
liyetlerine karigan yasal is yerlerine de uygulanabilecegini kabul etmisti. HOWARD Roscoe C.
Jr., “White Collar Investigations & The Rico Statute International Workshop on Criminal Law
Reform”, Ceza Hukuku Reformu, Umut Vakfi, Istanbul, 2001, s. 318.

Vergi kagirma suglart 1954 tarihli Internal Revenue Code ile diizenlenmistir.

12 CIN SENSOY, s. 836.

1 DURSUN Selman, s. 100; MAHMUTOGLU, s. 64.
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diriciligl (m.148), mallarin tagsisi'* (m.153 vd.), tefecilik (m.157), sirket ida-
resinde emniyeti suiistimal (m.159), iflas (m.163 vd.) ve evrakta sahtecilik
(m.251 vd.) suglar1 gosterilmektedir.'*

Bu suglarin yani sira Isvigre’de de ¢ok sayida &zel kanun, ekonomik
suclara yer vermis durumdadir. Bunlar arasinda en 6nemlileri olarak 1934
tarihli Bankalar Kanunu (Bundesgesetz iiber die Banken und Sparkassen),
1966 tarihli Yatirnm Fonlar1 Hakkinda Kanun (Bundesgesetz liber die Anlage-
fonds), 1943 tarihli Haksiz Rekabet Kanunu (Bundesgesetz iiber die unerla-
uteren Wettbewerb), 1997 tarihli Finans Sektoriinde Kara Paranin Aklanmasi
ile Miicadele Kanunu (Bundesgesetz zur Bekimpfung der Geldwischerei im
Finanzsektor), 1954 tarihli Patent Kanunu (Patentgesetz) karsimiza ¢ikmak-
tadir. Ayrica 1974 tarihli Idari Ceza Yasas1 (Bundesgesetz iiber das Verwal-
tungsstrafrecht) da bu alanda 6nemli diizenlemeler icermektedir.

Bunun yani sira her ne kadar Isvigre Anayasasi’nin 64 vd. maddeleri uya-
rinca, ceza kanunlarinin kabul edilme yetkisi Federal Meclise ait ise de bu
durum kantonlar tarafindan ceza hiikiimleri de iceren 6zel kanunlarin kabul
edilmesine engel goriilmemektedir. Nitekim kantonlarin banka hukuku gibi
6zel hukukun bazi dallarinda cezai hiikiimler kabul ettikleri goriilmektedir.'*
Ancak Isvicre’de ekonomik suglarin genel kabul goren bir tanim1 bulunmad-
g1 i¢in, nelerin ekonomik sug olarak degerlendirilecegi konusunda kantonla-
rin farkli uygulamalar: bulunmaktadir.'

4. ingiltere

Ingiliz Hukuku’nda daha 19. yiizy1lin ortalarindan itibaren ekonomik sug-
lar1 6ngdren kanunlar kabul edilmeye baglanmistir. 1857 tarihli Hileli Trostler
Kanunu (Fraudelent Trustees Act) ekonomi hukuku alaninda ceza hiikiimleri
iceren ilk 6zel kanun olma 6zelligi tasimaktadir.' 1862 tarihli Sirketler Ka-
nunu (Companies Act) da ceza hiikiimleri ongdrmiistiir.'*

14 Tagsis, bir seyin i¢ine baska bir sey karistirma, katma anlamina gelmektedir.

4 SCHMID, s. 11.

146 SCHMID, s. 11, 12.

47 SUTER Stefan, Strafverteidigung auf dem Gebiet der “Wirtschaftskriminalitiit”, Helbing
& Lichtenhahn, Basel, Gnef, Miinchen 2001, s. 14.

S6z konusu Kanun ile, 6zel sirketlerin memur ve yoneticileri tarafindan islenen zimmet sugu ve
defter ve bilangolardaki sahtekarlik fiilleri cezalandirilmisti. ERMAN, Ticari Ceza, s. 18.

149 ERMAN, Ticari Ceza, s. 18.

148



148 Galatasaray Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi - 2020/1

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda kartellere ve tekellesmeye kars1 onlemler
alma konusu 6nem kazanmisg, bu nedenle 6nce Tekeller ve Sinirlayict Uygu-
lamalar Hakkinda Kanun (Monopolies and Retrictive Practices -Inguiry and
Control- Act) yiiriirlige girmis, 1956 yilinda ise Sinirlayici Ticari Uygula-
malar Kanunu (Restrictive Trade Practices Act) ile daha etkin dnlemler kabul
edilmistir.’ 1958 tarihli Hileli Yatirimlarin Onleme Kanunu ile ise ekonomik
suclarin kapsami genisletilmistir.'”!

Bugiin icin Ingiliz Hukuku’nda ekonomik suclarm toplu olarak diizenlendigi
bir kanun mevcut degildir. Ekonomik suglar diger pek ¢ok tlilke mevzuatinda oldugu
gibi farkli kanunlarda daginik bir sekilde yer almaktadir. Bunlara 6rmek olarak, ver-
gi suclarmim diizenlendigi 1970 tarihli Vergi Yonetimi Kanunu (Taxes Management
Act), gerek resmi, gerek gayri resmi sahteciliklerin, 6zellikle de fikri miilkiyet alanin-
daki suglarin diizenlendigi 1981 tarihli Sahtecilik ve Kalpazanlik Kanunu (Forgery
and Counterfeiting Act), finansal alandaki suglarin diizenlendigi 2000 tarihli Finansal
Hizmetler ve Piyasalar Kanunu (Financial Services and Markets Act), 2009 tarihli
Bankacilik Kanunu (Banking Act), 2013 tarihli banka hukukunda 6nemli reformlar
iceren Finansal Hizmetler Kanunu (Financial Services -Banking Reform- Act) ve
2016 yilinda yiirtirliige giren Finansal Hizmetler ve Piyasalar Kanunu'nda 6nemli
degisiklikler iceren Piyasa Suiistimali Diizenlemeleri (The Financial Services and
Markets Act 2000 -Markets Abuse- Regulations 2016) sayilabilir.

5. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi’nin 6ncelikli ¢ikis noktasit ekonomik birlik ve dayanisma
oldugu i¢in, ekonomik suclar konusu da once Avrupa Toplulugu, sonra da
Avrupa Birligi nezdinde ¢esitli tartismalara ve ¢alismalara neden olmustur.
Bu ¢alismalarin bir kism1 ekonomik suglar konusunda Avrupa Birligi tilkeleri
arasinda bir uyumlastirma saglamaya yonelik oldugu halde, 6nemli bir kism1
Birligin ekonomik menfaatlerini korumaya yoneliktir.

Avrupa Toplulugu biinyesinde bu yondeki ilk ciddi ¢alismalardan biri,
Avrupa Konseyi’'nin biitlin iiye devletlerce cezalandirilmalar1 gerektigi dii-
stinlilen suglarin tespit edilmesine yonelik olarak bir Komisyon kurulmasi
olmustur.’? S6z konusu komisyon ¢alismalarini 1981 yilinda tamamlamis ve

150 OZSUNAY Ergun, Kartel Hukuku, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1985, s. 26; MAHMU-
TOGLU, s. 63, 64.

51 ERMAN, Ticari Ceza, s. 18.

132 ERMAN, Ticari Ceza, s. 25.
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kazuistik bir yontemle 16 suctan olusan bir liste hazirlamis,'s* ancak ekono-
mik suclarin genel bir tanimini vermekten kaginmistir.'s*

Avrupa Konseyi, 1990’11 yillardan itibaren Birligin ekonomik menfaat-
lerini korumay1 6n planda tutmus ve bu yonde bazi kararlar almistir. Bun-
lardan ilki, Avrupa Toplulugu’nun Finansal Cikarlarinin Korunmasina Iliskin
6.12.1993 tarih ve 94/C/355/02 sayili kararidir. S6z konusu kararda, Avrupa
Toplulugu memurlar ve diger gercek kisiler tarafindan gergeklestirilebilecek
ve Avrupa Toplulugu’nun ekonomik ¢ikarlarini zarara ugratabilecek bazi ey-
lemlerin, {iye devletlerce su¢ olarak kabul edilmesi ve bu eylemleri isleyen-
lerin karsilikli yardimlagma ve is birligi ile takibi konular1 diizenlenmistir.'s

Kararda, Avrupa Toplulugu’nu mali zarara ugratabilecek dolandiricilik
eylemlerinin, tiim tiye devletlerde su¢ olarak diizenlenmesi gerektigi ifade
edilmistir. Karara gore, bu diizenleme bilingli taksir durumlarini da kapsamali
ve sucun agirhigr dikkate alinarak, agir eylemler icin hiirriyeti baglayici ce-
zalar ongoriilmelidir. Ayrica liizumlu hallerde tiizel kisilere de yaptirimlarin
uygulanabilecegi vurgulanmigtir.'s*

'3 S6z konusu komisyonun kararina gore,
1. Kartel teskili,
2. Cok uluslu sirket ve tesebbiisler tarafindan ekonomik durumun kétiiye kullanilmast ve hileli
uygulamalarda bulunulmasi,
3. Milletleraras: orgiitler veya devletlerce tahsis edilmis olan fonlarin zimmete gecirilmesi ya-
hut hileyle ele gecirilmesi,
4. Ekonomik bilgilerin (verilerin, sirlarin ihlali gibi) hileli olarak elde edilmesi,
5. Hayali sirketlerin kurulmas,
6. Bilangonun tahrifi, bilangonun tutulmasinda sahtekarlik yapilmasi ve muhasebe tutulmasi
yiikiiniin ihlali,
7. Sirketlerin sermaye ve ticari durumlari hakkinda gergek dis1 haberlerin yayilmasi,
8. Memur ve iscilerin saglik ve giivenlikleriyle ilgili normlarin ihlal edilmesi,
9. Alacaklilarin aleyhine hilelerin yapilmasi (6zellikle hileli iflas, sinai ve fikri miilkiyet hakla-
rina tecaviiz),
10. Tiketiciler aleyhine suclar (6zellikle mallarin tahsisi, kamu saglhigia yonelik saldirilar,
tiiketicinin zaaf ve tecriibesizliginin kotiiye kullanilmasi),
11. Haks1z rekabet ve gergek disi reklamlar,
12. Vergi ihlalleri ve sosyal giivenlige iliskin yiikiimliiklerden kaginma,
13. Glimriik suglari,
14. Para ve doviz suglari,
15. Banka ve borsa suclari,
16. Cevre suglart.
Liste igin bkz. DONMEZER, Ontasari, s. 20; ERMAN, Ticari Ceza, s. 25, 26.
1% ERMAN, Ticari Ceza, s. 25; DURSUN Selman, s. 97.
%% JCEL/ SOKULLU-AKINCI/ UNVER/ ERMAN/ SINAR, s. 102, 103.

1% JCEL/ SOKULLU-AKINCI/ UNVER/ ERMAN/ SINAR, s. 103-105.
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S6z konusu kararin birkag yil sonrasinda 26.07.1995 tarihli Finansal Cikar-
larin Korunmasina iliskin Konvansiyon kabul edilmistir. S6z konusu Konvan-
siyon ile oncelikle Avrupa Toplulugu’nun finansal ¢ikarlarinin aleyhine islenen
hileli hareket sugu belirlenmis, daha sonra da bu eylemin yaptirimi1 belirlenerek,
iiye devletlere bu anilan eylemleri cezalandirma yiikiimliiligii getirilmistir.

Ayrica 1999 yilinda, Avrupa Birligi’nin finansal ¢ikarlarin etkileyen hi-
leli hareketler, riisvet ve benzeri yasa dis1 faaliyetler ile miicadele etmek ama-
ciyla, “Hileli Hareketlere Kars1 Avrupa Ofisi” kurulmustur. Bunun yani sira
Konsey 28.5.1999 tarihinde, Euro’nun sahtecilik eylemlerine kars1 korunma-
sina iliskin ¢esitli ilkeler benimsenmistir.

Goriildiigi iizere tiim bu galismalar, {iye devletler nezdinde ekonomik sug-
lar konusunda bir uyumlastirma saglama faaliyetinden ziyade, Avrupa Birligi nin
(Toplulugu’nun) ekonomik ¢ikarlarinin korunmasina yoneliktir. Esasen biitiin bu
Konsey kararlarmim ve konvansiyonlarin temelinde, Avrupa Toplulugu’nun Ku-
rulmasina Iliskin Anlasma’nin 280. maddesi yatmaktadir. Kurulus Anlasmasi’nmin
s0z konusu hiikmii uyarinca, liye devletler, hileli davraniglarla veya benzer yol-
larla Birligin finansal ¢ikarlarina yonelen hukuka aykir1 davraniglarla miicade-
le etmeyi taahhiit etmislerdir. S6z konusu hiikmiin ikinci fikrasma gore de iiye
devletler, “Avrupa Birligi’nin finansal ¢ikarlarina aykirt eylemleri, kendi finansal
cikarlarina aykir1 eylemler gibi cezalandirmak ile ylikiimliidiirler.'s

Bunun disinda Avrupa Birligi biinyesinde, iiye devletlerin mevzuatinin
uyumlastirilmasina yonelik olarak, 6zellikle tarim ve balikeilik gibi sektorlerde
kabul edilmis bircok Yonerge de mevcuttur. Bu Yonergeler ile, bu gibi sek-
torlerde yasaklanan davraniglar tim Avrupa Birligi iilkeleri i¢in ortak olarak
belirlenmekte, ancak yaptirimlarin ne olacag liye devletlere birakilmaktadir.’s*
Ayrica Avrupa Birligi Konseyi, rekabet hukuku alaninda da zaman zaman yo6-
netmelikler ¢ikarmaktadir. Bu yonetmeliklerin en 6nemli 6zelligi, rekabet hu-
kuku ihlalleri halinde para cezalarinin, iiye devletlere birakilmadan dogrudan
dogruya komisyon tarafindan hiikkme baglanmasidir.”® Bu arada 2003 tarihli
Avrupa Birligi Anayasas1 Taslagi’nda da, yasadist silah ticareti, kara paranin
aklanmasi, yolsuzluk, 6deme araclari iizerinde tahrifat, bilisim suclar1 gibi agir
ve uluslararasi etkisi olan suglar konusunda diizenlemeler 6ngdriilmiistii.

57 Ayni dogrultuda bir hiikiim Avrupa Toplulugu Sézlesmesi’nin eski 209a maddesinde yer almakta idi.
1% Bkz. TIEDEMANN, Wirtschaftsstrafrecht, s. 44, 45. Ancak iiye devletler, “etkin, caydirici ve
oleiilii” yaptirmlar éngérmekle yiikiimliidiirler. TIEDEMANN, Wirtscaftsstrafrecht, s. 45.

1 TIEDEMANN, Wirtscaftsstrafrecht, s. 44.
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Bu aciklamalarin yani sira, Avrupa Birligine tiye iilkelerde 6zellikle eko-
nomik suglar alaninda uyumlastirmanin saglanmasina yonelik bazi kanun ¢a-
lismalarindan da kisaca bahsetmekte fayda bulunmaktadir. Bunlarin en tanin-
mist olan Avrupa Birligi’nin Finansal Cikarlarinin Korunmasina Iliskin Ceza
Hukuku Kurallar1 veya kisa adiyla “Corpus Juris” projesi, Avrupa Komis-
yonu tarafindan gorevlendirilen uzmanlar tarafindan hazirlanmigtir.'® Metnin
ilk hali 1997 yilinda ortaya ¢ikmis, yapilan degisiklikler neticesinde metin
son halini 2000 yilinda almistir.'" Corpus Juris’in amaci, Avrupa Birligi’nin
finansal ¢ikarlarinin korunmasi alaninda, liye devletlerin ceza ve ceza usul
hukuku kurallar1 arasinda bir uyumlastirmanin saglanmasi olup, su an i¢in
Birlige ceza verme yetkisini tanimak degildir.'®

Baslica dort boliimden olusan Corpus Juris’in ilk boliimiinde sirasiyla,

- Avrupa Toplulugu’nun mali ¢ikarlarina karsi dolandiricilik sugu ve ben-
zeri suclar,

- Ihaleye fesat karistirma sucu,

- Karapara aklama ve sug esyasina yataklik,
- Sugc orgiiti,

- Riisvet sugu,

- Ihtilas sucu,

- Gorevi kotiiye kullanma sugu,

- Meslek sirrmin ifsast sugu

diizenlenmistir. Son dort su¢ sadece memurlar'® tarafindan islenebilen
suglar olarak ongorilmiistiir.

160 “Corpus Juris” hakkinda detayl bilgi ig¢in bkz. ERDEM Mustafa Ruhan, Avrupa Birligi
Hukuku’nun I"Jye Devletlerin Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukukuna Etkileri, Seckin, An-
kara, 2004, s. 168 vd.

Corpus Juris’in gerek 1997, gerekse de 2000 metninin terciimesi i¢in bkz. KESKIN Serap/
ZAFER Hamide/ KOCASAKAL Umit (Cev.), Avrupa Birliginin Mali Cikarlarinin Korun-
masina iliskin Ceza Hukuku Kurallar1 (Corpus Juris), Seckin, Ankara, 2001.

12 CIN SENSOY, s. 837. Ceza verme yetkisi, Birlige Rekabet Hukuku alaninda verilmis durum-
dadir.

Bu suglar acisindan memur, gerek milli memurlari, gerekse de topluluk memurlarmni ifade et-
mektedir (m.5/f.1).

161

163
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Tkinci béliimde genel hiikiimlere, ii¢iincii boliimde usul hiikiimlerine yer
verilmis, tek bir maddeden olusan son boliimde ise milli hukuklarin tamamla-
yici1 vasfina yer verilmistir. Corpus Juris’in en dikkat ¢ekici 6zelligi, yargilama-
nin, tiye iilkelerin i¢ hukuk kurallarin gore belirlenecek bagimsiz mahkemelerde
goriilecek olmasina karsin (m.26), kovusturmanin Avrupa Savciligi tarafindan
yiiriitiilecek olmasidir. Avrupa Savciligl yukarida sayilan suglarla ilgili olarak,
aragtirmalardan, kovusturmalardan, dava agilmasindan, mahkemede kamu da-
vasiin yiiriitiilmesinden ve hilkmiin infazindan sorumlu bir Avrupa Toplulu-
gu makami olarak ongoriilmiistiir (m.18).'* Corpus Juris’in yani sira “Avrupa
Ceza Hukukunu uyumlastirmaya yonelik olarak Tiedemann’in baskanliginda
bir grup bilim adamu tarafindan “Avrupa Suglar1” isimli bir ¢alisma daha ger-
ceklestirilmis ve bu ¢alisma da son halini 2002 yilinda almistir.'s

01.01.2010 tarihinde ytiriirliige giren Lizbon Anlasmasi ile ceza hukuku
alaninda Avrupa Birliginin yetkilerine agiklik getirilmis, bunun i¢in hukuksal
dayanak yaratilmis ve faaliyet alanlarinin ileride genislemesine imkan sag-
lanmistir.'* Bununla birlikte ortak bir Avrupa Ceza Kanunu’nun gelistirilmesi
iye devletlerin egemenlik ¢ekinceleri sebebiyle yakin gelecekte miimkiin go-
ziikmemektedir.'"’

Son yillarda, Avrupa Birligi’nin mali ¢ikarlarinin korunmasina iliskin yasal
metinlerin ve tavsiyelerin sayist artmistir. 2012 yilinda yayinlanan Vergi Sah-
tekarhigr ve Vergi Kagake¢iligina Kars1 Miicadeleyi Giiglendirecek Eylem Pla-
n1 (Communication from the Commission to the European Parliament and the
Council: An Action Plan to strengthen the fight against tax fraud and tax eva-
sion), Komisyon’un 3 Subat 2014 tarihli Avrupa Birligi Yolsuzlukla Miicadele
Raporu, Birligin Mali Cikarlarina Yonelik Sahtekarlikla Ceza Hukuku Yoluy-
la Miicadeleye iliskin 5 Temmuz 2017 tarihli Avrupa Birligi Parlamentosu ve
Konsey Direktifi (Directive (EU) 2017/1371 of the European Parliament and

1% Gerek Avrupa savcilarmin, gerekse de Avrupa Bagsavcisinin Avrupa Parlamentosu tarafindan
6 yillik bir siire¢ i¢in secilmesi ongoriilmiistir. DELMAS-MARTY M./ VERVAELE J.A.E.
(Ed.), The Implementation of the Corpus Juris in the Member States, Volume I, Intersen-
tia, Antwerb, 2000, s. 197.

165 «Avrupa Suglar”ni detayli olarak inceleyen bir ¢alisma icin bkz. TIEDEMANN Klaus (Hrsg),
Wirtscahftsstrafrecht in der Européischen Union, Freiburg Symposium, Carl Heymannns
Verlag, Berlin, 2002.

1 ERDEM Mustafa Ruhan, “Lizbon Anlagmasi ve Avrupa Ceza Hukuku’nun Gelecegi”, Journal
of Yasar University, Ozel Say1 (Aydin Zevkliler Armagani) C. 8, s. 1096.

17 ERDEM, Lizbon Anlasmasi, s. 1097, 1098.
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of the Council of 5 July 2017 on the fight against fraud to the Union’s financial
interests by means of criminal law) bunlar arasinda sayilabilir.

2017/1371 sayil1 AB Direktifinin, iiye devletler tarafindan 6 Temmuz 2019
tarihinde kadar ulusal yasalara aktarilmasi hedeflenmekteydi. Anilan Direktif,
Birlik biitcesine karsi islenen suglara iligkin olarak {iye devletlerin ceza yasa-
larinin uyumlastiriimasinda 6nemli bir ara¢ olmakla kalmayip, ayn1 zaman-
da ileride bu suclar1 sorusturacak ve kovusturacak olan Avrupa Savciligi’nin
da temellerini atmaktadir. Avrupa Savciligi’n1 kuran Yonetmelik 12 Ekim
2017°de gelistirilmis isbirligi prosediirii kapsaminda kabul edilmis ve 20 Ka-
sim 2017°de yiirtirliige girmistir. Avrupa Savciligi, Avrupa Birligi biitgesine
kars1 islenen suclari sorusturmak, kovusturmak ve mahkemeye ¢ikarmak igin
0zel yetkilere sahip, merkezi olmayan bir Avrupa Birligi kovusturma ofisi ola-
rak tasarlanmistir. Uye Devletlerin ulusal hukuk sistemlerini temel alan ve bu
sistemlere entegre olan, Birlik genelinde yeknesak bir sorusturma yetkisine
sahip olacaktir. Avrupa Saveiligi’nin 2020 yili sonunda Liiksemburg’da faa-
liyete gegmesi bekleniyor. Eyliil 2019°da Avrupa Parlamentosu ve Konseyi,
Laura Codruta Kovesi’yi yedi yilligina ilk Avrupa Bagsavcisi olarak atamistir.

V. TURK HUKUKUNDA EKONOMIK SUCLAR

1. Genel Olarak

Ulkemizdeki ilk ekonomik sug diizenlemelerinden biri Birinci Diinya Sa-
vast sirasinda kabul edilen Men’i Ihtikar Kanunu’dur. Bu Kanun ile savas
yillarinda pek ¢ok tilkede oldugu gibi, iilkemizde de stok yapmak suretiyle
fiyatlarin artmasina neden olmak, bir sug olarak diizenlenmistir.'® Cumhuriyet
doneminde ise 1933 yilindan itibaren bankacilik alaninda kabul edilen ¢esitli
kanunlarla bankacilik suglar1 ihdas edilmistir.' Ikinci Diinya Savasi sirasinda

1% ERMAN, Ticari Ceza, s. 20.

191933 yilinda bir anlamda ilk Bankalar Kanunu niteliginde sayilan 2243 sayili Mevduati Koruma
Kanunu kabul edilmistir. S6z konusu kanun ile, bir yandan yonetim kurulu tiyeleri ile miidiir ve
yetkili memurlarin gerekli izinleri almaksizin kendi bankalari ile islem yapmalart (m.21), sirlarin
ifsas1 (m.22), Maliye Bakanlig1 ile Merkez Bankasina verilmesi gereken matluplarin verilmemesi
(m.18) ve gerekli bilgilerin verilmemesi (m.20) 6zel olarak sug olarak diizenlenmis, ancak bu-
nunla yetinilmemis, s6z konusu “Kanun hiikiimlerine muhalif hareketlerde bulunmak” da ayrica
bir sug olarak diizenlenmistir. Anilan Kanun’un dikkat ¢eken bir diger 6zelligi ise, 18. madde-
sinde sugun faili olarak bankanin gésterilmis olmasidir. Bundan kisa bir siire sonra 1936 yilinda
ise, biiyiik oranda Mevduati Koruma Kanunu’nun esas alinmast suretiyle diizenlenen 2999 sa-
yilt Bankalar Kanunu yiiriirliige girmistir. S6z konusu Kanun’da Kanun hiikiimlerine muhalefet
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ise Milli Koruma Kanunu kabul edilmistir. Bu Kanun yiiriirliikte kaldigi 1960
yilina kadar birgok ekonomik suca yer vermistir.'™

Bugiin i¢in, her ne kadar Tiirk Ceza Kanunu'nun “Ekonomi, Sanayi ve
Ticarete Kars1 Suglar” isimli 9. Béliimiinde bir kisim ekonomik suglara yer ve-
rilmis ise de tilkemizde ekonomik suclarin biiyiik kisminin, daginik bir sekilde
kendi ilgili kanunlarinda diizenlenmis durumda oldugunu séylemek miimkiin-
diir."* Siiphesiz Bankacilik Kanunu, Sermaye Piyasasi Kanunu, Karaparanin
Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun, Patent Haklarmim Korunmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname ve Markalarim Korunmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'” bunun en tipik 6rneklerini teskil etmektedirler.

Ozel kanunlarda genellikle benimsenen ydntem, dnce s6z konusu kanu-
nun ilgili oldugu konuda diizenleyici hiikiimlere yer verilmesi, daha sonra
ayr1 bir boliimde bu diizenleyici hiikiimlere aykir1 davranislarin ceza normu
olarak diizenlenmesi seklindedir. Bu Kanunlarda yer alan s6z konusu cezai

etmek seklinde genel bir su¢ diizenlenmemis, hangi maddelere aykir1 davranilmasinin bir sug
teskil edecegi, Kanunun 46-59. maddeleri arasinda sayilmistir. 2999 sayili Kanun yerini 1958
tarihinde daha cagdas diizenlemelere sahip olan 7129 sayili1 Bankalar Kanunu’na birakmustir. S6z
konusu Kanun’un 66 ile 77. maddeler arasinda diizenlenmis olan cezai hiikiimleri incelendiginde,
bir su¢ enflasyonunun bulundugu gortilmektedir. 1985 yilinda yiirtirlige giren 3182 sayili Ban-
kalar Kanunu'nun 13. boliimiinde, 79-89. maddeleri arasinda cezai hiikiimlere yer verilmistir.
3182 sayil1 Bankalar Kanunu’nda degisiklik yapan Kanun Hilkmiinde Kararnamede yer alan hii-
kiimlerin ardi ardina Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi karsisinda, yeni bir Bankalar
Kanunu’nun kabul edilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmis ve 1999 yilinda 4389 sayili Kanun kabul
edilmistir. 3182 sayili Bankalar Kanunu kapsaminda yer alan tiim suglar 22. ve 23. maddelerde bir
araya toplanmistir. 2005 yilinda yiiriirliige giren ve halen yiirtirliikte olan 5411 sayili Bankacilik
Kanunu’nda ise suglar, 150-160. maddeler arasinda yer almaktadir. Anilan Kanun’un iigiincii ve
son bolimde ise kovusturma usuliine iligkin hiikkiimler ele alinmigtir.

10" Anilan Kanun, 16.9.1960 tarihinde, 5/352 sayili Bakanlar Kurulu karart ile yiiriirliikten kaldi-
rilmistir.

7' CIN SENSOY, s. 838; KARCILIOGLU, s. 64. Esasen bu uygulama sadece iilkemize 6zgii
olmay1p bir ¢ok iilke mevzuatinda da ayni husus goze carpmaktadir. ERMAN, Sug Siyaseti, s.
21. Ekonomik suglart igeren bu 6zel kanunlarda, genellikle para yaptirimlarina da yer verildigi
goriilmektedir. MAHMUTOGLU Fatih S., “Idari Para Yaptirimin Gerektiren Eylemler Y 6niin-
den Yargilama Rejimi”, i(UHFM, C. 55, S. 1-2, 1995-1996, s. 151.

172 Gerek Patent Haklarinin Korunmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname’de, gerekse de Mar-

kalarin Korunmasi Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname’de yer alan suclar, 4128 say1ili Ka-

nun ile kabul edilmis olduklari i¢in, bir kanun hitkmiinde kararnamede degisikligin kanun ile

yapilmasinin yadirgatict olmasinin disinda, kanunilik ilkesine aykirilik mevcut degildir. Ko-

nuya iliskin ayrmtili bilgi icin bkz. KESKIN Serap, Patent ve Markanin Ceza Normlari ile

Korunmasi, Secgkin, Ankara, 2003, s. 35 vd.
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diizenlemeler acisindan ortaya ¢ikan en biiyiik sorun, atif yonteminin kul-
lanilmasidir. Bankacilik Kanunu’nun 151. maddesi bu duruma 6rnek olarak
verilebilir. S6z konusu hiikiim uyarinca, “Bu Kanunun 61’inci maddesi hiik-
miine aykir1 davrananlar alt1 aydan iki yila kadar hapis ve besyiiz giine kadar
adli para cezasi ile cezalandirilir”. Yine Bankacilik Kanunu’nun 152., 158. ve
159. madde hiikiimleri ile Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun 46. maddesinin A/4
ve C bentlerini diger drnekler olarak saymak miimkiindiir. Anilan bu hiikiim-
lerde, su¢ teskil eden eylem acikca maddenin lafzinda diizenlenmemis, ilgili
kanunun diger bir hitkkmiine atif yapmakla yetinilmistir. Oysa atif yapilan hii-
kiimler cezai bir hiikiim olarak 6ngoriillmemis olduklari i¢in, sugun unsurlar
ayrica tespit edilmeksizin bu hiikiimlere atif yapilmis olmasi, sucun icerigini
tespitte Onemli sorunlara yol agabilmektedir.'

Belirtmek gerekir ki, tilkemizde de son yillarda ekonomik suclarla mii-
cadelede yeni suglar ihdas etmek disinda baska bazi yontemlere de bagvurul-
maya baslanmis olmasi sevindirici bir gelismedir. Daha 6nce de ifade ettigi-
miz gibi, ekonomik suclar ile miicadelede, dncelikle iktisadi ve mali tedbirler
alinmali, diizgiin isleyen denetim mekanizmalar1 6ngoriilmelidir. Karaparanin
Aklanmasmin Onlenmesine Dair Kanun’un 6ngérmiis oldugu “Mali Suglari
Arastirma Kurulu”, bu tiir mekanizmalarin iyi bir 6rnegini teskil etmektedir.

2. intisas Mahkemeleri Sorunu

Doktrinde bir goriis baz1 klasik sug tiplerinin disindaki yeni ekonomik
suclarin daha iyi irdelenerek yargilamanin yapilabilmesi i¢in ihtisas mahke-
melerinin kurulmasi gerektigini savunmaktadir.' Bu gorlise gore, bir yan-
dan kasten oldiirme ya da cinsel saldir1 suglarini sorusturan veya kovusturan
savct veya hakimlerin, diger yandan da manipiilasyon, i¢eriden 6grenenlerin
ticareti gibi sermaye piyasasi suglarini ya da kredi dolandiriciligr gibi ban-
kacilik suglarini sorusturmalari veya kovusturmalar1 uygun degildir. Aksinin
kabulii halinde bilirkisi raporlariyla sekillenen yargilama bigiminden kurtul-
mak miimkiin olamayacaktir.'”” Nitekim Sinai Miilkiyet Kanunu m.156/1’e
gore fikri ve sinai haklar ceza mahkemesi kurulmasi diizenlenmistir. Fikir ve

13 ERMAN, Ticari Ceza, s. 42-44; DURSUN Selman, s. 48; TIRYAKI, s. 69.

74 RIMANN, s. 167; MAHMUTOGLU, Kredi Hukuku, s. 45; DURSUN Selman, s. 42, 43. Bu
konuda Isvicre’de de baz1 caligmalar yapilmis ve oneriler getirilmistir. Bu oneriler icin bkz.
SCHMID Niklaus, Wirtschaftskriminalitit in der Schweiz, Heft 2, Hekbing & Lichtenhahn,
Basel, 1985, s. 285, 286.

15 MAHMUTOGLU, Kredi Hukuku, s. 45.
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Sanat Eserleri Kanunu m.76/1’e gore Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’ndan
kaynaklanan ceza davalarinda gorevli mahkeme, yine Siai Miilkiyet Kanunu
m.156/1 ile kurulan fikri ve smai haklar ceza mahkemesidir.

Kanaatimizce ihtisas mahkemelerinin kurulmasina ihtiya¢ bulunmamak-
tadir.”s Oncelikle belirtmek gerekir ki, yargilamanin bilirkisi raporlari ile se-
killenmesi sorunu, sadece ekonomik suglara 6zgii bir sorun degildir. Bugiin
davalarin 6nemli bir kisminin bilirkisi raporlart ile sekillendigini sdylemek
miimkiindiir. Esasen bu durum toplum yasaminin gittik¢e daha karmasik bir
hal almasinin dogal bir sonucudur ve bu olgunun giderek daha fazla artacagini
sOylemek miimkiindiir. Teknik bilgiyi gerektiren konularda bilirkisilere bas-
vurulmas: dogaldir. Isabetsiz olan, uygulamada zaman zaman gériilen Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 63. maddesinin birinci fikrasindaki agik yasaga
ragmen, hukuki konularda bilirkisiye bagvurulmasidir.

Kald1 ki ihtisas mahkemelerine ihtiya¢ duyuldugunun ileri siiriilebilecegi
tek alan, ekonomik suglar degildir. Bilisim suglari, basin suglari, giimriik sucla-
11, terdr suclar1 veya cevreye karsi suglar agisindan da ihtisas mahkemelerinin
kurulmasi gerektigi savunulabilir. Stiphesiz 6zel ve teknik bilgiyi gerektiren her
konuda 6zel bir ihtisas mahkemesinin kurulmasi olanagi bulunmamaktadir.

Bunun yani sira ekonomik sug olarak nitelendirilen her alanda ihtisas mah-
kemelerinin kurulmasi halinde dahi, bu mahkemelerde bilirkisilere olan ihtiya-
cin ne oranda azaltacag da siiphelidir. Ekonomik suclara bakmak tizere ihtisas
mahkemeleri kurulsa dahi, ekonomi formasyonuna sahip olmayan hakim ve
savcilarin ¢ogu halde bilirkisiye basvurma ihtiyaglarinin siirecegini sdylemek
pek yanlis olmayacaktir. Bu nedenlerle ekonomik suglar agisindan ihtisas mah-
kemelerine gerek olmadig kanaatini tagimaktayiz. Buna karsilik Almanya’da
oldugu gibi,"” igboliimii esasina gore, ceza dairelerinden birinin siirekli olarak
ekonomik suglara bakmasini savunmak ¢ok daha kolaylikla miimkiindiir.'

176 Aksi goriis icin bkz. OZEK, s. 182.

77" Yukarida ifade ettigimiz iizere, Alman Mahkemeler Teskilati Kanunu § 74¢, bdyle bir isboliimii
ayirimi ongérmiis durumdadir. Bkz. § 1,1, 4, a.

1" Nitekim buna benzer uygulamalarin drnekleri {ilkemizde de zaman zaman gériilmektedir. Orne-
gin miilga 4389 sayili Kanun’un 24. maddesinin ikinci fikrasinda, 22. maddede sayilan ve agir
ceza mahkemesinin gérev alanina giren bazi bankacilik suglarmin ilgili bankanin bulundugu
ilin adiyla anilan (1) numarali agir ceza mahkemelerinde goriilecegi ifade edilmis idi. Yiiriirlik-
teki Bankacilik Kanunu’nun 164. maddesinde de, maddede sayilan ve agir ceza mahkemesinin
gorev alanina giren bazi bankacilik suglarmin fiilin islendigi yerin bagli oldugu ilin adiyla ani-
lan (1) numarali agir ceza mahkemesinde goriilecegi belirtilmistir.
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