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STK Calismalari - Egitim Kitaplan Dizisi’'ne hos geldiniz.

istanbul Bilgi Universitesi STK Egitim ve Arastirma Birimi'nin, STK'lar icin diizenledigi kapasite gelistirme egitimleri
2003 yilinda baglamadan dnce, ozellikle hak temelli calisan STK'larin ihtiyaglarina gére yazilmig, bu STK'larin deneyim
ve galisma kiiltiirlerini dikkate alan, egitimleri etkin kilmak igin gerekli yazili ders materyalinin eksikligi, cok dnemli bir
sorun olarak karsimiza ¢ikti. Egitimler siresince egitmenlerimizin hazirladiklari ders notlari, derslerdeki tartismalar ve
katilimcilarin deneyimleriyle gelisti, olgunlasti ve STK'larda ¢alisan gonilli ya da profesyonellerin kullanabilecekleri
yazil kaynaklar haline doniistii. Bu gelisme ve egitim programlarina katilamayan STK'larin yogun istekleri iizerine,
Istanbul Bilgi Universitesi’'nde STK Galismalar - Egitim Kitaplan Dizisi iizerine calismaya basladik.

Bu dizinin ilk asamasi 2007 yilinda tamamlandi ve bes tanesi telif iki tanesi terciime kitap olmak iizere yedi kitap ya-
yimlandi. Telif kitaplar,Proje Dingiisii Yonetimi I: Proje teklifi yazma, izleme ve degerlendirme; Proje Dingiisii Yoneti-
mi Il: Biitceleme, degerleme, raporlama; STK'lar icin Muhasebe, Finansman ve Vergi Uygulamalarina Giris; Géndilli-
lerle [sbirligi: Stratejik Diisiinme - Strateji Gelistirme basliklarini tasimaktadirlar. Terciime kitaplarsa, Avrupa Konse-
yi Yayinlari tarafindan basilan egitim kilavuzlarindan (T-Kits) ikisinin tercimesidir: Orgiit Yénetimi ve Kaynak Gelistir-
me ve fon Ydnetimi.

2009 yilinda STK Galismalar - Egitim Kitaplan Dizisi'nin ikinci asamasini tamamladik. ikinci asamada iki kitap yer
aldi. Bunlarin birincisi Avrupa Konseyi Yayinlari tarafindan basilan egitim kilavuzlarindan (T-Kits) SosyalDislanma nin
terciimesi, ikincisi ise AB, Biitiinlesme ve STK'lar bashkl kitaptir. Dizinin G¢lncil ve son asamasinda Savunuculuk ve
Politikalarr Etkileme baslikli egitim kitabini yayimhyoruz.

STK Caligmalar - Egitim Kitaplan Dizisi tamamlandiginda, STK kapasite gelistirme programlarini olustururken ve siir-
diiriirken STK'larin ihtiyag duyduklarini gérdiigiimiiz ve programlarimiza dahil ettigimiz tim derslerin kitaba déniisme-
sini saglamis olacagiz. Diger yandan STK'lar icin uzaktan egitim agirhkh sirdiirdigiimiiz kapasite gelistirme program-
larinda kullandigimiz gorsel ve isitsel malzemeleri iceren STK Egitim CD’lerine de http:/stk.bilgi.edu.tr adresinden ula-
sabilirsiniz. Avrupa Konseyi Yayinlari olan egitim kilavuzlar, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi tarafindan yiriitiilen
Geng Ekip Egitimi icin Ortakhk Programi'nin Grtinleridir. Bu ortak calismalarla ilgili daha fazla bilgi almak igin www.
training-youth.net sitesini ziyaret edebilirsiniz.

STK Calismalari - Egitim Kitaplan Dizisi, STK Egitim ve Arastirma Birimi'nin istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari'yla or-
tak yiirattigi bir calismadir. Bu dizi cercevesinde yayimlanacak olan kitaplar http:/stk.bilgi.edu.tr ve http:/www.bilgi-
yay.com adreslerinden izleyebilirsiniz.

Tiim bu yayinlari iretmemizin amaci, STK'larin cevrelerinde gordikleri sorunlara yénelik olarak etkili ve uzun dénemli
coziimler bulma siirecinde aktif olabilmeleri; yerel, ulusal ve uluslararasi yénetimleri sorunlarin ¢éziimleri icin gerekli
politikalari diretmeye ydnlendirebilmeleri amaciyla STK'lara destek olmak ve STK'larin Tiirkiye’nin demokratiklesmesin-
de dnemli bir aktor olmalarina katkida bulunmaktir.

Istanbul Bilgi Universitesi STK Egitim ve Arastirma Birimi'nin kurulmasi ve ihtiyaglaninin karsilanmasi konusunda en
biiyik destegi verdi. Universitenin akademik ve tiim idari kadrosu STK'lardan egitim programlarina katilan herkese
kucak acti ve iiniversitenin 6grencilerinden saydi. Timiine tesekkiir ederim. Birimin faaliyetlerini dnemseyip finansal
katkida bulunan tiim destekgilerimize ve kitaba degerli katkilari olan YASADER'e de tesekkiir ederim. Ozel tesekkiiriim
2003 yilindan itibaren siirdiirdiigiimiiz tim egitim programlarimin katilimcilarina.

Prof. Dr. Nurhan Yentiirk

istanbul Bilgi Universitesi Sivil Toplum Kuruluslan Egitim ve Arastirma Birimi Direktorii
STK Galismalari - Egitim Kitaplan Dizisi Editori
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NEDEN SAVUNUCULUK KITABI?

Nurhan Yentiirk ve Laden Yurttagiiler

Bilgi STK kuruldugu giinden beri sivil toplum 6rgiitlerinin kapasitelerini gelistirebilmeleri i¢in hem 6rgiit yonetimi, hem
de kavramsal alanlarda cesitli egitimler diizenlemigtir. Diizenlenen ilk egitimler, 6rgiitlerin misyon ve vizyonlarini ta-
nimlamalarindan, kaynak gelistirmelerine; stratejik planlamadan, iletisim tekniklerine kadar drgiitlerin genel kapasite-
lerini gelistirmeyi hedeflemistir. Bilgi STK, ayrica kavramsal olarak sivil toplum, demokrasi, insan haklari gibi konular-
da da yeni tartismalar acmayi amaclamistir. ilk egitimlerin yapildigi donemde, sahanin temel ihtiyaci sivil toplum or-
giitlerinin kapasitesinin gelisimine ve sivil toplum drgitlerinin sirdiirtlebilirligine katkida bulunacak programlari sun-
makti. Nitekim 2003—2004 yilinda sivil alana bakildiginda, bugiine kiyasla hem hak temelli ¢alisan orgiit sayisi ¢ok
daha azdir, hem de ilgili 6rgiitlerin gerek kaynak, gerekse orgiitsel kapasiteleri agisindan sirdiirilebilirlikleri son de-
rece sinirhdir. Ancak gecen siirede hem Bilgi STK, hem de alanda orgitlerin kapasite gelisimlerini amaclayan diger or-
giitler tarafindan diizenlenen ilgili programlarin sayisinin ve etki alanlarinin artmasi ile hak temelli calisan drgiitlerin
sayisinda ve kapasitelerinde artis gozlenmistir. Orgiitlerin kapasitelerinin artmasinda, alana aktarilan kaynaklarda ar-
tis ve brgiitlenme dzgiirligi ile ilgili kanunlardaki degisiklikler de sayilabilir. Orgiit sayisinin ve kapasitesinin artmasi
ise sahada baska ihtiyaclar dogurmustur.

Genel bir gergeve icinde ¢alisan orgitler gesitli alanlarda uzmanlagsma ve uzmanlastiklari alanda daha derin ve uzun
sireli tartigmalara ihtiyac duyduklarini belirtmiglerdir. Hak temelli calisan ya da hak temelli calismayr amaglayan or-
giitler, hak ihlallerini engellemek ve/ya (insan) hak temelli degerler konusunda farkindaligr arttirmak igin calisirken
politikalari, programlari ve/ya yasalar etkilemenin dnemini fark etmislerdir. Ayni dénemde, sivil alandaki gelismele-
rin yani sira, 2000’ler boyunca hem diinyada, hem de Tirkiye'de sivil alanda galisan drgitlerin yasalari ve politikala-
ri degistirme konusundaki ¢abalari olumlu sonuglar vermistir. Gerek sivil toplum 6rgitlerinin talepleri, gerekse mev-
cut siyasi konjonktiir hak temelli drgiitler icin savunuculuk alaninda galismayi gerekli ve zorunlu kilmigtir. Bu gelis-
meler 1s1ginda, sivil toplum drgitleri, savunuculuk alaninda ¢alisma ve kapasitelerini gelistirme konusunda program-
|ar talep etmislerdir.

Bilgi STK, bu talepleri goz 6niine alarak, 2008—2009 doneminde savunuculuk alaninda sivil toplum érgitlerinin kapa-
sitelerini gelistirmek icin savunuculuk ve politikalar etkileme konusunda bir program hazirlamistir. Program temel si-
vil toplum tartismalarini ele alan bir kavramsal giris ile baslamistir. Ardindan 6rgiit ydnetimine iliskin ana konulara
deginilmistir. Programin ilk boliminde hem kavramsal, hem de 6rgiit yénetimine iliskin temel tartismalar yapilmistir.
Programin ikinci boliminde ise savunuculuk odakli temel tartismalara yonelinmistir. Egitim programinda akran egi-
timine dayali bir yéntem benimsenmistir. Bu yontem sayesinde katilimcilar birbirlerinin deneyimlerinden yararlanma
imkéani bulmuslar ve programin icerigine dnemli bir katki saglamislardir. Elinizdeki kitap, egitim programinda yapilan-
dinlan dersler ve program katilimcilarinin deneyimlerine dayanarak yaptiklari katkilar dizerine kurulmustur. Kitap igin-
deki bolimler, egitim programi boyunca yapilan derslerin igerikleri, ders notlari ve tartismalari temel alinarak yapilan-
dinlmigtir. Programin savunuculuk boliimiindeki icerigi temel dért ana alandan olusmaktadir. 1k bolimde savunuculuk
kavrami ve katilim arasindaki iligkinin tartisildigi dersler, ikinci blimde savunuculuk yapmak icin gerekli olan strateji
gelistirme gibi temel beceriler, iigiincii bélimde savunuculuk caligmasinda énemli bir yere sahip olan yasa yapma sii-
recleri ve temsili demokrasiye katilimin diinyadan drnekleri ve son béliimde ise savunuculuk yapmanin énemli bir aya-
g1 olan kamu harcamalari izleme siireci bulunmaktadir. Kitap, egitim programinin icerigi ile dogrudan iliskilendirilerek
kurgulanmigtir. Bu nedenlerle elinizdeki kitap dort bélimden olusmaktadir.

Birinci bolimde Laden Yurttagiler’'in savunuculuk kavrami ve katilim arasindaki iliskiyi tartistigi yazisi bulunuyor. Bu
boliimde, savunuculuk ve katilimci demokrasi arasindaki iligki tartigilmig ve yurttaslarin katiiminin neden dnemli ve



gerekli olduguna deginiliyor. Temsili demokrasi siirecinde dile getirilmeyen konularin nasil ve nerede giindeme getirile-
bileceginin tartisildigi bu makalede, son olarak yerel, ulusal ve uluslararasi érnekler veriliyor.

Ikinci boliimde Yigit Aksakoglu, STK’larin savunuculuk stratejilerini olusturabilmeleri icin yapmalari gereken hazirlikla-
ri ve kullanabilecekleri araclari, uygulama drneklerine ve STK'larin deneyimlerine dayandirarak ele aliyor. Bu bélim tg
konudan olusuyor. Savunuculuk ve lobicilik gibi konular, ilgili tartismalara deginilerek ele aliniyor. Bolimiin ilk konu-
sunda amaclanan, deneyimlerle ilgili drnekler kullanarak, STK'lari konu ile ilgili kavramlar iizerine tartismaya katmak-
tir. Ikinci konuda ise, STK'larin daha ok bir kilavuz olarak kullanabilecekleri, STK'larin savunuculuk stratejisi hazirla-
malarina olanak saglayan aligtirmalar yer aliyor. Bu bélimiin sonunda uygulanabilir bir savunuculuk stratejisini 6rgii-
tiin kendi kendine hazirlamasina olanak saglamaya yonelik yonlendirmelere ve uygulamalara yer veriliyor.

STK'larin yasa yapim siirecini etkileme konusunda kullanabilecekleri yontem, 6rnek ve onerilerin tartisildigi tigtincii b-
limde yer alan, ii¢ konu, iic uzman tarafindan ayri ayr olarak yazildi. Bu béliimiin birinci konusu, irfan Neziroglu tara-
findan yazilan sivil toplumun Tiirkiye Biytik Millet Meclisi'nde yasa yapim siirecine katilimina iligkin firsatlarini giinisi-
gina gikarmayi amaglayan bir calismadir. Bu ¢alisma, konu ile ilgili stirece iligkin bilgi ve beceriyi drneklerle ve Gneriler-
le STK'larin kullanimina sunuyor. Béliimiin ikinci konusu ise parlamenter denetim faaliyetlerine sivil toplumun katilimi-
ni artirmak i¢in yontem drnek ve Gnerileri kapsiyor. Bu konunun yazari Habip Kocaman, ¢alismasinda siklikla duydugu-
muz meclis arastirmasi, gensoru, meclis sorusturmasi vb. denetim yollarinin STK'lar tarafindan etkilenebilmesi konu-
sunda bilgiler ve drnekler veriyor; 6nerilerde bulunuyor. Ebru Agduk’un kaleme aldig1, bu bélimin iiciincii konusunda,
katilim uluslararasi 6ncii deneyimler boyutunda inceleniyor. Yazar, yurttaslarin ve sivil toplum drgiitlerinin karar alma
stireclerine katihmi konusunda az sayida da olsa var olan deneyimleri siizerek, gerek katihmin icinin anlaml olarak dol-
durulabilmesi amaciyla 6nemli noktalar tartisiyor, gerekse bu tartismalardan yola gikarak Tiirkiye'deki eksikliklerin al-
tini giziyor. Bu konu STK'larin kanun yapim siirecine katilimlarini artirabilmelerine yonelik somut dnerilerle son buluyor.

Kitabin dordiincti bolimd STK'lar igin yeni bir savunuculuk alani olan kamu harcamalarinin izlenmesi izerine ii¢ konu-
dan olusuyor. Nurhan Yentiirk tarafindan kaleme alinan dérdiincii bolimun birinci konusunda STK'larin kamu harca-
malarini izlemesinin nedenleri ve bu izlemenin etkileri ve sinirlari tartisiliyor. Bélimiin ikinci konusu izlemenin yapila-
bilmesi icin iktisatgl olmayan yurttas ya da STK temsilcilerinin kamu kurumlari, biitce kavramlari ve harcamalarinin si-
niflandirmalari ile ilgili temel okuma ve yazma bilgilerini vermeyi amaglyor. Bolimin Ggtnci konusunda, hak temelli
STK'lar icin iki onemli izleme konusu olan sosyal koruma harcamalarina ve askeri harcamalara yonelik 20062011 yil-
larini kapsayan bir izleme yapiliyor. Bu béliim ile izleme sonuglari kadar, izleme ydntemi ve veri kaynaklari konusunda
STK'lara bir kilavuz olusturuluyor.



SAVUNUCULUK, YURTTASLIK VE KATILIM

Laden Yurttagiiler

1980ler, bir yandan, sosyal refah devletinin ¢oziilmeye baslamasi ile yurttas ve devlet arasindaki iliskinin tartisiima-
ya ve yeniden yapilandinimaya baglandigi bir kinlma donemiydi. Sosyal devlet ve sosyal haklar baglamindaki tartis-
malar, yurttaglarin devletle haklar ve sorumluluklar baghgr altindaki iligkisini sorguladigi, miizakere ettigi ve yeniden
yapilandirdigi ve halen yapilandirilan bir alanin agilmasini sagladi. Ayni dénem, diinyanin bambagka yerlerinde fark-
| sartlar altinda ve fakat temsiliyetle ilgili benzer sorun ve taleplerle yurttaslik kavraminin sadece hak ve sorumluluk
iliskisiyle sinirli olmadan, katihm ve temsiliyete iliskin tartismalan da igererek yeniden diistinildiigi bir dénem oldu.
1980’lerden sonra devlet yurttas iliskilerindeki degisim, farkli dezavantajli gruplarin mevcut demokratik sireclerde yer
alamamalari ve dahasi yer alamamalarini seslendirmeye baglamalari yurttaslk ve temsiliyet kavramlarinin yeniden
tartisiimasina neden oldu. Bu stirecte demokrasi iginde, karar verme mekanizmalarina katiimdan, kanun yapma sii-
regleri icinde yer almalarina; politikalarin uygulanmasindan, uygulamalarin izlenmesine kadar yurttaslarin farkli sii-
reclere dogrudan katilimi talep ettikleri, bu talepleri miizakere ettikleri ve hepsi olmasa bile bazi miizakerelerin sonu-
cunda siirece dahil olduklan dénemler yasandi. Ozellikle 1990’lar ve 2000’ler hem kiiresel, hem de yerel baglamda sivil
toplum drgitlerinin sayilarinin ve etki alanlarinin artmasiyla, yurttaslarin karar verme siireclerine katilimi ve/ya katil-
mi talep etmesi daha yaygin konusulur, yararlar ve olumsuz yonleri tartisilir hale geldi. Temsili demokrasi icinde tar-
tisiimayan konular sivil toplum orgitleri, yurttas inisiyatifleri, platformlar gibi cesitli orgiitlenme bigimleri araciliiyla
farkli seviyelerde goriinir kilindilar. Dahasi yurttaslarin farkli seviyelerde karar siireglerine katilimi, yaptiklar savunu-
culuk caligmalari ve lobi faaliyetleri ile kanunlarin ¢ikanimasi, politikalarin iretilmesi ve uygulanmasi agamalarinda
yeni deneyimler ve degisimler yasand.

Bu béliimde yukarida bahsedilen bu degisim siireci yurttaslik, savunuculuk ve katihm iligkisi izerinden tartisilacak-
tir. Bu siirecin neden yurttaglarin katihmi icin énemli ve gerekli olduguna deginilecektir. Ayrica dezavantajli gruplarin
haklarini korumalari ve haklarina ulagimlari {izerinden, bu siirecin hangi aktorler arasinda ve hangi sartlar cerceve-
sinde yapilandiriimasi gerektigine iligkin bir tartisma yapilacaktir. Bolimin ilk konusunda yurttaslik kavramina degi-
nilecektir. Yurttas ve temsiliyet arasindaki iliskinin tartisilacagi bu béliimde, yurttashgin yerel, ulusal ve kiiresel bag-
lamda nasil degerlendirildigine ve farkli kurumlar ve karar alma siireglerinde farkli yurttaslik ve temsiliyet durumlari-
na odaklanilacaktir. Demokratik yapilar icinde temsil edilme ve temsil edilememe sorunlarinin tartisilacagi konu, tem-
sil edilememenin yarattigi sorunlara deginecektir. Bélimiin ikinci konusunda demokrasi ve karar verme siireglerine ka-
tilim arasindaki iligki incelenecektir. Farkli seviyelerde karar verme siireclerine katilimin ve karar verme siireclerine ka-
tihmin yurttashikla iligkisi bu bélimde analiz edilecektir. Son konuda ise karar verme siirecine katilimin sagladig fark-
i konularin temsiliyetinin demokratik yurttashgi nasil etkiledigi tartisilacaktir.

1. Yurttashk ve demokrasi iliskisi

Savunuculuk ve katilim tartismalarinin kesisme noktasinda duran temel kavram yurttashktir. Liberal demokrasilerde,
kurumlardan ve/ya secim sistemlerinden Gte, demokrasinin 6znesi olan yurttaslarin kim olduklari ve yurttaslik kavra-
minin nasil yapilandinldigi tartisiimaktadir. Ayse Kadioglu, ilgili yazinda yurttashk kavraminin 4 farkli sekilde kullanil-
digini belirtmektedir. Bunlardan ilki ulusal kimlik veya milliyet olarak tanimlanan yurttaslik, ikincisi evraklar temelinde
tanimlanan yurttashk, tginciisi haklar temelinde tanimlanan yurttaslk, dérdiinciisii ise gorev ve sorumluluklar teme-
linde tanimlanan yurttasliktir. Ulusal kimlik ve milliyet olarak tanimlanan yurttashk, ulus-devlet modeli ile bireyin iligki
kurma bigiminin ancak ulusal kimlik veya milliyet sinirlari iginde olabilecegi varsayimindan yola cikmaktadir. 1789 in-
san Haklari Beyannamesi'nde yer alan ve egemenlik ilkesinin temel dayanaginin ulus oldugunun altini gizen yaklasim,
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sliregte bireylerin ancak bir ulus-devletin (iyesi olarak var olabileceklerine iliskin kaniyi destekledi.! Nitekim yurttas (c/-
toyen) kavrami ulusal bir kimlik bilincine sahip ve ulusa karsi sorumluluklarinin bilincinde olan kisiler i¢in kullaniima-
ya basland:.2 Ozellikle 20. yiizyilda ulus (milliyet) iizerinden kurgulanan yurttaslik tanimlari hem siyasi katilimin ara-
ci ve mesruiyeti, hem de hayal edilen tek ulusa ulasmak iin iizerinde calisilan bir konu haline geldi. Ornegin, uluslarin
kendi kaderlerini kendilerinin tayin etmesine iligkin tartismalar ve en goriiniir uygulamalan 1. Diinya Savasi sonrasin-
da Wilson ilkeleri cercevesinde dagilan imparatorluklardan kurulacak olan ulus-devletler igin giindeme geldi.3 Yurttas-
lik ve milliyetin 6zdeslestirildigi bu anlayisla ulus-devletler ve kapsadiklar sinirlar belirlendi. Bu anlayisla gelisen bir
baska uygulama ise tiim yurttaslarin ayni ulusal degerler dogrultusunda temel egitim ve/ya askerlik gibi yapilandirici
mekanizmalar kullanarak egitilmesidir.4 kinci kullanilan yurttaslik kavrami evraklar temelinde tanimlanan yurttaslik-
tir. Kisilerin hukuki konumunu belirleyen evraklar arasinda nifus ciizdani ya da pasaport gibi kisiye 6zel evraklar sayi-
labilir. Ugiinciisii haklar temelinde tanimlanan yurttaghiktir. Bu yurttaghk taniminda, ozellikle T.H. Marshall'in “Sosyal
Sinif ve Yurttaglik™ isimli caligmasi temel alinir. Bu calismada Marshall, yurttashigin sivil, siyasi ve sosyal haklardan
olustugunu one siirer. Marshall’a gére bir yurttasin haklarindan yararlanabilmesi igin, tim haklarina ulagimi gerekli-
dir. Temel haklarindan biri ya da birkaci ihlal edildiginde diger haklarini da kullanamaz hale gelir.> Son olarak, gorev
ve sorumluluklar temelinde tanimlanan yurttashk yer almaktadir. Toplumun yararinin, yurttasin yararindan énde oldu-
gu baglamlarda, yurttashk kisinin gérevleri izerinden tanimlanmaktadir.6

Farkl yurttashk tanimlari, farkl toplumsal normlarin ve degerlerin yansimasidir. 1980’lerde yasanan refah devletinin
krizi hem yurttaslik kavraminin, hem de yurttas ve devlet arasindaki iligkinin sosyal bilimciler tarafindan yeniden ta-
nimlanmasina ve tartisiimasina neden oldu. Yurttaslik ve haklar iizerine yapilan tartismalar, bir yandan, ayni dénemde
yasanan kitlesel yeni sosyal hareketlerin yansimalariydi. Yurttaslik tanimlari icinde bulunan Marshall'in kavramsal-
lastirmasi, 1980’lerdeki tartismalarla daha fazla giindeme geldi. 1980’lerdeki sosyal hareketler, siyaseten esit haklara
sahip olan yurttaslarin, sosyal ve ekonomik olarak da giiclenmesi gerektigini ve sosyal haklara da sahip olmalar gerek-
tigini savunuyordu. Boylelikle yurttaslar tim haklarini kullanabilirdi. Sosyal hareketlerin basarmaya calistigi, garanti
altina alinmis sosyal haklar, ancak siyasal, hukuki ve idari pratiklerde degisimler gerceklesirse miimkiin olabilirdi.” Bu
durumda, tiim degisimlerin gerceklesebilmesi icin yurttaslarin liberal demokrasilerde karar verme mekanizmalarinda
ve politika yapma siireclerinde temsili gereklidir.

Liberal demokrasilerde yurttaglarin demokratik temsili {ic ana ozellige sahiptir. Bunlardan ilki temsil eden ve temsil
edilen arasindaki anlagmayla iliskidir. Temsil edilme durumu, cogunlukla, sinirlar iginde (ulus-devlet sinirlar iginde)
ve resmi kurallar dahilinde gerceklesir. Temsil edenler, temsil edilenlerin diisiincelerini ve faydalarini goz oniine almak
durumundadirlar. Ikincisi, temsiliyet durumunu politik iktidarin belli sorumluluklar iginde gerceklestirilecegi bir alan

1 Hegel'in devleti kavramsallastirma bigimi ve devletle yurttas arasindaki iligkiyi, yurttasligi olmayan bireylerin tam olarak insan olamayacak-
larina iliskin notu Kadioglu'nun makalesinde bulabilirsiniz.

2 Kadioglu, Ayse (2008), Vatandagslik: Kavramin Farkli Anlamian, Vatandashigin Déniisiimii iginde, derleyen Kadioglu, Ayse, Metis Yayinlari, is-
tanbul, s. 22.

3 Wilson ilkelerinden bir tanesi de dekolonizasyonun saglanmasi ve uluslarin kendi geleceklerini belirlemeleri yéniindedir. Wilson ilkeleri hak-
kinda kisa bilgi igin bakiniz: http://www.turkcebilgi.com/wilson_prensipleri/ansiklopedi

4 Weber, Eugene (1976), Peasents into Frenchmen: The Modernization of Rural France 1870-1914, Stanford, Stanford University Press. Ayse Ka-
dioglu da ilgili yazinda énemli bir yere sahip olan bu kitaptan bahsetmektedir. Weber, calismasinda kirsal Fransa’da yasayan kdyliilerin as-
kerlik aracihg! ile nasil ortak ulusal degerler konusunda egitildiklerinden bahsetmektedir. Egitimin ulusal degerleri nasil yayginlastirdigina
iliskin Tiirkiye 6regi icin bkz. Ustel, Fiisun (2004), Makbul Vatandasin Pesinde: Il. Mesrutiyet ten Bugtine Vatandashk Egitimi, iletisim Yayin-
lari, Istanbul.

5 Yurttaslik ve haklar iligkisinin detayli tartismasi igin bakiniz: Marshall, T.H. (2005) “Sosyal Sinif ve Yurttashk”, Sosyal Politika Yazilariigin-
de, derleyen Bugra, Ayse ve Keyder, Gaglar, iletisim Yayinlar, istanbul.

6  Kadioglu, Ayse (2008), “Vatandaslik: Kavramin Farkli Anlamlan”, Vatandagsligin Déniisiimiiiginde, derleyen Kadioglu, Ayse, Metis Yayinlari,
S. 28.

7 Turner, Bryan (2008), “Bir Vatandashik Kuraminin Anahatlar”, Vatandashgin Déniisiimii icinde, derleyen Kadioglu, Ayse, Metis Yayinlari, is-
tanbul, s. 113.



ve hesap verebilirlik tanimlar. Nitekim temsil edilenlerin, yurttaslarin, ilgili politik iktidar ve hesap verebilirlik dizerin-
de hem bir etkisi, hem de kontrolii bulunur. Son olarak temsiliyet durumunda, temsil edilenlerin oyu politik esitlik igin
temel bir arag ve dlciim birimi saglar.8 Ancak temsil edenler cogu zaman politik elitlerden olusur, ki bu durum yurttas-
larin esit oylari olmasina ragmen, esit temsilleri konusunda ciddi bir engeldir. Esit haklara sahip olan yurttaslarin esit
temsilinin var olmadigina iligkin 6nemli elestiriler 6zellikle feminist yazindan gelmistir. Anne Phillips, Demokrasinin
Cinsiyeti isimli calismasinda, demokraside esit temsil hakkinin “varmig” gibi tanimlandigini, ancak hem segme, hem
de secilmenin, kadinlar acisindan, esit olarak gerceklesmedigini savunur.® Phillips kadinlarin karar verme ve politika
yapma mekanizmalarinda yer almadiklarini, ancak yer almalarinin da tek ¢oziim olmadigini séyler. Phillips’e gore, ayni
zamanda degismesi gereken politik alanin ve bu alani olusturan siireclerin kendisidir. Kadinlar gibi baska dezavantajli
gruplar da liberal demokratik mekanizmalarda temsiliyet sorunu yasamaktadirlar. Her ne kadar egit siyasi haklara sa-
hip olsalar da, esit sekilde temsil eden, diger bir deyisle karar veren ve politika yapan, konumuna eristiklerini sdylemek
miimkin degildir. Cogu zaman bu esitsizlik yukarnida siralanan yurttaglik tanimlari ile mesrulastinhir. Bazi durumlar-
da yurttas ve ulusal kimlik eslestirilmistir. Béyle durumlarda, kendini cogunlugun sahip oldugu ulusal kimligin disin-
da tamimlayanlar temsille ilgili sorunlar yasamaktadirlar. Bir bagka durum ise evraklar iizerinden tanimlanan yurttas-
liktir. Kadinlarin temsili ile ilgili yapilan tartismalarda da goriildigii zere, evrak iizerinde esit haklara sahip kadinlar
temsiliyet baglaminda esit degildir. Dérdiincii tanimda ise ulusun iyiligi, kisilerin iyiliginden daha énceliklidir. Bu du-
rumda kimlerin temsil edildigi 6nemli ve 6ncelikli, zaten, olamaz.

2. Demokrasi ve karar verme/politika yapma siirecleri arasindaki iligki

Liberal demokratik yonetimlere iliskin 1980’lerden bu yana hararetle devam eden dnemli tartismalardan biri temsiliyet
ve temsiliyetin mesruiyeti ile ilgilidir. Cogu zaman hangi aktérlerin temsiliyet icin uygun ya da mesru oldugu tartisma-
s1, ilgili yurttaslar toplulugunun nasil ve hangi siireclerle yonetildigi ya da ydnetilmesi gerektigi tartismasindan kay-
naklanmaktadir. Her ne kadar temsiliyet kendi icinde demokratik 6geleri barindirsa da, temsili demokrasin driini olan
tiim hikimetlerin tamamiyla demokratik olduklarini sdylemek miimkiin olmayabilir. Diger bir deyisle, elbette, kendi-
ni temsil edecek bir adayr segcmek ve desteklemedigin noktada oyunu baskasina vermek temsili demokrasiye mesru bir
zemin saglamaktadir. Ancak temsili demokrasi araciligiyla iktidara gelmis olan tim hikiimetlerin (ki temsiliyet duru-
mu yurttaslarin kendi iradelerini sectikleri temsilcilerine aktardiklan durumdur) karar ve/ya uygulamalari agisindan
tam olarak demokratik olduklarini sdylemek miimkiin olmayabilir. ilgili temsilciler ve temsilciler araciligiyla hilkiimet-
ler aldiklar kararlar ve uyguladiklari politikalarla belli gruplari ve onlarin ihtiyac ya da sorunlarini gérmezden gelebilir
ya da farkinda olmayabilirler. Tim yurttaslarin temsil edilmedikleri bir durum, temsil edilmeyen yurttaslarin iradeleri-
nin ve giiglerinin grmezden gelindigi bir tablodur. Tim yurttaslarin ihtiyaglarinin ve sorunlarinin temsil edilmedigi ya
da edilemedigi durumlarda, yurttaslarin katilimini saglamak, birlikte yasamayr miimkiin kilmak ve ilgili konulari giin-
deme getirmek igin alternatif yollar aranir. Bu bélimde demokrasi ve karar verme ile politika yapma siireclerinde yer
alma arasindaki iligki incelenecektir. Oncelikle karar verme siireclerine katilim igin alternatif yollar, ardindan bu yolla-
rin nasil yapilandiniimasi gerektigi tartisilacaktir.

Liberal temsili demokrasi icinde karar verme ve politika yapma mekanizmalari i¢inde yer almanin olasi yollarindan bir
tanesi savunuculuktur. Savunuculuk, bazi kaynaklarda “seslerini duyurmak” olarak tanimlanmistir.10 Bazilarinda sa-
vunuculuk, karar vericileri etkilemek ve politikalar degistirmek icin kampanyaciliktan, lobicilige, arastirma ve ileti-
simden, ortakliklar gelistirmeye kadar uzanan farkli stratejileri kapsayan bir semsiyedir.1! Bazilarinda ise yurttas-
larin, kararlar ve politikalar olusturma siireclerine erisimi ve katilimi ve bu siiregleri etkileme cabasi ve giici ola-

8 Castiglione, Dario ve Warren, Mark E. (2006), “Rethinking Democratic Representation: Eight Theoretical Issues”, Rethinking Democratic Rep-
resentation i¢in hazirlanmig makale, Centre for the Study of Demacratic Institutions University of British Columbia. http://www.thefutureof-
representativedemocracy.org/files/pdf/resources/wzb_resources_Castiglione.pdf

9 Phillips, Anne (2005), Demokrasinin Cinsiyeti, Metis Yayinlan, istanbul.
10 Samuel, John (2002), “What is People-centred Advocacy?” PLA Notes, 43: 9-12.
11 “An Advocacy Guide for Feminists”, Young Women and Leadership, no: 1, Aralik 2003.
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rak tanimlanmaktadir.12 Hatta savunuculuk yeni demokratik yontemler ve katilim bigimleri teklif ettigini dnerenler de
bulunmaktadir.23 Savunuculuk kavraminin dayandigi iki temel nokta katilim ve etkidir. Katilim kavrami, bu baglamda,
siyasi katilim ile iliskilendirilmektedir. Her ne kadar siyasi katilim temsili demokrasi ile 6zdeslestirilse de, oy vermek
gibi, bireysel ya da orgiitlii olarak yapilan kampanya yapmak, érgiitlenmek gibi eylemleri de icermektedir.!4 Bir bagka
tanimda ise siyasi katilim, cogunlukla, politika yapma ve uygulama siireclerini etkileyen ya da etkilemeye calisan yurt-
tas faaliyetleril® ya da yurttaslarin degerlerini ve taleplerini, kamu idari hizmetlerini yaparken dillendirmeleri ve kamu
hizmetlerinin bu degerler ve talepler dogrultusunda yapilmasinin saglanmasidir.16 Yurttaslarin katilimi ile ilgili 6nem-
li bir ozellik, katilimin ilgili konuda uzman olmayan yurttaslarin da (yani profesyonel planlamacilar ya da ilgili konuda
uzman olmayan biirokratlar gibi) karsilikli iletisim icinde yiiriittilen politika planlama sirecleri iginde yer almalandr.
Bu katilim drgiitlii gruplar, dogrudan demokratik katilim, referandum, ilgili STK'larin planlama ve kanun yapma siireg-
lerinde yer almalari, uzlagma toplantilar, konferanslar, biirokratlar ve yurttaslar arasinda yapilan yuvarlak masa top-
lantilari veya savunuculuk faaliyetleri seklinde olabilir. Yurttaslarin katilimi ile ilgili, her ne kadar ortiik pek cok tavsiye
olsa da, ilk agik tavsiye Birlegsmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda 1992 yilinda yapilmistir. Gevre ve Kalkin-
ma Konusunda Rio Aciklamasi'ndan beri yurttaslarin politika yapma siireclerine katilimi konusuna ayricalikli bir dnem
verilmeye baslanmistir.l’

Savunuculuk, yurttaslarin politika yapma ve karar verme siireclerine erisim ve katilim potansiyellerinde kayda deger
bir artisa neden olmaktadir. Savunuculuk, yurttaslara ve yurttas girisimlerine giindem olusturma ve politika yapma
siireclerini etkileme ve aracisiz, yani birileri tarafindan temsil edilmeden, dogrudan katihm sansi vermektedir. Bu sii-
rec yurttaslarin “seslerini” duyurmaya yarar. Ancak siirecte “hangi yurttaslarin” seslerini duyurabildigi 6nemli tartis-
ma konularindan biridir. Savunuculuk faaliyeti, politikalari etkilemek ve karar mekanizmalarina katihm ile ilgilidir. An-
cak hangi aktorlerin karar mekanizmalarina katilabilecegi, ilgili aktorlerin yapabilirlikleri ve ulasimlari ile sinirhidir.
Hangi yurttaslarin karar verme ve politika yapma siireclerine katilacagi, yapilacak politikalarin ve alinacak kararla-
rin hangi yurttaslar lehine olup olmayacagini etkileyecektir. Aktivistin E/ Kitab/nda Randy Shaw San Francisco’'da se-
hir merkezinde yer alan bir mahallenin kentsel doniisiim cercevesinde gecirdigi degisimleri anlatirken, belediyenin si-
recin basinda kentsel dontigiimiin aktérleri olarak gérdiigii miiteahhitleri karar verme sireglerine kattigini aktarmig-
tir. Ancak mahalle sakinleri sirecin diginda tutulmuslardir. Kendi hayatlar hakkinda karar vermeyi talep eden mahal-
le sakinleri 6rgiitlenmis ve planlama siirecinde yer almak i¢in hem hukuki yollar kullanmis, hem de kamuoyunda far-
kindalik yaratmak igin calismaya baslamislardir. Stirecte, mahallenin yoksul sakinleri belediyenin planlama toplanti-
larinda yer alabilmis, mahallelerinin degisim siirecinin bir parcasi olmayi basarabilmiglerdir.18 Hangi aktérlerin karar
verme siireclerinin parcasi olacagi, alinan kararlari ve uygulanan politikalan dogrudan etkilemektedir. Yukaridaki or-
nekte de goriildigi iizere, yalniz miteahhitlerin katilacagi karar verme siirecleri, elbette yurttas katilimidir, ancak bél-
gede yasayanlann ihtiyaclarini, taleplerini, dahasi temel haklarini karsilamamaktadir. Nitekim mahalle sakinlerinin
katilimi ile alinan kararlar ve uygulamalar degismis ve ihtiyaclarla uyumlu hale gelmesi igin ciddi bir miizakere siire-
ci yasanmigtir. Dolayisiyla sesini duyuramayan, dezavantajli gruplarin karar verme sireclerine dahil olmalari, birileri-

12 Sokolova, Marina (2006), “Advocacy Democracy Modes: Benefits and Limitations”, Informacijos Mokslai, no: 37, s. 111.

13 “Savunuculuk Demokrasisi” diye adlandirilan bu yeni yéntemler ve katilim bigimleri ile ilgili tartisma igin bakiniz: Dalton, Russell J., Scarrow,
Susan ve Cain, Bruce (2003), Democracy Transformed?: Expanding Political Opportunities in Advanced Industrial Democracies. Center for the
Study of Democracy, Paper 03—04. http://repositories.dlib.org/csd/03-04

14 Gaventa, John ve Valderrama, Camilo (1999), “Participation, Citizenship and Local Governance”, Strengthening Participation in Local Gover-
nance atolyesi icin dretilen tartisma metni, Institute of Development Studies, Haziran 21-24, Brighton. Yurttaslarin oy kullanmaktan, farkl
politik sireclere katilmalarina kadar siyasi katilimlarinin yani sira; idari siirecleri izleme ya da idari siireclere iligkin talepleri dile getirmeyi
de iceren “idari” katilim olarak adlandinlan bir katihm bicimi de mevcuttur. Sokolova yukarida referansi verilen makalesinde bu ayrimi kul-
lanmistir. Ancak ben idari katilimin siyasi katilimdan ayrilamayacagini diisiiniiyorum. idari katilim ayrimi ve bu ayrima iliskin degerlendir-
meler bagka bir calismanin konusu olacaktir.

15 Nagel, Jack (1987), Participation, Englewood Clifs, Prentice Hall, NJ.

16 Zimmerman, J. (1986), Populism Revisited, State Government, c. 58, s. 172—178.

17 Sokolova, Marina (2006), “Advocacy Democracy Modes: Benefits and Limitations”, Informacijos Mokslal, no: 37, s. 111.

18 Shaw, Randy (2002), Aktivistin EI Kitabi, Ayrinti Yayinlar, Istanbul.



nin (temsili demokrasi aracihgiyla sectikleri ya da se¢medikleri) onlar adina karar vermesinden daha fazla demokra-
tik siireclere hizmet edebilir. Zira Marshall'in da belirttigi gibi bir yurttasin tiim haklarini kullanabilmesi tiim haklari-
na ulasimi ve kullanabilmesiyle ilgilidir. San Francisco drneginde, eger mahalle sakinleri karar verme siirecleri i¢inde
yer almasalardi, yani siyasi haklarini kullanamasalardi, kentsel dénisimin bir pargasi olarak evlerinden ayrilmak zo-
runda kalacaklar ve sosyal haklarindan biri olan barinma haklari da ihlal edilmis olacakti. Kimin sesinin duyurulaca-
gina iliskin yapilan tartismalardan biri de yurttaslar ve yurttas olmayanlarla ilgilidir. Savunuculuk siireci dezavantaj-
I gruplarin karar verme ve politika yapma siireglerine katilimini amaglamaktadir. Ancak gerek kanunlarin yapiimasi,
gerekse politika yapma siirecleri, cogunlukla, ulus-devlet sinirlari i¢inde ve ulus-devlet ve yurttas ekseninde disiniil-
mektedir. Oysa giiniimiizde merkezi ya da yerel yénetimlerin politikalarindan ya da uygulamalarindan etkilenen deza-
vantajli gruplar i¢inde yurttag olmayanlar da, drnegin milteciler, bulunmaktadir. Dolayisiyla karar verme mekanizma-
larina katihmi yalnizca yurttaslarla sinirl tutmayan ve fakat ilgili uygulama ya da politikalardan etkilenen ya da etki-
lenebilecek tiim aktorlerin katildig), “insan odakli” bir siirec olarak kurgulamak dnemlidir. Dezavantajli gruplarin ka-
rar verme sireglerine katilimini amaglamak sirecin ilk kismini olustururken, katihmin nasil miimkin kilinabilecegi ise
stirecin ikinci kismini olusturmaktadr.

Savunuculuk faaliyetinin temel amaci dezavantajli ve sesi duyulmayan gruplarin taleplerini ve tercihlerini duyurmak ve
seslendirmektir. Her ne kadar savunuculuk, cogunlukla, sistematik olarak kamu politikalarini etkilemek olarak diisii-
niilse de, mevcut durumun degismesi icin politika degisikligi gerekli ancak yeterli degildir. Dezavantajli gruplarin hak-
larimin ihlal edilmesine neden olan toplumsal esitsizlik adaletsizlikleri degistirmek icin yapisal, tutum ve degerlerle il-
gili degisikliklere ihtiyag vardir. Dolayisiyla dezavantajli gruplarin politika yapma siireclerinde yer almasinin yani sira
toplumsal yapilarin, norm haline gelmis deger ve tutumlarin da degismesi igin savunuculuk faaliyetleri gereklidir. Ka-
baca savunuculuk faaliyetinin 2 ana ekseni oldugu sdylenebilir. Bunlardan ilki politikalar etkilemek iizere katilimdir,
digeri ise toplumsal degisim i¢in mevcut tutumlarin ve degerlerin tartigilmasini saglayacak giindemleri yaratmaktir.
Gerek politikalar etkilemek, gerekse mevcut tutum ve degerlere iliskin tartismalar baglatmada dezavantajli gruplarin
stirece katihmini saglayacak yontemler gelistirmek gereklidir. Galismanin bu béliminde, dncelikle, politikalari etkile-
mek kavrami tartisilacaktir. Politikalar etkileme kavraminin tartisildigi bu béliimde, dezavantajl karar siirecine dahil
etme yollarina ve nedenlerine analiz edilecektir. Son olarak ise savunuculuk faaliyetleri araciligiyla kamuoyunda mev-
cut tutum ve degerler hakkinda tartigmalar olusturmaya kisaca deginilecektir.

Savunuculugun amaglarindan biri politikalari etkilemektir. Politika gelistirmek, yerel, ulusal ya da uluslararasi yone-
timler tarafindan gerceklestirilmesi diistiniilen faaliyetlerin ya da ilgili faaliyetlerin siireclerinin tanimlama ve siireg-
lere iliskin planlamalarin yapilandirimasidir. Bir bagka tanimda politika gelistirme, bireylerin, gruplarin ya da ku-
rumlarin planlamalarinin, programlarinin ve prosediirlerinin nasil gergeklesecegine iliskin karar verme siirecleri ola-
rak tanimlanmistir.19 Politika yapma siirecinin ilk agamasini siyasal giindeme gelen sorunun ya da konunun ¢éziilme-
si ya da degistirilmesi icin ilgili planlamanin, programin ya da prosediriin yapilandirimasi olusturur. Giindeme gelen
konu/sorun yasal ve/ya biirokratik mekanizmalarda ele alinir. Sorunun nasil tanimlanacagi, politikanin icerigini dogru-
dan belirler. Dolayisiyla yanlis tanimlanmis ya da konu ile ilgili aktérleri dahil etmeden tanimlanan bir sorun, gelisti-
rilecek olan politikayr da sinirlayacagi icin ilgili ihtiyaclar karsilayamaz. Politika gelistirme siirecinin iic dnemli ama-
¢t oldugu sdylenebilir. Iki var olan sorunlarin ¢éziimii, ikincisi rekabet halindeki cikarlar arasinda uzlasma saglamak
ve iigiinciisii ise mevcut politik giindemi yonetmektir.20 Ornek vermek gerekirse, ilgili politika kentsel déniigiim sonu-
cu ortaya cikan barinma sorunlarini sosyal yardim mekanizmalarini harekete gegirerek cézmek olabilir. Ikinci konuya
ornek ise kentsel dontistim sonucu karsi karsiya gelen mahalle sakinleri ve mahalleye yatirnim yapmayi planlayan yati-
rimcilar arasinda uzlagmayi saglamaktir. San Francisco drneginde yatirimcilar mahalleye 2 biiyiik otel kurmayl amag-
lamaktadirlar. Mahalle sakinleri ise yasadiklari yeri terk etmek istememektedirler. Uretilen politika, mahalle sakinleri-
ne yapilacak olan otellerde istihdam saglamayi, ayrica ilgili otellerin mahallenin iyilestirmesine destek olmasini amag-

19 Bu tanim http://www.yourdictionary.com/policymaking, http://www.mondofacto.com/facts/dictionary?policy+making, sayfasindaki politika
yapma (policy making) tanimindan alinmistir.

20 Stringer, J. ve Richardson, J. (1979), “Managing the Political Agenda: Problem Definition and Policy Making in Britain”, Parliamentary Affa-
irs Online, no: 33: 23-39, s. 23.
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layabilir. Son olarak, siyasi giindeme barinma ile ilgili yeni sorunlar getirildiginde giindemi sorunlar ve talepler gerce-
vesinde ydnetmeyi amaclayabilir.

Politika yapma siirecleri temelde 4 asamadan olusur. ik asama, daha tnce de belirtildigi tizere, bir sorun tanimi
yapilir. kinci asamada, tanimlanan problem gz oniinde bulunarak alternatif coziimler gelistirilir. Ugiincii asamada
olasi ¢bziimlerden biri, karar verici ya da karar vericiler tarafindan segilir. Son agsamada ise dnerilen ¢oziim, politika
uygulanir.2! Politikalarin icerigi, stirecin icinde bulunan aktérlerin amaclari, talepleri ve giindemleri ile iligkili ve si-
niridir. Ozellikle toplumsal politikalar séz konusu olunca, politikalarin gelistiriimesinde ya da iyilestirilmesinde yerel,
ulusal ve uluslararasi diizeyde politikacilar, biirokratlar ve uygulayicilar gibi karar vericiler siirece dahil olurlar. Karar
verme siirecine dahil olan ya da olmaya calisan aktérlerden biri de sivil toplum érgiitleridir.

Tanimlari, kapsamlar ve islevleri hakkinda farkli gérisler olmasina ragmen, sivil toplum orgitleri cogunlukla “top-
lumsal yarar” saglayan kuruluglar olarak nitelendirilmektedir. Toplumsal yarar kavrami, elbette, farkli orgitler ve bakis
acilari tarafindan farkli tamimlanabilir. Diger bir deyisle neyin iyi, neyin koti oldugu her bakis acisina gére farkl ¢zel-
likleri icerir. Orgiitler tarafindan tanimlanan ve belirlenen “iyi” ve “kotil”, drgiitiin siyasi durusu, inanclar ve ilkeleri
ile sinirhdir. Bu durumda STK'lari toplumsal yarar saglayan orgitler olarak gérmenin yani sira, topluma iliskin 6lcekleri
ile sinirli (biiyiik ya da kiigiik) degisimi hedefleyen ve dolayisiyla mikro siyaset yapan kuruluslar olarak tanimlamak
da miimkindar. Sivil toplum 6rgitlerinin agikca belirtilmis ideolojik bir amaci ya da slogani olmasa bile, ideolojik bir
yansimasi olacagl muhakkaktir.22 Dahasi bir soruna ya da konuya agikca ¢éziimler getirmeyi amacladigini belirten sivil
toplum 6rgitil politika yapma siireclerine katilimi amaclayacaktir.

Sivil toplum orgitlerinin politika yapma siireclerinde yer almasi, 6zellikle, goriinmez ve sessiz olanlarin ihtiyaclarini ve
taleplerini giindeme getirmeleri acisindan énemlidir. Ozellikle dezavantajl kisilerin ya da gruplarin bir araya gelmesi
ile kurulan sivil toplum drgdtleri, kisilerin ya da 6rgiitlerin deneyimlerine dayanarak ilgili alanlarda sorunlar, kisilerin
ihtiyaclarina uygun tanimlayabilirler ve/ya alternatif ¢éziimler retebilirler. Kisilerin kendi deneyimlerine dayanarak so-
runlarini tanimlamalari veya taleplerini gelistirmeleri ihtiyaclarla dogrudan iliski kurmayi saglar. Béylelikle biirokratla-
rinya da politika gelistirenlerin kus bakisi ve iki boyutlu sorun analizleri ve gelistirdikleri politikalar yerine, ihtiyag sahi-
binin resmin icinden gelistirdigi coziimler giinlik pratiklerle daha uyumlu olabilir. htiyag sahiplerinin kendi sorunlarini
tanimlayabilmeleri ve bu ihtiyaclar igin drgiitlenip savunuculuk yapabilmeleri icin hem farkindaliklarinin artmasi, hem
de ihtiyaclarini tanimlayabilecek becerileri edinmeleri gerekmektedir. ilgili yazinda giiclendirme olarak gecen kavram,
dezavantajli bireylerin kendi haklarini savunabilmeleri bir strateji ve ayni zamanda amagtir. Giiglendirme ile, cogunluk-
la, kadinlar, yoksullar, engelliler gibi dezavantajli bireylerin kisisel gelisimlerine katkida bulunmak, ayrica aldiklari hiz-
metler (izerine soz soyleme haklarinin bulunmasi amaglanmaktadir. Giiglendirme, ihtiyag duyanlara danigmanlik sag-
lamaktan, planlamalar yapilirken dezavantajh gruplarin katilimina kadar genis bir alandaki faaliyetlerdir. Dezavantajl
gruplar, ozellikle hizmet aldiklar durumlarda geri bildirim igin ziyaret edilirler. Ancak bu tek tarafli bir siirectir. Stirecin
iki yonlii olmasini saglayacak faaliyet ise dezavantajl gruplardan sadece geri bildirim toplamak degil, ayni zamanda
bu geri bildirimlerin ilgili politikalarin ya da uygulamalarin gerceklestirilmesinde géz ontine alinmasidir. Dezavantajli
kisilerin ya da gruplarin giiclenmesi hem drgiitlenmeleri icin gerekli giiven ve becerileri kazanmalarini saglar, hem de
orgitlenerek kendi deneyimlerinden mesruiyetini alan ihtiyaglarini ve taleplerini dile getirmelerini kolaylastirmaktadir.

Sivil toplum 6rgiitlerinin, ozellikle dezavantajli gruplar tarafindan orgiitlenen sivil toplum drgiitlerinin, politika yapma
ve karar verme siireclerine katilimi iki tiirli olabilir. Birincisi sivil toplum 6rgitlerinin siirecin disinda kalmalari ve
siirece disaridan miidahale etmeleridir. ikincisi ise sivil toplum orgiitlerinin siirece dogrudan katilimi ve politika yapma
slirecinde yer almalaridir.23 Bunlardan ilki sivil toplum orgiitiiniin, politika yapma siirecinin disinda olmasina rag-
men siirecleri elestirmesi ve siireclerin degistirilmesi icin iceride bulunan siyasileri ve biirokratlari ikna calismalandir.

21 lrwin, Lewis G. (2003), The Policy Analyst’s Handbook: Rational Problem Solving in a Political World, M.E. Sharpe Inc., New York, s. 42.
22 Akay, Hale (2007), Sivil Toplum Kuruluslari Igin Stratejik Diisiinme ve Strateji Gelistirme, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlan, Istanbul, s. 9.

23 Fitzduff, Mari ve Church, Cheyanne (2004,) “Stepping up to the Table: NGO Strategies for Influencing Policy on Conflict Issues”, NGOs at the
Tableiginde, derleyen Fitzduff, M. ve Church, C. (2004), Rowman and Littlefield Publishing Groups, Lanham, s. 2.



Bratton, 1990'lara kadar sivil toplum orgiitlerinin dncelikle iktidarin disinda kalmayi tercih ettiklerini belirtmistir.24 Di-
ger bir deyisle, sivil toplum 6rgitleri siirecin disindan mevcut ya da gelistirilen politikalari izleyip, elestirilerini getir-
mektedirler. Bir diger alternatif ise siirece iliskin dnerileri ya da degisiklikleri politikalari yapanlari etkileyip giindeme
getirmeleridir. Yenilenebilir Enerji Yasasi Kampanyasi'nda Greenpeace ve isbirligi yaptigi diger drgiitler politika iret-
me siirecinin dogrudan iginde olmadan, siirece disaridan kampanyayi orgiitleyerek ve icerideki milletvekillerine lobi ya-
parak dahil olmuglardir.?>

Sivil toplum rgiitlerinin, politika yapma siireclerine katilma yollarindan bir digeri de siirecin i¢inde yer almalaridir.
Politika gelistirme siirecinde masada yeri olan aktdrlerden biri olarak sivil toplum 6rgiitiiniin paydaslardan biri haline
gelmesi onemlidir. Ozellikle hizmet alan dezavantajli kisi ya da gruplarin kurduklan sivil toplum orgiitleri, kendi dene-
yimleri ve ihtiyaglarina dayanarak politika yapma siirecinde yer alabilirler. Yukanidaki bolimde de belirtildigi gibi, de-
zavantajh gruplarin siirecin i¢inde yer almasi politika gelistirme siirecinin ilk agamasi olan sorunun tanimlanmasi sii-
recini onemli 6lciide etkileyebilir. Nitekim sorun dogru ve ihtiyaca uygun sekilde tanimlandig élgtide, politikalar da ih-
tiyaclara cevap verecek sekilde gelistirilebilirler. Sivil toplum 6rgitlerinin siirece dahil edilmesine dnemli drneklerden
biri A¢ik Koordinasyon Yéntemi'dir. Acik Koordinasyon Ydntemi, 2000 yilindaki Lizbon Strateji ile Avrupa Birligi iilkeleri
tarafindan benimsenmis bir yéntemdir. Bu yénteme gére, 6zellikle sosyal icerme alaninda, sosyal hizmet alaninda ¢a-
lisan sivil toplum orgitlerinin ulusal “sosyal icerme belgeleri"nin hazirlanmasinda ve “ulusal eylem planlari”nin ya-
pilmasinda gorislerinin alinmasi ve stirece dahil edilmeleri gerekmektedir. Sivil toplum orgitleri, politikalarin gelis-
tirildigi siireclere gbris vererek katilmanin yani sira yasa yapma faaliyetlerinde de bulunmayi talep etmektedirler. An-
cak bu talep, cogunlukla, yasa yapmanin “teknik bir is” oldugu argiimani ile geri ¢evrilmektedir. Sivil toplum 6rgiitle-
rinin yasa yapma sireglerine dahil olmasinin dniinde “yasa yapma dilini bilmedikleri” savi durmaktadir. Birokratla-
rin ve siyasilerin “bilmek” iizerinden kurduklari bu iktidar, orgiitlerin hem yasa yapmak igin izlenmesi gereken prosedii-
rii bilmedikleri, hem de yasa yazma dilini bilmediklerini 6ne siirmektedir. Ancak yasa yapma prosediiriinii ve yasa dili-
ni bu hiyerarsiden kurtarmak ve hem seffaf, hem de ulasilabilir kilmak mimkiindir. Yasa yapmaya iliskin yapilandir-
lan ve korunan bu iktidar alani, hem biirokratlarin ve siyasilerin “ydnetme”ye iliskin giiciinii pekistirmekte, hem de si-
recin nasll ilerleyecegine karar vermede sivil toplum orgitlerini disarida birakmaktadir.?6 Oysa yasa yapma dilini an-
lasilabilir kilmak yine yasa yapma iktidarina sahip olanlarin elindedir. Diger bir deyisle, yasa yapma giiciinii elinde tu-
tanlar, stirecin prosediirlerine ve diline hakim olduklari igin iktidar ellerinde tutmazlar. Aksine iktidar ellerinde oldu-
gu icin streci kontrol edebilirler.

Bu konuda son olarak, sivil toplum drgiitlerinin politika gelistirme siireclerine ister disaridan, isterse iceriden olsun
hangi mesruiyet zemininden katildiklarini ya da katilmay talep ettiklerini tartismak faydali olabilir. Gogu zaman, si-
vil toplum orgitlerinin, 6zellikle dezavantajli gruplar tarafindan érgiitlenmislerse, temsil edilemeyenleri temsil ettikle-
ri distinilmektedir. Ancak sivil toplum érgiitlerinin temsil edilemeyen ya da edilmeyen kisileri ya da gruplar degil, ko-
nulari temsil ederler. Orgiitler, konusulmayan ya da gériinmeyen konularin tartisilmasi ve gériiniir kilinmalari igin ca-
lisirlar. Zira kisileri temsil ettiklerini iddia etseler, temsiliyetle ilgili mevcut sorunlar ve sorular sivil toplum 6rgitleri-
ne de sorulabilir. Ornegin 1.000 iyesi ya da goniillisii bulunan sivil toplum 6rgiitiinin dillendirdigi sorun, konu ya da
ihtiyac, 30 iiyesi ya da géniilliisii olan drgitin dillendirdigi konu ya da sorundan daha mi mesru, nemli ya da adildir.
Keza, mesruiyeti saglayan sayisal cogunluk olsaydi, mecliste temsil edilmekten ne farki olabilirdi? Dolayisiyla sivil top-
lum drgiitleri konularin giindeme gelmesini, kamuoyunda tartigsiimasini ve ilgili politikalarin gelistirilmesini ya da de-
gistirilmesini amaclayabilirler.

Nitekim savunuculuk ikinci faaliyeti olan alanda tutum ve degerlerle ilgili farkindalik yaratma konuya iligkin, temsil
edilen konunun tartisiimasina ydnelik bir faaliyettir. Burada amaclanan kisi ya da gruplarin tartisilmasi degil, daha

24 Bratton, Michael (1990), “Non-governmental Organizations in Africa: Can They Influence Policy?”, Development and Change, c. 21: 87-118,
s.93.

25 Giirbiiz, Ozgiir (2006) Yenilenebilir Enerji Yasasi Kampanyasi, Istanbul Bilgi Universitesi STK Egitim ve Arastirma Birimi, Savunuculuk ve
Politikalari Etkileme Konferansi, no: 5.

26 Iktidar ve bilgi iliskisine iliskin detayl tartismalar icin bkz. Foucault, Michel (2005) (zne ve iktidar, Ayninti Yayinlari, istanbul.
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ziyade Kisi ya da gruplarin tanimladigi sorun ya da ihtiyaclarin tartisiimasina yoneliktir. Ornegin Tiirkiye'deki sivil alan
ve savunuculuga iliskin 6nemli kazanimlardan biri olan kadin hareketi ve savunuculuk calismalar bir yandan dogru-
dan yasa yapma siirecini etkilemis, diger yandan kadinlarin haklarina ulasimi konusunun tekrar giindeme gelmesine
ve tartisiimasina neden olmustur.2’

3. Konularin temsili: Nasil ve nerede?

Temsil edilemeyen gruplarin seslerini duyurabilmeleri, taleplerini dile getirebilmeleri ve ilgili konulari giindeme getir-
meleri yerel, ulusal ve uluslararasi diizey olmak iizere farkli seviyelerde olabilir. Temsil edilemeyen gruplar tarafindan
dile getirilen konular yerel, ulusal ya da uluslararasi gibi farkli diizeylerde ve yerel ydnetimden, ulusal mekanizmalara,
hatta uluslararasi yapilara kadar farkli aktérlerle paylasilabilirler. ilgili konunun hangi diizeyde tartisilacag talep edi-
len politika ya da yasa degisikliginin hangi diizeyde oldugu ya da hangi mekanizmalar aracilifiyla gerceklestirilebile-
cegiile ilgilidir.

Yerel diizeyde yurttas inisiyatifleri ve sivil drgitlenmeler araciligiyla ilgili konularin temsil edilmesi, cogunlukla, yerel
yonetim diizeyinde yapilan savunuculuk faaliyetleri ile gerceklesir. Yerel yonetim diizeyinde politika yapma ve karar
verme mekanizmalarina katilim dzellikle 6nemlidir. Her ne kadar ulusal ya da uluslararasi diizeyde yapilan kanunlar ve
uygulanan politikalar hayatimizi etkilese de, yerel yonetim diizeyinde alinan kararlar ve uygulanan politikalar dogru-
dan giindelik pratiklerimizi ve yasadigimiz yeri sekillendirir ve/ya degistirir. Yerel diizeyde politika gelistirme ve karar
verme mekanizmalarina katimda uygulanan metotlarin dort ana eksende toplandigi séylenebilir. Bunlardan ilki halk
toplantilari, danisma dokiimanlari/raporlar, komiteler ve soru-cevap toplantilar gibi geleneksel metotlardir. ikincisi,
cogunlukla, hizmet alanlara yonelik yapilandirilan hizmet alan degerlendirme arastirmalar (musteri de denilmektedir),
sikayet/memnuniyet kutulan gibi hizmet alan odakl calismalari. Ugiinciisii interaktif web sayfalar, yurttas panelleri,
odak grup calismalari ve referandum gibi yaratici metotlardir. Son olarak dérdinciisii ise yurttaslarin farkli konular
hakkinda katilimini tesvik eden yurttas jirileri, mahalle planlari, yerlesim ihtiyac analizleri, gelecege yonelik yurttas-
larin ya da mahalle sakinlerinin beklentilerinin siralandigi vizyon egzersizleri ve gesitli konular hakkinda forumlardan
olusan katiimci yontemlerdir.28 Yerel yonetimler diizeyinde karar mekanizmalarina katilimin bazi durumlarda yasalarla
cercevesi ¢izilmis ve garanti altina alinmigtir.

Yerel diizeyde politika gelistirme ve karar verme mekanizmalarina katilim igin uygulanmaya calisilan modellerden biri
de kent konseyleridir.2° Giindem 21'in ¢ikis noktasi, Haziran 1992'de Rio de Janerio’da yapilan ve “Yeryiizii Zirvesi” ola-
rak adlandinlan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’dir. Rio Konferansi, 1972 Hazirani’'nda, 113 ilkenin
katilimiyla toplanan Stockholm Konferansi’nda (Stockholm Conference on the Human Environment) temelleri atilan bir
sliregle baglamistir. Stockholm Konferansi, kiiresel capta yapilan ilk doga koruma ve kalkinma ile ilgili konferans olma
dzelligi tagir. 1983'de Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Uzerine Diinya Komisyonu’nu (World Commission on Envi-
ronment and Development) kurmustur. Dort yil sonra ise ilk saha raporu olan Ortak Gelecegimiz (Our Common Future)30
yayinlanmistir. Bruntland Komisyonu olarak da bilinen komisyon, biitiin insanhgi is yapma pratikleri degismezse ve ge-
lisme diinyanin ekolojik limitlerine uygun haline getirilmezse, kabul edilemez derecede aci ve cevresel zararlarla karsl
karsiya gelinebilecegi konusunda uyarmistir. Rapor ayrica “Insanlik kalkinmayr siirdiiriilebilir hale getirebilecek, bunu
da gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarini karsilayabilmesine engel olmadan yapabilecek kabiliyettedir” demistir. Birles-
mis Milletler 1989'da siirdiiriilebilir kalkinmanin nasil bagarilabilecegini ortaya koymak igin Cevre ve Kalkinma Uzerine
Konferans’i (Conference on Environment and Development) planlamaya baslamistir. iki yil boyunca, diinyanin her yerin-

27 Kadin Hareketi ve yasa degisikligi iin bkz. Ayman, Zelal (2004), Tiirkiye'de Kadin Hareketi ve Savunuculuk Calismalar, Zelal Ayman, istan-
bul Bilgi Universitesi, STK Egitim ve Arastirma Birimi, Savunuculuk ve Politikalari Etkileme Konferans Yazilari no. 1.

28 Kentlesme Surasi 2009, Bayindirlik ve iskén Bakanlgi tarafindan diizenlenmistir, http://www.bayindirlik.gov.tr/turkce/kentlesme/kitap10.
pdf. Yukarida siralananlar suranin kitabi kaynak alinarak 6zetlenmistir.

29 Kent Konseyleri mevzuati hakkinda bakiniz: http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/27177 .html
30 http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm



den uzmanlar ve sivil toplum orgiitlerinden binlerce insan konuyla ilgili calismis ve konferansa katkida bulunmustur.31
Tiim bu tartismalarin temel prensibi, insanlarin siirdiiriilebilir kalkinmanin odagi oldugudur. Konferansta ve ilgili tar-
tismalarda odak, insanlarin, dogayla uyum iginde, saghkh ve tiretken bir hayata haklar oldugu iizerinedir. 1992’de ya-
yinlanan Rio Deklarasyonu’nun sivil alan, savunuculuk faaliyetleri ve karar alma mekanizmalarina katilimla ilgili ola-
rak kritik olan ¢zelligi, konferansta kullanilan verilerin toplanmasi ve deklarasyonun hazirlanip yayinlanmasi siirecinde
yalniz hiikiimetlerin degil, sivil alandan uzmanlarin ve sivil toplum érgitlerinin katkilarinin uluslararasi diizeyde talep
edilmis ve etkin olarak kullaniimis olmasidir.

Gindem 21 programi, Rio deklarasyonunda karar verilmistir ve siirdiirilebilir kalkinmaya yurttaglarin ve yurttag inisi-
yatiflerinin katihmini amaglamaktadir. Giindem 21 programinin amaci yerel yonetimlere ve karar alma siireglerine ge-
nis katihmin saglanmasi yoluyla siirddiriilebilir kalkinmaya hizmet etmektir. Kent konseylerinin, mevzuatta yerel diizey-
de katilimin yayginlastiriimasi, ortak yasam bilincinin gelistirilmesi, cok ortakli yonetisim anlayisinin benimsenmesi ve
stirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi gibi gérevleri vardir. Kent konseyleri aracilifiyla yerel yénetim sakinlerinin karar
verme ve politika gelistirme sireclerine dogrudan katilimi amaclanmistir.

Yerel diizeyde karar verme siireclerine katilimin yani sira, ulusal diizeyde hem yasa yapma, hem de politikalar etki-
leme stireclerine katihmi énemli ve gereklidir. Ulusal diizeyde yasa yapma siireclerine katilim, sivil toplum orgiitiniin
dogrudan yasa yapma siirecine katihmi ya da politikalari etkilemek icin icerideki aktdrleri etkilemeye calismasi ola-
bilir. Ulusal diizeyde politikalar etkilemenin énemli ve iyi drneklerinden biri, daha dnce de bahsedildigi iizere kadin
hareketinin Medeni Kanun ve Tiirk Ceza Kanunu siireclerindeki basaridir. Kadin hareketi, kadinin haklarina ulasimi
konusunda kamuoyunda farkindalik yaratmanin yani sira, haklarinin garanti altina alinmasi ve kadinlarin yagamlari-
nin iyilestirilmesi igin ilgili kanunlarin ve politikalarin diizenlenmesi icin cahigmistir. Zelal Ayman’in, kadin hareketinin,
Medeni Kanun'u ve Tirk Ceza Kanunu'nu degistirme cabasindan ve siirecinden bahsettigi konusmasinda, siirecte
Tiirkiye'deki hukuk sistemi ve dili hakkinda bilgi toplamanin bir kirlma noktasi olduguna deginmistir.32 Ayman ayrica,
hem kamuoyunda farkindalik yaratilmasinin, hem de ulusal ¢apta, diger 6rgitlii gruplardan, sendikalara, milletvekil-
lerinden meclisteki yasa yapan biirokratlara kadar farkli aktérlerle ortakliklarin gelistirilmesinin 6nemini vurgulamistir.
imza kampanyalarindan, protesto yiiriiyiislerine, dilekce eylemlerinden, mecliste milletvekilleri ile goriismelere kadar
cesitli yollarla, kadin hareketi yasa yapma siirecinde sesini duyurmayi basarmis ve siirece dahil olmustur. lgili yasa-
larin yeniden kurgulanmasinda kadin hareketi gesitli kanallar araciligiyla stirece dahil olmug ve tamamen olmasa bile
kadinlarin hayatlarini olumlu sekilde etkileyecek degisikliklerin olmasini saglamistir. Nitekim ulusal diizeyde yasa ve
politikalar degistirmek icin harekete gecmek, Ayman’a gére yasalan degistirerek, kadinlarin hayatina katilacak olan
anlam ve degisikligin pesine diismekti.33 Ulusal capta yapilan yasa ve politika degisiklikleri, ayni anda ve sinirlar
icindeki tiim cografyada yapildigi icin nemli bir ivme ve kazanim saglayabilmektedir.

Yasalari ve politikalari degistirmenin bir diger yolu mevcut yasalarin ve politikalarin goriinir ve anlasilabilir olmasi-
ni saglamaktir. Goriintirliik ve anlasilabilirligin saglanmasi icin gerekli olan, ilgili politikay ya da uygulamayi izlemek
ve raporlamaktir. Bilgi STK tarafindan pek cok farkli orgiitiin katilimiyla siiregiden “kamu harcamalarini izleme” calis-
masl iyi bir 6rnek olabilir. Bu ¢calismasinda amag kamunun kadin, cocuk, gencler, saglik gibi gesitli tematik alanlara
ayirdig1 harcamalarin izlenmesi ve yapilan izleme (izerinden cesitli politikalar gelistirmektir. Kamu bitcesini ve harca-
malari izlemek, hem biitce gibi (ekonomi alaninda) uzmanlk gerektiren ve “yabanci dil” sayilan bir alanin uzman ol-
mayanlar tarafindan anlasilir kilinmasini saglamakta; bu da biitcenin daha gériiniir ve seffaf olmasina hizmet etmek-

31 http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-1annex1.htm

32 Kadin Hareketi ve yasa degisikligi icin bkz. Ayman, Zelal (2004), Tiirkiye'de Kadin Hareketi ve Savunuculuk Galismalari, Zelal Ayman, istan-
bul Bilgi Universitesi, STK Egitim ve Arastirma Birimi, Savunuculuk ve Politikalar Etkileme Konferans Yazilari no. 1, s. 22. Nitekim, yukari-
da da bahsedildigi gibi, hukuk dili hakkinda bilgi edinmek ve konu hakkinda fikir Giretebilmek hukuk Gizerinden saglanan ve yurttaslarin ka-
rar verme mekanizmalarina dahil olmasini zorlastiran 6nemli ve giiclii bir iktidarin kinlmasini saglamistir.

33 Kadin Hareketi ve yasa degisikligi icin bkz. Ayman, Zelal (2004), Tiirkiye'de Kadin Hareketi ve Savunuculuk Galismalari, Zelal Ayman, istan-
bul Bilgi Universitesi, STK Egitim ve Arastirma Birimi, Savunuculuk ve Politikalari Etkileme Konferans Yazilari no. 1, s. 24. Ulusal diizeyde
yasa ve politika degisikligi calismalari igin Zelal Ayman'in yazisi nemli bir 6rnek vakadir.
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tedir. Hem de, cogu zaman, yurttaslar tarafindan talep edilen ancak biitce yetersizligi neden olarak ggsterilerek tercih
edilmeyen politikalanin yurttaslar tarafindan degerlendirilebilmesine olanak saglamaktadir. Diger bir deyisle, biitcenin
izlenmesi, politika olusturmada ciddi dneme ve yere sahip olan kaynak dagitimina iliskin yurttaslarin bilgi sahibi olma-
sini ve konu hakkinda yorum yapabilmelerini saglamaktadir.34

Son olarak ise uluslararasi diizeyde politikalari ve karar verme mekanizmalarini etkilemeye odaklanmaktadir. Kulaga en
yakin gelen 6rneklerden biri Avrupa Parlamentosu ve Komisyonu nezdinde yapilan savunuculuk faaliyetleridir. Bu faali-
yetlerin amaci, uluslararasi anlagsmalardan ve bu anlasmalarin gercevesinden yararlanarak ilgili devlete verdigi sozle-
ri ve/ya yaptig1 anlasmalari hatirlatmak ve uluslararasi diizeyde goriiniirliik kazanmaktir.35 Ayrica baski unsuru olabi-
lecek drgiitlerle dogrudan iletisime gegmek ve uluslararasi alanda kamuoyu destegi kazanmak da énemli bir hedeftir.
Benzer konuda calisan 6rgiitleri birbirinden haberdar kilmak ve/ya yan yana gelmeyi kolaylastirmak igin kurulan ulus-
lararasi semsiye orgiitlerin calismalan drnek olarak verilebilir. Ornek olarak, Avrupa Yoksullukla Miicadele Ag1, yoksul-
luk ve sosyal dislanma, FEANTSA (Evsizlere Galisan Ulusal Organizasyonlarin Avrupa Federasyonu) barinma hakki, Av-
rupa Kadin Lobisi, kadinlarin siyasete katilimi gibi konularda calismaktadirlar.36 Gerek semsiye 6rgiitler araciligiyla,
gerekse dogrudan drgiitlerin kullandigi 6nemli bir ydntem ilgili STK ya da STK'larin lobi faaliyetleri yiritmek amaciyla,
konu ile ilgili kurumlarla ve/ya kisilerle dogrudan iligkiye gecerek calismalar yapmasidir.

Yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde karar mekanizmalarina katiimak ayri ayri 6neme ve etkilere sahiptir. Ancak akilda
tutulmasi gereken tiim seviyelerin birbirini besledigi ve gerekli oldugudur. Ornegin Sulukule Platformu, Sulukule’nin yok
olmamasi i¢in orgitledigi calismalarda hem Fatih Belediyesi, hem TBMM, hem de Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Ko-
misyonu nezdinde ¢aligmalar yiriitmistir. Calismalarinda hem yerel yonetimin uygulamalarini degistirmeyi, hem mec-
liste kentsel dontigiim hakkinda olan kanunlarin degistirilmesi ve korumayr amaclayan kanunlarin goriintirligi; hem
de uluslararasi diizeyde etki yaratmayl amaclamistir.3’

Sonug olarak, yurttaslarin karar verme mekanizmasina katilimi demokratik, hak temelli, esitlik {izerine kurulu bir sis-
temde yasamak ve var olmak icin cok énemlidir. Temsili demokrasi araciligiyla belli konularda seslerini duyuramayan
yurttaslarin, érgiitlenerek ilgili konularda sz sahibi olmalari ve bunu hem kamuoyunun, hem de karar vericilerin giin-
demine tasimalar beraber yagamak igin gerekli bir kosul oldugu digtinilebilir. Yurttaglarin karar verme siireclerine
katihmlarini kolaylastirmak icin yapiimasi gerekenlerden biri karar verme siireclerini seffaflastirmak, anlasilabilir kil-
makken, bir digeri ise giiclendirme ¢alismalandir. Gerek yerel, gerek ulusal, gerekse uluslararasi alanlarda yurttasla-
rin katilimi temsiliyetle ilgili sorularin ve sorunlarin yok olmasini saglamasa da, daha giivenilir ve uzlagmaya dayali
bir alanda yasamay! kolaylastiracaktir.

34 Yentiirk, Nurhan (2009) Temel Biitge Okuma-Yazma Kilavuzu, STK Galismalan-Egitim Kitaplan: Biitce izleme Dizisi no. 1, istanbul Bilgi Uni-
versitesi STK Egitim ve Arastirma Birimi, Istanbul, http.//stk.bilgi.edu.tr/docs/temelokumayazma. pdf
Sosyal Biitceyi izlemek hakkinda daha fazla bilgi icin bakiniz: http.//stk.bilgi.edu.tr/stkButce.asp

35 Politika, yasa ya da uygulamalarin uluslararasi diizeyde izlenmesi ve raporlanmasi hakkinda bir baska rnek: ipek ilkkaracan Ajas, (2008).
Birlegmis Milletler CEDAW Siirecinde Sivil Toplum Orgitleri ile Savunuculuk ve Lobicilik: Tiirkiye Golge Raporlari: 1997 & 2005 Deneyimleri,
Kadinin insan Haklar (KiH) - Yeni Goziimler Dernegi, http://www.kadinininsanhaklari.org/files/cedawFINAL.pdf

36 Avrupa Yoksullukla Miicadele Agi'nin sitesi igin bakiniz: http://www.eapn.org/, Avrupa Yoksullukla Miicadele Agi hakkinda bilgi igin ayrica
bakiniz: “Yoksulluk ve Sosyal Dislanma ile Miicadelede Sivil Toplum Orgiitlerinin Rolii” toplantisi http://abmuzakere.bilgi.edu.tr/content/pa-
ges/YoksulluklaMucadeleToplantisi.asp
FEANTSA'nin sitesi icin bakiniz: http-//www.feantsa.org/code/en/hp.asp, FEANTSA hakkinda bilgi igin ayrica bakiniz: “Barinma Hakkini Savu-
nurken Tiirkiye'de ve Avrupa’da STK'lar”, http://abmuzakere.bilgi.edu.tr/content/pages/BarinmaHakki.asp
Avrupa Kadin Lobisi'nin sitesi i¢in bakiniz: http://www.womenlobby.org/site/hp.asp?langue=EN, Avrupa Kadin Lobisi hakkinda bilgi icin ay-
rica bakiniz: Avrupa Birligi Miizakere Siirecinde STK lar, Ilknur Ustiin http://abmuzakere.bilgi.edu.tr/content/pages/ABMuzakereSurecindeST-
Klar.asp

37 Sulukule hakkinda daha fazla bilgi igin bakiniz: http://sulukulegunlugu.blogspot.com/; http://sulukuleyasasin.blogspot.com/. Nitekim Sulu-
kule Platformu’nun gabasi AB ilerleme Raporu’nda yer almistir.
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SAVUNUCULUK STRATEJISI

Yigit Aksakoglu

Kitabin bu bdlimiinde, ilk konuda savunuculuk, lobicilik ve benzeri konular ele alinarak, bu kavramlarla ilgili tartisma-
lara deginilecektir. Bu konunun amaci, yagsanan deneyimlerle ilgili 6rnekler kullanarak, STK'lari bu konu ile ilgili kav-
ramlar iizerinde tartismaya katmaktir. ikinci konuda STK'larin daha cok bir el kitabi olarak kullanabilecekleri, savunu-
culuk stratejisi hazirlamalarina olanak saglayan alistirmalar yer alacaktir. Bu béliimiin sonunda uygulanabilir bir sa-
vunuculuk stratejisini érgitin kendi kendine hazirlamasina olanak saglamaya yénelik yonlendirme ve uygulamalara
yer verilmektedir.

1. Savunuculuk ve ilgili tanimlar

ikinci bélimiin birinci konusu, hizmetin sorumlulan tarafindan saglanmasi veya haklar alaninin genisletilmesi icin
kullanilan savunuculuk faaliyetlerini tartismayr amacliyor. Savunuculuk ile ilgili tanimlar, yaklagimlar ve savunucu-
luk faaliyetlerinin mesruiyetini tartisarak basliyoruz. Asagida deginilen, kéleligin kaldiriimasiyla ilgili 6rnekte oldugu
gibi bazi sorunlarin ¢éziimiiniin sorunun temelinde ve ancak proaktif denebilecek yaklagimlarla oldugunu gérecegiz.

1.1. Savunuculuk nedir?
Savunuculuk, STK'larin ortak bir ¢ikar icin herhangi bir politikayi etkileme girisimidir.1 Yasalarn, yasalarin uygulanmasi,

uygulamalarin bitceleri veya genel olarak siyaseti toplumdan dislanmis kesimler lehine degistirmek igin, bilgiyi stra-
tejik kullanma siireci olarak da tanimlanabilir.2

| = |

Koleligin Kaldiriimasi

Ozellikle Britanya’da somiriiniin yasaklanmasi, daha sonra kéleligin kaldirimasi miicadelesi tarihsel olarak,
uluslararasi boyutta ilk sivil toplum girisimleri rneklerindendir. Bu hareketler temelde, siirekli olarak, kéle hak-
larinin savunulmasiyla, bu haklarin gelistirilmesini birlestirecektir; ¢iinkii bu hareketler bu haklar somiirge sis-
teminin disladigi insan toplumuna yeniden entegre etmeyi hedefler. Bu yeniden entegre etme etkinligini yonlendi-
ren de 6zellikle onlarin insanlik anlayislaridir. Bu baglamda Frangoise Vergés'in belirttigi gibi “esasen demokratik
bir hareket s6z konusudur: Bu hareket herkesin bilincine hitap ederek esit insanlardan olusan bir toplulugun si-
nirlarini genigletir”, 6te yandan da “ulusal ve uluslararasi propaganda araclarinin” ilk kez kullanilmasindaki ka-
nitlama ve etkinligiyle dikkat ceker.

Kaynak: Verges, Francoise (2001), Abolir 'esclavage: une utopie coloniale. Les ambiguités d’une politique huma-

nitaire, Paris, Albin Michel, s. 94.

1 Jenkins, J. C. (1987), Nonprofit organisations and policy advocacy, Powell, W. W. (der.) The nonprofit sector: A Research Handbook icinde, Yale
University Press, New Haven.

2 BOND Guidance Notes Series 3 http://www.bond.org.uk/advocacy/guidwhatandwhy.html
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Boylece 1788'de, Fransa’da sadece kiigiik bir Jura kdyl olan Champagney sakinleri kéleligin kaldinlmasini is-
terlerken, ayni yil Britanya parlamentosuna bu konuyla ilgili iki yiiz dilekce verilmistir. 1791'de biyiik bir ticaret
merkezi olan Manchester'da, bu dilekgelerden birinde 20.000 imza (kent niifusu 75.000'dir bu tarihte) vardi. Bu
kampanyalar sonunda, 1807 yilinda Parlamento, kéleligi tek yanli olarak yasaklamistir. Avrupa’nin (aralarinda
Fransa’nin da bulundugu) diger giicleri 1815'te onaylamislardir bu karar. 1823'te, bu éncii STK'larinin en Gnli-
sl kurulmustur: British and Foreign Anti-Slavery Society. Bu 6rgiit, kéleligin kaldiriimasi (1833) sonucunda sade-
ce on yil icinde erimistir. Orgiit, Britanya'daki eylemlerine paralel olarak, ozgiirliiklerine kavusan kolelerin hareket
ettikleri limanlarin en (inliisi Freetown’da (Sierra Leone) bugiiniin modern gelisme taslaklarindan biri olan (tari-
ma dayali) bir yardim eylemini baglatir.

Kaynak: Ryffman, P. (2006), Sivil Toplum Kuruluslar, lletisim Yayinlar, s. 19.

Bu siirecte etkilenmeye caligilan aktdrler Gnemli bir rol oynar. Bu aktdrler yerel, bélgesel, ulusal veya uluslararasi diizey-
de, atanmis veya secilmis Kisiler olabilir. Ornegin, ilk akla gelen bakanlar veya milletvekilleri gibi, valiler, kaymakamlar
ve belediye baskanlar da yerel diizeyde énemli aktorlerdir. Cozmeye calistiginiz sorunla ilgili olarak ulusal, yerel ve
uluslararasi diizeylerde, atanmig veya segilmis aktorleri etkilemeniz gerekebilir.

Savunuculuk faaliyeti yiiriten STK'lar arasinda i farkli genel tanima rastlanabilir. Bunlar kisaca (a) kamu gikarlari

icin savunuculuk, (b) insan merkezli savunuculuk ve (c) katilimci savunuculuk olarak nitelendirilebilir.3

— Kamu cikarlar icin savunuculuk, dzellikle yasalarda degisikligi amaclar. Lobiciler ve medya uzmanlar gibi pro-
fesyonellerle yiiriitiilen, bilyik dlcekli kampanyalar diizenlenen, genis kamu ¢ikarlar igin kamu kaynaklarini yon-
lendirmeyi amaclayan savunuculuk yaklagimidir. Bu tiir savunuculuk faaliyetlerine Uluslararasi Af Orgiitii ve
Greenpeace'in farkli konularda yirittigi calismalar drnek verilebilir.

— Insan merkezli savunuculuk ise, politikanin bir uzmanlik alani olmadigi fikrinden hareketle, &zellikle toplum digina
itilmis kisilerin, hayatlarini dogrudan etkileyen konularda politikalari etkileyebilmeleri igin giiclendirilmesini amag-
lar. Bu savunuculuk yaklagsimina, asagida incelenecek olan, Jiibile 2000 Kampanyasi'nin gelismekte olan lkelerin
borclarinin silinmesi icin yarittigi caligmalar drnek verilebilir.

— Katilimer savunuculuk ise demokratik yonetisimin, devletler kadar vatandaslarin da gorevi oldugu fikrinden hare-
ketle, sivil toplumun farkli kesimlerini karar alma siireglerine dahil ederek, kamusal alanin ve yurttaghigin sinirla-
rini genisletmeyi hedefler. Bu yaklagima drnek olarak yolsuzlugu dnlemek tizere hiikiimetlerin seffaflik ve hesap ve-
rebilirliklerini artirarak, katilm mekanizmalarini gelistirmelerini talep eden Uluslararasi Seffaflik Orgiiti'niin faa-
liyetleri ornek verilebilir.

Bu calismada ise yurttashk ve hak temelli bir savunuculuk tanimi 6ngortilmektedir. Bu tanim yukaridaki birgok tanim-
la benzerlik tasir. Yurttashgin bir haklar ve sorumluluklar alani olmasindan hareketle, varolan haklarin korunmasi ve
haklar alaninin olusan ihtiyaclara gore farkl gruplar icin genisletilmesi ve iyilestirilmesi igin yapilanlar kapsar. Bu
yaklagim, yasalar ve bu yasalarin uygulanmasi kadar, ele alinan sorunla ilgili olarak toplumdaki yerlesmis degerler ve
kiiltiirii de gdzéniinde bulundurur.

Tanimlardaki farklilik gibi, bir STK savunuculuk faaliyeti yirttiirken farkh roller de benimseyebilir. Bu roller denetleyi-

ci, savunucu ve hizmet saglayici olarak dzetlenebilir.4

— Denetleyici olarak STK'lar, tespit ettikleri sorunla ilgili siyaseti siirekli izlerler. Ornegin, cocuk haklar ile ilgili olarak
¢alisan bir STK'nin bu konuda ¢ikarilacak yasayi veya varolan yasanin nasil uygulandigini siirekli izlemesi ve bunu
kamuoyuyla paylasmasi bu role drnek olarak verilebilir.

3 Veneklasen, L. ve Miller, V. (2002), New Weave of Power, People & Politics: The Action Guide for Advoacy and Citizen Participation, World Ne-
ighbours. http://www.justassociates.org/ActionGuide.htm

4 Najam, A. (1998) Citizen Organisations as Policy Entrepreneurs, Lewis, D. (der.), /nternational Perspectives on Voluntary Action: Reshaping
the Third sectoricinde, Earthscan.



— Savunucu olarak, drgiitler sorunla ilgili dneriler gelistirirler ve bu 6nerilerin hayata gecirilmesi igin faaliyetler yiirii-
tirler. Bu tir savunuculuk rolinii yiriiten drgitlere diigiince Gretim merkezleri (think-thank) ornek verilebilir.

— Hizmet saglayarak savunuculuk ise, 6rgiitiin ele aldigi sorun ile ilgili ¢6ziim gelistirerek, bu ¢éziimii kiiciik 6lcekte
uygulamasiyla gerceklestirilebilir. Bu sekilde 6rgiit daha genis dlcekte (yerel, ulusal veya uluslararasi) yayginlasti-
riimak tizere bir model tiretmis olur. Yargiyla muhalif cocuklarla ilgili olarak bir tutukevinde izleme komitesi olustu-
rulmasi ve bu komitenin isleyisi ile ilgili deneyimin belgelenmesi modelini olusturur. Daha sonra bu modelin eldeki
veriler yardimiyla yayginlastiriimasi icin yiirttilen calismalar bu tiir savunuculuk faaliyetlerine érnek olusturabilir.

Yenilenehilir__Enerji Yasasi Kampanyasi
Konugmaci: Ozgiir Giirbiiz

(..) Gok net bir yol izledik. Once bir strateji gelistirmemiz lazimdi. Strateji gelistirirken sunu yaptik: Yapacagimiz
kampanyayla ilgili oyunculari cok net, tek tek belirlemeye calisiyoruz. Burada ¢ok net oyuncular vardi. Enerji ve
Cevre Bakanliklari gibi ve niikleer girdikten sonra Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu gibi. ..

Bunlarn belirledikten sonra kim karsi tarafta ve ne kadar sizden uzakta onu belirliyorsunuz. Bu ¢ok énemli ¢linkii
oradan hedef segmeniz lazim. Sizin giiciiniiz herkesin fikrini degistirmeye yetmiyor. Sizler zaten yillardir bu isin
icindesiniz, gbriyorsunuz. Oregin Cevre Bakanligi ya da Enerji Bakanligi bize biraz daha aykin gibi duruyor. Ama
Cevre Bakanligi'nin giicii Enerji Bakanligi'na gore cok ¢ok az. O yizden Gevre Bakanhgi izerine bir kampanya
yaparak, basladik ve burada ilging oyuncular fark ettik.

Kaynak: Giirbiiz, Ozgiir (2006) Yenilenebilir Enerji Yasasi Kampanyasi, istanbul Bilgi Universitesi, STK Egitim ve
Arastirma Birimi, Savunuculuk ve Politikalar Etkileme Konferans Yazilari no. 5, 2006, http.//sthk.bilgi.edu.tr/sa-
vunuculukseminer.asp

1.2. Yontemler

Bir orgiit herhangi bir sorunu ¢bzmek veya ¢oziimiine katkida bulunacagi zaman oncelikle hangi yéntem veya yontem-
leri benimseyecegine de karar vermelidir. Farkli yéntemlerden ilki etkilenmeye calisilacak olan karar vericilerle kurula-
cak iliski ile ilgilidir. Sorununuzla ilgili bu aktorlerle ishirligi yapmak veya onlarla karsi karsiya gelmek iki ayri yontem
olarak sayilabilir. Ornegin cevre drgiitlerinin, 6zel doga alanlarinin korunmasi konusunda ozellikle yerel yonetimlerle is-
birligi yapmalari ve bu ydndeki politikalarini etkilemek icin beraber calismalari bu tiir calismaya drnek verilebilir. Fa-
kat ayni drgiitiin 6zel doga alanlarinin korunmasi igin bir yasa degisikligini talep etmesi, karar vericilerle karsi kargi-
ya gelmesine drnektir.

Bir bagka yontem ise, 6rgiitiin destekledigi herhangi bir yasa, politika veya programin kapsamadigi faaliyetlerin orgiit
tarafindan yiriitilmesidir. Dolayisiyla bu yasa, politika veya programin desteklenmesi de bir savunuculuk yontemi
olarak kabul edilebilir. Ozellikle haklar ve yurttaslik temelli savunuculuk yaklagimi igin haklar konusunda bilgilendirme
ve giiclendirme bu yénteme 6rnek verilebilir.

Savunuculuk stratejileri ile ilgili bolimde de ele alinacagi gibi, yasa ve uygulamalardan ortaya ¢ikan sorunlar kadar,
toplumda varolan bazi kiiltiirel dzellikler de sorunun sebebi olabilir. Dolayisiyla STK’larin kamuoyunu belli konularda
bilinclendirmeleri veya farkindalik yaratmalari da bir savunuculuk yontemidir. Ornegin kadin érgiitlerinin kadina karsi
siddet ile ilgili olarak ytrittikleri kamuoyunu ve dzellikle kadinlari bilgilendirme ¢alismalari bu kapsamda degerlen-
dirilebilir.
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Kuzguncuklular Dernegi Deneyimi
Konusmaci: Tan Morgiil

(..) bazi giinler biz ke"ndimiz hukuki metinlerin hazirlanmasiyla ugrasiyorduk. Hukuki siireg, isin dava siireci ve
¢ok dnemli. Bogazici Ongdriiniim Yasasi'na, Sit Yasasi'na hatta Milli Egitim Okul Yapma Yasasi'na gére bile ora-
ya bina yapiimasi imkansizdi.

Kaynak: Morgiil, Tan (2004), KuzguncuKlular Dernegi Deneyimi, istanbul Bilgi Universitesi, STK Egitim ve Arastirma
Birimi, Savunuculuk ve Politikalar Etkileme Konferans Yazilari no. 2, http.//stk.bilgi.edu.tr/savunuculukseminer.asp

1.3. Bazi temel araclar: Kampanya ve lobicilik

Savunuculuk denince en sik tekrar edilen iki temel faaliyet kampanya ve lobiciliktir. Kampanyalar STK'larin daha aligkin
olduklari bir yontemdir. Ele alinan sorunla ilgili ¢oziim dnerisinin veya yaklasimin genis bir kitle tarafindan destek-
lenmesi icin yiirtitilen faaliyetlerdir. Kampanyalar, karar vericileri genis kamuoyu destegi ve katihim ile etkilemek igin
kullanilir. Yiriiyisler dizenleme, imza toplama, mektup, faks ve e-posta gibi yontemler en sik kullanilan yéntemlerdir.

Lobicilik ise, savunuculugun yasalar etkilemeye odakli bicimidir.5 Yasalarla ilgili yerel, ulusal veya uluslararasi kurum-
lan etkilemeyi hedefler. Ozellikle ABD'de baski gruplar, Kisiler, sirketler veya STK'lar tarafindan kullanilan bir yontem-
dir. Fakat bu yontem icin bazi kaynaklara ihtiyag vardir. Bu kaynaklar arasinda en dnemlileri bu kisilere erisim ve bil-
giyi stratejik olarak kullanabilme kapasiteleridir. Bu kaynaklara sahip olan ¢ikar gruplarinin lobi faaliyetleri yiritmesi
siyasetin bu gruplar tarafindan yénlendirilmesi anlamina gelir. Bu tiir bir ydnlendirme toplumun bazi kesimlerinin po-
litika stirecinden dislanmalarina yol agacaktir. Dolayisiyla lobicilik genel egilimin aksine sadece uzmanlar, profesyo-
neller ya da belli ¢ikar gruplarinin kullandigi bir yontem olmamalidir. Lobicilik cok cesitli ¢ikarlar ve sorunlarin ¢oziimii
icin kullanilabilir. Yeterli deneyim ve kitlesel destegi olan aktivistlerin, profesyonel uzmanlardan daha iyi lobiciler ol-
dugu da sdylenebilir. Asagida incelenen Jiibile 2000 Kampanyasi ve TCK Kadin Platformu’nun ¢alismalarinda lobi fa-
aliyetleri Gnemli bir rol oynamistir.

Bergama Koyliileri Mﬁcadelesi
Konugmaci: Noyan Ozkan

(...) Uluslararasi altin lobisi ¢ok giiclii ve bir ilkeyi mercek altina aliyor. Bergama'yi da mercek altina aldilar, Yurt
Madencilik Vakfi diye istanbul’da bir vakif var. Uluslararasi altin lobisi basini cok iyi kullaniyor. Gerek faaliyetleri
icin, gerek Bergama icin cok siki ilan vererek kullaniyor. Tam sayfa, yarim sayfa derken bu ilanlar basini yavas
yavas onlarin yanina gekti. Bu siirec icinde biz bunu ¢ok yakindan yasadik.

Kaynak: Ozkan, Noyan (2004), Bergama Koyliileri Miicadelesi, istanbul Bilgi Universitesi, STK Egitim ve Arastir-
ma Birimi, Savunuculuk ve Politikalari Etkileme Konferans Yazilari no. 1, 2004, http.//stk.bilgi.edu.tr/savunucu-
lukseminer.asp

5 Avner, M. (2001), The lobbying and advocacy handbook for nonprofit organizations: shaping public policy at the state and local level, Amherst
H. Wilder Foundation.

6 Veneklasen, L. ve Miller, V. (2002), New Weave of Power, People & Politics: The Action Guide for Advoacy and Citizen Participation, World Ne-
ighbours. http://www.justassociates.org/ActionGuide.htm



Yenilenehilir__Enerji Kampanyasi
Konugmaci: Ozgiir Giirbiiz

Meclis’e gidip gelmeye basladiktan sonra bir sey dgrendim; birkag milletvekili bana “Neredesiniz siz?” dedi, ilk
Meclis’e gittigimde. “Sizin her giin burada olmaniz lazim, dogalgaz firmalari Meclis’e gelip her giin birilerini ziya-
ret eder” dedi. Ben 0 zaman 6grendim bu islerin nasil oldugunu, nasil degistigini. Ciddi anlamda eger yasayla ilgili
bir kampanya yapacaksaniz bir sekilde Meclis'e girmek zorundasiniz ve o lobiler kadar orada olmak zorundasiniz.

Kaynak: Giirbiiz, Ozgiir (2006) Yenilenebilir Enerji Yasasi Kampanyasi, Ozgiir Giirbiiz, istanbul Bilgi Universitesi,
STK Egitim ve Arastirma Birimi, Savunuculuk ve Politikalari Etkileme Konferans Yazilari no. 5. http.//stk.bilgi.edu.
tr/savunuculukseminer.asp

1.4. Katilim, haklar ve savunuculuk

Savunuculuk faaliyeti yiiriiten STK'lar amaclarini gerceklestirdiklerinde etkisi sadece az sayida yararlaniciyla sinirli
kalmayacaktir. Etkilenen yasa, politika veya programlarin etkisi genis olacaktir. Dolayisiyla STK'larin savunuculuk ya-
parken karsilasabilecekleri en dnemli sorun bu faaliyetlerin mesruiyetidir.

Savunuculuk faaliyetlerinin mesruiyeti ile ilgili olarak farkli gériislere rastlanabilir. Ozellikle yerel drgiitlerde savunu-
culugun genis bir (iye veya katilimci tabanina dayandiriimasi kismen bir mesruiyet olusturabilir. Fakat ayni érgiitin
bu tye veya katilimcilariyla ilgili temsiliyet iddia etmeden, yiiriittiigii faaliyetlerle ilgili sadece lyelerine degil, 6rgiitiin
disina da hesap verebilir ve seffaf olmasi da gerekir.

Uyelerini temsil etme iddiasinda olmayan orgiitler savunuculuk ile ilgili mesruiyetlerini temel degerlerine veya ilgili
gruplann ihtiyaclarina dayandirabilirler. Insan haklari, cocuk, kadin ve benzeri hak temelli érgiitler mesruiyetlerini bu
degerlerden veya farkli gruplarin ihtiyaclarindan ortaya cikan haklara dayandirabilirler.

Ote yandan, orgiitler savunuculugun mesruiyetini ihtiyac sahipleri ile kurduklar iliskilerden kazandiklari deneyim veya
alandaki uzmanliklarina da dayandirabilirler. Fakat deneyim veya uzmanlik da kisiler veya gruplar arasinda giig ilis-
kileri dogurabilir. Sikca rastlanan uzman gorislerinin herhangi bir deger icermeyen, siyasi olmayan ve dolayisiyla
tarafsiz ve dogru gérisler oldugu inanci yaniltici olabilir. Uzmanlarin da gériisiiniin sadece teknik, teknigin de apolitik
olamayacagini gézoniinde bulundurmak gerekir.

Dolayisiyla STK'lar yiiriitecekleri savunuculuk faaliyetlerinin mesruiyetini icinde bulunduklari kosullara gére degerlen-
dirmelidirler. Stirece ozellikle adina hareket edilen kisilerin veya hedef gruplarin dahil edilmesi, yaratilacak dontisimiin
mesruiyetine katkida bulunacaktir. Genis tye tabani, temel degerler ve haklar, deneyim veya uzmanlik her bir STK'nin
savunuculugunu yiiriittigi konuda bazi temel hareket noktalari verecektir. Bunlar iizerine kurulacak savunuculuk stra-
tejileri de daha tutarli ve daha etkili olacaktir.
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Tiirkiye’de Kadin Hareketi ve Savunuculuk Galismalari
Konusmaci: Zelal Ayman

(...) biz genel olarak bu kampanyalar genis katiiml platformlarla orgiitledik ve bu platformlar icerisinde sekre-
tarya isini yapan belli kadin gruplari oldu. Ornegin Medeni Yasa siirecinde ilk baslarda aktif olan belli bir kadin
grubu yoktu, belli kadinlar vardik. Siireg icerisinde KADAV, Kadinlarla Dayanisma Vakfi, daha ok Medeni Yasa'yla
ilgili calismaya baslad.

Kaynak: Ayman, Zelal (2004), Tiirkiye'de Kadin Hareketi ve Savunuculuk Galismalari, Zelal Ayman, istanbul Bilgi
Universitesi, STK Egitim ve Arastirma Birimi, Savunuculuk ve Politikalari Etkileme Konferans Yazilari no. 1, http.//
Stk.bilgi.edu.tr/savunuculukseminer.asp

Yakin Tarihimizde STK Hareketinin Geligimi ve Kamu-STK iligkisi
Konugmaci: Korhan Giimiis

(...) 70’lerde yapilan 1. Bogazigi Képriisii'ne bazi iiniversitelerdeki uzmanlarin, meslek kuruluslarinin ve sol par-
tilerin karsi ¢iktigi biliniyor. O tarihlerde tniversiteler ve meslek kuruluglari gevresinde yeralan birgok uzman, bi-
liminsani koprinin nasil bir ulagim krizine yolagacagini ifade etmisler. Hazirladiklar paneller ve konferanslar-
da képriiniin Istanbul’un ulagimini kolaylastirmayacagi, tam tersine zorlastiracag tezi isleniyordu. Bu tezler ara-
sinda o tarihler icin cok Gnemli dngoriiler de yeralmaktaydi: Kopriiniin Istanbul’un kuzeyinde yapilasma baskisini
artiracag), ulagim sistemini ve istanbul’un denize paralel gelisme cizgisini etkileyecegi, cevreye, icme suyu kay-
naklarina zarar verecegi, ulasimin maliyetini artiracag gibi tezler isleniyordu. Ancak bu muhalif hareket toplu ta-
simacilik kavramini da sagin sozde temsil ettigi ve gii¢ aldig gelisme, kalkinma séyleminin elde ettigi ‘siyasal
mesruiyet’in karsisina yerlestirmisti. Bu nedenle uzman meslek kuruluslar halka ‘kendi kamu yarari kavramlari-
ni dayatmak isteyen kisiler’ olarak algilandilar. Bu kuruluslarin ¢ikardiklari yayinlara bakildiginda seslenilen asil
adresin sivil toplum degil, devlet oldugu goriilir.

Kaynak: Gimus, Korhan (2004), Yakin tarihimizde STK hareketinin gelisimi ve kamu sivil toplum kuruluslart ilis-
kisi, Korhan Giimiis, Istanbul Bilgi Universitesi, STK Egitim ve Arastirma Birimi, Savunuculuk ve Politikalar Etki-
leme Konferans Yazilari no. 3. http.//sth.bilgi.edu.tr/savunuculukseminer.asp

1.5. STKlar ve siyaset

Savunuculuk faaliyetleri ile ilgili olarak karsilasilan bir bagka sorun da STK'larin siyaset ile olan iligkileridir. Savunu-
culuk yapan STK'larin siyasilesmeleri bir tehlike olarak goriiliir. Halbuki siyaseti etkileme girisimi bir siyasi katilim bi-
cimidir. Bittin sosyal iliskilerin ve dinamiklerin siyasi oldugunu unutmamak gerekir. Siyasetin sadece siyasetgiler veya
biirokratlara dzel bir alan olarak algilanmasi diger aktorlerin siyasetten dislanmasini giiclendirecektir.” Dolayisiyla
STK'larin iginde bulunduklan siyasi ortami gbzardi ederek ele aldiklar soruna ¢éziim 6nermeleri miimkiin degildir. Bu
yaklagim, ele alinan sorunun ¢oziimiine degil, tekrar tiretilmesine katkida bulunacaktir.

7 Veneklasen, L. ve Miller, V. (2002), New Weave of Power, People & Politics: The Action Guide for Advoacy and Citizen Participation, World Ne-
ighbours. http.//www.justassociates.org/ActionGuide.htm
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Bergama Koyliileri !\_lliicadelesi
Konugmaci: Noyan Ozkan

(..) Madenci sirket Eurogold, Newmond, Normandiya destekgileri, 15 yillik siirecte goreve gelen tiim hiikiimetlerdi.
DYP, DSP, AKP hangisi olursa olsun hi¢ 6nemli hicbirinin bagbakanini, baghakan yardimcisini, cevre bakanini, sa-
nayi bakanini ve il baskanlarinin higbirini ve siyasi partileri inanilmaz bir sekilde, yanimiza alamadik.

Kaynak: Ozkan, Noyan (2004), Bergama Koylilleri Miicadelesi, istanbul Bilgi Universitesi, STK Egitim ve Arastirma Bi-
rimi, Savunuculuk ve Politikalari Etkileme Konferans Yazilari no. 1. http./sth.bilgi.edu.tr/savunuculukseminer.asp

K IX

Tiirkiye’de Kadin Hareketi ve Savunuculuk Galigmalar
Konugmaci: Zelal Ayman

(..) Cemil Gigek'ten randevu istedik, vermedi. Baghakan’dan istedik, vermedi. TCK ile ilgili bir kadin heyeti olarak
goriisecektik. Bu goriismeler gok etkili oluyor. Medeni Kanun tartismalari zamaninda yapabildik. Ecevit-Bahgeli
hiikiimeti siirecinde, iic dért kere Ankara’da lobicilik yapmak icin randevular aldik ve ok uzun gérismeler yap-
tik. Bunlar cok etkili oldu. O kadar sasinyorlar ki; “Yahu siz nasil geliyorsunuz? Ne kadar ilgin¢” diyorlar. Bir de
biliyoruz ya “iste su madde style, bu madde bdyle” catir catir konusuyorsun. Béyle bakiyor, anlamaya calisiyor,
bunlar kim?

Kaynak: Ayman, Zelal (2004), istanbul Bilgi Universitesi, STK Egitim ve Arastirma Birimi, Savunuculuk ve Politi-
kalar Etkileme Konferans Yazilari no. 1 http.//stk.bilgi.edu.tr/savunuculukseminer.asp

1.6. Politika siireci

Savunuculuk faaliyeti yiriitmek isteyen STK'larin siyaseti etkileme girisimleri i¢in dnemli araglardan biri de politika sii-
reciyle ilgili bilgidir. Politika stirecinin isleyisi ile ilgili olarak birbirini tamamlayan iki gériise yer verilebilir. Bunlardan
biri dogrusal modeldir. Bu model, politika stirecinin rasyonel, dengeli, nesnel, analitik ve lineer bir problem ¢dzme sii-
reci oldugunu iddia eder. Bu gériise gore politika stireci giindem veya sorun belirleme, politika belirleme, uygulama ve
geri bildirim agamalarindan olugur (Gizim 1).8

Giindem veya _}

sorun belirleme Politika belireme Uygulama

!

&——  Geribildirim ————

Cizim 1: Politika siireci

8  Grindle, M. S. ve Thomas, J. W. (1991), Public Choices and Policy Change: The political economy of reform in developing countries, The John
Hopkins University Press.
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CGizim 1'deki model, siireci dogrusal bir neden-sonug iligkisine indirger. Ote yandan, etkilesimli olarak tanimlanan mo-
del ise, ilgili taraflarin politika stirecinin farkli asamalarinda etkili olabilecegini iddia eder. Bu model, dzellikle STK'larin
politika siirecinde belli bir hareket alani olduguna da isaret eder. Siirecin amaclarla, kazalarin kaosu oldugunu, segil-
mis stratejilerle, sozde kararlarin rasyonel uygulamasi olmadigini belirtir.® Bu iki yaklagim birarada gézéniinde bulun-
durularak etkili bir savunuculuk stratejisi hazirlanabilir.

Asagidaki rnegi, yapilan faaliyetlerin megruiyeti ve sorundan etkilenenlerin siirece katilimi agisindan yorumlayin.

Jiibile 2000 Kampanyasi

1996 yilinda, bazi gelismekte olan ilkelerin uluslararasi borglarinin yillik gelirlerinin {izerinde oldugu tespitin-
den hareketle Jiibile 2000 Kampanyasi baslatildi. Ikili anlasmalarla G7/G8 iilkelerinden veya IMF ve Diinya Ban-
kasi gibi uluslararasi kuruluglardan borg almis gelismekte olan ilkeler, borclarini 6deyemez duruma gelmislerdi.
Bu borglarin faizlerinin 6denmesi, gelismekte olan lkelerin egitim ve saglik gibi kamu harcamalarindan kesme-
lerine yol agiyordu. Gelismis iilkelerden gelen kalkinma yardimlari borg 6demesi olarak yine gelismis iilkelere geri
déniyordu. Bunun yani sira Diinya Bankasi ve IMF'nin dnerileri de bu soruna bir ¢oziim getirmiyor, aksine duru-
mu zorlastinyordu.

ingiltere’de Jiibile 2000, 100’den fazla farkli grubu bir araya getirdi. Bu gruplar arasinda kalkinma orgiitleri,
kiliseler, sendikalar, kadin orgitleri gibi farkli gruplar vardi. Diinyanin gesitli yerlerinde ayni amagla 68 koalisyon
kuruldu.

Jiibile 2000 Kampanyasi siiresince ¢ok cesitli faaliyetler yapildi. Kampanya, detayli analizler, karmasik stratejiler,
iletisim ve bilgi teknolojilerini iyi kullanarak genis bir kitle destegi ile G7/G8 ilkelerini etkilemeyi basardi. Sokak
eylemleri arasinda en basarilisi 1998 yilinda ingiltere’nin Birmingham sehrinde yapilan G8 toplantisinda 70.000
Kisinin toplant yeri etrafinda olusturdugu insan zinciri oldu. Medyada genis yer alan bu eylemden sonra ingilte-
re Baghakani Tony Blair, Jubilee 2000 ekibi ile goriistii. Bunun ardindan gelen G8 toplantilarinda da borglarin si-
linmesi giindemdeydi. Bono, Muhammed Ali, Desmond Tutu ve Dalai Lama gibi isimler kampanyaya destek ver-
diler. Ingiltere disindaki gelismis iilkelerde kurulan koalisyonlar da kendi hiikiimetlerine borclarin silinmesi igin
baski yaptilar. G7/G8 sistemini cok iyi bilen Jibile 2000 kampanyasi yiriiticileri kamuoyunu siirekli bilgilendir-
di. Kredi saglayan ilkelerin kapali kapilar arkasinda biraraya geldigi, Paris Kuliibii'nii de kamuoyunda farkinda-
lik yaratarak etkilemeyi basardilar.

1996-2000 yillar arasinda faaliyetlerini siirdiiren Jiibile 2000 kampanyasi, dinyanin en giiclii liderlerinin 100
milyar dolarlik borcu silme sdzii vermelerini ve borglu iilkelere yoksullukla miicadele i¢in yeni kaynaklar ayrilma-
sini sagladi. Somut olarak 12 milyar dolarlik borg silindi. Jibile 2000'in sayisal basarisinin yani sira, kampanya
dzellikle uluslararasi finans konusunun gelismekte olan ve gelismis tlkelerdeki algisini degistirdi. Uluslararasi fi-
nans, sadece belirli bir kesimin anlayabildigi ve tekelinde olan bir konu olmaktan ¢ikip, bu ilkelerdeki milyonlar-
ca insanin da anladiklar, gortis belirterek uzmanlari zorlayabildikleri bir konu haline geldi.

(Bu drnek Hajnal, P.l. (2000), Partners Or Adversaries? The G7/G8 Encounters Civil Society, New Directions in Glo-
bal Governance? G8's Okinawa Summit Papers, 2000 - http.//www.g/7.utoronto.ca/scholar/hajnal?0000720/index.
htmve Pettifor, Ann (2000), Campaigning for Macro-Policy Change: Jubilee 2000 — hftp://micahchallenge.org/ad-
vocacy_resources/documents/86.doc den derlenmistir.)

9 Grindle, M. S. ve Thomas, J. W. (1991), ve Clay, E. J. ve Schaffer, B. B (der.), (1986), Room for Manoeuvre, An Explanation of Public Policy in
Agriculture and Rural Development, Heinemann, Londra.



Kendinizi sinayin

1- Orgiitiiniiz calistiginiz alanla ilgili olarak savunuculuk faaliyetleri yiiriitiiyor mu? Eger yiriitiyorsa bu faaliyet-
leri asagidaki basliklara gore siniflandirmaya calisin.
a. Tiirti: Kamu cikarlar igin savunuculuk, insan merkezli savunuculuk ve katilimer savunuculuk
b. Roller: Denetleyici, savunucu ve hizmet saglayici
c. Yontemler ve araclar
2- Sizce STK'lar savunuculuk faaliyetleri yiiriterek siyasilesmis olurlar mi? Bunun ne gibi sonuglari olabilir?

2. Savunuculuk stratejisi hazirlamaya giris

Birinci konuda, savunuculuk ile ilgili olarak tanimlara, yaklagimlara ve 6nemli tartisma alanlarina degindik. Savunu-
culuk ve siyaset iligkisi ile érgiitiinfiziin yirittig savunuculuk faaliyetlerini de tartistik. Bu konuda bu tartismalardan
hareketle savunuculuk stratejisi hazirlamaya baslayacagiz.

Strateji kisaca yol haritasi olarak tanimlanabilir. Bulunulan durumdan istenilen duruma nasil ulasilacaginin belirlen-
mesine strateji denilebilir. Strateji hazirlama ise bulunulan durumun tespiti, variimak istenen yerin tanimlanmasi ve
buraya nasil varilacaginin belirlenmesi gibi parcalardan olusmalidir. Strateji hazirlamak icin bu konuda énce bir te-
mel sorun belirleyecegiz. Daha sonra bu sorunu farkli agilardan analiz edecegiz. Sonra sorunlara ¢dziimler getirip bu
cozumlere bagh savunuculuk stratejisi gelistirecegiz. Bolimiin {i¢iincii konusunda ise stratejiyi somutlastirmak izere
cesitli analizler yapacagiz.10

Savunuculuk stratejisi ile ilgili olarak asagida yer verilen yontem bir regete veya kendi basina bir sonug olarak degil,
her drgitiin kendi kosullarina gére uyarlamasi gereken bir arag olarak algilanmalidir.

2.1. Adim adim strateji hazirlama
Savunuculuk stratejisi hazirlamak igin bu konuda dnce sorunu farkli yonleriyle inceleyip, ¢oziim 6nerileri gelistirecegiz.
Streteji hazirlamanin adimlar::

Adim 1: Savunuculuk faaliyetleri ile coziimiine katkida bulunacaginiz sorunun belirlenmesi.
Adim 2: Sorunun igerik, yapi ve kiiltiir boyutlar agisindan analiz edilmesi.

Adim 3: Analiz edilen soruna ¢éziimler gelistirilmesi.

Adim 4: Gelistirilen ¢dziimlerden hareketle savunuculuk stratejisinin belirlenmesi.

Adim 1: Sorun analizi

Oncelikle ele alinan sorunun analiz edilmesi gerekir. Sorunu analiz ederken ve strateji gelistirirken amaglar:
e Yasalar ve politikalarin bir soruna ve o sorunun ¢oziimiine nasil katkida bulundugunu belirlemek ve

e Analizi ve haritalamayi tamamlamak igin gerekli olan bilgi eksikliklerini belirlemektir.

10 ikinci ve iigiincii konular Veneklasen ve Miller ( 2002)’den derlenmistir. Kitabin bazi béliimleri ingilizce olarak http://www.justassociates.org/
ActionGuide.htm adresinde bulunabilir.
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UYGULAMA ||

Sorunun tanimlanmasi

Savunuculuk faaliyetleri ile ¢ziimiine katkida bulunacaginiz sorunu tanimlayin.

Adim 2: Ucgen analizi

Bu analize gore ele alinan sorun, icerik, yapi ve kiiltir gibi G farkli yonden incelenir. Asagida analizin her bir yoniyle
ilgili aciklamalardan sonra yonlendirici sorularla analiz kolaylastiriimaya calisilacaktir. Bu calismanin bir amaci da ele
alinan sorun ile ilgili olarak bilgi eksikliklerinin giderilmesidir.

igerik, ele aldiginiz sorun ile ilgili yasalar, politikalar ve biitcelerdir. Kadina yonelik siddet sorununu ¢ozmeye calisan
bir drgiit icin, bu tir siddeti su¢ kabul eden yasalar yok ise, ¢éziimiin bir pargasi da bdyle bir yasanin kabul edilmesi-
dir. Bu konu ile ilgili bir politika veya yasa var olsa da, uygulayacak kurum yoksa veya yeterli biitcesi yoksa bunlar da
sorunun parcalandir. Dolayisiyla icerik, sadece yasalari degil, varolan yasalar uygulayacak kurumlari ve biitceleri de
analiz etmemizi saglar.

KILAVUZ SORU |

Asagidaki sorular ele aldiginiz sorunla ilgili icerik analizini yapmaniza yardimci olacaktir:

— Sectiginiz konu ile ilgili 6zel bir yasa veya politika var mi?
— Hikiimet bu kanun veya politikanin uygulanmasi igin yeterli biitce ayirmig mi?

UYGULAMA I

icerik boyutunun belirlenmesi

Yukarida belirlediginiz sorunun igerik boyutunu analiz edin.

Yapu ise bir politika veya yasanin uygulanmasi igin var olan resmi ve gayri-resmi mekanizmalari kapsar. Bu mekaniz-
malar arasinda polis, mahkemeler, hastaneler, bakanliklar, tarim, egitim ve saglik programlari sayilabilir. Yapi ile ilgili
analiz, yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde hiikiimetler, STK'lar ve is cevrelerini de kapsayabilir. Kadina yonelik siddet
orneginde, mahkemeler bu konuyla ilgili yasay tam olarak uygulamiyorlarsa sorunun bir pargasidirlar.



KILAVUZ SORU II

Asagidaki sorular ele aldiginiz sorunla ilgili yapi analizini yapmaniza yardimci olacaktir:

— Polis ve mahkemeler ele aldiginiz sorunla ilgili yasayi esit olarak uyguluyor mu?

— Mahkemeler, irk, din, cinsiyet veya sinif gozetmeksizin sorunlara ¢éziim bulunmasini saglyor mu?
— Yasal sistem, pahali, yozlagsmis veya bazi kesimlerin erisimine kapali mi?

— Yasal sistemden esitge yararlanilabilmesi icin ek hizmetler var mi? Bunlara ulasilabiliyor mu?

— Varolan programlar veya saglanan hizmetler bazi kesimleri dighyor mu?

— Politikalarin uygulanmasini hiikiimet veya hiikiimet dist bir kurum izliyor mu? zliyorsa nasil?

UYGULAMA IV

Yapi boyutunun belirlenmesi

Yukarida belirlediginiz sorunun yapi boyutunu analiz edin.

Kultdir ise kisilerin bir konuyla ilgili algilarini sekillendiren degerler ve davranislarin analizini kapsar. Degerler ve dav-
ranislarda, diger etkenlerin yani sira, din, adetler, sinif, cinsiyet, etnisite ve yas da rol oynar. Ornegin, kadina yonelik
siddet konusunda, siddet goren kadinlarin ilgili yasalar hakkinda bilgisinin olmamasi sorunun bir pargasidir. Dolayi-
siyla, politikalar ve yasalar hakkinda bilgi eksikligi de sorun analizinin kiltirel boyutunun bir pargasidir.

KILAVUZ SORU Il

Asagidaki sorular ele aldiginiz sorunla ilgili kiiltiir analizini yapmaniza yardimci olacaktir:

Soruna katkida bulunan siyasi/sosyal deger veya inanclar var mi?

— Kiltirel inanclar temel haklarla celisiyor mu?

Kadinlar ve erkekler haklarini biliyorlar mi? Haklarini kullanabiliyorlar mi?
Aile ve sosyal baskilar kisilerin sorunlarina adil ¢éziimler bulmalarina engel oluyor mu?

UYGULAMA V

Kiiltiir boyutunun belirlenmesi

Yukarida belirlediginiz sorunun kiiltir boyutunu analiz edin.
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Sorun: Kirsal alanda yasayan kadinlar kiigiik isletmeler kurabilmek igin kredi alamiyorlar.

igerik:

— Kanuna gére, verilen kredi kadar,
bir sabit gelir veya malin (teminat)
olmasi gerekiyor.

— Bu durum, disiik gelirli kadinla-
rin kredi almalarini engelliyor.

— Ekonomik haklar anayasa tara-
findan desteklenmiyor.

— Yoksul kadinlara yénelik herhangi
bir devlet politikasi yok.

— Yiiksek faizli krediler igin herhan-
gi bir diizenleme yok.

Yapi:

— Kredi veren kuruluslar bir erkek
akrabanin kefil olmasini istiyor,
clinkll kadinlar bagimsiz reticiler
olarak kabul edilmiyorlar.

— Hiikiimetin ve bazi STK'larin sag-
ladigi kiigiik dlcekli kredi program-
lar erkeklere ydnelik oluyor ¢iinkii
her ikisi de erkegi aile reisi olarak
gorilyor.

—Diisiik gelirli kisiler, tersini gdste-
ren kanitlara ragmen is cevrelerin-
ce kotii yatinmci olarak algilaniyor.
— Kiiciik isletme egitimleri bir-
cok yoksul kadinin katilabilecegin-
den daha pahali oluyor. Kadinlar bu
kurslara katilmak icin vakit bula-
miyorlar.

Kiiltiir:

—Kadinlar kendi adlarina mal sahi-
bi olamiyorlar ¢iinkii bu kabul goren
bir davranis degil. Kadina erkegin
bakmasi gerektigine inanilyor.

— Kadinlar kendilerini Gretici olarak
gbrmiyorlar. Gelirleri genelde esle-
ri tarafindan kontrol ediliyor. Kadin-
larin gelirleri genelde okul ve yemek
gibi sabit olmayan giderleri kap-
sarken, erkegin geliri, ev veya mo-
tosiklet gibi mallar igin harcaniyor.
Bankanin istedigi teminati kadinlar
gbsteremiyorlar.

—Kadinlar siirdiirilebilir igler yapa-
maz ve bu iglerle ilgilenmiyormus
gibi algilaniyorlar.

— Yoksul kadinlar becerikli olmala-
rina ragmen isi kazancli hale geti-
rebilecek olan muhasebe gibi tek-
nik konular igeren bir egitime sa-
hip degiller.

Adim 3: Goziimler

Yukaridaki analizden sonra varolan kaynaklar ve drgiitsel kapasiteyi gézéniinde bulundurmadan, ¢oziimler nermek
gerekir. Yukandaki analizde sorun olarak tanimlanan her konuya bir ¢dziim dnerisi gelistirilerek sorunun bitiincil
¢0zimi ile ilgili 6znel bir harita ¢ikarimis olur.

Ele alinan sorun ile ilgili olarak icerige yénelik coziimler yeni politikalar, yasalar, biitgeler veya varolan yasa, biitce ve
politikalardaki degisiklikler olabilir.

Yapiya yonelik ¢oziimler arasinda ise polis ve hakim gibi yasa uygulayicilari icin egitimler diizenlemek, ényargilarinin
esitsizlik yarattiginin farkina varmalarini saglamak sayilabilir. Bunlarin yani sira ayrimciliga yol acan kararlara yapti-
rimlar uygulanmasini saglamak veya sosyal programlarin dislanmis kesimleri kapsamasi gibi konulari icerebilir. Ayri-
ca belirlenen konularla ilgili olarak devletin veya sirketlerin hesap verebilirliklerini takip etmek de yapi ile ilgili ¢oziim
onerileri arasinda sayilabilir.

Kiilttire ydnelik ¢éziimler ise kamuoyunu, haklar veya hak ihlalleri konusunda bilinglendirmeyi, esitsizlik yaratan kurum
ve yasalari etkileyebilmek igin eylem gruplari kurulmasini icerebilir.



ORNEK XI

igerik:

Teminat igin istenen miktar di-
slirmek icin bankacilik yasalarinda
degisiklik yapilmasi.

Sorun: Kirsal alanda yasayan kadinlar kiigiik isletmeler kurabilmek igin kredi alamiyorlar.

Yapi:

Kredi veren kuruluslar diisiik ge-
lirli kimselerin, 6zellikle kadinlarin,
ihtiyaglan konusunda egitmek. Is
egitimi programlari ile ihtiyaci olan
kadinlar desteklemek.

Kiiltiir:

— Kamuoyunu kadinlarin birey ola-
rak rolleri hakkinda bilinclendir-
mek;

— Medyayr kullanarak kadinlarin
ekonomiye olan goriinmez katkilari-

ni kamuoyuna gostermek;

— Kiigiik dlgekli tireticilerden olusan
bir birlik kurarak bankacilik ve ka-
dinlarnn is diinyasina girigleri ile il-
gili yasalar lizerinde ¢aligmak.

UYGULAMA VI

Goziimler 6nerilmesi:
Yukarida analiz ettiginiz sorun igin ¢oziimler dnerin.
icerik:

Adim 4: Savunuculuk stratejisinin belirlenmesi
Yukarida dnerdiginiz ¢6ziimlerin arasindan her bir alana yonelik ¢éziimler secerek savunuculuk stratejinizi hazirlayabi-
lirsiniz. Stratejiniz ile ilgili 6rgiitsel kaynaklar ve dis faktorlerle ilgili analizi 3. derste uygulayacagiz.

Ornegin, kadina yonelik siddet sorunuyla ilgilenen bir érgiit, uzun dénemde siddetin ortadan kalkmasi amaciyla, kisa
dénemde siddetin azalmasi igin yasal degisiklikler talep etmeyi (icerik), bu degisikliklere paralel olarak da hakim ve
savcilan egitmeyi (yap1) ve medya aracihgi ile kadinlan bilinglendirmeyi (kiiltir) tercih edebilir. Bu, érgiitiin savunu-

culuk stratejisini olusturacaktir.
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UYGULAMA VII

Stratejinin belirlenmesi
Savunuculuk stratejinizi tammladiginiz goziimler arasindan secerek belirleyin.
igerik:

ORNEK XI|

Niikleer Kar§_|t| Platform Deneyimi
Konugmaci: Umit Sahin

1993 Niikleer Kongresi'nden daha canli bir toplumsal hareket olugumu gérdigiimi hatirlamiyorum su ana kadar.
Glnkii gercekten birbirinden ¢ok farkli, pozitif bir hareket igin asla bir araya gelemeyecek bir siirii insanla, orada
sadece nilkleere kargi olma temelinde bir araya gelip bir sey kurduk. Kurdugumuz sey “Karsi Platform” oldu. Bir
bildirge yayinlandi. Bunu da eklemek lazim. Sonug bildirgesi diye bir sey iretildi ve paralel olarak da ayni tarih-
lerde, konserler yapildi.

Kaynak: Sahin, Umit (2006), Niikleer Karsiti Platform Deneyimi, Dr. Umit Sahin, istanbul Bilgi Universitesi, STK
Egitim ve Arastirma Birimi, Savunuculuk ve Politikalari Etkileme Konferans Yazilari no. 6. http.//stk.bilgi.edu.tr/
savunuculukseminer.asp




Yenilenehilir__Enerji Yasasi Kampanyasi
Konugmaci: 0zgiir Giirbiiz

Pozitif kampanya yapalim diye bir kriter koyduk. Az 6nce dedigim gibi Greenpeace’in imajiyla ilgili en nemli degi-
siklerden bir tanesiydi bu. Greenpeace biraz da mecburen hep bir seylere karsi ¢ikiyordu. O eylemler yiiziinden ha-
zirladigimiz raporlar ve calismalarin hepsi goz ardi ediliyordu. Bu yiizden daha az eylem, daha cok lobi yapacagi-
miz ve pozitif bir mesaj verecegimiz bir kampanya tasarlamaya ¢alistik. Bunun sonucunda su ¢ikti: Biz yenilene-
bilir enerji istiyoruz. Kampanyanin sonraki hedeflerinde niikleer de isin igine girdi ve “Niikleer degil riizgar” gibi bir
slogan bile ortaya ¢ikti. Bu cok anlamli bir seydi. Greenpeace cok dnemli bir sey séyliiyordu: Biz bir sey istiyoruz, bir

seye karsi gelmiyoruz. Bu bir istek mesaji ¢iinkii “niikleer degil riizgér, siz yanlis yapiyorsunuz.”

Kaynak: Giirbiiz, Ozgiir (2006) Yenilenebilir Enerji Yasasi Kampanyasi, Ozgiir Giirbiiz, istanbul Bilgi Universitesi,
STK Egitim ve Arastirma Birimi, Savunuculuk ve Politikalar Etkileme Konferans Yazilari no. 5. http.//stk.bilgi.edu.
tr/savunuculukseminer.asp

3. Strateji gelistirme

ikinci konuda bir sorunu farkli yonleri ile analiz ederek, ¢éziimler 6nerdiniz. Bu ¢oziim dnerileri arasindan sectiklerinizle
bir savunuculuk stratejisi hazirladiniz. Bu konuda ise hazirladiginiz stratejiyi somutlastirmak izere igerik, yapi ve kiil-
tiir boyutlarinin her biri icin SMART analizi yapacaksiniz. SMART analizinden sonra uzun ve kisa donemli amaglarinizi
belirleyeceksiniz. Gelistirdiginiz stratejinin bitiinini i ve dis faktorler agisindan degerlendiren SWOT analizini yapa-
rak bu dersi tamamlayacagiz.

3.1. Hedefler ve uzun ve kisa donemli amaglarin belirlenmesi

Savunuculuk stratejisi belirlendikten sonra uzun ve kisa donemli savunuculuk amaglar belirlenebilir. Uzun donemli
amaciniz gerceklestirmek istediginiz sosyal déniisiimdiir. Bu amag ayni zamanda 6rgiitiiniiziin vizyonuyla uyumlu ol-
malidir. Kisa dénemli amaciniz ise elde etmek istediginiz etki veya sorununuza énerdiginiz savunuculuk ¢oziimiinizdir.

Hedefler ise kisa donemli amacinizi gerceklestirmek icin somut olarak yapilmasi gereken faaliyetlerdir. Yukarida be-
lirlediginiz stratejinizin her bir boyutunu somutlastirarak hedeflerinizi belirleyebilirsiniz. Hedeflerin belirlenmesinde
SMART analizi yontemiyle, hedeflerin dzel, dlcilebilir, ulagilabilir, gercekci ve zaman sinirli olmasina calisilir. SMART
analizi yapilan hedefler kisa dénemli amacinizi gerceklestirmenizi saglarken, kisa dénemli amaciniz da uzun donemli
amacinizin gerceklesmesine katkida bulunacaktir.

| Uzun Donemli Amag |

| Kisa Dénemli Amag|

Tt 7

Cizim 2: Amaclar ve Hedefler iligkisi
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3.2. SMART analizi
Hedeflerin SMART hale getirilmesi icin asagidaki niteliklere sahip olmasi gerekir:

S- Ozel (Specific): Hedefin olabildigince, “kim, ne, nerede ve ne zaman...” sorularina cevap verebiliyor olmasi gerekir.

M- Olciilebilir (Measurable): Hedefler gerceklestiginde dlciilebilir sonuglara indirgenebilmelidir.

A- Ulasllabilir, basarilabilir (Achievable): Varolan kaynaklarla belirlenen hedeflere ulasilabilir olmasi gerekir.

R- Gergekgi (Realistic): Stratejinizin kimleri, kag kisiyi etkilemek iizere hazirlandig1 belirtilmelidir. ideal durumla ger-
cek durum arasinda bir denge kurarak, bastan belirlenen yiiksek hedeflerin sizi basarisizliga siriiklemesine izin
verilmemelidir. Hedefler, vizyonunuzu gergeklestirmek igin atacaginiz gercekci adimlar olarak algilanmalidir.

T- Zaman sinirh (Timebound): Belirlediginiz hedeflere ulasacaginiz zaman somut olarak belirtilmelidir.

Ornegin, aile ici siddet konusu ile ilgilenen bir sivil toplum kurulusu hedef olarak “kadinlarin ve adli kurumlarda cali-
sanlarin egitilmesi”ni belirlemis olsunlar. Bu haliyle hedef egitimin icerigi, hangi kadinlara ve kag kadina, hangi adli
kurumlara, ne kadar siirede ve hangi déniisiimi hedefleyerek uygulanacagini belirtmez. Kurulus hedefini SMART hale
getirmis ve “kirsal alandaki ti¢ kdyde yasayan, kooperatif iiyesi kadinlarin, aile ici siddet ve kadinlarin aile hukukundaki
haklarn konusunda egitilmeleri ve kendi kdylerinde siddet 6nleme gruplari kurulmasina 30 ay siiresince destek verilme-
si”, olarak degistirmigtir.

UYGU

Savunuculuk stratejisinin SMART hale getirilmesi

2. derste belirlediginiz savunuculuk stratejinizin SMART analizini yapin.
igerik:




Stratejinizi somut hedeflerle belirledikten sonra uzun ve kisa donemli amaclarninizi belirleyebilirsiniz. Uzun dénemli
amaclar daha genel ve zamanla gok degismez. Kisa donemli hedeflerin ne kadarina ulasildiginin takip edilmesi ve de-
gisen kosullara gore hedeflerin gozden gecirilmesi gerekir. Hedeflerin belirlenmesi siirecin 6nemli bir parcasidir ve ola-
bildigince katihmci bir siire¢ olmalidir. Devlet, 6zel sektor, sivil toplum, siyasi alan, kiiltiir ve bireyler gibi etkilenmesi

diistiniilen farkl aktorler gézoniinde bulundurulmalidir.
LAMA IX

SMART analizi calismalari

Asagidaki hedeflerin SMART analizini yapin.

Sorun: Aile igi siddet

Uzun donemli amag: Kadinlarin yasal haklarinin ve kadin erkek esitliginin gelismesine katkida bulunmak.

Kisa donemli amag: Aile ici siddetin, temel haklarinin ihlali olarak yasal sistem ve kamuoyu tarafindan kabul
edilmesi.

igerik hedefi: ilgili yasalarda degisiklik yapiimasini saglayarak, aile ici siddetin suc kabul edilmesi ve yasalarin
siddete ugrayanlari koruyan ve suglulara gerekli cezayi verir hale getirilmesi.

Yapisal hedefler:

Polis ve hakimlere aile i¢i siddetin icerigi hakkinda egitimler verilmesinin yani sira, siddete ugrayanlara ve sugu
isleyenlere ihtiyaclari dogrultusunda rehabilitasyon imkénlari saglanmasi.

Pilot calisma olarak bir ya da birkag karakolda, bagka STK'larin da katilimiyla, “Kadin Masasi” olusturulmasi.
Hikimetin kadin siginma evlerine biitce ayirmasinin saglanmasi.

Siddete maruz kalmig kadinlardan olusan destek gruplari olusturulmasi.

Kiiltiirel hedefler:
Medya araciligl ile kamuoyunun, aile i¢i siddetin toplumsal bir sorun ve sug oldugu konusunda bilgilendirilmesi.
Kadinlara yonelik, siddet ve insan haklari ile ilgili egitim programlari diizenlenmesi.

LAMA X

Uzun ve kisa donemli amaclarin belirlenmesi
Yukarida belirlediginiz SMART hedeflerden hareketle uzun ve kisa dénemli amaglarinizi belirleyin.

Uzun dénemli amag:
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Ornek XIV'te, uzun ve kisa dénemli amaglarin yani sira, siirecin tzellikle o hareketin igindekilerde ve gevrelerinde yarat-
tiklar dondisiimle ilgili 6rnekler vardir.

Tiirkiye’de Kadin Hareketi ve Savunuculuk Galigmalar
Konusmaci: Zelal Ayman

Bizim igin biitiin bu savunuculuk, kampanyalar, lobicilik, hepsi; toplamda baktigimiz zaman biyik bir kiltir
degisimi, zihniyet degisimi/déniisiimii aslinda. Gok daha net tabirle, herkes icin bir biling yiikseltme sireciydi.
Kadin hareketini olusturan bilesenlerden tutalim, tek tek kadinlara, evli kadinlara -¢iinkii biitiin bunlar hep evli
kadinlara ¢agnlardi. “Hayatiniza sahip ¢ikin. Bu yasalar sizin hayatinizi etkiliyor” cagnsiydi. Milletvekilleri, ba-
kanlar, kamuoyu, kurumlar, gibi bilesenlerin hep birlikte tartistiklar bir siirecti. Bitiin bu olanlar kuru kuru yasa
maddelerinin tartigilmasindan 6te, hayatin degismesi, dénismesine iliskin gayretin, zihniyetin, toplumsal olarak
benimsenmesi, en azindan algilanmasi, tartisiimasi siireciydi.

(...) Bilgiler esitlendigi zaman, bir bicimde deneyimler aktarildigi zaman herkes belirli bir ortak zeminden hareket
edebildigi icin, o ortak giice ulasmaniz daha kolay oluyor.

Kaynak: Ayman, Zelal (2004), Tiirkiye’de Kadin Hareketi ve Savunuculuk calismalari, Zelal Ayman, istanbul Bilgi
Universitesi, STK Egitim ve Arastirma Birimi, Savunuculuk ve Politikalar Etkileme Konferans Yazilari no. 1.
http.//sth.bilgi.edu.tr/savunuculukseminer.asp

3.3. Aktorlerin tanimlanmasi

Yukanda hazirlanan uzun ve kisa dénemli amaclarinizdan sonra, SMART analizi yapiimis hedeflerinizde, etkilenmesi
diistindilen kisi ve kurumlarin belirlenmesi gerekir. Her bir hedef igin meclis, biirokrasi, mahkemeler, yerel yénetimler
veya uluslararasi kuruluslar gibi akttrleri diisinmek gerekir. Ozel sektor ve sivil toplum kuruluslari da aktérler arasin-
da degerlendirilmelidir. Ucgen analizinin zellikle killtir boyutu ile ilgili belirlenen aktorler arasinda demokratik alan ve
sivil toplum yer alabilir. Kamu kurumlar ve medya da seffaflik ve hesap verebilirligini artirmalari veya belli konularda
farkindalik yaratmalari igin aktdr olarak belirlenebilir. Hosgoriisiizliik ve sosyal dislanmaya yol acan normlari ve gele-
nekleri degistirmek iizere siyasi ve sosyal kiiltir de hedeflenebilecek aktorler arasinda sayilabilir. Bireyler de, haklari ve
sorumluluklari ile ilgili olarak farkindalik yaratiimasi, bilinglendirilmesi veya karar alma sireclerine katilimlarinin ar-
tinlmasi ile hedeflenen aktérler arasindadir.



LAMA XI

Alan-Etki tablosunun hazirlanmasi

Yukarnda hazirladiginiz hedefleri asagidaki tabloda ilgili kisi ve kurumlarla iligkilendirerek, gerceklestirmek iste-

diginiz etkiyi yazin.

Aile ici siddet 6rnegindeki orgiitin, ulusal diizeyde yiiritmeyi ve meclisi, yasa degisikligi icin etkilemesi gereke-
cektir. Mahkemelere ve polise ev ici siddet konusunda egitimler vererek bilinglendirirken, hiikimete kadin siginma
evlerine biitge ayirmasi igin baski yapacaktir. Diger STK'lar ile ishirligi yaparak bazi karakollarda “Kadin Masasi”
kurulmasina calisacaktir. Stratejiniz asagidaki alanlardan her birine cevap vermeyebilir. Fakat farkli alanlar da

degerlendirmenize yarayacaktir.

Alan Etki

Devlet / Hiikiimet (Bir politikanin, programin veya uygulamanin, ayni zamanda kisilerin,
Ulusal karar alma siirecinin veya biitcenin degisikligini talep etmek,

Hikiimet olumsuz degisikliklere karsi gikmak, olumlu degisiklikleri desteklemek gibi.)
Birokrasi

Mahkemeler

Meclis

Yerel Kuruluglar

Uluslararasi Kuruluslar
(Diinya Bankasi, IMF, BM, vs.)

0zel Sektor
Yerel/Ulusal/Uluslararasi

(Politika, program, uygulama veya davranis gibi konularda
degisiklik talep etmek veya degisikligi desteklemek gibi.)

Sivil Toplum
STK'lar/Aglar/Platformlar/

Girigimler

(Sivil toplumun kapasitesini, drgiitlenmesini, hesap verebilirligini ve
giiciinti artirmak; toplumda karsihkh giiven ve hosgorilyli artirmak,
ishirlikleri yapmak gibi.)

Siyasi ve sosyal kiiltiir

(Demokratik alani genisletmek, katilimi ve sivil toplumun

siyasi mesruiyetini artirmak, kamu kurumlari ve medyanin seffaflik
ve hesap verirligini artirmak; hosgoriisizliik ve

diglanmaya yol acan normlari ve gelenekleri degistirmek gibi.)

Bireyler

(Yasam alani, saglik ve egitim konularinda somut yasam kosullarini ve
firsatlarini iyilestirme; haklarn ve sorumluluklari olan vatandaslar olarak
degisime katilimla ilgili inang ve farkindalig ilerletme gibi.)
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Avrupa Hareketi 2002 Deneyimi
Konugmaci: Cengiz Aktar

(...) 21 Ocak sonrasinda tamamen goniillilik temelinde; giinliik siyasetle, AB ile birebir iliskide bulunmayan iic
isim bu isin taseronlugunu yapti. Hakikaten goniillilik bazinda, 6zveri temelinde. Bir is kadini, elindeki biitin
imkanlari kullandird:. Obiirii cok insan taniyan birisi. Bunlar dzellikle Tiirkiye'deki aydinlardan, taninmis sahsiyet-
lerden, Avrupa Hareketi'nin bir sayfalik bildirisi i¢in birebir imza istediler. Hem isin iginde olanlarin, yani ¢alisan-
larin, hem imzalayanlarin, belli bir siyasi goriisii paylastiklarini séylemek miimkiin degildi. Herhalde burada tek
ortak payda amac dogrultusunda calismakti. Hiikiimeti reform yapmaya, paketleri cikarmaya zorlamakti. imzaci-
larin iginde nerede ise su ve ates kadar birbirine yakin insanlar vardi. 0 yizden ortak payda AB yolu idi, AB'nin yo-
lunu agmakti, hikiimeti ve milletvekillerini bu yasalari ¢ikarmaya zorlamakti.

(...) Donelim 3 Agustos sonrasina. Miimkiin mertebe biitiin bu yapilanlari, yani 3 Agustos kararlarini, Avrupa’da
yankilandirma amaciyla birtakim eylemler diistinildii. Tiirkiye ile ilgili 3 Ekim'de ¢ikacak olan raporla ilgili ola-
rak Avrupa Komisyonu'yla birebir iliski kuruldu. Nitekim Avrupa Hareketi 2002 Girisimi’nden her Ekim ayinda ¢i-
kan Avrupa Komisyonu ilerleme Raporu'nda da bahsedildi. Daha sonra “Avrupa Hareketi 2002'den Haberler” gibi,
buradaki kamuoyunu bilgilendirmeye yénelik, ama daha agirlikli olarak disaridaki karar vericileri etkileyecek gi-
risimlerde bulunuldu.

Kaynak: Aktar, Cengiz (2005) Avrupa Hareketi 2002 Deneyimi, istanbul Bilgi Universitesi, STK Egitim ve Arastirma
Birimi, Savunuculuk ve Politikalar Etkileme Konferans Yazilari no. 4. http.//stk.bilgi.edu.tr/savunuculukseminer.asp

3.4. SWOT analizi

Kisa ve uzun dénemli amaclar ve hedeflerinizin etkilemeye calisacagi aktérler belirlendikten sonra, orgiitsel yapi ve
icinde bulunulan siyasi, ekonomik ve kiltirel durumla ilgili olarak da bir analiz yapmak gerekebilir. Bu analiz igin en
bilinen yontem SWOT analizidir.

SWOT analizi kisaca orgiitiin
S- Giicld Yonleri (Strengths)'ni
W- Zayif Yonleri (Weaknesses)

ve Orgiitiin disindaki
O- Firsatlar (Opportunities) ve
T- Tehditleri (Threats)'leri bulmaya ydneliktir.

Stratejinizi etkileyebilecek dis kuvvetler (firsatlar veya tehditler) arasinda stratejinizin etkilemeyi hedefledigi konu ile
ilgili gruplar veya kurumlar ve varsa onlarin konu ile ilgili politika ve programlari sayilabilir. Bu asamada stratejinizi
olumlu veya olumsuz yénde etkileyebilecek olan tiim faktorler, yani tiim firsatlar ve tehditler, gozéniinde bulundurul-
malidir.



3.4.1. Stratejinizi etkileyebilecek orgit disi kuvvetler

Stratejinizin hedefledigi konu ile ilgili gruplar ve yapilar.

Finansal, teknik veya siyasi olarak kaynak/destek olabilecek drgiitler, kuruluglar.
Calisacaginiz alan ile ilgili politikalari ve politik alani etkileyen egilimler ve gruplar.
0zel ve kamusal alandan kiltirel, ideolojik ve dini egilimler/degerler.

Ele aldiginiz sorun ile ilgili dnemli olaylar.

Stratejinizi etkileyebilecek olan diger kuvvetler veya gruplar olabilir.

ORNEK XV

Orgiit Dist Kuvvetler

Firsatlar: Yerel veya merkezi secimler, yasal degisiklikleri iceren reform siireci, yeni siyaset gelistirme girisimleri,
uluslararasi konferanslar veya toplantilar, 6nemli ziyaretciler, kamuoyunun ilgisini ceken olaylar.

Tehditler: STK'lar arasi koordinasyon eksikligi, degisime karsi direng gosteren siyasi veya dini egilimler, siyasi
Gzgurluklerin kisith olmasi, siyasi siiregte seffaflik olmamasi.

Stratejinizi etkileyebilecek orgiit digi kuvvetlerin belirlenmesi

Adim 1: Olumlu ve olumsuz giiglerin her ikisini de gdzoniinde bulundurarak asagidaki tabloya yerlestirin.

Dis kuvvetler

Konu ile ilgili gruplar Kaynak olahilecekler Siyasi alan Diger kuvvetler

Adim 2: Ayni tablo iizerinde tehdit olan kuvvetleri T ile firsatlar F ile isaretleyin. Ozel bir kuvveti hem firsat hem
tehdit olarak gérebilirsiniz. Bu durumda her ikisini de yazin.

Adim 3: En dnemli oldugunu diistindigiiniz i¢ firsat ve ii¢ tehdidi segin. Bunlari ve ikincil olarak énemli buldu-
gunuz iki kuvveti isaretleyin.

WEIEITETH § #
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3.4.2. Stratejinizi etkileyebilecek orgit ici kuvvetler

Orgiitiin giiclii ve zayif yanlan arasinda hedef grupla olan iliskiler, kaynaklar, calisanlar, iiyeler ve goniilliiler kadar
drgiitsel politikalarin belirsizligi, konuya olan ilgisizlik, diisiik katilim veya 6érgiitle ilgili ortak bir vizyonun olmamasi
gibi zayif ve giiclii yonler sayilabilir.

UYGULAMA XIII

Orgiitiin zayif ve giiclii yonlerinin belirlenmesi

Asagidaki tabloyu kullanarak 6rgitiintiziin zayif ve kuvvetli yanlarini belirleyin. Stratejiniz igin hangi giiclii ve zayif
yanin 6nemli oldugunu isaretleyin.

Giiclii yanlar Stratejiniz icin ne kadar énemli?

Zayif yanlar Stratejiniz icin ne kadar dnemli?

UYGULAMA XIV

Amaglar ve hedeflerin SWOT analizine gére degerlendirilmesi

Bu analizlerden sonra, uzun ve kisa dénemli amaclarinizla, hedeflerinizi yaptiginiz analize dayanarak gézden
gecirmeniz gerekir. Belirleyeceginiz stratejinin, drgiitin giclii yanlar iizerine kurulurken, zayif yanlarini da en aza
indirmesine dikkat edilmelidir. Strateji ayni zamanda belirlenen firsatlardan en iyi sekilde faydalanarak, varolan
tehditleri de en aza indirmelidir.




3.5. lletisim stratejisi

Savunuculuk stratejinizin 6nemli bir kismini da bu stratejinin iletisimi olusturacak. iletisim stratejiniz, orgiitiin digin-
daki diinyayla sorununuzu paylagmak kadar, 6rgit icinde ortak bir dil yaratmak igin de gereklidir.

Asagidaki ornekler, farkli hareketlerin basinla iligkileri ile ilgili olarak énemli ipuclari veriyor. Fakat bir yandan da
hareketlerin kendi medyalarini yaratip, onlari nasil kullandiklarini da acikliyor. iletisim stratejiniz, siyasi giindeme gir-
mek, kamuoyunu ele aldiginiz sorun konusunda bilgilendirmek, ortaklar/yandaslar bulmak gibi konularda savunuculuk
stratejinizi gliclendirecektir.

iletisim stratejiniz:

Hangi mesaji vermek istediginizi,

Kime ulagmak istediginizi,

0 kitleye nasil ulasacaginizi,

— Farkli basin araclarini nasil kullanacaginizi,
— Basariyi nasil dlgeceginizi soylemelidir.

3.5.1. Mesaj

Mesajiniz, ele aldiginiz sorunu, ¢ozimiini ve kim oldugunuzu sdylemelidir. Fakat ayni zamanda kime ulagmak istedi-
ginizle de ilgilidir. Mesaji gelistirdikten sonra bunu hangi araglarla ileteceginizi planlarken ulagmak istediginiz aktor-
leri de gozardi etmemek gerekir.

XVII

Yenilenehilir__Enerji Yasasi Kampanyasi
Konugmaci: 0zgiir Giirbiiz

Bitiin sunumlarda, bitiin basin aciklamalarinda ayni seyi séyledik. Yani petrol de olsa sorun, tanker da olsa
sorun. Amacimiz, bundan kurtulmak, petrol uygarhgini degistirmek, petrol ekonomisini degistirmek, giines ekono-
misine gecmektir dedik. Bunun Tiirkiye'deki en iyi ilk adimi yenilenebilir enerjiyle olacaktir.

Kaynak: Giirbiiz, Ozgiir (2006), Yenilenebilir Enerji Yasasi Kampanyasi, istanbul Bilgi Universitesi, STK Egitim ve
Arastirma Birimi, Savunuculuk ve Politikalar Etkileme Konferans Yazilari no. 5, http.//stk.bilgi.edu.tr/savunucu-
lukseminer.asp

41



42

Kuzguncuklular Dernegi Deneyimi
Konusmaci: Tan Morgiil

70 yasindaki bir kadinin muhabbetinden, “yesillik kalsin, istanbul ok fazla betona gémiildi’” sézlerinden anilari-
ni savundugunu ¢ikarabilirdiniz. “40 senedir aligveris yaptigim, bilbil sesi dinledigim yerden, baharda kokusunu
aldigim agaclar kestirmem, yiktirmam” diyordu. “Yiktirmayiz” da demiyordu mesela, “kimseye bina yaptirmam”
diyordu. Hani bu tip mahallelerin delisi, sarhogu meshurdur ya... onlar bu eylemlere tam kadro katildi. Hatta bir
sarhos, kendini rahat ifade edebiliyordu: “Kardesim ben gilingirimi kurmugum, bilbil sesini dinleyip rakimi igiyo-
rum. Gel, yap bakalim yiyorsa.” Onun disinda gocuklar gelip “biz burda top oynamak istiyoruz” diyordu. Bizim gibi
daha planli, projeli katilmis olanlar da vardi ama inanin eylemlerde en az bizim sesimiz ¢ikiyordu. Bizim sesimiz
daha gok tamam kurtardik dedikten sonra gikmaya basladi.

Kaynak: Morgiil, Tan (2004), Kuzguncuklular Dernegi Deneyimi, Tan Morgiil, istanbul Bilgi Universitesi, STK Egi-
tim ve Arastirma Birimi, Savunuculuk ve Politikalarn Etkileme Konferans Yazilari no. 2. http.//sth.bilgi.edu.tr/sa-
vunuculukseminer.asp

3.5.2. Kitle iletisim araclari

Kitle iletisim araclarini kullanmak icin de benzer bir yontem izlemek gerekir. Fakat ele aldiginiz konu her zaman bu
medya tarafindan desteklenmeyebilir. Dolayisiyla dncelikle yapiimasi gereken konuyla ilgili yandaslarinizi bulmak ya
da onlari ikna etmek olabilir. Bu yiizden belki de bu konuyla ilgilenebilecegini disindigiiniiz gazetecileri veya hasin
tyelerini belirlemek iyi bir baslangic olabilir. Bir yandan da konuyla ilgili olarak basinda yer alan haberleri takip etmek
gerekir. Basin biiltenleri, agiklamalar, editdrlerle iletisim kurmak ve televizyon veya radyo roportajlar kullanabilecegi-
niz araglar arasindadir.

Kendi yaratacaginiz iletisim alanlari da stratejinizin bir parcasi olmalidir. internet sayfasi veya diizenli basili ya da
elektronik biltenler yayinlamak maliyeti oldukca diisiik olmalarina ragmen erisimi kolay bilgiler saglar. Konferanslar,
toplantilar diizenlemek, posterler, pankartlar hazirlamak, el ilanlari dagitmak veya sadece bilgi vermek {izere standlar
acarak imza toplamak yontemlerden bazilari olabilir. Asagidaki drneklerde de goriilecegi gibi yaratici eylemler aracili-
giyla hem kamuoyu bilgilendirilebilir hem de gazete, televizyon gibi farkli araglara ulasmanizi kolaylastirabilir.



NEK XIX

Niikleer Kar§__|t| Platform Deneyimi
Konugmaci: Umit $ahin

(...) 22 Mayis 1994, Kazakistan'daki Semipalatinsk’te Soyyetler’in niikleer denemeler yaptigi yerdeki anomalili
cocuklarla ilgili “Nikleer Utang” haberi. Bir baska sene de Istanbul Film Festivali’nin girigine Niikleer Platform’un
filmini giris filmi olarak koydurmustu. Bu tiirden alinabilecek biitiin 6nlemlerle niikleer alerjisi olusturmaya cali-
slyorsunuz.

Akkuyu Postasi Gazetesi de bir niikleer karsiti gazetedir mesela. istanbul’da sadece bir grup goniillii tarafindan
cikartiimig, haftalik, niikleer karsiti bir gazeteydi. Bunu, Nisan 1996'da, yani Cernobil’in 10. yildonim (zerine
cikardik. Tam sekiz hafta siirmesi planlandi, yedi hafta siirdii. Her hafta diizenli olarak ¢ikan, ii¢, dort bin basilan
ve dzellikle bolgeye gonderilen, Adana, Mersin civarinda daha cok dagitilan, izmir'e, Ankara'ya falan da génderilen
bir gazeteydi. Bu bir “kendi medyani yarat” 6rnegiydi. Ayni sekilde baska arkadaglarin gikardigi Gevre Gazetesi o
zamanlar her sayisinda siirekli nikleer karsiti haber yapardi ve bu da sokaklarda satilan bir gazeteydi.

Kaynak: Sahin, Umit (2006), Niikleer Karsiti Platform Deneyimi, Dr. Umit Sahin, istanbul Bilgi Universitesi, STK
Egitim ve Arastirma Birimi, Savunuculuk ve Politikalar Etkileme Konferans Yazilan no. 6. http://stk.bilgi.edu.tr/
savunuculukseminer.asp

K XX
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Yenilenebilir__Enerji Kampanyasi
Konugmaci: 0zgiir Giirbiiz

(...) iklim degisikligiyle ilgili “Yarindan Sonra” filmi ¢ikti, belki izlemissizindir. Uyduruk bir Hollywood filmini iyi
kullandigimizi diisiniiyorum. Ginkii bunun sayesinde inanilmaz bir medya ilgisi oldu ve 0 anda ona hazirlikli olan
tek STK, hatta tek kurulus bizdik. Gevre Bakanhg bile hazir degildi.

Kaynak: Giirbiiz, Ozgiir (2006) Yenilenebilir Enerji Yasasi Kampanyasi, Ozgiir Giirbiiz, istanbul Bilgi Universitesi,
STK Egitim ve Arastirma Birimi, Savunuculuk ve Politikalari Etkileme Konferans Yazilari no. 5. http.//stk.bilgi.edu.
tr/savunuculukseminer.asp
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Kuzguncuklular Dernegi Deneyimi
Konusmaci: Tan Morgiil

(...) aslinda siireclerin hepsi birbiriyle ayni anda yiriiyor tabii kamuoyu ¢alismasi yapiyorduk. Kamuoyu ¢alisma-
sinda Kuzguncuk’un bu farkli niifus yapisi bayagi bir isimize yaradi. Kuzguncuk'ta yasayan gazeteciler, televizyon-
cular, aydinlar vardi. 92'deki ilk miicadelede Can Yiicel de vardi. Hatta “danalar girmis bostana” diye cok da gii-
zel bir dortlik yazmisti. Saninm hemen sonrasinda Mehmet Haberal ona bir dava agmisti. Ugur Yiicel de gelmis-
ti. Fakat 2000'de Can Baba yoktu Ugur Yiicel vardi. Ufacik bir eylem yapsak medyadaki arkadaslarimiz sayesinde
bu televizyonda ya da gazetede yer alabiliyordu. Kuzguncuk'ta sadece Tiirk degil orada yasayan yabanci gazete-
ciler de vardi. Mesela Andrew Finkel, o donem 7imes'in muhabiriydi, esi Caroline Finkel tarihciydi. Bu insanlar da
saglam iliskilerini Kuzguncuk'a tasiyinca, 7imes'ta da ufak bir haber olduk. O zaman is tabii “ne oluyoruz” soru-
suna vardi. Boylece ufak baslayan bu ates gittikce bilytdi.

Bu noktada basin hakikaten ¢ok énemli ama hicbir sekilde sizi muhatap almiyorlar. Aslinda sizi muhatap almala-
riigin onlarin anladigi sekilde bir niimayis olmasi lazim. Gevik kuvvet ekibi geldiginde Kuzguncuk'ta bulunan ga-
zeteci ekibi ikiye katlandi. En fazla basin, cagirdiklarimizin digindakiler bile o zaman gelmisti. Polisle gerginlik si-
rasinda yine gelmeye basladi ve bu 3-3.5 saat falan siirdi.

Kamusal alanda, sikayetlerinizi dillendirdiginiz ve bunun ¢ozimine katki sundugunuz ciddi bir katihmci siireg
var, toplumun demokratiklesmesi igin énemli bir siireg, bu haber olarak kabul gormiyor, ¢ok ciddi bir haber as-
linda. Gazetecilikle bu anlamda iliski kurdugunuzda, bu tarafi cok kétii. Bununla nasil bas edilir? Herhalde alter-
natif medya kanallarini zorlayarak. Ama bence bizim hareketimizle sadece kollugun ezberi degil, gazetelerinki de
bozuldu. Acik sdyleyeyim; medyadan arkadaslarimiz olmasaydi o kadar biiyiik yer alir miydi bilemiyorum. Bazen de
hak veriyorum, ¢iinkii gazeteye girdikten sonra en azindan editorliik denen mekanizmayi gordiim. Biitiin sayfada
en dnemlisi sizin sorununuz, tam sayfada yer almak istiyorsunuz, ama dyle bir sey yok toplumda ve editdr olarak
konular esit dagitmak zorundasiniz. Ama o dénem kendi arkadasimiza bile ok kiziyorduk, “sadece bu kadar mi
yazihr” diyorduk. Halbuki adam orada bu haberin biyiik géziikmesi icin editdriyle kavga veriyordu. Sonucta tabii
ki cok dnemli, sadece kitlesellesmemiz agisindan degil, hukuki stirec, biirokratik siire¢ agisindan da énemli. Me-
sela bizim haber gazetede ilk ¢iktiktan sonra belediyeden parti temsilcileri dernege geldi. Biz daha énce kapila-
rinda bekliyorduk, haber ciktiktan sonra kendileri dernege geldiler. Giinkii o zaman bagka bir sey oluyorsunuz. Si-
zin {rettiginiz anlam Kuzguncuk’la sinirli kalmiyor.

Kaynak: Morgiil, Tan (2004), Kuzguncuklular Dernegi Deneyimi, Tan Morgiil, istanbul Bilgi Universitesi, STK Egi-
tim ve Arastirma Birimi, Savunuculuk ve Politikalar Etkileme Konferans Yazilan no. 2. http.//sth.bilgi.edu.tr/sa-
vunuculukseminer.asp




3.5.3. Yaratici eylemler

Ele aldiginiz konunun hem basinda yer almasi hem de kamuoyunda bilinirliginin artmasi icin kullanabileceginiz arac-
lardan biri de yaratici eylemlerdir. Asagida farkli hareketlerin kullandigi yaratici eylemlere drnekler bulunabilir. Kendi
stratejinizi hazirlarken de benzer bir yaklagimla yaratici eylemler gelistirebilirsiniz.

XXII

Niikleer Kargiti Platform Deneyimi
Konusmaci: Umit Sahin

En 6nemli unsurlarindan, en enteresan deneyimlerinden bir tanesini unuttum aslinda platformun: “Yesil Ev” de-
neyimi. Akkuyu'da, Bilyiikeceli Kdyii’nde bir ev tutuldu. Bir, bir buguk yil devam etti o deneyim galiba. Oraya telefon
cekildi, faks kuruldu, bilgisayar getirildi. Orayi arkadaslarimiz dontisimli olarak bir, bir bucuk sene acik tuttular.
Stirekli halkin icinde olmak, orada calisma yapmak, orada hareketi sicak tutmak igin yapilan bir seydi. 0 zaman
e-mail olmadii icin siirekli “faks zinciri” kullanilirdi iletigim icin. Faks zincirinde bir ag kuruyorsunuz. Bagindaki
size faksliyor, siz iki kisiye, o iki kisi baska iki kisiye... Para toplanip Yesil Ev'in kirasi ddenirdi, masraflan karsila-
nirdi. Bodrum’dan Yesiller'den bir arkadas, Bilge Contepe, orada aylarca kaldi.

Bir tane daha enteresan is yapildi: “Referandum.” Bu da tam bir kampanya isidir. Bunu orgitleyen kisi de
Greenpeace’den Melda Keskin'dir. Biiyiikeceli Kbyii'nde, aylarca calisilip, halkin arasinda bir referandum yapildi.
% 87 hayir ¢ikti referandumda. Ama dyle enteresan bir referandumdu ki bu, niikleerden yana olan belediye bas-
kani bile oy kullandi. O kadar mesru hale getirdiler ki referandumu, “ben tanimiyorum sizin bu referandumunu-
zu” diyemedi adam. Gitti, evet oyu kullandi. Bir de heykel sergisi diizenlediler mesela. Yine Melda’nin isidir bu.
Ukrayna’dan heykeltiraslar getirip, Akkuyu'da yolun ortasinda, kavsak noktasinda heykel tezgdhi kurup, niikleer
karsiti heykeller irettiler halkin goziintin 6niinde. Bir ay boyunca taslari yontarak yaptilar. Sonra bilyik bir niikleer
karsiti heykel sergisi actilar. Sonradan belediye baskani bu heykelleri kirdirtti tabii ki.

Kaynak: Sahin, Umit (2006) Niikleer Karsiti Platform Deneyimi, Dr. Umit Sahin, istanbul Bilgi Universitesi, STK
Egitim ve Arastirma Birimi, Savunuculuk ve Politikalari Etkileme Konferans Yazilar no. 6. http./stk.bilgi.edu.tr/
savunuculukseminer.asp

XXII

Yenilenebilir__Enerji Yasas| Kampanyasi
Konusmaci: Ozgiir Giirbiiz

(...) Hazine Bakanhgi Miistesarligi'nin 6niinde bir eylem yaptik. 2.80 metre uzunlugunda bir dil, hatta otomatik bir
dil aslinda bu. Dil kivrik durumdaydi, basinca kendiliginden ¢ikiyordu. Ucunda da bir tiy var. Slogan ¢ok basit as-
linda; “Dilimizde tly bitti. Rizgar, giines enerjisi, simdi!” diye bir slogan bulduk. Giinkii gercekten durum baska
bir sey degildi. Ben 2004 yilinda ise baslamistim; biz yillardir riizgar, giines, riizgar, giines deyip duruyoruz ama
highir sey olmuyor bu iilkede ve bunun olmasi igin cok net bir sey var. Bu yasa ¢iktiginda cok iyi biliyoruz ki bir sey-
ler olacak. Kocaman bir dil maketiyle mistesarligin 6nine gittik. Bu cok etkili oldu. Bir siiri yerde, gazetelerde, te-
levizyonlarda yazilip gizildi. Sonra gordiik, yerel basinda baska bir konuda bile bizim sloganlarimizi kullanmislar.

Kaynak: Giirbiiz, Ozgiir (2006) Yenilenebilir Enerji Yasasi Kampanyasi, Ozgiir Giirbiiz, istanbul Bilgi Universitesi,
STK Egitim ve Arastirma Birimi, Savunuculuk ve Politikalar Etkileme Konferans Yazilari no. 5. http.//stk.bilgi.edu.
tr/savunuculukseminer.asp
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_ORNEK

Kuzguncuklular Dernegi Deneyimi
Konusmaci: Tan Morgiil

Cok farkl eylemler yaptik. Aslinda hepimizin tahmin edebilecegi gibi mahalle dlceginde ortak bir eylem kodu ya-
ratmak daha cok senlikli eylemlerden geciyor. Dolayisiyla biz de senlik yaptik. Bunlardan cogu, hatta hicbiri ya-
sal degildi. Ama su sorunlu kelime var ya, onu da tartisiniz belki, mesruluk denen seyi, biz hakikaten Kuzguncuk'ta
“megru” bir sekilde yaptik. Mesela Kuzguncuk’u denize dogru dik kesen, bayag biyiik bir yolda gerceklesen bir ey-
lem olmustu. 0 yol da aslinda, Kuzguncuk’un yapisini cok iyi belirler ¢linkii yapilasma onun etrafinda gelismistir
ve mahalle kurgusunu iyi koruyan bir caddedir. Bostanin tam kenarinda bir piknik yapmaya karar vermistik, her-
kes, ornegin ev kadinlari da geldi. Bu arada kadinlar bu hareketin ¢ok onemli bir pargasiydi. Herkes evinden bir
sey getirdi. Bostanin yakininda da Kuzguncuk pazari var, oradan da siralari getirip, orada piknik yaptik. Piknik lafi
aslinda ufacik kaldr; bine yakin bir siirii insan geldi, insanlar yola tasiyordu. 12 yasinda bir kiz cocugunun éneri-
siyle bostanin yola bakan biiyiik tellerine 1.5 m eninde 40 m uzunlugunda paket kagidi gerilerek pankart hazirlan-
di. “Buraya bostanla ilgili, cevreyle ilgili yazilar yazalm” dediler, biz de boyalara saldirdik ve ok farkli bir pankart
olmus oldu. Hi¢ slogan atmadan, tamamen muhabbetlerle orada bir piknik yapildi.

Kaynak: Morgiil, Tan (2004), Kuzguncuklular Dernegi Deneyimi, Tan Morgiil, istanbul Bilgi Universitesi, STK Egi-
tim ve Arastirma Birimi, Savunuculuk ve Politikalar Etkileme Konferans Yazilari no. 2. http://stk.bilgi.edu.tr/sa-
vunuculukseminer.asp
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Avrupa Hareketi 2002 Deneyimi
Konugmaci: Cengiz Aktar

12-13 Aralik 2002'ye bir geri sayim diisiiniildii. Bu saati TBMM'nin 6niindeki bulvara diktik. Saatci ustasiyla bir-
likte. Belediyeden elektrik aldik. Bitin bu isler bile bedava yapildi. Fakat saati galiba ¢ok ciizi bir miktara yaptir-
mistik. 2003'te Mehmet Altan o saati Kibris'a gétiirdii. Daha hala bir yerlerde duruyor herhalde. Her tiirli geri sa-
yim igin kullanilabilir.

(...) Tabii Tirkiye'de bu isleri gdnilliilik bazinda yapmak ya da yaptirmak mimkiinken Avrupa'ya ciktigimizda
isin vechesi haliyle degisti. Orada parasiz bir sey yaptirmak miimkiin degil. Aklimiza bir konser geldi. 29 Ekim'de
Sezen Aksu, icinde pek cok farkh sesin bulundugu; Kiirtler, Ermeniler, Yahudiler gibi, Anadolu Sarkilari-Tirkileri
diye bir program yapti. Onu Briiksel'e gétiirdiik. 29 Ekim’de -tesadiif tabii- hincahing dolu bir salonda cok az Tiirk
vardi. Amag oradaki Tiirklere Sezen Aksu dinletmek degil, Tiirkiye'deki farkli sesleri, Diyarbakir Kiirt Cocuk Korosu
gibi, onlara géstermekti. Buglin bakildi§inda belki biraz naif bir girisim olarak goriilebilir. Ama pek ¢ok Avrupa-
linin bilmedigi bir seydi bu. Ermenilerin, Rumlarin Tiirkiye'de konugsma hakki yok diye diigiinen Avrupalilarin sa-
yisI az degil.

Aralik 2004 karar dncesinde Avrupa’da yiizlerce toplanti yapildi. Bunlarin ilklerini Avrupa Hareketi 2002 gercek-
lestirdi. Avrupa’da 2002 yilinin Kasim ayi icinde iki toplanti yapabildik. Bir tanesi Berlin'de Yesillerin 6n ayak
olmasi ve Claudia Roth ve bagka Yesil milletvekilleriyle birlikte yapildi. Buradan konusmacilar gétiriildi. Bir
CHP'’li, bir AKP’li milletvekili gittiler. Amac Tiirkiye ile ilgili verilecek karar miimkiin mertebe etkileyebilmekti. Bir
de Paris'te Avrupa’nin kurucu babalarindan, zamanin Fransiz Diigleri Bakani Robert Schuman’in ismini tagiyan
Robert Schuman Vakfi'yla toplanti yaptik. Avrupa'daki bu girisimlere ilaveten; 29 Ekim’deki konser, Paris ve Berlin
toplantilari diizenlendi. Burada da 15 ilkenin karar vericilerine, 12-13 Aralik giinii karar verecek olan hiikiimet
ya da devlet baskanlarina, buradaki sefaretleri araciligiyla yapilanlar anlattigimiz mektuplar yazdik. 3 Agustos
2002 kararinin Tirkiye icin 6neminden bahsettik. Kendilerinden Tiirkiye ile ilgili kararlari alirken biitiin bunlari géz
onlnde bulundurmalarini ve tabii Tirkiye ile AB entegre oldugunda ne gibi miispet dinamiklerin ortaya ¢ikacagini
belirten ifadeler kullandik.

Kaynak: Aktar, Cengiz ( 2005) Avrupa Hareketi 2002 Deneyimi, Cengiz Aktar, istanbul Bilgi Universitesi, STK Egi-
tim ve Arastirma Birimi, Savunuculuk ve Politikalar Etkileme Konferans Yazilari no. 4. http.//sth.bilgi.edu.tr/sa-
vunuculukseminer.asp
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STK'LAR VE KANUN YAPIM SURECINI ETKILEME:
YONTEMLER, ORNEKLER, ONERILER

1. Sivil toplumun Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi'nde
kanun yapim siirecine katilimina iligkin firsatlar

irfan Neziroglu

1.1. TBMM'de kanun yapim siirecine sivil toplum neden katiimalidir?

Karar alma sireclerine vatandaglarin katilmi demokrasilerin gelismigligi agisindan énemli bir gostergedir. Bu sunu-
mun konusu Tirkiye Biiyik Millet Meclisi'nde kanun yapim siirecine sivil toplumun dogrudan veya sivil toplum kurulus-
lari (STK) aracihgiyla katihm yollarini anlatmak, sivil toplumun bu konudaki kapasitesinin gelismesine katki yapmak
ve dolayisiyla siirece daha etkin katiimasini saglamaktir. Bu ¢alismanin sivil toplum katilimina iligkin bir rehber nite-
liginde olacagini ve olumlu katki yapacagini umuyorum. Bu ¢alismada agirhikh olarak sivil toplum kuruluslarina vurgu
yapilacaktir. Ancak dnerilen yontemlerin tamami dogrudan vatandaglar tarafindan da kullanilabilir. O nedenle ve daha
kapsayici olmasi bakimindan sunumun bagligi “sivil toplumun katilimi” olarak belirlenmistir. Ancak icerisinde siklk-

la STK'lara atif yapiimaktadir.

Sivil toplum kuruluglarinin en 6nemli 6zelligi belli alanda cok sayida vatandagsin goriisiinii rafine ederek sunmalanidir.
Bu acidan bakildiginda STK'lar araciligiyla katihmin sivil toplum katiimindan daha pratik oldugu ve milletvekillerinin
de isini kolaylastirdigi soylenebilir.

Meclis'te sivil toplum katilimi derken kastedilen iki konu vardir. Birincisi kanun yapim siireci, digeri ise denetim yolla-
rdir. Denetim yollari 6zellikle hitkiimetin denetlenmesi noktasinda son derece etkin yollardir ve STK'lar tarafindan ¢ok
yogun bir sekilde kullanilabilecek araclardir ve bir sonraki konuda ele alinacaktir. Bu konuda kanun yapim siirecinde
STK’larin yer alabilecekleri ve katki yapabilecekleri hususlara vurgu yapilacaktir.

Milletvekilleri zaten halki ve sivil toplumu temsil etmektedirler. Baska bir araciya gerek var mi diye sorulabilir. Nite-
kim bazi iilkelerde bu yaklagim destek bulmaktadir. Ancak milletvekili-STK iligkisi milletvekili-vatandas iligkisinin al-
ternatifi degildir. Ayrica vatandaslar daha cok kigisel sorunlari igin milletvekillerine ulagsmaktadir. Oysa milletvekille-
rinin sivil toplum kuruluslari ile iliskilerinin bilyik 6lciide yasama agirlikli oldugu séylenebilir. Milletvekilleri yasama-
ya iliskin konularda dzellikle segim bélgelerinde toplanti yaparak dogrudan vatandaslarin goriislerini alabilirler. Ancak
biraz 6nce deginildigi gibi vatandaslarin bireysel olarak yasamaya ilgilerinin ¢ok yogun oldugunu séylemek zor. Tirki-
ye gercegini dikkate aldigimizda sivil toplum kuruluglari olmaksizin bireysel olarak vatandaslarin gok nadiren yasama
siirecine ilgi gosterdigi ve dogrudan etkilemeye calistigi stylenebilir. istisnai drneklerden birisi bedelli askerlik konu-
sudur. Bu konuda bir sivil toplum kurulusu olmadan 6zellikle internet iizerinden, web sayfalari hazirlayarak ve e-posta
araciligiyla kampanyalar diizenlenmektedir. Bu ve benzeri istisnalar disinda yasama siirecine katilim icin STK'lar dev-
reye girmektedir.

TBMM'de karar alma ve kanun yapma siireclerine sivil toplum katilimi bircok agidan énemlidir. Oncelikle sivil toplum
katilimi temsili demokrasiyi dogrudan demokrasiye yaklastirmaktadir. Segmenler 4 yil icin kendilerini temsil edecek ve-
killeri secip Meclis'e gondermektedir. Ancak secmen-vekil iliskisini 4 yilda bir tekrarlanan bir olay olarak gérmemek ge-
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rekir. Kurulacak mekanizmalar araciligiyla secimden sonraki siirecte de vatandaslarin taleplerinin Meclis giindemine
taginmasi gerekir.

Sivil toplum katihimi ve saglikli bir Meclis-STK iligkisi parlamentonun vatandags nezdindeki itibarini giiglendirir. Giive-
nilir kurumlar anketlerinde TBMM son yillarda yiikselise gecmisse de en basta degildir. Oysa vatandaslar nezdinde en
giivenilir kurumun bizzat kendi sectikleri Meclis olmasi beklenir. Kurumsallastinimis ve etkin bir sivil toplum katilim
halkin kendisini Meclis’e yakin hissetmesini saglayacak ve parlamentonun halk nezdindeki itibari yikselecektir.

Etkin bir sivil toplum katihminin bir diger faydasi da daha nitelikli kanunlarin gikmasi olacaktir. Meclis'te kabul edilen
kanunlara baktigimiz zaman uluslararasi anlagmalarin onaylanmasi hakkinda kanunlar diginda geriye kalan kanun-
larin gok biyik bir cogunlugunu teknik olarak cerceve kanun olarak adlandirdigimiz ve mevcut kanunlarda degisiklik
yapan kanunlar olusturmaktadir. Yani kod kanun dedigimiz ve yeni bir alani diizenleyen kanunlarin toplam igerisinde-
ki orani azdir. Konu ile ilgili STK'larin ya da kesimlerin gortisleri ok daha iyi ve etkin sekilde dikkate alinmasi halinde,
kanunlarda degisiklik yapma ihtiyaci azalacaktir.

Bir baska fayda ise vatandaslann gikan kanunlar sahiplenmesi ve uygulama agsamasinda hassasiyet gostermeleri ola-
caktir. Kanun yapim sirecine vatandaglar ne kadar ¢ok dahil olurlarsa uygulanmasi konusunda o kadar titiz ve duyar-
li olurlar.

Kanunlasan metinlerin bircogunu hitkiimetten gelen kanun tasarilarinin olusturdugu dikkate alinirsa, sivil toplum ka-
tiimimi TBMM éncesinde ve TBMM agamasinda olmak iizere ikiye ayirmak miimkiindir. Bizim konumuz TBMM'deki sii-
rectir.

Bu konuda dncelikle STK'larin yasamaya iligkin kapasite sorunlarina deginilecektir. Ardindan kanun yapim siirecine
iliskin temel kavramlari inceleyecegiz. Sunumda ayrica kanun yapim siireci, STK'larin bu siirece katihminin yasal da-
yanagi, STK'larin bilgiye erisim sorunu, ihtisas komisyonlari, komisyonlarda siirece katilim, komisyon agamasinda ya-
sanan sorunlar, genel kurul agamasi, genel kurulda giindem disi konugmalar, genel kurulda kanun yapim siireci ve te-
mel kanun uygulamasi konularini da ele alacagiz.

1.2. STK'larin kanun yapim siirecine iliskin kapasite sorunu

STK tyelerinin ¢ok biyik bir cogunlugu TBMM’'de kanun yapim siireci hakkinda yeterince bilgiye sahip degildirler. As-
linda TBMM'de kanun yapim ve denetim siireclerine etkin olarak katilmayi hedefleyen STK'larin sadece bu konu igin
“TBMM temsilcisi” adiyla zel bir eleman istihdam etmeleri yerinde olacaktir. Ancak mali kisithliklar nedeniyle birgok
STK’nin buna giictiniin yetmeyecegi agiktir. Sonug olarak STK'lar TBMM'deki siireci takip etmekte zorlanmakta, yeterin-
ce etkin katilim yapamamaktadirlar.

Ote yandan kanun yapim siirecine katilim denildiginde bircok STK igin komisyona gelip ilgili komisyonun toplantisina
katilmak ve o toplantida konusma yapmak akla gelmektedir. Oysa komisyon asamasinin éncesi var, sonrasi var. Once-
sinde de sonrasinda da siirece miidahil olma imkani vardir. Eger bu kanallar STK'lar tarafindan iyi bilinirse ve milletve-
killeriyle de iyi temas kurulup kullanilirsa birgok konu ¢ok rahatlikla TBMM giindemine taginabilir. Ancak siireg yeterince
bilinmedigi icin bu yollarin cogu STK'lar tarafindan kullanilmamaktadir. STK'larin katkilari daha cok komisyon toplanti-
sina katilip orada milletvekillerine goriislerini aktarmak veya bazen milletvekilleriyle tartismak, daha sonra kendi iiye-
lerine komisyonda verdikleri “micadeleyi” anlatmak ile sinirli kalmaktadir. Basarili birkac 6rnek diginda hem TBMM,
hem de STK'lar bakimindan sistematik bir katiimdan bahsedilemez.

1 TBMM'nin calismalari ve yasama siirecine iliskin daha detayl bilgi edinmek igin bkz. Neziroglu, irfan (2008), Tiirk Parlamento Hukukunun Temel
Kavramlan, Ankara, Seckin Yayinevi, YASADER (2009), Sivil Toplum Igin Yasama Siirecine Katilim EI Kitabr, YASADER Yayinlari No: 1, Ankara.



Yasama Dernegi ve yasama siirecine STK katihmi

Yasama Dernegi (YASADER) 2003 yilinda kurulmugtur. Dernegin amaci yasama bilimi ve tekniginin gelismesi-
ne katki saglamak, yasama biirokratlari arasindaki iletisimi giiclendirmek, daha katilimci, seffaf ve etkin bir ya-
sama siirecine katki yapmak, sivil toplumun yasama siirecine katihmini destekleyerek demokrasinin gelismesine
hizmet etmektir. Ayrica diger iilke parlamento uzmanlarina yonelik programlar diizenlenmektedir. Dernek tarafin-
dan parlamento hukukuna iliskin akademik yazilarin yer aldigi Yasama Dergisi adiyla hakemli bir dergi yayimla-
maktadir. Dergide yer alan makaleler ve YASADER'in ¢alismalari hakkinda www.yasader.org adresinden daha de-
tayli bilgi alinabilir.

Yasama Dernegi yasama siirecine sivil toplum katilimi konusuna 6zel bir nem vermektedir. Dernegin iiyelerinin
cogunlugunu yasama siirecinde gorev yapan devlet memurlari olustursa da sonug olarak Yasama Dernegi de bir
STK'dir. Yonetim Kurulu'ndaki arkadaglarla toplandigimizda vatandaglarin ve sivil toplum kuruluslarinin yasama
stirecine katilima iligkin kapasitelerinin gii¢lendirilmesi hususunda bize dnemli bir gérev diistiigii kanaatine var-
dik. Bizim ¢ok iyi bildigimiz fakat diger STK'larin yeterince bilmedigi bir alan yasama siireci. Bir STK olarak diger
STK'lara nasil katki yapabiliriz diye sordugumuzda yapabilecegimiz en iyi katkinin onlari yasama siirecinin detay-
lari konusunda bilgilendirmek olacagina karar verdik.

YASADER bu konuda goniillii olarak birgok proje yiiriitmektedir. Dernegin Yonetim Kurulu Bagkani olarak buradan
bu mesajin ulastigi STK temsilcilerine bir ¢agn yapmak istiyorum. TBMM'de kanun yapim ve denetim siirecinin
nasll isledigi konusunda destege ihtiyag duydugunuzda rahatlikla YASADER'e (yasader@yasader.org) basvurabi-
lirsiniz. lletisim detaylari web sayfamizda vardir. Ortak faaliyetler yapabiliriz.

Bir rnek verelim. Organ Nakli Koordinatorleri Dernegi catisi altinda birkag goniillii doktor bu alanda bir seyler yap-
maya caligiyor. Meclis'e geldiler. Yonetim Kurulu tiyelerinden bir tanesi de benim gok yakin arkadagim. Organ nak-
line iliskin 2238 sayili Kanun 1979 yilinda kabul edildi ve o giinden bugiine ¢ok fazla degismedi. Dolayisiyla bu-
giin yetersiz kalmaktadir. Neler yapabiliriz diye sorduklarinda Yasama Dernegi'nin TBMM'de Organ Naklinde Mev-
zuattan Kaynaklanan Sorunlar konulu bir panele destek olabilecegini sdyledik. Nitekim TBMM Saglik, Aile, Calis-
ma ve Sosyal Isler Komisyonu’nun da katilimi ile TBMM'de bir panel diizenledik. Hekim bir milletvekili ile gbriis-
tik ve organ nakline iliskin bir giindem digi konusma yapmasini sagladik. Bu panelin detaylari Yasama Derne-
gi'nin web sayfasinda vardir. Burada vurgulamak istedigim husus benzer programlari baska STK'lar ile de rahat-
likla yapabilecegimizdir.

YASADER'in STK'lara iligkin yiirattigi birkac uluslararasi proje var. STK'larin 0zirlii Uyelerine yonelik program-
lar yapilmistir. Yakinda kadin STK'larina dzel bir program yapilacaktir. TBMM’de kanun yapim ve denetim siireci-
ne katilima iligkin bir STK EI Kitabi hazirlyoruz. Web sayfamizda STK'lara dzel gesitli bilgiler vardir. Bir siire son-
ra web sayfamiz iizerinden STK'lara teknik destek saglamayi hedeflemekteyiz.

1.3. TBMM’de yasama siireciyle ilgili temel kavramlar
1.3.1. Yasama ddnemi

Yasama donemi Tiirkiye Biytik Millet Meclisi'nin iki milletvekili genel se¢imi arasindaki stire olup bu siire, Anayasa uya-
rinca uzatilmadigi veya siiresinden 6nce erken segim yapilmadigi takdirde, dort yildir. TBMM'nin olustugu 1920’den bu-
giine 23 yasama donemi ge¢mistir. Su anda (Mart 2009) 23. yasama donemindeyiz. Yasama faaliyetlerinden bahseder-
ken yasama donemi dnem kazanmaktadir. Ayrica milletvekillerinin gorev siirelerine iliskin de yasama dénemine atif ya-
piimaktadir. Ornegin 19. dénem milletvekili gibi.
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1.3.2. Yasama yili
Yasamayili, 1 Ekim’de baslayip 30 Eyliil'de sona eren siiredir. Yasama yili, yasama donemine nazaran STK'lar bakimin-

dan daha teknik bir kavramdir. Genel secimlerden sonraki yasama yili genellikle 1 yildan az olmaktadir. Ornegin 23. Dé-
nem 1. Yasama yili 4 Agustos 2007 tarihinde baslamig ve 30 Eyliil 2007 tarihinde sona ermistir.

Meclisin toplanti giin ve saatleri

TBMM Genel Kurulu igtiiziik geregi resmi tatiller harig haftanin Sali, Garsamba ve Persembe giinleri toplanmakta-
dir. Yeni yasama yilinin 1 Ekim’deki ilk toplantisi hangi giine denk gelirse gelsin —resmi tatil giinleri dahil- mutla-
ka yapilmaktadir. Biitce gérigsmelerinde TBMM Genel Kurulu araliksiz ¢alismaktadir. Gindemin gok yogun oldugu
donemlerde istisnai olarak Pazartesi veya Cuma giinleri de TBMM caligmaktadir.

Komisyonlar hafta i¢i her giin toplanti yapabilirler. Ancak Pazartesi ve Cuma giinleri Genel Kurul’un ¢alismama-
si nedeniyle milletvekilleri se¢im bélgelerine gittiklerinden zorunlu olmadikga bu giinlerde komisyon toplantisi ya-
piimamaktadir.

Ictiiziige gore Genel Kurul'un calisma saatleri 15:00-19:00'dur. Ancak Danisma Kurulu veya grup onerisi iizerine
calisma saatleri neredeyse her hafta degismektedir. Siyasi parti grup toplantilarindan dolayi Sal giini Genel Ku-
rul 15:00'de baglamaktadir. Ancak Garsamba veya Persembe giinleri alinan karar geregi daha dnce baslamak-
ta ve 19:00'dan sonra bitmektedir. Bazen de giindemdeki bir tasari veya teklifin gérismelerinin tamamlanmasi-
na kadar calisma karari alinmaktadir.

Toplanti giin ve saatlerinin STK'lar acisindan sbyle bir anlami olabilir. Milletvekillerini gormek icin Pazartesi ve
Cuma giinleri uygun olmayabilir. Glinkii Genel Kurul'un ¢calismadigi bu giinlerde vekiller cogunlukla secim bélge-
lerinde olmaktadirlar. Bir miktar yogunluk olmakla birlikte grup toplantilarinin yapildigi giinler milletvekillerinin
TBMM’de olma ihtimali oldukca yiiksektir. Diger giinlerde Genel Kurul saatlerine gre ziyaretleri ayarlamak gere-
kir. Aksi takdirde randevusuz gelindiginde milletvekilinin Genel Kurul'da olmasi nedeniyle goriisememe ihtima-
li yiiksektir.

1.3.3. Birlesim ve oturum

Birlesim, Genel Kurul'un belli bir giininde acilan toplantisidir. Oturum, bir birlegimin ara ile béliinen kisimlarindan her
biridir. Bir birlesim birden gok oturumdan olusabilir. Genel Kurul'daki yasama faaliyetlerinin tespitinde birlesim nu-
marasi 6nemlidir. Ornegin bir kanun tasanisinin goriisme tutanaklar araniyorsa hangi birlesimde oldugunun bilinme-
si isi cok kolaylastinr. Bagkan birlesimi kapatirken sonraki birlesimin hangi giin ve saatte olacagi ve giindemi konu-
sunda Genel Kurul’a bilgi verir.

1.3.4. Uye tam sayisi ve toplam iye sayisI

TBMM’nin iiye tam sayisi 550'dir. Bagka bir ifadeyle TBMM'ye 81 ilden 550 milletvekili segilmektedir. Ancak 6liim, isti-
fa veya baska bir goreve secilme gibi nedenlerle (ye tam sayisinda azalma olmaktadir. Azalmalardan sonra kalan say
toplam iiye sayisidir. Uye tam sayisi yasamaya iliskin bazi oranlarin hesaplanmasinda énem arz etmektedir. Ornegin af
nitelikli bir kanun tasarsinin kabul edilmesi TBMM {ye tam sayisinin beste G¢iniin oyu ile mimkiindiir. Baska bir ifa-
deyle toplam (iye sayisinin azalmis olmasi af icin gerekli beste ti¢ (330) oranini degistirmez.



1.3.5. Tatil ve ara verme

Tatil, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin ¢alismalarinin {ic aydan fazla olmamak iizere belli bir siire ertelenmesidir. Danis-
ma Kurulu’nun onerisi zerine Genel Kurul'ca baska bir karar alinmadikca Tiirkiye Biyik Millet Meclisi 1 Temmuz giini
tatile girer. Tatil 30 Eyliil'de sona erer. is yogunlugundan dolayr TBMM genellikle 1 Temmuz'dan daha geg bir tarihte
tatile girmektedir. Ayrica Eyliil ayi ortalarinda olaganiistii bir toplanti olmakta ve sonrasinda Meclis ¢alismalarina de-
vam etmektedir. Yani ictiiziige gére Temmuz-Agustos-Eyliil aylarinda Meclis'in tatilde olmasi gerekmesine ragmen ta-
til stiresi genellikle daha kisa olmaktadir.

Ara verme, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin onbes giinii gegmemek iizere ¢alismalarini ertelemesidir. Tatil ile ara verme
arasindaki fark siireye iliskindir. Her iki durumda da TBMM ¢alismamaktadir.

Meclis tatilde iken veya ara verme karar alindiginda sadece Genel Kurul degil, komisyonlar da calismaz. Ancak insan
Haklarini inceleme Komisyonu, Dilekce Komisyonu ve Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu tatilde de calisma karar al-
maktadir. Genel Kurul'da yapilan oylama ile bu komisyonlarin tatilde de calismasina izin verilmektedir. STK'larin bu i
komisyona bagvurmalari gerekirse tatil veya ara verme sirasinda da basvurabilirler.

Tatil veya ara vermede siireye bagli islerin siiresi durur. Ornegin Meclis Arastirmasi komisyonlari icin toplam 4 aylik bir
calisma siiresi vardir. Bu siireler Meclis tatilde iken veya calismalarina ara verdiginde iglemez.

STKlar icin bilinmesi gereken bir detay da tatil veya ara verme ile Genel Kurul'un galigmamasi kararlari arasindaki
farktir. Genel Kurul bazen ok kisa siireli olmak tizere Genel Kurul'un toplanmamasi karari almaktadir. Bu durumda sa-
dece Genel Kurul calismaz, komisyonlar toplanti yapabilirler.

1.3.6. Olaganiistii toplanti

Tatil veya ara verme sirasinda meclisin toplanmasi miimkiindiir. Bu toplanti olaganiistii toplanti olarak adlandiriimak-
tadir.

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi, tatil veya ara verme sirasinda Cumhurbaskani veya Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Baskani
tarafindan dogrudan toplantiya gagrilabilir. Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu’nun istemi izerine de Meclis'i toplanti-
ya cagirabilir. Bir diger ve en sik kullanilan yol ise tyelerin beste birinin (110) imzasini tagiyan gerekgeli dnerge Gizeri-
ne Meclis’in TBMM Bagskani tarafindan toplantiya ¢agrilmasidir. Bu gagrilarda, toplanti giin ve saatinin ve bu toplan-
tiyl gerektiren konunun belirtilmis olmasi sarttir.

Olaganisti toplantinin baslayabilmesi igin birlesim basinda yapilan yoklamada 184 milletvekilinin hazir bulunmasi
gerekir. Aksi halde toplanti cagrisi diser. Gagriya konu is lizerindeki gdrigsmeler tamamlaninca, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi calismalarina devama karar vermedigi takdirde, tatile veya ara vermeye devam olunur.

Genellikle her tatilde bir veya iki olaganiistii toplanti cagrisi yapiimakta ve TBMM toplanmaktadir. Cagrilara iligkin
onergeler bazen iktidar, bazen de muhalefet partilerine mensup milletvekilleri tarafindan Meclis Baskanhgi'na sunul-
maktadir.
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Meclis tatildeyken STK'lar ne yapahilir?

TBMM'nin tatil veya ara verme karari aldigi dénemde i¢ veya dis politikaya iligkin 6nemli bir gelisme olursa ve
STK'lar bunu Meclis giindemine tagimak isterlerse bunun icin olaganiistii toplanti ¢cagnisi yapiimasi gerekmekte-
dir. STK temsilcileri Cumhurbagskani veya Meclis Baskani ile goriiserek ilgili konuyu gériismek iizere Meclis'i dog-
rudan toplantiya cagirmalarini isteyebilirler. Bir diger alternatif ise milletvekilleri ile gériismek suretiyle 110 mil-
letvekiline olaganiisti toplanti cagrisi yaptirmaktir. Gerekli kamuoyu ve medya destegi ile bunu yapmak mim-
kiindiir.

TBMM nin tatilde oldugu dénemde cogunlukla insan Haklarini inceleme, Dilekce ve Kadin-Erkek Firsat Esitligi Ko-
misyonu ¢alisma karari aldigindan STK'lar giindemlerindeki konulara iliskin olarak bu komisyonlarla gérisiip ha-
rekete gecmelerini saglayabilir.

1.3.7. Yoklama ve toplanti yeter sayisi

Anayasa geregi Tiirkiye Biyik Millet Meclisi, yapacagi segimler dahil bitiin iglerinde iiye tam sayisinin en az (icte biri
ile toplanir. Bagka bir ifadeyle TBMM'nin toplanti yeter sayisi 184'tiir. Birlesimin basinda elektronik cihazla yoklama
yapilip yapiimamasi o giinkii birlesimi yéneten baskanin takdirindedir. Gériismeler sirasinda isaretle oylamaya gegi-
lirken, yirmi milletvekili ayaga kalkmak veya onerge vermek suretiyle yoklama yapilmasini isteyebilir. Yoklama, elekt-
ronik oy diigmelerine basmak suretiyle yapiimaktadir. Yoklama sonucunda, tiye tam sayisinin en az tgte birinin (184)
mevcut olmadigi anlasilirsa, oturum en geg bir saat sonrasina ertelenebilir. Bu oturumda da toplanti yeter sayisi yok-
sa birlesim kapatilr.

1.3.8. Karar yeter sayisi

Karar yeter sayisi oya sunulan bir isin kabul veya reddedilebilmesi icin gerekli olan asgari sayidir. Oya konulan biitin
hususlar, Anayasa’da, kanunlarda veya Igtiiziik'te ayrica hiikiim yoksa toplantiya katilan milletvekillerinin salt cogun-
luguyla karar alinir. Ancak anayasa geregi karar yeter sayisi higbir sekilde iiye tam sayisinin dértte birinin bir fazlasin-
dan (139) az olamaz. Baska bir ifadeyle karar yeter sayisi en az 139 olmalidir. Oylamaya katilan milletvekillerinin sayisi
arttikca karar yeter sayisi da artar. Omegin bir oylamaya 400 milletvekili katilmissa lehte veya aleyhte karar verilebil-
mesi icin en az 201 milletvekilinin “Evet” veya “Hayir” seklinde oy kullanmasi gerekir. Yoklama istemi bazen muhalefet
partilerine mensup milletvekilleri tarafindan bir engelleme veya geciktirme araci olarak kullaniimaktadir.

1.3.9. Kanun tasarisi

Kanun tasarilari hikiimet tarafindan hazirlanir. Kanun tasarisi veya kanun teklifi ile bir alan sifirdan diizenlenebilece-
gi gibi (baska bir ifadeyle olmayan bir konuda yeni bir kanun cikartiimasi), mevcut kanunlarda da degisiklik yapilabi-
lir. Stireg genellikle ilgili bakanlikta baglar. Bakanlik diger bakanliklardan ve kamu kurumlarindan gériis alarak tasar
taslagini hazirlar. Taslak daha sonra Baghakanliga gonderilir. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidirligi ilgi-
li kurumlarla goriismek suretiyle taslaga son seklini verir ve Bakanlar Kurulu’nda imzaya acar.

Kanun tasarilarinin bircogunda ilgili bakanlik disinda Adalet Bakanligi, Maliye Bakanlig1, Devlet Personel Baskanligi,
Devlet Planlama Teskilati ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'nin de katkilar olmaktadir.

Kanun tasarlarinin TBMM’ye sunulabilmesi igin Bagbakan ve biitiin bakanlar tarafindan imzalanmis olmalari gerekir.
Bir bakanin yerine vekéleten baska bir bakan tasariyl imzalayabilir. Tasarilarda genel gerekce ve madde gerekgeleri de



yer alir. Tasarilarda ilgili STK'lardan géris alinip alinmadigina ve alinmigsa gériislere iligkin bilgilerin de yer almasi
gerekir. Ancak bu zamanla olacak bir is olup STK'lar bu konuda israrci olmalidiriar.

STK'larin belli konulara iliskin yasal diizenlemeleri kanun tasarilarina konu edebilmeleri igin hiikiimete yénelik gok cid-
di bir caligma yapmalari gerekir.

1.3.10. Kanun teklifi

Kanun teklifi bir milletvekilinin imzasi ile verilebilir. Teklifte diizenleme metninin yani sira neden béyle bir diizenle-
meye ihtiyac duyulduguna dair genel bir gerekce ve her madde igin ayri hir gerekce olmasi gerekir. ilgili maddenin
ictiiziik'teki yazim seklinden dolayi uygulamada genel gerekce yeterli gériiliip madde gerekesi olmayan teklifler de is-
leme alinmaktadir.

STK'lar igin bir konuda teklif hazirlamak ve Meclis Bagkanligi'na sunulmasina oncilik etmek, tasari hazirlanmasina
nazaran ¢ok daha kolaydir. Giinkii teklif igin tek bir milletvekilinin imzas yeterlidir. Ancak kanun tekliflerinin kanunlas-
ma orani tasarilara nazaran ¢ok daha distktr.

1.4. TBMM'de temel kurumlar
1.4.1. TBMM Baskanlik Divani

TBMM Baskanlik Divani yasamadan ziyade idari kararlar alan bir organdir. Divan, Meclis baskani, 4 baskanvekili, idare
amirleri ve katip tiyelerden olusmaktadir. idare amirleri ile katip tiyelerin sayilari her dénem yeniden belirleniyor. Mec-
lis Bagkani TBMM'nin hem idari hem de yasamaya iligkin faaliyetlerinde en énemli kisidir.

Genel Kurul birlesimleri istisnalar hari¢ baskanvekilleri tarafindan haftalik olarak nébetlese yonetilmektedir. Sirasiyla
her hafta.bir baskanvekili kiirsiide gorev yapmaktadir. Katip tiyeler (_1e nobetlese kiirsiide yer almaktadir. Katip Gyelerin
gorevleri Ictiiziigiin 16. maddesinde, idare amirlerinin gorevleri ise I¢tizigiin 17. maddesinde sayilmistir.

1.4.2. Damsma Kurulu

Danigsma Kurulu yasamaya iliskin bir organ olup ozellikle Genel Kurul giindemi ve galisma saatlerinin belirlenmesin-
de cok 6nemli rol oynamaktadir. Bu konulara iligkin onerilerin Genel Kurul'da gériisiilebilmesi ve oya sunulabilmesi igin
mutlaka dncesinde bir Danisma Kurulu toplantisi cagrisi yapilmasi gerekir.

Danigsma Kurulu, Tirkiye Bilyik Millet Meclisi Baskani'nin bagkanhginda siyasi parti grup bagkanlari veya grup bas-
kanvekillerinden birisi veya onlarin yazili olarak gorevlendirdigi birer milletvekilinden olusur. Gerektiginde bir Hikiimet
temsilcisi veya Meclis baskanvekilleri de Danigma Kurulu'na gagrilabilir.

Danisma Kurulu, Baskan'in gerekli gormesi veya bir siyasi parti grubu baskanhginin istemi iizerine en gegc yirmi dort
saat icinde Baskan tarafindan toplantiya cagnilir.

ictiizilk'te Danisma Kurulu'nun tespitine, teklifine veya gériis bildirmesine baglanmis olan biitiin hallerde, Danisma
Kurulu, yapilan ilk cagrida toplanamaz, oybirligiyle tespit, teklif yapamaz veya gériis bildiremezse, Meclis Bagkani veya
siyasi parti gruplari ayri ayri, istemlerini dogrudan Genel Kurul'a sunabilirler. Bu durumda istemin oylanmasi ilk birle-
simin giindemindeki Baskanlik sunuslarinda yer alir ve Genel Kurul isaret oyuyla karar verir. Sunuslar giindem disi ko-
nusmalardan hemen sonradir.
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Uygulamada Danisma Kurulu daha ¢ok siyasi parti gruplarinin istemi {izerine Meclis Baskani tarafindan toplantiya
cagrilmaktadir. Siyasi parti gruplari (grup baskanvekilleri) Meclis Baskanligi'na yazdiklar yazida Danisma Kurulu top-
lantisiigin belirli bir giindem teklif etmektedir. Cagri yazisindaki giindem ya genel olarak “Genel Kurul giindemi veya
calisma saatlerinin yeniden diizenlenmesi” seklinde olmakta veya dzellikle giindeme alinacak is veya isler ile calisma
saatleri agikca belirtilmektedir.

STK'lar siyasi partilerin grup baskanvekilleri ile gdriserek giindeme alinmasini istedikleri isin Danisma Kurulu toplan-
tisina konu edilmesini saglayabilirler. Bu is, goriisiilmesi istenen bir tasari veya teklif olabilecegi gibi bir genel goriis-
me veya Meclis arastirmasi dnergesi de olabilir. Danisma Kurulu'ndan oybirligi ile karar gikabilmesi igin STK'larin bii-
tiin siyasi parti grubu temsilcileri (grup bagkanvekilleri) ile goriismeleri ve onlari ikna etmeleri gerekir. Oybirligi sagla-
namamasl halinde her grup kendi giindem teklifini Genel Kurul’a sunma hakkina sahiptir. STK'lar giindeme alinma ih-
timali zayif dahi olsa muhalefet partilerinin grup baskanvekilleri ile goriiserek takip ettikleri isin siyasi parti grup one-
risi olarak Genel Kurul giindemine tasinmasini saglayabilirler.

Genel Kurul’da dncelikle Danisma Kurulu veya siyasi parti grubu onerileri okunmakta, daha sonra lizerlerinde gérisme
aciimaktadir. Genel Kurul'daki goriismelerde lehte ve aleyhte ikiser milletvekili onar dakika konusma yapma hakkina
sahiptir. Bagka bir ifade ile Danisma Kurulu veya grup onerisi iizerinde toplam 40 dakika gériisme yapma ihtimali var-
dir. Birden fazla grup Gnerisi varsa her grup énerisi igin ayri goriisme yapilir.

Sonuclara bakildiginda iktidar partisi grubu dnerilerinin kabul edildigi, muhalefet partileri gruplarinin dnerilerinin red-

dedildigi gérilmektedir. Ancak reddedilecek olsa bile grup onerisi aracihgiyla STK'lar muhalefet partileri araciligiyla
belli bir isin belli bir giinde Genel Kurul’da tartisilmasini saglayabilirler.

Bir kanun tasanisini ya da teklifini giindemin on siralarina alabilmek igin...

STK'lar éncelikle TBMM web sayfasindan (www.tbmm.gov.tr) Genel Kurul giindemini takip ederek ilgilendikle-
ri isin giindemin kacinci sirasinda oldugunu tespit etmelidirler. Ornegin giindemin 123. sirasinda oziirliilerin so-
runlarina iliskin bir kanun tasarisi veya teklifi vardir. STK'lar iktidar veya muhalefet partileri grup baskanvekil-
leri ile temas kurarak o isin giindemin 6n siralarina —6rnegin 1. sirasina- alinmasini ve goriisiilerek kanunlas-
masini saglayabilirler. Bunun igin yapiimasi gereken biitin siyasi parti gruplarnini ikna etmektir. Uzlagma zeri-
ne Genel Kurul'un onayina sunulacak Danigsma Kurulu énerisiyle giindemin 123. sirasindaki is 1. siraya alinabilir.

Farz edelim ki gruplar arasinda bir mutabakat yok. Veya iktidar partisi o giin o isin 6n siralara alinmasini ve gori-
slilerek kanunlagmasini istemiyor. Bu durumda konuya dikkat cekmek amaciyla muhalefet partileri gruplari ara-
cihgiyla o isin giindemin ilk sirasina alinmasina iligkin bir Danisma Kurulu toplanti cagrisi yapilabilir. Toplantida
uzlagsma saglanamadig igin de siyasi parti grubu énerisi Genel Kurul'un onayina sunulur. Genel Kurul’daki tar-
tismalarda 2 milletvekili lehte, 2 milletvekili aleyhte konusma hakkina sahiptir. Bdylece konu giindeme taginmis
ve tartisiimis olur. Sonucta grup énerisi reddedilmis olsa bile o ise dikkat cekilmesi ilgili STK'lar agisindan bir ka-
zang olarak kabul edilebilir.




1.4.3. Siyasi parti gruplari

TBMM'de grup kurabilmek icin bir siyasi partinin en az 20 milletvekiline sahip olmasi gerekir. Farkl partilerden 20
milletvekilinin bir araya gelip kurup kurmasi miimkiin degildir.

TBMM’deki yasama siirecine genel olarak bakildiginda bireysel olarak milletvekillerinden ziyade siyasi parti gruplarinin
etkin aktorler oldugu soylenebilir. Sistem gruplar Gzerine kurulmustur. Gruplar kendi milletvekilleri tizerinde oldukca
etkindirler. Acik veya kapali grup disiplini sayesinde milletvekillerinin her tiirlii yasama islemleri bir sekilde grup ta-
rafindan denetlenmektedir. Hem iktidar, hem de muhalefet partilerine mensup milletvekillerinin kanun teklifleri, sozlii
veya yazili soru Gnergeleri, genel goriisme, Meclis arastirmasi onergeleri veya yasamaya iligkin diger faaliyetleri énce-
likle mensubu olduklar siyasi parti grubunun bilgisine sunulmaktadir.

Uygulamada gruptan kasit grup baskanvekilleridir. Grup baskani, milletvekili olan Genel Bagkan'dir. Ancak yasamaya
iliskin faaliyetlerde grup baskanvekilleri aktif olarak gorev almakta ve grup adina belirleyici olmaktadirlar.

Anayasa ve itiiziige gore bir milletvekili sadece kendi imzasiyla kanun teklifi veya soru dnergesi verebilir. Ancak millet-
vekilinin verdigi bir teklif grup agisindan sorunlu olabilir. Bazen grup baskisiyla milletvekili vermis oldugu kanun tekli-
fini geri cekmektedir. Herhangi bir siirprizle karsilagsmamak icin gruplar da Gyelerinin yasama faaliyetlerini denetlemek
ihtiyaci hissetmektedir. Ne kadar demokratik oldugu tartisiimakla birlikte uygulama bu yondedir.

STK'lar bireysel olarak milletvekilleri ile temas kurup belli konulari giindeme tagimak isteyebilirler. Ancak etkin olmak ve
sonuc almak bakimindan oncelikle grup baskanvekillerinden baglamakta ve onlari ikna etmeye calismakta fayda var.

Milletvekilleri ve grup disiplini

Gerek iktidar gerekse muhalefet partileri Meclis gruplari, milletvekillerinin kanun teklifleri, degisiklik onergeleri
veya soru Gnergeleri gibi yasamaya iliskin faaliyetlerini biiyiik dlctide denetlemektedir. Parti disiplini iktidar parti-
lerinde de var, muhalefet partilerinde de var. Ancak iktidara nazaran muhalefet partilerine mensup milletvekille-
ri Ozellikle denetim araglarini gok daha siklikla kullanmaktadirlar. Fakat milletvekillerinin yasamaya iligkin 6ner-
geleri, teklifleri cok biyik 6lgiide mensubu olduklari siyasi parti gruplar tarafindan bir 6n denetime tabi tutul-
maktadir.

Bir konuya iliskin grup karar alindiginda o gruba mensup biitiin milletvekillerinin ayni sekilde tavir almalan
beklenir. Ornegin bir tasariya muhalefet edilmesine karar verilmisse o muhalefet partisine mensup biitiin millet-
vekilleri “ret” oyu kullanirlar. Aksi takdirde ilgili vekilin o siyasi partiden ihrac edilmesi dahi giindeme gelebilir.
Nitekim gecmiste hem iktidar, hem de muhalefet partilerinde bunun gok somut drnekleri goriilmistir.

1.5. Kanun tasarilari ve kanun tekliflerinin hazirlanma siireci

Tiirkiye'de kanunlarin iki kaynagi vardir. Bunlar kanun tasarilari ile kanun teklifleridir. Kanun tasarilari hiikiimetten ge-
lir ve bagbakan ile biitiin bakanlar tarafindan imzalanir. Kanun teklifleri ise bir veya daha fazla milletvekili tarafindan
imzalanir. Hem tasari, hem de teklifler yazili olarak Meclis Bagkanhgi’'na sunulurlar.

STK’lar bir konuda yasal diizenleme yapiimasini istiyorsa dolayli olarak bunun kanun tasarisi veya kanun teklifi olarak
Meclis Baskanligi’na sunulmasina katki yapabilirler.
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1.5.1. Kanun tasarilarinin hazirlanmasi

Kanun tasarilarina iliskin siirecten tekrar bahsetmek gerekirse, éncelikle ilgili bakanlik asamasi var. I1gili bakanlik tas-
lak bir metin hazirliyor. Degisiklik talebi dogrudan ilgili bakan tarafindan veya isi yiiriiten birokratlar tarafindan dile
getirilebilecegi gibi kamuoyu baskisiyla da harekete gecilmis olabilir. Bakanlikta taslak metnin hazirlanmasi sirasinda
ilgili diger bakanlklar, kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluglarinin gortsleri alinmaktadir.

17 Subat 2006 tarihli ve 26083 sayili Resmi Gazete de yayimlanan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslarn Hakkinda Y-
netmeligin Goriis Alma baglikli 6. maddesine gore

(2) Taslaklar hakkinda konuyla ilgili mahalli idareler, iiniversiteler, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari ile sivil toplum kuruluslarinin gériislerinden de faydalanihr.

(3) Kamuoyunu ilgilendiren taslaklar Baghakanliga iletilmeden 6nce, teklif sahibi bakanlk tarafindan internet,
basin veya yayin aracilifiyla kamuoyunun bilgisine sunulabilir. Bu suretle taslak hakkinda toplanan gérisler de-
gerlendirildikten sonra teklifte bulunulur.

Yonetmelik geregi taslaklar hazirlanirken ilgili sivil toplum kuruluslarinin gortislerinden faydalaniimalidir. Ancak bu ko-
nuda inisiyatif ilgili bakanlikta oldugundan zaman zaman sorunlar ¢ikabilmektedir. Burada STK'lara diisen gérev tas-
lagin hazirlanma siirecini takip edip gériis sunma konusunda israrci olmalaridir. Daha sonra da parlamenter denetim
yollari ve medya araciligiyla goriislerinin ne kadar dikkate alindigini sorgulayabilirler.

STK'lanin bakanhk asamasinda goriis sunmalarinin 6niindeki en 6nemli engeller siiregten zamaninda haberdar olama-
malari ve siirenin kisith olmasidir. Bu noktada bakanliklarin hazirladiklari taslaklar web sayfalarina koymalari son de-
rece 6nemlidir. Halen ¢ok az sayida bakanlk bunu yapmaktadir. Ancak yayginlastigi takdirde STK'larin en azindan bil-
gi edinme noktasindaki sorunlari ¢oziilmiis olacaktir. liging bir uygulama olarak Kuzey Kibnis Tiirk Cumhuriyeti'nde tas-
laklar halkin bilgisine sunulmak iizere Resmi Gazete de yayimlanmaktadir.

Ayni yonetmeligin Gortislerin Bildirilmesi baslikli 7. maddesine gore “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile
sivil toplum kuruluslari da taslaklara iliskin gortigiinii otuz giin icinde bildirir. Siresinde goriis verilmezse olumlu goris
verilmis sayihr.” Otuz giinliik siire ilgili STK'lara haber verildikten sonra baslatilmak kaydiyla makul bir siredir. Ancak
goriis bildirmeyenlerin olumlu goriis bildirmis olarak kabul edilmesine STK'larin hakli itirazlar vardir.

STK'lar taslaklarin zamaninda ve diizenli olarak bakanlik web sayfalarina konulmasina ve goriis icin yeterince siire ve-
rilmesine iligkin bir kamuoyu baskisi olusturmalidir. Bir siire sonra bu is diizene girecektir.

Ilgili bakanlik goriis aldiktan ve taslaga son halini verdikten sonra taslagi baghakanliga gonderiyor. Bashakanlik ihti-
yaca gore ilgili kurumlardan tekrar grils isteyebilir. Goriisti alinmamis kurum varsa dzellikle o kurumlardan gériis alir.
Kanun taslagina nihai halini Bagbakanlik vermektedir. Bashakanlik'ta Kanunlar ve Kararlar Genel Midiirliigii yasama
slirecini takip etmektedir.Taslaga nihai hali verildikten sonra tasari olarak imzaya aciimaktadir. Tasarilar baghakan ve
biitiin bakanlar tarafindan imzalandiktan sonra da TBMM Baskanligi'na sunulmaktadir.

Bashakanlik asamasinda ilgili STK'lardan goriis alinip alinmadigi sorgulanabilir ve bakanliklara bu yonde 1srarl tel-
kinlerde bulunulabilir. STK'lar da bakanlik asamasinda kendilerinden gériis ahnmadigini iddia ederlerse, Meclis’e su-
nulmadan dnce Bagbakanlik agamasinda da sirece dahil olabilirler. Bu durumda goriis ve onerilerini yetkililerle pay-
lagmak iizere Bashakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidirligi’ndeki yasama uzmanlarina aktarabilirler.



Kanun tasarilarina iligkin STK’lar hangi asamada kiminle goriismelidir?

Kanun tasarilanyla ilgili olarak STK temsilcileri siirecten haberdar olduktan sonra ilk olarak ilgili bakanlik biirok-
ratlar ile temas kurmalidir. Bu asamada biirokratlarin STK katkilarina agik olmasi son derece dnemlidir. ideal
olan biirokratlarin ilgili STK'lara goriis icin basvurmasidir. Ancak bu olmamissa STK'lar biirokrasiyi zorlamalidir.
Bu asamada siyasi kimligi nedeniyle bakanla da temas kurulabilir. Bir baska alternatif de milletvekilleri ile irti-
bata gecerek bakana ulagmak ve goriislerin taslakta yer almasini saglamaktir. ilgili bakanlik disinda tasaninin il-
gili oldugu diger kurum temsilcileri ile de goriisiilebilir.

Ikinci asama Basbakanlik asamasidir. Tasar Bakanlar Kurulu'nda imzaya acilmadan énce Bagbakanlik'taki ya-
sama uzmanlari ile temas kurularak taslaga iligkin gérisler iletilebilir. Bu asamada diger bakanlarla da temas
kurulabilir. Tasarinin biitiin bakanlar tarafindan imzalanmasi gerektiginden STK'larin itirazlarini herhangi bir ba-
kan aracihgiyla giindeme getirmeleri de miimkiindiir.

Tasari Bakanlar Kurulu Gyeleri tarafindan imzalanip TBMM'ye sunulduktan sonra ilk asama komisyon asamasidir.
Burada esas komisyonun hangi komisyon oldugunu grenip komisyon baskani ve dyeleri ile temas kurulmalidir.
Komisyonlarda hem giindemin belirlenmesinde, hem de gériismelerin yiriitilmesinde baskanlarin belirleyici roli
vardir. Hangi STK temsilcilerinin toplantiya cagnilacagina da biiyiik dlcide komisyon baskanlari karar vermekte-
dir. 0 nedenle STK yelerinin ilgili komisyon baskanlari ile diyaloglarini gelistirmelerinde yarar vardir. Komisyon
baskani ile irtibat kurmakta veya baskani ikna etmekte zorluk gekiliyorsa komisyon (yeleri araciligiyla sorunun
asilmasi iin ¢aba sarf edilmelidir.

Komisyon raporunu verdikten sonra Genel Kurul agsamasi baslamaktadir. Genel Kurul'da degisiklik dnergesi ile si-
rece miidahale edilebilir. Veya goriismeler sirasinda itirazlar giindeme tasinabilir. Bunun icin de dncelikle grup
baskanvekilleri, sonrasinda milletvekilleri ile goriismek gerekir.

Siyasi parti gruplaninin tavirlarinin belirlenmesinde grup baskanvekillerinin belirleyici roliine vurgu yapmak ge-
rekir. Meclis'teki biitiin yasama faaliyetleri, bitiin goriismeler ok biyiik dlciide grup baskanvekillerinin bilgisi
dahilinde gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla STK temsilcileri Meclis'e geldiginde bir tasariyla ilgili 6ncelikle miim-
kiinse siyasi parti gruplarinin grup baskanvekillerini ziyaret edip ikna etmeleri dnemlidir.

Tasari TBMM tarafindan kabul edilip kanunlastiktan sonra onaylanip Resmi Gazete'ye gonderilmek iizere Cum-
hurbaskanligina sunulmaktadir. Cumhurbaskani kanunu onaylayip yayimlanmak iizere Resmi Gazete'ye géndere-
bilir. Cumhurbaskani kanunun bir veya birkagc maddesini veya tamamini yeniden gériisiilmek tizere TBMM'ye iade
edebilir. Dolayisiyla STK'lar igin kanunun yiiriirliige girmesinden 6nceki son asamasi Cumhurbaskani'na ulasip
Meclis’e geri génderilmesini saglamaktir.

Resmi Gazete'de yayimlanan kanun yiriirliige girer ve vatandaslar agisindan baglayici olur. Bu asamadan sonra
STK'lar icin yeni bir kanun degisikligi icin ugrasmaktan baska yapacak bir sey yoktur.

1.5.2. Kanun teklifleri

Kanun teklifleri milletvekilleri tarafindan hazirlanmakta ve tek imzayla Meclis Baskanligi'na sunulmaktadir. Kanun tek-
liflerinin bir milletvekilinin imzasiyla sunulabiliyor olmasi STK'lar acisindan énemli bir firsattir. Istedikleri degisiklikleri
kanun teklifi olarak hazirlayip imzalanmak ve TBMM Baskanligi'na sunulmak iizere bir milletvekiline teslim edebilirler.

Kanun teklifi icin bir milletvekilinin imzasinin yeterli olmasi STK'lar igin bir kolaylik olmakla birlikte ¢ok sayida millet-
vekili tarafindan imzalanmasi arkasindaki destegi gostermesi bakimindan dnemlidir. O nedenle tekliflerin miimkiinse
farkli siyasi partilerden ve ¢ok sayida milletvekiline imzalatiimasinda fayda vardir.
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Anayasa'nin 80. maddesine gére “TBMM (yeleri secildikleri bolgeyi veya kendilerini secenleri degil biitiin milleti tem-
sil ederler.” Dolayisiyla her STK temsilcisinin her milletvekiliyle cok rahat iletisim kurup sorununu dile getirmesi mim-
kiindiir. Ancak iletisime gegcmeden dnce her siyasi partiden konuya iliskin milletvekillerini tespit etmekte fayda vardir.

Kanun tasarlaryla karsilastinldiginda kanun tekliflerinin kanunlagma orani oldukga diisiiktiir. Net bir oran séylemek
miimkin degil ancak kanunlasan islerin yizde 95'inin esas olarak kanun tasarilarindan olustugunu séylemek abar-
ti olmaz. Bazen de hiikiimetler kamuoyunun tepkisini azaltmak amaciyla bazi diizenlemeleri tasari yerine kendi gru-
buna mensup milletvekillerinin teklifi olarak Meclis’e sunmaktadir. Bunlar da dikkate alindiginda oran belki daha da
ylikselir.

STK'lar agisindan bir degisikligin kanun teklifine konu edilmesi sonug alinmasi bakimindan etkili bir yol olmayabilir.
Ancak sonug alinamayacak olsa bile konuyu TBMM giindemine tagimak, kamuoyuna mal etmek ve daha sonra da takip
edip glindemde tutmak amaclaniyorsa kanun tekliflinin iyi bir arac oldugu soylenebilir.

1.6. Genel olarak TBMM'de kanun yapim siireci

Kanun tasarilari ve kanun teklifleri yazili olarak TBMM Baskanhgi’'na sunulur. Bu agamadan sonra TBMM'deki siireg
baglar. TBMM'deki siireci 6n inceleme ve havale, komisyon ve Genel Kurul asamasi olarak tige ayirmak mimkindr.

Tasari ve teklifler TBMM'ye sunulduktan sonra Kanunlar ve Kararlar Midirliigii'ne gelmektedir. Kanunlar ve Kararlar
Mudiirliigi binyesinde gesitli biirolar yasama siirecine destek vermektedir. Bu baglamda tasari veya teklifler ilk ola-
rak Arastirma-inceleme Biirosu'na gelmekte ve burada kanun teknigine, anayasaya ve yiiriirliikteki kanunlara uygun-
luk bakimindan incelenmektedir. Bu inceleme sonucu, ilgili komisyona génderilmek iizere bir rapora baglanmaktadir.

Kanun tasarilari uzun bir siirecten gectiginden dolayl TBMM'ye anayasaya uygunluk ve kanun teknigi bakimindan ¢ok
biiyiik dl¢tide hazir olarak gelmektedir. Kanun tekliflerinde ise zaman zaman teknik sorunlar gikabilmektedir. Bu sorun-
lar yasama uzmanlarinin teklif sahibi ile goriismesi sonucunda giderilmektedir.

On incelemenin ardindan ilgili tasar veya teklif havaleye cikartiimaktadir. Hangi isin hangi komisyon tarafindan esas
veya tali olarak gériisiilecegine yasama uzmanlari ve idarecilerinin dnerisi tizerine Meclis Bagkani tarafindan karar ve-
rilmektedir.

Bu asamada havale sisteminden de kisaca bahsetmekte fayda var. TBMM'de her tasar veya teklif esas olarak sadece
bir komisyona havale edilmektedir. Esas komisyon tasari ve teklifin sahibi, metne son halini veren komisyondur. Genel
Kurul'da esas komisyonun hazirladigi metin gériisiilir. Bir is birden fazla tali komisyona havale edilebilir.

Ornegin bir tasari veya teklif diisiinelim. Maddelerinin bilyiik bir cogunlugunu mali hitkiimler olusturmaktadir. Ancak
icerisinde cezai hikiimler ile saghkla ilgili hitkiimler de olsun. Bu durumda tasari veya teklifin iceriginin agirhigini mali
hiikiimler olusturdugu icin o is esas olarak Plan ve Biitce Komisyonu’'na havale edilir. Ancak ilgili hitkiimler nedeniyle
tali olarak da Adalet Komisyonu ile Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu'na da havale edilir.

Tali komisyonlar tasari veya teklifin tamami veya kendi alanlarina giren maddelerine iliskin gortislerini havale tarihin-
den itibaren 10 giin icerisinde esas komisyona iletirler. Ancak esas komisyon igin bu gériisler baglayici degildir.



Esas komisyon mu? Tali komisyon mu?

STK'lar agisindan esas komisyonun tasari veya teklife nihai halini veren komisyon oldugunun bilinmesinde fayda
vardir. Dolayisiyla enerjilerinin cogunlugunu esas komisyon {zerinde yogunlastirmalari gerekir. Tali komisyonla-
rin dnerilerinin esas komisyon tarafindan degistirilme ihtimali yiiksektir. O nedenle STK'lar bir tasariya iligkin ola-
rak tali komisyon ile de temas kurmali, dnerilerini iletmeli fakat agirligi esas komisyona vermelidir. Sizi ilgilendi-
ren madde tali komisyona havale edilmis olabilir. Oregin esas olarak saglikla ilgili bir tasan icerisindeki cezai
hiikiimler nedeniyle tali olarak Adalet Komisyonu'na da génderilmis olsun. Sizin igin tasar icerisindeki cezai hi-
kiimler cok 6nemli ise ve amaciniz onlari degistirmek ise ise tali olan Adalet Komisyonu’ndan baslamakta fayda
var. Ancak tali komisyonda istediginiz degisikligin yapilmis olmasi isin bittigi anlamina gelmez. Esas komisyon
bu maddeyi tekrar degistirebilir. Hatta esas komisyonda kabul edilen bir madde Genel Kurul'da da degisiklige ug-
rayabilir. O nedenle siireci dikkatli bir sekilde ve adim adim takip etmek gerekiyor.

Bir tasari veya teklifte hangi komisyonun esas, hangi komisyonun tali oldugu bilgisi TBMM web sayfasindan edinilebilir.

RI IV

TBMM icin bir model dnerisi: “STK Destek Biirosu”

Yasama sirecine sivil toplum katiminin kurumsallastinimasinda TBMM'ye dnemli gérev diismektedir. Yasama
organi olarak TBMM'nin bu siiregte dncii olmasi ve model gelistirmesi gerekir.

ideal olan TBMM Kanunlar ve Kararlar Miidirliigii biinyesinde bir STK Destek Biirosu kurulmasidir. Yasama uz-
manlari tarafindan desteklenecek bu biironun esas gorevi Meclis'e sunulan kanun tasari ve teklifleri hakkinda il-
gili STK'lari bilgilendirmek ve onlardan gelen goriisleri komisyonlara ulastirmak olmalidir.

Biiro dncelikle siirece katilmaya istekli STK'larin listesini hazirlamalidir. Bu liste ¢zellikle milletvekillerinden ge-
lecek dneriler dogrultusunda siirekli giincellenmelidir. Kamuoyu bironun varligindan haberdar edilmeli ve isteyen
her STK listeye dahil edilmelidir.

TBMM'ye sunulan kanun tasarilan veya teklifleri e-posta araciligiyla ilgili STK'lara ulastirimalidir. Ayrica tasa-
ri veya teklifler TBMM'nin resmi web sayfasinda da gériise aciimalidir. Web sayfasinda dnce geneli Gizerindeki
yorumlar igin bir kutu olusturulmalidir. Yorumlar igin karakter sinirlamasi konulabilir. Béylece ilgili STK'larin
yorumlarinda daha segici olmalari saglanabilir.

ilgili madde tiklandiginda web sayfas_lnda her bir madde icin iki farkh kutucuk acilacaktir. Birinci kutucuga o
maddeye iligkin gorisler yazilacaktir. [kinci kutucuga ise maddenin ilgili STK tarafindan onerilen hali yazilacak-
tir. Baska bir ifadeyle STK temsilcileri madde metninin nasil olmasini istiyorsa, metni o sekilde ikinci kutucuga
yazacaktir.

Gelen goriisler komisyon baskani ve Gyelerinin bilgisine sunulmak tizere dogrudan ilgili komisyon uzmanina ileti-
lecektir. Biiro TBMM’nin yasama ve denetim faaliyetlerine iliskin STK'lara bilgi ve destek saglayacaktir.

Ornegin Macaristan parlamentosunda béyle bir sivil toplum ofisi var olup STK'lara parlamento calismalarina
iliskin bilgi saglamaktadir. Ofiste kayitli STK listesi var. Bagvuran her STK ayrim gozetilmeden listeye dahil edil-
mektedir.




BILGI K

STK’lar Komisyon ¢alismalarindan nasil haberdar olabilirler?

Komisyonlarin web sayfasina baktiginizda havale edilen islerin tamamini gormek mimkiindir. Ancak komisyon-
larin hangi giin toplanacag ve hangi isi goriisecegi bilgisi icin komisyona miiracaat etmek gerekir. Bu noktada
komisyon uzmanindan bilgi alinabilir.

TBMM'de bir STK Destek Biirosu olusturulmasi halinde bu biiro ilgili STK'lari komisyon toplantilari ve giindemleri
hakkinda bilgilendirebilir.

ONERIV

STK'lar kendilerini ilgilendiren bir kanun maddesinin degismesi gerektigini tespit ederlerse neler yapabilirler?

Ornegin sagllkla ilgili bir STK olarak saglkla ilgili bir kanunun bazi maddelerinin degismesi gerektigini tes-
pit ettiniz. Oncelikle bu degisikliklerin yasama diline uygun olarak ifade edilmesi gerekir. Bunun igin Yasama
Dernegi'nden (www.yasader.org) destek alabilirsiniz.

Kanun degisikligine iligkin taslak hazirlandiktan sonra STK'lar icin iki yol vardir. Géreceli olarak daha zor olan yol
ilgili bakan ve hikiimet Oyeleri ile temas kurarak degisiklik talebinin bir kanun tasarisi olarak TBMM'ye sunul-
masini saglamaktir. Daha kolay olan ikinci yol ise taslagi kanun teklifi haline getirmektir. Bunun igin de teklife
imza atacak bir milletvekili bulmak gerekiyor. Ornegimizden devam edersek sagliga iliskin bir teklifi herhangi bir
milletvekili imzalayabilecegi gibi hekim veya eczaci gibi saglik alanindan gelen bir milletvekili de imzalayabilir.
Sonrasinda teklif tek imza ile Meclis bagkanhgina sunulur.

STK'lar igin 6nemli bir husus kanun teklifini kimlerin imzalayacagidir. Her ne kadar teknik olarak bir imza yeterli
ise de sonug alinmasi bakimindan yetersiz olabilir. 0 nedenle miimkiinse hem iktidar, hem de muhalefet partileri
gruplarina mensup milletvekillerinden imza almakta fayda vardir. Ayrica bir teklifi ne kadar ¢ok milletvekili imza-
larsa o kadar ¢ok destek gordiigli anlamina gelecektir.

Ancak teklifin kanunlasabilmesi igin mutlaka hiikiimetin ve iktidar partisi grubunun destegini almak gerekmek-
tedir.




Yasama Dernegi’nin sivil toplum icin yasama okulu projesi

Yasama Dernegi kanun yapim ve parlamenter denetim sirecine sivil toplum katihmmin kurumsallagmasini
Tiirkiye'de demokrasinin daha da gelismesi ve giiclenmesi igin ¢ok énemli bir adim olarak gérmektedir. Bunun
icin de sirece destek vermek igin gesitli faaliyetler yapmaktadir. Bunlar arasinda STK temsilcileri igin sertifika
programlar diizenlenmesi dnemli yer tutmaktadir.

Yasama Dernegi tarafindan diizenlenen sertifikali egitim programlari esnek olup zaman ve hedef kitleye gore de-
gistirilebilmektedir. ideal olan 2 tam giinliik programdir. Ancak zorunlu hallerde 1 tam giinliik programlar da dii-
zenlenmektedir. Ayrica istek Gizerine kanun yapim siireci ve denetim konularinda iki farkli sunum halinde siire¢
ozetlenmektedir.

Programlarin hedef kitlesi ayni veya farkli alanlarda calisan STK'lar olabilir. Ornegin bir programda aralarinda
insan haklari, kadin, cocuk, sanayi, ticaret ve yasama alanlarinda faaliyet gosteren STK temsilcileri bir araya
geldi. Baska bir program ise sadece oz(irlii STK temsilcileri icin yapildi.

Sivil toplum i¢in yasama okulu projesi uzun vadeli bir proje olup ulusal ve yerel STK temsilcilerine, yerel medya
temsilcilerine, oda iiyelerine ve muhtarlara asagidaki konularda sunumlar yapiimaktadir.

e Yasama ile ilgili Temel Kavramlar (Yasama donemi ve yasama yili, Toplanti giin ve saatleri, Birlesim ve oturum,
Uye tam sayisi, Tatil ve ara verme, Olaganiistii toplanti, Yoklama ve toplanti yeter sayisi, Karar yeter sayisi) ve Ku-
rumlar (Baskanlik Divani, Danisma Kurulu, Siyasi Parti Gruplari)

e Genel olarak Kanun Yapim Siireci

e Kanun Tasarilarinin Hazirlanmasi: Bakanlik ve Bagbakanlik Asamasi

e ihtisas Komisyonlarinin Yapisi ve Komisyonlarda Yasama Siireci

e Biitce Kanunu ve Biitceyi Okuma

e Genel Kurul: Giindem, Giindem disi konusma ve Genel Kurul'da Yasama Siireci (Onerge islemi, Temel Kanun ve
Anayasa Degisikligi, Cumhurbaskanligi ve Anayasa Mahkemesi asamalari dahil)

e Parlamenter Denetim Yollari: Yazili ve Sozli Soru, Genel Gérisme, Meclis Arastirmasi, Meclis Sorusturmasi ve
Gensoru

e TBMM Web sayfasinin kullaniimasi

Program sonunda katilimcilara sertifika verilmektedir.

YASADER yasama okulu projesi kapsaminda farkli illerde egitim programlar diizenlemeyi hedeflemektedir. ilgi
duyan sivil toplum temsilcileri YASADER ile irtibata gecebilir.

1.7. TBMM'de komisyonlar
1.7.1. Kanun yapim siirecinde komisyonlarin gérevi

TBMM’deki komisyonlari daimi ve gegici olmak iizere ikiye ayirabiliriz. Daimi komisyon sayisi Agustos 2009 itibariyle
17'dir. igtiiziigiin 20-48. maddeleri komisyonlarin yapisi ve calisma usullerine iliskindir. Daimi komisyonlar sunlardir:
* Anayasa Komisyonu;

Adalet Komisyonu;

MillT Savunma Komisyonu;

Icisleri Komisyonu;

Disisleri Komisyonu

MillT Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu;
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Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu;
Cevre Komisyonu;

Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu;
Tanim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu;

Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu;
Dilekge Komisyonu;

Plan ve Biitge Komisyonu;

Kamu iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu;

insan Haklarini inceleme Komisyonu

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

Bu komisyonlardan Dilekge, insan Haklarini inceleme ve KIT komisyonlarina tasari veya teklifler havale edilmemektedir.
AB Uyum Komisyonu’'na ise tasari veya teklifler sadece tali olarak havale edilmektedir. STK'lar acisindan Dilekce, insan
Haklarini inceleme ve Kadin Erkek Firsat Esitligi komisyonlarinin TBMM'nin tatilde oldugu dénemde de Genel Kurul'ca
alinan karar iizerine calistigini sdylemekte fayda var. Dolayisiyla Meclis’in tatilde oldugu donemde de bu komisyonlar-
la irtibat kurulabilir, sikayet ve talepler iletilebilir.

KIT Komisyonu kamu iktisadi t_egebbi]slerinin kurulug amacina uygun olarak faaliyet gosterip gostermedigini TBMM adi-
na denetlemektedir. STK'lar KIT'lere iliskin goriis ve 6nerilerini KIT Komisyonu baskani ve lyelerine iletebilirler.

Gegici komisyonlar belli bir siire igin kurulan ve o siire sonunda gérevi biten komisyonlardir. Meclis arastirmasi ve
Meclis sorusturmasi komisyonlari gegici komisyonlardir.

Milletvekillerinin yasama dokunulmaziigina iliskin dosyalar Anayasa ve Adalet Komisyonu Gyelerinden kurulu karma ko-
misyon tarafindan incelenmektedir. Anayasa ve Adalet komisyonlari iiyelerinden olugan Karma Komisyon'un Bagkan,
Baskanvekili, Sozciisii ve Katibi, Anayasa Komisyonu'nun Baskani, Bagkanvekili, Sozciisi ve Katibidir. Komisyon ayrica
milletvekillerinin devamsizlik veya milletvekilligi ile bagdagmayan bir gérevin stirdiriilmesinde 1srar nedeniyle millet-
vekilliginin diistirilmesine iligkin talepleri de inceler.

Komisyonlarin {ye sayisi ddnem basinda Danisma Kurulu'nun dnerisi (izerine Genel Kurul tarafindan belirlenmektedir.
Siyasi parti gruplarina diisen dyelikler toplam milletvekili sayisi igerisindeki orana gore belirlenmektedir. Daha sonra
siyasi parti gruplarindan kendilerine diisen diyelikler icin isim bildirmeleri istenmektedir. Plan ve Biitce, insan Haklari-
ni inceleme, AB Uyum ve Kadin Erkek Firsat Esitligi komisyonlarinda bagimsiz veya grubu olmayan milletvekillerine de
oranlarina gore lyelik diisebilmektedir.

Siyasi parti gruplar komisyon (yeliklerini belirlerken genellikle dénem basinda milletvekillerine ydnelik bir anket yapa-
rak hangi komisyonlari istediklerini sormaktadir. Anket sonucuyla birlikte milletvekillerinin uzmanlik alanlari da dikka-
te alinarak komisyon iiyelikleri belirlenmekte ve Meclis bagkanligina sunulmaktadir. Uyelikler Genel Kurul’da oylanarak
kesinlesmektedir. Ornegin Adalet ve Anayasa komisyonlarinda hukukgular, Saglik, Aile, Galisma ve Sosyal isler Komis-
yonu'nda hekimler ve sendikacilar agirlikli olarak yer almaktadir.

TBMM web sayfasinda (www.tbmm.gov.tr) Yasama bashgi altinda ihtisas Komisyonlari secildiginde komisyonlarin iiye
listesine, galismalarina ve giindemlerinde bulunan tasari veya tekliflerine iliskin detayli bilgi edinilebilir.

Her komisyonda en az bir yasama uzmani gorev yapmakta olup STK temsilcileri komisyon ¢alismalan hakkinda bu
uzmanlardan da bilgi alabilirler.



ERI VI

Komisyon baskam ya da iiyelerine ulagsmak igin

Komisyonlarin web sayfalarindan komisyon baskanlarinin iletisim bilgilerine erisilebilir. Uyelerin iletisim detayla-
rina TBMM ana sayfasinda Milletvekilleri kismindan ulasilabilir. Ayrica komisyon uzmani araciligiyla da komisyon
baskani veya (iyelerine ulagsmak mimkinddr.

TBMM ictiiziigi'niin 30. maddesinde “komisyonlar fikirlerini almak iizere uzman cagirma yetkisine sahiptir” hiikmii yer
almaktadir. Sivil toplumun komisyon asamasinda yasama siirecine katiliminin dayanagi bu maddedir. Ancak bu hii-
kiim baglayici degildir. Komisyon baskani ve tiyelerinin inisiyatifine kalmistir. STK'larin davet edilmesi komisyondan ko-
misyona da degisiklik gosterebilmektedir. Yeni Ictiiziik taslaginda STK katilimi daha acik bir hale getirilmistir.

Komisyon asamasinda tasari veya teklifin maddelerinde her tirli degisiklik yapilabilir. Esas komisyon her maddeyle il-
gili istedigi degisikligi yapabilir. Ancak komisyon kendisine havale edilmeyen bir kanunda degisiklik yapamaz. Ayni se-
kilde havale edilen tasari veya teklif bir kanunun belli maddelerinde degisiklik 6ngoriiyorsa komisyon kendisine hava-
le edilmeyen baska maddelerde de degisiklik yapamaz. Bunun tek istisnasi kendisine havale edilen bir maddede yap-
mis oldugu bir degisikligin zorunlu olarak havale edilmeyen bir maddede de degisikligi gerektirmesidir. Komisyon go-
riismelerinden sonra bir rapor hazirlanir.

USU VI

Komisyon raporu veya sira sayisi

Yasama literatiriinde sira sayisi olarak adlandirilan belge esas itibariyle komisyon raporudur. Sira sayisinda ta-
sari veya teklifin asli (genel gerekce ve madde gerekgeleri dahil), komisyondaki goriismelere iliskin rapor, varsa
muhalefet serhleri ve son olarak da tasari veya teklif metni ile komisyonun kabul ettigi metin yer alir. Bu metinler
teknik imk&nsizhiklar haric karsilikli olarak bastirlir. Yani bir sayfada yer alan iki siitundan soldaki siitunda tasa-
ri veya teklifin ilk hali, sagdaki siitunda ise komisyon tarafindan kabul edilen hali yer alir.

STK'lar iki siitun halinde basilan metinlerden kolayca komisyonda hangi degisiklikler yapildigini izleyip tespit ede-
bilirler. Tasari veya teklifin bir maddesi komisyon tarafindan aynen kabul edilmisse o maddenin karsisinda buna
iliskin not yer almaktadir.

Uygulamaya baktigimizda tasari ve tekliflerin komisyonlarda dnemli degisiklige ugradigini goriiyoruz. Komisyonlar ya-
samanin mutfagidir. 0 nedenle STK'lar igin hem siyasi hem de teknik bakimdan siirece miidahil olmanin en uygun yeri
komisyon asamasidir.
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Asla pes etmeyin....

STK temsilcilerinin en dnemli sikayetleri Gnerilerinin yeterince dikkate alinmamasidir. Hemen belirtmek gerekir
ki STK'larin kanun yapim siirecine katiliminin kurumsallastiriimasi yeni bir siirectir. Siirecin basarili olmasi igin
STK'lara da 6nemli gérev diismektedir. Onerilerin yeterince dikkate alinmamasi STK'larin katki yapmaktan vaz-
gecmelerine neden olmamalidir.

Yasama organi TBMM'dir. Kanunlari yapmak milletvekillerinin gérevidir. Bu siirecte gok farkli STK'lardan ¢ok farkl
goriisler gelmektedir. Onlar uyumlastirmak kolay bir is olmayip milletvekillerine diismektedir. Milletvekilleri her
goriisil dikkate almak durumundadir. STK'lar bu gercegin bilincinde pes etmeden miicadeleye devam etmelidirler.

Genel Kurul'da kanunun tiimi oylanip kabul edilinceye kadar her asamada sonug alma ihtimali vardir.

STK katiliminin kurumsallastirimasinda sirasiyla ilgili kurumlar, bakanliklar, bagbakanlik ve TBMM olmak (izere hem
kamu kurumlarina, hem de STK'lara 6nemli gérevler diismektedir. Siirecin basarili olmasi igin kamu kurumlarinin ko-
nuya gereken hassasiyeti gostermesi, STK'larin da israrci ve takipgi olmalari gerekir.

BILG

STK’larin kanun yapma siirecine katiiminda yeni gelismeler: Yeni igtiiziik

2009 yili basinda TBMM'de temsil edilen 4 siyasi parti grubundan (AK Parti, CHP, MHP, DTP) birer milletvekilinin
yer aldig1 bir Igtiiziik Komisyonu kuruldu. Uzun ¢alismalar sonucu uzlasma ile yeni bir Igtiiziik taslagi hazirlandi
ve gbris icin siyasi parti gruplarina génderildi. Taslak TBMM web sayfasinda da sivil toplumun gériisiine agildi.

Yeni ctiizilk daha seffaf ve katilimer bir yasama siireci anlayisiyla hazirlandi. Ornegin Genel Kurul'un 1 aylik ke-
sin glindemi ile sonraki 1 aylik taslak giindemi 6nceden belli olacaktir. Bdylece hangi giin hangi isin gériisiilece-
gi cok dnceden bilinecektir.

Ayrica komisyonlarin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ve sivil toplum kuruluslari temsilcilerini bilgi
vermeleri icin komisyonlara ¢agirip dinleyebilmeleri veya yazil goriis isteyebilmeleri hiikme baglandi. Biraz daha
radikal bir degisiklik STK'lara komisyonda en az 5 dakika konusma hakki verilmesidir. Mevcut ictiiziikte olmayan
bir durumdur bu.

Komisyonlarin yasama siirecine miidahale edebilmek igin STK'lar agisindan en uygun yer oldugunu ifade etmigtik. Ger-
cekten de vatandaglar agisindan milletvekillerine ulagsmak ve onlari etkilemek, biirokratlara ulagsmak ve etkilemekten
daha kolaydir. Ayrica bakanlik agsamasinda heniiz devam eden ve sekillenmemis bir calisma oldugundan teknik olarak
da katilim zor olabilir. Bu siiregte sorumluluk biyiik dlciide ilgili bakanhk biirokratlarina diigmektedir. Biirokratlar
STK'lardan konuya iligkin gériis alma noktasinda duyarli olmalidir.

Genel Kurul asamasiyla karsilastinldiginda da komisyonda midahil olmak ve degisiklik yapmak daha kolaydir. En
énemlisi komisyonun daha gok zamani vardir. Genel Kurul'da siireler daha kisithdir.




RI X

Komisyon iiyeleri mi? Alt komisyon iiyeleri mi?

ictiiziik'te yasal dayanagi olmamakla birlikte alt komisyon kurulmasi yaygin bir uygulamadir. Alt komisyon kurul-
masindaki amac daha kiigiik bir grubun metin tizerinde daha detayli calismasina ve bir uzlasma saglanmasina
imkan vermektir. Ozellikle iizerinde uzlasma olmayan tasari veya teklifler siklikla alt komisyonlara havale edil-
mektedir. Alt komisyonda her siyasi parti grubundan bir milletvekili olur. Uye sayisi fazla olursa partilerin oran-
lari dikkate alinir. Alt komisyonda tasari veya teklif metni detayli bir sekilde incelenir ve uzlagma ile yeni bir me-
tin olusturulmaya calisilir.

STK'lar alt komisyon kurulup kurulmadigini takip etmeli ve kurulmugsa alt komisyon Gyeleri ile irtibat kurmali-
dir. Ornegin 25 diyeli bir komisyon toplantisina katilip séz alma imkani bulmak ve iiyeleri etkilemek gbreceli olarak
daha zordur. Oysa 4 kisilik bir alt komisyonda bu rahatlikla yapilabilir.

1.7.2. Komisyon giindemi

Komisyon giindemleri bilyik dlciide komisyon baskani tarafindan belirlenmektedir. Ancak komisyon dyelerinin 1/3’Giniin
istemi tizerine de giindemi belirlemek mimkiindir.

Isin pratigine bakildiginda komisyonlarda goriisiilecek islere hiikiimet ve iktidar grubunun Karar verdigi soylenebilir.
Hikiimet istemini kendi grup bagkanvekillerine veya ilgili bakan ilgili komisyon bagkanina iletmektedir. Komisyon giin-
demleri Genel Kurul'a odakli olarak belirlenmektedir. Acele olarak kanunlagmasi istenen tasari veya teklifler komisyon-
da gorisildikten sonra Genel Kurul giindeminin ilk siralarina alinmakta ve kanunlagmasi saglanmaktadir.

Komisyon calismalarina katki yapabilmek igin esas olarak komisyon baskani ve komisyon tyesi milletvekilleri ile goriis-
mek gerekir. Ancak Ictiiziik geregi her milletvekili her komisyonun toplantisina katilabilir ve konusma yapabilir. Sadece
degisiklik dnergesi vermek ve oylamaya katiimak hakkina sahip degildir. Komisyon tyesi olmayan bir milletvekili 6nerge
verme hakkina sahip olmamakla birlikte sozlii olarak istedigi degisikligi dile getirmesinin 6niinde engel yoktur. Dolayi-
siyla STK'lar cok iyi tanidiklari bir milletvekili araciligiyla gériislerini her komisyonun giindemine tasiyabilirler.

RI X

Goriigiilen bir kanun maddesine itirazimizi dnerge formatinda hazirlamak igin...

STK’larin yasama siirecinin detaylarini bilmesi siirece etkin katilimlarini saglayacaktir. Yasama Dernegi de buna
katki yapmaya calismaktadir. Esas hedefimiz STK'larin teknik kapasitelerinin de gliclendirilmesidir. Baska bir ifa-
deyle komisyonda onerge verilebilecegini veya kimlerin dnerge verebilecegini bildikten sonra teknik olarak dnerge
hazirlayabilmek gerekir. Boylece hem STK'larin hem de milletvekillerinin isi cok kolaylasacaktir. STK'lar bir mil-
letvekiline gidip biz su maddenin soyle degistirilmesini istiyoruz demek yerine o degisikligi iceren hazir bir dnerge
gétireceklerdir. Degisiklik dnerisine katiimasi halinde milletvekiline sadece dnergeye imza atmak kalacaktir.

1.7.3. Dogrudan Genel Kurul giindemine alinma onergesi

ictiiziigiin 37. maddesine gére tasari veya tekliflerle kanun hiikmiinde kararnamelerin esas komisyonlara havale gii-
niinden itibaren en ge¢ 45 giin i¢inde sonuglandirimasi gerekir. Bu siirenin bitiminde, tasari, teklif veya kanun hiik-
miinde kararnamenin dogrudan Genel Kurul giindemine alinmasini Hiikiimet veya teklif sahipleri isteyebilirler. Bu is-
temler {izerine komisyon, Hiikiimet, teklif sahibi ve bir milletvekili beser dakikayr gegcmemek (izere s6z alabilir. Dogru-
dan giindeme alinma dnergesi tizerinde Genel Kurul isaret oyuyla karar verir.
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STK'lanin kolaylikla kanun teklifi verdirebileceklerini séylemistik. Ancak kanun tekliflerinin kanun tasarilarina gore ka-
nunlagma oraninin oldukca disiik oldugu da bir gercek. Kanun teklifleri havale edildikleri komisyonlarda uzun siire
beklemektedir. ictiiziigiin 37. maddesi komisyonlarda bekleyen isin Genel Kurul giindemine tasinmasina imkan vermek-
tedir. Havale tarihinden itibaren 45 giin icerisinde komisyonda sonuglandiriimayan, baska bir ifadeyle rapora baglan-
mayan bir teklif igin, teklif sahibi Meclis bagkanhgina bagvurmak suretiyle dogrudan Genel Kurul giindemine alinma-
sini isteyebilir. Uygulamada genellikle haftanin Sali giinkii birlesimlerinde bir veya iki dogrudan giindeme alinma oner-
gesi Genel Kurul'da goriisiliip karara baglanmaktadir. Dogrudan giindeme alinma énergelerinin tamamina yakini mu-
halefet partilerine mensup milletvekillerine ait oldugundan Genel Kurul giindemine alinmalari reddedilmektedir. Ancak
dnergenin gérismelerinde teklif sahibi ile birlikte bir milletvekilinin beser dakika konugma haklari vardir. Hiikiimetin
de konugma hakki olmakla birlikte genellikle bu hak kullaniimamaktadir.

Her ne kadar teklifin dogrudan Genel Kurul giindemine alinmasi reddedilecek olsa bile Genel Kurul’da o konuda bir tar-
tisma acilmis olmasi da onemlidir. STK'lar belli konulari bu sekilde giindeme tasiyabilirler. Bunun igin de komisyonda-
ki kanun tekliflerini takip etmeleri, kendilerini ilgilendiren ve bekleme siiresi 45 giinii gecen tekliflerin sahipleri ile go-
riiserek dogrudan giindeme alinma dnergesi vermeleri saglanmalidir.

Genel Kurul’da yapilan goriismelerden sonra teklifin dogrudan giindeme alinip alinmamasi igin oylama yapiimaktadir.
Bugiine kadar hiikiimetin destek verdigi bir iki istisna hari¢ bu 6nergelerin tamami reddedilmistir. Onergenin reddedil-
mesi halinde teklif komisyonda beklemeye devam etmektedir. 45 giin gectikten sonra tekrar dogrudan Genel Kurul giin-
demine alinmasi istenebilir.

Kanun tasarisinin veya teklifinin dogrudan Genel Kurul giindemine alinmasi kabul edilirse o is komisyon goriismeleri
yapiimadan Genel Kurul giindeminde yerini alir.

_ON

STK'lar komisyonlarda etkili olmak icin neler yapmali?

Komisyonlardaki en etkin kisinin komisyon baskani oldugu siiphesizdir. STK'larin komisyonlarda etkili olabilmeleri
icin komisyon bagskanlari ile iyi diyalog kurmalari gerekir. Ancak STK'larin gerek baskan, gerekse komisyon lyesi
olan veya olmayan milletvekilleri ile goriismelerinde hazirlikli olmalar gerekir.

STK temsilcileri genelde gorislerini sozlii olarak anlatmayi tercih etmektedir. Oysa gorisleri once yazili olarak
iletip sonra takip etmek daha etkili olur. Komisyon toplantisina bitiin STK'lar davet edip dinlemek cogu defa
mimkiin olmuyor. Dolayisiyla komisyon toplantisina davet edilmemis olsaniz bile veya edilmis olup da orada
konusma firsati bulamamis olsaniz da yazili gériis vermeyi ihmal etmeyin.

Bir baska tneri ise ortak platformlar olusturulmasidir. insan haklan, kadin haklar ve ocuk haklari alaninda ba-
sarili ortak platform drnekleri vardir. Ayni itirazi bir tane STK’'nin yapmasiyla 20 tane STK'nin yapmasinin etkisi
farkl olur. Bir STK'nin gdzard edilmesi belki cok daha kolay olabilecekken 20 STK'nin altina imza attigi bir met-
nin gézardi edilmesi daha zordur. Ayni alanda galisan STK'larin bir araya gelip ortak platformlar olusturmasi hem
etkinliklerini arttinr, hem de yasama siirecinde gorev alanlarin islerini kolaylagtinr. Ornegin bir milletvekili iin
ayni alanda calisan 20 STK temsilcisini tek tek dinlemek cogu defa miimkiin olmaz. Oysa o STK'larin bir araya ge-
lip uzlastiklar hususlarin altina imza atip milletvekillerine iletmesi milletvekilleri icin de biyiik bir kolaylk olur.

STK'lari platform olusturmaya yonlendirmek, goriis ayriliklarini goz ardi ederek onlar uzlagsmaya zorlamak olarak
algilanmamalidir. Nihayetinde uzlasabildikleri hususlarin altina imza atacaklar. Uzlasamadiklari konularda her
STK bireysel calismasina devam eder. Yoksa goriis ayriliklarini komisyonun huzurunda tartismanin kimseye fay-




dasi yoktur. Bazen milletvekilleri kendi islerini bir kenara birakip karsit gorislii STK temsilcileri arasinda yiikselen
tansiyonu yatistirmaya calismaktadir.

STK’larin komisyonlarda etkinligini 6nleyen en dnemli husus STK temsilcilerinin mevcut siyasi partilerden birisi-
nin temsilcisi gibi konusmasidir. Her alanda her siyasi gériise yakin STK'larin varligi bir gercek. Ancak yine de
STK'lardan olaylara daha teknik yaklasmalar beklenmektedir. Siyasi partiler gibi hareket edilecekse STK'lara ihti-
yac yoktur. Giinkii siyasi partilerin gercek temsilcileri komisyondadir zaten. O nedenle STK'lar asiri ideolojik ve si-

yasi sdylemlerden uzak durarak teknik olarak diizenlemenin yararlari veya zararlarini dile getirmelidir.

1.7.4. Komisyonda gériisme

Komisyonda once tasarinin veya teklifin timi dzerinde konugmalar yapilir. Bu goriismelerde milletvekilleri gortislerini
dile getirir ve ilgili bakana soru sorarlar. Daha sonra birinci maddeden baslayarak her madde ayri ayr gérisiliip oyla-
nir. Maddeler iizerinde komisyon iiyesi olan ve olmayan milletvekilleri konusma yapmak suretiyle goriislerini agiklarlar.
Acik olmayan hususlarda ilgili bakana sorular sorulur. Daha sonra varsa o maddeye iliskin degisiklik nergesi isleme
konulur. Onergelerden sonra madde oylanip kabul edilir ve bir sonraki maddenin gériismelerine gegilir.

Komisyondaki goriismelerin ardindan hazirlanan rapor Meclis Baskanligi'na (Kanunlar ve Kararlar Miidiirligii’ne) gén-
derilir. Teknik incelemenin ardindan rapor bastirilip milletvekillerine dagitilir ve Genel Kurul giindemine girer.

1.7.5. Muhalefet serhi

Tasari veya teklifin timine veya belli maddelerine muhalif olan milletvekillerinin komisyon raporuna muhalefet serhi
ekleme haklari vardir. STK’larin komisyonda yapilan diizenlemelere ciddi itirazlari varsa komisyon tiyesi bir milletvekili
araciliiyla cekincelerinin kayda gecmesini ve komisyon raporuna eklenmesini saglayabilirler.

1.8. Gindem digl konugma
Ictiiziigiin 59. maddesine gore:

“Meclis Genel Kurul'una duyurulmasinda zaruret gériilen olaganisti acele hallerde beger dakikayr gecmemek lize-
re, Bagkanin takdiriyle en cok i¢ kisiye giindem digi soz verilebilir. Hitkiimet bu konugmalara cevap verebilir.

Hikiimet, olaganiistii acele hallerde giindem disI soz isterse, Bagkan, bu istemi yerine getirir. Hikiimetin aciklama-
sindan sonra, siyasi parti gruplan birer defa ve onar dakikayr asmamak lizere, konusma hakkina sahiptirler. Grubu
bulunmayan milletvekillerinden birine de bes dakikayr gegcmemek iizere soz verilir.”

Gindem disi konugmalar STK'larin galistiklari alanlara iliskin sorunlari giindeme getirmeleri icin cok dnemli bir firsat-
tir. Igtiiziik'te her ne kadar “en cok iic kisiye” ibaresi gecse de cok dnemli birlesimler (6rnegin biitge gériismeleri) haric
her glin mutlaka ii¢ milletvekiline séz verilmektedir. Bir yasama yili igerisinde ortalama 120 birlesim yapildigi ve bun-
larin gok azi harig hepsinde giindem disi soz verildigi dikkate alinirsa yaklasik 300'den fazla giindem disi konugma ya-
pildigi goriilecektir.

Giindem disi konugmalar herhangi bir konuda olabilir. Orekleri inceledigimizde belirli giin ve haftalar, bir ilin diigman
isgalinden kurtulusu, yerel, ulusal ve uluslararasi sorunlarin giindem disi konusmalara konu edildigi gérilmektedir.
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STK'lar yaptiklar calismalar sonucu tespit ettikleri sorunlari giindem digi konugmalarla TBMM Genel Kurulu giinde-
mine tasiyabilirler. Bunun icin yapmalari gereken o konuya ilgi gbsterecek bir milletvekiline ulasmaktir. Ornegin sag-
lik sorunlarina iliskin bir rapor hazirlanmigsa hekim kokenli bir milletvekilinin bunu giindem disi konusmada dile ge-
tirmesi uygun olur.

Gindem digi konusmanin siiresi 5 dakikadir. Ancak hikiimet isterse bu konusmalara cevap vermektedir. Hiikiimet tem-
silcisinin —¢ogu zaman ilgili bakan- konusma siiresi 20 dakikadir. Dolayisiyla yaklasik yarim saatlik bir siire o konuya
ayriimaktadir. Bazen konunun 6nemine gére giindem disi konusmadan sonra grup baskanvekilleri yerlerinden sz is-
temektedir. Genel Kurul'u yoneten baskanin siyasi parti grup baskanvekillerine séz vermesi halinde konu mini bir ge-
nel goriismeye déniismektedir.

STK'lar kendilerine hedef belirlemelidir. Ornegin oziirliilerin sorunlariyla ilgilenen bir STK bir yasama yili icerisinde
TBMM Genel Kurulu'nda 10 tane giindem disi konusma yapilmasini hedefleyebilir. Bu da yaklasik her ay o konuda en az
bir glindem disi konusma yapilmasi anlamina gelir.

STK'lar etkili olmak istiyorsa milletvekillerine szlii degil mutlaka yazili olarak taleplerini sunmalidirlar. Giindem digi
konusmanin siiresi 5 dakika oldugundan STK'lar konuya iliskin metin hazirlarken bu siireyi dikkate almalidir. Yaklasik
5 dakikalik bir siirede dile getirilecek hususlar 6zetlenmelidir. Hazir bir metnin olmasi milletvekilinin isini kolaylagti-
rir. Milletvekili kolaylikla metin Gzerinde kendi ekleme ve ¢ikarmalarini yapabilir. STK'larin higbir metin hazirlamadan
sozlii olarak sorunlarini dile getirip bunu giindem disi konusmaya konu etmesini istemeleri halinde sonug almak ko-
lay olmayacaktir.

Gindem disi konusmalarin en bilyiik faydasi konunun Meclis giindemine taginmasi ve TBMM TV araciligiyla kamuoyuna
mal edilmesidir.

Hikiimetin de giindem digI konugsma yapma hakki vardir. Ancak hiikiimet temsilcileri (ilgili bakanlar) bu hakki istis-
nai olarak ok dnemli i¢ veya dis politik gelismeler oldugunda Meclis’e bilgi vermek amaciyla kullanmaktadir. Hiki-

metin giindem digi konugsma yapmasi halinde biitin siyasi parti grubu temsilcilerine ve grubu olmayan bir milletveki-
line soz hakki diismektedir.

Bir sorunun Meclis giindemine tasinmasi: Organ Nakli Koordinatérleri Dernegi drnegi

Ornek olay olarak Organ Nakli Koordinatérleri Dernegi’'nden bahsetmek istiyorum. Dernek yonetim kurulu tyeleri
benim ziyaretime gelip sorunlarini nasil TBMM giindemine tagiyabilecekleri konusunda yardim talep ettiler. Ben de
kendilerine giindem disi konugma ile baslayabileceklerini soyledim. Oncelikle konuya ilgi duyan hekim bir millet-
vekili ile gérisildi ve o milletvekili giindem disi konugsma yapmay! kabul etti. Dernek yonetim kurulu tyeleri de ko-
nuya iligkin bir metin hazirlayip kendisine sundular. Nitekim birkag giin sonra bahsi gecen milletvekili organ nak-
li konusunda Genel Kurul'da bir giindem disi konugma yapmistir (Genel Kurul’un 6.2.2007 tarihli 59. Birlesimi).

STK'lar gerekli hazirliklari yaptiktan sonra giindem digi konusma konusunda hem iktidar, hem de muhalefet parti-

lerine mensup milletvekilleri ile kolayca iletisim kurup konuyu TBMM Genel Kurulu giindemine tasiyabilirler.




1.9. Genel Kurul’da kanun yapim siireci

Genel Kurul gérismeleri halka acik olup TBMM TV tarafindan canli olarak yayinlanmaktadir. Kapali oturumlar disindaki
oturumlari vatandaglar dinleyici locasindan izleyebilirler.

Kanun tasari ve tekliflerinin Genel Kurul’da gériistilme siireci komisyonla benzerlik arz etmektedir.

1.9.1. Komisyon raporlari iizerinde gériismeler ve soru-cevap islemi

Kanun tasari ve tekliflerinin Genel Kurul'daki gériismelerinde 6nce tiimii tizerinde konugmalar yapilmaktadir. Siyasi
parti gruplarinin 20’ser dakika, sahsi adina da 2 milletvekilinin 10’ar dakika konugma hakki vardir.

STK’larin siyasi parti gruplari ile temas kurarak tasari veya teklifin timii veya maddeleri iizerinde gruplar adina hangi
milletvekillerinin konusacagini 6grenmeleri gerekir. Daha sonra bu milletvekilleri ile irtibat kurarak dile getirmek iste-
dikleri hususlari o milletvekilinin bilgisine sunabilirler.

Konusmalardan sonra 20 dakika siireyle soru-cevap islemi yapiimaktadir. Bu siirenin ilk 10 dakikasinda elektronik sis-
teme giren milletvekilleri bakana veya komisyon baskanina sorularini sormaktadirlar. Kalan 10 dakikada ise ilgili ba-
kan veya komisyon baskani sorulari cevaplandirmaktadir.

Sorularin biyiik cogunlugu muhalefet partilerine mensup milletvekillerinden gelmektedir. Sorular genellikle ilgili baka-
na sorulmaktadir. STK temsilcileri sorulmasini istedikleri hususlari herhangi bir milletvekiline iletebilir ve ilgili bakana
sorulmasini saglayabilirler.

Tasaninin tiimii dzerindeki goriismelerden sonra maddelerine gecilmesi oylaniyor ve maddeler teker teker goriisiiliyor.
Her madde Gzerinde yine gruplarin ve sahsi adina 2 milletvekilinin konusmalari oluyor. Maddeler iizerinde gruplar adina
konusma siireleri 10’ar dakika, sahislar adina konugsma siireleri 5’er dakikadir. Her madde igin toplam 10 dakikalik
soru cevap islemi yapiimaktadir. Bu sirenin yarisi sorulara, yarisi da cevaplara ayriliyor.

Her madde icin soru sorulabiliyor olmasi STKlar igin 6nemli bir firsattir. Tasari igerisinde belli maddelere itirazlar varsa
veya bazi hiikiimler yeterince acik degilse milletvekilleri araciligiyla bakanlara konuya iligkin sorular iletilebilir.

1.9.2. Degisiklik 6nergesi

Degisiklik nergesine iliskin hiikiimler detayli olarak ctiiziigiin 87. maddesinde yer almaktadir. Kisaca bahsetmek ge-
rekirse gortsilen tasari veya teklifin her maddesine iligkin milletvekillerinin toplam 7 nerge verme haklari vardir. Faz-
la 6nerge verilmigse tarih ve saat itibariyle ilk 7 6nerge isleme alinir. Ancak her siyasi parti grubunun bir 6nerge verme
hakki vardir. Ayrica esas komisyon ve hiikiimetin de 6nerge verme hakki vardir. Ancak bu hak nadiren kullaniimaktadir.

Onergeler Meclis Baskanligi'na sunulur. Genel Kurul'da isleme alinirken dnce énerge okutulur. Daha sonra Bagkan ko-
misyon ve hiikiimete dnergeye katilip katilmadiklarini sorar. Komisyon veya hiikiimetin 6nergeye katiimamasi halinde
dnerge sahibine 5 dakikalik konusma hakki dogar. Onerge sahibi bu siire icerisinde tnergesini Genel Kurul'a agiklar.
Onerge sahibi konusmak yerine nergesinin gerekcesinin okunmasini da tercih edebilir. Bu durumda Katip iiye dnerge-
nin gerekgesini okur. Daha sonra 6nerge Genel Kurul’un onayina sunulur. Komisyonun ve hitkiimetin katilmadig oner-
gelerin Genel Kurul tarafindan kabul edilme ihtimali cok cok disiiktir.

STK'lar milletvekilleri ile goriismek suretiyle degisiklik 6nergelerinin hazirlanmasina katki yapabilirler. Ornegin komis-
yon asamasinda madde istediginiz sekilde degistirilmedi. Genel Kurul’da 6nce tiimii ve 0 madde izerindeki gériigme-
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lerde bu hususun dile getirilmesi icin caba sarf etmek gerekir. Bunun igin genellikle muhalefet milletvekilleri ile irtibat
kurulur. Glnki iktidar grubuna mensup bir milletvekilinin tasari veya teklif aleyhine konusmasi sik rastlanan bir olay
degildir. Daha sonra soru-cevap kisminda olay giindeme getirilir. Madde metninde degisiklik yapilabilmesi igin mutla-
ka Gnerge verilmesi gerekiyor.

Onerge konusunda STK'larin iki hususa dikkat etmesi gerekiyor. Eger amag sonuc almak ise mutlaka iktidar partisi mil-
letvekilleri —gzellikle grup baskanvekilleri- ile temas kurarak dnergeye imza atmalari saglanmalidir. Aksi takdirde éner-
genin Genel Kurul'da kabul edilme sansi yok denecek kadar azdir. Ancak iktidar grubunun degisiklige yanasmamasi
halinde konuyu giindeme tagimak, Genel Kurul'u bilgilendirmek ve tutanaklara gegmesini saglamak amaciyla muhale-
fet milletvekillerinin imzalariyla nerge verilmesi saglanabilir. Zaman zaman uzlagma sonucu hem iktidar, hem de mu-
halefet partilerine mensup milletvekillerinin imzalariyla dnerge verilmekte ve kabul edilmektedir. Nadiren de olsa mu-
halefet partilerine mensup milletvekilleri tarafindan verilen énergelerin de iktidar grubunun destegiyle Genel Kurul'da
kabul edildigi goriilmektedir.

1.9.3. Komisyona geri gekme

ictiiziigiin 88. maddesine gore esas komisyon veya Hiikiimet, tasari veya teKlifin timiiniin, belli bir veya birkac madde-
sinin, komisyona geri verilmesini, bir defaya mahsus olmak tizere isteyebilir. Béyle bir istemde bulunulmasi halinde ta-
sari veya teklifin tiimi veya istenilen maddeleri komisyona geri gonderilir. Tasari veya teklifin tiimii geri istenmisse, ta-
sari veya teklif hakkinda verilen bitiin énergeler esas komisyona verilir. Tasari veya teklifin belli bir veya birkag mad-
desi geri istenmigse, 0 madde veya maddeler hakkindaki 6nergeler esas komisyona verilir.

STK'lar agisindan bunun soyle bir anlami vardir. Gok tartismali bulduklar bir maddenin komisyona geri cekilerek tek-
rar incelenmesi icin siyasi parti gruplari araciligiyla girisimde bulunabilirler. Komisyona geri cekme yetkisi esas ko-
misyon ve hiikiimete aittir. Dolayisiyla 6ncelikle esas komisyon ve hiikiimet nezdinde girisimde bulunmak gerekir. An-
cak buradan sonug alinamayacak gibiyse muhalefete mensup milletvekillerinden bu yonde Genel Kurul’da baski yap-
malari istenebilir.

1.9.4. Yeniden Goriigme: Tekrir-i miizakere

Ictiizigiin 89. maddesine gére tasar veya teklifin tiimiiniin oylanmasindan nce, belli bir maddesinin yeniden goriisiil-
mesini gerekgeli bir dnerge ile esas komisyon veya Hiikiimet bir defaya mahsus olmak izere isteyebilir. Bu istem Da-
nisma Kurulu'nun gérisii alindiktan sonra Genel Kurul'ca, gériismesiz ve isaret oyuyla karara baglanir. Ancak anayasa
degisikligi goriismelerinde bu madde hiikmil uygulanmaz.

Yeniden goriisme, kanun tasari veya tekliflerinin gériismeleri tamamlandiktan sonra degisiklige imkén veren bir yoldur.
Baska bir ifadeyle Genel Kurul tarafindan oylanip kabul edilen bir maddenin yeniden degistirilmesine imkan vermekte-
dir. STK'lar agisindan bu bilgi cok 6nemlidir. Tasari veya teklifin timiinin oylamasi yapiimamis olmak kaydiyla Genel
Kurul'un kabul ettigi bir maddenin bile degistirilmesi mimkiindir. Yeniden goriisme sik kullanilan bir yéntem degil-
dir. Ancak zaman zaman bu yola basvurulmaktadir. Siirecin baslayabilmesi icin esas komisyon veya hiikiimetin istem-
de bulunmasi gerekir. Yani iktidarin baslatabilecegi bir sirectir.

Yeniden gortisme dnergesi kabul edildikten sonra 0 madde (zerinde tekrar gruplar ve sahislar adina konugmalar, soru-
cevap islemi ve dnerge islemi yapilir. Son olarak madde oylanir ve kabul edilir.



1.9.5. Ne yénde oy kullanacagini belirtmek (zere yapilan konusma

Tasari veya teklifin son maddesinin oylamasi yapildiktan sonra goriismeler sona erer. ictiiziigiin 86. maddesine gore ta-
sari veya teklifin timiniin kesin olarak oylanmasindan 6nce milletvekilleri, ne yolda oy kullanacaklarini kiirsiiden be-
lirtmek isterlerse, Baskan lehte ve aleyhte birer kisiye soz verir. Bu konusmalarin siiresi 5’er dakika olup kisa, agik ve
gerekgeli olmak zorundadir.

Bu konugmalarin STK'lar agisindan anlami sudur. Ornegin bir tasari igerisinde belli maddelerin degistirilmesi icin bas-
tan beri girisimde bulundunuz. Ancak ne komisyon, ne de Genel Kurul agamasinda sonug alamadiniz. Yeniden goriis-
me onergesi de verilmedi. Artik maddeyi degistirmek icin yapilacak bir islem kalmadi. Bu noktada yapilabilecek tek sey
bir milletvekilinin oyunun rengini belirtmek tizere aleyhte alacagi soz ile itirazlar tutanaklara gegirmek ve kamuoyuna
tekrardan duyurmaktir.

Olaya bir de olumlu yanindan bakmak gerekirse komisyon ve Genel Kurul asamasinda STK'larin istedigi degisikliklerin
metne islendigini diistinelim. Bu durumda da STK temsilcileri bir milletvekilinin oyunun rengini belirtmek (izere lehte
sz alip memnuniyetlerini dile getirmesini isteyebilir.

1.9.6. Oylama

Genel Kurul’_da isaretle, acik ve gizli olmak izere ic tiir oylama yapilir. Hangi isin nasil oylanacagina dair hikiimler
Anayasa ve Ictiiziik'te yer almaktadir.

Isaretle oylama el kaldirmak suretiyle yapiimaktadir. Baskan Genel Kurul’a oya sunulan husus icin “kabul edenler?”,
“kabul etmeyenler?” diye sorar. Hangi taraf cogunlukta ise ona gore karar alinir. Karar yeter sayisi istenmemigse sade-
ce hangi tarafin cogunlukta olduguna dikkat edilir. Ancak karar yeter sayisi istenmisse kabul veya ret oylarindan biri-
nin en az 139 olmasina dikkat edilir. isaretle oylamada oylari baskanla birlikte katip iiyeler sayar.

Acik oylama elektronik cihazla yapilimaktadir. Oylama siiresinde sisteme giren milletvekilleri “kabul”, “ret” veya “ce-
kimser” seklinde oylarini kullanmaktadir. Uluslararasi anlagmalarin onaylanmasina dair tasarilar ile af ve mali hikiim
iceren tasarilar acik oylamaya tabidir. Acik oylamanin zorunlu oldugu diger haller ictiiziigiin 142. maddesinde sayiimis-
tir. Agik oylamanin sonuclar Genel Kurul'a ilan edilir, tutanaga da eklenir.

STK'lar agsisindan acik oylamanin anlami kimin ne yénde oy kullandiginin tespit edilmesidir. Anayasa, kanunlar ve
ictiizilk geregince isaret oyuna yahut gizli oya bagvurulmasi zorunlu olmayan hallerde en az 20 milletvekilinin istemi
lizerine acik oylama yapilabilir. STK'lar igin bir kanun tasarisi veya teklifinde kimin ne yonde oy kullanacagi ¢ok nemli
ise yeter sayida milletvekili ile temas kurmak suretiyle o maddenin veya tasan/teklifin tamaminin oylamasinin agik
oylama seklinde yapiimasini saglayabilirler.

Gizli oylamada ismi ad defterinden isaretlenen milletvekiline zarfla birlikte, beyaz, yesil ve kirmizi renkte {i¢ pusula bir-
den verilmektedir. Beyaz olumlu, yesil cekimser ve kirmizi olumsuz oy anlamina gelir. Anayasa degisikligi, meclis sorus-
turmasi dnergesi ve sorusturma komisyonu raporlarinin oylamasi gizli oylama seklinde yapiimaktadir.

1.9.7. Temel Kanun

Son olarak temel kanun uygulamasindan bahsetmekte fayda var. Temel kanunun usulii ve hangi islerin temel kanun
olarak goriisiilecegi Ictiiziigiin 91. maddesinde diizenlenmistir. Kisaca bahsetmek gerekirse siireci hizlandirmaya yéne-
lik bir diizenlemedir. Tasari veya tekliflerin tiimil izerindeki gériismelerden sonra 30 maddesi tek bir madde gibi gori-
siiltir. Gruplar ve sahislar adina bir defa konusma yapilir. 30 madde icin bir defa soru-cevap islemi yapilir. Ayrica her
madde {zerinde verilen dnerge sayisi 2 ile sinirlandinimistir. Ancak her siyasi parti grubunun bir nerge verme hakki
sakldir. Gériigmeler toptan olmakla birlikte maddeler teker teker oylanir.
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1.10. Cumhurbaskani'nca onay

Anayasa'nin 89. maddesine gére Cumhurbaskani, Tirkiye Bilyik Millet Meclisi’'nce kabul edilen kanunlari onbes giin
icinde yayimlar. Ayni maddeye gére biitce kanunlari haric Cumhurbagkani yayimlanmasini kismen veya tamamen uy-
gun bulmadigi kanunlari, bir daha gérisilmek tzere, bu hususta gosterdigi gerekge ile birlikte ayni siire iginde, Tirki-
ye Bilyiik Millet Meclisi'ne geri gdnderir.

Kanunun geri gonderilmesi halinde siire¢c yeniden baslar. Kanun daha 6nce tasan veya teklif olarak havale edildi-
gi esas komisyona tekrar havale edilir. Geri gdnderme gerekgesinde Anayasa'ya aykirilik varsa tali olarak da Anayasa
Komisyonu'na gonderilir. Komisyon sadece geri génderilen maddeleri goriisebilecegi gibi kanunun tamamini da gori-
sebilir. Komisyon'un hazirladigi rapor ve metin Genel Kurul'da goriisiilerek karara baglanir. Genel Kurul gériismelerin
basinda sadece geri génderilen maddeleri veya kanunun tiimiinii gériisme seklinde bir karar alir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, geri génderilen kanunu aynen kabul ederse, kanun Cumhurbaskani'nca yayimlanir. Cum-
hurbagkani’nin TBMM tarafindan aynen kabul edilen kanunu tekrar geri génderme yetkisi yoktur. Ancak Meclis, geri
gbnderilen kanunda yeni bir degisiklik yaparsa, Cumhurbaskani degistirilen kanunu tekrar Meclis’e geri gonderebilir.

1.11. Resmi Gazete de yayimlanarak yirirlige girme

Cumhurbaskani'nca onaylanan kanunlar yayimlanmak tizere Resmi Gazete'ye génderilir. Yirirlik maddesine bagli ola-
rak Resmi Gazete'de yayimlanan kanunlar yiirirlige girer. Kanunlarin birgogunun yiirirlik maddesi “Bu kanun yayi-
mi tarihinde yiirtirlige girer” seklindedir. Bu durumda kanun Resmi Gazete'de yayimlandigi giin yiiriirlige girmis olur.
Ancak yiriirlik maddesinde farkli tarihlere atif yapiimis da olabilir. Yiriirlik maddesinde drnegin ileriye yonelik bel-

li bir tarih verilebilecegi gibi yayimini izleyen ay veya yayimindan su kadar ay sonra yiriirlige girer seklinde de olabilir.

STK’lar kanunlarimn yiiriirliik maddesine ozellikle dikkat etmelidir. Yirtirlik maddesinde dzel hiikiimler yer alabilir. Ayrica
kanunun farkli maddeleri farkh tarihlerde yiiriirlige girebilir.

STK katihmina iligkin basaril drnekler

STK'larin kanun yapim sirecine katilimina iligkin basanh érnekler vardir. Tirk Ceza Kanunu goriismelerinde ka-
din STK'larinin, kredi Kartlarina iliskin kanunda da Tiiketiciler Birligi'nin girisimleri iki giizel Srnektir. ilgili STK lar
slireci bastan sona takip etmis, hem bakanlk ve Bashakanlik asamasinda, hem de TBMM’de komisyon ve Genel
Kurul asamasinda talepler sirekli dile getirilmis, kamuoyunun destegini de alarak taslakta istedikleri yonde de-

gisiklikler yapilmasini saglamislardir.




2. Parlamenter denetim faaliyetlerine sivil toplum katilimi

Habip Kocaman

Halkin egemenligine dayanan yonetim bicimi: Demokrasinin klasik, kisa ve 6zlii tanimi. Daha iyi bir rejim heniiz bulu-
namadigina gore; “Nasil bir demokrasi?”

Demokrasi tizerindeki yakin tartismalar temsil sorunu iizerinde yogunlagmistir. Parlamento krizi, yonetilemezlik iddiasi,
demokrasinin sonu sdylemi akademik cevrelerde tartigiimistir. Segimden segime demokrasinin mesruiyet sorununu gi-
dermede cogulculuk ve katilimcilik kavramlari 6ne ¢ikmaktadir. Siyasi boyutu agir basan gogulculuk, cesitli egilim ve
goriislerin temsiline 6zen gosteren ve yonetimde etkisini kabul eden yaklagimdir. Gogulculuga paralel olarak katihimei-
Ik, toplumun kisileri ve kurumlariyla genis katiliminin saglandigi yapilanma ve isleyisi 6ngoren anlayistir. Yonetim bi-
liminde geligen y6netisim kavraminda, idari, ekonomik ve politik otoritenin karsilikli etkilesim halinde ortaklasa kulla-
niminin ifade edilmesi, demokratik yonetigimi isaret etmektedir.

Evet! Sadece segilenlerin ve birokrasinin degil, ayni zamanda siireglerden etkilenen yénetilenlerin de karar alma ve uy-
gulama mekanizmalarinda yer almasi: Katihmci demokrasi. “Birlikte karar alalim, birlikte yonetelim!” Kulaga hos ge-
liyor. Katilalim, katki verelim. Peki, demokrasinin viicut buldugu Meclis'te ne yapacagiz, nasil yapacagiz?

Meclis, herkesi baglayan genel kurallar, yani kanunlar iiretiyor (yasa yapimi); Devlet biitgesini gorisiip belirliyor (bitce
hakki); silahli kuvvetlerin kullanimi, erken segim gibi 6nemli kararlara imza atiyor (karar alma); toplumun tiim kesim-
lerini etkileyen politikalar tartisiyor, Hiikiimetten bilgi aliyor ve onu denetliyor (bilgi edinme ve denetim).

Bu konuda, Meclis'in temel gorevlerinden bilgi edinme ve Hiikiimeti denetlemede, bir diger ifadeyle parlamenter de-
netim yollarinin isletilmesinde sivil toplum kuruluslarinin (STK) katihmi ele alinacaktir. Denetim yollarinin amaci, na-
sil igletildigi ana hatlanyla aciklanirken, STK'larin yapabilecekleri katki, stirecte ne sekilde yer alabilecekleri belirtil-
meye calisilacaktir.

Konuya girmeden 6nce Meclis nezdinde iletisimde; milletvekili, komisyon veya parti gruplariyla irtibat ve gérismede
bazi genel hususlara dikkat cekmek faydali olacaktir.

Meclisle iletisimde bazi dneriler

Yazil Hazirlik

Alamimizda, ilgilendigimiz konuda milletvekilleriyle, komisyon, parti grubu gibi Meclis kurumlanyla iletisime ge-
cerek bilgilendirme yapmak, talepte bulunmak istedigimizde, bilgi notu veya rapor, gerektiginde belge érnekleri
iceren bir dosya hazirlanmalidir. Bu galigmalar, milletvekilinin konuyu degerlendirmesinde, kanun teklifi veya
denetim dnergesi hazirlamasinda yardimci olacaktir.

Saglikh ve Goziimlii Bilgi

Milletvekili, komisyon veya parti grubuyla temasa gecildiginde bilgi kirliligine yol agilmamasi énemlidir. Oldukca
mesgul olan milletvekilleri ve Meclis kurumlarina acik, kisa ama yeterli, dogru, birinci elden bilgiler iletilmelidir.
Ayrica yalnizca sorun tespiti ve anlatimi degil, ¢6ziim Gnerileri de iceren bilgilendirme yapilmalidir.
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Kamunun Sorumlulugunu Gostermek

Aktaracagimiz konuyu kamusal boyutlariyla sunmamiz gerekecektir. Mevzuattan kaynaklanan sorunlarda ilgili hu-
kuki cerceveyi cizebilmek Gnemlidir. Konunun hangi bakanlik veya kurum ve kurulusun sorumlulugunda oldugunu
belirtmek, adres gosterebilmek isabetli olacaktir. Bu baglamda, faaliyet sahamizdaki yetkili bakanliklar ve diger
kamu kurum ve kuruluslarinin politikalarini, faaliyetlerini izlememiz, internet sitelerini takip etmemiz nerilebilir.
Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun tanidigi imkanlar kullanarak ilgili bilgileri dogrudan muhataplarindan edinmek,
yaklasimlarini tespit etmek de yararli olacaktir.

Hangi Milletvekili?

Talebimize, sorunumuza sahip cikacak, onerilerimizi benimseyecek, siireci takip edip ilgilenebilecek milletvekili
veya milletvekilleri ile irtibata gecilmesi dogaldir. ilettigimiz konuyla ilgili dalda egitim gormiis, calismis, sektorde
yetismis, alani taniyan veya bdyle olmasa bile aktarilan konuya hakim olup savunacak milletvekillerine ulasmak
onemlidir.

TBMM internet sitesinde (http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.arama) milletvekillerinin fo-
tografli 6zgecmis bilgileri yer almaktadir. Buradan meslek, egitim, gérev, yas ve benzeri bilgileri gbrilen milletve-
killerinden kimlerin konumuzla ilgilenebilecegi tahmin edilebilir.

Hem iktidar hem de muhalefet partilerine mensup milletvekillerine ulasilmasi, konuya partiler {stii bir ¢dziim
arandigina gosterge sayilabilecektir.

Yerel sorunlarda kesinlikle il milletvekilleriyle iletisim saglanmalidir.

Komisyonlari ilgilendiren islerde ilgili komisyonun éncelikle bagkani olmak iizere tyesi milletvekillerine ulasiima-
hidir.

Genel Kurul giindemini belirlemede ve parti grubunun faaliyetlerini yiritmedeki yetkileri gbz 6niine alinarak parti
grup baskanvekilleriyle de goriisiilmesi gerektigi unutulmamalidir.

Milletvekilleri iletisim Bilgileri

TBMM internet sitesinde milletvekillerinin iletisim bilgileri kapsaminda Meclis'teki ofis adresleri, telefon ve faks
numaralar (http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/mvtelefon.liste), elektronik posta adresleri (http://www.thmm.
gov.tr/develop/owa/mv_e_posta_sd.uye_e_posta) yer almaktadir. Ancak burada goziiken e-posta adreslerinin
ciddi bir kismmin giincel izlenmeme, doluluk gibi sorunlari olabilir.

Meclis’e yapilacak ziyaretlerde, Genel Kurul calisma saatleri nedeniyle kisitlama getirildigi goz oniine alinarak
milletvekili sekretaryasiyla 6nceden telefonla iletisime gecilmelidir. Genel Kurul —ayri bir karar almadigi miiddet-
¢e- Sali, Garsamba ve Persembe giinleri 15:00-19:00 saatleri arasinda calismaktadir. Genellikle Sali giinii 6gle-
den 6nce parti gruplarinin toplantilari olmaktadir. Milletvekilleri secim cevrelerine gitmeyi tercih ettiklerinden, Ge-
nel Kurul'un calismadigi Pazartesi ve Cuma giinleri odalarinda bulunamayabilirler.

Milletvekillerine telefonla veya ziyaret esnasinda ulasilamadiginda, danismanlari ile goriisiilebilir. Milletvekili
danmigmanlari, STK'larin iletilerini, taleplerini dinleyip not alarak milletvekillerine aktarabilecek kimselerdir. Sek-
reterlerin, milletvekillerinin genel iletisimleriyle ilgilendiklerinden daha kisa notlar ilettigi, konu detaylarina in-
medigi sdylenebilir.

Komisyonlarla iletigim

Komisyonlarla iletisimde yasama uzmanlari ile irtibat saglanmasi dnemlidir. Yasama uzmanlari, kariyer meslek
mensubu olup komisyon calismalarinin Anayasa, gtiiziik ve diger mevzuat cercevesinde yiriitilmesinde komisyo-
na teknik destek saglamakta, komisyonun bilgi ihtiyacini karsilamaktadirlar. Komisyonun portféyiine ve alanina
hakim olan yasama uzmanlari, getirilen konuyu degerlendirebilecek donanimdadirlar.

Basili yayinlarin iletilmesi
Basili yaymlarin milletvekillerine dagitimi konusunda bilinmesi gereken bazi ayrintilar da sz konusudur. PTT'ye
verilen her tiirlii basil materyalin milletvekili sekretaryasina ulagmasinda sorun yoktur. Ancak kurye ile kitap, der-




gi, brosiir, davetiye veya baska bir yayinin dagitiminda izin alinmasi gereklidir. Dagitimi istenen basili materyal
TBMM Genel Sekreterligi'nin ilgili biirosunca incelenmekte, ardindan TBMM Baskanlik Divani iiyesi bir idare Ami-
ri'nin onayina sunulmakta, bu sekilde izin alindiktan sonra kurye gérevlisi dagitimi gerceklestirebilmektedir. Ben-
zer sekilde beraberinizde birkac adetten fazla basili materyal getirdiginizde, dokiimanlarin Meclis icerisine alin-
masina izin verilmemektedir.

2.1. Parlamenter denetim

Meclis'in yasa yapimi ve karar alma ile birlikte diger temel gorevi parlamenter denetimdir. Parlamenter denetim faali-
yetlerinde de sivil toplum katkisi ve etkisi s6z konusu olabilmektedir.

Meclis'in biinyesinden cikardigi ve gilvenoyu verdigi Hiikiimeti kontrol etmesi tabiidir. iktidar tarafindan bakildiginda,
destekledigi Hiikiimetin taahhiitlerine uyup uymadigi, segmenlere verilen sézleri yerine getirip getirmedigi, verilen gii-
venoyunun hakkini verip vermedigi acisindan parlamenter denetim anlamlidir. Ancak, parlamenter denetim yollari ge-
nellikle muhalefete mensup milletvekillerince ve parti gruplarinca isletilmektedir.

Muhalefet tarafindan ise Hiikiimetin hukuki cercevede, keyfi uygulamalara girmeksizin yiritme yetkisini kullanma-
sinin kontrol{i; kamu yararina ve ulusal ¢ikarlara uygun hareket edip etmediginin izlenmesi; sorunlara ¢éziim tretme
kapasitesinin, performansinin sorgulanmasi; nihayetinde se¢menin tevecciihiinii elde etmek icin iktidarin basarisizligl,
yetersizligi soylemlerine veri olusturmasi bakimindan parlamenter denetim yollarini isletmek énemlidir. iktidarin hata-
larinin, eksikliklerinin ortaya konularak yipratiimasinda denetim yollari muhalefetin elindeki kozlardir.

TBMM'nin bilgi edinme ve denetim_yollarl Anayasa’da soru, genel goriisme, Meclis arastirmasi, Meclis sorusturmasi ve
gensoru olarak belirtilmis, Meclis Igtiiziigii'nde ise bu yollarin aynintilan diizenlenmistir.
Vil

ictiiziik nedir?

Itiiziik Meclis'in yapisini ve igleyisini diizenleyen kurallar biitiiniidir. ictiiziik'te, Meclis Baskanhgi, Baskanlik Divani,
Danisma Kurulu, komisyonlar ve Genel Kurul gibi kurumlarin yapisi ve islevleri diizenlendigi gibi énermeden kabuli-
ne kadar yasa yapim siireci ile denetim yollarinin isleyisine ve Meclis’in diger faaliyetlerine yonelik hiikiimler yer al-
maktadir. Yiirirlikteki 1973 tarihli TBMM ictiiziigii’'niin ve 1982 Anayasasi'nin birlikte yer aldigi basili kitapgik Mec-
lis Kanunlar ve Kararlar Miidiirligii'nden iicretsiz temin edilebilir. Meclis internet sitesinden de Anayasa (http://www.
thmm.gov.tr/anayasa.htm) ve ictiiziik (http://www.tbmm.gov.tr/ictuzuk/ictuzuk.htm) metinlerine ulasilabilir.

Soru, Meclis arastirmasi ve genel gériisme yollarina sivil toplum katilimi, nitelik ve isleyis bakimindan daha uygundur.

Meclis sorusturmasi ve gensoru, bir veya birkagc bakanin, genel olarak Hiikiimetin siyasi ve hukuki sorumlulugunun
on plana ciktigi yollardir. Bir Bakanlar Kurulu tiyesinin hedef alinmasi, parti politikalariyla dogrudan ilgili olmasi gibi
nedenlerle bu yollara sivil toplum katiiminda, yogunlastiriimis siyasi boyut séz konusudur.

Anayasal anlamda parlamenter denetim kapsaminda bulunmasa da niteligi itibariyle denetim islevi géren bazi Meclis
komisyonlarinin varligini belirtmek gerekmektedir. Bu komisyonlar insan Haklarini inceleme Komisyonu, Dilekge Komis-
yonu, AB Uyum Komisyonu, Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KIT) Komisyonu ile Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonudur. Bu
komisyonlarin gérev ve yetkileri ile gerceklestirdikleri calismalara da deginilecektir.
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SOZUN (

Parlamenter denetim yollar Denetim iglevi goren komisyonlar
Soru Insan Haklarini inceleme Komisyonu
Meclis aragtirmasi Dilekge Komisyonu

Genel goriisme AB Uyum Komisyonu

Meclis sorusturmasi Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
Gensoru KIT Komisyonu

2.2. Parlamenter denetim yollari

2.2.1. Soru
2.2.1.1. Soru nedir?

Soru, bir bakandan agik ve belli konular hakkinda bilgi istemektir. Bagbakan’dan da soru sorulabilmekte ise de uygu-
lamada Basbakan’dan sorulan sorulara Bagbakan Yardimcisi bir bakanin veya konuyla ilgili bakanin cevap verdigi go-
rilmektedir.

Soru yazili ve sozlii soru olmak tizere ikiye ayrilir. Bu ayrim, sorularin ygneltilme sekline gore degil, cevaplandirma sek-
line gdredir. Hem yazili, hem s6zli soru, Meclis Bagkanligi'na hitaben yazili bir dnerge ile sorulur. Yazili soru énerge-
sine yazili olarak cevap verilirken sozlii soru dnergesi Meclis Genel Kurulu'nda stzlii olarak cevaplandirlir. Soru éner-
gesi yalnizca bir milletvekili tarafindan imzalanir. Soru énergelerini genellikle muhalefet milletvekilleri vermektedir.

2.2.1.2. Soru dnergelerinin tagimasi gereken sartlar nelerdir?

Soru Gnergelerinin bazi sartlar tasimasi gerekmektedir:

o Kisilik ve ozel hayatla ilgili olmamasi

Kisa olmasi, sozlii sorularin 100 kelimeyi gegcmemesi

Kisisel goris ileri sirilmemesi

Goriig alma, danisma amaci tagimamasi

Bagka bir kaynaktan kolayca 6grenilebilecek nitelikte olmamasi

BILGI K

Tiim onergeler igin gecerli iki simirlama

Yalnizca soru dnergeleri icin degil, her bir denetim yolu dnergesi icin geerli iki sinirlama séz konusudur. lk olarak
Anayasa, yargl bagimsizligini koruma amaciyla, goriilmekte olan bir davada kullanilan yargi yetkileri ile ilgili soru
sorulamayacagini, goriisme yapilamayacagini 6ngérmiistiir. ikinci olarak Meclis ctiiziigii, Meclis Bagkanligi'na
verilen Gnergelerde ve her tirlii yazida kaba ve yaralayici ifadeler kullanilamayacagini diizenlemistir.




Yukarida belirtilen sartlara uymayan soru 6nergeleri Meclis Bagkani tarafindan sahibine iade edilir. Sorun bulunmayan
soru dnergeleri ise Gelen Kagitlar Listesi'ne alinir. Ayrica TBMM internet sitesinde yayinlanir.

| KUTUSU X

Soru dnergelerine internetten erigim

http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/yazili_sozlu_soru_sd.sorgu_baslangic

KUTUSU XI|

Gelen Kagitlar Listesi

Kanun tasarisi ve teklifi; Cumhurbaskanligi, Bagsbakanlik, Sayistay tezkereleri, komisyon raporlari, denetim dner-
geleri gibi yasama ve denetim faaliyetlerine iliskin resmi belge ve dokiimanlarin basligini, sahibini, gelis tarihi-
ni, kayit ve takibini kolaylastiran esas numarasini, Meclis icerisindeki hareketlerini gésteren, duyuru ve bilgilen-
dirme amaclh basili materyaldir.

Gelen Kagitlar Listesi TBMM internet sitesinde de yayinlanmaktadir.
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/gelen_kagit.liste

2.2.1.3. Yazili soru dnergeleri nasil bir siireg izler?
Yazili soru Gnergeleri Meclis Bagkani’nin imzaladig1 bir st yazinin ekinde Bagbakanhga ve ilgili bakanliga génderilir.

ilgili bakanhgin génderme tarihinden itibaren 15 giin icerisinde yazili soru dnergesine cevap vermesi gerekir. ilgili
bakanlik, gerekli bilgilerin derlenerek cevabin hazirlanmasi igin Meclis Bagkanligina bilgi vererek bir ayl gegmemek
lizere ek siire kullanabilir.

Yazili soru dnergesine verilen cevabin bizzat bakan tarafindan imzalanarak Meclis’e gonderilmesi gerekir. Gelen cevap
milletvekiline génderilir ve alindig1 giinkii veya bir sonraki giinki birlesimin Tutanak Dergisine eklenir. Ayrica TBMM
internet sitesinde yayinlanir. Yazili soru énergesi cevaplarina internetten, soru metinlerine ulasildigi sekilde erisilebil-
mektedir.

KUTUSU XII

Tutanak Dergisi

Meclis Genel Kurulu’nda yapilan tiim konusmalarin tutanaklarinin ve katip tyelerce okunan yazilarin yer aldigi,
Genel Kurul'un her bir birlesimine ait basili yayin. Tutanaklara ilaveten derginin sonunda, gorisiilen komisyon ra-
porlari, yazili soru dnergeleri ve cevaplari, o giinkii birlesimin basili giindemi ve Gelen Kagitlar Listesi ek olarak
yer almaktadir.

Genel Kurul gorisme tutanaklarina, TBMM internet sitesinden de ulasilabilir.
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/tutanaklar.htm




2.2.1.4. Yazili sorunun cevaplandiriimamasinin yaptirimi nedir?

ilgili bakanhiga gonderildikten sonra 15 giin icerisinde cevap alinamayan soru icin yine Meclis Bagkani’'nin imzasiyla
ilgili bakanliga hatirlatma yazisi yazilarak 10 giinliik ikinci bir siire tanimir. Hatirlatma yazisiyla verilen 10 giinliik siire
sonunda da cevap gonderilmezse, sorunun siiresi icerisinde cevaplandiriimadigi Gelen Kagitlar Listesi’nde ilan edilir.

Yazili soruya verilen cevabin icerigi konusunda Meclis Baskanligi bir degerlendirmede bulunmamaktadir. Yeterli cevap
verilmedigi diistiniilen soru, yeni bir dnerge ile tekrar sorulabilir.

Bir Soru, Bir Cevap

23. Dénem Adana Milletvekili Nevingaye Erbatur’un, toplumsal cinsiyete dayali biitceleme calismalarina iligkin
yazili soru 6nergesi ve Saglik Bakani Recep Akdag'in cevabi
(http://'www.tbmm.gov.tr/develop/owa/yazili_sozlu_soru_sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=66646)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Asagida yer alan sorularin, Saglik Bakani Sayin Recep AKDAG tarafindan yazili olarak yanitlanmasini arz
ederim.
Prof. Dr. Nevingaye ERBATUR
Adana Milletvekili

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak igin, toplumsal cinsiyet bakig agisinin ana politikalara yerlestirilmesi
ve toplumsal cinsiyete duyarl bitceleme iki 6nemli aractir. Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme, siyasi politi-
kalarda, planlarda ve biitcede kadin erkek esitligi bilincinin goriinir hale gelmesini saglar. Biitce, hangi diizeyde
ve siklikta olursa olsun, gelirler ve harcamalarin bir arada goriindiigii bir diizendir. Bu diizende, nereden ve ne
miktarda, nasil gelir saglandigi kadar, nereye, ne miktarda ve nasil harcama yapildigi da gorilebilir. Bitce,
en kiiclik toplumsal birim olarak kabul edilen aileden baslayarak, ekonomik politika aracglarinin en dnemlisidir.
Hikiimetlerin, devletlerin, sosyal ve ekonomik dnceliklerinin bir yansimasidir. O nedenle de biitgeleme siirecinde
kadin erkek esitligini gbzeten bir yaklagimla hareket etmek ve bu bakis agisini hane biitcesinden devlet biitcesi-
ne uzanan bir genislikte ele alabilmek kadinin toplumsal ve ekonomik yagsamda goriiniir kilinmasi igin dncelikli
sarttir. Dolayisiyla gerek bakanliklar diizeyinde gerekse de genel biitcede toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin
uygulanmasi gerekmektedir. Bu cergevede;

1. Saglk Bakanhigi'nin 2009 yili bitgesinin hazirlanmasi siirecinde toplumsal cinsiyete dayali biitgelemenin

etkin bir sekilde isleyebilmesi igin ne gibi bir calisma gerceklestirilecektir?

2. Saghk Bakanligi biinyesinde bakanlik biitcesinin hazirlanmasi siirecinde ¢aligan personel toplumsal cin-

siyete dayali biitceleme konusunda herhangi bir egitim almis midir? Eger boyle bir eitim bugiine dek
sunulmadi ise, bu egitim 2009 biitcesinden dnce sunulmasi diisiintilmekte midir?




T.C.
SAGLIK BAKANLIGI
Strateji Gelistirme Bagkanhg
Sayi: B.10.0.SGB.0.00.00.00/8332
23 Eyliil 2008
Konu: Yazil Soru Onergesi
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Adana Milletvekili Sayin Nevingaye ERBATUR tarafindan verilen “toplumsal cinsiyete dayali bitceleme calis-
malarina” iliskin 7/4200 sira sayili yazili soru dnergesinin cevabi ilisikte génderilmektedir.

Arz ederim.

Prof. Dr. Recep AKDAG
Bakan

CEVAPLAR:

Kadinlara kargi her tiirlii ayrimcilikla miicadele ve kiz cocuklarimizin egitimi ve toplumsal cinsiyet esitliginin
tiim politika ve programlara girmesi stratejisi Hikiimetimizin temel dncelikleri arasindadir. Bu stratejiye yasal bir
zemin saglamak iizere, Anayasa’nin 10 ve 90. maddeleri basta olmak iizere Yeni Is Kanunu, Yeni Ceza Kanunu
ve diger bazi Kanunlarda degisiklikler yapiimistir. Aileye yénelik hizmet veren kuruluglarin tegkilat yapilari yeni-
lenmis, personel ihtiyaclar karsilanmis ve mevzuatlari sartlara uygun hale getirilmistir. Bu dogrultuda Kadinin
Statlisii Genel Miidirliigi ile Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidirligii’'niin teskilat yasalar ¢ikartiimistir.

AK Parti kadinlarimizin toplumsal hayatin her alanina katilmasini destekledigi gibi istihdama katilmasini da
Tiirkiye'nin kalkinmasinin ve refahinin olmazsa olmaz kosullarindan biri olarak gormektedir. Kadin girisimciliginin
ve kadin istihdaminin artinimasi amaciyla kadin girisimcilerin ihtiyac duyduklari egitim, danisma, fon-finansman
saglama konularini igeren caligmalar yiriitilmistir.

Kadin ve aile konusunda faaliyet gosteren Sivil Toplum Kuruluglarinin calismalarina destek verilmeye ve sivil
toplum-devlet ishirligi gelistirilmeye devam edilecektir. Bu amagla olusturulmug olan kadin ve aile danigma st
kurullari araciligi ile sivil toplumla ishirligi sirdirtlecektir.

Ayrica, 181 sayili Saglik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikminde Kararname ile kurul-
mus bulunan, Ana Gocuk Saghgi ve Planlamasi Genel Miidirligii'niin “Annenin ve cocugun beden ve ruh saghgi-
nin korunmasini ve evli kadinlarin dogum 6ncesi ve sonraki bakimlarini saglamak” asli gorevidir.

Bu kapsamda Bakanligimiz bitcesi hazirlanirken, Hikiimetimizin kadinlarin toplumsal hayata katilimini des-
tekleme politikalari ile uluslararasi ve yasal yiikiimliiliiklerimiz géz ontinde bulundurulmakta ve bu dogrultuda
toplumsal cinsiyete dayal biitceleme anlayisinin gerekleri etkin bir sekilde uygulanmaya calisiimaktadir.

Gostermis oldugunuz ilgiye tesekkiir ederim.

2.2.1.5. Sozlii soru dnergeleri nasil bir siireg izler?

Sozlii soru dnergeleri de Meclis Bagkani'nin imzaladigi bir (st yazinin ekinde Bagbakanliga ve ilgili bakanliga génde-
rilir.

Sozlii soru dnergesi, ilgili bakanliga gonderildigi tarihten 5 giin sonra TBMM Genel Kurul giindeminin “Sézlii Sorular”
kismina alinir. ictiiziik, haftanin en az iki giiniinde, birlesimin basinda birer saatten az olmamak iizere sozlii soru go-
riistilmesini 6ngdrmstir. Dénem baginda, Genel Kurul'ca kabul edilen bir Danisma Kurulu 6nerisiyle Sali ve Garsam-
ba giinleri 1’er saat sozlii soru goriisiilmesi kararlastinimaktadir. Ancak donem igerisinde, sozlii soru gériisiilmesi ge-
reken bu siirelerde sozlii soru gérisiilmeyip kanun tasari ve tekliflerinin veya diger islerin goriisiilmesi, Danisma Kuru-
lu dnerisi veya parti grubu 6nerisi tizerine Genel Kurul'ca kararlastirilabilmektedir.
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BILGI K

Damgma Kurulu nedir?

Danigma Kurulu, Meclis Bagkani'nin baskanhginda parti grup baskanvekillerinden olusan kuruldur. Danisma Ku-
rulu’nun, Genel Kurul calisma giin ve saatlerini diizenleme, Genel Kurul giindemini belirleme ve degisiklik yap-
ma, komisyon {ye sayilarini tespit, yasama ve denetim islerinin siireclerinde siire, siralama gibi hususlarda ka-
rar alma yetkisi vardir. Danisma Kurulu’nun kararlar oneri niteligindedir. Genel Kurul’da okunan dneri, lehte ve
aleyhte ikiser milletvekilinin konusabildigi gériismeden sonra Genel Kurul'un onayina sunulur. Danigma Kurulu'nu
Meclis Bagkani veya bir parti grubu toplantiya ¢agirabilir. Danisma Kurulu toplanamaz veya oybirligiyle karar ala-
mazsa Meclis Baskani ve parti gruplari dnerilerini Genel Kurul'a sunabilirler.

BILGI K

TBMM Genel Kurul giindemi

Genel Kurul'un belli bir giindeki toplantisina birlesim denilmektedir. Birlesim acildiktan sonra Bagkan'in takdi-
riyle verilen giindemdisi konugmalar yapilmakta, daha sonra Genel Kurul'un bilgisine sunulacak islere gecilmek-
tedir. Bu kisimda, okunarak bilgiye sunulan (mesela Meclis arastirmasi, genel goriisme gibi denetim dnergele-
ri), gbriisiilerek veya goriisiiimeksizin oylanarak karara baglanan cesitli isler (mesela silahli kuvvet kullaniimasi-
na izin vermeye iliskin Bagbhakanlik tezkereleri, milletvekillerinin Bakanlar Kurulu tiyeleri ile birlikte yurtdisina git-
mesine iliskin Baghakanlik tezkereleri, Danisma Kurulu veya parti grubu onerileri) yer almaktadir. Anayasa ve i¢-
tiiziik tarafindan belli ve kesin siirelere baglanmis genel gériisme, gensoru, Meclis sorusturmasi gibi islerin go-
riistildigi konular varsa 6zel giindem kisminda ele alinmaktadir. Secim igleri (Meclis Bagkani, Bagkanlik Diva-
ni {iyeleri, komisyon iiyeleri, Sayistay Birinci Baskani ve iiyeleri, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyeleri gibi) giin-
demin secim kisminda yapiimaktadir.

Sozlii sorular igin uzun siredir Sali ve Gargamba giinleri 1'er saat ayrilmasi benimsenmistir. Meclis arastirmasi
ve genel goriisme dnergelerinin goriistilebilmesi icin de Sal giinlerinin denetim konularina ayrilmasi kararlastiril-
maktadir. Carsamba ve Persembe giinleri ise kanun tasari ve tekliflerinin goriismelerine ayrilmaktadir.

Danisma Kurulu veya parti grubu onerileri ile giindem degistirilebilmektedir. Uygulamada Genel Kurul’un zamani-
ni agirhkl olarak kanun tasari ve tekliflerinin goriismelerine ayirdigi sdylenebilir.

Ana héliimleri ile TBMM Genel Kurulu giindemi:
Gindemdisi konugmalar

Genel Kurul’a Sunuslar

Ozel giindemde yer alan isler

Secgimler

Szl sorular

Meclis arastirmasi ve genel goriisme Gnergeleri
Kanun tasari ve teklifleri

TBMM internet sitesinden TBMM Genel Kurul giindemine erisim:
http://www.tbmm.gov.tr/gundem/gundem.htm




2.2.1.6. Sozlii soru cevaplandirma seremonisi

Birlesimi yoneten Baskan, birinci siradaki sozlii sorudan baslamak suretiyle soruyu cevaplandiracak bakanin hazir olup
olmadigina bakar. Soru, Hiikiimet adina cevaplandinidigindan ilgili bakan disinda bir bakan tarafindan da cevaplan-
dinlabilir. Soruyu cevaplandiracak bakan hazirsa, Bagkanlik Divani'nda birlesimi yoneten Baskan'in saginda yer alan
Katip Uye soru dnergesini okur. Sorunun okunmasindan 