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OZET

Bu ¢aligmada damgalama teorisi iizerinden, damgalamanin kisinin hayatinda
sebep oldugu dongli agiklanmis, Onleme konusunun oneminden bahsedilmis,
Onleme programlarinin temelini olusturan ¢ocuklarin sugla iliskilenmesine sebep
olan risk faktorleri ve toplum destekli polislik yaklasimi ele alinmistir. Risk
altindaki ¢ocuklarin suga siirilklenmesinin 6nlenmesi i¢in uygulanan programlar ve

toplum destekli polisligin 6nlemedeki etkisi anlasilmaya ¢aligiimistir.

Calismada, risk altindaki cocuklarin sucla iliskilenmesinin 6nlenmesi amaciyla

pek cok farkli iilkede, farkli 6nleme programlarinin ytritiildiigii anlagilmistir.

Calismanin sonucunda programlarin su¢ dnlemede etkili olabildigi, yan1 sira
toplum destekli polislik uygulamalarinin da ¢ocuk suglulugunu onlemeye katki
sundugu sOylenebilir. Uygulamalarin etkili olmasinda ¢ocuk suglulugunun biitiinsel
olarak, multidisipliner bir yaklagimla ele alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
Uygulamalarda, ¢ocugun ilisikte oldugu okul, aile gibi tim paydaslar
giiclendirmenin Onlemeye katki saglayacagi oOngoriilmektedir. Diger yandan,
toplum destekli polislik uygulamalarinin etkisinin artirilmasinda 6ncelikli olarak
yaklasimin benimsenmesinin, yani sira vatandasa iyi anlatilmasiin énemli oldugu,
vatandas katiliminin etkiyi artirmada 6nemli bir yeri oldugunu olacagi sonucuna

varilmistir.

Anahtar Kelimeler: toplum destekli polislik, ¢ocuk suclulugunu onleme, risk

faktorleri, cocuk suclulugu, damgalama
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ABSTRACT

In this study, the cycle caused by stigmatization in one's life is explained
through labeling theory, the importance of prevention is mentioned, the risk factors
that cause children to be associated with crime, which is the basis of prevention
programs, and the community-supported policing approach are discussed. The
effect of assisted policing on prevention has been tried to be understood.

As a result of the study, it can be said that the programs can be effective in
preventing crime. Further, it is possible to conclude that community policing
practices contribute to the prevention of juvenile delinquency. At the same time, it
is demonstratively clear that juvenile delinquency should be handled holistically
and with a multidisciplinary approach in order for the practices to be effective. In
practice, it is expected that empowerment of all stakeholders, such as the
educational institutions and family that the child is associated with, will contribute
to prevention. On the other hand, it is concluded that in increasing the impact of
community-supported policing practices, it is important to adopt the approach as a
priority, as well as to explain it well to the citizens, and that citizen participation

will be effective in increasing the effect.

Keywords: community policing, juvenile delinquency prevention, risk factors,
child delinquency, labeling



GIRIS
Cocuk suglulugu genis capli toplumsal bir problemdir. Cocuklarin neden sug

ile iligkilendigi konusunda pek ¢ok teori gelistirilmis, risk faktorleri tanimlanmis ve

sucun nasil 6nlenebilecegi konusunda pek ¢ok ¢alisma yapilmistir.

Bu calismanin amaci, damgalama teorisi baglaminda kisiyi, ¢ocugu
damgalamanin onun hayatinda sebep oldugu dongiiyli aktarmak, bu baglamda sug
onlemenin 6nemine dikkat cekmek ve bu cercevede su¢ énlemede Toplum Destekli

Polislik yaklagimin ¢ocuk suclulugunu 6nlemeye katkisini tartigmaktadir.

Calisma cocuk suclulugunun giincel durumunu, 6nlemeye dair yaklagimlar: ve
toplum destekli polislik uygulamalarinin katkisin1 Tiirkiye baglaminda da ele

alacaktir.

Calismayla, multidisipliner olarak ele alinmasi 6ngoériilen su¢ olgusunun,
cocuk haklart perspektifiyle hak temelli ve toplumsal fayda yaklasimi

benimsenerek degerlendirilmesinin alana katki sunacagi diisiiniilmektedir.



BiRiINCi BOLUM

COCUK SUCLULUGUNA GENEL BAKIS

1.1 DAMGALAMA TEORISIi

Sug, ceza hukukunda yasanin cezalandirdig1 davranis olarak tanimlanir ancak
su¢ olgusu ¢ok yonlii ve ¢ok katmanhidir (Yavuzer, 2021). Sugun yalnizca hukuki
tanimin1 yapmak ve su¢ olgusunu bu baglamda degerlendirmek konuyu ele alis
bi¢cimimizi sinirlandirir. Zira toplumun sug olarak niteledigi fiiller, ahlaki degerler,
toplumsal kabuller ve dini anlayisla dogrudan etkilidir (Marshall, 1999). Bu
nedenle, farkli disiplinlerden bilim insanlari, su¢un a¢iklanmasina iliskin birgok

teori gelistirmistir (Bilgic, 2012).

Sug olgusunu anlamaya iliskin ¢alismalar 18. yilizyilda baslamis, su¢ o donem
fizyolojik anomali, akil hastaligi, yoksulluk gibi tek bir degisken iizerinden
anlasilmaya calisiimustir (igli, 2001). Yirminci yiizyilin baslarindan bu yana, sug
teorileri, suca sebep olan biyolojik ve psikolojik sebepleri anlama yaklagimindan
uzaklasmis, bireyin i¢inde bulundugu fiziki ve sosyal ¢evrenin suga etkisi iizerinde

durmaya baslamislardir (Zembroski, 2011).

Geleneksel sug teorileri kisilerin neden sug¢ ile iliskilendigini anlamaya
caligmistir. Bu teorilerin aksine; toplumsal tepki perspektifi olarak da adlandirilan;
damgalama teorisi, su¢ olgusunu, toplumun suca ve sug ile iliskilenmis kisilere olan
tutumunun belirledigini sdylemektedir. Teori, toplumsal kurallarin nasil ve kimler
tarafindan yaratildigina dikkat ¢ekerek, bu kurallara uymayan, uymayi reddeden
kisilerin karsilastiklar1 tepkileri, bu tepkiler sonucunda kisinin kendisine bakis
acisin1 ve tiim bunlarin o kisinin hayatinda yarattig1 doniisiimii ele alir. Bu teoriye
gore, sucla iligkilenerek toplumdan ayrisan kisi, ceza adalet sistemine dahil
oldugunda damgalanir, bu damga kisinin toplumla ayrigsmasini derinlestirmekte ve

nihai olarak kisinin yeniden sugla iliskilenmesine sebep olmaktadir (Dolu, 2015).



Ozetle, damgalama teorisine gore suca verilen toplumsal tepkiler ve kurumsal
yanitlar sugu azaltmaz ve Onlemez; tam tersine su¢lu kimligini koklestirir ve daha

fazla sug islemeye yoneltir.

Teori, bu siiregteki her bir asamanin bir digerini dogurdugunu ortaya koyan bir
dongiiyii anlatmakta, konuyu ilk olarak sapma kavramini, kimlerin, neye gore suclu

olarak tanimlandiklarini sorgulayarak ele almaktadir.

Tim toplumlar bazi kurallar koyarlar ve bu kurallara uyulmasini zorunlu
kilarlar. Bu uyulmasi zorunlu gériilen kurallara uymayanlar, kurallardan sapanlar
yani toplum dis1 olan kisiler, “haricilerdir”. Bu durumda sapma, alisilmisin disinda
olan ya da genel olarak kabul gorenden farkli olan seklinde agiklanabilecektir
(Becker, 2015). Sapma, toplumun iiyeleri tarafindan belirlenen ve bu Uyeler
tarafindan tepki ile karsilasilan davranistir (Sokullu, 2013). Sapkin davranislarda
bulunmak genellikle kisinin kisilik 6zelliklerine ya da i¢inde bulundugu kosullara
baglanir. Kisinin sapkin davranmasinin kaginilmaz oldugu disiiniiliir ve aslinda
sapkin ve sapkin davranisi belirleyen grubun degerleri, neyi, neden sapkin olarak
nitelendirdikleri sorgulanmaz. Oysa farkli topluluklarin farkli davranislar1 sapkin
olarak nitelendirdikleri bir gergektir. Dolayisiyla sapkinligin taniminin hangi
baglamda neye gore yapildigi sapkinlik olgusunun ayrilmaz pargalaridir. Uyulmasi
gereken kurallar1 toplumsal gruplar belirler. Bu kurallar disindaki kimi davranislari
sapma olarak nitelendirirler ve bu davranisi gerceklesenler de sapanlardir. Teoriye
gore, toplumda giicli elinde bulunduranlar kurallar1 da belirlerler. Yas, cinsiyet,
etnik kimlik, ekonomik stati kural koyucu olmak icin belirleyici olabilmektedir
(Becker, 2015). Gug ve toplumsal rollerin belirleyici oldugu gozetildiginde, sosyo
ekonomik dezavantajli gencler, azinlik gruplar digerlerine kiyasla daha sik
damgalanirlar (Sokullu, 2013). Anlasilacagi lizere, sapma, sapkin ya da suglu olma
toplumsal gruplarin iirettigi, icerikleri onlar tarafindan belirlenen olgulardir. Bu
belirlenmisliklerin disinda kalanlar yine bu kurallarin belirleyicisi tarafindan
nitelenir dolayistyla harici olmak toplumun kisiye atfettigi bir niteliktir, harici ise

bu duruma maruz kalandir. Bireyler genellikle bu kurallari ihlal edip sapkin olarak



nitelendiklerinde hayatlarina benzer sapkin davranislarla devam ederler (Becker,

2015). Dongiiniin ilk adimi kisinin sapkin olarak damgalanmis olmasidir.

Miikerrer olarak sug¢ ile iliskilenen yetigkinlikler genellikle ilk olarak
cocukluklarinda yoksulluk, ihmal, arkadas ¢evresinin etkisi gibi sebeplerle sucla
iliskilenmislerdir. Ceza adalet sistemine giren ve sabika kaydi olusan ¢ocuga karst
yaklasim degisir, kendisinin farkli oldugu hissettirilir. Buna karsi zamanla ¢ocuk da
farkli oldugunu igsellestirir, tipki kendisinden beklenen gibi davranmaya boylelikle
suclu kariyerini insa etmeye baslar. Kotiliigiin dramatize edilmesi ‘olarak
tanimlanan bu siiregte, cocuk, topluma uyum sorunu yasar ve kendisi gibi sorun
yasayanlar ile etkilesime girer. Bu da, cocugun sagliksiz aliskanliklar edinmesinin,
daha ofkeli ve saldirgan olmasinin, baska suc tiirleri ile ilgili bilgi, becerisinin
artmasma sebep olmaktadir (Barmaki, 2017). Etiketlenmenin sebebi olan
davraniglar birincil sapma, toplumun bu davranisa verdigi tepki ikincil sapma
olarak adlandirilir. Toplumun sapma davranisina tepkileri genellikle davranisi
gerceklestiren kisinin statiisiinii degistirdiginden ikincil sapma, kisinin kimliginde,
kendini algilama bi¢iminin degismesine sebep olmaktadir (Bartollas ve
Schmalleger, 2017). Sapkin ya da suglu olarak damgalanmis birey, kendi kimligine
iliskin ¢evresindekilerin inandig1 seye inanma egiliminde olur. Cevresinden kabul
gormedigine ve cevresindekilerle esit olmadigina dair bir algiya sahip olur,
kendisindeki bazi niteliklerin buna yol actigini diisiiniir. Giindelik iliskilerinde
olumlu yaklagimla karsilasmayan kisi, endiseli, bunalimli, gevresine diigman bir
kisi haline gelebilmektedir (Goffman, 2019). Disaridan damgalandiktan sonra igsel
olarak da kendisini damgalayan kisi bu sosyal statiiyli benimser, kendisi gibi sapma
davranigi sergileyen kisileri bulur ve onlara katilir (Atilgan, 2019). Ortak paydas1
sapkin, suclu olmak olan bir toplulugun parcast olmak bir kaderbirligini de
beraberinde getirir ve bir alt kiiltiir olugur. Bu alt kiiltiir i¢inde baskaca sapkin
davraniglar da 6grenilir ve deneyimlenir. Bunlarin yan sira kisi sapkin davranigini
gerekcelendirerek mesrulagtirmayr ve kendisi igin tehlike olusturabilecek

durumlarda basini beladan kurtarmanin yollarii da 6grenir. Yakalandigi durumda,

! Ing. “Dramatization of evil” kavrami Frank Tannenbaum 1938’de yayinlanan Crime and
Community kitabinda ilk agiklamustir (Tannenbaum, 1938, s. 19-20).



kamusal baglamda da sapkin olarak etiketlenmek sapkinlik kariyerini pekistir
(Becker, 2015).

Becker’in kamusal baglamda sapkin olarak nitelendirilmesi kisinin sug
davranig1 sebebiyle kamu kurumlan ile iliskilenmesidir. Cezalandiric1 adalet
yaklagimi bireyleri cezalandirirken aslinda en temelde kisiyi damgalar ve kisiyi

damgalarken o kisinin hayatinda onarilmasi gili¢ sonuglar da yaratmaktadir.

Goffman’a gore; kapali kurumlardaki personel kapatilmis kisilere giivenmez,
kendisini iistiin goriir ve dyle davranir. Buna kars1 kapatilmis kisi kendisini caresiz
ve suclu gorme egiliminde olabilmektedir. Kisi, kapali kurumun dogas1 geregi
sosyal hayatindan yoksun, sinirl fiziki kosullar i¢inde, 6zerkligi ve 6zgiir iradesi
olmayan bir bireydir. Biitlin bunlar kisinin 6fkesini artirir, isledigi sucu
gerekcelendirmesini saglar ve maruz kaldigt muameleye misilleme olarak ilk
firsatta yeniden sugla iligkilenebilir. Kapatilma siirecini deneyimleyen kisinin
onceki hayatindaki yetkinliklerini, sosyal becerilerini yitirmesi olagandir ve bu
durum kisinin tahliye olduktan sonra yeni bir diinya ingaa etmesini gii¢lestirir. D1s
diinyaya uyum saglayamayan kisinin yeniden sugla iliskilenmesi ve kapali kuruma

geri gelmesi olasidir (Goffman, 2015).

Sokullu’ya gore, yasal kurumlar tarafindan damgalanmis olmanin kisinin
hayatina farkli etkileri olabilmektedir. ilk olarak kisi, hayatinin devaminda islenen
her sug ile ilgili birincil siipheli olarak zan altinda olur. Bunun sonucunda, kisiye
stipheyle yaklasilir, is bulmas1 ve diger toplumsal kurumlara dahil edilmesi zorlagir.
Mahkdmiyet 6ncesi hayatindaki sosyal ¢evresinin destegini kaybetmesi olasidir.
Bu, kisinin kendisiyle benzer deneyimi olan diger kisilerle iliskilenmesi ihtimalini
artirabilir dolayisiyla sug ile yeniden iliskilenmesi olasidir. Kisi su¢lu kimligini

benimser ve hayatina bu kimlikle devam etmesinin kaginilmaz oldugunu diisiiniir

(Sokullu, 2013).

Damgalamanin kisinin hayatindaki etkisi géz 6nilinde bulunduruldugunda yani
sira  ¢ocuklarn gelisimleri ve problem ¢6zme becerileri disiiniildiigiinde
damgalamanin ¢ocuk yastaki bireyler i¢in yarattigi etkinin daha derin ve g¢ocuk

acisindan bas edilmesinin gii¢ oldugu diisiiniilmektedir. Bu nedenle ¢ocuklarin



damgalanmalarini, g¢ocuk adalet sistemine dahil olmalarin1 yani sug ile

iliskilenmelerini 6nlemek hem ¢ocuk hem de toplum agisindan énemlidir.

1.2 COCUK ve COCUK SUCLULUGU KAVRAMLARI

Kimlerin ¢ocuk olarak nitelendirilebilecegi, ¢cocuk haklarmnin, yetiskinlerin
haklarindan hangi sebeplerle ve nasil farklilagtigi tartisma konusudur. Zira ¢ocuk
ve ¢ocukluk kavramlar1 ¢ok katmanlidir, evrensel degildir, yasanilan cografyaya,
yasam bicimine ve toplumsal dinamiklere gore farklilasmaktadir (Turanli, 2004).
Cocukluk, Aydilanma Cagi ile birlikte kavramsallastirilmig, 6ncesi donemlerde
cocuklarin kiigiik birer yetiskin oldugu anlayis1 benimsenmistir (Franklin, 1993).
Cocuklar, Sanayi Devrimi doneminde ucuz isgiicii olarak ve agir sartlarda
calistirilmis, cocuklarin korunmasi ¢abalar1 yirminci yiizyil baglarinda giindeme

gelmistir (Serozan, 2005).

Cocukluk kavrami giiniimiizde evrensel olarak Cocuk Haklar1 S6zlesmesi
baglaminda ele alinmaktadir. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 1. Maddesine gore, 18.
yasina kadar her insan ¢ocuktur. S6zlesme ¢ocugun saglikli gelisimine, egitimine,
korunmasia ve kendisini ilgilendiren konulardaki kararlardaki s6z hakkinin
gozetilmesine iliskin ilke ve yaklagsimlari belirlemistir. Cocuk bu haklara sahip olan
bireydir ve haklarinin gereklilikleri soézlesmeye taraf devletler tarafindan

saglanmalidir (Ontas, 2006).

Cocuk suglulugu kavrami Ingiltere’de 1800°lii yillarm ikinci yarisinda,
cocuklarin calistirlmasinin  diizenlenmesi, ahlak yoksunlugu ve toplumsal
diizensizligin yol agabileceklerinden duyulan endise, dini ve ahlaki yonlendirmenin
yapilabilmesi, ihmalin 6nlenmesi, hayirseverlik gibi ¢ok ¢esitli sebeplerle ortaya
ctkmistir (Ogel, 2014). Yasanan toplumsal degisimlerin ¢ocuklarin hayatlarna
etkisi tizerine yogunlasan yaklasim ise diinya savaslari, sanayi devrimi siirecinde
sosyal ve ekonomik hayattaki degisimlerin yalnizca yetiskinleri degil ¢ocuklar1 da
etkilediginin altin1 ¢izmektedir. Golciikli (1956), sosyal afet olarak nitelendirdigi
cocuk su¢lulugunun sanayilesme, gog, hayat sartlarinin kotiiliigii gibi degisimlerin

bir sonucu olarak ortaya ¢iktigini ifade etmistir. Siire¢ i¢inde yasanan ekonomik



buhranlar ailelerin parcalanmasina sebep olmus, bu donemde ¢ocuklarin hirsizlik,
dilencilik gibi suglarla iliskilenmesi dikkat ¢cekecek ol¢iide artmistir (Fisek, Ciner,
ve Akpinar, 2008). Cocuk suglulugu konusundaki arastirmalar, su¢lulugun tiim
diinyada artmaya baslamasinda ikinci Diinya Savas1 sonrasinda yasanan toplumsal
degisimin etkili oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, ¢ocuk suglulugu konusunda

calismaya olan ilgi 1960’11 yillarda artmaya baslamistir (Adams, 1993).

Bireyi suca iten sebepler arastirildiginda c¢ocuk sug¢lulugunun yetiskin
suclulugundan farkl sekilde ele alinmasi gerektigi ortaya ¢ikmistir (Akyiiz, 2012).
Konunun nasil ele alinmasi gerektigi konusundaki c¢aligmalara gore, ¢ocuk
suclulugunun yetiskin suclulugundan ayiran en temel 6zellik ¢ocuklarin sucla
iliskilenme evresinin ergenlik donemine denk gelmesidir. Ergenlik dénemi, gencin
kendisini ve yasadigi degisimi sorguladigi, ailesi ve yakin g¢evresiyle catistigi,
denge kurmakta zorlandig1 bir geg¢is donemidir. Bu nedenle, bu donemde yasanan
sugla iligkilenme olgusunu, ceza hukukunda yer alan yasayi ihlal eden sugludur
mealindeki ifade kapsaminda degerlendirmemek gerekir (Yavuzer, 2021).
Cocuklar gelisim siireglerinde kendileri ve kendileri disindakilerle (6rnegin, aile,
toplum) catismalar yasamaktadir. Bu ¢atigmalara bagli olarak da toplumsal
normlara uyum gosteremeyebilirler. Cocuklarin yasadiklar1 bu siire¢ aslinda bir
O0grenme siirecidir ve tam da bu nedenle ¢ocuklara ¢ocuk hukukuna konu olan
davraniglarina karsi egitimsel destek verilmelidir. Cocugun sug ile iliskilenmesi
aslinda ¢ocugun cevresine verdigi desteklenme ihtiyacinin mesajidir dolayisiyla
cocuk cezalandirilmamali aksine kendisinin saglikli sekilde gelismesine, toplumla

biitlinlesmesine olanak saglayacak destek, egitim yoluyla verilmelidir (Akyiiz,
2012).

Cocuk suclulugu kavraminin ne zaman ve neden ortaya ciktigi ile ilgili
tizerinde uzlasilmis bir bilgi olmasa da ¢ocuklarin gelisimsel olarak yetiskinlerden
farkli oldugu, bu nedenle sucla iliskilendikten sonra yiiriitiilecek siireclerin
yetiskinlerinkinden farkli olmas1 gerektigi ve suglulugun onlenmesinin gerekliligi

konusunda fikir birligi bulunmaktadir.



1.3 COCUK SUCLULUGUNUN SEBEPLERI

Cocuklarin su¢ davranisi ile iligkilenmesini tek bir sebep ile aciklamak
miimkiin degildir. Birden c¢ok faktoriin bir araya gelmesi c¢ocugun riski
davraniglarini artirabilir ve su¢ islemesine sebep olabilir. Ancak, birden ¢ok risk
faktorii tagiyan cocuklarin tamami sug islemez. Risk faktorleri yalnizea olasiligi
artirir, su¢ isleme davramisini kesinlestirmez. Cocuk suclulugunu sebeplerini
anlamak tizere yapilan ¢alismalarin ¢ogu ciddi ve biiyiik su¢lar1 konu eder ancak
risk faktorleri blyuk, kicik fark etmeksizin her seviyedeki riskli davranislarin

ortaya ¢ikmasi ile ilgilidir (Shader, 2003).

Evrensel kriminolojik bulgular, c¢ogunlukla erkek c¢ocuklarin sugla
iliskilendigini, en ¢ok 15-25 yas arasinda iligskilendiklerini ve biiyiik oranda bekar
olduklarini, biiyiik sehirlerin go¢ alan bolgelerinde yasadiklarini, akademik basarisi
diisiik olanlarin sugla iligkilenme ihtimalinin arttigini, benzer sekilde sug islemis
kisilerle iliskisi olanlar i¢in sucla iliskilenme ihtimalinin arttigini, yakin aile baglari
olanlarda ise bu ihtimalin azaldigini, ekonomik olarak en diisiik diizeyde olanlarin
her tiirlii sug ile iliskilenmesi ihtimali oldugunu gostermektedir. Bu iliskilenmeler
yaygin olmalari itibariyle gegerli olsalar da, su¢ olgusunun sebeplerini yalnizca bu
kritere indirgemek dogru olmayacaktir (Ogel, 2014).

Cocugun sug ile iliskilenmesinde etkili olabilecek risk faktorleri birbirinden
farkli bagliklarla ele alinmaktadir. Kriminolojik literatiirde bunlar sosyolojik,
psikolojik ve biyolojik yaklasimlar olarak adlandirmaktadir. Biyolojik yaklagimlar,
cocukta kalitimsal bir anomali, fizyolojik bir patoloji olmasi sebebiyle sugla
iliskilenmeye yatkin olmasi lizerine temellenir. Psikolojik yaklasimlar, psikolojik
patolojiler ve bozukluklar iizerinde durmaktadir. Sosyolojik yaklasimlar, gocugun
su¢ islemesinde sosyal cevrenin etkisine ve bireyin toplumla olan etkilesimine
dikkat cekmektedir. Bu noktada da aile 6nemli bir rol oynamaktadir. Cocuklarin
hayata dair ilk bilgilerin 6grenildigi yer ailedir. Saglikli bir sosyalizasyon siireci
yasamayan, ebeveynlerinden yeterli destegi gérmeyen ¢ocuklarin topluma uyumlu
davranislar sergilemesi zorlasir (I¢li, 2001). Shader (2003), biyolojik ve psikolojik

etkenleri temelde bireysel faktorler olarak tanimlar. Bunlart bir tarafta prenatal



faktorler olarak, diger tarafta da psikolojik, davranigsal ve zihinsel 6zellikler olarak
ele alir. Psikolojik, davranigsal ve zihinsel 6zellikler temelinde ise odaklanma
problemlerinin, dil gelisiminin ve ifade becerisinin smirli olmasmin, okul
devamsizligi, diisiik akademik bagarinin ¢gocuklar i¢in risk faktorii oldugunu aktarir.
Shader’in sosyal faktorler olarak adlandirdig: risk faktorleri aile yapisi ve akran
etkisidir. Cocugun bakim verenlerinden (ailesinden) destek alamamasi ve ailede
anti sosyal davranislar sergileyen yetiskinlerin varligi ¢ocuklarin saglikli psiko-
sosyal gelisimi agisindan risk olusturmaktadir. Yani sira cocugun akranlariyla olan
iligkisi, akranlar1 arasinda kabul gérme istegi de ¢ocugun olumsuz davraniglar
sergilemesine sebep olabilmektedir. Shader toplumsal faktorler olarak
tanimladiklari: egitim 6gretim politikalarini da iceren, cocuklarin sosyal politikalar
tarafindan desteklenmesini de kapsayan faktorler ve yasanan fiziki ¢evredir. Siif
tekrari, okuldan uzaklastirma gibi cezalandirict ve izole edici uygulamalarin
cocuklart olumsuz etkiledigini aragtirmalarla desteklenmistir. Cocugun iginde
bulundugu fiziksel ¢evrede, sosyal kontrol mekanizmalarinin az, yoksulluk ve su¢

oranlarinin yiiksek olmast ¢ocuklarin sug ile iliskilenme riskini artirmaktadir

(Shader, 2003).

Cocuk suclulugunun sebeplerini anlamak i¢in yapilan, boylamsal olmasi, ayni
bireylerle diizenli araliklarla goriisme teknigi tizerine yapilandirildigindan, degisen
faktorlerin, siire¢ i¢indeki degiskenlerin anlasilmasini saglamasi agisindan énem
tastyan Amerikan Cocuk Adalet ve Su¢ Onleme Dairesi’nin (Office of Juvenile
Justice and Delinquency Prevention) destegi ile yapilan uzun dénemli ve boylamsal
bir arastirmadir. Ciddi suclar, siddet, madde kullanimi, aile, okul ve akranlarin
etkisini anlamak {izere tasarlanan arastirma, 1986’da baslamistir. New York
(Rochester), Colorado (Denver) ve Pennsylvania (Pittsburgh) olmak Uzere (¢
bolgede yiiriitiilen arastirmalarda, katilimcilar sug oranlarimin yiiksek oldugu ya da
yiiksek riskli olarak tanimlanan bdlgelerdeki devlet okulunda okuyan ilk ve
ortaokul 6grencilerinden secilmistir. Arastirmacilar ¢gocuklarla bireysel olarak yiiz
yilize goriismiis, ¢cocuklarin siddet iceren davraniglarinin sebeplerini ve sikliginin
yani sira madde kullanim durumlarini, ¢ocuk adalet sistemine dahil olmalarini,

akran, aile ve okullariyla olan iligkilerini anlamaya yonelik sorular sorulmustur.



Program kapsaminda daha once yapilan arastirmalar, dogum travmasi, ¢ocugun
ihmal ve istismari, davranis bozuklugu, diisiik akademik basari, yetersiz ebeveyn
destegi, olumsuz akran iliskileri ve yiiksek su¢ oranlarina sahip bir ¢evrede

yasamanin risk faktorii oldugunu ortaya koymustur.

Boylamsal aragtirmanin en son dénemde yapilan c¢alismasina gore, Sug
davraniginin ve madde kullaniminin daha 6nce bilinenin aksine ¢cok daha erken
yaslarda ortaya ciktigi goriilmiistiir. Ciddi suglari deneyimleyenlerin madde
kullanmasi, okulda basarisiz olmalari, erken yasta cinsel deneyimlerinin olmasi,
silah sahibi olmalar1 ve okul cetelerine dahil olmalar1 olasidir. Cocukluk
donemindeki kotli muamele cocugun ergenlik doneminde istenmeyen davranis
(okul basarisizligi, sug ile iliskilenme, erken yasta gebelik, madde kullanimi)
sergilemesi ihtimalini en az %25 artirmaktadir (Program of Research on the Causes
and Correlates of Delinquency, 1989). Arastirma, ¢ocuklarin yaslari ilerledikge
iligkilendikleri sug tiirlerinin degisebildigini, yasamlarindaki bir risk faktoriiniin
istenmeyen bir davranisa sebep olmasindan sonra, bu davranisin ¢ocuk i¢in baska
risk faktorlerine neden olabildigini gostermistir. Bu baglamda, c¢ocuklarin
yagsamlarindaki risk faktorlerinin olabildigince erken fark edilip, miidahale

edilmesinin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

1.4 TURKIYE’DE COCUK SUCLULUGU

Cocuk suclulugu ile ilgili Tiirkiye’deki ilk arastirma 1927 yilinda Ridvan Nafiz
tarafindan izmir hapishanesinde 107 ¢ocukla yapilan anket ¢aligmasidir. Calismada
cocuklara, yaslari, ebeveynlerinin meslekleri, yasadiklar sehirler, okuryazar olma
durumlar1 ve iliskilendikleri sug tiirleri sorulmustur. Calisma, cocuklarin suga
stiriiklenmesini 6nlemek icin koruyucu 6nlemlerin, sugla iliskilenmis ¢ocuklarin
1slah edilmesi icin ise sagaltict Onlemlerin alinmasi gerektigi ve c¢ocuk
mahkemelerinin kurulmasini 6nemini ifade etmesi agisindan 6nemlidir (Akyiiz Y.
2002).
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Tiirkiyede cocuk sucglulugu konusundaki ilk ¢aligmalarin 1930larda ortaya
cikmaya baglamasinin sebeplerinden biri, konuya iliskin istatistiki verilerin ilk bu
donemde devlet kurumlar1 tarafindan toplanmaya baglamasidir (Fisek vd., 2008).
Nitekim, sug ve suglular konusunda ilk veriler “Mahkiimlar Istatistigi 1930-1939”
adi altinda 1941°de yaymlanmustir (TUIK, 1941). Mahkumlar istatistiginde
cocuklarin dahil oldugu sug tiirleri ayristirilmamis yalnizca ¢cocuklarin sayilart kayit
altina almmistir. Istatistikte, yillara gore sucla iliskilenen c¢ocuklarm sayisinin
artigr  gortlmektedir (Sensoy,1949a). Ancak istatistik ¢ocuklarin cinsiyet
kirimlarint géstermediginden, sug tiirleri iliskin bilgi icermediginden hangi tur

suglarda artig oldugu bilinmemektedir.

Tiirkiye’de bilimsel esaslar temel alinarak yapilan metodolojik bir biitlinliigii
olan ilk metodolojik arastrma Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Tiirk
Kriminoloji Enstitiisii  tarafindan yapilmistir  (Sensoy, 1949b). Arastirma
cergevesinde yapilan anket calismasi sirasinda ¢ocuklarin ¢ok zayif, gelisimsel
olarak olmasi gerekenden geride ve uyuz hastasi olduklar1 gézlemlemistir ve bu
yoksullugun 6nemini gosteren bir bulgu olarak degerlendirilmistir. Ayrica, yasanan
yerin (kdy ya da biiyiiksehir) de sug ile iliskilenmede belirleyici oldugunu ifade
edilmistir. Kdyde yasayan cocuklarin, cogunlukla ebeveynleriyle ayn fiziki
mekéanda ebeveynlerinin gozetiminde olduklari, biiyiik sehirlerde yasayan ¢ocuklar
icin boyle bir gbzetimin s6z konusu olmadig: tespit edilmistir. Bunlara ek olarak,
destekleyici olmayan aile tutumunun ve ¢ocugun iyi olma halini desteklemeyen
yasam kosullarinin ¢ocugu “sokaga” yonelttigi dile getirilmistir. Cocuk serseriligi
ve dilencilik bunun sonucu olarak degerlendirilmistir. Ayrica, cocugun gozetimsiz
olmasi onun uyusturucu madde ile iliskilenmesini kolaylastiracagindan, baska tiir
sapma davraniglarina ve kanunlarla itilafa diisme durumuna da sebep
olabilmektedir. Anket sonuglarina gore ¢ocuklar tarafindan en ¢ok dahil olunan
suclar, hirsizlik, adam 6ldiirme, 1rza tecaviiz ve uyusturucu madde ticareti, madde
kullanimidir. Doénmezer, g¢ocuklarin %38’in suca bagkalariyla birlikte dahil
olduklarimi tespit etmistir. Bu noktada, cocugun sosyal g¢evresinin, arkadaslhk

iliskilerinin de gocugun suga itilmesinde etkili oldugunu ifade etmistir (D6nmezer,
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1943). Caligmalar, ¢esitli agilardan Tiirkiye’de ilk olmalar1 ve o yillarda gocuk

sucluluguna iliskin genel bir ¢ergeve ¢izmeleri agisindan 6nemlidir.

Sug istatistikleri 1930’1u yillarda kayit altina alinmaya baslansa da, 1970’11
yillara dek konu ile ilgili yapilan arastirmalar yalnizca istatistiksel veri toplamak,
islenen sug tiirlerini belirlemek ile sinirli kaldigindan verilerin Tirkiye genelindeki

durumu betimlemek icin yeterli olmadigini diisiindiirmektedir.

1972 yilinda Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan sonuglar1 yayinlanana Kadin
ve Cocuk Hukumliler Anketi, kanunlarla ihtilafa diisen ¢ocuklarin hem sosyo
ekonomik ve kiiltiirel durumlarina iliskin bir takim bulgular icermektedir. 1181
cocugun katildigi anketin sonuclarina gore, %37.5’1 sahsa karst sugclarla
iliskilenmis, %32.3’1i cinsel sug, %26.9’u da mala kars1 suglar islemislerdir

(Yavuzer, 2021).

1927 yilinda Izmir Hapishanesi’nde yapilan arastirma, bu konudaki ilk
arastirma olmast agisindan, Tirk Kriminoloji Enstitlisii’niin arastirmasi
metodolojik bir biitiinliikk tasiyan ilk arastirma olmasindan, Kadin ve Cocuk
Hukiimliiler Anketi ise o giine dek yapilan arastirmalardan katilime1 sayisi en ¢ok

olan arastirma olmalar1 baglaminda 6nemlidirler.

Tiirkiye’de 2005 yilinda ¢ocuk adalet sisteminde yapilan degisikliklerin, yine
ayni y1l uygulamaya konan Cocuk Koruma Kanunu’nun ardindan ¢ocuk ve ¢ocuk

sucluluguna iliskin ¢alismalar ivme kazanmistir (Topguoglu, 2014a).

Ogel tarafindan, 2011-2012 yillar1 arasinda Ankara, Istanbul ve Antalya
cezaevlerinde kalan 1981 cocukla yapilan arastirma sonuglari gocuklarin genellikle
risk altindaki, cesitli dezavantajlara sahip olan ¢ocuklar oldugunu gostermektedir.
Ailesinden yeterince ilgi, sevgi gormedigini belirtenlerin (%90), en az 1 kez sinifta
kalanlarin (%41.7), arkadaslar1 arasinda su¢ ya da polisle iliskilenmis olanlarin
(%50) orani, c¢ocuklarin sug ile iliskilenmesinde aile olan iliskilerinin, okul
basarisinin ve arkadas cevresinin etkili oldugunu diisiindiirmektedir. Aragtirmaya
katilanlarin %67,8°1 kendi gelirlerini kendilerinin saglamasi gerektigini, %59,7’si

aile biitcesine katki saglamak zorunda oldugunu, %59°u ise ailesinin diizenli geliri
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olmadigini ifade etmistir. Bu, ¢ocuklarin ekonomik kosullarin zayif olduguna isaret
etmektedir. Cezaevinden tahliye olduktan sonra yeniden cezaevine girmemek icin
destege ihtiyag duydugunu séyleyenlerin oraninin (%88), cocuklara bu konuda
rehberlik edecek, ihtiya¢ duyduklar1 destegi saglayacak mekanizmalarin énemine

isaret ettigi diisiiniilmektedir (Ogel, 2014).

Topguoglu’nun 2017 yilinda, Uluslararasi Genglerde Kuraldist Davraniglar
Oz-Bildirim Arastirmas1 (ISRD-3)? kapsaminda yiiriittiigii arastirma bu konudaki
en guncel ¢alismalardan biri olmasinin yani sira, kullanilan arastirma tekniginin 6z
bildirim anketi olmasi sebebiyle arastirma sonuglart resmi sug istatistiklerine
yansimayan kural dis1 davraniglar hakkinda bilgi vermektedir. Arastirma
sonuclarina gore, cocuklarin en sik iligkilendikleri kural dis1 davranislar, grup
kavgasina karigma, silah tagima, mala zarar verme, kisiye fiziksel zarar verme,
hirsizlik ve uyusturucu satma/satmaya aracilik etmedir. Sugla iligkilenen erkek
cocuklarin sayist, kiz cocuklarindan daha fazladir. Bu sonug, evrensel kriminolojik
bulgularla benzerlik gostermektedir. Arastirmada sug tiirlerine gore cinsiyete dayali
farklilik siddet temelli davramislarda kendini daha fazla gdstermektedir. Bu
baglamda, erkek cocuklarin grup kavgasina karigma, birini yaralayacak kadar
dovme, bir seyi elde etmek i¢in gii¢ kullanma oranlari kiz ¢ocuklarinkinden anlaml
sekilde fazladir. Bunun yani sira, silah tagima ve uyusturucu satma/satmaya aracilik
etme davranislarinda da erkek ¢ocuklarin orani kiz ¢ocuklarinkinden fazladir. Bu
durum, toplumsal cinsiyet rolleri baglaminda, kiz ve erkek cocuklarin farkli
sosyalizasyon suregleri yasamalari, kiz ¢ocuklarinin bagkalarinin ihtiyaglarini daha
cok gozeten, aileleri tarafindan erkek ¢ocuklara gore daha ¢ok denetlenen bireyler
olarak yetistirilmeleri, erkek ¢ocuklarin ise 6zgiivenli, bagimsiz olmalar1 yoniinde

desteklenmeleri ile agiklanmistir (Topguoglu, 2021).

Devlet kurumlan tarafindan derlenen verilere dayanan tek kaynak TUIK
tarafindan 1997 yilinda 6nce pilot uygulama olarak baslayan, 2007den beri de tim
illeri kapsayan Gilvenlik Birimlerine Gelen ya da Getirilen Cocuklar

Istatistikleridir. Istatistiklerde, cocuklarin karistig1 olay sayisina, isnat edilen sug

2 International Self-Report Delinquency Study, ISRD -3.
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tiirlerine ve magdur sayisina yer verilmektedir. Sekil 1°de gosterilen istatistikler

bu verilerden elde edilmistir.

Sekil 1: Yillara Gore Cocuklarin Dahil Oldugu

Olay Sayis1
140.692 152.011 EE’ 114.0 132.943
4.310 8.908 1.711 . .
2017 2018 2019 2020 2021

m Suca slriklenme  ®Kabahat isleme

Gorildiigii Uzere 2017 yil itibariyle son bes yilda, ¢ocuklarin dahil oldugu olay
sayist 2018 ve 2019 yillarinda artis gostermisken, 2020 ve 2021 yillarinda diisiis
g6zlemlenebilir. 2020 yil1 6ncesi az sayida ¢ocugun davranigi kabahat olarak isleme
alirken, 2020 yili itibartyla bu durum degismistir. 2020 yilindan 6nce “suca
siriklenme” olarak kayit altinda alinan vakalar, 2020 yilindan sonra “kabahat”

olarak kayit altina almaya baglanmis olabilir.

Tablo 1°de goriilen istatistiklerden, isnat edilen sug tlri ve cinsiyete gore
giivenlik birimine gelen veya getirilen ¢ocuklarin karigtigi olay sayisina gore,

(TUIK, 2022):

e Erkek ¢cocuklar kiz cocuklara gore daha fazla sayida sugla iliskilenmektedir.

e (Cocuklarin en ¢ok iligkilendikleri ilk 5 sug¢ tiirii yaralama, hirsizlik,
uyusturucu veya uyarict madde kullanmak, satmak, satin almak, tehdit ve
cinsel suglardir.

e Kiz cocuklart en ¢ok yaralama, erkek cocuklari ise hirsizlik suclari ile
iliskilenmistir.

e Kiz c¢ocuklari, yaralama, uyusturucu ve tehdit sug¢ tlrlerinden erkek

cocuklara gore daha fazla sayida sugla iliskilenmektedir.
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Tablo 1: isnat edilen sug tiirii ve cinsiyete gére giivenlik birimine gelen veya

getirilen cocuklarin karistig1 olaylar (TUIK, 2022)

2020 2021

isnat edilen sug tiirii Erkek % Kadin % Toplam % Erkek % Kadin % Toplam %
Toplam 95,496 100.0% 18,542 100.0% 114,038 100.0% 110,796 100.0% 22,147 100.0% 132,943 100.0%
Yaralama 29,066 30.4% 6,742 36.4% 35808 31.4% 39,433 356% 9,188 415% 48,621 36.6%
Hirsizlik 31,085 32.6% 3,724 20.1% 34,809 305% 31,761 28.7% 4,373 19.7% 36,134 27.2%
Uyusturucu veya uyarict madde kullanmak, satmak, satin almak 4560 4.8% 1,158 6.2% 5718 5.0% 5390 4.9% 1,358 6.1% 6,748 5.1%
Tehdit 3888 41% 1141 6.2% 5029 4.4% 4333 39% 1360 6.1% 5693 4.3%
Cinsel suglar 2,935 3.1% 273 1.5% 3,208 2.8% 4571 4.1% 427 1.9% 4,998 3.8%
Mala zarar verme 3,396 3.6% 434 2.3% 3,830 3.4% 3,833 3.5% 485  2.2% 4,318 3.2%
Pasaport kanununa muhalefet 2595 27% 1,302 7.0% 3,897 3.4% 2542 23% 1155 52% 3,697 2.8%
Genel tehlike yaratan suglar 2,858 3.0% 126 0.7% 2,984  2.6% 3399 3.1% 115 0.5% 3,514 2.6%
Yagma (Gasp) 2,088 2.2% 96 0.5% 2,184 1.9% 2318 2.1% 100 0.5% 2418 1.8%
Kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma 1295 1.4% 515 2.8% 1810 1.6% 1672 15% 624  2.8% 2,296 17%
Hakaret 1291 1.4% 576 3.1% 1,867 1.6% 1325 12% 639 2.9% 1,964 15%
Sahtecilik 1597 17% 149  0.8% 1,746  15% 1,820 1.6% 143 0.6% 1,963 15%
Malvarligina kars1 diger suglar 1526 1.6% 199 11% 1725 15% 1674 15% 217 1.0% 1891 1.4%
Aile diizenine karg: suglar 851 0.9% 336 1.8% 1,187 1.0% 1,028 0.9% 414 1.9% 1442 11%
Gogmen kagakeiligt 1412 15% 619 3.3% 2,031 1.8% 870 0.8% 311 1.4% 1,181 0.9%
Konut dokunulmazliginim ihlali 583 0.6% 152 0.8% 735  0.6% 701 0.6% 236 11% 937 0.7%
Gorevli memura mukavemet 804 0.8% 107  0.6% 911 0.8% 727 0.7% 117 0.5% 844  0.6%
Kamu sagligina karsi suglar 815 0.9% 212 1.1% 1,027 0.9% 530 0.5% 179 0.8% 709 0.5%
Toplumsal olaylar 427 0.4% 72 0.4% 499  0.4% 592  0.5% 91 0.4% 683  0.5%
Oldiirme 514 0.5% 65 0.4% 579 0.5% 605 0.5% 41 0.2% 646  0.5%
Diger 798  0.8% 169 0.9% 967 0.8% 455 0.4% 102 0.5% 557  0.4%
Dolandiricilik 447 0.5% 133 0.7% 580 0.5% 394 0.4% 158 0.7% 552 0.4%
Adliyeye kars1 suglar 246 0.3% 170  0.9% 416 0.4% 271 0.2% 204 0.9% 475 0.4%
Bilisim suglart 173 0.2% 29 0.2% 202 0.2% 291 0.3% 42 0.2% 333 0.3%
Genel ahlaka karg1 suglar 137 0.1% 38 0.2% 175 0.2% 186 0.2% 63 0.3% 249 0.2%
Cevreye kars1 suglar 109 0.1% 5 0.0% 114 01% 75 01% 5 0.0% 80 0.1%

Bu verilerden, sug ile iliskilenmis ¢ocuklarin sayisi yillara gore degisse de,

sucla iliskilenen kiz ¢ocuk sayisinin her zaman erkek ¢ocuklardan daha az oldugu,

hem kiz hem erkek ¢ocuklarin en ¢ok iliskilendikleri sug tiirlerinin degismedigi, bu

sug turlerinin hirsizlik ve yagma oldugu goriilmektedir.

Damgalama teorisinin igaret ettigi su¢ dongiisii diisiiniildiigiinde, ¢ocuklarin

sug ile iligkilenmesinin sonuglarinin yalnizca ¢ocugun kendi hayatini etkilemekle

kalmadigi, bunun basta kendi ¢evresi olmak iizere topluma etkisi de bulundugu ve

artan su¢ oranlari géz 6niinde bulunduruldugunda, ¢ocuk sucluluguna ceza adalet

sistemi disinda ¢oziimler bulunmasinin, bu nokta da onleme programlarinin

olusturulmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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IKiNCi BOLUM

SUC ONLEMEYE YONELIK YAKLASIMLAR

2.1 COCUK SUCLULUGUNU ONLEMENIN ONEMi

Cocuk suglulugunun 6nlenmesini, ¢ocugun iyi olma halinin saglanmasinin 6n
kosulu oldugu sdylenebilir. Bunun yani sira, ¢ocuklarin sugla iliskilenmesinin

yarattig1 sosyal ve toplumsal sonuglari agisindan da 6nemli bir gerekliliktir.

Amerika’da Cocuk Adaleti ve Cocuk Suglulugunu Onleme Ofisi’nin (Office
of Juvenile Justice and Delinquency Prevention) olusturdugu ¢alisma grubu, ¢ocuk
suclulugu konusunda yapilmis yirmiden fazla arastirmay1 gozden ge¢irmis ve nihai
olarak, kiiclik yasta su¢ davranisiyla iliskilenen cocuklarin ileriki yaslarda ciddi
suglarla iligkilenme riskinin daha yiiksek oldugunu ortaya koymustur.
Arastirmalara gore, gelecekteki davranislarin belirleyicisi gegmisteki davraniglardir
(Loeber vd., 2003). Bir g¢ocuk erken yasta davranis problemi gosterir, sug ile
iligkilenirse ileriki yaslarinda ciddi suglarla iliskilenme, suglu kariyerinin olmasi
ihtimali artmaktadir (Topguoglu, 2014a). Bu nedenle, arastirma grubu Onleme
programlarinin énemine dikkat c¢ekerek ister bireysel olarak ¢ocuga ister aileye,
okula ya da topluma odakli olsun ‘ne kadar erken o kadar iyi’ anlayisini
vurgulamaktadir (Loeber vd., 2003). Arastirmalar, ¢ocuklarin su¢ kariyeri
baglamadan Once yapilan miidahalelerin daha etkili olabilecegini sdylemektedir

(Farrington, 1997).

Aragtirmalarin ortaya koydugu bir baska bulgu da ¢ocuk adalet sisteminde
cocuklar hakkinda yapilan islem sayis1 arttik¢a, sistem disina ¢ikma, hayatlarina
sucla iliskilenmeksizin devam etme ihtimallerinin azaldigidir (Bartollas ve
Schmalleger, 2017). Bu nedenle, erken miidahale ve dnlemenin 6neminin bir baska
baglami1 da ¢ocugun ceza adalet sistemi ile iliskilenmesinden sonraki siirecin
cocugun yasamina olan etkisi iizerinedir. Tannenbaum’in (1938) kotiiliigiin
dramatizasyonu olarak niteledigi bu siiregte cocugun damgalandiktan ve ceza adalet

sistemi ile iliskilendikten sonra bu 6riintiiden ¢ikmasi giigtiir.
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Ceza adalet sistemi ¢ocuklarin suca siiriiklendikten sonra temas ettikleri bir
yapidir. Burada benimsenen yaklasim biiyiik ¢cogunlukla cezalandirma, toplumdan
soyutlayarak etkisiz hale getirme yani sira caydirici olmasi Uzerinedir (Topguoglu,
2014a). Oysa, ciddi suglara dahil olmus ¢ocuklar1 hapsetmek bu ¢ocuklarin yeniden
suc¢ islemesini Onlememektedir. Aksine, g¢ocuklarin cezaevinde bulunmasinin
yarattig1 magduriyet cocuklardaki 6fkeyi artiran bir unsur olabilmekte yani sira
cocuklar1 diger mahkumlar tarafindan istismar edilmelerine acik hale
getirebilmektedir (Loeber vd., 2003). Bununla birlikte hapishaneler ¢ocuklarin
diger mahkumlardan yeni sug tiirlerini ve bunlara dair deneyimlerini 6grendikleri
bir okul olarak goriilebilmektedir. Bu baglamda sug¢ Oriintiisiiniin benimsenmesi ve
cesitlenmesi acisindan kritik bir rol oynamaktadir (Ontas, 2006). Bu nedenlerle, sug
Oonlenmeli ¢cocuklarin ceza adalet sistemi disinda tutulmalarina katki sunacak destek

ve dnleme mekanizmalari olusturulmalidir.

Tiirkiye’de gilin gectikge artan ekonomik ve toplumsal sorunlar g¢ocuklarin
yasamini da dogrudan etkilemektedir. Istatistiklerle Cocuk Raporu Tiirkiye’deki
her {i¢ gocuktan birinin yoksul oldugunu ortaya koymustur (TUIK, 2021). Avrupa
Konseyi, Tiirkiye’deki ¢ocuk yoksullugunu endise verici olarak tanimlamistir
(Fridez, 2022). Yoksulluk, ¢ocuklar1 dilencilik yapmaya, sokaklarda yasamaya
bunlara bagli olarak her tlrlt ihmal ve istismara sebep olmakta, suca strtiklenmeye
acik hale getirmektedir. Buna karsilik cocugun sugla iliskilenmesinin nedenlerine
bakilmaksizin, sugla iligkilenmis ¢ocuklara en agir cezalar verilmektedir (Serozan,
2005). Tiirkiye’de son yillarda c¢ocuklara verilen cezalarin ¢ocuklarin
ozgiirliiklerini kisitlayict ve sugla yeniden iliskilenmelerine ortam hazirlayicidir
dolayistyla cocuklar1 topluma kazandirmaktan uzaktir (Akyiiz, 2012). Tiirkiye’deki
cezaevlerinde psikososyal servislerdeki personel yetersizligi, alanda calisan sivil
toplum kuruluslariyla isbirligi yapilamamasi, psikolojik miidahale yapmaya uygun
standartlara uygun olarak diizenlenmis fiziki kosullarin (gériisme odast vb.)
olmamas1 gibi yapisal sorunlarin yani sira ¢ocuklarla yapilmasi Ongdriilen
calismalarin yonetim ve kurum personeli degistiginde yeniden ele alinmasi,
uygulamalarin yeni gelen kisilerin onceliklerine, konuya bakis agilarina gore

yeniden degerlendirilmesi ¢ocukta saglanmasi istenen gelisimin Oniine gegmekte,
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stireci aksatmaktadir. Cocuklar sozlii ifadelerinde cezaevine olmalarinin onlari
sevgiye ve yardima muhta¢ biraktigini, bu durumun hasta olmalarna sebep
oldugunu, kendilerine olan degerlerini kaybettiklerini, cezaevi yOnetimine
ihtiyaclarim1  ifade edememeleri, etmeleri durumunda ise konuya ¢6zim
bulunmamasinin garesiz hissettirdigini ifade etmislerdir. Konu hakkindaki avukat
goriigleri, cocuk adalet sistemi i¢inde ¢ocugun haklarinin ihlal edildigi, cezaevine
kapatmanin ¢ocugu topluma kazandirma amacina hizmet etmedigi aksine ¢ocugu
daha fazla orseleyip, umutsuzluga siiriikledigi yoniindedir (Yalgin, 2016). Slreg
tutuksuz yargilanan g¢ocuklar igin ise su¢ Ortntisini devam ettirilmesine sebep
olacak sekilde ilerlemektedir. Cocuklar su¢ davranigina sebep olan sosyal ve
fiziksel ¢evrelerine geri donmektedir. Bu asamada ¢ocugun ihtiyaglarina uygun
Onleyici sosyal hizmetlerin olmamasi su¢ davranisinin kroniklesmesine sebebiyet
vermektedir (Topguoglu, 2014). Bu bulgular, Goffman’in damgalanmanin ve
kapatilmanin kisi tizerinde yarattig1 benlik algisi, tahliye olduktan sonraki hayatina
iliskin sOylediklerini dogrulamaktadir (Goffman, 2015; 2019). Dolayisiyla s6z
konusu kosul ve uygulamalarin cocugun yiiksek yararina olmadigi ve esenlik haline
katki saglamadigi agiktir. Tiim bunlar su¢ dnlemenin gerekliligine iligkin sosyal ve

toplumsal boyutlardir.

Konunun hukuki boyutunun temelini  Cocuk Haklar1 Sé6zlesmesi
olusturmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi tizere, sézlesmenin birinci maddesine
gore, 18. yasina kadar her insan ¢ocuktur. S6zlesmenin diger maddelerinde ¢cocugun
dogustan gelen haklar1 hatirlatilir, cocugun saglikli gelisiminin glivence altina
alinmasi, ihtiyaglarinin gozetilmesi ve desteklenmesi amaglanir. Tiirkiye’nin 1990
yilinda imzacist oldugu sozlesmeye goére devlet bu sorumluluklarini yerine
getirmek {izere yeni yasalar ¢ikarmak, var olan yasalarda bu ilklerle uyumlu olacak
sekilde diizenlemeler yapmakla yiikiimliidiir®. Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’nin ¢ocuk
haklarinin Magna Carta’s1 olarak anilmasinin sebebi bu sdzlesmenin ardindan
cocuklarla ilgili olugturulmus tiim belgeler i¢in temel teskil etmesidir (Atilgan ve

Atilgan, 2009). Uluslararasi kurallara gore, cocuk adalet sisteminin 6ncelikli hedefi

3 T.C. Resmi Gazete, 27 Ocak 1995, Say1:22184
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sucu olusumunu 6nlemesi, ¢ocuklarin sugla iliskilenmesi durumunda ise ¢ocuklara
ihtiyaglar1 olan destegi saglayarak toplumla saglikli sekilde iliski kurmalarini
desteklemesidir (Akyiiz, 2012). Pekin Kurallar1 ve Riyad ilkeleri BM Genel

Kurulu’nun ¢ocuk adaletine iliskin hazirladiklar1 politika belgelerindendir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 29 Kasim 1985 tarihli 96. oturumunda
kabul edilen Cocuk Adaletinin Icrasina Dair Birlesmis Milletler Minimum Standart
Kurallari’na (Pekin Kurallar1) gore, iiye devletler toplumsal faydayr gozeterek
cocuklarin sugtan uzak, saglikli bir yasam siirdiirebilmeleri i¢in gelisimlerini
desteklemelidir. Olusturulacak sosyal politikalar toplumlarin sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik kosullarina gore diizenlenmeli ancak temelde ¢cocugun dogustan gelen
haklar1 ve esenligi esas alinmalidir (Cocuk Adaletinin Icrasina Dair Birlesmis

Milletler Minimum Standart Kurallari).

Cocuk Suglulugunun Onlenmesine iliskin Birlesmis Milletler Yonlendirici
flkeleri (Riyad Ilkeleri) Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 14 Aralik 1990 tarih
ve 45/112 sayih karariyla kabul edilmistir. ilkeler, c¢ocuk suclulugunun
Oonlenmesinin sugun Onlenmesinin temel bir parcasi oldugunu vurgulayarak sug
Onleme cabalarinin ¢ok paydaslhi ve katilimci sekilde ylriitiilmesini Ongoriir.
Yonlendirici ilkelerin uygulamaya gecirilmesinde ¢ocuk adalet sisteminin bituncil
olarak ele alinmasi, tim mevzuatin ve uygulamalarin su¢ davranigini azaltma,
davranig1 ortaya ¢ikaran sebepleri ortadan kaldirmaya yonelik yapilandirilmasi
tavsiye edilir. Cocugun esenligi temel alinarak, sucun Onlenmesine iliskin
programlar, hizmetler olusturulmali, bunlarin etkinligi izlenmelidir. Bu siireg,
toplumsal isbirliginin yan1 sira tim kurumlarin esgiidiimlii calismasi ile
yuriitiilmeli, her diizeyde uzmanlasmis personelin istihdami saglanmalidir (Cocuk
Suclulugunun Onlenmesine Iliskin Birlesmis Milletler Yonlendirici Ilkeleri (Riyad
Ilkeleri)).

Tiirkiye’de ¢cocuklarin biligsel gelisimleri, yetiskinlerden farkli olan ihtiyaglar
da gozetilerek, ¢ocuklarin adli sistemle iliskilenmesi durumunda nasil muamele
gorecegi 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ile diizenlenmistir. Kanunun

uygulanmasindaki temel ilkeler; uygulamalarda ve siirecin her asamasinda ¢ocugun
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yiiksek yararinin gozetilmesi, herhangi bir ayrimciliga maruz kalmamasi, alinacak
kararlarin ¢ocugun yasina ve ihtiyaclarina uygun olmasi, cocugun 6zgiirliigiinden
yoksun birakilmasinin son ¢are olmasi, benzer sekilde tedbir kararinin verilmesi
durumunda kurum bakiminin son care olmasi, sorumlulugun toplumsal olarak
paylasilmasidir. Kanunun koruyucu ve destekleyici tedbirler boliimiinde; ¢cocugun
oncelikle kendi ailesinin yaninda kalmasinin saglanmasi {izerine bakim,

danmismanlik, saglik, barinma konularinda alinabilecek tedbirlere yer verilmistir®.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi’nin Sonu¢ Gozlemleri: Tirkiye
Baslangi¢ Raporu’nun (UN Committee on the Rights of the Child, 2001). 66.
Maddesinde devletin cocuk adalet sistemine iliskin yasa ve uygulamalarini 6zellikle
s6zlesmenin 37, 39 ve 40. Maddelerinin yan1 sira Pekin Kurallar1 ve Riyad Ilkeleri
ile tam uyumlu hale getirmek Uzere gbdzden gecirmeye devam etmesi, cezai
sorumluluk asgari yasal yasini yiikseltmesi, cocuk mahkemeleri tarafindan giivence
altina alian korumay1 18 yasina dek uzatmasi ve bunu uygulamak iizere her ilde
cocuk mahkemesinin kurulmasi tavsiye edilmistir. Benzer tavsiyeler komitenin
2012 yilindaki Tiirkiye raporunun 67. Maddesinde tekrar edilmistir (UN Committee
on the Rights of the Child, 2012) Konunun tekrar ele alinmasi1 Tiirkiye’nin bu
konuda eksikliginin oldugunu diisiindiirmektedir dolayisiyla Tiirkiye’nin de taraf
oldugu uluslararasi s6zlesmeler geregince kapsamli bir ¢ocuk politikasinin yani sira
cocuk dostu ve biitiinsel bir adalet sisteminin olusturulmasi énerilmektedir (Insan

Haklar1 Ortak Platformu ve Uluslararas1 Cocuk Merkezi, 2012).

Hem sosyal ve toplumsal agidan hem de uluslararasi sdzlesmelerin, yani sira
Birlesmis Milletler’in tavsiye kararlar1 uyarinca; Gramatica’nin sdyledigi gibi;
bireyin sucla iligkilenmesine yol agan sebepleri bulmak, ortadan kaldirmak ve

sucun etkilerini azaltmak devletin gorevidir (Gramatica, 2005).

4 Cocuk Koruma Kanunu, 03.07.2005, Kanun no:5395
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2.2 COCUK SUCLULUGUNU ONLEMEYE YONELIK CALISMALAR

Aragtirmalar, sug ile iliskilenme olgusunun genellikle ¢ocuklukta basladig1 ve
yetigkinlikte de devamlilik gdsterdigini ortaya koymaktadir. Cocuklukta goriilen,
yalan sdyleme, okuldan kagma, hayvanlara zarar verme, ehliyetsiz araba kullanma,
alkol tiiketme gibi sapkin davraniglar, farkli boyutlariyla yetiskinlikte de
gorulmektedir (Loeber ve Farrington, 1997). Cocuklarin suga siiriiklenmesi bir dizi
olayin sonucudur ve aslinda bu bir dizi olay siiresince 6nleme ve miidahale firsatlari
bulunmaktadir. Bu firsatlar1 degerlendirmek ancak gergek sorunun belirlenmesi ve
¢Oziim odakli, ¢ocugun iligki icinde bulundugu kilit aktorleri ve kurumlarin da yer
aldigt  kapsamli, toplum temelli stratejilerin  olusturulmasiyla miimkiin

olabilmektedir (Slawikowski ve Connelly, 1999).

Risk altindaki ¢ocuklarin sugla iliskilenmesini tamamen Onleyecek, durumu
tek basma degistirebilecek bir program veya uygulama bugiine kadar tespit
edilmemistir (Bartollas ve Schmalleger, 2017). Bu sebeple, ¢ocuk suglulugu risk
faktorlerini azaltan, koruyucu faktorleri arttiran ve giiclendiren girisimlerle
onlenmektedir. Su¢ dnleme uygulamalarinin bagarili olabilmesi i¢in uygulamanin
yapildig1 yerdeki diger bilesenler tarafindan desteklenmesi, onlarla uyum icinde
olmas: gerekmektedir. Ornegin, okullarda yapilan uygulamalarin ailelerin destegi
olmadan, polisler tarafindan yapilan uygulamalarin ¢evre halkinin destegi olmadan,

onlar tarafindan benimsenmeden basarili olamayacaktir (Sherman, 1998).

Gocuk suclulugunu onlemede okul ve toplum temelli programlarin etkili
oldugu diisiiniilmektedir. Bu kapsamda, okullarda uygulanan davranis, catisma
¢Oziimii ve siddeti onlemeye yonelik programlarin, akran zorbaligini 6nlemeye
yonelik miifredatin, gocuklarin sosyallesmesine katki saglayan uygulamalarin ve
topluluk temelli miidahale programlarinin birlestirilmesi onerilmis, saglanan etkiyi

artiracagi ifade edilmistir (Loeber vd., 2003).

Risk altindaki, su¢ ya da siddet ile iliskilenmis ¢ocuklara yonelik uygulanan
programlarin etkisine iliskin arastirmalar yapilmis diger yaklasimlar; ¢ocuklara

psikososyal destek saglamak, mesleki egitim becerilerini gelistirmelerine yonelik
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programlar olusturmak, onlara rol model olabilecek, yol gostericilik destegi verecek
kisilerle etkilesim iginde olacaklart mentorluk programlarina dahil olmalarin
saglamak ve c¢ete {liyeligi, sokak siddetinden korunmalarina yonelik uygulamalar

olusturmaktir.

Psikososyal destek programlari, cocuklara bireysel olarak ya da akran gruplari,
aileleriyle birlikte saglanabilmektedir. Baz1 psikolojik yaklasimlar, cocugun iginde
bulundugu sosyal c¢evrede c¢ocugun yanlis kararlar vermesinde ve siddet
gostermesinde etkili risk faktorlerine odaklanmakta, bazilar1 ise daha onarici
yontemlerle ¢ocugu olumsuz davranmaya iten diisiinme bi¢imini degistirmeyi
amaglamaktadir. Her iki yaklasimi da igeren bir muhakeme ve rehabilitasyon
programi (Reasoning and Rehabilitation Program) olusturulmus, program risk
altindaki ve suga siiriklenmis ¢ocuklarin biligsel becerilerini gelistirerek,
cocuklarin daha dogru se¢imler yapmasina katki saglamay1 hedeflemistir. Program,
72 saatlik, haftalik iki ya da dort saatlik oturumlarla 20’yi askin iilkede
uygulanmustir. Programin etkisi Almanya, Finlandiya, iran, Misir, Izlanda ve
Ingiltere’de izlenmistir. Arastirma sonuglari, program katilimeilariin %14’iiniin

sugla yeniden iligkilenmedigini géstermistir (World Health Organization, 2015).

Mesleki egitim programlart genellikle risk altindaki dezavantajli ¢ocuklarin
teknik ve mesleki beceriler edinmesine destek olunmasi bdylelikle geng
yoksullugunun ve geng igsizliginin dnlenmesi amaciyla uygulanmaktadir. Jovenes
adli mesleki egitim programinin Sili, Arjantive ve Dominik Cumhuriyeti’ndeki
sonuglari istihdam oranlarin %10°dan %26’ya ylikseldigini, oranlarin tilke, yas ve
cinsiyete gore degistigini ortaya koymustur ancak programin siddeti dnleme etkisi

Olgtilmemistir (World Health Organization, 2015).

Danigmanlik programlarinin hedef kitlesi siddet egilimi, davranis problemleri
olan, okul terki yasamis ya da ¢evresinde yol gosterici bir rol modeli olmayan
cocuklardir. Programlarda danisman ve danisan arasinda sosyal Ogrenme
gerceklestigi varsayilarak, danigmanin giinliik hayatta karsilagilan problemler ve
catigmalarla nasil bas edilecegi konusunda yol gosterici olmasi beklenmektedir.

Izleme ¢alismalar1 ¢ogunlukla danisan ve danisman arasindaki iliski {izerinden
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yapildigindan ve danisan ve danisman arasindaki iligski biricik oldugundan; bir
standart dogrultusunda ilerlemediginden; yapilan miidahalelere iliskin az sayida
veri bulunmaktadir. Bu nedenle programlarin etkisine iliskin degerlendirmeler
yapilirken bu duruma dikkat edilmesi Onerilmektedir. Bazi izleme caligmalari,
Amerika’nin yani sira 12 iilkede uygulanan “Bir Brothers, Big Sisters” programinin
Amerika’daki etkisine iligkin; programin ¢ocuklarin alkol tiikketmeye baslamasini
%27 oraninda, uyusturucu madde kullanmaya baslamasini ise %46 oraninda
onledigini, bunlarin yani sira c¢ocuklarin okula devam etmesi, okulla ilgili
sorumluluklarint yerine getirmesi ve ebeveynleri ile aralarindaki iliskiyi
gelistirmesi gibi olumlu davraniglar1 artirdigini gostermektedir (World Health
Organization, 2015).

Risk faktorlerine dair arastirmalar, cetelere dahil olan genglerin sugla
iligkilenmesi ihtimalinin yiliksek oldugunu gostermektedir. Cete ve sokak
siddetinden korunmaya yonelik uygulamalarin icerigi uygulama yapilan bdlgenin
kosullarina gore cesitlilik gosterdiginden programlarin etkisinin izlenmesinin
zorlugu ifade edilmistir. Bu konuda yapilan birkag¢ arastirma uygulamalarin sug
onlemede etkili oldugunu ortaya koymus ancak sonuglar istatistiksel olarak anlamli
bulunmamaistir. Programlar ¢ocuklarin ¢etelere dahil olmasinin 6énlenmesi ya da
halihazirda c¢etelere dahil olmus ¢ocuklarin getelere dahiliyetinin sonlandirilmasi
amactyla olusturulabilmektedir. Programlarin uygulamaya konulmasindan 6nce
uygulama yapilacak boélgenin kosullarmmin  gozden gecirilmesi gerektigi
vurgulanmistir. Cete {yelerine yonelik, c¢eteye dahil olmayr birakmalarim
amaclayan Nikaragua ve Managua’da yiiriitiilen bir programda iiyelere egitim ve
istihdam edilmelerine yonelik uygulamalara dahil olmalar firsatlar1 sunulmustur.
Uyelere, cete ile olan iliskilerini sonlandirma karsiliginda marangozluk ve duvar
ustalig1 egitimi verilmis, egitimi tamamladiklarinda kendi islerini kurabilmeleri i¢in
kredi destegi verilmesi ongoriilmiistiir. Katilimeilarin birgogu egitimi birakmus,
benzer sekilde cogunlugu egitim sonrasinda is kuramamistir. Uygulamanin
basarisiz olmasi iki nedene dayandirilmaktadir. Bunlardan ilki, cete Gyelerinin
ceteye olan aidiyet duygusudur. Bir ¢ok tiye, dahil oldugu kollektif bilince ihanet

ettigi hissetmis bu nedenle programa devam etmemistir. Diger bir sebep ise, bir
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defaya mahsus verilen mikro kredinin is kurmak ve siirdiiriilebilir bir istihdam igin

yeterli olmamasidir (World Health Organization, 2015).

Su¢ 6nlemenin ¢ok paydasli bir konu oldugu diisiiniildiigiinde, gorev tanimlari
arasinda su¢ Onleme olan polisligin, toplum destekli polislik uygulamalarindan

bahsetmek yerinde olacaktir.
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UCUNCU BOLUM

TOPLUM DESTEKLIi POLISLiK

3.1 DUNYADA TOPLUM DESTEKLI POLISLiK

1960’11 yillarda polisin sugla miicadelesi, geleneksel, klasik yontem olarak da
adlandirilan, sug¢ islendikten sonra duruma miidahale etme yaklasimidir (Geleri,
2009). Arastirmalar, klasik polislik uygulamalarinin su¢ 6nlemede ¢ok sinirli etkisi
oldugunu gostermektedir. Bu smurli etkinin  yan1 sira, klasik polislik
uygulamalarinda polisler ve vatandaslar arasindaki bag ve iligkinin mesafeli oldugu
ortaya konmustur (Office of Justice Programs, 1994). 1965 yilinda Los Angeles’in
Watts bolgesinde yasanan isyanlar biiyiik 6lgekli yikimlara sebep olmus, isyanin
olabildigince az hayat kayb1 ve yaralanmaya sebep olacak sekilde kontrol altina
almasimin gerekliligi polisleri zorlayan bir konu olmustur. Bu durum polislerin
olaylarin bu hale gelmesinde katkilarinin olmasi ihtimalini diisiinmeye itmistir
(Goldstein, 1977). Polislerin 73%’{i toplumun kendilerine karsi oldugunu ya da
toplumun kendilerinden nefret ettigini, 13%ii baz1 vatandaslarin kendilerine karsi
oldugunu bazilarmin kendilerini destekledigini, 12%’si ise vatandaslarin
kendilerini sevdiklerini diistinmektedir (Forman, 2004). Hikimet, polis ve toplum
arasindaki dinamiklerin, sorun alanlarinin anlasilabilmesi i¢in hazirlanan Sug
Komisyonu Raporu, polis ve getto gruplart arasinda diismanca bir iligki oldugunu
tespit etmis, sikayet, su¢ ve diizensizligin sebeplerini bliyiik 6lciide bu iligskinin
niteligi ile agiklamistir. Benzer amagla hazirlanan Kerner Komisyonu Raporu ise,
bu sorunlarin sebeplerini vatandaslar ve polis arasindaki diismanca iliskinin
otesinde, polislerin azinliklara, siyahilere ve yoksullara uyguladig: esitsiz muamele

oldugunu ifade etmistir (Skolnick ve Bayley, 1988).

Polislerin vatandaslarla olan iliskilerinin zayif olmasimin yani sira sug¢ ve sug
korkusunun da artmasi uygulanan sucla miicadele stratejilerinin  gozden
gegirilmesine sebep olmustur (Forman, 2004). Uygulamaya iligkin doniistiiriilmesi

en zorlayic1 durum, polislerin kendilerini vatandaglarla savasan, yaptiklariyla
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onlara meydan okuyan bir bakis acisindan vazgegmeleri, vatandaslar1 kamu
giivenliginin insas1 icin paydaslari olarak gormeleridir. Iliskinin gelisebilmesi i¢in
vatandaslarin, polislerin, kendilerinin ihtiyaclar1 ve sorunlariyla gergekten
ilgilendigine, polislerin de toplumun bir parcast olduguna ikna olmalar1

gerekmektedir (Office of Justice Programs, 1994).

Sugla miicadele bi¢iminin ve polis vatandas iligkisinin doniismesi gerekliligine
katki sunan bir baska konu da 1960’larda Amerika’da yasanan toplumsal ve kiiltiirel
degerlere iliskin doniisiimdiir. Bu yillarda Amerika Birlesik Devletleri’nde ortaya
¢ikan ve diinyaya yayilan “hippi kiiltiiri” diye tanimlanan 6zglirliikk¢ii hareket,
miizigin yani sira sanat, edebiyat ve zamanla politikayr da kapsayacak sekilde
toplumsal hayati doniistiirmeye baslamistir. Hippi kiiltiirii, normatif olam
sorgulamak ve toplumsal diizende devlet otoritesine karsi bireysel ozgiirliiklerin
savunuldugu bir anlayistir. Bu anlayis, 6zellikle Vietnam Savasi karsiti gosterilerde
goriiniir olmus, devaminda devletin, siyahilere uyguladigi ayrimciliga karsi politik
savunularda yayginlasmis ve nihai olarak da Amerikan halkinin hiikiimet ve
devletin giivenilirligini sorgulanmaya baslamasina sebep olmustur. Bu, 6zellikle
azinlik gruplarin ve siyahilerin devletle olan gerilimli iliskisi baglaminda devletin
mesruiyetinin tartisilmasina yol agmis ve zamanla hiikiimet nezdinde gormezden
gelinemez boyuta ulasmistir (Geleri, 2009). Kamusal alana ve sosyal hayata
yayillmis bu yaklagimin yani sira 1960’11 yillarda 6zel sektor alaninda da yeni
yonetim bigimleri ve modeller {izerine konusulmaya baslanmistir. Bunlar “toplam
kalite yonetimi” ve “yeni kamu yonetimi” kavramlaridir. Toplam kalite yonetimi
misterilerin ihtiyaglarina ve taleplerine odaklanmaktadir. Hizmetlerinin 6znesini
miisteri ve miisterinin memnuniyeti olarak belirlemislerdir. Ozel sektordeki bu
doniisiim, kamu kurumlarinin da miisterilerini toplum olarak belirlemesine, miisteri
memnuniyeti baglaminda ise toplum odakli hizmet anlayisin1 benimsemesine yol
acmustir. Benzer sekilde 1970’11 yillarda yine Amerika’da iizerine konusulmaya
baglanmis yeni kamu yOnetimi olgusu, geleneksel yoOnetim anlayisinin
sinirhiliklarindan  ve hiyerarsik yapilanmanin islevsizliginden yola ¢ikarak,
dinamik, ilerici ve problem ¢6zme odakli anlayisin gelistirilmesine alan agmustir.

Bu anlayis, yeni toplum bilincinin olusturulmasinin yani sira toplumsal
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giiclenmenin ve ihtiyaglarinin farkinda olarak bu ihtiyaclar dogrultusunda hizmet

talep etmesinin de temellerini atmistir (EKici ve Sozer, 2014).

1960’1 yillarda polisin toplumdaki islevi konusunda baslayan tartismalar
geleneksel polisligin islevinin smirl oldugunun kabul edilmesi, polisin gérevinin
yalnizca yasa uygulamakla sinirli olmadigi, toplumun yasam kalitesinin
artirtlmasinda da 6nemli rol oynamasi gerektigi konularindaki uzlaginin ardindan
yenilik¢i polis uygulamalari iizerine konusulmaya baglanmistir. Bu yenilikg¢i polis
uygulamalarinin ortak yonii, vatandaslarin da uygulamalara dahil olmasi, polisin
vatandaslarla nitelikli iliski kurabilmesi icin polislerin gorev yerlerinde kalici
olmalarmin saglanmasi, polisin Onceliklerini vatandaglarin ihtiyaglarina gore
belirlemesidir. Polisin gérevinin sug islendikten sonra yasayr uygulamakla sinirl
olmadigi kabul edildikten sonra polislik sadece suca miidahale degil, su¢ korkusunu
ve dahi toplumun yasam kalitesine etki eden diger sorunlarla da ilgilenecekleri
kapsamli bir yapiya dontistiiriilmiistiir. Benzer sekilde, bu kolluk dis1 islevlerden
bazilarinin toplumdaki yasam kalitesine etkisi a¢isindan son derece 6nemli oldugu
kabul edilmektedir. Bu felsefeyle ortaya konan programlara bir semsiye terim
olarak toplum polisligi ifadesi kullanilmistir. Programlarin igeriklerinin temel
felsefesi, toplumun asayis konusunda polise destek olmasi, polislerin vatandaslarla
iyl iliskiler gelistirmesi, bdlgedeki ihtiyaglar dogrultusunda oncelikleri

belirlemesidir (Goldstein, 1987).

3.2 TOPLUM DESTEKLI POLIiSLiGiN KAVRAMSAL CERCEVESI

Toplum destekli polisligin ortaya ¢ikmasindaki en temel neden, eski donemde
uygulanan polislik stratejilerinin  Amerikan toplumunun ihtiyaglarma cevap
vermiyor olmasidir. Sucun dogasiin, su¢ oranlarinin ve Amerikan toplum
yapisinin degismesi hiikiimeti de yeni yollar aramaya sevk etmistir. Sugun dogasi
ve sug oranlari ile kastedilen, kentlerdeki yasadis1 uyusturucu kullanimi, ¢etelesme,
cinayetlerin ve hirsizligin artmasi, toplum yapisinin degismesi ise, ¢alisan yalniz
ebeveynlerin artmast sonucu ¢ocuklartyla eskiden oldugu kadar ¢ok vakit

gecirememeleri, kilise ve okullarin bu boslugu dolduramamasi, goglerin, etnik
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gruplarin sayisinin artmasidir. Tim bunlardan hareketle, hiikiimet, su¢ ve
diizensizligin artmamasi, vatandaslarin yasalara bagli kalmalari i¢in toplumun
refahin1 saglamaya yonelik biitiinlesik uygulamalara ihtiya¢ duymustur (Office of
Justice Programs, 1994).

Uygulamalarin genel amaci, su¢ islenmesinde caydirici olmak, su¢ korkusunu
azaltmak, polislerin goriiniir, kolaylikla ulasilabilir olmasi ve vatandasla iligkilerine
onem vermesidir (Goldstein, 1987). Bu ama¢ ve ihtiyaglar dogrultusunda ortaya
¢ikmis bir cat1 kavram olarak toplum destekli polislik, su¢ korkusunu azaltmayz,
yasam kalitesini artirmay1, mesru ve nitelikli polislik hizmeti sagmayi, sug onleyici
tedbirlerle suca sebep olan nedenleri ortadan kaldirmay1 hedefleyen bir strateji ve

politikadir (Friedmann, 1996).

Toplum destekli polislik, toplumla isbirligi ve problem ¢6zme olarak iki temel
bilesenden olusmaktadir. Toplumla isbirligi baglaminda polisler vatandaslarla
yapici iligkiler gelistirmeli, vatandaslari su¢ 6nleme uygulamalarina dahil etmeli ve
kendi kaynaklarini toplulugun ihtiyaclar1 dogrultusunda toplulugun kaynaklariyla
birlestirilmelidir. Problem ¢6zme ise, toplulugun c¢ekince ve endiselerinin
anlasilmasi ve bunlarin ¢6ziimii i¢in en uygun yollarin belirlenmesidir (Office of

Justice Programs, 1994).

Bir¢ok uygulama toplum destekli polislik yaklagimina katki saglasa da toplum
destekli polisligin tanim1 konusunda bir uzlas1 yoktur. Literatiirdeki en kapsaml1 ve

en kabul goren tanimi1 Cordner yapmistir (EKici ve Sozer, 2014).

Toplum destekli polislik bir program degil bir felsefedir ve oncelikle toplum
destekli polisligin dort boyutundan bahsetmek gerekir. Bunlar, felsefi, stratejik,

taktiksel ve organizasyonel boyutlardir.

Felsefi boyut, toplum destekli polisligin altinda yatan {i¢ temel fikir ve anlayis
lizerine temellenmistir. Bunlar vatandas katilimi, etki alaninin genisligi ve

bireysellesmis hizmettir.

Vatandas katilimi, vatandaslarin emniyet birimlerine kolaylikla erisebilir, karar

alma ve politika olusturma siireclerine katki saglayabilir olmasi olarak
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tanimlanmaktadir. Vatandaslar, polislerin polislik yaklasimlarinin nasil olmasini
istedikleri konusunda goriislerini bildirme, fikirlerini tartisma ve endiselerini
paylasma imkanina da sahip olmalidirlar. Bu yaklagimin ilkesi “insanlarla, insanlar

i¢in, insanlar tarafindan” dir.

Etki alaninin genis olmasi, polislerin yalnizca sugla miicadele etmeleri ya da
yasalar1 uygulamalar1 degil, bu gdrevlerinin yan1 sira toplumsal diizeni saglamaya
hizmet edecek daha genis bir bir bakis acis1 benimsemeleridir. Kirilgan gruplarin:
yaghlarin, azmliklarin, yoksullarin, engellilerin, evsizlerin yasamlarmin

korunmasinda ve iyilestirilmesinde sorumluluklarinin olmasidir.

Bireysellesmis hizmet, toplum destekli polisligin genel uygulamalar yerine
yerel normlara, degerlere ve bireysel ihtiyaglara duyarli olmasidir. Uygulamalarda,
polis memurlarindan hangi yasalarin hangi kosullarda uygulanacagina karar

verirken “toplumun iradesini” g6z 6niinde bulundurmalar1 beklenmektedir.

Toplum destekli polisligin stratejik boyutu, felsefi boyutun uygulamaya
geemesi siirecindeki temel kavramlardir. Bu temel kavramlar uygulamalarin

yeniden yapilandirilmasi, bolgeye odaklanma ve dnlemedir.

Uygulamalarin yeniden yapilandirilmasi, klasik polislik anlayisinin aksine
uygulamalarin 6nleme miidahalelerine doniistiiriilmesi, vatandaglarla etkili ve
etkilesimli bir iliskinin yiiriitiilmesidir. Boylesi uygulamalar cogunlukla yiiz yiize
iletisimde olmay1 gerektirdiginden, polisin varlig1 daha ¢ok hissedilir ve polis ile

vatandaslar arasindaki iliski artar.

Bolgeye odaklanma, polis memurlarmin genis bir bolgeden sorumlu
olmalarindansa daha kiiclik alanlardan sorumlu tutulmalaridir. Polisler gorev
yerleri  surekli  degistirilmediginde  vatandaslarla ~ birbirlerine  asinalik

gelistireceklerdir. Bu da aralarindaki iliskiyi giiglendiren bir arag olacaktir.

Yeniden yapilandirilmis uygulamalarla bolgeye odaklanildiginda, gorevli
memurlar bdlgenin dinamiklerini ve ihtiyaclarin1 bilebilecekler, bdylelikle olast

istenmeyen olaylar1 dnleyebileceklerdir.
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Taktiksel boyut, uygulamalarin temelini olusturan {i¢ unsururdur. Bunlar,

pozitif etkilesim, igbirligi ve problem ¢6zmedir.

Polisin gii¢ uygulamasin1 gerektiren durumlar polisin vatandaslarla olan
iliskilerini gerilimli hale getirebilmektedir. Bu nedenle, toplum destekli polislikte
onemli olan polislerin her firsatta vatandaslarla arasindaki iletisimi gelistirmesi ve

saglikli iletisim kurmasidir. Bu, pozitif etkilesim olarak tanimlanir.

Vatandaglarla igbirligi yapmak toplum destekli polisligin benimsedigi
amaglardan biridir. Isbirligi, vatandaslari siireclere katilmasi ve sorumluluk almasi

boylelikle topluluk bilincinin olusturulmasina katki saglanmasidir.

Problem ¢ozme, problemin belirlenmesi, analiz edilmesi, alternatif yerel
coziimlerin  gelistirilmesi ve ¢ozlimlerin uygulanmasi, degerlendirilmesi
asamalarindan olusmaktadir. Coziimler, her topluluk igin farklilasabilir. Onemli

olan, ¢6ziim alternatiflerinin ¢esitlendirilmesi, en uygun olaninin se¢ilmesidir.

Organizasyonel Boyut, toplum destekli polislik uygulamalarini biiylik dl¢iide
etkileyen boyuttur. Organizsyonel boyutun {li¢ temel unsuru yapi, yonetim ve
bilgidir.

Toplum destekli polislik organizasyonlarin yapisi, toplum destekli polisligin
felsefesi ve misyonuna uygun olmalidir. Bu sebeple, toplum destekli polisligin
felsefi, stratejik ve taktiksel boyutun hayata gegirilebilmesi i¢in polis teskilatlarinin
da yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir. S6z konusu yapilandirilma, hiyerarsik
yapinin yeniden diizenlenmesi, memurlarin  yetki ve sorumluluklarinin

genisletilmesi, yetkinliklerinin artirilmasini kapsamaktadir.

Teskilat yapisindaki kiiltlir ve degerlerin benimsenmesi yani sira etkili sekilde
hayata gecirilmesine katki saglamasi amaciyla stratejik planlamalarin yapilmasi,
mentorluk ve kogluk desteginin verilmesi ve tiim bunlara iligkin izlenecek yollar ile

ilgili mutabakat saglanmasi1 yonetim unsurudur.

Toplum destekli polislikteki basar1 Olgiitlerinden biri de saglanan hizmetin

nitelikli olmasidir. Bunun i¢in de uygulamalar i¢in ihtiya¢ duyulan bilginin saglikli
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olmasi ¢cok onemlidir. Buna erigebilmek i¢in gerekli olan sistemler ve teknolojik

araclar kullanilmalidir (Cordner, 1995).

Toplum destekli polislik, bir bakima giicii ve devlet otoritesini temsil eden
polisligin toplumun bireyleri ile olan iliskisini iyilestirme ihtiyaci iizerine ortaya
¢ikmis, polislerin vatandaslarla olan iliskilenme bigimini ve olaylara midahale
yaklasimlarini tanimlayan bir perspektiftir. Polislerin toplumla esit iliski kurmasini,
bu iligkiyi olumlu yonde gelistirmeye yonelik tutumlarin desteklenmesini ve polisin
vatandaslarla igbirligi icinde olmasini 6nceleyen demokratik bir iligki yaklagimini
betimlemektedir. Ancak bu yaklasimi polis ve vatandaslar arasinda hiyerarsik
olmayan bir iligski bi¢imi ile igbirligi yapmalar1 olarak nitelendirmek sinirlayici
olacaktir. Cordner, toplum destekli polisligi birden c¢ok boyutu ve islevi ile
tanimlarken esasen birbirini biitiinleyen birden c¢ok bilesenden olusan ve bu

bilesenlerin eksiksiz ve islevsel oldugu kompleks bir yapiya dikkat cekmistir.

3.3 TOPLUM DESTEKLIi POLIiSLiK UYGULAMALARI

Toplum temelli su¢ 6nleme, toplum destekli polisligin ulasmayi istedigi temel
hedeftir (Skolnick ve Bayley, 1988). Devriye gezmek, denetleme, durdurma ve
kimlik kontrolii yapma polisler tarafindan yiiriitillen 6nleme c¢alismalarindandir
(Geleri, 2009). Polisler tarafindan uygulanan bu galismalarla ilgili vatandas ve
kamu gorevlilerin algisi, bir bolgede ne kadar ¢ok sayida polis varsa o bolgede o
kadar az sug vardir, seklindedir. Ancak sosyal bilimciler yaptiklar: aragtirmalarla
bu 6nermenin her zaman gegerli olmadigini ortaya koymustur (Sherman, 1998).
Devriye gezmenin sug¢ oOnleme (Gzerindeki etkisi, Amerika’nin New Jersey
eyaletinde uygulamaya konan “Giivenli ve Temiz Mahalleler Programi” nin
uygulamasinin  besinci yilinda Washington’daki Polis Vakfi programin
degerlendirme raporunu ile ortaya konmustur. Rapora gore; yaya devriye
uygulamasi su¢ oranlarim1 diislirmemistir ancak mahalle sakinleri eskiye oranla
kendilerini daha giivende hissettiklerini, su¢ oranlarmin azaldigina inanma egilimi
gosterdiklerini, daha az giivenlik 6nlemi aldiklarin1 6rnegin, evdeyken kapilarim

kilitlemediklerini ifade etmislerdir (Wilson ve Kelling, 2017).
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Arastirmalara gore, polisin sucu dnlemedeki etkisi, risk faktorlerine ne kadar
odaklandig1 ile ilgilidir. Belirli bir bolgede rastgele devriye gezilmesi, sug
gerceklestikten sonra yapilan miidahalelerin ve tutuklamalarin su¢ 6nleme izerinde

etkisinin olmadig1 kanitlanmigtir (Sherman, 1998).

Toplum destekli polisligin en yaygin uygulamalarindan biri Neighborhood
Watch programidir. Program ilk olarak Amerika’da ortaya ¢ikmig sonrasinda
birgok lilkede uygulanmaya baslanmistir (Skolnick ve Bayley, 1988).
Neigbourhood Watch genis bir toplumsal katilimi gerektiren, sugu ortaya ¢ikaran
sebeplere degil, sucun olusmasini 6nlemeye ve su¢ korkusunu azaltmaya yonelik
uygulanan bir programdir. Programin temeli vatandaglarin polisin gozii kulagi
olmasi ve siipheli davraniglari polislere bildirmesidir (Tilley, 2009). Bunun yaninda
programin bir diger amaci, komsular arasindaki iliskiyi gelistirmek, boylelikle
birbirlerine kars1 kollektif bir sorumluluk almalarini saglamaktir (Skolnick ve
Bayley, 1988).

Sherman’a gore, Neighbourhood Watch programlarinin etkisine iligkin yapilan
arastirma verilerinin sonuglar1 giiclidiir ve siireklilik arz etmektedir. Aksi
varsayllmakla beraber, arastirmalar neighbourhood watch uygulamalarinin sugu
Onlemede etkisinin olmadigini ortaya koymustur. Arastirmalara gére bu konudaki
temel sorun, su¢ oranlarinin yiiksek oldugu bolgelerde vatandaslarin polisle igbirligi
yapmak konusunda isteksiz olmalari, orgiitlenmek konusunda smirli beceri ve

motivasyonlarinin olmasidir (Sherman, 1998).

Aragtirmalar, bir¢ok su¢ olayinin islek caddeler, kuliipler, barlar gibi belirli
bolgelerde yasandigina isaret etmektedir. Sugun, sucun yogun oldugu bu yerlere
odaklanilarak onlenebilecegi diisiiniilmiistiir. Bu baglamda, boyle yerlerde, cografi
boélgelerde yiiriitiilen, ¢evredeki risk faktorlerine odaklanmis, bolgedeki polis
sayisinin arttirilmast stratejisine dayanan Sicak Nokta (Hot Spots) polisligi
uygulamalar1 yapilmaktadir. Uygulamalar toplum destekli polislerin o bolgedeki
vatandaslarla igbirligi i¢inde yiriitiilmektedir. Uygulamalarin basarili olabilmesi

icin bolgeye dair, neyin, ne zaman, kim tarafindan, nasil yapildiginin bilinmesi,
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uygulamalarin bu sorularin cevabindan hareketle planlanmasi gerekmektedir

(World Health Organization, 2015).

Toplum destekli polislik uygulamalarinin vatandaslar ve polisler arasindaki
iliskiyi gelistirmeye, vatandaslarin sugla miicadele konusunda bilgi sahibi
olmalarma katki sagladigi, su¢ korkusunu azaltmaya destek oldugu bilinmekle
birlikte uygulamalarin tek basina su¢ Onlemede sinirli bir etki yarattigi,
uygulamalarin etkisinin ancak baska onleme programlariyla es giidiimlii olarak

yiiriitiildiiglinde arttig1 diisiiniilmektedir.

Son 20 yilda, Amerikan polisliginin odak noktas: toplum destekli polislik
uygulamalarini polisligin her alaninda uygulamaya koymak olmustur (Paez ve
Dierenfeldt, 2019). 1996 yilinda toplum destekli polislik birimi, ¢ocuk adaleti ve
su¢c Onleme birimi ve halkla iliskiler servisinin ortak calismasiyla gen¢ odakl
toplum destekli polislik uygulamalar: igin isbirligi yapmislardir. Geng odakli
toplum destekli polislik uygulamalarinin 6znesi, ¢ocuklar ve genglerdir. Programin
temel hedefi, yerelin problemlerini yerele 6zgl, 6zgun stratejilerle ¢cézmektir.
Uygulamalarin amaci ise, toplum destekli polislik felsefesine uygun olarak
yereldeki problemleri tanimlamak, ¢oziimlerine iliskin stratejiler olusturmak,
cocuklarin ve genclerin katilimlarimi saglayarak onleyici isbirlikleri saglamak,
cocuk suglari, magduriyet, kamu giivenligi gibi konularda yereldeki kurumlar
arasinda ortakliklar yapilmasina destek olmaktir. Uygulamalar iic asamadan
olusmus, ilk olarak programlarn yiiriitecek kilit aktorler belirlenmis, dokuz
sehir/eyelet (Los Angeles, California; Boston, Massachusetts; Oakland, California;
Kansas City, Kansas; Houston, Texas; Chicago, lllinois; Rio Grande, Texas;
Maund Bayou, Mississippi; Santa Ana, California) secilmistir. ikinci asamada, var
olan sorunlarin ve  gerekliliklerin  tanimlanmasi, bilgi  paylasiminin
yayginlastirilmasi, sugun, trendlerinin ve suca iliskin verilerin analizi, sugun yerel
stratejiler ve planlar gelistirmek iizere egitimler, atdlyeler ve teknik bilgilendirme
yapilmistir. Ugiincii asamada ise, program katilimeilarinim olusturduklari stratejileri

uygulamaya ge¢ilmesi asamasidir (U.S. Department of Justice, 2021).
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Bu yaklagimin, uygulamalarin yerelin ihtiyaglari dogrultusunda olusturmanin
onemine dikkat ¢ekmektedir. Uygulamalarin sonuglarina ve etkisine iligskin veri
bulunamamuistir ancak yerelin ihtiyaglar1 dogrultusunda proje gelistirme fikri ve bu
konuda saglanan destegin kendisi ¢ocuk su¢lulugunun dnlenmesine konusundaki

yaklagima dair fikir verdigi diisiniilmektedir.

3.4 TURKIYE'DE TOPLUM DESTEKLIi POLISLIK

3.4.1 Toplum Destekli Polisligin Arka Plan1 ve Gelisimi

Toplum destekli polisligin Tiirkiye’deki arka plani diger tilkelerde oldugu gibi
toplumsal ihtiyaglara cevaben degil, Avrupa Birligi Projesi olarak hayata

gegirilmesiyle olmustur (Polat, 2014).

Toplum destekli polislik yaklagiminin ortaya ¢ikmasinda dénemin siyasal
konjektoriinliin yan1 vatandaslarin ge¢mis donemde emniyet glicleriyle olan
iligkisinin dontistiiriilmesi ihtiyact da etkili olmustur. 1980 yilinda yasanan askeri
darbeden sonra vatandaslarin emniyet giigleriyle olan iliskisinin iyilestirilmesi, yani
sira Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne liye olmasinin giindeme gelmesi ve bu siirece
iliskin gereklilikler toplum destekli polisligin giindeme gelmesinin arkasindaki
sebeplerdir. 1999 yilinda Tiirkiye’ye adaylik statiisliniin taninmasi ve bununla
birlikte olusan fon kaynaklar1 emniyet birimlerinin bazi projelerini hayata
gecirmesinde itici gli¢ olmustur. Bu donem, emniyet birimlerindeki doniisiimiin
baslangi¢ tarihi olarak adlandirilabilecektir (Arap, 2017). Ancak bu doniisiim,
toplum destekli polislik uygulamasinin Tiirkiye’de ortaya ¢ikmasinin Amerika’nin
aksine toplum ve polis arasindaki iliskiyi diizenlenmesi ihtiyacina istinaden degil,
Tiirkiye’deki siyasi gindem ve bunun gerekliliklerinin yerine getirilmesi icin

gundeme gelmistir.

Toplum destekli polisligin Tiirkiye’de sistemli ve uygulamaya doniik hale
gelmesi 2000°1i yillarin basinda miimkiin olmustur. igisleri Bakanligi 2003 yilinda
Toplum Destekli Giivenlik Hizmeti konulu genelge yaymlamisg, genelgede, halkin

guvenlik faaliyetlerine destek olmasinin tesvik edilmesi, sug¢ dnleme politikalarinin
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belirlenmesinde kurumlar arasinda isbirligi yapilmasi, siireglere kamu ve sivil
toplum kurumlarinin katiliminin saglanmasi gibi konular 6ne ¢ikmistir. Genelgenin
ardindan, Igisleri Bakanlhign 2004 yilinda yaymladigi genelgede toplum destekli
polisligin tiim Tiirkiye’de uygulanmaya baslanacagi duyurulmustur (Arap, 2017).

Toplum destekli polislik uygulamalari, Ispanya ile ortak yiiriitiilen Avrupa
Birligi - Tiirkiye Mali Isbirligi kapsaminda Tiirk Polis Teskilatinin
Sorumlulugunun, Verimliliginin ve Etkinliginin Giiclendirilmesi Twinning
Projesi’nin bir alt baslig1 olarak baslatilmistir (Emniyet Genel Miidiirliigii Asayis
Dairesi Bagkanlig1, 2007). Projenin pilot uygulamasi, Ankara — Cankaya, Istanbul
— Sariyer, Izmir — Konak, Kayseri — Talas, Erzurum — Merkez, Adana — Seyhan,
Antalya — Merkez, Bursa — Niliifer, Trabzon — Merkez, Diyarbakir — Merkez ilceleri
olmak lzere 10 ilde Toplum Destekli Polis Amirliklerince ve Toplum Destekli
Polislerle yapilmistir. Uygulama, 15.01.2008 tarihli genelge ile 15 ilin uygulamaya
eklenmesi ile devam etmis, 1 Nisan 2009 tarihinden sonra 30 ilde daha

uygulanmaya baslamasiyla iilke genelinde uygulanmaya baslanmasi saglanmistir

(Polat, 2014).

2009 yilinda Emniyet Genel Miidiirliigi Toplum Destekli Polislik Hizmetleri
Yonetmeligi yayinlanmistir (Emniyet Genel Midiirliig, 2009). YoOnetmelikte,
kurulus semasina yer verilmis, toplum destekli polisligin temel amag ve
yaklasimlarina deginilmis, yerel odaklilik vurgusu yapilmis, caligma esaslar1 ve
gorev alanlarina iliskin tanimlamalara yer verilmistir. Bunlara ek olarak, birimlerde
gorev alacak polislerin niteliklerinden de bahsedilmistir. Yonetmelige gore, bu
birimde goérev almak isteyen polis memurlar1 yazili bagvuruda bulunacak, ardindan

milakatlara tabi tutulacaklardir.

Toplum destekli polislik biriminde gorevli olan polislerin gorevleri soyle
Ozetlenmistir: memurlar, sorumlu olduklar1 alandaki vatandaslarla iletisimlerini
arttirmak, su¢ 6dnleme ve sugtan korunma konusunda vatandaslari bilgilendirmek,
bolgesi dahilindeki esnaf, okul, muhtarlik gibi dogrudan isbirligi yapabilecekleri
kurum ve kuruluslara ziyarette bulunmak, meydana gelen suclarin magdurlarlar ile

iletisime gecmek ve kendilerinin yalniz olmadigini hissettirmek, vatandasin gesitli
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kurumlarla iletisime ge¢mek noktasinda ihtiyag duyduklart bilgiyi vermek,
yonlendirmeleri yapmak, vatandaslarin istek ve taleplerini dinlemek ve bunlari
ilgili birimlere iletmekle yiikiimliidiir. Bunlara ek olarak, memurlarin gorev
aldiklarin bolgenin fiziki ihtiyaglarin1 da goézlemlemek ve miidahale edilmesini
saglamak da sorumluluklari arasindadir. Memurlar, tim bu gorevlerine istinaden,
giin sonunda gilinliik gorev raporu yazmakla yiikiimliidiirler. Memurlarin

performanslari, bu raporlara gore degerlendirilecektir.

Kurumlarla isbirligi yapilmasi ve artirilmasi konusunda kamu kurumlarinin da
dahil edildigi kurullarin olusturulmasi 6ngoriilmiistiir. Buna gore, her ilde valinin
koordinesinde Kent Giivenlik Danisma Kurulu olusturulacak, kurula i1 Milli
Egitim, Il Saglik, Sosyal Hizmetler Miidiirliiklerinin temsilcilerinin, sivil toplum
kuruluglari, belediye gorevlilerinin, muhtarlarin ve vatandaslarin katilimi

saglanacaktir.

Her ilgede kaymakamlarin koordinasyonuyla Ilge Giivenlik Danisma Kurullar
kurulacak, katilimeilari ilge milli egitim midirliigt, belediye, saglik hizmetleri,

sivil toplum temsilcileri ve gonillli vatandaslar olacaktir.

Kurulmas1 6ngoriilen 11 Yiiriitme Kurullarmm yonetimi 11 Emniyet
Miidiirliiklerince yapilacaktir. Il Yiiriitme Kurulunda asayis sube miidiirii, 6nleyici
hizmet birimi birim amiri, ¢ocuk sube, trafik denetleme sube, personel sube ve

egitim sube miidiirleri gérev alacaktir.

Bu diizenlemelerin yani sira, toplum destekli polislik uygulamalariin etkin
sekilde yapilabilmesi i¢in uzman personel istthdaminin gerekliligi de 6ngoriilmiis,
ithtiyaclar ve kadro imkanlar 6l¢iisiinde sosyolog, sosyal hizmet uzman, istatistik¢i
ve psikologlarin istihdam edilebilecegi ifade edilmistir (Emniyet Genel Miidiirligii

Asayis Dairesi Bagkanligi, 2007).

Toplum destekli polisligin gorev tanimi, sorumluluk alanlar1 ve isleyisi
konusunda yonetmeliklerin diizenlenmesi bu konuda bir alt yapinin olusturdugunu
gostermektedir. Bu da Cordner’in taniminda toplum destekli polisligin

organizasyonel boyutun yap1 bilesenine isaret etmektedir. Ancak yapilan
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diizenlemelerde uygulamalara yonelik stratejik planlarin yapilmasi, mentorluk
destegi, uygulamalarin etkisinin Olgiilmesi, izleme degerlendirme ¢alismalari
konularina yer verilmemesi yine Cordner’in tanimindaki toplum destekli polisligin

yonetim ve bilgi bilesenlerinin karsilanmadigini diisiindiirmektedir.

3.4.2 Toplum Destekli Polislik Uygulamalari

Toplum Destekli Polislik Amirlikleri, toplum destekli polislik yaklagiminin
amaglart ve kendi yiikiimliiliikkleri dogrultusunda, sorumluluk alanlarinda, huzur
toplantilari, bilgilendirme toplantilari, bireysel irtibat ¢aligmalari, okul aile birligi
toplantilar1, sosyal etkinlikler, sosyal yardim faaliyetleri ve destek ziyaretleri

gerceklestirmislerdir (Polat, 2014).

Huzur toplantilari, problem ¢6zme odakli, vatandaslarin yasadiklari sorunlari
dile getirdikleri boylelikle polise bilgi akisinin saglandigi toplantilardir. Genel
olarak giivenlik, sugtan korunma konusunda alinabilecek bireysel Onlemlerin
anlatildig1 bilgilendirme toplantilarinin hedef grubu ogrenciler, esnaflar, sivil
toplum ve kamu calisanlar1 ve 6zel giivenlik gorevlileridir. Polislerin vatandaslarla
olan iletigsimlerini giiclendirmek i¢in yliriitiilen bireysel irtibat ¢alismalari ile polisin
giivenilirliginin artirllmas1 hedeflenmektedir. ~ Okul aile birligi toplantilari,
okullarin giivenli egitim ortamin1 saglamasi {izerine okullarla iletisim ve
koordinasyonun saglanmasi lizerine yliriitilmektedir. Polislerin, vatandaslarla
iligkilerinin gliclenmesi ve gelistirilmesi i¢in sosyal etkinlikler diizenlemesi, gorevli
olduklar1 bolgede destek ihtiyact duyan bireylere yonelik sosyal yardim
faaliyetlerinin gergeklestirilmesi ve gerekli yonlendirmelerin yapilmasi ve destek
ziyaretleri Tiirkiye yiiriitiilen toplum destekli polislik uygulamalarindandir (Dogan

ve GoOkkaya, 2014).

Tiirkiye’de her bir ilde yapilandirilmis standart uygulamalar s6z konusu
degildir. Toplum destekli polislik uygulamalar1 her ilin kendi toplum destekli
polislik birimi yoneticisinin bakis acist dogrultusunda sekillenmektedir (Delice ve
Odabast, 2014).

37



Antalya Emniyet Miudirliigii tarafindan uygulanan Komsu Kollama
Uygulamasi ile komsuluk iliskilerinin gelismesine destek olmasinin yani sira sug

korkusunu azaltmay1 hedeflemistir.

Bursa Emniyet Miidiirliigii tarafindan uygulanan Magdur Destek Projesi ile sug
magdurlarinin desteklenmesi amaclanmistir. Uygulamanin etkisi 0Ol¢iildiiglinde
uygulama yapilan bolgede mala karsi islenen suglarin azaldigi, kurumlar arasi

koordinasyonun ve polis vatandas iligkisinin arttig1 tespit edilmistir.

Malatya Emniyet Midiirligii’nlin yiirtittiigii Yildiztepe Mahallesi Sosyal
Sorumluluk Projesi kapsaminda dezavantajli bir mahalle olan Y1ildiztepe’de sosyal
faaliyetler diizenlenmis, cevre diizenlemeleri yapilmis, mahalle sakinlerinin

kentlilesme siirecinde destek olunmas1 amag¢lanmistir.

Sivas’in Zara ilgesinde uygulanan “Mahalleni Kolla” projesi kapsaminda esnaf
ve vatandaslarla toplantilar yapilmis, bolgedeki su¢ olaylar1 ve tiirleri {izerine
konusulmustur. Siklikla karsilasilan ev hirsizligi, dolandiricilik gibi sug tiirlerinin
gerceklestigi durumlar ve saatler belirlendikten sonra ne sekilde miidahale edilecegi
konusundaki isbirligi vatandaglarla konusulmustur. Yanmi sira, okullarda
bilgilendirme toplantilar1 yapilmis, cami cemaatine ulagilmas1 amaciyla miiftiiliikle
isbirligi yapilmis cuma hutbelerinde bilgilendirici paylasimlar yapilmis, esnaf,
muhtarlik ziyaretleri yapilmig, vatandaglarin cenaze merasimlerine, kutlama
etkinliklerine katilim saglanarak alt1 ay siiresince birbirini tamamlayan faaliyetlerle
biitlinciil bir yaklasim benimsenmistir. Tiim bu c¢alismalarin halkin giivenlik
algisina etkisi uygulamalara baglamadan 6nce ve uygulamalar tamamlandiktan
sonra yapilan anketlerle Olgiilmiistiir. Anket sonucglarina gore, polisin vatandasla
olan iliskisinin, vatandaslarin toplum destekli polislik hakkindaki bilgisinin ve
polisin goriiniirliigliniin anlaml sekilde arttigi, mahallede algilanan sorunlarin ise
azaldig1 ifade edilmistir (Alpkan ve Palaci, 2008). Zara ilgesindeki bu uygulama,
mahalledeki sorun tespiti ile baglamis, sorunun ¢ézlimiinde paydas olabilecek tiim
kilit aktor ve kurumlarin isbirligi igcinde gergeklestirilmis ve uygulamanin etkisi 6n-
son testlerle Olclilmiistiir. Bu anlamda Tiirkiye’de yapilan iyi oOrnek

uygulamalarindan biri oldugu diisiiniilmekte, bu uygulama 6zelinde toplum destekli
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polisligin vatandas iliskilerine, su¢ onlemeye iliskin olumlu katkisinin oldugunu

gOstermektedir.

Toplum Destekli Polislik, problem ¢ézme odakli yaklagimiyla, toplumla olan
isbirliginin giiclenmesi baglaminda bolgesel olarak terdrle miicadeleye yonelik
uygulamalar1 da kapsamaktadir (Cinoglu ve Ozeren, 2014). Mardin Geceleri
projesinde vatandas bulusmalar1 vatandaglarin evlerinde yapilmis, boylelikle
kiltiirel olarak bir devlet erkaninin kisiyi evinde ziyaret etmesinin dnemi lizerinden
vatandaslarin  kendilerini O6nemli hissetmeleri amacglanmis, bilgilendirme
toplantilart yapilmistir. Proje kapsaminda yapilan faaliyetler, katilimcilarin geri
bildirimleri lizerinden degerlendirilmis, tiim geri bildirimlerin olumlu oldugu ifade

edilmistir (Sahin ve Yildiz, 2014).

Toplum destekli polislik uygulamalar1 ¢esitli illerde yiritildigi ancak
uygulamalara iligkin biitiinsel bir stratejiden bahsetmenin miimkiin olmadigi
anlagilmaktadir. Bazi uygulamalarin etkisi anlasilmaya ¢alisilmigtir ancak verilerin
kisithihigindan bahsetmek yerinde olacaktir. Ornegin, huzur toplantilar1 ya da
vatandas bilgilendirme toplantilar1 olarak adlandirilan bilgilendirmeye yonelik
calismalar toplum destekli polislik uygulamalarinin en yaygin olanlarindan biridir.
Toplantilara katilan kisi sayist kayit altina alinmakta, istatistiksel olarak
raporlanmaktadir ancak bilgilendirme toplantilarinin vatandaslar nezdindeki
kazanimlarina iliskin ¢alisma yapilmamistir. Dolayisiyla uygulamanin vatandaglar
tizerindeki etkisini anlamamiza temel olabilecek calismalarin yapilmasina ihtiyag

duyulmaktadir.

3.4.3 Cocuk Suclulugunu Onlemeye Yonelik Toplum Destekli Polislik
Uygulamalarn

Turkiye’de hedef kitlesi ¢ocuklar, amaci g¢ocuklarin sugla iliskilenmesini
onlemek olan uygulamalar da s6z konusudur. Uygulamalarin genel amaci,
cocuklarin polislerle saglikli iliski kurmalarmi, sosyal ve mesleki faaliyetler

araciligi ile gelisimlerine ve saglikli sosyalizasyonlarina katki sunmaktir.
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Adiyaman Emniyet Midiirliigii'niin Mahalle Takimlar1 Olusturulmasi ve
Mabhalli Futbol Ligi Kurulmasi projesinin hedef kitlesi okul devamsizlig1 olan,
uyumlu davranma konusunda zorluk yasayan, ailesinden yeterli destegi gérmedigi
diisiiniilen ¢ocuklardir. Projenin amaci, ¢ocuklarin ve genclerin sosyallesmesinin
saglanmasi, ¢ocuklarin su¢ ve uyusturucu madde ile iligkilenmelerinin dnlenmesi,

cocuklarin polislerle olan iliskisinin gelismesidir (Polat, 2014).

Mardin Toplum Destekli Polislik biiro amirligi tarafindan yiiriitilen Mardin
Beyaz Perde / Beyaz Sayfa Projesi terérle miicadele kapsaminda yiiriitiilen
projelerdir. Teroriin cehalet, devletin kurum ve kuruluslarini tanimamaktan
beslendigi diisiiniildiigliinden projenin dncelikli hedef kitlesi Mardin’in kdylerinde
yasayan, egitim ve sosyal imkanlar1 kisithh olan ¢ocuklardir. Proje kapsaminda
cocuklarin Mardin’e gotiirilmesi, tarihi ve turistik mekanlar1 ziyaret etmesi, vali,
kaymakam ve emniyet amirleri ile tanismalari, bdylelikle aralarinda olumlu bir
iligkinin gelismesi saglanmistir. K&y Bulusmalari’nda, Beyaz Sayfa projesine
katilan cocuklarin aileleri ziyaret edilmis, onlarin devlet i¢in 6nemli olduklar

mesajinin verilmesi amaglanmistir.

2011 yilinda Tirkiye’de yiiriitiilen Cocuklarin Mutlu Gelecegi icin Umut
Yildiz1 Projesi’nin hedef kitlesi suga siiriiklenen, sokakta yasayan ya da madde
bagimlist ¢ocuklardir. Proje de Emniyet Genel Miidiirliigii, Is-kur ve Trkiye
Odalar ve Borsalar Birligi igbirligi yapmis, cocuklarin mesleki egitim becerilerinin
artirtlmasinin yani sira bilgilendirme faaliyetlerinin yapilmasi, ¢ocuklarin sosyal,
kiltiirel ve sportif faaliyetlere katilmlarinin saglanmasi amaglanmistir. Egitimi
tamamlayan ¢ocuklarin becerileri dogrultusunda istthdam edilmeleri saglanmustir.
Projeye 10.000’¢ yakin ¢ocugun dahil edildigi ifade edilmistir (Sayli, 2011).

Programin etkisine iliskin veri bulunamamustir.

Yukarida bahsedilen, Cocuklarin Mutlu Gelecegi i¢in Umut Y1ldiz1 Projesi’nin
Adana ili uygulamasinda mesleki egitim ve danigmanlik programini birlestirilmis
“Yasam Koglariyla Umut Yildizi Projesi” adi ile uygulanmaigstir. Projenin, Emniyet
Genel Miidiirliigii Asayis Daire Baskanligi tarafinidan ¢ocuk suglulugunu énleme

kapsaminda tiim illerde uygulanmasi talep edilmistir. Proje kapsaminda suca

40



siiriiklenen ve risk altindaki okula devam edemeyen cocuklarin Is-kur Bolge
Miidiirlikkleri ile yapilan isbirligi dogrultusunda meslek edinme kurslarina
katilmalar1 boylelikle mesleki becerilerini  gelistirip istihdam edilmeleri
ongoriilmistiir. Uygulamanin  ¢ocuklarin  sugla iligkilenmesini  Onleyecegi
Ongoriilmiistiir. Mesleki egitimin yani sira ¢ocuklar Cocuk Sube ve Toplum
Destekli Sube Miidiirliigli personelinden kogluk destegi almislardir. Projenin
Adana ilinde yapilan uygulamasina iligskin yiiriitiilen arastirmaya goére, projenin
hedef kitlesine uygun 385 ¢ocuk tespit edilmis, 120 ¢ocugun projeye katilimi
saglanmis, cocuklar elektrik tesistatgiligi, kuaforlilk, mobilyacilik, otomobil
tamirciligi gibi meslek kurslarina yonlendirilmislerdir. Alt1 aym sonunda 105 ¢cocuk
egitimini tamamlamis, cesitli sivil toplum kuruluslari araciligi ile meslekleri
dogrultusunda istthdam edilmeleri saglanmistir. 65 cocugun g¢alismaya devam
ettigi, 15 ¢ocugun ise, sugla yeniden iliskilendigi tespit edilmistir. Arastirmaya
gore, projenin basari oran1 %85’tir ancak projenin basarisi ile ilgili ¢ocuklarin

ileriki y1llardaki durumunun da belirleyici olacag ifade edilmistir (Goniiltas, 2021).

Bu caligmalar, Tirkiye’de toplum destekli polislik uygulamalarinin ¢ocuk
suclulugunu sug¢ O6nlemeye yonelik olarak kullanildig1 gostermektedir. Ancak bu
konuda sinirli sayida proje gelistirilmis, benzer sekilde projelerin etki 6l¢iimlemesi
de sinirli olmustur. Bu nedenle, bu konuda daha ¢ok ¢alisma yapilmasinin faydali

olacag diisiiniilmektedir.

3.4.4 Uygulamalarinin Degerlendirilmesi

Toplum destekli polislik uygulamalarina iliskin vatandaglardan gelen geri
bildirimler olumludur ancak uygulamalarin Tiirkiye genelindeki etkisine iliskin

biitlinciil bir aragtirma yapilmamistir (Dogan ve Gokkaya, 2014).

Toplum Destekli Polislik birimlerinlerinde galisan personelin, toplum destekli
polislik algilarin1 anlamak amaciyla 2009 yilinda Istanbul’un bir ilgesinde 17
memurla yar1 yapilandirilmig goriisme teknigi kullanilarak bir arastirma
yapilmistir. Arastirma kapsaminda memurlarin  toplum destekli polislik

kavramindan ne anladiklari, gérevlerini nasil algiladiklar1 anlasilmaya ¢alisilmistir.
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Arastirma neticesinde, toplum destekli polislik kavramina iliskin bilgilerinin
yiiksek oldugu, herhangi bir kafa karigiklig1 yasamadiklari, algilarinin ise olumlu
ve olumsuz olarak iki alt baslikta degerlendirildigi ifade edilmistir. Olumlu
algilamalar, calismalarin halka olan iligkilerini olumlu yonde gelistirdigi ve
polislere dair olumsuz imajin diizeltilmesine katki sagladigi, uygulamalarin
vatandaglar1 bilgilendirmek konusunda islevsel oldugu ve vatandagla polis
arasindaki isbirliginin su¢ dnleme konusunda arac¢ olarak goriildiigii yoniindedir.
Olumsuz algilamalar ise, polise ek is yiikli getirmesi ve diger polis birimlerin
hizmetleri ile biitiinlik saglamadiginda vatandasin yapilanlar1 “géz boyama
faaliyeti” olarak gérmesi olarak tanimlanmustir. Personelin ¢ogunlugu yapilan
faaliyetleri olumlu olarak degerlendirmekte, faaliyetlerin sugla miicadelede gerekli
olduguna inanmaktadir. Olumsuz algilayan polis memurlari, uygulamalarin daha
iyl yapilmasina yonelik 6nerilerde bulunmuslar, hem olumlu hem olumsuz bakanlar
ise, vatandaslarla kurulan iligkinin diger birimlerce de devam ettirilmesini
Onermislerdir. Arastirmanin bilimsel a¢idan genellenmesi miimkiin degildir ancak
baska bolgelerde de yapilarak karsilastirma yapilmasina olanak taniyacagi ifade

edilmistir (SOzer, 2014).

Toplum destekli polislik yaklasimimi olumsuz algilayan polislerin
iyilestirilmesine yonelik 6neriler sunmalari, uygulamay: reddetmediklerini, aksine
uygulamaya katki sunmaya c¢alistiklar1 seklinde yorumlanabilecektir. Tim
katilimcilarin toplum destekli polislik anlayisini diger birimlerin de desteklemesini
Onermesi bir diger olumlu yaklasim olarak degerlendirilebilir. Ancak bu TDP
felsefesinin yalnizca o birimlerde gorevli polislerin mesai saatleri icindeki gorev
tanimlar1 geregi uygulamaya calistiklari bir yaklagim olarak algilandigini, yani
vatandagla polis arasindaki iliskiyi, polisin hizmet, gérev perspektifinin biitliniinii

tanimlayan bir bakis a¢is1 olmadigini géstermedigi diisiiniilmektedir.

Toplum Destekli Polislik  uygulamalarimin = Tiirkiye’de 10 yildir
uygulanmasinin ardindan, 2014 yilinda, Tiirkiye’nin ¢esitli illerinden Toplum
Destekli Polislik Sube Miidiirliiklerinde ¢alisan 313 katilimciyla uygulanan anketle,

calisanlarin uygulamalara dair algilari, toplum destekli polislik felsefesini ne kadar
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benimsedikleri ol¢lilmeye ¢alisilmistir. Arastirmanin sonucunda, personelin genel
olarak toplum destekli polislik felsefesini benimsedigi, konuya iligkin bilgi
birikimlerinin oldugu ortaya ¢ikmistir. Kurumdaki emniyet amirinin degismesiyle,
yapilan uygulamalarin da degistiginin ifade edilmesi toplum destekli polislik
uygulamalarinin kurumsallasmasinda istenilen seviyede olmadigin1 gdstermistir.
Birimlerin yaptiklar1 baz1 sosyal faaliyetlerin aslen baska kurumlarin
sorumlulugunda oldugu dolayisiyla miidahil olunmamasi gerektigi yoOniindeki

sOylemler sikga karsilasilan ifadelerdendir (Delice ve Odabasi, 2014).

3.4.5 Uygulamalara ligkin Elestiriler ve Oneriler

Toplum destekli polisligin Tiirkiye’de ihtiyag lizerine degil bir Avrupa Birligi
projesi olarak ortaya ¢ikmasi, toplum destekli polislik felsefesinin anlagilmasini ve
benimsenmesini sinirlandirmistir. Bunun yam sira, Tirkiye’deki merkeziyetci
uygulama anlayisi, toplum destekli polisligin yerellik prensibi, yerelin ihtiyaclar
dogrultusunda uygulanmasi gereken giivenlik hizmetleri icin risk olusturmaktadir.
Ideal durumda bir memurun 10.000 kisiden sorumlu olmasi beklenirken Tiirkiye’de
bir memurun ortalama 75.000 kisiden sorumlu olmasi uygulamalarin etkinligini
azaltmakta, bununla birlikte memurlarin siklikla gorevlerinin ve gorev yerlerinin
degistirilmesi uygulamalarin seyrini olumsuz etkilemektedir. Uygulamalarin
seyrini etkileyen bagka bir durum ise, yonetici kadrolarindaki personel degisimidir.
Uygulamalar, amirlerin bakis agilar1 ya da yaklasimlart dogrultusunda
degisebilmekte, bu da siire gelen uygulamalarin etkisinin azalmasina ya da
sirdlirilmemesine sebep olabilmektedir. Polis egitim kurumlarindaki egitim
miifredatinin toplum destekli polislik felsefesiyle uyumlu olmamas: faaliyet ve
uygulamalarin bensimsenmesini sinirlamaktadir. Bu nedenle, miifredattaki
diizenlemelerin yapilmasi elzemdir. Toplum destekli polislik faaliyetlerinin tiim
teskilat tarafindan sahiplenilmemesi, uygulamalarin yalmzca toplum destekli
polislik  birimlerinin sorumlulugu olarak goriilmesi, uygulamalarin etkisini
azaltmaktadir. Uygulamalar yalnizca yapilan uygulamanin adi ve katilimer sayisi

seklinde istatistiksel olarak kaydedilmekte, uygulamalarin etkisine dair bilimsel
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Olcme degerlendirmeler yapilmamaktadir. Bu nedenle, uygulamalarin etkisine dair

nitelikli verilerden bahsedilememektedir (Polat, 2014).

Ferzan ve Sozer, toplum destekli polislik uygulamalarini toplumla gelistirilen
isbirligi olusturma, problem c¢ozme odakli anlayis1 gelistirme, su¢ Onleme ve
organizasyonel degisim baglaminda dort ayri baslikta degerlendirmislerdir.
Toplumla gelistirilen isbirligi kapsaminda vatandaslarla olan iletisimlerinin
artmasinin olumlu bulduklarin1 ancak halk toplantilar1 yaparak, brosiir dagitma ve
bilgilendirme amacl faaliyetler diizenlemenin toplumla ortaklik gelistirildiginin
gostergesi olmadigini ifade etmislerdir. Ferzan ve Sozer, Gokkaya ve Dogan’in
calismasina isaret ederek, toplanti sayisi ve katilimer istatistikliklerinin verimlilige
dair bilimsel bir veri olusturmadigini belirtmislerdir. Polisler mesleki kiiltiirleri
dogrultusunda ciddi suglara daha fazla 6nem verme egitilimdedirler ancak toplum
destekli polislik uygulamalarinda esas olan vatandaglarin ihtiyaglar1 ve onlarin
cekinceleridir. Ornegin, duvarlara yazi yazilmasi durumu vatandaslar1 tedirgin
ediyorsa bu durumda tipki ciddi suglar gibi ciddiyetle ele alinmali ve miidahale
edilmelidir. Sug¢ dnleme tek basina emniyet teskilatinin listesinden gelebilecegi bir
problem degildir. Su¢ 6nlemede, ¢ok paydasli ve katilimli siireglerin yiiriitiilmesi
ongoriilmektedir. Tiirkiye’de de bu kapsamda uygulanmis Ornek projeler
mevcuttur. Toplum destekli polislik anlayiginin  tim emniyet teskilatinca
benimsenmesi organizasyonel degisim icin kritik rol oynamaktadir. Polislerin
calistiklar1 birimden bagimsiz olarak, vatandaslara karsi olan tutumunun benzer
olmas1 vatandaslar nezdinde polise dair algisini olumlu yonde etkileyecegi

diistiniilmektedir (Ferzan ve Sozer, 2014).

2009-2011 yillarin1  iceren Emniyet Genel Miidiirliigii Performans
Programi’nda su¢ 6nlemeyi artirmak amaciyla, toplum destekli polisligin 81 ilde
yayginlastirilmasi hedefi konmustur. 2011 ve 2012 y1li raporlarinda toplum destekli
polislik uygulamalar1 kapsaminda yapilan faaliyetlerin sayisal verilerine yer
verilmistir. Kurumun 2013 yil1 raporunda toplum destekli polislik hizmetinin
yayginlastirilmasina devam edilecegi ifade edilmis ancak yayginlastirma ifadesinin

kapsami belirtilmemistir. S6z konusu raporda, uygulamalarin etkinligine dair bilgi
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de bulunmamaktadir ancak yapilan sorumluluk alani huzur toplantilarinin sayisinin
onceki yillara gore arttigi ifade edilmistir. Bu artis, uygulamalarin il emniyet
mudarliklerince benimsenmesi, desteklenmesi ve ilgili personel sayisinin
artirilmasi ile agiklanmistir. 2014, 2015, 2016 yili raporlarinda toplum destekli
polislik konusuna yer verilmemistir. 2017 yilinda yasanan son gelisme, toplum
destekli polislik birimlerinin diger polis birimlerine aktarilmasidir. Arap,
Tirkiye’de toplum destekli polislige ayrilan biitge ve gorevlendirilen polis sayisi
sembolik oldugunu, uygulamanin en basinda ongoriilen sayilara ulasilamadigini
ifade etmistir. Yani sira, toplum destekli polislik felsefesi hem emniyet teskilatinda
yeterince anlagilamamis hem de topluma anlatilamamistir. Toplum Destekli
Polislik uygulamalari, uygulamanin ilk yillarinda yiikselen bir ivme ile ilerlemistir
ancak felsefesinin benimsenmemesi ve topluma yeterince iyi anlatilamamasi

sebebiyle uygulamalarin siirdiiriilebilirligi saglanamamustir (Arap, 2017).
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Bu ¢aligmada, damgalamanin kisinin hayatinda sebep oldugu dongii anlatilmas,
bu dongiiniin sonuglarindan hareketle su¢ 6nlemenin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.
Risk altindaki ¢ocuklarin sug ile iliskilenmesine etki eden risk faktorleri ve sucun
onlenmesine katki saglayan uygulamalar anlatilmig, toplum destekli polislik

yaklasimi ve uygulamalariin su¢ 6nlemedeki yeri aktarilmistir.

Damgalama teorisi, insanlarin neden sug¢ isledigine degil, su¢ ve sapma
olgularinin nasil iretildigine, su¢ ve sapma davranis1 gosteren kisilerin toplum
tarafindan nasil algilandigina ve nihai olarak bu algmin kisinin hayatindaki
yansimasini agiklamaya ¢aligsmaktadir. Toplumsal yasamda, toplumun kiiltiirel, dini
normlar1 dogrultusunda genel kabul géren davranislar toplum tarafindan belirlenir.
Bireylerin bu davraniglara uyum gostermesi, bu dogrultusunda hareket etmesi
beklenir. Etmemeleri durumunda kurallardan sapan kisiler olarak nitelenirler.
Dolayisiyla sapma davranisi gosteren kisiler toplumun 6n kabullerine aykir
davranmig olurlar ancak bu 6n kabullerin toplumun kendisi tarafindan tretildigi
diistiniildiiginde kisinin sapkin/suglu olarak damgalanmasi yine toplumsal
gruplarin iirettigi bir olgudur. Bu noktada sapkin, suclu olmak baskalar1 tarafindan
kisiye atfedilen bir durumdur. Kisinin sapkin ya da su¢lu olarak damgalanmasi
birbirini takip eden durumlar zincirinin ilk pargasidir. Kotiiliigiin dramatize
edilmesi olarak adlandirilan siiregte, toplumun kisiye yaklagimi degisir,
digerlerinden farkli oldugu hissettirilir ve toplumdan soyutlanir. Zamanla kisi de bu
durumu igsellestirir, durumun kendisinden kaynakli oldugunu diistinmeye baglar ve
damgalandigi, toplum tarafindan oldugu disiinilen kimligi dogrultusunda
davranmaya yani sapkin, kabul gérmeyen davranislarda bulunmaya devam eder.
Kisinin bu dongiiniin disina ¢ikmasi ¢ok da kolay degildir. Ozellikle, sapkin
davraniglar1 sebebiyle ceza adalet sistemi ile iligkilenmesi Ve sonrasinda
kapatilmas1 durumunda kapali kurumlarin bireyler iizerindeki etkileri ile daha giic
hale gelmektedir. Kapali kurumlar dogasi geregi, kisilerin sinirli alanda yasadiklart,
onceki yasamlarindaki 6zerklikleri ve 6zgiirliiklerinden yoksun olarak, kendileri ile

benzerlikleri olan (sapma davranisi gostermis) diger kisilerle etkilesim iginde
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olduklar1 kurumlardir. Kapatilmak kisinin ruh saglig1 acisindan yikici, kiside 6tke
ve mutsuzluk hissine sebep olmasinin yani sira kisinin kendisiyle benzer
deneyimleri yasamis kisilerle bir arada olmasi da birbirleriyle deneyimlerini
paylasmalarina, birbirlerinden 6grenmelerine zemin hazirlamaktadir. Bu baglamda,
kapatilmak kisinin bagkaca sug tiirleri konusunda da bilgi sahibi olmasini
saglamaktadir. Kapali kurum deneyiminin ardindan, damgalanmis olan bireyler tam
da bu damga sebebiyle hayatlarina suglu kimlikleri ile devam ederler. Bu nedenle,
yeni bir hayat insaa etmeleri giiglesmektedir. Di1s diinyaya uyum saglayamayan

kisilerin sugla yeniden iligkilenmesi olasidir.

Damgalamanin ve kapatilmanin kisinin hayatindaki etkisi diisiiniildiiglinde
bunun ¢ocuk yastaki bireyler i¢in yonetilmesi gii¢ bir durum oldugu agiktir. Bu
nedenle, cocuklarin anti sosyal davranis gosterdikleri durumlarda erken miidahale
programlartya desteklenmeleri ve damgalanmalarimin  6nlenmesi  6nem
tasimaktadir. Cocuk suclulugunun 6nlenmesi, sosyal ve toplumsal sonuglarinin
yani sira Cocuk Haklar1 Sozlesmesi uyarinca ¢ocuklarin iyi olma hallerinin
saglanmasi ve desteklenmesi agisindan hukuki boyutuyla da devletlerin yerine

getirmesi gereken bir gerekliliktir.

Nitelikli ve kapsayict 6nleme programlarinin olusturulabilmesi i¢in ¢gocuklarin
sugla iliskilenmesine sebep olan etkenlerin bilinmesi ©nem tasimaktadir.
Cocuklarin sugla iliskilenmesi, en temelde biyolojik, psikolojik ve toplumsal
sebeplerle agiklanmaya ¢alisilmis, ¢ocugun suga siiriiklenmesinde rol oynayan risk
faktorleri iizerinde durulmustur. Cocuklarin sugla iligkilenmesi tek bir sebeple
aciklanamamakla birlikte yoksulluk, gd¢, sosyal ve fiziki ¢evre, yetersiz ebeveyn
destegi, akademik yetersizlik, okul terki, akran iligkileri gibi faktorlerin ¢ocuklarin
suca stirilklenmede etkisinin oldugu ortaya konmustur. Cocugun hayatindaki risk
faktorlerinin sayist sugla iliskilenme ihtimalini artirmaktadir fakat bu, hayatinda
cok sayida risk faktorii olan ¢ocuklarin mutlaka sugla iliskilenecekleri anlamina

gelmemektedir.

Aragtirmalar, sug ile iliskilenen erkek ¢ocuk sayisinin kiz ¢ocuklarindan daha

fazla, ¢ocuklarin genellikle iliskilendikleri sug tiirlerinin hirsizlik, yaralama, gasp,
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cinsel suglar ve wuyusturucu madde kullanimi oldugunu gostermektedir.
Arastirmalarin ortaya koydugu diger onemli bulgular ise, kiiclik yasta sug
davranisiyla iliskilenen c¢ocuklarin ileriki yaslarda ciddi suglarla iliskilenme
riskinin daha ylksek oldugu, ciddi suglara dahil olmus ¢ocuklar1 hapsetmenin
cocuklart yeniden sug islemesini 6nlemedigidir. Bu nedenlerle, sugun 6nlenmesinin
onemi vurgulanmig, erken miidahale programlar1 ile g¢ocuklarin ihtiyaclar

dogrultusunda yapilandirilacak uygulamalar ortaya konmustur.

Su¢ onlemeye yonelik uygulamalar pek cok kurum tarafindan yiiriitiilmektedir.
Risk faktorlerinin azaltilip, koruyucu faktorlerin artirilmasi amaciyla ¢ocuklara
psikososyal destek vermek, meslek edinmelerini kolaylastirmak amaciyla
yetkinliklerini artirmaya yonelik egitim programlari olusturmak, aile bireylerinin

giiclenmesine katki saglamak yaygin olarak yiiriitiilen programlardandir.

Su¢ 6nleme konusunun multidisipliner olarak ele alinmasinin ve toplumdaki
tim paydaglarin katkistyla yiiriitiilmesinin etkili oldugu diisiiniilmektedir. Bu
baglamda, gérev tanimlar1 arasinda sug¢ dnleme olan emniyet teskilatinin, 6zellikle
1960’11 yillardan bu yana uygulanan toplum destekli polislik yaklagiminin sug

Onlemeye katkis1 anlasilmaya ¢aligilmistir.

Toplum destekli polislik kavraminin, 1960’11 yillarda Amerika’da ortaya
¢ikmasinin en temel sebebi, sug¢ ve su¢ korkusunun artmasidir. Bununla birlikte o
donem tilkede yasanan sosyal sorunlar sebebiyle ortaya ¢ikan halk isyan1 ve polisin
bu isyanlara miidahalesinin, halk ve polis arasindaki iliskiyi gerilimli hale
getirmesi, iliskinin saglikli sekilde siirdiiriilebilirliginin zorlagmasidir. Bu konunun
¢oziimiine iliskin yapilan aragtirmalarin sonug raporlarinda klasik polislik olarak
adlandirilan su¢ olustuktan sonra yapilan miidahalenin su¢ dnlemede etkisinin
olmadig1, yani sira bu yaklagimin polis ve vatandaslar arasinda hiyerarsik bir iligki
olusturdugunu, polisin sert tavrinin vatandaglarla olan iligkisini olumsuz
etkiledigini ortaya koymustur. Bu nedenle, bu iligskiyi olumlu yonde doniistiirmek

yenilikgi bir bakis agis1 iizerinde diistinmeyi gerektirmistir.

Uzerinde uzlasilmis net bir tanim1 olmamakla birlikte toplum destekli polislik,

polis ve vatandaslar arasindaki iliskiyi artirmay1, bdylelikle sorunlari isbirligi icinde
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¢ozmeyi amaglayan bir yaklasimdir. Polisler yalnizca yasalarin uygulanmasindan
ve suca miidahaleden sorumlu degildir. Daha genis bir bakis agisiyla, polisler
toplumu olusturan tiim bireylerin ihtiyaglarin1 gézetmeli, onlara bu dogrultuda
destek olmalidir. Bu ancak vatandas ve polis arasinda etkili ve etkilesimli bir iliski
kuruldugu durumda miimkiin olabilir. Bu iliskinin kurulmasi ve gili¢lendirilmesi
polisin zor kullanmaya olan ihtiyacini azaltacak, vatandaslarin kendilerini guivende
hissetmelerini saglayacak ve toplumsal refahi artiracaktir. Yani sira, gelistirilecek

isbirligi ile sugla miicadele daha etkin sekilde yiiriitiilebilecektir.

Toplum destekli polislik yaklasiminin benimsenmesi, emniyet teskilatinin
yapisint ve kiiltiiriiniin  degismesini gerekli kilmistir. Bu baglamda, ilgili
diizenlemeler, egitimler gergeklestirilmis, toplum destekli polislik Amerika basta

olmak iizere pek cok diger iilke tarafindan da uygulamaya konmustur.

Tiirkiye’de toplum destekli polislik yaklagimi 2000°1i yillarda Tiirkiye’ nin
Avrupa Birligi’'ne uyum siirecinde giindeme gelmis, pilot uygulamalarinin
yapilmasinin ardindan yayginlastirilmasina iliskin genelge olusturulmustur.
Uygulamalar ginimizde de devam etmekle birlikte etkisinin 6lctlmesi zerine

kisitli sayida aragtirma yapilmistir.

Bu calismayla, cocuklarin suga siiriiklenmesinde pek cok faktoriin etkisi
olabildigi, onleme programlarinin ¢ocugun sugla iliskilenmesinin dnlenmesine
katki sagladigi ve erken miudahalenin 6nemi anlagilmistir. Erken mudahale
programlarini, ¢ocugun sahip oldugu risk faktorlerinin gozetilerek ihtiyaclari
dogrultusunda yapilandirmanin, ¢ocugu, iliskide oldugu her kurum ve alanda es

zamanli olarak giiclendirmenin su¢ dnlemede etkili oldugu kanisina varilmaigtir.

Toplum destekli polislik uygulamalarmin polislerin vatandaglarla olan
iletisiminin gelismesinde fayda sagladigi, polislerin ¢evrede goriiniir olmasinin sug

korkusunu azalttig1 sdylenebilecektir.

Toplum destekli polisligi ¢ocuk suglulugunu 6nlemede etkisi olup olamayacagi
diistintildiiglinde, teorinin sapma davranisinin tekrarindan sonraki dongiiye isaret

ettigi, tekrar eden anti sosyal davraniglarin sug¢ Oriintiisiiyle iliskilenmeye zemin
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hazirladig1 bilgisini hatirlamak yerinde olacaktir. Bu baglamda, toplum destekli
polislik yaklasimi ve uygulamalar1 Cordner’in tarif ettigi iizere polisin toplumla
olan iliskisi ve toplumun ihtiyaclar1 dogrultusunda c¢ok boyutlu sekilde
yapilandirildiginda uygulamalarin (6rnegin, devriye gezmek, vatandaglarla bir
araya gelinmesini saglayan toplantilar yapmak) sapma davranisinin erken tespitine
katki saglayacag: diistiniilmektedir. Ancak yalnizca davranisin tespiti su¢ dnleme
icin yeterli olamayacaktir. Davranisin tespitinin ardindan, gocugun toplum destekli
polislerin isbirligi i¢inde oldugu kurumlara ydnlendirilmesi, ¢ocugun ihtiyag
duydugu destegin saglanmasi, ilgili 6nleme programlarina dahil edilmesi énem
teskil etmektedir. Siirecin bu dogrultuda yiiriitiilmesi durumunda toplum destekli
polisligin ¢ocuk suglulugunu oOnlemede Onemli bir katkisinin olabilecegi

diistiniilmektedir.

Bu noktada Tiirkiye’de polis ve vatandas arasindaki iligki ile ilgili bir
degerlendirmede bulunmak yerinde olacaktir. Polis ve vatandas arasindaki iliskinin
demokratik olmaktan uzak, gerilimli oldugu ve esitlik¢i bir temelde olmadig
sOylenebilir. Polisin rolii gogunlukla erki korumak, onun sdylemini desteklemek ve
sOylem dogrultusunda hareket etmesini saglamak iizerine yapilandirilmistir.
Ozellikle toplumsal olaylarda polis ve vatandasin karsi karsiya gelmesi durumu,
vatandagla yakin iligki iginde yiiriitiilmesi Ongoriilen toplum destekli polislik
felsefesinin benimsenmesini giiclestirmektedir. Bu nedenle, polis ve vatandasin
arasindaki iligkinin onarilmasina katki saglayacak bir bakis agisina ihtiyag oldugu
diistiniilmektedir. Baglangi¢ asamasinda, cocuk suclulugunun 6nlenmesine yonelik
isbirligi i¢inde bulunmalarimi saglamanin, bu yonde bir ortak payda olusturmanin

faydali olabilecegi diigiiniilmektedir.

Bunun yani sira cocuk suclulugu konusunun bir sosyal sorun olarak
tanimlanmasi, bunun biitiinciil bir yaklasimla olusturulacak ¢ocuk politikasi i¢inde
ele alinmasmin gerekliligine inanilmaktadir. Bu politika dogrultusunda
gelistirilecek ¢ocuk dostu Onleme stratejilerinin, buglne dek yuritilen

programlarin etkisine iliskin yapilacak analizler sonucu hazirlanacak plan
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dogrultusunda tiim kurumlari bu konuda is birligi yapmasi halinde etkili olacag:

Ongorulmektedir.
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