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Tiirkiye’de Avukatlik Mesleginin Tarihi Ve Gelisimi Miifit Mert BALAK

OZET

Bu calismada Tirkiye’de Avukatlik Meslegi’nin Tarihi ve Gelisimi konusu
incelenmistir. Bu ¢alisma giris boliimt, ti¢ kisim ve sonug boliimlerinden olusmaktadir.

Giris boliimiinde ¢alismamizin amaci ortaya konulmustur.

Calismanin  birici kisminda Osmanli  Imparatorlugu déneminde savunma
meslegini yerine getiren kisiler incelenmistir.

Calismanin ikinci kisminda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan sonra
savunma meslegi alaninda ¢alisan kisiler acisindan gerceklestirilen hukuki diizenlemeler ve
Tiirkiye’de kurulmus olan hukuk fakiilteleri konular1 incelenmistir.

Calismanin tiglincii kisminda giiniimiiz avukatlik kanunu agisindan avukatlik
meslegi ve Tiirkiye’de kurulmus olan barolar ayrintiyla incelenmistir.

Sonug¢ bdliimiinde, Tiirkiye’de avukatlik mesleginin ge¢irmis oldugu gelismeler
ve ulasmis oldugu nokta tespit edilerek; meslegin gelisimi agisindan varilmasi gereken hedefler
tespit edilmeye ¢aligilmistir.

ABSTRACT

At this study; The History And Development Of Attorney Proffession in Turkey
is researched. This study consists of an introduction part, followed by three seperate body parts
and a conclusion part.

In the introduction part, the purpose of our study has been mentioned.

In the first part of the study, the people who make proffesion at defending at the
period of Ottoman Empire has been researched.

In the second part of the study, legal arrangements realized in terms of the people
who are working at the profession of defending after the establishment of the Turkish Republic
and law faculties that are established in Turkey have been researched.

In the third part of the study, according to Lawyer’s Code, attorney proffesion and
the bars that have been established in Turkey are researched in details.

In the conclusion part, the developments of attorney proffesion in Turkey and the
status of the point that has been reached at attorney proffesion; things that should be done for
progressing attorney proffesion tried to be determined.
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GIRIS

Avukatlik mesleginin baslangicina kisaca deginmek gerekirse; tarihte ilk olarak
bireyler arasindaki uyusmazliklarda bireylerin kendi giicleriyle sorunlarini c¢oziimlemeyi
biraktiklari, yazili kaynaklarin ve temel hak ve 6zgiirliikklerin Yunan-Roma uygarliklarinda yogun
bir sekilde yer almaya basladigi donemde ortaya ¢iktigir goriilmektedir. Avukatlik mesleginin
anlami ve Onemi biyiiktiir. Avukat, Avukatlik Kanunu’muzun ikinci maddesinde: “Her tiirlii
hukuki sorun ve anlasmazliklarin, adalet ve anlagsmazliklarin, adalet ve hakkaniyete uygun olarak
¢oziimlenmesi ve genellikle hukuk kurallarinin tam uygulanmasi hususunda, yargi organlari ve
hakemlerle resmi ve 0zel kisi, kurul ve kurumlara yardim etmek amaglariyla, hukuki bilgi ve
tecriibelerini, adaletin hizmetine ve kisilerin yararlanmasina tahsis ederek kamu hizmeti géren
serbest meslek mensubu kisi” olarak tanimlanmaktadir. Kanun’un birinci maddesinde yer alan
hilkkme gore; “avukat, yarginin kurucu unsurlarindan olan bagimsiz savunmay1 serbestce temsil

eder”. Bu ¢alismada Tiirkiye’de avukatlik mesleginin tarihi ve gelisimi incelenecektir.

Tiirkiye’de avukatlik mesleginin tarihi konusu incelendiginde; Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin temeli olan Osmanli Imparatorlugu déneminden itibaren ele alinmasi gerekliligi
siiphesiz ki kaginilmaz olacaktir. Osmanli Imparatorlugu déneminde ¢ok hukuklu bir hukuk
sistemi mevcut olmasindan dolay1 bu galismada; Osmanli Imparatorlugu dénemindeki savunma
meslegi agisindan; Osmanli Imparatorlugu déneminde yogunlukla uygulanmis olan Islam

Hukuku ¢ergevesince savunma mesleginin gelisiminin ele alinacagini belirtmekte yarar olacaktir.

Bu calismada varilmak istenilen hedef; Tiirkiye’de avukatlik mesleginin gelisiminin
incelenerek hangi asamaya ulagtigini ortaya koymak, avukatlik meslegi a¢isindan varilan
sonuclarin ne derece yeterli oldugunu tespit etmektir. Bu ¢ercevede, calisma icerisinde savunma
mesleginin Osmanli Imparatorlugu’ndan itibaren gegirmis oldugu hukuki degisimler incelenecek
olup; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla avukatlik meslegi konusunda yapilmis olan hukuki
diizenlemeler ele alinacak, giiniimiize kadar kurulmus olan hukuk fakiiltelerinin tarihgeleri ve
avukatlik meslek orgiitleri olan barolarin tarihgelerine deginilecektir. Calismanin konusuyla ilgili
giiniimiizde son derece az ve yetersiz kaynak olmasi sebebiyle, bu tezin bir baska islevinin de

kaynak olusturabilecegi kanaatindeyiz.



Tiirkiye’de Avukathk Meslegi, Tarihi Ve Gelisimi
BIRINCI KISIM
BIRINCI BOLUM
Osmanh imparatorlugu Déneminde Savunma Meslegini Yerine Getiren
Kisiler
Osmanli Imparatorlugu’nun hukuki temelini olusturan Islam Hukuku, 5. ve 6.
yiizyillarda bicimlenmeye baslamistir. Bu hukuk, ana kaynagini Islam dininin temel kurallarindan
almaktayd1. Dolayistyla Islam’ da hukuk hem diinyevi, hem de dini inang ve ibadet gibi kurallar:
da kapsayan bir hukuk olarak karsimiza ¢ikmaktaydi. Islam dininin dayandig1 ve kendi igerisinde

bir birlik olusturan tiim kurallar “Seriat” adi altinda ifade edilmekteydil. I[slam Hukuku’ndaki

hukuki yapt Osmanli Imparatorlugu’nun hukuki temelini de olusturmaktaydi.

Osmanli’da devlet yapisinda adalete biiylik 6nem verilmekteydi. Osmanli hukuk
sisteminin temelinde Islam dini yer almaktaydi. Adaletin uygulanma sebebi de Allah’m
uygulanmasini istemesi olarak ortaya ¢ikmaktaydi. Adaletin uygulanmasi ise islam dini
tarafindan konulmus olan ilkeler ¢ercevesinde gergeklesmekteydiz. Yasama, yliriitme ve yargi

kuvvetlerinin yer aldigt Osmanli hukuk sisteminde hiyerarsik bir yapilanma mevcuttu.

Tanr1 ve Tanri’nin temsilcisi durumunda bulunan padisah birlikte yasama organini
olusturmaktaydilar. islam Hukuku agisindan degistirilemez nitelikte olan kaynaklar1 padisahin da
degistirmeye hakki yoktu. Fakat orf-1 hukuk diger bir deyisle padisahin hukuk yapma yetkisine
dayanarak ortaya koydugu hukuk agisindan padisahin sahip oldugu yetkiler sinirsiz sayilirdi.
Padisah orf-i hukuk anlagmalarini istedigi sekilde sonuglandirabilir, dilerse yeni bir kural bile
koyabilirdi. Yiiritme yetkisi de padisah tarafindan yerine getirilmekteydi ve yiiritme kuvveti
icerisinde yiiriitme fonksiyonuna yardimci olan kisiler padisahtan aldiklar yetkiyi kullanarak
hareket etmekteydiler. Bu kisiler, seyhiilislam, sadrazam, vezirler ve divan-1 hiimayun olarak

siralanmaktaydi. Bu hiyerarsik yapinin igerisinde en énemli fonksiyon padisahta bulunmaktaydi

! UCOK, Coskun, MUMCU, Ahmet, BOZKURT, Giilnihal; Tiirk Hukuk Tarihi, Turhan Kitabevi, On Ikinci Bast,
Ankara 2007, s. 59.
2 ANIL, Yasar Sahin; Osmanli’da Kadilik, Iletisim Yayinlari, Istanbul 1993, s. 9.



ve ylriitme yetkisi acgisindan da padisahin yetkileri sinirsizdi. Her ne kadar seyhiilislam ve
kazaskerler de yiiriitme yetkisi kapsaminda s6z sahibi olsalar bile padisah tarafindan atanmalari
dolayistyla biitiin yetkinin son asamada padisahta oldugu acgik¢a goriilmekteydi. Yarg: organinin
bas1 da padisahti. Osmanli ser’i hukukunda kazasker, kadi ve divan-1 hiimayun yargi
fonksiyonunun ii¢ temel 6gesini olusturmaktaydilar’. Padisah, Osmanli imparatorlugu’nda
merkez Orgiitiinde bulunan, yoneticilerin islerini ve gorevlerini diizenleyen ve “padigahin divani”
anlamina da gelen list diizey ve genis kapsamda yetkileri olan mekanizma olan divan-1 hiimayun
tarafindan verilen kararlari, fetva veren kisi olarak tanimlanan seyhiilislama danisarak uygulard:®.
Islam adli teskilatinda yargisal islevin yerine getirilmesi bakimindan asil kisilerden olan kadilarin
da 6nemi biiyiiktii. Padigsah kadinin bir yolsuzluga karigsmasi durumunda yetki sahibi olmaktaydi
ve karar alma siirecine katilabilmekteydi. Yetki acisindan da kadiyr gorevden alarak, yerine
yenisini atayabilme yetkisine sahipti. Sistem igerisinde seyhiilislam, padisahtan sonra ikinci
sirada, kazasker iiclincli sirada, kadilar ve yardimcilar1i ise dordiincii sirada Onem arz

etmekteydiler”.

Osmanli Imparatorlugu’nda savunma meslegini yerine getiren kisiler arzuhalciler ve
dava vekilleriydi. Savunma meslegini icra eden arzuhalciler ve dava vekillerinin, Osmanli hukuk
sisteminde yerleri son derece az ve yetersiz kalmistir. Osmanli Imparatorlugu’nda arzuhalciler ve
dava vekilleri bugilinkii anlamiyla yarginin kurucu unsuru sayilmadiklar1 gibi; yarg: faaliyetine
yardimci olma iglevlerini de geregi gibi yerine getirememekteydiler. Calismamizin bu béliimiinde
Osmanli Imparatorlugu’nda savunma meslegini yerine getiren arzuhalciler ve dava vekillerini

genel olarak inceleyecegiz.

I- Osmanh Imparatorlugu’nda Arzuhalciler

Ansiklopedik anlamiyla arzuhal gerek sahsa ve gerek ammeye taalluku olan bir
hakkin temini veya bir haksizligin kaldirilmasi, tazmini ve siyasi, idari ve adli bir muamelenin

yapilmasi i¢in hakiki ve hilkkmi sahislar tarafindan mercilerine verilen dilekgeye veya bazen de

® FENDOGLU, Hasan Tahsin; islam ve Osmanl Anayasa Hukukunda Yarg: Bagimsizlig1, Birinci Bask1, 1996, s.
1109.

* AKGUNDUZ, Ahmet; Eski Anayasa Hukukumuz ve Islam Anayasas1, Istanbul 1989, s. 56.

® OZTUNA, Yilmaz; Klasik Osmanl Diizeninde Kadi ve Mahkeme, Hayat Mecmuasi, 1997, S. 6, s. 6.



ihbar ve sikdyet kagidina denmektedir®. Dilek¢ede dilekce verenin adi, adresi ve imzasinin
bulunmasi gerekmektedir. Arzuhalci ise, resmi devlet dairelerine veya 6zel kisilere mektup ya da

dilekge yazmayi kendisine meslek edinen kimse olarak tanimlanmaktadir’.

Arzuhalciler gerek giiniimiizdeki gerekse o donemin batili tilkelerindeki anlamiyla
savunma meslegini icra etmemekle birlikte, kisilikleri a¢isindan 6zenle segilen ve kendi meslek
orgiitli olan bir meslek gurubunda yer almaktaydilar. Arzuhalcibasi olarak adlandirilan kisilerin

gorevleri ise; arzuhalcilerin yaptiklari isleri ve onlar1 denetlemekti®.

14. Yiizyilda her meslek icin bir ocak kurulmus ve bu ocaklarin mensuplari belli
kurallara baglanmistir. O donemlerde vekillik isi de arzuhalcilere verilmistir. Arzuhalcibasilar

ocaga, ocaklar da cavusbasiliga bagh idi®.

1762 yilinda bagvuru sonucu resmi yazi ile meslege iliskin ilk yazili kurallar
konularak, bu fermanla birlikte arzuhalci olarak adlandirilan kisilerin ¢alismalarina izin
verilmistir. Arzuhalcibasinin saraya dilek¢e vermesiyle sadrazam emri ile arzuhalcilik resmi
olarak diizenlenmis ve nizamnamede arzuhalcilik yapanlarin meslege baslarken izin alma

kosullari, nitelikleri, meslege girebilme kosullari, nerelerde ¢alisabilecekleri de belirtilmistir.

Resmi olarak yapilmis diizenlemeye gore, arzuhalcilik yapmak isteyen arzuhalci
adaylar1; arzuhalcibasina basvurarak, arzuhalcibasinin da bulundugu Divan-1 Hiimayun Cavuslar
Ocagi’ndan cavuslar emini ve katibinden olusan bir kurul 6niinde 6zel bir sinava girerlerdi. Bu
sinav sonucunda basar1 saglayanlara “izin tezkeresi” (ruhsatname) verilirdi. Ruhsatnamesi

olmayanlar arzuhalcilik yapamamaktaydi.

Arzuhalci olmak i¢in oncelikle bu kisilerin tecriibe sahibi, bilgili, 1rz ve namus
sahibi, toplum huzurunu bozmaktan c¢ekinen, halkin giivenini sarsacak hareketlerden kaginan,

diizgiin olarak bilinen, ruhsatname sahibi kisiler olmali ve en 6nemlisi bu kisilerin ser’ i hukuku

® Tiirk Hukuk Liigati, Bagbakanlik Basimevi, Ankara 1998, Dordiincii Baski, s. 21.

" SAKAOGLU, Necdet; Diinden Bugiine istanbul Ansiklopedisi, Kiiltiir Bakanlig1 ve Tarih Vakfi Ortak Yayini,
Istanbul 1993, C. 1, s. 335-337.

8 CELIK, Adil Giray; Tarihte Savunma ve Meslek Kurallari, s. 39.

o TAS, Ali Galip; Bizim Tarih, istanbul Barosu Dergisi, 1931, 5.162.



bilme kosulu aranmaktaydi. Ayrica, ¢ok sikinti ¢ekmek ve ocaktan yetismek gerekmekteydi.
Bunun nedeni, hazinenin ve halkin haklarinin korunmasini saglamaktllo. Sinavda arzuhalci
adaylar1 yazi kurallari, basvuru yontemlerini bilip bilmeme, yazi ve hat tiirleri bakimindan
yetenekli olup olmama agisindan sinanirlardi. Bunun yani sira saraym hangi biriminde yazilan
dilek¢enin islem gorecegini, baz1 dilekcelerin i¢ kafiye ile yazildigindan terim ve kalip ctimleleri

de arzuhalcinin bilmesi gerekmekteydi''.

Arzuhalcilerin gorevi; halk tarafindan devlet neznindeki isi dolayisiyla yapacagi
basvuruyu kaleme almakti. Bunun yani sira okur-yazar sayisinin az olmasi dolayisiyla mektup,
pusula, mazhar, senet ve mukavele gibi birgok yazi isleriyle de ilgilenmekteydiler. Hazine ve
halkin haklarim1 korumak igin kisilerin yaptig1 miiracaat bir usule tabi idi'*. Arzuhalci, kendisine
basvuran kisinin yazdiracagi konuyu inceleyip, ytiriirliikkteki yasalar ve kurallar dogrultusunda bir
sakinca olup olmadigini tespit edip dilek¢eyi yazardi. Bunun sebebi arzuhallerin selamlik
alaylarinda, padisahin ardi sira giden Kapicilar Kethiidasi’na sunularak, padisah tarafindan
okunmastydi. Kapicilar Kethiidasi’na verilen arzuhaller padisah tarafindan okunduktan sonra bir

tomar halinde baglanip miihiirlenerek sadrazama génderilmekteydi'”.

Arzuhalcinin yazdigi dilekgede belirli formiillere uygun olarak, yazi ve konugsma
dilinden biitlinliyle farkli bir tarzda yazilan arzuhale “resmi kitabeit” denmekteydi. “Maruz-1
ceker-i Kemineleridir ki” diye baglayan arzuhaller, “Ol Babda ve katbe-i ahval de emr-ii ferman
hazret-i mehlehii-l-emrindir” seklinde sona ermekteydi. Okuyup yazma bilmeyen kisiler 6zel
miihtirlerini kullanmaktaydilar. Okuma yazma bilmeyenler i¢in arzuhalcilerin bir kisminin bizzat
miuhiir kazdiklar1 goriiliirken, bircok arzuhalcinin de yanlarinda miihiirciilerin bulundugu

goriilmekteydi'.

Herkes arzuhal yazamaz ve her yazilan arzuhal kabul edilmezdi. Arzuhalciler
tarafindan yazilan arzuhallerde yazim kurallarina, arzuhallerin iceriginin seri hiikiimlere, yasal

kurallara ve hiikiimet kurallarina uygun olma kosulu aranmaktaydi. Yazilan arzuhallerde belirli

0 TAS, Ali Galip; a. g. e., s. 12.

! TANYER, Turan; Eski Istanbul’da Arzuhalciler, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2004, S. 53, s. 271.
2 OZKENT, Ali Haydar; Avukatin Kitabs, Istanbul, s. 34.

¥ OZTUNA, Yilmaz; a.g.e.,s. 0.

Y TANYER, Turan; a. g. e., s. 275.



bir sablon kullanilir ve arzuhal 6zel kagitlara yazilirdi. Kullanilan kagit ortasindan ve {ist
kismindan ikiye katlanir, bu orta ¢izginin yukar1 kismma besmele-i serif yerine gecen beduh
(glinimiizde Aps veya taahhiitlii mektup anlaminda kullanilan bir kelime) isareti konulurdu.
Kagit boylamasina ikiye sonra dorde katlanir, kagidin {ist yaris1 bos birakilarak buraya elkab
denilen her makama, makam sahibinin riitbesine gore degisen ve yazilmasi mecburi olan
deyimler yazilirdi. K&gidin sag yaninda genisge bir kenar birakilir ve yazilan her satir kagidin sol
kenarma 1iyice yaklastirilarak sagda bosluk payr birakilirdi. Yazilan arzuhalin konusuna
bakilmaksizin, arzuhalin tek kagitta ve kagidin 6n yiiziinde baslayip bitmesi, kagidin altinda ise

belirli bir boslugun birakilmasi gerekmekteydi'.

Arzuhalciler kiigiik hasir iskemlelerde oturur, yanlarinda bir semsiye
bulundururlardi. Onlerinde, rahle adi verilen kiiciik masalar bulunurdu. Bu masalarin iizerinde
kamis kalemler, keskin bir kalemtiras, birisi siyah digeri kirmizi miirekkeple dolu iki adet hokka,
rthdan (yaziyr kurutmak icin kagit iizerine serpilen renkli ve ince kum), arzuhal kagitlari
bulunmaktaydi. Rahlelerinin yanina miisterilerinin oturmalar1 i¢in birka¢ kisa bacakli arkaliksiz
hasir iskemle koyarlardi. Bazilarinin 6niinde ise; portakal veya limon sandiklarindan yapilmis bir
masa bulunmaktaydi. Bazilar1 arzuhallerini masada yazmay1 tercih ederlerken, bazilar1 kagidi

dizlerinin {izerlerine koyarak arzuhallerini yazmaktaydi'®.

18. yiizyila kadar arzuhalciler arzuhallerini resmi dairelerin Onlerinde Saray’a ve
Babiali’ye yakin yerlerde, medrese ve cami avlularinda, kahvehane ve diikkan koselerinde
kurduklar1 sedirleri iizerinde seyyar olarak c¢alisir ve yazarlardi. 19. ylizyilda ise arzuhalcilerin
yogun olarak Emindnii’nde Yeni Camii ¢evresinde, Beyazit Meydani’nda Serasker Kapisi
onlerinde ve Tophane civarlar1 gibi agik havada ¢alistiklar1 gortilmekteydi. Baz1 arzuhalcilerin ise
diikkanlar1 bulunmaktaydi. Diikkanlarinda ise seyyar arzuhalcilerin sahip olduklar1 esyalardan

bulunmaktayd:'’.

 TANYER, Turan; a. g. ., s. 274.
16 CAPANOGLU, Miinir Siileyman; Eski Arzuhalciler, Resimli Tarih Mecmuasi, C. 11, S. 24, Aralik 1951, s. 1174.
7 SAKAOGLU, Necdet; a.g.e., s. 335.



Sonraki zamanlarda arzuhalcilik meslegi 6ziinden uzaklasarak, arzuhalciler kadilar,
mahkeme katipleri ve miibasirler ile yakin iligki icerisinde olan kisiler olmaktaydi.
Orgiit diizenlerinde baslayan bozulmalar devlet yoneticileri agisindan bir sorun haline gelmisti.
1764 yili sonrasinda; arzuhalcilerin izinsiz diikkan agcamama kuralina uymadiklar1 gériilmekteydi.
Arzuhalcilerin, arzuhalcilik mesleklerini icra ederlerken ise diikkan koselerini, kahvehaneleri,
cami ve medrese avlularini segtikleri ve ayrica yasa bilmeyen, dividi beline sokan, tecriibe sahibi
ve bilgili olmayan kisilerin arzuhalci olduklar1 goriilmekteydi. Arzuhalciler bu tutumlariyla; on
bes yil zamanasimina ugramis eski kurallarin yeniden ortaya ¢ikmasina, muhasebe defterlerine
kaydedilmis gelirin lagvina, devlet malinin hasarina, evlerin degerinin diismesine ve riitbe verme
kurallarina aykiri durumlarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktaydilar. Bunun yani sira tecriibesiz

kisilerin riigvet vererek arzuhalcilik ruhsat aldiklar1 goriilmekteydi'.

Arzuhalcilik meslegindeki bu bozulmalar sonucu 1176 tarihli Istanbul
Arzuhalcilerinin Usul ve Nizamlarina Dair bir vesika ¢ikarilmistir. Bu vesika arzuhalcibasi
tarafindan kaleme alinmis, arzuhalcilerin arzuhalcibasi ve ocak zabitleri araciligiyla izin alarak
arzuhalcilik yapmalar1 gerektigi, nasil ve nerelerde arzuhalcilik yapacaklar1 belirtilmekteydi.
Goriiliiyor ki; Osmanli doneminde arzuhalciler bugiinkii anlamiyla savunma meslegi niteliginde
olmamasiyla birlikte dilek¢e yazarak halka yardim etmeye c¢alisan kisiler olarak gorev

yapmaktaydilar'’.

Osmanli’da meslek olarak yiiriitilen arzuhalcilik, bati toplumlarindaki hukuk
alaninda g¢alisan kisi ve hukuk ile ilgili kurumlarla ilgisi olmayan bir meslekti. Giliniimiizde ise
halen arzuhalcilik meslegini yapan kisilerin oldugu goriilmektedir. Eskiye gore matbu evrak
iizerinden yapilan islemlerin teknolojinin de ilerlemesiyle giderek azalmasi sonucu arzuhalcilere
duyulan ihtiyacin azaldig1 ve arzuhalcilerin dilek¢e yazmaktan ¢ok mahkemeye basvuran kisilere
yol gosterdikleri goriilmektedir. Fakat 1762 yilinda Padisah Fermani ile baslayan arzuhalciligin,
1865°te cikarilan bir baska yasa ile sona erdigini belirten bazi1 avukatlar, arzuhalcilik meslegi

yapan kisilerin hukuki yardim yapmasini yasalarin ihlali olarak degerlendirmektedirler™.

8 CELIK, Adil Giray; s. 38-39.
19 OZKENT, Ali Haydar; a. g. e, s. 35.
% GUNER, Semih; Avukatlik Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2007, Uciincii Baski, s. 63.



II- Osmanh Iimparatorlugu’nda Dava Vekilleri

Osmanli Devleti’'nde ise Ser-i Mahkemelerde taraflar1 savunan kisilere “dava
vekili” ya da “muhami” denmekteydi. Davaya vekalet yapan kisi, dava wvekili olarak

adlandirilmaktayda.

Dava vekilliginin ortaya ¢ikma nedeni; durusmalarda bulunma zorunlulugu
diizenlemesi karsisinda kisilerin kendilerini bir temsilci yoluyla temsil ettirebilmelerinin ihtiyag

haline gelmesidir.

Tanzimat Doneminden Once; dava vekilleri tezvir (yalanci, arabozucu) veya ayak
kavafi (yiriiyen, ayakli esnaf) olarak tanimlanmaktaydi’'. Reform Hareketleriyle birlikte
Tanzimat ve Islahat Fermanlari dogrultusunda c¢ikarilan yasalar ve tiiziiklerle dava vekilligine
yonelik diizenlemeler getirilmistir’”. (Ornegin; Ceza Usul Yasasi’nin 249. maddesi ile yargilama
sirasinda savunma yapan bir kiginin bulunmasi zorunlulugu getirilerek, yargilama esnasinda suglu
olarak getirilen kisilere kendilerini savunma sirasinda yardimci olmalar1 igin vekil segmeleri,
kendilerinin se¢cim yapmamalar1 halinde ise Dava Vekilleri Cemiyeti’nden vekil gorevlendirilip
yargilamanin yiiriitiilecegi ve davanin vekilsiz goriilmesi durumunda yargilamanin hiikiimsiiz

olacag: belirtilmistir)™.

Dava vekilligi; Tanzimat doneminde, yargiglar huzurunda baskasina naiplik etme
ve miivekkilinin iddia ve savunmalarint miivekkili adina yargiglara aktarip agiklama fiilleri
olarak “husumete vekalet” seklinde icra edilmistir*®. Dava vekilleri ilk yillarda, ger¢ek anlamda
savunma yapmamigslar, taraflara yardimci olarak; taraflara, taraflarin savunmalarini yaparken

izleyecekleri yollar1 gostermislerdir®.

Dava vekilligi agisindan higbir kosul aranmamaktaydi. Ehliyet acgisindan tam

ehliyetli olsun veya olmasin herkes dava vekili olarak tayin edilmekteydi. Gerek davali gerekse

2 OZKENT, Ali Haydar; Tiirk Avukatligimin Tarihine Kisa Bir Bakis, Istanbul Barosu Mecmuasi, Istanbul 1938, s.

2 GUNER, Semih; a. g.e.,s. 65.

2 CELIK, Adil Giray; a. g. e., s. 45.

# KORUKLU, Aziz; Dava Vekilligi Meslegi, Adalet Dergisi, 1945, s. 657.
2 CELIK, Adil Giray; a. g. e., s. 40.



davaci, davasii takip etmek i¢in vekil tayin etmekteydi. Hiir, kdle, kadin, erkek, miisliiman ve
gayri miislim ayrimi yapilmaksizin herkes vekil tutabilmekteydi*®. Miivekkil ile vekil arasinda
yapilan vekaletnamede, dava vekilinin miivekkili hangi konularda temsil edecegi agikca
belirtilmekteydi. Mahkemede vekilin vekilliginin ispat1 aranirdi. Hakim, vekilden vekilligini ispat
acisindan bir vesika istemekteydi. Vekil, vekil oldugu hususunda ya iki sahit getirir veya
mahkeme veya katib-i adil (bugilinkii anlamiyla noter) gibi resmi bir kurulustan vekil oldugunu

gosterir yazili bir vesika almaktaydi.

Osmanli Imparatorlugu acisindan gecerli olan Islam Hukuku’nda kabul edilen
vekalet teskilatinda; vekil miivekkilinden iicret almaktaydi. Fakat sirf para kazanma amaciyla her

tiirlii davalarin vekil araciligi ile kabul edilip yiiriitiilmesi yasal ve yerinde bulunmamaktaydi®’.

Bir davada vekilin tayin edilmesi i¢in davanin taraflarinin mahkeme huzuruna
gelmesinin miimkiin olmamas1 gerekmekteydi. Bu durumda kadi davanin taraflarina vekil
atamaktaydi. Bu nedenle de; tayin edilen miivekkil ile vekil arasinda bir iliski kurulmasi miimkiin
olmadigindan, vekil dava hakkindaki vakialari ve hukuki nedenleri bilmeden vekillik

yapmaktaydi. Vekil sadece taraflarm iddialarini inkar etmekteydi ve savunma yapamamaktaydi®®.

Bir kisim hukukcular dava vekillerinin; glinlimiiziin  aksine  adaletin
gerceklesmesine hizmet eden oOzellikte kamu hizmeti yapan nitelikte kisiler olmadigini
savunurlarken, Prof. Dr. Coskun Ugok ve onun gibi diisiinen hukukgular dava vekillerinin yaptig
gorevin, (Avrupa hukukunca benimsenen avukatlik vasiflarina Islam Hukuku’ndaki vekillerce
her ne kadar haiz olunmasa da), bugiinkii avukatlarin gorevi niteliginde oldugunu

savunmaktadirlar® .

% OZKENT, Ali Haydar; a. g. e., s. 33.

2T CELIK, Adil Giray; a. g. e., s. 20.

% GUNER, Semih; a. g.e.,s. 61-62.

% BOZKURT, H. Argun; Hukukun Oykiisii, Ankara Barosu Yaynlari, 2006, s. 101.



10
IKINCi BOLUM

Osmanh Imparatorlugu’nda Savunma Meslegini Yerine Getiren Arzuhalciler
Ve Dava Vekilleri Acisindan Genel Olarak Déonem Donem Hakkin

Savunulmasi Siirecleri

Tanzimat donemi Oncesinde Osmanli hukuk sisteminde savunma meslegini
yerine getiren arzuhalciler ve dava vekilleri i¢in yeterli hukuki diizenlemeler yapilamamis; devlet
bu alanda yeterli diizenlemeler yapmadigindan bu meslekler agisindan gereken alt yap1 ve diizen

olusturulmamustir.

Gegmis yillarda c¢ok iyi islemedigi gozlemlenen Osmanli Hukuk Sistemi’nin
yeniden diizenlenmesi amaciyla; 1839 Tanzimat Fermaniyla baslayip ve 1856 Islahat Fermaniyla
devam eden Reform Hareketleri yapilmistir. Tanzimatla baglayan reform hareketleri ve Tanzimat
ve Islahat Fermanlar1 dogrultusunda ¢ikarilan yasalar ile tiiziiklerle dava vekilligine yonelik
bircok diizenleme getirilmis ve bu meslek agisindan Osmanli Imparatorlugu’nda bu zamana kadar
gerceklesmis en kapsamli gelismeler saglanabilmistir; saglanmis olan bu gelismeler savunma

meslegi agisindan son derece Gnemli olmustur™.

10 Temmuz 1908 tarihinde Mesrutiyet’in ilan edilmesinden sonra da dava vekilleri
acisindan az da olsa diizenlemeler yapilmis, gelismeler yasanmistir. Calismamizin bu béliimiinde
Osmanli Imparatorlugu’nda dénem dénem savunma meslegi ile ilgili gerceklesmis hukuki

diizenlemeleri ve gelismeleri inceleyecegiz.

§ 1- Savunma Meslegini Yerine Getiren Kisiler Ac¢isindan Tanzimat Donemi
Oncesi

Tanzimat donemine kadar biitiin davalar ve hukuki sorunlar ser’i hiikiimler ile

coziilmekteydi. Davalarda savunma yapmak ve karara varmak, ser’i hiikiimler kanun seklinde

% UCOK, Coskun, MUMCU, Ahmet, BOZKURT, Giilnihal; a. g. e., s. 371.
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toplanmadig1 ve tasnif edilmedigi i¢in fikih kitaplarinin ve fetvalarin irdelenmesiyle miimkiin
olmaktaydi. Bu kosullar altinda savunma meslegini icra etmek isteyen kisi ve kurumlar agisindan

bu meslegi icra edebilmenin giiliigii agik¢a goriilmektedir’'.

Tanzimat donemine kadar her tiirlii hukuki ve cezai davalara girebilen kadilar seriat
hiikiimlerine gore karar almaktaydilar. Kadilar, dava taraflarin1 dinleyip seriata gore hiikiim
kurmaktaydilar. Davalarda taraf teskilinin saglanmasi i¢in dava taraflarinin yani davaci ve
davalinin mahkemede hazir bulunmalar1 gerekmekteydi. Gorlilmekte olan bir hukuk davasinda
taraflardan birinin kadinin huzuruna gelmemesi sonucu yargilama o kisinin yoklugunda
yapilamazdi. Taraf teskilinin saglanmasinin amaci taraflarin haklarin1 savunabilmelerinin
saglanmasi olmayip, usulen kadmin hiikiim verebilmesini saglamakt’>. Dolayisiyla kad
tarafindan vekil tayin edilir ve taraflar vekil ile temsil edilirdi. Fakat kad1 tarafindan vekil tayin
edilen kisilerin taraflar ile bir miinasebeti olmadigindan, tayin edilen dava vekillerinin taraflari
savunmast mimkiin degildi. Dolayisiyla bu kisiler sadece karsi tarafin iddiasini inkar
etmekteydiler. Vekil tarafindan iddias1 inkar edilen kisi ise vekilin inkar1 karsisinda sadece
kanitlara dayanabilmekteydi. Kadilar hiikiim verirken her iki tarafi dinleyip olayin olus sekline

bakarak ser’ i hiikiimlere gore karar verirlerdi®.

Tanzimat ddnemine kadar Osmanli Imparatorlugu’nda dava vekiline “kaat kavafi”
denilmekteydi. Bu dénemde dava vekiline “kaat kavafi” denilmesinin sebebi, dava vekilligi
yapanlarin ceplerinin kagitlarla dolu olmasiydi. Bu meslegi icra eden kisilerin ¢ogu Karamanli,
Digdeli ve Incesulu mahalle bakkallarrydi. Bu kisiler cogunlukla Istanbul’da Kiiciik Camlica,
Biiyiik Camlica, Uskiidar ve Bogazici gibi yazlik yerlerde oturan kadi ve ser’i mahkemelerin
bagkatibini bakkallarindan aligveris yapmis olmalar1 sebebiyle tanimalar1 dolayisiyla davasi olan
kisiler tarafindan tercih edilmekteydiler. Bu kisiler davasi olan kisiler tarafindan
gorevlendirildiklerinden vekalet alip dava vekilligi yaparlardi. Bu kisilerin yazihaneleri olmamasi

ve ayakta dolasmalar1 sebebiyle “ayak kavafi” da denilmekteydi**.

3L ANIL, Yasar Sahin; a. g. e., s. 50.

¥ MAZAHERI, Ali; Ortagagda Miislimanlarin Yasayislari, Varlik Yayinlari, 1972, s. 141.

¥ BOZDAG, Ismet; Osmanli Devlet ve Toplum Yapisi, Bogazici Yayinlari, istanbul, Ekim 1990, s. 34.
i BOLUKBASI, Saffet Nezihi; Soylesi, Ankara Barosu Dergisi, 1982, s. 71.
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Kaat kavafi denilen dava vekillerinin ¢ogunun okuma yazmasi yoktu ve ¢ogu
zaman girdikleri davalar1 yanlis anlayip yanlis savunma yapar ve miivekkillerine durumlarini
yanlis agiklarlardi. Cogunlukla miivekkillerine agikladiklar: hususlar olayin tersi yoniinde olurdu.
Bu nedenle o tarihlerde bu kisilere “yalanci” ve “miizevir” de denildigi bilinmektedir. Bu kisiler
Istanbul’un yan1 sira Konya, Kayseri, Sivas, Van, I¢ Trabzon, Mersin, Samsun gibi yerlerde

faaliyet gostermekteydiler®”.

Tanzimat dénemine kadar Osmanli Imparatorlugu déneminde savunma meslegini
yerine getiren kisiler agisindan yeterli ve gerekli hukuki diizenlemeler yapilamamis ve bu sebeple

bu meslegi yerine getiren kisiler agisindan gereken alt yap1 ve diizen olusturulamamustir.

2- Savunma Meslegini Yerine Getiren Kisiler Acisindan Tanzimat Donemi

1839 yilinda Tanzimat Fermani ve 1856 yilinda Islahat Fermani yayinlanmistir.
Bu iki belge iilkemizdeki savunma meslegi agisindan yapilan ilk diizenlemelerdir. Tanzimat
Fermani ve hatta Islahat Fermani’nin yayimlanmasinin Tiirk avukatlhi§inin ve barolarinin tarihinde
temel teskil ettigi sOylenebilir. 1839 yilinda yayinlanan Tanzimat Fermaniyla padigah tarafindan
Miisliiman olmayan tebaya haklar taninacagi, toplumun emniyetinin, miilkiyetin, can, mal, 1rz ve

namusunun korunmasi i¢in yasalar yapilacagi ilan edilmistir.

Bu fermanlarin yaymlanmasindan sonra 1854 yilinda Muallim Hane-i Niivab
acilmis ve igerisinde dava vekilligine iliskin olarak az da olsa hiikiimler bulunan kanunlar olan
(tarih sirastyla); Usulii Muhakemei Ticaret Nizamnamesi(1861), Dersaadet ve Miilhakat1 Idare-i
Zabita ve Miilkiye Nizamnamesi, Surayr Devlet Nizamnamesi(1869), Divan-1 Ahkami Adliye
Nizamnamesi(1869), Mecelle(1874), Usulii Muhakemati Hukukiye(1879) ve Usulii Muhakemati
Cezaiye(1879) kanunlari yapilmistir’®.,

¥ (OZKENT, Ali Haydar; a. g. e., s. 37.
% GURDOGAN, Burhan; Cumhuriyet Déneminde Hukuk Yargilamas1 Reformu, Atatiirk ve Hukuk, Anayasa
Mahkemesi Yayinlari, No. 3, Ankara 1982, s. 282.
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1854 yilinda seri hukuk alaninda egitim yapilmasi planlanan ve yiiksekokul olan
Muallim Hane-i Niivvab acilmis, 1924 yilina kadar egitimin devam ettigi okul o yilda seriye

mahkemelerinin feshiyle kapatilmistir®”.

1858 tarihli, Ceza Kanunu’nun 215. maddesinde meslek sirrin1 saklamayanlar
hakkinda diizenleme yapilmig, madde icerisinde sadece hekimler, eczacilar ve ebe kadinlar
acisindan sir saklama yiikiimii getirilmis olup, maddede dava vekillerinin sir saklama ylikiimii
gibi bir diizenlemeye yer verilmemistir’®. Bu da o dénemde; dava vekilliginin meslek olarak

goriliip kurumsallagamadigini géstermesi agisindan 6nemli bir 6rnek olarak gosterilebilir.

1861 tarihli Usulii Muhakeme Ticaret Nizamnamesi’nin dava vekillerine ait ii¢
maddesi bulunmaktadir. Bu maddeler 28, 29 ve 30. maddelerdir. Bu kanunda yer alan
diizenlemelere gore taraflarin mahkemeye bizzat gelmeleri ya da dava vekilligi yoluyla
kendilerini temsil ettirmeleri zorunlu kilinmistir. Vekaletnamenin savunma yapmadan once
mahkeme bagkatibine ibraz edilip harglandirilmast zorunlu hale getirilmistir. Gegerli bir

vekaletnamesi olmaksizin hi¢ kimsenin dava vekilligi gorevi yliriitemeyecegi diizenlenmistir.

Dersaadet ve Miihakat1 Idare-i Zabita ve Miilkiye Nizamnamesi’nde 76, 77 ve 78.
maddeler dava vekillerine yonelik olarak diizenlenmistir. Nizamnamede yer alan diizenlemelere
gore; cinayet davalarinda davaci veya davali tarafindan dava vekili tayin edilebilecegi, bizzat
hazir bulunmasi gereken sanigin vekil bulundurabilecegi belirtilmistir. Dava vekilinin, miivekkili
tarafindan miihiirlii olarak ve imzasiyla verilmis olan vekaletnameyi mahkemeye sunmasinin

gerekli oldugu diizenlenmistir.

1869 tarihli Ticaret Deavi Kalemi Nizamnamesinin 4. maddesinde arzuhalciler ile
ilgili bir diizenleme yer almaktadir. Diizenlemeye gore kalem mahiyetinde arzuhalci esnafindan
iki kisi bulundurulacagi ve isteyenlerin kendileri karsilamak suretiyle bu kisilere dilekce

yazdirabilecekleri hiikme baglanmistir®”.

3 CELIK, Adil Giray; a. g. e., s. 41.
¥ GUNER, Semih; a. g.e.,s. 65.
¥ OZKENT, Ali Haydar; a. g. e., s. 38.
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1869 tarihli, Suray1 Devlet Nizamnamesi’nin 6. maddesinde yapilmis olan
diizenlemeye gore; muhakemat dairesine ilgili kisinin gidememesi durumunda dairenin kabul

ettigi bir dava vekilinin tayin edilebilecegi belirtilmistir.

Divan-1 Ahkdmi1 Adliye Nizamnamesi’nin 28. maddesinde dava vekilinin dilekce

verebilmesi ile ilgili bir diizenleme yer almistir.

1874 tarihli, Mecelle’de de vekalet ile ilgili diizenlemeler yer almistir. Mecellenin
cesitli maddelerine gore; davact veya davalidan her birinin diledigi kisiyi davaya dahil
edebilecegi; vekil olan kiginin dava sirasinda mahkeme huzurunda miivekkili aleyhine beyanda
bulundugunda bu beyaninin gegerli sayilacagi ancak bu beyanin1i mahkeme huzurunda yapmayip
herhangi baska bir yerde yaparsa azil edilmis sayilacagi hiikiim altina alinmistir. Kanunda;
miivekkilin vekilini, vekilin ise kendisini azledebilecegi, vekilin azledilmesi durumunda bu
durumun vekilin durumdan haberdar olmasindan itibaren sonu¢ doguracagi; ayni sekilde vekilin
kendisini azletmesi durumunda da bu durumun miivekkil tarafindan 6grenildigi andan itibaren
gecerlilik kazanacagi belirtilmistir. Miivekkilin vefatiyla vekalet iliskisinin sona erecegi
diizenlenmistir. Mecelle’de dava vekillerinin temyiz kudretine sahip olmas1 gerektigi, vekaleti
oldugu konuda bir baskasini1 yetkilendirebilecegi ancak bu yetkilendirmenin gegerli olabilmesi
i¢cin miivekkilinin durumdan haberdar olmasi gerektigi; ayni konu ile ilgili bir kisinin birden fazla
vekili bulunmasi durumunda ancak birisinin vekéletini kullanabilecegi hiikiimleri de yer

almistir®.

Mecelle; yukarida inceledigimiz diizenlemelerin de anlasilacag: iizere 6zel hukuk
bakimindan dava vekillerine iliskin diizenlemeler igermektedir. Mecellenin igerisinde yer alan bu
diizenlemelerin giiniimiiz hukuk diizenimizde de benzerlikler gosterdigini tespit etmek dogru
olacaktir. Ancak konuyla ilgili Sayin Avukat Ali Haydar Ozkent tarafindan da belirtildigi {izere;
dava vekillerinin adaleti saglama isinde de dnemli bir islevi olduguna dair herhangi bir hiikmiin

Mecelle’de yer almayisi biiyiik bir eksiklik olarak tespit edilmelidir.

40 GUR, Refik; Hukuk Tarihi ve Tefekkiirii Bakimindan Mecelle, Sebil Yayinevi, Ikinci Bask, s. 187.
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1879 yilinda yiirtirliige giren Usulii Muhakemati Hukukiye Kanunu’nun 16, 41 ve
42. maddelerinde dava vekilleri hakkinda diizenlemeler yer almistir ve bu meslegi yapanlar i¢in
Kanun’da vekil deyimi kullanilmistir*'. Bu maddelere gore; dava vekillerinin vekaleti bulunmas:
halinde dilekge verebilecekleri, dava taraflarinin mahkemeye gelmeye ya da vekil gondermeye
zorunlu olduklar1 ve vekalette davanin her asamasi i¢in temsil yetkisi verilmediyse dava vekilinin
her asamada miivekkilini temsil edemeyecegi ancak vekalet verilen smir dahilinde temsil

yetkileri bulundugu diizenlenmistir*.

1879 yilinda yiiriirliige giren Usulii Muhakemati Cezaiye Yasasi avukatlik meslegi
acisindan Onemli bir diizenleme getirmistir. Yasanin 249. maddesi ile yargilama esnasinda
sani@in savunulmasinda yardimci olmasi igin vekil se¢mesi, vekil segcmemesi durumunda
mahkeme tarafindan bir dava vekilinin gorevlendirilecegi ve davanin vekilsiz goriilmesi
durumunda da yargilamanin hiikiimsiiz sayilacag belirtilmistir*. Mahkeme tarafindan bir dava
vekili gorevlendirilecek ise bu vekilin ancak Dava Vekilleri Cemiyeti’nde kaydi bulunan
vekillerden olabilecegi yasaca diizenlenmistir. Yeminli dava vekilinin bulunmadigi yerlerde
mahkemenin, sanik akraba veya arkadaslarindan birini vekil tayin edebilecegi, eger sanigin
yakinlar1 yoksa ya da olan yakinlar1 dava vekilligi yapmak istemez iseler mahkemenin disaridan
kanunlari 1yi1 bilen bir kisiyi dava vekili olarak tayin edebilecegi, eger bu da miimkiin olamiyorsa
mahkemenin zabit katiplerinden birini(sonraki zamanlarda bu hiikiim degistirilmis ve maddede
yer alan zabit kétiplerinin yerini adliye miifettisleri almistir) vekil tayin edebilecegi hiikme
baglanmistir. Kanunda yer alan dava vekilleri ile ilgili 264. maddede yer alan bir bagka hiikme
gore, usul olarak mahkeme baskaninin sanik vekiline hukuka veya vicdana aykirt savunma
yapamayacagini ve savunma sinirlart igerisinde savunma yapmasi gerektigini hatirlatmasi

gerektigi diizenlenmistir.

Yapilmis olan bu diizenlemelerin  hepsini  inceledigimizde = Osmanl
Imparatorlugu’nda vekalet miiessesesinin ceza davalarinda yer almaya basladigimi, ceza

davalarindan sonra hukuk davalarinda yasalastigin1 sdylemek dogru olacaktir. Ceza hukukunun

“t KUNTMAN, Osman; Tiirkiye’de Avukatlik Mesleginin, istanbul Barosunun Tarihgesi ve Yabancilarm Kurdugu
Baro, Istanbul Barosu Dergisi, 1988, S. 4-5-6, s. 262.

2 OZKORKUT, Nevin Unal; Savcilik, Avukathik ve Noterlik Kurumlarinin Osmanli Devleti’ne Girisi, Ankara
Universitesi Dergisi, 2003, S. 52-04, s. 151.

48 CELIK, Adil Giray; a. g. e., s. 45.
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konusuna giren cinayet konularmma bakan ceza mahkemelerinde uygulanan kayitli savunma

vekilligi sistemi sonraki yillarda Osmanl1 imparatorlugu’nda giderek koklesmistir.

Tanzimat doneminde c¢ikarilmis olan Dava Vekillerinin Secilmesine Dair
Kararname ile kanunlar1 bilen dava vekilleri yetistirmek amaciyla bir komisyon kurularak bu
komisyon tarafindan yapilacak sinavda basarili olanlara dava vekéaleti ruhsatnamesi verilmistir.
Kararnameye gore; sinava girebilmek i¢in, 21 yasint doldurmus olmak, memur olmamak, daha
once hapse girmis olmamak, Tiirkce okuyup yazmayi bilmek ya da en azindan Tiirkge
okuyabilmek kosullar1 aranmistir. Komisyon sinav i¢in bagvuranlart degerlendirmis ve
kazananlara ruhsatname vermistir. Bu komisyonun gorevi; Mekteb-i Hukuk’un ilk 6grencilerini

yetistirdigi yila kadar devam etmis ve bu tarihten sonra dagilmistir**.

Tanzimat doneminden 1908 yili Mesrutiyetin ilanina kadar savunma meslegi
acisindan 6zel olarak bir¢ok diizenleme yapilmis, savunma mesleginde ¢alisan kisi ve kurumlarin
mesleki orgiitlenmelerine yonelik olarak birgok gelisme yasanmis ve bu kisilerin yetistirilmesi
amactyla egitim kurumlar1 kurulmustur. Yasanmis olan bu siirece ayrintili olarak ¢alismamizin
ticlincii boliimiinde deginilecektir. Bu gelismelerin burada ele alinmamasinin nedeni yasanan bu
stirecte dogrudan savunma meslegine yonelik olarak gerceklesmis siirecin ¢calismamizda ayrintili

olarak irdelenmesi ve incelenmesi gerekliligidir.

3- Savunma Meslegini Yerine Getiren Kisiler A¢isindan 1908 Mesrutiyet’in

lam ile 460 Sayih Muhammat Kanunu’nun Cikarilmasina Kadarki Dénem

10 Temmuz 1908 tarihinde Mesrutiyet ilan edilmistir. Mesrutiyetin ilanindan
sonra; mesrutiyet idaresi tarafindan bir takim yasa ve nizamnameler c¢ikarilarak, bu tarihten

sonraki nizamnamelerin “tliziik” sayilacagi karara baglanm1$t1r45.

18 Temmuz 1908 tarihinde; Istanbul dava vekilleri, varliklarin1 kanitlamak

amactyla Divan Yolu’nda bulunan Arif’in Kiraathanesi adli kiraathanede toplanmuslardir. ihtiyar

“ CELIK, Adil Giray; a. g. e., 5. 49.
 BATTAL, Sener, ERDEM, Nursen; Avukatlik Mesleginin Tiirkiye’deki Tarihgesi, Ankara Barosu Dergisi, 1985,
S.5-6,s.678.
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Edip Efendi’nin bagkan olarak se¢ildigi toplantiya 125 dava vekili katilmistir. Toplanan bu 125
dava vekilinin isimleri bir levhaya kayit edilmistir. Levhaya, Hukuk ve Niivab Mektepleri
mezunlar1 ve basit bir imtihan sonucu ruhsatname almis olan kisiler kaydedilmistir. 1939 yilina
kadar bu levha Istanbul Barosu levhasimin esasimi olusturmus ve baroya dahil olan avukatlarin

sicilleri ve numaralar1 bu kayda dayanmustir™®.

Bu toplantida meslekle ilgili bir¢ok konu konusulmus ve bir takim kararlar
almmistir. Meslek hakkindaki kotii fikirleri ortadan kaldirmak amaciyla propaganda yapmak,
kanunen ve ahlaken gereken sartlar1 tasimayan kisilerin mahkemelere kabuliine engel olmak ve
bu konuda ilgili olarak da resmi makamlar huzurunda ¢aligmalara kuvvet vermek gibi konular

toplantida konusulan konulardan sadece bir kismuidir®’.

03 Eylil 1909 tarihinde gegici bir kanun c¢ikarilarak, yabanci hukuk
mekteplerinden mezun olanlarin veya bir hukuk mektebinden mezun olmayip da en az {i¢ yildan
beri ara vermeden Tirk Mahkemelerinde vekalet gorevini yapan kisilerin durumlarini
belgeleyerek ve yapilacak olan sinavi gecerek vekillik yapabilecekleri konusunda bir takim
esaslar konulmustur. Ayrica bu kisilerin Dava Vekilleri Dernegi’nden ruhsat alabilecekleri kabul

edilmistir™.

11 Nisan 1913 tarihinde Sulh Hékimleri Kanunu yaymmlanmistir. Bu kanunda
savunma meslegine iligkin olarak iki madde yer almistir. Bu kanunun 20. maddesi geregince
taraflarin sulh mahkemelerine vekil gonderebilecekleri bu vekillerin miivekkillerin kdy ve
kasabada ikamet eden akrabalarindan olmalar1 ve ticret almalar1 sart kosulmustur. Kanunun 94.
maddesinde ise Dava Vekilleri Cemiyeti’nin bulundugu yerlerde kayith olan dava vekillerinin
gorev yapabilecekleri, bu cemiyetin bulunmadigi yerlerde ise dava vekillerinin gorev
yapamayacaklar1 vekaletten yasaklanacagi hiikkme baglanmistir. Sulh Hakimleri Kanunu, baroya
kaydi bulunmayan dava vekillerinin, mesleklerini icra edemeyeceklerine iliskin diizenlemeler

getirmistir.

46 CELIK, Adil Giray; a. g. e., s. 57.

4 OZKENT, Ali Haydar; a. g. e, s. 65.

% YILMAZ, Ejder; Bir Meslek Olarak Diinden Yarina Dogru Avukatlik, Ankara Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1995, S.
1-4,s.197.
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17 Subat 1915 tarihinde kanun ¢ikartilarak ser’i mahkemelerde dava vekilligi
yapabilmek i¢in hukuk mektebinden mezun olma, en az bes sene kadilikta veya miiftiiliikte
caligmis olma ve ehliyet, yeterlilik ve edinmis olduklar1 tecriibeler ile yaptiklar1 hizmetlere

dayanarak mezuniyet vesikasi almis olma sartlari aranmaistir.

23 Subat 1916 tarihinde “Memaliki Osmaniye’de Bulunan Yabancilarin Hukuk ve
Vazifeleri” adli gecici kanun ¢ikarilmig; bu kanun geregince, avukatlik mesleginin sadece

Tiirklere ait olacag: belirtilmistir®.

02 Nisan 1919 tarihinde bir kanun ¢ikarilmis, kanunla getirilen hiikiimlerle
mahkemelerin davalarda gerekirse dava vekilleri i¢in vekillik goérevlerini gegici yasaklama
hakkinda karar alabilecekleri yoniinde diizenleme getirilmis, bu kararlara ilgililer tarafindan

siiresi icerisinde istinaf mahkemelerine itiraz edilmesinin miimkiin oldugu diizenlenmistir*’.

Tanzimat doneminin basladigr 1839 yilindan Cumhuriyet ilan edilene kadarki stire
icerisinde, dava vekilligini ilgilendirir nitelikte bir¢ok tiiziikk ve yasa cikarilmistir. Fakat tiim bu
hukuki diizenlemeler yeterli olmamistir. Hukuk bilgisi olmayan ve mesleki egitimden gegmeyen
kisilerce meslek yiirtitiiliir hale gelmistir. Bunun nedeni gerek Mecelle’de yer alan herkese alim
ve satim vekaleti verir gibi vekalet verilebilecegi hususundaki diizenlemeler, gerekse 1886 tarihli
Dava Vekaletinin Ruhsatname Istihsal Edenlere Inhisar1 Hakkindaki Hiikmii Nizammn Umuru
Cezaiyeden Maada Devaide Dair Kanun ile dava vekillerinin ceza davalar disindaki tekel

haklariin kaldirilmasi olmusturﬂ.

49 GUNER, Semih; a. g.e.,s. 69.
% OZKENT, Ali Haydar; a. g. e, s. 66.
5 GUNER, Semih; a. g.e.,s. 69.
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UCUNCU BOLUM

Osmanh imparatorlugu’nda Tanzimat Déneminde Savunma Meslegi
Alanminda Cahsan Kisilere Iliskin Yapilan Hukuki Diizenlemeler Ve Bu

Kisilerin Yetistirilmesi Amaciyla Kurulan Egitim Kurumlar:

Tanzimat doneminden 1908 yili  Mesrutiyetin  ilanina  kadar Osmanl
Imparatorlugu’nda savunma meslegi agisindan dzel olarak birgok diizenleme yapilmis, savunma
mesleginde calisan kisi ve kurumlarin mesleki orgiitlenmelerine yonelik olarak bir ¢cok gelisme
yasanmig ve bu kisilerin yetistirilmesi amaciyla egitim kurumlari kurulmustur. Yagsanmis olan bu
slireci savunma mesleginin gelisimini ortaya koyabilmek amaciyla ayrintili olarak ¢alismamizin

bu boliimiinde inceleyecegiz.

§ 1- Osmanh Imparatorlugu’nda Tanzimat Déneminde Savunma Meslegi

Alaninda Cahsan Kisilere iliskin Yapilan Hukuki Diizenlemeler

Osmanli Imparatorlugu’nda tanzimat déneminde savunma meslegi alaninda calisan

kisilere iliskin 6zel olarak yapilmis olan diizenlemeleri ¢galismamizin bu béliimiinde ele alacagiz.

I- 1870 istanbul’da Ecnebi Barosu’nun Kurulusu, Baronun Orgiitlenmesi Ve

Baro’nun Uyeleri

Istanbul Barosu Cemiyeti (Constantinople) adi altinda Istanbul’da kurulan ilk
baronun 1870 yilinda Fransiz uyruklu Louis Amiable tarafindan kurulmus oldugu 1872 tarihinde

Fransizca yazilmis bir rapordan agik¢a anlagilmaktadir™”,

1908 Mesrutiyet’in ilanina kadar varligini siirdiiren Constantinople Barosu’nun
kurulusunun  kapitiilasyonlara dayandigi belirtilmektedir.  Kapitiilasyon anlagsmalartyla

yabancilara taninan ayricaliklar sonrasinda ¢ogu Istanbul’da olmak iizere bir¢ok ilde mahkemeler

2 OZKENT, Ali Haydar; a. g. e., s. 47.
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kurulmustur. Kurulan mahkemelerde savunmalar yabancilar tarafindan yapilmaktaydi. Onceleri
kapitiilasyonlar dolayisiyla kurulmus konsolosluk mahkemelerinde savunma gorevini yerine

getiren yabanci hukukgularin gérev alanlar1 zamanla genislemistir™.

Baronun ilk levhasinda kayitli 33 iiye Ingiliz, Italyan, Yunanli, Avusturyali, Rus ve
Belgikal1 yabancilardan olusmaktaydi. Levhada sadece bes Osmanli uyruklu tiye bulunmaktaydi.
Baronun yabancilar tarafindan kurulup, savunmalarin da yabancilar tarafindan yapilmasindan
dolay1 Istanbul Barosu Cemiyeti adi altinda 1870 tarihinde kurulan baronun ulusal nitelikte

sayilmadig1 savunulmaktadir™®.

Baro levhasindan anlasildig1 iizere Baro Yonetim Kurulu’nun 7 kisiden olustugu
goriilmektedir. Baro Baskani olarak italyan olan Furlani, sayman olarak Italyan olan A. Rosasco,

katip olarak Ingiliz olan F. Mizzi isimli kisiler gorevlendirilmistir™.

Bu baro mesrutiyetin ilan1 olan 1908 yilina kadar varligini siirdiirmiistiir. Baro
levhasina kayit olabilmek i¢in Devleti Osmaniye Cemiyetleri’nden birinden verilmis bir
diplomaya sahip olmak, en asag1 yirmibir yasinda olmak, kamu hizmetinde veya maagl bir devlet
memurlugu gorevinde ¢alisiyor olmamak ya da ticaretle mesgul olmamak ve daha 6nce herhangi

bir suctan dolay1 hiikiim giymis olmamak gerekmekteydi.

Bu baroda dava vekilleri ii¢ sinifa ayrilmisti. Dava vekillerinden birinci sinifta
olanlar ilk derece mahkemeleri, istinaf mahkemeleri ve temyiz mahkemelerinde; ikinci ve liclincli
smiftakiler ise sadece ilk derece mahkemeleri ve istinaf mahkemelerinde (;ahsabilmekteydiler%.
Dava vekilligi mesleginde kidemli olanlar ve olgun yasta olanlar ayricalikli bir konuma sahip
bulunmaktaydilar. Ecnebi Barosu’nun i¢ nizamnamesinde baroya kayitli olan dava vekilleri i¢in
gerekirse bir seneyi gegcmemek lizere dava vekilliginden men cezasi verilebilecegi diizenlemesi
yer almaktaydi. Baro icerisinde idare Heyeti ve Genel Heyet yer almaktaydi. Baro Genel Heyeti

bu cezay1 kaldirmak, azaltmak veya ¢ogaltmak hakkina sahipti. Ecnebi Barosu I¢ Nizamnamesi

% BZKORKUT, Nevin Unal; a, g. e., . 152.

* BOYACI, Ender Kamil; i1k Tiirk Avukat: Kimdir, Kocaeli Barosu Dergisi, 2007, S. 1, s. 91.
% CELIK, Adil Giray; a. g. e., s. 47.

*® SAGNAK, Sadi; BORALIDAG, Kemal; Avukatlik ve Baro, Ankara 1939, s. 24.
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Tiirkce ve Fransizca olarak basilmis ve dort sene boyunca degistirilemeyecegi bu nizamnamede

hiikme baglanmugtir’.

Osmanli Imparatorlugu’nda savunma meslegine yonelik olarak kurulmus olan ilk
meslek orgiitlenmesinin yabanci avukatlar tarafindan kurulmus olmasi ve icerisinde bir adet dahi

Tiirk tiye bulunmayisi tizerinde diisiiniilmesi gereken bir olgudur.

II- 1876 Mehakimi Nizamiye- Dava Vekilleri Hakkinda Nizamname

13 Ocak 1876 tarihinde resmi sicillerdeki ismiyle “Mehakimi Nizamiye- Dava
Vekilleri Hakkinda Nizamname™ ad1 altinda tiiziik ile savunma makami1 dava vekilligi ad1 altinda
diizenlenmistir. Bu tiiziik ile ilk defa savunma meslegi olan dava vekaletini yiirliten dava
vekillerine iligkin olarak diizenlemeler yiiriirliige konulmus ve modern anlamda meslek
kurulmustur. Bu tiizliglin metninde her ne kadar avukat ve baro gibi kelimeler yer almamis olsa
da, Tiirk avukatliginin ve barolarimin tarihinde Tanzimat ve Islahat Fermanlarindan sonra gelen
ikinci asama oldugu, avukatlik mesleginin bu tiiziikle yiikselise gectigi ve Tiirk barolarina genis

bir 6zgiirliik yarattig: belirtilmektedir™.

1876 tarihli tiiziiglin birinci boliimiinde Dava Vekaleti Meslegine Giris ve Meslege
Kabul Sartlari, ikinci béliimiinde Dava Vekillerinin Gorev ve Sorumluluklarinin Kapsamu,
ficiincii bélimde Dava Vekillerinin Ucretlerinin Kapsami, dérdiincii béliimde Dava Vekilleri

Cemiyetinin Orgiitlenmesi ve Gorevleri’ne iliskin hiikiimler yer almaktadir™.

Kirk maddeden ve sonu¢ boliimiinden olusan tiiziiglin 1. maddesinde dava
vekilligi kurumu bugiinkii anlamiyla kabul edilerek, vekaletin ruhsatname alinarak yiiriitiilecek
bir meslek oldugu belirtilmektedir. Ayrica tiiziik ile dava vekili olacak kisilerin hukuk mektebi
mezunu olmasi gerektigi veya diplomasin1 hukuk mektebine onaylatmis olmak kosuluyla yabanci
hukuk fakiiltesini bitirmis olmasi, yirmibir yasini doldurmalari, devlet memuru ve tiiccar

olmamalari, mahkimiyet almamis olmalar1 ve iflas etmemis olmalar1 kosullarinin yani sira

> CELIK, Adil Giray; a. g. e., s. 49.
% OZKENT, Ali Haydar; a. g. e., s. 50.
¥ KUNTMAN, Osman; a. g. €., s. 264.
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baroya kaydolma kosulu getirilmistir®. Tiiziige gore tiiziigiin yaynlanmasindan oénce dava

vekilligi yapanlar sinava tabi tutularak ruhsatname alacaklardir.

Dava vekilleri bu tliziik ile li¢ sinifa ayrilmistir. Sinav sonucunda belirlenen bu
simiflandirma, vekilin simavda gosterdigi yeterlilik ve ustaliga gore belirlenmekteydi. Temyiz,
istinaf ve yerel mahkemelere girme yetkisine birinci smif dava vekilleri sahipken; ikinci ve
tciincii smif dava vekillerinin mahalli mahkemeler ile istinaf mahkemelerinde gorev
yapabilecekleri hiikiim altina almmistir. Ikinci ve {iciincii smif dava vekillerinin bir iist sinifa
yiikselmeleri i¢in en az bir yillik bir uygulama sonrasi sinava girmeleri ve bu sinavda basarili
olmalar1 gerektigi belirtilmektedir. Birinci sinif ruhsatnamesinden har¢ olarak bes adet yiizlik
Osmanli altini, ikinei siniftan dort ve ligiincii siniftan ii¢ adet yilizliik Osmanli altin1 alinmaktaydi.
Tiiziikte getirilmis olan diizenlemeyle dava vekilleri ihmal ve kusurlarindan dogan zararlarindan
dolayr miivekkillerine karsi sorumlu kilinmistir. Dava vekilleri bu zarar ve ziyani karsilamakla
sorumlu tutulmaktaydilar. Dava vekilleri i¢in meslekten gegici olarak ¢ikarilmaya iliskin ceza

verilebilirdi.

Vekalet Ttcreti hakkinda da diizenlemelere yer wverilen tiiziikte; vekilin
miivekkilden alacagi {icret konusunda aralarinda yapacaklar1 sézlesme ile belirlenebilecegi, licret
sdzlesmesi olsa da olmasa da tarifede yer alan iicreti alma hakki oldugu hiikmii yer almaktadir®'.
Vekilin davada hakli olmas1 halinde iicretini ayrica taraftan isteyebilecegi, davanin anlagsma ile
sonuglanmasi durumunda dahi vekilin iicret almasinin zorunlu oldugu ve davanin olumsuz

[ .. o .. .62
sonuglanmas1 durumunda vekilin iicretini almasmin engellenemeyecegi belirtilmistir®.

Tiziiglin 30. maddesinde ise bugilinkii anlamiyla bir baro kurulmasi
Ongoriilmiistiir. Baronun se¢imle belirlenen bir baro baskani, bir bagskan yardimcist ve dort

yonetim kurulu iiyesi bulunmaktaydi. Iki yil siireyle gorev yapan bu kisilerin yarismin her yil

80 Avukathk Kanunu Genel Gerekge Tiirkiye’de Savunma Mesleginin Gelisimi-Metinler, Yoriik Matbaast, C. I,
Istanbul 1976, s. 3.

1 OZKENT, Ali Haydar; a. g. e., s. 52.

82 CELIK, Adil Giray; a. g. e., s. 50.
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yenilenmesi sarti getirilmistir®. Nizamname &nceleri sadece Istanbul genelini kapsar sekilde

¢ikarilmis fakat zamanla iilke genelinde uygulama alani bulmustur®.

III- 1878 ilk Osmanh Barosu Olan Istanbul Dava Vekilleri Cemiyeti

(Barosu)’nin Kurulmasi

Istanbul Dava Vekilleri Cemiyeti 1876 tarihli “Mehakimi Nizamiye- Dava
Vekilleri Hakkinda Nizamname” adli tiiziigiin 30. maddesine gdre kurulmustur. Istanbul Dava
Vekilleri Cemiyeti’nin, Cemiyet Genel Kurulu’nun ilk toplandigi giin olan 5 Nisan 1878
tarihinde kuruldugu kabul edilmektedir. Tiiziigin 32. maddesiyle tiiziiglin uygulanmasindan
hemen sonra iki iiyenin gorevi sona ermis ve yerine gorev yapmak {izere iki liye secilmis, ikinci
yil sonunda bagkan, baskan yardimcisi ve iki {iyenin gorevi sona erip yerlerine yenileri
secilmistir. Bu suretle liyelerin yarisinin degisimi saglanarak yonetimde biitiinliikk ve devamliligin

saglanmasi amaglanmistir® .

Onceleri yalmizca Istanbul’a 6zgii olan bu tiiziigiin, meslekle ilgili olumlu
diizenlemelerinden alinan faydalar sonucunda tiim iilkeye yayilarak uygulanmasma karar
verilmistir. Tliziiglin bir¢cok faydali diizenlemeleri olmasinin yan sira, tiiziikte dava vekilliginin
Osmanlilara mahsus bir meslek olarak yer almamasi ve vekillik agisindan vatandashik kosulu
aranmamasi bu tiiziigiin eksikligi olarak belirtilmektedir®®. Bu eksikligin sebebinin savunma
meslegi acisindan bu zamana kadar yasanmis olan siire¢ ve yasanan donemin kosullart oldugu

savunulmaktadir.

Osmanli Dava Vekilleri Cemiyeti’nin ilk dava vekili levhasinda 62 dava vekilinin
yer aldig1 ve bunlardan sadece 11 vekilin miisliiman oldugu levhanimn bir kismmin Rus, Ingiliz,
Fransiz, Italyan, 11 dava vekilinin Rum ve 38’inin de Ermeni kisilerden olustugu

goriilmektedir®”.

8 ADAY, Nejat; Avukatlik Hukukunun Genel Esaslari, Beta Yayinlari, Istanbul, Ocak 1997, s. 27-28.
8 TANJU, Fahrettin; Avukatlik ve Vekalet, Adana 1954, s. 105.

% GUNER, Semih; a. g.e.,s. 67.

% (h)ZKENT, Ali Haydar; a. g. e., s. 50-51.

8 OZKENT, Ali Haydar; a. g. e., s. 11.
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Cemiyetin ilk baskan1 olarak; Aleksandre Meryem Kouli Efendi, baskan
yardimcist olarak Mehmet Sehri Efendi, Bagkatip(yazman) olarak Karabet Giirci Efendi ve diger
ii¢ liye olarak da Bedros Sasayan Efendi, Kostaki Sardeneski Efendi ve Agop Mircikyan Efendi

gorevlendirilmislerdir.

Cemiyetin ilk Genel Kurulu’nu en yasgh iiye olan Kostabi Sardenski a¢cmustir.
Padisaha duayla baslayan yirmi {ic sayfadan olusan nutkunda Genel Kurul’a katilanlara
seslenerek; Romalilar Donemi’nden baslayarak, Fransa’daki devrim Oncesi ve sonrasi savunma
meslegini kisaca anlatarak, meslegin o giinlere nasil geldiginden bahsetmistir. Dort boliimden
olusan nutkunun son kisminda padisaha seslenerek, yaptigt bu diizenleme igin duyulan

minnettarliini sunmusturf’g.

Yasal dayanagi olmamasi ve bilinyesinde yok denecek kadar az Osmanl
vatandasinin bulunmasi sebebiyle resmi bir meslek orgiitii niteliginde kabul edilmeyen Istanbul
Dava Vekilleri Cemiyeti, savunma meslegiyle ilgili ayrintili bir diizenlemeye duyulan ihtiyacin

o .. 69
Onemini ortaya ¢ikarmistir” .

5 Nisan 1878 tarihinde cemiyetin ilk Genel Kurul’unun yapilmasindan bir yil
sonra 1879 yilinda, ikinci dava vekili levhasi resmi olarak diizenlenmistir. Ikinci dava vekili
levhasinda 105 avukatin kayith oldugu goriilmektedir. Cemiyetin iiyeleri arasinda baskan olarak
Rus vatandasi olan Rusalato Fransuva, ikinci baskan olarak Nezaret Hangeryan, Kararin

Melekyan, ingiliz vatandasi olan Edward id, Manuk Narliyan yer almaktadir’.

Istanbul Dava Vekilleri Cemiyeti yogun galismalar1 ve ¢abalari sonucu 1884 tarihli
Dava Vekilleri’nin Imtihanina Dair Nizamname’yi yaymlamistir. Yayinlanan bu nizamnameye
gore; mahkemelerde dava vekilligi yapabilmek i¢cin Hukuk Mektebi’nden mezun olmak sartti.
Nizamnamede bu hiikmiin istisnas1 olarak Istanbul disinda dava vekili olabilmek icin; 25

yasindan biiyiik olmak, Istanbul Hukuk Mektebi’nde kurulacak olan komisyonca Kara Ticareti

68 CELIK, Adil Giray; a. g. e., s. 53.

69 CELIK, Adil Giray; a. g. e., s. 49.

* OZKENT, Ali Haydar; Diin ve Bugiiniin Tiirk Avukatligima ve Barolarina Kisa Bir Bakis, Istanbul Barosu
Dergisi, Ekim 1948, s. 648.
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Hukuku, Deniz Ticareti Hukuku, Mecelle, Arazi Kanunnamesi, Tapu Nizamnamesi alaninda
yapilacak olan smavda basarili olmak gerekmekteydi. Bu sinavi Istanbul disinda bulunan il
merkezlerindeki adliyelerde, belirli yetkili kisilerden olusan heyetler de yapabilmekteydi. Bu
heyetlerin yaptig1 sinavda basarili olanlar ancak basarili bulunduklar1 heyetlerin bulundugu illerin

sinirlart dahilinde dava vekilligi yapabilmekteydiler’.

1876 tarihli Mehakimi Nizamiye- Dava Vekilleri Hakkinda Nizamname adli tiiziik
ve 1884 tarihli Dava Vekilleri’nin Imtihanina Dair Nizamname’de yer alan dava vekili olabilmek
icin gerekli kosullar1 igeren diizenlemeler; 3 Eyliil 1886 tarihli Irade-i Seniye ile ortadan
kaldirilarak; ceza davalarinda dava vekilligi yapabilmek icin herhangi bir kosul aranmayacagi,
hukuk davalarinda ise dava vekillerine verilmis ruhsatnamelerin miivekkiller agisindan tavsiye

niteliginde sayilacagi tiim davalarda herkesin dava vekilligi yapabilecekleri hilkkmii getirilmistir.

Getirilen bu son diizenleme ile Osmanli Imparatorlugu’nda bu zamana kadar dava
vekilligi meslegi i¢in gergeklesmis olan tiim kazanimlar ve yasanmis olan tiim gelismeler
neredeyse tamamen yok olmus bu da meslek acisindan son derece kotii olmustur. Istanbul Dava
Vekilleri Cemiyeti’nin kurulmus olmasi; dava vekilligi mesleginin gelisimi acisindan son derece

az bir etki yaratabilmistir.

IV- 1882 Dogu Rumeli Vilayetine Ait Avukathk Yasasi

Osmanli Devleti’nde yapilan en ¢agdas ve en kapsamli diizenleme olan, 14 Subat
1883 tarihinde Rumeli Vilayeti Il Genel Meclisi tarafindan, bu vilayete 6zgii olarak kabul edilen
diizenleme; vali tarafindan, “Dogu Rumeli Vilayetine Ait Avukatlik Yasas1” adi altinda
¢ikarilmistir’?. Bu yasanin 3. maddesi ile ilk kez “avukat” ismi resmi olarak kullanilmais,

“Avukatlik Sanat1” kavrami “Avukat Fenni” olarak isimlendirilmistir73.

Yasa tarafindan avukat olabilmek i¢in aranan kosullar; 21 yasinda olmak, yiiz

kizartict ya da baska sugtan mahkiim olmamak, hiikiimette memurluk gorev yapmamak, avukat

™ SAGNAK, Sadi; BORALIDAG, Kemal; a.g.e., s. 24.
2 OZKENT, Ali Haydar; a. g. e., s. 54.
s CELIK, Adil Giray; a. g. e., s. 46.
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fenni olarak gorevini yiiriitmek i¢in ruhsata sahip olmak ve yapilacak sozlii ve yazili sinav
sonucunda basarili olmak olarak siralanmaktadir. Yasada; yerli ve yabanci ayirt edilmeksizin

herkesin avukatlik yapabilecegi belirtilmektedir.

Adliye miidiirii tarafindan yapilacak ¢agr {izerine yilda ii¢ kere toplanan sinav
komisyonunun adaylar1 sinavdan gecirmesi sonucu kazanan adaylarin isimleri, ikametgahlar1 ve
yazihanelerini adliye miidiirii cetvele yazmaktadir ve bu cetvel adliyelere teblig edilmektedir’.
Hukuk fakiiltesi mezunu olmak kosuluyla 2,5 yil yargighk yapanlarin smav sartindan ayrik

tutulacagl yasa tarafindan kabul edilmektedir’.

Yasada yer alan meslek kurallarina gore; “avukat meslek sirr1 gizli tutmaya
mecburdur. Evvelce bir tarafin davasimi almis avukat diger tarafa danmismanlik yapamaz ve
savunmasini alamaz. Onceleri, bir uyusmazlikta savci ve yargig olarak gorev alanlar, o dava ile
ilgili avukatlik yapamazlar, taraflarin savunmasini alamazlar. Avukat, dosyalarini ii¢ y1l boyunca
saklamaya zorunludur. Avukatin bir bilirosunun bulunmasi zorunludur. Avukatin biirosunu
nakletmesi durumunda Adliye Miidiiriine haber vermesi gerekmektedir ve bu durum Avukat
Cetveli’ne islenmelidir. Bir avukat aleyhine ceza davasi agilir ve tutuklanirsa, tutuklanan avukat
gegici olarak meslekten men edilir ve bu karar vilayetin diger mahkemelerine bildirilir.” seklinde

diizenlenmektedir.

Yasaya gore; meslege aykiri davranan avukatlar, Sancak Mahkemesi tarafindan
cezalandirilmaktaydi. Sancak Mahkemesi tarafindan avukatlara verilen cezalar; uyari, altin akce
olarak bes bin kurusa kadar para cezasi, bir seneden fazla olmamak iizere avukatlik fenninin
(sanatinin) yasaklanmasi, avukatlik cetvelinden kaydinin silinmesi olarak diizenlenmektedir.
Aleyhinde ceza davasi acilmis avukatin avukatliktan men ve nitelik durumu mahkeme tarafindan
ildeki diger mahkemelere adliye miidiiriine bildirilmek tizere teblig edilmektedir. Sancak
Mahkemesi tarafindan verilen men kararinin istinaf edilmesi kanun tarafindan uygun

goriilmekteydi’®.

™ OZKENT, Ali Haydar; a.g. e., s. 55.
* GUNER, Semih; a.g.e.,s. 68.
® OZKENT, Ali Haydar; a. g. e., s. 55.
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Kanun tarafindan getirilen tiim diizenlemelere bakildiginda Mehakimi Nizamiye-
Dava Vekilleri Hakkinda Nizamname’ye kiyasen daha modern oldugu ve o donem Avrupa’sinin
gelismis tilkelerindeki meslek ilke ve kurallarinin neredeyse tiimiine kanunda yer verildigi

goriilmektedir.

2- Osmanh Imparatorlugu’nda Tanzimat Doéneminde Savunma Meslegi

Alaninda Calisan Kisilerin Yetistirilmesi Amaciyla Kurulan Egitim Kurumlari

Osmanl1 Imparatorlugu’nda Tanzimat déneminde savunma meslegi alaninda ¢alisan
kisilerin yetistirilmesi amaciyla iki egitim kurumu kurulmustur. Calismamizin bu béliimiinde

Tanzimat doneminde kurulmus olan bu iki egitim kurumunu inceleyecegiz.

I- 1874 Galatasaray Lisesi’nde Hukuk Okulu’nun Ag¢ilmasi

1874 yilinda Galatasaray Lisesi’nde kurulan Dariilfiinunu Sultaniye’de; fen ve
edebiyat subeleri bulunmaktaydi. Osmanli imparatorlugu’nda kurulan ilk Hukuk Fakiiltesi;
Sultan Aziz Devri’nde Galatasaray Sultanisi (Lisesi)’nde bir sinif agilmasiyla olmustur. Agilan
bu 6zel smifta Mecelle, Roma Hukuku, Idare Hukuku, Hukuk Tarihi ve Mantik dersleri
okutulmustur. 1877 yilinda; meclisteki goriigmeler sonucunda yeni yargi sistemi agisindan
eksikligi duyulan hukukcularin yetistirilmesi amaciyla aliman karar sonucunda Galatasaray
Lisesi’nde Mekteb-1 Hukuk-i Sultani adi verilen hukuk okulu acildi. A¢ilan bu okulda sadece
hukuk egitimi verilecegi karara baglanmistir. Bu okulda dersler Fransizca olarak verilmistir. Bu
tarihten itibaren okulda ogrencilere Fikih, Roma Hukuku, Ticaret Hukuku, Mecelle, idare

Hukuku ve Hukuk Tarihi dersleri verilmeye baslanm1§t1r77.

Sonraki silirecte daha ¢ok yetismis hukuk insanina duyulan ihtiya¢ ve okulda

okutulan derslerin Fransizca olusunun yadirganmasi sebepleriyle Galatasaray Lisesi’ndeki

" CELIK, Adil Giray; a. g. e., 5. 47.
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Mekteb-i Hukuki Sultani 1878 yilinda kapatilmistir; bu okulun yerini 1880 yilinda kurulan
Mekteb-i Hukuk (Hukuk Mektebi) almustir’.

1I- 1880 Mekteb-i Hukuk’un Kurulmasi

Osmanli Meclis-i Mebusani’'nda 1877 yilinda alinan kararla, verilen egitim
sonucunda iyi yargiclarin ve dava vekillerinin yetistirilmesi i¢in yeni bir {niversitenin
kurulusunun kararlastirilmasini takiben yeni bir Hukuk Mektebinin kurulmasi kararlastirilmis ve
1878 yilinda Mekteb-1 Hukuk Sultani olan okul kapatilmistir. Adliye Nezareti bahgesinde faaliyet
gosterecek olan Mekteb-1 Hukuk 17 Haziran 1880 ( 5 Haziran 1926 ) tarihinde kurulmustur. Her
ne kadar yaymlanmis olan Mekteb-i Hukuk Nizamnamesi 35. maddesinde, ‘mektepten mezun
olmadik¢a hi¢ kimseye dava vekéleti i¢cin ruhsatname verilmeyecektir’ hiikkmii yer almis olsa da,
bu hiikiim uygulama kabiliyeti bulamamis ve hiikmiin uygulama kabiliyeti bulamamis olmasi

savunma meslegi adina olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur’”.

1 Eyliil 1900 tarihinde Dariilflinunu Sahane’nin agilmasiyla Mekteb-i1 Hukuk’a
bunun icerisinde bir fakiilte olarak yer verilmistir. 20 Nisan 1912 tarihinde kabul edilen

Nizamname ile kurum Istanbul Dariilfiinunu adin1 almistur.

® YILMAZ, Ejder; a. g. e., s. 197.
® OZKENT, Ali Haydar; a. g. e, s. 45.
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IKINCI KISIM
BIRINCI BOLUM
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kurulusundan Sonra Savunma Meslegi Alaninda

Calisan Kisiler Acisindan Gerceklestirilen Hukuki Diizenlemeler
Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla yeni, laik, ¢agdas ve modern bir hukuk
sistemi benimsenmis ve ¢ok hukuklu bir sistemden tek hukuklu bir sisteme geg¢ilmistir. Kurulmus
olan yeni Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in en uygun olabilecek hukuk sistemi modern hukuk
sistemlerinde arastirilmis “Kita Avrupasit Hukuk Sistemi’nin benimsenmesi uygun bulunmus ve
bu dogrultuda bir¢ok kanun yeni olusturulan Tiirk hukuk sistemine uygun degisiklikleri de igerir
sekilde iktibas edilmistir. Bu gelismeler neticesinde savunma meslegi alaninda ¢alisan kisiler

acisindan yeni diizenlemelerin yapilmasi sart olmustur.

Calismamizin bu boliimiinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan sonra
savunma meslegi alaninda calisan kisiler acisindan gerceklestirilen hukuki diizenlemeleri

inceleyecegiz.

§ 1- 03 Nisan 1924 Tarihinde Kabiil Edilen 460 Sayih Muhamat Kanunu
Ile Baslayip 3499 Sayih Avukathk Kanunu’nun Kabuliine Kadarki Dénem

1900°tin ilk yillarinda “avukat” kelimesi kullanilmaktaydi fakat kelimenin
yabanci bir kelime olmasi dolayistyla resmi olarak kullanilmasi istenmemekteydi. Avukat

kelimesinin yerine “muhami” kelimesi kullanilmaktayd:®.

03 Nisan 1924 yilinda; 460 sayili Muhamat Kanunu kabul edilmistir. Kanunun
tasarisinin teklifini Adalet Komisyonu’nda ve mecliste savunanlarin ¢ogunlugunu Istanbul
Barosu’na kayith milletvekilleri olusturmustur®’. 17 maddeden olugan “Muhamat Kanunu”;
muhami ( avukat ) ve baro kavramlarinin ilk defa hukuk diizenine girmesi, avukatligin bir meslek
haline gelisi, barolarin meslek cemiyeti (dernegi) olmaktan ¢ikmasi ve bir meslek olarak kamu

kurumu haline gelmesi agisindan 6nemli bir yer teskil etmektedir. Osmanlica bir kelime olan

8 YILMAZ, Ejder; a. g. e., s. 197.
81 OZKENT, Ali Haydar; a. g. e., s. 645.
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2 13

“muhamat”; “himaye”, “saldiridan koruma”, “himaye eden, miidafaa eden, koruyan” anlamina

gelen muhami kelimesinden gelmektedir®.

Kanun’un 1. maddesinde muhami’nin tanimi; “Bilumum hukuki meselelerde
basvuranlara sozlii ve yazili goriis bildiren, dilek¢e veren her nevi evraki diizenleyip mahkemeler,
hakemler, tiim daire ve meclisler huzurunda gercek ve tiizel kisilere ait hukuku vekaleten takip,
dava ve savunmayir meslek olarak yiiriitenler” olarak yapilmaktadir. Dolayisiyla; Muhamat

Kanunu bugiinkii anlamiyla Avukatlik Kanunu olarak ifade edilebilecektir®.

Kanunda 1876 tarihli nizamnameye gore farkli bir diizenleme getiren diizenleme
olan “muhami” olmanin sartlar1 siralanmaktadir. Muhami olmanin sartlari; “1- Tiirk vatandasi
olmak, 2- Cinayet isleyen veya namus bozan ve kabahatten agir bir su¢ ile mahkiim veya
herkesce bilinen bir sohreti olmamak, 3- Hukuk Fakiiltesi’'ni bitirmek veya yabanci Hukuk
Fakiiltesi’nden mezun olmakla birlikte Hukuk Fakiiltesi programlarina gore fark derslerini verip
esdegerlik belgesi almak, 4- Ug yillik bir siire ile cinayet mahkemesinde staj yapmak™ olarak
siralanmaktadir. Lozan Anlasmasi’nda yer alan Ikamet ve Adli Yetkileri Hakkindaki
Sozlesme’nin 4. maddesinde, 01 Kasim 1923 tarihinden 6nce kazanilacak haklarin korunacagi
belirtildiginden, Muhamat Kanunu’nun ¢ikarildigt 03 Nisan 1924 tarihine kadar iilkemizde

avukatlik meslegini yiiriiten yabancilar mesleklerini yiiriitebilmislerdir®.

Kanun’un 3. maddesinde; ilk kez barodan bahsedilirken, 5. maddesinde baronun
teskiline 1iliskin diizenlemeye yer verilmektedir. Bu madde geregince; her baronun Genel
Kurulu’nun yan sira bir baskan1 ve tigten ona kadar tiyeden olusacag: belirtilmektedir®. Kanunda
yer alan bir baska diizenlemeye gore ise baro kurulmus olan yerlerde baroya kaydedilmeden

avukatlik yapilamayacag hiikiim altina alinmustir.

Kanunda diizenlenmeyen detaylarin yer verildigi bir Tatbik Talimatnamesi ve

Istanbul Barosu I¢ Nizamnamesi ile birlikte uygulamada bir biitiinliik olusturan Muhamat

8 ()ZDOGAN, Hiiseyin; Basit Bir Yaklagimla Ulkemizde Barolar ve Avukatlik Mesleginin Gelisimiyle, Giiniimiizde
Ozgiirliigii Sorunu, Manisa Barosu Dergisi, S. 12, s. 8.

8 ONAR, Sidik Sami; Idare Hukukunun Umumi Esaslar1, Ugiincii Basks, II. Cilt, s. 906.

8 GUNER, Semih; a. g.e.,s. 70.

% KUNTMAN, Osman; a. g. €., s. 268.
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Kanunu’nun ge¢ici maddesi geregince; 1876 tarihli Nizamname uyarinca dava vekilleri
dernekleri olusmus olan yerlerde, dava vekillerinin bu kanuna dayanarak gerekli vasif ve
kosullar1 tasiyip tasimadigina karar vermek iizere Adliye Vekili’nce tayin edilecek kisilerden
olusacak bir Tefrik Meclisi’nin kurulacagi hiikkme baglanmistir. Meclis tarafindan gerekli
incelemenin yapilmasindan sonra, gerekli sartlar1 tasimayanlarin levhadan silinecegi
belirtilmektedir. Fakat bu gecici madde geregince 960 dava vekilinden 473’liniin levhadan

silinmesi dolayisiyla meslegin zarar gordiigii goriisii vardir®®.

Kanun iilkenin her yerinde baro kurulamayacagindan hareketle ve kazanilmis
haklar1 korumak amaciyla dava vekilligine izin vermistir. Bu itibarla; Hukuk Fakiiltesi mezunu
olma kosulu tasimayan ancak bes yil siiresince adli gorevlerde veya ruhsatnameli olarak ayni siire
ile dava vekilligi yapmis olan kisilere, baro olusturuluncaya kadar dava vekili olma hakki

87
tanimiastir .

1926 yilinda Muhamat Kanunu 708 sayili yasa ile degisiklige ugramistir. Yasanin
ismi  “Avukatlik Yasas1i” olarak degistirilirken, muhami nitelemesinin uygun olmadigi
gerekgesiyle 1926 tarih ve 708 sayili kanunla; avukatlik kelimesi muhamat kelimesinin, avukat
kelimesi muhami kelimesinin yerini almistir. Aymi kanunla; bir yerde avukat sayisinin yediye

ulagsmast durumunda baro kurulmasi zorunlu hale getirilmistir.

11 Nisan 1928 tarihli ve 1220 sayili kanunla disiplin cezalar1 ve onlara kars1 itiraz
yollarini diizenleyen hiikiimler agisindan 1938 tarihine kadar yiirtirliikte kalan Muhamat Kanunu

degisiklige ugramistir.

% INANICIL Haluk; Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde Bir Meslek Avukatlik, Istanbul Barosu Dergisi, 2000, S. 7-8-9,, s.
821.
8 GUNER, Semih; a. g.e,s. 71.
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2- 01.12.1938 Tarihinde Kabul Edilen 3499 Sayih Avukathk Kanunu ile
Baslayip 1136 Sayih Avukathk Kanunu’nun Kabuliine Kadarki Donem

3499 sayili Avukathik Kanunu; Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Avusturya,
Belgika, Bulgaristan, Fransa, Ingiltere, italya, Romanya ve Yugoslavya yasa, tiiziik ve mesleki
geleneklerinin dikkate alinmasiyla hazirlanmis ve yasallagsmistir. 01 Aralik 1938 tarihi itibariyle
yirtirliige giren kanun 07 Temmuz 1969 tarihine kadar otuz yil itibariyle yiiriirliikte kalmistir.
Kanun; yiiriirliikte kaldig: siire zarfinda kanunda alt1 kere farkli tarihlerde degisiklik yapilmistir®®.

21 maddeden olusan kanunun birinci babinda; “Avukatlik Meslegine Kabul ve
Staj”a iligkin hiikiimler yer almaktadir. Kanunun ikinci babinda; 22-50’inci maddeler arasinda,
“Avukatlarin Hak ve Vazifelerini” diizenleyen hiikiimler mevcuttur. Levha ile ilgili
diizenlemeler; kanunun T{gilincii babinda 51-60’inc1 maddeler arasinda diizenlenmektedir.
Kanunun dordiincii babinda 61-81’inci maddeler arasinda; barolar ile ilgili hiikiimler yer
almaktadir. Disiplin muamelelerinin diizenlendigi kanunun besinci babi, 82-121’inci maddeler
arasinda hiikiim altina alinmistir. Kanunun altinci babinda; 122-134’ilincii maddeler arasinda
“Adli Miizaharet ve Avukatlik Ucretleri”, yedinci babinda ise 135-141’inci maddeleri arasinda

“Meslek Sigortasi” ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir™.

1938 kanununun goriisiilmesi sirasinda iizerinde en ¢ok tartisilan; avukathigin
kamu hizmeti mi serbest meslek mi oldugu konusu yasayla avukatligin kamu yararina hizmet
veren bir meslek olarak tanimlanmasiyla hilkme baglanmistir’’. Gorildiigi iizere; meslek
acisindan kamu hizmeti tanim1 yapilmadan sadece niteleme yapilarak, avukathigin amaci olarak
avukathigin taniminin yapildigi maddede avukatlik, “hukuki bilgi ve deneyimlerini adalet
hizmetine yonelten, yanlarin hukuki iliskilerinden veya karsilikli ¢ikar ¢atismalarindan dogan
uyusmazliklart hakka uygun olarak coziimlemeye yonelik calisma yapan meslek mensubu”
olarak tanimlanmaktadir. Giliniimiizdeki anlamindan farkli bir sekilde tanimi yapilan avukat,
yasada “mahkemelere yardim eden, hakli isleri savunan, haksizlar1 geri iten ve devletin gordiigi

isten bir kismin1 goren” kisi olarak belirtilmektedir.

8 Avukathk Kanunu Tasarist Genel Gerekge, Tiirkiye’de Savunma Mesleginin Gelisimi, TBB Yaynlari, No. 10, C.
11, Istanbul 1973, s. 94.

8 KUNTMAN, Osman; a. g. €., s. 269.

% CIRHINLIOGLU, Zafer; Tiirkiye’de Hukuk Meslegi, Giindogan Yayinlari, Ankara 1997, Birinci Baski, s. 40.
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Kanun ile getirilen en 6nemli ilkenin kamu hizmeti ilkesi olmasinin yani sira,
Hukuk Fakiiltesi mezunlarina bir biiro agarak serbest olarak avukatlik yapma hakki da verilmistir.
Avukatlik staji agisindan da, stajin bir kismimin avukat yaninda yapilmasi hiikkmii getirilmistir.
Avukatlikta staj kurumunun kapsamli bigimde yeniden diizenleyen 3499 sayili kanunda avukatlik
staj stiresi 2(iki) y1l olarak belirlenmistir. Stajin ilk yil1 avukat yani staji, ikinci yili ise mahkeme
biinyesinde yapilacak staj olarak belirtilmistir. Staj sonunda; iki profesor, iki yiliksek yargi¢ ve bir

avukattan olusan jiiri 6niinde basarili olanlarin baroya kabul edilecegi belirtilmistir’".

Kanunun gerekgesini hazirlayan Adalet Bakani Siikrii Saragoglu; avukatlarin ve
barolarin adli otoritenin denetiminde olmasi gerektigini savunmustur. O donem avukatlar
tarafindan dahi desteklenen bu goriis sonraki zamanlarda barolarin bagimsiz olmasi gerektiginin
savunulmastyla birgok elestiriye maruz kalmigtir’>. Kanunun 117. maddesinin yasanin “devlet¢i”
bir zihniyetle yapildigina 6rnek olarak gosterildigi goriilmektedir. Bu maddeye gore; su¢ isnadi
altinda tutulan avukatin savunmasinin alinmasina gerek olmadigi belirtilmektedir. Dolayisiyla;
avukatin bizzat kendisinin ¢ok agir bir iddia karsisinda savunmadan mahrum birakilmasi her

yonden kanundaki eksikligi ortaya koymaktadir™”.

27 Haziran 1938 tarihinde kabul edilen, altmis sayfadan olusan ve 141 asil madde
ve 9 gecici maddesi bulunan 3499 sayili Avukathk Kanunu; lilkemizde avukatlik meslegi ve
onlarin mesleki kurulusu niteligindeki barolar agisindan yeni ve esash diizenlemeler getirerek
onemli katkilar yapmis olmasi, adli yasamin gereklerine uygun ve donemi i¢in en giincel
kurallardan olusan bir yasa olmas1 ve Cumhuriyet’e yarasir bir yasa olmasi gibi sebeplerle olumlu
ozellikler igermektedir. Fakat kanunun, iilkede hizla gerceklesen toplumsal, hukuksal, ekonomik
ve kiiltiirel gelismeler ile birlikte avukatlik mesleginde ortaya ¢ikan beklentileri karsilayamaz
duruma gelmesiyle yeni bir kanun yapilmasi ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi, kanun i¢in olumsuz

elestiriler yapilmasina sebebiyet vermistir’*.

! CELIK, Adil Giray; Avukatlik Mesleginin Tarihcesi ve Meslek Oncesi Egitim, Bursa Barosu Dergisi, May1s 2000,
S. 63, s. 65.

%2 OZTURANLLI, iskender; Avukatlik Uzerine (1), Izmir Barosu Dergisi, S. 3, C. 7, 1988, s. 44.

% INANICI, Haluk; a. g. e., s. 823.

o GUNER, Semih; a. g.e,s. 73.
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3- 19.03.1969 Tarihinde Kabul Edilen 1136 Sayih Avukathk Kanunu ile
Baslayip 4667 Sayih Kanun ile Yapilan Degisikliklere Kadarki Dénem

Tiirkiye Barolar1 ve &zellikle Istanbul, Ankara ve Izmir Barolari’nin bir araya
gelmesi ve yaptiklari ¢alismalar sonucunda hazirlamis olduklari metin milletvekillerinin teklifleri
haline getirilmis, bu teklifler hiikiimet tasarisiyla birlikte meclise sunulmak suretiyle 19.03.1969
tarihinde 1136 sayilt Avukathik Kanunu yiirtirliige konulmustur. Dolayisiyla Barolar Birligi’nin
yeni yetkiler devraldigi 1136 sayili Kanun pek ¢ok baronun goriisii alinarak hazirlandigi igin
Tirk avukatlar1 ve Tiirk hukuk sistemi acisindan en demokratik sayilabilecek kanun olarak

belirtilmektedir’.

Sistematik acidan 1938 tarihli 3499 sayili Avukathik Kanunu’'ndan farkli bir
sistematigi olan ve 201 Asil, 17 Gegici ve 2 Ek maddeden olusan 1136 sayili Avukatlik
Kanunu’nun birinci kismi; “Avukatlik ve Avukat” bagligi altinda iki maddeden olusmaktadir.
Ikinci kistm 3-10 maddeleri arasinda diizenlenmis olup “Avukatlik Meslegine Kabul” sartlarini
icermektedir. “Yasak Haller” baslig1 altinda diizenlenen ii¢lincii kistm 11-14 maddeler arasinda
yer almaktadir. Kanunun dordiincii kisminda 15-27’inci maddeler arasinda ““Staj” hiikiimleri,
besinci kisimda ise “Avukatlik Sinavi” 28-33’{lincii maddeler arasinda diizenlenmektedir. Altinct
kistmda 34-65’inci maddeler ile “Avukatin Hak ve Odevleri” hiikme baglanmustir. Yedinci
kisimda 66-75’inci maddeler arasinda “Baro Levhast ve Avukatlar Listesi” diizenlenmektedir.
Sekizinci kisimda “Barolar ve Baro Organlar1” 76—108 maddeleri arasinda hilkme baglanmigtir.
“Tirkiye Barolar Birligi” her yoniiyle 109-133’{incii maddelerde dokuzuncu kisimda diizene
baglanmistir. Kanunda onuncu kisim “Disiplin Islem ve Cezalar” bashigi altinda 134-162’inci
maddeler arasinda yer almaktadir. “Avukatlik Ucreti” kanunun 163-175’inci maddeleri arasinda
on birinci kisminda yer almaktadir. “Adli Miizaharet”in diizenlendigi 176-181’inci maddeler
kanunun on ikinci kisiminda, 182-201’inci maddeler arasinda diizenlenen “Cesitli Hiikiimler” ise

kanunun on i¢iincii kisiminda diizenlenmektedir’®.

% (ZTURANLL, iskender; a. g. e.,s. 44.
% KUNTMAN, Osman; a. g. e., s. 270-271.
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3499 sayili kanunun ihtiyaglara cevap verememesi sonucu yeni bir kanun
hazirlanmasinin bes temel nedeni oldugu tespit edilmistir. Bu nedenler Anayasa ile yeni anayasal
kurumlarin olusturulmus olmasi, barolarin yeniden yapilandirilmasma ihtiyag duyulmasi,
avukatlik mesleginin kamu hizmeti oldugunun vurgulanmak istenmesi, avukatlarin sosyal
sigortalar yasasi kapsamina alinmasi ve meslege baglarken avukatlara sinav sartt konulmasi
olarak siralanmaktadir. Kanunkoyucu tarafindan 3499 sayili Kanun’da yer alan 117. madde bu
kanun kapsamina alinmayarak, 1136 sayili Kanun ile devlet¢i zihniyetten uzaklasilmak

amaclanmus olsa da bu zihniyetin bu kanunda da varligin siirdiirdiigii gériilmektedir’”.

Barolarin yeniden yapilandirilmasina duyulan ihtiya¢ ve avukatlik mesleginin
kamu hizmeti oldugunun vurgulanmak istenmesi kanunun ¢ikartilmasi agisindan ele alinmasi
gereken ilk iki neden olarak tespit edilmistir. Barolar kamu kurumu niteliginde olmakla birlikte
yasada yer alan anlamda meslek orgiitii olarak gérev yapmamaktaydilar. Dolayisiyla tiim barolari
ve avukatlar1 kapsayan bir birlige ihtiyag duyulmustur. Ayrica avukatlik mesleginin bir kamu
hizmeti olarak yer almasina ragmen kanunda kamu hizmeti niteliginin daha ¢ok vurgulanmasi ve
genis bir sekilde yer verilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. 1136 sayili Kanun ile avukat hukuki
uyusmazlilarin tam olarak uygulanmasinda yargi organlarina, hakem, resmi, 6zel kurul ve
kurumlara yardim eden, kamu hizmeti ve serbest meslek olarak nitelenen, gorevini bagimsiz

olarak yerine getiren yani bagimsiz savunmayi temsil eden kisi olarak tanimlanmistir’™®,

Kanunun 110. maddesinin 16. fikras1 geregince; Tiirkiye Barolar Birligi'ne
“Uyulmas1 Gerekli Meslek Kurallarini Tespit ve Tavsiye Etmek Gorevi” verilmesi sonucu, Birlik
Yonetim Kurulu’nca hazirlanan Meslek Kurallart 8-9 Ocak 1971 giinlii IV. Genel Kurul
Toplantist’nda kabul edilerek, 26.01.1971 tarih ve 5 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Biilteni’nde yayimlanarak yiiriirliige konulmustur®.

Kanun ¢ikartilmasinin bir bagka nedeni ise; avukatlarin Sosyal Sigortalar Yasasi
kapsamina alinmalarinin istenmesi olarak belirtilmistir. 3409 Sayili Kanun déneminde ¢ikartilan

6207 Sayil1 Avukatlar Yardimlagma Kanunu ile her baro ¢evresinde kurulan yardim sandiklar ile

" INANICI, Haluk; a. g. e., s. 823.
% GUNER, Semih; a. g.e,s. 73.
% KUNTMAN, Osman; a. g. e., s. 272.
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sosyal giivenlik saglanmaya calisilmis fakat basarili olunamamistir. Bunun sonucunda, hizmet
sOzlesmesine dayali calisanlar i¢in tasarlanmig Sosyal Sigortalar Kurumu’ndan avukatlarin da
yararlanmasi diisliniilmiistiir. Boylece; sosyal giivenligin saglanmasinin miimkiin olabilecegi
amaclanmistir. Bu amacin gergeklesmesi i¢in yeni bir avukatlik kanununa ihtiya¢ duyulmustur.
Kanunda olusturulan sistem ile Sigortalar Kurumu ile Tiirkiye Barolar Birligi arasinda yapilacak
tip sozlesmesi ile tim avukatlarin (1136 Sayili Yasanin 1238 Sayili Yasa ile degisik 188.
maddesinde sayilanlar hari¢ olmak iizere) malulliik, yashilik ve 6liim sigortasina girmeleri uygun

gorilmiistiir.

Meslege baslarken avukatlara smav sarti konulmasi gerekliligi ise kanunun
cikartilmasi i¢in sayilacak bir diger sebeptir. Sinav sonucunda avukatlik meslegine baglamanin
savunulmasinda amagc nitelikli kisilerin avukat olarak meslegi icra etmelerini saglamaktir. Baro
tarafindan yapilacak avukatlik staji sonunda gerceklestirilecek sinavda bu sinavda yeterli
goriilenlerin avukat olarak mesleklerini icra etmeleri hiikkmii getirilmistir. Ancak 1979 tarihli

2178 sayili kanunla sinav uygulamasi kaldirilmigtir'®.

Cumbhuriyet doneminin ilk ayrintili diizenlemesi olmasi sonucu 6nem teskil eden
Adli Miizaharet hiikiimleri; kanunun 122-127. maddeler arasinda diizenlenmektedir. Kanunun
73. maddesi m bendi ile Baro Yonetim Kurulu’na “Adli Miizaharet Biirosu Teskil ve Idare Etme”
gorevi de verilmistir. Kanun; her Asliye Mahkemesi biinyesinde bir adli miizaharet biirosunun

kurulmasi gerektigini belirtmistir'®'.

1969 yilindan itibaren, 12 kez onemli degisiklige ugramis olan 1136 sayili
Avukatlik Kanunu avukatlarin ve avukatlarin mesleki kuruluslari olan barolar ve Tiirkiye Barolar
Birligi’nin gorevlerini geregi gibi yapmalarini engelleyen hiikiimler igermesi gibi nedenlerle
elestirilmistir. Yapilan elestiriler, 1961 Anayasasi’na uygun bir ruhla 6zgirliik¢li ve ¢cagdas bir
ruhla hazirlanmis olan 1969 tarihli 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun; 1982 Anayasasi’nin

yapilmasindan sonra gerceklestirilmis olan 15.05.1984 tarihli 3003 sayili yasa ile kisitlayict bir

190 GUNER, Semih; a. g.e,s. 75.
' INANICI, Haluk; 21. Yiizyilda Avukatlik ve Baro-Elestirel Bir Degerlendirme, Legal Yaymncilik, Subat 2008,
Birinci Baski, s. 115.
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hal aldig1 yoniindedir'®

. 3003 sayili yasa ile bazi1 avukat gruplarin barolara kayit olma
zorunlulugu ortadan kaldirilarak, baroya kayit olma bu avukatlar agisindan istege bagli hale
getirilmistir. Boylelikle iilkemizde baroya kayitli olan veya baroya kayitli olmayan avukat
seklinde ikili bir ayrim ortaya ¢ikmistir ki bunun avukatlik meslegi agisindan son derece yanlig

oldugu kanaatindeyiz.

4- 10.05.2001 Tarihli 4667 Sayih Kanun ile Yapilan Degisikliklerle Baslayan

Donem

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii’'nde degisiklik yapildiktan sonra mecliste
bulunan siyasi parti gruplarinin mutabakatiyla verdikleri ortak 6nerge sonucunda, 1136 Sayili
Kanun’da yapilacak degisiklik calismalarina ait tasart metni 01.05.2001 giinli yapilan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda iizerinde ¢alisilmaya baslanmistir. Yapilan goériismeler
sonucunda 02.05.2001 tarihinde 4667 Sayili Kanun olarak yasalasarak, 10.05.2001 tarihinde

Resmi Gazetede yaymlanarak (bazi maddeleri hari¢ olmak iizere) yiiriirliige girmistir'®>.

Kanunun asil amaci meslegin toplumdaki sayginligini arttirmak ve meslege kabul
kosullarini1 yeniden diizenlemektir. Anayasanin “Yargr” bashikli 3. kismmin 3. boliimiinde
bulunmasi gereken savunma kuvvetinin de ivedilikle bu boliime alinmasinin, yapilmasi gereken
onemli bir diizenleme oldugu belirtilmektedir. Bu disiincelerle yola ¢ikilarak Anayasa’nin
yiiriirliige girmesinden o6nce 1978, 1984, 1987-1988, 1991 ve 1998 wyillarinda degisiklik
caligmalar1 i¢in yapilan girisimler sonucu olusturulan teklifler gecerliligini yitirerek
uygulanamamuslardir. Kanunun 2001 tarithinde yiiriirlige girmesiyle getirilen bir¢ok
degisiklikler agisindan bir yandan devrim nitelikli kurallar icerdigi fakat avukatlik mesleginin

gelisimi agisindan ulasilmak istenilen hedeflere sinirli derecede ulasildigi goriilmektedir.

Kanun tarafindan getirilen en 6nemli degisiklik; kanunun 1. maddesine eklenen 2.
fikra olan ‘“avukat, yarginin kurucu unsurlarindan olan bagimsiz savunmay1 serbestce temsil

eder.” hiikmiidiir. Bu madde ile avukatlara gérevlerini uygulama agisindan bazi yetki ve gorevler

192 GUNER, Semih; a. g.e,s. 75.
103 GUNER, Semih; a. g.e.,s. 78.
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verilmistir. Kanunun 2. maddesine eklenen son fikra ile bagimsiz savunmanin temsilcisi
konumunda olan avukata gorevi esnasinda, basta yargi organlari olmak iizere, emniyet
makamlarinin, diger kamu kurum ve kuruluslarinin ile kamu iktisadi tesebbiislerinin, bankalarin,
noterlerin, sigorta sirketlerinin ve vakiflarin yardimei olmalar yiikimliiligii getirilmistir'®. 4667
Sayili Kanun ile getirilen bu degisiklik hem olumlu hem de olumsuz yonden elestirilmektedir. Bu
degisikligin olumlu yonde oldugunu savunan hukukgular yapilan bu tanim ile savunmanin
gereken nitelige ulastifil, yarginin tamamlayici pargast olan savunma kurumu adina kurumsal
yetki kullanan bir giice doniismiis oldugu ve iddia, savunma ve karar tigliisiinlin biitiinliik
icerisinde bulunmasi gereken yere gelmis oldugunu belirtmektedirler'®. Bu degisikligin olumsuz
oldugunu savunan hukukgular ise; avukatin temsil ettigi bagimsiz savunmanin, adalete yardime1

. . . . 1
unsur olmaktan, yargmim kurucu unsuru seviyesine ¢ikartilmasini elestirmektedirler'.

Kanun tarafindan getirilen ikinci 6nemli degisiklik barolarin ve Tiirkiye Barolar
Birligi’nin daha bagimsiz bir nitelige getirilmis olmasidir. Ancak her ne kadar kanunun 109.
maddesinde “Tiirkiye Barolar Birligi biitiin barolarin katilmasiyla olusan bir kurulustur” denilse
de ve avukatlarin, barolarin ve Tiirkiye Barolar Birligi’nin bir biitiin olarak bagimsiz savunmay1
olusturdugu vurgulansa da kanun ile birligin fiilen de olsa bir iist kurulus niteligine getirilmesi
dolayisiyla kanunun ruhuyla drtiismemesi nedeniyle kanuna yapilan bir ¢ok elestiri meveuttur'®’.
Avukatlik Kanunu’nun otuz bes maddesi ( 8, 9, 10, 17, 20, 27, 27/a, 28, 29, 30, 31, 34, 38/f, 44,
49, 54, 56, 69, 70, 71, 74,75, 77, 83, 87, 94, 97/7, 121, 142, 168, 180, 181, 182, 191 ve gegici 13.
maddeleri ) geregince barolarin Tiirkiye Barolar Birligi karsisinda bagimsizligit miimkiin

olmamaktadir.

4667 sayili Kanun ile barolar1 ve Tiirkiye Barolar Birligi’ni bagimsiz nitelige
getiren maddelerden olan kanunun 8. maddesine d bendinin eklenmesiyle yapilan degisiklik ile
avukatlik meslegine kabulde avukatlik sinavini basarmis olmak kosulu getirilmistir. Avukatlik
siaviyla ilgili olarak getirilen yeni hiikiimler kanunun 28-31. maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Bu hiikiimler ¢ergevesinde; sinavin Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan yapilacagi ( m. 28 ); avukat

104 BURCUOGLU, Haluk; Avukathgin Anlam ve Igerigi, Antalya Barosu Dergisi, 2003, S. 5/48, s. 17.
1% GUNER, Semih; a. g.e,s. 79.

1% BURCUOGLU, Haluk; a. g. e., s. 17.

97 GURSELER, Giines; Barolarin Bagimsizligi, TBB Dergisi, 2004, S. 54, s. 317.
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adayimin dort yil igerisinde toplam alt1 sinav hakkina sahip oldugu ve sinavi bagsarma zorunlulugu
( m. 29 ); sinavin amacinin stajyerin meslek kurallari ile hukuk ilkelerini ve mevzuat hiikiimlerini
somut olaylara uygulayabilme yeterliligini degerlendirmek oldugu; smavin yilda iki kez
yapilacagi ve tarihlerinin Tirkiye Barolar Birligi tarafindan belirlenecegi ( m. 30 ) ve smav

sonuglarinim Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi tarafindan yapilacag: diizenlenmistir.

Kanun’un 9. maddesinin 3. fikrasiyla yapilan degisiklik ise; yalmzca Tiirkiye
Barolar Birligi tarafindan verilecek olan avukatlik kimliklerinin resmi kimlik niteliginde
oldugunun hiikiim altina alinmasidir. Uygulamada bankalar tarafindan bu hiikmiin dikkate

alinmamasi pek cok sikintiya yol agmaktadir'®.

1136 sayili Kanun’da yaklasik yirmi konu
acisindan Adalet Bakanligi’nca Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu ve Disiplin Kurulu’nun
verdigi kararlarin onaylanmasi ilkesi bulunmaktaydi. Yapilan degisikliklerle bu konular acisindan

da son karar yetkisi Tiirkiye Barolar Birligi’ne birakilmistir.

4667 Sayili Kanun yirlrliige girdikten sonra 1136 Sayili Kanun’a eklenen
hiikiimlerde dort degisiklik yapilmistir.

4667 Sayili Kanun’da 4765 Sayili Kanun ile Avukatlik Kanunu’nun 3. maddesinin
d bendinde degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik ile 10.05.2001 tarihinde Hukuk Fakiilteleri’nde
ogrenci olanlara smav uygulanmayacagi, 10.05.2001 tarihinden evvel ilkogretim ve orta
ogretimde Ogretmenlik gorevi ile avukatlik meslegini birlikte yapanlar ve ayn1 durumda olup
avukathik staji yapmakta olanlar hakkinda kanunun 11. maddesinin uygulanmayacagi kabul
edilmistir. Ancak avukatlik sinavi ile ilgili yapilmis olan diizenlemeler; 28.11.2006 kabul tarihli

5558 sayili kanun ile kaldirilarak avukatlik sinavi kaldirilmigtir.

13.01.2004 tarihinde getirilen ikinci degisiklik ise; 5043 Sayili Kanun ile
yapilmistir. Yapilan degisiklikle avukatlik ruhsatnamelerinin birlik bagkani ve baro baskani
tarafindan imzalanmasi gerektiginin kabul edilmesinin yami sira avukatlik kimliklerinin tiim

resmi ve 6zel kuruluslarda resmi kimlik niteliginde sayilacagi kabul edilmistir'®. 4667 sayili

108 BURCUOGLU, Haluk; a. g.e,s. 18
199 GUNER, Semih; a. g.e.,s. 8l.



40

Kanun’da, 5043 sayili Kanun ile yapilan degisikliklerle kanunun 9. maddesi ve 121. maddesinin
sekizinci fikrasinda belirtilen avukatlik ruhsatname ve kimliklerinin tek tip olarak Barolar Birligi
tarafindan diizenlenip bastirilacagi yoniinde bir hiikiim getirilmistir. Getirilmis olan bu hiikiim
icin Barolar Birligi’ni Adalet Bakanligi’ndan daha aktif kilmas1 disinda yeni bir fark yaratmadig:

konusunda elestiriler bulunmaktadir.

21.07.2004 tarihinde 5218 Sayili Kanun cikarilarak, Avukatlik Kanunu’nun 65.
maddesi 3. fikrasinda yapilan degisiklikle; yillik kesenek 6denmedikce avukatin Baro Genel
Kuruluna katilamayacagi, se¢gme ve secilme hakkini kullanamayacagi yoniindeki hiikiim

kaldirilmastir.

29.06.2006 tarihinde c¢ikarilan 5533 Sayili Yasa ile Avukatlik Kanunu’nun 96.
maddesindeki baro bagkaninin gérev siiresinin iki donemden fazla olamayacagini diizenleyen

hiikiim kaldirilarak, iki dsnemden fazla baro bagkanlig1 yapilabilmesine imkéan tanmmuigtir' ™.

119 GUNER, Semih; a. g. e.,s. 82.
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IKINCi BOLUM
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Hukuk Fakiiltelerinin Kuruluslar: Ve Tarihleri

Yeni, modern ve tek hukuklu bir hukuk sistemini benimseyen Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde hukuk sistemi alaninda ¢alisacak egitimli kisilerin yetistirilmesi ihtiyaci ortaya
¢ikmis; bu amagla Cumhuriyet’in ilk yillarinda az sayida kurulabilmis olan Hukuk Fakiilteleri’nin
sayilar1 zamanla artarak giiniimiizde otuz bir adede kadar ulasmistir. Giiniimiizde Hukuk
Fakiilteleri’nin sayisinin bu denli artmas1 kimi hukukgular tarafindan iilkemizde hukuk alaninda
her sene ihtiyactan fazla mezun verilmesi nedeniyle elestirilmektedir. Calismamizin bu
boliimiinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kurulmus olan hukuk fakiiltelerinin tarihgelerini kronolojik

sira ile inceleyecegiz.

§ 1- Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Tarihgesi

16 Mart 1921 tarihinde Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde Kastamonu
milletvekili olan Abdiilkadir Kemali (Ogiitcii) Bey, Birinci Diinya Savasi dolayisiyla sehit diisen
genc hukukcular oldugunu ve savas bittikten sonra hukukgularin = dgrenimlerini
tamamlayamadiklar gerekgesiyle yeni bir hukuk mektebinin agilmasindan bahisle bu konuda bir
yasa Onerisi hazirlamigtir. Onerisini meclise sundugunda, gerekge kabul gérmesine ragmen
biitcenin yetersizligi konusunda ¢ikan sorunlar dolayisiyla Onerinin daha sonraki zamanlarda

yeniden miizakere edilmesi hilkkme baglamigstir.

1 Mart 1922 tarihinde; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin tiglincii toplant1 yilinin
acilisinda konugsma yapan Mustafa Kemal Atatiirk konusmasinda, yeni hukuk kurumlarinin
kurulmas1 gerekliligi ve mevcut yasalarin ihtiyaclara cevap verememesi dolayisiyla yeni
hukukgularin yetistirilecegi, hukuk 6grenimini bilimsel anlamda ele alan bir mektebin agilmasi

gerekliligine deginmigtirlll.

11 TANYER, Turan; Ankara Hukuk Fakiiltesinin Kurulusu ve Eski Binalari, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 51,
Mart/Nisan 2004, s. 153.
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Okulun agilisindan once kurulan komisyonca; Istanbul Hukuk Medresesi
miiderrislerinden Cemil Bilsel okulun ilk dekani olarak gorevlendirilmistir. A¢ilig tarihi 5 Kasim
1925 olan ve Atatiirk tarafindan Hukuk Devriminin baslangici olarak goriilen Ankara Adliye
Hukuk Mektebi; Mahmut Esat Bozkurt’un da girisimiyle kurulmustur. Atatiirk’e gore mevcut
yasalar artik toplumsal ihtiyaglar1 karsilayamiyordu. Dolayisiyla; boyle bir fakiiltenin
kurulmasiyla c¢agdas Cumhuriyet Hukukunu koruyup gelistirecek hukukgular yetigmesi

amaglanmstir.

Mektebin agilisinda; Mustafa Kemal Atatiirk basta olmak iizere Biiyiik Millet
Meclisi Reisi Kazim Ozalp, Basvekil Ismet Inénii, vekiller, Adliye Hukuk mektebinin &gretim
iiyeleri ve mektebin ilk Ogrencileri bulunmuslardir. Universitenin biiyiik toplant1 salonunda
konusma yapan Mustafa Kemal Atatirk mektebin ilk ogrencilerine de yonelik yaptigi
konugmasinda; Cumhuriyet’in yeni hukuk diizeninin koruyucusu olacak mektebin bu dogrultuda
cok biiyiik bir amaca hizmet edecegini ve hukuk 6greniminin bilimsel agidan ele alinacagi bir
fakiiltenin kurulmasinin énemini vurgulamigtir. Mustafa Kemal Atatiirk’{in konusmasindan sonra

Adliye Vekili olan Mahmut Esat Bozkurt bir konusma yapmustir' 2.

23.04.1920 tarihinde; Biiyiik Millet Meclisi olarak agilan binanin toplant1 salonu,
ikinci meclis binasinin yapiminin tamamlanmasiyla, 15.10.1925 tarihinde okula tahsis edilmistir.
1925 yilinda; Ankara Universitesi Hukuk Mektebi’nin ikinci binasi olan, postane binasi Ankara
Hukuk Mektebi’ne tahsis edilmistir. 1929 yilinda ise; yeni bir binaya taginilmis ve bu binada da
10 yil siireyle 6gretim vermeye devam edilmistir. 1941 yilinda; yapimi tamamlanan buglinkii

hukuk fakiiltesinin bulundugu binaya taginilmstir*,

Cumhuriyet’in ilk yiiksek 6gretim kurumu olan Ankara Hukuk Mektebi; ilk
mezunlarint 1928 yilinda vermistir. 1934 yilinda; Ankara Hukuk Mektebi ¢ikarilan bir kanunla
Ankara Hukuk Fakiiltesi olarak isimlendirilmistir. 1946 yilinda ise; Universiteler Kanunu ile
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi olarak degistirilmistir. Kurulus déneminde; dgretim siiresi

ii¢c yilken, 1940—-1941 6gretim yilinda 68renim siiresi dort yila ¢ikarilan fakiilte 1940 yilina kadar

12 TANYER, Turan; a.g. e., s. 153.
3 TANYER, Turan; a. g. e., s. 161.
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Adalet Bakanligi’na bagh kalmistir™®. Fakiiltenin Milli Egitim Bakanligi’na devredilmesiyle

birlikte o zamana kadar ii¢ yil olan hukuk fakiiltesi tahsili dort yila ¢ikarilmistir™™.

2- Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Tarihcesi

Yukarida daha once inceledigimiz {izere, Osmanli Imparatorlugu déneminde
kurulan Mekteb-i Hukuk 20 Nisan 1912 tarihinde kabul edilen Nizamname ile Istanbul
Darulfiinunu adin1 almis; 11 Ekim 1919 tarihinde tiizel kisilik ve bilimsel 6zerklik kazanmistir. 7
Ekim 1925 tarihinde ¢ikarilan Dariilfiinunu Talimatnamesi ile de bilimsel ve idari 6zerklik

116
kazanmistir .

Egitimin laiklestirilmesi ile birlikte medreseler fakiilte adin1 almasina ragmen,
islamdan kaynaklanan bu medrese ruhu uzun siire degismemistir. Islamdan kaynaklanan bu
medrese ruhundan kopmak ve yerine Bati Avrupa geleneginde egitim veren bir iiniversite
merkezli bir bilim 6zgiirliigiinii getirmek amacryla 31 Temmuz 1933 yilinda Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi kurulmustur. 2252 numarali ve 31 Mayis 1933 tarihli “Istanbul Dariilfiinununun
Ilga Edilmesi ile Yeni Bir Universite Kurulmasma Dair Kanun” ile Istanbul Dariilfiinunu’na

bagli Hukuk Fakiiltesi ortadan kaldirilmustir'”.

Fakiiltenin acildig1 ilk yillarda; fakiiltede, Islam Hukuk yapilar1 ve diisiince
siireglerinin etkisiyle Islam Hukuk agrilikli dersler verilmekteydi. Yerli profesdrlerin islam
diistincesine egilimli olmalar1 dolayisiyla yabanci profesorlerin egitim vermelerinin daha uygun
oldugu fikri her ne kadar donemin Egitim Bakani tarafindan da desteklenmis olsa da ilk yillarda
sadece ili¢ hukuk kiirsiisii yabanci profesorlere verilmistir. 1943’1 yillara gelindiginde ise
fakiiltede yabanci profesorlerin agirlikli olarak egitim vermesiyle egitimin modernlestigi

goriilmektedir'®,

14 GURIiZ, Adnan; Ankara Hukuk Fakiiltesi ve Hukuk Felsefesi Ogretimi, Istanbul Barosu Yayinlar1, 2008, s. 97.
115 Ankara Hukuk Fakiiltesi Ve Mezunlari, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Hukuk Egitim-Ogretim, Arastirma,
Uygulama ve Gelistirme Enstitiisii Vakfi, Yayin No. 1, s. 19.

10 http://www.istanbul.edu.tr/hukuk/tarihce.htm; 17.02.2008

1w “Cumhuriyetin 50. Yilinda Istanbul Universitesi”, Istanbul, 1973, s. 417.

118 HIRSCH, Ernst H.; Hatiralarim, Tiirkiye Is Bankas1 Vakfi Yayinlari, Ankara, 1985, s. 264.
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3-Ege Universitesi Hukuk Fakiiltesi Tarihcesi

Ege Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nin kurulus calismalar1 1959 yilinda kurucu
rektor Ord. Prof. Dr. Muhiddin Erel ile birlikte baglamis, ikinci rektor Prof. Dr. Mustafa Ulugoz

ve sonraki rektorler tarafindan da devam ettirilmistir.

1966 yilinda Ege Universitesi Senatosu yaptiklari oturum sonucunda Devlet
Planlama Tegkilat1 tarafindan verilecek miitalaa dogrultusunda hareket edecekleri dogrultusunda
alt1 yeni fakiiltenin gelecek 5 yillik plan devresinde acgilmasi yoniinde bir karar almistir. Bu karar
geregince hukuk fakiiltesinin kurulmasi 6ncelik agisindan 3. sirada yer almis olmasina ragmen bu
konuda Devlet Planlama Tesgkilati tarafindan olumlu goriis bildirilmemis ve fakiilte

kurulamamustir.

1969 ve 1971 yillarinda da hukuk fakiiltesinin kurulmasi i¢in verilen gabalar yine
sonugsuz kalmis ve 20.11.1973 tarihinde Rektor Yardimcisi: Prof. Dr. Mahmut Birsel tarafindan
hukuk fakiiltesi agilmasi yoniinde verilen Onerge Senato tarafindan gorisiilerek bir komisyon
kurulmustur. Komisyon tarafindan verilen rapor Senato’da goriisiilerek hukuk fakiiltesinin
acilmasi kabul edilmis, tist makamlara sunulmak iizere kurulan komisyonda fakiiltenin kurulma
gerekgeleri ele alinarak hazirlanan rapor Devlet Planlama Teskilati tarafindan olumsuz goriis

almistir.

Senato’nun 1978 tarihindeki oturumunda; Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi i¢in
onerilen kadrolarin hukuk fakiiltesine tahsis edilmesi yoniinde karar verilerek hukuk fakiiltesinin
acilmasi dogrultusunda 6nemli bir adim atilmistir. Boylelikle fakiilte kurulabilmesi i¢in gerekli
olan Ogretim {iyesi sayist saglanmigtir. Fakiilte Kurulu’nun o6nerisi ve Senato’nun 09.05.1978
tarih ve 220/24 sayil1 karari ile hukuk fakiiltesinde 7 kiirsti kurulmustur. Bunlar; Hukuk Tarihi ve
Roma Hukuku, Medeni Hukuk, Ticaret Hukuku, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Medeni
Usul Hukuku ve Icra iflas Hukuku, Anayasa ve idare Hukuku, Ceza Hukuku ve Devletler

Hukuku kirsileridir.
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14.04.1978 tarihinde fiili kurulusunu tamamlayan Ege Universitesi Hukuk
Fakiiltesi 15.11.1978 tarihinde 6gretime agilmustir. 20.07.1982 tarihinde Universiteleri ve Baglh
Kuruluslarini Yeniden Diizenleyen 41 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin yiiriirliige girmesi
ile birlikte Ege Universitesi ikiye boliinmiis, hukuk fakiiltesi yeni kurulan Dokuz Eyliil

Universitesi’ne baglanmigtir™™®.

4- Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Tarihcesi

20 Temmuz 1982 tarihinde 2547 sayili Yasa ile ve Marmara Universitesi’nin
kurulusuna bagli olarak 41 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ve bu Kararnameyi yasalastiran
2809 sayili Kanuna dayamlarak Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi kurulmustur. Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi egitim ve dgretimine ise; 3 Kasim 1982 tarihinde istanbul Goztepe
Kampiisii'nde baglamistir. 1984 yili sonrasinda fakiilte, Ogretim faaliyetine Marmara
Universitesi’'nin de bulundugu Haydarpasa Kampiisii'nde devam etmistir. Fakiiltenin kurucu

dekan1 Ergun Onen’dir.

Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde hukuk alaninda birgok uygulama
merkezi kurulmustur. Bunlar; “Insan Haklar1 Hukuku, Ceza Hukuku ve Kriminoloji Arastirma ve
Uygulama Merkezi”, “Karsilastirmali Ozel Hukuk ve Insan Haklar1 Arastirma ve Uygulama

Merkezi” ve “Deniz Hukuku ve Deniz Cevresi Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi”dir'?.

5- Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Diyarbakir’da yer alan Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi; 1982 yilinda
kurulmustur.

6- Atatiirk Universitesi Hukuk Fakiiltesi

1987 yilinda Erzincan’da kurulan Atatiirk Universitesi Hukuk Fakiiltesi; 1991

yilinda egitim-6gretime baslamistir. 2006 yilinda Erzincan Universitesi’nin acilmasiyla fakiilte

119 http://web.deu.edu.tr/hukuk/hakkimizda/kisatarihce.htm; 12.02.2008
120 Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Tanitim Katalogu, Istanbul 2007 Basim, s. 3.



http://web.deu.edu.tr/hukuk/hakkimizda/kisatarihce.htm

46

Erzincan Universitesi'ne baglanmistir. 07.08.2006 tarih ve 2006/10912 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile Atatiirk Universitesi’ne bagl olarak yeni bir Hukuk Fakiiltesi kurulmasimin
kararlastirilmasi sonucu Atatiirk Universitesi Hukuk Fakiiltesi 2007—2008 egitim-6gretim yilinda

52 dgrenci ile lisans egitimine baglamustir™®,

7- Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi; 1992 yilinda Istanbul’da kurulmustur.

8- Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Ankara’da bulunan Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi; 1992 yilinda kurulmus ve

bugiine kadar mezun sayisi1 700’e ulagmistir'?.

9- Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi; 1993 yilinda kurulmustur. Fakiiltenin

ogrenci alinmayan fakat egitime destek veren Kamu Hukuku, Maliye ve Ekonomi, Ozel Hukuk

olmak iizere ii¢ boliimii bulunmaktadir*®.

10- Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi; 1994 yilinda kurulmustur. 1994-1995

ogrenim yilinda egitim-6gretime baglamistir. Fakiilte ilk mezunlarini; 1999 yilinda vermistir'?*,

11- Kirikkale Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Kirikkale’de bulunan Kirikkale Universitesi Hukuk Fakiiltesi 03 Ocak 1995

tarihinde kurulmus olup, 1997-1998 yilinda egitim dgretim faaliyetlerine baglamustir™®,

1
1
123
1
1

N

! http://fakulteler.atauni.edu.tr/hukuk/tarihce.php; 10.04.2008
http://www.hukuk.gazi.edu.tr/; 07.04.2008

Anadolu Universitesi Tanitim Katalogu 2006.
http://hukuk.kocaeli.edu.tr/sayfalar/genel/kisaca.htm; 24.02.2008
http://www.kku.edu.tr/hukuk/detay.php?git=okul _hakk; 17.04.2008
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12- Uludag Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Bursa Gemlik’te bulunan Uludag Universitesi Hukuk Fakiiltesi; 21 Temmuz 1995
tarih ve 22350 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 04 Temmuz 1995 tarih ve 95/7044 sayili
Bakanlar Kurulu karartyla kurulmustur. 1995°ten 2007 yilina kadar faaliyete gegmesi konusunda
cesitli hazirlik ¢alismalar1 yapilmis ve dekan olarak Prof. Dr. Mehmet Geng’in 2007 yilinin
Mayis ayinda atanmasiyla resmen faaliyete ge¢mistir. 2007—2008 yilinda ilk Ogrencilerini

almistir'?®.

13- istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Istanbul’da bulunan Istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi 1996 yilinda ilk
ogrencilerini alarak egitim 6gretime baglamistir. Hukuk Fakiiltesi’nin ilk dekani Prof. Dr. Ugur
Alacakaptan’dir.

14- Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Istanbul’da yer alan Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi; 1996 yilinda
kurulmustur.

15- Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Ankara’da bulunan Bagskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi; 1997—-1998 6grenim
yilinda egitim dgretime baslamustir'?’.

16- Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Ankara’da bulunan Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi; 1997 yilinda
kurulmustur?®.

17- Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Istanbul’da bulunan Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi; 1997 yilinda kurulmus

olup; ilk mezunlarim1 2001 yilinda vermistir.

126 hitp://hukuk.uludag.edu.tr/tarihce.htm; 17.04.2008
127 hitp://hukuk.baskent.edu.tr/fak.html; 10.04.2008
128 hitp://www.cankaya.edu.tr/turkce/fakulte/tanitim.php?no=51; 18.04.2008
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18- istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Istanbul’da yer almaktadir. Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 1999

yilinda ilk 6grencilerini alarak egitim 6gretim hayatina baglamugtir'®®.

19- Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Akdeniz Universitesi'nin Antalya merkez yerleskesi iginde bulunan hukuk
fakiiltesi; 03.Temmuz.1992 tarih ve 3837 sayili yasayla ( “Yiiksek Ogretim Kurumlar1 Teskilat:

Hakkinda Kanun™un 23/a maddesi degistirilerek ) kurulmustur.

20002001 egitim-6gretim yilinda Ogrenci alarak faaliyete gecen Akdeniz
Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 2005-2006 egitim-dgretim yilindan itibaren iiniversite yerleske

alani igerisinde yer alan yeni binasinda faaliyet gdstermeye baglamistir*®.

20- Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Istanbul’da yer alan Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi; 2000 — 2001

Ogrenim yilinda faaliyete baglamistir.

21- istanbul Ticaret Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Istanbul Ticaret Universitesi Hukuk Fakiiltesi 2001-2002 grenim yilinda egitim

Ogretime baslam1§t1r131.

22- Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Istanbul’da bulunan Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nin; Kadir Has
Universitesi Rektorliigii' ne bagl olarak Yiiksek Ogretim Kurulu' nun teklifi ve Milli Egitim
Bakanlig1' nin 28.03.2003 tarih ve 8453, 8470, 8471 sayili yazilar tizerine, 28.03.1983 tarihli ve
2809 sayil1 Kanun'un degisik ek 30.maddesine gore, Bakanlar Kurulu' nca 03.04.2003 tarihinde
kurulmasi kararlastirilmigtir. Bu karar 17.04.2003 tarihli Resmi Gazete' de yayinlanarak; Hukuk

Fakiiltesi kurulmustur.

129 hitp://www.iku.edu.tr/sayfa.php?d=8&p=6; 12.01.2008
130" Akdeniz Universitesi Tanitim Katalogu, Antalya 2008, s. 27.
181 hitp://lwww.iticu.edu.tr/genel_bilgi/tarihce.htm; 10.04.2008
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23- Atthm Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Ankara’da yer alan Atilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi; 2003 yilinda kurulmus

olup 2003 yilinin Kasim ayinda 6gretime baslamustir’®%.

24- Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Ankara’da yer alan Bilkent Universitesi Hukuk Fakiiltesi; 2002-2003 &grenim

yilinda egitim 6gretime baslamis olup, 2006 yilinda ilk mezunlarin1 vermistir.

25- Ufuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Ankara’da bulunan Ufuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi; 2002—2003 6grenim

yilinda egitim dgretime baglamistir.

26- Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Kayseri’de bulunan Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi; 05 Eyliil 2003 tarih ve
25220 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Bakanlar Kurulu karartyla kurulmus olup, 15.01.2004
tarihinde dekanliga gérevlendirme yapilmasi sonucu faaliyete gegirilmistir. Yiiksek Ogretim
Yiiritme Kurulu’nun 29.01.2004 tarihli toplantisinda alinan kararla hukuk fakiiltesi i¢yapisinda

yer alan boliimler ve ana bilim dallar1 kurulmustur.

Ug¢ bolim ve bu boliimlere bagli 21 ana bilim dali mevcut olan Hukuk
Fakiiltesi’nde Kamu Hukuku Boliimiine bagli olarak; Devletler Umumi Hukuku, Genel Kamu
Hukuku, Anayasa Hukuku, idare Hukuku, Ceza ve Ceza Usulii Hukuku, Hukuk Felsefesi ve
Sosyoloji, Hukuk Tarihi, Vergi Hukuku, Cevre Hukuku; Ozel Hukuk Béliimiine bagl olarak;
Medeni Hukuk, Is Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Ticaret Hukuku, Devletler Ozel
Hukuku, Roma Hukuku, Islam Hukuku, Deniz Hukuku, Medeni Usul ve Icra-iflas Hukuku,
Karsilagtirmali Hukuk, Avrupa Birligi Hukuku; Maliye ve ekonomi Boliimiine bagli olarak;

Maliye Anabilim Dali ve Ekonomi Anabilim Dallar1 kurulmustur'®,

132 hitp://law.atilim.edu.tr/tr/; 07.04.2008
133 hitp://hukuk.erciyes.edu.tr/tarihce/tarihce.html; 04.05.2008
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27- Koc¢ Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Istanbul’da bulunan Kog¢ Universitesi Hukuk Fakiiltesi; 2003—2004 6grenim

yilinda egitim 6gretime baslamistir.

28- Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Ankara’da yer alan Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nin kurulmasina
iliskin teklif; Universite Senatosu tarafindan verilen 01.05.2002 tarih 7 oturum sayilt 2002-53
sayill karar ile Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi’nin goriisiine sunularak Yiiksekogretim Kurulu
Bagkanligi’nin 19.07.2002 tarih ve 2002.7.70 sayili karartyla uygun goriilmiis ve Bakanliga
sunulmustur. Milli Egitim Bakanligi’nin 6.7.2005 tarihli ve 15524 sayil1 yazisi lizerine 28.3.1983
tarihli ve 2890 sayili Kanunun ek 30 uncu maddesine gore fakiiltenin kurulmasi1 Bakanlar
Kurulu’nca 14.7.2005 tarihinde kararlastirilmistir. Bakanlar Kurulu’nun bu karar1 5 Agustos 2005
tarih ve 2005/9184 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi

kurulmustur *3*.

29- Cukurova Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Adana’da bulunan Cukurova Universitesi Hukuk Fakiiltesi; ilk dgrencilerini 2008—
2009 6grenim yilinda alarak egitim-6gretim hayatina baglamugtir'>>.

30- Karadeniz Teknik Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Trabzon’da yer alan Karadeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi; ilk dgrencilerini

2008-2009 gretim yilinda alarak egitim-6gretim hayatina baslamustir' .

Mersin’de bulunan Cag Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nin tarihgesi konusunda

herhangi bir kaynak bulamadigimizdan ¢alismamizda bu tiniversitenin tarihgesini inceleyemedik.

134 http://lwww.hukukfakultesi.hacettepe.edu.tr/tarihce.html; 22.11.2008
135 hitp://lwww.cukurova.edu.tr/Content/Asp/Turkish/cubilgi0l.asp; 20.04.2008
138 hitp://www.ktu.edu.tr/fakulte.php; 22.05.2008
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UCUNCU KISIM
BIRINCI BOLUM
Giiniimiiz Avukathk Kanunu Isiginda Avukathk Meslegi

Gegmisten giliniimiize tarihsel stire¢ igerisinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nde avukatlik
meslegi alaninda bir¢ok gelisme yasanmis ve sonucta yasanan bu tarihsel gelismelerle avukatlik
meslegi buglinkli konumuna ulagsmistir. Siiphesiz ki, avukatlik meslegi bakimindan iilkemizde
bugilin gelinen nokta yeterli olmayip meslegin gelisimi agisindan zaman igerisinde Onemli,
zamanimizin ve gelecegin mesleki ihtiyaglarini karsilamaya yonelik olarak ve meslegin tarihsel
koklerini tasiyan nitelikte yapilacak yeni diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Calismamizin bu
boliimiinde giiniimiiz Avukathk Kanunu i1s1§inda avukatlik meslegi konusunu avukatlik
mesleginin glinlimiiz Tirkiye’sinde varmis oldugu noktayr ortaya koyabilmek amaciyla

inceleyecegiz.

§ 1- Avukathk Meslegi
I- Tanmim

Avukat kelimesi Latincede “imdada ¢agri” anlaminda kullanilan “advokatiis”
yorumundan alinmistir. Avukatlik Kanunu’nun 2. maddesinde avukat “Her tiirlii hukuki sorun ve
anlagsmazliklarin, adalet ve hakkaniyete uygun olarak c¢oziimlenmesi ve genellikle hukuk
kurallarinin tam olarak uygulanmasi hususunda, yargi organlar1 ve hakemlerle resmi ve 6zel kisi,
kurul ve kurumlara yardim etmek amaglariyla, hukuki bilgi ve tecriibelerini, adaletin hizmetine
ve kisilerin yararlanmasina tahsis ederek kamu hizmeti goren serbest meslek mensubu kisi”

olarak tanimlanmaktadir.

Ansiklopedik anlamiyla avukat; cesitli yargi organlar1 Oniinde, temsil ettigi
kigilerin haklarint savunan, yargiya yansiyan sosyal olgunun aktarildig: ilk kisi, somut hukuksal
konularda bilgisine bagvurulan ve kamu hizmeti goren, serbest meslek sahibi kisi olarak

tantmlanmaktadir'®’.

BT YALTI, Basar; Avukatlik ve Felsefe, Istanbul Barosu Dergisi, 2005, S. 1,s. 3, 4, 5, 6.
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Tiim bu tanmimlamalardan yola ¢ikarak, kisaca avukatin hukuksal bilgi ve
deneyimlerini kisilerin yararlanmasina sunarken hukukun tstiinliigiinden kaynaklanan ve adaletin
gerceklesmesine hizmet eden savunma meslegini icra eden avukatin adaletin gerceklesmesine

hizmet eden kisi oldugunu sdyleyebiliriz'*®.

Avukatlik mesleginin baslangicina kisaca deginmek gerekirse tarihte ilk olarak
bireyler arasindaki uyusmazliklarda bireylerin sorunlarin1 kendi giicleriyle c¢oziimlemeyi
biraktiklari, yazili kaynaklarin ve temel hak ve 6zgiirliiklerin Yunan-Roma uygarliklarinda yogun
bir sekilde yer almaya basgladigi donemde ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Romalilar zamaninda
su¢lu oldugu diisiiniilen kisilerin cinayet davalarinda yanlarina onlar1 savunabilmesi igin yakinlari

139

ve dostlar1 cagirilmaktaydi Sanik kigilerin yanlarina ¢agirdiklar1 kisilere ad-vocare

denilmekteydi. Koklerini o donemlerden alan avukat kelimesi Latince Advocatus, Fransizca

Avocat, ftalyanca Advacato ve Almanca Advokat sozciik anlamiyla kullanilmaktadir'*.

II- Avukathk Mesleginin Nitelikleri

Avukatlik mesleginin: 1- Kamu hizmeti niteligi, 2- Serbest meslek niteligi, 3-
Bagimsizlik niteligi, 4- Tekelci niteligi olmak {izere dort temel niteligi s6z konusudur. Avukatlik

mesleginin bu dort temel niteligini ¢alismamizin bu kisminda ele alacagiz.

A- Kamu Hizmeti Niteligi

Kamu hizmeti; kamu hukuku agisindan temel bir kavram olmasina ragmen gerek

anayasada, gerek yasalarda ve gerekse yargi kararlarindan agikca bir tanim1 yapilmamustir.

Organik a¢idan kamu hizmeti “belli bir gorev yiirlitmek iizere kamu tiizel kisileri

13

tarafindan tahsis edilmis ajan ve vasitalar biitiinii” olarak; maddi a¢idan kamu hizmeti ise

goriilmesinde kamu yarar1 olan ve toplumsal bir gereksinmeyi karsilayan faaliyet” olarak

141

tanimlanmaktadir *°. Bu iki tanimdan yola c¢ikilarak yapilan tanimda kamu hizmeti;*“‘siyasal

organlar tarafindan kamuya yararl olarak kabul edilen, bir kamu kurulusunun ya kendisi ya da

138 ZTURANLL, Iskender; Avukatlik Meslegi Uzerine (1), izmir Barosu Dergisi, 1988, C. 7, S. 1, s. 13-14-15.
139 BOZKURT, H. Arguna. g. e., s. 21.

Y0 CELIK, Adil Giray;a. g. e., s. 44

11 DURAN, Liitfi; idare Hukuku Ders Notlar1, istanbul 1982, s. 304.



53

yakin denetimi ve gozetimi altinda 6zel kesim tarafindan yiiriitiilen faaliyetler” olarak ifade

edilmektedir'*.

19.03.1969 tarihli Avukatlik Yasasimnin 1. maddesinde kamu hizmetinin tanimai;
anayasal hak arama 06zgiirliigiiniin yasama gecirilebilmesi bakimindan énem arz eden avukatlik

faaliyeti olarak yapilmaktadir'®.

Kanun koyucu kamu hizmeti yapmakta olan avukatlarin
gorevlerini kolaylastirmak amaciyla kanuna ¢esitli hiikiimler koymustur. Avukatlik Kanunu’na
getirilen diizenleme ile yargi organlari, emniyet makamlari, diger kamu kurum ve kuruluslari,
iktisadi devlet tesebbiisleri, 6zel ve kamuya ait bankalar, noterler, sigorta sirketleri ve vakiflar

gerektiginde avukata yardimer olmak durumundadirlar'*.

Avukatlik mesleginin amacinin Avukatlik Kanunu 2. maddesinde belirtildigi {izere
her tiirlii hukuki sorun ve anlagmazliklarin adalet ve hakkaniyete uygun olarak ¢6ziimlenmesinin
ve hukuk kurallarinin uygulanmasini gesitli organlar nezdinde saglamak olmasindan da, avukatlik
mesleginin kamu hizmeti oldugu agik¢a anlagilmaktadir. Ayrica avukatlar tarafindan yiiriitiilen
savunma mesleginin kamu yararina oldugu da sdylenebilir; avukatlik mesleginin bu yonii ile de

kamu hizmeti sayilmas1 gerektigi agiktir.

Avukatlik Kanunu’nun 62. maddesinde avukatlarin tistlendikleri gérevleri yerine
getirirlerken, gorevleri veya yetkilerini ihmal etmeleri veya kotliye kullanmalar1 halinde ve
eylemleri baska bir su¢ olusturmadig: takdirde Tiirk Ceza Kanunu’na gore cezalandirilacaklari
diizenlenmistir. Avukathik Kanunu’nun 57. maddesinde de; avukata karsi avukatin gorevi
sirasinda veya yaptig1 gérev nedeniyle bir su¢ islenmesi durumunda suglular hakkinda, bu sugun
yargiglara karsi islenmis sayilmasina iligkin kurallarin uygulanacag: diizenlemesi yer almaktadir.
Bu iki madde de avukatlifin kamu hizmeti niteligini ortaya koyan ve bu niteligini giliglendirir

nitelikte dnemli maddelerdir'®.

12 GUNER, Semih; a. g.e.,s. 86.

13 BZKAN, Meral Sungurtekin; a. g. e., s. 3.

14 GUNER, Semih; a. g. e.,s. 89.

1% USTUNDAG, Saim; Medeni Yargilama Hukuku, C. I-II, Besinci Basi, 1992, s. 399.
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Tiim bu nitelemelerden hareketle; yasa veya siyasal organ tarafindan bir faaliyetin
kamu hizmeti olarak kabul edilmesiyle, o hizmetin kamu hizmeti sayilmasmin yeterli olmasi,
ayrica avukat tarafindan yapilan faaliyet ile verilen hizmetin bizzat kamu kuruluglar1 tarafindan
yapilmasi veya kamu kurulusunun denetim ve gézetimi altinda 6zel kisi ve kuruluslar tarafindan
yapilmasi nedeniyle ve yasalar tarafindan getirilen bir¢ok diizenlemede avukatlik hizmetinin
kamu kurulusunun denetimi altinda yapilan bir kamu hizmeti olarak kabul edildigi

goriilmektedir' .

B- Serbest Meslek Niteligi

Avukatlik Kanunu’nun 1. maddesinde; avukath@in serbest meslek oldugu
belirtilmektedir. Avukatligin serbest meslek olmasi; avukatin mesleki faaliyette bulunmakta veya
bulunmamakta ya da bu faaliyetin igerigini diizenlemekte ve tiirlinii segerken bir denetlemeye
tabii tutulmamasini ve kendisine teklif edilen bir davayr almaya veya kendisinden istenilen
hukuki bir miitalaay1 vermeye zorlanamamasini ayni zamanda gerekirse isini her asamada

birakabilmesini gerektirmektedir'*’.

Avukatin her ne kadar bir serbest meslek mensubu oldugu acik olsa da avukatin
meslegini icra ederken ¢esitli kurallara uymakla yiikiimlii oldugu agiktir. Avukat meslegini icra
ederken kendi bireysel yarar1 ile c¢atismamasi suretiyle toplumsal yarar1 esas almalidir.
Dolayisiyla avukat, meslegini yiiriitirken hukuka aykir1 istemlerde bulunamayacagi gibi isini
geregi gibi yapmak durumundadir. Avukatin isini yaparken gerek devlete gerek topluma gerekse
sO6zlesmenin kars1 tarafina karsi bir igverene tabii olmaksizin yogun sahsi bir hukuki sorumluluk
tasimas1 gerekmektedir'*®. Avukat miivekkilleriyle yapilan 6zel hukuk sézlesmelerinin yerine
getirilmesi ve isin icrast acisindan elinden gelen gayreti gostermelidir. Avukatin ilmi ve mesleki
acidan bilgi birikimi olmas1 ve avukatlik faaliyetini yiiriiten avukatin ticari boyutta davranip kar
amaci tasimamasi gerekmektedir'*’. Dolayisiyla; avukat miivekkili tarafindan kendisine verilen is

ile sinirlt olarak degil isi yiiriitiirken serbest meslek olmasi nedeniyle isin devami esnasinda

16 GOZUBUYUK, A. Seref, AKILLIOGLU, Tekin; Yénetim Hukuku, Ankara 1993, s. 8.

Y7 ADAY, Nejat; a. g. e., s. 19.

18 MUDERRISOGLU, Feridun; Avukatlikta Vekélet ve Ucret Sézlesmesi ve Igtihatlar, Ankara 1974, s. 9.
19 OZK AN, Meral Sungurtekin; a. g. e., s. 9-10-11-12-13-14-15-16.
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miivekkile zarar vermeyecek sekilde veya verilecek zararlar1 karsilamak sartiyla kosullar

olusmussa davadan cekilebilme hakkina da sahiptir'™.

C- Bagimsizlik Niteligi

Avukatlik mesleginin bagimsizligi avukatin, isin alinmasinda, isin takibinde ve
isin sonuglandirilmasinda bagimsiz bir sekilde hareket etmesidir. Bagimsizligin tanimi avukatin
gorevi esnasinda gerek devletle olan iliskisi bakimindan, gerek avukatlik meslegi agisindan,
gerekse avukatlik meslek kuruluslarinin 6zerkligi bakimindan dogrudan ya da dolayli olarak bir
kisitlama, baski ya da miidahale olmaksizin, esitlige dayali, adli idari, hukuki ilkelerinin

konulmasi ve korunmasi olarak yapilmaktadir™'.

Avukatin ve Orgiitiiniin bagimsizlig1 {istlendikleri gorev nedeniyle avukatin
avukatlik faaliyetinin yiriitilmesi esnasinda gerek hukuki ¢ikarlara gerekse is sahibinin
cikarlarina hizmet edebilmesinin tarafsizlikla gergeklesebilmesinin  miimkiin  olmasin
gerektirmektedirlsz. Avukat isi alirken, takip ederken, isi sonuglandirirken veya isi birakirken
bagimsizdir. Avukat ayni zamanda; meslek Orgiitiine, devlete ve hatta toplumuna kars

bagimsizdir'>.

Goriildugii tizere; lilkemizde avukatin miivekkile, baroya, topluma ve devlete kars1
olan bagimsizlig1 agisindan meslegi uygularken sikintilarin olusmamasi amaciyla diizenlemelerin
arttirnlmasiyla avukatlik mesleginin bagimsizlik niteligi kuvvetlendirilmis olacaktir. Bdylece
avukata avukatlik onurunun ve meslek diizeninin korunmasini, meslegin adalet amaglarina uygun
olarak baghlik ve onurla yapilmasini saglamak gorevini veren avukatlik kanunu tarafindan
amaclananin; avukatin gorevini kamuoyunun, Adalet Bakanligi’nin veya bagka bir olusumun

baskis1 olmadan yapabilmesinin saglanmasi oldugu goriilecektir'>*.

130 KORKUSUZ, M. Refik; Avukatlik Hukukuna Giris, Karahan Kitabevi, Adana 2008, s. 6

151 GUNER, Semih; a. g. e.,s. 96.

52 ADAY, Nejat; a. g. e., s. 21.

153 BASOZ, Liitfii; Avukatin Bagimsizlig1, Giinisig1 Dergisi, 2003, s. 41.

! BASALAN, Metin; TBB, Barolar ve Avukatlarin Bagimsizligi, Aydin Barosu Dergisi, s. 6, 25—-26-27.

134
5
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D- Tekelci Olma Niteligi

Avukathik Kanunu’nun 35. maddesi geregince; sadece avukatlar tarafindan
yapilabilecek isler “kanun iglerinde ve hukuki meselelerde miitalaa vermek, mahkeme hakem ve
yargl yetkisine sahip diger organlar huzurunda gergek ve tiizel kisilere ait haklar1 dava etmek ve
savunmak, adli islemleri takip etmek, bu islere ait biitiin evraki diizenlemek” olarak

sayilmaktadir'>>

. Sadece avukatlar tarafindan yapilmasi kabul edilen bu hizmetlerin ancak baro
levhasina kayitli ve isten yasaklanmamis avukatlar tarafindan sunulabileceginin diizenlenmesi
avukatin tekelci olma niteliginin kanun tarafindan diizenlendigini gostermektedir. Bu nedenle;
Avukatlik Kanunu tarafindan s6z konusu tekele dahil oldugu belirtilen islerin davalar ile
sinirlandirilamayacagindan hareketle kavramin avukat tekeli olarak adlandirilmasinin daha

isabetli oldugu savunulmaktadir'*.

Avukatlik meslegi tekel 6zelliginin temelinde gerek birey menfaati gerekse kamu
menfaati yer almaktadir. Bireysel menfaat hukuki yardima ihtiya¢ duyan kisilerin isin uzman
kisilere danisip o kisiler tarafindan menfaatlerinin korunmasini, kamusal menfaat ise

yargilamanin kaliteli bir sekilde yiiriitiilmesini ifade etmektedir'>’.

2- Giiniimiiz Avukathk Kanunu Isiginda Avukatlarim Orgiitlenmesi

Baglaminda Baro Kavram Ve Baro’nun Organlar:

I- Baro Kavram

Sozliik anlamiyla Barreau veya Barre kelimelerinden Tiirkcelestirilmis olan baro;
bir bolgedeki avukatlarin kurdugu, kamu kurumu niteliginde meslek Orgiitleri olarak
tanimlanmaktadir. Daha genis ifade etmek gerekirse baro mahkeme huzurunda gorevlerini yerine

getiren avukatlarin teskilatlandirilmis toplulugu olarak da tamimlanmaktadir'>®.

1% GUNER, Semih; a. g.e, s 112

16 ADAY, Nejat; a. g. e., s. 36.

57 OZK AN, Meral Sungurtekin; a. g.e., s. 22

18 PAYEN, Fernand, OZKENT Ali Haydar; Baro Sanat ve Vazife, s. 70.
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Avukatlik Kanunu’nun 76. maddesinde ise barolarin; ‘“avukatlik meslegini
gelistirmek, meslek mensuplarinin birbirleri ve is sahipleri ile olan iligkilerinde diiriistligli ve
giiveni saglamak; meslek diizenini, ahlakini, sayginligini, hukukun istiinliigiinii, insan haklarim
savunmak ve korumak, avukatlarin ortak ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla tiim c¢alismalari
yiiriiten tiizel kisiligi bulunan, ¢alismalarin1 demokratik ilkelere gore siirdiiren kamu kurumu

niteliginde meslek kuruluslar1” olarak tanimi yapilmaktadir.

Barolar kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olmalarinin yanmi sira ayni
zamanda temel hak ve 6zgiirliiklerin yasama gecirilmesi, hukuk devletinin yerlesmesi, bagimsiz
ve adil yargilamanin diizenlenmesi alanlarinda faaliyette bulunma hak ve ylikiimliilikkleri olmasi
dolayisiyla sivil toplum 6rgiitlenmeleri olarak da ifade edilmektedir'>®. Baronun bu iki niteligi
disinda siyasal baski grubu olusturdugunu belirten yazarlar dayanak olarak Anayasa 135.

maddeyi gostermektedirler'®.

II- Baro’nun Organlan

Avukatlik Kanunu’nun 29. maddesine gore; bir ilde baro bulunabilmesi i¢in o ilde
en az otuz avukatin bulunmasi gerekmektedir. Barolarin organlar1 arasinda; baro genel kurulu,
baro yonetim kurulu, baro baskanligi, baro baskanlik divani, baro disiplin kurulu ve baro

denetleme kurulu yer almaktadir. Calismamizin bu kisminda baronun organlarini inceleyecegiz.

A- Baro Genel Kurulu

Baronun en yiiksek organi; Baro Genel Kurulu’dur. Baro Genel Kurulu; baro

levhasina kayitl biitiin avukatlardan olusmaktadir.

Baro Genel Kurulu'nun gorevleri arasinda; Baro Yonetim Kurulu’nu, Baro
Baskani’n1, Baro Baskanlik Divani’ni, Baro Disiplin Kurulu’nu, Baro Denetleme Kurulu’nu ve

Tiirkiye Barolar Birligi delegelerini segmek, meslege giris ve yillik keseneklerini belirlemek,

%9 NOYAN, Ozkan ; Savunmanin Orgiitlenmesi ve Stratejik Planlama, TBB Dergisi, S. 54, Eyliil-Ekim 2004, Y.
17, s. 328.
10 INANICI, Haluk; a. g. e., s. 37.
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yonetimi ibra etmek, biitceyi yapmak, yonetim kurulunca hazirlanmis i¢ diizenlemeleri

onaylamak ve kanunla belirlenmis diger gorevleri yapmak yer almaktadir.

B- Baro Yonetim Kurulu

Baro Yonetim Kurulu; Baro Genel Kurulu’nca se¢ilmis olan en az bir baskan ve
dort iiyeden olusmaktadir. Baro Yonetim Kurullari’na, baroya kayith avukat sayist 50-100
arasinda ise alt1 asil ve alt1 yedek, 100—250 arasinda ise sekiz asil ve sekiz yedek ve 250°den fazla
ise on asil ve on yedek olmak iizere iiye secilmektedir. Avukathik Kanunu’nda yer alan
diizenlemeye gore; Baro Yonetim Kurulu’na, haklarinda avukatliga engel bir suctan dolayr son
sorusturma agilmasina karar verilmis veya ge¢mis bes yil igerisinde Disiplin Kurulu'nca
verilecek kesinlesmis bir kararla kinama, para veya isten ¢ikarilma cezas1 alanlar
secilememektedirler. Avukatlik Kanunu’na gore; Yonetim Kurulu’nun gorev siiresi iki y1l olarak

diizenlenmektedir.

Baro Yonetim Kurulu’nun, baroya kayithh avukatlar agisindan bir¢ok Onemli
gorevleri bulunmaktadir. Yonetim Kurulu'nun gorevleri arasinda; mesleki ddevler konusunda
baro iiyesi avukatlara yol gostermek, mesleki 6devler konusunda baro iiyesi avukatlar
denetlemek, baro levhasimi tutmak, stajyerlerin baro {iyesi avukatlarin ve nakil ile gelen

avukatlarin baroya kabulii ile ilgili kararlar1 vermek gibi gorevleri bulunmaktadir.

C- Baro Baskam

Avukatlik Kanunu’na gore; Baro Bagkan iki yil gorev siiresi i¢in secilmektedir.
Avukatlik Kanunu’nda yapilan degisiklik ile bir kisinin birden fazla kez iist liste Baro Baskani
sec¢ilebilmesi miimkiindiir. Baro Baskani, barosunu temsil eder ve barosunda bulunan Yonetim

Kurulu’na baskanlik eder.

Baro Bagkani’nin gorevleri arasinda; Baro Genel Kurulu, Baro Yonetim Kurulu ve
Baro Disiplin Kurulu kararlarin1 uygulamak, avukatlik mesleginin onuru ve bagimsizliginin

biitiin organlar Oniinde savunmak, baro sicilinin geregi gibi tutulmasinmi saglamak ve baro ve
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Yonetim Kurulu’nun faaliyetleri hakkinda her yil Tiirkiye Barolar Birligi’ne yazili raporlar

sunmak gibi gorevler yer almaktadir.

D- Baro Baskanhk Divani

Avukatlik Kanunu’na gore Baro Baskanlik Divani; Baro Baskani, Baro Baskan
Yardimcisi, Baro Genel Sekreteri ve Baro Saymani’ndan olusmaktadir. Baro baskanliginin

kurulmasi, baroda bulunan avukat sayisinin elliden fazla oldugu barolarda zorunludur.

Baro Bagkanlik Divani’nin gorevleri; Baro Yonetim Kurulu’nca kendisine verilen

gorevleri yerine getirmek ve baroya ait mallarin yonetimini gerg¢eklestirmektir.

E- Baro Disiplin Kurulu

Baro Disiplin Kurulu’nun iiye sayisinin Avukatlik Kanunu’na gore; baro levhasina
kayit avukat sayis1 250’ye kadar olan barolarda {i¢, baro levhasina kayitli avukat sayis1 250°den
fazla olan barolarda bes liyeden olusacagi diizenlenmektedir. Baro Disiplin Kurulu tiyeleri iki yil

gorev siiresi i¢in se¢ilmektedirler.

Baro Disiplin Kurulu’nun gorevleri; Baro Yonetim Kurulu’nun baro levhasina
kayith bir avukat ile ilgili vermis oldugu disiplin kovusturmasi agilmasina yonelik karar1 s6z
konusu oldugunda, bu kovusturmay1 gergeklestirerek avukat ile ilgili karar vermek ve Avukatlik

Kanunu’nda diizenlenmis diger gorevlerini gerceklestirmektir.

F- Baro Denetleme Kurulu

Avukatlik Kanunu’na gore; Baro Denetleme Kurulu ii¢ iiyeden olugsmaktadir. Baro

Denetleme Kurulu tiyeleri iki y1l gorev siiresi i¢in segilmektedir.

Baro Denetleme Kurulu'nun gorevleri; Baro Genel Kurulu adma baronun mali

islerini denetlemektir.
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3- Giiniimiiz Avukathk Kanunu Isiginda Tiirkiye Barolar Birligi ve
Organlan

I- Tiirkiye Barolar Birligi

Tiirkiye Barolar Birligi’nin kurulmasi ilk kez, 03-08 Ocak 1934’te Izmir’de
diizenlenen Tiirk Avukatlar Kongresi’nde; giindeme getirilmistir. Yapilan toplant1 sonucunda,
katilim1 gergeklesen tiim baro temsilcileri Tiirkiye Avukatlar Birligi kurulmasi konusunda karar
vermislerdir'®'. Tiirkiye Avukatlar Birligi ikinci Genel Kurulu'nu 05 Ocak 1935 tarihinde
yapmis, Uclincii Genel Kurul toplantisini ise 13 Ocak 1937 tarihinde yapmistir. Birlik bu
toplantilarda 3499 sayili Avukatlik Kanunu i¢in 6nemli katkilarda bulunmus, ancak bu kanunda

barolar birligi kavrami yer almamistir.

1957 yilinda ve 1958 yilinda baro temsilcilerinin katilimiyla yapilan toplanti
sonucunda; Tiirkiye Barolar Birligi’nin kurulmas yoniinde uzlasma saglanmistir'®®. 1969 yilinda
1136 sayili Yasanin yiirlirliige girmesi ile 52 baro temsilcisinin katilimiyla Tiirkiye Barolar
Birligi adin1 tastyan kamu kurumu niteliginde tiizel kisilige sahip olan birligin kurulmasina yasal
olarak karar verilmistir. Birlik ilk Genel Kurulu’nu 09—10 Agustos 1969 tarihinde yaparak fiilen
de hayata ge¢irilmistir. Genel Kurul’da yapilan se¢imler sonucunda Birlik Bagkanligi’na Avukat

Faruk Erem secilmistir'®.

Tiirkiye Barolar Birligi; merkezi Ankara’da bulunan, baslangicta 52 baro
temsilcisiyle kurulmus olan, kamu kurumu niteliginde ve tlizel kisiligi olan bir iist meslek

kurulusudur.

II- Tiirkiye Barolar Birligi’nin Organlar

Tiirkiye Barolar Birligi organlar1 dort yilda bir yenilenen se¢imlerle géreve gelen

idare yonetimlerden olugmaktadir.

181 TUTAS, Seref Kazim; Ge¢mise Ait Birkag Hatira, Ankara Barosu Dergisi, 1969, s. 2.
162 http://www.barobirlik.org.tr/tbb/hakkinda.aspx; 17.01.2008
183 GUNER, Semih; a. g. e., s. 455.
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A- Tiirkiye Barolar Birligi Genel Kurulu

Avukathk Kanunu’nun 114. maddesinde Genel Kurul’un kurulusu
diizenlenmektedir. Tiirkiye Barolar Birligi’nin en yiliksek organi olan Genel Kurul; meslekte en
az 10 y1l kidemli tiyeler arasindan baroya kayith avukatlarin gizli oylariyla se¢ecekleri ve gorev
stiresi iki y1l olan ikiser delegeden olusmaktadir. Fakat avukat sayisinin ylizden fazla oldugu
barolarda ylizden sonraki her ii¢ yiiz iiye i¢in ayrica birer delege secilecegi belirtilmektedir.
Genel Kurul’un olagan iiyeleri ise; gorevde bulunan baro bagkanlar1 ve Tiirkiye Barolar Birligi

Bagkanlig1 yapmis ve yapmakta olan avukatlardan meydana gelmektedir.

Avukatlik Kanunu'nun 117. maddesinde sayilan Genel Kurul’un gorevleri
arasinda; Birlik Baskani’n1 segmek, Yonetim, Disiplin ve Denetim Kurullari’ni segmek, uyulmasi
zorunlu meslek kurallarini tespit etmek, Birlik Yonetim Kurulu’na talimat vermek, Birligin

hesaplarini incelemek ve biit¢esini onaylamak yer almaktadir.

B- Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu

Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu; ayn1 zamanda kurula da baskanlik yapan
Birlik Bagkan1 ve Genel Kurul tarafindan Genel Kurul’a katilan kisiler arasindan segilen on
iiyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulu'nun gorev siiresi dort yildir ve siiresi dolan kisinin

yeniden se¢ilmesi miimkiindiir. Kurul’un toplantist ayda bir kez olagan olarak yapilmaktadir.

Birlik Yonetim Kurulu’nun goérevleri arasinda giindemi hazirlayip Genel Kurul’u
toplantiya ¢agirmak, birligin ve mallarin yonetimini saglamak, biitceyi hazirlamak, Genel Kurul
tarafindan alinan kararlar1 uygulamak, tasinmaz alip satmak, ipotek etmek ve benzeri
uygulamalar1 yapmak, eleman gorevlendirmek, barolarca verilen kararlara karsi itirazlar
konusunda karar vermek, avukatlik ruhsatnameleri ve kimlikleri diizenlemek, avukatlarin, ortak
avukatlarin ve avukat ortakliklarinin kayitlarini tutmak ve yetki belgelerini diizenlemek, meslekle
ilgili goriis yayinlamak, mesleki yaymlar yapmak, avukathik ortakligi tip sozlesmesini

hazirlamak, Birlik Kurulu’na rapor vermek yer almaktadir.
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C- Tiirkiye Barolar Birligi Baskanhg:

Goreyv siiresi dort yil olan ve yeniden secilebilmesi yasalar agisindan miimkiin olan

Tiirkiye Barolar Birligi Baskani; Genel Kurul’un iiyelerinin gizli oyuyla se¢ilmektedir.

Avukathik Kanunu’nun 123. maddesinde yer alan Birlik Baskanlii’nin gorevleri
arasinda, birligin temsilini gerceklestirmek; Birlik Yonetim ve Disiplin Kurulu Kararlari’nin
yerine getirilmesini saglamak; Yonetim Kurulu tarafindan verilen yetki dahilinde birlik adina
kazandirict yliklenim altina sokucu islemleri yapmak; birlige yapilan bagislarin kabuliinii
yapmak; birlik avukatinin tayinini gergeklestirmek; yabanci baro birlikleri barolar1 ve hukuk
kuruluslar ile iligki kurulmasini ve yiiriitiilmesini saglamak; meslek onuru ve bagisizlig: ile ilgili
islerde yasalar ve meslek kurallarinin gereginin savunulmasini saglamak ve yasalarla verilen tiim

gorevleri gerceklestirmek yer almaktadir.

D- Tiirkiye Barolar Birligi Baskanhk Divani

Birlik Bagkani, iki Bagkan Yardimcisi, Genel Sekreter ve Sayman’dan olusan
Baskanlik Divani’nda, baskan disinda kalan diger {iyeler Birlik Yonetim Kurulu i¢in yapilan her

secimden sonra ilk toplantida gizli oyla segilirler.

Bagkanlik Divani’nin gorevleri arasinda; yasa hiikiimlerince ve YoOnetim
Kurulu’nca kendisine verilen gorevleri yerine getirmek, birlik mallarinin yonetimi hakkinda karar

almak ve baro bagkanlarii gerektiginde toplantiya ¢cagirmak yer almaktadir.

E- Tiirkiye Barolar Birligi Disiplin Kurulu

Genel Kurul tarafindan kendi iiyeleri arasindan gizli oyla secilen yedi kisiden
olusan Tiirkiye Barolar Birligi Disiplin Kurulu’nun gorev siiresi dort yildir. Kurul bagkani ise;
secimden sonra yapilan ilk toplantida yine Genel Kurul tarafindan kendi iiyeleri arasindan

secilmektedir.
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Disiplin Kurulu’nun toplant1 nisab1 iiye tam sayisinin salt cogunlugu olup, en az
dort iiyenin bir oyda birleserek karar alabilmesi miimkiindiir. Disiplin Kurulu ayda bir kez olagan
olarak toplanmaktadir. Disiplin Kurulu; Avukatlik Kanunu ile avukatlik mesleginin ilke ve
kurallarina aykir1 davranan eylem ve davraniglarda bulunan avukatlar ile mesleki ¢aligsmalarda
gorevini geregi gibi yapmayan kisiler hakkinda baro disiplin kurullar1 tarafindan verilen kararlar
ile tedbir mahiyetinde verilen isten ¢ikarmaya iliskin kararlar1 itiraz mercii sifatiyla inceleyip

karara baglamakla gorevlidir.

F- Tiirkiye Barolar Birligi Denetleme Kurulu

Tiirkiye Barolar Birligi Denetleme Kurulu, {i¢ asil ve {i¢ yedek iiye olmak {izere

dort yillik bir siire i¢in Genel Kurul’ca se¢ilmektedir.

Kurul’un gorev ve yetkileri Avukathik Kanunu Yonetmeligi’nin 61. maddesinde

diizenlenmektedir. Kurul’un gorevi; birligin mali islerini denetlemektir.
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IKINCi BOLUM

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Bulunan Tiim Barolarin Kisa Tarihceleri

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde giliniimiiz itibariyla toplam 77 adet baro bulunmaktadir.
Calismamizin bu boliimiinde kronolojik olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kurulmus olan barolarin

kisa tarihgelerini inceleyecegiz.

1- istanbul Barosu

Istanbul Barosu’nun, yukarida da daha &nce inceledigimiz gibi, Istanbul Dava
Vekilleri Cemiyeti’nin ilk Genel Kurul Toplantisi’nin yapildigi 05.04.1878 tarihinde kurulmus
oldugu kabul edilmektedir. 03.01.1934 tarihinde Izmir’de yapilan “Tiirkiye Avukatlar Birligi”
toplantis1 sonucunda, 5 Nisan’mn Avukatlar Giinii olarak kutlanmasina karar verilmistir'®*. 06
Subat 1963 tarihinde toplanan Izmir Barosu Y&netim Kurulu da; 5 Nisan tarihini Avukatlar Giinii

olarak kabul etmistir.

11.08.1969 tarihinde yapilan Tiirkiye Barolar Birligi nin ilk toplantisinda Istanbul
Barosu avukat1 Avukat Osman Kuntman’a Avukatlar Giinii’niin tespiti i¢in gereken incelemeleri
yapma gdrevi verilmistir. Istanbul Barosu’nun 05.04.1878 tarihinde kurulmus oldugu 04.01.1975
tarthinde Avukat Osman Kuntman tarafindan arastirilarak bulunmus; Avukat Kuntman tarafindan
Istanbul Barosunun kurulus tarihi ile ilgili hazirlanmis alti sayfalik rapor, Istanbul Barosu
Yonetim Kurulu’nun 20 Subat 1975 tarihli toplantisinda 8/2 numarali kararla degerlendirilerek
kabul edilmistir. Kabul edilen raporda; her ne kadar “Baro” seklindeki meslek kurulusu kavrami
ilk olarak 13 Ocak 1876 tarihli Mehakimi Nizamiye- Dava Vekilleri Hakkinda Nizamname ile
getirilmis de olsa, Istanbul Dava Vekilleri Cemiyeti’nin ilk Genel Kurul Toplantisi’nin
05.04.1878 tarihi tarihinde yapilmasi sebebiyle bu tarihin Istanbul Barosu’nun kurulus tarihi

sayllmasi gerektigi belirtilmistir.

164 CELIK, Adil Giray; 5 Nisan Avukatlar Giinii Tarihsel Dayanag1, Bursa Barosu Dergisi, 2004, S. 74, s. 5, 6, 7.
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15—-16 Mayis 1987 tarihlerinde Tekirdag’da yapilan Tiirkiye Barolar Birligi Genel
Kurulu’'nda da oy birligiyle 5 Nisan giiniiniin Avukatlar Giinii olarak kutlanmasina karar

verilmistir'®.

2- Bursa Barosu

Bursa Barosu; Dava Vekilleri Nizamnamesi’nin kabuliiyle 1909 yilinda on bes
avukattan meydana gelerek kurulmustur. Muhamat Kanunu’nun yiirtirliige girmesiyle baronun
yeniden olusumu tamamlanmistir. Bursa Barosu’nun ilk baro baskani; Avukat Osman Nuri

Ozpay; 1918-1919 yillar1 arasinda baskanlik gorevini yiirtitmiistiir' .
3- Konya Barosu

Konya Barosu; 1912 yilinda kurulmustur. Konya Barosu’nun kurulusunda; 1912—
1930 yillar1 arasinda baro baskanligi da yapan Selanik Mekteb-i Hukuk miiderrislerinden Musa
Kazim Efendi, Konya Hukuk Mektebi profesorlerinden Avukat Hilmi Aksoy ve Avukat Miimtaz
Ataman da Onemli katkilarda bulunmuslardir. Konya Barosu; kuruldugu ilk yillarda Dava
Vekilleri ve Muhami Cemiyeti adin1 tasimaktadir, baro unvani kullanimi daha sonra

gergeklesmistir.

1920-1930 yillar1 arasinda Musa Kazim Efendi’nin mecliste gorevde bulunmasi
dolayisiyla o yillar arasinda Hilmi Aksoy tarafindan baro baskanligi goérevinin yiiriitiildiigi
tahmin edilmektedir. Ayrica; 1930-1936 yillar1 arasinda Konya Barosu baskanliginin kimin

tarafindan yiritildigi de tespit edilememistir'®”.

4- Balikesir Barosu

Balikesir Barosu; 26.01.1920 tarihinde kurulmustur. Kurucular1 arasinda; Avukat

Mustafa Necati Bey, Avukat Siileyman Sadi Bey, Avukat Mehmet Sait Bey, Avukat Ibrahim

Etem Bey, Avukat Mehmet Esat Bey ve Avukat Bahur Salomon Bey yer almaktadir'®®,

165 CELIK, Adil Giray; 5 Nisan Avukatlar Giinii, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2000, S. 1, s. 160.
166 Bursa Barosu Levhast; 2000 yili baski, s. 6.

167 Uz, Mehmet Ali; Konya Barosunun Kurulusu, Konya Hukuk ve Baro Tarihgesi, Eyliil 2006, s. 66.
188 http://www.balikesirbarosu.org.tr/yenibaro/index.asp, 24.12.2007
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5- Kastamonu Barosu

Kastamonu Barosu; 1920 yilinda kurulmustur. Hukuk Mektebi mezunlar1 1920 yili
Eyliil ay1 baslarinda kendi aralarinda toplanarak, baro baskanligini kurmaya karar vermisler ve
bu dogrultuda resmi islemlere baslamislardir. Baronun ilk baro baskanligina Avukat Mehmet
Hayrettin Bey’i se¢mislerdir. 1921 yilinda yapilan bir se¢im neticesinde ise yeni bir Yonetim

Kurulu olusturulmustur'®®.

6- Adana Barosu

Adana Barosu; 1923 yilinda kurulmustur. ilk baro baskani olan Avukat Ibrahim
Giinay; 19641980 yillar1 arasinda baro bagkanligi gorevini yapmustir'”°.

7-Aydin Barosu

Aydin Barosu 1923 yilinda kurulmustur'™.

8- Edirne Barosu

Edirne Barosu; 1923 yilinda kurulmustur. 1924 yilinda Avukatlik Kanunu’nun
cikarilmasini takiben baro bolge barosu niteligini alarak, Kirklareli ve Tekirdag illerinde
avukatlik yapan kisilerin kayitlari Edirne Barosu’na yapilmustir. ilk baro levhasmin ilk bes
sirasindaki avukatlar olan Avukat Hayrettin Belli, Avukat Kemal Sagban, Avukat Hayim
Bemooras, Avukat Fevzi Sengelli ve Avukat Cevdet Oner’in diger avukatlarin da muvafakatini

almasiyla ilk Baro Yo6netim Kurulu toplantisi 7.12.1924 tarihinde yapilmistir.

1953 yilinda Kirklareli Barosu’nun kurulmasiyla Kirklareli’nde gorev yapan
avukatlar kayitlarii Kirklareli Barosu’na nakletmislerdir. 1958 yilinda ise Tekirdag Barosu’nun
kurulmasiyla Tekirdag ilinde avukatlik yapanlar kayitlarint  Tekirdag Barosu’na

nakletmislerdir' .

189 hitp://www.kastamonubarosu.org.tr/page.asp?id=1; 02.02.2008

170 hitp://www.adanabarosu.org.tr/, 07.01.2008
11 hitp://lwww.aydinbarosu.org.tr/; 07.02.2008
172 hitp:/lwww.edirnebarosu.org.tr/Default2.aspx?id=(4-3); 19.10.2008
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9- Elazag Barosu

Elazig Barosu; 1923 yilinda kurulmustur”.

10- Gaziantep Barosu

Gaziantep Barosu; 1923 yilinda kurulmustur’™®. Kilis ilinde bulunan avukatlar
Gaziantep Barosu’na kayitli olarak mesleki faaliyetlerini yiiriitmektedirler.

11- Samsun Barosu

Samsun Barosu; 1923 yilinda kurulmustur. Samsun Barosu’nun ilk baro baskani;

Avukat Ibrahim Hisabi 1935-1939 yillar1 arasinda baro baskanlig1 gérevini yapmlst1r175.

12- Sinop Barosu

Sinop Barosu; 1923 yilinda kurulmustur®°.

13- Trabzon Barosu

Trabzon Barosu; 1923 yilinda kurulmustur. 1923-1931 yillar1 arasinda Trabzon
Barosu’nda avukatlik yapip daha sonra Ankara Barosu’na naklini yaptiran Avukat Kadri Bey
(Mesut Kadri Efendi); Trabzon Barosu’nun ilk baro baskanidir. Trabzon Barosu; belirli bir
donem belirli illerdeki avukatlar1 kapsayacak sekilde Bolge Barosu niteliginde faaliyet gostermis

ve Rize Barosu’nun kurulmasiyla bu niteligi sona ermistir'’’.

14- Ankara Barosu

Ankara Barosu; 14.07.1924 tarihinde Muhamat Yasasi’nin yiiriirliige girmesinden
sonra olusumunu tamamlayarak kurulmustur. Ankara Barosu kurulmadan once Salih Sirri,
Ankara’da bulunan avukatlarin ilk meslek kurulusu bagkani olarak goérev yapmustir. Ankara
Barosu, Muhamat Kanunu’nun yiriirlige girmesiyle kurulmus; Avukat Salih Sirr1 baro

baskanlig1 gorevine getirilmistir ve 1878—1936 yillar1 arasinda gorevde bulunmugtur®™,

13 hittp://www.elazigbarosu.org.tr/#; 05.04.2008
http://www.gaziantepbarosu.org.tr/goster.php?konu=101; 04.02.2008
http://www.samsunbarosu.org.tr/baskanlar.php; 27.04.2008
http://www.sinopbarosu.org.tr/default.asp; 04.04.2008

17 hitp://lwww.trabzon-barosu.org/ortadizin/?id=20, 24.12.2007
http://www.ankarabarosu.org.tr/Pg_St Tarihce.aspx; 12.12.2007
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15- Malatya Barosu

Malatya Barosu; 1924 yilinda kurulmustur. Malatya Barosu’nun ilk baro baskani;
Avukat Abdullatif Aykut’tur'”.

16- Mersin Barosu
Mersin Barosu 1924 yilinda kurulmustur. Mersin Barosu’nun ilk baro baskani;

Avukat Hiiseyin Avni Bey’dir ve 1937 yilina kadar baro baskanligi gérevinde bulunmustur®°,

17- Manisa Barosu

Manisa Barosu; 1925 yilinda kurulmustur™™".

18- Antalya Barosu

Antalya Barosu; 1926 yilinda kurulmustur. Ik baro baskani olan Avukat Halil
Edip Sakrak; 19261938 yillar1 arasinda gorev yapmistir. Avukat Ali Sanli tarafindan baslatilan
Antalya Barosu’nun kurulus yildéniimii kutlamalar1 1991 yilindan itibaren her yil 4 Mayis’ta

geleneksel olarak tekrarlanmaktadir'™.

19- Giresun Barosu

Giresun Barosu; Muhamat Kanunu’nun yiriirligh zamaninda ve 01.04.1926
tarihinde kurulmustur. Avukat B. Tevfik; Giresun Barosu’nun ilk baro bagkanidir ve 1926-1930

tarihleri arasinda bu gorevi yiiriitmiistiir™.

20- Kayseri Barosu

Kayseri Barosu; 1926 tarihinde kurulmustur. Baro’nun ilk baro baskani olan

Avukat Mustafa K. Satir 1926-1928 yillar1 arasinda gorev yapmustir'®".

179 http://www.barobirlik.org.tr/barolar/malatya/index.aspx; 23.02.2008
http://www.mersinbarosu.org.tr/; 04.02.2008

http://www.manisabarosu.org.tr/#; 03.02.2008

182 http://www.antalyabarosu.org.tr/print.php?tid=101, 20.11.2007

183 http://www.giresunbarosu.org.tr/sayfa_goster.asp?h_id=77&tur=altkat; 12.12.2007
184 http://www.kayseribarosu.org.tr/pxp/baro/tarihce.php, 24.12.2007
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21- Denizli Barosu
Denizli Barosu; 1927 yilinda kurulmustur'®.
22- Diyarbakir Barosu

Diyarbakir Barosu; 1927 yilinda kurulmustur™®.

23- izmir Barosu

Izmir Barosu; 1927 yilinda kurulmustur. Avukat Bekir Behliil; izmir Barosu
kurulusunu tamamlamadan 1908-.... yilinda ve 1922-1923 donemleri arasinda Izmir
avukatlarmin meslek kurulusu ilk baskan1 olarak gérev yapmistir. Avukat Ibni Hazim ise; Izmir
avukatlariin meslek kurulusu ikinci baskani olarak 1923-1925 dénemleri arasinda gorevini
yiiriitmiistiir. Avukat Nuri Devres 1925 yilindan Izmir Barosu’nun kurulus yil1 olan 1927 yilina
kadar Izmir avukatlarinin meslek kurulusu ii¢iincii baskani olarak, Izmir Barosunun kurulusu
olan 1927 yilindan 1933 yilina kadar ise Izmir Barosu’nun ilk baro bagkani olarak gérev
yapmlst1r187.

24- Erzurum Barosu

Erzurum Barosu; 1929 yilinda kurulmustur'®,
25- Kiitahya Barosu
Kiitahya Barosu; 1929 yilinda kurulmustur'®,

26- Mugla Barosu

Mugla Barosu; 1931 yilinda kurulmustur. Avukat Cemal Tiziin; Mugla

Barosu’nun ilk baro baskanidir'.

8 hitp://www.denizlibarosu.org.tr/; 03.04.2008

18 hitp://www.diyarbakirbarosu.org.tr/; 02.02.2008

87 http://www.izmirbarosu.org.tr/Default2.aspx?id=(6-4); 03.04.2008
http://www.barobirlik.org.tr/barolar/erzurum/index.aspx; 02.04.2008
http://www.kutahyabarosu.org.tr/index.php?option=com_frontpage&Itemid=1; 02.04.2008

http://www.muglabarosu.org.tr/baro/sayfa.asp?bloglid=77&pagem=Eski%20Baro%?20Baskanlari; 22.11.2007
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27- Sivas Barosu
Sivas Barosu; 1933 kurulmustur. Avukat Mahir Tiirkay Sivas Barosu’nun baro

bagkani olarak 1940—1950 yillar1 arasinda gérev yapmustir™™™,

28- Eskisehir Barosu

Eskigehir Barosu; 1934 yilinda kurulmustur. Baro levhasina kayith ilk avukat;
Avukat Saip Ozes’tir. Avukat Sebahattin Akbiyik ise 19341939 yillar1 arasinda ilk baro baskani

olarak gorev yapmustir'*>.

29- Afyonkarahisar Barosu

Afyonkarahisar Barosu; 1935 yilinda kurulmustur. ilk baro baskam ise; Avukat

Ali Necmettin Tasgkapili’dir'®”.

30- Kocaeli Barosu

Kocaeli Barosu’nun hangi tarihte kuruldugu tam olarak tespit edilememis olsa da
17.11.1938 tarihinde kuruldugu kabul edilmektedir. Avukat Ali Vasfi Akalin Kocaeli Barosu’nun

ilk baro bagkani olarak 1939 yilina kadar baro baskanlig1 gérevini yapmlst1r194.

31- Zonguldak Barosu

Zonguldak Barosu; 29.12.1938 tarihinde kurulmustur. Baronun kurulus
caligmalar1 1930 yillarinin sonlarinda baglamis ve 19361937 yillarinda hiz kazanmustir'*. ilk
genel kurul 1938 tarihinde yapilmis ve secim sonucunda ydnetim kurulu belirlenmistir. i1k baro
baskan1 Avukat Ahmed Tevfik Bilgin’dir. Baskan vekilligine Avukat Bekir Sidki Gokgen,
umumi katiplige Avukat Stileyman Sami Barim, azaliklara ise Avukat Muammer Sani ve Avukat
Hasan Turna segilmislerdir. Baro’nun ilk levhasinda yaklasik 30 kadar kayitli avukat olup, bu
avukatlar Zonguldak Merkez, Bartin, Safranbolu ve Karadeniz Eregli’ de faaliyet gostermekte

idiler'®.

191
1
193
1
195
1

http://www.sivasbarosu.org.tr/statik.asp?cat=baskanlarimiz&m=1; 07.01.2008
http://www.eskisehirbarosu.org.tr/?kisa-tarihce, 17.12.2007
http://www.afyonbaro.org.tr/modules.php?sayfa=tarihce, 21.11.2007
http://www.kocaelibarosu.org.tr/baro/; 02.01.2008

Zonguldak Barosu Biilteni, Zonguldak, Haziran 2007, Say1 1, Sayfa 8.
http://www.zonguldakbarosu.org.tr/icerik.php?ice=1, 06.12.2007
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32- Tokat Barosu

Tokat Barosu; 1939 yilinda kurulmustur. Avukat Riisti Kuyulu; 1939 yilinda

Tokat Barosu’nun ilk baro baskani olarak gérevini yiiriitmiistir™".
33- Hatay Barosu

Hatay Barosu; 25.12.1943 tarihinde; Avukatlik Kanunu tarafindan baro
olusturulmasi i¢in aranan yeterli sayiya ulasilmast ve Cumhuriyet Savcist M. Asir Aksu
tarafindan yapilan cagri {lizerine 11 avukatin katildigi toplanti sonucunda kurulusunu
tamamlamistir. Toplantida yapilan se¢cim sonucunda; baro baskanligina Avukat Ahmet Sirri
Hocaoglu segilmistir ve 1944-1949, 1951-1959 ve 1969-1971 donemleri arasinda baro

baskanlig1 gérevini yiiriitmiistiir'*®.

34- Bolu Barosu

Bolu Barosu; 26.11.1949 tarihinde kurulmustur. 1938 yilinda Bolu ilinde 15’den az
avukat gorev yapmaktaydi. O tarihte yiiriirliige giren Avukatlik Kanunu uyarinca Bolu ili
dahilinde gorev yapan avukatlar Kocaeli Bolge Barosu’na baglanmistir. 26.11.1949 tarihinde
Bolu ilinde bulunan avukatlar toplanarak Bolu Bodlge Barosu’nu kurmuslardir. 28.11.1949
tarihinde Bolu Barosu baskan1 olarak segilen Avukat Irfan Ulusan; 1950-1952 yillar1 arasinda

baro bagkanlig1 gorevini yﬁrﬁtmﬁstﬁrlgg.

35- Kahramanmaras Barosu

Kahramanmaras Barosu; 1949 yilinda kurulmustur. ilk baro baskani olarak;

Zekeriya Zevkli gorev yapmistir. Kahramanmaras Barosu; giliniimiiz itibartyla Tiirkiye’nin 23.

biiyiik barosu konumundadir™®.

197 http://www.tokatbarosu.org.tr/content/view/15/34/; 03.02.2008

198 http://www.hataybarosu.org.tr/Baromuz/tarihce.htm, 17.12.2007

199 http://www.bolubarosu.org.tr/Baro/Tarihce.aspx; 27.11.2007

200 http://www.kahramanmarasbarosu.org.tr/baromuz/baromuz.asp, 25.11.2007
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36- Karsehir Barosu

Kirsehir Barosu; 1951 yilinda kurulmustur®.

37- Corum Barosu

Corum Barosu; 1952 yilinda kurulmustur. Avukat Kemal Biberoglu Corum

Barosu’nun ilk baskani olarak gorev yapmistir®®,

38- Sanhurfa Barosu

1952 yili 6ncesi Gaziantep Barosu’na kayitli olarak Sanliurfa’da goérev yapan
avukatlar; 1952 yilinda {liye sayisinin 15 kisiyi ge¢mesi iizerine kurulan Sanliurfa Barosu’na
kaydolmuslardir. 27.12.1952 tarihinde yapilan genel kurulda Avukat Zeki Celen baro baskani
olarak segilirken, Avukat Tahir Kanpak, Avukat Fuat Aksoy, Avukat Resat Alpan ve Avukat

Haki Hatipoglu ise baro yonetim kurulu ityeliklerine segilmislerdir™®.

39- Karklareli Barosu

Kirklareli Barosu; 1953 yilinda kurulmustur. Edirne Bolge Barosu’nda kayitlari
bulunan avukatlar, kayitlari1 Kirklareli Barosu’na nakletmislerdir. 17.07.1953 tarihinde; ilk
Genel Kurul Toplantist yapilmistir. 9 tiyenin katilimiyla gergeklesen Genel Kurul’da yapilan
oylama sonucunda, baro baskanligina Avukat Abdurrahman Altug; yonetim kurulu asil
tiyeliklerine ise Avukat Umran Hekimoglu, Avukat Yalgin Bilguvar, Avukat Hilmi Ergun ve

Avukat Arif Sonmezisik secilmislerdir®®,

40- Sakarya Barosu
Sakarya Barosu; 1954 yilinda kurulmustur®®.
41- Yozgat Barosu

Yozgat Barosu; 1954 yilinda kurulmugtur®®.

21 http://www.barobirlik.org.tr/barolar/kirsehir/index.aspx; 04.04.2008
http://www.corumbarosu.org.tr/baskanlar.htm; 03.02.2008
http://www.sanliurfabarosu.org.tr/baro/tarihce.asp, 22.11.2007

204 http:/;www.kirklarelibarosu.org.tr/icerik.php?git=1; 20.11.2007

25 http://www.sakaryabarosu.org.tr/?mod=icerik&part=read&id=59; 02.01.2008
http://www.barobirlik.org.tr/barolar/yozgat/index.aspx, 07.01.2008
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42- Mardin Barosu

Mardin Barosu; 1956 yilinda kurulmustur. Mardin Barosu avukatlar1 daha 6nceleri
Diyarbakir Barosu’na kayitli olarak avukatlik gorevlerini yapmaktaydilar. 1956 yilinda baronun
kurulmasiyla baroya kayitlarini yapt1rm1slard1r207. Mardin Barosu’nun ilk baro bagkani; Avukat

Abdulcelil Bayar 19561959 tarihleri arasinda baro bagkanlig1 gérevini yapmistir®®,
43- Ordu Barosu

Ordu Barosu; 1956 yilinda kurulmustur. Avukat Celal Eroglu; Ordu Barosu’nun
ilk baro baskanidir ve 1956-1963 yillari arasinda gorev yapmustir®”.

44- Usak Barosu

Usak Barosu; 1956 yilinda kurulmustur. Avukat Adnan Calikoglu; Usak

Barosu’nun ilk baro bagkanidir*'’.

45- Tekirdag Barosu

Tekirdag Barosu; 22.03.1958 tarihinde kurulmustur. Tekirdag Barosu’nun ilk baro
baskan1 Avukat Cevdat Usel’dir; 1958-1962 tarihleri arasinda baro baskanligi gorevini

yapmls‘ur21 L

46- Isparta Barosu

Isparta Barosu; 05.04.1958 tarihinde kurulmustur. O tarihe kadar Denizli
Barosu’na bagli olarak gorevlerini yiiriiten Isparta’da gorev yapan avukatlar, 1958 yilinda Isparta

Barosu’nu kurmusglardir.

27 Mardin Barosu Dergisi, Mardin, Ekim 2007, say1. 1, s. 2.

208 http://www.mardinbarosu.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=15&Itemid=9, 07.01.2008
209 http://www.ordubarosu.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=12&Itemid=247; 17.12.2007
210 http://www.usakbarosu.org.tr/anasayfa.html; 20.11.2007

21 hitp://www.tekirdagbarosu.org.tr/?id=drby&full=&konu=91 07.02.2008
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47- Amasya Barosu

Amasya Barosu; 26.01.1959 tarihinde kurulmustur. Amasya Barosu’nun
kurulusundan once; 1938 yillarinda Amasya ilindeki avukatlar Tokat Barosu’na bagli olarak
faaliyetlerini yiiriitmekte idiler. Tokat Barosu’nun feshedilmesiyle, Amasya ilinde faaliyet
gosteren avukatlar Sivas Barosu’na; daha sonra Corum ilinde baronun kurulmasiyla birlikte

avukatlar Corum Barosu’na baglanmlslardlrzn.

48- Burdur Barosu

Burdur Barosu; 1959 yilinda kurulmustur®*®,

49- Rize Barosu

Rize Barosu; 13.08.1963 tarihinde kurulmustur. Rize Barosu’nun kurulusundan
once; Rize’de avukatlik meslegini icra edenler Trabzon Barosu’na kayithi olarak; faaliyetlerini
yiriitmekte idiler. Rize Barosu’nun kurulmasiyla Artvin Barosu, Rize Barosu’na baglanarak,
Rize Barosu Bolge Barosu vasfini kazanmistir. Artvin Barosu kurulana kadar Artvin ilindeki
avukatlar mesleklerini Rize Barosu biinyesinde icra etmislerdir. Avukat Nazmi Tarak¢ioglu; Rize

Barosu’nun ilk baro baskanidir ve ii¢ yil boyunca bu gérevini yiiriitmiistiir*'*.

50- Van Barosu

Van Barosu; 1967 yilinda kurulmustur. Onceleri Van, Mus, Hakkari ve Bitlis
illerini kapsar sekilde Bolge Barosu olarak hizmet veren Van Barosu 2005 yilinda Mus ilinde,
2006 yilinda Hakkari ve Bitlis illerinde baro kurulmasi ile Bolge Barosu niteligini kaybetmistir.

Avukat Nevzat Tiifenk¢i; Van Barosu’nun ilk Baro Baskanidir®"”.

51- Nevsehir Barosu

Nevsehir Barosu; 1968 yilinda kurulmugtur®®®.
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http://www.amasyabarosu.org.tr/tarihce.asp?yes; 24.11.2007
http://www.barobirlik.org.tr/barolar/burdur/index.aspx; 12.01.2008
http://rizebarosu.org/kategoriyazi.aspx?kat=1&alt=8, 27.11.2007
http://www.vanbarosu.org/tarihce.asp, 19.11.2007
http://www.webiys.com/baro/; 08.12.2008
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52- Adiyaman Barosu

Adiyaman Barosu; 1969 yilinda kurulmustur®"’.

53- Artvin Barosu

Artvin Barosu; 1970 yilinda kurulmustur®,

54- Erzincan Barosu

Erzincan Barosu; 1973 kurulmustur. Avukat Necdet Omer Varlik; Erzincan

Barosu’nun ilk baro bagkanidir.

55- Giimiishane (Bayburt Bolge) Barosu

Glimiishane Barosu; 25.07.1974 tarihinde kurulmustur. Giimiishane Barosu’nun
kurulusu ¢alismalar1 esnasinda; Glimiishane il sinirlari igerisinde gérev yapmakta olan 24 avukat,

Avukat Necati Akagiin 6nderliginde imza toplayarak basvuruda bulunmuslardir.

Avukatlik Kanunu’nun 77. maddesi ve Avukatlik Kanunu Yonetmeligi’nin 49.
maddesi geregince; Erzurum Barosu tarafindan Gilimiishane ilinde baro kurulmasi gerektigine
karar verilmistir. 20.07.1974 giin ve 458/16 karar ile Giimiishane Barosu’nun kurulmas: karari
verilmistir. Ilk baro baskan1 olan Avukat Necati Akagiin, bu gdrevini 1974-1983 yillar1 arasinda
stirdiirmiistiir. Giimiishane Barosu; 1974 yilindan beri Bayburt ilini de kapsar sekilde Bolge
Barosu olarak calismaktadir. 1989 yilinda; Bayburt’un il olarak Giimiishane’den ayrilmasiyla

birlikte baronun adi Giimiishane-Bayburt Bolge Barosu olarak degistirilmistir®'’.

56- Agr1 Barosu

Agri Barosu; 1975 yilinda kurulmustur. Agr1 Barosu’nun ilk baro baskani olan

Avukat Serafettin Yazici; 1975-1977 dénemleri arasinda gorev yapmustir®,
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http://www.adiyamanbarosu.org.tr/main.aspx; 04.01.2008
http://www.barobirlik.org.tr/barolar/artvin/index.aspx; 07.02.2008
http://www.gumushanebarosu.org.tr/default.asp?c2&x=287&page_id=1, 27.11.2007
http://www.agribarosu.org.tr/; 03.02.2008
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57- Osmaniye Barosu

Osmaniye Barosu; 1977 yilinda kurulmustur. Osmaniye Barosu’nun ilk baro

baskan1; Avukat Unsal Kékten, ayn1 zamanda Osmaniye Barosu’nun kurucusudur??!,

58- Aksaray Barosu

Aksaray Barosu; 1989 yilinda kurulmustur. Aksaray Barosu’nun kurucu bagkani;
Avukat Sinan Kalyon’dur. 1989-1996 yillar1 arasinda Avukat Yasar Unsal ilk baro baskani

olarak gorev yapmustir®?,

59- Cankir1 Barosu

Cankirt Barosu; 1989 yilinda kurulmustur. Avukat Mehmet Civitcioglu
27.01.1989 — 14.10.1989 dénemleri arasinda baro baskanlig1 gorevini yiiriitmiistiir?.

60- Kirikkale Barosu

Kirikkale Barosu; 1989 yilinda Kirikkale’nin il olmasmi takiben kurulmustur.
Baronun kurulmasinda; Kirikkale Barosu temsilcisi Avukat Adnan Conger’in biiyiik katkilari
bulunmaktadir. Kirikkale Barosu’nun kurulusundan 6nce Kirikkale’ de avukatlik meslegini icra
edenler Ankara Barosu’na kayith olup; baro faaliyetleri de Ankara Barosu temsilcisi vasitasi ile

takip etmekte idiler.

Kirikkale Barosu’nun kurulmasi gorevi; Tiirkiye Barolar Birligi Baskanligi’nin
13.09.1989 tarih ve 1222 Sayili Karar ile Avukat H. Ibrahim Akyiirek tarafindan yerine
getirilmistir. Baro’nun tiizel kisilik kazanmasi; baro ilk Genel Kurulu’nun 21.10.1989 tarihinde
toplanmas1 ve baro baskanmi ve diger baro organlarinin secilerek, se¢im sonuglarin Tiirkiye
Barolar Birligi Baskanligi tarafindan 07.11.1989 tarih ve 1508 sayili yazis1 ile Adalet

Bakanligi’na bildirilmesi sonucu gergeklesmistir224.

221
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http://www.osmaniyebarosu.org.tr/viewpage.php?page _id=7; 17.12.2007
http://www.aksaraybarosu.org.tr/ AKSARAYBARO/index.php; 04.02.2008
http://www.cankiribarosu.org.tr/Default2.aspx?id=(5-3); 04.04.2008
http://www.kirikkalebarosu.org.tr/tarihce.htm, 21.11.2007
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61- Bartin Barosu

Bartin Barosu; 1991 yilinda kurulmustur®®,

62- Batman Bolge Barosu

Batman Barosu; 30.03.1991 yilinda Batman Bolge Barosu olarak kurulmustur.
Onceleri Siirt ilinde gorev yapan avukatlar Siirt Barosu’na kayitli olup, Batman Barosu’nun
kurulmasi ile Siirt Barosu’nun tiizel kisiligine son verilmis ve Siirt Barosu’na kayitli olarak gérev
yapan avukatlar Batman Barosu’na kayitli olarak mesleki faaliyetlerine devam etmislerdir.
Batman Barosu’nun kurucusu olan avukat Zeki Ekmen ilk Genel Kurul’da iki sene siireyle

Batman Barosu baskani olarak gorev yapmistir®?®,

63- Igdir Barosu
[gdir Barosu; 1992 yilinda kurulmustur®’.
64- Bilecik Barosu

Bilecik Barosu; 03.11.1993 tarihinde, Avukat I. Necati Onen’in katkilarryla
kurulmustur. Avukat I. Necati Onen; ayn1 zamanda Bilecik Barosu’nun ilk baro baskan1 olup,

03.11.1993-08.10.1995 donemlerinde baskanlik yapmlstlrzzg.

65- Karabiik Barosu

Karabiik Barosu 1995 yilinda kurulmustur®®.

66- Yalova Barosu

Yalova Barosu; Yalova’nin il olmasi sonucu kurulmustur. 1995-1996 yillarinda

ilk baro bagkani olarak Avukat Akif Hiisnii Ustel gorev yapmistir®*°.
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http://www.barobirlik.org.tr/barolar/bartin/index.aspx; 02.04.2008
http://www.batmanbarosu.org.tr/goster.php?konu=0101; 07.02.2008
http://www.barobirlik.org.tr/barolar/igdir/index.aspx; 02.01.2008
Bilecik Barosu Albiimii, 1993 yil1 baski.
http://www.karabukbarosu.org.tr/; 02.02.2008
http://www.yalovabarosu.org.tr; 22.12.2007
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67- Diizce Barosu
Diizce Barosu; 2000 yilinda kurulmustur. Diizce Barosu’nun ilk baro baskant;

Avukat Ferhat Akgiin’diir®".

68- Tunceli Barosu

Tunceli Barosu; 2001 yilinda kurulmustur. Avukat Hiiseyin Aygiin; Tunceli

Barosu’nun ilk baro bagkani olarak gérev yapmuistir.

69- Sirnak Barosu
Sirnak Barosu; 2004 yilinda kurulmusturm.

70- Hakkari Barosu

Hakkari Barosu; 2005 tarihinde kurulmustur®>.

71- Mus Barosu

Mus Barosu; 08.10.2005 tarihinde kurulmustur. 2005 yili baglarinda; 6nceleri Van
Barosu’na kayitli olarak gorevlerini yapan Mus ilindeki avukatlar, kurucu baskan Avukat Sait
Sever ve kurucu yonetim kurulu {yeleri Onciiliigiinde Mus Barosu’nun kurulusunu

tamamlamasiyla, baroya kayitlarini yapt1rm1$lard1r234.

72- Bitlis Barosu

Bitlis Barosu; 15.09.2006 tarihinde kurulmustur. Bitlis Barosu’nun kurulusundan
once; Bitlis’te avukatlik meslegini icra etmekte olanlar, Van Barosu’na kayith idiler. Bitlis
Barosu’nun kurulmasi Avukat Enver Derin tarafindan ve kurucu yonetim kurulu iyeleri
onciiliiglinde yerine getirilmistir. Baro’nun tiizel kisilik kazanmasiyla; ilk genel kurulun
toplanmasi1 ve se¢imlerin yapilmasi sonucu, baro bagkanligina Avukat Mezher Yiirek

secilmistir®”>.

2L http://www.duzcebarosu.org/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=26&Itemid=49;
12.01.2008

232 hitp:/;www.sirnakbarosu.org.tr/?act=1&id=1, 07.01.2008

23 http://hataybarosu.org.tr/Baromuz/tarihce.htm, 22.11.2007

23 hitp://www.musbarosu.org.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=31&ltemid=37, 07.01.2008

25 hittp://www.bitlisbarosu.org.tr/index.php?option=com_content&task=wiev&id=12&ITEMiD=188, 24.11.2007
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Ulkemizde ayrica Bingdl Barosu, Canakkale Barosu, Karaman Barosu, Kars-
Ardahan Barosu ve Nigde Barosu mevcuttur. Bu barolarin tarihgeleri konusunda herhangi bir

kaynaga ulasamadigimizdan, ¢alismamizda bu barolarin tarihgelerine yer veremedik.
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SONUC

Calismada Tiirkiye’de Avukatlik Meslegi’nin tarihi; Tirkiye Cumhuriyeti’nin
temeli olan Osmanli Imparatorlugu’ndan itibaren incelenmistir. Calismanin birinci kisminda yer
alan birinci boliimiinde Osmanli Imparatorlugu’nda savunma meslegini yerine getiren kisiler olan
arzuhalciler ve dava vekilleri genel olarak ele alinmis; ikinci boliimiinde Osmanli doneminde
savunma meslegini yerine getiren arzuhalciler ve dava vekilleri agisindan donem donem hakkin
savunulmas:  siiregleri  incelenmistir. Calismanin  {iclincii  boliimiinde ise Osmanl
Imparatorlugu’nun Tanzimat déneminde savunma mesleginde calisan kisilere iliskin yapilmis
olan hukuki diizenlemeler ve bu kisilerin yetistirilmesi amaciyla kurulan egitim kurumlar ele
alinmustir. Calismanin ilk {i¢ boliimiinde Osmanli Imparatorlugu déneminde savunma mesleginde
calisan kisiler acisindan donemsel olarak yasanmis olan siirecler ayrintili olarak incelenerek;
Imparatorluk déneminde savunma meslegi acisindan yasanmis olan gelismelerin ve bu meslekler

acisindan varilan noktanin ortaya konulmasi amaglanmistir.

Osmanli Imparatorlugu déneminde Tanzimat donemine kadar savunma meslegini
yerine getirmis olan arzuhalciler ve dava vekilleri agisindan yeterli hukuki diizenlemeler
yapilmamis ve bu nedenle bu meslekler agisindan gerekli alt yap1 ve diizen olusturulamamastir.
Tanzimat doneminde ¢ikarilmis olan ¢esitli kanunlarda savunma meslegini yerine getiren kisiler
agisindan hiikiimler getirilmis ve ayrica bu meslek mensuplarina iligkin 6zel olarak diizenlemeler
gerceklestirilmis ve bu kisilerin yetistirilmesi amaciyla egitim kurumlar1 kurulmustur. Yasanan
bu siirecte, Osmanli Imparatorlugu’nda savunma meslegini yerine getiren kisiler agisindan bu
siirece kadar yasanmis olan en kapsamli gelismeler gergeklesmistir. Ancak yasanmis olan bu
gelismeler, 3 Eyliil 1886 tarihinde ¢ikarilmis olan Irade-i Seniye ile neredeyse tamamen yok
olmus ve bu da bu meslekleri yerine getiren kisiler agisindan son derece kotli olmustur. Savunma
meslegini yerine getiren kisiler acisindan 1908 Mesrutiyet’in ilan edilmesinden sonra Tiirkiye
Cumhuriyeti’ni kurulmasina kadar yasanmis olan siiregte bir¢ok tiizilk ve yasa ¢ikarilmistir.
Ancak bu donemde yapilmis olan tiim bu hukuki diizenlemeler yeterli olmamis, savunma meslegi

hukuk bilgisi olmayan ve mesleki egitimden gegmemis kisilerce yiiriitiiliir hale gelmistir.
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Calismanin ikinci kisminda yer alan birinci ve ikinci bdliimlerinde, Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulusundan sonra savunma meslegi alaninda calisan kisiler olan avukatlar
acisindan gerceklestirilen hukuki diizenlemeler incelenmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde kurulmus
olan hukuk fakiiltelerinin tarihgeleri ele alinmistir. Calismada bu boliimlere yer verilmis
olmasiin sebebi; Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde savunma meslegi agisindan yasanmis olan
gelismelerin ayrmtili olarak ortaya koyulabilmesinin saglanmasidir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusundan sonra avukatlik meslegi dogmus ve meslek agisindan son derece biiyiik gelismeler
yasanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde giiniimiize kadar otuz bir adet hukuk fakiiltesi

kurulmus bu da savunma mesleginin gelisimi agisindan son derece iyi olmustur.

Calismanin iiglincli kisminda yer alan birinci ve ikinci bdliimlerinde ise glinliimiiz
avukatlik kanunu 15181nda avukathik meslegi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde bulunan barolarin kisa
tarihgeleri incelenmis; boylelikle avukatlik mesleginin Osmanli Imparatorlugu déneminden
giniimiize kadar yasamig oldugu tiim siireglerin ve gelismelerin ortaya konulabilmesi

hedeflenmistir.

Osmanli Imparatorlugu déneminden Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kuruldugu déneme
kadarki siire¢ incelendiginde; savunma meslegi agisindan bu donemde pek bir gelisme
saglanamadigr ve yapilmis olan hukuki diizenlemelerin de yetersiz kaldigir goriilmektedir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulmasiyla gerceklestirilen devrim yasalariyla beraber giinlimiize
kadar savunma mesleginin ¢ok biiylik gelismeler gecirdigi agiktir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulmasindan sonra avukatlik meslegi dogmus, giiniimiize kadar ¢ok sayida hukuk fakiiltesi
kurulmus ve tlilkemizde avukatlik meslek mensuplarinin orgiitlenmesi baglaminda ¢ok sayida
baro kurulmustur. Ancak giliniimiizde dahi Anayasa’mizda yer alan yargi erkine iliskin
diizenlemelerde avukatlar yarginin kurucu unsuru sayilmamaktadirlar; bu avukatlik meslegi
acisindan son derece Uziiciidiir ve ivedilikle degismesi gerekmektedir. Ayrica Avukathik
Kanunu’nda da avukatlik mesleginin gelisimi a¢isindan yapilmasi gereken ¢esitli degisiklikler

vardir ve yeni diizenlemeler getirilmesi gerekmektedir.
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