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Ozet

II. Diinya Savasi’ndan sonra, insan haklar1 kavraminin uluslararasi iligkiler
teori ve pratigindeki yeri artmistir. Yeni dis politika anlayisi, uluslararasi alanda
farkli aktorlerin yer almasina olanak tanimaktadir. Bu siirecte, insan haklariin
korunmasi ve gelistirilmesinde uzmanlagsmis Hiikiimet Dis1 Kuruluglar (HDK),
devletlerin dis politikalarinda insan haklar1 konularina dikkat ¢ekerek uluslararasi
arenada yliriittiikleri faaliyetlerle, yeni bir alan olusturdular. Birlesmis Milletler ve
Avrupa Konseyi’'nin HDK’lar1 giiclendirmesi, HDK’larin amag¢ ve politikalarini
stirdiirebilmeleri igin, devletler ve bireyler karsisinda daha fazla mesruiyet ve giig

kazanmalarini saglamustir.

Insan haklar1 konusunda uzmanlasan HDK’lar, diger iilkelerdeki ihlalleri
durdurulmasimi zorlamak i¢in {ilkelerine baski yaparak, faaliyet gosterdikleri
tilkelerde farkli segenekler ve elestirel bakis agilart sunarlar. Bu nedenle, HDK’ lar
kendi iilkelerinde insan haklarina duyarlt bir dis politika izlenmesinin zorlanmada,
insan haklar1 ihlallerinin yasandigi devletlere uluslararast dikkati c¢ekmeyi

deneyerek, belirleyici rol oynamaktadirlar.

Tez, Tiirkiye’de faaliyetlerini siirdiirmekte olan iki dnemli HDK’y1, Mazlumder
ve Insan Haklar1 Dernegi'ni ve Tiirkiye’deki dis politika karar alicilar1 i¢in hangi
yollarla dis politika girdisi sagladiklarini inceler. 2003 ten itibaren, her iki orgiit
de yurtdisindaki insan haklar1 ihlalleriyle ilgili yeni bir durus sergilemekte ve
uluslararas1 glindeme bu konular1 getirerek gorece daha fazla ¢aba sarf etmis

goriinmektedir.

Summary
After the Second World War, the importance of the concept of human
rights in the theory and practice of the International Relations has increased. The
new foreign policy understanding enabled different actors to be included in
international politics In this process, Non-governmental Organizations (NGOSs),

specialized on the protection and promotion of human rights, opened a new space



for the activities that they carry out in the international arena drawing attention of
states to the issues of human rights in the conduct of foreign policies of the
concerning countries. As the United Nations and the Council of Europe
consolidated them, the NGOs gained more legitimacy and power before the states

and individuals to pursue their aims and policies.

Non- governmental organizations that are specialized on the issues of human
rights, offer critical perspectives and alternative options for the countries in which
they operate putting pressure on their own governments to force other countries to
end abuses there. Therefore, NGOs play decisive role in compelling their own
countries to follow a human rights-sensitive foreign policy, try to attract
international attention on the states that are involved in committing human rights

violations.

The thesis deals with two outstanding NGOs operating in Turkey, Mazlumder and
Human Rights Association and examines the ways they bring foreign policy
inputs for foreign policy decision makers in Turkey. Since 2003, both
organizations seem to have taken a new stance regarding human rights abuses
abroad and paid relatively more effort to bring these issues to the international

agenda.
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BIiRINCi BOLUM
Giris

II. Diinya Savagindan itibaren insan haklar1 bilinci ve kazanimlarindaki
artisin uluslararast iliskiler teori ve pratiklerini etkiledigi goriilmektedir.
Geleneksel devlet anlayisindaki  degisimler uluslararast  aktorlerin
cesitlenmesine ve kiigiik aktorlerin giiclenmesine neden olmaktadir. insan
haklar1 uygulamalarinin devletlerin imajinda ve sayginliginda yarattig: etkiler,
devletlerin insan haklarina 6nem vermelerini saglamaktadir. Kiiresellesme ile
devletlerin birbirlerinin ve sistemin diger unsurlarinin denetimine agik hale

gelmesi, Hiikiimet Dis1 Kuruluslarin faaliyetlerini nemli kilmaktadir.

Sistemde yasanan bu gelismelere ayak uyduran devletler, degismelere uyum
sagladiklar siirece daha giiclii bir destegi hem kendi vatandaglarindan hem de
diger devletlerden elde edebilmektedirler. Uluslararasi iliskiler yapisinda
insan haklar1 kavrami ve sivil hareketler dikkat cekmektedir. Devleti
denetleyen, elestiren ve sinirlayan Hiikiimet Dis1 Kuruluslar, devletin insan
haklar1 politikasindan devleti sorumlu tutmaktadir. Insan haklari ile ilgilenen
Hiikiimet Dis1 Kuruluslarin devletin insan haklari pratiklerini denetleyen bir
goreve soyunmasina ek olarak, devleti insan haklar1 odakli bir dis politikaya

yonlendirmeye calistig1 goriilmektedir.

Insan haklar1 alaninda calisan Hiikiimet Dis1 Kuruluslarin dis politikayla
iliskileri ve dis politikada oynadiklari rollerin tespiti ve analizi tezin amacini
olusturmaktadir. Calismada giris ve sonug¢ boliimlerine ek olarak ii¢ ana
béliim yer almaktadir. Ikinci béliimiin konusunu olusturan insan haklar1 ve dis
politika iliskisi uluslararasi iligkiler teorisinin gercekei, devlet¢i ve ¢ogulcu
goriisleri ekseninde degerlendirilmektedir. Dis politika ve insan haklari
arasindaki ¢atigma iliskisi ele alinmis ve insan haklari ihlallerini engelleme ve
azaltma yoniinde devletin kullanilabilecegi dis politika araclarmma yer
verilmistir. Tezin bu boliimiinde insan haklar1 alaninda ¢alisan Hiikiimet Dis1

Kuruluslarin dis politikayla olan bagina ge¢gmeden Once genel bir gergeve



cizilmesi planlanmis ve bu dogrultuda insan haklar1 ve dis politika iligkisi ele

alimmustir.

Tezin {iglincii boOlimiinii, insan haklar1 alaninda calisan Hiikiimet Dis1
Kuruluslar ve dis politikanin farkli agilardan birbirleriyle olan iligkileri
olusturmaktadir. Hiikiimet Dis1 Kuruluslarin tarihi gelisimi ve uluslararasi
hukuktaki yeri Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi’ne gore
degerlendirilmektedir. Kiiresellesme siirecinin, Hiikiimet Dis1 Kuruluslarin
onem ve rollerini artirmasi tizerinde durulmustur. Kiiresellesmenin devlet ve
sivil toplumda yarattig1 doniisiimler sorgulanarak, bu doniisiimlerin Hiikiimet
Dis1 Kuruluglar tizerinde nasil bir etki yaptigi incelenmistir. Hiikiimet Dist
Kuruluslarin devlet, uluslararas1 orgiitler ve dis politika ile etkilesimi bu
boliimde ele alinmaktadir. Hiikiimet Dis1 Kuruluslarin yapilar itibariyle dis
politikaya farkli yaklagsmalari goz Oniinde bulundurulmus ve dis politika
olusumunda sundugu alternatifler incelenmistir. Hiikiimet Dis1 Kuruluslarin
dis politikadaki islevleri ele alinmistir. Bdylece hem faaliyetlerinin dis
politikada nasil bir goriinlim kazandigi anlasilmaya g¢alisilmis hem de bu
faaliyetlerin uluslararasi alanda nasil bir etki dogurdugu degerlendirilmistir.
Hiikiimet Dis1 Kuruluslarin sorunlarina yer verilen bu bdliimiin son basliginda
ise alternatif bir aktdr olarak ortaya c¢ikan ve gliglenen Hiikiimet Dist
Kuruluslarin kendi yapilanmalarindan kaynaklanan i¢ sorunlar1 ve cogunlukla

devletlerden kaynaklanan dis sorunlar1 agiklanmaktadir.

Tezin dordiinci boliimiinde, Tirkiye’deki durum irdelenmektedir. Ulusal
hukukta Hiikiimet Dis1 Kuruluslara iliskin usul ve Tiirkiye’deki Insan Haklar1
Orgiitlerinin tarihi gelisimi incelenmektedir. Tiirk dis politikasinda insan
haklar1 sdylemine yer verilerek Tiirkiye’nin insan haklarina bakisi ortaya
konulmaya calisilmistir. Yardim temelli kuruluslarin (charity) tezin konusu
disinda bulunmasi, son yillarda dis politika caligmalar1 ile 6ne ¢ikan insan
haklar1 orgiitlerinin bu kapsamda degerlendirilmemesinin bir nedenidir.
Tiirkiye’de insan haklar1 alaninda faaliyet gosteren iki Hiikiimet Dis1

Kurulusun dis politikaya bakiglar1 bu bolimiin sonunda yer almaktadir.



MAZLUMDER olarak bilinen Insan Haklar1 ve Mazlumlar I¢in Dayanisma
Dernegi ve Insan Haklari Dernegi ile yapilan goriismeler ve cesitli
arastirmalar sonucunda derneklerin dis politikaya yonelik ilgileri

degerlendirilmeye c¢aligilmistir.

IKINCI BOLUM
Insan Haklar1 Ve Dis Politika

Insan haklari, insanlilk adma bir imayt igeritken; dis politika,
devletlerarasindaki iliskiler ile alakalidir’. Dis politika ile insan haklar1 arasinda,
ilgi alanlarinin farkli olmasindan kaynaklanan bir zitlik oldugunu savunan
goriisler bulunmaktadir. Bu farkliligin dis politika ile insan haklar1 arasinda
celiski dogurdugu sdylense de; giiniimiizde devletlerin dis politikalarinda insan
haklarim1 Onemsedikleri ve birbirlerinin insan haklar1 uygulamalarini dikkate
aldiklar1 goriilmektedir. Devletlerin egemenlik, kendi kaderini tayin ilkesi ve
taninma gibi Ozellikleri, ulus devletlerin mesruiyetlerini saglamak icin yeterli
olmamaya baglamistir. “Sinirlari igerisinde bireylerin ve gruplarin insan haklarini
ihlal etmeyen siyasal bir yapilanma icinde olmasi”  devletin uluslararasi

mesruiyetini saglamak i¢in gereken kosullar arasina gitmistirz.

Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi hukukta yasanan gelismeler ile
insan haklar1 kavraminin giiclendigi ve devletlerin dis politikada insan haklarina
yer verdikleri gdzlemlenmektedir. Insan haklar1 standartlarinin gelismesi, devletin
bireylere ne sekilde davranmasi gerektigi konusunda yol gosterici olmakla
kalmamakta; ayni zamanda baglayic1 olmasi ile devleti yiikiimliiliik altina

sokmaktadir. Uluslararasi insan haklar1 standartlari, devletlerin onayladiklar

! Fatih Karaosmanoglu, Tiirkiye’de Uluslararasi iliskiler Egitimi, der. Ayhan Kaya, Giinay Géksu
Ozdagan, Uluslararas: iliskilerde Siir Tanimayan Sorunlar: Gég, Yurttashk, Insan Haklari,
Toplumsal Cinsiyet, Kiiresel Adalet ve Giivenlik, Baglam Yayinlari, Ankara 2003, s. 130.

? ihsan D. Dag), insan Haklar1, Kiiresel Siyaset ve Tiirkiye, Boyut Yaymnlari, Istanbul 2002, s. 44
ve orada dn. 47’de amlan Vincent, J.R., Human Rights and International Relations,
Cambridge,1986, s. 130.



sozlesmeler ve orf ve adet hukuku ile baglayicilik kazanir ve devletler bu sekilde
uluslararasi denetimi kabul etmis olurlar. Uluslararas1 orgiitlerin ve uluslararasi
sozlesmelerin devletlerin birbirlerine insan haklar1 karnelerini kontrol edebilme

yetkisi tanimalari, dis politikada insan haklarinin roliinii arttirmaktadir.

Uluslararas1 alanda yasanan bu gelismelerin Orneklerine Avrupa Birligi (AB)
uygulamalarinda rastlanmaktadir. AB, devletlerin insan haklar1 eylemlerinin
uluslararas1 orgiitler tarafindan dikkate aldiklarini gostermektedir. AB {ilkeleri
imzaladiklar1 anlagsmalarda insan haklar1 standartlarina uymakla yiikiimli hale
gelmektedirler. Amsterdam Anlagmasi, insan haklarini ciddi ve siirekli bir sekilde
ihlal eden devlete kars1 belirli haklarin askiya alinmasi gibi siyasi yaptirimlar
6ng6rmektedir3. Bununla beraber iiglincii devletler ile olan iliskilerinde de bu
devletlerin insan haklar1 uygulamalar1 6nem tagimaktadir. Yapilan anlagmalarin
sadece ticari yonl dikkate alinmamakta, imzalayan devletlerin insan haklar
uygulamalar1 da 6nem tasimaktadir. 1996 yilinda hazirlanan “Avrupa Toplulugu
ve Hindistan Cumhuriyeti Arasinda Ortaklik ve Kalkinma Isbirligi Anlasmas1i”nin
insan haklar1 hitkkmii Topluluk Mahkemesi tarafindan yorumlanirken insan haklart
ve demokratiklesme prensiplerine saygi unsurunu igeren bir isbirligi alaninin
olmadigma dikkat c¢ekilmistir. Burada Topluluk Mahkemesi insan haklari
hiikkmiiniin 6nemine dikkat ¢ekmektedir. Bu hiikmiin Avrupa Topluluk iiyesi
olmayan Tigiincii devletlerin insan haklarini ihlal etmesi durumunda, imzalanan
anlagmanin feshedilmesi veya askiya alinmasi hakkinin kullanimini sagladig

belirtilmektedir®.

Devletler, dis politikanin geleneksel hedefleri arasinda olan ulusal giivenlik veya
ticari iliskileri korumak amaglariyla insan haklar1 odakli dis politika ile ¢elisen
kararlar almay1 tercih edebilirler. Bu durum devletleri insan haklar1 ile diger
politikalar arasinda se¢im yapmak zorunda birakabilir. Geleneksel devlet

anlayisinda oncelikli oldugu kabul edilen ulusal c¢ikar, iilkenin iiyesi oldugu

¥ Naz Cavusoglu, Avrupa Toplulugu/ Birligi’nin insan Haklar Politikasi, insan Haklar1 Y1illigs, c.
21-22, 1999- 2000, 1-14, s.6.

4 Cavusoglu, s.11.



uluslararasi orgiitler ve ekonomik iligkiler insan haklarinin dis politikada birinci
sirayr almasini zorlastirabilir. R. J. Vincent, insan haklar1 devlet menfaatlerine
hizmet ediyorsa ve devletin bagka bir menfaatine zarar vermiyorsa insan
haklarinin devletin giindemine girebildigini belirterek, insan haklarinin devletler

icin hangi sartlarda 6nem tagidigin belirtmektedir”.

A- Uluslararasi iliskiler Teorisinde insan Haklar1 Kavram

Uluslararas1 iligkiler akimlarindan bazilari insan haklar1 ile dis politika
arasinda dogrudan bir iligkinin kurulamayacagini ve kurulmamasi gerektigini
savunmaktadir. Insan haklar1 ile dis politika arasinda dogrudan bir bagmn
olmadigint ileri siirenler Jack Donelly tarafindan ii¢ ayr1 grup halinde

degerlendirilir: gercekei, devlet¢i ve gogulcu6.

Gergekgiler, dis politikanin ulusal ¢ikarlar temelinde belirlendigini belirtirler.
Gergekgilere gore, maddi sinirlarla belirlenmis olan dis politikanin konulari
arasinda insan haklar1 yer alamaz. Devlet¢i goriis, devletin egemenlik sinirlarina
vurgu yapmaktadir. Devletlerin egemenlik ilkesi geregince birbirlerinin i¢ islerine
karisamayacagi; dolayisiyla dis politikada devletin i¢ sorunlarindan biri olan insan
haklar1 konusunun rol oynayamayacagini savunurlar. Cogulcular ise kiiltiirel ve
ahlaki farkliliklara dikkat cekmektedirler. Insan haklar1 konusunun dis politika
tizerinde etkili olmasmi bir tiir ahlaki emperyalizm olarak degerlendirirler. Bu
goriisii savunanlar, devletlerin birbirlerinin farkliliklarina gostermesi gereken
0zeni vurgular ve insan haklarinin Batili degerleri temsil ettigini savunurlar.
Ulkelerin kiiltiirel farkliliklarina saygi gdsterilmesi gerektigi gerekgesiyle, insan

haklar1 odakli dis politikanin kullanilamayacagin savunurlar’. Ancak her kiiltiire

® Karaosmanoglu, Tiirkiye’de, s.135’te anilan R.J. Vincent, Human Rights and International
Relations, The Press Syndicate of the University of Cambridge, Cambridge 1986.

® Jack Donnelly, Teoride ve Uygulamada Evrensel insan Haklari, Cev. Mustafa Erdogan/ Levent
Korkut, Yetkin Yaynlari, Ankara 1995, s. 241.

" Donnelly, s. 241.



gore insan haklar1 standartlarinin belirlenmesi zordur. Farkli kiiltiir ve
geleneklerin insan haklari ihlallerini igeren ritiiellere sahip olmasi, insan haklari
ihlallerinden hangilerine karsi, ne 6lgliide ve nasil bir ayrim yapilarak bir tutum
takinilacagi problemini doguracaktir. Cogulcular, bireylerin gelenek ve
kiiltiirlerinin  dokunulmazligina vurgu yapsalar da; bu durum insan haklar

evrenselligine ve uluslararasi standartlarin olusmasina engel teskil edecektir®.

1. Gergekci Goriis

Uluslararasi politikay1 kaotik bir yap1 olarak degerlendiren gercekgiler, giicti
ana unsur olarak vurgularlar. Uluslararast politikanin temel aktorleri olan
devletlerin birbirleriyle olan iligkilerinde giiciin maksimize edilmesi ve ulusal
cikarlarin bu sekilde korunmasi gerekmektedir. Ancak giiclin siirekli olarak
artinlmaya calisilmasi  giivenlik agmazi  olarak tanimlanan bir sorun
dogurmaktadir. Devlet tehdit algilamasa dahi, gii¢c toplama hedefi ile hareket eder
ve bu yonde bir hareket savunma amaci tagisa bile diger devletlerin de giiciinii
arttirma ihtiyaci i¢ine girmelerine neden olacaktir. Bu siire¢ yakin cografyadakiler
icin gecerli olmaya devam ederken, devletlerin tehdit algisini siirekli kilacak ve

devletlerin kendilerini gii¢ toplamak zorunda hissetmelerine neden olacaktir®.

Gergekei akimin Onciilerinden olan Hans Morgenthau, dis politikada insan
haklarinin yer almasini ahlaki olarak yetersiz bulmakla birlikte; pratikte imkansiz
olarak degerlendirmektedir. Politikada ihtiyatli olmay1 erdem olarak kabul eder ve
insan haklarmin dis politika konusu yapilmasini ihtiyath bir politika olmayacagini

savunur. Dis politikayr giic ile smirlanmis ulusal c¢ikar olarak agiklayan

® Peter Baehr/ Monique Castermans- Holleman, The Role of Human Rights in Foreign Policy,
Gordonsville, Palgrave Macmillan, New York 2004, s.2.

% Donnelly, s.242- 243.



Morgenthau, insan haklarinin dig politikanin bagka unsurlari ile ¢atisacagini ve bu

nedenle tutarli bir sekilde savunulamayacagimi ileri siirer™.

Dis politikada ¢ikarlarin birbiriyle catismasi sadece insan haklari konusuna 6zgii
bir durum olmasa da, realistler insan haklar1 ve diger ahlaki kaygilarin ulusal
cikarin bir parcasi olarak asla goriilemeyecegini vurgulamaktadirlar. Gergekgiler,
insan haklar1 gibi ahlaki kaygilarin dis politikadan uzak tutulmasini tercih ederler.

Bu durum hem akademik hem de disislerindeki realistler i¢in gegerlidir™.

2. Devletci Goriis

Devlet¢iler, uluslararasi hukuktan kaynaklanan “devletlerin igislerine
miidahale etmeme” ilkesine vurgu yaparlar. Devletin {ilkesi igerisinde yasanan
insan haklar1 ihlallerinin egemenlik ilkesinden kaynaklanan nedenlerle diger

devletleri ilgilendirmeyecegi fikrini savunurlar®?,

Devletciler de, gercekegiler gibi uluslararast iliskilerinin temel aktorlerinin
devletler oldugunu ve egemenligin dokunulmazligini belirtmektedirler. Ancak
uluslararasi: hukukun 6nemli bir par¢asini antlasmalarin olustugu gercegi goz ardi
edilmemelidir. 1. Diinya Savasi’ndan sonra yasanan gelismeler ve uluslararasi
mekanizmalarin giiclenmesi devletlerin sorumlulugundadir ve uygulanmasi
gereken uluslararast hukuk kurallarmi da igine almaktadir™. Bu noktadan
hareketle devletlerin egemenlik alanlar1 iddiasi ile uluslararasi kabul gérmiis insan
haklar1 degerlerini ikinci siraya atmalar1 kabul edilmemektedir. Devletlerin kendi
iradeleriyle olusturduklart ve zaman igerisinde imzalaylp onayladiklar

uluslararast sozlesmelere uymalar1 sorumluluklar1 arasindadir. Bu baglamda,

9 Dagi, .53 ve orada dn. 13’te amlan Morgenthau, H., Politics Among Nations: The Struggle For
Power and Peace, 4. Basim, Rew York, Alfred A. Knopf, 1967, s. 10.

1 Donnelly, s. 242.
2 Donnelly, s. 244,

13 Donnelly, s.245.



devletin giivenlik kaygilarinin, bireyin hak ve 6zgiirliikkleri ile glivenliginin oniine

gecmesi kabul edilemeyecektir.

Bunlarin yani sira, egemenlik hakkina miidahale etmeyen ve dig politikada
kullanilabilecek farkli diplomatik araglardan bahsedilebilir. Bu araglar devletin
insan haklar1 ihlallerini stirdiirmesi konusunda caydirici olabilir ve dis politikanin

diger konularinda da kullanilan yontemlerdendir.

3. Cogulcu Goriis

Cogulcu goriisii savunanlar, devletlerin dis miidahale ve baskilardan uzak ve
i¢ islerinde bagimsiz politika tercihleri yapmalar1 gerektigini savunurlar. Halklarin
kendi kaderini tayin hakki temel dayanak noktalaridir ve kiiltiirel ve tarihi
degerleri onemsemektedirler. Ahlaki emperyalizme dikkat ¢ekerek insan haklar
politikalarmi da buna dahil etmektedirler. Insan haklarinin, Avrupa ve Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) gibi devletlerin kabul ettigi degerleri diger devletlere de
kabul ettirmek icin kullanildig1 goriisiindedirler. Bu politikalarin  ahlaki
emperyalizm oldugunu iddia ederler™. Bati’nin birey temelli insan haklar
bakisini, Batili olmayan Afrika ve Asya gibi topluluk fikrinin gii¢lii oldugu

iilkelere dayattig1 6ne siiriiliir'®,

Insan haklar1 standartlarinin evrenselliginin de sorgulandifi bu yaklasimda,
evrensel bir ahlak anlayisindan bahsedilemeyecegi, diinya {izerinde bulunan farkli
kiiltiirlerin kendi degerlerini iiretecegi ve catisacagi, bu sekilde diinya tarihinin
ortaya  ¢ikacagr  belirtilir.  Biitiin  kiiltiirlere  6zgli  insan  haklan

kavramsallastirmalarinin yapilabilecegi savunulur?®.

“ Donnelly, 5.246.

1 E. Yasemin Ozdek, 1990’larda insan Haklari: Sorunlar ve Yénelimler, insan Haklari Yillig,
c.15, 1993, 16-29, s. 17.

% Ozdek, s. 18-19.



Cogulculart elestirenler, uluslararasi iradeye dikkat ¢ekmektedirler. Uluslararasi
insan haklart normlar1, uluslararasi hukukun iginde olup; devletlerin kendi
iradeleriyle imzaladiklar1 uluslararasi sézlesmeler ve Orf ve adet hukukuyla
sekillenmis ve sckillenmektedir. Bu standartlar sadece Batili devletlerin
olusturdugu kriterleri degil; asgari standartlar1 belirlemektedir. Kiiltiirel ¢esitlilik

adina, kabul edilemez insan haklar1 ihlalleri gormezden gelinmemelidir.

Evan Luard, Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi’nin oybirligi ile kabul
edilmesinin 6nemine dikkat ¢ekmektedir. Hi¢bir devletin karst oy kullanmasinin
tesadiifi olmadigini, Beyanname’de belirtilen standartlarin hangi cografyada ve
hangi biiyiikliikte olursa olsun biitiin devletlerde saglanabilecegi ve saglanmasi
gerektigini belirtmistir'’. Cogulcu goriis ise, Birlesmis Milletler’den kaynaklanan
insan haklar1 bakisina Batili devletlerin damgasim vurdugunu savunur. Uglincii
Diinya devletleri s6zlesmelerin hazirlik asamalarina katilsalar da; burada sadece
hiikiimet elitleri tarafindan temsil edilmelerinin devletin tamamini temsil
etmeyecegini belirtmektedir. Cogulcular, 1948 Insan Haklar1 Beyannamesi’nin

evrenselligini sorgulamaktadlrlg.

Cogulcular elestirenler, cogulcularin her toplumun kendi kiiltiiriinii en degerli
kilmak gibi bir konuma diistiiklerini ve bu sekilde insan haklarinin Batili degerleri
yansittig1 yoniinde elestirileriyle ayn1 konuma geleceklerini belirtirler. Bu tip bir
mutlaklagtirmanin kiiltiirlerin etkilesimini de yok saydigi soylenmektedir. Buna ek
olarak, kiltiirel kimlik hakkinin muhafazakar bir nitelik tagimasi: ve toplumlar
icerisinde ihlalleri kiiltiirel cesitlilik gerekcesiyle reddedecegi belirterek, insan
haklar1 normlariyla catisan ve esitlik ve Ozgiirlik anlayislar1 ile g¢elisen ahlaki

normlarin kiiltiirel kimlik adi altinda kabul edilmesi riskini tagidigini belirtirler™.

" Donnelly, 5.247.
8 Ozdek, s.21

¥ Ozdek, s. 27.
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B- Dis Politika ve insan Haklar Iliskisi

Dis politikada insan haklarina 6nem ve oOncelik vermek, devletler i¢in zor
kararlarla bas etmek sonucunu dogurabilmektedir. Devletlerle olan dostane
iligkiler ve devletlerin egemenlik haklarinin sinirlari meselesi dig politikada insan
haklar1 ihlalleri ile ilgili kararlar almay1 zorlastiran iki faktordiir. Ekonomik,
kiltiirel veya komsuluk iliskileri giiclii olan devletlerin birbirlerinin insan haklar
ihlalleri karsisinda alacaklari tutum, devletleraras iliskileri zedeleyebilecegi veya
sinirlayabilecegi i¢in ulusal ¢ikarlarima Oncelik veren devlet i¢in insan haklari
amagl bir politika Oncelikler arasinda yer almayabilir. Bununla birlikte,
devletlerin egemenlik haklarina saygi gostermesi ve igislerine karigmama ilkesi
insan haklar1 ihlalleri yasanan bir iilkeye ne Ol¢lide ve ne zaman miidahalede

bulunulacagi veya bulunulup bulunulamayacagi sorunlarina yol agmustir.

21. ylizyilda devletlerin taninmast ve egemen olmasi uluslararasi alanda
devletlerin kabul gormesi i¢in yeterli olmamaktadir. Devletin insan haklari
politikas1 ve iilke icerisinde vatandaslarinin insan haklarini giivence altina almig
olmasi da Onem taslmaktadlrzo. Ancak insan haklar1 ihlallerinin uzun siire
yasandig1 ve devletlerin ilgi gostermedigi pek ¢ok drnek olay verilebilir. Ornegin,
Giiney Afrika’da uzun siire hiikkiim siiren apartheid rejiminin devletin igisleri ile
alakali oldugu ve yabanci devletleri ilgilendirmeyecegi One siiriilmiistir. BM
Sart’nin 2. maddesinin 7. fikrasinda bahsedilen®, devletlerin i¢ yetki alanimna
giren konulara miidahale yetkisinin olmamasi ilkesi 6ne siiriilmiis ve uluslararasi

bir dayanak noktas1 saglanmaya calisiimistir®,

20 Karaosmanoglu, Tiirkiye’de, s. 133

2L BM Sart;, Madde2/7: Isbu Antlasma'min hicbir hiikkmii, Birlesmis Milletler'e herhangi bir
devletin kendi i¢ yetki alanina giren konulara miidahale yetkisi vermedigi gibi, iiyeleri de bu
tiirden konular1 isbu Antla ma uyarinca bir ¢dziime baglamaya zorlayamaz; ancak, bu ilke, VII.
Boliim'de 6ngoriilmiis olan zorlayict 6nlemlerin uygulanmasini higbir bigimde engellemez.

22 Baehr/Castermans- Holleman, s. 45.
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1. Dis Politika ve Insan Haklar1 Catisma Alanlar1

Devletlerin dis politikasinda karar vermesi gereken, oOnceliklerinin ne
oldugudur. insan haklar1 pek ¢ok ulusal ¢ikarla catisabilir ve devletler ihlallerin
azaltilmasi ve engellenmesine yonelik atacaklari adimlart disg politikadaki baska
oncelikleri nedeniyle geri plana atabilirler. Bunlar ulusal giivenlik, ekonomik ve
ticari iliskiler, bagli bulunduklar1 uluslararasi orgiitler ve bu orgiitlerde
iistlendikleri rollerle alakali alabilmektedir. Devletlerin insan haklar1 politikalar
ile ¢elisen unsurlar baris ve giivenlik, ekonomik iliskiler ve segicilik, tutarlilik,

etkililik ve ortak etkinlikler basliklari altinda ele alacaktir®.

a) Bans ve Giivenlik

Insan haklar1 ve dis politika iliskisinde, Hedley Bull uluslararasi baris ve
diizen kavramlarina yer vermektedir. Uluslararasi insan haklarinin, uluslararasi
diizen igin tehdit olusturabilecegini savunulmaktadir. igislerine karismama ve
egemenlik ilkesine dayanan devletlerin, insan haklar1 ihlalleri nedeniyle baska
devletlerin miidahalelerine agik hale gelmesi uluslararasi baris ve diizenin ¢okiisii
anlamma gelecegini belirtmektedir®. Bu nedenle Bull, devletin i¢ islerine
karismama ilkesini referans gostererek insan haklarimi uluslararasi barisi tehdit

eden bir kavram olarak goérmektedir.

Insan haklar1 standartlari, devletler acisindan standart olusturma ve standartlari
uygulama olarak iki asamada aciklanabilir. Devletler ilk seviye olan standart
olusturma konusunda, ikincisine gore daha istekli olmakta; ancak standartlara {ilke
icinde uyma ve hayata gecirme konusunda aymi istegi gostermeyebilmektedirler®,

Standartlara uymaktan ka¢inan devletler veya bunlar1 ihlal edenler disaridan

28 Baehr/Castermans- Holleman, s.46.

24 Dagi, s. 36. ve orada dn. 28’de anilan Bull, The Anarchical Society, s. 142; Luord, opcit; s. 582-
83.

2 Karaosmanoglu, Tiirkiye’de, s. 133.
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elestirilere ugrayarak uluslararasi baski ile karsilasacaklardir. Ancak, ihlalci devlet
Cin, Soguk Savasin Sovyetler Birligi simdiki Rusya veya ABD gibi giiclii
devletlerse; bu devletlerin politikalarini elestirmek kolay olmayacaktir. Ayni
zamanda devletlerin insan haklarin1 dis politikalarinda 6ncelikleri yapmadiklar1
g0z Oniinde tutulursa, ihlalci devletin hegemon bir gii¢ olmasi elestirilmesini daha

da zorlastirmaktadir®.

Giivenlik sorunu, devletlerin énem verdigi konulardan biridir ve devletin bagka
devletlerin insan haklar1 ihlallerine miidahale etmek istemedikleri zaman
kullandiklar bir gerekge haline gelmektedir. ABD, dis politikasinda insan haklari
sOylemine zaman zaman basvurulmasma karsin; insan haklarinin her zaman
birinci sirada olmadigr gorilmiistiir. ABD Dis Yardimlar Kanunu, sistematik
bicimde agir insan haklar1 ihlalleri yapan hiikiimetlere askeri yardimlar
yaptlmamas1 kuralin1t i¢ermektedir. Ancak ulusal ¢ikar ile insan haklarinin
catismasi durumunda bir istisna getirilmis ve s6z konusu durumlarda yardimlarin
kesilmeyebilecegi belirtilmistir. Bagkan Jimmy Carter doneminde, bu istisnaya
basvurulmus ve ulusal ¢ikarlar gerekge gosterilerek Endonezya, Filipinler, Giiney
Kore ve Zaire gibi lilkelerde yasanan insan haklari ihlalleri yardimlarin kesilmesi
icin yeterli gériilmemis ve ulusal ¢ikarlarin zedelenecegi ve giivenlik gerekgesiyle

yardimlar siirdiiriilmiigtiir®’.

1975 Helsinki Nihai Senedi ile insan haklari uluslararasi iliskilerde etkili olmaya
baslamis ve Dogu ve Bati Blogu birbirlerinin insan haklari ihlallerini elestirmeye
baslamiglardir. Avrupa Ekonomik Isbirligi Konferansi, Dogu ile Bati blogu
arasinda yumusamayi artirmayl ve Dogu ve Orta Avrupa’da insan haklar
durumunu gelistirmeyi amaglanmistir. Soguk Savasin bitmesi ile Avrupali
devletlerin Dogu Avrupa’da yasanan ihlallere yonelik elestirileri artmistir. Ancak,

insan haklarmin dis politikada daha sik dillendirilmesi ve devletlerin birbirlerini

2 Baehr/Castermans- Holleman, s. 48.

27 Karaosmanoglu, Tiirkiye’de, s.135.



13

elestirmelerinde On siralara yiikselmesi, glivenlik ¢ikari ile gatistigr hallerde geriye

itilmesinin Oniine gegememistir.

Insan haklar politikalariin, giivenlik kaygilarmin gerisinde kaldig1 pek ¢ok drnek
gosterilebilir. Avrupa Konseyi {iyesi bes devletin Tiirkiye’ye karsi yaptigi iilke
sikayetinde insan haklar1 ile glivenlik kavraminin ¢atismasi 6rnegi goriilmektedir.
Tirkiye’de 1980°de yapilan darbenin ardindan, yasanan insan haklari1 ihlalleri
nedeniyle Norveg, Hollanda, Fransa, Isve¢ ve Danimarka Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi'ne (AIHS) dayanarak 1980 yilinda Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi’ne (AIHM) iilke sikayetinde bulunmuslardir®®. Ancak bu tutum uzun
stireli olamamustir. Tirkiye’nin Kuzey Atlantik Antlasmasi Teskilati (North
Atlantic Treaty Organization- NATO) {iiyesi olmast ve Avrupa igin giivenlik
konularinda isbirligi i¢inde olmasi 1985°de s6z konusu sikayetin geri ¢ekilmesine
neden olmustur. Tiirkiye’nin insan haklart ihlallerini engelleyecegi yoniinde
verdigi taahhiitler yeterli bulunmus ve iliskileri devam ettirme yolu agllmlstlrzg.
Ancak, Tiirkiye’nin bu taahhiitleri yerine getirmedigi ve insan haklari ihlallerinin
devam ettigi bilinmektedir. Giivenlik odakli degerlendirmeler insan haklar

ihlallerinin 6niine ge¢gmis ve tercih edilmistir.

Benzer bir durum doksanli yillarda Cecen direnis¢iler ile Rusya Federasyonu
arasindaki bas goOsteren c¢atismalar sirasinda yasanmistir.  ABD Disisleri
Bakanligi’nin hazirladig1 raporlarda catigmalarda yiizlerce kayba neden olan,
ayrica sivilleri de etkileyen agir insan haklari ihlallerinden bahsedilmigtir. Ne var
Ki, belirtilen bu ihlallere karst Onleyici herhangi bir uygulama hayata

gecirilmemistir. Giivenlik odakli degerlendirmeler insan haklari ihlallerine iliskin

% AIHS Madde 33, Devlet Bagvurulari: Her Yiiksek Sozlesmeci Taraf isbu Sozlesme ve
protokollar1 hiikiimlerine vaki ve kendisinin diger Yiiksek S6zlesmeci Tarafa isnat edilebilecegine
kanaat getirdigi herhangi bir ihlalden dolayr Mahkeme’ye bagvurabilir.

2 Bagehr/Castermans- Holleman, s.50.
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tartigmalarin Oniine ge¢mis ve ihlallerin 6nlenmesine iligkin bir politik tercih

giindeme gelmemistir®.

b) Ekonomik iliskiler

Devletlerin dis politikalarinda insan haklar1 ile celisen bir diger kavram
ekonomik iliskileridir. Devletler, serbest ticareti, insan haklarin iyilestirilmesine
dontik bir dis politikaya gore tercih edebilir ve merkantil ¢ikarlarina dis politika
oncelikleri arasinda daha onemli bir yer tamyabilirler®. Devletlerin ekonomik
yardim veya ambargo gibi olumlu ve olumsuz politika uygulamalarina ne zaman
basvuracagl diger politika secimlerinde oldugu gibi devletin dig politikada neye
oncelik verecegi karari ile iligkilidir. Ornek vermek gerekirse, ABD ve
Hollanda’nin diger devletlerin insan haklar1 kararlarini1 etkilemede ekonomik

iliskileri kullandiklar1 goriilmektedir®.

ABD’de insan haklart ile dis politika yardimlari iligskisi ozellikle Carter
doneminde iizerine yogunlasilmis bir konudur. ABD Kongresi iktisadi yardim,
giivenlik yardimi ve uluslararast mali kuruluslar tarafindan ABD katilimli
yardimlar1 insan haklar1 ile iliskilendirmistir. Bununla birlikte insan haklar
ithlallerinin yasandig1 iilkelerde olaganiistii hal gerekgesini kullanarak insan
haklar1 hedefleri geri plana itilmistir. Dis politikada insan haklar1 unsuru ulusal
cikarin diger faktorleri ile catistiginda etkililigi azalmakta ve devletlerin ¢cok az bir

kism1 tamamen insan haklarina yonelik bir siyaseti tercih etmektedir®,

Hollanda da, devletlerle olan iligkilerinde insan haklarina 6nem vermis ve bunu

ekonomik iligkileri ile bagdastirmis bir iilkedir. Endonezya ile olan iliskilerinde

%0 Baehr/Castermans- Holleman, s.50.
8 Karaosmanoglu, Tiirkiye’de, s.134
%2 Baehr/Castermans- Holleman, s.51.

% Donnelly, s. 256- 257.
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kalkinma yardimlari rol oynamistir. Endonezya, Hollanda’nin  eski
sOmiirgelerinden birisi olarak, iyi ekonomik iligkiler icerinde oldugu bir devlettir.
1966°’dan itibaren Endonezya ile ekonomik iligkiler artmis ve 1966—1984 yillar1
arasinda ticaret tice katlamistir. Ancak Endonezya’nin insan haklar1 karnesinin
kotiilesmesi ve Hollanda’da artan sivil toplum kuruluslari baskist Hollanda’nin dis

politikasinda bir dénem etkili olabilmistir®*.

Endonezya’nin Dogu Timor’u isgali lizerine BM, uluslararas: orgiitler ve sivil
toplum kuruluslar1 burada yasanan hak ihlallerini rapor etmis, Hollanda’da
Endonezya hiikiimetine verilen yardimlarin insan haklarinin 1iyilestirilmesi
yoniinde nasil bir baski araci olarak kullanilabilecegi sorusu sorulmaya
baglanmistir. Hollanda 27 milyon Florin degerindeki yardimini geri ¢ekmis; ancak
Endonezya’nin insan haklarinin iyilestirilmesine yonelik verdigi sézlerin ardindan
Hollanda 1992’de yardim programini aciklamistir. Bu durum Avrupa
Konseyi’nde Tiirkiye hakkinda yapilan iilke sikayeti durumunun benzerinin, farkli
gerekeelerle yasanmasina neden olmustur. Tirkiye’nin Avrupa devletleri
acisindan stratejik bir bolgede olmasi ve giivenlik politikalarinda ortaklagmalar
Tiirkiye’ye kars1 agilan davanin geri alinmasina gerekce olarak gosterilirken,
Endonezya ile Hollanda arasindaki ekonomik iligkilerin yardim kesintisinin

kaldiriimasina neden oldugu gériilmektedir™.

Hollanda i¢in Endonezya sorunu yardim programinin aciklanmast ile
kapanmamistir. Hollanda, Dogu Timor’un gelecegi ile ilgili gériigmeleri bir arag
olarak kullanmis ve Endonezya ile olan iligkilerini burada saglanacak olan
¢oziime baglamistir. Ancak Endonezya hiikiimeti, Hollanda’nin kalkinma
yardimlarini, Endonezya’y1r yildirma veya tehdit aract olarak kullandig:

7

gerek(;esiyle36 kabul etmeyecegini aciklamistir’’. Hollanda’daki insan haklari

% Baehr/Castermans- Holleman, s.57.
% Baehr/Castermans- Holleman, s.58.

% Seamus Cleary, The Role of NGOs Under Authoritarian Political Systems, Palgrave
Macmillan, London 1997, s. 19.

37 Baehr/Castermans- Holleman, s.59.
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orgiitleri, Endonezya {izerine siirekli vurgu yaparak hiikiimet iizerinde gii¢lii bir
etki dogurmuslardir. Diger tarafta ise; Hollanda’nin Endonezya ile artan ticaret ve
yatirim iligkileri Hollanda’nin dis politika tercihini zorlagtirmistir. Hollanda ile
Endonezya’nin insan haklar ile ticaret arasindaki gerilimli iliskisi dis politikada

insan haklar1 amagli karar almanin zorluklarini ortaya koymaktadir.

c) Diger Celiskiler
Secicilik, tutarlilik, etkililik ve ortak hareket etmek baslhiklar1 altinda
devletlerin dis politikalarinda insan haklar1 odakli karar almalarmi tereddiide

diisiiren etkenler incelenecektir.

aa) Segicilik

Devletlerin dis politikada insan haklara yer vermek konusunda yasadigi
agmazlardan birisi segicilik sorunudur. Devletin, ihlalci devlete karsi bir politika
olusturmadan 6nce bu devletle olan iligkilerini g6z 6niinde bulundurmasi politika
seciminde ikileme diismesine neden olabilir. Devletler, miittefik veya dost bir
iilkede olan insan haklar ihlallerini, iliskilerinin yogun olmadig1 veya kétii oldugu
tilkedeki kadar elestirmemeyi tercih edebilir. Bu durum, devletlerin insan haklari
politikalarina nasil yaklastiklar1 ve bu politikalar1 nasil uyguladiklari ile alakali bir

sorundur®,

Gergekgiler, ulusal ¢ikarlarin miittefik ve rakip ilkeler arasindaki iliskiyi
belirleyecegi diislincesindedirler. Buradan hareketle devletlerin her devletin insan
haklar1  ihlallerine  kars1  esit uzaklikta  durulamayacagr  gOriisiini
savunmaktadirlar®. Devletlere karst farkh politikalar olusturulabilecegi gibi farkl
hak kategorilerine daha fazla 6nem verilip bazilart goz ardi edilmesi de sz

konusu olmaktadir.

3 Baehr/Castermans- Holleman, s.64.

% Dagi, 5.35 ve orada dn. 26’da anilan Hoffmann, S., Reaching for the Most Difficult, s. 40.
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Devletlerin hak ihlallerine esit sekilde yaklagmadiginin 6rnegi, Hollanda’nin
Endonezya ile Surinam’da uyguladig1 farkli politikalarda goriilmektedir. Her iki
iilkede de birbirlerine yakin zamanlarda hak ihlalleri yasanirken Hollanda,
Endonezya’dakileri uzun siire gérmezden gelmis; ancak Surinam’a verilen
kalkinma yardimlarin1 askiya almay1 tercih etmistir. Bu tip bir politika anlayist
insan haklar1 politikasinin istikrarin1 bozmaktadir. Benzer vakalarda benzer
yaptirimlarin uygulanmamasi insan haklar1 uygulamalarinin uluslararasi olmak

C . . 40
iddiasina zarar vermektedir .

bb) Tutarhhik

Devletler dis politikalarinda tutarli olmaya 6zen gosterirler. Uygulanmis
ve uygulanacak olan politikalarin birbirleriyle tutarli ve istikrarli olmasi
onemlidir. Dis politikada tercih edilen insan haklar1 uygulamalar1 da birbirleriyle
tutarli olmalidir. Ancak devletin siirdiirdiigli ve insan haklarindan bagimsiz
politikalar devletin diger devletlerle esit iliskiler kurmalarin1 engellemektedir.
Devletin benzer hak ihlalleri olan devletlere karsi benzer tepkiler vermesi
beklenmektedir. Eger mevcut iliskilerin farkliligr ihlaller karsisinda da farkh
politikalar uygulanmasina neden oluyorsa bu istikrarsiz ve tutarsiz bir dig
politikayr doguracaktir™. Bu gerekgelerle insan haklarma dis politikada yer

vermenin tutarsizliklar yaratacagi diigiiniilmektedir.

Devletlerin dis politikalarindaki insan haklar1 uygulamalarinin tamamen objektif
oldugu sdylenemez. Var olan iligkiler insan haklar1 politikasini da etkilemektedir;
boylece segicilik faktoriiyle de iliskilendirilebilecek tiirden sorunlu bir insan
haklar1  yaklasimi ortaya c¢ikmaktadir. Devletler c¢atisma durumlarina
miidahalelerinde, catismalari durdurmak igin insan haklari ile ¢elisen durumlara
neden olabilmektedirler. Savasan taraflar arasinda baris1 saglamak isteyen tli¢lincli

devlet, insan haklar1 ihlallerinden sorumlu devlet yetkililerin affin1 igeren baris

40 Baehr/Castermans- Holleman, s. 65.

41 Baehr/Castermans- Holleman, s. 65.
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anlasmalarma neden olabilmektedirler®”. Devletin insan haklarii temin etmek
icin aldigi bu karar; sorumlu Kisileri yargilanmamak, ihlalci yetkilileri
cesaretlendirmek gibi olumsuz ve insan haklar ile 6rtlismeyen bir sonuca neden

olma riski tasimaktadir.

Morgenthau, ABD dis politikasinda insan haklarimin yer almasinin tutarsizlik
olusturacagr kanisindadir. ABD’nin diger wulusal ¢ikarlari g6z Oniinde
bulunduruldugunda  tutarli  bir dig politika izlenemeyecegi  goriisi
savunulmaktadir®. Evan Luard ise, devletlerin dis politikalardaki tutarliliklarina
hak ve oOzgirlikler agisindan yapilan ayrim ve bolgesel ayrim acisindan
yaklagmigtir. Batil1 devletlerin sadece Dogu Avrupa’daki devletlerin insan haklari
ihlallerini elestirmesi veya Komiinist devletlerin Sili ve Kuzey irlanda’daki
ihlalleri elestirirken, Kiiba ve Etiyopya’y1 elestirmemeyi tercih etmesinin tarafsiz

bir politika olmayacagim belirtmektedir®”.

cc) Etkililik

Etkililik sorunu, devletlerin diisebilecegi ikilemlerden bir digeridir. Insan
haklari durumunu etkilemek i¢in yapilabilecek herhangi bir eylemin, ekonomik,
politik ve ya giivenlik alaninda nasil bir sonug verecegi belirli olmamakla beraber
sonug¢ verip vermeyecegi de kesin degildir. Ulke i¢inde beklenmedik olumsuz
sonuclara da yol acabilme riskini tagimaktadir. Ihlalci devletin, halk {izerinde
baski kurmasina ve iletisim araglarin1 engellemesine neden olabilir. Bu durum
beklenenin tersi bir etki yapmis olacak ve devletin yardim amaci yerine

ulasmayacakt1r45.

2 Jan Egeland, Peace Making and Prevention of Violence: The Role of Governments and Non-
Governmental Organizations, International Review of the Red Cross, No: 833, Oslo 1999,
http://www.icrc.org/eng/resources/documents/misc/57jpsy.htm, Erisim Tarihi 14.05.2011.

* Dagi, 5.35 ve orada dn. 25’te anilan Morgenthau, Human Rights and Foreign Policy, s. 347.
* Baehr/Castermans- Holleman, s.65.

5 Baehr/Castermans- Holleman, s.66.
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Devletin, ihlalci devletlere yonelik sectigi politikalarin sonuglarini 6nceden tespit
etmesinin zorlugu devleti ikilemde birakabilir. Ancak, sonuglarinin kesin
olmamasiin devletleri hareketsizlige itmesi; yasanan ihlallere g6z yumulmasi

sonucunu da beraberinde getirebilecektir.

¢¢)Ortak Hareket Etmek

Devletlerin bir araya gelerek ortak bir amag etrafinda hareket etmeleri
etkililiklerini artirabilmektedir. Bu durum hem devletin alacag riski azaltmakta
hem de ihlalci devletin {izerinde daha yogun bir baski olusmaktadir. Uluslararasi
kamuoyu tarafindan ihlalci devletin gorecegi baski devletin yapmis oldugu insan
haklar1 ihlallerini iyilestirme yoniinde etkili olabilecektir. Devletin ihlalci devlet
sifat1 ile uluslararasi alanda kendini kabul ettirmesinin zorlugunu anlamasi ihlalci

devletin insan haklar1 uygulamalarinda daha dikkatli olmasina neden olabilecektir.

Devletler diger devletlerin insan haklar1 ihlalleri karsisinda ¢ogu zaman tek basina
hareket etmek yerine toplu hareketleri tercih etmektedirler. Bu sekilde, ihlalci
devletten alabilecekleri tepkiyi, birlikte hareket ettigi devletlerle paylagsma imkam
bulmus olacaktir. Ancak birlikte hareket etmenin getirdigi riskler de
paylasilmaktadir. Devletler istemedikleri durumlarda da birlikte etmek zorunda
kalabilirler. Norveg, Hollanda, Fransa, Isve¢ ve Danimarka’nin, AIHM’ye
Tiirkiye hakkindaki sikayetlerinin geri alinmasinda Hollanda’nin karar1 etkili
olmustur. Tiirkiye’nin reform vaatleri karsisinda AITHM’ye yapilan sikayet geri
alinmis; ancak Tirkiye’de insan haklar1 alaninda oOnemli bir gelisme

kaydedilmemistir*.

2. Dis Politika Araclari

Devletler, kendileri disindaki devletlerin insan haklari ihlallerini engellemek

icin diplomatik, ekonomik ve askeri dis politika araglarini kullanabilirler.

6 Baehr/Castermans- Holleman, s.67.



20

a) Diplomatik Araglar

Devletler, diger devletlerin insan haklart eylemlerine karisilmasini
diplomasiye aykir1 bulabilirler. Egemenlik ilkesi, devletlerin i¢ islerine
karigsilmamasi i¢in one siirdiigli en temel iddialaridir®’. Ancak insan haklarinin
onceligi ve {stinliigli ilkesi kabul edildikce, devletler de cesitli diplomasi

araglarii kullanmak durumunda kalmaktadirlar.

Sessiz diplomasi kullanilabilecek araglardan bir tanesidir. Gizli toplantilar
araciligiyla devletler birbirlerini durumdan haberdar edebilirler veya demokratik
girisimler araciligiyla ihlalci devletin eylemleri elestirilebilir. Resmi ziyaret,
devletin ihlalci iilkedeki insan haklar1 durumuna ilgilerini aciklayabilecegi ortami
saglamaktadir ve bu ziyaretlerde insan haklar1 eylemlerinde iyilestirici taleplerde
bulunulabilir. Bu yontem etkili olmadig: takdirde kamu agiklamasi karar1 almak
izlenebilecek yontemler arasindadir. Yapilacak olan resmi ziyaretlerin iptal
edilmesi veya ertelenmesi de etkili bir elestiri yontemidir. Uluslararasi
sozlegsmeler ve bunlarin getirdigi hukuki yaptinmlar, devlet sikayetleri ve

diplomatik iliskiyi kesmek kullanilabilecek arag:lard1r48.

Devletlerin insan haklar1 politikalarini etkilemek igin tesvik edici veya insan
haklarmi olumlu etkileyen projeleri cesaretlendirici politikalar {iretilebilir. Bu
sekilde ihlalci devletin doniisiimii ve uluslararasi camiada edindigi yer ve rol ile
ithlalleri azaltmasi beklenebilir. Devlet ya da hiikiimet bagkanin1 davet etmek ve
bu iilkelerin insan haklar1 gelistirmeye yonelik politikalarini desteklediklerini
aciklamak, uluslararas1 orgiitlerde yer almasi icin iilkeyi davet etmek, cesitli

alanlardan kritik 6nemdeki gorevlileri (polis, avukat, hakim veya 6grenciler gibi)

# Karaosmanoglu, Tiirkiye’de, s.135.

8 Baehr/Castermans- Holleman, s.70.
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egitmek ve finansal destek saglamak insan haklarinin iilke igerisinde gelisimini

tesvik edecek eylemlerden bazilaridir®.

b) Ekonomik Araglar

Ekonomik araglar devletlerin insan haklar1 ihlallerinde etkililik saglamak i¢in
ticari ve ekonomik iliskileri gelistirmek ve iliskileri smirlamak seklinde

kullanilabilir.

aa) Ekonomik Yaptirim

Ihlalci devletlerin insan haklar1 ihlallerinden vazgegmelerine yonelik
uygulayabilecegi ekonomik yaptirimlardan biri ambargodur. Ambargo, ithalatin
ve ihracatin sinirlandirilmasi veya durdurulmasi suretiyle uygulanabilecek bir
ekonomik yaptirimdir. BM igerisinde bu konuda karar alabilecek olan organ
Giivenlik Konseyi’dir. Glivenlik Konseyi daha once bu kararlari gesitli tilkeler
icin almistir. Ancak devletler ekonomik yaptirimlart kendilerine zarar verebilecegi
gerekcesiyle tercih etmeyebilirler. Ekonomik yaptirimlar gida, saghik ve egitim
hakk: gibi sosyal ve ekonomik insan haklarini ihlal edebileceginden halki da
magdur etme riskini beraberinde tasimaktadir. Bu yaptirnmlarin en ¢ok kadin,
cocuk, hasta, fakir ve yash insanlar etkiledigi diistiniilerek, yaptirimlari1 ekonomik

terorizm olarak tanimlayanlar da vardir™.

Bunun yaninda etkililigi dogrudan ihlalci devleti etkileyecek yaptirimlardan
bahsedilebilir. Bunlar bireye zarar vermekten sakinan ve hiikiimeti hedef alan
yaptirimlardir.  BM’nin  1990°da  Irak’a uyguladigi yaptirrm buna Ornek
gosterilebilir. Uygulanan yaptirimlar gida ve ilacit digsarida birakmistir. Her ne
kadar daha insancil bir yaptirnm uygulanabilecek olsa da ekonomik yatirim

hedefine ulasip ulasmamasi agisindan tartisilan bir konu olmustur. BM’nin Irak’a

49 Baehr/Castermans- Holleman, s.73.

% Baehr/Castermans- Holleman, s.73.
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uyguladigi yaptirim insani ihtiyaglari disarida birakmaya c¢alissa da yaptirimin

sivil halk: etkiledigi goriilmiistiir™.

Ekonomik araglar sadece yaptirimlar seklinde ger¢ceklesmemektedir. Devletlerin
insan haklar1 politikalarin1 olumlu yonde etkilemek ve gelisme kaydetmelerine
yardime1 olmak amaciyla da kullanilabilir. Ticari iligkilerde en ¢cok gozetilen ulus
olma, kredi ve yardimlarda bulunma, AB’nin Dogu Avrupa’yr da i¢ine alacak
sekilde genislemesi ekonomik araglarin olumlu olarak da kullanilabilecegini
gostermektedir. Politik baski kurmak, ihlalci devleti cezalandirmak, silah ve
askeri techizat ihracatin1 durdurmak gibi ihlallere karsi pratik onlemler almak,
insan haklar1 ihlallerinin yayilmasini engellemek ve ihlaller karsisinda zarara
ugrayanlar1 desteklemek ekonomik araclar kullanilarak uygulanabilecek

onlemlerden bazilaridir °.

bb) Kalkinma Yardim

Ihlalci devletlere verilen yardimlar kismak veya kesmek ekonomik arag
olarak kullaniliyor olsa da; bir iilkenin ne oranda yardimlar1 kesecegine karar
vermesi zor bir dig politika se¢imidir. En kolay tercih hicbir iilkeye ekonomik
yardimda bulunmamaktir fakat bunun insan haklar1 ihlallerini engelleme yoniinde
bir etkisi olamayacaktir. Norveg, yardimlar1 kesme yolunu secgerek insan haklarina
dis politikasinda 6nemli yer ayirmis devletlerden biridir. Norveg, Sri Lanka’ya
verdigi yardimlarin ciddi bir kismini keserek hiikiimetin insan haklar1 sicilini

elestirme yolunu se¢mistir-.

Yardim alan tilkenin insan haklar1 alaninda olumlu gelismeler kaydedebilmesi i¢in
kullanilacak olan kalkinma yardimlar1 hedeflenen kisi ve kurumlara ulastirildiklar

zaman faydali olabileceklerdir. Ulkedeki sivil toplum kuruluslar1 araciligiyla ve

%! Baehr/Castermans- Holleman, s.75.
52 Baehr/Castermans- Holleman, s.76.

%3 Baehr/Castermans- Holleman, s.77.
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ulusal kurumlar ile isbirligi yaparak insan haklar1 bilincinin gelistirilmesi ve hak

ihlallerinin engellenmesi basarilabilir™.

c) Askeri Araclar

Askeri araclar arasinda yer alan askeri iliskilerin kesilmesi ve askeri ambargo
uygulamasit devletlerin insan haklar1 ihlalleri karsisinda bagvurduklar
yontemlerden biridir. 1989 yilinda Tianammen meydaninda yasanan olaylara
kars1 devletlerin verdikleri tepkiler buna Ornek olarak gosterilebilir. Cin’de
meydana gelen katliam karsisinda AB iilkeleri Cin hiikiimetini kinayarak ve
sivillere karst uygulanan siddetin durdurulmasini istemiglerdir. Cin ile askeri
iligkiler kesilmis, askeri ambargo ve kalkinma yardimlarin ertelenmesi karari

almmistir™.

Askeri miidahale, askeri araclar igerisinde kullanilabilecek se¢eneklerden en sert
olanidir®®. Tek tarafli bir miidahale uluslararas: hukukun kabul ettigi bir yaklagim
degildir. BM Sartt madde 2/3’te uluslararasi anlasmazliklarin bariscil ¢oziimiinii
esas alindigr ifade edilmektedir”’. BM Sarti madde 2/7°de bu durum

acgiklanmaktadir:

Madde 2/7: Isbu Antlasmanin hicbir hiikmii, Birlesmis Milletler'e herhangi bir
devletin kendi i¢ yetki alanina giren konulara miidahale yetkisi vermedigi gibi,
iiyeleri de bu tiirden konular1 isbu Antlagma uyarinca bir ¢éziime baglamaya
zorlayamaz; ancak, bu ilke, VII. Boliim'de ongoriilmiis olan zorlayic1 6nlemlerin

uygulanmasini hi¢bir bigimde engellemez.

Ayni zamanda BM Sart1 madde 2/4 kuvvet kullanma yasagindan bahsetmektedir:

5 Baehr/Castermans- Holleman, s.78.
% Baehr/ Castermans- Holleman, s. 1.
% Baehr/Castermans- Holleman, s. 78.

% fbrahim Kaya, Yiicel Acer, Uluslararast Hukuk ve Uluslararas: iliskiler, ed. idris Bal, Degisen
Diinyada Uluslararas: {liskiler, Lalezar Kitabevi, Ankara 2006, s.308.
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Madde 2/4: Tim tiyeler, uluslararasi iligkilerinde gerek herhangi bir bagka
devletin toprak biitlinliigiine ya da siyasal bagimsizliga karsi, gerek Birlesmis
Milletler'in Amaglar1 ile bagdasmayacak herhangi bir bi¢imde kuvvet kullanma

tehdidine ya da kuvvet kullanilmasina basvurmaktan kacinirlar.

Bazi durumlarda askeri miidahale insan haklar1 ihlallerinin 6niine ge¢mek igin
kullanilan araglardan biri olmakta ve uluslararasi toplum tarafindan mesru
goriilmektedir. Insani miidahaleyi hakli géren yazarlar, baski altindaki insanlarin
diktatorliikten yabanci devletler tarafindan kurtulmalarina ahlaki bir amag
yiiklemektedirler. Bu goriise gore, insani miidahalenin mesruiyet kazanmasinda,
insan haklari ihlallerinin yasandig1 iilkelerde uluslararasi insan haklari hukukunu
saglama iddiasinda olmasi ve yerli halk tarafindan desteklenmesi etkili

olmaktadir.*®,

Uluslararast miidahalenin, uluslararasi hukuka uygun oldugu ve mesruiyet
kazandig1 durumlar, yasanan ihlallerin agir bir sekilde ortaya ¢iktigi durumlar
olup, soykirim, toplu katliam ve kolelestirme gibi durumlar olarak sayilmaktadir.
Bununla beraber miidahalenin mesru sayildigi durumlar arasina “soykirim
diizeyine ulasmayan ancak son derece acimasiz boyutlara varan” baski rejimlerini

de almasi gerektigi yoniinde goriisler 6ne siiriilmektedir™®.

Insani miidahaleyi desteklemeyen yazarlarin goriisleri ise iki amag etrafinda
toplanabilir. Miidahaleyi desteklemeyenlerden birinci gurubu olusturanlar,
yapilacak olan askeri miidahalenin insan haklarinin gelistirilmesi yoniinde olumlu
etki yaratmayacagini diisiinenlerden olusmaktadir. Askeri miidahalenin devletin
egemenlik yetkilerine miidahale edecegi gerekgesi ile desteklemeyenler ise ikinci
gurubu olustururlar. ilk guruba giren ve askeri miidahalenin insan haklar icin
olumsuz sonuglar doguracagini savunanlar, miidahalelerin miidahale yapan

devletin cikarlarina hizmet edecegi endisesi igerisindedir. Miidahaleci devletin

% Dagi, .53 ve orada dn. 62°de anilan Teson, F. Humanitarian Intervention, New York, 1988

* Dagi, .53 ve orada dn. 63’te anilan Teson, s. 15; Walzer, Just and Unjust Wars, London 1977, s.
86-108.
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kendi c¢ikarlarina hizmet edecek bir miidahaleyi baglatmasi, insan haklar
miicadelesini olumsuz etkileyecektir. Jack Donnelly, bu konuda “Pozitif
Miidahalesizlik™®® kavraminin uygulanabilecegini belirterek, devletin ihlalci

devletle olan her tiirlii bagini ve destegini kesmesi gerektigini savunmaktadir®.

Devlet egemenligi ve devletin i¢ islerine karismama ilkesini vurgulayan ikinci
grup ise, yapilacak olan insani miidahaleyi devlet ahlaki ile bagdasmadigini
savunmaktadirlar. Devletin sahip oldugu bu ahlakilik, dokunulmazligi da
beraberinde getirmekte ve devleti her tiirlii dis miidahaleye karsi korumaktadir.
Ulkesel egemenlige karst yapilacak bir saldir1 olarak degerlendirilen askeri
miidahaleler, devletin kendi kaderini belirleme hakkini da ihlal ettigi

v e . . 62
diisiincesindedir.%.

Insani miidahale konusunda pek c¢ok tartisma yapilmakta ve yapilan
miidahalelerin mesruiyeti sorgulanmaktadir. Bu tartigmalar ekseninde, yapilmis
olan insan haklari amagli miidahalelerin olaylar baglaminda ve her bir iilke ve
olay diizeyinde degerlendirilmesi uygun goriilmektedir. Gergeklestirilen her
miidahalenin insan haklar1 amaci ve mesruiyet tasidigi tartisiimakla beraber,
yapilan miidahalelerin hepsini devletlerin kendi ¢ikarlar1 gergeklestirmek

amactyla yaptiklarini iddia etmek de dogru olmayacaktir.

% Donnelly, s. 258.
® Dagy, s. 48.

%2 Dagy, s. 52
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UCUNCU BOLUM
Insan Haklar1 Alaninda Cahsan Hiikiimet Dis1 Kuruluslar ve
Dis Politika
Bu boliimde, insan haklari alaninda c¢alisan hiikiimet dis1 kuruluslarin (HDK)
tarihi gelismeleri ve uluslararasi hukuktaki statiileri BM ve Avrupa Konseyi’nde
yapilan diizenlemelere gore tanimlanmaktadir. Kiiresellesmenin sivil toplum ve
HDK ’lar iizerindeki etkisi ve uluslararasi iliskiler aktorleri ile HDK ’larin iliskileri
degerlendirilecektir. HDK’larin dis politika ile etkilesimi ve dis politikadaki

islevlerine ve HDK ’larin karsilastiklari sorunlara yer verilecektir.

A- Hiikiimet Dis1 Kuruluslarin Tarihgesi
HDK’larn tarihgesi 19. yiizyilin basindan BM 6ncesi ve BM sonras1 donem

olarak ikiye ayrilarak incelenmistir ve bu bolimleme altinda donemsel

ayristirmalar yapilmistir®,

1. BM Oncesi Donem

Ik donem olan Milletler Cemiyeti (MC) 6ncesi donemde HDK lar insancil
hukuk, baris hukuku, uluslararas1 hukukun desteklenmesi, koleligin kaldirilmasi,

is¢i dayanismasi ve serbest ticaret konularinda ¢aligmalar yapmlslard1r64.

MC doéneminde HDK’larin sisteme katilimini hiikiimetlerin ihtiyaglar1 ve
HDK ’larin kapasiteleri ile iliskilendirmek miimkiindiir. Bu donem, siyasi olmayan

antlasmalarin yapildig1 ve devletlerin bu konuda yeterli deneyime sahip olmadig

5

bir donemdir. Bu durum, HDK’lara olan ihtiyact agiga g:lkarm1§t1r6. Steve

% Kemal Baslar, Uluslararasi Hukukta Hikiimet Dis1 Kuruluslar: Vestfalya Sonrasi Siiregte
Kiiresel Sivil Toplum, Nobel Yayin, Ankara 2005, s. 52.

% Baglar, s. 52.

% p_J.Simmons, Learning to Live with NGOs, Foreign Policy, No. 112, Fall 1998, 82-96, s. 92,
http://ocean.otr.usm.edu/~w416373/PS%20331/L earning%20t0%20L ive%20with%20NGOs.pdf,
Erisim Tarihi 05.05.2011.
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Charnovitz, MC donemini ikinci donem olarak tanimlamigtir. HDK’larin Cemiyet
faaliyetlerine katilimi ilk yillarda fazla olmugtur. MC Misaki’nin 25. maddesi
“Cemiyet iiyelerinin Kizilha¢’in ulusal subelerinin kurulusu ve isbirligini
arttirmay1 hedefledigi” belirtilmistir. Misak’in 24. maddesi ise yine anlasmalar
yoluyla kurulan biitiin uluslararasi biirolarin anlagmanin taraflar1 kabul ettigi
takdirde MC yonetimi altina koyulacagi belirtilmistir. Bu maddenin ilk yillarda
genis yorumlanmasi neticesinde uluslararasi biirolar ifadesi Kizilhag digindaki
yart kamusal Orgiitler ve kamusal olmayan Orgiitler i¢in de yorumlanmuistir.
HDK’larin Cemiyet toplantilarina ve goriismelere katilimi saglanmis ve

tavsiyelerde bulunmalarina olanak taninmistir®.

1923’ten sonra MC’nin tavri degismis, kurum uluslararas1 kurulus ifadesini dar
yorumlayarak sadece klasik uluslararasi kuruluslarin bu kapsamda oldugunu
belirtmis, goniillii kuruluslar iizerinde resmi denetimin olmamast durumunu bir
risk olarak degerlendirmistir. 1925 yilinda goniillii kuruluslarla iligkiyi yiiriitecek
bir gorevli atanmig ve HDK Konferanslarina temsilciler gonderilerek HDK ’lar ile
iliski belirli bir diizeyde tutulmustur. Buna ek olarak, Il. Diinya Savasi sirasinda

da HDK’larin uluslararas: alanda oynadigi roller kisitlanmugtir®.

Insan haklar1 meselesinin devletlerin igisleri ile alakali bulunmasi nedeniyle,
1945’ten 6nce de HDK’lar olmasina ragmen, bunlarin devletlerin insan haklari
politikalarint  degistirmesinde veya uluslararasi baglayici insan haklar
antlagsmalarinin imzalanmasinda katkilar1 oldugunu séylemek giictiir. Ancak 1945
sonras1 uluslararas1 sistemde HDK’larin rollerinin artmaya baglamas: ile
devletlerin bireylere karsi olan tutumlarinda degisikliklere neden olduklar

sdylenebilir®.

% Baglar, s. 52.
%" Baglar, s. 53-54.

% Cenap Cakmak, The Role of Non- Governmental Organizations (NGOs) in The Norm Creation
in the Field of Human Rights, Alternatives: The Turkish Journal of International Relations,
Vol.3:1, Spring 2004, 100- 122, s. 100-101.
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2. BM Hazirlik Siireci ve BM Donemi

HDK’lar II. Diinya Savasi sonrasi donemde yaptiklar1 lobi faaliyetleri ile
BM’de seslerini duyurma hakki elde etmistir®®. Katildiklar1 konferanslarda
uluslararas1 hukuk igerisinde HDK’lara yer verecek diizenlemeler yapilmasi i¢in
faaliyetlerde bulunmuslar ve bdylelikle BM Sarti’nin 71. maddesinin olusumuna
katkida bulunmuslardir’®. Bu dénemde HDK larin ulusal ve uluslararasi diizeyde
faaliyetleri olmustur. BM’nin olusum siirecinde yaklasik 50 kadar HDK gozlemci

olarak katilmustir’

. 1945 yilinda Roosevelt Yonetimi 42 HDK’ya danigsmalik
statlisii vermistir. Bu sayede HDK’lar San Francisco Konferansi’na Amerikan

Delegasyonu ile birlikte katilmuglardir’.

Charnovitz, HDK’larin insan haklar1 sdyleminin BM Sarti’na etkisinin biiyiik
oldugunu soylemektedir. Nigel Rodley ise HDK’larin etkisi olmasaydi insan
haklar1 hukukunun bu dénemde ortaya ¢ikmayacagini savunmaktadir’>. 1948
Evrensel insan Haklar1 Beyannamesi’nin devletlerce kabul edilmesi siireci ve BM

Sart1 girisinde We Peoples ifadesinin yer almas1t HDK’larin basarilaridir’®.

BM Insan Haklar1 Raportorii Charles Malik, HDK larin insan Haklar1 Evrensel

Beyannamesi’'ne yaptiklar1 katkilar1 su sozlerle agiklamistir:

%  James A. Paul, NGOs and Global Policy Making, June 2010,
http://www.globalpolicy.org/component/content/article/177/31611.html, Erisim Tarihi 05.05.2011.

" Baglar, s. 57 ve orada dn. 61°de anilan Math Noortmann, Who Really Needs Article 717 A
Critical Approach to the Relationship Between NGOs and the UN in Wybo P. Here, From
Govenment to Governanc: The Growing Impact of Non- State Actors on International and
Europear Legal System, TMC Asser Press, The Hague, 2004, 113-120, 113.

™ Baglar, s. 57 ve orada dn. 59°da amilan Gillian Martin Sorensen, The Roles a Civil Society Can
Play in International Dispute Resolution, Negotiation Journal, 18:4, 355- 358, 355.

"2 Baglar, s. 57 ve orada dn. 62’de anilan Steve Charnovitz, Two Centuries of Participation: NGOs
and International Governance, Michigan Journal International Law, 18: Winter,1997, 183-286.

"® Baglar, s. 58 ve orada dn.63’te amlan Nigel Rodley, Human Rights NGOs: Rights and
Obligations (Present Status and Perspectives), in: Theo C. van Boven, The Legitimacy of the
United Nations: Towards an Enhanced Legal Status of Non-State Actors, 1997, SIM 19,41-63, 41.

™ Baglar, s. 58
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“Ozellikle dini olanlar (HDK’lar), Yahudi, Katolik veya Protestan, tamamen
modern diinya i¢indeki insanligin kaderi ve saygmligi igerisinde ilgilendiler;
bizimle siirekli iletisim halindeydiler, biz de onlarin tavsiyelerini kabul ettik ve

uyguladik, siz de Beyanname’de ilham olduklar1 fikralara veya maddelere

rastlayabilirsiniz”.”

B- Uluslararas1 Hukuk Bakimindan Hiikiimet Dis1 Kuruluslar

Izleyen béliimlerde, uluslararas1 hukuk agisindan BM ve Avrupa Konseyi’nin
HDK’lar tanimlamalar1 ve zaman igerisinde HDK’larin uluslararasi hukuktaki

yerlerinin gelisimi aktarilmaktadir.

1. Birlesmis Milletler

Il. Diinya Savasindan sonra HDK’larin etkilili§i artmaya baglamistir.
Bunun ilk ornekleri BM Sarti’'nin hazirlik siirecinde gozlemlenmektedir. BM
basligi altinda, BM’nin HDK’lar tanimlar1 ve zamanla biiyliyen ve gelisen

HDK ’larin BM’de edindikleri konum ele alinacaktir.

a) BM’nin Hiikiimet Dis1 Kuruluslar Tanim
BM igindeki HDK’lara iligkin diizenlemeler aktarilirken, HDK’larin zaman

icindeki hukuki kazanimlarini ortaya koyabilmek amaciyla kronolojik bir siralama

izlenmistir.

aa) Birlesmis Milletler Sarti
BM Sarti hazirlhik slirecinde HDK’lar kendilerini  gdstermeye

baslamiglardir. BM Sarti’nin hazirlanan ilk taslaginda sivil ve 6zel organlarla
herhangi bir isbirliginden bahsedilmemistir. San Francisco Konferansinda, ABD

ve diinyanin pek ¢ok yerinden gelen gruplarin olusturdugu baskilar Sart’in X.

> Cakmak, s. 113.
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Boliimiinde bulunan 71. maddesinin olusmasini saglam1§t1r76. BM Sarti’nda
yapilan tanima ek olarak, Sartin 71. maddesinde Ekonomik ve Sosyal Konsey’in
(EKOSOK) BM’nin faaliyet alanina giren konularda HDK'’lara danisacagi

ongoriilmektedir:

BM SARTI, madde 71: Ekonomik ve Sosyal Konsey, yetkileri dahilindeki
konularla ilgisi olan sivil toplum kuruluslart i¢in uygun diizenlemeler yapabilir.
Bu diizenlemeler, ilgili BM iiyelerinin goriisleri alindiktan sonra, uluslararasi

kurulusglarla, uygun goriildiigi takdirde ise ulusal kuruluslarla gergeklestirilebilir.

HDK’larin BM tarafindan benimsenmesi ve kurumsallasma siireci bu sekilde

gerceklesmistir.

bb) 2/3 No’lu Karar- 1946
BM Genel Kurulu, 1946 yilinda EKOSOK’un HDK’lara danismanlik

statilisii vermesini istemistir. 1946’da alinan 2/3 No’lu kararla HDK lar ile iliski
kurma konusunda ilkeler benimsemislerdir’’. EKOSOK un daimi Komitelerinden
biri olan HDK Komitesi, 21 Haziran 1946’da EKOSOK’un 2/3 No’lu karar ile
kurulmustur. Angola, Burundi, Cin, Kiiba, Kolombiya, Dominik Cumbhuriyeti,
Misir, Gine, Hindistan, Israil, Pakistan, Peru, Katar, Romanya, Rusya, Sudan,
Tiirkiye, Ingiltere ve ABD’den olusan 19 iiyeye sahiptir. Tiirkiye 2010 yilinda 2

yillik siire i¢in Komite baskani segilmistir78.

Komitenin gorevleri séyledir79:

"8 Cakmak, s. 107.
" Baglar, s. 139.

® The Committee on NGOs, http://esango.un.org/paperless/Web?page=static&content=committee,
Erisim Tarihi 05.05.2011.

" Erdoan Shipoli, Birlesmis Milletler’de Sivil Toplumun Yeri, Dernekler Dergisi,

http://www.siviltoplumakademisi.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=591:b
m-ve-sivil-toplumé&catid=49:akademik&Itemid=113, Erigim Tarihi 17.06.2011.


http://www.tumgazeteler.com/haberleri/angola/
http://www.tumgazeteler.com/haberleri/burundi/
http://www.tumgazeteler.com/haberleri/kuba/
http://www.tumgazeteler.com/haberleri/kolombiya/
http://www.tumgazeteler.com/haberleri/dominik-cumhuriyeti/
http://www.tumgazeteler.com/haberleri/hindistan/
http://www.tumgazeteler.com/haberleri/israil/
http://www.tumgazeteler.com/haberleri/pakistan/
http://www.tumgazeteler.com/haberleri/peru/
http://www.tumgazeteler.com/haberleri/romanya/
http://www.tumgazeteler.com/haberleri/rusya/
http://www.tumgazeteler.com/haberleri/ingiltere/
http://www.tumgazeteler.com/haberleri/abd/
http://www.tumgazeteler.com/?a=5914840
http://www.tumgazeteler.com/?a=5914840
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a) HDK’lar tarafindan gelen yeniden siniflandirma taleplerini ve danigmalik
statiisi i¢in yapilan basvurulart degerlendirmek,
b) Ozel ve genel danismanlik kategorilerinde yer alan HDK’lar tarafindan
dort yilda bir hazirlanan raporlar1 degerlendirmek,
c) Konsey’in 1996/31 No’lu onergesinin maddelerini uygulamaya koyarak,
danismanlik iligkisinin denetimini yapmak,
d) Konsey tarafindan Komite’nin degerlendirilmesi istenen diger konular
hakkinda degerlendirme yapmak.
HDK Komitesi, HDK’lar ile BM iliskilerinin denetlenmesi gorevini
iistlenmektedir. Komite’nin BM ile iletisimi kurabilmek i¢in, EKOSOK un genel
oturumundan O6nce danigsma statlisiindeki HDK’lar ile goriiserek, kendilerine
yoneltilen sorular1 yanitlamaktadir. Yapilan goriismeler rapor halinde EKOSOK’a
sunulmaktadir. HDK Komitesi, HDK’larin yaptiklar1 genel ve 6zel danigsmanlik
statiisi kazanmak i¢in yaptiklart basvurulart degerlendirirler ve gorislerini

Konsey’e sunarlar®.

2/3 No’lu karar ile ayn1 zamanda HDK’lar A, B ve C olmak iizere ii¢ kategoriye
ayrilmis ve kategorilerine gore EKOSOK toplantilarina katilimlart ile ilgili
kurallar belirlenmistir. A kategorisi Konsey faaliyetlerinde temel ilgisi olanlar, B
kategorisi EKOSOK’un faaliyetlerini siirdiirdiigii alanlarda “6zel yetkinlik”e
sahip olanlar ve C kategorisi “bilginin yaygmlastirilmast ve kamuoyunun

olusturulmas1” gorevini listlenenlerden olusmaktadir®™.

cc) Hiikiimet Dis1 Kuruluslar Kurulu- 1948
1948 yilinda BM ile danisma iligkisi olan HDK’lar Kurulu kurulmustur.

Kurulun gorevleri HDK’larin konusma ve BM’de sesini duyurma haklarini

korumak, iiyelerinin, BM nin kural koyma siirecine katilmalarina yardimci olmak,

8 Baglar, s. 140.

81Barbara Scolart, Relationship of the IAJ With UN Institutions, http://www.iaj-
uim.org/site/modules/mastop_publish/files/files 4afdb230d9647.pdf, s. 1-2, Erisim Tarihi 15.04.
2011.



http://www.iaj-uim.org/site/modules/mastop_publish/files/files_4afdb230d9647.pdf
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BM ile HDK’lar arasinda diyalogu kolaylastirmak, iiyelerini BM ve HDK
faaliyetleri ve girisimleri hakkinda bilgilendirmek, iiyelerinin faaliyetleri hakkinda
bilgi vermek, komiteler yoluyla HDK faaliyetlerini giiclendirmek, HDK’lar

arasinda ortakliklar ve aglar yaratmaktlrsz.

¢c) 288 Sayih Karar- 1950

288 Sayili Kararda Onceki Kararlardaki temel noktalar korunarak, bazi
degisiklikler yapilmistir. Degisikliklerden biri EKOSOK igerisinde temsilcilik
kazanan HDK’larin sayilarinin artmasi nedeniyle, 2/3 No’lu Karar ile olusturulan
kategorilerde bir takim diizenlemeler yapmaktir®™. Buna gore A Kategorisindeki
HDK’larin yazili metin sunmast 2000 kelime ile smirlandirilmistir ve B
Kategorisinde bulunan HDK’lar 500 kelimelik yazili metin dagitim hakk: elde
etmislerdir®. C kategorisi ise isim degisikligine ugramustir ve Konsey’in
caligmalarina katkida bulunan HDK’lar1 bulunduran Listeye kayitli (Roster)

olarak degistirilmistir%.

dd) 1296 Sayih Karar- 1968
1968 yilinda damigsmanlik statiisii elde eden HDK’larin CIA tarafindan

finanse edildigi haberi New York Times’da yer alinca EKOSOK daha 6nce kabul
edilen ilkeleri gbozden gegirme karari almlstlr%. EKOSOK’un 23.05.1968 tarih ve
1296 (XLIV) Sayili karari HDK’ya BM o6niinde danisman statiisli tanimasi igin,

82 Selman Karakul, Uluslararasi Alanda Faaliyet Gésteren Sivil Toplum Orgiitlerinin Insan
Haklarinin Korunmasi Yéniindeki Tslevleri, Doktora Tezi, Ankara 2006

8 Baglar, s. 139.

8 Scolart, http://www.iaj-uim.org/site/modules/mastop_publish/files/files_4afdb230d9647.pdf, s.
2, Erigim Tarihi 15.04. 2011.

8 Bagslar, s. 139.

8 Baslar, s. 139 ve orada dn.9’da anilan Caroline E. Schwitter Marsiah, The Role of International
NGOs in the Global Governance of Human Rights: Challenging the Democratic Deficit, Vol 21,
Schulthess Juristische Medien AG, 2004, 39.
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kuruluglarin amaglariin BM  Sartindaki amagclara, ilkelere ve ruha uygun
diismesi; faaliyetlerinin BM’nin ¢aligmalarini destekler nitelikte olmast; siireklilik
temelinde genis bir temsil yetkisinin bulunmasi ve uluslararas1 dlgekte taninmis
olmast gerekir. 1296 Sayili karar ile daha Once ii¢ kategoriye ayrilmis olan

HDK ’lar tekrar belirtilmistir®’:
Kategoriler 1., 11. Kategori ve isim listesi seklide belirlenmistir®:

a. |. Kategori, EKOSOK Faaliyetlerinin ¢ogu ile ilgilenen orgiitler, 6zel
danigma statiisii olanlar,
b. 1l. Kategori, EKOSOK Faaliyetlerin belirli bir boliimiinde uzmanlagmis
olan orgiitler, 6zel statiisii olanlar,
c. Roster Listeye alinan orgiitler, EKOSOK faaliyetlerine zaman zaman
katkida bulunacag: diistiniilen 6rgiitlerdir®.
[k kategoriye giren HDK ’lar daha uzun yazili metinler sunabilmek, EKOSOK un
ya da onun alt birimlerinin ge¢ici giindemleri igin madde Onermek gibi
ayricaliklara sahip olmalar1 nedeniyle II. ve III. Kategorilere gére daha ayricalikli
kabul edilebilir®. II. Kategoride olan érgiitler; soz hakki bulunan ve gdzlemci
statlisiinden yararlanabilecek olanlardir fakat konu oOnerme hakki olmayan

érgﬁtlerdirgl.

8 Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklari Hukukunun Genel Teorisine Giris, Legal
Yaymncilik, 5. Baski, Istanbul 2005, s. 1067.

83colart, http://www.iaj-uim.org/site/modules/mastop_publish/files/files_4afdb230d9647.pdf, s.2,
Erisim Tarihi 15.04. 2011.

®ECOSOC Resolution 1296 (XLIV), 23 Mayis 1968,
http://www.globalpolicy.org/component/content/article/177/31832.html, Erisim Tarihi 15.04.
2011.

% Gemalmaz, s. 1067.

o Hiiseyin Pazarci, Uluslararas1 Hukuk, Turhan Kitabevi, 3. Basi, Ankara 2005, s. 230.
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ee) Ekonomik ve Sosyal Konsey Tanim — 1994
EKOSOK, HDK kavramini oldukga genis bir sekilde yapmustir. Ulusal ve

uluslararasi, kar amaci giiden ve giitmeyen arastirma kurumlari, devletler
tarafindan desteklenen kurumlar, sendikalar, vakiflar ve hayirsever vakiflar bu
kapsam igerisine girmektedir. EKOSOK danismanlik statiistinii Katolik Kilisesi,
genglik hareketleri ve kurtulus cepheleri BM Sartinin amag¢ ve gayelerine
uygunluk kriterine uymadiklar1 gerekcesiyle elde edememistirler. Bunlara ek
olarak Lezbiyen ve Gay Derneklerinin danismanlik statiileri, ¢ocuklarla cinsel
iligkiyi destekleyici faaliyetleri oldugu gerekgesiyle 1994 yilinda askiya

ahnmlstlrgz.

EKOSOK, konferans ve komitelere konferans diizeyinde katilacak olan
Kuruluglarin bagimsiz olmalarina dikkat etmektedir. Finansal destek alma
acisindan pek c¢ok kurulus devletlerden ve uluslararasi kuruluglardan destek
almaktadir. Finansal destegi bagimsizligi etkileyecek bir unsur olarak
gormemektedir. EKOSOK bagimsizlik olarak o6zellikle hiikiimet ve devlet
kurumlarindan kisilerin etkisinden bagimsiz olmast fikrine dayanmaktadir.
Bagimsizlig1 saglayacak bir diger unsur ise kamu giici ve fonksiyonunu
kullanmama olarak belirtilmektedir. Uyelerinin yarisindan fazlasinin ve karar
alicilarin  devlet dist  aktorler olmasi Onemlidir. Hiikiimetlerin igislerine
karigmadig1 durumlarda tyeleri hiikiimet tarafindan atanan HDK’lar da kabul

edilmektedir®.

ff) Ekonomik ve Sosyal Konsey’in 1996/31 Sayih Karari1-1996
1993 yilinda danigmanlik statiisiine sahip HDK’larin sayis1 978’e ulagsmis

ve 1296 Sayili karardaki HDK tanimmin 1992 yilinda Rio Konferansinda

% Baglar, s. 27

% Baglar, s. 26- 27.
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toplanan HDK profilini tanimlamada yetersiz kalmasi, 1296 Sayili kararin gozden

gecirilmesini gerektirmistirg4.

1996/31 sayili kararda danigmanlik statiisii elde etmek isteyen HDK’lar i¢in genel
bir gerceve ¢izilmektedir. 2. madde BM Sarti’nin amaglar1 ve gayeleri ile uyumlu
olmasi, 9. madde faaliyet gosterdigi alanda kabul edilmis bir konumunu ve
faaliyet gosterdigi alanda temsil edici karakterde olmasi, 10. madde HDK ’larin bir
yoneticisinin ve yerlesik bir merkezinin bulunmasi gerektigi, 11. madde tiyeleri
adina yetkili temsilcileri araciligiyla goriislerini dile getirmesi ve 12. madde
tiyelerine kars1 belirli bir temsil mekanizmasinin bulunmasi ve hiikiimetler veya

devletleraras1 anlagmalar ile kurulmamis olmasi geregini belirtmektedir®.

EKOSOK, Kkararda her ne kadar ulusal ve bolgesel diizeyde HDK'’lara
danigmanlik statiisii elde edilmesine izin verilecegi belirtiliyorsa da uygulamada
bagvuran kurumlarin uluslararasi diizeyde faaliyet gostermeleri sartini
aramaktadir. 1996/31 sayili kararda HDK’larin kategorilestirilmesi siteminde
genel, 0zel ve Roster olarak isimlendirme yoluna gidilmistir. Genel danigmanlik
statiisiinde bulunan HDK’larin EKOSOK ve alt organlarin toplantilarina katilmasi
ve katkida bulunmasi beklenmektedir. Gegici giindeme dahil olacak konular teklif
etme, toplantilarda konusma ve 2000 kelimelik aciklama dagitma haklar
bulunmaktadir. Bu kategoride bulunan HDK’lar komisyon faaliyetlerinin ¢ogu ile
ilgili olanlardir. Uyelikleri toplumun pek ¢ok kesimin temsil eden, Konseyin

faaliyet sahasindaki eylemlerin ¢cogu ile ilgilenen kuruluslardir.

Ozel damismanlik statiisii, daha kii¢iik ve dar calisma sahasi olan HDK’lara
verilmektedir. Bu statiideki HDK’lar EKOSOK faaliyet alanlarindan 6zel ve
belirli olanlarla ilgilidirler. 1500 kelimelik agiklama dagitma hakkina sahiptirler.

Roster statiisiinde olanlar ise ilgili olduklar1 sahalarda toplantiya katilma hakkina

sahip olurlar. EKOSOK davet ettigi takdirde goriislerine bagvurulabilir ve 500

% Bagslar, s. 140.

®NGO Related Resolution 1996/31, http://www.un.org/esa/coordination/ngo/pdf/res96-31.pdf,
Erisim Tarihi 14.04. 2011.
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kelimelik yazili goriis sunabilirler. EKOSOK c¢alismalarina katkida bulunabilecegi
diistiniilen ancak genel ve Ozel statiiye de alinmayan bu orgiitler Roster statiisii

altinda bulunmaktadirlar.®®

gg) Ekonomik, Sesyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi Genel Yorum No.10-
1998

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesmesi
16 Aralik 1966 tarihli, 2200A (XXI) sayili Genel Kurul karariyla kabul edilmis ve
imza, onay ve katilmaya agilmustir. 27. madde®’ uyarinca, 3 Ocak 1976 tarihinde
yiirtirlige girmistirgg. Tiirkiye Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin
Uluslararas1 Sozlesme’yi 15 Agustos 2000°de imzaladiktan sonra 23 Eyliil
2003°de onaylamlstlrgg.

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi (BMESKHK), 1998 yilinda
gerceklestirdigi 19. Oturumda, BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin
Uluslararas1 Sozlesmesi 2. maddesinin 1. paragrafinda Taraf Devletlerin “her tiirlii

uygun yontem vasitasiyla, S6zlesme’de taninan haklarin tam olarak kullanilmasini

% Baglar, s. 141.

% BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesmesi/ Madde 27

1. Bu Sozlesme, otuz besinci onaylama belgesinin ya da katilma belgesinin Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri'ne iletilmesi tarihinden ii¢ ay sonra yiiriirliige girecektir.

2. Otuz besinci onaylama belgesinin ya da katilma belgesinin iletilmesinden sonra bu
Soézlesme, onaylayan ya da buna katilan her Devlet bakimindan, o Devletin kendi onaylama ya da
katilma belgesinin iletilmesinden ii¢ ay sonra yiiriirliige girecektir.

%BM  Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara 1Iliskin  Uluslararast  Sézlesmesi,
http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/source/411.asp?r=24.04.2011+02:50:54&0id=sub4-
1&selid=23, Erisim Tarihi 14. 04. 2011.

¥RG, t: 11/08/2003, Say1: 25196,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/08/2
003081 1.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/08/200308 1 1.htm, Erisim Tarihi
14. 04. 2011.

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara liskin Uluslararasi Sézlesme Uye Devletlerin Onay
ve/ veya Imza Tarihleri Hakkinda bkz.
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=1V-
3&chapter=4&lang=en,
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asamali olarak saglamak amaciyla tedbirler almalarini” yorumlamaktadir.
BMESKHK, ulusal kuruluslarin 6nemine dikkat ¢ekmektedir. ilgili maddede
belirtilen gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in uygun yoOntemlerden birinin insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesini hedefleyen ulusal kuruluslarin ¢alismalari

190 By kuruluslar ulusal insan haklari komisyonlar,

oldugunu belirtmektedir
ombudsman ofisleri, kamu yarart1 ve insan haklar1 korunmasi igin ¢alisan
kuruluglar ve diger insan haklar aktivistleri olarak belirtilmektedir. BMESKHK,
ulusal kuruluslarin  gelistirilmesini  6nemsemektedir ve insan haklarinin

gelistirilmesi i¢in Gnemli bir rol oynadig1 goriisiinii ortaya koymaktadir'®®,

Bu kuruluslarin yaptiklar: faaliyetlerde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 ihmal
etmemesi ve bu haklara dikkat cekmesi gerekliligi belirtilmektedir. BMESKHK

bazilar1 yapilmis bazilar1 ise yapilmasi gereken bir liste sunmaktadir'®:

a. “Ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklar bilincinin gelistirilmesi igin,
toplumun geneline ve oOzellikle kamu hizmeti, adli hizmet veren
kurumlara, 6zel sektér ve is sektoriine yonelik egitim ve bilgi
programlarinin gerceklestirilmest,

b. Mevcut yasalarin, idari diizenlemelerin, yasa teklif ve tasarilarinin,
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesme’ye ne
Olciide uyum gosterildiginin incelenmesi,

c. Kamu otoriteleri ve diger ilgili kurumlarin taleplerini de dikkate alarak,
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iligkin teknik tavsiye ve tetkiklerde
bulunmak,

d. Sozlesme yiikiimliiliiklerine ne dlgiide uyuldugunu tespit etmekte faydali

olacak ulusal degerlendirme kriterlerinin belirlenmesi,

1001 ema Uyar, Birlesmis Milletler’de Insan Haklari Yorumlari, insan Haklar1 Komitesi ve
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar1 Komitesi, 1981-2006, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar,
Istanbul 2006, s. 198.

101 Yyar, s. 198.

192 Uyar, s. 199.



38

e. Belirli ekonomik, sosyal ve kiiltirel haklarin ne olgiide hayata
gecirildiginin tespiti i¢in tiim tilke dahilinde veya 6zellikle risk altindaki
kesimlerin yasadig1 bolgelerde arastirmalar yiirtitmek,

f. Sozlesme ile taninan bir takim haklara uyumun denetlenmesi ve bu konuda
kamu otoritelerine ve sivil topluma yonelik raporlar hazirlanmasi,

g. Bir Devlet’in hayata gegirebilecegi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar
standartlar1 ihlallerine yonelik sikayetleri incelemek.”

BMESKHK, HDK’larin faaliyetlerde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara
gereken Onemi vermesi gerektigini belirterek, taraf devletlerin bunu giivenceye
almas1 gerektigini vurgular. Ayn1 zamanda devlet raporlarinin HDK’larla ilgili

bilgilerin aktarilmasi gerektigini de belirtmektedir'®.

b) BM Biinyesinde Hiikiimet Dis1 Kuruluslar ile Tlgili Birimler
BM’ye bagli HDK ’lar Béliimii, Ekonomik ve Sosyal Isler Departmani ve

Hiikiimet Dis1 Irtibat Servisi sivil toplum kuruluslar ile ilgilenmek ve aralarindaki
koordinasyonu saglamakla gorevlendirilmiglerdir. Hiikiimet dis1 kuruluslar
boliimii kamu bilgi departmani i¢inde bulunmaktadir ve HDK ’lara bilgi saglamak
ile gorevlidir. HDK’lar i¢in brifing, seminer ve yillik konferans ve

organizasyonlar diizenlemek bu kurumun gorevidir.

Ekonomik ve Sosyal Isler Departmani (DESA) 13 bin iizerinde sivil toplum
kurulusu ile irtibat kurmustur. Kayit olan HDK’lar Ekonomik ve Sosyal Konsey’e
danismanlik i¢in basvurabilirler. Danmismanlik statiisii kabul edilen HDK’lar
Birlesmis Milletler’in organize ettigi uluslararasi konferanslara ve bunlarin

hazirlik asamasina katilabilirler®.

193 Yyar, s. 199.

10gMm EKOSOK Uyelik Usuli,
http://wwwv.siviltoplumplatformu.net/index.php?ltemid=59&id=322&option=com_content&task=
view, Erigsim Tarihi 10.04.2011.



http://www.siviltoplumplatformu.net/index.php?Itemid=59&id=322&option=com_content&task=view
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BM Hiikiimet Dis1 irtibat Servisi (NGLS) sivil toplum ile BM arasindaki ortaklig
tesvik ve igbirligini gliglendirmek i¢in 1975 yilinda kurulmustur. Bilgi dagitim1 ve
iletisimi saglamak, BM diinya konferanslar1 ve zirveleri i¢in biitlinciil bir takip
siireci olusturmak, BM sisteminin kapasitesini, kiiresel sivil toplum 6rgiitlerini ve
diger HDK’lar1 yapilandiracak sekilde giiclendirmek, BM sisteminin
caligmalarina kiiresel sivil toplumu dahil etmek i¢in HDK’larin kapasitesini

gelistirmek NGLS’ nin ¢alisma programini olusturmaktadlrlos.

2. Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi kuruldugu tarihten itibaren HDK ’lar ile ilgili ¢esitli diizenlemeler

yaparak, HDK’larin hukuki statiilerini diizenlemistir. ilk diizenleme 1951 yilinda

196 jle Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Avrupa

yapilmustir. 51/30 Sayili Karar
Konseyi’nin yetkisi dahilindeki konularla ilgilenen HDK’lar ile ilgili uygun
diizenlemelerin yapabilecegine karar vermistir''. 1954 yilinda HDK’lar arasinda
Genel Ilke ve Iliskileri Diizenleyen 62 No’lu karar'®® kabul edilmistir. Avrupa
109

Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 16.10.1972 tarih ve 72/35 sayilh Karari™ ile

HDK’lar, Avrupa Konseyi igerisinde bazi kurullara gozlemci statiisii ile

105 H H

Shipoli,
http://www.siviltoplumakademisi.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=591:b
m-ve-sivil-toplum&catid=49:akademik&Itemid=113, Erisim Tarihi 14.04.2011.

106 Resolution (51) 30 F, 3 May 1951 - Relations with International Organisations, both
Intergovernmental and Non-governmental,
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=718811&Site=CM&BackColorinternet=C3C3C3&Back
Colorintranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383, Erisim Tarihi 10.05.2011.

197 Baglar, s. 155.

108 62 No’lu karar:
https://wcd.coe.int/wcd/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instra
netimage=1416817&SecMode=1&Docld=1055956&Usage=2, Erisim Tarihi 10.05.2011.

109 Resolution (72)35 On Relations Between The Council of Europe and International Non-
Governmental Organizations Rules for Consultative Status, 16 October 1972,
https://wcd.coe.int/wcd/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instra
netlmage=588655&SecMode=1&Docld=644730&Usage=2, Erisim Tarihi 10.05.2011.


http://www.siviltoplumakademisi.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=591:bm-ve-sivil-toplum&catid=49:akademik&Itemid=113
http://www.siviltoplumakademisi.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=591:bm-ve-sivil-toplum&catid=49:akademik&Itemid=113
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=718811&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383
https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?id=718811&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383
https://wcd.coe.int/wcd/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=1416817&SecMode=1&DocId=1055956&Usage=2
https://wcd.coe.int/wcd/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetImage=1416817&SecMode=1&DocId=1055956&Usage=2
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0

katilabilecekler ve oneri ve goriis sunabilecektir'®. Bu karar ile HDK’lar

komitelerin giinliik islerini takip etme olanagim elde etmislerdir'*’.

a) Uluslararasi1 Hiikiimet Dis1 Kuruluslarin Tiizel Kisiliginin Taninmasi
Sozlesmesi

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 1980’lerin ilk yarisinda HDK’larin
hukuki statiisiinii diizenleyen bir belgenin gerekli oldugu gerekgesi ile toplantilar
diizenlemistir. Avrupa Konseyi 1986 yilinda Uluslararas1 Hiikiimet Dis1
Kuruluslarin = Tiizel Kisiliginin = Tanimmmasi  Sozlesmesi’ni hazirlamustir™*?,
Sozlesmeyi agiklayan ve Sozlesmenin taslagi olarak hazirlanmig olan belge
Aciklayic1 Rapor olarak yaymnlanmistir.  Sozlesmenin 1. maddesinde sayilan
sartlar1 yerine getiren HDK’lara S6zlesme hiikiimleri uygulanacaktir. 1. maddede
HDK’larin faaliyetlerinin uluslararasi faydasinin olmasi, kar amaci giitmemesi,
taraf devletlerden birinin i¢ hukukuna tabi bir belge ile kurulmus olmamasi, en
azindan iki devlette etkisi olan faaliyetler yiiriitmesini, taraf devletlerden birisinde
merkezinin bulunmasi, bu taraf {ilkede veya bir bagka taraf {ilke topraklarinda
merkezi yonetim ve kontrol birimin olmasi gereklilikleri belirtilmektedir®®,

Avrupa Konseyi tyesi iilkelerden on bir tanesi sozlesmeyi imzalamis ve

onaylanustir™. Tiirkiye S6zlesmeyi heniiz imzalamamustir.

Uluslararas1  Hiikiimet Dist  Kuruluslarin = Tiizel Kisiliginin -~ Tanimmasi

Sozlesmesi’ne gore HDK 6zel bir kurulus olmalidir. Kamu otoritelerinin

110 Gemalmaz, s. 1068.
M Baglar, s. 155.

112 Eyropean Convention on the Recognition of the Legal Personality of International Non-
Governmental Organisations, 24.1V.1986, http://conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/Html/124.htm,
Erisim Tarihi 10.05.2011.

13 Baglar, s. 28.

"Uluslararas1 Hiikiimet Disi Kuruluslarin Hukuksal Kisiliginin Taninmast Soézlesmesi’nin
Avrupa Konseyi Uyesi Devletlerin Onay ve/ veya Imza Tarihleri Hakkinda bkz.,
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=124&CM=8&DF=23/04/2011&C
L=ENG, Erisim Tarihi, 01. 06. 2011.
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ayricaliklarini kullanan kuruluslar bu kapsama alinmamaktadir. Ozel kurulus 6zel
bir amaci gergeklestirmek igin bir araya gelmis kisilerden olusan ve hukuki bir
kisilige sahip, mal edinme hakki, dava agma ehliyeti ve sozlesme yapma hakkini
da elinde bulundurmalidir. S6zlesme’de ayn1 zamanda hukuki kisiligi olan “diger
0zel kuruluslar” kavrami da tanimlanmaktadir. Bu kuruluslar benzer amaglar
giiden ancak bulunduklar1 iilkelerde dernek olarak kabul edilmeyen dini

cemaatler, sendikalar, sigorta sirketleri gibi kurumlardir.

HDK ’larin kar amaci giitmemesi gerekliligi belirtilmis fakat bunun kar elde edici
faaliyetler yapamayacagi anlamini tagimadigi vurgulanmistir. Caligmalarinin
uluslararasi topluluga faydasi olacak ¢alisma olmasi gereginden bahsedilmektedir.
BM Sarti ve Avrupa Konseyi Statiisii ama¢ ve hedeflerini gerceklestirmeye

katkida bulunmas1 gerekmektedir.

HDK’lar i¢ hukuka tabii olmalidir. Uluslararasi anlasma ve benzeri belgelerle
kurulmus olan orgiitler bu kapsama dahil edilmemislerdir. Kurulusun en az iki
iilkede faaliyet gostermesi gerekmekle birlikte bu iilkeler Avrupa Konseyi iiyesi
olmak zorunda degildir. Orgiitiin merkezinin Avrupa’da bulunmasi orgiitiin

Avrupa disinda bir iilkede faaliyet gosterebilmesine engel teskil etmemektedir'*®.

Avrupa Konseyi’'nde HDK’lar damismanhk ve gozlemcilik  statiisii
alabilmektedirler. HDK’nin danigsmanlik statiisii alabilmesi i¢in demokratik bir
yapiya sahip olmasi, karar verme mekanizmasimin olmasi ve hiikiimetler
tarafindan finanse edilip edilmediginin bilinmesi gerekmektedir. Danigmanlik
statiisii elde eden HDK’lar listesi her yil gozden gecirilir ve yaymlanir.
Danigsmanlik statiisiindeki HDK’lar uzmanlagtiklar1 alanlarda temsil edici diizeyde
ve Avrupa seviyesinde olmalar1 gerekmektedir. Yaptiklar1 calismalarla, Avrupa
Konseyi faaliyetlerine katkida bulunmalar1 ve yakin isbirligini gergeklestirmeyi

destekleme yetenegine sahip olmalar1 gerekmektedirm.

115 Baglar, s. 29-30.

118 Baglar, s. 156.
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Danigmanlik statiisii elde eden HDK’larin Avrupa Konseyi Parlamenterler
Meclisine s6z hakki olmadan katilma hakki ve Avrupa Yerel ve Bolgesel Komite
toplantilarina katilma hakki vardir. Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine iki yilda
bir yapilan ¢aligmalar1 aktaran bir rapor sunma ve bilgi ve belge saglama gorevleri
bulunmaktadir. 1976 yilinda olusturulan HDK Irtibat Ofisi yillik konferanslar

diizenlemektedir'®’.

Gozlemcilik statiisii elde eden HDK’lar Bakanlar Komitesi’nin yararina olacaksa,
Komite toplantilarina davet edilmektedirler ve oturum baskaninin olmasi
durumunda yazili ve sozlii agiklamalar yapabilirler. Oy kullanma haklar1 yoktur
ancak  Bakanlar  Komitesi  iiyelerinden  biri  desteklerse  teklifleri

oylanabilmektedir®®®,

b) Avrupa’da Hiikiimet Disi Kuruluslarin Statiisiine iliskin Temel ilkeler
Avrupa’da Hiikiimet Dis1 Kuruluslarin Statiisiine iliskin Temel ilkeler
metni Strasbourg’da 2001 ve 2002 yillarinda yapilan ¢ok tarafli toplantilarda
kabul edilen kararlar1 icermektedir. HDK’larin demokratik toplumlarin gelismesi,
gergeklestirilmesi ve devam edebilmesine olan katkilar1 belirtilmektedir. Kiiltiirel
yasam ve sosyal refah toplumlarinin olugsmasi ve kamu bilinci ile katilimci
vatandasligin olusmasindaki 6nemi vurgulanmaktadir. Toplum ile kamu otoriteleri
arasinda iletisimin saglanmasi, ulusal ve uluslararast hukuk standartlarina
uygunluk denetimi, ortak ¢ikarlarin tesvik edilmesi ve savunulmasinin 6nemi ile
HDK’larin sayica c¢ogalmasinin toplumdaki g¢ogulculugun saglanmasina olan

katkilar: belirtilmektedir®®.

17 Baglar, s. 157-158.
18 Baglar, 5.158.

119 Fundamental Principles on the Status of Non- Governmental Organizations in Europe and
Explanatory Memorandum, 13 November 2002, Strasbourg,
http://legislationline.org/documents/action/popup/id/8082, Erisim Tarihi 14.04. 2011
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HDK’lar kamu otoriteleri tarafindan yonetilmeyen, goniillii, kendini yonetebilen
organlarina sahip kuruluglardir. Dernekler, hayir kurumlari, vakiflar, fonlar ve kar
amaci glitmeyen kuruluslar HDK olarak tanimlanmakta ve siyasi partilerin bu
kapsama girmedigi belirtilmektedir. HDK’lar kar amaci giitmeyen ve ifade

Ozgiirligiine sahip kurumlar olarak ele alinmistir.

C- Kiiresellesmenin Sivil Toplum ve Hiikiimet Dis1 Kuruluslara Etkisi

Kiiresellesen diinyada klasik uluslararasi iligkiler pratikleri bir takim
degisikliklere sahne olmaktadir. Devletler dis politikada en etkili aktor olarak
bulunmaya devam etse de farkli aktorlerin dis politikadaki rolleri artmaktadir. Bu
boliimde, dis politikayr etkilemede rolii artan kurumlardan olan HDK’lar ve sivil
toplum tanimina yer verilerek, kiiresellesme siirecinde HDK’larin rolleri

degerlendirilmeye ¢aligilacaktir.

1. Sivil Toplum ve Hiikiimet Dis1 Kuruluslar Tanim

Sivil toplum, siddet igcermeyen ve kendiliginden olusmus, hiikiimet
kurumlartyla iligkisi genellikle gerilim ig¢inde olan ve bu eksende faaliyetlerini
olusturan, sinirlayan ve imkan saglayan karmasik ve dinamik bir yapiya sahip ve
yasal zeminde HDK’lar tarafindan temsil edilen bir kavram olarak

tanimlanmaktadir'?°

. Calistiklar1 alanlar ve konular itibariyle farklilasabilirler.
Sadece spesifik bir konuya odaklanan HDK’lar olabilecegi gibi, pek ¢ok alanla
ayni anda ilgilenen HDK’lar da olabilir. Bununla birlikte kendi iilkesi sinirlar
igerisinde faaliyet gosteren ve smir Otesi pek cok farkl iilkede faaliyet gosteren
HDK’lar bulunmaktadir. HDK’lar yapilanma agisindan da birbirlerinden farklilik

gosterebilirler. Uglincii diinya iilkelerindeki HDK'’lar hiikiimet c¢alisanlari

120 John Keane, Civil Society, Definitions and Approaches, Heidelberg 2009,
http://johnkeane.net/wp-content/uploads/2011/01/jk_civil sciety definitions_encyclopedia.pdf,
Erisim Tarihi 04.04.2011.
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blinyesinde barindirmakta bir sakinca gormezken, gelismis lilke HDK’larinda
121

devlet caligsanlarini istihdam etmeyi kabul etmemektedirler™=".

Sivil toplum Fuat Keyman tarafindan Charles Taylor’un 6nerdigi tic modele gore
aciklamaktadir'?®, Taylor birinci modelde sivil toplumun devlet vesayetinden
bagimsiz serbest orgiitlenmenin oldugu yerlerde var olduklarini belirtir. Keyman,
Taylor’un ilk modelinin dar ve minimalist bir sekilde sivil topluma yaklastig
gorligiinii savunur. Bu model sivil hak ve Ozgiirlikler temelli c¢alisan
orgiitlenmeleri ele almaktadir™®.

Ikinci model, sivil toplumun politik ve etik acidan demokratiklesmenin ayrilmaz
bir pargasi oldugunu savunan goriisii olusturmaktadir. Sivil toplum i¢in genis bir
alan 6ngdren bu model, devlet vesayetinden bagimsiz ve toplumun kendini biitiin
olarak yapilandirdigi yerlerde goriilmektedir. Iyi toplumun varligmi temsil
etmektedir'®*,

Birinci modelin sadece Orglitsel yasamdan bahseden dar tanim1 ve ikinci modelin
sivil toplumu demokratiklesmeyle tanimlayan genis tanim nedeniyle, {iglincii bir
modele ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu modelde sivil toplum devlet yapisinm etkileyen

12 U e o
. Uclinct

ve doOniistiiren bir yapiya sahip orgltler olarak belirtilmektedir
modelde, sivil toplum devlet ve diger aktorlerle isbirligi yapabilecek toplumsal
sorunlarin ¢ozlimiinde etkin bir aragtir. Devlet politikalarinin sivil toplum
tizerinden mesrulastirilmasini kabul etmez ancak devletin seffaflagsmasi, verimlilik

ve gecerlilik kazanmasi igin yol gosterici olur. Yerelden ulusala aktif bir

12 Cakmak, s. 106

122 B Fuat Keyman, Tiirkiye’de Sivil Toplumun Seriiveni: Imkansizliklar iginde Bir Vaha, Sivil
Toplum Gelistirme Merkezi, Ankara 2006, http://panel.stgm.org.tr/vera/app/var/files/t/u/turkiye-
de-sivil-toplumun-seruveni.pdf, s. 19 ve orada dn.10’da amilan C. Taylor, “Modes of Civil
Society”, Public Culture vol 3/1, 1990, 102-19.

123 Keyman, , s. 19.

124 K eyman, s. 20 ve orada anilan dn.11°de anilan Taylor, s. 109.

125 Keyman, s. 20-21 ve orada anilan dn. 14’te anilan Taylor, s. 104.
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vatandashik olusumunda Onemli rol oynar. Toplumun farkli kesimlerinin
birbirleriyle iletisim kurmalari i¢in aract olur. Devlet, toplum ve bireyler arasinda

hak ve sorumluluklarin esit paylasilmasini saglamaya caligir'?®,

HDK’lar bazen sivil toplum ile birbirine es anlamli olarak kullanilmigtir. HDK
kavrammin genis bir kurum listesinden olustugunu diisiinen Ilhan Tekeli, HDK
listesinin genis olmasmi farkli nedenlere baglamaktadir. ilk olarak, HDK lara
verilen Onemin artmasidir. HDK’lara verilen Onem arttikga, kurumlarin
kendilerini HDK olarak tanimlama egilimlerinin de arttigi diisiinilmektedir.
HDK’lar1 sivil toplum kavramina dayanarak tanimlanmaya calismak ise listenin
kapsamini genisleten ikinci bir nedendir. Sivil toplumu olusturan her olusumun
HDK tanimmi iginde de yer almasi listeyi uzatmaktadir. Sonuncu nedenin ise

siyasal bilimlerden kaynaklandigini belirtmektedir?’.

2. Kiiresellesme Siirecinde Hiikiimet Dis1 Kuruluslarin Onemi

Kiiresellesme ile ulusal sorunlarin sinir asan boyutlara ulastigi goriilmektedir.
Devletler, i¢ meseleleri olarak degerlendirilemeyecek kiiresel sorunlarla
karsilagmaktadirlar. Bu sorunlarla miicadele etmek devletler icin maliyetli bir
siireci beraberinde getirmektedir. Insan kaynaklar1 ve finansal olarak sinirli olan
devletler HDK larm isbirligine ihtiyag duymaktadirlar'®. HDK lar kiiresellesme
siirecine yapilar itibariyle daha kolay uyum saglayabilmistir. Yerel olarak sinirlt
kalmayip uluslararas1 alanda da faaliyet gostererek veya yerel faaliyetlerinde
uluslararast orgiitlerle isbirlikleri yaparak sisteme uyumlu bir gelisim

gostermektedir.

126 Keyman, s. 21.

127 {lhan Tekeli, Temsili Demokrasi Krizi Karsisinda Katilime1 Demokrasi ve STK ’larin Gelisimi,

Hikayemi Dinler misin? Taniklarla Tiirkiye’de Insan Haklari ve Sivil Toplum/ Konferanslar,
Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, istanbul 2004, s. 175.

128 Kemal Bagslar, Uluslararas1 Hiikiimet Dis1 Kuruluslarin Rol ve Etkinlikleri, ed. idris Bal,
Degisen Diinyada Uluslararas: iliskiler, Lalezar Kitabevi, Ankara 2006, s.413.
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Sivil toplumun kiiresellesmesi, hareket alanlarinin ve faaliyetlerinin ulusaldan ¢ok
uluslararas1 ve bolgesel alanda faaliyet gostermesi anlaminda kullanilmaktadir.
Yerelden kiiresele gegen faaliyetleri, sosyal, ekonomik, politik ve g¢evresel
sorunlart1  iceren  konularda  ¢alismalar1  birbirleriyle  iligskili  aglar
olusturmaktadirlar. Toplumsal sorunlari ¢ozerek baris ve adaletin oldugu bir
diinyanin savunuculugunu yapan HDK’larin sayilari artmaktadir'®®. HDK larin
yerel diizeyden kiiresel diizeye gecmesi yerel HDK’lar1 uluslararast HDK sinifina
sokmamaktadir. Ancak bu durum onlar1 uluslararas: faaliyet gostermekten ve
uluslararasi aglar araciligi ile diinyanin ¢esitli bolgelerindeki HDKlar ile isbirligi

yapmaktan alikoymamaktadir*®.

Uluslararasi sistemde, pek ¢ok insan haklari ¢alismasi yiiriiten orgiit, kurulus ve
topluluk olmasina ragmen uluslararasi iliskiler ile ilgilenenlerin sayisi stnirhidir™®?,
David Forsythe, uluslararasi insan haklar1 aktorlerini Katolik Kilisesi, isgi
sendikalari, etnik lobiler ve ulusal sivil topluluklar olarak siralamaktadir. Ancak
ulusal ve uluslararas1t HDK’lar1 bir birinden ayirt etmek zorlagsmaktadir*®. Ulusal
ve uluslararast HDK’lar arasindaki ayrimlar birinci gruba giren kuruluslarin
uluslararas1 alanda daha fazla calisma yiirlitmesi nedeniyle belirsizlesmistir.
HDK’larin iliskilerinin i¢ ice ge¢mesi Ve siirdiirdiikleri ortak ¢alismalar, Jackie
Smith, Charles Chatfield, Ron Pagnucco gibi yazarlarin “hareket” ve “koalisyon”

gibi cat1 kavramlar1 tercih etmelerine neden olmaktadir. Margaret Keck ve

Kathryn Sikkink, hareket kavraminin, HDK’lar, yerel sosyal hareketler, vakiflar,

129 Keyman, s. 16.

130 Nesrin Kenar, Asena Ozer, Uluslararasi Sistemin Bir Aktorii Olarak Sivil Toplum Kuruluslar
(Non- Governmental Organizations: NGOS), ed. Idris Bal, Degisen Diinyada Uluslararas: iligkiler,
Lalezar Kitabevi, Ankara 2006, s.404.

3! David P. Forsythe, Human Rights in International Relations, Cambridge University Press,
Cambridge 2000, s. 164.

132 Forsythe, s. 165.
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medya, kilise, ticari birlikler, entelektiieller, ulusiistii orgiitler ve uluslararasi
133

HDK’lar kapsayacak sekilde kullanilabilecegin diistinmektedirler™".

Sivil toplumun ve HDK’larin gelisimini kiiresellesmenin alt siireglerinden biri
olarak tanimlayan Davut Ates, sivil toplum girisimlerinin temelindeki {i¢ nedeni
kapitalist iiretim siireci baglaminda agiklamaktadir. ileri diizey kapitalist iiretim
zihniyetinin diinya Ol¢eginde yarattigi dogayr yikici etki, ¢evre kirliligi, iklim
degisiklikleri ¢evreci hareketlerin olusmasina neden olmustur. Kiiresel
kapitalizmin getirmis oldugu, gelismis ve az gelismis iilkelerdeki refah farkinin
acilmasi ikinci neden olarak belirtilmektedir. Bu durum insan haklan
savunucularinin adaletsizleri giderme konusunda harekete gecmelerine neden
olmustur. Ulus devletin kiiresel Ol¢ekte sorunlari ¢ézmede yetersiz kalmasi
ticiincii nedendir ve ilk iki nedenle beraber degerlendirilebilir. Devletin sadece
sorun ¢ozmede yetersiz kalmasi degil, ayn1 zamanda alian kararlarin kiiresel
sorunlarin  olusumuna neden olmast devletlerin mesruiyet temellerinin

134
sarsilmasina neden olmaktadir

. Kapitalist {iretim siirecinin bir iirlinii olarak
tanimlanan kiiresellesmenin ¢evre ve insan haklar1 hareketine ve devletin

mesruiyet temellerinin sorgulanmasina neden oldugu sdylenmektedir.

Kiiresellesme siirecine sivil toplumun etkileri de HDK’larin 6nemli bir aktor
olarak dis politikada yer almasina neden olmaktadir. Devletlerin sorunlarla
miicadele etmede yetersiz kalmasi, karsilagilan sorun ve risklerin kiiresel diizeyde
olmasi ve sorunlarin ¢éziimiiniin de kiiresel diizeyde olustumlmam135 kiiresellesen
diinyada devletlerin tek baslarina miicadele edemedigi sorunlardir. Sivil toplumun
kiiresellesme siirecine etkileri, bireyleri daha katilimec1 bir demokrasi arayisini
benimsemesi ve temsili demokrasileri yetersiz bulmasina neden olmaktadir.

Kiiresellesmenin sonuglar1 arasinda yer alan sinirlarin gegirgenliginin artmasi ve

133 Forsythe, s. 165.

134 Davut Ates, Kiiresellesme: Ne Kadar Tek Boyutlu?, Dogus Universitesi Dergisi:7/1, 2006, 25-

38, s. 31

135 Keyman, s.16.
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egemenlik anlayisindaki degisim, teknolojik gelismeler ile birlikte uluslararasi
sistemin doniisimiinde 6nemli rol oynamaktadir™®. izleyen bolimde egemenlik
anlayisi, bireyin 6zerklesmesi ve teknolojik gelismeler ele alinarak kiiresellesme

siirecinin HDK ’lara etkileri tartisilmaya calisilacaktir.

a) Egemenlik Anlayisi

Egemenlik, “hukuksal a¢idan baska bir dis ya da istiin iktidara bagh
olmadan ve yalnizca uluslararast hukuk kurallar1 ya da kendi kabul ettigi
baglantilari  ile smurlanan, serbestce karar verme yetkisi olarak’®"”
tanimlanmaktadir. Klasik egemenlik anlayisi, i¢ egemenligi devletin iilkesinde tek
egemen gii¢ olmasi; dis egemenligi ise devletin iilke i¢inde kurdugu egemenligin
bagka devletler tarafindan taninarak buna karisilmamas: ilkesi olarak
tamimlamaktadir'™®. Evrensel insan haklar diisiincesi ile egemenlik anlayismnin
celismesinin olusturdugu gerilim, devletin {lilke halki ve kaynaklar1 iizerinde

mutlak hakimi oldugu diisiincesinden kaynaklanmaktadir'*®

. Ancak kiiresellesen
diinyada, karar alicilarin sadece devlet icerisinde olmamasi devletin egemenlik
sinirlarinin aginmasi anlamina gelmektedir. Karar almada etkili olan aktorlerin
cesitlenmesi, sadece iilke icerisinde bulunanlarin temsiline dayali bir sistemin

140 HDK’larin bu siirece

anlamini yitirdigi bir siirecin bagladigin1 gostermektedir
katilmas1 ve karar alma siireglerinde yer almalari toplumun her kesiminden

fikirlerin karar mekanizmalarina taginmasi anlamina gelmektedir.

13 Tekeli, s. 169.

187 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri 2. Kitap, Turhan Kitabevi, 8. Basi, Ankara 2005,

s. 20 ve orada dn. 58’de anilan Recueil des Sentences Arbitrales, vol. I, s.420.
138 Dagy, s. 24.

39 Dagi, s. 25 ve orada dn. 9°da amilan Vincent, Human Rights and International Relations, s. 129;
dn. 10°da anilan Vincent, Nonintervention and International Order, s. 14.

140 Tekeli, s. 169- 170.
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HDK’larin devletin egemenlik yetkisine giren alanlara girerek uluslararast hukuk
kurallarina uyulup uyulmadigini denetlemesi ve insan haklar1 ihlallerini diinya
kamuoyuyla paylasmasi devlet iizerinde bir baski olusturmaktadir™*. Bu konuda
“evrensel yargi yetkisi” HDK’larin giic aldigi bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir. “Evrensel yarg: yetkisi, bir devletin kendi iilkesinde islenmemis olsa
bile kendi uyruklar: tarafindan veya kendi uyruklarina karsi bir takim suc¢lardan
Otlirii ceza yargilamasi yapmaya yetkili olmasidir**?.” Yargi yetkisi, HDK’larin
devletin iilkesinde uyguladigi insan haklar ihlallerini diinyaya tagimalarna ve

burada uluslararasi baski yaratmalarina olanak tanimaktadir.

Uluslararas1 HDK’larin devletlerin insan haklar1 politikalarini elestirmeleri ve
ihlalci iilkelerin politikalart degistirme yoniinde mekanizmalar1 harekete
gecirmeleri, devletin egemenliginin {ilke igislerine karigmama ilkesi ile
tanimlanan anlaminin Gtesine tasimasina neden olmaktadir. Olusturulan
uluslararas1 hareketler, devletin vatandaslar1 {lizerinde sinirsiz bir egemenlik
kuramayacaklarin1 dogrulamaktadir. Devletlerin insan haklar1 pratikleri, tilke
icindeki HDK’larin ve uluslararasi diger aktorlerin gozetimine agik hale gelmistir.
Ulus-devletin giicii ve etkisi hala reddedilemeyecek bir sekilde -etkisini
stirdiirmeye devam etse de kiiresel aktorlerin ¢cogalmasi dis politika kararlarinin

devletlerin tek elinde olmadig: gergegini ortaya koymaktadir.

HDK’larin denetim mekanizmasi goérevini tstlenerek devletleri denetlemesi,
hiikiimetlerin uluslararas1 orgiitlere sunduklar1 raporlarin da giivenilirliginin
sorgulanmasina neden olmaktadir. Devletin insan haklar1 karnesinin agikladigi bu
raporlarin dogrulugu, HDK’lar tarafindan sunulan raporlar ile karsilastirilarak bir
samimiyet testine tabi tutulabilmektedir. Devletin ulusal ¢ikarlarin1 korumak ve
uluslararas1 sayginligini gézetmek adina insan haklari ihlallerini biitlinliyle ortaya

koymadig1 disiiniilirse, HDK’larin goérevlerinin kritik bir 6nem tasidigi

14 Baglar, HDK Rolleri, s. 438.

142Turgut Tarhanhi, Politka ve Insan Haklari, 03 Mayis 2005, Radikal,
http://bianet.org/bianet/insan-haklari/60415-politika-ve-insan-haklari, Erisim Tarihi 05.05.2011.
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anlagilmaktadir. HDK’larin ortaya koyduklar: ihlaller, uluslararasi anlagmalarin

193 Bu denetimler, devletin

etkinligini saglanmasinda da etkili olmaktadirlar
egemenlik smirlariin HDK’larin yorum ve miidahalelerine agilmasi anlamina

gelmektedir.

b) Bireyin Ozerklesmesi

Bireyin 0Ozerklesmesi, kiiresellesme siirecinde HDK’larin rollerini
etkileyen kavramlar arasinda yer almaktadir. Ulkesel sorunlarda daha katilimei bir
rol iistlenmek isteyen bireyin yasadigi kriz ilhan Tekeli tarafindan temsili
demokrasilerin yasadigi kriz ile agiklanmaktadir. Tekeli, temsili demokrasinin
cogunlugun goriisiinii yansitirken azinligin fikirlerinin karar alma siireglerine
yansimamasinin risklerini belirtmektedir ve bu durumun zaman igerisinde degisen
bireyler icin yeterli olmayacag1 goriisiindedir. Bireyin artik sadece emek iireten ve
tilketen kavram olmaktan c¢ikmasi ve her bireyin yasam alanimi ve ozgiirligi
gerceklestirebilecegi imkanini kendisinde gérmesi aktif vatandaslarin var olmasi
anlamma gelmektedir. Toplum igerisinde oynayabilecegi bu rol, katilimci
demokrasi ihtiyacini dogurmaktadir ve beraberinde getirrnektedir144.

Bireyin toprak smirlar igerisinde temsil krizini agmasi, ¢ogunluk fikrine uyma
zorunlulugunu ortadan kaldiracak ve yeni iliskiler ag1 kurarak farkliligini ortaya
koyma firsat1 sunacaktir. Olusturdugu gruplar ve topluluklar ile kendini
tanimlamas1 ve Orgilitlenmesi yapmak istediklerine ulagmak i¢in bir zorunluluk
haline gelmektedir. Bireyin kendisine kurmak zorunda oldugu bu kii¢iik kamu

alan1t HDK’larin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir*®.

143 Baglar, HDK Rolleri, s. 438.
1 Tekeli, s 171.

145 Tekeli, s. 172.
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Bireyin toplumsal sorunlarla ilgilenirken tek basina hareket etmek zorunda
olmamasi ve HDK’lar igerisinde verimli ve yaratict bir ortamda sorunlari
¢Ozebilecegi bilincinin olusmasi kiiresel sorunlarin ¢oziimiinde kendini bir etken
olarak gorebilmesini saglamaktadlrl46. Bireyin i¢inde bulundugu ve olusturdugu
sosyal hareketlerle devletten bagimsiz bir aktor gibi uluslararasi sistemde yer
alabilecegi kabullenilmeye baslamistir. Bireyin giiglendigi kabul edilirken dis
politika karar alicilarinin devlet politikasin1 temsil etmekte yetersiz kaldigi

diisiincesi gelismektedir.

HDK’lar ve c¢esitli yapilanmalar ile giiciinlin farkina varan bireyler bir araya
gelerek Onemli doniisiimleri saglamaktadirlar. Ozellikle otoriter rejimlerde,
HDK’larin  halki temsil etmede devletlerden daha Dbasarili  oldugu
disiiniilmektedir. Hiikiimetin elitlerin ¢ikarlarin1 korudugu diisiincesi HDK’lara
olan ihtiyaci ve giiveni artirmaktadir™’.

Bireyin 6zerkleserek dis politikada kendisine yer bulmasina yoneltilen elestiriler
devlet merkezli bir bakis agisindan ¢ikmaktadir. Bu goriisii savunanlar, bireylerin
kendi devletine yonelik elestirilerini uluslararasi platformlarda dile getirilmesinin
devlet egemenligini zayiflatacagini ileri siiriilmektedirler. Devletin egemenlik
yetkisindeki bu yonde bir azalmanin uluslararasi sistemin ve devletlerin isleyisini
tehlikeye diistirecegi iddia edilmektedir. Bu nedenle bireyi merkeze alan insan
haklar1 fikrini uluslararas1 toplumda diizensizlik ve yikicilik getirecegi

v e 1. 148
distinilir ™.

146 fbrahim Yildirim, Demokrasi, Sivil Toplum Kuruluglari ve Yonetisim, Se¢kin Yayincilik,

Ankara 2004, s. 92.
Y7 Cleary, s.2.

%8 Dagy, s. 37 ve orada dn.30 ve 32°de amlan Bull, H., The Anarchical Society, s. 83-84 ve s. 70,
152,
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c) Teknolojik Gelisme

Teknolojinin gelismesi ve yayginlagmasi bireyin devlet karsisinda giiciinii

arttirmaktadir*®

. Teknolojiyi kullanarak gili¢lenen birey, arastirma ve c¢ok cesitli
bilgi kaynaklarina ulasma sansini elde ederek resmi makamlarin aktardigi bilgi ve
belge yigmlarmin alternatiflerine ulasma sansi bulmaktadir. Teknolojinin
gelismesi devletlerin tekelinde bulunan kaynaklarin hizli bir sekilde bireyler
arasinda dagilmasmna da neden olmaktadir. Teknoloji sadece devletlerin

150

kullanabilecegi bir arag olmaktan ¢ikmis™ ve bireylerin de hizli ve ucuz bir

sekilde elde edebilecekleri bir araca doniismiistiir.

Bilginin teknoloji sayesinde hizli dagilimi sivil toplumun elini giliglendirirken,
karar alicilarin isini bir Olc¢lide zorlastirmaktadir. Diinyanin herhangi bir
bolgesinde yasanan insan haklari ihlallerinin bireylerin arasinda dagiliminin
kolaylagsmasi, ulusal ve uluslararas1t HDK’larin konuyla ilgili bilgi toplamalar
hizim da artirmustir. Ulke igindeki gelismelerin iilkesel sinirlar igerisinde
kalmayis1 disaridan gelecek baski ve uyarilara agik bir yapt olusturmaktadir. Bu
baskinin sadece devletler veya uluslararasi orgiitler araciligr ile yapilmamasi ve
hatta devletlerin olusturacagi baskinin daha sonra gelmesi, HDK’larin verecekleri
tepkilerin 6nemini artirmaktadir. HDK’lar bu sekilde devletlerin ve uluslararasi

aktorlerin dikkatini ¢ekebilmektedirler.

Internet kullaniminin yayginlasmas sadece insan haklari ihlallerinin duyulmasini
yayginlastirmamistir; aynm1 zamanda insan haklar1 savunucularinin ortak
eylemlerde bulusmalarin1i da kolaylastirmistir. Suudi Arabistan’da kadinlarin
araba kullanma hakki elde edebilmek icin sosyal paylasim sitelerinde grup
olusturarak orgiitlenmeleri en son 6rneklerden biridir. Woman2drive adli protesto

grubu tek basma araba kullanmak isteyen bir grup kadin tarafindan

149 Sedat Laciner, Dis Politika ve STK lar, ed. Ali Akdemir, Abdurrahman Benli, Halis Kalmus, 1.
Ulusal Sivil Toplum Kuruluslar1 Kongresi: Kiiresel Demokrasinin Geligsmesi ve Katilimin
Saglanmasi Agisindan Sivil Toplum Kuruluslari, Canakkale, 2004, s. 220.

130 1 aginer, s. 220.
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olusturulmustur ve Internet araciligiyla bu eylemlerin yayilmasi saglanmustir.
Diinyanin pek c¢ok yerinde Suudi Arabistan Biiyiikelgilikleri ve Konsolosluklari
oniinde eylemler gerceklestirilerek Suudi kadinlara destek Verilmistir151. Internetin

orglitlenme agisindan ¢ok biiylik bir kolaylik ve etkililik sagladig soylenebilir.

Insan haklar1 alaninda calisan HDK’larin kurduklari internet siteleri araciliyla
belgeleri ve hazirladiklar1 raporlar1 ayn1 anda diinyanin her yerinden erisilebilir bir
sekilde paylasabiliyor olmasi aktivizm hareketine gii¢ katmaktadir™?. Elektronik
posta/ e-mail gruplar1 olusturarak haberlesmenin ve katilimin masrafsiz ve hizli
bir sekilde saglaniyor olmasi insan haklart hareketi igin bir avantaj
olusturmaktadir. Internet kullanimmin bu sekilde yayginlagsmasi diinyanin farkli
yerlerinde ayni anda yapilan eylemleri miimkiin kilarak devletleri etkilemeye

gallsmaktadlrlar153.

D- Uluslararasi iliskiler Aktorii Olarak Hiikiimet Dis1 Kuruluslar

HDK’larin devletler ve uluslararas1 orgiitlerle iliskilerinin tartisildigi bu boliimde
klasik dis politika anlayisindaki doniisiim ele alinarak, HDK’larin sunduklar

alternatifler ve devlet ve uluslararasi orgiitler ile etkilesimi degerlendirilecektir.

1. Hiikiimet Dis1 Kuruluslar ve Devlet liskisi

Kiiresel sorunlarla miicadelede devlet biirokrasilerinin agir ve maliyetli
yapist devleti zayif konumda birakmaktadir. Bu nedenle devlet zaman zaman sivil

toplum ve HDK lar ile isbirligi yapma yoluna gitmektedir. Bu siire¢, devletin her

B Suudi Kadmlar Direksiyon Yasagim Delik Desik Etti, Milliyet, 17 Haziran 2011,
http://dunya.milliyet.com.tr/suudi-kadinlar-direksiyon-yasagini-delik-desik-
etti/dunya/dunyadetay/18.06.2011/1403821/default.htm, Erisim Tarihi 18.06.2011.

152 Forsythe, s. 166.

153 Baglar, HDK Rolleri, s.414.
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zaman istekle kabullendigi bir siire¢ olmasa da; kiiresellesme siirecini yakalamak
isteyen devletler HDK ’lar araciligiyla bu siirece dahil olmay: tercih edebilirler™*.
Fuat Keyman, sivil toplumun yeniden canlanmasini adil ve demokratik bir diinya
i¢in etkili bir aktére doniismesinin kritik bir analiz oldugunu belirtmektedir. Bu
stirecte HDK’lardan beklentilerin de gereginden fazla olmamasi gerektigi ve

rollerinin abartilmamasi gerektigini savunur™>,

HDKlar sivil toplumu giiclendirirken, devletin egemenlik yetkilerini sinirlamakta
ve devlete kars1 koymaktadir. Etkileri arttik¢a, devlete alternatif olarak goriilmeye
baslamislardir. HDK’larin 6zellikle otoriter rejimlerde muhalefeti olusturmalar1 ve
kurallar1 sorgulamalar1 devletlerin endiseye kapilmasina ve HDK’lara siiphe ile

bakilmasina neden olmaktadir®.

Ulusal HDK’lar ¢cogu zaman devletlerin karar alicilari ile kars1 karsiya gelirler ve
bu durumlarda karar alma siirecinde yer almak i¢in miicadele ederler. insan
haklar1 konular1 giindeme alindiginda, insan haklar1 orgiitleri muhalif bir tavir
sergilemeleri nedeniyle devlet ile gatisma igerisine girmesi olasidir. Ancak
kendilerini insan haklarina adamis HDK’larin uluslararasi diizeyde Onemli
basarilar1 elde ettikleri ve calisma alanlarinda ihlallerin azalmasini sagladiklar

sdylenebilir™”.

a) Kilasik Dis Politika Anlayisinin Doniisiimii

Halkin dis politika siirecine katilmaya g¢aligmas1 onceleri avamlik olarak

degerlendirilmis ve kitlelerin dis politikaya olan ilgileri gecici bulunmustur. Dis

154 Baglar, HKD Rolleri, s.413.
155 Keyman, s. 18.
1% Cleary, s. 8.

57 Felice D. Gaer, Reality Check: Human Rights NGOs Confront Governments at the UN, ed.
Thomas G Weiss, Leon Gordenker, NGOs, the UN and Global Governance, Lynne Rienner
Publishers, Colarado 2010, s. 57.
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politikada karar alma mekanizmalarinin dar olmasi en gelismis demokratik
sistemlerde de benzerlik gostermektedir. Dis politikada, dar elit Kitlelerin elinde
bulunan karar alma siireclerinde degisiklikler yasanmaya baglamis ve genis
kitlelerin katilimiyla olusmaya baslamistir. D1s politika, pek ¢ok aktoriin eklendigi
bir alana doniisiirken bu siirece ayak uyduramayan devletler zorlanmakta ve sivil
toplumun katilimini saglayan devletlere kars1 dezavantajli duruma diismektedirler.
Uluslararas1 iliskilerde sivil toplumsuz bir devlet, sistem igerisinde
kabullenilmemekte ve ¢ikarlarini koruyamamaktad1r158.

Devletin dis politika kararlarinda onceligi giivenlik olusturmaktadir. Giivenlik
kavramimi savunma ve gii¢ iliskileri igerisinde degerlendiren devletler, dis
tehditleri Onleyebildikleri 6l¢iide iilkelerinin giivenligini sagladiklarini ve dig
politika hizmetini yerine getirdiklerini diistinmektedirler. Bir devletin, bagka bir
devleti etkileyebilme ve kontrol edebilme potansiyeli o devletin giiciinii gosteren
unsurlardir ve Onemli olan devletin disaridan nasil algilandig ile ilgilidir.
Devletin sahip oldugu imaj giiciin asil unsurunu olusturmaktadir*®®.

Ulusal cikar, devletlerin dis politikada 6nem verdigi diger kavramlardan biridir.
Hiikiimetler devleti temsil ettikleri gerekcesiyle aldiklari dis politika kararlarinda
toplumun biitiin kesimlerinin goriislerini temsil edememektedirler. Bu durum,
ulusal ¢ikar olarak tanimlanan kavramlarin bazen {lilkenin c¢ikarlari ile alakali
olmadigi sonucunu dogurmaktadir. Devletlerin dis politikalarinin belirlenme

stirecine katilimin saglanmasinda HDK’larin 6nemi burada baslamaktadir™®.

158 Laginer, s. 216.

19 Laginer, s. 218.

180 1 aginer, s. 219.



56

b) Hiikiimet Dis1 Kuruluslar ve Devlet Etkilesimi

Yirminci ylizyilin hakim diislincesi, devlet siyasi olusumunu belirlemis ise
“halklarin kendi kaderini tayin hakki ya da kendi konumunu belirleme hakki”
gerekcgesiyle iilke i¢indeki politikalarin uluslararasi iligkilerin diger aktorlerini
ilgilendirmeyecegiydi. Bu hakkin, gelisen insan haklar1 bilinci igerisinde hakli
ancak yetersiz kaldigi gérﬁlmﬁstﬁrlel. Insan haklar ihlallerinin devletlerin icisleri
olarak goriillemeyecegi fikrinin yayginlasmasi ile HDK’lar devletlerin insan
haklar ihlallerine yonelik aciklamalar ve eylemlerde bulunmaya baglamislardir.
Insan haklar1 standartlarinin uygulanma cabasmin icislere miidahale olarak
goriilmemesi, devletlerin egemenlik sinirlarinin  daha genis  bir sekilde
yorumlanmasina ve kiiresel bir doniisiime neden olmaktadir'®?.

Devletler ve HDK lar karsilikli bir zorunluluk ve denge igerisindedir. John Keane,
sivil toplum ile devlet arasinda kendiliginden olusan ve birbirine ihtiya¢ duyan bu
iliskiyi su sekilde belirtmistir: “Ozerk kamusal alanlardan olusan, giivenli ve
bagimsiz bir sivil toplum olmaksizin, 6zgiirliikk ve esitlik, katilimci planlama ve
topluluklarin kendi kararlarin1 kendileri almalar1 gibi hedeflerin i¢i bos sloganlar
olmaktan oteye gidemeyecegi, ancak devletin koruyucu, yeniden boliistiiriicii ve
catismalar1 durdurucu islevi olmayinca da, sivil toplumu doniistiirmek i¢in verilen
miicadeleler, gettolasmig bolikk porgiik ve durgun bir hal alacak veya kendisine

0zgl, yeni esitsizlik ve 6zgiirsiizliik bigimleri olusturacakt1r163.”

Bu siirecte, devlet ile HDK’larin birbirleriyle ters diistiikler: ve farkli politikalar

siirdlirdiikleri durumlarla sik¢a karsilasilsa da; birbirlerine olan ihtiyaglar

161 Turgut Tarhanli, Insan Haklar: Ger¢ek ve Gelecek, Hikayemi Dinler misin? Taniklarla

Tiirkiye’de Insan Haklar1 ve Sivil Toplum/ Konferanslar, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih
Vakfi, Istanbul 2004, s. 6.

192 Yilmaz Ensaroglu, Mevzuat ve Uygulama Agisindan Tiirkiye’de insan Haklari, Hikayemi

Dinler misin? Tamklarla Tiirkiye’de Insan Haklar1 ve Sivil Toplum/ Konferanslar, Tiirkiye
Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Istanbul 2004, s. 81

163 Yakup Bulut/ Mehmet Kahraman, Tiirkiye’de Sivil Toplumun Sivilligi Uzerine Bir Tartisma,
V. Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslart Kongresi: Kiiresel Barig: Bildiriler Kitabi, Canakkale,
2008, s. 739.
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gormezden gelinemez. Kamu otoriteleri yapilan insani miidahalelerin ve
yardimlarin agiklamalarini yapmak icin sivil giicten yoksun kalmak istemezler ve
kamuoyu destegine ihtiya¢ duyarlar. Baska devletlerin igislerine karismanin
emperyalist bir miidahale olmadigr inancimi saglamak i¢in HDK’larin destegi
gereklidir. HDK’lar ise catisma ve karisiklik durumlarinda kaynak elde

edebilecekleri devlet yardimina ihtiyag duymaktadirlar®,

¢) Hiikiimet Dis1 Kuruluslar ve Dis Politika Alternatifleri

HDK’lar, devletlerin takip ettigi dis politikalara alternatifler
iretmektedirler. Devletin  siirdlirdiigi uygulamalarin  yaninda HDK’larin
onerdikleri, destekledikleri ve uygulamaya gec¢irmeye c¢alistiklart fikirler ve
uygulamalar s6z konusudur. HDK’larin dis politika alternatifleri alt1 baglik altinda

siralanmustir.

aa) Farkh Bakis Ac¢is1 Sunmak

HDK’lar, pek c¢ok farkli kesimden ortak veya benzer amaclara sahip
insanlarin  bir araya gelerek olusturduklart yapilardir. Dis politika karar
stireclerinde ise; devletin resmi uygulamalari, geleneksel dis politika anlayisina
dayanarak stirdiiriilmektedir. D1s politikanin geleneksel ve devamlilik gerektiren
bu yapist nedeniyle karar alicilar tek bir bakis acisindan degerlendirme
yaparlar'®. Bu bakis agisi genellikle devletin giivenlik ve ulusal ¢ikar temelleri

iizerine insa edilmektedir.

Dis politikada farkli aktorlerin bulunmasi alternatif bakis acilarinin ortaya

konulmasi agisindan 6nemlidir. HDK’larin farkli gruplardan pek cok insanin bir

184 Forsythe, s. 184- 185.

185 Laginer, s. 222.
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araya gelmesi ile olusmasi, HDK’lar1 farkli bakis agilarinin temsil edildigi bir yer
haline getirmektedir. Genis kitleleri temsil eden HDK’larin dis politikada yer

almasi, alinacak olan kararlarin kamuoyu nezrinde mesruiyetini artiracaktir.

AB miizakereleri siirecinde devlet ile HDK’lar arasinda bu yonde bir gelisme
yasanmistir. 3 Ekim 2005’te AB miizakerelerine hazirlanan hiikiimet HDK’larin
yetkilileri ile bir araya gelmistir. 35 konu baslig1 altinda, 46 HDK temsilcisinden
gorigleri alinmistir. HDK’lar goriismede miizakere siirecine katilmak istediklerini

belirtmislerdir'®.

bb) Uzman Kadro Destegi Saglamak

HDK’larda calisan bireylerin uzmanlik ve ilgi alanlarinin birbirinden farkl
olmasi, goniilli ve ¢alisanlarin ilgili olduklar1 alanlarda bilgi birikimi zenginligi
saglamaktadir. HDK’larin hazirladiklar1 raporlar, basin agiklamalar1 ve ¢esitli
kaynaklar araciliiyla bilgi elde etmesi ve sunmast bu kuruluslarin dis politikay:

farkli bilgilerle beslemelerini saglamaktadir.

Devletin dis politika sorunlarinin her alaninda uzman kisiler istthdam etmesi

17 insan haklar1 konusu kendi iginde farkli dallara ayrilmig ve birbiriyle

zordur
baglantis1 olan ve olmayan pek ¢ok sorunu igermektedir. HDK’larin farkli insan
haklar1 sorunlari tizerinde uzmanlagmalar1 konularina hakim calisan ve goniilliileri
ortaya ¢ikarmaktadir. Kadin haklar1 konusunda kadin hareketi ve feminist hareket,
cocuk haklari ile ilgilenen oOrgiitler, savas karsitlari, azinlik sorunlar1 ve etnik
konularla  ilgilenen  orgiitler ~ HDK’larin  konularmin  ne  kadar
cesitlendirilebilecegini gosteren bir ka¢ Ornektir. Bu baglamda, Disisleri

Bakanligi’'nin HDK’lardan bilgi almasi ve uzmanlik alanlarindaki sorunlara

188Ero] Onderoglu, STK Temsilcileri Hiikiimetle 3 Ekimi Konustu, 09 Eylil 2005,
http://bianet.org/bianet/medya/66987-stk-temsilcileri-hukumetle-3-ekimi-konustu, Erisim Tarihi
06.05.2011.

187 Laginer, s. 222.
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ulagmasi karar alicilarin islerini kolaylastiracaktir. Ayn1 zamanda, insan haklar
sorunlart agisindan hizli bilgi edinilmesi ve olusabilecek krizlerde gerekli

Onlemlerin alinmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

cc) Yerel Aktorler ile Iliskileri Kolaylastirmak

HDK’larin yerel yapilanmalar ile beraber c¢alismalari, insan haklari
ihlalleri ile ilgili bilgilerin edinilebilecegi aktorler olan ihlalci devletin insan
haklar orgiitlerine ulagilmasini saglamaktadir. Devletin yerel orgiit temsilcileri ile
iletisimlerinde HDK’lar bir aract gorevi gormektedir. HDK’larin edindikleri
bilgileri kamuoyu ve devlet ile paylasmalari da yerel diizeydeki taleplerin

duyurulmasi i¢in 6nem tagimaktadir.

Devletlerin siirdirmekte oldugu dis politikada istikrar1 6nemsemeleri, ihlalci
devletlere kars1 politika gelistirmelerini geciktirmekle beraber; yerel aktorler ile
iligkilerin 6niinde engel olusturur. Devletin resmi kanallarla yerel insan haklar
orgiitleri ile kagindigi durumlar genellikle baskict rejimlerde insan haklar
orgiitlerinin yasaklandig durumlardir. Baskici rejimlerde, ihlalleri agia ¢ikaran
insan haklar1 orgiitlerinin yasaklanmasi devlet i¢in engel teskil ederken; HDK’lar
icin engel olusturmamaktadir. Bu gibi durumlarda, HDK’larin kuruduklari iletisim
ve kamuoyuna aktardiklar1 bilgiler biiyiik onem tasir. Devletler de bu sayede

ihlallere yonelik elestirel bir tutum takinma sansi elde etmis olurlar.

hedef iilkede yaptigi ¢aligmalarda dikkate alinmasi gereken bir unsurdur. Bu

noktada HDK’larin ve Daisisleri karar alicilarinin iletisimi ve bilgi aktarimi ¢ok

onemlidir'®.

188 [ aginer, s. 223.
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¢¢) Dis Politikaya Yeni Konular Kazandirmak

HDK’lar, dis politikaya yeni konular dahil etmektedirler. insan haklari,
cevre kirliligi, kadin haklari, a¢lik gibi konular klasik dis politika anlayisi
igerisinde az bir yere sahiptir'>. Devletin gii¢, giivenlik ve ulusal ¢ikar merkezli
konularinin yaninda ¢ok ilgi gérmeyen bu konular bireyleri dogrudan ilgilendiren

ve alinan kararlar ile yasamlarinda dogrudan fark yaratabilecek konulardir.

Gtivenlik ve gii¢ gibi kavramlar ¢ok sik duyulmakla birlikte, devletlerin {ist diizey
yetkilileri arasinda yapilan miizakereler, anlagmalar ve varilan sonuglar ekseninde
vatandaslarin yasaminda dogrudan etki yaptigi olaylar simirli sayidadir. Alinan
kararlarin dolayl etkileri, devletlerin giindemlerinde ¢ok yer vermek istemedikleri
insan haklar1 sorunlarina neden olmaktadir. HDK’lar insan haklari meselesini dis
politikaya dahil ederek dis politikanin 1ilgisiz oldugu bu alanin Onemini

vurgulamakta ve devleti harekete gegcmeye zorlamaktadir.

dd) Isbirligine Yonelik Politika Gelistirme

HDK’larin isbirligi odakli ¢alismalar1 devletlerin dis politikadaki catigma
temelli politikalarinin doniistimiinii saglamaya calismaktadir. Catisma anlayisinin
isbirligine dontstiiriilmesi gerek dis politikada, gerekse uluslararasi sistemde
olumlu bir etki yaratacaktir. HDK’larin yapilar1 geregi isbirligine a¢ik olmalar1 ve
birbirleriyle olan iligkilerinde catisma degil; isbirliginden yola ¢ikarak caligmalari

dis politikada da benzer bir etki yaratma amaci tagimaktadir ",

Ermenistan’daki dort HDK’nin Tirkiye-Ermenistan iligkilerinin gelistirilmesine

171

yonelik bir mutabakat imzalamiglardir"". Mutabakat, daha ¢ok ekonomik isbirligi

189 | aciner, s. 223.
Y0 [ aginer, s. 223.

! Ermeni STK lar Tiirk-Ermeni iliskilerinin Gelistirilmesi i¢in Ortak Caba Gésterecek, 28 Nisan
2010, http://www.tumgazeteler.com/?a=6102325, Erisim Tarihi 20.06.2011.
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amaci1 tastyor olsa da; Ermenistan ve Tirkiye arasinda yasanan siyasi sorunlara
kars1 sivil bir insiyatifin olugsmasi 6nem tagimaktadir. HDK’larin bu sekilde bir

araya gelmeleri isbirligine agik yonlerini ortaya koymaktadir.

Maddi c¢ikar iligkileri olmayan HDK’larin savunduklari alanlarda uzlagsmayi ve
isbirligi yapmay1 tercih ettikleri goriilmektedir. Paylasim unsurlarinin maddi
olmamasi ve bir fikir birligi etrafinda toplanmalar1 ¢atismadan uzak hareket

etmelerine neden olmaktadir'’?.

ee) Yeni lletisim Kanallar1 Kazandirmak

HDK’larin devletle olan etkilesimi devletin kullandig1 klasik iletisim
kanallar1 yaninda alternatifler sunmaktadir. Devletin, diger devletlerle olan
iligkilerinde bagvurdugu yollar diplomatik yazigsmalar ve resmi kanallardir.
Teknolojinin gelismesi ile medya ve telekomiinikasyon aletleri de devletlerin
iletisimini saglayan araglar arasina girmistir. Bunlara ek olarak, HDK’larin
kurduklar iletisim kanallar1 devletlerin birbirleriyle ve toplum ile olan iletisimi
g:esitlendirrnektedirlerl73.

Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi tarafindan 14-15 Agustos 2008 tarihleri
arasinda diizenlenen Tiirkiye-Afrika Zirvesi Tiirkiye ile Afrika arasinda yeni bir
iletisim kanalinin agilmasini amaclamistir. Afrika ve Tiirkiye’den pek ¢ok
STK’nin katildigi Zirve’nin amaci “Tlrkiye'de ve Afrika’da meydana gelen
gelismeleri yakindan takip etme, elde edilen bilgileri analiz etme, miisterek bir
gelecek icin tutarli ve uygulanabilir vizyon gelistirme, meydana gelebilecek
aksakliklar1 ise en kolay sekilde ortadan kaldirma ve karsilikli menfaatleri temin

k17479

edecek firsatlart en 1iyi sekilde degerlendirmeye yoneli oldugu ifade

172 Yildirim, s. 79.
3 Laginer, s. 223.

YTirk ve Afrikali STK’lar Bulusuyor, http://www.tumgazeteler.com/?a=3997945&cache=1,
Erisim Tarihi 20.06.2011.
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edilmistir. Bu zirvenin Disisleri Bakanlig1 tarafindan gerceklestiren "Tiirkiye-
Afrika Isbirligi Zirvesi"'nden bir hafta Once gerceklestirilmis olmasi sivil
hareketlerin  taleplerinin iletilmesini  ve dikkate alimmasmi saglamay1

hedeflemistir' .

HDK’larin devletler hakkinda resmi olmayan kanallardan edindikleri bilgilerin
kamuoyu ile paylasilmasi sonucunda, devletlerarasinda kendi iradeleri disinda
gelisen bir bilgi akist yasanmaktadir. Devletlerin iliskilerinde gayri resmi
kanallardan kendilerine ulasan bilgiler az da olsa rol oynamaktadir. hlallerin
yasandigi iilkelerde, bu bilgilerin degerinin ¢ok daha fazla olmasi yeni bir iletisim

kanalinin agilmasi anlamina gelmektedir.

Devlet ve toplum arasindaki kopuk iligkinin, HDK’lar araciliiyla saglandigi ve
HDK’larin toplumun taleplerinin aktarilmasinda ©nemli bir rol edindigi
goriilmektedir. HDK’larin 6zellikle iilke i¢inde hayata gegirdikleri pek ¢cok eylem

halkin vicdanen rahatsizlik duydugu konulari yansitmaktadir.

2. Hiikiimet Dis1 Kuruluslar ve Uluslararasi Orgiitler iliskisi

HDK’larin uluslararas: orgiitlerle iliskileri bazen yarig, bazen isbirligi,
bazen ise paralellik igerisinde gelismektedir”e. HDK’nin asil amaci devlet ile
devlet dis1 olan arasindaki bagi kurmak olarak belirtilmistir. HDK’lar yerel ile
kiiresel olan1 birbirine baglama islevi goriirken ayn1 zamanda politik olmayan
alanm1 politik hale getirmektedir. Yerel deneyimlerin uluslararasi karar alicilara

taginmasi i¢in bir koprii gorevi gérmektedirler177. Uluslararasi orgiitlerin HDK’lar

% Tiirkiye-Afrika Sivil Toplum Kuruluslari Forumu Basliyor/ Tiirkiye-Afrika iligkilerinde Tarihi
Donemeg, http://www.tasamafrika.org/fr/tous-les-nouvelles/222-tuerkiye-afrika-sivil-toplum-
kurulular-forumu-balyor.html, Erisim Tarihi 20.06.2011.

176 | eon Gordenker/ Thomas G Weiss, Pluralizing Global Governance: Analytical Approach and
Dimensions, ed. Thomas G Weiss, Leon Gordenker, NGOs, the UN and Global Governance,
Lynne Rienner Publishers, Colarado 2010, s. 17.

17 Gordenker/ Weiss, s. 19
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ile olan iliskileri de insan haklar1 alaninda doniisiimleri beraber
gerceklestirmelerine neden olmaktadir. Ancak bundan da oOnce, HDK’lar
uluslararas1 orgiitlerde yaptiklar1 ¢alismalar ile ulusal insan haklar1 sorunlarinin
uluslararasi ortama tasimasini ve buradan da destek bulmaya g¢alismalar1 s6z

konusudur.

1980 yilinda, kayiplar veya kaybedilmisler sorunu icin BM Insan Haklari
Komisyonu’'nda devletler ve HDK’lar bir araya gelmiglerdir. Devlet
yetkililerinden konusmak i¢in kimsenin hazir olmamasi nedeniyle HDK’lar
konusmay1 baglatmistir. Uluslararast Af Orgiitii Arjantin, Afganistan, Kambogya,
Etiyopya, Nikaragua ve Uganda’daki binlerce kayip insandan bahsetmistir.
Arjantin’deki iki igkence vakasi ve gizli bir yerde tutuklu bulunan iki tutuklu séz
konusu oldugunda, Arjantinli yetkililer devlet ismi vererek konusmasi nedeniyle
Af Orgiitii temsilcisini susturmaya ¢alismislardir. Arjantin’in fikrini Uruguay ve
Etiyopya da desteklerken, Kanada ve ABD HDK’lar1 desteklemislerdir. Oturum
bagkani, HDK’larin devletlere saldirmamasi gerektigini; ancak goriislerini
destekleyecek verileri sunabileceklerini belirtmistir. Bu agiklama, HDK’larin

devlet karsisinda desteklenmesi anlaminda 6nem tagimaktadir™"®.

Uluslararas1 Af Orgiiti ve BM 6rneginde oldugu gibi, HDK’larm devletler
karsisinda kabul edilmelerinde uluslararasi orgiitlerin rolii vardir. BM ve Avrupa
Konseyi’nin kararlarina ve yorumlara konu olmalar1 ve anlagma metinlerinde yer
almalar1 hukuki statiilerinin ve yasal zeminin doldurulmasi agisindan HDK’lara
giic kazandirmaktadir. Thlaller karsisinda birlikte hareket ettikleri durumlarda daha

glicliit bir uluslararast destek saglamalari ve bu sekilde ihlalci devleti

eylemlerinden vazgegirmeleri kolaylasmaktadir.

18 Gaer, s. 54.
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E- Hiikiimet Dis1 Kuruluslarin Dis Politika ile Etkilesimi

HDK’larin dis politika ile etkilesimi; HDK’larin dis politikadaki islevleri
ve HDK’larin dis politikada dogurdugu sonuglar1 bagliklar1 altinda ele alinmistir.
HDK’larin dis politikadaki islevleri, bilgi toplama ve yayma, uluslararasi standart
olusturma, ihlalleri engelleme, insan haklar1 egitimi, yardim ve hizmet saglamak

olarak sayilmaktadir.

1. Hiikiimet Dis1 Kuruluslarin Dis Politikadaki Islevleri

Uluslararasi bir toplumun parcast olmak isteyen her devlet insan haklarina saygi

179 . .
. Devletlerin uluslararasi sistemde

gostermesi gerektiginin farkina varmaktadir
iyl bir imaj elde etme amaclar1 da vatandaglarinin taleplerini dikkate almalar

gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu siiregte, HDK’larin rolleri 6nem kazanmaktadir. HDK’lar, diinyanin pek ¢ok
yerinde yasanan insan haklar1 ihlalleri karsisinda devletin nasil bir tutum
takinacagi konusunda etkili olmaya ¢alismaktadirlar. Olusturduklar1 uluslararasi
baski ile tilkelerinde agir ihlaller yaratan liderlerin yakalanmasi ve yargilanmasini
saglamaya c¢aligmaktadirlar. Silili diktator Augusto Pinochet’nin yakalanmasinda
ve Endonezya Eski Devlet Bagkani Suharto’nun istifa etmesinde olusan
uluslararas: baski ve aktivistlerin cabasi devletlerin harekete ge¢cmesinde etkili

olmustur.

HDK’lar ihlalleri agiga ¢ikarmak, uluslararasi standartlarin olusturmak ve

korumak, insan haklari ihlallerinin engellemek, insan haklar1 egitimi ve yardim ve

leO

hizmet saglama gibi yontemlerle ihlalci devletlerin politika degistirilmeye,

1 Thomas Risse, The Powers of Norms versus the Norms of Power: Transnational Civil Society
and Human Rights, ed. Ann M. Florini, Third Force- The Rise of Transnational Civil Society, The
Japan Center of International Exchange i¢inde, Tokyo 2000, s. 178.

180 Risse, s. 178- 179.
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diger devletlerin ilgilerinin ihlallerin yasandigi bolgelere c¢ekilmeye ve

magduriyetlerin azaltmaya calisilmaktadirlar.

a) Bilgi Toplama ve Yayma

Her zaman dogru bilgi vermek devletlerin ulusal ¢ikarlar1 arasinda ilk
sirada yer almayabilir. Ozellikle insan haklar1 ihlallerinin yasandig iilkelerde
devletin ihlalleri saklama egilimi daha fazladir. HDK’larin varligi, dogru
bilgilerin kamuoyuna aktarilmasini saglamaktadir. Ornegin, Israilli insan haklar:
orgiiti Physicians for Human Rights Gazze Seridi’nde yasanan insan haklari
ihlallerini agiklanmustir. Orgiit bir bildiri yayimlayarak, Israil askeri giiglerinin
yaralilara yardim etmek isteyen ambulanslara ates agtigini belirtmistir'®!. Bu
tutum devletlerin insan haklart ihlallerini ortaya g¢ikarmada yerel HDK’larin

oynadiklari rollerini gosteren bir drnektir.

Semih Gemalmaz, HDK larin ilk varlik nedenin insan haklari ile ilgili gozlemde
bulunma ve bilgi toplama, bilgileri arsivleme olduguna isaret etmektedir.
Toplumun insan haklar1 bilincini gelistirmeyi ve dogabilecek hak ihlalleri ile
yetkili makamlar1 bilgilendirerek uyarmayr HDK’larin gorevleri arasinda

saymaktadlrlgz.

Ulke igerisinde yasanan insan haklar ihlallerinin devlet dis1 aktorler vasitasiyla
toplanip yayinlanmasi, devlet ile HDK’lar1 karsi karsiya getirebilir. Ornegin,
Reagon Donemi’nde ABD, Latin Amerika’da yasanan insan haklar1 ihlallerini
cesitli araglarla desteklemistir. Ayn1 zamanda Uluslararast Af Orgiitii’niin ihlalci

iilkeler hakkinda yaymladigi raporlara da itiraz etmis ve Af Orgiitiiniin

Blisrail’in Vahsetine Kendi STK’sindan Itiraf, 07 Ocak 2009,
http://www.tumgazeteler.com/?q=%u0130srail%60in%20vah%u015Fetine%20kendi%20S T K%60
s%u0131ndan%20itiraf&gun=7000&sira=Rank, Erisim Tarihi 20.06.2011.

182 Gemalmaz,s. 1065
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raporlarinin gercekligi yansitmadigi iddiasi ile saldirtya geg:mistirl83. Devletin
belgelenmesinden ve yaymlanmasindan ¢ekindigi bazi durumlarda HDK’lar

gercekleri ifsa etmeyi tercih edebilirler.

Insan haklar alaninda ¢alisan HDK ’lar, yayinladiklar1 belgeler ve siirdiirdiikleri
kampanyalar ile kamuoyunu aydinlatmaktadirlar. Yaptiklar1 bu c¢aligmalar
uluslararasi sistemde her zaman aninda etki gostermese de zaman igerisinde
onemli degisikliklere neden olmaktadir. Daha 6nemli olan ise, devletlerin iilke
icerisinde olanlarin iilke i¢inde kalmayacagmin farkina varmalaridir. Bu durum
hem HDK’lar1 giiclendirmektedir; hem de devletler karsisinda stireklilik arz eden

bir dis denetleme giicii olugturmaktadir.

HDK’larin hazirladiklart raporlarin devletler tarafindan kabul gdérmesinin bir
takim nedenleri vardir. Baz1 bolgeler ile ilgili bilgiler sadece HDK’lar tarafindan
aktarilmaktadir. Bu durum HDK’lar1 6nemli bir bilgi kaynagt haline
getirmektedir. Aymi  zamanda devletlere alternatif goriisler sunmalari,
diplomatlarin da ayrintili bilgiye sahip olmadiklar1 durumlarda toplant1 dncesinde
HDK’larin raporlarint okuyarak hazirlanmalari, HDK’larin politikadan uzak ve
tarafsiz bir politika izlemeleri, sagladiklar1 teknik bilgi ile uluslararasi
anlagsmalarin hazirlanmasina katki saglamalar1 hazirladiklart raporlarin 6nemini

géstermektedir184.

b) Uluslararasi Standart Olusturma

HDK’lar wuluslararas1 standartlarin olusturulmasi siirecinde oldukca
etkilidirler. BM Sart1 olusum siirecine katkilar1 oldugu gibi daha sonra iskenceye
ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiici Muamele veya Cezaya Karsi

Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nin hazirlik silirecinde de rol oynamislardir.

183 Forsythe, s. 167.

184 Baglar, HDK Rolleri, s. 434.
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HDK’lar insan haklart savunucularinin korunmasi yoniinde ¢aligmalar yapmis ve
insan haklar1 savunucularini koruyacak bir uluslararasi bir belgenin kabulii i¢in
uzun siire miicadele etmislerdir. BM Genel Kurulu, 1998’de Insan Haklar

185,

Savunucularmin Korunmasi Bildirgesi™ 'ni kabul etmistir. Bildirgenin kabulii

insan haklar1 savunucularinin insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
yoniinde verdikleri miicadelenin 6nemini gdstermesi agisindan anlamlidir'®®,

Pek ¢ok devlet, egemenlik sahalarina girildigi gerekgesi ile uluslararas1 HDK’larin
faaliyetlerini reddetse de, calismalar1 devletler {izerinde etkili olmaktadirlar.
Hollanda, Fransa ve Avusturya BM Iskenceye Karsi Sozlesme nin imzalanmasi
siirecinde Uluslararas1 Af Orgiitii’niin olusturdugu baskilar ile karsilasmistir. Bu
devletler, hem icerden gelen baski hem de uluslararas1 baski ile BM iskenceye
Kars1 Sézlesme’nin olusturulmasini kabul etmislerdir. Uluslararas1 Af Orgiitii ve
diger HDK’larin iskence karsithi@ini uluslararasi standart haline getirme
basarilarinda dort nedenden bahsedilebilir. Ilk olarak iskencenin bir insan haklar
ihlali olarak uluslararas1 giindeme yerlestirilmesidir. Kadin haklar1 ¢aligmalarinda
da aynt yola bagvurulmus ve ihlalleri uluslararasi glindemde tutmay1
basarmiglardir. ikinci neden, uluslararasi anlasma yapma siirecinde ve taslak
hazirliklarinda HDK’lar yer almuslardir. Iskenceye Karsi Sézlesme’nin
olusturulmasini destekleyen gruplar ve devletlerle isbirligi yaparak, S6zlesme’nin
hazirlanmas: taraftar1 olmayan devletlerin karsisinda yer almuslardir. Ucgiincii
olarak, yerel HDK lar ile birlikte calismislar ve bu orgiitler sayesinde yerel ve
bolgesel lobicilik faaliyetlerinde bulunmuslardir. Son olarak gii¢lii kaynaklara

187

sahip olmalar1 etkinliklerini arttirmistir™ . Thlallerle ilgili sahip olduklar1 bilgi ve

dokiimanlar ellerindeki kaynaklari giiclendirmistir.

insan Haklar1 Savunucularimin Korunmas1 Bildirgesi, http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/770/89/PDF/N9977089.pdf?OpenElement,  Erisim  Tarihi
05.05.2011.

186Twiirkiye: Insan Haklar1 Savunucusu Olmak Zor!, Bianet, 17 Subat 2004,
http://www2.bianet.org/bianet/insan-haklari/29821-turkiye-insan-haklari-savunucusu-olmak-zor,
Erisim Tarihi 05.05.2011.

187 Risse, s. 185- 186.
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HDK’lar BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin hazirlik siirecinde yer alarak, 1979
yilinda Polonya’dan gelen Cocuk Haklar1 S6zlesme taslaginin hayata gegmesinde
rol almiglardir. 1983 yilinda, 23 HDK’nin bir araya gelmesi ile bir grup
olusturmuslar ve S6zlesmesinin olusturulmasinda etki saglamlslardlrlss.

Her ne kadar dis politika ¢alisanlar1 ve uzmanlar tarafindan iitopyact bulunsalar
da; HDK’larin insan haklar1 alaninda énemli kazanimlar1 bulunmaktadir. Yapilan
diizenlemeler devletlerarasinda ve devletler tarafindan gergeklestirilse de;

HDK ’larin basks1 ve itici giigleri 6nemli rol oynamaktadir'®.

c) ihlalleri Engelleme

Devletler ve HDK’lar ihlallere yonelik acil miidahale konusunda tartisma
icerisine girebilirler. HDK’lar daha hizli ve pratik hareket kabiliyetleri ve arzular
ile yasanan insan haklari ihlalleri karsisinda hemen miidahale edilmesi ve bir
politika olusturulmasi gerektigini diisiliniirler. Ancak devletler HDK’lar kadar hizli
hareket etmek istemezler. Daha ihtiyath bir tutum takinmalarinda
devletlerarasindaki ekonomik, politik iliskilerin ve ¢ikar paylagimlarinin etkisi
bulunmaktadir. 1990’larda Cin’de yasanan insan haklar1 ihlalleri karsisinda
HDK’lar yaptirim uygulamasi konusunda ABD’ye baski uygulamiglardir. Ancak
ABD, Cin ile olan giivenlik ve ekonomik isbirlikleri gerekcesi insan haklari

HDK’larmin istediklerinin ge¢ olusmasina neden olmustur'®.

Ihlallerin engellenmesi icin HDK’lar, zaman zaman askeri miidahaleleri tercih
edebilirler. Bu gibi durumlarda HDK’larin kendi personellerinin can giivenligini

koruma amaglar1 da etkili olmaktadir. Ancak HDK’larin askeri miidahalelerin

188 Baglar, HDK Rolleri, s. 424.

189 Forsythe, s. 168.

190 Forsythe, s. 169.
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baris koruma operasyonlarini seklinde olmasini tercih ettikleri ve tek tarafli askeri
191

midahalelerden kagindiklari sdylenebilir™".

Arap devletlerinde HDK’lar uluslararast HDK’lar ile isbirligi yaparak ihlalleri
onlemede 6nemli rol oynamiglardir. Sivil toplum, Arap devletlerinde insan haklari
ve demokratiklesme arayislari dogrultusunda c¢alisan HDK’lar1 tanimlayan bir
kavramdir. Ancak otoriter rejimler altindaki sivil toplum tek basma igeriden
biiyiik degisikler yaratamamistir. Disaridan aldigir destek ulusal ve uluslararasi
HDK'’lar ile olusturulan iletisim insan haklar1 alaninda degisimin kaynagi

olmuslardlrlgz.

Magrip bolgesi devletleri insan haklart normlarmmin olusumunu uluslararasi
isbirligi ile gerceklestirmislerdir. Monarsi ile yonetilen Fas’ta ulusal HDK’lar
ulusaliistii insan haklar1 aglarinin gelisimini saglayacak durumu yaratarak, aglarin
devlet politikasina etki yapmasina imkan saglayan ortam hazirlanmistir. Tunus’ta
farkli ideolojilerden olusan HDK’larin olmasi ve HDK’larin ¢esitliligi nedeniyle
bir ag kurulmasimi saglayacak ortam olusamasa da; 1987°den sonraki yeni
hiikkiimet doneminde uluslararasi insan haklar1 elestirileri disaridan gelmeye
baslamistir. Sieglinde Granzer’in degerlendirmesi her iki {ilke i¢in de uluslararasi
bir ag kurulmadig siirece insan haklarn alaninda biiyiikk degisiklikler
yapilamayacagidir. Degisiklik yaratmanin kosulu asagidan (yerel-ulusal HDK ’lar)
ve yukaridan (uluslararasi HDK’lar) baski olusturulmasidir'®. Ancak iilke
igerisinde ulusal politik durumun insan haklar1 hareketlerinin yayginlastirilmasi
icin uygun olmasi da c¢ok oOnemlidir. Yerel hareketin degisimi desteklemesi
gereklidir ve iilke rejimi degisime miisaade etmiyor ve yasakliyor ise bu siire¢

zorlasacaktir.

9 Cleary, s. 2.

192 Sjeglinde Granzer, Changing Discourse: Transnational Advocay Networks in Tunisia and
Morocco, ed. Thomas Risse, Stephen C. Sikkink, The Power of Human Rights: International
Norms and Domestic Change, Cambridge University Press, Cambridge 1999, s. 110.

193 Granzer, 5.129
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HDK’lar, catisma sonrast donemlerde baris saglansa da, savasan taraflarda
bulunan  gruplarin  bir arada yasayabilme kabiliyeti kazanmalarini
onemsemektedir. Bu nedenle yasanabilir bir ortamin yaratilmasinda kutuplasmis
gruplarin diyalogunu ortak projeler iireterek kurmaya calismaktadirlar™®. Bu
asamada ihlallerin 6nlenmesi ve iilke igerisinde normlari olusturulmasi da yeterli
goriilmemektedir. Bu siirecin, insan haklarma sayginin kabul edilmesi ve insan
haklarinin kurumsallagsmasi ile siirmesi gerektigi diisiincesindedirler ve {ilke
liderleri ile temasin kesilmemesi gerektigi belirtilmektedir®.

Thomas Risse ve Stephen C. Ropp, insan haklarmin iilkede kurumsallagsmasi

siirecini desteklemektedirler ve bu siireci dort evre olarak siralamislardir:

e Thlalci devlet ile yerel toplumun muhaliflerini de igine alacak sekilde etkilesime
gecmek,

e ihlalci devletin yerel muhalifleri ile uluslariistii aglarm etkilesime gecmesi,

o Uluslariistii destekleyici aglar ile uluslararast orgiitlerin ve bunun yaninda Batili
devletlerin etkilesime gegmesi,

o Uluslariistii destekleyici aglar, uluslararasi orgiitlerin ve Batili devletlerin ve

diger tarafta ihlalci devletin etkilesime ge¢mesi'®.

¢) Insan Haklar1 Egitimi

HDK’lar yaymladiklar1 dokiimanlarin uzun donemli egitim olmasi
umudunu tagimaktadirlar. Bugiin gergeklestirilen egitimin, gelecekte politika
olusturma haline gelebilecegini ve egitim alanlarin gelecekte karar alicilara

dontisecegini  distinmektedirler. Gelecek neslin  insan haklar1t  bilincinin

1%Egeland,  http://www.icrc.org/eng/resources/documents/misc/57jpsy.htm,  Erisim  Tarihi
14.05.2011.

1% Granzer, 5.116

19 Thomas Risse/ Stephen C. Ropp, International Human Rights Norms and Domestic Change:
Conclusion, , ed. Thomas Risse, Stephen C. Sikkink, The Power of Human Rights: International
Norms and Domestic Change, Cambridge University Press, Cambridge 1999, s. 273.
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olusturulmasint saglama amacinmi tasimaktadirlar. Pek ¢ok HDK olusturduklar
yayin politikalar1 sayesinde diizenli olarak kitap, brosiir ve rapor yayinlamakta ve

internet araciligiyla fikirlerini yayg1n1ast1rmaktad1r197.

HDK lar yiiriittiikleri faaliyetlerin dolayli bir egitim olmasini yani sira dogrudan
insan haklar1 egitimleri vermektedirler. Uluslararast Af Orgiitii Insan Haklari
Egitimi198 Eylem Programi kapsaminda 6gretmenler ve din gorevlileri i¢in insan
haklar1 egitimleri vermigler ve Adalet Bakanlhigi ile ortak c¢aligmalar
yirlitmiislerdir. Bu faaliyetler dogrudan dis politikada etkili olmasa da

gerceklestirilen her tiirlii insan haklar1 egitiminin karar alicilar iizerinde yerel

diizeyde de olsa etkisi olmaktadir.

d) Yardim ve Hizmet

Yardimlarin ulagmasi ve dagitimi konusu da zaman zaman dis politika
siirecine girmektedir. HDK’lar insan haklar1 ihlallerinin yasandigi bdlgelere
dogrudan miidahale ederek ihlallerden zarar gérmiis kisilere yardim etmeyi tercih
edebilirler'®®.  ihlallerinin yasandigi bélgelerde ¢ok cesitli yardimlarda

bulunmaktadirlar.

HDK’larin yardimin yapilacagi bolgeyi miizakere etmesi ve yardimlarin ihtiyag
sahiplerine ulagmasinin saglanmasi énemlidir. Yardim yapilacak tarafin, sivillerin
ve ihtiyacit olanlarin tespiti zor bir siirectir ve deneyimli HDK’lar bu siirecte
basarilari ile adlarindan séz ettirmektedirler. Thtiyag sahipleri kadar ihtiyacin ne
oldugunu tespit etmek de 6nemlidir. Ornegin tecaviizlerin yasandig: bdlgeler icin

jinekolojik ve psikolojik desteklerin saglanmas1 gerekmektedir.

197 Forsythe, s. 170.

%insan Haklar1 Egitimi, http://www.amnesty.org.tr/ai/node/1506, Erigim Tarihi 15.05.2011

199 Forsythe, s. 170.
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Zamanlamanin  dogru  yapilmast ve  etkililik HDK’lar tarafindan
saglanabilmektedir. Yardim siirecinin daha az biirokratik engelle hizlanmasi
zamanlamay1 ve etkinligi dogrudan etkilemektedir. Gegmisteki uygulamalar ve

gelecekte uygulanabilecek planlar yapilarak dogru politikalar iiretilebilir®®.

2. Hiikiimet Dis1 Kuruluslarin Dis Politikada Dogurdugu Sonuclar

Ulusiistii HDK’lar insan haklarin1 hem kiiresel hem de ulusal diizeyde
etkilemektedirler. Insan haklar1 ihlallerini uluslararasi giindeme sokmalar1 ve
burada tutmalari, uluslararasi toplumu insan haklar1 ihlallerinden haberdar
etmeleri, bilgi vermeleri, uluslararas1 orgiitlerin ve devletlerin dis politikalarinda
isbirligi yapmalari, insan haklar1 biirolar1 kurulmasini saglamalari kiiresel diizeyde
olusturduklari etkilerdir®.

HDK’lar devlet ile ¢atisma i¢inde oldugu durumlar ile sikga karsilasilsa da; ortak
hareket ederek yaptigi ¢alismalarda elde ettigi basarili sonuglar mevcuttur. Kiigiik
silahlarin siirlandirilmasi konusunda Norveg’te insan haklar1 orgiitleri ve devlet
ortak bir proje gelistirmislerdir. Kiiresel ufak silah transferini sinirlamak ve
kontrol altina almak i¢in uluslararasi ¢alismalar yapan Oslo Uluslararas1 Barig
Arastirmalar1 Enstitiisii ve Norve¢ Uluslararasi iliskiler Enstitiisii, Norve¢ Kizil
Hag ve Norveg Kilise Yardimi ve Norveg Disisleri Bakanliginin sagladig finansal
destek ile beraber ¢alismislardir. Calismalarin sonucunda, Bati1 Afrika Devletleri
Ekonomik Toplulugu’nun (ECOWAS) silahlarin iiretim, ithalat ve ihracatini

siirlayan ii¢ y1l stireyle gegerli olacak moratoryumu imzalamalari saglamlstlrzoz.

Uluslararas1 toplum iizerinde ulus otesi HDK’larin etkisi biylik bir yer

kaplamaktadir. Bunun nedeni ahlaki bir otorite olarak mesruiyet kazanmalar1 ve

20 Forsythe, s. 180-181.

201 Risse, s. 203.

202 Egeland, http://www.icrc.org/eng/resources/documents/misc/57jpsy.htm, Erisim  Tarihi

14.05.2011.
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bilgiyi ellerinde bulundurmalaridir. Kamu yarari i¢in ¢alismalar1 HDK’larin ahlak
otoriteleri olarak amilmalarmmin nedenidir. Ozel ¢ikar savunmamalari HDK lar1
devletlerden ve o6zel firmalardan daha giiglii kilmaktadir. Ancak HDK’larin
giiciinii aciklamakta tek bagina ahlaki duruslar1 yeterli degildir. Topladiklari
kaynaklar vasitasiyla biiyiik bir belge ve bilgi birikimine sahiptirler. Uluslararasi
Af Orgiitii en az ii¢ bagimsiz kaynaktan bilgi toplamaktadir ve kendilerine gelen
bilgilerin dogrulugu pek ¢ok farkli kaynak tarafindan teyit etmektedir. HDK’larin
enformasyon zenginligi, ABD ve Avrupa devletlerinin insan haklari raporlarini
hazirlamalarinda kaynaklik etmelerine neden olmaktadir®®.

Uluslararas1 HDK’lar ile yerel HDK’larin birlikte c¢alismalar1 etkinliklerini
artirmaktadir. Margaret Keck ve Kathryn Sikkink tarafindan Boomerang Etkisi
olarak adlandirilan ve ulusal ve ulus 6tesi HDK’larin beraber c¢alismalarinin
devletlerin insan haklar1 politikalarinda olusturdugu degisikligi agiklayan siireg
bes evreden olusmaktad1r204:

[k evre “Ulus 6tesi HDK’larin baski kurma ve harekete gegme” evresidir. Insan
haklar1 ihlallerinde bulunan baskic1 devletlerdeki HDK’lardan ve c¢esitli
araglardan bilgi elde eden HDK’lar iglenen ihlalin biiyiikliigiine bakmadan bu
durumu uluslararas1 giindeme tagimak i¢in baski olustururlar. Bu siire¢ uzun
stirebilir ancak uluslararasi toplumun tepkisini ¢cekebilmek 6nemlidir®®. Bunun en
yakin rnegi Suriye’de rejim Karsiti ayaklanmalarda goriilmektedir. Suriye Insan

06

Haklar1 Orgiitii gozaltindakileri, kaylplarl2 ve devletin yaptigi miidahale

2% Risse, s. 187.

204 Risse, s. 189.

% Risse, s. 191.

2Quriye Insan Haklan Orgiiti “Gosterilerde En Az 500 Sivil Oldi”, 28 Nisan 2011,
http://www.usakgundem.com/haber/63265/suriye-%C4%B0nsan-haklar%C4%B1-

%C3%B6rg%C3%BCt%C3%BC-quot-g%C3%B6sterilerde-en-az-500-sivil-
%C3%B61d%C3%BC-quot-.html, Erisim Tarihi 01.06.2011.
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sirasinda dlen sivillerin sayisini agiklamakta ve uluslararasi camiay1 Suriye’de
207

yasanan insan haklari ihlalleriyle ilgili bilgilendirmektedir=".

Ikinci evrede “normlarin inkar edilmesi” bulunmaktadir. Uluslararas1 giindeme
taginan devlet genellikle sorumluluklarini inkar etme yoOntemini se¢mektedir.
Yapilan elestirileri tilkenin i¢ islerine karigma olarak degerlendirmektedir. Bu evre
gorece uzun siirebilir ¢iinkii baskici rejimler uluslararasi baskiyr hemen dikkate
almayabilirler. Ulke icerisinde uluslararas1 HDK’lar ile baglantiya gegerek
giiclenen HDK’lar1 bastirma veya ortadan kaldirma yontemini tercih edebilir ve
muhalefeti susturabilirler. Uluslararasi baski ile ihlalci devletin zayiflig tigiincii

evredeki doniisiimii belirleyecektirZOB.

Uciincii evre “taktiksel kabullenme” olarak adlandirilabilir. Uluslararas1 baskinin
artmas1 ve bununla birlikte cesitli yaptirnmlarin olusmast baskici rejimi bazi
politika degisiklikleri yapmaya itebilir. Devlet boylece uluslararasi diglanmanin
azalmasimi ve ekonomik ve askeri yardimlart geri almay1 beklemektedir. Bunun
icin oncelikle goriiniirde olumlu adimlar atmayi tercih edebilir. Ulke genelinde
insan haklar1 politikasinda bir degisiklik olmaksizin atilan bu adimlar yerel
mubhalifleri tekrar harekete gecirmek i¢in cesaretlendirebilir®®, Suriye icin BM ve
devletlerin agiklamalar1 ve ekonomik yaptirima varan uygulamalar®® Suriye
yonetimini olumlu adimlar atmaya yoneltmistir. Suriye yOnetiminin yaptigi

aciklamalar ve Besar Esad’in reform vaatleri bu evrede degerlendirilebilir. Gerek

27 SQuriye insan Haklari Orgiiti: Gosterilerde 1062 sivil 6ldii, Radikal, 24 Mayis 2011,
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&ArticlelD=10504
30&CategorylD=81, Erisim Tarihi 01.06.2011.

2% Risse, s. 194.
29 Risse, s. 196.
210Suriye Uzerinde  Uluslararas1  Baski  Artiyor,  Euronews, 30 Nisan 2011,

http://tr.euronews.net/2011/04/30/suriye-uzerinde-uluslararasi-baski-artiyor/, Erisim Tarihi
01.06.2011.
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ilke icindeki ayaklanmalar gerek uluslararasi baski Suriye’yi reform vaatlerine

itmektedir?'?.

Ulusiistii hareketlerin 6énemli etkisi buradan kaynaklanmaktadir. Devletlerin insan
haklar1 politikalarinda hizli bir degisim saglanamasa da, yerel giicleri harekete
gecirmek ve cesaretlendirmek iilkenin doniistimiinii saglayacak etkenleri harekete
gecirmek anlamina gelmektedir. Bu destek ayni zamanda insan haklar
savunucularinin ihlalci devlet karsisinda fiziksel giivenliklerinin korunmasi
anlaminda destek almalarin1 da saglayacaktir. HDK’larin {iglincii evrede
amagclarimi gerceklestirdikleri séylenebilir212:
e Ulke icerisindeki durumun uluslararasi ortama yayilmasini saglamak,
e Lobi yaparak Batili devletlerin, parlamenterlerin ve uluslararasi drgiitlerin
ithlalci devlete kars1 politikalarini sertlestirmelerini saglamak,
e Yerel HDK’lara ve muhalif gruplara mali kaynak saglamak ve insan
haklar1 egitimi vermek,

e Ihlalci devlette insan haklari ihlallerinin tartisilabilecegi durumu saglamak.

Dordiincii evrede “kuralct durum” olarak belirtilmistir. Bu evrede devletler
uluslararasi standartlar1 ve insan haklar1 normlarin1 kabul etmektedirler. Ulusal

iistit HDKlar ile yerel HDK larin igbirligi ile bu evreye gelinebilmektedir.
Besinci evre ise “tutarli davranis kurali” evresidir. Bu evrede ihlalci devletler;

e Uluslararast insan haklar1 sozlesmelerini ve protokolleri imzalar ve
onaylarlar,

e Uluslararas1 normlar1 i¢ hukukta ve anayasada kurumsallastirirlar,

e Insan haklar1 ihlallerinin vatandaslar tarafindan sikayet edilebilecegi

uluslararas1 komisyon ve mekanizmalar olustururlar,

' Quriye’de  Esad’dan  Reform  Vaatleri,0020BBC  Tiirke, 25 Mart 2011,
http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2011/03/110325_syria_update.shtml, Erisim Tarihi
05.05.2011.

212 Risse, s. 198.
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e Halka insan haklari normlariin gegerliligini kabul ettiklerini agiklarlar ve
ulusal veya uluslararasi elestirileri kabul ederek, igislerine miidahale
olarak gérmeyeceklerini kabullenirler®™.

Bu evrede, devletin devamli bir insan haklar1 politikas1 olusturmas: 6nemlidir.
Ulusaliistii. ve yerel HDK’lar besinci evrede insan haklart durumunun
gelistirilerek artmas1 icin ugrasirlar. Insan haklari ihlallerinin azalmasi,
uluslararas: ilginin de baska taraflara yonelmesine neden olacaktir. Hukukun
istiinliigiine ve uluslararasi insan haklar1 standartlarina uymayi dogallastirdiklari

214
zaman son evre tamamlanmis olacaktir™".

F- Hiikiimet Dis1 Kuruluslarin Sorunlari

HDK’larin devletlere muhalefet etmelerinden ve kendi yapilanmalarindan
kaynaklanan ¢esitli sorunlari bulunmaktadir. Bunlar HDK’larin mesruiyet
saglama sorunlari, performanslarinin degerlendirilmesinde yasanan zorluklar ve

gelisim sorunlari olarak siniflandirilmistir.

1. Mesruiyet Sorunu

HDK’larin giivenilirlik veya mesruiyet saglamasi karsilastigi sorunlarin
basinda gelebilir. Mesruiyeti sorgulanan ve yildirma politikast uygulanan
HDK’larin faaliyetleri yasaklanmaya calisilabilir. Ozellikle ihlalci devletlerde

HDK’lar1 kontrol altinda egilimi daha fazladir®™.

213 Risse, s. 199- 200.
214 Risse, s. 203.

215 peter van Tuijl, NGOs and Human Rights: Sources of Justice and Democracy, Journal of
International Affairs, VVol.52/2, Spring 1999.
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Baskici devletler insan haklari HDK’larinin faaliyetlerini hos karsilamadiklar
gibi**® bunlar1 yasal veya yasal olmayan araglarla engellemeye, zarar vermeye
veya durdurmaya calisabilirler’. Uygulanan yildirma yontemleri ulusal ve
uluslararas1 diizeyde olabilir. HDK’larin devletlerin imajlarim1  zedeleyici
aciklamalar yapmalar1 ve devletin uluslararasi camiada kotii bir insan haklari
profili ¢izmesine neden olmasi durumunda yildirma politikalar1 ve karalama

kampanyalari ile karsilagmalari beklenmektedir®:®,

HDK’larin projelerini siirdiirmek icin aldiklar1 fonlar ve yurtdisindan aldiklari
destekler elestiri konusu olmakta ve HDK’larin faaliyetlerini sinirlandirilmak bir
ara¢ olarak kullanilmaktadir. Endonezya Sosyal Orgiitlenme Yasasma/ Law on
Social Organization gore yabanci devletlerden yardim alan HDK’lar, Endonezya
hiikiimetinden izin almak zorundadir ve hiikiimetin onay1r olmadan yardim alan
kuruluglar kapatilmaktadir. Disaridan alinan yardimlarin HDK’lar tarafindan
tilkenin diizenine zarar vermek amaci ile kullanilacagi diislincesi, bu tiir

yaptirimlara gerekge olusturmaktadir®®®.

Israil’de ise, insan haklar1 orgiitlerine yurtdisgindan aldiklar1 mali fonlar ve
yardimlar nedeniyle sorusturma acgilmistir. Bu fonlarmn Israil’e diisman iilkelerden
saglandif1 iddia edilmistir. Israilli milletvekili insan haklar1 &rgiitlerinin
uluslararasi toplumda iilkenin durugunu zayiflattigin belirterek?”® HDK ’lara bakis

acisini ortaya koymustur.

Yapilan baski sadece devlet tarafindan olmayabilir. HDK’larin mesruiyeti iilke
icerisindeki diger organlar tarafindan da sorgulanabilir. Bu gibi durumlar devletin

¢ikarlarmin insan haklar1 degerlerine agir bastig1 zamanlarda artis gostermektedir.

?1° Gordenker/ Weiss, s. 31.
27 Tuijl.

218 Gemalmaz, s. 1066.

219 Cleary, s. 19-20.

20 fgrai’lde Hdef Bu Kez Insan Haklar Orgiitleri, BBC Tiirkce, 6 Ocak 2011,
http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2011/01/110106 _israelhumanrights.shtml, Erisim Tarihi
05.05.2011.
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Tiirkiye’nin AB ile miizakereleri siirecinde, insan haklarit HDK’lar1 kamuoyundan
gelen g¢esitli elestirilerle karsilagsmislardir. Bu elestirilerin nedeni HDK’larin
Tiurkiye’de yasanan iskence ve koti muamele vakalarini agiklamalarindan
kaynaklanmistir. Bu vakalarin AB tarafindan tiyelik siirecini olumsuz etkileyecek
sekilde kullanilacag: goriistinde olanlar, HDK’lar1 ihlalleri agiklamalar1 nedeniyle
elestirmislerdir®®’.

HDK’larin yeni insan haklar1 standartlar olusmasmi veya olusturulmus
standartlara uyumu saglama ¢abalar1 sabit fikirli olduklar1 gerekgesiyle
elestirilmektedir. Devletlerin dis politikalarin1 tamamen ahlaki 6geler {izerine
olusturulamayacagini diisiinenler, insan haklar1 {izerine calisan HDK’larin kati
tutumlarini elestirirler. HDK’lar1 iitopyaci olarak degerlendirir ve politik olarak
saf, fazla ahlakci ve sert bulurlar. Ust diizey dis politika calisanlar1 giivenlik,
ekonomi, ekoloji ve insan haklart karisimindan olusan bir dis politikanin
olusabilecegini savunmaktadirlar. Ancak hepsinin bir arada olacag bir dis
politikanin insan haklar1 agisindan tutarlilik sorunlarina neden olacagi
gozetilmelidir??.

HDK’lar mesruiyet krizinden kurtulmak icin caligmalarinda seffafliga ve
devletlerin mali destegini almamaya Ozen gosterirler. Devletlerin piyonu gibi
gorinmemek ve bagka devletler adina calistig1 imaj1 yaratmamak i¢in seffaf bir
politika olusturmaya calisirlar. Uluslararast Af Orgiitii, Tiirkiye’de bir dénem
yiriittiigli faaliyetleri nedeniyle bu tip suglamalara maruz kalmistir. 1960’larin
sonlarinda Tiirkiye’de faaliyetler yiiriiten Af Orgiitii Tiirkiye’deki bir grup
mubhalifin bilgi aktarimi ile iskence vakalarini ortaya ¢ikarmis; ancak komiinist bir

grup olduklar1 gerekgesiyle grup tiyeleri tutuklanmistir. 1980 darbesinden sonra

221 Ahmet Insel, insan Haklari ve Is Bitirme Siyasetciligi, Radikal iki, 11 Ekim 2004,
http://bianet.org/bianet/insan-haklari/44770-insan-haklari-ve-is-bitirme-siyasetciligi, Erisim Tarihi
05.05.2011.

222 Forsythe, s. 168.


http://bianet.org/bianet/insan-haklari/44770-insan-haklari-ve-is-bitirme-siyasetciligi

79

da insan haklar1 hareketleri komiinistlerin ve devlet diismanlarinin propagandasi

olarak goriilmiistiir ve icislerine miidahale olarak degerlendirilmistirzza.

2. Hiikiimet Dist Kuruluslarin Performanslarimm  Degerlendirme
Zorlugu

HDK’larin insan haklar1 alaninda etkilerini degerlendirmek oldukca

zordur??

. Yapilan anketlerde, HDK’larin yiizde on birinin savunduklar1 insan
haklar1 konumunu saglayabildikleri gérﬁlmﬁstﬁrzzs. Ancak her durum icin basarilt
veya basarisiz degerlendirmesi yapmak kolay olmamaktadir. HDK’larin Bosna’da
siyasi tecaviiz ve cinayetlerden sivilleri korumak i¢in bolgeyi bosaltma g¢abasi
basarili bulunurken, bu g¢abanin etnik temizlige yardimeci oldugunu savunarak
amagladiklarinin hedefe ulasmadigini ve basarisiz olduklarini degerlendirenler de
olabilir. Degerlendirme kriterlerinin olmamast HDK’larin basarilarinin her zaman

ortaya konulamamasina neden olmaktadir??®.

ABD Kongresi’nden Donald Fraser, ABD dis politikasinda insan haklari {izerine
bir oturum yapma karar1 almigtir. HDK’larin Fraser’a yaptigi katkilar ABD dis
politikasina insan haklar1 konusunun tekrar giindeme gelmesini saglamistir.
ABD’de giiclii olan savas karsiti HDK’lar, Vietnam konusunda yerel bir
muhalefetin olustugunu ve savasin gayri ahlaki bulunmaya basladig: fikrini Fraser
ile paylagmiglardir. Fraser, dis politikaya savas karsiti goriislerinin tasinmasini

saglamislardir. HDK’larin dis politikaya dogrudan bir miidahalede bulunmamis

2 Gottfried Plagemann, Tiirkiye’de insan Haklar1 Orgiitleri: Farkh Kiiltiirel Cevreler, Farkli
Orgiitler, Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Milliyetgilik, fletisim Yayinlari, Istanbul 2002, s. 361-361.

224 Forsythe, s. 173.
225 Forsythe, s. 168.

228 Forsythe, s. 173
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gibi goriinse de; ABD dis politikasinda insan haklarinin yer almasinda etkileri

oldugu goriilmektedir®’.

HDK’larin son yillarda dis politikada 6nemli etkileri goz Oniinde tutularak,

gelecekte de etkisini arttirarak siirdiirecegi diisiiniilmektedir®®

. Bilgi toplumu
yaratmak adina verdikleri ¢aba ve bilimsel verileri kullanarak, dogruluk ve
gercekligin pesinde bilgi tiretme ¢alismalari 6nemlidir. Olusturduklar1 politikalar
sayesinde hak miicadelesinde 6nemli kazanimlar elde etmisler ve uluslararasi
iligkilerde insan haklar1 kavraminin olabilecegi fikrinin gelisimini saglamiglardir.

Devletlerin egemenlikleri kavraminin donlismesi ve esneklesmesi bu siirecin

sonuclarindan biridir.

3. Gelisim Sorunlari

Tiirkiye’de ve diinyada sivil toplum ve HDK’larin niteliksel gelisimini
engelleyen sorunlar bulunmaktadir. Devlet merkezci siyaset anlayisi,
demokrasinin zayif olmasi ve devlet aktorleri tarafindan desteklenmemek sivil
toplumun gelisimini engelleyen nedenlerden bazilaridir®®.

HDK’larin yasadiklar1 baskilar liye destegi ile faaliyetlerini siirdiiren HDK’lar
icin sorun olusturmaktadir. Devletin, HDK’larin yaptiklari1 basin agiklamalari ve
gosteri yiirliyiislerinde asir1 gii¢ kullanmast ve dernek ve vakiflara baskinlar
diizenleyerek gozaltina almalarin  yasanmast HDK’larin iiye kazanimini
engellemektedir. Bu durum hem insan haklar1 faaliyetleri i¢inde bulunanlarin

goziinii korkutmak; hem de gelecek iiyeler ig¢in potansiyel tehdidi gostermesi

227 Forsythe, s. 175.
228 Forsythe, s. 177.

2 E. Fuat Keyman, Degisen Diinya, Déniisen Tiirkiye, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari,
Istanbul 2005, 205.
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agisinda HDK’larm gelisimini engellemektedir®®. HDK larin iiyeleri hakkinda
acilan sorusturmalar ve baglatilan yasal islemler de buna neden olmaktadir.
Dolayistyla HDK’larin devletin agir1 denetimi altinda tutulma ¢abasi ¢alismalarini

olumsuz yonde etkilemekte ve faaliyetleri zorlastirmaktadir.

HDK’larin orgilit yapilanmalarindan kaynaklanan sorunlarindan bahsetmek
miimkiindiir. Sivil toplumun finans problemleri, 6rgiitsel biiylime amaci tagirken,
asil amagclar1 olan demokratiklesme ve toplumsal sorunlari ikinci plana atma
egilimleri ortaya c¢ikabilir. Bunlar kendi iglerinde c¢oziimlenmesi gereken
problemler®! gibi gériiniiyor olsa da, insan haklar bilincinin olusmasi HDK ’larin
finansal sorunlarmnin asilmasinda etkili olacag: diisiiniilmektedir. Insan haklarin
geligtirme fikrine sahip bir toplumun, bu alanda faaliyet gosteren HDK’lara maddi
destek vermesi, Orglitlerin mali sorunlarini asarak faaliyetleri i¢in yeterli zamani

ayirlamalarina olanak taniyacaktir..

Fuat Keyman, sivil toplumu {i¢ boyutlu diisiiniilmesi gerektigini savunmaktadir.
Micheal Edwards’in kavramsal dilini kullanarak yaptigi boliimlemede ilk boyut
orgiitsel yasam olarak sivil toplumdur. Farklt HDK’lar1 igermekte ve temel boyutu
olusturmaktadir. Ikinci boyut demokratik toplum olarak sivil toplumdur ve
HDK'’larin demokratiklesmeye yaptiklari katkiyr belirtmektedir. Ugiincii boyut
olan kamusal alan olarak sivil toplum ise sivil toplum ile siyasi toplum arasindaki
demokratik tartigma alanini belirtmektedir. Sivil toplumda yasanan sorunlarin
demokratik olarak tartigilip siyasi topluma taginmasini saglamaktadir. Birbiriyle
iligkili olan boyutlar sivil toplumun farkli islevleri olarak tanimlanmustir.
Tirkiye’de ve diinyada sivil toplumun sorunlarini asabilmesi i¢in bu boyutlar

birlikte diisiinmesi ve gerceklestirmesi gerekmektedirzgz.

230Twiirkiye: Insan Haklar1 Savunucusu Olmak Zor!, Bianet, 17 Subat 2004,
http://www?.bianet.org/bianet/insan-haklari/29821-turkiye-insan-haklari-savunucusu-olmak-zor,
Erisim Tarihi 05.05.2011.

231 K eyman/Déniisen Tiirkiye, s. 204.

232 K eyman/ Déniisen Tiirkiye, s. 206.
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HDK’larin etkinliklerini artirma istekleri, daha ¢ok gelismis iilkelerdeki biiyiik
HDK’larn; kiiciik, yerel diizeyde kalan ve az gelismis iilkelerdeki HDK’larin
alanimi ele gecirme riskini tasimaktadir. HDK’lar arasinda bir rekabetin olusmasi

kiiclik olanlarin disari itilmesine neden olabilecektir®®,

DORDUNCU BOLUM

Tirkiye’de Hiikiimet Dis1 Kuruluslarin Dis Politikaya Etkisi
Izleyen boliimlerde, Tiirk dis politikasinin insan haklarina bakis1 ele almmustir.
Insan haklar1 alaninda ¢alisan HDK ’larin tarihi gelisimleri incelenmis ve ulusal
hukukta HDK’larin statiileri agiklanmaya calisilmistir. Tiirkiye’den iki dernek
ornegi ile insan haklar1 alaninda c¢alisan derneklerin dis politikaya ilgileri ve dis

politikayla iliskileri incelenmistir.

A- Tiirk Dis Politikasinda insan Haklar1 Séylemi

Dogu ve Bati Blogu arasinda giice dayali iligkilerin stirdiiriildiigii bir
dénem olan®* Soguk savas yillarinda, Tiirk dis politikasini belirleyen en 6nemli
unsur giivenlik olmustur. Dis politikada realist bakis acgisinin hakim oldugu bu
donemde giivenlik, egemenlik ve dis tehditler gibi kavramlara siklikla yer

verilmistir®. Tiirkiye giivenlik ve gii¢ eksenli bir dis politika ylirlitmiistir.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 (AGIK) gériismelerinde diizenlenen III.
Sepet ile uluslararast iligkilerde insan haklar1 kavrami Onem kazanmaya
baglamistir. III. Sepet, insani alanlarda isbirligini diizenlemektedir ve sosyalist

iilkelerdeki insan haklari ihlalleri Batt Blogunun hedefi haline gelmesine neden

23 Simmons, s. 88
234 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, imge Kitabevi, 12. Baski, Ankara 2004, s. 224

5Gokgen Alpkaya, Insan Haklar1 Konusu, ed. Baskin Oran, Tiirk Dis Politikas:: Kurtulus
Savasindan Bugiine Olaylar, Belgeler, Yorumlar, c.2: 1980- 2001, iletisim Yaymlari, 8. Baski,
Istanbul 2005, s.188.
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olmustur. Bu siiregte, Bat1 yanlis1 diktatorliiklerin elestiriye ugramamalar ¢ifte
standartli bir insan haklar1 soylemini dogursa da; zaman i¢inde geliserek insan
haklar1 sorunlarinin uluslararasi iligkilerde yer almasimi ve 1980’lerde insan
haklarinin dis politikada daha genis bir cografyada sorgulanmasini saglamistir.
Sistem igerisindeki tiim devletlerin insan haklar1 ihlallerine yonelik elestiriler

olusmaya baslamistir®®.

Insan haklarmin dis politikada yer almaya baslamasi Tiirkiye’nin insan haklari
sorunlartyla yiizlesmesine neden olmustur. Uluslararasi aktorlerin rollerinde
yasanan degisimler, egemenlik kavraminin sorgulanmasi ve ulus devletin giiciiniin
zayiflamaya baslamasi insan haklar1 ihlallerinin devletler tarafindan dikkate
alinmasina neden olmustur. Tirkiye’nin Bati’ya doniik ve aynm1 zamanda Bati
savunma ve giivenlik politikasi ile birlikte yiiriittiigii dis politikasina yeni faktorler
eklenmeye baslamistir. Ancak Tiirkiye Bati’da olusturulan insan haklarini koruma
amag¢li mekanizmalarda yer alirken temkinli davranmayi tercih etmistir. Bu
tercihler, tlkelerin i¢ islerine karismama prensibine dayandirilmistir ve
Tiirkiye’nin gilivenlik agisindan 6zel bir konumda olmasi bir gerekge olarak

237
sunulmustur™"’.

Tiirkiye’nin i¢ politikada yasadigi insan haklar1 sorunlari, dis politikada insan
haklar1 amach bir politika glitmesine engel olmustur. Tiirkiye nin dis politikada
stirdiirebilecegi insan haklar1 ilgisi i¢ politikada giicli bir insan haklarn
uygulamasi ve giiclii bir demokrasi oldugu siirece miimkiin olabilecektir; ancak
iceride yasanan sorunlar dis politikadaki refleksleri de engelleyici rol

0ynam1§t1r238.

2% Alpkaya, s. 188.

37 Yiiksel inan/ Birsen Erdogan, Avrupa Birligi- Tiirkiye iliskilerinde insan Haklar1 Sorunu, Insan

Haklar1 Yilligy, c. 21-22, 1999-2000, s.15-31, s. 19.

238 Fatih Karaosmanoglu, Tarihin Baslangici: Uluslararas: iligkiler & Haklar ve Giivenlik, Segkin
Yayinlari, Ankara 2008, s. 161.
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12 Eyliil 1980 darbesinin ardindan, Tiirkiye’de yasanan insan haklari ihlallerinin
artmast ve Tirkiye’nin 0Ozellikle Avrupa Konseyi’nin elestirilerine maruz
kalmasina neden olmustur. Uluslararast Af Orgiitii ve Helsinki Izleme Komitesi
gibi HDK’larin Tiirkiye hakkinda yayinladigi raporlar, Tiirkiye’deki insan haklar1
ihlallerinin uluslararasi alanda gériiniir hale gelmesini saglamustir®®. 1980’lerin
ilk yarisinda i¢ politikada yasanan sindirme politikasi yerel HDK’larin olusumunu
engellese de; ikinci yarisinda olugsmaya baslayan insan haklar1 oOrgiitleri

Tiirkiye’nin insan haklar1 karnesinin agiga ¢ikmasina yardimci olmustur.

Tiirkiye, yoneltilen elestirileri uluslararasi sdzlesmeleri taniyarak, insan haklarina
saygil bir iilke imaj1 ile dnlemeye ¢alismistir. 1987 yilinda Avrupa insan Haklar
Komisyonu’na bireysel bagvuru hakkini kabul etmis®*’, 1988 yilinda “iskenceye

ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigliltiici Muamele veya Cezaya Karsi

241 ye “Iskencenin ve Gayriinsani yada Kiigiiltiicti

L ) ) o 52242 .
Ceza veya Muamelenin Onlenmesine Dair Avrupa S6zlesmesi” " ni onaylamistir.

Birlesmis Milletler S6zlesmesi

Tiirkiye iceride insan haklar1 sorunlartyla ugrasirken, dis politikada insan
haklarma yer vermede smurli bir politika izlemistir. Insan haklar1 amagh dis
politikanin ana hedefi olan ihlalci devlet iizerinde etki yapma asamasina
gegmeden, yurtdisinda yasayan Tiirk kokenli “soydaslar”in insan haklar
ihlallerine maruz kalmasi halinde tepkisini ortaya koymustur. Thlalci devleti insan

haklar1 ihlallerini durdurmak i¢in, insan haklar1 ihlallerini giindemde tutma, insan

2% yiiksel [nan, Birsen Erdogan, s. 19.

#ORG 1:21/04/1987, say1: 19438,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19438.pdf&
main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19438.pdf, Erisim Tarihi 06.05.2011.

#RG t 10/08/1988, say1: 19895,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19895.pdf&
main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19895.pdf, Erisim Tarihi 06.05.2011.

242 Kanun No: 88/12649 RG t:27/02/1988, say1: 19738,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19738.pdf&
main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19738.pdf, Erisim Tarihi 06.05.2011
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haklar1 konusunda standart gelistirme ve insan haklari denetim mekanizmalarini

gelistirme politikalari icinde bulunmustu r24,

Insan haklar1 konusunda standart gelistirme ve insan haklar1 denetim
mekanizmalarin1  gelistirme konularinda, Tiirkiye iiyesi oldugu uluslararasi
orgiitler nedeniyle katki saglamis ve bu yonde oOzellikle bir ¢aba harcamasi
gerekmemistir. Tirkiye’nin dig politikada insan haklar1 gelisimine yonelik
hedeflerinin bu kadarla sinirli kalmasi i¢ politikada yasadigi insan haklari ve

demokratiklesme sorunlari ile ekonomik gelisme faktorlerine baglanmaktad1r244.

Tiirkiye’nin dis politikada etki yapma asamasina gectigi 6rnekler Tiirkiye disinda
yasayan Tiirk ve Tiirkmenlere karst uygulanan insan haklari ihlalleri durumlarinda

245 ilan etmesi drnek

goriilmiistiir. Kendisini “Irak’taki Tiirkmenlerin koruyucusu
olarak gosterilebilir. Ancak bu yaklagim, evrensel insan haklar1 sdyleminden uzak
bir yaklagimi ortaya ¢ikarmaktadir. Irk veya etnik kimlik ayrimina dayali bir insan
haklar1 yaklagimi evrensel degerlerle Ortlismemekte ve Irak’taki haklari ihlal

edilen diger halklar1 dislayici bir tavir olusturmaktadir.

1990’larda Tiirkiye'nin olusturdugu insan haklari kurumlari ile insan haklarim
kurumsallastirma siirecine gectigi goriilmektedir. 1990°da Insan Haklar1 inceleme

248> nun kurulmustur. 1994 yilinda Insan Haklar1 Bas Miisavirligi ve

Komisyonu
Insan Haklar1 Damigsma Kurulu kurulmustur. Bunu izleyen yillarda, 1998 yilinda

“Insan Haklar1 On Y1l Ulusal Komitesi®*™” ve 2000 yilinda “Insan Haklari 11 ve

283 K araosmanoglu, s. 162.
244 Karaosmanoglu, s. 163.
% Karaosmanoglu, s. 163.

248 K anun No:3686, RG t. 08/12/1990, say1: 20719,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.qov.tr/arsiv/20719.pdf&
main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20719.pdf, Erisim Tarihi 05.05.2011.

#TRG t. 04/06/1998, say1: 23362,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23362.pdf&
main=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23362.pdf, Erisim Tarihi 05.05.2011.
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fice Kurullari®*® kurulmustur. 2001 yilinda 4643 Sayil Kanunla®* Bagbakanliga
bagl insan Haklar1 Baskanlig olusturulmustur®’. Disisleri Bakanligi, BM Paris
Ilkesi ile uyumlu bir insan Haklar1 Kurumu karar1 almistir ve bu yonde hazirladig

kanun tasaris1 ¢alismalarini siirdiirmektedir®".

Disisleri Bakanlhig1 biinyesinde Avrupa Konseyi ve Insan Haklari Genel Miidiir
Yardimciligi  bulunmaktadir. Bu  birimler insan haklar1  konulariyla

ilgilenmektedir®>?

. Disisleri Bakant Ahmet Davutoglu 3. Biiyiikelgiler Konferansi
acilis konusmasinda, dis politikada insan haklari vurgusu yapmistir. Davutoglu,
igsellestirici, katilimci, esitlikgi ve kusatici olarak tanimlanan vizyoner bir
diplomasi hedeflediklerini agiklamistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin kiiresel diizenin
sOzciiliigiinii tistlenecegi ve insanligin vicdanini temsil etme amaci tasidigi

belirtilmektedir®®,

B- Tarihi Gelisimde Yer Alan insan Haklar1 Orgiitleri

Tiirkiye’de diinyanin baska yerlerinde oldugu gibi HDK’lar kavrami net

254

olarak tanimlanmamaktadir™". Tiirkiye’de devlet ile hiikiimet kavramlarinin i¢ ice

28 RG t. 02/11/2000, say1: 24218,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2000/11/2
0001102.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2000/11/20001102.htm, Erigim Tarihi
05.06.2011.

29 Kanun No: 4643 RG t: 12/04/2011, Sayi: 24380,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.qov.tr/eskiler/2001/04/2
0010421 .htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/04/20010421.htm, Erigim Tarihi
05.05.2011.

250 http://www.ihb.gov.tr/Hakkimizda.aspx#Tarihce, Erisim Tarihi 05.05.2011.

1 insan Haklari: Hedefler ve gelismeler, http://www.mfa.gov.tr/insan-haklari_-hedefler-ve-

gelismeler.tr.mfa, Erisim Tarihi 05.06.2011.

%2 Insan Haklari: Hedefler ve gelismeler, http://www.mfa.gov.tr/insan-haklari_-hedefler-ve-
gelismeler.tr.mfa, Erisim Tarihi 05.06.2011.

23Dysisleri Bakam Sayin Ahmet Davutoglu'nun 3. Biiyiikelciler Konferansi'nin Ac¢ilisinda Yaptigi
Konusma, 03 Ocak 2011, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-davutoglu_nun-3_-
buyukelciler-konferansi_nin-acilisinda-yaptigi-konusma_-03-ocak-2011.tr.mfa, Erisim Tarihi
05.05.2011.

24 Tekeli, s. 175.
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gecmesi, HDK kavramini da etkilemektedir. Devletin hiikiimetten bagimsiz olarak
algilanamayan bir kurum haline gelmesi, HDK kavraminin da devlet dis1 olarak
algilanmasina neden olmaktadir®®. Devletin ekonomik ve sosyal hayattaki kiictik
degisimlerde bile HDK’lara kars1 tutum degisikliginde bulunmasi, HDK’lara kars1

tutarsiz bir politika izlemesine neden olmustur®®,

Tiirkiye’nin ¢ok partili hayata gegmesi ile derneklerin sayis1 artmaya baslamis ve
sivil toplum yayginlagmaya baslamistir®®’. flk insan haklari orgiitlerinden, insan
Haklart Dernegi 1946 yilinda BM Insan Haklari Komisyonu talepleri
dogrultusunda olusturulmustur. insan Haklar1 Dernegi’nin baskani Fevzi Cakmak
olup, kurulusundan ii¢ ay sonra sol egilimleri nedeniyle kapatilmistir. 1962 yilinda
Mehmet Ali Aybay tarafindan kurulan ikinci Insan Haklar1 Dernegi ise bir ay

sonra kapatilmugtir®®,

1960’larda Tiirkiyedeki insan haklari ihlallerini elestiren Uluslararast Af Orgiitii
1970’lerde Tiirkiye’de bir alt birim olustursa da; 1980 sonrasinda yasaklanma
tehditlerine maruz kaldiklar1 i¢in kendi kendilerini feshetmek durumunda
kalmuslardir®®. 1980 darbesinin ardindan toplumun her kesimi sindirme
politikasina maruz kalsa da, bu doénemde Tirkiye’de yasanan insan haklar
ihlallerindeki artis, iskence, kotii muamele, zorunlu gé¢ ve kayip vakalarinin

yasanmasi insan haklar1 orgiitlerinin kurulmasina neden olmustur.

Darbeden sonra kurulan ilk insan haklar1 orgiitleri, 1986 yilinda Insan Haklari

Demegizeo(iHD) ve Tutuklu ve Hikiimli Aileleri Dayanigsma Dernegi261

5 Yildirim, s. 115.

28 y1ldirim, s. 103.

%7 Bulut/ Kahraman, s. 737.
2%8 plagemann, s. 361.

9 plagemann, s. 362.

?insan Haklar1 Dernegi Tiiziigii,
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=25&Itemid=68, Erisim
Tarihi 05.05.2011
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(TAYAD)’dir®®. insan haklari savunusu yapan dernekler engellemelerle
karsilasmis ve devletin ¢atisma iginde oldugu PKK’yi(Kiirdistan Is¢i Partisi)
desteklemekle su¢lanmuslardir. Kendileri insan haklar ihlallerinin konusu haline
gelmis ve gozalti, iskence ve kotii muamele, tehdit ve sube kapatma vakalarini

yasamislardir®®,

[HD ve 1990 yilinda kurulan Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi®® (TIHV) 80°li yillarda
meydana gelen ve 90’larda devam eden faili mechul cinayetleri aydinlatmaya

calismistir. 1991 yilinda kurulan Insan Haklar1 ve Mazlumlar i¢in Dayanisma

<:265

Dernegi®> (MAZLUMDER) ise siyasi olmayan cinayetlerin de aydinlatilmasi

k*® insan haklar camiasma katilmistir. TIHV, iskence ile

gerektigini savunara
miicadele i¢in kurulmus iskence magdurlarina rehabilitasyon merkezleri acarak
destek vermis ve hazirladiklari raporlarla iskence vakalarinin yaygin ve sistematik
oldugunu géstermistir. Toplumsal Hukuk Arastirmalar1 Vakfi®®’ (TOHAV) 1994
yilinda kurularak iskence magdurlarma AIHM’ye basvurularinda yardimci
olmakta ve tibbi destek saglamaktadir. 1999 yilinda Tiirkiye Insan Haklari

268

Kurumu“®® (TIHAK), insan haklar1 alaninda bilimsel ¢alismalar yapabilmek amaci

ile aydin ve akademisyenlerin bir araya gelmesiyle olusmustur.

SITAYAD, http://www.tayad.org/, Erisim Tarihi 05.05.2011

%62 plagemann, s. 363.

263 Tiirkiye: Insan Haklari Savunucusu Olmak Zor!, Bianet, 17 Subat 2004,

http://www2.bianet.org/bianet/insan-haklari/29821-turkiye-insan-haklari-savunucusu-olmak-zor,
Erigim Tarihi 05.05.2011

%% T{HV Hakkinda, http://www.tihv.org.tr/index.php?tihv-hakkinda, Erisim Tarihi 05.05.2011.

% MAZLUMDER Tamtim, http://www.mazlumder.org/sayfa.asp?sayfalD=5, Erisim Tarihi
05.05.2011.

2% plagemann, s. 371.

%7 TOHAV Tarih¢e/ Hakkimizda, http://www.tohav.org/?bolum=harici&dosya=tarihce, Erisim

Tarihi 05.05.2011.

288 Tiirkiye Insan Haklari Kurumu, http://www.tihak.org/, Erisim Tarihi 05.05.2011.
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Sivil toplum Tirkiye’de devlet- toplum- birey iliski yapilarmin ¢dziimlenmesi
girisiminde c¢aligmalarin yogunlastigt bir alan haline gelmistir. Akademik,
kamusal sdylemde ve siyasi aktorler arasinda da sivil toplumun, Tiirkiye’nin

2000’11 yillarda yasadig1 doniisiim siirecinin en 6nemli aktdrlerinden biri oldugu
kabul edilmektedir®®®.

C- Ulusal Hukuk Bakimindan Hiikiimet Dis1 Kuruluslar
Sivil Toplum Kuruluslarmin biyiik bir boliimii T.C. Anayasas1 madde 33,

4721 Sayili Medeni Kanunun Dernekler ile ilgili olan II. Kism1 ve 5253 Sayili

Dernekler Kanunu ile diizenlenmektedir.

Dernekler Daire Baskanligi (DDB), AB Miiktesebatina uyum paketi ¢ercevesinde
olusturulmus ve illerde valilik il¢elerde ise kaymakamlik biinyesinde derneklerle
ilgili birim olusturulmasi hiikkmii getirilmistir. 03.08.2002 tarih ve 4771 sayili
Kanun’un 3. maddesi ve 2908 sayili Dernekler Kanunun 46. ve 73. maddelerinde
yapilan degisiklikle Icisleri Bakanlig1 biinyesinde olusturulan DDB; Derneklerle
ilgili hizmetleri ytriitmek, valilik ve kaymakamliklarda olusturulan birimler ise
derneklerle ilgili is ve islemleri yiiriitmek icin olusturulmuslardir. DDB yeri ve
gorevleri, 31.07.2003 tarihinde ¢ikartilan 4970 sayili yasa ile 3152 sayili Igisleri

Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir.

DDB, valilik ve kaymakamlik yapilanmalart kurulus ve gorevleri Resmi
Gazete’de 15.10.2002 tarih ve 24907 sayili niishada ve yapilan degisiklikler
04.09.2003 tarih ve 25219 sayili niishasinda yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Derneklerle ilgili dokiimanlar1 Emniyet Genel Miidiirliigiinden alan DDB

9.10.2003 tarihinden itibaren derneklerle ilgili is ve islemleri yiirlitmeye

%9 Keyman, s. 9.
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baslamistir. Tasra teskilati da ayni tarihten itibaren is ve islemlerini tasra giivenlik

birimlerinden devralmaya baslamuslardir®™.

1. T.C. Anayasasi, Madde 33
Dernekler i¢ hukukta T.C. Anayasast XI. Bolim Toplanti Hak ve

Hiirriyetleri altinda “Dernek Kurma Hiirriyeti” bashigini tasiyan 33. madde ile
diizenlenmigtir. Bu madde 03.10.2001 tarihli karar ile degisiklige ugramistir. 33.
maddenin son fikrasindaki ibare Vakiflar i¢in de madde hiikiimlerinin

uygulanacagini belirtmektedir.

33. madde, onceden izin almadan herkesin dernek kurma ve bunlara {iye olma ya
da iyelikten ¢ikma hakkina sahip oldugunu agiklamaktadir. Ancak bu madde,
silahl1 kuvvetler mensuplari, kolluk kuvvetleri ve gorevlerinin getirdigi dl¢iide ve
Devlet memurlarina kanunla sinirlamalar getirilmesine engel teskil etmedigi
belirtilmektedir. Dernek kurma hiirriyeti, giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
Onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hiirriyetlerinin korunmast
gerekgeleriyle kanunla smirlandirilabilecegi  belirilmektedir. S6z  konusu
durumlarda dernek hakim karar1 ile kapatilabilir veya faaliyetlerinden
alikoyulabilir. Ancak milli giivenlik, kamu diizeninin, sug¢ islenmesini veya sugun
devamini Onlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi durumlarda gecikmelerin
online gegmek maksadiyla kanunla bir merci dernegi faaliyetten men etme
hakkina sahiptir. Men karar1 24 saat icerinde hakime kararimi aciklamasi i¢in
sunulmali ve hakim kararim1 48 saat i¢inde belirtmelidir. Aksi halde idari karar

kendiliginden ytriirliikkten kalkacaktir®™".

2"Dernekler Daire Baskanlig1 Tanitim/ Tarihge,
http://www.dernekler.gov.tr/index.php?option=com_content&view=cateqory&layout=blog&id=4
&ltemid=12&lang=tr, Erisim Tarihi 03.03.2011.

2L T C. Anayasasi, http://www.tbmm.gov.tr/anayasa.htm, Erisim Tarihi 03.03.2011.
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2. 4721 Sayih Medeni Kanunun Dernekler ile ilgili IT. Kisrm
4721 Sayili Medeni Kanun 22.11.2001 tarihinde kabul edilmis ve Resmi Gazetede

08.12.2001 tarih ve 24607 sayili niishada yaymlanmis ve yiiriirliige girmistir®2.
Kanunun 56 — 100. maddeler arasindaki II. B6limii Dernekler bagligi altinda
derneklerle ilgili hiikiimleri siralamistir. 2001 yilinda kabul edilen yeni Medeni
Kanun, derneklerin kurulusu igin en az yedi ger¢ek veya tiizel kisi olmasi
gerektigi ve bu kisilerin kazang paylasma amaci olmada, bilgi ve paylasimlarini
birlestirmek suretiyle tiizel kisilige sahip dernegi olusturmalar1 gerekliligini
getirmistir. 2003 yilinda yapilan degisiklik ile tiizel kisilerin de dernek {iiyesi
olabilmelerinin 6nii acilmistir. Derne8in bir tiizliglinlin olmas1 gerektigi ve
derneklerin tiizel kisilik kazanabilmeleri i¢in kurulus bildirimini, dernek tliziigiinii
ve gerekli belgeleri yerlesim yerinin en biiyilk miilki idare amirine vermesi
gerekir. Bu andan itibaren dernek tiizel kisilik kazanir. Yapilan bildirimde kanuna
aykir1 veya eksik bir seye rastlanmazsa veya var olan noksanlik belirli siirede

giderilirse keyfiyet dernege yazi ile bildirilir ve dernek tiiziige kaydedilir.

Dernegin kendiliginden sona ermesi 87. madde, genel kurul karar1 ile sona ermesi
88. madde ile ve mahkeme karari ile sona ermesi 89. madde ile agiklanmustir. 89.
maddeye gore; Dernegin amaci kanuna veya ahlaka aykiri hareket ediyorsa,
Cumhuriyet savcisinin veya bir ilgilinin istemi ile dernegin feshine karar
verilebilir. Mahkeme, dava sirasinda faaliyetten alikoyma dahil gerekli biitiin

Onlemleri alabilmektedir.

Derneklerin faaliyetleri madde 90-93 arasinda agiklanmistir. 91. maddede 2003
yilinda yapilan degisiklige gore derneklerin uluslararasi faaliyet ve isbirliginde
bulunmalari, yurt disinda sube agmalar1 ve yurtdisinda kurulmus dernek ve

kuruluglara {iye olmalar1 miimkiindiir.

22K anun No: 4721 RG t: 08/12/2001, Say1: 24607,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/12/2
0011208.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/12/20011208.htm, Erisim Tarihi
03.04.2011.
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Derneklerin orgiitlenmesi, sube agmalari, federasyon ve konfederasyon gibi iist
kuruluslar kurmalar1 madde 94-98 arasinda belirtilen hiikiimler dogrultusunda
saglanabilir ve son olarak 99 maddede dernek gelirleri ve 100. maddede Kamuya
yarali dernekler ve 6zel kanunlarla kurulan dernekler hakkindaki 6zel hiikiimlerin

sakl1 oldugu belirtilmektedir.

3. 5253 Sayil Dernekler Kanunu
“5253 sayili Dernekler Kanunu” 04.11.2004 tarihinde kabul edilmis ve

Resmi Gazetede 23.11.2004 tarih ve 25649 sayili niishada yaymlanmis ve
yiiriirliige girmistir®”. Yedi bolim ve 40 maddeden olusmaktadir. I. Bélim amac,
kapsam ve tanimlardan olusur. II. Boliim 3-18. maddeler arasinda yer alan Genel
Hiikiimler baghigi altinda Dernek kurma hakki, dernek tiiziigii, uluslararasi
faaliyetler, tlizel kisilerin oy kullanmasi, sube genel kurullari, federasyon ve
konfederasyonlar, i¢ denetim, yardim ve isbirligi, gelir ve giderlerde usul ile
dernek defteri, sandik kurma, dernek gorevlileri ve licretleri, genglik ve spor

kuliipleri, tasfiye ve basimevleri sorumlugu baglikli maddeleri igermektedir.

Dernekler Kanununun 3. maddesi, Anayasa’da da belirtildigi gibi fiil ehliyetine
sahip her gergek veya tiizel kisinin 6nceden izin almaksizin dernek kurma hakkina
sahip oldugu ancak Tiirk Silahli Kuvvetleri ve kolluk kuvvetleri mensuplar ile
kamu kurum ve kurulularinin memur statiisiindeki gorevlileri hakkinda
kisitlamalar1 sakli tutmaktadir. 5. madde derneklerin uluslararas: faaliyet ve
isbirligini onaylamaktadir. Yabanci dernekler i¢in ise Disisleri Bakanligi’nin
goriisiine bagvurularak ve Icisleri Bakanliginin izniyle Tiirkiye’de faaliyette

bulunabilecekleri belirtilmistir.

2% Kanun No: 5253 RG t: 23/11/2004, Say1: 25649,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/11/2
0041123.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/11/20041123.htm, Erisim Tarihi
06.05.2011.



http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/11/20041123.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/11/20041123.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/11/20041123.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/11/20041123.htm
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III. Bolim denetim ve bildirimler, yurtdisindan yardim alinmasi, platform
olusturma durumlarini igeren 19-25. maddeleri igermektedir. 19. maddesinde

Dernegin denetim islemleri aciklanmaktadir. Buna gore;

Gerek goriilen hallerde, dernek ve birliklerin yonetim yerleri, miiesseseleri ve her
cesit eklentileri, defterleri, hesap ve islemleri, Igisleri Bakanligi veya
bulunduklari yerin en biiyiik miilki idare amiri tarafindan denetlenebilir. Igisleri
Bakanligi, bu denetlemeyi dernek denetgileri, miilkiye miifettisleri veya valilikler
araciligtyla yapar. En biiyiik miilki idare amirleri ise bizzat veya

gorevlendirecekleri memur veya memurlar araciligiyla yapar.

Denetleme sirasinda gorevli memurlar tarafindan istenecek her tiirlii bilgi, belge
ve kayitlarin, dernek yetkilileri tarafindan gosterilmesi veya verilmesi, yonetim
yerleri, milesseseler ve eklentilerine girme isteginin yerine getirilmesi zorunludur.
Denetim sirasinda sug teskil eden fiillerin tespit edilmesi halinde ilgili miilki idare

amirligi tarafindan durum derhal Cumhuriyet Savciligina bildirilir.

IV. Boliim 26-28. maddeler arasinda izne tabii faaliyetleri ve dernek adlarim
icerirken, V. Bolim 29-30. maddelerden olusan yasak ve yazisma dilinin
anlatildigi bolimdir. Kanunun VI. Bolimiinde 32-33. maddelerde Kanun
hiikiimlerine aykirt davrananlara uygulanacak cezalar sayilmig ve cezalarin
uygulanmasi belirtilmistir. Son bolim olan VII. Bolimde ise 34-40. maddeler
arasinda Cemiyetler ve Dernekler kanunlarina yapilan atiflar, kanunun mesleki
kuruluglara uygulanacak hiikiimleri, yonetmelik, degistirilen ve yiiriirliikten

kaldirilan hiikiimler ve yiiriirliik agiklanmaktadir.

C- Tiirkiye’den Ornekler

Tiirkiye’deki insan haklar1 Orgiitlerine yonelik yapilan arastirmalar
sonucunda iki 6rnek goze carpmaktadir. Bunlardan ilki olan MAZLUMDER’in
kurulusundan bugiine kadar gecen siirede dis politikaya ilgi ve dis politika
calismalarinda ciddi bir artisim yasandign goriilmektedir. ikinci 6rnek olan

[HD’nin ise; Tiirkiye'nin en eski insan haklar1 derneklerinden biri olarak uzun
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siire dis politika ile ilgilenmesi; ancak 2007’den itibaren disariya doniik ilgisini
kaybetmesi dikkat cekicidir. Her iki dernegin Istanbul Subelerinde yapilan
goriismeler, basinda yer alan haberler ve internet siteleri incelenerek olusturulan

izleyen boliim, dernek faaliyetlerindeki degisimini agiklamay1 hedeflemektedir.

1. MAZLUMDER
Kisa adi Mazlumder olan, Insan Haklar1 ve Mazlumlar I¢in Dayanigsma
Dernegi, 28 Ocak 1991 tarihinde kurulmustur. Dernegin amaci: “Insan haklarini,
insan haysiyetiyle ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan, bu
sebeple de zuliim niteligi tasiyan; ekonomik, sosyal, hukuki, psikolojik, kiiltiirel
ve fiili her tiirli engelin kaldirilmasi, zulme ugrayan basta insan olmak iizere
biitiin varliklarin dogalarinin  korunmasi1 amaciyla her tirlii miicadeleyi

99 274

vermektir. olarak agiklanmaktadir.

a) Insan Haklaria Bakis

MAZLUMDER “vahiy penceresinden hayata bakan insanlarin®’”

olusturdugu bir dernektir. Referans kaynagi Hilfu’l Fudul’dur. Hilfu’l Fudul, Hz.
Muhammed’in peygamber olmadan 6nce i¢inde bulundugu bir organizasyondur.
Yapilan toplantilarda, Kureys Kabilesine mensup bir grup insan, Mekke’de
yapilan zullimlere izin vermemek i¢in s6z vermislerdir?’®. Sloganlar1 olan “Kim

'7’

olursa olsun zalime karsi, kim olursa olsun mazlumdan yana!” bu kaynaktan
esinlenilerek edinilmistir. Bunun yani sira MAZLUMDER, Medine Vesikas: ve

Hz. Muhammed’in Veda Hutbesini insan haklarina bakislarinda kaynak olarak

2% Dernek Tiiziigii, http://www.mazlumder.org/sayfa.asp?sayfalD=6, Erisim Tarihi 06.06.2011.

2" Mazlumder Istanbul Sube Basgkani Ciineyt Sartyasar ile 11 Mayis 2011°de yapilan gériisme,
Vefa.

2% Ekrem Bugra Ekici, Islam Hukuku Tarihi, Ar1 Sanat Yayinlari, Istanbul 2006, s. 15.


http://www.mazlumder.org/sayfa.asp?sayfaID=6
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kullanmaktadirlar?”’. Medine Vesikasi, Hz. Muhammed’in Mekke’den Medine’ye
Hicretinden sonra, Medine’de Yahudi kabileleriyle saglamis oldugu anlagsmadir.
Bilinen ilk yazili Anayasa olarak da gecen Medine Vesikasi, Miisliimanlara zarar
vermemek, savas masraflarina katilmak, Hz. Muhammed’i hakim kilmak, dini ve
mali serbestlige sahip olmak ve anlagsma bozuldugu takdirde can ve mal
giivenliklerinin teminat1 gibi konular1 icermektedir?’®.

MAZLUMDER’in zaman igerisinde uzmanlagmasi kurulusun ilk yillarina gore
farkli bir insan haklar1 anlayigina dogru evirilmesine neden olmustur. Kuruldugu
ilk y1llarda Miisliiman kimligi iizerinden insan haklar1 sdylemini, zaman igerisinde
uluslararas1 kabul goren insan haklar1 anlayisini 6n plana ¢ikarmaya

baglamustir®”.

Kuruculari, bireylerin dogustan sahip oldugu haklarin dini, etnik, kiiltiirel, cinsiyet
ve benzeri kimlik ayrimciligina maruz kalmaksizin higbir gii¢ tarafindan ortadan
kaldirilamayacagini savunmaktadir. Buradan yol ¢ikarak cifte standartsiz bir insan
haklar1 miicadelesinin Onemine vurgu yapar ve insan haklar1 ihlallerine,
tecaviizlerine ve haksiz uygulamalara karsi ¢iktiklarini belirtirler. Ancak cinsel
yonelim konusunda MAZLUMDER, esitlik¢i insan haklar1 anlayisimi terk
etmektedir. Uluslararas1 sozlesmelerde kabul edilen bireylerin cinsel yonelimleri
nedeniyle ayrimciliga maruz kalmamasi ilkesine aykir1 olarak, escinselligi tedavi

280 By konuda

edilmesi gereken bir hastalik olarak degerlendirmektedir
MAZLUMDER  Islami  degerlere gdre bir yaklasim igerisindedir.

MAZLUMDER’in konuya yonelik daha sonra yaptig1 aciklamalar “escinselleri

2T Mazlumder Dis ligkiler Sorumlusu Ahmet Zeki Olas ile 11 Mayis 2011°de yapilan goriisme,

Vefa.
28 Ekici, s. 16.
279 plagemann, s. 383.

*80Radikal, Kavaf’a Sonunda Bir Destek, 23 Mart 2010,
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalHaberDetayV3&ArticleID=987194&Date
=10.06.2011&CategorylD=97, Erisim Tarihi 15. 06. 2010.



http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalHaberDetayV3&ArticleID=987194&Date=10.06.2011&CategoryID=97
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalHaberDetayV3&ArticleID=987194&Date=10.06.2011&CategoryID=97
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hedef gdstermedigi ve merhamet etme yoniinde algilamasi gerekliligi?®™” seklinde

olmustur fakat bu agiklama da uluslararasi insan haklar1 standartlar1 ve esitlik

ilkesi ile uyumlu degildir.

MAZLUMDER, hazirladigr yayinlar, raporlar ile insan haklar1 ihlallerini
yakindan takip eder. Gilnliikk insan haklar1 raporlari, Tiirkiye’de ve diinyada
yasanan insan haklar1 ihlallerini sergilemektedir. MAZLUMDER’in siirdiirdiigii
dis politika iilke digindaki insan haklari ihlallerinin 6zel raporlara yansimasini

saglamaktadir.

MAZLUMDER, insan haklar1 s6zlesmelerini ve mekanizmalarimi ihlallerin
onarilmasinda bir ara¢ olarak kullanmaktadirlar. insan haklarma bakis acilarimi
Tiirkiye cografyas1t ile simirlandirmamalarinin  nedenini referans aldiklar
kaynaklarin biitlin insanliga seslenmesine baglamaktadirlar. Bu dogrultuda sadece
Tiirkiye’deki insan haklar1 ihlallerini tespit etme amaci tasimamakta ve evrensel
bir sdylem ile wulasabildikleri noktalardaki insan haklar1 ihlallerini
aciklamaktadirlar. Her tiirlii hak ihlalli konusunda politika tiretmektedir. Ancak
Dernegin dini 6geleri 6n planda tutulmasi nedeniyle, 6zellikle Miisliiman niifusun
yogun oldugu bolgelerdeki insan haklar1 ihlallerine Oncelik  verildigi

gozlemlenmistir.

b) MAZLUMDER’in Calisma Alanlari
MAZLUMDER, Avrupa ve Ortadogu ile siirdiirdiigii iliskilerinde iki yonli bir

gorev tstlenmistir. MAZLUMDER ’in siirdiirdiigii ¢aligmalar, Avrupa’ya Tiirkiye
ile ilgili bilgi saglama ve Ortadogu’daki HDK’larin sozciiliigiinii yapma basliklar

altinda smiflandirilmstir.

81 Escinsellik Agiklamasim Haksizca Elestirenleri Insafa Davet Ediyoruz!, 29 Mart 2010,
http://www.mazlumderistanbul.org/default.asp?sayfa=aciklama_detay&aciklama=133, Erigim
Tarihi 15. 06. 2010.



http://www.mazlumderistanbul.org/default.asp?sayfa=aciklama_detay&aciklama=133
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aa) Avrupa’ya Bilgi Saglama

MAZLUMDER, Avrupa’daki HDK’lar 1ile etkilesim halindedir.
Avrupa’dan Tiirkiye hakkinda bilgi elde etmek iizere MAZLUMDER’e basvuran
akademisyen ve HDK’lari, Tirkiye’nin insan haklart durumu hakkinda
bilgilendirmektedir. Tiirkiye’nin insan haklart durumunun degerlendirilmesinde
sivil toplum aktorlerinin oynayacaklar: rol onemlidir. Devletlerin her zaman
iilkelerinde  yasanan hak ihlallerini  objektif sekilde yansitmadiklar
diistintildiiginde, yasanan ihlallerin uluslararasi kamuoyuna aktarilmasi goérevi
gergeklestirilmis olur. Edinilen bilgiler Tiirkiye hakkinda hazirlanan ¢esitli
arastirma ve raporlara kaynak saglamaktadir. Bilgi talep edilen konular, AB, Kiirt
meselesi, Alevi sorunu, azinliklar ve din ve vicdan 6zgiirliigii gibi Tiirkiye nin

insan haklar1 sorununda 6ne ¢ikanlardan olusmaktadir.

bb) Ortadegu’daki HDK’lara Sézciiliik Islevi

MAZLUMDER’in iligkili oldugu bir diger bdlge Ortadogu’dur.
Ortadogu’da yasanan insan haklar1 ihlallerini uluslararasi glindeme tasimak
isteyen cesitli sivil toplum temsilcileri Tiirkiye’yi sorunlarini aktarabilecekleri en
yakin demokratik iilke olarak gormektedirler. Bu siirecte MAZLUMDER de
kendilerine gelen ihlal bagvurularini degerlendirerek, bu bilgileri yaptiklar: basin

aciklamalariyla kamuoyuna duyurma yolunu se¢mektedirler.

c) Dernegin Devletle Iliskileri

MAZLUMDER, faaliyetlerini iiyeleri aracilig1 ile siirdiiren bir dernektir.
Devletlerden mali olarak destek almamaktadir. Karar alma siireclerinde ve
yaptiklar1 eylemlerde de bagimsiz bir tutum sergilemekte ve devletten bagimsiz
bir tutum takinmaktadirlar. Gerekli olan yerlerde devlet ile smurhi igbirligi

kurmaktadirlar.
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aa) Bagimsizlik Vurgusu

MAZLUMDER, devletin sahip oldugu ikili iligkileri gézetmeden, mevcut
insan haklar1 ihlallerini “tespit, teshis ve teshir” etmeyi temel gorevleri olarak
benimsemekte ve adaletsizlikler karsisinda sessiz kalmayi da yetersiz bir insan

haklar1 politikas olarak degerlendirmektedirler®®

. Devletten bagimsiz bir politika
siirdiirmeleri, onlart kamu vicdanini yansitmalarima ve bu noktada aykiri ses
sOylemeyi de gerekli gormelerine dayanmaktadir. Politika iiretme siirecinde
MAZLUMDER, hiikiimet temsilcileri ve yetkilileriyle iletisime gegmemeyi tercih
etmektedirler. Edindikleri bilgiler c¢ergevesinde raporlar sunarak ve basin

aciklamalari ile elestirilerini ortaya koymaktadirlar.

MAZLUMDER, faaliyetlerini iiye aidatlar1 ile finanse eden bir dernektir.
Devletlerden mali destek almamaya 6zen goOstermesini bagimsizliklarina golge
diisirmemek olarak belirtmektedir®®®. Bu dogrultuda MAZLUMDER, cati
orgiitlerin aldig1 mali fondan faydalanmay1 da uygun gérmemektedir. Bu nedenle,
Insan Haklar1 Ortak Platformu kurucularindan olmasina ragmen, bu ¢at1 kurulusun
Avrupa’daki ilkelerden projeleri i¢in destek almasimni dogru bulmadigi
gerekgesiyle kurulustan ayrilmistir. Fon saglayan devlet, kendi dis politikasi ile
ortiismedigi durumlarda fonu alan HDK’larin insan haklar1 elestirilerine engel
olabilecegi disiiniilmektedir. Bu tip desteklerin insan haklar1 kavramim
metalagtirdigr ve ticarilestirdigi gerekgesiyle, her tiirlii devlet ve hiikiimet

organlarindan bagimsiz bir politika siirdiirme amaci tagimaktadar.

%82 Mazlumder Istanbul Sube Baskani Ciineyt Sartyasar ile 11 Mayis 2011°de yapilan gériisme,

Vefa.

283 Mazlumder istanbul Sube Baskani Ciineyt Sariyasar ile 11 Mayis 2011°de yapilan gériisme,
Vefa.
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bb) Siirh isbirligi

MAZLUMDER, devletten hem mali kaynak hem de politika tlretimi
konusunda bagimsizlik vurgusunu dile getirmekte birlikte; gerekli gordigi
konularda smirl igbirligine girmektedir. Bu konular genellikle, Dernegin yeterli
olamadig1 ve etkili eylemi iiretemedigi ve devletler diizeyinde ¢oziimlenebilecek

sorunlar1 icermektedir.

MAZLUMDER, insan haklar1 fikirlerinin Ortlistigli noktalarda devletler ile
gerekli igbirligi yapmaktadir. Afganistan’da tutuklu bulunan Tiirk vatandaglar ile
ilgili devlet ile yaptig1 isbirligi buna 6rnek olarak gosterilebilir. Bagram’da uzun
siire savag esiri olarak tutulan Tiirk vatandaslari ile ilgili bilgi alinamamasi
tizerine, MAZLUMDER Diasigleri Bakanligi ile iletisime gegerek vatandaglarin

durumlar ile ilgili bilgi edinmeye ¢alismugtir®,

MAZLUMDER’in, Disisleri Bakanlig: ile igbirligi yapma ihtiyaci duydugu bir
diger olay ise Uygur Tiirkleri i¢in olmustur. Kambogya Havaalaninda oldugu
bilgisi edinilen, Cin’den kagmis olan Uygur Tiirklerinin Cin’e iade edilecegi
bilgisi MAZLUMDER’e ulagmistir. Cin’e goétirildiikleri takdirde hayati
giivenceleri riske girecegi diisiiniilen bu kisiler ile ilgiyi bilgiler, olayin ciddiyet
ve aciliyeti de goz Oniinde tutularak, Disisleri Bakanligi’na iletmistir. T.C.
Disisleri Bakanligi, ABD Disisleri Bakanligini da olaydan haberdar etmistir.
Olaym diplomatik yollarla sonu¢ dogurmamasi iizerine bes Uygur Tiirkil
havaalanindan  kagirilmistir; ancak 17  kisinin  Cin’e  gotiiriilmeleri
engellenememi§tir285. Bu olayda MAZLUMDER, yasam hakki gibi en temel
hakkin ihlali s6z konusu oldugu icin devletler ile isbirligi yapma yolunu tercih

etmistir.

284 Mazlumder Drs iligkiler Sorumlusu Ahmet Zeki Olas ile 11 Mayis 2011°de yapilan goriisme,
Vefa.

285 Mazlumder istanbul Sube Baskani Ciineyt Sariyasar ile 11 Mayis 2011°de yapilan gériisme,
Vefa.
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MAZLUMDER, edindigi bilgiler ile Disisleri Bakanlig1 i¢in bir haber kaynagi
olmakla beraber, bazi sartlarda kendileri durumu Disisleri Bakanligi’na ileterek
yardim talep edebilirler. Bu gibi durumlar, devletlerin ikili iliskiler ile
¢Oziimlemesinin basarili sonuca ulasmada daha etkili olacagmin diisiintildiigi

yerler olmaktadir.

Cin’den Tiirkiye’ye kagmis, Dogu Tiirkistanli Uygurlularin Cin’e iadeleri talebi
bilgisini alan MAZLUMDER?®, Tiirkiye hikiimet yetkilileri ile dogrudan
iletisime gegmeyi tercih etmistir. Tiirkiye’de uzun siire yagamis Uygurlular Tiirk
vatandasligi kazanmislar ancak Tacikistan’da ticaret amaciyla bulunduklar
esnada tutuklanmiglardir. Cin hiikiimeti bu kisilerin Cin’e iadelerini talep
istemistir. lade edildikleri takdirde idam edilerek yasam hakkinmn tehlikeye
diisiiniilen Uygurlularin iadesini durdurmak i¢cin MAZLUMDER, Dasisleri
¢oziime kavusturulmak istenmistir. Devlet diizeyinde yapilan tesebbiisler de
Uygurlularin iadesi engelleyememistir287. Her zaman basarili sonuglar ile
karsilasilmasa da, dernek gerekli gordiigii hallerde Disisleri Bakanligi’nin

yardimini talep etmektedir.

MAZLUMDER BM’yi “yeryliziiniin temel zuliim kuvvetlerinin insan haklar ile

sasalandirilmis  bir kaftani1®®®”

olarak degerlendirmektedir. Buna ragmen,
uluslararas1 alanda Ozellikle catigmalarin yasandigi bolgelerde uluslararasi
orgiitler ile paralel bir insan haklar1 yaklasimi igindeyse ortak faaliyetlerde
bulunmaktadir. Bosna ve Kosova’da, BM ve NATO ile catismalar1 durdurmak ve
ihlallere son vermek gibi benzer bir amag i¢inde olduklar1 i¢in ortaklagmaktan

cekinmedikleri ifade edilmektedir.

286Tl'irkiye Vatandaslar1 Cin’in  Insafina  terk  edilemez, 22 Ocak 2011,
http://www.mazlumderistanbul.org/default.asp?sayfa=aciklama_detay&aciklama=194, Erigim
Tarihi 14.06. 2011.

287 Mazlumder Drs iliskiler Sorumlusu Ahmet Zeki Olas ile 11 Mayis 2011°de yapilan goriisme,

Vefa.

288 Mazlumder istanbul Sube Baskani Ciineyt Sariyasar ile 11 Mayis 2011°de yapilan gériisme,
Vefa.
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cc) Disisleri Bakanhg icin Ihlallere Iliskin Bilgi Kaynag

MAZLUMDER insan haklar1 alaninda yurtdisindaki iliskileri olan bir
orgittiir. Bu nedenle, yurtdisinda olan ve Dernek’e rapor olarak aktarilan insan
haklar1 ihlalleri karsisinda gerekli agiklamalar ve raporlar ile tutumunu dile
getirmektedir. Bu durum Disisleri Bakanlig1 i¢in de haber 6zelligi tasiyabilecek

bilgileri edinmesini saglamaktadir.

HDK’larin yerel orgiitler ¢apinda iletisim kurmalar1 ve {ilkelerindeki ihlallerden
yabanci iilke HDK’larim1 haberdar etmeleri, ihlallerin uluslararasi arenada
tartisilmasini saglamaktadir. Disisleri Bakanligi’nin aktif olarak harekete gectigi
orneklerden biri Pakistan’daki Tiirk vatandaslari i¢cin olmustur. Pakistan’da farkli
nedenlerle ve bir kismi da sebepsiz olarak gdzaltina alinan Tiirk vatandaslarinin
durumu ile ilgili MAZLUMDER’in hazirladig1 rapor kamuoyu ile paylasilmistir.
Bu agiklamayi izleyen hafta tutuklu bulunan vatandaslardan bir kism1 Tiirkiye’ye

. . L. 289
donmiistir™.

¢) D1s Politikaya Bakas
MAZLUMDER, dis politikada aktif bir dernektir. Insan haklarma bakis
acilar1, kendilerini Tirkiye cografyasinin Otesinde insanlia karsi sorumlu
hissetmelerine neden olmakta ve dis politika ile ilgilenmelerini saglamaktadir. Bu
sliregte, devletin politikalari ile ters diistiikleri ve paralellikler kurduklar olaylar
olmaktadir. MAZLUMDER Istanbul Sube Baskani Ciineyt Sariyasar, olaylari

onemsediklerini ve onceliklerinin vakalara gore sekillendigini belirtmektedirler®®.

289 Mazlumder Drs iliskiler Sorumlusu Ahmet Zeki Olas ile 11 Mayis 2011°de yapilan goriisme,
Vefa.

2% Mazlumder istanbul Sube Baskani Ciineyt Sariyasar ile 11 Mayis 2011°de yapilan goriisme,
Vefa.
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MAZLUMDER, 2003 yilindan itibaren her sene Diinya Insan Haklar1 Raporlar
hazirlamaktadir. Son olarak 2009 insan Haklar1 Raporu yaymlanmis ve Asya,
Avrupa, Afrika ve Amerika kitalarindaki 38 iilkenin insan haklar1 ihlalleri
raporda yer almistir®®. Raporlara ek olarak, yaptiklar1 basin agiklamalar1 ve
hazirladiklar1 raporlar aracilifiyla, giindemdeki konular ile ilgili veya uzun siireli

ihlaller hakkinda goriis ve Onerilerini ortaya koymaktadirlar.

MAZLUMDER’in ilgilendigi bolgeler, Ortadogu ve Asya olarak yogunlagmakla
beraber; Avrupa ve ABD’de yasanan insan haklari ihlallerini de giindemlerine
tasimaktadirlar. Izleyen boliimde MAZLUMDERin siirdiirdiigii dis politika
calismalar1 savag donemleri, olagan donemler, AB’ye yonelik elestiriler olarak

siiflandirilarak agiklanacaktir.

aa) Savas Donemi Politikalar:
MAZLUMDER’in dis politikaya olan ilgisi 11 Eyliil 2001 tarihinde ABD nin Ikiz

Kulelerine yapilan saldir1 sonucunda yogunlagsmaya baslamistir. Her tiirlii siddet
eylemini kinayan ve siddetin kabul edilemeyecegini belirten MAZLUMDER
oncelikle saldiriyr kinamis ve donemin ABD Bagskani George W. Bush’a mektup
gondererek siddetin higbir sekilde mesrulastirilamayacagint ifade etmistir®®%.
Saldir1 sonrasinda, giivenlik gerekcesiyle ABD’de alinan onlemler ve cesitli
gruplarin terdrist olarak listelenmesi de MAZLUMDER’in elestiri alanlar1 icine
girmistir ve yapilan uygulamalarin insan haklar1 ile bagdagmadigi ve insan hak ve

ozgiirltikleri gelecegi icin tehdit olusturdugu agiklamasini yapm1§t1r.293

#1 2009 Diinya insan Haklari Raporu- World Human Rights Report, 22 Haziran 2010,
http://www.mazlumderistanbul.org/pdfs/2009-d%C3%BCnya-insan-haklar%C4%B1-raporu.pdf,
Erigim Tarihi 15. 06. 2011.

22 ABD’ye Teror Hk Gonderilen Mektup, 12 Eyliil 2011,
http://www.mazlumder.org/haber_detay.asp?haberlD=425, Erisim Tarihi 05.06.2011.

23 ABD’DE, 08 Eyliil 2001, http://www.mazlumder.org/haber_detay.asp?haberlD=422, Erisim
Tarihi 05.06.2011.



http://www.mazlumderistanbul.org/pdfs/2009-d%C3%BCnya-insan-haklar%C4%B1-raporu.pdf
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MAZLUMDER, Afganistan ve Irak isgallerine yonelik elestirilerini siirekli olarak
giindemde tutmustur. Tirkiye’nin Irak savasinda alacagi konuma yonelik
aciklamalar1 ve savas karsiti tutumuyla Tiirkiye’nin dis politikasina yonelik
aciklamalar yapmistir. Tiirkiye’deki Tezkere tartismalarinin siirdiigli bir ortamda
MAZLUMDER Irak’a yonelik isgalin bir parcast olmaktan kacinilmasi ve savasin
durdurulmasina yonelik ¢aba sarf edilmesi vurgusunu yapmistir. ABD’nin Irak’ta
bulundugu siirecte, Irak’a yonelik operasyonlarinda kullanilmak tizere ABD
kuvvetlerine a¢ilmak istenen Incirlik Ussii’niin agilmamasi i¢in Kiiresel Baris ve

Adalet Koalisyonu gibi savas karsiti koalisyonlar ile beraber hareket etmistir®”.

MAZLUMDER, Israil- Filistin sorununu yakindan takip etmektedir. Israil’in
Filistin’e  yonelik saldirilar1  ile ilgili kamuoyunu bilgilendirmektedir.
MAZLUMDER’in, Filistin ile ilgili yaptig1 iki caligma dikkat cekicidir.
Bunlardan bir tanesi, MAZLUMDER ’in Israilli yetkililer hakkinda yapmis oldugu
su¢ duyurusudur. 27 Aralik 2008’de Israil’in Gazze Seridine yonelik saldirisi
lizerine, MAZLUMDER, Adalet Bakanligi’na Israilli yetkililerin “insanliga kars1
su¢” ve “soykirim” kapsaminda yargilanmasini talep eden bir su¢ duyurusunda
bulunmustur. Adalet Bakanhigi’nimn, Israil yetkilileri hakkinda sorusturma izni
vermemesi ve Bagsavcilik’in  "kovusturma yapilmasina yer olmadigina" karar
vermesi lizerine dosya islemden kaldirilmistir™. MAZLUMDER’in Filistin
sorununu ilgilendiren ikinci c¢alisma 2011°de yayinlanan “Filistinli Siyasi
Tutsaklar Raporu®® dur. Siyasi Tutsaklar Raporu Israil’de tutuklu bulunan
Filistinli tutuklularin yasam kosullarini, hapishanedeki insan haklari ihlallerini, bir
tutuklu esinin mektubunu ve uluslararas1 hukuka gore olaylarin degerlendirmesini

icermektedir.

Pincirlik Kapatilsin™ Kampanyasi Faaliyet Raporu,
http://www.kureselbarisveadalet.org/index.php?option=com_content&task=view&id=502&Itemid
=76&month=1&year=2011, Erisim Tarihi 05.06.2011.

2% Hiikiimete Israil Tepkisi, 07.05.2009, http://www.haberkalesi.com/?mxz=haber&hid=1044,
Erisim Tarihi 05.06.2011.

2®MAZLUMDER, Filistinli Siyasi Tutsaklar Raporu, Ankara, 2011,
http://www.mazlumder.org/dosyalar/filistinli_siyasi_tutsaklar RAPORU.pdf.,  Erisim  Tarihi
05.06.2011.



http://www.kureselbarisveadalet.org/index.php?option=com_content&task=view&id=502&Itemid=76&month=1&year=2011
http://www.kureselbarisveadalet.org/index.php?option=com_content&task=view&id=502&Itemid=76&month=1&year=2011
http://www.haberkalesi.com/?mxz=haber&hid=1044
http://www.mazlumder.org/dosyalar/filistinli_siyasi_tutsaklar_RAPORU.pdf
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bb) Olagan Donem Politikalar
MAZLUMDER’in yurtdisindaki insan haklari ihlallerine yonelik ilgisi

sadece savag ve catisma zamanlarint kapsamamaktadir. Olagan zamanlarda da
yasanan insan haklar1 ihlallerine yonelik arastirmalar yapmakta ve bunlar

kamuoyu ile ¢esitli araglar vasitasiyla paylasmaktadir.

Yasanan insan haklar1 ihlallerini, ihlalci {ilkenin vatandaslar1 ve HDK’lari
araciligr 6grenen MAZLUMDER, bu iilkelerde alan aragtirmalar1 yaparak veya
kendilerine gelen raporlar1 degerlendirerek kamuoyu ile paylasilmaktadir.
MAZLUMDER’in Banglades’te yasanan insan haklar1 ihlallerinden haberdar
olmasi ve iilke ile ilgili rapor hazirlamast MAZLUMDER’in Banglades raporu bu

sartlar altinda hazirlanmistir.

Banglades’ten gelen heyetler ve avukatlar araciligiyla Banglades’te yasanan insan
haklar1 ihlalleri ile ilgili raporlar elde eden MAZLUMDER, ilk olarak basin
aciklamasi yaparak konuyla ilgili kamuoyunu bilgilendirmistir297. Yapilan basin
aciklamas1 ayn1 zamanda Disisleri Bakanligi’na gonderilmis ve Dasisleri
Bakanligi konuyu Dakka’daki Tiirkiye Biiyiikel¢iligi’ne iletmistir. Bdlgede
yapilan arastirmalar sonucunda, “2010 Banglades Insan Haklar Raporuzgs”
yayinlanmistir. Raporda, Banglades’te yasanan siyasi liderlere yonelik
tutuklamalar, diisiince Ozgiirliigline yonelik kisitlamalar, miilteci sorunu, faili
mechul cinayetler, iskence ve gozaltinda 6liimler gibi insan haklari ihlallerine yer
verilmistir. MAZLUMDER, insan haklar1 ihlallerinin sona erdirilmesine yonelik
cesitli dneriler sunmaktadir. MAZLUMDER Dis Iliskiler Sorumlusu Ahmet Zeki

Olag, raporun daha sonra AKP Hiikiimetinin Banglades ziyaretinde ve

Cumhurbagkant Abdullah Giil’iin BM toplantisinda konusuldugunu ve insan

297 Banglades'te Cemaat-i Islami'ye Yonelik Savas Suglar1 Yargilamalari, 07 Ekim 2010,

http://www.mazlumder.org/haber_detay.asp? haberlD=8890, Erisim Tarihi 14.06.11

%010  Banglades  Insan  Haklari  Raporu  i¢in  bkz, 07 Ocak 2011,
http://www.mazlumder.org/haber_detay .asp?haberlD=9517, Erisim Tarihi 14.06.11



http://www.mazlumder.org/haber_detay.asp?haberID=8890
http://www.mazlumder.org/haber_detay%20.asp?haberID=9517

105

haklar1  ihlallerinin  durdurulmasmm  talep  edildigi  belirtmistir.”*

MAZLUMDER’in Banglades’te yasanan ihlalleri Tiirkiye’de duyurmasi ve
yayinladiklar1 raporlar ile belgelendirmesi Tiirk Dis Politikasinda da dogrudan bir

etki olusturmustur.

MAZLUMDER’in Suriye ile ilgili ¢alismalari, 2010 yilinda Hama Katliamimin

28. yildéniimiinde yaymladigi “Suriye insan Haklar1 Raporu®*®”

ile baslamistir.
Rapor, Hama’da yasanan olaylar1 0zetlemekte ve bu olaylar sonrasinda
Suriye’deki  hukuk sisteminin  Suriye vatandaslarma olumsuz etkileri
aciklanmaktadir. Raporun ekinde, Hama katliami ve sonrasinda kaybolmus olan
kisilerin listesi verilmistir. Keyfi tutuklamalar, gdzaltinda yasanan iskence
vakalar1 ve kayiplar gibi Suriye’de yasanan insan haklar ihlalleri ve miilteci
sorunlarina raporda yer verilmektedir. Miisliman Kardesler Cemiyeti’nin
kurulusu ve Hafiz Esad doneminde Cemiyet’e mensup olan kisilerin idamini
ongoren yasanin kabul edilmesi, muhalifleri bastirmak i¢in uygulanan yontemler
raporda yer almaktadir. Bunlarin yani sira rapor, Suriyeli Kiirtlerin vatandaglik

hakki kazanamamasi ve pek ¢ok ayrimci politikalara maruz birakilmalari

konularini da ele almaktadir.

MAZLUMDER’in Suriye’deki insan haklar1 ihlallerine olan ilgisi 2010 Kasim
aymda yapmis olduklari basin agiklamalariyla devam etmistir. Bu tarihten itibaren
de hizla artarak Suriye’de yasanan ihlaller, rejime yonelik muhalif hareketlere
aciklamalarinda yer verilmistir. Suriye Devlet Bagkan1 Besar Esad’a agik mektup
gonderilerek, vatandaglarina yonelik insan haklari ihlalleri ile dolu uygulamalari
elestirilmistir®™". Ortadogu’da baglayan rejim mubhalifi hareketlerin, Suriye’de

reformlarin yapilmamasi durumunda Suriye’ye de sigrayacagi ve Esad’in bu

9 Mazlumder Dis iliskiler Sorumlusu Ahmet Zeki Olag ile 11 Mayis 2011°de yapilan
gorlisme, Vefa.

392010 Suriye Insan Haklar Ihlalleri Degerlendirme Raporu,
http://www.mazlumderistanbul.org/pdfs/suriye_insan_haklari_raporu.pdf, Erisim Tarihi 14.06.11.

lSuriye  Devlet Bagkami Bessar Esada ACIK MEKTUP!, 02 Subat 2011,
http://www.mazlumder.org/haber_detay.asp?haberlD=9257, Erisim Tarihi 14.06.11



http://www.mazlumderistanbul.org/pdfs/suriye_insan_haklari_raporu.pdf
http://www.mazlumder.org/haber_detay.asp?haberID=9257

106

duruma yonelik olarak reform hareketlerini baslatmasit gerektigi sikca

vurgulanmigtir.

MAZLUMDER’in Suriye muhalif hareketinden Miisliiman Kardesler ile yaptig
toplanti 6nem tasimaktadir. Suriye’de yakalandiklar1 takdirde idam edilmeleri
ongoriilen Kanunun hala yiriirliikte oldugu bir siirecte, MAZLUMDER’in
muhaliflere destek vermesi dikkat edilmesi gereken bir gelismedir. Bu durum,
Suriye yonetimine karst muhalif bir sesin Tiirkiye’deki bir HDK tarafindan
aktarilmasini saglamistir. Yerel HDK’larin baski rejimi altinda olduklari
durumlarda birbirlerinin taleplerini uluslararasi kamuoyu ile paylagsmalarin
saglamak agisindan Ornek olarak gosterilebilir. Bu siireg, Tirkiye devletinin
konuya dahil olmadig: bir diizlemde gerceklesmistir. Suriye ve Tirkiye iliskileri
acisindan durum degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin komsuluk ve ikili iligkilerini
gozeterek iki iilke sivil toplumu arasindaki iligkileri olumsuz engelleyecek
miidahaleler beklenebilir ancak bdyle bir durum yasanmamistir. Devlet, sivil
toplumun ¢aligmalarina karigmadigint agiklamistir. Uluslararast sivil toplum
aginin ve hareketlerinin giiclenmesi ¢atigma ve otoriter rejim karsitt hareketlerin
olustugu donemlerde, mubhaliflerin seslerini uluslararas1 arenada duyurabilmesi
acisinda O6nem tasimaktadir. MAZLUMDER, Suriye’ye yonelik calismalariyla

Suriye’deki ihlallerin ve muhalif seslerin giindeme tasinmasini saglamistir.

Ortadogu’da baslayan ve Suriye’ye de sicrayan rejim karsitt hareketler
MAZLUMDER’in aciklamalarinda yer almistir. Reform cagrisinda bulunan
muhalif gruplara Suriye hiikiimetinin sert miidahalesi, sivillerin hayatini
kaybetmesine neden olan c¢atigmalarin yasanmasi ve siddetin tirmanmasi tizerine
MAZLUMDER, Suriye’nin halkina uyguladigi insan haklar1 ihlallerinden
vazgecmesini sik¢a yenilemistir. Bununla beraber Tiirkiye’nin de yasanan ihlalleri

gormezden gelemeyecegi yoniinde agiklamalar yapilmistir®®,

%2MAZLUMDER’den  Suriye Elgiligi Oniinde Mesaleli Eylem, 26 Mart 2011,
http://www.mazlumder.org/haber_detay.asp?haberlD=9454, Erisim Tarihi 14.06.11



http://www.mazlumder.org/haber_detay.asp?haberID=9454
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Suriye’de yasanan gerginlik ve catisma devam ettikce MAZLUMDER de
aciklamalarini siirdiirmiis ve yaptiklari eylemlerle Tiirk ve Diinya kamuoyunu
harekete gecirmeye calismistir. Tirkiye’deki Suriye Biiyiikelgiligi’ne Mektup
gondererek Suriye halkinin hakli reform talebine kulak verilmesi c¢agrisi
yapmustir’™. Suriye fhvan- 1 Miislim Teskilati yetkilileri ile Tiirkiye’de yapilan
goriismelerde, Suriye’deki durum degerlendirilmis®® ve katildiklari basin
toplantisinda ac¢iklamalar yaparak hem Suriye’deki durumu aktarmiglar hem de
gerekli reformlardan bahsetmislerdir’®. MAZLUMDER’in Suriye’ye yonelik

elestirileri 2011 Nisan ay1 boyunca devam etmistir.

Tiirkiye’nin de siirecin onemli bir parcast haline gelmesi, Suriye’den kacan ve
Tiirkiye topraklarina sigimmak isteyen Suriyelilerin Tiirkiye sinirlarina gelmesi ile
olmustur. MAZLUMDER’in bu tarihten itibaren agiklamalarinda, Tirkiye
hiikiimetine sinirlarini  Suriyelilere kapamamasina yonelik cagrilarin da yer
almaya basladig1 gdzlemlenmistir’®. Suriye’den kacan gd¢menlerin durumlarini
aktaran bir rapor’® hazirlayarak olaylarm taniklar ile goriismeleri ve Suriye
halkinin korkularmi paylagmislardir. MAZLUMDER, Esad yOnetimine yonelik

elestirilerini siirdiirmektedir®®.

MAZLUMDER’in, Dogu Tirkistan’da yasanan insan haklar1 ihlallerinin yer
aldig1 “2010 Dogu Tiirkistan Insan Haklar1 Raporu”nda Cin Halk Cumhuriyeti

yetkililerine, Uygurlulara, Tiirkiye Cumbhuriyeti yetkililerine ve uluslararasi

3%3MAZLUMDER'den Suriye Biiyiikelgiligine Mektup, 29 Mart 2011,
http://www.mazlumder.org/haber _detay.asp?haberlD=9463, Erisim Tarihi 14.06.11

%Suriye  [hvan-1  Miislimin  Tesklatindan MAZLUMDER’e Ziyaret, 30 Mart 2011,
http://www.mazlumder.org/haber_detay.asp?haberlD=9470, Erisim Tarihi 14.06.2011.

®Misliman Kardesler: Esad’in  Reform Vaadi Gergekei Degil, 01 Nisan 2011,
http://www.mazlumder.org/haber_detay.asp?haberlD=9486, Erisim Tarihi 14.06.11.

% iirkiye Suriye’lilere Sinirlarini Kapamamali, 25 Mayis 2011,
http://www.mazlumder.org/haber detay.asp?haberlD=9690, Erisim Tarihi 14.06.11.

O7Suriyeli  Gogmenlerle  Tlgili  ilk  Gézlem  Raporu, 11  Haziran 2011,
http://www.mazlumder.org/haber_detay.asp?haberlD=9639, Erisim Tarihi 14.06.11.

S¥MAZLUMDER’den Suriye Elciligi Oniinde Esad Rejimine Protesto, 10 Haziran 2011,
http://www.mazlumder.org/haber_detay.asp?haberlD=9742, Erisim Tarihi 14.06.11.



http://www.mazlumder.org/haber_detay.asp?haberID=9463
http://www.mazlumder.org/haber_detay.asp?haberID=9470
http://www.mazlumder.org/haber_detay.asp?haberID=9486
http://www.mazlumder.org/haber_detay.asp?haberID=9690
http://www.mazlumder.org/haber_detay.asp?haberID=9639
http://www.mazlumder.org/haber_detay.asp?haberID=9742
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topluma yonelik cagrilar yer almaktadir. MAZLUMDER, “2011 Azerbaycan

Raporu®®”

nda haksiz tutuklama ve keyfi gozaltilar, din ve vicdan 6zgiirliigiine
yonelik ihlaller, basin 6zgiirliigiine yonelik miidahaleler ve siyasi yasaklar yer
almaktadir. Raporun sonu¢ kisminda, AIHM’nin Azerbaycan aleyhinde verdigi

kararlara da referans vererek gerekli iyilestirmelerin yapilmasini1 6nermektedir.

cc) Avrupa Birligi Ulkeleri

MAZLUMDER, Avrupa iilkelerinde yagsanan insan haklari ihlallerini
giindemine tagimakta ve rapor ve basin agiklamalarinda yer vermektedir.
MAZLUMDER 2003 yilinda, Fransa’da ilk ve orta dereceli devlet okullarinda
basortiisii, kippa, Hag gibi dini semboller takmalarinin laik degerleri zayiflatacagi
ve dini gruplar arasinda ayrimciligi koriikleyecegi gerekgesiyle yasaklanmasi
lizerine basin agiklamasi yapmustir. Yapilan agiklamada, uygulamanin din ve
vicdan Ozgiirliglinii engelledigi ve amacinin yasaklart mesru gosteremeyecegi

tizerinde durulmustur. Bu tip uygulamalarin irk¢iligr arttiracagi belirtilmektedir.3*°

2009 yilinda Hollanda hakkinda yapilan basin agiklamasinin konusunu yine din ve
inang dzgiirliigii olusturmaktadir. Hollanda Ozgiirliik Partisi (PVV) Baskam Geert
Wilders’in “Kim Hollanda’da basortiisii ile dolagsmak istiyorsa oOnce resmi
miisaade almali ve yilda 1000 Euro vergi 6demelidir. Béylece nihayet Islam’dan
bir kazancimiz olur. Basortiiliilerden artik biktik usandik.” seklindeki agiklamasi
wkeilik ve yabanci diigmanligi olarak degerlendirmistir. Ayni agiklamada

Almanya® ve Hollanda’da yabancilara yonelik irk¢i agiklamalar da yer

%% Azerbaycan insan Haklari Raporu 2011, http://www.mazlumderistanbul.org/pdfs/azerbaycan-
raporu-2011.pdf, Erisim Tarihi 14.06.11.

Pransa’da inan¢ Ozgirligini Kisitlama Girisimlerine iliskin Kaygilar, 19 Arahk 2003,
http://www.mazlumder.org/haber_detay.asp?haberlD=489, Erisim Tarihi 15. 06. 2011.

Mrkeiik Dalgasi, Avrupa’da Can Alarak Yayilmaya Devam Ediyor, 20 Agustos 2009,
http://www.mazlumderistanbul.org/default.asp?sayfa=aciklama_detay&aciklama=89, Erisim
Tarihi 15. 06. 2011.



http://www.mazlumderistanbul.org/pdfs/azerbaycan-raporu-2011.pdf
http://www.mazlumderistanbul.org/pdfs/azerbaycan-raporu-2011.pdf
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kinanarak, irk¢i sOylemlerden kagmilmasi gerektigini ve bu tiir soylemlerin

takipgisi olduklari aciklanmistir®?,

MAZLUMDER, Fransa’nin Romanlara yonelik smirdist etme politikalar
elestirilmis ve Fransa’yr iwrk¢ilik ve ayrimcilik yapmak ile suc;lamlstlrglg.
Aciklamalarinda, Fransa hapishanesinde iskence yapildigr iddiasina da yer
verilmistir. Veneziiellal1 bir vatandasin Fransa’da iskence gordiigii yoniindeki
aciklamalar tlizerine, konu ile ilgili olarak Fransiz Biiyiikelciligi’ne bir mektup
yazilmis ve kamuoyu durumdan haberdar edilmistir®. MAZLUMDER’in yaptigi
aciklamalar arasinda Avrupa’da yasayan Tiirklere yonelik ihlaller de yer
almaktadir. Son olarak Yunanistan’in Bat1 Trakya’daki Tiirk okullarim1 kapatma
kararmin uluslararast ve ikili anlagsmalara uygun olmadig1 yoniinde agiklamalar
yaparak, Yunan hiikiimetin ihlal edilen haklar1 1iyilestirilmesine yonelik

gerekenleri yapmasi gerektigi belirtilmistir®™.

2009 Diinya Insan Haklari Raporunda, Avrupa iilkelerinde yasanan yabanci

diismanhig1, rkcilik, azinlik sorunlari, islam diismanhigi ve gdcmen ve miilteci

sorunlar1 agirlik taslmaktadlrgw.

312Avrupa’da Anti- Islamist, Irk¢1, Yabanci Diisman1 Sdylem ve Eylemler Endise Vericidir!.., 28
Ekim 2009, http://www.mazlumder.org/haber_detay.asp?haberlD=7427, Erisim Tarihi 15.
06.2011.

fransa, Irkgt ve Ayrnmer Uygulamalara Son  Vermelidir!, 31 Agustos 2010,
http://www.mazlumderistanbul.org/default.asp?sayfa=aciklama_detay&aciklama=173, Erigim
Tarihi 15. 06.2011.

$1%Cakal Carlos’a Fransa’da Iskence Iddialar1!, 8 Subat 2011,
http://www.mazlumderistanbul.org/default.asp?sayfa=aciklama_detay&aciklama=203, Erigim
Tarihi 15. 06.2011.

$°SMAZLUMDER ’den Yunan Hikiimetine Tepki, 20 Nisan 2011,
http://www.mazlumderistanbul.org/default.asp?sayfa=aciklama_detay&aciklama=224, Erisim

Tarihi 15. 06.2011.

3192009 Diinya insan Haklari Raporu- World Human Rights Report, 22 Haziran 2010,
http://www.mazlumderistanbul.org/pdfs/2009-d%C3%BCnya-insan-haklar%C4%B1-raporu.pdf,
Erigim Tarihi 15. 06. 2011.
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http://www.mazlumderistanbul.org/default.asp?sayfa=aciklama_detay&aciklama=224
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2. Insan Haklar1 Dernegi

Insan Haklar1 Dernegi, 1986 yilinda kurulmustur. Dernegin amaci, insan
hak ve ozgiirlikkleri konusunda c¢alismalar yapmaktir. Dernegin ilkeleri arasinda
her tiirlii ayrimcilikla miicadele etmek, adil yargilanma ve savunma hakkini
savunmak, savas karsitlig1 ve barig hakkini savunmak, devlet, hiikiimet ve siyasi
partilerden bagimsiz olmak, iskence ve 6liim cezasi karsithigi, diisiince, inang ve
orgiitlenme O6zgiirliigiinii savunmak yer almaktadir. Bunlarin yaninda ezilenlerin
hakkini, uluslarin kendi kaderini tayin hakkini ve insancil hukuku savunan

gOniillii bir insan haklar1 kurulusu olarak tanimlanmaktadir®®’.

Dernegin yapmay1 planladigi isler arasinda ulusal ve uluslararast kurumlarla
isbirligi yapmak da yer alir. IHD hazirladig1 pek cok farkli belge ile insan haklari
ihlalleri hakkinda kamuoyunu bilgilendirmeyi amaglamaktadir. Bunlarin basinda
basin aciklamalar1 gelmektedir. 1994 yilindan itibaren her sene yayinladigi
Tiirkiye’deki insan haklar1 ihlallerini ortaya koyan “Insan Haklar1 ihlalleri
Bilangosu®®”, 1997 yilindan itibaren cesitli araliklarla yaymladig: “Insan Haklari
Ihlalleri Raporu®®” ve 1998’den itibaren Tiirkiye’deki ¢esitli hak ihlallerine
%0» jle insan haklar1 ihlallerini ortaya

yonelik hazirladigi “Ozel Raporlar
koymaktadir.

insan Haklar1 Dernegi Tuzigi,
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=25&Itemid=68, Erisim
Tarihi 13.06.2011.

$181994-2010 Insan Haklar1 Thlalleri Bilancolari icin bkz.
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=185&Itemid=99, Erisim
Tarihi 13.06.2011.

3191997-2010 Insan Haklari Raporlari icin bkz.
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=222&Itemid=103, Erisim
Tarihi 13.06.2011.

3201998-2011 Ozel Raporlar igin bkz.
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=category&id=34&Itemid=90, Erisim
Tarihi 13.06.2011.



http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=25&Itemid=68
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=185&Itemid=99
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=222&Itemid=103
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=category&id=34&Itemid=90
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a) Dis Politikaya Bakis
IHD’nin dis politikada siirdiirdiigii eylemleri baris politikas, Tiirk dis
politikas1 alanlar1 ve Avrupa iilkeleri politikasi olarak ayirmak miimkiindiir.
[HD’nin siirdiirdiigii politikalarn kategorizasyonu; Dernegin 2007 sonrasi dis
politikaya yonelik agiklama yapilmamis olmasi nedeniyle, 1990-2007 yillar
arasinda yapt1ig1 Genel Merkez Agiklamalari ve Istanbul Sube Baskan1 Abdiilbaki

Boga ile yapilan goriigme notlarina dayanarak yapilmistir.

aa) Baris Politikasi

1990’11 yillarda Balkanlar ve Ortadogu’daki ¢atisma ve siddet ortami
[HD’nin giindeminde yer almis, bunlara yonelik aciklamalar yapilmistir. IHD nin
dis politikaya ilgisi Korfez Krizi ile baslamis ve Tiirkiye’nin baris politikasi
giitmesini ve bdlgede gerilim ve diismanligin beslenmemesi i¢in gerekenleri

yapmasi gerekliligini vurgulamistir®,

1998 yilinda, ABD ve Ingiltere’nin Irak’a yonelik askeri operasyonlarmi kinayan
bir agiklama yapan IHD; uluslararast hukuka aykir1 oldugunu diisiindiigii bu
operasyonlarin durdurulmas: gerektigini belirterek BM kararlarinin g6z ardi

322

edilmemesi gerektigini belirtmistir ABD ve Ingiltere’nin Irak’a ydnelik
operasyonlar1 nedeniyle BM’ye cagrida bulunarak savasin durdurulmasi ve barigin
insa edilmesi yoniinde adim atilmasi gerekliligini ortaya koymuslardir®®, THD,

barisa yonelik ¢cagrilarini basin agiklamalarinda yenilemistir.

21K orfez Krizi ve Savas Olasilig Uzerine, 12 Agustos 1990,
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=207:-kz-krizini-ve-
savaas&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&ltemid=213, Erisim Tarihi 13.06.2011.

%22 Dernegimiz, ABD ve ingiltere’nin Ortaklasa Siirdiirdiigii Saldirilar1 Bir An Once Durdurma
Cagrisii Yinelemektedir, 18 Aralik 1998,
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1412:dernegimiz-abd-ve-
ingilterenin-ortaklasa-surdurdugu-saldirilari-bir-an-once-durdurma-cagrisini-
yinelemektedir&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&ltemid=213, Erisim Tarihi 13.06.2011.

*BBirlesmis Millerler’e Cagri, 09 Nisan 2003,
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=534:birle-milletlere-
r&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&ltemid=213, Erisim Tarihi 13.06.2011.



http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=207:-kz-krizini-ve-savaas&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&Itemid=213
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=207:-kz-krizini-ve-savaas&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&Itemid=213
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1412:dernegimiz-abd-ve-ingilterenin-ortaklasa-surdurdugu-saldirilari-bir-an-once-durdurma-cagrisini-yinelemektedir&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&Itemid=213
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1412:dernegimiz-abd-ve-ingilterenin-ortaklasa-surdurdugu-saldirilari-bir-an-once-durdurma-cagrisini-yinelemektedir&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&Itemid=213
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1412:dernegimiz-abd-ve-ingilterenin-ortaklasa-surdurdugu-saldirilari-bir-an-once-durdurma-cagrisini-yinelemektedir&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&Itemid=213
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=534:birle-milletlere-r&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&Itemid=213
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=534:birle-milletlere-r&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&Itemid=213
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[srail-Filistin sorununa yonelik olarak IHD, Israil’in Filistin topraklarindan
cekilmesi gerektigini ve barisin tesis edilmesi yoniinde gerekli adimlarin
atilmasini savunmaktadir. Filistin’e 6zgiirliigiiniin verilmesi ve Filistin halki ile
dayanigmanin saglanmasma yonelik temenni ve siddet olaylarin1 kinayan

aciklamalar yapmislaridir.

Nahcivan®?* ve Bosna-Hersek’te yasanan ¢atismalarin ve insan haklari ihlallerinin
durdurulmasina yonelik IHD, Tiirkiye’deki diger insan haklar1 orgiitlerine ¢agrida
bulunmustur325. Sivil halka yonelik siddet ve saldirilarin devam etmesi {izerine,
uluslararasi insan haklart mekanizmalarini harekete gecirmeye calismis ve Bosna
Hersek’te sivil halka yonelik saldirilara dikkat ¢cekerek, bu konuda BM ve Avrupa
Konseyi insan Haklar1 Komisyonu’na basvuru yapilacagi belirtilmis. Konuyla
ilgili, Cenevre’de diizenlenecek Uluslararasi Insan Haklar1 Konferansi'nda karar

alinmasi i¢in harekete gececekleri belirtilmistirgm.

IHD, Ortadogu’daki catisma ve rejim karsit1 hareketleri bastirilmak icin kullanilan
siddeti elestiren aciklamalar yaptigini belirtmektedir; ancak bu bolgelerdeki insan
haklar1 dernekleri ile iletisim kurmamay1 tercih etmektedir. Bunun en onemli
nedeni, Suriye’deki insan haklari orgiitlerinin gizli olmasi ve giivenlik gerekgesi

ile bu tip iliskiler kurmay1 tercih etmemeleridir®®.

324Karabag’da Yasanan Katliama liskin Basm  Agciklamas;, 07 Mart 1992,
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1262:karabagda-yasanan-
katliama-iliskin-basin-aciklamasi&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&Itemid=213, Erisim
Tarihi 13.06.2011.

%25 Nahcivan ve Bosna-Hersek'te insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler Silah ve Siddet Yoluyla En
Agir Bigimde Ihlal Edilmektedir, 21 Mayis 1992,
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1494:nahcivan-ve-bosna-
hersekte-insan-haklari-ve-temel-ozgurlukler-silah-ve-siddet-yoluyla-en-agir-bicimde-ihlal-
edilmektedir&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&Iltemid=213, Erisim Tarihi 13.06.2011.

326Saraybosna Katliamui, 07 Subat 1994,
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1669:saraybosna-
katliami&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&ltemid=213, Erisim Tarihi 13.06.2011.

%27 JHD istanbul Sube Baskam Abdiilbaki Boga ile 14 Haziran 2011°de yapilan gériisme, Beyoglu.


http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1262:karabagda-yasanan-katliama-iliskin-basin-aciklamasi&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&Itemid=213
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1262:karabagda-yasanan-katliama-iliskin-basin-aciklamasi&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&Itemid=213
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1494:nahcivan-ve-bosna-hersekte-insan-haklari-ve-temel-ozgurlukler-silah-ve-siddet-yoluyla-en-agir-bicimde-ihlal-edilmektedir&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&Itemid=213
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1494:nahcivan-ve-bosna-hersekte-insan-haklari-ve-temel-ozgurlukler-silah-ve-siddet-yoluyla-en-agir-bicimde-ihlal-edilmektedir&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&Itemid=213
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1494:nahcivan-ve-bosna-hersekte-insan-haklari-ve-temel-ozgurlukler-silah-ve-siddet-yoluyla-en-agir-bicimde-ihlal-edilmektedir&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&Itemid=213
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1669:saraybosna-katliami&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&Itemid=213
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1669:saraybosna-katliami&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&Itemid=213
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bb) Tiirk Dis Politikasimin Alanlari

[HD, Tiirkiye’nin komsu iilkelerde ve bulundugu bélgede barisa yonelik
bir politika yiirlitmesi gerektigini savunmustur. Bununla birlikte i¢ mesele olan;
ancak goc¢ ve askeri operasyonlar gibi faktorlerle dis politika alanina da giren Kiirt
sorunu ve Kuzey Irak operasyonlar1 90’11 yillarda IHD nin ilgilendigi alanlardan
olmustur. Bu donem, Tiirkiye nin Gilineydogu Anadolu bolgesinde ¢atismalarin en
siddetli oldugu ve bu sorunlarin Irak ile olan iliskileri de etkiledigi yillardir.
Kuzey Irak hakkinda ilk a¢iklama 1994 yilinda yapilmis ve Tiirkiye’den Kuzey
Irak’a goc dalgas1 vurgulanarak, yerel ve uluslararas1 HDK’lara Kuzey Irak’a

gidecek bir Heyet olusturma cagrisi yapilmistir®?®,

Daha sonra yapilan
aciklamalarda Tiirkiye nin Kuzey Irak operasyonlarinin uluslararasi hukuka aykiri

oldugu belirtilmis ve bariscil bir ¢oziimiin gerekliligi vurgulanmistir®?,

Avrupa Konseyi’nin, Tiirkiye’nin hapishanelerdeki politikalarin1 desteklemesini
insan haklariin korunmasi i¢in bolgesel isbirligi amaciyla celistigini belirten bir

aciklama yaparak; durumu kaygi ile karsilamugtir®.

[HD, Tiirk dis politikasinin en temel konularindan olan AB ve Kibris’a yonelik
aciklama yapmugstir. Insan haklarmin  gelistirilmesi AB’ye iiyelik ile
bagdastirilmamasi ve insan haklarinin gelistirilmesini bu sarttan bagimsiz olarak

degerlendirilmesi goriisiinii savunmustur®>’. Kibris konusunda ise, Kibris halkinin

28K uzey Irak’a Heyet Gidiyor, 31 Mayis 1994,
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1725:kuzey-iraka-heyet-
gidiyor&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&ltemid=213, Erisim Tarihi 13.06.2011.

329Kuzey Irak'a  Yonelik  Askeri  Harekattan  Vazgegilmelidir, 07  Eylil 1996,
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=756:kuzey-irak-a-yel-
askerharekattan-vazgelmel &catid=67:genel-merkez-aciklamalari&ltemid=213, Erisim  Tarihi
13.06.2011.

0A. K. P.A. Baskam Lord Johnston'a Agik Mektup, 31  Aralik 1999,
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=685:a-k-pa-baani-lord-
johnstona-ak-mektup&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&Itemid=213, Erisim Tarihi
13.06.2011.

BIAB  Tiirkiye  iligkileri ~ Konusunda ~ [HDmin  Tutumu,20  Temmuz 2002,
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=602:ab-tye-ieri-
konusunda-dnin-tutumu&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&ltemid=213, Erisim Tarihi
13.06.2011.



http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1725:kuzey-iraka-heyet-gidiyor&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&Itemid=213
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1725:kuzey-iraka-heyet-gidiyor&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&Itemid=213
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=756:kuzey-irak-a-yel-askerharekattan-vazgelmel&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&Itemid=213
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=756:kuzey-irak-a-yel-askerharekattan-vazgelmel&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&Itemid=213
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=685:a-k-pa-baani-lord-johnstona-ak-mektup&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&Itemid=213
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=685:a-k-pa-baani-lord-johnstona-ak-mektup&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&Itemid=213
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=602:ab-tye-ieri-konusunda-dnin-tutumu&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&Itemid=213
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=602:ab-tye-ieri-konusunda-dnin-tutumu&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&Itemid=213
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iradesinin dikkate alinarak barisin saglanmasi ve Kibris’ta sorunlarin ¢éziimii igin

Annan Planinin tartigilabilirligi goriisii ortaya konulmustur®®?,

IHD, Tiirkiye’nin insan haklar1 sozlesmeleri ile baglayicilik kazanmas1 ydniinde
admmlar atmistir. 2007 yilinda IHD, Tirkiye'nin BM Engelli Haklar
Sozlesmesi’ni onaylamasina yonelik yaptiklart ¢agrida engellilerin ugradiklar
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi i¢in bu adimin atilmasi gerektigi belirtilmistir®®.
2011 yilinda IHD, Avrupa ve BM Kayiplar Sozlesmesi’nin imzalanmasini talep
etmistir. ITHD ile devletin birebir iletisim kurdugu istisna durumlardan biri olan
gbzaltinda kayiplarin ele alindig1 bir gériismede; IHD uluslararasi sézlesmelerin

Tiirkiye’deki kayiplar sorununun ¢éziimiinde 6nemli gérmektedir®*”,

cc) Avrupa Ulkeleri Politikasi

[HD, Avrupa’da yasanan insan haklari ihlallerini takip etmis ve 90’lardan
baslayarak ihlalleri kamuoyu ile paylagmistir. Bu ihlallerin ¢ogunu, Avrupa’da
yasayan Tiirkiye vatandaglar1 veya Tiirk azinliklara yonelik ihlallerin igerdigi

goriilmektedir.

Yunanistan’m Iskege Miiftiisii hakkinda mahkumiyet karar1 almasi iizerine IHD
basin agiklamasi yapmis ve din ve vicdan 6zglirliigli ile azinlik haklarmin ihlal

edildigi belirtilmistir*>>. Danimarka’da ve Isvicre’de iskence®*® ve polisin agir1 gii¢

82K 1bris’ta Baris Engellenemez, 25 Aralik 2002,
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=565:ksta-
barngellenemez&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&ltemid=213, Erisim Tarihi 13.06.2011.

%B3Tirkiye, BM Engelli Haklari Sozlesmesini Derhal Onaylamalidir, 07 Nisan 2007,
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=78:tke-bm-engellhaklari-
sleesderhal-onaylamalidir&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&Iltemid=213,  Erisim  Tarihi
13.06.2011.

334 HD istanbul Sube Baskam Abdiilbaki Boga ile 14 Haziran 2011°de yapilan gériisme, Beyoglu.

% iskece Miiftiisii Mehmet Emin Aga'mn Mahkumiyetine iliskin Basin Agiklamasi, 26 Ocak
1995, http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1248:iskece-
muftusu-mehmet-emin-aganin-mahkumiyetine-iliskin-basin-aciklamasi&catid=67:genel-merkez-
aciklamalari&Iltemid=213, Erigim Tarihi 13.06.2011.

$®Danimarka Biiyiikelciligi’ne, 29 Ocak 1998,
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1362:sablon-sube-basin-



http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=565:ksta-barngellenemez&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&Itemid=213
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=565:ksta-barngellenemez&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&Itemid=213
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=78:tke-bm-engellhaklari-sleesderhal-onaylamalidir&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&Itemid=213
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=78:tke-bm-engellhaklari-sleesderhal-onaylamalidir&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&Itemid=213
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1248:iskece-muftusu-mehmet-emin-aganin-mahkumiyetine-iliskin-basin-aciklamasi&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&Itemid=213
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1248:iskece-muftusu-mehmet-emin-aganin-mahkumiyetine-iliskin-basin-aciklamasi&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&Itemid=213
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1248:iskece-muftusu-mehmet-emin-aganin-mahkumiyetine-iliskin-basin-aciklamasi&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&Itemid=213
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1362:sablon-sube-basin-aciklamalari&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&Itemid=213
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kullanmas: ile Tiirk vatandaslarinin 6lmesi {izerine yabaci diigmanligini kinayan
bir agiklama yapilmistir. Almanya’da siir dist edilmeleri giindeme gelen Kiirt
miilteciler hakkinda yapilan agiklama siyasi miiltecilerin iade edilemeyecegi, s6z
konusu durumun 1951 tarihli Siginanlarin Statiisii Hakkindaki Cenevre

Sézlesmesine aykirihik teskil edecegi goriisiindedir®’.

b) Degisen Dis Politika Anlayisi
[HD’nin yapmis oldugu basin agiklamalari incelendiginde, 2006 yilindan
itibaren yurtdisinda yasanan insan haklari ihlallerine yonelik ag¢iklamalarinin
azaldigr dikkat c¢ekmektedir. Dernegin, 2008 yilindan itibaren dis politikaya
yonelik tek basma yayinladigi bir agiklama internet sitesinde yer almamakta;
yapilan agiklamalarin dahil oldugu koalisyonlar veya diger insan haklar1 orgiitleri

ile birlikte yapildigi gériilmektedir.

Istanbul Sube Baskami Saym Abdiilbaki Boga “dis politikaya yonelik ilgisinin
devam ettigi fakat yaptiklar1 biitiin agiklamalar1 internet sitesine koymadiklar1”
yoniinde bir aciklama yapmis olsa da; “dis politikada ¢oziim alamadiklari
alanlardan uzaklastiklarin1 ve ¢oziime ulasabildikleri faaliyetler s6z konusu
oldugunda dahil olduklarin’” da belirtmistir. Boga, bunun nedenini iki sekilde
aciklamaktadir.

[lk neden olarak, AB ve Avrupa Konseyi gibi kurumlarin insan haklari
onceliklerinin yerini politik ¢ikarlarm almasi ile THD nin Tiirkiye’de yasanan

ithlalleri Avrupa’ya iletme ¢abasmin zayifladigi belirtilmektedir. Avrupa’nin

aciklamalari&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&ltemid=213 ve Isvicre'de Yabanci Diismanlig

Ve Polisin Asirt Siddet Kullanimi, 13 Temmuz 2001,
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=678:vrede-yabanci-
dmanli-ve-pol-ari-ddet-kullanimi&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&ltemid=213, Erigim

Tarihi 13.06.2011.

337 Almanya'dan Smirdisi Edilmeleri Giindemde Olan Kiirt Miiltecilerle ilgili IHD Gériisudiir, 12
Mart 1999,
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1430:almanyadan-
sinirdisi-edilmeleri-gundemde-olan-kurt-multecilerle-ilgili-ihd-gorusudur-&catid=67:genel-
merkez-aciklamalari&Itemid=213, Erisim Tarihi 13.06.2011.



http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=678:vrede-yabanci-dmanli-ve-pol-ari-ddet-kullanimi&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&Itemid=213
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=678:vrede-yabanci-dmanli-ve-pol-ari-ddet-kullanimi&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&Itemid=213
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1430:almanyadan-sinirdisi-edilmeleri-gundemde-olan-kurt-multecilerle-ilgili-ihd-gorusudur-&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&Itemid=213
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1430:almanyadan-sinirdisi-edilmeleri-gundemde-olan-kurt-multecilerle-ilgili-ihd-gorusudur-&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&Itemid=213
http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=1430:almanyadan-sinirdisi-edilmeleri-gundemde-olan-kurt-multecilerle-ilgili-ihd-gorusudur-&catid=67:genel-merkez-aciklamalari&Itemid=213
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ihlaller nedeniyle Tiirkiye tizerinde yeterli baskiy1 olusturmadig: diisiiniilmektedir.
AIHM nin yeterli goriilmemesi ve Tiirkiye’den gelen basvurulari azaltmak
amaciyla Tirkiye ile yeni bir mevzuat diizenlemesi yapmasi ve bunun sonucunda
Tirkiye’nin verdigi kararlarda magdurlar1 tatmin eden bir tazminatin olmayisi

AIHM e olan giiveni sarsmustir.

Tiirkiye’deki pek ¢ok alanda hak ihlallerinin yogun bir sekilde yasanmas1 IHD’nin
iceriye donmesine ve disartya olan ilgilerinin azalmasinin ikinci nedenini
olusturmaktadir. IHD kendilerine Tiirkiye’deki insan haklar ihlalleriyle ilgili bilgi
almak iizere basvuran Heyetlerle goriisme yapmaktadir. Thlallerin anlattiklar:

oranlarda raporlara yansimadigi diisiinmektedirler.

[HD’nin dis politikada insan haklarina bakislarinda yeni bir bakis acist
olusturdugu goriilmektedir. Yapilan aciklamalarin  ve eylemlerin etki
olusturmayacagini diisiindiikleri meselelerle ilgili politika liretmekten kaginarak;

sonug dogurabilecek eylemlere yonelmislerdir®®®,

BESINCI BOLUM

Sonuc¢

Insan haklar1 alaninda calisan HDK’larin dis politikaya etkisinin incelendigi
calismada, dis politika ile insan haklar1 arasindaki iliskiye yer verilmistir.
Devletin, insan haklari ihlallerini engellemek igin kullanabilecegi araglar arasinda
diplomatik, ekonomik ve askeri araclar vardir. insan haklarmin devletler igin her
zaman dis politikanin ilk siralarinda yer almamasi, ihlalleri engellemek i¢in bu
araclar ytriirliige koymalarin1 engellemektedir. Devletlerin insan haklar1 amach
dis politika siirdiirmelerine engel olarak baris, glivenlik oncelikleri ve ekonomik

iliskileri 6ne siiriilmektedir.

%38 JHD istanbul Sube Baskam Abdiilbaki Boga ile 14 Haziran 2011°de yapilan gdriisme, Beyoglu.
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Uluslararas1 iliskiler teorisine gore, dis politika ile insan haklar1 arasinda
dogrudan bir bag kurulamayacagini savunan goriislere yer verilmistir. Gergekei,
devlet¢i ve ¢ogulcu gorlise gore, dis politikada insan haklariin yeri olmadiginin
aciklamasi yapilmis. Bu goriislere karsi olan goriisler ortaya konularak, dis

politikada insan haklarina nasil yer verililebilecegi agiklanmaya ¢alisilmistir.

HDK’larin tarih igerisinde sayilarinin ve rollerinin artis1 goriilmektedir. BM
donemi ile uluslararasi hukukta tanimlanmalari ve insan haklar1 kavraminin
gelismesi, insan haklar1 alaninda ¢alisan HDK’larin da uluslararas: iliskilerde
etkinligini artirmaktadir. BM ve Avrupa Konseyi’nin HDK’lar1 tanimlayan
Kararlar1 ve Sozlesmeleri HDK’larin faaliyetlerini mesrulastirirken, uluslararasi

alanda giiclenmelerini saglamaktadir.

Hukuksal olarak HDK’larin gii¢ kazanmasina ek olarak, kiiresellesmenin devlet
egemenligini zayiflatirken bireyi giiclendirmesi HDK’lar1 da etkilemistir.
Teknolojinin, iletisimi kolaylastirmasinin HDK’larin baglarin1  giiglendirmesi,
faaliyetlerin yayilmasmi saglamaktadir. HDK’larin sunduklari dis politikaya
sunduklar1 alternatifler ve dis politikay1 etkileme yoniindeki galigsmalari ele
almarak; HDK larin dis politikadaki etkileri ortaya konulmak istenmistir. Insan
haklar1 HDK’larimin yaptiklart bu c¢alismalar ihlalleri engelleme, durdurma,
ortadan kaldirma ve magduriyetleri gidermeye yonelik olmakta; HDK’larin
yapilar1 itibariyle cogu zaman devletlerden daha hizli miidahale edebildikleri

gozlemlenmektedir.

HDK’larin kaydetmis olduklar1 biiyiik gelisime karsin kendi yapilarindan ve
disardan maruz kaldiklar1 sorunlar bulunmaktadir. Bunlarin basinda mesruiyet
sorunu yer almaktadir ki; ihlalci devletlerin HDK’lar ile miicadele etme yontemi
gibi kullandiklar1 bir arag haline gelmistir. HDK’larin faaliyetleri sonucunda elde
ettiklerini sonuglari, basarili veya basarisiz olarak degerlendirme zorlugu HDK'lar
icin sorun yaratmaktadir. HDK’larin performanslarin1 degerlendirmede, insan
haklarina bakisin 6nemi goriilmektedir. HDK’larin yapisal, mali ve orgilitlenme

sorunlar1 yasadiklar1 sorunlar arasindadir.
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Tiirkiye’de HDK’larin dig politikaya etkisinde boliimiinde, Tiirk dis politikasinda
insan haklarmin nasil bir yer edindigi ve devletin insan haklar1 pratiginin dis
politikadan nasil etkilendigi arastirilmis ve siyasi kararlarin ve hedeflerin insan
haklar1 uygulamalar iizerinde etkisi oldugu sonucuna varilmistir. Tiirkiye’de
insan haklar1 alaninda calisan HDK’larin tarihi gelisimi ile ulusal hukukta
HDK ’larin nasil bir yer edindikleri incelenmistir. Bu baglamda, Anayasa’nin 33.
maddesi, 4721 Sayili Dernekler Kanunu ve 5253 Sayili Medeni Kanununun ilgili

boliimleri agiklanmaktadir.

Tiirkiye nin insan haklari ¢alismas: siirdiiren iki HDK’s1, IHD ve MAZLUMDER
ile goriismeler gerceklestirilerek, bu derneklerin dig politikaya ilgisi analiz
edilmeye calisilmistir. Bu konuda, derneklerin internet siteleri incelenmis ve
goriisme sonuclari ile birlikte degerlendirilmistir. IHD’nin dis politikaya ilgisi
azalirken, MAZLUMDER’in dis politikaya doniik calismalarinin oldukg¢a arttigi
goriilmiis ve bunun nedenleri aragtirilmistir. Derneklerin insan haklarina
bakiglarinin ve hakkinda calistiklar1 hak kategorilerinin i¢ ve dig politika tercihi

yapmalarinda birer etken oldugu diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, insan haklar1 ve dis politikanin ¢atisan alanlar1 ve ¢ikarlari arasinda
HDK’lar oynadiklar1 roller ile dis politikanin O6nemli aktorleri arasinda
girmektedir. Insan haklarmin tesis edilmesi ve kurumsallasmasi, insan haklari
ihlallerinin agiga c¢ikarilmast i¢in insan haklart1 HDK’lar1 miicadelelerini
sirdirmektedirler. Karsilastiklar1 baski ve yildirma politikalarina ragmen
stirdlirdiikleri bu miicadele alaninda uluslararasi insan haklar1 hukukundan gii¢
almakta ve uluslararasi insan haklar1 s6zlesmeleri ve MAZLUMDER gibi bazi
dini kaynak referanslar1 ile insan haklarinin yerlestigi bir diinyay1

hedeflemektedirler.

Devletlerin iilkeleri tizerinde mutlak hakimi olmadig1 diisiincesinin yerlesmesi ve
insan haklarina dayanmayan bir devletin sistemde kabul gérmeyecegi inanci

giderek saglamlagmaktadir. Bu baglamda, sivil toplumun giiciinii gosteren



119

HDK’larin dis politika faaliyetleri dikkate alinarak uluslararas: iligkilerin

yiikseliste olan aktoriiniin Oneri ve uygulamalari dikkate alinmalidir.
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EKLER

A- Mazlumder istanbul Sube Baskam Ciineyt Sariyasar ile Goriisme
MAZLUMDER- 11.05. 2011/ Vefa

Gorkem Tannriverdi: MAZLUMDER ne tiir caligmalar yapmaktadir? Dis

politikaya ilgisini agiklayabilir misiniz?

Ciineyt Sariyasar: Uluslararasi planda Tirkiye disindan merkezi bulunanlarin
disinda dis politika iireten tek orgiit. Uluslararasi planda faaliyetleri, raporlari ve
calismalar1 bulunan tek Orgiit. Bu ni¢in bdyle? Ben MAZLUMDER
kurucularindanim. MAZLUMDER’i kuran insanlar Vahiy penceresinden hayata
bakan insanlar, Misak-1 Milli sinirlari i¢inde diisiinmeyiz. Vahiy bir yandan gok
biiyiik ekseriyetle ey insanlar diye hitap eder, bir takim sorumluluklar
cergevesinde ey Miisliimanlar der. Boyle bir ilmi diinyayla hayata bakan insanlar
insan haklarin1 diislinlirken bu zihni yapiyla beraber diisiiniirler. Bu temel
kuramsal bazi farkli belirlemeyi ortaya cikariyor, bunun en oOnemlisi insan
haklarmi adalet perspektifinden yaklasiyor. Urettii en mesru ve temel slogani,
kim olursa olsun zalime kars1 mazlumdan yana, bu bir tavirdir belirleme degil. Biz
zulmii tespit, teshis, teshir etmeyi ¢ok Onemli goriiyoruz. Bir yerde adaletsizlik
varsa biz insan haklar1 alaninda c¢aligma yaptigimiz i¢in egemen giiclerin
adaletsizliklerinde bahsediyoruz, kisilerin yaptiklarindan degil, egemen giiclerin
yaptiklar1 adaletsizliklerde s6z sOylememeyi eksiklik olarak goriiyoruz. Bunu
cografya ve sosyoloji ile sinirli gérmiiyoruz. Tiirkiye’de Miisliimanlara yapilan
insan haklar1 ihlallerini dillendiriyoruz ama bununla siirli kalamayiz, Ermenilere,
Rumlara, Siiryanilere, Alevilere,.. var olan biitliin sosyolojik kesimlere karsi
yapilan hak ihlallerine kars1 s6z sdylemeyi 6nemli goriiyoruz. Soylemedigimiz
sozii de eksikligimiz olarak kabul ediyoruz. Kuruldugumuz yillar itibariyle
baktigimizda kaginilmaz olarak onlar da eklendi: Kiirt sorunu, {iiniversite
kapilarinda olan bagortiisii sorunu.. Hemen Kiirt sorunuyla baglantili olarak

Kuzey Irak’tan pesmergeler goctli, pesmergelerle ilgilenmek zorunda kaldik,
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hemen bu giinlerde Bosna’da savas patladi, Bosna’yla ilgilenmek zorunda kaldik,
bu yogun atmosfer icerisinde peki nereyle ilgilenmiyoruz, Cegenistan’a zaman
zaman Falkland Adalar1 dahil olmak iizere pek ¢ok cografyada yetisebildigimiz,
haberdar oldugumuz herhangi bir seye karsi s6z soOylemeyi isimiz, s0z

sOylememeyi de eksikligim olarak gordiik.

Bunun i¢in o temel sloganimiz “zalime karsi mazlumdan yana” sloganini
onemsememiz ve Oncelememiz, bizi kacinilmaz olarak bdyle bir yapiya
biiriindiirdii. Ilk defa veya son yillarda degil kurulusumuzdan itibaren bdyle
uluslararas perspektifi olan, calisma yapan bir dernegiz, bu yonde faaliyetlerimiz

vardir.

90°’l1 yillarda Yilmaz Ensaroglu baskandi, (Bill®*

zaman, insan haklar1 baglaminda MAZLUMDER’le goriisti, MAZLUMDER
Clinton’un koltugunun altina MAZLUMDER’in hazirlamis oldugu Amerika’daki

) Clinton Tirkiye’ye geldigi

hak ihlalleriyle ilgili bir dosya verdi. Yani biz Amerika’daki hak ihlallerini de
ulagabildigimiz kadariyla takip edip.. temelde de onlarin hi¢ konusulmayan
soykirim Kizilderili soykirimidir. Kizilderili soykirimi iizerine insa edilmis bir
Amerika’dan, Filistin soykirimi iizerine insa edilmis bir Israil’den bahsediyoruz.
Yani uluslararas: planda bu yetmemis gibi, Nagazaki ve Hirosima’y1 soykirim
olarak degerlendiremiyoruz. Nasil 12 Eyliil rejim sahiplerini yargilamakta
zorlamyorsak, hele 28 Subat1 hi¢ yargilayamiyorsak.. Su anda uluslararas1 planda
Nagazaki ve Hirosima’y1r yargi yetkisi yok. Onun i¢in biz insan haklar
uluslararas1 planda bir adaletsizlik goriiyoruz. Ozellikle insan haklar1 alaninda
ugrasan dernekler bu adaletsizligin bu insan haklar1 aragsallagtirilmasinin araci
haline geldiler. Bu insan haklar1 derneklerine bir elestirimiz var. UCM’yi
kuruyorsunuz, (Omer El) Besir’i yargiliyorsunuz, (Muammer) Kaddafi’yi
yargilarsiniz ama kesinlikle Israil’de 1400 kisiyi 20 giinde katleden Israil’i
yargilayamazsiniz.veya buna benzer Libya’yr inceleyen UCM Amerika’nin

NATO giiclerini Libya’da gerceklestirdigi faaliyetten dolayr olan sivil dliimleri

%% Parantez i¢indeki eklemeler konusmaya dahil degildir.
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degerlendirmenin digarida tutuyor. Yani yargilama disinda tutuyor. Tamamen
siyasi amaglarla kullaniyor. O yiizden biz UCM’nin bileseniydik ve onlari bu
yoniiyle elestirdik, biz UCM’ye sunu sdyledik, Nasrettin Hoca’nin lafi vardir,
paray1 veren diidiigii ¢alar, UCM & IHOP, bunlar kalkip Filistin’le ilgili ne
kadar faaliyet gosterebilir. Biz bileseni oldugumuz halde {iizerine gidemedik,
yeryiiziinde temel adaletsizlerin uzantisidir Tirkiye’de olan adaletsizlik,
Tirkiye’deki Kiirt sorunu Tiirkiye’nin i¢ isleyisiyle ilgili ¢ok ciddi bir 6nemi var
ama bunun yam sira Tiirkiye’nin bir Ortadogu iilkesi olmasi hasebiyle,
Tiirkiye’nin uluslararast iligkilerinde ve uluslararasi egemenlerin Tirkiye
tizerindeki faaliyetlerinden arindirarak Tiirkiye’deki Kiirt sorununu konusmak
hayal iiretmektir. Bizim uluslararasi perspektiften olaylara bakmamiz bizi
aragsallastirmayan temel umredir, bizim aragsallasmamizi engelleyen bir nitelik.
Yani bugiin Kiirt sorunuyla ilgili bir¢cok sey sdyleniyor. MAZLUMDER de neler
sOylemistir meydandadir. Bugiin insan haklarina belirli alanlar kapsaminda
diisiinmek ele global diinyada i.h. acisindan gergekei bir yaklasim degildir. Onun
icin i.h. ile ilgili diisiinenlerin insan haklari iligkileri goz ontine alarak bu iligkiler
baglaminda, kapsaminda degerlendirip irdeleyerek sorunlarla ilgili tespit, teshis ve
onlar1 ¢6ziim yollariyla ilgili 6nerilerde bulunmalar1 gerekir. Maalesef bu yoniiyle
de uluslararasi baglamdaki ve ulusal baglamdaki orgiitlere bir elestirimiz var. Bu
bizim, MAZLUMDER’i bu alanda olay1 uluslararas1 planda gozlemlerken ulusal
planda olanlar1 kacirmadigimin ve kaciramayacaginin teminatidir. Bazilari
MAZLUMDER hep disart ile ilgileniyor diyor. Ama ulusal ve uluslararasi
calistyoruz. Giliclimiizle, yapabilirliklerimizle sinirli olabilir ama onun diginda bir

sinirimiz s6z konusu degildir.

G.T.:Hiikiimet ile ters diistiigiiniiz oluyor mu? Su andaki hiikiimet veya
bundan sonraki iktidarlar. Devletin onceligi insan haklar1 olmayabiliyor,
baska cikarlar1 dogrultusunda hareket edebiliyor. Suriye’den Miisliiman

Kardesler siyasi sefi geldi. Hiikiimet ile aranmizda nasil bir etkilesim oluyor?
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C.S.:Hiikiimetlerden ve hiikiimetlerin olusturdugu organlardan azade, 6zglirliigii
bu yoniiyle de gerceklesmis bir teskilatiz. ITHOP VE UCM’den bunun igin
ayrildik. IHOP sitesine girdiginizde Almanya Disisleri Bakanligi’nin katkilariyla
yazar. Parayr Almanya Disisleri’nden alarak faaliyet gosteriyor. Biz bu temel
nedenle ayrildik ITHOP’tan. Biz varken, Danimarka.. bunun ge¢ farkina vardik,
[HOP’taki varligimizin arka planindaki kaynaklar meselesine ge¢ vakif olduk, bu
andan itibaren cekilme karar1 aldik, ¢ekilmemizin faaliyetlerle alakasi yoktur,
cekilmemizin temel prensibi vardir. Danimarka’nin Disisleri Bakanlig: iki temel
sebepten biri, Tiirkiye Cumhuriyeti devleti dahil higbir devletten ve devlete bagh
kurumlardan mali kaynak almaz, mali kaynak alan ¢atilarda da dolayl1 olarak mali
kaynak almmasi durumu ile ilgili bulunmaz. IHOP kapasite gelistirme dernegi
diye bir dernek vasitasiyla bir ihale sonucunda para aliyordu, Disisleri Bakanligi
bir hizmet alim1 yapiyor. Yani bu is metalasiyor, ticarilesiyor, biz insan haklarinin
bir vicdan meselesi oldugunu, insan haklar ile ilgili konularda 6zellikle karar
verici mekanizmalarda profesyonel degildir, onlar maaslarin1 goniilliileri
aidatlarindan alir. Biz insan haklar ile ilgili ¢alisan hicbirinin hayatin1 bunun
tizerinden kazanmasinin dogru olmadigmi diisiiniiyoruz. Ciinkii biz bunun icin
baska calismalar icindeyiz, doktora c¢alismalar1 da bu kaynaklarla goniilli
kaynaklarla desteklemekten yanayiz, goniilliiniin vicdan1 kamunun vicdanidir, ona
siyaset miidahale demez ama bir bakanlik devlet organmin destegiyle veya AB
fonlariyla biz faaliyet gostermiyoruz, bunlarla 1ilgili c¢alismalarda temel
gbzlemimiz bunun bir noktada ticarilestigi, metalastigi. Nasrettin hocanin paray1
veren diidiigii ¢alar sézlinde hakli oldugunu diisiiniiyoruz. Sonuglarin1 da dyle
goriiyoruz. UCM’nin parasini veren diidiiglinii ¢aldirtyor. BM nin parasini veren
didigini  caldinyor. BM’nin  yeryiiziiniin  temel zulim kuvvetine
mekanizmalarinin kaftani olarak insan haklariyla sasalandirilmis bir ortii olarak
goriiyoruz. Bes tane ana baronlar, 5 iilke var, yeryiiziinde her tiirlii somiirii ve
vicdansizlig1 yapiyor, katliami yapiyor, fakat onlar ve tiirevlerinin elestirilerini
yapanlarin onii tikali,¢linkii onlar veto ediyorlar, maalesef 20 ve 21. yiizyilda
insanligin insan haklari ile sinandigmi goriiyoruz. Insan haklari ile ilgili temel

degerlerin insanligin Oniine ¢iktigint gézlemledigimiz bu yiizyilda bu ozellikle
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vicdani, insani Onemli degerlerin nasil aslinda genel uluslararasi yeryiizii
egemenlerinin saltanatlarini siirdiirmek i¢in alet edildigini ve insanligin iizerinin
bunla bir sekilde ortiildiiglinii gozlemliyoruz. Bu su demek degil, insan haklari ile
ilgili ¢alismalari, bu meselenin temelini aragsallagmasini, bu meselenin basg
aktorlerinin bu vicdani meselenin alet edilmesini, siyasete alet edilmesini
saglayanlarin olmasini birebir olaylarla ilgili faaliyetlerimizde bunlar1 géz ardi
etmemiz, bunlara sirtimizi dénmemiz anlamida yorumlamayin. Insanligin ortak
degerleriyle ne kadar bulusursak, insanlik camiasi olarak ne kadar ortak vicdani
degerleri daha c¢ok insana, zemine daha c¢ok duyarli vatandaglara yayabilirsek
yerylizii 6l¢eginde bu egemenlerin carkinin dislisi arasina ¢omak sokacagimizi
diisiiniiyoruz. Insanhigm vicdam bir giin karartilacak ve BM Giivenlik Konseyi
gibi bir egemen smiftan kurtulacaktir. Muhtemeldir ki, o kurtulamazsa
alternatifini insanlar insa edeceklerdir ama biz buna bir katki olmasi hasebiyle
hem giinliikk mekanizmalarda var olan mekanizmalar {izerinden yiiriiyoruz hem de

bu ideal olanlar1 siirekli dillendirerek hayata ve tarihe not diisiiyoruz.
G.T.: Hiikiimetin etkisi?

C.S.: Nasil uluslararasi siyasette mekanizmalar agisindan bir siyaseti goriiyor ve
gbzlemliyoruz, fakat siyasetin kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmesiyle
ilgili konularda kendimizi sakiniyorsak, yani siyasetin ¢ikar merkezli hareketi ile
bizim ilkeli hareketimiz noktasinda ortiistiiglimiiz noktalarda o konulara ait olmak
lizere biz birlikte hareketten ¢ekinmiyorsak, bugiin BM ve NATO Kosova’ya da
gitti, Bosna’ya da gitti, biz birakin Sirplar kesmeye devam etsin demedik, yani
bunun gibi yeryiiziindeki pek ¢ok faaliyette ilkeli olmay1 Onceledigimiz i¢in
konulara odakli ¢alistigimiz i¢in Ortiistiiglimiiz konularda ortaklasmak ama onun
disinda Ortlismedigimiz  konularda farklilagsmaktan hi¢ ¢ekinmiyoruz. Ne
ortaklasmaktan ne de farklilagsmaktan c¢ekinmiyoruz, ayni bakis agimiz biitiin
iligkilerimizde gecerli yani bizim gibi calisan degisik kurumlarla bir arada
bulunusumuzdan, bugiin iktidarda bulunanlar ya da diin iktidarda bulunanlar
degismiyor. Ornegin, 28 Subat siirecinde durusumuzu o zamanki Tiirkiye’de

iktidar olan ve onun karsisinda iktidara muktedir olanlar karsisinda tavrimizi agik



125

ve net olarak ortaya koyduk ama bu tavr ortaya koydugumuz zaman, zamanin
Adalet Bakani Sevket Kazan’a ve Genel Kurmay Baskanligi’nin yapmis oldugu
aciklamaya karsi tavrimizi onun makaminda sOyledik. Bakan sozlimiizii kesti,
MAZLUMDER’in Yilmaz Ensaroglu’na miisaade etmedi, yani, ¢iinkii heniiz
kuyruk tam titrememis, muktedirler onlar1 ellerine tam almamislardi, muhtemeldir
ki bizim {lizerimize daha fazla gelirler diye. Korku siyaseti iizerinden korkuyu orda
bir bakan ortaya koydu, bu bildiriyi burada okumayin dedi, biz onlarin iizerine
giden 28 Subat darbesinin karsit1 bir sonucu orda soyliiyorduk. Siyasetin aktoriinii
koruyan bir bildiriyi dahi o siyaset aktorii kendi siyaseti, ufku geregi, olumlu

bulmadig halde biz sdyledik ve ters diistiik ..

Ayni sekilde gecenlerde AK Partinin nerden yapildigint bilmiyoruz, TBMM’de
Kemal Kiligdaroglu’yla ilgili bir kitap c¢ikti ve biz temelde bir seyin yarisinda
degiliz, ama sonradan baktifimizda CHP’den bile o6nce tavir koymusuz.

MAZLUMDER olarak.

Dis iliskilerde boyle, Suriye ile ilgili 2010 yilinda basin toplantistyla bir rapor
acikladik, raporda Suriye’nin sosyolojik, siyasi yapisini ve Hama olaylarmin yil
doniimii nedeniyle yaptik, 28 yil olmustu, binlerce insanin katledildigi, binlerce
insanin diasporaya ¢ikmak zorunda kaldigi, 850 bin civarinda insan diaporaya
¢ikt1 su anda iki buguk milyona yaklasiyor niifusu, bir Suriye diasporasi var artik,
simdi biz bu konuyu bir raporla glindeme tasidik, ni¢in 2010°da yaptik, Suriye’de
kismen bir 6zgiirliikklerin biraz gevseme ihtimaline karsilik, 30 yildir kamuoyu
Oniline ¢ikamayan diasporadaki Suriyeli vatandaslar, taniklar olarak ilk defa ¢ikt1.
Ondan 6nce de degisik zamanlarda oldu ¢abamizi onlar ¢ikmayinca, taniklarla
program yapamamistik ama onlar ¢ikinca hem taniklart konusturduk hem de
raporu ilan ettik. Tabii bir ¢ok kisi sunu sdyledi Suriye’yle Tiirkiye’nin pembe
giinleri, sirast miyd: bunu ¢ikarttiniz? Biz insan hayatin1 dnceledigimiz eger bir
yerde insanlar haklar konusunda adim atacaklarsa ilk once gasp edilmis,
kaybedilmis, yok edilmis haklar iizerinde yiiriimesi gerek. insanlarin buna karsi
durusunun gelecek niyetini ifade edebilecegini sdyleyeyim, onun i¢in de biz

Suriye ile ilgili konuda aynmi Libya ile ilgili konuda oldugu gibi hiikiimetin



126

durusuna farkli bir sey soyledik. Siyaset ii¢ verip bes alma bes verip lic alma
meselesidir. (Turgut) Ozal’dan beri kamuoyu buna vakiftir. Su kadar verecegiz bu
kadar alacagiz dediler, verdikleri gitti alacaklar1 da gelmedi.bagska sey. Simdi
siyasetin kendi mecranda bir akisi s6z konusu, biz STK’lar olarak hele insan
haklar1 orgiitleri olarak kamunun vicdaniyiz, biz Nasrettin Hocayiz. 100 isteriz,
99’u kabul etmeyiz. Siyaset kendi mecranda akiyor biz onlarin murakabe
edeniyiz. Onlarin yanliglarim  soyleriz. 100 birim istedigimizde karar
mekanizmalarindan 60 birim elde edebilirsek, kalan 40 birimin takipgisiyiz. 99
verirlerse 1’in de takipgisiyiz. 1’1 de istemeyin diye bir sey yok, haklarimizin

tamamini isteme durumunda olan bir kurumuz.

G.T.: iktidarla catisigimzda size karsi bir tenkit mesaji geliyor mu?

Goriisme talebi oluyor mu?

C.S.: Bu iktidarlarin genel karakteridir. Gorlisme gelmez, goriismeme gelir. Yok
sayma gelir. Belirli konularda siz en aktif orgiitsiiniizdiir, baskalarin1 goriir, sizi
gormez, gormeme! Iktidarlarn  genel Kkarakterleridir bu.  Bunlarla
karsilagsmaktayiz, degisik zamanlarda, bu tiir seyleri okuyoruz, bizim i¢in 6nemli
olan mesele netice almaktir. Ama neticede 6nemli olan, biz tespit, teshis ve teshiri
cok onemli goriiyoruz. Yani teshirin de amaci devam ettirilmesini engellemek,
teshis kadar 6nemlidir, teshir edecegiz ki onu yapan birey bir daha yapmasin, ona
kars1 kamuda bir vicdan olugsun, karar vericiler de bunun gizli sakli kalamadigini
hak ihlalini gorsiin. Ve bunun iizerine yeni hak ihlalleri liretmeme konusunda
daha duyarli olsun ve ya firetmeyi diislinliyorsa bir bedelinin olacagim
kamuoyuyla paylasilacagini bilsin. Sonug olarak; bu ¢er¢evede bu hak ihlallerinin
ifadelendirilmesini  uluslararas1 dis politika siyaset mecralarindan ayri
diisiiniiyoruz. Biz kimi zaman dyle olmustur ki Dogu Tiirkistan davasinda oldugu
gibi Ozbek miiltecileri dyle oldu ki, zamanin Cumhurbaskani (Siileyman)
Demirel’in o zamanki Ozbek sultam ile olan goriismesinde hediye verecegi
miiltecilerden iade edecekleri vardi, AIHM den karar alip onlar1 engelledik, fakat
sanirim birini hallettik birini halledemedik. Siyaset dyle bir sey ki karar veriliyor

ve siz bir miiltecinin iade edildigini haber aliyorsunuz.ama bu miilteci iade
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edilmesi demek o miiltecinin Oldiiriilmesi demek. Maalesef siyasetgiler,
uluslararas1 anlagsmalar bile zaman zaman hice sayiliyor siyaset yapilirken,
uluslararasi anlagsmalar da bazen bazi seylere yetmiyor. Dolayisiyla burada kamu
vicdanini sitirekli duyarli tutmak i¢in her tiirli calismayr yapiyoruz. Yazih
metinlerimizde gordiiglinliziin birkag misli bizim uluslararas1 planda o6zellikle
miilteci alaninda ¢aba ve gayretimiz var. Her attigimiz adimi yazamiyoruz. Yani
bence bu bizim kaynaklar agisindan is yapmamizla alakali isimizi goriiniir
kilmakla alakali, duyarlilik arttirmanin da bir yolu ayn1 zamanda ama maalesef
onceledigimiz isin kendisi oldugu icin pek ¢ok konuyu da yasandi bitti hayatta
tarihe not diismiis oluyoruz o kadar. Bu konularla ilgili, zaman zaman karar
vericiler, Disisleri, Icisleri, hiikiimetle, o zaman kim iktidardaysa hangi Disisleri
Bakan1 varsa onlarla ortaklasa c¢aba gosterdigimiz konular da oluyor.
Basarabildiklerimiz oluyor, basaramadiklarimiz oluyor. Kisaca, bundan 6nceki
yillarda Cin’den kagan Uygur Tirklerinden 22 kisi Kambogya’daydilar,
Kambog¢ya Havaalaninda bir kisi mail yoluyla Amerika’daki arkadasina diirbiinle
gordiiklerini aktariyor, o mail Amerika’dan bize geliyor ve biz  burada
mekanizmalar1 ¢alistirmaya calisiyoruz. 17’sini kaybettik, 5 tanesi kagabildi. Bir
cok uluslararas1 mekanizmayi harekete gecirdik, Tiirkiye Daisisleri sayesinde.
Fakat Kambogya ve Cin arasindaki olaylar, Cin geldi ugagini indirdi iki kere ve
aldilar, oraya girmeyen oradan kagirabildigimiz bes kisinin akibeti hem mechul
hem hayir. Ama maalesef 17 kisinin 6ldiiriildiigiinii biliyoruz. Oliisiinii gérmedik
ama gittigi yerden biliyoruz. Disisleri ¢ok ciddi faaliyet gosterdi, uluslararasi
planda oraya Cin’le Konseyiyle goriisebilir nitelikte olanlarla calisti, halledemedi.
Paralel diistiiglimiiz icin Amerikan Daisisleri orda caba gosterenlerdendi ama
halledemedi. Yani burada iki 6rnek var. Bir tanesi biz giliciimiiz yeter mi diye
bakmiyoruz, yazismalara ve haber vermeye, ¢oziim ile ilgili ¢abaya bakiyoruz,
bunda haber kaynagi bizim Disisleri, ABD Disisleri ile irtibat kurarak o insanlarin
hayat1 icin ¢aba gosterdi ama basaramadi. Biz burada ortaklagsmayi, paralel
diismeyi, yok Amerika’dir. Amerika’ya karsi tabii ki 6fkemiz var ama vaka ile
ilgili olarak bakmaktan, biz vakayr 6nemsedigimiz icin ona bakarken o temel

meseleyi kenara aliyoruz. Tabii yeryiiziiniin miistekbiri Amerika ve tiirevi olanlar,
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yeryiiziinde zulmiin iiretim mekanizmas1 ABD ve Israil ama bu noktada Cin’den
birisi kagmis, bir zuliimden kagiyor, ona ABD Disisleri yardim ediyorsa o eder,
Ingiliz Disisleri ediyorsa o eder, biz aragsallastirilmamaya gayret ederiz ama orda
o insana ulagsmaliyiz. Zaman zaman paralel diisiiyoruz, gayretler igerisinde,
hiiklimetin, devletin, ABD’nin veya Rusya’nin adami olup olmamaya
bakmiyoruz, dyle de degiliz. Boyle bir ¢ekinde ve sakincayla olaya yaklasim
ideolojik ve siyasi yaklasim insan hayatinin temel degerlerini ¢ignemiyoruz. Ama
biz ABD’nin Rusya’nin veya hiikiimetin veya T.C. devletinin yapmis oldugu
hicbir yanlisa da eyvallah demedik, bunlarin higbirisi ile baglantimiz olmadan
ortaklagabilecegimizi ortaklagmadan ¢ekinmeyecegimizi ama ayni zamanda ters
de diisebilecegimizi yasayarak 20 yildir ortaya koyuyoruz. 20 yillik siire¢ bir ¢cok
hiikiimeti gecirdi, ama her hiikiimetle ters diistiiglimiiz paralelimiz oldu, bu
hiikiimetle de Oyle, ters diistiiglimiiz paralelimiz oldugumuz seyler var, ters
diistiigiimiizde onlar ne diyor bilmiyoruz biz olay1 onceliyoruz, vakada ne vardi

onu Onceliyoruz, ona dikkat ediyoruz. Bakisimiz bu.

G.T.: Yasadiginiz en bilyiik sorun gormezden gelinme seklinde mi? Ters

diistiigiiniizde uyari gelmiyor mu?

C.S.:28 Subat’ta bize baskin yapildi ama uyar1 yapilamadi, MAZLUMDER’in
ozelligi var, kurulusundan itibaren bir uyar1 olmadi, bu iliskilerinizle miimkiin
kilacagimiz veya imkansiz kilacagmiz bir sey, biz bunu imkansiz kilmis
durumday1z. Yani bize, herhangi bir sekilde uyar1 yapilamaz, uyar: iizerinden bir
diyalog kurmayiz, bizim diyalogumuz nasil tavir alacagimiz az ¢ok biliniz.
Dolayisiyla  baskinlar  yapilmistir, operasyonlara da tabii tutulmustur,
MAZLUMDER’in faaliyetleri bir sekilde engellenmistir. Basladigimiz faaliyet
kaldirilmaya da calisilmistir. Uyar1 uyariy1 dikkate alanlara yapilir, biz uyarilar
dikkate almiyoruz. Uyar siyasetin geregi, uyari onceden haber vermektir, sizin
organik bir ortaklagmaniz siyasal bir ortaklagsma olacak ki size uyar1 gelsin, suraya
yaklasma burada begenmiyorum, peki biz nasil bunu kendi ig¢imizde
gerceklestirecegiz. Kim olursa olsun bir yerde bir zuliim var ve birisi uyari

yapiyor buraya dokunma diye, bizim bu sansizim yok, MAZLUMDER’in, insan
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hakkiyla insandir demiyoruz biz, kim olursa olsun zalime karst mazlumdan yana
farkli bir felsefe, farkli bir perspektif var, biz insanin yaradilisindan var olan
haklarini, bir semere, bir alacak olarak gOrmiiyoruz, biz haklar1 insanin
varligindan itibaren bir sorumluluk oldugunu sorumluluk bilinciyle vicdani
mesele oldugunu goriiyoruz. Hakka bakista farklilik s6z konusu. Kendi hakkimizi
savunurken Gtekinin hakkini da ayni duyarlilikla ve canlilikla savunuyoruz.bdyle
bir alt yap1 var. Cilinkii bizim temel zihni kodlarimizda Ozgiirliikler esastir.
[slam’da soyledir: asil olan ibahadir denir. Yani asil olan serbestliklerdir.
Ozgiirliikler toplumun gerekleri olarak ancak kisitlanabilir. Benim 6zgiirliigiim
senin 0zgiirligiiniin basladig1 yerde biter.bu bakis acis1 bize biitiin pratiklerimizde
ortaya koyuyor. Dolayisiyla sloganimiz kendi i¢erimizde miicadele ederken farkl
fikirler oldugunda birbirimize hatirlatiyoruz, mazluma kimligi sorulmaz.
Birbirimizi uyariyoruz. Diger insan haklar1 dernekleri bizi uyarabiliyor hani siz
boyle diyordunuz diyerek, zaman zaman biz de hata yapabiliriz. Oto kontrol

sagliyoruz.

Bizim uyarilmamiz miimkiin degil. Uyarilarla vaziyet almamiz miimkiin degil.
Islami camiadan gelen insanlariz ama cok ¢esitli ideolojik cerceveden gelen
arkadaslarimiz var, sosyalist, liberal, kapitalist, milliyet¢i... Bizim medeniyetimiz

namaz kilmanin sart1 olarak fakiri hakkini vermek ve yetimi gozetmeyi soyler..

MAZLUMDER’in bir siyasetin yanina diisebilecek imkani yok. Diiserse orda
kargasa ¢ikar, MAZLUMDER bunu kendi i¢inde konusur ve hallesir. Gegmiste
bdyle de olmustur. Bunun i¢in olduk¢a 6zgiir bir 20 y1l gegirdik.

G.T.:Devleti politika olarak etkileme yolunda rapor ve kamuoyu baskisi

yaninda hiikiimet ile goriismeler yapiyor musunuz?

C.S.:Biz goriismemeyi tercih ediyoruz. Kurumsal olarak ortaya koymay1 teknik
caligmalar ve raporlarla olayr ortaya koymayi, alan ¢alismalari, eylemlerle,
ortaklastigimiz derneklerle biitiin enstriimanlar1 kullanarak ortaya koyarak ifade

ediyoruz. Konuya yonelik STK’lar nezrinde bilgi almak isteyen duyarli siyasetin
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hiikiimetten v.s. onlardan ¢ekinmiyoruz onlarla da paylasimda bulunuyoruz. Tabii
ki birebir vakalarda az 6nce s6ziinii ettigim gibi yazigmalarla hatirlatiyoruz, ikaz
ediyoruz.. Tamamiyla, iliskilerimizi bu acik c¢ergevede gotiirmeyi ¢ok
onemsiyoruz. MAZLUMDER’in ge¢misi de gelecegi de gayet nettir. Bu konuda
ozen gosteriyoruz. iliskilerimiz, birebir tamsikligimizin oldugu iliskilerde dahi

kurumsal bazda gotiirmeyi tercih ediyoruz.

B- MAZLUMDER Diss iliskiler Sorumlusu- Ahmet Zeki Olas ile Goriisme
MAZLUMDER- 11. 05. 2011/ Vefa

Gorkem Tanniverdi: MAZLUMDER’in dis politikaya yonelik calismalar:

nelerdir?

Ahmet Zeki Olas: MAZLUMDER 20 yillik sahada ¢alismalar1 olan aktif ¢aligan
bir érgiit Tiirkiye’de. Ilki Insan Haklar1 Dernegi (IHD) 1986, biz de 1991 deyiz.
[HD ve MAZLUMDER temel haklarla ilgili calisma yapan o&rgiitlerdir
Tiirkiye’de. diger orgiitlerde cok temel haklara iliskin ¢alismalar degil. Daha dar
cercevede calisan orgiitlerdir. IHD &zellikle son yillarda Kiirt sorunu ile ilgili
calisan, benim bildigim kadariyla dis baglamda neredeyse hi¢ calismasi olmayan
bir orgiit. Disaridaki pek ¢ok orgiitle iliskisi var ama disartya doniik bir ilgisi

olmayan.

MAZLUMDER’de ise tam tersi, 2000°1i yillardan sonra, 6zellikle savas karsiti
koalisyonlar Avrupa’daki savas karsit1 koalisyonlarla ittifaklar kuruldugu siirecte,
hem tr.deki tezkerelerin oylamalarla ilgili eylemliliklerde sol kesimlerle bir ¢ok
ortak eylemler yapildi ve yurtdisindaki eylemliliklere katilim oldu. Sosyal
forumlar o yillarda takip edildi, daha 6ncesinde de vardi ama 90’l1 yillarda dis
baglantilar benim arsivlerden gorebildigim kadariyla savas bdlgelerinde
Bosna’yla ilgili bilgi almak i¢in yapilan yazigmalara doniik seylerdi. Cok aktif bir

dis vizyon goriilmiiyor 90’11 yillarda.
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2000’11 yillar 6zellikle savas karsit1 calismalarda 11 Eyliil’de, bolgede isgal siireci
baslamis bu biraz daha dernegi i¢ calismalar yaninda dis ¢alismalara da gotiiriiyor.
Bu tarihlerde bizim dis iliskilerde ilk temasimiz Avrupa’daki savas karsit1 diyelim
ya da insan haklar1 orgilitleriyle oldu. Basortiisii meselesinde Avrupa’daki
orgiitlerin  glindemine getirilmesi gibi ve belli bir silire¢ iglendi. Ve
MAZLUMDER’in biinyesinde bulunan disisleri komitesi orgiitlendi, buna bir
sorumlu tayin edildi. Burada goniillii arkadaslar gorev almaya basladi ve
MAZLUMDER’in disa bakan penceresi agildi. Aslinda Tiirkiye’den de disa bakan
bir insan haklar1 penceresiydi ¢iinkii yok oOrnegi. Yerli ve disartya bakan bir
pencere agtl. Siire¢ icerisinde ¢alismalar ilerledi.Tiirkiye’nin de bdlgedeki
pozisyonu konumu degisiyor gelisiyor. Olumlu yada olumsuz bir sekilde

degismesiyle beraber, Tiirkiye’de dis politikadaki .... dolay,

MAZLUMDER’e gelen giden yabancilar olur. Avrupa’dan insan haklar1 sivil
toplumu geliyor bize, Tiirkiye meselesi, AB, azinliklar gibi bagliklarda ¢aligsmalar
yapan akademisyenler, temsilciler, oOrgiitler, gelir. Avrupa’dan gelenlerin ilgisi
Tiirkiye’ye iliskin Kiirt meselesi, Alevi meselesi, azinliklara iligkin, din ve vicdan

Ozglirligl gibi konularda Tiirkiye ile ilgili sorularla bize gelirler.

Islam diinyas1 ve dogudan gelenlerde ise daha gok sikayet dosyalariyla gelirler.
I[slam diinyasinda insan haklari orgiitlenmesi gelismis degildir ve bir kurum
tabela varsa insan haklar1 6rgiitii muhtemelen o 6rgiit disardan desteklenen bir

orgilttiir, disaridaki bir 6rgiitiin uzantisidir, taban1 olmuyor.

Taban1 olanlardaysa bir cemaat oluyor.ama onlar da insan haklarinin ne oldugunu
bilmiyor. Insan haklari ile Islam’t aym anda yasiyorlar. Tamam bizim de
gOriisiimiiz insan haklarina bakisimiz dinle i¢ ice olmakla beraber, insan haklari
lirettigini sdylerken bir nevi Islami ¢alismalar yapiyor. Bunun bilincinde de degil,
yani teoriyi bilmiyor. Islam diinyasinda meselelerini uluslararasilastirmak isteyen,
baski goren toplumlar en yakin iilke olarak Tiirkiye’ye geldiklerinde, olaylari
anlattiklarinda buras1 rapor doluyor. Cok ilging seyler de geliyor. Sudan’dan

gelen, Filistin’den ¢ok yogun, bizim sesimizi Tirkiye’de duyurun ya da bizim
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sesimizi uluslararas1 camiaya duyurun, Avrupa’ya tasiyin, Avrupa’daki
mahkemelere tasiymn diyerek geliyorlar bize. Bdyle bir trafik var
MAZLUMDER’de. MAZLUMDER’deki trafik artmis da bir trafik. Ziyaretler,
gidis gelis artmis durumda, heyetler gidip geliyor. Bunun nedeni Tiirkiye’nin de
bolgedeki pozisyon almasinin degismesi, O6rnegin Ortadogu’daki toplantilarda
Filistin meselesi ya da Araphigin tartisildigi toplantilarda dahi, Arap siyasi
Birligidir, yani bir¢ok toplantida Araplarla ilgili konularda bile Tiirkiye’den
katilimc1 olmadan yapilan toplantilarin zayif gegecegine yonelik bir anlayis var,
Tiirkiye’den o toplantilara katilanlar, bir tiir mesruiyet oluyor, yani Tiirkiye de var

burada. Siirekli olarak oradaki giindemlere yogun girip ¢ikmaya bagladik.
G.T: Politikayi etkilemek i¢in ne tiir araclar kullaniyorsunuz?

A.Z.O.:Agirlikli olarak neleri kullaniyoruz. Arag¢ olarak 1.basin agiklamalari,
ilgili iilkede &rnegin Banglades’te, Cemaati Islami, biiyiik bir cemaattir, oranin
milli gbriisii gibi, bu cemaate doniik bir operasyon gergeklesiyor. 4000 civarinda
iist diizey yetkilisi tutuklantyor, en iist diizeydekiler bakanlik ve milletvekilligi
yapmis kisiler de idamla yargilaniyor. Bu siiregte biz, bu olaylar bilgiler gelmeye
bashiyor bize, oradan heyetler avukatlar geliyor, bdyle bir sey var buna karsi
sesinizi yiikseltin, buna iligkin basin agiklamasiyla tepki veriyoruz. Basin
aciklamas1 tepkisi onlarin konsolosluklarma da gidiyor, bizim Daisisleri’ne de
gidiyor. Mesela biz Banglades’le ilgili Disisleri’ne basin agiklamasini
gonderdigimiz zaman, metni Daka Biiyiikel¢iligi’'ne gonderdik dediler. Tiirk
Biiytikelciligi’nin de haberi oldu, yani ilgilendiler. Bolgeye bir arkadasimizi
gonderdik. Ondan iki yi1l once de Banglades’in dogu smirinda Burma’da
Miisliiman miilteciler buraya go¢ ediyor. Cok perisan kamplar var, agliktan dlen
insanlar var. Miiltecilik icin orda raporlama yapmis suan mevcut baskan
yardimcimiz vardi, eyliil ayinda oraya bir arkadasi daha gonderdik, hem miilteci
kampinda hem cemaat yetkilileriyle goriistii. Banglades hiikiimetiyle goriismek
istedik, randevu talep ettik, vermediler, raporda bunu belirttik biz, bunun {izerine
bizi arayip goriismek istediler. Biz 25 sayfalik haberlerin derlemesi ve gézlemleri

iceren raporu yayinladik. Bu raporu Tiirkiye kamuoyuyla paylastik. Tek literatiir
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buydu, Tirk¢e olarak. Banglades raporunu sonraki siiregte AKP hiikiimetinin
Banglades’le goriismelerinde o dosyanin konusuldugunu ve dosyanin alindigini ve
Abdullah Giil’iin BM toplantisinda New York’ta bir yerde Banglades devlet
baskan1 Hasina’ya bu idamlar1 durdurun, idamla yargilaniyorlard: iist diizeyler,

dedigini biliyoruz. Dolayisiyla bunun gibi meselelerde.

Gazze’de sikayetler soyleydi. Tirkiye vizesi aldi, Misir lizerinden Tiirkiye’ye
gelmek istediginde sokmuyorlardi. Tiirkiye’de sempozyuma gelen bir
akademisyen de ayni sekilde Tiirkiye vizesi oldugu halde gegemiyor. Bunu
bildirmek istiyor. Bunu hikaye olarak yaz dedik, bagvuru olarak aldik ve bir tist
yaziyla Disisleri’ne soyledik, Disisleri’nden aradilar, bunu Misir tarafina ilettik,
bunun olmadigin1 sdyledi, ben de Misir’in tabii ki bdyle sdyledigini belirtince
Disisleri yetkilisi verdigimiz raporun dogru oldugunu bununla ilgili cok bagvuru
aldiklarim1  belirtti. Cok aragsal, Tiirkiye’deki dis siyasete ara¢ olarak
kullanilabilecek bir sey, insan haklar1 orgiitleri normalde devletlere karsi pozisyon
alarak kendilerini konumlandirabiliyor ama dis politikaya etkisinin tartigildig

birkag¢ 0rnekten bahsettim.

Bu arada bir ¢ok miilteci basvurusu, Pakistan’da tutuklular var, Pakistan’da Tiirk
vatandasi, bir kism1 cihada gitmis, bir kismi hi¢ ilgisi yok, dgrenciler.. bolgede
yabanci avliyorlar yani, glinlik 70$’a Pakistan polisi yabanci avliyor. Bize gelen
cok bagvuru vardi, hapse girip ¢ikmis taniklarla ilgili bir rapor hazirladik. Bu
raporu duyururken taniklarmmizi getirdik. Arastirma yapmaya gidiyor,
tutuklaniyor, kotlii sartlarda tutuluyorlar.. Tiirk vatandasi bunlar, tabii biz
Araplarin da bu muameleye maruz kalmasini istemeyiz ama yapabileceklerimiz
sinirli, etki alanimiz smirl, konu haberlerde dondii, o hafta 15-20 kisi geldi

Tiirkiye’ye. Dogrudan bir etki olusturduk.

Bagram diye bir 6rnek var mesela. 2 bagvuru var. Tirk vatandasi bir sahis
Afganistan’da savas esiri olarak tutuklaniyor. Uzun yillar haber alinamiyor.

Kizilhag aileye haber getiriyor, yasadigina dair. Hukuki statiisii ne, savas esiri
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statiisiinde de degil Afganistan’da Guatanamo statiisiinde bir yer Bagram, bu
kisiyle ilgili bilgi istedik vermiyorlar. Disigleri de bir sey yapamadi sanirim,
sadece hayatta oldugunu ve sagligi iyi oldugunu belirtiyorlar. Dis politikada
belirli alanlarda etki yarattigi oluyor, belirli alanlarda da smirli kaliyor ya da

hicbir sey yapamiyor.

Ama sinirlt kaldiginda, Dogu Tiirkistanlilar vardi, Tiirkiye’de Cin’den kagmis
Dogu Tirkistanli Uygur 3 kisi. Tiirkiye’de uzun yillar kalmislar, Tiirkiye’den
vatandaslik almislar Cin’de mubhalif diye aranan, bulunduklar1 takdirde idam
edilecek., bolgede seyahat ediyorlar, ticaret yapiyorlar. Tacikistan’a giriyorlar, 3-4
ay Once burada tutuklaniyorlar, Cin’de 2. vatandaslik yok yani Tiirk vatandasi
artik, tutuklantyorlar, iadesi isteniyor, iade edilmemesi i¢in biz mevzuyu
Disisleri’ne soOyliilyoruz, Disigleri basina vermemizi istemiyor, Cin’den tepki
gormemek icin, ikili iliskilerle halletmek istiyorlar. Ama halledilemiyor ve iade

ediliyorlar ve akibetleri belirli degil.

G.T.:Hiikiimetle ters distiigiiniiz durumlarda nasil bir durum ortaya

cikiyor?

A.Z.O.:Resmiler dis calismalar ¢ercevesinde Gazze ile ilgili raporlama veya sug
duyurusunda bir tepki vermezler. Resmi olarak Gazze ile ilgili Israil aleyhinde sug
duyurusunu biz yaptik, dava konusu ettik, insanlik sugu ve savas sugu, evrensel
yargl yetkisine dayali olarak TCK’nin ilgili maddeleri geregi mahkemeye verdik,
bu adamlar katildir, Tiirkiye’ye girerse tutuklayin ve yargilaymn dedik, bunu
mesela donemin Adalet Bakan1 Mehmet Ali Sahin durdurdu. Boyle bir sey
yapabiliyor, siireci tikayabiliyor. Resmi olarak siyasiler, resmi boyutta politika
ters distiigiinde zaman dahi, ¢ogu zaman ters diisiiyor, anlattigim 6rnekler ¢ok
uyumlu Ornekler aslinda, Kiirt meselesi, Alevilerle ilgili, din ve inang

ozgurligiiyle ilgili, bagortiisli eylemimiz vardi.
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Biz hiikiimete karst konumlandirdigimiza inaniyoruz kendimizi, hatta Islami
camia igerisinde de tek alternatif dili biz iretiyoruz, tek aykir1 sesi biz
cikartiyoruz. Resmilerden dogrudan bir sey yok, ¢ok iist diizey olmasi gerekir
cok iist diizey bir sey olmas1 gerekir, ¢ok iist diizeyde rica seklinde olur, kald1 ki
alt diizeyde bir yetkili arayip da siz bu isi neden yapiyorsunuz, olmadi. Ustelik
bizim yaptigimiz biliniyordu, devletin disisleri tarafindan bilinmede de emniyet
tarafindan biliniyordu. Biz 3-5 arkadas basin acgiklamasi yapalim dedigimiz
zaman, polis ordadir. Takip eder, bizi takip eden polisleri bizi tanir, biz de onlar1
taniriz. Dolayistyla ben buradan séyliiyorum Suriye ile ilgili sdyle bir olay oluyor
ve bunun giindeme getirilmesi gerekiyor. Suriye ile ilgili ilgimiz sadece Thvanm
buraya getirilmesi ile ilgili degil, o basina ¢ikt1 ¢iinkii New York Times’dan dolay1
oldu. Disisleri agiklamasini gormiistim ben, bizimle ilgili degildir ya da
sivillerinde bir sey yapmasina karigamayiz. 2010 Subat ayinda Suriye ile ilgili bir
rapor yayinladik, uzun yazigsmalar oldu hiikiimetle hapishanelerle ilgili, bazi
tutuklu sahislarla ilgili hatta ben telefonda bazi1 yetkililerle tartistim. Suriye’de ben
de bulundum 2 ay, bu siirede elimizdeki belgelerle kayip listeleriyle ilgili rapor
hazirladik, bu raporu bir ka¢ dilde yayinladik, agikladik, raporun baglaminda
konu ile ilgili gelismeler giindeme geldiginde bazi agiklamalar yapiyoruz. Bu
stirecte hikayeler gelmeye basladi. Tiirkiye’de diasporada 2 milyona yakin insan
var. Disaridaki insanlar 20 yildan fazla bir zamandir ailesi ile goriisemiyor.
Suriye’ de inanilmaz bir baski vardir. 30 yil ailesi ile goriismemis ve arayamamis
insanlar var ailesinin bagina bir sey gelmesin diye: bu sekilde zor hikayeler var.
Bize gelip gitmeler basladi, trafik hizlandi, Avrupa’dakiler Afrika’dakiler geliyor.
Buradan bir ses ¢iktigin1 goren kostu. Biz de buna daha yeni ¢aligmalarla tepki
verince yeni basin agiklamalari, eylemlilikler gelince onlar geldi gitti. Biz bu
siirecte Suriyeli muhaliflerin ¢ogu ile tamstik, liberal, sol, Islamci, Alevi, Kiirt
hatta zaman zaman onlar geldiler, bizim basin toplantilarinda yer aldilar. Biz
orada sadece Thvan’a ev sahipligi yapmadik. Bir dnceki toplantidan 1 sene bile
gecmemisti, Thvan da vardi, Kiirtler de vardi. Hatta yine bu dernekte yapilan

goriisme, roportaj ve digislerine yazilan yazilarda Malik vardi, ¢ok 6nemli bir
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insan haklar1 savunucusudur, tutuklandi, orda o da vardi. Liberaldir. Birkag¢ defa
geldi gitti, Disisleri’'nden tepki geldi, ¢linkii Disisleri bunu Suriye ile iligkileri
zedeleyecek bir sey olarak goriiyordu ama sivillerde bir sey yaparsa ben kalkip
karigmam gibi bir yaklasimi vardi. Dolayisiyla, bize dogrudan bir baski gelmedi,
ben gelecegini diislinliyordum agikgasi, Ozellikle son toplantilardan sonra ve
Suriye’deki karigiklik da baglayinca ben de diisiindiim bunu acaba ne

yapiyorsunuz siz diye bir sey olur mu!

Halbuki gazetecilerden geldi, bazi sivil toplum orgiitlerinde geldi, onlar niye

adamlar1 buraya getiriyorsunuz ki dediler yani.ama devletten gelmedi tepki.

G.T..MAZLUMDER’in evrensel bir insan haklar1 soylemine gectigi

soylenebilir mi?

A.Z.O: MAZLUMDER kuruldugu yillarda pratik bir ihtiyagtan dogdu. IHD ile
calistyordu insanlar. Ama basértiisii konusunda zayiftir IHD, biz Kiirt meselesi
konusunda ¢ok ilgiliyiz. Gergeklesen insan haklari belgelerini yadsimaz, yok
saymaz ve suna inanir MAZLUMDER, Bati’da simdiye kadar insan haklar ile
ilgili bir seyler sdylenmistir. Adaleti tesise yonelik seyler, tabii ki biz bunlar
kabul ederiz. Tipk1 Afrika bildirgeleri gibi, Islam diinyas: bildirgesi gibi, Ancak
Sadece Batida insan haklar1 vardir algisi yanlistir, Cin gibi Hint gibi Islam
diinyas1 gibi havzalar da insana, adalete, insan haklarina dair sdylemler ve
referanslar tiretmistir, bunlar geride kalmistir, aktif kullanimda degildir ve Batinin
degerleriyle evrensellestigi bir diinyada insan haklar1 da evrensellestiriyor. Eger
Cin olsaydi Cin’den bu degerler tasacaktt diye inanirim. Dolayisiyla
MAZLUMDER referans olarak hem Batili degerleri o anlamda insan haklari
referansi ile benimseyen hem de islam diinyasindaki insan haklarin1 benimseyen
bir yapidadir. Nedir bu degerler: Mesela Peygamber efendimizin veda hutbesi
igerik olarak Evrensel Beyanname’yi okuyun, ¢ok kisadir bir de Veda Hutbesini
okuyun. Cok benzerlik goreceksiniz, kodlar bakiglar ayr1 ama dolayisiyla Veda

Hutbesi bir tiir buranin referansi olarak kabul edilir. Yine Medine vesikasi,
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Peygamber Efendimizin Medine’ye geldigi zamanki diger kesimlerle ortaklasa
hazirladig1 bir S6zlesme vardir, bu da referans olarak kabul edilir. Asil referans
kaynagt MAZLUMDER’in Hilful Fidul’dur. Yani Hilful Fidul diye bir
organizasyon var, Peygamber Efendimiz’in Peygamberliginden Once iginde
bulundugu bir organizasyondur. Bu organizasyon Mekke’ye gelen Hacilari, o
zaman da Hac var, bir kismi1 haksizliga ugratiliyor Mekkeliler tarafindan. Bunlarin
haksizliklarin1 gidermek iizere yine Mekkeliler icerisinde adaleti savunan
insanlilar tarafindan erdemliler toplulugu, erdemliler ittifaki denilen bir grup insan
bunlarin hakkini1 korumak i¢in bir araya geliyor. Bunlarin hakkin1 korumak i¢in
bir araya gelen topluluk Hilful Fiidul olarak biliniyor. Bir sloganlar1 var: “Kim

")

olursa olsun zalime kars1, kim olursa olsun mazlumdan yana!” kendi akrabalarinin
bile tizerine gidip, gasp ettigi mallar1 iade ediyor. MAZLUMDER’in de referansi
“Kim olursa olsun zalime karsi, kim olursa olsun mazlumdan yana!” Hilful
Fiidul’dan gelir. Dolayistyla islami igerikli referanslar1 oldugu gibi Batili degerleri
de benimsiyor. Benimsiyoruz derken s6zde sdylemiyoruz yani diyelim ki
MAZLUMDER AIHM’ye basvuruyor. Miilteci iadesinin durdurulmasi gerekiyor,
hemen AIHM’ye gidiyoruz. Neden? AIHS’yi bir Sozlesme olarak kabul ediyoruz
biz. Insan haklar1 sdzlesmesi olarak kabul ettifimiz i¢in, Mahkeme o
So6zlesme nin Mahkemesi’dir. Mahkeme’nin her ictihadin1 kabul ediyor degiliz
biz, tabii ki elestirdigimiz igtihatlar1 oluyor, hak ve adil gdrmedigimiz igtihatlart
olabiliyor. Ama biz buradan tamamen kopuk goérmiiyoruz kendimizi. Bu nedenle
bir tiir hem Islam diinyasinda hem Bati diinyasinda ortasinda duran bir insan
haklar1 perspektifi var MAZLUMDER’in. Evrensellesiyor algisi, zaten dyleydi.
Ama gelen kisiler, buranin boyle bir 6zelligi var, yonetimde de boyle, kisiler ¢ok
hizli degisir. Uye listesine bakin bes bin iiye, Islami camianin degisik
kesimleridir, buranin kendi 6z taban1 yoktur, farkli farkli cemaatlerden 6beklerden
gelir buraya. Sunu da soyleyebiliriz, bu cemaatlerin 6bekleri en iyilerinin geldigi
yerdir, bir tiir ortak platformdur yani. Doniisiimlerin  yogun oldugunu
diisiiniirseniz, iki yilda bir subelerde genel merkezde, diger konular gibi degildir
yani burada on yillik bir yonetici goremezsiniz, ¢ok sik ve hizli degisiyor. Yeni

gelenler yeni bakis katabiliyor yada iizerinde farkli program gelistirebiliyor. Genel
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referans itibariyle boyledir zaten MAZLUMDER ama MAZLUMDER Kiirt¢ii
olmustur, MAZLUMDER devlet¢i olmustur, MAZLUMDER seriat¢1 olmustur.
Bu boyle gider. Kendi iiyelerimiz iginde bile bu biitinligi sagladigimizi

sOyleyemeyiz.

C- IHD istanbul Sube Baskam Abdiilbaki Boga ile Goriisme
Insan Haklar1 Dernegi- 14.06.2011/ Beyoglu

Gorkem Tanriverdi: insan Haklan Dernegi dis politikada ne gibi calismalar

yapmaktadir? Dis politikadan i¢ politikaya dogru bir gecis goriilmekte.

Abdiilbaki Boga: Kosullar ve 06zellikle Bati diinyasinin Tiirkiye’ye yonelik
siyaseti degistigi i¢cin mecburen artik igeriden bir ¢6ziim yolunu artyoruz.
Gegmiste Ozellikle AB’nin  Avrupa llkelerinin kendi iilkesel politikalar
cercevesinde Tiirkiye’deki sorunlara bakis agisi daha insan haklari cercevesi
icindeydi. Fakat son donemlerde ozellikle 2000’li yillardan sonra gerek AB
gerekse Avrupa’daki diger iilkeler yani Birlige dahil olmayan {ilkelerle beraber
daha c¢ok politik ¢ikarlar c¢ergevesinde Tiirkiye’deki insan haklar1 pratigini
degerlendiriyorlar. Dolayisiyla Tiirkiye iizerinde bir baski unsuru yaratma
konusundaki ¢abalarimizin artik bir anlam ifade etmedigini diislinliyoruz. Mesela
su anda AB birgok tlkesi Tiirkiye’yi tehlikeli iilkeler listesinden ¢ikardilar ve
cikaracaklar, yeni bir kararlasma var Ozellikle Almanya. Tirkiye’deki
cezaevlerindeki sorunlar, Kiirt sorunu, diisiince ve ifade oOzgirliigi, basin
Ozgirliigii, din ve inang 6zgiirliigii konularindaki bakis acilar1 degismis durumda..
Dolayisiyla bu tiir sorunlarin tamaminin ¢oziimii konusunda Tiirkiye’nin AB’ye
giris talebi gercevesinde en azindan mevzuat anlaminda bir degisiklik devlet
politikas1 anlaminda bir degisiklik getirmesi i¢in ge¢miste yaptigimiz calismalar,
raporlarimizt AB ve diger iilkelere gonderdigimiz siirecte maalesef sekteye ugradi
ve ister istemez bir degisiklige gitmek zorunda kaldik. Kosullar bizi bu yone
dogru itti ¢linkii bir¢ok heyetle goriismeler yapiyoruz, dernege geliyorlar ziyaret

ediyorlar, sorunlarin tamamin dile getiriyoruz fakat Tirkiye’ye iliskin agiklanan
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insan haklar1 raporlarinda ya yeterince yer bulmuyor ya da farkli sekilde yer
buluyor. Su anda ¢oziimii i¢eriden saglamak gerektigini diisiiniiyoruz. Gegmiste
de aslinda temel hedef buydu fakat kamuoyu olusturma konusunda sikintilarimiz
vard1 yetkili organlarinin haberdar edilmesi veya bilingli olarak uyguladiklari
politikalarin degistirilmesi konusunda bazi uluslararas1 kurumlardan, AB, Avrupa
Konseyi, AGIT gibi kurumlar araciligiyla yayinladiklari raporlarda veya

kendilerine yansittigimiz konularda yardim baski unsuru yaratma ........

Mesela bir donem Kiirk cografyasinda yasanan o siddetin en siddetli en yiiksek
dozda oldugu dénemde Almanya Tiirkiye’nin bu savasta kullandig1 panzerlerin
askeri araglarin patentinin kendilerine ait oldugu Tiirkiye’ye kendilerinin sattigini,
dolayistyla Kiirtlere karst kullanildigi i¢in bir daha satmayacaklarini
sOylemislerdi. Fakat su anda Almanya’nin Kiirt sorununa bakis acisi, Kiirtlere
bakis acis1 ve Tiirkiye’ye iliskin politik yaklasimi ¢ok farkli, tamamen ekonomik
cikarlar lizerine dizayn edilmis bir politika. Diger Avrupa lilkelerinde de hakeza
aynt sekilde. Su anda Avrupa’daki miiltecilerin yasam kosullart yasam
standartlari, oturum hakki gibi konularda ciddi ihlal ciddi yoksunluklar s6z

konusu. Ozelikle Isvigre’de cetevari yaklasimlar gelistigini duyuyoruz.

Eski diinya yok ya da insan haklarina duyarli eski Avrupa yok. Muhtemeldir ki 1.
Korfez Savagi’ndan sonra bir kirllma yasandi. Belki ciddi bir gog gittigi i¢in bu
kirilmay1 yasadilar. 11 Eyliil yine bir kirilma yaratti. Tiim bu sikintilar bizim de
caligmalarimizda elimizi gii¢lendiren uluslararasi1 kamuoyu yaratma becerisini
ikincil ve tali bir adim olarak degerlendirmemize neden oldu. Yaptigimiz biitiin
caligmalar1 Tiirkiye kamuoyunu uyandirma konusunda takip ediyoruz. Gelen
heyetlere Tiirkiye’deki durumu anlatiyoruz. Hukukgular geliyor, insan haklari
kurumlarindan, resmi devlet organlarindan gelenler oluyor. Sorunlar1 anlatiyoruz
fakat net bir ¢oziim yok. AB Avrupa parlamentosu zaman zaman Tiirkiye’ye
iliskin insan haklar1 raporlarim1 acgikladiginda neredeyse buradan giden
miiltecilerin 6niinii kesmek icin Tirkiye’de sorun yokmus gibi, basinda sorun
yokmus gibi, gazetecilerin baski altinda olmadigi, en son Nedim Sener’le Ahmet

Sik olayinda biraz tepki gelisti. Fakat su anda yanlis hatirlamiyorsam 68 tane
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gazeteci cezaevinde. Cezaevlerinde, F tiplerinde korkun¢ hak ihlalleri wvar.
Yaptigimiz biitiin ¢alismalar AB veya iilkeleri tarafindan gériinmiiyor. Avrupa
iilkelerinin biitiin biiyiikel¢ilikler ve konsolosluklar1 Tiirkiye’de mevcut fakat
onlar da gormek istemiyorlar. Sadece not aliyorlar belki bazi seyleri fakat sozli

olarak hi¢bir adim atmadiklari i¢in ¢ok dogal olarak kendimize doniiyoruz. Yine

Evrensel Insan Haklari Beyannamesi veya Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi
yeterli metinler degil diinya gelistikce teknoloji gelistikgce haklar gelisiyor.
Dolayisiyla o haklarin koruma altina alinmasi gerekiyor. Fakat mevcut haliyle bile
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin yaptirim giicii AIHM dir ve AIHM Kkararlar1
da artik tamamen siyasi kararlar haline geldi. Bu konudaki 6rneklerden bir tanesi
Tiirkiye’deki terorle miicadeleden zararin karsilanmasi igin bir yasa ¢ikardilar. O
donem AIHM Tiirkiye’den basvurular1 engellemek icin bu konuyu miizakere etti
Ve bir yasa ¢ikarilmasini talep etti. Tiirkiye’nin mahkemede verdigi tazminatlarin
belki 10da 1i bile o yeni ¢ikan yasa nedeniyle verilmedi magdurlara ve yasamini
yitiren insanlarin 12-14 bin verildi, yakilmis bir traktore de ayni fiyat bigildi.
Dolayisiyla insan yasamiyla bir traktdriin degeri esit gortildii. Bu kapsamda sunu
da Onemsiyoruz belki bir basvuru orgami olarak gordiigiimiiz Tiirkiye’deki
hukuksuzlugun giderilmesine ara¢ olabilecek bir yargi makami olarak
diisiindiigiimiizde AIHM o vasfin1 kaybetti. Yani 2000°li yillardan sonra bu bariz
goriildii, bati artik muasir medeniyetin merkezi degil maalesef Atatiirk’iin
deyisiyle. Muasir medeniyet her toplumun c¢aga uyumlu hukuk sistemi
yaratmasidir ve o hukuk sistemi kendisiyle beraber birlikte yasadig: tlilkelere de

empoze etmesi gerekir. Coziim her zaman yereldedir.

G.T.: IHD 1990’larda ve Irak’in isgali siirecinde yurtdisindaki insan haklar
ihlalleriyle de ilgileniyormus. Ancak 2007’den itibaren dis politika ile ilgili
neredeyse hi¢c basin aciklamasi yapilmamis. Ortak basin aciklamalar1 var
diger insan haklar1 orgiitleriyle birlikte yapilmis basin aciklamalar1 var

ancak tek basina aciklama yapmamus.
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A .B.:Iran’daki idamlarla ilgili, Libya’daki sorunlarla ilgili basin agiklamalarimiz

var.

G.T.: Ama bunlar hep birlikte yapilan basin aciklamalar1 degil mi?

A.B.:Biz bunlar1 yazili olarak yaptigimiz i¢in belki basina yansimamustir.

G.T.: Sizin dernek sitenizden inceledim.

A.B.:Yapilan biitiin aciklamalar sitede yer almiyor. Bu aslinda bizim agimizdan
bir eksiklik. Yaptik agikcas1 biraz daha felsefi anlamda pozitif yaklasiyoruz. Yani
sonu¢ alinabilecek, sesimiz duyurmayabilecegimiz konularda ¢ok daha tedbirli
davrantyoruz. Mesela El Besir lideri ile ilgili 6nce biz agiklamalar yaptik. Fakat
ses getirme agisindan sikintilarimiz var. Iran Konsoloslugu 6niinde defalarca
aciklama yaptik. Mektuplarimiz geri ¢evrildi. Kovulduk kapidan. Defalarca basin
aciklamasi1 yaptik Iranhlarla ilgili fakat sonu¢ alamadik. Yapmayacak miyiz?
Yapmaya devam edecegiz. Yine Iranla ilgili Af Orgiitiinii ziyaret ettik Tiirkiye
temsilciligini, pek ¢ok Orgiitle beraber. O zaman Barig ve Demokrasi
Platformuydu. Bu platform 43 imzay1 bulan bir platformdu. Yapariz bakariz
dediler, fakat bu kurum cok.. bulunduklar: iilkede calisma yapmayan bir kurum,
bu suya sabuna dokunmayacagim anlamma geliyor. Af Orgiitii su anda gok atil bir

calisma. Uluslararasi iligkileri olan kurumlardan biri aslinda.

G.T.:IHOP’ta bulunuyorsunuz ama degil mi?

A.B.:Cok problemler konusunda sonug alict bir platform degil. MAZLUMDER
vardi mesela iginde, IHOP’un proje aldig1 gerekgesiyle IHOP tan ayrildilar. Ama
gercek sebep bu degil, biraz ete kemige biiriindiiler, su anda bastaki parti onlarla

ayni diisiincede, dolayisiyla onlara kaynak aktarimi da yapiyorlar: belediyeler,
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ihale alan insanlar vs. Ama onlarin temel gerekgesi kurumsallagsmalarini

tamamladilar ve IHOP’tan ayrildilar.

IHOP, higbir zaman ¢6ziim olmadi. Eger gercekten biitiin insan haklar1 kurumlart
bir araya gelip Tiirkiye’deki temel sorunlarin ¢6zlimii arayisina girselerdi, bir

sinerji yaratirlardi. Oyle bir sey yok.

G.T.:Yani o zaman dis politikaya yonelik ilginizin azalmadigim1 m1 soylemek

istiyorsunuz?

A.B.: llgimiz azalmad, takip ediyoruz fakat sonug alic1 eylemler yaratamryorsak
sadece yazili agiklamalarla yetiniyoruz. Tiirkiye’de ¢ok ciddi hak ihlalleri var. Her
ne kadar 2001 yilinda AB’ye uyum yasalari ¢iktrysa da su anda mevcut hiikiimet
sekiz yildir iktidarda bir dort yil daha aldilar, yiiziimiiz Avrupa’ya doniik diyorlar.
Fakat 3-4 yildir higbir sey yapmadilar mevzuat anlaminda higbir sey yapmadilar,
zihniyet anlaminda da tereddiitlerimiz var. insan haklarina bakis agilar1 tamamen
ben merkezci bir yaklasim, kendilerinin belirledigi kistaslar c¢ercevesinde bir
yaklasim var. Ornegin cumhurbaskan1 Abdullah Giil cezaevindeki 68 gazeteciden
sadece 28’inin gazeteci oldugunu geri kalanlarin terdrist oldugunu ifade etmis. Bir
aciklama da bunu kinayan bir agiklama yaptik. Bizim agiklamalarimiza ilgi
gosteren genelde muhalif basin, Atilim, Evrensel, Bianet, Birgiin, Giindem vs.
“Degerli Terorist Basin Emekgileri” dedim. Ciinkii Abdullah Giil dyle yaklasiyor,
yakin zamanda eger tutuklanirsaniz size boyle hitap edecektir. Simdi AB’den bir
ses ¢ikmadi mesela bu konuda. Ilgi gdsterecegiz de neye gdsterecegiz Avrupa’ nin.
Irak savasinda tavirlar1 ¢ok ikircikli, gili¢liiden yana ABD ile igbirligi temelinde
yaklasan ve sonradan Irak’ta herhangi bir kitle imha silah1 yok. Irak’taki halklar
bir sekilde kirildi. Soykirim anlaminda. Milyonlarca insan 61dii, dul kalan
kadinlar, annesiz babasiz kalan g¢ocuklar, sokakta giivenlik diye bir sey yok
Kiirdistan bolgesi disinda. Bunu yaratan AB iilkeleri ve ABD. Dolayisiyla onlara
giiven yok. Hicbir zaman giivenmedik. Sahte bir kendileri i¢in bir demokrasi

kendi halklar1 i¢in demokrasi pratikleri var. En azindan ikiyiizlii olduklarini ortaya
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koymak veya Tiirkiye tizerinde biz baski unsuru olurlar diye temenni ediyorduk
ama yok. Diger iilkelerde gelisen insan haklari ihlallerini takip ediyoruz, not
aliyoruz ama Tiirkiye’de su anda her tarafta sokaklarda iskence, cezaevlerinde
iskence devam ediyor, Kiirt sorunu biitliin boyutlariyla devam ediyor, asimilasyon
akliniza gelebilecek biitiin sorunlar devam ediyor. Basin 6zgiirliigii yok, diisiince
ifade 6zgiirliigii hala sikintil ismail Besikgi’ye Kiirdistan dedigi icin ceza verildi
vs. Hala Rumlarin vakif mallar1 iade edilmis degildir. Ermenilerle ilgili sikintilar
devam ediyor. Ermeni hakaret sozciigli olarak kullaniliyor, tehditler devam
ediyor. Biitiin bu sikintilar varken, bizim yurtdisinda veya uluslararasi ihlaller
konusunda daha fazla duyarlilik gostermemiz miimkiin olmuyor. Daha ¢ok

Tiirkiye’yle ilgileniyoruz.

G.T.:Yurtdisindan, su anda Suriye ve Libya ¢ok karisik. Oradaki insan

haklar1 derneklerinden, orgiitlerinden ihlallerle ilgili bilgi akis1 oluyor mu?

A.B: Acikgas1 bir donem iletisim kurma tesebbiisii oldu ama cesaret edemedik
daha fazla iliskilenmeye. Hem onlar i¢cin hem bizim giivenligimiz agisindan.
Suriye’deki insan haklari kurumlart sakli gizli kurumlar. Biz bu tip bir iligkiye
girmedik. Su anda bir bilgi akisimiz yok ama basvurular oldu. Basin ile

paylagmadik.

G.T.: Devletle aramizda nasil bir iliski var. Genellikle muhalif bir tavir
icindesiniz. Devletle ¢catisjma icinde oldugunuzda size bir tepki veya uyar

geliyor mu?

A.B.:IHD’ye devletin bakis agis1 belli. Balyoz planinda yok edilmesi gereken
kurumlardan bir tanesi olarak sayilmistir. IHD, MAZLUMDER ve TESEV’di
yanlis hatirlamiyorsam, bu {i¢c kurumun yoneticileri ,baskanlari, 6n plana ¢ikan
liyelerinin gdz altina alinacagi yaziyor. Su anki hiikiimette ¢ok farkli bakmiyor

aslinda.
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Bir tek se¢im Oncesinde Cumartesi Anneleri olarak basinin nitelendirdigi
Gozaltinda Kayiplara Karst Komisyonun diizenledigi cumartesi etkinligine iliskin
bir goriisme gergeklestirdik. Goriisme talebi Komisyona gitmisti. Komisyon bizim
komisyonumuz oldugu igin yonetme bildirmek zorunda kaldi. Dolayisiyla
iletisimi biz kurmaya basladik. Biz IHD oldugumuzu, ¢dziim igin sadece bir araya
gelebilecegimizi onun diginda hassasiyetlerimizin kullanilmamast gerektigini
sOyledik. Bagbakanla goriistilk, bir ¢oziim gelismedi sadece spesifik konu
kullanildi, iki tane kayip, se¢im i¢in kullanildi. Tabi biz goriismeden sonra basina
sunu soyledik: Bizim ii¢ tane talebimiz vardi. Avrupa ve BM Kayiplar
Sozlesmesi’'nin imzalanmasi, Minnesota Protokoliine gore su anda kazilarda
ortaya cikan toplu mezarlarin agilmasi ve Hakikat Komisyonunun kurulmasini
talep etmistik. Bunlar karsilanmadi, ¢oziime iliskin baska bir bahara kaldigim
sOyledik. Fakat bir not diistiik, kesinlikle annelerin gdzyasinin se¢im malzemesi
yapilmamasi gerektigini soyledik. Simdi 6yle goriindii ki se¢ime kadar bir ¢6ziim
gelismedi, zaten meclis kapandi, Komisyon kurmak miimkiin olmadi, onlarin da
bdyle bir niyeti yoktu. Dolaysiyla bir tek orada devlet ile birbirimize dokunma
durumu gelisti. O da bir numara, bagbakanlik diizeyinde. Onun disinda
etkinliklerde belki 2004 veya 2005’teydik sanirim AB’nin baskisi {izerine insan
haklart savunucularinin korunmasi iizerine bir genelge yaymladi Igisleri
Bakanlig1. O noktadan sonra bize ¢cok dokunmadilar, nasil dokunmadilar: Sokakta
dovmediler, yerlerde siiriiklemediler, copla dovmediler. Ama ondan Onceki
tarthlerde coplu saldir1, gazli saldir1 vs. vardi. Ama su anda yargisal bir baski var.
Mesela bizim iki sene Once kapatmaya iliskin sorusturma acgilmistt Beyoglu
Cumhuriyet Savciliginda. Agcikcas1 biz gidip savunma yapmadik, kapatirsaniz
kapatin dedik. Genel yardim bagkan yardimcimiz KCK Davasindan tutuklu
cezaevinde, Muharrem Erbey, yine ayni donemde yedi tane yOneticimiz
tutukluydu, Siirt Sube Baskanimiz dahil olmak iizere. Su an sanirim 5 yoneticimiz
cezaevinde. Davalar ¢ok var ama. Ozellikle bolgedeki sube baskanlarimizin
yaptiklar1 agiklamalar sebebiyle. Mesela Batman Sube Baskani hakkinda 10 kiisur
dosya var dava var hakkinda agilmis. Devletle iliskimiz bu. Devlet bizi terorist

goriiyor, utanmadan bunu dillendiriyorlar. En son yine bizimle ilgili Yeni Akit
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gazetesinde dincilerin fasistlerin gazetesinde, Mersin IHD Subesinin ve BDP’nin
genel olarak Kiirtge kilise kurmak i¢in Mersin’de bilmem ne otelinde toplanti
yapilmis vs. IHD’ nin yaptig1 biitiin ¢alismalar1 maniple etmeye ¢alisan bir haber.
Yani genel itibariyle sisteme kim yakin duruyorsa onlar saldirtyorlar. Bizim igin
bu cok enteresan degil, ge¢miste diizen gazeteleri yani Dogan Grubunun
gazeteleri bize saldiriyordu. Neden ciinkii Dogruyol, Anavatan gibi partiler
iktidardaydi. Bugiin demokratik- muhafazakar olarak kendini ifade eden ama
Tiirkiye’yi 1liml Islama gétiren AKP’nin kurdugu basmn, TMSF yoluyla
devraldig1 basin ve eskiden beri yayin yapan Akit,Vakit ve Zaman gibi gazeteler
karalayict1 kampanyalarina devam ediyor. Bizim igin enteresan degil. Biz
eylemlerimiz devam edecegiz, yapacak bir sey yok. 25 yillik bir kurum, 26. yila
giriyoruz. Eksiklerimiz ¢ok, biz hala kendimizi ¢ok eksik buluyoruz. Eger ciddi
sekilde bir katkis1 olsa, IHD ¢ok daha giizel seyler yapar.

Tiirkiye’de soylenmeyi ilk sdyleyen, cesaret edilmeyeni ilk sdyleyen. Soylemeye
de devam edecegiz. Tiirkiye’de iskence var, cezaevleri insanlik disi konuma
gelmis, bu insanlik dis1 politikalarin devlet politikasi haline geldigini sdylemeye
devam edecegiz, Kiirt sorunu konusunda devletin hi¢gbir adim atmadigini, inkar ve
imhanin devam ettigini soyleyecegiz. Bagkalarinin aksine. Kiirt demekle Kiirtlerin
hakk1 veriledigini s6yleyecegiz. Cok ayip bir s6z. Bagbakan cezaevinde anne-ogul
artik Kiirt¢e konusabiliyor diyor. Cok bir hak gibi soyliiyor. Bu hak degil, dogal
bir hak, seceler de kendi aralarinda ser¢ece konusuyorlar. Dolayisiyla Kiirtlerde
Araplar da kendi dillerinde konusacaklar. Bunun aksine grup haklariin taninmasi
lazim. Grup haklar1 da ulus ya da halk olmaktan kaynaklanan haklardir, egitim
gibi, belki yerinde yonetim, self- determinasyon, kendi kaderini tayin hakkinin
taninmasi gibi, belki Kiirtlerin su anda talep ettigi demokratik 6zerklik gibi, eyalet
sistemi gibi.. ama halkin kendi kendini yonetebilecegi bir lilke oluncaya kadar biz
s0zlimiizli s0ylemeye devam edecegiz. Cingenelerin veya romanlarin siirtilmedigi,
horlanmadigi, asagilanmadigi bir toplum diisliiyoruz. Bunun bir hak oldugunu
diisiiniiyoruz. Dolayisiyla bu tip sorunlarin da ortadan kalkacagi zamana kadar

miicadele edecegiz.
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