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OZET

Kisisel veriler, kimligi belirli ya da belirlenebilir bir kisiyi tanimlamaya yarayan
her tiirlii bilgiyi ifade eder ve ait olduklar ilgili kisiyi tanimlamak adina farkli
amagclarla veri sorumlular1 ve veri isleyenlerce islenir ve/veya aktarilir. Kisisel
verilerin is diinyasinda islenmesi ve aktarilmasi ise daha ¢ok ticaret sirketleri ve
bilhassa ¢ok uluslu grup sirketler tarafindan gergeklestirilmektedir. Sirketlerin
yiriittiikleri ticari faaliyetleri ve yatirim hareketleri ile farkli {ilkelerde ortakliklar,
bagh sirketler, subeler ve temsilcilikler kurmasi ile tilkeler arasi veri aktarimlar
daha da ivme kazanmaktadir. Ayni toplulugun farkli grup tyeleri tarafindan
yiriitiilen iiretim, satis, pazarlama, insan kaynaklar1 vb. gibi faaliyetler ile es
zamanl olarak grup iiyesi sirketler arasinda da kisisel verileri iceren bilgi ve
belgeler aktarima tabi tutulmakta ve bu aktarimlarin yogunlugu sirketlerin soz
konusu ticari faaliyetleri devam ettik¢e her gegen giin daha da artig gostermektedir.
Uluslararast ticaretin siirdiiriilmesine ve gelisimine engel yaratmamakla birlikte bir
yandan da topluluk sirketleri arasinda gergeklesen s6z konusu kisisel veri
aktarimlarinin hukuki bir zemine oturtulmasi gerek aktarima tabi tutulan kisisel
verilerin sahibi ilgili kisilerin kisisel verilerinin korunmasi1 hakkindan dogan temel
hak ve 6zgiirliiklerinin gbzetilmesi gerekse mevzuata uyum agisindan bilyiik onem
arz etmektedir. Bu kapsamda cok uluslu grup sirketlerin birer veri sorumlusu
ve/veya veri isleyen olarak kabul edilmesi ve belirli veri koruma yiiktimliiliikkleri ile
donatilmalari, grup lyesi sirketler arasindaki kisisel verilerin aktarim amaclarinin
ve bunlarin veri isleme sartlar1 ile uyumlu olup olmadiklarinin incelenmesi ve bu
aktarimlarin hukuka uygun bir sekilde gerceklesmesi igin gerekli gilivenlik
tedbirlerinin tespit edilerek aktarimin tarafi olan her bir grup iiyesi sirket tarafindan
uygun bir sekilde alindiginin kontrolii ve bu tedbirlerin devamliliginin saglanmasi,
aktarima tabi tutulan kigisel verilerin korunmasi ve gizliliklerinin temin edilmesi

noktasinda 6nemli bir rol oynaktadir.
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ABSTRACT

Personal data refers to any information that helps to identify an identified or
identifiable person and is processed and/or transferred by data controllers and data
processors for different purposes in order to identify the relevant person to whom
they belong. The processing and transfer of personal data in the business world is
mostly carried out by trading companies and especially multinational group
companies. With the commercial activities and investment movements of said
companies and the establishment of partnerships, subsidiaries, branches and
representative offices in different countries, data transfers between countries are
gaining acceleration. Activities like production, sales, marketing, human resources,
etc., carried out by each group members cause that information and documents
containing personal data are transferred between group member companies
simultaneously, and the intensity of these transfers increases day by day as the said
commercial activities of the companies continue. While it does not create an
obstacle to the continuation and development of international trade, it is of great
importance to establish a legal basis for personal data transfers between group
companies, to observe the fundamental rights and freedoms arising from the
protection of personal data of the data subject to the transfer, and to comply with
the legislation. In this context, accepting multinational group companies as data
controllers and/or data processors, charging them with certain data protection
obligations, examining the purposes of transferring personal data between these
group member companies and whether they are compatible with data processing
conditions, ensuring that these transfers are legally enforced, determining the
necessary security measures for the realization of the transfer, controlling that it is
taken appropriately by each group member company that is a party to the transfer
and ensuring the continuity of these measures play an important role for protection

of the personal data that is transferred and ensuring their confidentiality.



GIRIS

Kiiresellesen diinyada bas dondiriicli bilimsel ve teknolojik gelismeler sonucu
kisisel verilerin t¢iincii kisilere aktarmmi ¢ok hizli ve oldukca kolay bir hale
gelmistir. Kisisel verilerin bu sekilde hizli ve gelisigiizel aktarimi, bu verilerin
aktarimindan kaynakli bir ekonomiyi de beraberinde getirmektedir. Glnumuiz
diinyasinda kisisel veriler de ekonomik bir deger olarak gorilmekte ve blyuk
Olgekli global sirketler ve 6zellikle cok uluslu grup sirketler bu aktarimlardan gesitli
menfaatler saglamayr amacglamaktadir. Ozellikle ticaret aglarin1 ve yatirimlarimi
farkl iilkelerde kurduklar1 ve islettikleri temsilcilikler, subeler ve baglh sirketler
gibi yapilarla yiiriiten ¢ok uluslu grup sirketler de kisisel verilerin yurt disina
aktariminda biiyiik rol oynamaktadir. Bu kapsamda gerek topluluk hukukundan
gerekse grup tiyesi sirketlerin sozlesmesel borglarindan dogan yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesi gerekse topluluk amaglar1 ve kurumsal politikalar uyarinca tiye
sirketlerce ve aralarinda yiiriitiilen ¢alismalar ile kisisel verilerin bir iilkedeki grup
tiyesi sirketten diger {ilkedeki grup {yesi sirkete aktarilmasi gilindeme
gelebilmektedir. Ancak smir 6tesi veri aligverisinin islerligi saglanirken, kisisel
verilere iliskin temel hak ve 6Ozgurliklerin de ulusal ve uluslararasi diizeyde
korunmasi ihtiyacit dogmustur. Bu sebeple kisisel verileri koruma hukukunun ulusal
niteligi disinda uluslararast niteligi de gelisim gostermekte ve bu aktarimlari da
diizenleme altina alacak sekilde kisisel verileri koruma hukuku basl basina bir

hukuk alan1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sirketler ve hatta tilkeler ve Ulke topluluklar1 arasinda gerceklesen biiyiik ve hizl
veri aktarimlari, ekonomik ilerleme ve toplumlarin kiiltirel ve medeniyet gelisimi
acisindan belirli faydalar1 beraberinde getirse de veri aktarimi alanindaki bu
blylme ve hiz, kisisel verilerin korunmasi ve kisisel verilerinin de bir pargasi
oldugu 6zel hayatlarin gizliligine iliskin Onemli sorunlara ve endiselere yol
agmaktadir. Bu kapsamda Kisisel verilerin korunmasi i¢in gerek ulusal gerekse
uluslararasi dizenlemeler ile bu duruma ¢6ziim aranmaya galisilmis ve aktarimlarin

hukuki bir zemine oturtulmasi igin ¢aba harcanmstir. Oyle ki 1981 y1linda ¢ikarilan



108 sayil1 Kisilerin Otomatik Yollarla Verilerin Islenmesine Karsin Korunmasina

Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi (“108 Sayili Sézlesme®”

) bu alanda yapilan ilk
calismalardan biri olmustur. Kisisel veri alanindaki 6ncii hukuklardan biri olan
Avrupa Birligi (“AB”) hukukunda ise 7 Aralik 2000 tarihinde imzaya agilan Avrupa
Birligi Temel Haklar Bildirgesi? (“ABTHB”) ile kisisel verilerin korunmasini talep
hakki, AB diizeyinde temel bir hak olarak benimsenmistir. Bundan sonra kisisel
veriler ve kisisel verilerinin olusturdugu 6zel hayatin gizliligi, bu konuda yapi tas1
bir diizenleme olan (miilga) 95/46 sayili Avrupa Parlamentosu Direktifi®
(“Direktif”) ve sonrasinda yiirlirlige giren 2016/679 sayili Genel Veri Koruma
Tiiziigii* (“Tlzik” veya “GDPR”) ile korunmaya ¢alisilmustir. Direktif ve Tlzik
ile yurt disina kisisel veri aktarimi konusunda ve 6zellikle ¢ok uluslu grup sirketler
arasindaki kisisel veri aktarimlarina iligkin ayrmtili diizenlemelere ve aktarimin
tarafi olan grup tyesi sirketlerce aliabilecek veri giivenligi tedbirleri
mekanizmalaria yer verildigi goriilmektedir. Diger taraftan Avrupa Parlamentosu
ve Konseyi’nin fikri miilkiyet haklarma iliskin diizenledigi ve 2004/48/EC sayili

Direktif de kisilerin fikri miilkiyet haklarinin yani sira bunlara bagl kisisel veri

haklarinin korunmasina dair birtakim énemli hiikiimler icermektedir®.

Turk hukukunda ise kisisel verilerin islenmesi, kullanilmasi, kaydedilmesi ve
aktarimi kurallar1 6698 say1li Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu® (“KVKK”)’nda
diizenleme altina alinmigtir. KVKK 7 Nisan 2016 tarihinde Resmi Gazete’de

yayimlanmis ve hazirlanmasi esnasinda AB hukukuna ait Direktif hiikiimleri esas

! The Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic Processing of Personal
Data (CETS No. 108), https://www.coe.int/en/web/data-protection/convention108-and-protocol

2 Charter of Fundamental Rights of the European Union, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012P%2FTXT

3 Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October 1995 on the
protection of individuals with regard to the processing of personal data and on the free movement
of such data, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A31995L 0046

4 The General Data Protection Regulation No. 2016/679 (EU) (GDPR) https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j

> Directive 2004/48/EC of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 on the

Enforcement of Intellectual Property Rights https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A32004L.0048R%2801%29
6 6698 say1lt Kisisel Verileri Koruma Kanunu,

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/04/20160407-8.pdf



alimmustir. KVKK uyarinca kisisel verilerin aktarimi bir kisisel veri isleme faaliyeti
olarak sayilmis ve aktarimin hukuka uygunlugu igin aktarima tabi tutulacak kisisel
verilerin sahibi ilgili kisinin agik rizasinin bulunmasi temel sart olarak kabul
edilmistir. Kisisel verilerin islenmesinin 6zel bir tiirii olan kisisel verilerin aktarimi
yurt i¢ine aktarim ve yurt disina aktarim olarak iki boliimde ele alinmistir. Kanun
koyucu tarafindan kisisel verilerin aktarildig: tilkede de Tiirkiye’deki ile mevcut
sartlara ve koruma diizeyine esit bir korumadan faydalanabilmesi i¢in kisisel
verilerin yurt digina aktarimi halinde yurt i¢ine aktarimdan farkli olarak daha siki
sartlar ongoriilmiistiir. Her ne kadar KVKK ve alt mevzuat hikimlerinde ¢ok uluslu
grup sirketler arasindaki kisisel veri aktarimina iligkin agik diizenlemelere yer
verilmemis olsa da yurt disina aktarima iliskin mevcut diizenlemeler ¢ok uluslu
grup sirketler arasindaki kisisel verilerin aktarimi i¢in de uygun oldugu o6l¢iide

uygulama alani bulmaktadir.

KVKK kapsaminda aktarimin yapilacag: iilke ilgili iilkede yeterli korumanin
bulunup bulunmadigina gére bir ayrima tabi tutmakta ve yeterli korumanin oldugu
tilkelere veri aktariminda yurt igine aktarima dair sartlardan en az birinin varligi
aranmaktadir. Diger taraftan, yeterli korumanin olmadig iilkelere aktarim yapilmasi
durumunda ise KVKK kendi 6zgii yurt dis1 tedbirlerinin alinmast gerektigini
diizenlemekte ve Kisisel Verileri Koruma Kurulu (“Kurul”)’nun bu aktarima dair
onay vermesini aramaktadir. Kurul tarafindan halihazirda yeterli korumanin
bulundugu iilkeler listesi agiklanmis olmadigindan ve bu sebeple Tiirkiye disindaki
tiim tilkelerin yeterli korumay1 bulundurmayan tlke oldugu kabul edildiginden yurt
disina kisisel veri aktarimina dair alinacak tedbirler ve Kurul onay1 biiyiik bir 6nem
tagimaktadir. Bu noktada Kurul, Tiirkiye’de kurulu grup iyesi sirketler tarafindan
veri sorumlu sifatiyla yeterli korumanin bulunmadig Glkelere kisisel veri aktarimi
icin belirli taahhutleri igeren 6zel s6zlesmeler hazirlama yiikiimliligii getirmektedir.
Bu taahhltnamelerde kisisel veri aktaran Tiirkiye’de kurulu veri sorumlusunun ve
alic1 taraftaki grup tyesi sirketin yukimlilukleri, aktarima tabi kisisel verilerin
giivenligini i¢in alinmasi gereken teknik ve idari tedbirler, herhangi bir veri ihlalinde

izlenmesi gereken yollar, ilgili kisilerin haklarin1 kullanabilmesi igin topluluk



dahilinde kurulan sikayet ve basvuru mekanizmalarina yer verilerek aktarimin

hukuka uygun bir sekilde gerceklesmesi amaglanmaktadir.

Veri aktarim taahhiitnamelerinin 6zel bir goriintimii olan baglayici sirket kurallar
da yurt digina veri aktariminda alinabilecek tedbirler arasinda 6zellikle ¢ok uluslu
grup sirketler i¢in biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Baglayici sirket kurallarinin
dizenlenme amaci, bu kurallar1 hazirlayip taahhit eden ¢ok uluslu grup sirketler
arasinda smurlart hukuk kurallar1 ile belirlenmis bir sekilde serbest veri
aktarimlarinin yapilabilmesidir. Baglayici sirket kurallari, Tiiziik kapsaminda AB
disinda bulunan Ulkelere kisisel veri aktarimi yapilmasi halinde alinmasi gereken
uygun givenlik tedbirleri arasinda yer almakta ve kisisel verileri koruma hukuku
mevzuatina uyum saglanmasi agisindan temel ylUkumliluklerin aktarima taraf

sirketlerce anlagilmasi ve icra edilmesi noktasinda yol gosterici niteliktedir.

Baglayici sirket kurallarinin hazirlanmasi ve Kurul’a sunulmasi ile birlikte ¢ok
uluslu bir grup sirketin verecegi kisisel verilerin islenmesi ve aktarimina dair
taahhiidiintin, kisisel verileri koruma hukukuna temin edebilecegi faydalar goz
ontinde bulunduruldugunda Kisisel Verileri Koruma Kurumu (“Kurum”) da
10.04.2020 tarihli duyurusuyla Tirkiye’de yerlesik veri sorumlulari tarafindan
baglayici sirket kurallarinin hazirlanabilecegi belirtmistir. Kurum, duyurusunda
¢ok uluslu sirketlerin kendi aralarinda gergeklestirecekleri kisisel veri aktarimlari
bakimindan yurt disina veri aktarim yollarinin uygulamada yetersiz kalabildigini
kabul ederek, aslinda bu kurallar1 bir aktarim secenegi olarak sunmustur. {1k olarak
Tiiziik’te diizenlenmis olan baglayici sirket kurallari, bu sayede KVKK uyarinca da
Kurum’ca uygun gorilen ve yurt digina veri aktarimlarinda kullanilabilecek
alternatif uygun bir guvenlik tedbiri ve yolu haline gelmistir. Baglayici sirket
kurallar1 ile veri giivenliginin saglanmasi adina ilgili kisiye taninan yasal haklar,
basvuru ve sikayet mekanizmalari, tazminat olanagi, toplulugun kisisel verilerin
korunmasina iliskin yasal diizenlemelere ve temel veri koruma ilkelerine uyum
konusunda hesap verilebilirliginin saglanmasina dair taahhiitler, aktarima tabi

verilerin korunmasi ve gizliliklerin saglanmasi i¢in alinmasi gereken idari ve teknik



tedbirler, topluluk dahilinde yapilacak risk analizleri ve ylrittlecek denetimler ve
aktarimin tarafi olan grup iiyesi sirketler arasindaki sorumluluk mekanizmasi gibi
konularda grup tiyesi sirketleri baglayict hukuki diizenlemelere yer verilmektedir.

Calismamizin ilk boliimiinde kisisel veri ve aktarimi, aktarimin ¢esitleri olarak yurt
icine ve digina aktarim kavramlarina genel bir bakis, AB hukuku, Turk hukuku ve
ABD hukuku uyarinca kisisel verilerin yurt disina aktarim kurallari ile ¢ok uluslu
grup sirketler arasindaki aktarimlari ele alan hukuki diizenlemeler incelenmistir.
Calismamizin ikinci boluminde ise, grup sirket ve ¢ok uluslu sirket tanimlar
incelenmis ve ¢ok uluslu grup sirketler arasindaki kisisel veri aktarimlarina ayrintili
bir sekilde deginilerek bu aktarimlarin altinda yatan ekonomik, ticari, hukuki,
vergisel ve diger sebepler irdelenmeye ¢alisilmigtir ve bu amaclar ile ilgili olarak
KVKK uyarinca kisisel veri aktarimi i¢in ongdriilen veri isleme sartlart 1g18inda
degerlendirmelere yer verilmistir. Bununla birlikte ¢ok uluslu grup sirketler
arasindaki kisisel veri aktarimlarinin hukuka uygunluklarinin temin edilmesi ve
stirdiiriilebilir kilinmasi i¢in uyulmasi gereken temel veri isleme ilkelerinden ve
alinabilecek idari ve teknik tedbirlerden bahsedilmistir. Calismamizin iigiincii ve
son bolimiinde ise ¢ok uluslu grup sirketlerin kendi aralarindaki kisisel veri
aktarimlarimin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi i¢in alinabilecek tedbirler arasinda
onemli bir yere sahip olan baglayici sirket kurallarina yer verilerek baglayici sirket
kurallarinin  hukuki niteligine, tarihsel gelisimine, diizenlenme amagclarina,
faydalarina, mehaz diizenleme olan Tiizik kapsaminda yer alan baglayici sirket
kurallar1 hiikiimlerine, bu kurallar ile grup tiyesi sirketlerce verilen taahhutlere ve

olusturulan mekanizmalara deginilmistir.



BiRiINCi BOLUM

KiSISEL VERI KAVRAMI VE KiSiSEL VERI AKTARIMI

1.1. Kisisel Veri Kavram

1.1.1. Genel Olarak

Kisisel veri, KVKK m.3/1(d)’de “Kimligi belirli veya belirlenebilir ger¢ek kisiye
iligkin her tiirlii bilgiyi, (...) ifade eder.” seklinde tanimlanmistir. Bir bagka ifadeyle,
kisisel veri; bir kiginin bireysel, ailevi, mesleki bilgilerine iligskin olan, bu kisiyi
diger kisilerden ayirmaya yarayacak Ozellikleri sunan butin wverilerdir’. Bu
kapsamda kisinin kimligini ortaya ¢ikaran bilgiler, saglik ve 6grenim bilgileri, irk
ve fiziksel 6zellikleri, tanidiklar1 ile yaptigi haberlesmeleri, ikamet adresi, banka ve
kart bilgileri, 6zel hayatina iligkin bilgiler, sosyal medya hesaplari, arkadaslari, dini
inancz, siyasi fikirleri, cevrimici alisveris hareketleri gibi bilgileri kisisel veri olarak
tanimlanir®. Kisaca bir kisinin kisisel verileri o kisinin fiziki, tibbi, fikri, ekonomik,
kilturel veya sosyal kimligine iliskin tim bilgilerdir. KVKK’nin kisisel verilere
iliskin getirdigi duzenlemelerine bakildiginda KVKK’nin sagladigi korumadan

ancak gergek kisilerin yararlanabildigi goriilmektedir.

1.1.2. Ozel Nitelikli Kisisel Veriler

“Ozel nitelikli kigisel veriler”, 108 Sayil1 Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi
Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi S6zlesmesi (“108 sayili S6zlesme™)’de
“hassas veri” seklinde tanimlanan ve 0Ozellikleri geregi kisilerin hak ve

Ozgurliklerini dogrudan ihlal edebilecek nitelikte ve bu nedenle 6zel ve ayricalikli

" Cigdem Ayozger Ongiin, Kisisel Verilerin Korunmasi Hukuku Elektronik Haberlesme Sektoriine
Iliskin Ozel Diizenlemeler Dahil, Istanbul, Beta Yayinlari, Genisletilmis 2. Baski, Istanbul, 2019,
S.6.

8Hiseyin Can Aksoy, Medeni Hukuk ve Ozellikle Kisilik Hakki Yoniinden Kisisel Verilerin
Korunmasi, 1. Baski, Ankara, Cakmak Yayinevi, 2010, s.1.



olarak korunmalari zaruri gorilen veri turleridir. Bununla birlikte Turk hukuku da
dahil olmak Uzere kisisel verilerin korunmasina iliskin uluslararasi hukuk
duzenlemelerinin pek ¢ogunda 6zel nitelikli kisisel verilerin dogrudan bir tanimi
yapilmamis ve yalnizca hangi verilerin bu kapsama girecegi sayma yontemiyle

tespit edilmistir®.

Ozel nitelikli kisisel veriler KVKK m.6’da “Kisilerin ki, etnik kékeni, siyasi
diigiincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya diger inanc¢lari, kilik ve kiyafeti,
dernek, vakif ya da sendika iiyeligi, saghgi, cinsel hayati, ceza mahkiimiyeti ve
giivenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve genetik verileri” seklinde
tammlanmistir'®. KVKK m. 6’da yer almayan bir kisisel veri kategorisi, dzel
nitelikli kigisel veri olarak kabul edilmez. Cesitli bilgilerin ancak belirli sartlar
altinda 6zel nitelikli kisisel veri olabildigi goriilmektedir. Ornegin kisinin deniz
asir1 bir seyahatte ya da ucakta sectigi yemek, bu kisinin dini inanct hakkinda da
fikir veriyorsa, bu bilginin de 6zel nitelikli veri oldugunun kabulii gerekmektedir!®.
KVKK uyarinca 6zel nitelikli kisisel veriler islenirken kural olarak ilgili kisinin
acik rizasiin alinmasi gerekmektedir. Fakat 6zel nitelikli kisisel verilerin islenmesi
icin alinacak agik riza konusunda KVKK’da 6zel nitelikli kisisel verinin tiirline gore
bir ayrima gidilmistir. Bu ayrima gore saglik ve cinsel hayata dair veriler
haricindeki 6zel nitelikli kisisel veriler, kanunlarda agikg¢a gerekli goriilen hallerde
de ilgili kisinin acik rizas1 olmaksizin islenebilecektir'?. Ayni sekilde Direktif’in 8.
maddesi ve Tuzuk’Un 9. maddesindeki dizenlemeler de hassas verilerin islenme

sartlarini benzer bir ayrim gozeterek duzenlemektedir.

° Aksoy, s.30.

©Erbil Beytar, Iscinin Kisiliginin ve Kisisel Verilerinin Korunmasi, 2. Baski, On ki Levha
Yaycilik, Istanbul, 2018, s.54; Hale Akdag, Tiirk Ceza Kanunu Kapsaminda Kisisel Verilerin
Korunmasi, Adalet Yaymevi, 1. Baski, 2013, s.33-34.

1Cemil Kaya, Avrupa Birligi Veri Koruma Direktifi Ekseninde Hassas (Kisisel) Veriler ve
Islenmesi, TUHFM, 2011, C. 69, S. 1-2, s. 322.

12 Ozkan, s.23.



1.2.  Kisisel Veri Aktarim ve Turleri

Kisisel verilerin aktarimindan Once kisisel verilerin islenmesi kavramini anlatmak
faydali olacaktir. Kisisel verilerin islenmesi kavrami®®, kisisel verilere dair aktarim
faaliyetleri de dahil olmak tizere kisisel veriler lizerinde gergeklestirilen butln
islemleri kapsamaktadir'*. KVKK m. 3/1 (e) uyarinca kisisel verilerin aktariimasi
da, kisisel veri isleme faaliyetleri arasinda sayilmistir. Kisisel verilerin aktarimi
belirli durumlarda kisisel veri sahibinin kendi kisisel verisini iiglincii bir kisiye
aktarimi ile giindeme gelebilecegi gibi belirli durumlarda da veri sahibine iliskin
kisisel verilerin veri sahibi disinda bagka bir kisi tarafindan {i¢iincii kisilere aktarimi
s0z konusu olabilecektir. Bununla birlikte alict olan kisinin yurt i¢inde ya da yurt
disinda olmasi da miimkiindiir. Buna gore aktarimin alicisinin Tiirkiye disinda
olmasi halinde kisisel veri aktarimin yurt disina yonelik gerceklestigi kabul
edecektir. Bu noktada kisisel verilerin gerek yurt i¢inde gerekse yurt disinda gelisi
giizel aktariminin 6niine geg¢ilmesi ve aktarim faaliyetleri ile birlikte veri sahibinin
kisisel verilerinin korunmasi gerekliliginden dogan haklarin1 gdzetebilmek adina
kisisel veri aktarimlarinin hukuka uygun bir cercevede yiiriitiilmesi Gnem
tasimaktadir. KVKK m. 8/1 uyarinca kural olarak veri sahibi olan ilgili kisinin agik
rizast bulunmaksizin kisisel verilerinin yurt iginde TUglincii bir kisiye
aktarilamayacagi diizenlenmistir. Bununla birlikte KVKK m. 8/1’de yer alan bu
diizenlemenin istisnalarina ise aynt maddenin bir sonraki hukimleri olan 2. ve 3.
fikralarinda yer verilmistir. Bu hiikiimlerde diizenlenen istisnalar esasinda kisisel
verilerin KVKK m. 8/1°de yer alan agik riza sartinin saglanmasi gerekmeksizin
hukuka uygun bir veri aktarimi gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli olan diger sartlari
baska bir deyisle veri isleme sartlar1 veya veri islemenin hukuka uygunluk sebepleri

hiikiim altina almaktadir. Unutmadan belirtmek gerekir ki kisisel verilerin yurt igine

Bibrahim Korkmaz, Kisisel Verilerin Ceza Hukuku Kapsaminda Korunmasi, Segkin Yayincilik,
Ankara, 1. Baski, 2017, s.95.

14 KVKK m.3/1-e: “Kisisel verilerin islenmesi: Kisisel verilerin tamamen veya kismen otomatik
olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin parcasi olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla elde
edilmesi, kaydedilmesi, depolanmasi, muhafaza edilmesi, degistirilmesi, yeniden dizenlenmesi,
aciklanmasi, aktarilmasi, devralinmasi, elde edilebilir hale getirilmesi, siniflandirilmas: ya da
kullanilmasinin engellenmesi gibi veriler iizerinde gergeklestirilen her tiirlii islemi, (...) ifade eder”.



ya da yurt disina olduguna bakilmaksizin aktarimi faaliyeti de bir veri isleme
faaliyeti oldugundan veri aktarim faaliyetleri de ancak veri isleme sartlarindan en

az birini tagidiginda hukuka uygunluk kazanmaktadir.

Kisisel verilerin yurt i¢ine aktariminin yani sira yurt disina aktarilmasi ise KVKK
m.9’da ele alinmigtir. Bu maddeye bakildiginda esasinda kisisel verilerin yurt
icinde aktariminin diizenledigi KVKK m.8’de belirtilen veri isleme sartlarinin
otesinde daha farkli ve nitelikli diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. Oyle ki
KVKK kisisel verilerin yurt disina aktarimini ilgili kisinin kisisel verilerinin
Tiirkiye disinda bir alanda islenecek olmasindan hareketle ilgili kisinin haklarinin
bu iilkede koruma altina alinip alinmayacagi kaygisiyla daha ciddi bir faaliyet
olarak gormekte ve kisisel verilerin yurt igine ve yurt disina aktariminin sartlarinin
ve yontemlerini birbirinden farkli sekilde diizenlemektedir. Bu sebeple s6z konusu
aktarimlarin hukuka uygunluklarinin incelenirken de kisisel verilerin aktariminin
kisisel verilerin yurt i¢ine ve yurt disina aktarilmasi seklinde ikili ayrima tabi
tutulmas1 ve her bir sartin ayr1 ayri yerine getirilip getirilmediginin irdelenmesi

faydali olacaktir’®.

Benzer bir durum AB mevzuatinda da goriilmekte AB kendi icinde bir ekonomik
topluluk olarak tiye iilkelerin kabul ettigi ve taraf olduklar1 Tiiziik hiikiimleri
15181nda kisisel verilerin AB tiyesi iilkeler disinda {igiincii bir iilkeye aktarimini AB
tiyesi llkeler arasindaki kigisel veri aktarimindan farkli  bir sekilde
diizenlemektedir. Tlzuk ile kabul edilen prensip AB iiyesi iilkeler arasinda serbest
veri dolagimi iken bu durum kisisel verilerin aktarildig1 AB iiyesi olmayan li¢ilincii
iilkeler i¢in gecerli degildir ve AB iiyesi olmayan tilkelere yapilacak aktarimlar
sinirlandirilmig  aktarim olarak tanimlanmaktadir. Kisisel verilerin AB iiyesi
olmayan {iglincii bir lilkeye aktarimi halinde kisisel verilerin AB tarafindan kabul
edilen ve Tiiziik’te yer alan koruma standartlarinin disinda bir alana aktarilacagi

diistincesiyle bunu siki sartlara baglanmistir. AB disinda Uglinci Ulkelere ve

15 Bzkan, s.158.



uluslararas1 Orgiitlere yapilacak kisisel veri aktarimlari, T0zUk’in 40 ila 50.
maddeleri arasinda diizenlenmistir. TlzUk m.45 uyarinca ancak Komisyon’un,
saglanan koruma dizeyini yeterli gordiigii ve yeterlilik karar1 verdigi AB iiyesi
olmayan iigiincii iilkelere kisisel veri aktarimina izin verilmektedir'®, Bu kararin
varlig1 AB iiyesi olmayan bir tgiincii iilkeye yapilacak kisisel veri aktarimlarinin
temel yoOntemi olarak goriilmektedir ve bdyle bir kararin varligi halinde
Komisyon’un bu aktarim i¢in ayrica bir onay vermesi aranmaz. Komisyon
tarafindan verilecek yeterlilik kararlar1 daha c¢ok aktarimin yapilacag: iiglincii
tilkenin de Tiiziik’ye yer alan temel veri isleme ilkelerini ve sartlarini ya da bunlara
yakin standartlari kabul etmis ve uyguluyor halde olmasina baghidir. Bu kapsamda
AB ile ABD arasinda 12 Temmuz 2016’da imzalanan Gizlilik Kalkan1 Anlagsmasi
uyarinca Komisyon, ABD’nin kisisel veri aktarimi igin yeterli korumay: tasidigina

karar vermistir!’.

Bunun yaninda, TUzuk m. 46 uyarinca Komisyon’un yeterlilik kararinin olmadigi
hallerde bile, veri kontroloriinin ya da veri isleyenin yeterli ve uygun givenlik
Onlemlerini almasi ve kisisel veri aktariminin yapilacag: Ulkede ilgili kisilerin
haklarin etkili hukuki ¢6zim ve mekanizmalar ile korumasinin saglanacak olmasi
sartiyla, S0z konusu ucunci tlkeye AB’den kisisel veri aktarimi yapilmasina imkan
taninmistir. Bu kapsamda Komisyon i¢in yeterli glivenlik tedbirlerinin alinmasi s6z
konusu kisisel aktarimi igin taraflar arasinda veri glivenliginin saglanmasi adina
gerekli idari ve teknik tedbirlerinin alindiginin bir baglayic1 sirket kurallari
hazirlamas1 ya da Komisyon tarafindan kabul edilmis standart veri koruma
maddelerinin (SCC ya da standart sézlesme hiikiimleri) kabul edilmesi gibi sartlara
baglanmistir. Bu diizenlemelerin yani sira Tiiziik m.47°de ise ¢ok uluslu grup
sirketler arasindaki kisisel veri aktariminin hukuka uygunlugunun saglanmasinda
blyuk bir rol oynayan ve bu aktarimlara tabi tutulan kisisel verilerin korunmasi igin

uygun guvenlik tedbirlerinden biri olarak kabul edilen baglayici sirket kurallarina

®Kizeci, 5.180.
1 Welcome to the Privacy Shield,” The International Trade Administration (ITA)- U.S. Department
of Commerce, erisim 18 Subat, 2020, https://www.privacyshield.gov/welcome.
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iligskin ilke ve kurallar iizerinde durularak kisisel veri aktarimina iliskin 6zellikli
durumlara yer verilmistir. Son olarak Tuzlk kapsaminda m.49 uyarinca
Komisyon’un vyeterlilik karar1 bulunmasa ya da yeterli giivenlik tedbirleri
alinmamis olsa da AB iiyesi disindaki tigiincii bir tilkeye istisnai sartlarin varligi
halinde de kisisel veri aktarimi yapilabilecegi diizenlenmistir. Tiizik m.49°da
diizenlenen bu istisnai haller arasinda acik riza, sdzlesmenin ifasi, kamu yarari ve

yasal talepler gibi sebepler yer almaktadir.

1.2.1. Yurt i¢inde Kisisel Veri Aktarimi

Kisisel veriler, KVKK m.8/1 uyarinca yukarida da belirttigimiz gibi kural olarak
ancak ilgili kisinin a¢ik rizasi ile yurt icinde aktarima tabi tutulabilmektedir. Buna
karsilik agik rizanin bulunmadig hallerde ise kisisel verilerin yurt iginde aktarimi
ancak KVKK m.8/2’de yer alan sartlarin saglanmasi ile miimkiindiir. KVKK m. 8/2
kapsaminda aktarimin hukuka uygunlugu kisisel verinin niteligine gore iki halde
diizenlenmistir. Bunlardan ilki KVKK m.8/2 (a) uyarinca, KVKK m. 5/2°de*® yer
alan veri isleme sartlarindan en birinin bulunmasidir; bu durumda agik riza
aranmaksizin kisisel veriler yurt iginde aktarilabilecektir. Bununla birlikte ozel
nitelikli bir kisisel verinin yurt i¢inde aktarimi ise ancak yeterli guvenlik
tedbirlerinin alinmas1 kaydiyla KVKK m.6/3’de!® yer alan sartlardan en az birinin

saglanmasi ile hukuka uygun kabul edilecektir. Bu noktada veri islemenin hukuka

18 KVKK m.5/2: “Asagidaki sartlardan birinin varlig1 halinde, ilgili kisinin ag1k rizasi aranmaksizin
kisisel verilerinin islenmesi miimkiindiir: a) Kanunlarda agik¢a ongoriilmesi. b) Fiili imkansizlik
nedeniyle rizasini agiklayamayacak durumda bulunan veya rizasina hukuki gecerlilik taninmayan
kisinin kendisinin ya da bir baskasmin hayati veya beden biitiinliigiiniin korunmasi i¢in zorunlu
olmasi. ¢) Bir sozlesmenin kurulmasi veya ifasiyla dogrudan dogruya ilgili olmast kaydiyla,
sozlesmenin taraflarma ait kisisel verilerin islenmesinin gerekli olmasi. ¢) Veri sorumlusunun
hukuki yiikiimliiliigiinii yerine getirebilmesi igin zorunlu olmasi. d) ilgili kisinin kendisi tarafindan
alenilestirilmis olmast. e) Bir hakkin tesisi, kullanilmas1 veya korunmasi igin veri iglemenin zorunlu
olmasi. f) Tlgili kisinin temel hak ve dzgiirliiklerine zarar vermemek kaydiyla, veri sorumlusunun
mesru menfaatleri i¢in veri islenmesinin zorunlu olmas1”.

19 KVKK m.6/3: “Birinci fikrada sayilan saglik ve cinsel hayat disindaki kisisel veriler, kanunlarda
ongoriilen hallerde ilgili kisinin acik rizas1 aranmaksizin iglenebilir. Saglik ve cinsel hayata iligkin
kisisel veriler ise ancak kamu sagliginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim
hizmetlerinin yiiriitilmesi, saglik hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi ve yonetimi amaciyla,
sir saklama ytikiimliiliigli altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan ilgilinin
acik rizasi aranmaksizin islenebilir”.
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uygun sartlar1 olarak da bilinen ve KVKK m.5’te diizenlenen acik riza disindaki
diger veri isleme sartlarindan da bahsetmek faydali olacaktir. KVKK m.5/2
uyarinca () kanunlarda agik¢a ongoriilmesi, (b) fiili imkansizlik nedeniyle rizasini
aciklayamayacak durumda bulunan veya rizasina hukuki gegerlilik taninmayan
kisinin kendisinin ya da bir bagkasinin hayati1 veya beden biitiinliigliniin korunmasi
i¢in zorunlu olmasi, (C) bir s6zlesmenin kurulmasi veya ifasiyla dogrudan dogruya
ilgili olmasi1 kaydiyla, sdzlesmenin taraflarina ait kisisel verilerin islenmesinin
gerekli olmast, (¢) veri sorumlusunun hukuki yiikiimliiliigiinii yerine getirebilmesi
igin zorunlu olmasi, (d) ilgili kisinin kendisi tarafindan alenilestirilmis olmasi, ()
bir hakkin tesisi, kullanilmasi veya korunmasi igin veri islemenin zorunlu olmasi
ya da (f) ilgili kisinin temel hak ve dzgiirliiklerine zarar vermemek kaydiyla, veri
sorumlusunun mesru menfaatleri i¢in veri islenmesinin zorunlu olmasi halinde
kisisel verilerin islenmesi i¢in aranan hukuka uygunluk sart1 yerine getirilmis olur.
Genel nitelikli kisisel verilerin islenmesinin yan1 sira KVKK m.6/3 uyarinca saglik
ve cinsel hayat verileri disindaki 6zel nitelikli verilerin Kurul’un 6ngdrdiigii idari
ve teknik tedbirlerin alinmasi sartiyla kanunlarda 6ngoriilen hallerde ilgili kisinin
acik rizas1 aranmaksizin islenebilecegi ve saglik ve cinsel hayata iligskin kisisel
veriler ise ancak kamu sagliginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi
ve bakim hizmetlerinin yiritiilmesi, saghk hizmetleri ile finansmaninin
planlanmas1 ve yonetimi amaciyla, sir saklama yiikiimliiliigii altinda bulunan kisiler
veya yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan ilgilinin a¢ik rizasi aranmaksizin
islenebilecegi kabul edilmistir. Bu sartlar kisisel veri islemenin 6zel bir gériiniimii
olan kisisel veri aktarimi halinde de uygulama alan1 bulmaktadir. Sonug olarak
belirtmek gerekir Ki kisisel verilerin KVKK m.5 ve m.6’da dlizenlenen islenme
sartlar1 ile KVKK m.8’de yer alan yurt i¢inde aktarimi sartlar1 birbiriyle paralellik
gostermektedir?,

Uygulamada KVKK m.8 kapsaminda hangi hallerin kisisel veri aktarimi sayilacagi

hususunda cesitli sorunlar yasandig1 goriilmektedir. Oyle ki veri sorumlusu tiizel

20 Bzkan, s.158.
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kisinin kendi organlar1 arasinda yaptigi kisisel veri aktarimlari, KVKK kapsaminda
herhangi bir kisisel veri aktarimi faaliyeti olarak kabul edilmemektedir. Ancak
kisisel veri aktarimi bir G¢lncl kisiye, baska bir ifadeyle, aktarimda bulunacak
farkli bir gercek ya da tiizel kisiye yonelik gerceklestirilirse, ancak bu durumda
KVKK kapsaminda bir kisisel veri aktarirmindan bahsedilebilecektir. Bu noktada
ornegin sirketin yonetim kurulunun genel kurulu toplantiya ¢agirmasi ya da sirket
esas sozlesmesinin tadili icin 6neride bulunmasi veya siiresi dolan yonetim kurulu
uyelerinin yeni donem icin tekrar segimi igin bilgi aktariminda bulunulmasi gibi iki
organ arasinda gergeklesebilecek kisisel veri aktarimlari KVKK kapsamindaki
kisisel veri aktarimi olarak degerlendirilemeyecektir. Buna karsilik uygulamada
kisisel veri aktarimina iliskin belirtilebilecek 6zellikli durumlardan biri de TTK m.
195 ve devami1 maddelerinde diizenlenen “sirketler toplulugu” bunyesindeki birden
cok sirket arasinda gergeklesen kisisel veri aktarimlaridir. Sirketler toplulugu
igerisinde birden ¢ok sirket, diger bir deyisle birden fazla tiizel kisilige sahip veri
sorumlusu ve veri isleyen bulunmaktadir. Bu sirketler tek bir sirketler topluluguna
bagh olsalar ve aralarinda TTK kapsaminda kabul edilen bir kontrol ve baglilik
iliskisi bulunsa da TMK kapsaminda her bir grup Uyesi tek basina ayri bir tiizel
kisilik teskil ettiginden grup sirketler arasinda yapilan kisisel veri aktarimlari
KVKK m. 8 kapsaminda kisisel veri aktarimi olarak degerlendirilebilecektir?. Bu
nedenle Tiirkiye’de bulunan grup sirketler arasindaki kisisel veri aktarimlarinda

KVKK m. 8’deki yer alan sartlara uygun hareket edilmesi 6nem arz etmektedir.

Grup sirketler arasindaki kisisel veri aktarimi da kural olarak ancak aktarilan kisisel
verinin ilgilisine ait agik rizanin bulunmasi durumunda hukuka uygun kabul edilir.
Fakat bu durumda dahi Tiirkiye’de yer alan grup sirketler arasinda gergeklesecek
kisisel aktarimlari, yukarida belirttigimiz tizere ilgili kisinin agik rizas1 bulunmasa
bile KVKK m. 5/2 veya 6/3’te yer alan agik riza disindaki veri isleme sartlarindan

en az birinin saglanmas ile hukuka uygun olarak gerceklesebilecektir??. Oyle ki

ZIKVKK, Uygulama Rehberi, s. 89-90.
2Mesut Serdar Cekin, Avrupa Birligi Hukukuyla Mukayeseli Olarak 6698 Sayili Kanun
Cergevesinde Kisisel Verilerin Korunmasi Hukuku, 3.Baski, Istanbul 2020, s.121-122.
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Kurul tarafindan “Is Bagvurusu Siirecinde Islenen Kisisel Verilerin Hukuka Aykir1
Sekilde Paylasilmasi” baslikli ilke kararinda da bir sirketler toplulugu biinyesinde
faaliyet gosteren birden fazla veri sorumlusu/veri isleyen sirketler arasinda
gerceklestirilen kisisel veri aktarimlariin Gglnci bir kisiye yonelik yapilan kisisel
veri aktarimi olarak degerlendirilmesi ve bu kapsamda ayni sirketler toplulugu
icerisinde bulunan veri sorumlusu/veri igleyen sirketler arasinda yapilacak kisisel
veri aktariminda da KVKK m.8’de yer alan hiikiimlerinin esas alinmas1 gerektigi
belirtilmis ve bu sartlar1 temin etmeksizin aktarim gerceklestiren sirket idari para

cezasina tabi tutulmustur?,

Kisisel veri aktariminin 6zellik arz ettigi bir farkli uygulama da kisisel verilerin veri
sorumlusu sirketler arasinda gergeklestirilmesinin 6tesinde bir veri sorumlusu ve
bir veri isleyen arasinda gerceklesmesidir?*. Boyle bir durumda aktarimin alict
tarafi olarak veri isleyen bir gercek kisi ya da sirket, kendisine aktarimda bulunan
veri sorumlusu bir gercek kisi veyahut sirketin talimatlari uyarinca ve onun verdigi
yetkiye dayanarak kisisel veri isleme faaliyetleri gergeklestirir. Tiirkiye’de bulunan
bir veri sorumlusu sirketin aralarindaki hizmet sézlesmesi uyarinca onun gibi
Tirkiye’de bulunan bagka bir sirkete veri isleyeni olarak kisisel veri aktariminda
bulunmasi halinde yine KVKK m. 8 uyarinca yurt i¢ine yonelik bir kisisel veri
aktarimi giindeme geleceginden KVKK m. 8’de diizenlenen sartlarin dikkate
alimmas1 gerekmektedir. Tiirkiye’de kurulu bir sirketin yine Tiirkiye’de
sunucularmi tutan bir yazilim sirketinden yillik olarak muhasebe yazilimi
hizmetleri almasi halinde veri sorumlusu olarak hizmet alan sirketin ilgili yazilima
yaptig1 kisisel veri girisleri ile bu yazilimin sunucularmi barindiran yazilim
sirketine kisisel veri aktarmasi veri sorumlusu ile veri isleyen arasinda yapilan yurt

i¢i kisisel veri aktarimlarina 6rnek gosterilebilecektir.

ZKurum, https://www.kvkk.gov.tr/lcerik/5410/1s-Basvurusu-Surecinde-Islenen-Kisisel-Verilerin-
Hukuka-Aykiri-Sekilde-Paylasilmasi
2 Ayozger Ongin, $.199.
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1.2.2. Yurt Disina Kisisel Veri Aktarimi

Global dizende teknoloji ve ticaretin gelisimiyle biiyiik boyutlarda gergeklesen
kisisel veri aktarimlari, 0zellikle sinir 6tesi biciminde her gecen gin daha da
artmaktadir. Kisisel verilerin korunmasiin bir amaci da yukarida belirttigimiz
Uzere blylk miktarlara ulasan kisisel veri aktarimlarinin kisilerin hak ve
Ozgurliklerine zarar vermeyecek sekilde yapilmasinin saglanmasidir. Bu noktada
bilhassa gelisen uluslararas: ticarette pazarlama ve profilleme gibi amaclarla bir
arag olarak hatta belirli durumlarda dogrudan bir amag kullanilan kisisel verilerin
korunmasi oldukca zorlagmaktadir. Uluslararas: ticaretin gelismesiyle birlikte
sirketlerin yeni pazarlara girme, bu pazarlardaki tiiketici alisgkanliklarini en iyi
sekilde anlayarak yiiksek oranda karlilik giitme ¢abasi giindeme gelmekte ve bu
faaliyetlerin kisisel verilerin korunmasinin adeta bir hak oldugunun goz ardi
edilmesi ve gelisi giizel kisisel veri aktarimi faaliyetlerinin artmasi seklinde farkli
birgok kisisel veri sorunlarina yol agtigi goriilmektedir. Bir temel hak problematigi
olarak da ele alinabilecek bu sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi igin ise sinir Gtesi
kisisel ~ veri  aktarimlarmin  belirli  yasal  diizenlemeler  igerisinde
gergeklestirilmesinin  saglanmast biliylikk 6nem arz {lkeler i¢in bir pozitif
yUkiimliiliik teskil etmektedir. Oyle ki AB’nin kurulus amacinin temel yap1 tasini
teskil eden 7 Subat 1992°de imzalanan Maastricht Anlasmasi ile AB Uyesi Ulkeler
arasinda kisi, mal, hizmet ve sermayenin serbest sekilde dolasimi fikri kabul
edilmis, bu dort amacin yerine getirilmesinde, kisisel verilerin iiye iilkeler arasinda

aktarimmin ve islenmesinin de bir zorunluluk oldugu ifade edilmistir?.

Diger taraftan kisisel verilerin aktarilacag: tilkelerin aktarimin kurallarini belirleyen
yeterli mevzuat hiikimlerine sahip olmamasi kadar birbirleriyle uyumlu olmayan
ve uygulamasi oldukca siki sartlar iceren diizenlemeler kabul etmesi de bu
aktarimlarin  hukuka uygunluklarinin saglanmasinda biiylik bir engel teskil

etmektedir. Oyle ki AB uyesi Ulkelerin kisisel verilerin korunmasina dair hukuki

ZNilglin Basalp, Kisisel Verilerin Korunmas: Ve Saklanmasi, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2004, s.25.
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dizenlemelerinin birbirinden farklilik arz etmesi Direktif ve Tuzuk Oncesi
donemlerde kisisel veri aktarimlarinda belirli sikintilar1 beraberinde getirmekteydi.
Bunun yaninda AB (yesi olmayan ii¢iincii iilkelere yapilacak aktarimlar da kisisel
verilerin sahibi ilgili kisilerin haklarinin korunmasi agisindan biiylik bir sorun
olusturmaktadir. Ornegin merkezi AB’de bulunan ancak AB iiyesi olmayan iigiincii
ulkelerde de kurdugu bagl sirketler ile ticari faaliyetlerini yuruten ¢ok uluslu grup
sirketlerin bu iilkelere AB’den kisisel veri aktarimi halinde grup lyesi sirketler
bakimindan kisisel verilerin AB disina aktarilmasi ve bu aktarimin tabi olacagi
kurallar hususunda belirsizlikler bulunuyordu. Yurt disina aktarima baglh bu tiir
sorunlarin her biri karsisinda hem kisisel veri sahibi olan ilgili kisilerin haklarini
korurken hem de ayni1 zamanda uluslararasi ticarete engel teskil etmeyecek sekilde
soz konusu kisisel verilerin serbest ya da sinirlandirilmis dahi olsa belirli sartlar
altinda aktarimimin miimkiin oldugu sekilde dolasimini saglayan bir mevzuat
diizenlemesine ihtiya¢ duyulmustur. Bunun tizerine AB’nin kisisel verilere iliskin
ilk hukuki diizenlemesi olan 25 Ekim 1998 tarihli Direktif yiiriirliige girmis ve
Direktif m.1 uyarinca kisisel verilerin islenmesinde mahremiyetin saglanmasi ve
gercek kisilerin hak ve hirriyetlerin korunmasinin amaglandigi, ancak ayni
zamanda kisisel verilerin AB iginde serbestce dolasiminin amagladigi da agikga
ifade edilmistir. Oyle ki Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi tarafindan kabul
edilen bu Direktif’te goriildiigii tizere hem kisisel verilerin hukuka aykiri iglenmesi
engellemeye ¢alisilirken hem de serbest sekilde veri dolasimi temin edilerek gercek
kisilerin menfaatleri ile veri isleme faaliyeti gergeklestiren gercek kisi ve sirketlerin
ticari faaliyetleri ile guttikleri menfaatleri arasinda makul bir denge olusturulmaya
calisilmistir®®.  Sirketler arasindaki uluslararas1 ticaret faaliyetleri ile iilkeler
arasindaki ekonomik iligkiler nedeniyle, kisisel verilerin yurt disina aktariminin

tamamiyla yasaklanmasi olanakli degildir?’.

%Turan, s.41; TBMM 117 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu Tasarist (1/541) ve Adalet
Komisyonu Raporu, bkz., https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss117.pdf, (TBMM
Komisyon Raporu), s.6, Erisim Tarihi:28.11.2021.

2K {izeci, $.357.
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AB buytk ve énemli bir ekonomik pazar oldugundan, kisisel verilerin korunmasi
hukuku mevzuati hem AB icinde yerlesik ger¢ek kisi vatandaslar ile AB’de kurulu
sirketler hem de AB sinirlar1 disinda kurulu olsa da AB’de faaliyet gosteren gercek
kisi ve sirketler agisindan 6nemli bir diizenleme niteligindedir?®. Diger taraftan
AB’deki kisisel verilerin aktarimina iliskin bu diizenlemeler AB lyesi olmayan pek
cok tigiincii iilke icin de AB ile yiiriittiigii ticari, ekonomik ve siyasi iligkilerinin
hukuka uygun bir sekilde siirekliliginin saglanmasi sebebiyle AB mevzuatina uyum
saglamak suretiyle kendi iilkelerindeki hukuki diizenlemelerin kabul edilmesinde
de biiyiik etkisi olmustur ve oncii roliinii oynamistir?®. Bu kapsamda Tiirkiye de
dahil olmak iizere AB’nin kisisel verileri koruma hukukuna dair mevzuatin1 dikkate

alma yoluna gitmistir.

Kisisel verilerin aktarildig1 bir tlkede kisisel verilerin korunmasi, islenmesi ve
aktarilmasina dair belirli sartlarin diizenlenmis oldugu yasal mevzuat hiikiimlerinin
bulunsa bile kisisel verilerin alict olan kisinin bulundugu iilkede kisisel verilere
saglanacak fiili koruma ve uygulama yeterli olmayabilir ve bu yetersizlik, kisilerin
kisisel verilerinin korunmasina ve gizliliginin saglanmasina dair temel hak ve
Ozgurliklerinin agir ihlallerine yol acabilir. Bu sebeple, yurt disina kisisel verilerin
aktariminda gerek uluslararasi gerekse ulusal mevzuatlarda aktarima tabi tutulacak
kisisel verinin niteliginin ve aktarimin amacinin yani sira aktarimin yapilacagi
tilkenin kigisel veri mevzuatina ve bu mevzuatin etkinligine iliskin belirli 6zel
sartlara ve hukumlere yer verildigi goriilmektedir. Tlrk kanun koyucu da bu
kapsamda KVKK’da kisisel verilerin yurt digina aktarilmasini yurt igine aktarimdan
ayr1 tutarak yurt digina aktarima iliskin 6zellikli diizenlemeler getirmistir. Yukarida
da belirttigimiz gibi tipki yurt i¢ine aktarimlarda oldugu gibi ilgili kisinin agik
rizasi, kural olarak yurt disina kisisel veri aktarimlarinda bir hukuka uygunluk
sebebi olarak kabul edilmektedir®®. Oyle ki KVKK m.9/1°de ilgili kisinin acik rizas1

olmaksizin kisisel verilerin yurt digina aktarilamayacagi diizenlenmistir. Bunun

BAkgl, 5.198.

2Turan, s.39

%Sinem Gogmen Uyarer, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu Kapsaminda
Kisisel Verilerin Korunmasi, 1. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2019, s.137.
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yani sira, yurt digina kisisel veri aktariminda ilgili kisinin agik rizasinin aranmadigi
haller de bulunmaktadir; bu istisnai haller KVKK m.9/2’de diizenlenmistir®®.
Kisisel verilerin yurt i¢i aktariminda ilgili kisinin agik rizasinin aranmadigi
durumlarda oldugu gibi yurt dis1 aktariminin s6z konusu oldugu durumlarda da
KVKK m.5/2 ve 6/3 maddelerine atif yapilsa da bu sartlardan birinin tek bagina
bulunmasi yeterli goriilmemistir. Bu maddelerde yer alan sartlara ek olarak ilgili
kisinin agik rizasinin aranmadigi hallerde kisisel verilerin hukuka uygun bir sekilde
yurt disina aktarilabilmesi icin KVKK m.9/2’de ikili bir ayrima gidilerek KVKK
m.5/2 ve 6/3’deki veri isleme sartlarindan en az biri bulunsa da kisisel verinin
aktarilacag1 tlilkede “yeterli koruma’nin olup olmadigina bakilmasi gerektigi

hitkkiim altina almmistir®?.

Ote yandan yurt disina kisisel veri aktarilmasina iliskin olarak ulusal mevzuat
hiikiimlerinin yani sira iilkeler arasinda akdedilen uluslararasi anlasmalarin da goz
oniinde bulundurulmasi gerektigi unutulmamalidir. Anayasa’nin 90. maddesi
uyarinca uluslararast anlagmalarin kabul edilmesi ile birlikte bu anlagma hiikiimleri
de ilgili iilke hukukunun mevzuatina dahil oldugundan tipki KVKK uyarinca
hiikiimleri uyarinca bu anlasma hiikiimlerine de itibar edilmesi gerekmektedir.
Kurum tarafindan yurt digina kisisel veri aktarimina iligskin yayimlanan rehberde de
Kurul’un yurt disina kigisel veri aktariminin hukuka uygunlugunu degerlendirirken
oncelikle Tirkiye nin aktarimin gerceklesecegi iilke ile taraf oldugu herhangi bir
uluslararas1 anlasmanin olup olmadigma baktig1 anlasilmaktadir®®. Ozellikle s6z
konusu uluslararasi anlagma hiikiimlerinin KVKK gibi i¢ hukuk diizenlemeleri ile
celistiginin tespit edilmesi halinde uluslararasi anlagmanin ayrik diizenlemeleri
uygulama alan1 bulacagindan Tirkiye’nin taraf oldugu ve i¢ hukukuna kabul
ettigim uluslararasi anlagsmalar da kisisel veri aktarimlarinda biiytik bir 6neme sahip

oldugu goriilmektedir.

3INafiye Yiicedag, “Medeni Hukuk Agisindan Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun Uygulama
Alan1 ve Genel Hukuka Uygunluk Sebepleri”, TUHFM, 2017, C. 75, S. 2, s. 774.

%2 Ozkan, s.161.

3 “Kisisel Verilerin Yurtdisina Aktarilmasi,” Kisisel Verileri Koruma Kurumu, erisim 12 Ocak
2020, https://kvkk.gov.tr/yayinlar/KISISEL%20VERILERIN%20YURTDISINA%20AK TARILM
ASI.pdf.
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1.2.2.1. Yeterli Korumanin Bulundugu Ulkelere Aktarim

Yeterli korumanin bulundugu iilkeler, Kisisel verilerin korunmasi mevzuatina ve bu
mevzuatin etkili bir uygulamasina sahip olan ve genel kabul olarak kisisel verilerin
korunmasi hakkina saygi duyan dlkelerdir. Bu nedenle bu ulkelere kisisel veri
aktariminda aktarimda bulunan ve/veya aktarimin alici olan taraftan ek sartlar
ve/veya taahhitler talep edilmesine gerek duyulmamaktadir. KVKK m. 9/2
uyarinca, KVKK 5/2 ve 6/3’de yer alan veri isleme sartlarindan en az birinin ve
kisisel veri aktariminin yapilacagi yabanci iilkede yeterli korumanin bulunmasi
halinde kisisel veriler, ilgili Kiginin agik rizas1 aranmaksizin yurt disina hukuka
uygun bir sekilde aktarilabilmektedir. KVKK m. 9/3 uyarinca Kurul’un yeterli
korumanin bulundugu Ulkeleri belirleyecegi ve ilan edecegi diizenlenmekte ve bu
hikim yeterli korumanin bulundugu iilkelerin tespiti yetkisini Kurul’a vermistir.
Ancak su ana kadar Kurul’un bu yonde bir ilan1 yapmadigi gortlmektedir.
Doktrinde Kurul’ca givenli ulkeler listesi ilan edilinceye kadar butln tlkelerin
givenli olmayan (lke seklinde kabul edilmesi ve yeterli korumanin bulundugu
degerlendirmesi ile bu sarta dayanilarak yapilacak kisisel veri aktarimlarinin
hukuka aykir1 veri aktarimu teskil edecegi ifade edilmektedir3. Fakat bilhassa AB
tiye lilkelerinin uymak zorunda oldugu Tiiziik ve kisisel verilerin korunmasina dair
bu iilkelerin taraf oldugu uluslararasi anlagmalar ve standartlar ile ABAD
tarafindan kisisel verilerin korunmasi alaninda verilen kararlarin mahiyeti ile
Tiirkiye’nin de Tiiziik’iin yiirirliigiinden 6nce AB’de uygulanan Direktif hukumleri
1s18inda KVKK’y1 kabul etmis oldugu goz onilinde bulunduruldugunda AB lye
tilkelerinin kigisel veri aktarimi duizenlemeleri ile uygulamalarinin kisisel verilerin
korunmasi anlaminda yeterli giivenlikte goriilebilecegi ve bu iilkelerin aktarilan

kisisel veriler i¢in yeterli korumay1 saglayabilecegi kanisindayiz.

Ote yandan Kurul, KVKK m. 9/4 uyarinca yabanci bir Glkede yeterli koruma olup

olmadiginin belirlenmesinde; Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeleri,

34 Ozkan, s.162.
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karsiliklilik ilkesini, kisisel verinin 0zelligi ile kisisel verinin iglenme amag ve
sresini, aktarimin yapilacagi iilkenin mevzuati ve uygulamalarini, aktarilacak
ulkedeki veri sorumlusunca taahhut edilen 6nlemleri g6z 6niine almaktadir. Kurul,
anilan bu hikimde gosterilen kriterleri daha da genisleten bir form ilan etmis ve bu
hilkme ilaveten baz1 ek kriterler de getirmistir®®. Kurul’un 02/05/2019 tarihli ve
2019/125 sayili kararinda belirttigi bu kriterlerden baslicalar1 kisisel verinin
aktarimimnin yapilacagi iilkede bagimsiz bir veri koruma otoritesinin bulunmas,
ilgili iilkenin Tirkiye ile ylrlttiigl ticari faaliyetlerin hacmi ve bu lkenin veri

koruma aktarim konusunda tiye oldugu kuruluslardir.

1.2.2.2. Yeterli Korumanin Bulunmadi@ Ulkelere Aktarim

Yeterli korumanin bulunmadigi ilkeler, Kisisel verilerin korunmasi agisindan
yeterli hukuki diizenlemelerin ve/veya uygulamanin ve/veya bagimsiz bir denetim
makaminin ya da bu elementlerden en az birinin bulunmadig: tlkelerdir. Oyle ki
yeterli korumanin bulundugu {ilkeler icin yapilacak yeterlilik degerlendirmesinin
yalnizca kisisel verilerin korunmasi ve buna bagli hususlar i¢in yapildigini
unutmamak gerekir. Yeterli korumanin bulunmadig iilkelere kural olarak kisisel
veri aktarimi yapilmasi yasak degildir, ancak bu iilkelere yonelik yapilacak kisisel
veri aktarimlarinda yukarida belirttigimiz veri aktarim sartlarina ek koruma
onlemlerinin alinmasi gerekmektedir. Kurul tarafindan simdiye kadar yeterli
korumanin bulundugu {ilkeler ilan edilmedigi i¢in kisisel veri aktariminin
yapilacagi yabanci iilkelerin tamami yeterli korumay:1 saglamayan ve giivenli
olmayan dlkeler olarak kabul edilmektedir. Kisisel verilerin yurt digina aktarimi
icin ilgili kisinin KVKK’ya uygun olarak alinmis acik rizasinin bulunmasi halinde,
ilgili Glkenin yeterli korumaya sahip olup olmadigina bakilmaksizin kisisel veri
aktariminda bulunulabilecegini belirtmistik. Ancak doktrinde, ilgili kisinin agik

rizasinin bulunmasi halinde kisisel veri aktarimi yapilacak iilkenin, yeterli koruma

®Kurul Karan, 02.05.2019 T., 2019/125 K. https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/5469/-Y eterli-
korumanin-bulundugu-ulkelerin-tayininde-kullanilmak-uzere-olusturulan-formhakkindaki-02-05-
2019-tarihli-ve-2019-125-sayili-Kurul-Karari, Erigim Tarihi: 30.11.2021.
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saglamayan bir Ulke olsa dahi, kisisel verinin yurt disina hukuka uygun bir sekilde
aktarilabilecegi belirtilmesine ragmen®® kanaatimizce aktarilacak iilkenin yeterli bir
korumaya sahip olmadigi ve a¢ik riza alimirken ilgili kisiye bu hususun
bildirilmedigi durumlarda yurt disina yonelik yapilacak kisisel veri aktariminin

hukuka uygun oldugunu belirtmek zor olacaktir.

Ote yandan ilgili kisinin agik rizasimn bulunmadigi durumlarda da yeterli
korumanin bulunmadig: iilkelere kisisel veri aktarimlari yapilmasi miimkiindiir.
Bunun icin KVKK m.9/2 (b) uyarinca 6ngoriilen taahhiit ve Kurul izni sartinin
yerine getirilmesi gerekmektedir. Ancak bu durumda dahi aktarimin yapilacag tlke
yeterli korumanin bulunmadigi bir ilke ise m.5/2 ve 6/3’teki veri isleme
sartlarindan en az birinin bulunmasi gerekmektedir. KVKK m.9/2 (b) geregince
yeterli korumanin bulunmamasi durumunda Tiirkiye’deki ve atarimin yapilacagi
yabanci iilkedeki veri sorumlulari tarafindan aktarima tabi tutulacak kisisel verilerin
aktarim esnasinda ve aktarim sonrasinda yeterli korumay1 tasiyacak olduklarinin
yazili bicimde taahhit edilmesi ve bu kapsamda hazirlanan taahhiitnamenin
Kurul’un onayma sunulmasi gerekmektedir®’. Kurul, yeterli korumanm
bulunmadig iilkelere yonelik yapilacak kisisel veri aktariminda Tiirkiye’deki veri
sorumlularinca hazirlanacak taahhlitnamede yer almasi gerekli olan asgari unsurlari
tespit ederek kendi internet sitesinde yayimlamistir®®, Bu taahhiitname
diizenlenirken Kurul’un belirttigi hususlara riayet edilmesi Kurul’un yurt disina
aktarim i¢in izni vermesi agisindan biiyiikk 6nem tagimaktadir. Bununla birlikte
Kurul, internet sitesinde yayimladigi bagka bir duyurusunda ise bu
taahhitnamelerin =~ “cok  uluslu  sirket topluluklari” bakimindan yetersiz
olabilecegini ifade ederek Tiirkiye disindaki yabanci bir iilkede grup sirketi bulunan

sirket topluluklarinin kendi aralarinda yapacaklar1 kisisel veri aktarimlari ile yurt

% Ozkan, s.164; Muhammet Aydin, Kisisel Verilerin Korunmas1 Baglaminda idarenin Sorumlulugu
ve Yargisal Denetimi, Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ufuk Universitesi, Ankara, 2020, s.17.
37 Kisisel Verileri Koruma Kurulu, 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmas:1 Kanunu Hakkinda
Dogru Bilinen Yanlislar, Yaymn No: 31, Ankara 2020, s.34 (Dogru Bilinen Yanlislar).

38 Kurul, 16.05.2018 T., https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/4236/Y urtdisina-Veri-Aktariminda-Veri-
Sorumlularinca-Hazirlanacak-Taahhutnamede-Yer-Alacak-Asgari-Unsurlar, ~ Erisim  Tarihi.:
01.12.2021.
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disina aktaracaklar kisisel verilerin korunmasina iliskin bu sirketler tarafindan
hazirlanarak taraf olunacak “Baglayici Sirket Kurallari”m yayimlamistir®,
Baglayici sirket kurallar1 da s6z konusu yurt disina kisisel veri aktarimi igin
hazirlanacak taahhiitnamelerden biri olup yine hazirlanmasi sonrasinda kisisel veri
aktarimina taraf olacak grup lyesi sirketler tarafindan imzalanmali ve Kurul’un
onayma sunulmalidir. Taahhiitnamelerin ve baglayict sirket kurallarinin
igeriklerine ve bu metinlere iliskin ulusal ve uluslararasi mevzuat hiikiimlerinde yer
verilen diizenlemelere ¢alismamizin ilerleyen boliimlerinde ayrintili olarak yer

verecegiz.

Bununla birlikte KVKK m. 9/2 (b) uyarinca yeterli korumanin bulunmadigi bir
tilkeye yapilacak kisisel veri aktarimlarinda Kurul’un iznine sunulacak
taahhiitnamelerin Tiirkiye’de kurulu veri sorumlusu tarafindan hazirlanmasi
gerektigini belirtmektedir, ancak Tiirkiye’de bulunan bir veri isleyen tarafindan da
yurt disina kisisel veri aktariminda bulunulmasi giindeme gelebileceginden bu
noktada bir eksikligin bulundugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Keza Kurum
tarafindan yayimlanan belgelerde ve yurt disina veri aktarimina iliskin doktrinde
yer alan goriislerde de bu konuya dair agiklik getirilmedigi goriilmektedir®.
Kurum’un bu yonde bir diizenlemeye gitmemesi ve yurt disina veri isleyen
tarafindan yapilacak aktarimlarda veri sorumlusu {izerinden taahhiit almay1 tercih
etmesinin aktarima tabi tutulacak kisisel verilerin giivenliginin saglanmasindan
esasinda KVKK ve alt mevzuat hiikkiimleri uyarinca veri sorumlusunu sorumlu
tutmak olabilecegi kanisindayi1z. Ancak ¢ok uluslu grup sirketler arasinda yapilacak
kisisel veri aktarimlarinin da Tirkiye’de kurulu ve veri isleyen sifatiyla hareket
eden bir grup liyesi sirketin veri sorumlusu sifatin1 haiz yurt disindaki grup tiyesi
sirketine kisisel veri aktarimi seklinde giindeme gelebilecegi goz Oniinde

bulunduruldugunda Kurum tarafindan KVKK m.22 uyarinca kendisine taninan

39 Kurul, 10.04.2020 T. https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6728/yurt-disma-kisisel-veriaktariminda-
baglayici-sirket-kurallari-hakkinda-duyuru, Erigim Tarihi: 01.12.2021.

%0 Istanbul Bilgi Universitesi Bilgi Teknolojileri Hukuku Enstitiisii Kisisel Verilerin Korunmasina
[liskin Diizenlemeler Cercevesinde Uluslararas1 Veri Aktarimi Yeni Gelismeler ve Uygulamaya
[liskin Hukuki Degerlendirmeler Raporu, s. 12.
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yetkiler ile bu alanda da ayrintili diizenlemelere yer vermesi ve/veya uygulamada

gorulen bu agikligi gidermesi faydali olacaktir.

Kisisel verilerin yurt disina aktarimina iliskin diizenlemeler arasinda belirtilmesi
gereken diger bir hiikiim ise KVKK m.9/5’te diizenlenen ve uluslararasi sozlesme
hiktUmlerinin sakli kalmasi kosuluyla, Ulkemizin ya da ilgili kisinin ¢ikarlarinin
onemli olglde zarar gorecegi durumlarda, Kurul’un izniyle kisisel verinin
aktarildig1 yabanci Ulkede yeterli korumanin olup olmadigina bakilmaksizin, bu
verilerin yurtdisina aktariminin yapilabilecegi yoniindeki istisna hikmudir!,
Kanun koyucu tarafindan yeterli iilke degerlendirmesinin yapilmasinin gerekli
goriilmedigi bu istisna hiikkmiiniin gegerli bir sekilde uygulamaya konulabilmesi
icin aktarimin konusuna iligkin olarak somut olayda degisiklik gosterebilecek ilgili
kamu kurumu veya kurulusunun uygunluk goriisiiniin alinmasi ve nihai olarak da
aktarim faaliyetinin Kurul’un iznine sunularak Kurul’ca onaylanmasidir. Bu htikim
uyarinca kisisel veri aktariminin yapilacagi Ulkede yeterli koruma olsa ve KVKK
m.5/2 ve m.6/3’deki veri isleme sartlar1 meydana gelse dahi Kurul’un “ciddi
anlamda menfaat ihlali” gergeklesebilecek olmasi gerekcesiyle s6z konusu hiikiim
uyarinca kisisel verilerin yurt disina aktarimini yasaklama ya da aktarimin
yapilacag iilkenin yeterli korumaya sahip olmamasina ragmen gerekli diger ek
sartlar saglanmamis olsa dahi bu aktarima onay verme yetkisi bulunmaktadir.
Doktrinde, bu maddede yer alan Tiirkiye 'nin ya da ilgili kiginin ¢ikarvun ciddi bir
sekilde zarar gorecegi ifadesi, belirsiz bir ifade oldugu belirtilerek kanimizca hakli
olarak elestirilmektedir*?. Oyle ki boyle bir durumda, ilgili kisinin menfaatlerinin
ciddi bir bigimde zarar gorecegi veri aktarim faaliyetlerine Kurul tarafindan izin
verilmemesi ve geregine uygun bir sekilde aydinlatilan ilgili kisiden agik riza
alinmasi yoluna gidilmesi hukuki a¢idan daha isabetli goriinmektedir. CUnk
menfaati Onemli Olclde zarar gorecek ilgili kisinin, bu konuda tek Kkarar
mekanizmasi olarak belirlenmesi kanimizca KVKK’nin gerekgesi ve amaci ile daha

uyumlu olacaktir. Diger taraftan bu hiikmiin uygulama alaninin Tiirkiye’nin taraf

41 Ozkan, s.166.
42K lizeci, s. 356-357.
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oldugu uluslararast sozlesmeler ile sinirlanmasi kigisel veri aktarimlarinin bu
hususlarin diizenlendigi uluslararasi diizenlemeler ile standartlara aykirilik teskil
etmemesi acisindan isabetli gorinmektedir. Ayn1 maddenin bir sonraki fikrasi
KVKK m. 9/6 uyarinca kisisel verilerin yurt disina aktarimina iligskin uluslararasi
sozlesmeler ve KVKK hiikiimleri disinda diger kanun hiikiimlerinin de sakli oldugu
belirtilmistir. Ancak bu hiikiim ile diger kanunlar ile KVKK arasinda bir genel
kanun-ozel kanun iligkisi ile mi aktarimin degerlendirilecegi konusu pek agik
olmamakla birlikte doktrindeki agirlikli goriis bu hususta tipki uluslararasi anlagsma
hiikiimleri oldugu gibi KVKK’nin kigisel verilerin yurt disina aktarimia iligkin
hikUmlerinin diger kanunlar ile ¢atismasi halinde diger kanun hiikiimlerinin

uygulama bulacagini belirtmektedir*.

1.3. Kisisel Veri Aktarimina Dair Pozitif Hukuk Dizenlemeleri

Cok uluslu grup sirketler arasindaki kisisel veri aktarimlar1t AB, Tiirkiye ve ABD
mevzuatlari kapsaminda ¢esitli dizenlemeler altinda hukuki bir zemine
oturtulmaya calisilmistir. Bu mevzuat hiikiimleri ¢ogu zaman aktarimlarin
birbirleriyle baglantili olarak s6z konusu iilkeler arasinda gergeklesmesinden
hareketle karsilikl1 bir mutabakat ve uyum icerisinde hazirlanmstir. Ozellikle Tiirk
Hukuku’nda kisisel verilerin korunmasi mevzuati hazirlanirken biylk oranda
Tuzuk oncesi donemde AB hukukunda yurirliikte olan Direktif hikimlerinden
faydalanilmigtir®*. Her ne kadar 28 Mayis 2018 tarihinden itibaren AB’de aym
konuda Tiiziik hiikiimleri yiirlirliige girmis olsa da KVKK ve alt mevzuat
hiikiimlerinin temelinde yine AB mevzuatindaki mekanizmalarin yattigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Bununla birlikte global sirketlerin merkezlerinin pek
¢ogunun AB veya ABD’de bulunmasindan kaynakli olarak AB ve ABD arasindaki

kisisel veri aktarimlarinin kolaylastirilmasi adina her iki lilke mevzuatinin da

“fstanbul Bilgi Universitesi Bilgi Teknolojileri Hukuku Enstitiisii Kisisel Verilerin Korunmasina
Iliskin Diizenlemeler Cercevesinde Uluslararas1 Veri Aktarimi Yeni Gelismeler ve Uygulamaya
Iliskin Hukuki Degerlendirmeler Raporu, s. 8

4 Kigisel Verileri Koruma Korumu (KVKK), ¢’Kisisel Verilerin Korunmasi Alaninda Uluslararasi
ve Ulusal Diizenlemeler’, https:/ / www.kvkk.gov.tr/Icerik/4183/Kisisel-Verilerin-Korunmasi-
Alaninda-Uluslararasi -ve-Ulusal-Duzenlemeler, 10.01.2022, s.6.
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birbiriyle uyumlu bir sekilde diizenlenmesine gayret edilmistir. Bu kapsamda
kisisel veri aktarimlarina iliskin hiikiimlerin AB ve ABD’nin taraf olacagi
uluslararas1 anlasmalarla yiriitiilecegi kararlastirilmistir. Bu durum AB’nin
ABD’ye yonelik gerceklesecek kisisel veri aktarimlarinda Tiiziik’te yer alan siki
sartlarin uygulanmasi zorunlulugunu bir nebze olsun azaltmay1 basarmistir. Diger
taraftan her iki iilke arasindaki temel mevzuat farkliliklarinin temel hak ve
Ozgiirliikler lizerinde dogurdugu etkiler iizere akdedilen uluslararas1 anlagmalarin
ABD tarafindan tam olarak yerine getirilmedigi fikri siirekli bir tartisma halinde
olmus, hatta bu durum cesitli veri ihlal karariyla birlikte uluslararasi yargi

makamlarinin incelemelerine konu olmustur.

Calismamizin bu bélimiinde bu iilkelerin mevzuatlarinda yer verilen ve ¢ok uluslu
grup sirketler arasindaki kisisel veri aktarimlarina iliskin kabul edilen yasal
diizenlemeler genel hatlartyla ele alinacak ve sirasiyla AB, Tiirkiye ve ABD
mevzuatlarinda konunun ne sekilde ele alindig1 karsilastirmali olarak anlatilmaya
caligilacaktir. Bununla birlikte Calismamizin ana konusunu olusturan ve ¢ok uluslu
grup sirketler arasindaki kisisel veri aktarimlarinin hedef alinarak bu alanda detayli
hiklUmlerin diizenlendigi baglayici sirket kurallar1 ve bu kurallara iliskin ayrintili

aciklamalara asil olarak Caligmamizin Gglinct bélimiinde yer verilecektir.

1.3.1. AB’de Kisisel Veri Aktarimlari

AB tarafindan kabul edilen 2016/679 sayili Tiiziik ile birlikte 108 sayil1 Sozlesme
AB igerisinde yer alan kisilerin temel hak ve 6zgiirliikklerini diizenleyen ve kisisel
verilerin islenmesine, aktarimina ve korunmasina dair ayrintili hiikiimler iceren
baslica yasal diizenlemeler arasindadir®®. Bu diizenlemeler disinda AB’nin iigiincii
tilkeler ile taraf oldugu uluslararasi anlagmalar ve her bir AB tiye iilkesi tarafindan
kendi tilkeleri dahilinde yiiriirliige konulan i¢ hukuk kurallar1 da kisisel verilerin

korunmasi alaninda AB’de ve ilgili AB {iyesi ililkede yer alan kisilerin kisisel

4 Kiizeci, Kisisel Veriler, s.24 vd.
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verilerinin iglenme ve aktarim faaliyetlerinde uygulama alani bulmaktadir. 108
sayili Sozlesme’nin kisisel verilerin korunmasina dair uluslararasi seviyede
baglayicilik gosteren tek anlasma olma 6zelligi bulunmaktadir. Bu sebeple 108
sayil1 S6zlesme’de dogrudan ¢ok uluslu grup sirketlerin kisisel veri aktarimlarina
iliskin ayrintili diizenlemelere yer verilmese de Tiiziik ile amaglanan veri koruma
diizeyini tesis etmek adina 108 sayilt S6zlesme’nin 6nemli diizenlemeler igerdigini
g6z oniinde bulundurdugumuzda 108 sayili S6zlesme’den de kisaca bahsedilmesi

faydali olacaktir.

Tiirkiye’nin ve tim AB iiyelerinin taraf oldugu 108 sayili Soézlesme, Avrupa
Konseyi tarafindan 1970°li yillarin basindan itibaren yiiriitilen ¢alismalarin bir
sonucu olarak 28 Ocak 1981 tarihinde imzaya agilmis ve 1 EKim 1985’te kabul
edilerek yiiriirliige konulmustur®®. Gelisen teknolojik imkanlar uyarinca veri isleme
ve aktarim faaliyetlerinin daha da karmasiklagsmasi karsisinda tilkelerin kendi i¢
hukuklarinda yer alan diizenlemeler uyarinca yurt disina kisisel veri aktariminda
bulunmalari, aktarima tabi tutulan kisisel verilerin korunmasi hususunda yeterli
koruma tedbirlerinin alinip alinmadig: riskini de beraberinde getirdiginden yurt
disina aktarimin uluslararasi bir so6zlesme ile diizenlenmesi faydali bulunmustur.
108 sayil1 Sozlesme’nin veri aktarimlarini diizenleyen m. 12 uyarinca taraf iilkeler
arasinda yapilacak kisisel veri aktarimlarinin yalnizca kisisel verilerin aktarildig:
iilkede yeterli korumay1 bulamayacag1 gerekcesiyle herhangi bir engele veya 6zel
bir izne belirtilmektedir. Buna karsilik aktarimin gergeklesecegi taraf iilkede
aktarima tabi tutulan kisisel veriler i¢in i¢ hukuk kurallar1 bakimindan es deger bir
veri koruma diizeninin bulunmadig1 hallerde ya da taraf devletler arasindan
yapilacak aktarimin esasinda 108 sayili Sozlesme’ye taraf olmayan bir iilkeye
yonelik gergeklesme niyetinin bulundugu hallerde kisisel veri aktarimina sinirlama

getirilebilecegi diizenlenmektedir®’. Oyle ki 108 sayil1 Sézlesme uyarinca da Tiiziik

46 Kisisel Verileri Koruma Korumu (KVKK), <’Kisisel Verilerin Korunmasi Alaninda Uluslararasi
ve Ulusal Diizenlemeler”’, https:/ / www.kvkk.gov.tr/Icerik/4183/Kisisel-Verilerin-Korunmasi-
Alaninda-Uluslararas1 -ve-Ulusal-Duzenlemeler, 10.01.2022, s.7.

47 Nilgiin Basalp, Kisisel Verilerin Korunmasi Ve Saklanmasi, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2004,
s.34.
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dizenlemeleriyle paralel olarak taraf olmayan bir iilkeye yapilacak aktarimlarin
ancak alict iilkenin yeterli korumayi saglamasi halinde miimkiin oldugu

belirtilmistir.

Bununla birlikte 108 say1l1 S6zlesme’nin bir eki olarak kabul edilen ve Tiirkiye nin
de 11 Temmuz 2016 yilinda onaylayarak i¢ hukukunda dahil ettigi 181 sayilt Ek
Protokol (“Ek Protokol”) ile de taraf olmayan iilkelere yapilacak aktarimlara iliskin
belirli diizenlemeler getirilmistir. Ek Protokol uyarinca 108 say1l1 S6zlesme’ye taraf
olmayan ve yeterli korumay1 saglayamayan bir iilkeye yapilacak kisisel veri
aktarimlarinin hukuka uygun olabilmesi i¢in s6z konusu veri aktarimindan sorumlu
olan veri sorumlusu tarafindan taahhit edilen ve yetkili otorite tarafindan taahhit
edilen bu koruma tedbirlerinin i¢ hukuk kurallarina gére uygun bulunmasi veya
basta kamu menfaati olmak tiizere ilgili kisinin istiin gelen mesru menfaatleri
sebebiyle i¢ hukuk kurallarinin izin vermesi gerekmektedir. Bu bakimdan 108 sayili
Sozlesme ile 6zellikle aktarima tabi tutulacak kisisel veriler igin ilgili grup Uyesi
sirket tarafindan yeterli glivenlik tedbirlerinin saglanmis olmasi sartinin aranmasit,
Tiizlik uyarinca s6z konusu grup liyesi sirketin AB Uyesi olmayan ¢uncu tlkelerde
yer alan diger bir grup tiyesi sirkete yapacagi kisisel veri aktarimlarinda da bu grup
Uyesi sirketin kuruldugu igilincii iilkenin 108 sayili Sozlesme’ye taraf olup
olmadiginin g6z 6niinde bulundurulacak bir kistas oldugunu gostermektedir. Diger
taraftan 108 sayili S6zlesme’nin kisisel verilerin korunmasi adina daha tist diizey
bir koruma saglanmasi amaciyla giincellenerek 10 Ekim 2018 tarihinde S6zlesme
108+ olarak modernize edilmesi ve Tiziik’te diizenlenen ilgili kisiden temin
edilecek riza, ilgili kisiye tanman yeni haklar, gizlilik ve profilleme gibi konular
da icerecek sekilde yeniden diizenlenmesiyle birlikte Tuzuk ile blyilk oranda

uyumlu hale getirilmistir.

1.3.1.1. Avrupa Genel Veri Koruma Tiiziigii

Mayis 2018’de yiiriirliige giren Avrupa Genel Veri Koruma Tiziigi (“Tuzuk”) AB

biinyesinde kisisel verilerin korunmasina iliskin temel mevzuat niteligindedir.
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Tiiziik cercevesinde kisisel verilerin islenmesine, aktarimina, saklanmasina ve
korunmasina iligkin gerek AB sinirlari igerisinde faaliyet gosteren gerekse AB
disinda olmasina ragmen AB’de bulunan gercek kisilere iliskin kisisel veri isleme
faaliyetleri yiirliten veri sorumlular1 ve veri isleyenler i¢cin énemli dizenlemeler
getirilmis ve kisisel verilerin AB disinda islenmesi ve sinir 6tesine aktarimi halinde
yeterli veri koruma diizeninin saglanamayacagi kaygisiyla ilgili kisilerin kisisel
verilerine iligkin temel haklarmi koruyabilmek adina sinirlayici belirli hiikiimler
Ongoriilmiistiir. Tiliziik kapsaminda AB siirlart disina veri aktarimi sinir 6tesi veri
aktarimi olarak tanimlanmis®® ve Tiiziik’iin m. 44 ila 50 arasinda getirdigi yurt
disina veri aktarimi i¢in sinirlandirilmis aktarim prensibini gozeterek Tiiziik’e tabi
olmayan ve fakat Tiiziik kapsaminda korunmasi gereken veri isleme faaliyetleri i¢in
dereceli bir sistem benimsenmistir. Bu kapsamda 6rnegin Almanya’da kurulu grup
tiyesi bir bagl sirketin ABD’deki hakim sirketinin sagladigi muhasebe yazilimini
kullanarak bu yazilim iizerinden bagh sirket misterilerine iligkin kisisel verileri
ABD’deki hakim sirketine aktarmasi halinde s6z konusu veri aktarim faaliyetinin
Tiiziik hiikiimlerine uygun olmasi gerekmektedir. Diger taraftan Tiiziik uyarinca
Tiiziik Calisma Grubu tarafindan hazirlanan rehberde transit aktarimlarin Tiiziik
uyarinca yurt digina veri aktarimi kapsaminda degerlendirilmeyecegi belirtilmistir.
Bu noktada italya’daki grup iiyesi sirketin Macaristan’daki diger bir grup iiyesi
sirkete yonelik aktaracagi kisisel verileri AB digindaki bir iilkede yer alan sunucular
araciligiyla gergeklestirilmesi halinde yalnizca sunucularin bulundugu AB
disindaki tilkeden aktarima tabi tutulan kisisel verilere erisim saglaniyor olmast
Tiiziik kapsaminda yurt disina aktarim olarak kabul edilmeyecektir. Ancak
Italya’daki bir grup iiyesi sirketin toplulugun internet sitesi iizerinden olusturdugu
is ilanina AB’de bulunan kisilerin bagvuruda bulunmasi sonucu bu kisilere ait
kisisel verilerin topluluga ait internet sitesinin sunucularmin bulundugu
Kanada’daki grup fiyesi sirketin de erisim saglamasi halinde burada transit
aktarimdan bahsedilemeyecegi i¢in bu aktarirmin Tiiziik kapsaminda

degerlendirilmesi gerektigini unutulmamalidir.

48 Paul Lambert, Understanding the New European Data Protection Rules, Taylor & Francis, 2017,
s.341.
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Tiiziik kapsaminda yurt disina kisisel veri aktarimi i¢in ii¢ temel yol dngoriilmiistiir.
Bu yollarin aktarimi gergeklestirecek veri sorumlusu ya da veri isleyen tarafindan
bir oncelik sirasina gore izlenmesi gerekmektedir. Bu siralamaya gore yurt disina
kisisel veri aktariminda bulunulurken ilk olarak aktarimin gerceklesecegi iilkenin
Komisyon tarafindan aktarima tabi kisisel veriler i¢in yeterli korumayi saglayan bir
iilke olarak kabul edilip edilmedigine bakilmas: gerekmektedir®. Sayet
Komisyon’un yeterlilik kararinin bulunmasi halinde bir sonraki mekanizmalarin
isletilmesine  gerek  olmaksizin  yurt disina  kisisel veri  aktarimi
gerceklestirilebilecektir. Bu noktada Komisyon, Tizik m. 45 ve Direktif m. 25
uyarinca kisisel verilerin aktarilacagi AB Uyesi olmayan tcunci tlkelerde aktarima
tabi kisisel wveriler igin yeterli korumanin saglanip saglanmayacagini
degerlendirmek ve bu degerlendirmesi sonucunda tim AB iiyesi iilkeler i¢in
hukuken baglayici olan bir karar vermektedir. Belirli durumlarda Komisyon kismi
yeterlilik karar1 seklinde de bilinen ve AB iiyesi olmayan {i¢iincii iilkenin yalnizca
belirli bolgesinin aktarilacak kisisel verilerin giivenliginin saglanmasi adina yeterli

olduguna yonelik kararlar da verebilmektedir.

Komisyon bir dlke igin yeterlilik karar1 verirken o Ulkedeki temel veri koruma
ilkelerini (verinin belirli bir amagla sinirlt olarak ve amaciyla orantili bir bigimde
hukuka uygun, adil ve mesru bir sekilde islenmesi, islenen verilerin giincel ve dogru
olmasi ve amaci asan siireden fazla saklanmamasi gibi), veri gilivenliginin
saglanabilmesi adina alinabilecek idari ve teknik tedbirleri, aktarima tabi kisisel
verilerin sahibi olan ilgili kisi i¢in bu iilkede taninan yasal haklar1, bu tilkede kigisel
verilerin korunmasi konusunda yetkili bir otoritenin bulunup bulunmadigi ve kisisel
verilerin korunmasina iliskin i¢ hukuktaki mevzuat hiikiimleri ile taraf oldugu

uluslararas1 anlagmalar gibi kriterleri géz dniinde bulundurmaktadir®®. Komisyon

49 Dogan Yorik, AB 2016/679 sayili Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii dogrultusunda
kisisel verilerin korunmas1 s.108 /Yiiksek Lisans Tezi, Izmir Ekonomi Universitesi.

%  AB Komisyonu  tglincii  iilkelere veri aktariminda  yeterlilik  karari,
https://ec.europa.eu/info/law/lawtopic/data-protection/international-dimension-data-protection/
adequacy-decisions_en, Erigim Tarihi:09.12.2021.
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tarafindan verilen s6z konusu yeterlilik kararlar1 belirli donemlerde Komisyon
tarafindan tekrar gézden gegcirilebilmekte ve Komisyon’un daha once yeterlilik
karar1 verdigi lilkede kisisel verilerin korunmasina iliskin gergeklesen degisiklikler
tizerine Komisyon’un s6z konusu yeterlilik kararlarim1 iptal etme yetkisi
bulunmaktadir. Komisyon, yeterli veri koruma temin eden tcunct Ulkelerin, bu
ulkelerin sektorleri veya uluslararasi Orgiitlerinin  bir listesini AB Resmi
Gazetesi’nde ve internet sayfasinda yayinlamaktadir (Tiiziik m.45/8). 2018 yilinda
Andorra, Arjantin, ticari isletmeler yoniinden Kanada, Israil, Yeni Zelanda,
Uruguay, Isvigre, Guernsey, Faroe Adalari ve Man Adalar1 hakkinda gecerli
yeterlilik kararlar1 vardir®. Yeterlilik kararinin sadece belirli bir bolgeyle ya da
tictincii lilkedeki belli bir sektorler kisitlanmasi miimkiindiir. Bu ¢er¢evede AB ve
ABD arasinda ABD karar1 ile iptal edilen Safe Harbor ve Privacy Shield

dizenlemeleri ornek olarak verilebilir.

Aktarimin gerceklestirilecegi iilkenin Komisyon tarafindan yeterli korumanin
saglandig1 bir iilke olarak agiklanmamis olmasi halinde aktarimi gergeklestirecek
veri sorumlusu veya veri isleyenin ikinci mekanizmaya basvurmasi gerekmektedir.
Tizik uyarinca hakkinda yeterlilik karar1 bulunmayan bir iilkeye kisisel veri
aktariminin ikinci yolu aktarimi gergeklestirecek olan veri sorumlusu veya veri
isleyen tarafindan aktarima tabi tutulacak kisisel veriler i¢in gerekli gilivenlik
tedbirlerinin alinmis olmasidir. Bu tedbirler, veri aktarim siirecinin AB {liyesi
ulkelerdeki yetkili veri koruma otoritelerince takip edilmesi ve denetlenmesini
ongormektedir. Tuziik bu noktada aktarimin hukuka uygunlugunun saglanabilmesi
icin alinabilecek giivenlik 6nlemlerini siralamaktadir®. Bu 6nlemler (i) bir kamu
kurum veya kurulusu arasinda olusturulan ve yasal olarak baglayici ve
uygulanabilir bir mekanizmanin olusturulmasi, (ii) ¢ok uluslu grup sirketler i¢in

biiyiik bir kolaylik saglayacak baglayici sirket kurallarmin hazirlanmasi, (iii)

>1European Union Agency For Fundamental Rights, Handbook on European Data Protection Law,
Luxembourg, 2018, s.255, https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-coe-edps-2018-
handbook-data-protection_en.pdf, Erisim Tarihi:10.12.2021.

52 Christopher Kuner, Transborder Data Flow and Data Privacy Law, Oxford, Oxford University
Publishing, 2013, sf. 175-180.
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aktarimin taraflarinca imzalanarak taraf olunacak ve Komisyon tarafindan kabul
edilen standart veri koruma maddeleri ya da (iv) bir denetleyici otorite tarafindan
kabul edilen ve Komisyon tarafindan onaylanan standart veri koruma maddeleri,
(v) AB disindaki alicinin baglayici ve uygulanabilir onaylanmis davranis kurallarini
taahhiit etmesi veya (vi) AB disindaki alicinin baglayici ve uygulanabilir taahhatleri
ile onaylanmis bir sertifikanin bulunmasi, (vii) denetleyici otorite tarafindan
onaylanmis soézlesme hiikiimleri, (viii) kamu kurum veya kuruluslar1 arasinda
yapilan ve kisisel verileri aktarilan ilgili kisilere dair uygulanabilir ve etkili haklar
iceren ve AB iiyesi bir iilkenin yetkili denetleyici otoritesi tarafindan onaylanmis
olan idari anlagsmanin bulunmasi seklindedir. Aktarima tabi tutulacak kisisel
verilerin giivenliginin ve gizliliginin saglanmasina yonelik Tiiziik m. 46 ve m. 47
uyarinca alinacak bu tedbirlerin Tiiziik uyarinca gerek kisisel veri aktariminda
bulunan AB lyesi Ulkedeki gerekse AB lyesi olmayan uguncl Utlkedeki veri

sorumlusu ve veri isleyenlerce alinmasi gerekmektedir.

Aktarimin taraflarinca alinmasi gereken s6z konusu giivenlik tedbirleri ile esasinda
aktarima tabi tutulacak kisisel verilerin sahibi olan ilgili kisiler i¢in kisisel verilerin
korunmasindan dogan haklarmi1 etkili ve uygulanabilir bir gsekilde
kullanabilecekleri taraflar1 baglayici ve gegerli mekanizmalar ortaya konmasi
gerekmektedir. Glivenlik tedbirleri arasinda yer alan baglayict sirket kurallari
ozellikle cok uluslu grup sirketler arasindaki kisisel veri aktarimlari i¢in biiyiik bir
Oneme sahiptir. Bu kurallarin hazirlanmasi ile kisisel veri aktariminin
gerceklesecegi toplulukta uygulanacak temel veri ilkeleri ve kurallar1 ortaya
konmakta ve topluluk biinyesinde bulunan ve aktarimin tarafi olan tiim grup iiyesi
sirketler i¢in gegerli olacak davranis kurallar1 olusturulmaktadir. Aktarimi
gerceklestirecek olan grup tiyesi sirketler tarafindan hazirlanan baglayict sirket
kurallarmin grup tiyesi sirketlerden herhangi birinin kuruldugu AB {iyesinde yetkili
veri koruma otoritesi tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Baglayici sirket
kurallar1 ile topluluk i¢i aktarimin konusu olan kisisel verilerin ilgili kisilerinin
aktarima iligkin olarak geregine uygun bir sekilde bilgilendirilmesi ve ilgili kisilere

bu aktarima bagl olarak sikayet hakki ve diger yasal haklarin taninmasi ile bunlari
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etkili bir sekilde kullanmalarina imkan taninmasi beklenmektedir. Bununla birlikte
baglayict sirket kurallarinin aktarimin tarafi olan tim grup tiyesi sirketlerce etkin
bir sekilde uygulandiginin belirli mekanizmalarla ispatlanabilir olmas1 ve hesap

verilebilirligin saglanmasi gerekmektedir.

Diger taraftan Komisyon tarafindan kabul edilmis standart veri koruma maddeleri
de yurt digina veri aktariminda siklikla bagvurulan giivenlik tedbirleri arasinda yer
almaktadir. Bu hukimler, baska sozlesmesel ylkumlaluklerden daha ©nce
uygulanmakta ve Uglncl Ulkelerde Tiziik kapsamina gore verilerin korumasini

saglamaktadir®®,

Standart veri koruma hikimleri icin, Komisyon tarafindan
hazirlanmis s6zlesmeler veya tgiincii kisiler tarafindan 6nerilerek Komisyonca
onaylanan sozlesmeler kullanilabilir. Standart veri koruma maddeleri ile aktarimin
tarafi olan veri sorumlusu veya veri isleyenler s6zlesmesel bir iligki altina girerek
yapilacak veri aktarimina iligkin belirli taahhiitler altina girmektedir. Standart veri
koruma maddeleri veri sorumlular1 arasinda imzalanabilecegi gibi veri sorumlusu
ile veri isleyen arasinda da imzalanabilmektedir, 6yle ki Tiirk hukukundan farkli
olarak Tiiziik uyarinca standart veri koruma maddelerinin iki veri isleyen arasindaki
aktarim Ozelinde de kullanilmasi ve taraflar1 veri isleyenler olarak diizenlenmesi
mumkundir; ancak taraflarin bu maddeleri degistirme yetkileri bulunmamaktadir.
Taraflar yalnizca aralarindaki aktarima dayanak olusturan iligki uyarinca bu
maddelerin amaciyla ¢elismeyecek eklemelerde bulunabilirler. Sz konusu
maddeler ile taraflar aktarima tabi kisisel verilerin korunmasina iliskin olarak
Direktif’te ongoriilen hiikiimlere bagli karsilikli ve ilgili kisiye yonelik belirli
yukumltlukler Gstlenmektedir. Ote yandan Komisyon, Direktif hiikiimleri uyarinca
hazirlanan standart veri koruma maddelerini Tiziik’e uygun bir sekilde

giincellenmesi konusunda ¢alismalar ylriitmektedir.

5 Develioglu, 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ile Karsilagtirmali Olarak Avrupa
Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii Uyarinca Kisisel Verilerin Korunmas1 Hukuku, On iki Levha
Yaymecilik, Istanbul, 2017, s. 65.
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Standart veri koruma sozlesmeleri, Direktif’in yiiriirlikte oldugu dénemden bu
yana mevcuttur. Bu sozlesmeler, veri aktarinmmin hukuka uygun sekilde
yapildiginin yetkili merciler tarafindan onaylandigini gostermektedir. Standart veri
koruma hikimleri, hizli uygulanabilme ve idari asamalarin belirsizligine son verme
ozelliginden dolay1 taraflara yuksek bir koruma temin etmektedir. ABAD’m 16
Temmuz 2020 tarihinde verdigi Schrems Il kararinda, standart sozlesme
hiklUmlerinin uygulamasina iliskin 6énemli ibareler bulunmaktadir. Bu karardan
sonra, standart sozlesme hiikiimleri igeren s6zlesmeleri imzalayan taraflara, G¢incu
ulkelerdeki veri koruma kurallarini arastirma sorumlulugu yiiklenmistir. Ayrica
taraflar, Gglincl Ulkedeki kamu makamlarinin aktarilan veriler Gistindeki denetim
yetkisini arastirmakla da yilikiimli kilinmistir. Yapilan inceleme neticesinde
standart sozlesme hikimlerinin yerine getirilemeyecegi tespit edilirse, s6zlesme
feshedilmeli veya aktarim durdurulmalidir®®. Bununla birlikte, bu kararin AB’deki
veri koruma otoritelerinin de denetim yetkisini kuvvetlendirdigi sOylenebilir. AB
veri koruma otoriteleri de Ttgiincii lilkede standart sozlesme hukumlerinin
korunmadigini belirlerlerse, veri aktarimimi durdurabilir ya da yasaklayabilirler®.

Ayrica uygulamada siklikla bagvurulmasa da Tiiziik uyarinca aktarimin taraflarinin
faaliyet gosterdigi sektordeki meslek birlikleri tarafindan hazirlanmis ve Tiiziik ile
uyumlu bir veri koruma mekanizmasi sundugu ilgili veri koruma otoritesi veya
gerektiginde Avrupa Veri Koruma Kurulu tarafindan onaylanan mesleki davranig
kurallar ile de yurt disina aktarim gergeklestirilebilmektedir. Davranis kurallari;
veri sorumlusu veya isleyen Uyeleri temsil eden sektor ya da ticari birliklerin o
sektoriin gereksinimlerini dikkate alarak dizenledikleri onaydan ge¢mis araglar
ifade etmektedir®®. Bir davramis kuralinin Tiiziik’e gore uygun givenlik tedbiri
olarak kabul edilebilmesi igin lg¢ kosula sahip olmas1 gereklidir. Bu kosullar; Tuzuk
m.40’da yer alan veri koruma ilkelerini taahhit etmesi, Tlzik m.55 geregince
yetkili veri koruma otoritesi ya da AB Komisyonunca onaylanmasi ve hukuki

baglayiciliginin  bulunmasidir®’. Bu kurallar1 hazirlayan Birlik icindeki veri

54 C-311/18, para. 140.

%5 C-311/18, para.113, 114.
%6 Cekin, 2020, s.179.

5" Toparlak, s.40.
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sorumlular1 ya da isleyenler, isterlerse bunlara uymay:1 tam olarak taahhit edip
kendileri agisindan bu kurallara hukuki baglayicilik kazandirabilirler. Bu 6zelligi
nedeniyle davranis kurallari, hesap verebilirligi arttiran istege baglh yiiriirlige
konulan uyum araglar1 olarak gortilmektedir. Davranis kurallari, veri aktarma da
dahil olmak tizere bitun veri isleme streclerini icerecek bigimde hazirlanmaktadir.
Davranis kurallari, meslek odalar1 ya da birlikler gibi sektérel bazda
diizenlendiginden ilgili sektérin gereksinimleri kapsaminda olusturulurlar. Bu
kurallar, olusturulduklari ticari birligin tiyeleri, veri sorumlular1 veya isleyenleri
acisindan hizli ve nispeten hesapli bir uyum yontemidir. Yetkili veri koruma
otoritesi tarafindan onaya tabi tutulduklarindan bu kurallara uymay: vaat eden veri
sorumlulart ya da isleyenler, yetkili otorite gdziinde glvenilir olarak kabul
edilmektedir®®. Bu anlamda davranis kurallari, hesap verebilirlik ve seffaflik
ilkelerinin de gerceklesmesine katkida bulunmaktadir. Yalnizca belirli bir tilkede
uygulanacak davranis kurallar1 agisindan o iiye iilkenin veri koruma otoritesine
basvuru yeterlidir. Ancak davranig kurallar1 AB i¢inde gecerli olacaksa iiye iilke
otoritesi, kendisine verilen davranis kurallarin1 Tiliziik m.63 kapsaminda
diizenlenen uyum mekanizmas1 ¢ergevesinde AB Veri Koruma Kurulu’na
sunmaktadir®. Veri sorumlusu ya da isleyenin {ye oldugu meslek odalar1 veya
birlikler tarafindan hazirlanan davranis kurallarinin veri sorumlusu sirket tarafindan
taahhit edilmesi birgok bakimdan yararli goriilmektedir. Ancak veri sorumlusu
veya isleyenin bilhassa siirdiirmeyi istedigi yerlesik kurallar1 ya da 6zel bir
teskilatlanmasi varsa, veri aktarimi amaciyla farkli glvenlik tedbirleri dikkate

alinabilecektir.

Kisisel verilerin alicis1 olan AB disindaki sirketin yetkilendirilmis kuruluslara ya
da gerekmesi halinde Avrupa Veri Koruma Kurulu’na bagvuruda bulunmasi {izerine
aktarima dair yeterli ve uygun giivenlik tedbirlerini aldigina dair degerlendirme

sonrasi diizenlenecek sertifikalar sayesinde de Tiiziik uyarinca hukuka uygun sinir

%[nformation Commissioner’s Office, Guide to Codes of Conduct, https:/ico.org.uk/for-
organisations/guide-to-data-protection/guide-to-thegeneral-data-protection-regulation-
gdpr/accountability-and-governance/codes-of-conduct/ Erigim Tarihi: 11.12.2021.

% Cekin, 2020, 5.179-180.
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oOtesi kisisel veri aktarimlart gergeklestirilebilmektedir. Sertifikalar (certificate),
veri sorumlusu ya da isleyenin yaptig1 faaliyetlerin Tiiziikk’e uyumlu oldugunu
gosteren damga veya muhurlerdir. Sertifikalar; Tlzik m.42/5 geregince AB Uyesi
devletlerin veri koruma otoriteleri, Tuzik m.43 geregince Yyetkili sertifika
kuruluslan®® ya da Tuzik m.63 geregince AB Veri Koruma Kurulu tarafindan
verilebilmektedir®®. Ucglincii uilkelerdeki veri sorumlusu ya da isleyenlerin sertifika
almas1 durumunda bu sertifika, AB’den bu iilkeye gerceklestirilecek veri
aktarimlarinda Tuzuk m.46/2-f geregince uygun guvenlik tedbiri niteligine

sahiptir®,

Sertifika almayi talep eden Uglincii iilkelerdeki veri sorumlulari ya da isleyenlerin,
yerine getirmeleri gereken dort yikimlilik bulunmaktadir®. Birinci olarak
sertifika kistaslari, Komisyon tarafindan onaylanan ve tespit edilen veri koruma
ilkelerini kapsamalidir. Tkinci olarak sertifika, Tiiziik iin yetkili kildig1 bir kurulus
ya da AB Veri Koruma Kurulunca verilmelidir. Uglincii olarak tctinci tlkedeki
veri sorumlusu veya isleyen, Tiizik’in getirdigi ylkimliliklere iliskin taahhit
vermelidir. Dorduncii ve son olarak ise sertifika kistaslarinin, Gglincl Glkede
bulunan veri sorumlusu ya da isleyenler agisindan hukuki baglayiciliginin
bulunmasi gerekmektedir. AB’de kurulu bir veri sorumlusu ya da isleyen igin
sertifikanin getirdigi en onemli fayda, olasi kontrol ve denetim giderlerinin
diistirilmesidir. Bununla birlikte veri sahiplerinde olusturulan guven, pazarlama
yararini da beraberinde getirebilir®®. Uctincu tilkelerde bulunan veri sorumlulari ya
da isleyenleri acisindan sertifikanin getirdigi fayda daha biyuktir. AEA’dan
tiglincii iilkeye gergeklestirilecek veri aktarimlari icin uygun bir guivenlik tedbirinin
bulunmasi, Ug¢uncl Ulkedeki sorumlular1 tercih edilebilir bir alternatif durumuna

getirmektedir. Veri isleme asamalarinda maliyetleri diisiirmek i¢in distan hizmet

®Dove, 5.1025.

®1European Data Protection Seal, https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-
documents/procedure/edpb-document-procedure-approval-certification-criteria-edpb_en,  Erisim
Tarihi: 11.12.2021.

62Cekin, 2020, s.181.

& Toparlak, s.41-42.

64 GDPR Certification, https://www.eugdpr.institute/gdpr-certification/, Erigim Tarihi:14.07.2021.
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alindig1 (outsourcing) hallerde, tiglincii tilkelerdeki sorumlu ve isleyenler agisindan

sertifikalarin ticari dnemi de bulunmaktadir.

Bunlar diginda ilgili AB Uyesi (lkesindeki yetkili veri koruma otoritesi tarafindan
onaylanan ve veri aktaran ile veri alicisi arasinda diizenlenen sézlesmeye ek veri
koruma hikumleri uyarinca veyahut ilgili AB uyesi tlkenin veri koruma otoritesi
veya aktarimin birden fazla AB iiyesinden yapilacak olmasi halinde Avrupa Veri
Koruma Kurulu tarafindan onaylanan ve iki idari otorite arasinda imzalanan
mutabakat araciligiyla da kisisel verilerin AB {iyesi olmayan Ucunci bir tlkeye
aktarimi yeterli giivenlik tedbirinin alindigindan bahisle uygun goriilebilecektir.
Goriildiigii tizere Uglinct ulkelere kisisel veri aktarilmasi amaciyla Tiiziik’te farkl
giivenlik tedbirleri belirlenmistir. Veri sorumlulari ve veri isleyenler ve ozellikle
cok uluslu grup sirketler kendi 06zel durumlart kapsaminda gerekli
degerlendirmeleri yaparak kendi ihtiyaglarin1 karsilayan giivenlik tedbirlerini

secerek aktarimlarin hukuka uygunluklarini temin etmekle yiikiimliidiir.

Yeterlilik kararinin bulunmadigi ve yeterli glvenlik tedbirlerinin saglanmasi
sartinin da karsilanamadig1 hallerde AEA smurlari disindaki Ggtinct bir ulkeye
kisisel veri aktarimina izin verilebilmesi i¢in bu aktarimin Tiiziik m. 49 uyarinca
ongorulen istisnai hallerden birine girmesi gerekmektedir. S6z konusu istisnai
hallerin gecerli olabilmesi i¢in AEA smirlar1 disindaki tgilincii iilkeye kisisel veri
aktariminda bulunan veri sorumlusunun gergeklestirdigi aktarimin devamli ve genis
kapsamli olmamas1 ve Tiiziikk uyarinca 6ngoriilen diger veri isleme ve aktarim
sartlarini kargilamasi aranmaktadir. Bu istisnalar arasinda en siklikla bagvurulan
yontem Tiiziik m. 49/1 (a) uyarinca ilgili kisiden alinacak agik riza beyamidir. Agik
rizanin gegerli olabilmesi i¢in bu rizanin belirli bir amaca 6zgii olmasi ve ilgili
kisinin aktarima iliskin geregine uygun bir sekilde bilgilendirilmis olmalidir®. Bu
bilgilendirmede aktarimi gergeklestirecek veri sorumlusu aktarima tabi kisisel

verilerin ilgili kisileri i¢in aktarimdan dogabilecek riskleri ve beyan etmis olduklari

8 Yorik, s.61; Turan, s.177.
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acik rizalarini herhangi bir zamanda geri alma haklarinin oldugunu da ilgili kisilere
bildirmelidir®®. Ayrica Tiiziik’te riza beyanimin agiklanmasina iliskin belli bir kosul
da 6ngorilmemistir. Bu nedenle agik riza sozli, yazili veya elektronik vasitalarla
aciklanabilir. Diger taraftanl EKim 2019 tarihinde yayimladigi Planet kararinda
ABAD hukuka uygun bir riza i¢in ilgili kisinin 6zgiir iradesini ortaya koyan aktif
bir hareketinin bulunmasi gerektigini belirtmektedir®’. Bu kapsamda gevrimici
aligveris sitelerinde yer alan ve Onceden isaretlenmis kutucuklar ile ilgili kisinin riza
verdiginin kabulii de hukuka aykiri olacaktir ve agik rizanin miimkiinse ilgili kisiye
dogrudan bos bir kutucugun sunulmasiyla alinmasi gerekmektedir. Ote yandan agik
riza, bir hizmetten yararlanma bakimindan 6n sart olarak diizenlenmisse 6zgiir irade

sakatlanacagindan riza gecersiz kabul edilmektedir®,

Bununla birlikte Tiiziik m. 49/1 (b) uyarinca ilgili kisi ile aktarimi1 gerceklestirecek
veri sorumlusu arasindaki bir s6zlesmenin ifasi ya da ilgili kisinin bir s6zlesmenin
kurulmasi 6ncesi dile getirdigi talebin yerine getirilmesi i¢in gerekli olmasi1 halinde
de ve siklikla ger¢eklesmemesi sartiyla aktarimin sdzlesmenin ifasi sebebiyle yurt
disina veri aktariminda bulunulabilmektedir. Bu istisnaya dayanilabilmesi i¢in
aktarimi1 yapacak veri sorumlusunun sozlesme veya ilgili kisinin talebi icin
aktarimin hangi sebeplerle ve hangi kapsamda zorunlu olduguna iliskin gerekli
incelemeleri yapmasi faydali olacaktir. Ayrica bu istisnanin farkli bir gdriiniimii
olan ve Tiiziik m. 49/1 (¢) uyarinca ilgili kisi yararina tiglincii taraf sdzlesmelerinin
kurulmas1 veya ifas1 i¢in gerekli olmasi halinde de kisisel verilerin yurt disina

aktarimi gerceklestirilebilecektir.

Diger taraftan Tiiziik m. 49/1 (d) uyarinca aktarimi yapacak veri sorumlusunun
bulundugu AB {iyesi iilkenin hukukuna veya AB hukukuna gore kamu yarariin

gerektirdigi durumlarda veya Tiiziik m. 49/1 (e) uyarinca aktarimi gerektiren ve

8 Cekin, 2020, s.84.

67.C - 673/17, para.62.

58 T{ziik, Gerekce, m.42; Kisisel Verileri Koruma Kurulu, Amazon Turkey Perakende Hizmetleri
Limited Sirketi hakkindaki bagvuru ile ilgili 27/02/2020 Tarihli ve 2020/173 Sayili Karar,
https://www.kvkKk.gov.tr/Icerik/6739/2020-173, Erisim Tarihi: 13.07.2021.
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gecerli bir dayanagi bulunan yasal talebin varligi halinde bu talebin yerine
getirilmesi icin gerekli ise de AEA sinirlar1 diginda Ggunct Ulkelere veri
aktariminda bulunulmasi uygun bulunabilmektedir. Bununla birlikte yine Tzik m.
49/1 (f) uyarinca ilgili kisi veya diger kisilerin hayati menfaatlerinin korunmasi
bakimindan gerekli olmasi ve ilgili kisinin fiziksel veya hukuki imkansizliklar
nedeniyle riza veremeyecek durumda olmasi halinde, Tiiziik m. 49/1 (g) uyarinca
ilgili AB Uyesi (lkenin ya da AB’nin hukukuna gore kamuoyuna ya da mesru bir
menfaati bulunan kisilere agik olan sicillerden kamuoyuna bilgi vermek amaciyla
aktarimin yapilmasinin gerekli goriilmesi halinde ve Tiiziik m. 49/2°de belirtilen ve
veri sorumlusunun zorlayict mesru menfaatlerinden en az birinin bulunmasi ve bu
aktarimin ilgili kisinin temel hak ve 6zgiirliiklerini ciddi bir sekilde ihlal etmemesi
halinde de Tiiziik uyarinca AEA disinda tigiincii bir tilkeye kisisel veri aktariminda
bulunabilecegi kabul edilmektedir. S0z konusu aktarim igin Tiizik m. 49°da
diizenlenen bu istisnai durumlardan en az birinin saglanmis olmasinin yani sira
Tiiziik kapsaminda diizenlenen genel veri isleme ve aktarim ilkeleri ile sartlarina da

itibar edilmesi gerektigi unutulmamalidir.

1.3.1.2. Avrupa Birligi Adalet Divam Kararlari

AB mevzuatinda yer alan AB disina kisisel verilerin aktarimina iliskin 108 sayili
Sozlesme, Tiiziik, uluslararasi anlagsmalar ve i¢ hukuk hiikiimlerinin yan1 sira bu
hiklUmlerin yorumlanmasina iliskin ABAD kararlar1 da AB mevzuatinin ayrilmaz
ve baglayici pargalarindan biridir® ve ABAD’m AB iiyesi olmayan clncii tilkelere
kisisel veri aktarimima iliskin uygulamaya ve mevzuat hikimlerinin
yorumlanmasina yon veren 6nemli kararlar1 mevcuttur. Bu kararlarin baginda AB
ile ABD arasinda yapilan kisisel veri aktarimlarina iligkin hiikiim verdigi Schrems
| ve Il kararlar: ¢cok uluslu grup sirketler arasindaki kisisel veri aktarimlari i¢in de
onemli bir yere sahiptir. Oyle ki Schrems I ve II kararlar1 esasinda AB’de bulunan

ve Facebook’a kayith olan kisilerin kisisel verilerinin Facebook’un Irlanda’daki

8 Kerim Anadolu, “Avrupa Birligi Adalet Divan1”, Selguk Universitesi Hukuk Fakltesi Dergisi,
C.11, S.3, 2003, s.360.
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grup sirketinden ABD’de bulunan diger bir grup iiyesi sirkete aktarimini konu
almaktadir. Avusturya’da yasayan ve Facebook kullanicist olan bagvurucunun
ABD’ye aktarilan kisisel verilerinin ABD’deki mevzuat hiikiimlerinin sorusturma
ve gozetleme faaliyetleri amaclariyla kamu kurumlarina verdigi kisisel verilere
erisim hakkinin olduk¢a genis bir sekilde diizenlenmesi gerekgesiyle kisisel
verilerinin Irlanda’dan ABD’ye aktariminm hukuka aykiri sonuglara yol acacagi
iddiasiyla Irlanda Veri Koruma Otoritesi’ne basvuruda bulunmaktadir. irlanda Veri
Koruma Otoritesi ise Komisyon tarafindan ABD’nin yeterli koruma seviyesini
sagladigina iliskin 2000/520 sayil1 Giivenli Liman Karari’ni ileri stirerek bagvuruyu
reddetmistir. Bunun iizerine Irlanda Yiiksek Mahkemesi’ne giden bagvurucunun bu
basvurusu iizerine Irlanda Yiiksek Mahkemesi Giivenli Liman Karari’nin soz
konusu aktarim faaliyetlerinin hukuka uygunlugu konusunda gecerli bir gerekce
olup olmadiginin incelenmesi igin konuyu ADAB’a tagimistir. ABAD 6 Ekim 2015
tarihinde verdigi karar ile basvurucuyu hakli bularak bu aktarimlarin hukuka
uygunluklarinin saglanmasi konusunda yeterli koruma tedbirlerine tabi tutulmadigi
gerekcesiyle Komisyon tarafindan verilen dayanak Giivenli Liman Karari’nin
gecersiz oldugunu belirtmistir’®©. ABAD’in bu kararindaki hareket noktasi
Facebook grup sirketleri arasindaki aktarimlarin standart sdzlesme maddelerine
dayanilarak yapilmasma ragmen aktarilan s6z konusu kisisel verilerin Avrupa
Birligi Temel Haklar Bildirgesi’ne (“Bildirge”) aykir1 bir sekilde ABD’deki kamu
kurumlan tarafindan gozetleme amaciyla takdiri genis bir sekilde erisimi ve
kullanilmasmin kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak islenmesi sonucuna yol
agmasidir. ABAD’in Schrems I adi verilen bu karari iizerine Giivenli Liman
Karar1’nin gegersiz kilinmasiyla Komisyon AB ile ABD arasindaki kisisel verilerin
aktariminin  hukuka uygunluk dayanagimi teskil edecek Gizlilik Kalkan
Anlagmasi’nm1 imzalamistir. Gizlilik Kalkani ile 6zellikle ABD’de bulunan kamu
kurum ve kuruluglarinin yeterli gerekg¢eleri bulunmadik¢a AB’den aktarilan kisisel
verileri islememeleri, aksi halde ilgili kisilerce kisisel verilerinin kotiiye

kullanildigina dair herhangi bir siliphenin bulunmast halinde ABD’deki

70 Giilgin Giimiis, Diilger ¢’Schrems II Karar1 ve Sonuglar1”, s.2
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mahkemelere bagvurma hakki gibi belirli kontrol yetkileri verilerek Giivenli Liman
Karar’'nin  Schrems [ karariyla tespit edilen eksiklerinin doldurulmasi
amagclanmstir. Gizlilik Kalkan1 Anlasmasi’na Calismamizin 1.3.3. ABD’de Kisisel

Veri Aktarimlar1 basligi altinda yer verilecektir.

ABAD Gizlilik Kalkan1 Anlagsmasi ile ABD’deki kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan AB’den aktarilan kisisel verilerin hukuka aykir1 bir sekilde gelisi giizel
kullanilmasimin o6niine gecilemedigi gerekgesiyle 16 Temmuz 2020 tarihinde
Schrems II karari ile Gizlilik Kalkan1 Anlasmasini da gegersiz kilmistir’t. Schrems
II karartyla ABAD, AB ile ABD arasinda kisisel veri aktariminda bulunan ¢ok
uluslu grup sirketlerce kullanilan standart s6zlesme maddelerinin kullanilmasinin
gerekli veri koruma diizeyini saglamakta yeterli olmadigini belirterek aktarimin
tarafi olan grup sirketlerce standart sozlesme maddelerinin Gtesinde gerekli
tedbirlerin alinmasi gerekliligine isaret etmektedir. Aksi halde ABAD, aktarim i¢in
alinan tedbirlerin aktarilan tilkedeki mevzuat hiikiimleri uyarinca gergeklesen veri
isleme faaliyetlerinin hukuka aykiriligin1i 6nleyememesi ve aktarilan iilkenin
mevzuat hiikiimlerinin aktarim i¢in aliman giivenlik tedbirlerini aktarimin
taraflarma ihlal edecek yiikiimliiliikler yiiklemesi halinde s6z konusu guvenlik
tedbirinin yeterli kalmayacagindan hareketle aktarimin durdurulmasi ya da yetkili

veri koruma otoritesinin bu aktarimi yasaklamasi gerektigini belirtmektedir.

ABAD tarafindan Schrems II kararinda dayanilan gerekcede de tipki Schrems I’de
oldugu gibi kisisel verilerinin ABD’deki kamu otoritelerince Bildirge’de’
duizenlenen temel haklara aykir1 sekilde kullanilmasidir. Oyle ki ABAD Bildirge’de
yer alan temel hak ve Ozgirliklere yonelik muidahalelerin ancak kanunda
ongoriilmiis ve orantihi”® olmas halinde giindeme gelebilecegi, ancak ABD’nin

milli glvenlik gerekgesiyle istihbarat drgutlerince uygulamada benimsedigi gelisi

"Toparlak, s.35.

"2European Data Protection Board, Frequently Asked Questions Aboutthe Judgement C-311/18
https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/file1/20200724 edpb faqoncjeuc31118.pdf, Erigim
Tarihi: 01.12.2021.

8 AAD C-311/18, 178, 179, 180.
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giizel veri isleme faaliyetleri ile kisitlanamayacagi belirtilmektedir’®. Schrems I
karariyla Gizlilik Kalkan1 Anlagsmasi’nin iptal edilmesi lizerine AB’den ABD’ye
yapilacak kisisel veri aktarimlarinin hangi yasal diizenleme ile hukuka uygun bir
zemine oturtulabilecegi konusunda akillarda soru isaretlerine sebep olmaktadir. Bu
noktada ¢ok uluslu grup sirketler arasinda yapilacak kisisel veri aktarimlari igin
baglayic1 sirket kurallarina bagvurulmasi degerlendirilebilecek mekanizmalar
arasinda yer alabilir. Bu kurallar ile 6zellikle Tiiziik kapsaminda da koruma altina
alinan ve ilgili kisilere yonelik etkili ve yasal olarak uygulatilabilir haklarin
gozetilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Goriildiigi tizere Schrems I ve II karartyla
ABAD, AEA’dan AEA sinirlart disinda bulunan Gglnct Ulkelere kisisel veri
aktariminda taraflarca hazirlanmasi gereken ve bir giivenlik tedbiri yerine gegen
standart veri koruma hiikiimlerine iliskin 6nemli tespitlerde bulunmakta ve “kisisel
veri aktarimimin  yapildigi Ulkede yeterli veri koruma givenlik seviyesinin
bulunmas:” kavramma aciklik getirmektedir’™. ABAD’a gore yeterli givenlik
seviyesi, AEA smirlart disindaki Gc¢lncl Ulkenin aktarilan kisisel verilerin
korunmasina, giivenligine ve gizliliginin saglanmasimna yonelik etki tasiyan
mevzuat diizenlemeleri ve aktarim igin alinan glvenlik Onlemlerinin veri
giivenligini ne derece sagladigidir. Bununla birlikte ABAD kisisel verileri aktarilan
ilgili kisilerin aktarilan ve islenen kisisel verileri ile ilgili olarak kendileri taninan
ve faydalanabilecekleri haklar ile bunlar1 etkin bir sekilde kullanmalarina imkan
taniyan mekanizmalarin o iilkede bulunup bulunmadiginin incelenmesi ile de

yeterli korumanin varliginin tespit edilebilecegini ifade etmektedir.

Schrems karar1 sonrasi AEA smirlar1 disindaki tgiincii tlkelere kisisel veri
aktarimlar1 i¢in gerekli Onlemlerin alinmasi kapsaminda getirilen bir diger
mekanizma da aktarim etki degerlendirmesidir (transfer impact assessment).
Yeterlilik kararinin bulunmadigr iilkelere standart sozlesme hiikiimlerinin
olusturulmasi ile yapilacak aktarimlarin aktarimin yapildigi iilkede de yeterli

korumadan faydalanip faydalanmayacaginin tespiti i¢in aktarim etki

4 AAD C-311/18, 164, 165.
75 Giilgin Giimiis, Diilger ¢’Schrems II Karar1 ve Sonuglar1’, s.1
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degerlendirmeleri biiylik 6nem arz etmektedir. Aktarim etki degerlendirmesi ile
aktarimin yapilacagi alict tilkenin mevzuat diizenlemelerinin ve mahkemeler ile
yetkili kurum ve kuruluslarin uygulamalarinin aktarima tabi tutulan kisisel veriler
icin ne oranda koruma teskil edebilecegi analiz edilir. Bu kapsamda alic1 lilkede
kisisel veri mevzuatinin olup olmadigi, boyle bir mevzuat varsa bu mevzuatin ne
denli ayrintili ve kisisel verileri tam bir sekilde korumaya yonelik olarak
diizenlendigi, bu kurallarin mahkeme ve diger yetkili kurum ve kuruluslarca etkili
bir sekilde uygulanip uygulanmadigi, kisisel veri sahiplerinin haklarin1 kullanma
imkanlar1 ve alic1 iilkede kisisel verilerin korunmasina dair yeterli giivenlik
onlemlerinin alinip alinmadig incelenir. Aktarim etki degerlendirmesinde yapilan
incelemelerden bir tanesi de alict iilkedeki yetkili kurum ve kuruluslarin aktarima
tabi tutulan kisisel veriler lizerinde hangi oranda erisim ve/veya isleme yetkisinin
bulundugu ve bu erigim ve/veya isleme yetkisinin AEA siirlar1 igerisinde kisisel
verilerin korunmasi i¢in belirlenen kurallara ve sinirlamalara ne 6l¢iide uygun
oldugudur. Yapilacak aktarim etki degerlendirmesi sonrasinda alic1 iilkenin
mevzuat diizenlemeleri ve uygulamasinin aktarima tabi tutulacak kisisel verilerin
korunmasi ve gizliliginin saglanmasi i¢cin AEA standartlarina uygunlugunu tespit
edilir ve bu inceleme sonrasinda yeterli korumanin saglanmadig1 sonucuna varilan
alici lilkeye kisisel verilerin aktarilmamasi ya da alinabilecek ek gilivenlik
Onlemlerinin saglanarak kismi ya da gecici aktarimlarin yapilmasi AEA

mevzuatiyla uyumlu hareket edilmesi agisindan kritik 6nem teskil etmektedir.

1.3.2. Tirk Hukukunda Kisisel Veri Aktarimlar:

1.3.2.1. Genel Olarak

Tlrk Hukukunda kisisel verilerin aktarimai, kisisel verilerin islenmesi ve korunmasi
kapsaminda 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK) ve alt
mevzuat hiikiimlerinde diizenleme altina alinmustir. Bir veri isleme faaliyeti olarak
kisisel verilerin aktarimi yurt i¢i aktarim ve yurt dig1 aktarimlar olarak KVKK m.8

ve m.9 uyarinca diizenlenmistir. KVKK m.8 ve m.9’da kisisel veri aktariminin
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hukuka uygunlugunun saglanmasi i¢in tasimasi gereken sartlara yer verilmistir’®.
Bu sartlar esasinda KVKK m.5 ve m.6’da yer verilen kisisel verilerin iglenmesinin
hukuka uygunluk sartlaridir ve bu sartlardan en az birinin bulunmasi aktarimi
hukuka uygun hale getirmektedir. S6z konusu veri isleme sartlarina Bununla
birlikte aktarimin yurt disina yonelik olmasi halinde KVKK, bu sartlara ek olarak
farkli sartlarin da Ongérmekte ve aktarimin daha gii¢li veri koruma onlemleri
almarak gerceklesmesi gerektigini ongormektedir. Calismamizin 1.2.1. Yurt I¢inde
Kisisel Veri Aktarimi ve 1.2.2. Yurt Disina Kisisel Veri Aktarimi baslig altinda bu
sartlara ayrintilariyla yer verilmistir. Bu sartlarin disinda ¢ok uluslu grup sirketler
arasindaki kisisel veri aktarimlarinda 6nemli bir yer tutan taahhiitname ve baglayici
sirket kurallar1 mekanizmalarindan bahsetmek faydali olacaktir. Aktarimin hukuki
bir zemine oturtulmasinda biiyiik bir rol oynayan bu kurallar Tiiziik’te yer alan yurt
disina aktarim i¢in alinabilecek giivenlik tedbirleri arasinda goriilen standart
so0zlesme maddeleri ve baglayici sirket kurallarindan hareketle Tiirk hukukuna dahil
edilmistir. Kurum tarafindan muhtelif zamanlarda yayimlanan duyurular ile birlikte
uygulamaya dahil edilen bu mekanizmalar, yeterli korumanin bulunmadig Ulkelere
kisisel veri aktariminda bulunacak ¢ok uluslu grup sirketler belirli kolayliklar
getirmektedir. Kisisel verilerin yurt disina aktarimi i¢in ilgili kisinin agik rizasinin
bulunmadig1 durumlarda ¢ok uluslu grup sirketler Kurum belirtilen standartlara
uyarak Kurum’un internet sitesinde yayimladigi bu taslaklari kullanarak topluluk
dinamiklerine uygun metinler hazirlayabilmekte ve bunlari Kurul’un incelemesine
sunarak alacaklar1 onay ile birlikte hukuka uygun bir sekilde yurt disina kisisel veri

aktarimi gerceklestirebilecektir.

Diger taraftan KVKK disinda Tiirk Hukuku’nda yurt disina kisisel veri aktariminin
diizenlendigi farkli mevzuat dizenlemeleri de bulunmaktadir. 5411 sayili
Bankacilik Kanunu’nun miisteri sirlarinin yurt disina aktarimini diizenleyen

73.maddesi bu kapsamda degerlendirilebilecektir. S6z konusu madde uyarinca

7 KVKK, “Kisisel Verilerin Yurt Disina Aktarilmas1” (Cevrimigi)
http://www.kvkk.gov.tr/yayinlar/K%C4%B0%C5%9E%C4%B0OSEL %20VER%C4%BOLER%C4
%BON%20YURTDI%C5%9EINA%20 AKTARILMASI.pdf (Erisim Tarihi:17.12.2021)

43



BDDK’nin denetimine tabi kurumlarin BDDK’nin muadili olabilecek yurt
disindaki denetim otoritelerinin talepleri lizerine ortaklarina, faaliyetlerine ve
miisterilerine iliskin miisteri sirlar1 yurt disina aktarabilmektedir ve bu aktarimin
miisteri sirlarma  iliskin - sir  saklama  ylkiimliiliigliniin istisnas1  oldugu
belirtilmektedir. Bu kapsamda gerekli tedbirlerin alinmasi sartiyla Tiirkiye’de
bulunan veri sorumlusu sirket, s6z konusu kanuni hilkme dayanarak yurt digina
kisisel veri aktariminda bulunabilecektir. Bu madde uyarinca diizenleme altina
alinan finansal kuruluslarin kendi aralarinda veya dogrudan dogruya ya da risk
merkezi veya en az bes banka ya da finansal kurulus tarafindan kurulacak sirketler
vasitasiyla yapacaklari yurt disina veri aktarimini kapsayan her tirli bilgi ve belge
aligverigleri, paylarinin satigi amaciyla muhtemel alicilarin yapacaklar1 degerleme
calismalari, konsolide finansal tablo hazirlama galismalari, risk yonetimi ve ic
denetim uygulamalari, derecelendirme veya destek hizmetleri alinmasi faaliyetleri
de hiikimde anilan diger sartlarin saglanmasi halinde ayni1 kapsamda
degerlendirilebilecektir’”. Ote yandan 7201 sayil1 Tebligat Kanunu’nun kisisel veri
teskil eden bilgileri ihtiva eden belge ve kayitlarin farkli tilkelere teblig edilmesi
halinde T.C. Disisleri Bakanligi’nin s6z konusu yabanci tlkedeki yetkili makama
tebligde bulunmas1 ve bu makamin da ilgili tilkedeki kisiye tebligat1 yonlendirmesi
yine yurt disina kisisel veri aktariminin yapilmasina dayanak olusturan mevzuat
diizenlemeleri arasinda yer almaktadir. Ayrica 6706 sayili Cezai Konularda
Uluslararas1 Adli Is Birligi Kanunu’ nun uluslararasi adli is birligi kapsaminda ilgili
kisilere ait 6zel nitelikli kisisel verileri de igeren verileri yurt disindaki yetkili
makamlara sunulmasini diizenlemesi, 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun uyarinca yurt disindaki yetkili kurum ve kuruluslara
yonelik Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanligi tarafindan mali ve mesleki
bilgiler basta olmak iizere ¢esitli bilgilerin aktarilmasi ve 2920 sayili Tlrk Sivil
Havacilik Kanunu uyarinca giivenlik ve risk degerlendirmelerinin yapilabilmesi
amaciyla havayolu ile seyahat eden kisilere ait kisisel verilerin toplanmasi ve T.C.

Icisleri Bakanlig1i’nin onayi ile yurt disina aktarilmasi da yine yurt disma kisisel

77 Mert Karamustafaoglu “’Kisisel Veri Aktarimi ve Bankacilik Kanunu Madde 73 Degisikligi*’, s.
27 vd.
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veri aktarimi konusunda KVKK m.9/6°daki sakli tutulan diger kanun hiikiimlerine

ornek gosterilebilecektir.

1.3.2.2. Baglayia Sirket Kurallar

Turk hukukunda KVKK ve alt mevzuat hukiimleri basta olmak tizere ¢ok uluslu
grup sirketlerin kendi aralarinda kisisel veri aktarimlarini diizenleyen ve baglayici
sirket kurallarina deginen acik bir kanuni diizenleme bulunmamaktadir. Buna
karsilik AB hukukunda uzun bir slre 6nce diizenlenmis bulunan baglayici sirket
kurallarmin birden fazla tlkede Gyesi bulunan sirket topluluklari agisindan kisisel
veri aktariminda biiyiik kolayliklar sagladig1 goriilmektedir’®. Tiirk hukukunda da
bu yonde acik bir diizenlemenin bulunmamasi ve bu kurallarin uygulamada
sagladig1 yararlar gozetilerek Kurum tarafindan 10.04.2020 tarihinde “baglayici
sirket kurallar1”na iliskin bir duyuru yayimlamistir’®. Bu duyuru cercevesinde, cok
uluslu grup sirketlerin, bu duyurunun ekinde yer alan formu doldurarak ve gerekli
talimatlar1 izleyerek Kurum’a baglayic1 sirket kurallari bagvurusu yapmasi
gerektigi ifade edilmistir. Kurum tarafindan ¢ok uluslu grup sirketlere taninan bu
imkan ile esasinda kisisel verilerin yurt digina aktarimi igin gerekli olan izin
bagvurusuna halel getirilmemis, yine KVKK m.9/2 (b) geregince yurt disina kigisel

veri aktarimi farkli bir griiniimde Kurul’un iznine tabi kilinmistir®,

Kurum’un yaymladigi ve baglayici sirket kurallarina iliskin yegane resmi bir
aciklama olarak kabul edilebilecek olan bu metin ayrintili olarak incelendiginde
esasinda ayni konuda Calisma Grubu’nun olusturdugu belgelerle icerik olarak

oldukca benzer oldugu anlasiimaktadir. Iki metin arasinda belirli kiiciik farkliliklar

78 Claire Sullivan, ‘EU GDPR Or APEC CBPR? A Comparative Analysis Of The Approach Of The
EU And APEC To Cross Border Data Transfers And Protection Of Personal Data in The Iot Era’,
Computer Law and Security Review, C. 45, s. 380-397

& Kisisel Verileri Koruma Kurulu, Baglayici Sirket Kurallar
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6728/YURT-DISINA-KISISEL-VERI-AKTARIMINDA-
BAGLAYICI-SIRKET-KURALLARI-HAKKINDA-DUYURU, Erigim Tarihi: 01.12.2021

8Ezgi Cabuk, Avrupa Birligi Diizenlemeleri Isi§inda Tiirk Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmas,
Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Bahgesehir Universitesi, Istanbul 2020, s.104.
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olsa da Kurum’un ¢ok uluslu grup sirketler arasindaki kisisel verilerin aktariminda
getirdigi diizenlemelerde aslinda uluslararasi kaynaklari takip ettigi ve bunlarla
uyumlu bir sistem kabul etmeye calistigi gozlemlenmektedir. Buna karsilik
Kurul’un kendisine yapilan baglayici sirket kurallar1 bagvurularini kabul ettigine
dair yayimlamis oldugu bir karari heniiz bulunmamaktadir. Kurum tarafindan
yayimlanan metin, 6zgiinliigli bakimindan elestirilebilecek olsa da ve heniiz
Kurum’un bu mekanizmay1 etkin olarak uygulamaya koyduguna dair herhangi bir
karar 6rnegi bulunmasa da baglayici sirket kurallarmin kabulii, Tiirk hukukunda
grup sirketlerin kisisel verileri yurt disinda kurulu olan diger grup tiyesi sirketlere
aktariminin hukuki bir zemine oturtulmasi siirecinde 6nemli bir baslangi¢ teskil
etmektedir®. Diger taraftan Kurul tarafindan heniiz giivenli kabul edilen ilkelerin
listesi yayimlanmamis olsa da baglayici sirket kurallarinin hazirlanarak Kurul’un
onayinin alinmasi ile Tiirkiye disinda yabanci bir tilkede kurulu grup tiyesi sirkete

kisisel veri aktarimi miimkiin hale gelecektir.

Baglayici sirket kurallar1 Tiirkiye’de bulunan ve veri sorumlusu sifatiyla aktarimda
bulunacak olan grup tiiyesi sirket tarafindan yeterli veri korumasi bulunmayan
ulkelerdeki veri sorumlusu veya veri isleyen olarak hareket eden diger grup iiyesi
sirketlere yapilacak aktarimlar i¢in hazirlanmakta ve bu kurallar ile aktarimin
yapilacagi yabanci {lilkede de aktarima tabi tutulan kisisel veriler igin
giivenliklerinin saglanmasi i¢in yeterli korumanin tesis edilecegi yazili olarak
aktarimin tarafi olan grup iiyesi sirketlerce taahhiit edilmektedir. Kurul tarafindan
incelenen baglayici sirket kurallarmin Kurul tarafindan onaylanabilmesi i¢in bu
kurallar1 hazirlayan grup iiyesi sirketlerin Kurum’un internet sitesinde yayimladigi
duyuruda yer alan basvuru ve igerik sartlarini eksiksiz bir sekilde yerine getirmesi
ve varsa bu kurallara dayanak teskil eden ek bilgi ve belgeleri de Kurul’a
sunmalidir. Baglayici sirket kurallarinin  hazirlanmasinin  ardindan Kurul’a

yapilacak bagvurular sirketler toplulugunun merkezinin Tiirkiye’de bulunmasi

8Murat Volkan Diilger, KVKK’dan Kisisel Verilerin Yurt Disina Aktarrminda Onemli Bir Adim:
Baglayici Sirket Kurallar, 11 Nisan 2020, s. 6, https://www.hukukihaber.net/kvkkdan-kisisel-
verilerin-yurt-disina-aktariminda-onemli-bir-adim-baglayici-sirket-kurallari-makale,7685.html,
Erigim Tarihi: 01.12.2021.
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halinde s6z konusu grup Uyesi sirketin bagvuruda bulunmasi gerekmektedir. Grup
sirketlerin Tirkiye’de bulunan bir merkezinin bulunmamasi halinde ise Tiirkiye’de
bulunan bir grup iyesi sirketin kisisel verilerin korunmasi konusunda
yetkilendirilmesi gerekir. Oyle ki basvuruda bulunacak sz konusu grup iiyesi sirket
ayrica kisisel veri aktarimina taraf olan yurt digindaki diger grup iiyesi sirketlerin
baglayici sirket kurallart ile bagl olmasini, bu kurallara uygun hareket etmeleri igin
gerekli onlemlerin alinmis oldugunu ve bu kurallarin ihlal edilmesi halinde kisisel
verileri aktarilan ilgili kisilerin maruz kalacagi zararlarin tazmin edilmesini taahhit

etmelidir.

Baglayici sirket kurallar1 kapsaminda sorumluluk altina giren grup iiyesi sirketlerin
veri glivenliginin saglanmasi i¢in alacaklart giivenlik 6nlemlerine de ayrintili bir
sekilde baglayici sirket kurallar dahilinde belirtmeleri gerekmektedir®2. Bu noktada
topluluk icindeki grup sirketlerin kisisel verilerin korunmasi konusunda varsa
yiriittikkleri egitim ve farkindalik ¢aligmalarinin detaylarina yer vermesi faydali
olabilecektir. Bununla birlikte bu kurallar dahilinde yapilacak kisisel veri
aktarimlari karsisinda ilgili kisilere tanidiklar1 haklar ve ilgili kisilerce bu haklarin
etkili bir sekilde kullanimi igin topluluk dahilinde olusturulan mekanizmalara,
sikdyet yonetim siireglerine, topluluk iiyesi sirketler nezdinde varsa belirli
araliklarla gergeklestirilecek denetim faaliyetlerine ve bu denetimlerin kapsamina
da yer verilmesi biiyiikk 6nem arz etmektedir. Ayrica baglayici sirket kurallarinda
aktarima taraf grup tyesi sirketlerin aktarimda bulunacagi kisisel verilerin
tdrlerinin, aktarimin amaglarinin, suresinin, aktarimin hukuki dayanaklarinin, hangi
yontemlerle aktarimin gergekleseceginin, aktarima tabi kisisel verilerin konusu
olan ilgili kisi gruplarinin, aktarimin grup sirketler disinda farkli alici gruplarini da
kapsayip kapsamadiginin, kapsiyorsa soz konusu diger alict gruplarin da
belirtilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte bu kurallar dahilinde Kurul’a
bildirilmis hususlarda giindeme gelecek degisiklik ve giincellemelerin de ayni

sekilde gecikmeksizin Kurul’a bildirilmesi gerektigi unutulmamalidir. Cok uluslu

82 Martin Selmayr Datenschutz-Grundverordnung Kommentar, 2. Auflage C.H. Beck, Miinchen,
Almanya, s. 783.
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grup sirketlerde kisisel veri aktarimlarinin en temel mekanizmalarindan birini
olusturan baglayic1 sirket kurallarina ve igerigine, Calismamizin UgUncl

boéliimiinde ayrintili bir sekilde yer verilecektir.

1.3.2.3. TaahhUtnameler

Kurul’un 02/04/2018 tarih ve 2018/33 sayili karar1 ile kisisel verilerin korunmasi
hukukuna giren “Taahhitnameler”, Tirkiye’de kurulu olan veri sorumlusu
tarafindan yeterli veri korumasi bulunmayan Ulkelerdeki veri sorumlusu ya da veri
isleyen kisiye kisisel veri aktariminda izlenebilecek yollardan bir tanesidir ve ¢ok
uluslu grup sirketler tarafindan da kendi aralarinda yapacaklar1 aktarimlarda
kullanilabilecek o6nemli bir veri aktarim yontemidir. Yeterli korumanin
bulunmadig: bir tlilkeye yapilacak kisisel veri aktarimlarinda aktarima tabi kisisel
verinin ilgili kisisine ait acik rizanin bulunmamasi ve fakat KVKK m. 5 veya
m.6’da yer alan veri isleme sartlarindan en az birisinin bulunmasi halinde kisisel
veri aktarimi taahhiitleri uygulama alani bulmaktadir. Aktarimin tarafi olan
sirketlerin yeterli korumayi yazili sekilde taahhiit etmeleri ve bu taahhiidin Kurul
tarafindan yeterli ve etkili bulunmasi halinde kisisel verilerin Tiirkiye’den yurt
disina aktarimi taraflarca hazirlanacak s6z konusu veri sorumlusu-veri sorumlusu
ya da veri sorumlusu-veri isleyen taahhiitnameleri ile miimkiin kilinmistir.
Taahhitnamelerde Tiirkiye’de yerlesik veri sorumlusu tarafca asgari olarak kisisel
veri aktariminda bulunan veri sorumlusu tarafin kimligi ve yukumlulikleri, aktarilan
soz konusu kisisel verilerin alicist olan yurt digindaki veri sorumlusu veya veri
isleyen tarafin kimligi ve yukimlulukleri ile taraflarin tabi olacagit KVKK m. 9/2 (b)
ve 12/2°de yer alan ortak koruma maddelerinin bulunmasi zorunlu tutulmaktadir®3,
Taraflarca hazirlanan taahhiitnamenin her iki tarafin yetkili kisilerince imzaya
verilerek Kurul’un onayma sunulmasi gerekmektedir. Baglayic1 sirket kurallar

bagvurularinin aksine Kurul’un sayisi az da olsa kendisine sunulan s6z konusu

8 Turan, s.147.
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taahhitnameleri onayladigina ve bu kapsamda yurt digina kisisel veri aktarimi

yapilmasina imkan tanidigina yonelik kararlar1 bulunmaktadir®,

Cok uluslu grup sirketler arasinda yapilacak kisisel veri aktarimlarinda iki grup
tiyesi sirket tarafindan hazirlanacak taahhiitnamelerde gerek usul gerekse igerik
hususlarinda Kurul’un belirttigi sartlarin eksiksiz bir sekilde yerine getirilmesi
gerekmektedir®®. Aksi halde taahhiitname basvurularinin reddedilmesi giindeme
gelecektir. Bu noktada basvurunun usulen uygun bir sekilde gerceklestirilmesi,
taahhitnamenin taraflarin yetkili kisilerince imzalanmis olmasi, taahhiithamenin
ekine s6z konusu kisilerin imzaya yetkili belgelerinin ve gerekirse diger ek bilgi ve
belgelerin eklenmesi biyik ©6nem arz etmektedir. Bununla birlikte Kurul,
taahhitnamede yer alan hiikiimlerin tipki Tiiziik kapsaminda ongoriilen standart
s0zlesme maddeleri gibi degisikliklere yer verilmeden taraflarca kabul edilmesini
ve varsa ilave hiikiimler altinda tabi olacaklar1 ek diizenlemelere yer vermelerini
beklemektedir. Diger taraftan Kurul, aktarima tabi tutulacak kisisel verilerin ve
kategorilerinin, bu verilerin sahibi olan ilgili kisi gruplarinin, aktarimin amaclarinin
ve hukuki sebeplerinin, aktarimin grup tiyesi sirketler disinda farkli alic1 gruplarina
da sirayet etmesi halinde bu alic1 gruplarin ve alici gruplarina aktarim amaclarinin
da taahhiithame kapsaminda belirtilmesi gerektigini belirtmektedir. Ote yandan
aktarimin tarafi olan grup liyesi sirketlerce veri glivenligine iligkin alinan tedbirlerin
de varsa taraflarim VERBIS kayit bilgilerinin de taahhiithamede yer almasi

aranmaktadir.

8 Kurul, veri sorumlulari Amazon Turkey Perakende Hizmetleri Ltd. Sti. ve Amazon Turkey
Yonetim Destek Hizmetleri Ltd. Sti. tarafindan yurtdigina kisisel veri aktarimi yapilmasi
hususundaki Taahhiitname bagvurularina Kisisel Verileri Koruma Kurulu tarafindan 6698 sayili
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 9 uncu maddesinin 2. fikrasinin (b) bendi kapsaminda
04.03.2021 tarihinde izin vermistir.

https://iwww.kvkk.gov.tr/Icerik/6898/ TAAHHUTNAME-BASVURUSU-HAKKINDA.-
DUYURU, erisim tarihi: 01.12.2021.

8 KVKK, “Yurt Disima Kisisel Veri Aktariminda Hazirlanacak Taahhiitnamelerde Dikkat
Edilmesi Gereken Hususlara iliskin Duyuru”, 7 Mayis, 2020,
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6741/YURT-DISINA-KISISEL-VERI-AKTARIMINDA
HAZIRLANACAK-TAAHHUTNAMELERDE-DIKKAT-EDILMESI-GEREKEN-
HUSUSLARA-ILISKIN-DUYURU
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1.3.3. ABD’deki Mevcut Diizenlemeler

1.3.3.1. Genel Olarak

ABD hukukunda tipk: diger pek ¢ok alanda oldugu gibi yazili olarak kanun yapma
teknigi yaygin olmadigindan kisisel verilerin korunmasi adiyla ¢ikarilmis heniiz
herhangi bir yasal diizenleme bulunmadigi gériilmektedir. Oyle ki ABD
Anayasasi’nda dahi kisisel verilerin korunmasi hakkini igeren 6zel yasamin gizliligi
hakki diizenlenmemistir. Bu hak, 19. yiizyilin sonlarinda tartisilmaya baslanmis ve
ilerleyen yillarda ancak ictihatlarla kabul gormiistiir®. Mahkemelerce kabul edilen
igtihatlar da kisisel verilerin korunmasi kavraminin genellikle kisinin mahremiyet
hakki kapsaminda ele alindig1 goriinmektedir. Kisisel verilerin gizliligi agisindan
verilen mahkeme kararlarina bakildiginda bunlardan uzun bir siire kisisel veri
uygulamalarini ciddi sekilde etkileyen U.S. v. Miller davasi 6nem arz etmektedir.
Amerikan Federal Temyiz Mahkemesi®’ 1976 yilinda kisilerin iiciincii kisilere
kendi rizalariyla aktardigi veriler Uzerinde herhangi bir gizlilik beklentisi
(reasonable expectation of privacy) iginde olmalarinin hakli bir beklenti olmadigina
karar vererek “ii¢iincii taraf doktrini” olarak kabul edilen bir karar vermistir. Bu
karar ile mahkeme ABD’deki yasal makamlarin bir mahkeme kararina gerek
bulunmaksizin kisilerin internet veya e-posta hizmeti sunucularinda bulunan kisisel

verilere erisim saglayabilme hakkiin oldugunu ifade etmektedir®®,.

Bununla birlikte ABD’de kisisel verilerin korunmasi daha ¢ok yargi kararlart ile
ilerlese de ve kisisel verilerin korunmasina iligkin bagimsiz bir ulusal otorite ya da

hukuki dizenlemelerde tek ve birlesik bir yasa bulunmasa da farkli yasalarda yer

8K izeci, s.61.

8 Yiiksek Mahkemenin 1967 tarihli Katz v. US kararinda, kamusal alandaki goriintii kayitlarinm
mahremiyet kapsaminda kabul edilemeyecegini ve 6zel hayatin gizliligini ihlal etmeyecegi kararmni
vermis ve bu anlamda kisisel verilerin korunmasina iligkin bir karar vermistir, bkz. Bozlak, Ayhan,
“Kamusal Baglamda Ozel Hayatin Korunmasi: ABD Federal Yiiksek Mahkemesi ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi Uygulamasi Arasinda Mukayeseli Bir Inceleme, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, (109), ss.55-92, 2013, s.77.

8 United States v. Miller, 425 U.S. 435, 1976; Ata Umur Kalender, Par¢al: Bulutlar: Cloud Act ve
Etkileri, Kisisel Verileri Koruma Dergisi, S. 2(2), ss.73-106, 2020, s.76.
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alan ve kisisel verilerin korunmasina iliskin pek ¢ok sektorel diizenleme bulundugu
gorulmektedir. Oyle ki ABD’de de yazili kanun yapma tekniginin yaygin olmamasi
ve yargl kararlarinin iilke genelinde adaletin tesisi acisindan 6nemli bir yer teskil
ediyor olmasi iilkede kisisel verilerin korunmasi alaninda gerekli ve yeterli
diizenlemelerin bulunmadig1 seklinde yorumlanmamalidir. Her ne kadar kisisel
verilerin korunmasi adiyla tek bir kanunun bulunmamasi ve Kisisel verilerin
korunmasinda bir¢ok alana 6zgi kisisel veri diizenlemesinin yapilmasi bu alanin
daginik bir yapiya sahip olmasina yol agsa da kisisel verilerin korunmasina yonelik
pek c¢ok sektdrel diizenleme bulunmaktadir. Ozellikle belirli Kaliforniya
(Kaliforniya Tiiketici Gizliligi Kanunu gibi), Kolorado (Kolorado Gizlilik Kanunu
gibi), Virginia (Virginia Tuketici Verilerini Koruma Kanunu gibi) basta olmak
tizere belirli eyaletlerde kisisel verilerin korunmasi alaninda ayrintili
diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir. ABD’deki kisisel verilerin korunmasi
alanindaki bu yasalara ornek olarak mali bilgilerin korunmasina yonelik 1978
tarihli Mali Mahremiyet Kanunu (Financial Privacy Act), 1986 tarihli Elektronik
Ticarette Gizlilik Kanunu, 1996 tarihli Iletisim Ahlak Yasas1 (Communications
Deceny Act), 1998 tarihli Cocuklarin Cevrimi¢i Korunmasi Yasasi (Child Online
Protection Act), 1988 tarihli Video Gizlilik Korumas: Kanunu (Video Privacy
Protection Act) 2018 tarihli Yurtdisindaki Verilerin Yasal Kullanimi Kanunu
(Clarifying Lawful Overseas Use of Data Act) verilebilir.

Ote yandan, Schrems | kararindan sonra ABD Kongresi’nin onayi ile 23 Mart 2018
tarihinde kisaca Bulut Kanunu (Clarifying Lawful Overseas Use of Data Act-
CLOUD) olarak bilinen bir yasa kabul edilmistir ve Bulut Kanunu ile iletisim ve
bulut hizmeti saglayicilarinin sunucularinda tutulan kisisel verilere ABD kolluk
kuvvetlerinin erisim yetkisi diizenleme altina alinmistir. Bulut Kanunu’na gore
ABD kolluk kuvvetleri ABD sinirlar1 iginde ve ABD disindaki Ulkelerde tutulan
kisisel verilere iliskin herhangi bir talepte bulunursa bu kanunda belirtilen sartlara
uygun olarak s6z konusu kisisel verilere erigsim saglayabilmektedir. Bulut Kanunu,
ABD’ye Kisisel veri aktariminda ABD tarafindan saglanacak giivenlige iliskin

belirli sorunlart giin yiiziine ¢ikarmistir. ABD Adalet Bakanligi, Bulut Kanunu’na
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iliskin 2019 y1linda yaptig1 yazili bir bilgilendirmede, bu diizenlemenin siber suglar
ve ¢ocuklarin cinsel istismari suglarina daha hizli miidahale amaciyla getirildigini
ve bu cercevede Tiirkiye’nin de 22.4.2014 tarihli ve 6355 sayili Kanunla® taraf
oldugu Avrupa Konseyi Sanal Ortamda Islenen Suglar Sozlesmesi (“Budapeste
Sozlesmesi”) ile uyumlu oldugunu belirtse de hizmet saglayici sirketlerin bu yonde
bir talep iizerine kisisel verileri ABD’ye aktarirken merkezlerinin bulundugu
iilkenin kanunlarina gore hareket etmelerinin gerekecek olmasi ve bu sebeple belirli
durumda kisisel verileri ABD’ye aktaramayacak olmalar1 bir sorun teskil

etmektedir.

Her ne kadar Bulut Kanunu’nda hizmet saglayici sirketlerin farkli tilkelerde yer alan
veri merkezlerinin de bu kanuna tabi oldugu belirtilerek bu soruna bir ¢éziim
getirilmeye calisilsa da bu kanun ile birlikte ortaya ¢ikan uygulanacak hukuk sorunu
tam olarak ¢oziimlenmis degildir. Bununla birlikte, Bulut Kanunu’nun 2523 say1li
boliminde belirtilen ve yabanci devletler ile kisisel verilerin paylasimi hususunda
uluslararasi1 anlagsmalar yapilabilecegi hiikmii kanunun uygulanmasindan dogan
uygulanacak hukuk sorununun ¢oziimiinde yardimci olabilecektir. Bu hiikme
dayanarak akdedilen anlagmalar c¢ercevesinde hizmet saglayici sirketin veri
merkezlerinin bulundugu iilkeler ile ABD arasinda hukuka uygun bir sekilde kisisel
veri aktarimi gerceklestirilebilecektir®. Ancak bu anlagsmalarin akdedilmesi uzun
siiren miizakere donemlerini de beraberinde getirdiginden kisa vadede kisisel
verilerin aktarimina iligkin kanundan dogan uygulanacak hukuk sorununa ¢6ziim
bulmasi pek olas1 gdziikkmemektedir. Bununla birlikte s6z konusu hitkme dayanarak
ABD ile kisisel verilerin aktarimina iliskin uluslararas1 anlasmalar akdeden iilkeler
de bulunmaktadir. Ingiltere ile 3 Ekim 2019 tarihinde ABD arasinda imzalanan
uluslararasi veri aktarimina iliskin anlagsma buna 6rnek niteligindedir. Ancak her ne
kadar Ingiltere ABD ile bu anlasmaya taraf olsa da kisisel verilerin ABD’ye
aktarimi1 sonrast yeterli koruma tabi olmadigi seklindeki Schrems | ve Il

kararlarinda belirtilen gerekcelere bakildiginda AB’nin ABD ile bu ydonde bir

8 RG Tarih: 02.05.2014, Say1: 28988.
% Hocaoglu / Dogan / Saltik, $.367.
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uluslararas1 anlagsmaya taraf olmasi yakin donemde pek de muhtemel

goérunmemektedir.

1.3.3.2. Gizlilik Kalkam1 Anlasmasi

ABAD tarafindan verilen Schrems II karariyla AB ile ABD arasinda hukuka uygun
bir veri aktarim faaliyetinde yeterli giivenlik tedbiri teskil etmedigi gerekgesiyle
iptal edilmis olsa da AB ile ABD arasindaki kisisel veri aktarimina iliskin getirdigi
dizenlemeler ile 12 Temmuz 2016 tarihinde yiirirliige giren Gizlilik Kalkan
Anlasmasi énemli bir yere sahiptir®. Gizlilik Kalkan1 Anlasmasi dncesinde AB ile
ABD arasindaki aktarimlar 6 Ekim 2015 yilinda Schrems I karariyla gegerliligini
yitiren Giivenli Liman Anlasmasina dayanarak gerceklestirilmekteydi®®. Gizlilik
Kalkan1 Anlagmasi uyarinca veri isleyen sirketler bildirim, se¢im, gelecek
aktarimlar igin hesap verilebilirlik, givenlik, veri biitiinliigii ve amacla sinirli olma,
erisim, basvuru, uygulama ve sorumluk olarak kabul edilen ilkelere®® uyum
saglamay1 taahhiit etmektedir. Bu taahhiidii geregine uygun bir sekilde yerine
getiren sirkete de Gizlilik Kalkani uyarinca Tiiziik ’teki glivenlik tedbirlerine benzer

bir mekanizma olan sertifika verilmektedir.

Gizlilik Kalkan1 Anlagmasi uyarinca sirketler tarafindan yerine getirilmesi gereken
bildirim yukiimliiliigi sirketlerin her bir veri isleme faaliyetlerine gore ilgili kisileri
acik bir sekilde bilgilendirmesi®* ve bu kapsamda gerekli metinleri olusturmasi
anlamina gelir. Bununla birlikte secim ilkesi ise mevcut veri isleme amaglarindan

farkli bir amagla veri isleme baslayan sirketlerin yeni isleme amacina istinaden ilgili

% Yeterlilik kararinin tam metni: Commission Implementing Decision (EU) 2016/1250 of 12 July
2016 pursuant to Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the Council on the
adequacy of the protection provided by the EUU.S. Privacy Shield, 2016, Official Journal of the
European Union L 207/1,
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D1250&from=EN.

92 “Maximillian Schrems v Data Protection Commissioner” kararmn Ingilizce metnine (https://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62014CJ0362) adresinden ulagilabilir

9 “Privacy Shield Framework,” The International Trade Administration (ITA)- U.S. Department of
Commerce, erisim 18 Subat, 2020, https://www.privacyshield.gov/EU-US-Framework.

% “Notice,” The International Trade Administration (ITA)- U.S. Department of Commerce, Erigim
18 Subat, 2020, https://www.privacyshield.gov/article?id=1-NOTICE.
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kisiye bagvurmasi ve s6z konusu yeni amaca istinaden veri islenmesine onay verip
vermediginin sorulmasidir. Bu noktada ilgili kisiye sirket tarafindan planlanan yeni
veri igsleme amaci ve faaliyeti i¢in bir se¢im imkani sunulmus olur ve bu sayede
ilgili kisinin rizas1 disinda bir veri isleme faaliyeti gerceklestirilmesinin Oniine
gecilmesi amaglanmaktadir. Ayrica Gizlilik Kalkani Anlagmasi uyarinca ilgili
kisilerin sirketlere bagvuruda bulunmasi i¢in sirket tarafindan etkili mekanizmalarin
olusturulmus olmasi ve veri isleme faaliyetlerinden dogabilecek olasi
uyusmazliklarin hizli bir sekilde ¢6zliimii i¢in etkin yollarin 6ngdriilmiis olmasi
beklenmektedir. Bu kapsamda sirketin ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklar ve
kendisine ydneltilen ilgili kisi taleplerine karsi arabuluculuk gibi bagimsiz bir
basvuru mekanizmasi kabul etmesi, tahkim gibi alternatif uyusmazlik ¢oziimlerine
yer vermesi, yerel veri koruma otoritelerine sirket i¢in bagvuruda bulunulmasina
imkan taninmast, sz konusu veri koruma otoritelerinin ABD’deki ilgili kurumlar®
ile koordinasyon igerisinde olmasi ve bu yollarin {icretsiz bir sekilde isletilebilmesi
ile sirketlerin tiim bu siiregte ilgili kisi ile uzlagsmaci bir sekilde hareket etmesi ve is

birligine gitmesi biiylik 6nem arz etmektedir.

Bununla birlikte Gizlilik Kalkant Anlasmasi uyarinca veri sorumlusu olan bir
sirketin veri sorumlusu olan baska bir sirkete aktarimda bulunmasi i¢in alic1 tarafta
bulunan sirketin aktarima tabi tutulan kisisel verilerin sahibi ilgili kisinin rizas1 ile
sinirh olarak s6z konusu verileri isleyebilecegini ve Gizlilik Kalkant Anlagsmast
uyarinca veri giivenliginin saglanmasi adina gerekli olan giivenlik 6nlemlerini
alacagina dair taahhiitlerini i¢eren yazili bir anlagma yapmasi gerekmektedir. Diger
taraftan veri sorumlusu bir girketin veri isleyen olarak faaliyet gosteren bagka bir
sirkete aktarimda bulunmasi halinde Gizlilik Kalkani Anlagmasit bu aktarimi
tedarik¢i yonetimi olarak tanimlamakta ve yine veri isleyen taraf ile veri sorumlusu
arasindaki veri aktarim faaliyetine dayanak teskil eden yazili bir anlagmanin
bulunmasini aramaktadir. Oyle ki aktarima dair yeterli giivenlik tedbirlerinim

alinmamasi ya da bir sekilde aktarima iliskin s6z konusu taahhiitlerin yerine

% Gizlilik Kalkan1 programi ABD Ticaret Bakanligi igerisindeki Uluslararast Ticaret Idaresi
tarafindan yiiriitiildiigii i¢in ilgili otorite olarak ABD Ticaret Bakanlig1 karsimiza ¢ikmaktadir.
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getirilmemesi halinde aktarima tabi kisisel verinin sahibi ilgili kisinin maruz
kalacag1 zararlardan esas olarak veri sorumlusu sirket sorumlu tutulmustur.
Sorumluluk mekanizmasinin yani sira Gizlilik Kalkan1 Anlagsmasi uyarinca hesap
verilebilirlik ilkesi geregi sirketlerin kisisel verilerin korunmasi mevzuati
hikumleriyle uyumlu olduklarini dogrulamasi ve yapilacak denetim sonrasinda
uyumluluk raporunu ilgili kurumlara ibraz etmesi beklenmektedir. Goriildiigi gibi
bir sertifika programi seklinde isleyen Gizlilik Kalkan1 Anlagmasi hiikiimler1 AB
ile ABD arasinda aktarima tabi tutulan kisisel veriler icin olabildigince Tiiziik ile
paralel giivenlik onlemleri alinmasi sartlarin1 6ngorerek ilgili kisilerin verilerinin
korunmas1 adma énemli ilke ve yiikiimliiliikler igermektedir®®. Ote yandan Gizlilik
Kalkan1 Anlagsmas1 uyarinca kisisel verileri islemeye devam eden her bir sirket bu
sertifika programindan ¢iksa da Gizlilik Kalkani Anlagmasi’nin hiikiimlerine
uymakla yilikiimlendirilmistir. Bu sayede aktarima tabi tutulan kisisel veriler icin

aktarim sonrasi da siirdiiriilebilir koruma 6nlemleri alinmast amag¢lanmaktadir.

% H. Rolf Weber, Transatlantic Data Protection in Practice, Springer, BerlinHeidelberg, Almanya
2017, s. 39.

55



IKIiNCi BOLUM

COK ULUSLU GRUP SIRKETLERDEKI KiSISEL VERI
AKTARIMLARININ AMACLARI iLE BUNLARIN HUKUKA
UYGUNLUK SARTLARI VE VERi GUVENLIGi TEDBIRLERI

2.1.  Cok Uluslu Sirket ve Grup Sirket Kavramlari

TTK’da ekonomik gerceklik ve maddi hukuk kurallarinin ¢atigmamasi amactyla
uygulamada siklikla karsimiza ¢ikan sirketler toplulugu kavramina iliskin yasal
dizenlemeler getirildigi goriilmektedir. Sirketler toplulugunun yasal mevzuat
dahilinde duzenlemesindeki temel amaglar esasinda sirketler toplulugu igerisindeki
hakimiyeti diger bir deyisle tek elden yonetimi hukuka uygun bir diizene oturtmak
ve bu iliskinin diizenli bir sekilde yiiriitilmesini ve diger grup sirketlerden birinin
aleyhine hakkaniyete aykir1 bir islem yapilmasinin 6niine gecilmesini saglamaktir.
Ayrica bu diizenlemelerin baglh sirketin topluluk disinda kalan pay sahiplerini ve
alacaklilarin1 korumak, bagl sirket yonetim kurulu tliyelerinin hakkaniyete aykiri
bir sekilde bagimsiz bir sirketin yonetim kurulu iiyesi gibi sorumlu tutulmasini
onlemek ve toplulugun yonetiminde kolaylik saglamak gibi farkli yararlari da
bulunmaktadir®. Bu diizenlemelere karsilik TTK’da dogrudan sirketler toplulugu
ya da bu toplulugu olusturan grup sirketlere iliskin net bir tanimlamaya yer
verilmemistir. Bu yonde bir tanimlama bulunmamasina ragmen TTK m.195’te bir
ticaret sirketinin diger bir ticaret sirketinde dogrudan ya da dolayli olarak oy
haklarinin ¢gogunluguna ya da sirket sdzlesmesi uyarinca, yonetim organinda karar
alabilecek ¢ogunlugu olusturan sayida liyenin segimini saglayabilme hakkini haiz
olmasi veya kendi oy haklarinin yaninda, bir sézlesmeye dayanarak, tek basina veya
diger pay sahipleri ya da ortaklarla birlikte, oy haklarinin ¢ogunlugunu olusturmasi

veyahut bir ticaret sirketinin diger bir ticaret girketini, bir sozlesme geregince veya

9 Efe Diindar, Yeni Tirk Ticaret Kanunu Cercevesinde Cok Uluslu Sirketler, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Istanbul Kiiltiir Universitesi, Istanbul 2013, s.85 vd.; Fatma Betiil Cakir Celebi,
“Sirketler Toplulugunda Hakim Tesebbiis”, Ticaret ve Fikri Mulkiyet Hukuku Dergisi C.4,
S.1,2018, s.20.
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baska bir yolla hakimiyeti altinda tutuyor olmasi seklinde belirli kriterlere yer
verilerek dolayli olarak sirketler arasinda hakimiyet ve baghlik iligkisi
tanimlanmaya calisilmistir. Gortldiigii tizere sirketler toplulugunun dayandigi
temel ara¢ hakimiyet ve kontrol iligkisidir ve hakimiyetin fiili kontrol ya da
sozlesmesel kontrol seklinde ve dogrudan ya da dolayli olmast miimkiindiir.
Dogrudan hakimiyet, hakim sirketin bagh sirkette hakimiyeti tek basina elinde
tutmasiyken; dolayli hakimiyet ise bir hakim sirketin, bir veya birkag¢ bagh sirket
araciligiyla bir diger sirkete hakim olmasi anlamina gelmektedir. Ayrica dikkat
edilmesi gereken bir diger husus ise hakim girketin bagli sirkete ait sermayenin
cogunluguna sahip olmasi tek basina bir hakimiyet ve kontrol araci olarak
goriilmemis, hakim sirketin baglh sirkete ait yonetimde ya da oyda imtiyazli olmasi
sermayesinin ¢ogunluguna sahip olmay1 6nemsiz hale getirebilecek nitelikte kabul
edilmistir. TTK m. 195/1°de sirketler toplulugu, bu kriterlerden de anlasilacagi
lizere genel olarak ticaret girketleri esas alinarak diizenlenmistir. Ticaret girketleri
adi ortakliktan farkli olarak bir tiizel kisilige sahip olan ve tacir sifatim1 tagiyan
sirketlerdir ve sahis ya da sermaye sirketi olarak ikiye ayrilirlar. Oyle ki anonim,
limited, kollektif, komandit sirket ve kooperatif bir ticaret sirketi niteligindedir.
Ancak TTK m. 195/5 ile bu kurala bir istisna konulmus ve sirketler toplulugunun
hakiminin, merkezi veya yerlesim yeri yurt i¢cinde veya yurt disinda bulunan bir
tesebbiis olmas1 hélinde de, 195 ila 209 uncu maddeler ile TTK’daki sirketler

topluluguna iligkin hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir.

Tesebbiis, TTK kapsaminda sirketler hukuku bakimindan yeni bir kavram
oldugundan, tesebbiisiin tanim1 yapilirken rekabet hukuku mevzuatina bakilmasi
faydali olacaktir. RKHK m. 3 uyarinca tesebbiis, “Piyasada mal veya hizmet iireten,
pazarlayan, satan gercek ve tiizel kisilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik
bakimdan bir biitiin teskil eden birimleri ifade eder”. Doktrinde de tesebbiislin
tanimina iligkin ¢esitli gortisler bulunmaktadir. Tekinalp ilgili mal veya hizmet
piyasasinda, mal veya hizmet Ureten, bunlar pazarlayan, aracilik eden,
danmismanlikta bulunan, organizasyon yapan, bitin gercek ve tiizel kisiler ile tiizel

kisiligi bulunmayan ancak hukuken bagimsiz ve ekonomik ag¢idan bir biitiin
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olusturan birimlerin tesebbiis oldugunu belirtirken®® Aslan ise tesebbiisii, iiretim,
dagitim veya hizmet verme gibi ekonomik faaliyetlerde bulunan, bagimsiz karar
verme ozgiirliigiine sahip ekonomik varliklar olarak tanimlamaktadir®®. Bu gériisler
tahtinda tesebbiisiin temel unsurlarinin ekonomik bagimsizlik ve ekonomik faaliyet
olarak belirtmek yanlis olmayacaktir. TTK’da ekonomik faaliyetin sekli konusunda
herhangi bir kisitlama yapilmamigtir. Bu sebeple herhangi bir mal veya hizmet
piyasasinda iiretim, satis, pazarlama ve dagitim gibi ekonomik siirecin herhangi bir
noktasinda islerlik gostermek ekonomik faaliyet ylritme unsurunun yerine
getirilmesi icin yeterli gorilebilecektir'®, Diger taraftan ikinci bir unsur olarak
kabul edilen ekonomik bagimsizlik ise isletmenin herhangi bir ekonomik kontrol
veya egemenlik altinda bulunmamasi anlamima gelir. Ekonomik egemenlik
isletmenin kendi yonetimsel ve muhasebesel bagimsizliginin bulunmasi, ticari
faaliyetlerini ve politikalarin1 kendi ekonomik amag¢ ve menfaatleri uyarinca tek
basina ve kendi i¢inde belirlemesi, bu kapsamda ekonomik planlama ve karar
mekanizmalarinin kendi isletmesi icerisinde kalmasi bu sekildedir'®t. Bu unsurlart
blnyesinde bulunduran gerek gercek kisi ya da tiizel kisi veya devlet isletmeleri
veyahut tlizel kisiligi bulunmayan adi sirketler de gittiikleri ekonomik amaca ya da
biiyiikliiklerine bakilmaksizin, rekabet hukuku cergevesinde tesebbiis olarak kabul

edilecektirl®?,

% Unal Tekinalp, Unal, Grup I¢i Tesebbiisler Arasindaki Birlesme ve Devralmalar I¢in Rekabet
Kurulunun Iznine Gerek Olup Olmadig1 Sorunu, Cumhuriyetin 75. Y1ili Armagani, Istanbul (Grup
I¢i Tesebbiisler), s. 781.

% Y1lmaz Aslan, Rekabet Hukuku, Teori-Uygulama Mevzuat, 4. Baska, s. 47.Efe Diindar, Yeni Tiirk
Ticaret Kanunu Cercevesinde Cok Uluslu Sirketler, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Kiiltiir
Universitesi, Istanbul 2013, s.85 vd.; Fatma Betiil Cakir Celebi, “Sirketler Toplulugunda Hakim
Tesebbiis”, Ticaret ve Fikri Mulkiyet Hukuku Dergisi C.4, S.1,2018, s.20.

10 Rekabet  Kurulu,  13.03.2001  tarihli ~ve  01-12/11429  sayih  Kkarari,
https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararld=c560ab01-e956-4629-baa4-637ea81281d9

(23.03.2018).
101 Rekabet  Kurulu 13.03.2001  tarihli  ve  01-12/11429  sayih  karari,
https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararld=c560ab01-e956-4629- baa4-637ea81281d9
(23.03.2018).
102 C-41/90, EuGH-Hoffner u. Elser v. Macrotron, ECLI::EU:C:1991:16; Rekabet Kurulu,
13.03.2001 tarihli ve 01-12/11429 say1ll karari,

https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararld=c560ab01-e956-4629-baa4-637ea81281d9
(23.03.2018).
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TTK m. 195/1 uyarinca bir ticaret sirketinin en az iki ticaret sirketinde dogrudan
veya dolayli olarak hakimiyet saglamasi ve hakim veya bagh sirketlerden en az
birinin merkezinin Tiirkiye’de olmasi halinde, bu sirketler hakkinda TTK’daki
sirketler topluluguna iligkin hiikiimler uygulanacagi belirtilmistir. Bu hiikiimden
yola ¢ikarak sirketler toplulugu hiikiimlerinin uygulanabilmesi igin hakim sirketin
bir ticaret sirketi olmasi halinde, bir bagl sirketin bulunmasi yeterli
gorulebilecekken, tesebbiis olmasi halindeyse bagli en az iki ticaret sirketinin
bulunmas1 gerekmektedir’®®. Oyle ki bu goriis, sirketler toplulugu hikiimlerinin
uygulanabilmesi i¢in en az iki ticaret sirketi bulunmasi gerektigini

savunmaktadiri®,

Ancak bizim de katildigimiz hakim goriise gore TTK
kapsaminda bir sirketler toplulugu kurulabilmesi i¢in hakim sirket veya tesebbiis ve
ona dogrudan veya dolayli olarak bagli olan bir bagh sirketin mevcudiyeti yeterli
kabul edilecektirl®. Farkli bir deyisle, sirketler toplulugunun hakimi bir ticaret
sirketi ya da bir tesebbiis de olsa bir bagh sirketin bulunmas1 TTK’daki sirketler
toplulugu hiikiimlerinin uygulanmasina imkan taniyacaktir. Clinki sirketler
toplulugunu hiikiim altina alan TTK m. 195 i¢in 6nemli olan, sirketler toplulugunun
kag sirketten olustugu degil, bir ticaret sirketinin veya tesebbiisiin basgka bir ticaret
sirketini TTK m. 195°de belirtilen kriterlerden biriyle hakimiyet ve kontrol altinda
tutup tutmadigidir. Bu agiklamalar kapsaminda kontrolii anilan yollardan en az

biriyle elinde tutan sirket topluluk dahilinde hadkim ya da ana sirket olarak ve

kontrol edilen sirket ise bagl ya da yavru sirket olarak anilmaktadir.

103 Gul Okutan Nilsson, s.67; Orug Hami Sener, Teorik ve Uygulamali Ortakliklar Hukuku Ders
Kitabi, Ankara, (Ortakliklar Hukuku), s.172.

1%40kutan Nilsson, s.67

1%5Eminoglu, Kurumsal Yénetim, s.163-164; Hasan Pulasli, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na
Gore Sirketler Hukuku Serhi, C.1, Ankara, (Serh), s.284; Pulash, Hasan, Yeni Tiirk Ticaret
Kanunu’na Goére Tek Ortakli Sermaye Sirketleri ve Buna Iliskin Baz1 Ozel Durumlar, REGESTA
(2011), S.1 (Tek Ortakli Sirketler), s.13 vd.; Abuzer Kendigelen, Turk Ticaret Kanunu,
Degisiklikler, Yenilikler, Tlk Tespitler, Istanbul, s.174; Fatih Bilgili / Ertan Demirkapi, Sirketler
Hukuku, Bursa, s.12; Aym yonde, Gokmen Giindogdu, Bir Sirketler Toplulugu En Az Kag Bagh
Sirketten Olusur? -Ticaret Sicil Yonetmeligi m. 105 Hikmiiniin Tiirk Ticaret Kanunu m. 195
Hitkmii ile Uyumsuzlugu Sorunu, Legal Hukuk Dergisi, S.133, C.12, s.115 119; Fatih Aydogdu,
Tek Kisi Ortakligi, Istanbul, s.276.
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Uluslararas1 Hukuk Enstittst ¢ok uluslu grup sirketleri “herhangi bir iilkede kurulu
bir karar alma mekanizmasinin yani sira birden fazla tilkede hukuki kisilige sahip
olarak yahut olmadan faaliyette bulunan merkezlerden olusan girisimler” seklinde
tanimlamistir'®. Birlesmis Milletler de ¢ok uluslu grup sirketleri “iki veya daha
fazla iilkede birbirleriyle baglantili sekilde ortak bir strateji izleyen ve tek bir karar
alma mekanizmasi altinda faaliyetlerini yuriten tlzel kisilerden olusan yapilar”
olarak tanimlamaktadir'®’. Diger taraftan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ise
cok uluslu sirketi “kurulu bulunduklar iilke disinda mal yahut hizmet bazinda
tiretim ve dagitim yapan kamu, 6zel yahut karma yapidaki kuruluslardan olusan
yapr” bigiminde adlandirmistir’®®, Bu tanimlara bakildiginda, ¢ok uluslu grup
sirketlerin, dlinya Uzerinde pek ¢ok yerde bulunduklart tilkenin i¢ hukuklarina
uygun sekilde kurulu olan tiizel kisiliklere sahip ve global olarak ticari faaliyetler

yiriten kuruluslar oldugu sonucuna varilabilecektir!®®,

Grup sirket kavrami Kurul tarafindan grup sirketler arasindaki kisisel verilerin
aktarimina iliskin 6zellikli diizenlemeler getiren ve bu aktarimlarin Kurul’un
onayiyla hukuka uygun bir hale getirilmesi i¢in aktarimin tarafi olan grup sirket
tiyeleri tarafindan hazirlanacak baglayici sirket kurallarina iliskin metinlerde de
tanimlandig1 gortilmektedir. Kurul’un 10 Nisan 2020 tarihinde internet sitesinde
yayimladigi “Baglayici Sirket Kurallart Hakkinda Duyuru”nun ekleri olan “Veri
Sorumlular1 I¢in Baglayic1 Sirket Kurallart Basvuru Formu” ve “Veri Sorumlulari
Icin Baglayict Sirket Kurallarinda Bulunmasi Gereken Temel Hususlara Iliskin
Yardimer Dokiiman’da grup “Bir sirketler topluluguna bagl olarak faaliyet
gosteren gsirketler, tesebbiisler ile ortak bir ekonomik faaliyette bulunan veya veri

isleme faaliyetine iliskin ortak bir karar mekanizmasi bulunan veri sorumlularinin

1%Merve Ispirli Armagan, Uluslararasi Hukukta Cok Uluslu Sirketler ve Insan Haklan
Yikumltlukleri, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Istanbul 2019, s.22.
107 Report of UN Center on Transnational Corporations, E/1988/39/Add.1, para.la. igin bkz. Silvia
Danailov, The Accountability Of Non-State Actors For Human Rights Violations: The Special Case
Of Transnational Corporations, w. place., Institut Universitaire De Hautes Etudes Internationales,
1998, s.11.

1%Danilov, s.11.

109 fspirli Armagan, $.22.
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tumaQ ” olarak ve grup tiyesi kavrami ise “Sirketler topluluguna bagl bir sirket ya
da tegebbiis ile ortak bir ekonomik faaliyette bulunan ya da veri isleme faaliyetine
iligskin ortak bir karar mekanizmast bulunan bir gruptaki veri sorumlular:” olarak
tanimlanmistir. Bu tanimlamalarda grup ve grup sirket, bir sirketler topluluguna
bagl olarak ticari faaliyetlerini siirdiiren bir girket veya tesebbiis olarak ayni
zamanda kisisel verilerin islenmesi konusunda da diger grup sirketler ile miisterek
bir ekonomik amag guiden ve bu sebeple veri isleme faaliyetlerinde bulunan bir veri

sorumlusu sirket olarak ele alinmistir.

Goriildiigii tizere grup ve grup sirket tanimlamalar sirketler toplulugunun ticari,
ekonomik ve hukuki 6zelliklerinin ve faaliyetlerinin toplulugu olusturan her bir
grup liyesi sirketin tek basina ya da kendi aralarinda yiiriittiikleri kisisel veri isleme
faaliyetleri 1s181nda degerlendirilerek aciklanmistir. Ancak her ne kadar bu tanim
grup sirketlerin kendi aralarinda ve tglincii kisilere karsi yiriittiikleri ticari
faaliyetlerin uygulamada farkliliklar gosterebilmesi ve topluluk icerisinde belirli
grup sirketlerin diger grup lyesi sirketler i¢in veri sorumlusu yerine veri isleyen
sifatiyla faaliyette bulunuyor olmasi gibi ¢esitli agilardan elestirilebilecek olsa da,
ticaret hukukuna iliskin TTK’da diizenlenen bir kavram olarak grup sirketlerin
kisisel verilerin korunmasi hukuku perspektifinden ele alinmis olmasi itibariyle bu
tanimlamalar 6nem arz etmektedir. Bu minvalde grup sirket tanimina yer veren bu
metinlerde belirtilmesi gereken bir diger diizenleme de sirketler toplulugu
icerisinde hakim sirket olarak faaliyet gosteren sirketin Tirkiye’de kurulu bir
merkezi bulunmamas: halinde aktarima tabi kisisel verilerin kontrolinin
saglanmasi ve korumasina iliskin hazirliklarin ytriitiilmesi i¢in Tirkiye’de kurulu
bir grup Uyesi sirketin yetkilendirilmesi gerektigidir. Bu diizenleme uyarinca
belirlenecek Tiirkiye’de kurulu grup sirket, sirketler toplulugu dahilinde Tiirkiye’de
“yetkili grup iiyesi” olarak tanimlanmakta ve topluluk i¢i kisisel veri aktarima ve
isleme faaliyetlerine yonelik Kurul nezdinde ve Tiirkiye’de yiiriitiilecek islemlerin

organizasyonunda dnemli bir rol oynamaktadir*'. Sirketler toplulugu biinyesinde

110 Toparlak, s.116
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faaliyet gosteren her bir grup iiyesi sirketin gerceklesen veri igsleme faaliyeti
Ozelinde gerek veri sorumlusu gerckse veri isleyen olarak hareket etmesi
miimkiindiir, bu sebeple sirketler toplulugu i¢inde gerceklesen kisisel veri
aktarimlar1 da dahil olmak {izere veri isleme faaliyetlerinin daha iyi anlasilabilmesi
icin grup tiyesi sirketlerin veri sorumlusu ve veri isleyen olarak ele alinmasi faydali

olacaktir.

2.1.1. Veri Sorumlusu Grup Sirket

Veri sorumlusu, KVKK m.3’de kisisel verinin isleme amacin1 ve araglarini tespit
eden, veri kayit mekanizmasinin kurulmasi ve idaresinden sorumlu olan gergek ya
da tiizel kisi seklinde tanimlamistir. Bu tanim uyarinca gorildigi tizere gercek
kisiler haricinde sirketler, vakif ve dernek gibi tiizel kisiler de veri sorumlusu
olabilir''!, Bu baglamda sirketler toplulugu dahilinde faaliyet gdsteren her bir grup
tiyesi sirket de hakim sirket ya da baglh sirket olduguna bakilmaksizin somut
olaydaki veri igleme faaliyetine gore veri sorumlusu olarak addedilebilecektir. Her
ne kadar grup tiyesi sirketler aralarindaki kisisel veri igsleme ve aktarim faaliyetleri
degiskenlik gosterebilse de ve bu faaliyetlerin bazilarinda grup iiyesi sirketlerden
biri veri isleyen sifatin1 haiz olabilecekse de grup sirketler agisindan
degerlendirildiginde sirketler toplulugunu meydana getiren her bir grup Uyesi
sirketin ayr1 bir tiizel kisiligi bulundugundan, kural olarak bu sirketlerin her birinin
ayr1 ayr1 ve kendi icglerinde veri sorumlusu olarak kabul edilmesi gerekir. Bu
kapsamda her bir grup iiyesi sirket kendi kontroliinde bulunan ve/veya isleme
amaglarini ve/veya araglarini bizzat kendisinin belirledigi kisisel veriler i¢in veri
sorumlusudur ve veri sorumlusunun KVKK ve alt mevzuat hiikiimleri uyarinca
tasidig1 yiikiimliiliikleri iistlenmektedir. Oyle ki bir grup iiyesi sirketin istihdam
ettigi calisanlarina iliskin dogrudan ya da bir veri isleyen aracilig ile isledigi ve
sakladig1 kisisel veriler i¢in veri sorumlusu oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Ornegin bu grup iiyesi sirketin bir kredi finansman sirketi olmasi halinde bu sirketin

Tekin Memis, Veri Sorumlusu ve Veri Isleyen Arasindaki iliskiler ve Sorumluluk Diizeni,
Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:3, Say1:6, Aralik 2017, 5.9-23.
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kendi ¢aligsani ile arasindaki is iliskisi uyarinca tuttugu 6zliik verileri karsisinda veri
sorumlusu, miisterileri ile arasindaki kredi sdzlesmesi ve hizmet iligkisi uyarinca
veri isleyen olarak faaliyet gostermesi de mimkunddr. Bu durumda almayi tercih
ettigi hizmet uyarinca Kisisel verilerinin islenmesine ve amacina karar veren kredi
alan misteriler veri sorumlusu olarak Kisisel verilerinin islenme ve aktarimina

iliskin nihai karar1 verme yetkisine sahip olurlar!!?

. Goriildigi tizere veri sorumlusu
sifat1 somut olay nezdinde gerceklesen kisisel veri isleme ve aktarim faaliyetlerine
gore degiskenlik gosterebilmekte ve ayni grup iiyesi sirket belirli durumlarda veri

sorumlusu belirli durumlardaysa veri isleyen sifatini tasryabilmektedir.

Somut olaydaki kisisel veri igleme faaliyetine gore ilgili grup lyesi sirketin veri
sorumlusu olup olmadiginin tespiti igin Kisisel verilerin toplanmasi ve toplama
yontemine, toplanacak kisisel veri tiirlerine, toplanan verilerin hangi amagclarla
kullanilacagina, hangi kisilerin kisisel verilerinin toplanacagina, toplanan kisisel
verilerin tiglincii kisiler ile paylasilip paylasilmayacagina, paylasilacaksa kimlerle
paylasilacagina ve verilerin ne kadar siireyle saklanacagina kimin karar verdigine
bakilmasi gerekmektedir. Veri sorumlusu olarak her bir grup tiyesi sirketin KVKK
m.12 uyarinca kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak islenmesini ve Kisisel verilere
hukuka aykiri olarak erigilmesini 6nleme ve Kisisel verilerin muhafazasini saglama
yikiimliliigli bulunmaktadir. Bu yiikiimliiliiklerini yerine getirmek igin veri
sorumlusu gerekli olan idari ve teknik her tiirlii tedbiri almalidir. Kisisel verilerin
bir veri isleyen tarafindan islenmesine karar verilmesi halinde de veri sorumlusunun
bu yiikiimluluklerini yerine getirmesi gerekmektedir. Oyle ki KVKK ve alt mevzuat
s0z konusu kisisel verilerin glivenliginin saglanmasindan bizzat veri sorumlusunu
sorumlu kilmaktadir. Digere bir deyisle veri sorumlusu asli sorumluluk sahibi
olarak kabul edilmektedir. Grup {iyesi sirketler tarafindan yapilacak kisisel veri
isleme ve aktarim faaliyetlerinin de hukuka uygun olarak gerceklesmesi ve

aktarima tabi kisisel verilerin giivenliginin saglanmasi amaciyla aktarimin tarafi

12K isisel Verilerin Korunmasi Kanununa Mliskin Uygulama Rehberi,
https://www.kvkk.gov.tr/SharedFolderServer/CMSFiles/41784a70-2bac-4e4a-830f-
35c628468646.PDF, s.57, Erisim Tarihi: 30.11.2021.
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olan her bir grup tiyesi sirket tarafindan gerekli teknik ve idari tedbirin alindigindan

emin olunmasi gerekmektedir.

Veri sorumlusu sifatinin tespiti baglayici sirket kurallarinin hazirlanmasi sirasinda
da aktarimin gergeklesecegi grup tyesi sirketlerin gdérev ve yetkilerinin
belirlenmesi i¢in 6nem arz etmektedir. Yukarida da belirttigimiz tizere ilgili kisilere
ait kisisel verilerin Tirkiye’de kurulu bir veri sorumlusu grup tyesi sirket
tarafindan yine ayni grup i¢indeki ve Tiirkiye’de ya da Tiirkiye disinda yabanci bir
ulkede bulunan diger bir veri sorumlusu ya da veri isleyen grup tiyesi sirkete
aktarimmin hukuka uygun bir zemine oturtulmast i¢in hazirlanabilecek
taahhitnamelerden biridir. Bu noktada veri sorumlusu sirketin belirlenmesinde de
yine yukarida belirttigimiz kriterler esas alinarak bir degerlendirme yapilir. Bu
kriterler 15181nda yapilacak degerlendirmeye gore kisisel verilerin aktarim amacina
ve vasitalarna karar veren Tirkiye’deki grup iiyesi sirket veya sirketler veri

sorumlusu olacaktir!®

. Sirketler toplulugu bilinyesinde veri sorumlusu olarak kisisel
veri aktarim faaliyeti gosteren grup tiyesi sirket, KVKK ve alt mevzuatta yer alan
diizenlemelerin dogrudan muhatab1 oldugundan yukarida da belirttigimiz gibi
gerceklesen veri isleme ve aktarim faaliyetine karsi da dogrudan sorumlulugu
dogmaktadir.** Bu sebeple veri sorumlusu sifatiyla grup iiyesi sirketin topluluk
dahilinde ve/veya disinda gergeklestirecegi her bir veri isleme ve aktarim faaliyeti
icin  kisisel verilerin hukuka uygun sekilde islenebilmesi adma gerekli

organizasyonu ve koordinasyonu saglamasi ve bu amagla alinabilecek tiim teknik

ve idari dnlemleri tek tek temin etmesi gerekmektedir.

Veri sorumlusunun belirli durumlarda veri isleme ve aktarim faaliyetinden dogan
hak ve yiikiimliiliiklerini veri isleyene devretmesi miimkiindiir. Oyle ki veri
sorumlusu veri isleyen ile yapacagi bir veri isleme ve aktarim sézlesmesi ile kisisel
verilerin toplanmasinda kullanilacak bilgi teknolojileri ve yontemlerini veri igleyen

tarafindan belirlenmesine karar verebilir ya da kisisel verilerin nasil saklanacag,

113 Diilger, s.17; Cekin, 2020, s.53-54.
Memis, s.12.
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kisisel verilerin korunmasi i¢in alinacak giivenlik tedbirleri, Kisisel verilerin
aktariminda kullanilacak teknolojik yontemler, Kisisel verilerin yedeklenmesinde,
silinmesinde veya yok edilmesinde kullanilacak yontemlerin belirlenmesi gérevini
veri isleyene birakabilir. Grup tiyesi sirketin de veri sorumlusu olarak veri isleme
ve aktarim faaliyeti kapsamindaki gorev ve yetkilerini kendisini olusturan organlari
ve operasyonel departmanlar1 disinda farkl bir tiizel kisi olan ifa yardimcist veya
hizmet saglayicisi olarak faaliyet gosterecek grup tiiyesi diger bir sirkete devretmesi
miimkiindiir. Bu yonde bir devir islemi sonrasinda veri sorumlusu olan grup iiyesi
sirketin veri igleme ve aktarimdan kaynakli olarak KVKK ve alt mevzuat hiikiimleri
uyarinca dogacak yukimlulukleri ortadan kalkmayacak ve devreden ilgili grup
tiyesi sirket hala veri sorumlusu olarak faaliyet gdstermeye ve veri sorumlusu
olmaktan dogan yasal yukimluliklerin gerektigi gibi yerine getirmekten sorumlu
olmaya devam edecektir. Goriildiigii gibi veri sorumlusu grup sirketin bir veri
isleme veya veri aktarim faaliyetini bagl sirketi iizerinden yiiriitmesi halinde veri
sorumlusu sifat1 gegerliligini koruyacak ve bu veri isleme ve aktarim faaliyetinden
kaynakli olarak dogrudan ya da dolayl bir sekilde ilgili kisiler ve/veya iiglincii
kisiler nezdinde ortaya ¢ikacak zararlarin tazmin edilmesinden yine veri sorumlusu

grup iiyesi sirket sorumlu olacaktir!®®,

Veri sorumlularin KVKK ve alt mevzuat hiikiimleri uyarinca islenen kisisel
verilerin  sahibi 1ilgili kisilere kars1 tasidiklar1  sorumluluga istinaden
gerceklestirdikleri veri isleme ve aktarim faaliyetlerinin Kurul tarafindan takip
edilebilirliklerinin saglanmas1 ve veri sorumlulart i¢in KVKK’da 06ngoriilen
denetim ve yaptirim mekanizmalarmin etkinlik kazanabilmesi amaciyla KVKK m.
16 uyarinca Tiirkiye’de veri isleme ve aktarim faaliyetinde bulunan veri
sorumlularinin bu kapsamda kurulmus veri sorumlular siciline kayit olma ve veri
isleme ve aktarim faaliyetlerini bildirme yiikiimliligii bulunmaktadir. Kurum
tarafindan Veri Sorumlular Sicil Bilgi Sistemi (“VERBIS”) adiyla kurulan bu sicile

veri sorumlularin atayacaklar bir irtibat kisisi ve/veya veri sorumlusu temsilcisi ile

115 Diilger, s.25.
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kaydolmas1 ve kisisel veri isleme ve aktarim faaliyetlerine iliskin VERBIS
uzerinden talep edilen gerekli bilgileri bildirmesi Tirkiye’de kurulu olsun ya da
olmasin Tirkiye’de veri isleme faaliyeti gerceklestiren her bir veri sorumlusu i¢in
bir sarttir'®. Bu sistemin kurulus amaci, veri sorumlularinin kim oldugunu, hangi
tar verileri, hangi amaglarla ve hangi faaliyetleri siiresince islediklerini, bu verileri
hangi ortamlarda ve ne kadar siireyle sakladiklarini, {igiincii kisilere aktarip
aktarmadiklarini ve aktarimda bulunmalar1 halinde hangi amagcla ve kimlere yonelik
aktarimda bulunduklarin1 ve islenen ve aktarima tabi tutulan kisisel verilerin
korunmasi ve gizliligin saglanmasi i¢in almis olduklar tedbirlerin neler oldugunu
kamuya acgiklamak ve dolayisiyla kisisel verilerin korunmasi alaninda aleni, takip
edilebilir ve surdurulebilir bir sistem yaratmaktir''’. Sirketler toplulugu dahilinde
veri sorumlusu olarak Tiirkiye’de veri isleme ve aktarim faaliyeti gerceklestiren her
bir grup tiyesi sirketin de merkezi Tiirkiye’de bulunsun ya da bulunmasin
VERBIS’e kayit ve bildirim yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Aksi halde zamaninda ve
geregine uygun bir sekilde VERBIS kaydini yerine getirmeyen veri sorumlulari i¢in
KVKK m.18 uyarinca Kurul tarafindan 1.000.000 TL’ye varan idari para cezalarina
hikmedilebilmektedir.

Grup iiyesi sirketin yabanci bir iilkede kurulmus olmasmin VERBIS
yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmayacaginin unutulmamasi gerekmektedir!®®,
Bununla birlikte Kurul 23 Haziran 2019 tarihinde 2019/225 sayili kararinda yurt
disinda kurulu olan ancak Tiirkiye’de a¢tig1 bir subesi ile faaliyet gosteren
sirketlerin TTK m.40 uyarimca Tiirkiye’de tescil edilen subeleri i¢in de VERBIS’e
kayit ylikiimliiliigii getirmektedir. Bu kapsamda grup iiyesi sirketlerin Tirkiye’de
dogrudan bir baglh sirketi olsun ya da olmasin bir sube aracilifiyla veri isleme

faaliyeti gerceklestirmesi halinde subesinin VERBIS’e kaydolmasina dair gerekli

islemleri yerine getirmesi gerekmektedir. Goriildiigii gibi Kurul, yiiriittiigli veri

116 Cekin, s.121

17 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Veri Sorumlular: Sicili Nedir? https://www.kvkk.gov.tr/lcerik/
2043/Veri-Sorumlulari-Sicili-Nedir? Erisim Tarihi: 30.11.2021.

118 Sevgi Erarslan, Ozel Nitelikli Kisisel Verilerin Islenmesinde A¢ik Rizanin Aranmadig1 Haller,
s.133
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isleme faaliyetlerinin mahiyetine binaen yabanci sirketlerin Ttirkiye’deki subelerini
de TTK uyarinca bir tiizel kisilik arz etmeseler de veri sorumlusu olarak addetmekte
ve yabanci sirketin Tirkiye’deki faaliyetlerini kontrol altina alma yoluna
gitmektedir. Bu bakimdan yabanci sirketlerin subelerinin de Tiiziik ile uyumlu
olarak yabanci sirketin Tirkiye’deki grup {iiyesi sirketi olarak ele alindigini
sdylemek yanlis olmayacaktir. Oyle ki Tiiziik AB disinda kurulmus yabanci bir
sirketin AB’de bulunan subesinin faaliyetleri ¢ergevesinde veri isleme ve aktarim
faaliyetleri gergeklestirmesi TUzlk hukimlerine tabi olmas1 gerektigini belirtmekte
ve bu noktada AB’de kurulmus bir isletme ile AB disinda tguncu bir Glkede
kurulmus veri sorumlusunun veri isleme faaliyetleri arasinda agik bir bag
bulundugunun saptanmasi durumunda AB disinda kurulmus olan veri
sorumlusunun Tziik hikiimlerine tabi olacagimi ifade etmektedir. Ote yandan AB
disinda kurulmus olan sirketlerin, veri sorumlusu (veri kontrolorl) veya veri isleyen
olarak Tiiziik’e tabi olmasina iliskin olarak Tiiziik m.3/1 uyarinca yer verilen
“isletme” kavrami da Tiiziik’iin AB disindaki yabanci veri sorumlusu/veri isleyen
bir sirketin, girisimin ya da olusumun AB smurlart igerisinde kurulmus olan
isletmesi araciligiyla ve bu isletmenin faaliyetleri ¢er¢evesinde TUzik hikimlerine
tabi olmas1 gerektigini sonucunu dogurmaktadir. Diger taraftan Kurul s6z konusu
kararinda yabanci sirketlerin Tiirkiye’de kurduklari irtibat biirolarinin herhangi bir
ticari faaliyet yiiriitmediklerinden hareketle VERBIS’e kayitla yiikiimlii

olmadiklarini belirtmistir.

VERBIS e kayit esasinda kamuya agiklik ilkesine dayandigindan ilgili kisilerin bu
kayitlar sayesinde grup {liyesi sirket tarafindan gergeklestirilen kisisel veri isleme
faaliyetlerinin ayrintilarina dair bilgi etme ve gerekli kontrolleri saglama imkani
bulunmaktadir. Ayrica bu kayitlarin yabanci bir sirketin Tiirkiye’de gerceklestirdigi
kisisel veri igleme faaliyetlerinin mahiyetinin anlagilabilmesi ve olas1 bir veri ihlali
halinde Kurul tarafindan siirece daha hizli bir sekilde miidahale edilebilmesi

119

amaglanmaktadir llgili kisilere sagladigi bu yararin yam sira o6zellikle

119 Dilsat Y1lmaz, Yeni Bir Idari Faaliyet Alani: “VERBIS” (Veri Sorumlulari Sicil Bilgi Sistemi),
5.25.
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Tiirkiye’ye veri aktaran ve Tiirkiye’de veri isleme faaliyeti gerceklestiren ¢ok
uluslu grup sirketler i¢in de topluluk igerisindeki kisisel verilerin islenmesinde
seffafligin saglanmasi1 ve bu sayede topluluk i¢i denetimin kolaylagmasi, kisisel
verilerin gelisiglizel islenmesinin Oniine gegilerek bu alanda veri sorumlusu olan
diger grup iiyesi sirketlerin olast bir veri ihlali ya da hukuka aykir1 bir veri isleme
faaliyeti sebebiyle yaptirima tabi tutulma riskinin indirgenmesi, kisisel veri islemesi
faaliyetlerinin topluluk dahilinde disiplin altina alinmasinin saglanmasi, Veri
sorumlusu grup tyesi sirketin kisisel verisini isledigi ilgili kisilere hesap
verebilirliginin artirilmasi, veri sorumlusu grup flyesi sirketin KVKK ve alt
mevzuatina uyumunun kolaylagmasi gibi grup iiyesi sirket ve toplulukta bulunan
diger grup sirketler i¢in de faydalar1 bulunmaktadir. Ayrica grup iiyesi sirketler
arasinda gerceklestirilecek kisisel veri aktarimlari icin hazirlanacak baglayicr sirket
kurallarinin getirdigi sartlarin saglanmasi adina da VERBIS kaydinin tamamlanmis
olmasi grup {liyesi sirketlerce Kurul’a yapilacak izin bagvurularinda kolaylik

saglayabilecektir.

Veri isleyen sifatiyla sirketin gergeklestirebilecegi faaliyetlere gegmeden once veri
sorumlusu sifatiyla ilgili olarak belirtmemiz gereken son bir husus da veri
sorumlusu ile veri isleyen arasindaki sorumluluk iligkisi ve gorev dagilimidir.
KVKK ve alt mevzuattaki pek ¢ok yiikiimliiliiglin muhatabi belirttigimiz iizere veri
sorumlusu sirket iken, veri isleyenin sorumluluk sahasi veri sorumlusu sirkete

nazaran daha sinirlidirt?°

. Veri sorumlusu veri isleyen ile akdedecegi bir s6zlesme
ile veri isleyenin teknik olarak imkanlarinin daha gelismis olmasina istinaden veri
islemeye ve aktarimina iligkin belirli hususlarda karar verme yetkisini veri isleyene
aktarabilir'?t, Bu durumlarda veri sorumlusunun calisacag: veri isleyeni biiyiik bir
dikkatle secmesi ve veri isleme ve aktarim faaliyetlerinin veri igleyen vasitasiyla
gerceklesecegi durumlarda siirekli olan veri isleyeni denetim ve gdzetim altinda

tutmas1 onem arz etmektedir. Aksi halde veri isleyen tarafindan gergeklestirilen

120 Gamze Turan Basara, ** Kisisel Veri Isleme Sozlesmesi”’, s.21
121 MEMIS, Tekin, “Veri Sorumlusu ve Veri Isleyen Arasindaki iliskiler ve Sorumluluk
Diizeni”, Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 3, S. 6, Y. 2017, s. 23
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hukuka aykir1 bir veri igleme ve aktarim faaliyeti ya da bu faaliyetlerin hukuka
uygunlugunun saglanmast adina alinacak bir giivenlik tedbirinin eksikligi veri
sorumlusu i¢in gerek ilgili kisiler gerekse Kurul nezdinde ¢esitli yaptirim risklerine

maruz kalmasina sebep olabilecektir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren veri sorumlusu bir grup iiyesi sirketin pazarlama
faaliyetlerine iliskin yapacagi analiz ve anket calismalari i¢in bir veri isleyen sirket
ile calismasi ve pazarlama faaliyetleri kapsaminda islenecek verilerin ve yapilacak
anket araglarinin veri igleyen tarafindan kararlastirmasina onay vermesi halinde
kisisel veri isleme ve elde etme yontemleri hususunda veri isleyene yetki devrinde
bulunmus olacaktir. Diger taraftan grup tiyesi sirketin bulut hizmeti sunan bir
sirkete grup sirketin sorumlulugunda olan kisisel verilerin saklanmasi ve
depolanmast i¢in yetki vermesi halinde yine veri sorumlusu grup lyesi sirket
tarafindan veri isleyen sirkete kisisel verilerin hangi yontemle saklanacagi

122 Ote yandan grup iiyesi sirketin veri

hususunda bir yetki devri yapilmis olacaktir
giivenligini saglamak adina sizma testi gibi belirli teknik tedbirleri almak adina
calistig1 teknoloji sirketini kisisel verilerin korunmasi i¢in hangi metotlarin
kullanilacag: ve tedbirlerin alinacagi hususunda yetkilendirdigi kabul edilecektir.
Tiim bu orneklerde goriildiigii gibi veri sorumlusu sirketin veri isleyen ile s6z
konusu kisisel veri isleme ve aktarim faaliyeti Ozelinde bir gdrev ve yetki
dagilimma gitmesi miimkiindiir'?®. Bu durumlarda veri sorumlusunun kisisel
verilerin korunmasina dair sorumlulugunu bir arada c¢alistigi veri isleyen ile
paylastigi kabul edilir. S0z konusu gorev ve yetki dagilimi ile sorumlulugun
paylagimi genellikle veri sorumlusunun veri isleyen ile aralarinda akdedecekleri
veri isleme e aktarim sdzlesmelerinde detayli olarak diizenlenebilmektedir. Ancak

boyle bir sézlesmesel diizenlemenin bulunmamasi halinde veri sorumlusu ve veri

isleyen arasinda kanunen gegerli olacak bir sorumluluk diizeni ortaya ¢ikacaktir ve

122 Memis, “Veri Sorumlusu ve Veri Isleyen Arasindaki Iliskiler ve Sorumluluk Diizeni”, Beykent
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 3, S. 6, Y. 2017, s. 32.
123 Gamze Turan Basara, “’ Kisisel Veri Isleme Sozlesmesi’’, s.25
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veri isleyen kendisine atfedilebildigi oranda veri isleme ve aktarim faaliyetine

iliskin ortaya ¢ikan hukuka aykiriliktan dolay1 sorumlu olacaktir'?,

Veri sorumlusu sifatiyla grup tiyesi sirketin veri isleme ve aktarim faaliyetine iliskin
gorev ve yetkilerini belirli durumlarda ayni gruptaki diger bir grup tiyesi sirkete
devretmesi de miimkiindiir. Boyle bir durumda ayn1 grup igerisindeki sirketler
arasinda veri sorumlusu ve veri isleyen iligkisi giindeme gelecektir. Uygulamada
ozellikle hakim sirketlerin bagl sirketleri araciligiyla yiiriittiikleri ticari faaliyetleri
sirasinda  bagli sirketlere verdigi talimatlar uyarinca veri isleme faaliyeti
gergeklestirdigi goriilmektedir. Ancak hakim sirketin veri sorumlusu bagli sirketin
ise veri isleyen olacagi yoniinde genel bir tanimdan bahsetmek miimkiin
olmayacaktir. Sirketler toplulugu biinyesindeki hakim ve bagli sirketler arasindaki
veri sorumlusu ve veri isleyen sifatlar1 gerceklesecek veri isleme ve aktarim
faaliyetine bagli olarak belirlenmeli ve ¢ok uluslu grup sirketler arasindaki kigisel
veri aktariminin hukuka uygunlugunun saglanmasi adina veri sorumlusu ve veri
isleyen arasinda imzalanacak taahhiitname ve varsa baglayici sirket kurallarinda da

bu iligkinin agik bir sekilde ortaya konmasi gerekmektedir.

2.1.2. Veri isleyen Grup Sirket

KVKK m.3/1 (g) uyarinca veri isleyen, veri sorumlusunun devrettigi yetkiye
istinaden veri sorumlusunun namina kisisel veri isleme faaliyetinde bulunan gergek

veya tiizel kigidir'?

. Veri igleyen tiizel veya gercek kisi, ticari ve hukuki bir yap1
olarak veri sorumlusundan bagimsiz bir kisilik olsa da veri isleme ve aktarim
faaliyetleri ve veri sorumlusu ile arasindaki denetim ve talimat iligkisi itibariyle veri
sorumlusundan tamamen bagimsiz degildir ve veri sorumlusunun talimatlar
icerisinde ve veri sorumlusunun verdigi yetkiyle istinaden s6z konusu veri igleme

ve aktarim faaliyetini gergeklestirmektedir. Veri igleyen sirket, ¢ogu zaman Vveri

sorumlusu sirketin menfaatlerini gergeklestirmek ve veri sorumlusu tarafindan

124 Kiizeci, s.45
125 Memis, s.7
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belirtilen amagclarin yerine getirilmesi i¢in veri isleme ve aktarim faaliyetleri
gostermektedir, bu sebeple veri isleyenler aksi kararlastirnlmadik¢a veri
sorumlusundan bagimsiz sekilde karar verme yetkisine sahip degildir'?®. Ancak
yukarida da belirttigimiz iizere veri sorumlusunun menfaatini gerceklestirmek icin
veri igleme ve aktarim faaliyetlerinde bulunurken belirli durumlarda veri isleyen
sirketler iglenen kisisel verilerin saklanmasi, imhast ve hatta iiclincli kisilere
aktarilmasi gibi veri islemenin teknik detaylarma iliskin s6z hakki sahibi olurlar'?’,
Oyle ki veri isleyen, her ne kadar veri sorumlusunun emir ve talimatlari
dogrultusunda hareket etse de veri sorumlusunun menfaatini gergeklestirmek igin
gerekli olan veri akigin1 ve hareketliligi belirleme konusunda kendi ig¢inde bir

Ozerklige sahiptir ve veri isleme amaclarini asmaksizin belirli veri isleme ve

aktarim faaliyetleri gerceklestirebilirler.

Ornegin bir insan kaynaklar1 veya muhasebe programi gelistiren ve bu programi
miisterilerine satan sirket, miisterilerine sundugu hizmet kapsaminda bu program
tizerinden isledikleri ve sakladiklar1 miisteri verileri i¢in miisterilerinin veri isleyeni
sifatiyla hareket ederler. Ancak s6z konusu hizmet veren sirketin miisterilerinin
hizmetten bekledigi azami fayday: saglamalari adina alt veri isleyen sifatiyla
hareket eden tigiincii kisi hizmet saglayici sirketler ile ¢alismasi da miimkiindiir. Bu
durumda veri isleyen olarak hizmet veren sirketin programin teknik ihtiyag¢larinin
giderilmesi, diizenli olarak bakim ve onarimlarinin yapilmasi, gilincelleme,
yedekleme, bulut hizmeti, barindirma gibi hizmetlerin alinmasi konularda ti¢lincii
kisilerle kendi takdiri lizerine ticari bir iligskiye girmesi gindeme gelebilir. Boyle
bir durumda hizmet veren yazilim sirketinin yazilimim daha iyi caligmasi ve
miisterilerine yonelik taahhiit ettigi kesintisiz hizmeti sunabilmesi adina dogrudan
ya da dolayli olarak {igiincii kisi hizmet saglayici sirketlere miisterisinin bu yonde
acik ve yazili bir talimati olmasa da kisisel veri aktariminda bulunmasi giindeme
gelebilecektir. Goriildiigli lizere her ne kadar veri isleyen, veri sorumlusunun

talimatlariyla hareket etse de ve bunun Otesinde bir veri isleme faaliyeti

126 Asikoglu, s.73.
121 Kiizeci, .32
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gergeklestirmemekle yiikiimlii olsa da burada asil hareket noktasinin veri igleyenin
veri sorumlusunun menfaatine aykiri olacak ve isleme amacini agan bir veri isleme

ve aktarim faaliyeti ger¢eklestirmemesidir'?®,

Yukarida da belirttigimiz tizere sirketler toplulugu biinyesinde belirli grup iiyesi
sirketlerin veri sorumlusu olan diger grup iiyesi sirketlerinin veri isleyeni olarak
faaliyet gdstermesi miimkiindiir. Oyle ki bir holding sirketin pay sahibi oldugu bagli
sirketinin yonetim kurulunda kararlar alinirken bagli sirketin ticari faaliyetlerine
iligkin verilen kararlarin holding sirket lehine oy ¢okluguyla alinmasini saglamasi
ve bagl sirketlerin bu kararlar dogrultusunda holding sirket adina ve lehine
yurittigii faaliyetlerde veri isleyen sifatiyla hareket etmesi giindeme gelebilir.
Ornegin hakim sirketin miisterisiyle imzalayacag1 hizmet sdzlesmesine kendisinin
taraf olmasina ragmen bu sdzlesme uyarinca verilecek hizmeti bagli sirketi
tizerinden miisterilerine sunmasi halinde de bagl sirket hakim sirketin verdigi yetki
ile ve s6z konusu hizmet sozlesmesi tahtinda hakim sirketin istlendigi
yiiklimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in bagl sirkete verdigi talimatlar uyarinca veri
isleme ve aktarim faaliyetleri gerceklestirecek ise bu durumda da bagh sirket veri
isleyen ve hakim sirket ise veri sorumlusu olarak hareket etmis olacaktir. Grup
iyesi sirketlerden bazilarmin faal bir sekilde ¢alismamasi ve olarak ticari faaliyet
gdstermemesi ancak diger grup lyesi sirketler icin ise alim faaliyetleri yiiriitmesi
halinde de insan kaynaklari islerini yiiriiterek diger grup tyesi sirketler i¢in
istthdam olanag1 saglayan grup iiyesi sirketin igveren sifatiyla hareket eden veri
sorumlusu sirketlerin veri isleyeni olarak faaliyet gosterdigi belirtilebilecektir.
Diger taraftan soz konusu grup {lyesi sirketin herhangi bir ticari faaliyet
yliriitmeksizin yalnizca sirketler topluluguna ait yazililm ve donanimlarin
sunucularinin bulundugu ve diger grup liyesi sirketler i¢in bir barindirma sirketi
olarak kullanilmasi halinde de bu sirketin diger grup lyesi sirketlerin saklama
faaliyetlerinin ytiriitiilmesinde yetkili veri isleyen sirket olarak kabul edilmesi

miimkiindiir. Bu durumlardan ilkinde toplulugun insan kaynaklar1 hizmetlerini

128 Gamze Turan Basara, ’ Kisisel Veri Isleme Sozlesmesi’’, .27
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yiiriiterek igse alim islemleri ile ilgili veri isleyen ve buldugu personel adaylarin
diger grup liyesi sirketler nezdinde istihdam edilmesini saglayan grup iiyesi sirketin
igsveren olarak hareket eden grup iiyesi sirketler karsisinda bu sirketlerin veri
isleyeni olarak kisisel veri isleme ve aktarim faaliyetleri yiiriittiiglinii ifade etmek
ve ikinci Ornekte ise yazilim ve donanimlarin sunucularinin barmdirildigi ve
yalnizca topluluga ait kayitlarin saklanmasi ve arsiv hizmetlerinin verilmesi ile
sinirli faaliyet yiirtiten grup tliyesi sirketin de yine bu faaliyetleri 6zelinde diger grup
tiyesi sirketlere karst veri isleyen olarak hareket ettigi belirtmek yanlis

olmayacaktir.

Sirket toplulugunda yer alan grup sirketlerin belirli konularda birbirilerinden hizmet
almasi halinde bazi grup sirketlerin veri sorumlusu grup iiyesi sirketlere kars1 veri
isleyen olarak veri isleme ve aktarim faaliyetlerinde bulunacagini belirttik. Bununla
birlikte grup i¢i hizmet tedarikinin yani sira grup iiyesi sirketlerin grup tyesi
olmayan topluluk disindan bir hizmet saglayici ile anlasarak hizmet alimi
gerceklestirmesi uygulamada daha ¢ok karsilasilan hizmet iligkileridir. Grup tiyesi
sirkete hizmet veren sirketlerin grup disindan bagimsiz bir sirket olmasi halinde
hizmet saglayan sirketin hizmet iligskisi kapsaminda veri sorumlusu grup iiyesi
sirketin veri isleyeni olarak degerlendirilmesi miimkiin olacaktir. Ornegin grup
tiyesi sirketlerin istihdam ettigi ¢alisanlarina yonelik 6zel saglik sigortasi yapan
sigorta sirketi sigortacilik faaliyetleri icin islemis oldugu grup {iyesi sirket
calisanlarinin kisisel verileri karsisinda veri isleyen sifatini haizdir. Diger taraftan
grup tliyesi sirketin ¢alisanlarin {icretlerinin hesaplanmasi ve grup sirkete iliskin
diger muhasebesel islemlerin yiiriitiilmesi i¢in grup iiyesi sirkete hizmet veren mali
miisavirlik sirketi veya bagimsiz denetim sirketi ya da bordrolama sirketi de ilgili
grup tlyesi sirketin hizmet saglayicilar1 olarak veri isleyen olarak hareket
etmektedir. Ote yandan grup sirketin diger grup sirketler ile arasindaki
uyusmazliklarin ¢oziimii ve sézlesmelerinin incelenmesi igin gerek hukuki gerekse
teknik konularda hizmet aldig1 avukatlar1 ve danismanlar da yine grup tiyesi sirketin
belirledigi amaclar dogrultusunda ve grup liyesi sirketin menfaatleri ve talimatlar

dogrultusunda veri isleme ve aktarim faaliyetleri gergeklestireceginden grup Uyesi
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sirketin veri isleyeni olarak kabul edilebilecektir. Bununla birlikte bir veri
sorumlusunun ayni ya da farkli konuda birden fazla veri isleyen ile ¢alismasi ya da
bir veri isleyenin de ayni veya farkli bir konuda birden fazla veri sorumlusu adina
veri isleme faaliyeti gerceklestirmesi miimkiindiir'?®®. Ornegin X A.S.’nin
calisanlarina iligskin 6zel saglik sigortasi islemlerini yliriiten sigorta sirketinin ayni
sekilde Y A.S.’nin de calisanlart i¢in de sigortacilik hizmeti vermesi halinde,
sigorta sirketi veri sorumlusu sifatin1 haiz hem X A.S. hem de Y A.S. i¢in veri

isleyen sifatiyla hareket etmis olacaktir.

Yukarida da belirttigimiz gibi veri sorumlusu sirketin kisisel verilerin toplanacag,
aktarilacagi1 ve saklanacagi yontemler ile kigisel verilerin korunmasi igin alinmasi
gereken glvenlik tedbirlerinin belirlenmesi, kanuni siirlar i¢inde kisisel verilerin
hangi siireyle saklanacagi, kisisel verilerin silinmesi, anonim hale getirilmesi, yok
edilmesi teknik islemlerin yiiriitiilmesi gibi konularda veri isleyen sirkete veri
sorumlusu olmasindan dogan belirli yetkilerini devredebilmektedir*®®. Ancak veri
sorumlusunun veri isleyene yonelik bu yonde yapacag bir yetki devri islemi yasal
olarak veri sorumlusunun veri isleyene devrettigi konulardaki sorumlulugunun
ortadan kaldirmamakla birlikte s6z konusu yetki devri, veri sorumlusunun yasal
sorumluluklarinin da devri anlamina gelmemektedir. Veri sorumlusu daha iyi
hizmet kalitesine sahip ve teknolojik olarak belirli faaliyetleri gergeklestirmeye
yetkin olan bir veri isleyen sirkete veri sorumlusu oldugu kisisel verilerin
saklanmasi gibi belirli konularda yetki devrinde bulunsa da veri isleyen tarafindan

KVKK ve alt mevzuat hiikiimleri uyarinca bu verilerin korunmasi i¢in gerekli olan

12%Memis, $.15.

130 flke Giirsel, Iscinin Kisisel Verilerinin Korunmasi Hakk1, Ankara: Adalet Yaymevi, 2016, s. 135.
Kurum tarafindan hazirlanan rehberde veri sorumlusunun veri isleyene devredebilecegi yetkiler
ornek niteliginde sayilmistir. Buna gore, “kisisel verilerin toplanmasi i¢in hangi bilgi teknolojileri
sistemlerinin veya diger metotlarin kullanilacagi, kisisel verilerin hangi yontemle saklanacagi,
kisisel wverilerin korunmasi i¢in almacak giivenlik oOnlemlerinin detaylari, kisisel verilerin
aktariminin hangi yontemle yapilacagi, kisisel verilerin saklanmasina iligkin siirelerin dogru
uygulanabilmesi i¢in kullanilacak metot ve kisisel verilerin silinmesi, yok edilmesi ve anonim hale
getirilmesi yontemleri” devredilebilecek yetkilerdendir (Kisisel Verileri Koruma Kurumu, “Kisisel
Verilerin  Korunmast Kanuna {liskin Uygulama Rehberi, s. 57, https://www.kvkk.
gov.tr/SharedFolderServer/CMSFiles/41784a70-2bac-4e4a-830f-35¢628468646.PDF, Erigim:
20.09.2020).
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yeterli gilivenlik tedbirinin alinmamasi sebebiyle ortaya ¢ikabilecek zararlardan
dolay1 veri sorumlusunun hukuki sorumlulugu devam edecektir. Ancak boyle bir
durumda veri isleyenin gereken teknik tedbirleri almamasi vb. gibi kendisine
atfedilebilecek bir sebeple zararin ortaya ¢ikmasina neden olmussa veri sorumlusu
ile birlikte sorumlulugu giindeme gelecektir. Oyle ki bu atfedilebilirlik veri
isleyenin veri sorumlusunun verdigi yetkiye dayanarak gerceklestirdigi veri isleme
faaliyetiyle bu faaliyet sonucu ortaya ¢ikan zarar arasinda bir illiyet baginin

181 KVKK m. 12/2’de de “Veri sorumlusu, kisisel verilerin

bulunmasina baghdir
kendi adma baska bir gercek veya tiizel kisi tarafindan islenmesi halinde, birinci
fikrada belirtilen tedbirlerin alinmasi hususunda bu kisilerle birlikte miistereken
sorumludur.” hitkkmiine yer verilerek kisisel verilerinin bir veri isleyen araciligiyla
islenmesi halinde veri isleyenin aktif ya da pasif bir hareketinden dolay1 alinmasi
gereken bir veri gilivenliginin eksikliginden ya da uygunsuzlugundan kaynakli
olarak herhangi bir zararin ortaya ¢ikmasi halinde haklari ihlal edilen ilgili kisilerin
tazmin edilmesi hususunda hem veri sorumlusu hem de veri isleyen yasal olarak
birlikte sorumlu tutulacaktir. Bununla birlikte veri isleyen ile veri sorumlusunun
kendi aralarinda sorumluluk iliskini ile sorumlulugun sinirlarint ve gorev ve
yetkilerini belirleyen bir veri isleme ve aktarim sozlesmesi ya da protokoli

imzalamalari da miimkiindiir'3?

. Ancak boyle bir sozlesmesel diizenlemeye
dayanarak veri isleyen tarafindan yeterli glivenlik tedbirinin alinmamasi sebebiyle
zarara ugrayan kisisel veri sahibi ilgili kisilerin veri sorumlusuna bagvurmasi
halinde veri sorumlusunun bu bagvuruyu reddetmesi ve ilgili kisileri veri isleyene
yonlendirmesi hukuken gegerli olmayacak ve s6z konusu sozlesmesel diizenleme

yalnizca veri sorumlusu ile veri isleyen arasindaki riicu iliskisinde uygulama alanm

bulacaktir.

Bununla birlikte veri isleyenin davranisi ile meydana gelen zarar arasinda illiyet

baginin kesilmesine yol agan sebepler kisisel veri isleme faaliyetinden dogan

13 [lliyet bag1 hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Fikret EREN, Sorumluluk Hukuku Agisindan Uygun
[lliyet Bag1 Teorisi, Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1, 1975, s. 51 vd.
182 Agikoglu, S.73.
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aykirilik sebebiyle giindeme gelecek sorumluluk bakimindan da gegerli olacaktir.
Buna gore veri isleyenin 6ngoriillemedigi ya da ongorse de onleyemedigi muchbir
sebeplerden birinin vuku bulmasi ya da s6z konusu veri isleme faaliyetinden zarar
gorenin bizzat agir kusurunun bulunmasi ya da veri isleyen ve ilgili kisiden farkli
olarak tglinct bir kiginin agir kusurunun bulunmas: halinde illiyet bagin1 kesen
olaylar olarak kabul edilecektir'®®, Ornegin kisisel veri isleme ve aktarim
sozlesmesi uyarinca kisisel verileri yedeklemeyi iistlenen bulut sirketinin
sunucularinin bir siber saldir1 sebebiyle bloke olmasi ve bu sebeple veri sorumlusu
sirketin kisisel verilerinin yer aldig1 bulut havuzuna erisimin mimkiin olmamasi
halinde bir tigiincii kisinin agir kusuru bulundugundan somut olayin sartlarina gore
hayatin olagan sartlarina uygun olarak bu durumun veri isleyenin almadig1 bir veri
giivenligi tedbirinden dolay1 ileri gelmesini sOylemek zor ise bu sebeple ortaya

cikan zarardan veri isleyenin sorumlu olmamasi giindeme gelebilecektir.

Son olarak grup iiyesi sirketler arasindaki kisisel veri aktarimlarinin hukuka uygun
bir zeminde gerceklesmesi icin hazirlanan taahhiitnameler ve baglayic1 sirket
kurallarinin daha basit bir gériiniimii olan veri sorumlusu ve veri isleyen arasindaki
veri igleme ve aktarim sdézlesmelerinin hukuki niteliginden bahsetmek de faydali
olacaktir. Kisisel veri igsleme ve aktarim s6zlesmesi veri sorumlusu ve veri isleyen
arasinda imzalanabilecegi gibi iki veri sorumlusu arasinda da imzalanabilecektir.
Bununla birlikte bu sézlesmelerin ikiden daha fazla tarafin katilacagi sézlesmeler
olarak akdedilmesi onilinde de herhangi bir engel bulunmamaktadir. Kisisel veri
isleme ve aktarimi sozlesmesi TBK kapsaminda akdedilen bir sézlesme gibi
taraflarin karsilikli ve birbirine uygun irade beyanlariyla kurulan ve taraflar
bakimindan gerek borglandirici gerekse tasarruf etkisi doguran 6zel bir
sozlesmedir. KVKK’da kisisel veri isleme ve aktarim sézlesmesinin tanimina yer
verilmemistir, ayrica TBK ya da baska bir kanunda da veri isleme ve aktarim

sOzlesmeleri tim unsurlariyla diizenlenmedigi i¢in bu sézlesmelere isimsiz (atipik)

133 [lliyet bag1 hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Fikret EREN, Sorumluluk Hukuku Agisindan Uygun
[lliyet Bag1 Teorisi, Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1, 1975, s. 51 vd.

76



bir sdzlesme olarak denilebilecektir!3*

. Kisisel veri isleme ve aktarim sézlesmesinin
esasli unsurlarindan biri, veri isleyenin veri sorumlusunun menfaatlerini gozetecek
sekilde ve veri sorumlusunun verdigi talimatlara uygun olarak kisisel verilerin
islenmesi borcunu Ustlenmesidir. Bu noktada kisisel veri isleme ve aktarim
sOzlesmesinin esasinda bir vekalet sdzlesmesine iliskin temel unsurlari igerdigini
belirtmek yanlig olmayacaktir. Tipki vekalet sdzlesmesinde oldugu gibi veri isleme
ve aktarim s6zlesmesinde de veri isleyen olarak taraflardan biri veri sorumlusu olan
diger tarafin menfaatine ve talimatlarina uygun olarak bir is gérme borcunu
iistlenmekte ve taraflar arasinda bir giiven iliskisi tesis edilmektedir. Ote yandan
doktrinde bir goriis ise veri isleyenin veri sorumlusuna esasinda dogrudan ve salt
veri igleme ve aktarim fiilini degil, isleme ve aktarim sonucunda meydana gelen
ciktiy1 taahhit ettigini taraflar arasinda bu yoniiyle eser s6zlesmesine benzer iliski
oldugunu savunmaktadir’®®. Bu haliyle farkli sozlesme tiirlerine iliskin unsurlar
ihtiva ettiginden dolay1 veri isleme ve aktarim sdzlesmesinin isimsiz ve karma
nitelikte bir sdzlesme oldugu kabul edilebilecektir. TBK m. 502/2 uyarinca vekalete
iligkin hiikiimlerin somut olaymn sartlarina uygun diistiigii olgiide TBK’da
diizenleme altina alinmayan diger is gorme sozlesmeleri i¢in de uygulama alani
bulacagi hiikkiim altina alinmistir. Bu diizenleme 1s181inda isimsiz ve karma bir
sozlesme olarak kabul edilebilecek kisisel veri isleme ve aktarim sozlesmesine
KVKK ve alt mevzuat hiikiimlerinin yan1 sira TBK’daki vekalet sézlesmesine

iliskin hukiimler de uygulanabilecektir®3®,

Gergekten de veri isleyenin veri sorumlusunun verdigi yetkiye dayanarak
gerceklestirecegi veri isleme faaliyetlerinde yerine getirmesi gereken O6zen

yiikiimliiliigii*®’, veri sorumlusunun talimatlarma uyma ve kusuruyla sebep oldugu

134 Ayn1 yonde bkz. Tastan, Kisisel Verilerin Korunmas, s. 121.

135 Tastan, Kisisel Verilerin Korunmast, s. 121.

1% Sonug borcuna iliskin edime ise nitelifine uygun diistiigii ol¢iide eser sdzlesmesine iliskin
hiikiimler uygulanacaktir.

187 Vekilin 6zen borcunun belirlenmesinde mesleki bilgi ve tecriibesinin de dikkate alinmast
gerektigi kabul edilmektedir (Bkz. EREN, Ozel Hiikiimler, s. 742; Ozen Baspinar, s. 163; Tandogan,
C. I, s.410-411; AYDOGDU ve KAHVECI, Ozel Borg iliskileri, s. 799; Giimiis,

C. Il, s. 153; Weber, BSK OR, Art. 398, N. 28; Fellmann, BK OR, Art. 398, N. 358).
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zararlar1 tazmin etme yiikiimliiliigii 1%, sadakat ve gozetim yiikiimliiliigii’*®, hesap
verme yiikiimliiliigii}*°, kayit tutma®#! ve veri isleme ve aktarim faaliyeti sonrasinda

talep halinde ¢iktilar1 veri sorumlusuna iade etme!?

yukumlultkleri géz 6niinde
bulunduruldugunda taraflar arasinda vekalet iligkisine benzer bir yapinin ortaya
ciktig1 sdylenebilecektir. Bu kapsamda s6z konusu yiikiimliiliiklerin her birinin
esasinda grup sirketler arasinda gergeklesecek kisisel veri aktarimlarinda veri
sorumlusu ve veri isleyen olarak hareket edecek her bir grup liyesi sirket tarafindan
taahhiit edilmesi ve bu aktarimin hukuka uygunlugunu saglamak adina hazirlayarak

Kurul’un onayina sunacaklar1 baglayici sirket kurallarinin unsurlariyla dogrudan

baglantili oldugu goriilmektedir.

2.2.  Grup Sirketler Arasindaki Kisisel Veri Aktarimlari

Yukarida aym sirketler toplulugu dahilindeki birden fazla grup sirket arasinda
gerceklesen kisisel veri aktarimlarinin KVKK ve alt mevzuat hiikiimleri uyarinca
liclincii kisiye veri aktarimi olarak kabul edilecegini ve bu aktarimin alict sifatini
haiz grup tiyesi sirketin Tiirkiye’de ya da Tirkiye disinda kurulu olmasi halinde
KVKK m.8’de diizenlenen yurt i¢ine aktarim ya da KVKK m.9’da diizenlenen yurt
disina aktarim sartlarina tabi olacagimi belirtmistik. KVKK m.9 uyarinca
gerceklesen kisisel veri aktarimlarinin tarafi olan ¢ok uluslu grup sirketler, gerek

hukuki gerekse iktisadi olarak birbirleriyle bagimli bir iliski igerisinde hareket eden

138 Tastan, Kisisel Verilerin Korunmast, s. 139.

139 yekilin sadakat yiikiimliiliigii hakkinda bkz. Yavuz, Acar ve Ozen, Ozel Hukiimler, s. 1204 vd.;
Kiligoglu, Ozel Hukimler, s. 544; Tandogan, C. I, s. 407 vd.; Eren, Ozel Hikimler, s. 744;
Fellmann, BK OR, Art. 398, N. 23; Weber, BSK OR, Art. 398, N. 8 vd.

140 \/ekalet sézlesmesinde hesap verme yiikiimliiliigii hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Eren, Ozel
Hikiimler, s. 746 vd.; Yavuz, Acar ve Ozen, Ozel Hukimler, s. 1207 vd.; Tandogan, C. Il, s. 479
vd.; Aydogdu ve Kahveci, Ozel Borg iliskileri, s. 801; Giimiis,

C. I, s. 169; Aral ve Ayranci, Ozel Borg iliskileri, s. 455; Zevkliler ve Gokyayla, Ozel Borg
[liskileri, s. 623; Weber, BSK OR, Art. 400, N. 3 vd.; Fellmann, BK OR, Art. 400, N. 7 vd.

141 TASTAN, Kisisel Verilerin Korunmast, s. 144.

142 TASTAN, Kisisel Verilerin Korunmast, s. 139.
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olusumlardir. Bu bagimli nitelikleri geregi her biri arasinda yonetsel, mali, ticari,
hukuki ve vergisel pek ¢ok konuda siirekli bir bilgi alisverisi gerceklesir'®3.

TTK uyarinca hakim ve bagl sirkete yiiklenen bildirim'*, tescil ve ilan
yukumluliklerinin yerine getirilmesi, hakim sirket ve bagl sirket tarafindan yillik
olarak faaliyet, baghlik ve denetim raporlarinin diizenlenmesi'*®, hakim sirketin
bagh sirket araciligiyla kredi alma, teminat gosterme, kefil olma vb. gibi hukuki
islemler gerceklestirmesi, bu islemlerin bagl sirketin menfaatlerine halel
getirmemesi i¢in hakim sirket tarafindan gerekli Onlemlerin alinmasi, bu
islemlerden dolay1 hakim sirketin hakimiyet iligkisini kotiiye kullandiginin ortaya
¢ikmasi halinde bagl sirketin ugradig: zarara karsilik hakim sirket tarafindan bir
denklestirme yoluna gidilmesi, hakim sirketin ve bagli sirketin yonetim kurulu
tiyeleri ile pay sahiplerinin hakim sirket ve bagli sirket ya da bagh sirketler arasinda
yapilan iglemler hakkinda bilgi talep etmesi ve bu taleplerin yerine getirilmesi gibi
hukuki gereklilikler uyarinca grup iiyesi sirketler arasinda gerek yurt i¢cinde gerekse
yurt digina kisisel veri aktarimlar1 yapilabilmektedir. Bununla birlikte grup tiyesi
sirketin diger bir grup tiyesi sirket ile ya da diger grup iiyesi sirketi de etkileyecek
sekilde topluluk disindan bir {igiincii kisi ile arasinda hissedarlar s6zlesmesi, pay
devri sozlesmesi, hakimiyet sozlesmesi, distribiitorliik sozlesmesi, acentelik
sOzlesmesi, franchise sozlesmesi, hizmet sozlesmesi, tedarik s6zlesmesi, satin alma
sOzlesmesi, kredi s6zlesmesi gibi belirli sézlesmelerin imzalanmast ile ticari iligki
icine girilmesi ve bu sdzlesmelerden dogan yiikiimliiliikklerini yerine getirilmesi i¢in
taraflar gergeklestirilecek kisisel veri aktarimlari da c¢ok uluslu grup sirketler

arasindaki kisisel veri aktarimlarina 6rnek teskil etmektedir.

Diger taraftan grup sirketlerin ayni veya farkli iilkelerde gergeklestirdikleri yatirim,
iretim, aragtirma ve gelistirme (Ar-Ge), satis, pazarlama, is gelistirme, insan

kaynaklari, ihracat, ithalat vb. gibi faaliyetleri siiresince de grup iiyesi sirketler

143 Ahmet Kamaci ve Mehmet Inan¢ Turan, Kiiresellesme Siirecinde Cok Uluslu Sirketlerin
Ekonomik Agidan Degerlendirilmesi. Yonetim, Ekonomi, Edebiyat, Islami ve Politik Bilimler
Dergisi, s. 81-92.

143 Detayl bilgi igin bkz. Okutan Nisson s. 189

1% Detayli bilgi igin bkz. Okutan Nisson s. 32
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arasinda ytriittiikleri faaliyetler ve islemler ile baglantili olarak aralarinda kisisel

veri aktarimlar giindeme gelebilmektedir'#®

. Ayrica topluluk tiyeleri arasinda ilgili
grup sirket(ler)e iliskin olarak hazirlanan vekaletname, imza sirkiileri, yetki belgesi,
yonetim/miidiirler kurulu karari, genel/ortaklar kurul toplant1 tutanagi, yonetimin
atama ve istifasina iliskin olarak diizenlenen imza beyannamesi, gorev kabul
beyannamesi, ibra ve istifa mektuplari, sirket esas sozlesmesi, yonetim kurulu
beyanlari, pay senetleri, ¢ek, police, bono, kefaletname, teminat mektubu, mali
miisavir raporlari, bilango, gelir-gider ve Kar-zarar tablosu ile diger sicil belgeleri
gibi toplulugun ve grup sirketlerin kurumsal belgelerinin hazirlanmasi, yetkili
kisilerce imzalanmasi ve grup liyesi sirketler arasinda paylasilmasi halinde de bu
belgelerde yer alan pay sahiplerine, yonetim/mudirler kurulu UGyelerine,
yoneticilere, imza yetkililerine, temsilcilere, vekillere ve ilgili diger tiglincii kisilere

ait kisisel veriler aktarima tabi tutulmaktadir.

Bununla birlikte grup iiyesi sirketlerin calisanlarina dair 6zlik dosyalarinda
tuttuklar kimlik, evlilik clizdani, ikametgah belgesi, diploma, sertifikalar, askerlik
belgesi, saglik raporlari, adli sicil kaydi, is saghgi ve giivenligi ile is kazalarina
iliskin belgeler, fazla calisma ve gorevlendirme belgesi gibi kayitlarin toplanmasi
ve bunlarin gesitli sebeplerle grup iiyesi sirketler arasinda paylasilmasi: durumunda
da grup Uyesi sirketlerin ¢alisanlarina dair kigisel veriler gerek yurt iginde gerekse
yurt disina aktarilabilmektedir. Diger taraftan miilakat ve toplant1 notlari,
calisanlara dair gorev dagilim semalar1, kurumsal politikalar ve planlar, miisteri
listeleri, faturalar, irsaliyeler, makbuzlar, protokoller, cizelgeler, mahkeme
kararlari, dilekgeler, tutanaklar ve e-posta yazigsmalar ile kisisel veri igceren diger
her tiirlii belge, bilgi ve kaydin diizenlenmesi ve grup iiyesi sirketler arasinda
paylasimi halinde de grup iiyesi sirketin calisanlarina, taseronlarina,
danigsmanlarina, miisterilere, tedarikgilere, is ortaklarina ve ilgili diger lgiincii
kisilere ait kimlik, iletisim, lokasyon, saglik, cezai mahkumiyet, finans, hukuki

islem, mesleki deneyim vb. pek ¢ok kisisel veri aktarilmaktadir.

146 Hasan Tagraf, Kiiresellesme Siireci ve Cokuluslu Isletmelerin Kiiresellesme Siirecine Etkisi,
C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, s. 33-47.
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Cok uluslu grup sirketler arasindaki kisisel veri aktarimlart KVKK uyarinca kisisel
verilerin yurt digina aktarimi olarak kabul edildiginden bu aktarimlarin hukuka
uygunluklarin saglanmasi i¢in KVKK’da diizenlenen isleme ve aktarim
sartlarmin yerine getirilmesi gerekmektedir*’. Bu kapsamda Tiirkiye’de kurulu
grup tiyesi bir sirketin veri sorumlusu ya da veri igleyen sifatiyla yurt digindaki bir
grup lyesi sirkete kisisel veri aktariminda bulunmasi halinde aktarimi yapan
Tirkiye’deki grup {liyesi sirketin KVKK m.9 uyarinca aktarima tabi tutulacak
kisisel verinin ilgili kisilerinden ag¢ik rizalarini temin etmesi bu aktarim i¢in bir
hukuka uygunluk sebebi teskil edecektir. Ancak agik rizanin ilgili kisi tarafindan
zaman geri almabilir olmasindan ve agik rizanin geri alinmasi halindeyse
Tiirkiye’de kurulu olan ve yurt disindaki grup tiyesi sirkete kisisel veri aktariminda
bulunan sirketin agik riza sartina dayanarak gerceklestirdigi kisisel veri aktarimina
derhal son vermesi gerekmektedir, aksi halde hukuka uygunluk sebebinden yoksun
bir aktarim islemi giindeme geleceginden bu sekilde yapilan aktarim faaliyeti
hukuka aykir1 olarak kabul edilecektir. Dolayistyla yurt disina yapilacak kisisel veri
aktarimlarinda acik riza digindaki diger yollarin degerlendirilmesi gerekebilir.
KVKK m.5/2 veya m.6/3 uyarinca ongoriilen hukuka uygunluk sartlarindan en az
birinin bulunmas1 halinde ilgili kisinin agik rizasit olmaksizin Tiirkiye’deki grup
tiyesi sirket tarafindan aktarimin alicis1 olan yurt disindaki grup lyesi sirket ile
birlikte hazirlayacaklari ve imzalayacaklari bir veri aktarim taahhiitnamesi ile ya da
aktarimin tarafi olan tiim grup tiyesi sirketlerin bir araya gelerek diizenleyecekleri
ve imzalayacaklar1 baglayici sirket kurallar1 ile Kurul’a yurt disina veri aktarimi
izni bagvurusunda bulunmalar1 alternatif bir yol olarak goriilebilir. Ancak Kurul
tarafindan kendisine sunulan taahhiitname bagvurular i¢in simdiye kadar izin
verdigi bilinen olduk¢a az sayida sirketin bulunmasindan ve hatta baglayici sirket
kurallarina iligkin ise heniliz herhangi bir izin karar1 yayimlamamis olmasindan
hareketle bu mekanizmalarin kisa vadede Tiirkiye’den yurt disina yapilacak kisisel
veri aktarimlari i¢in bir hukuka uygunluk sarti olarak uygulanabilir olmadigi

sonucuna varilabilecektir. Bu sebeple Kurul tarafindan 16 Mayis 2018 ve 10 Nisan

147 Diilger, GDPR ve KVKK Ekseninde Baglayici Sirket Kurallari, s.4
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2020 tarihlerinde yapilan duyurular ile asgari unsurlari agilanan taahhiitnamelerin
ve baglayici sirket kurallarinin aktarima tabi grup lyesi sirketlerce hazirlanarak
Kurul’a izin bagvurusunda bulunulmasi sonrasinda Kurul’un bu basvurular
onaylayacagi tarihe kadar grup sirketlerin ilgili kisilerden uygun bir sekilde temin
etmis olduklar1 ve hala gecerli olan agik riza beyanlarina istinaden yurt digina
kisisel veri aktariminda bulunmalari simdilik yegane yol olarak gériinmektedir. Bu
aktarimlar esnasinda Kurul tarafindan yapilan bagvurulara izin verilmesi i¢in aranan
sartlardan biri de aktarimin ilgili kisinin acik rizast disinda KVKK m. 5/2°de ve
6/3’te yer alan veri igleme sartlarini tasiyip tagimadigi ve aktarimin taraflarinca
aktarima tabi tutulan kisisel verilerin giivenliginin saglanmasi adina hangi idari ve
teknik tedbirlerin alindigidir. Goriildiigii tizere aktarim faaliyetlerinin dayandigi
hukuka uygunluk sebepleri ve veri glivenliginin saglanmasi i¢in alinmasi gereken
idari ve teknik tedbirler meseleleri de ¢ok uluslu grup sirketler arasindaki kisisel
veri aktarimlarmin hukuka uygunluklarinin saglanmasi icin biliylik 6nem arz

etmektedir.

Cok uluslu grup sirketler yiiriitmiis olduklar: ticari faaliyetler ile birlikte basta
ekonomik amaglar basta olmak iizere yonetsel, vergisel, hukuki ve sair amaclarla
grup arasinda kisisel veri aktarimlar1 gerceklestirmektedir. Bununla birlikte grup
uyesi sirketler arasinda yapilan kisisel veri aktarimlarmin gelisi gilizel bir sekilde
gercekleserek ilgili kisilerin haklarinin zarara ugratilmamasi ve hukuka uygun
zeminde bir veri aktarim faaliyeti gerceklestirilmesi adina bu aktarimlara iliskin
grup icin belirli kurallar 6ngoriilmesi gerekmektedir*®. Oyle ki ticaret hayatindaki
karlilik amac1 ve grup sirket tiyelerinin farkl iilkelerde kurulmus olmalarindan
kaynakl1 olarak ortaya ¢ikan mevzuat degisiklikleri bu aktarimlari veri glivenliginin
saglanmasi konusunda oldukga riskli kilmaktadir. Global diizeyde bakildiginda ¢ok
uluslu grup sirketlerin pek ¢ogunun ticari merkezlerinin ABD ve AB’de bulundugu
gortlmektedir. Durum boyle olunca ABD ve AB iiye iilkeleri arasinda merkezleri

her iki cografya bulunan grup sirketleri arasinda pek cok kisisel veri aktarimi

198 Diilger, GDPR ve KVKK Ekseninde Baglayici Sirket Kurallari, s.4
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gerceklesmektedir. Ancak bu aktarimlarin ABD ve AB’nin kisisel verilerin
korunmasina iligkin farkli mevzuat diizenlemelerine ve uygulama kurallarina sahip
olmas1 sebebiyle hukuka uygunluklarinin ayrica degerlendirilmesi gerekmektedir.
Ozellikle AB’nin Schrems I ve II kararlar1 sonrasinda ABD’ye yapacag kisisel veri
aktarimlarini, yeterli giivenceye sahip bulmamasi s6z konusu aktarim
faaliyetlerinin hangi amacla gergeklestiginin ve bu amacin hukuka uygunlugu ile

149 Cok uluslu grup

tabi olacagi kurallarin incelenmesini 6nemli hale getirmistir
sirketler esasinda ticari ve ekonomik amaclarla verileri topluluk icindeki Uye
sirketlere aktarsa bile, Uye sirketlerin farkli Ulkelerde kurulu olmasi, kisisel veri
isleme ve aktarim faaliyetlerinin amaglarinin hukuka uygunlugunun saglanmasi ile
aktarima tabi kisisel verilerin aktarildigi iilkede de yeterli ve esit seviyede
korunmasi i¢in 6nem arz etmektedir. S6z konusu korumay1 taahhiit eden metinler
arasinda 6nemli bir yere sahip olan baglayici sirket kuralari da grup tiyesi sirketler
arasindaki kisisel veri aktarimlarinin amaglarinin ayrintili bir sekilde belirtildigi ve
hukuka uygunluk sartlarina tabi kilinarak topluluk biinyesinde aktarima tabi biitiin
grup Uyesi sirketler tarafindan kabul edilmekte ve hukuken baglayici olacak sekilde
topluluk icerisinde uygulama alani bulmaktadir. Baglayici sirket kurallarimi kabul
eden grup Uyesi sirketin, veri isleme faaliyetlerini ve bu faaliyetlerin altinda yatan
amaglart goz Oniinde bulundurarak kisisel verilerin korunmasi icin gereken
ihtiyaglar1 dikkate almasi1 ve bu ihtiyaclar karsilamak icin aldig1 idari ve teknik
tedbirleri yetkili veri otoritesine sunarak uygunlugunu almasi gerekmektedir. AEA
icinde Tuzuk’e uygun ve Tuzik ile esit seviyede kisisel veri koruma diizeni vaat
eden bu kurallar, grup sirket icinde serbestce veri dolasimini temin etmektedirler'*,
Cok uluslu grup sirketler arasinda aktarima tabi tutulan kisisel verilerin

giivenliginin saglanmasi ve koruma altina alinmasini taahhit eden bu kurallar, AB

149 Giil¢in Giimiis, Diilger <’Schrems IT Karari ve Sonuglar1’, s.6
1*Daniela Masoch, “Why Should Companies Invest in Binding Corporate Rules?’, 2019,
https://iclg.com/firms/fabian-privacy-legal/daniela-fabian-masoch, Erisim Tarihi: 02.12.2021.
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hukuku i¢in oldugu gibi tlkemiz dahil bagska hukuk sistemleri i¢in de benzer sekilde

aktarimlarin hukuka uygunlugunu tesis etmekte dnemli bir role sahiptir™?.

Ote yandan Calismamizin Uclnci béliimiinde de belirtecegimiz iizere smir dtesi
kisisel veri aktarimlarinda bulunacak grup iiyesi sirketlerin alabilecekleri bir
giivenlik tedbiri olarak hukuka uygun veri aktarimlarinin saglanmasi igin
hazirlayabilecekleri baglayici sirket kurallarinda da s6z konusu aktarimlarin
hukuka uygunluk sebeplerinin diger bir deyisle yasal dayanaklarmmin agik ve
anlasilir bir sekilde diizenlenmesi beklenmektedir. S6z konusu hukuka uygunluk
sebepleri ile bu sebeplere bagl olarak her bir aktarim faaliyeti i¢in grup iiyesi
sirketlerin tabi olacagi genel veri isleme ilkeleri ve alinacak veri gilivenligi
tedbirlerinin baglayici sirket kurallarinda eksiksiz bir sekilde diizenlenmesi yetkili
veri koruma otoritesi tarafindan alinan basvurularda bu kurallar igin yapilacak
degerlendirmeler ve onay sureci i¢in de biiyiik 6nem arz etmekte ve bu unsurlarin
baglayici sirket kurallarinda belirtilmesi kurallar igin bir gegerlilik sart1 teskil
etmektedir. Bu sebeple grup iiyesi sirketler tarafindan yapilacak aktarimlarin en az
bir hukuka uygunluk sebebine dayanarak ve genel veri isleme ilkeleri ile veri
giivenligi tedbirlerine tabi olacak sekilde gerceklesmesi beklenmektedir. Bu
noktada s6z konusu hukuka uygunluk sebeplerinin, genel veri isleme ilkelerinin ve
alinabilecek veri giivenligi tedbirlerinin bu kurallar dahilinde belirtilmesi ve
eksiksiz bir sekilde uygulamaya konulmasi i¢in grup sirketler arasindaki kisisel veri
aktarim faaliyetinin hukuka uygun sebeplerinin ve alinabilecek veri giivenligi
ilkeleri ile grup sirketlerin veri aktarim stireclerinde tabi olmalar1 gereken genel veri

isleme ilkelerinin de incelenmesi ve iyi anlagilmasi faydali olacaktir.

KVKK m.3/1’da veri sorumlusunun kisisel verilerin isleme amaglarini ve araglarini
belirleyen, veri kayit sisteminin kurulmasindan ve yonetilmesinden sorumlu olan

tlzel veya gercek kisiyi ifade ettigi belirtilmistir. Bu baglamda, bu tanim uyarinca

131Claire Sullivan, EU GDPR Or APEC CBPR? A Comparative Analysis of The Approach of The
EU And APEC To Cross Border Data Transfers And Protectionof Personal Data In The lot Era,
Computer Law and Security Review, C. 35, 2019, s.382.
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veri sorumlusu olarak hareket eden grup tiyesi sirketlerin kisisel veri aktarimlarini
gerceklestirmeden 6nce bu aktarim amaclarini belirlemeleri gerekmektedir'®2, Grup
sirketler arasindaki kisisel verileri aktarim ve isleme amaclar1 belirlenirken
toplulugun ¢ikarlar1 ve kurumsal politikalar1 énemli bir rol oynamaktadir. Buna
karsilik uygulamada ticari amaclarla miisterinin hedeflenmesi, kisi O6zelinde
aligveris ve tliketim aligkanliklarinin belirlenmesi amaciyla profilleme, ticari ileti
gonderimi ve reklam faaliyetleri gibi belirli amaclarla kisisel veriler grup sirketler
arasinda ve dolayl olarak yurt digina aktarilirken mevzuat hikiumlerine uygun
hareket edilmedigi goriilmektedir. Oysa ki Tiirkiye’de merkezi bulunan grup tiyesi
sitketler tarafindan diger grup tiyelerine yapilacak kisisel veri aktarimlarinin
KVKK ve alt mevzuatinda yer alan diizenlemelere ve sartlara eksiksiz bir sekilde
uygun olmasi ve kisisel verilerin aktarimi esnasinda kisisel veri islemenin genel
ilkelerinden olan kisisel verilerin belirli, acik ve mesru amagclar i¢in islenmesi,
islendikleri amagla baglantili, sinirli ve 6lgiilii olmasi ve ilgili mevzuatta 6ngorilen
veya islendikleri amag i¢in gerekli olan siire kadar muhafaza edilmesi gibi kurallara

da itibar edilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan ¢cok uluslu grup sirketler arasindaki kisisel veri aktarimlarinin KVKK
m. 5 ve 6’da Ongoriilen hukuka uygunluk sebeplerinden en az birini tagimasi
gerekmektedir. Bu sebepler KVKK m.5’te diizenlenen ilgili kisinin agik rizas1 veya
ilgili kisinin acik rizas1 olmasa da soz konusu kisisel veri isleme ve/veya aktarim
faaliyetinin kanunlarda agik¢a Ongoriilmesi, fiili imkansizlik nedeniyle rizasini
aciklayamayacak durumda bulunan veya rizasina hukuki gecerlilik taninmayan
kisinin kendisinin ya da bir baskasinin hayat1 veya beden biitiinliigiiniin korunmasi
igin zorunlu olmasi, bir sdzlesmenin kurulmasi veya ifasiyla dogrudan dogruya
ilgili olmas1 kaydiyla, sdzlesmenin taraflarina ait kisisel verilerin islenmesinin
gerekli olmasi, veri sorumlusunun hukuki yiikiimliiligiinii yerine getirebilmesi i¢in
kisisel veri islemenin ve/veya aktariminin zorunlu olmasi, ilgili kisinin kendisi

tarafindan s6z konusu kisisel verinin alenilestirilmis olmasi, bir hakkin tesisi,

132D(ilger, s.263.
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kullanilmasi veya korunmasi i¢in kisisel veri islemenin zorunlu olmasi ya da ilgili
kisinin temel hak ve 6zgiirliiklerine zarar vermemek kaydiyla, veri sorumlusunun
mesru menfaatleri i¢in veri islenmesinin zorunlu olmasi seklindedir. Bunun yani
sira aktarima tabi kisisel verinin 6zel nitelikli olmasi halinde bu verilerden saglik
ve cinsel hayat disindaki 6zel nitelikli kisisel veriler, ilgili kiginin acik rizast ile ya
da kanunlarda oOngoriilen hallerde ilgili kisinin agik rizasi olmasa da
islenebilmektedir. Saglik ve cinsel hayata iliskin kisisel veriler ise ancak kamu
sagliginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbl teshis, tedavi ve bakim
hizmetlerinin yiirttiilmesi, saglik hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi ve
yonetimi amaciyla, sir saklama yiikiimliiliigii altinda bulunan kisiler veya yetkili
kurum ve kuruluslar tarafindan ilgilinin agik rizast aranmaksizin

islenebilmektedir®®

. Cok uluslu grup sirketler arasinda gerceklesecek kisisel veri
aktarimlarinda da bu veri isleme sartlarindan en az birinin bulunmasi ve kisisel veri

aktariminin hukuka uygunluk sartlarindan en az birini tagimasi gerekmektedir.

Kural olarak kisisel verilerin islenmesinde ilgili kisinin a¢ik rizasinin bulunmamasi
halinde yukarida belirttigimiz ve KVKK m.5/2’de™®* diizenlenen diger hukuka
uygunluk sartlarindan birinin varlig1 aranacaktir. Bu sartlarin yani sira kisisel
verilerin islenirken ve aktarilirken KVKK m.4 uyarinca 6ngoriilen hukuka ve
diristlik kurallarina uygun olma, dogru ve gerektiginde giincel olma, belirli, agik
ve mesru amagclar i¢in iglenme, islendikleri amacla baglantili, sinirli ve 6l¢tilii olma
ve ilgili mevzuatta 6ngoriilen veya islendikleri amag icin gerekli olan siire kadar
muhafaza edilme ilkelerine de uyulmasi gerektigi unutulmamalidir. Kisisel

verilerin iglenmesi ve aktarimi icin ilgili kisinin acik rizasinin bulunmasi, diger

153 Erarslan, Ozel Nitelikli Kisisel Verilerin Islenmesinde A¢ik Rizanin Aranmadig1 Haller, s.45

154 K VKK m.5%(2) Asagidaki sartlardan birinin varlig1 halinde, ilgili kisinin agik rizas1 aranmaksizin
kisisel verilerinin islenmesi miimkiindiir: a) Kanunlarda agik¢a dngoriilmesi. b) Fiili imkansizlik
nedeniyle rizasini agiklayamayacak durumda bulunan veya rizasina hukuki gegerlilik taninmayan
kisinin kendisinin ya da bir bagkasinin hayati1 veya beden biitiinliigiiniin korunmasi i¢in zorunlu
olmast. ¢) Bir sozlesmenin kurulmasi veya ifasiyla dogrudan dogruya ilgili olmasi kaydiyla,
sozlesmenin taraflarma ait kisisel verilerin islenmesinin gerekli olmasi. ¢) Veri sorumlusunun
hukuki yiikiimliiliigiinii yerine getirebilmesi igin zorunlu olmasi. d) Ilgili kisinin kendisi tarafindan
alenilestirilmis olmasi. e) Bir hakkin tesisi, kullanilmas1 veya korunmasi i¢in veri islemenin zorunlu
olmas. f) Tlgili kisinin temel hak ve dzgiirliiklerine zarar vermemek kaydiyla, veri sorumlusunun
mesru menfaatleri i¢in veri iglenmesinin zorunlu olmasi”.
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hukuka uygunluk sebeplerine nazaran KVKK m.8/1 ve 9/1 uyarinca gerek yurt ici
ve gerek yurt dis1 aktarimlarda en 6nemli sart1 olusturmakta ve dolayisiyla hukuka
uygunluk sebebidir. Bu kapsamda ilgili kisinin a¢ik rizasinin bulunmasi, ¢ok uluslu
grup sirketlerin kendi aralarindaki kisisel veri aktarimlarinin amaglarin1 hukuka
uygun hale getirecektir. Ancak, ilgili Kisinin acik rizasinin bulunmadig hallerde,
yurt icindeki grup tiyesi sirkete kisisel veri aktarimi ile yurt disinda kurulu olan grup
tiyesi sirkete kisisel veri aktarimlarinin hukuka uygunluklarinin saglanmasi adina
KVKK ve alt mevzuat hiikkiimleri uyarinca farkli kriterler 6ngériilmistiir. Kisisel
verilerin yurt igine aktarimi halinde ilgili kisinin agik rizast yoksa, KVKK

m.5/2’deki sartlarm bulunmasi veya yeterli onlemler alinarak m.6/3’deki®>®

saglik
ve cinsel hayat disindaki kisisel verilerin kanunlarda éngdérulen haller veya KVKK
m.8/2°de anilan diger hallerde aktarimi1 miimkiin olabilecektir. Buna karsilik kisisel
verilerin yurt digina aktarimi halinde ilgili kiginin ag¢ik rizasi1 yoksa, KVKK m.5/2
veya 6/3°deki kosullardan birinin bulunmas1 ve yabanci tilkede yeterli korumanin
bulunmasi ya da yeterli korumanin bulunmamasi durumunda ise KVKK m.9/2
uyarinca Tirkiye’deki ve ilgili yabanci iilkedeki grup iiyesi sirketlerin veri
sorumlusu-veri sorumlusu veya veri sorumlusu-veri isleyen olarak aktarima tabi
kisisel veriler igin yeterli bir korumanin saglanacagini yazili olarak taahhiit etmeleri
ve ilgili taahhitleri icin Kurul’un izninin alinmasi sartlar1 aranmaktadir'®®. Bu
kosullarin bulunmamasi halinde, grup iiyesi sirketler arasinda yapilacak

aktarimlarin amaci ne olursa olsun hukuka uygunluk sebepleri gergeklesmemis ve

hukuka uygun bir aktarim yapilmamais olacaktir.

Bu sebeple uygulamada ¢ok uluslu grup sirketler arasindaki kisisel veri aktarimina
sebep olan faaliyetlerin incelenmesi ve hukuka uygunluklarinin degerlendirilmesi

blyik 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda yapilacak bir inceleme ve degerlendirme

ISKVKK m.6 “(3) Birinci fikrada sayilan saglik ve cinsel hayat digindaki kigisel veriler, kanunlarda
ongoriilen hallerde ilgili kisinin acik rizasi aranmaksizin iglenebilir. Saglik ve cinsel hayata iliskin
kisisel veriler ise ancak kamu sagliginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim
hizmetlerinin yiiriitiilmesi, saglik hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi ve yonetimi amaciyla,
sir saklama ytikiimliiliigii altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan ilgilinin
acik rizasi aranmaksizin iglenebilir”.

1%6 Cekin, 2020, s.73 vd.
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ozellikle ¢ok uluslu grup sirketler tarafindan yurt disina veri aktariminin da
bulundugu veri sorumlusu-veri sorumlusu veya veri sorumlusu-veri isleyen
taahhitnameleri veya baglayici sirket kurallarinin hazirlanmasi ve bu metinlerin
Kurul tarafindan uygun bulunup onaylanmasi asamasinda da etkili rol oynayacaktir.
Omnegin ilgili kisinin acik rizasinin bulunmamasi halinde grup sirketler agisindan
KVKK m.5/2’de yer alan ve agik rizanin aranmadigi hallerin varligina bakilmasi
gerekecek, KVKK m.5/2 (a) uyarinca kanunlarda veri islenmesi i¢in agikga
ongordlen hallerde agik rizanin varligi aranmayacak ve yurt igindeki grup sirketler
arasinda yapilacak kigisel veri aktarimlari icin KVKK m.8/2 ve yurt disginda
bulunan grup lyesi sirketlere yapilacak kisisel veri aktarimlarinda ise KVKK
m.9/2’deki kosullarin saglanip saglanmadigi incelenecektir. TTK m.195/5 ve 401
uyarinca grup sirketler tarafindan faaliyet raporu ve baglilik raporu hazirlanmasi ya
da topluluk i¢indeki grup iiyesi sirketlere ait finansal tablolarin konsolide edilmesi
hallerinde islenecek ve aktarima tabi tutulacak kisisel verilerin kanunlarda agikca
ongoriilme sart1 uyarinca islendiginin ve aktarildiginin kabulii gerekecek ve bu

aktarim faaliyeti TUrk hukukunda hukuka uygun olarak degerlendirilebilecektir™’.

2.3.  Grup Sirketler Arasindaki Kisisel Veri Aktarimlarinin Amaglari

2.3.1. Ekonomik ve Ticari Amaclar

Cok uluslu grup sirketlerin diinyanin pek ¢ok yerine yayilmis biiyiik ve kapsamli
ticari faaliyetleri, buglin diinya ekonomisinde biyik énem arz eden ve ulkelerin de
ekonomik politikalar1 (zerinde belirleyici etkileri bulunan bir gerceklik haline
gelmistir. Bu yapilarin kimi g¢evreler tarafindan 20. ylizyilda ortaya ¢iktigi ileri
siiriilse de, farkli formlarda varliklarinin bu tarihten daha oncesine dayandigi
soylenebilir'®®, Cok uluslu sirketler; hakim sirketin ticari faaliyetlerini kendi iilkesi
digina da tasimasi ve uluslararas: diizeyde ticaret faaliyetleri yiiriitmesi amactyla

kurulmakta ve diinyanin pek ¢ok yerinde geliserek orgiitlenmektedir. Bu buyime

157 Diindar, 5.85-86; Cakir Celebi, s.20
158Danailov, s.10.
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sirasinda grup sirketler ticari faaliyetleri nedeniyle kurulduklari iilkenin ve
ekonomik alanlarinin sinirlari iginde kalmamis ve farkli tilkelerde de yaptiklar
yatirimlarla topluluk halini almiglardir. Bununla birlikte ¢cok uluslu grup sirketler
hem kendilerine hem de faaliyette bulunduklari tilkelere katki saglamak adina ¢evre
konulari, siirdiiriilebilir kalkinma, insan haklar1 ve hatta siyaset sahalarinda da
belirli etkiler olusturmus ve zaman zaman c¢oziimlere ve bazen de uluslararasi

sorunlara yol agmislardir.

Cok uluslu sirketlerin grup Uyesi sirketleri, bulunduklari iilkenin i¢ hukukuna uygun
olarak kurulan ve faaliyet gostermekle yiikiimlii olan sirketlerdir ve sirketler
toplulugunda hakim sirket konumunda olan sirketin farkli lkelerdeki
yatirimlarinin hukuki kisilik bulmus hallerini teskil ederler. Bu sayede hékim
sirketler diger Ulkelerdeki grup sirketleri araciligiyla ilgili lilkeler arasinda bir
ticaret ag1 olusturarak genis capli bir ekonomik ve hukuki yapilanma olustururlar®®®,
Ekonomik hayatta tiim sirket ve ticari isletmelerde oldugu gibi, ¢ok uluslu grup
sirketlerin de amaci kar etmek ve kendi ekonomik ¢ikarlarini korumaktir'®®, Cok
uluslu grup sirketler, bir iilkede ticari faaliyet yiiriitmek, bu iilkedeki pazar1 tanimak
ve miimkiinse pazarda aktif bir rol oynamak, yatirim faaliyetleri ile ticari hacmini
genisletmek, faaliyet alanlarina girdigi miiddetge iiriin ve hizmetlerini o tilkedeki
piyasaya sunmak gibi temel ekonomik amaclar gutmektedir. Bu ekonomik
amaclarini gerceklestirmek i¢in kurulduklar tilkedeki ticari giiclerini ve karlarini
artirabilmeye calisirlar ve bu sebeple faaliyet alanlarina gore yurutttkleri Gretim
faaliyetlerinin hacmini genigletmek, iriin ve hizmet ¢esitliligini ve Kkalitesini
artirmak, daha fazla tiiketiciye hitap etmek, bayilik agin1 genisletmek, satiglarini
artirmak gibi amaglarla hareket ederler. Bu siire zarfinda hedef kitlelerini ve ¢cogu
zaman tiiketici egilimlerini belirlemek, soézlesme miizakereleri ve siireglerini
yiirlitmek, pazarlama faaliyetleri ile tanitim ve reklamlar yapmak adina kisisel veri

islemek zorunda kalirlar. Kisisel verilerin islenmeye baslamasi halinde de ¢ok

159 Fulya Kivileim, Kiiresellesme Olgusu ve Cokuluslu Sirketlerin Kiiresellesme Siireci Uzerindeki
Roli, Ekonomi Bilimleri Dergisi, s. 12

160 Efe Diindar, Uluslararasi Ticaret Hukukunda Dogrudan Yabanci Yatirimlar ve Cok Uluslu
Sirketler incelemesi, Marmara Universitesi Oneri Dergisi, s. 273 vd.
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uluslu grup sirketlerin her biri kuruldugu ve faaliyet gosterdigi iilkenin kisisel
verilerine iligkin mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde hareket etmeli ve mevzuatin

belirledigi ¢ergevede kisisel veri isleme ve aktarim faaliyetlerinde bulunmalidir.

Grup sirketler icindeki kisisel veri aktarimlarint mevzuata uyum agisindan bir
diizene oturtan baglayict sirket kurallari, grup sirketler toplulugunun kendi
arasindaki kisisel veri aktarimlarindaki ihtiyaglarin ve amaglarin tespiti edilmesi
lizerine hazirlanmakta ve bu aktarimlarin ihtiya¢ duydugu hukuka uygunluk sartini

temin etmeyi amaglamaktadir!®l,

Baglayic1 sirket kurallarinin hazirlanarak
Kurul’un onayindan gegebilmesi i¢in ¢ok uluslu grup sirketler arasindaki ticari ve
ekonomik amagclarla gergeklestirilen kisisel veri aktarimlarinin KVKK m. 5 ve 6’da
ongorilen hukuka uygunluk sebeplerinden en az birini karsilamasi1 gerekmektedir.
Bu kapsamda yurt disinda bulunan hakim sirket ile bu hakim sirketin Tirkiye’de
kurulu olan bagl sirketi ile {irtinlerinin Tirkiye’deki dagitimii yapmasi adina
distribiitorliik iliskisi icine girmesi ya da yurt disindaki hakim sirketin Tiirkiye’ye
de hizmet sunmak istemesi halinde Tiirkiye’de kurulu bagh sirketinin yapmis
oldugu piyasa arastirmasi sonrasi kendisine yonlendirdigi Tiirkiye’de faaliyet
gosteren ve hizmet talep eden miisteriler ile tanistirmast ve baglh sirketin hakim
sirkete aracilik faaliyetinde bulunmasi gibi ticari faaliyetler esnasinda grup iiyesi
sirketlerin yetkili kisilerine, irtibat kisilerine ve miisterilere ve miisterilerin yetkili
kisileri ile irtibat kisilerine ait kisisel veriler islenirken bu verilerin taraflar arasinda

ya da taraflardan biriyle tigiincii kisi arasinda bir s6zlesmenin kurulmasi ve/veya

ifas1 i¢in gerekli oldugu degerlendirilebilecektir.

Diger taraftan sirketler toplulugu biinyesindeki bir grup iiyesi sirketin Tiirkiye’deki
grup sirketlerine hizmet saglamasi ve grup sirketler arasinda bir hizmet tedariki
iligkisinin bulunmasi halinde de tedarikg¢i sifatiyla faaliyet gosteren grup tiyesi
sirket ile hizmet alan grup tiiyesi sirketin irtibat kisilerine ve yetkili kisilerine ait

kisisel verilerin de taraflar arasindaki tedarik s6zlesmesinin ifas1 i¢in gerekli oldugu

181 Diilger, GDPR ve KVKK Ekseninde Baglayici Sirket Kurallari, 5.3
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sonucuna varilabilecektir. Bununla birlikte grup sirketler arasinda gerceklesecek
olast bir pay devri halinde pay devrine bagli olarak alinacak yetkili organ

182 ve pay devrine bagh olarak tutulacak kayitlarm, pay devir

kararlarinin
s0zlesmesinin devre taraf grup sirketler arasinda paylasilmasi da TTK kapsaminda
Ongoriilen sartlarin yerine getirilmesi adina gerekli oldugundan kisisel verilerin
kanunlarda  agikca  Ongoriilen  sebeplerle  islenmesine  ornek  olarak
gosterilebilecektir. Ote yandan grup sirketlerin herhangi bir pay devri ya da
birlesme veya devralma islemleri Oncesinde gerekli gdrmeleri halinde
gerceklestirdikleri incelemeler (due diligence) ile ve bu incelemeler 1s1ginda
hazirlanan raporlar ve dizenlenen belgeler araciligiyla birbirlerine aktarmis
olduklar1 sirket yoneticilerine ve yonetim yetkilerine, sermaye yapisina ve
ortaklarina, taraf olduklar1 sozlesmesel ve protokollerine, izin ve ruhsatlarina,
miilkiyetlerinde bulunan ya da kiraladiklar1 veya farkli bir hak uyarinca ellerinde
bulundurduklari menkul ve gayrimenkullerine, fikri ve sinai haklarina, sigortalarina
ve gerekli gorilen diger konulara iligkin bilgilerin de bir sdzlesmenin miizakeresi
ve ifas1 ya da veri sorumlusu grup tiyesi sirketin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi
icin gerekli olmasi veyahut veri sorumlusu sirketin mesru menfaati uyarinca
aktarildigin1 belirtmek yanlis olmayacaktir. Bu islemler sonrasinda grup iiyesi
sirketlerin taraf olduklar1 ortaklik sdzlesmelerindeki 6n sartlarin veya beyan ve

tekeffiillerin yerine getirilecegine dair kayitlarin taraflar arasindaki teatisi de yine

ayn1 kapsamda degerlendirilebilecektir.

Grup sirketler arasindaki kisisel verilerin aktarimlarinin baska bir sebebi de bir grup
sirketin taraf oldugu s6zlesmeye ekledigi devir maddesi ile s6z konusu sdzlesmeden
dogan hak ve yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini bir bagka grup iiyesi sirkete
aktarabilmesidir. Bu durum 6demelerin daha ¢ok sozlesmeye taraf olan sirket
yerine bu borcu devrettigi diger grup liyesi sirket tarafindan gerceklestirilmesi

halinde ortaya c¢ikar. Grup {iyesi sirketler arasinda gergeklesen Odeme

162 Detayl1 bilgi igin bkz. E. Diindar, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Cercevesinde Cok Uluslu Sirketler,
Yaymmlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Kiiltiir Universitesi, Istanbul 2013, s.85 vd.; Fatma Betiil
Cakir Celebi, “Sirketler Toplulugunda Hakim Tesebbiis”, Ticaret ve Fikri Miilkiyet Hukuku Dergisi
C.4,S.1,2018, s.123
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yiikiimliiliigliniin devri islemine bagl olarak taraflar arasinda aktarima tabi olacak
kisisel verilerin ise yine KVKK m.5 uyarinca Ongdriilen sézlesmenin ifast
kapsaminda gerceklestigi belirtilebilecektir. Ote yandan bir grup iiyesi sirketin
diger grup tliyesi sirkete taraf oldugu bir s6zlesmedeki 6deme yiikiimliligiini
yerine getirmesi igin teminat gOstermesi veya kefil olmasi da Odemenin
gerceklestirilebilmesi amaciyla bu kapsamda taraflar arasinda gerceklesecek veri
aktarim faaliyetlerinin sozlesmenin ifas1 i¢in gerekli olmasma Ornek teskil
edebilecektir. Ayni sekilde holding sirket tarafindan gergeklestirilen miilakat
stirecleri sonucunda istihdam edilmesine karar verilen personel adaymnin bagh
sirketlerden birinde is bas1 yapmasi ya da halihazirda Tiirkiye’deki bir grup tiyesi
sirkette calisan personelin yurt digindaki grup tiyesi sirkete transfer olmasi halinde
holding sirket ile bagh sirket arasinda aktarilacak personele ait 6zliik bilgilerinin de
ilgili kiginin temel hak ve 6zgiirliiklerine zarar vermemek kaydiyla veri sorumlusu
olan bagli sirketin mesru menfaatleri uyarinca islendiginin ve aktarildiginin
belirtilmesi somut olayin sartlarina gore miimkiin olabilecektir. Goriildiigi iizere
cok uluslu grup sirketlerin yirittikleri ticari faaliyetleri siiresince
gerceklestirdikleri kisisel veri aktarimlari da degiskenlik gosterebilmekte ve
aktarimin seklinde gore KVKK kapsaminda en az bir veri isleme sartina dayanmasi

hukuka uygunluklarinin saglanmasinda biiyiik rol oynamaktadir.

2.3.2. Hukuki ve Vergisel Amaclar

Uygulamada ¢ok wuluslu grup sirketler arasinda gerceklesen Kkisisel veri
aktarimlarmin ekonomik ve ticari faaliyetlerin yerine getirilmesinin yani sira
hukuki ve vergisel sebeplere bagl olarak da gergeklesebildigi goriilmektedir.
Hukuki ve vergisel konulara iligkin gergeklesen kisisel veri aktarimlarinin da
esasinda dogrudan ekonomik ve ticari amaglarla yapilan kisisel veri aktarim
faaliyetlerinden bagimsiz olmadigini ve bu faaliyetlerin bir sonucu ya da gerekliligi
olarak giindeme geldigini sdylemek miimkiindiir. Oyle ki TBK kapsaminda
alacagin devri ve kefalet gibi islemlere bagl olarak yapilacak sézlesmelerin sekil

sartina bagli olmasi sebebiyle grup iiyesi sirketler arasinda bu islemlere taraf
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olmaktan ileri gelen kisisel veri aktarim halleri kanunlarda acikg¢a Ongoriilen
hallerden kaynakli olarak kisisel verilerin islenmesine ve aktarimina 6rnek teskil
edeceginden bu aktarim aymi1 zamanda hukuki bir boyut da tasiyacaktir. Bununla
birlikte topluluk icerisindeki grup tiyesi sirketler arasinda gergeklesen s6z konusu
kefalet isleminin ya da herhangi bir bor¢ devri veya teminat gosterme isleminin de
TTK m. 199 ve diger ilgili maddeleri uyarinca grup sirketler tarafindan

163 ve

hazirlanmas1 gereken baglilik raporunda ve faaliyet raporlarinda belirtilmesi
bu raporlarin hazirlanmasi i¢in grup lyesi sirketler arasinda gergeklestirilecek
kisisel veri aktarimlarinin da yine hukuki sebeplerle giindeme geldigini ve taraflarin
veri sorumlusu olarak hukuki yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi ve/veya agikga
kanunlarda Ongoriilen hallerden kaynakli olarak gergeklestigini belirtmek

mUmkandr.

Bununla birlikte TTK uyarinca Tiirkiye’de anonim sirket olarak kurulan grup tiyesi
sirkete hakim sirket olan yurt disindaki diger bir grup iiyesi sirketin yonetim kurulu
iiyesi olarak atanmasi ve TTK uyarinca bu {iyenin gercek kisi temsilcisinin atanmasi
i¢in sicil nezdinde yapilacak islemler ve bu islemlere bagli diizenlenecek kayitlarin
grup iiyesi sirketler arasinda aktarilmasi halinde de aktarima tabi kisisel verilerin
taraflarin veri sorumlusu olarak hukuki yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi
ve/veya agik¢a kanunlarda Ongdriilen hallerden kaynakli olarak gerceklestigini
belirtmek miimkiindiir. Diger taraftan bu sirketin TTK m.409 ve devami1 maddeler
uyarinca yillik olarak gerceklestirecegi olagan genel kurul i¢in ¢agr1 ve toplanti
yapilmasi durumlarinda da ¢agri i¢in alinan yonetim kurulu karari, toplanti
yapilacag1 bilgisinin ilgili pay sahiplerine ulastirilmasi i¢in diizenlenen davet

yazilari, genel kurul toplantisi'®*

esnasinda alinan kararlarin gecirildigi toplanti
tutanagi ve hazir bulunanlar listesi gibi belgelerin hazirlanmasi i¢in pay sahibi olan
grup sirketler arasindaki kigisel veri aktarimlar1 da bu kapsamda

degerlendirilebilecektir. Ote yandan Tiirkiye’de yeni kurulan bu sirkete diger grup

163 Detayli bilgi igin bkz. Pulagh s. 171
164 Detayli bilgi igin bkz. Arcan Tuzcu, “Halka agik sirketlerde kurumsal yonetim anlayisi: IMKB-
100 Ornegi”, s. 45.
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tiyesi sirketlerde yetkili olan yoneticilerden birinin imza yetkilisi olarak atanmasi
halinde bu sirketin kurulug sonrasi ticari faaliyetlerine baslayabilmesi i¢in is yeri
acma ve c¢alisma ruhsatinin diizenlenmesi adina belediyeye ve vergi acilisinin
yapilmasi adina ilgili vergi dairesine bagvurmasi gibi Tiirkiye’deki ilgili kurum ve
kurulusglar nezdinde yapacagi islemler icin gerekli olan bilgilerin aktarimi halinde
de kisisel verilerin ilgili grup sirketlerin veri sorumlusu olarak hukuki
yukiimliliiklerinin yerine getirilmesi i¢in ve/veya agik¢a kanunlarda ongoriilen

hallerden kaynakli olarak aktarildigi savunulabilecektir.

Diger taraftan TTK da sirketler toplulugu diizenlemelerinin yer aldigi m.195 ila 209
maddeleri uyarinca sirketler toplulugunun tesekkiilii, konusu ve topluluk ici
iliskilerin yurattulmesi, finansal raporlama faaliyetlerinin yerine getirilmesi ve bilgi
alma yollarmin isletilmesi, pay sahiplerinin haklarinin gézetilmesi, alacaklilarin
korunmasi ve hakim sirketin glivenden dogan sorumlulugu konularinda gerekli
tedbirlerin alinmas1 hallerinde de gerceklestirilen kisisel veri aktarimlar1 agikca
kanunlarda 6ngdorilen hallere drnek gdsterilebilecektir. Bununla birlikte yine TTK.
m. 401 uyarmnca grup sirketlerin tablolarini, konsolidasyona tabi finansal tablo
ve raporlarin1 hazirlamasi ve bagimsiz denetim faaliyetlerine tabi olmas1 halinde
s06z konusu tablolarin olusturulmasi ve raporlarin hazirlanmasi i¢in grup sirketler
arasinda veya tgiincii kisilere yonelik yapilan kisisel veri aktarimlar1 da sirketlerin
veri sorumlusu olarak kanunlarda ve alt mevzuat hikumlerinde yer alan
yukiimliiliiklerini yerine getirmeleri amaciyla gergeklestirilmektedir. Son olarak
grup sirketlerin ¢alisanlarina, miisterilerine, tedarikgilerine, is ortaklarina ve ilgili

olan diger ilgili kisilere dair kayitlar1 topluluk i¢inde aktarmalari ve bu kisiler ile

185 TTK. m. 401: “(1) Sirketin yonetim kurulu, finansal tablolari ve yénetim kurulunun yillik faaliyet
raporunu duzenlettirip onaylayarak, gecikmeksizin, denetciye verir. Yonetim kurulu, sirketin
defterlerinin, yazismalarinin, belgelerinin, varliklarinin, bor¢larimin, kasasinin, kiymetli evrakinin,
envanterinin incelenerek denetlenebilmesi i¢cin denetgiye gerekli imkdnlart saglar. (3) Konsolide
finansal tablolar: ¢ikarttirmakla yiikiimlii olan sirketin yonetim kurulu, konsolide finansal tablolar
denetleyecek denetciye; toplulugun finansal tablolarimi, topluluk yillik faaliyet raporunu, miinferit
sirketin finansal tablolarim, sirketlerin yonetim kurullarmin yillik faaliyet raporlarini, bir denetim
yapilmig ise ana sirketin ve yavru gsirketlerin denetim raporlarint vermek zorundadr. Denefgi,
birinci fikranin birinci ve ikinci ciimlelerinde éngoriilen yetkileri ana ve yavru sirketler yoniinden
de kullanabilir. ”
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aralarinda basta tazminat talebi olmak lizere muhtelif konularda dogabilecek
ilerideki uyusmazliklarda kullanabilmek igin saklamalari da TBK m. 72 uyarinca
gerek hukuki ylkumlUliklerinin yerine getirilmesi gerekse uyusmazlik esnasinda
sirket lehine bir hakkin tesisi, kullanilmasi veya korunmasi igin kisisel verilerin

islenmesinin zorunlu olmasina 6rnek gosterilecektir.

Cok uluslu grup sirketler arasindaki kisisel veri aktarimlarinin gerek ticari ve
ekonomik gerekse hukuki ve vergisel amaclar giidiilerek ¢cok boyutlu bir sekilde
gundeme gelmesi de mimkundur. Grup sirketler arasinda mali durumu kétii olan,
borca batik olan ya da kredi karsilig1 sunacak teminati bulunmayan grup Uyesi bir
sirkete diger bir grup liyesi sirketin kredi sagladigi ve bu sekilde grup sirketlerin
kendi aralarinda bor¢lanma islemlerine basvurulabildikleri gorilmektedir. Bu
durumda gergeklesen kredi kullandirimi islemi her ne kadar ticari ve ekonomik
amagclar gudiilerek yiiriitiilse de esasinda bu kredinin grup sirketleri arasinda
transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang teskil etmesi ve vergisel ve hukuki
belirli sorunlart da beraberinde getirmesi miimkiindiir. Oyle ki transfer
fiyatlandirmas1 yoluyla ortilli kazang, dagitimi 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu m.13.1 uyarinca “Kurumlar, iliskili Kisilerle emsallere uygunluk ilkesine
aykir1 olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat iizerinden mal veya hizmet alim ya da
satiminda bulunursa, kazang tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla

166 Alim, satim, imalat ve insaat islemleri, kiralama

ortili olarak dagitilmis sayilir
ve kiraya verme islemleri, 6diing para alinmasi ve verilmesi, ikramiye, ticret ve
benzeri 6demeleri gerektiren islemler her hal ve sartta mal veya hizmet alim ya da

satimi1 olarak degerlendirilir.” seklinde tanimlanmustir.

Bu kapsamda bir grup iiyesi sirketin kendisi ile iligkili kisi olarak
degerlendirilebilecek diger grup iiyesi sirketten 6diing para almasi islemi ortili
kazang olarak kabul edilebilecektir. Grup sirketler arasinda s6z konusu hukim

uyarinca kanuna aykir1 bir sekilde transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang

166 Neslihan Karatas Durmus, Ticaret Kanunu Kapsamindaki Sirket Topluluklar1 Ve Bunlarin
Vergi Hukuku Karsisindaki Durumlari, s.4
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elde edilmesinin Oniine gegilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve topluluk
icerisinde dahi olsa ilgili islemin emsallere uygun bir sekilde gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Grup sirketler arasinda bu sartlarin saglanmamasi halinde yapilacak
islemlerden dogabilecek yaptirimlar ile karsi karsiya kalmamak adina ilgili grup
tiyesi sirketler nezdinde yiiriitilecek muhasebelestirme islemlerinin mevzuat
hiikiimlerine ve Kamu G6zetim Kurumu tarafindan kabul edilen standartlara uygun
hale getirilmesi ve basta banka ve sigorta vergileri ile yapilan islemin niteligine
uygun distilkge hesaplanacak katma deger vergisi gibi amme borglarin da
zamaninda ve eksiksiz 6denmesi amaciyla yapilan grup ici kisisel veri aktarimlari
da hukuki ve vergisel islemlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli
addedilebilecektir. Diger taraftan s6z konusu hukuki gerekgeler ile gergeklestirilen
kisisel veri aktarimlarinin dayandigi yasal diizenlemelerin grup tyesi sirketin
kuruldugu ve faaliyet gosterdigi lilkenin mevzuatina gore degisiklik gosterebilecegi
de unutulmamali ve bdyle bir kisisel veri aktariminda hukuka uygunlugun tam
olarak anlasilabilmesi i¢in her iki iilkenin de mevzuat hiikiimlerinin karsilastirmali

bir sekilde incelenmesi gerekmektedir.

Ote yandan, TTK uyarinca tiizel kisi olarak kabul edilmese de Kurul tarafindan
23/07/2019 tarihinde yapilan 2019/225 sayili agiklama ile VERBIS’e kayit
ylkiimliiliigi getirilen ve veri sorumlusu olarak ele alinan yurt disinda kurulu
sirketlerin Tiirkiye’deki subeleri tarafindan yurt disindaki sirkete yapilacak kisisel
veri aktarimlarina deginmek de faydali olacaktir. S6z konusu yabanci sirketin
Tiirkiye’de bulunan subesinin yiirlitmiis oldugu ticari faaliyetler g6z Oniinde
bulunduruldugunda bu subenin bir veri sorumlusu olarak kabul edilmesi esasinda
sube tarafindan yurt disindaki merkez sirkete yapilan kisisel veri aktarimlarinda
grup sirketler arasindaki kisisel veri aktarimina benzer bir yapi giindeme
gelmektedir’®’. Oyle ki Kurul, sube tarafindan yiiriitiilen kisisel veri isleme ve

aktarim faaliyetlerini KVKK ve alt mevzuat kapsamina alabilmek ve sube

167 KVKK, Yurtdisinda yerlesik Tiizel kisilerin Tiirkiye’deki Subeleri ile Irtibat Biirolarmin Sicile
Kayit Yikimliligi Hakkindaki Gortis Talebi ile ilgili Kisisel Verileri Koruma Kurulunun
23/07/2019 tarih ve 2019/225 say1ili Karar Ozeti, https://kvkk.gov.tr/lcerik/5545/2019-225
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tarafindan yurt disina aktarilan ve yurt disinda da merkez sirket tarafindan iglenen
kisisel verilerin giivenliginin saglanmasindan dogacak sorumlulugu bir mercide
toplayabilmek amaciyla yabanci sirketlerin Tiirkiye’deki subelerini veri sorumlusu
sifattyla VERBIS e kayitla yiikiimlii kilmis ve takibe almistir. Tiirkiye’de kurulu
subenin Kurum tarafindan veri sorumlusu olarak kabul edilmesi ve sube tarafindan
istihdam edilen calisan bilgilerinin veya taraf olunan s6zlesmelere dair bilgilerin
yurt disindaki veri sorumlusu merkez sirkete aktarimi halinde de KVKK uyarinca
veri sorumlusu — veri sorumlusu arasinda bir kisisel veri aktarimi giindeme geldigi
ileri siiriilebilecektir. Bu yonde bir aktarimin grup sirketler arasindaki kisisel veri
aktarim1 oldugunu belirtmek isabetli olmayacaksa da iki yap1 arasindaki kisisel veri
hukuku wuyarinca kurulan iliskinin grup 1i¢i aktarimlarla benzer oldugu
sOylenebilecektir. TTK m.40/4’e gore, merkezleri Tirkiye smirlart haricinde
bulunan ticari tesebbiislerin Tirkiye’deki subeleri, yerli ticari tesebbiisler gibi tescil

olurlart®

. Ayrica bu subeler i¢in ikamet yeri Tiirkiye’de olan tam yetkili bir ticari
temsilci atanmasi yiikiimliligi ongoriilmektedir. Bu iliskinin ise gerek subenin
kurulusu ile kurulusuna ve faaliyetlerini yiiriitmesine bagli olarak gerekli olan
hukuki ve vergisel ylikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi gerekse ekonomik bir yap1
olarak Tiirkiye’de ¢esitli ticari faaliyetler yiirlitmesi itibariyle s6zlesmenin ifasi,
kanunlarda agikca Ongoriilmesi, veri sorumlusunun hukuki yiikiimliiliklerinin
yerine getirilmesi veya mesru menfaatinin saglanmasi gibi hukuka uygunluk
sebeplerine dayandigi ifade edilebilecektir. Benzer bir bakis agisi yabanci bir
sirketin Tiirkiye’de ticari faaliyetler yiiriitmek disinda haberlesme, temsil, agirlama
vb. amaglarla kurdugu irtibat biirolar1*®® tarafindan Tiirkiye’de elde edilen kisisel

verilerin yurt disindaki merkez sirkete aktarilmasi halinde de giindeme

gelebilecektir.

168 Syube kavrami ve ozellikleri ile ilgili olarak bkz. Karayal¢in, s. 185-188; Karahan, s. 23 vd.;
Pekdinger, T: Ticaret Sicili Agisindan Merkez — Sube — Satis Magazas1 Kavramlari, Prof. Dr.
Fahiman Tekil’in Anisina Armagan, Istanbul 2003, s. 471 vd.

189 frtibat biirosu kavrami ve dzellikleri ile ilgili olarak bkz. Hac1 Kara, Tiirk Hukukunda rtibat
Birosu ve Ozellikleri
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2.3.3. Diger Amaclar

Cok uluslu grup sirketler arasindaki kisisel veri aktarimlarinin dogrudan ticari ve
ekonomik ya da hukuki veya vergisel bir amagla gergeklesmedigi ve grup sirketlere
iliskin kurumsal politikalarin ve topluluk islerinin yiiriitiilmesi gibi farkl1 amaglara
dayandigi durumlar da bulunmaktadir. Bu amaglar da grup sirketler arasindaki
kisisel veri aktarimlarinin bir sdzlesmenin kurulmasi veya ifasi ya da veri
sorumlusu sifatiyla grup sirketlerin hukuki yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinin
saglanmasi amaclar1 disinda daha c¢ok topluluk biinyesinde bulunan grup iiyesi
sirketlerin ve toplulugun mesru menfaatlerinin saglanmasi gibi farkli hukuka
uygunluk sebeplerine dayandigini sdylemek miimkiindiir. Cok uluslu grup sirketler
arasinda insan kaynaklar1 politikalar1 geregi her ay diizenli olarak dergi ¢ikarilmasi,
belirli araliklarla egitimlerin ve toplantilarin diizenlenmesi, sosyallesme
etkinliklerinin ve organizasyonlarin yapilmast bu tiir faaliyetlere oOrnek
gosterilebilir. Toplulugun her bir {iye grup sirketinin katilimiyla yiiriitiilebilecek bu
faaliyetler ile grup sirketler arasinda belirli kisisel veri aktarimlar1i da
gerceklesebilmektedir. S6z konusu amaglarla yapilan veri aktarimlari belirli
durumlarda veri sorumlusu olarak her bir grup sirketin mesru menfaatlerinin
saglanmas1 sebebine dayansa da belirli durumlarda ise ancak aktarima tabi kisisel
verilerin sahibi olan kisilerin acik rizalarinin bulunmasi ile hukuka uygunluk
kazanabilmektedir'’®. Ornegin ¢ok uluslu bir grup sirketin her ay c¢ikarilan
dergisinde Tiirkiye’de kurulu olan grup iiyesi sirketin ARGE ekibinden bir
calisanin ayin en iyi elamani olarak se¢ilmesi ve adi, soyadi, 6zge¢cmisi ve fotografi
gibi kisisel verilerinin grup iiyesi sirketler arasinda sirkiile edilecek bir topluluk
dergisinde yayimlanmasi halinde ilgili c¢alisanin agik rizasinin alinmasi
gerekebilecektir. Diger taraftan farkli tilkelerde merkezleri bulunan grup tiiyesi
sirketlerden calisanlarin bir zirvede bir araya gelerek c¢ekildikleri fotografin
topluluga ait bir sosyal medya hesabinda paylagilmasi halinde de somut olayin

sartlarina gore fotografi paylasilacak ¢alisandan agik riza alinmasi gerektigi ya da

170 Mesru Menfaat kavramu icin bkz: Diilger, Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 16 Nisan 2019
Tarihinde Yaymlamig Oldugu Karar1 Baglaminda “Veri Sorumlusunun Mesru Menfaati” Kavrami
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bu paylasimin toplulugu piyasada canli ve farkindalig1 yiiksek bir sirket olarak
gosterecek olmast gerekgesiyle ilgili calisanin agik rizast olmasa dahi veri

sorumlusu sirketin mesru menfaati uyarinca paylasildig1 sdylenebilecektir.

Cok uluslu grup sirketler arasindaki olagan islerin yiiriitilmesi amaciyla her bir
grup iiyesi calisan arasindaki e-posta yazismalari ve gerek bu yazismalar gerekse
farkli yollarla gergeklesebilecek toplulugun kurumsal politikalar1 uyarinca belirli
araliklarla hazirlanan raporlarin, pazarlama, satin alma, liretim, tedarik gibi ¢esitli
konularda hazirlanan strateji planlarinin, miisteri listelerinin, ¢alisanlarin gorev
dagilimlarinin, iicret politikalarinin ve diger ¢iktilarin aktarimi faaliyetleri, grup
iiyesi sirketlerin pazarlama hedefleri uyarinca gergeklestirdikleri reklam, kampanya
ve tanitim ¢aligsmalar1 ve tiim faaliyetler siiresince grup ici bilgi paylagimlart da ¢ok
uluslu grup sirketler arasindaki kigisel veri aktarimlarina birer Ornek teskil
etmektedir. Grup sirketlerin tabi olduklar1 {ilkelerin mevzuat hiikiimlerine, taraf
olduklar1 islemlere, faaliyet alanlarmma ve topluluga iliskin insan kaynaklari,
pazarlama, iiretim, ARGE gibi farkli konulardaki kurumsal politikalarina bagl
olarak gercgeklestirilebilecek kisisel veri aktarimlari da gesitlilik gostermektedir. Bu
faaliyetler ve kisisel veri aktarimlar c¢esitlilik gosterse de grup sirketlerin
gerceklestirdikleri kisisel veri isleme ve aktarim faaliyetlerine iliskin tabi olduklari
mevzuat diizenlemelerine itibar etmesi ve hukuka uygunluk sartin1 kargilamalari
gerekmektedir. Oyle ki ¢ok uluslu sirketler kisisel veri aktarimlarinda hukuka
uygunluk sebeplerini saglamakla birlikte ayn1 zamanda bu aktarimin yapildig1 grup
tiyesi sirketin bulundugu tilkede de kisisel verilerin belirli bir veri koruma diizeyine
tabi olacagini taahhiit etmelidir. Bu kapsamda hangi amagla olursa olsun grup tyesi
sirketler arasinda gerceklesen kisisel veri aktarimlari igin ilgili grup {iyesi sirketin
hesap verebilirligi saglamasi ve aktarimlarin hukuka uygun bir sekilde
gerceklesmesi agisinda sirket icinde farkindaligi artirmasi ve bu amacla gerekli

giivenlik tedbirlerini almasi gerekmektedir.
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2.4.  Grup Sirketler Arasindaki Kisisel VVeri Giivenligi

2.4.1. Genel Olarak

Veri giivenligi kavrami, kisisel veri koruma hukukunda pek ¢ok alana temas eden

bir kavramdir!’?

. Bu kavram esasinda kisisel verilerin islenmesi ve aktarimi
hallerinde veri islemenin genel ilkelerinin tesis edilmesine isaret etmektedir ve veri
giivenligi tedbirlerinin her birinin veri islemenin genel ilkelerinin birer 6zel
goriiniimii  oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir!’2, Kisisel verilerin
islenmesinde genel ilkelere uyulmamasi durumunda, veri isleme faaliyeti hukuka
uygun sekilde yapilmis olmayacak ve bu durum karsisinda KVKK’da 6ngoriilen

1783 Veri giivenligi ile kisisel verilerin

yaptirimlar uygulama alan1 bulacaktir
islenmesi faaliyetleri sirasinda kisisel verileri islenen ilgili kisilerin temel hak ve
Ozgiirliklerinin korunmasi ve menfaatlerinin gozetilmesi amaglanmaktadir. Bu
cercevede, veri giivenliginin saglanmasi amaciyla kisisel verilerin islenmesinde
biiyiik bir onem tasiyan genel ilkelerin ulusal ve uluslararasi kisisel veri

mevzuatlarinda da diizenlendigi goriilmektedir! ",

Tuzuk m.5’de kisisel verilerin iglenirken ve aktarilirken uyulmasi gereken temel
prensipler diizenlenmistir. Bu prensipler; kisisel verilerin hukuka uygun, dirastlik
ve seffaflik ilkesi gergevesinde islenmesi (Tuzuk m.5/1-a), belirli, agik ve mesru
amagclarla islenmesi (m.5/1-b, 13,14), kisisel verilerin elde edilme amaciyla ilgili ve
bu amaci agmayacak bicimde islenmesi (m.5/1-c), islenen kisisel verilerin dogru ve
giincel olmasi (m.5/1-d), kisisel verinin saklanma amaci igin gereken sire ile sinirli
olarak tutulmasidir (m.5/1-e). “Veri kalitesi prensipleri” seklinde adlandirilan bu
ilkeler, OECD Rehber Ilkeleri ile miilga Direktif m.6’da yer alan bu ilkeler ile de

benzerlik gostermektedir ve KVKK m.4/2°de de yine bu prensipler esas alinarak

11 Ebru Yeniman Yildirim, Bilisim Sistemlerine Yonelik Siber Saldirilar ve Siber Giivenligin
Saglanmasi, s.5 ]
172 Hakan Cetin, Kisisel Veri Giivenligi Ve Kullanicilarin Farkindalik Diizeylerinin Incelenmesi, s.2

174pksoy, s.101.
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veri iglemenin genel ilkelerine yer verilmistir. KVKK m.4’te yer alan ve “kigisel
verilerin islenmesinde genel ilkeler” bashgi altinda diizenlenen ilkeler kisisel veri
koruma hukukunun temel yapr taslarini teskil etmekte ve KVKK ve alt mevzuat
hikUmlerinin uygulamasinda ve yorumlanmasinda da her zaman g6z Oninde
tutulmas: gereken esas kurallardir!”. Bu maddeye gore kisisel verilerin islenmesi
sirasinda uyulmasi gereken temel ilkeler; “hukuka ve diiriistliik kurallarina uygun
olma”, “dogru ve gerektiginde giincel olma”, “belirli, agcik ve mesru amaglar icin
kullanma”, “islendikleri amacla baglantili, sinirli ve ol¢iilii olma” ve “ilgili
mevzuatta ongoriilen veya islendikleri amag i¢in gerekli olan siire kadar muhafaza
edilme”dirt™®, Séz konusu ilkelerin herhangi bir veri isleme faaliyeti ayr
tutulmaksizin grup sirketler tarafindan ve bu sirketler blnyesindeki butln
departman ve birimlerde gerceklesen veri isleme faaliyetleri i¢in uygulanmasi
gerekmektedir. Diger bir deyisle kisisel verilerin islenmesine iliskin ilkeler tiim

kisisel veri isleme faaliyetlerin 6ziinde bulunmali ve s6z konusu faaliyetler bu

ilkelere uygun olarak ger¢eklesmelidir.

Temel ilkelerin yami sira ¢ok uluslu grup sirketler arasindaki kisisel veri
aktarimlarinda veri giivenliginin saglanmasi i¢in alinmasi gereken diger bir
yiikiimliiliik ise aktarima tabi tutulacak kisisel verilerin ilgili kisilerinin s6z konusu
aktarim faaliyetine iliskin olarak kapsamli ve KVKK m.10 uyarinca belirtilen
sartlar altinda bilgilendirilmesi ve aktarimi gergeklestiren sirketin aydinlatma
yukiimliliigiinii yerine getirmesidir. Aydinlatma yiikiimliliigiiniin uygun bir
sekilde yerine getirilmesi ile aktarima tabi tutulan kisisel verilerine iliskin KVKK
ve alt mevzuat hiikiimlerinde taninan haklar hakkinda bilgi sahibi olan ilgili kisiye
bu haklar1 etkili bir sekilde kullanabilmesi i¢in gerekli calismalarin yiiriitiilmesi
gerekmektedir!’’. Bu kapsamda aktarim tarafi olan grup iiyesi sirketlerin ilgili
kisi taleplerine yonelik olarak bagvuru ve sikdyet mekanizmalarini belirlemesi ve

uygulamaya koymast veri gilivenliginin saglanmasi noktasinda biiylik 6nem arz

175 Akdag, s.71.

176 Ozkan, s.103.

177 Sehriban Ipek Asikoglu Veri Sorumlularinin Aydinlatma Yiikiimliiliigii -Avrupa Birligi ve Tiirk
Hukukunda, s.5
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etmektedir. Diger taraftan ¢ok uluslu grup sirketler arasinda aktarilacak kisisel
verilerin giivenliginin saglanmasi, ilgili grup iyesi sirketce kisisel verilerin
islendigi ve aktarildig1 gerek fiziki gerekse elektronik ortamlarda mevcut risk ve
tehditlerin belirlenerek gerekli idari ve teknik tedbirlerin alinmasi ve topluluk
calisanlarinin  kisisel verilerin korunmasi alanindaki farkindaligin1 artiracak
egitimlere tabi tutulmasi da biiyiik oranda ilgilidir. Calismamizin bu boliimde gok
uluslu grup sirketler bakimindan kisisel veri aktarim faaliyetleri yriitiiliirken veri
giivenliginin saglanmasi adina uyulmasi gereken temel veri isleme ilkeleri ve bu
kapsamda yerine getirilmesi gereken yikimlilukler ile alinabilecek idari ve teknik

tedbirleri inceleyecegiz.

2.4.2. Hukuka ve Diiriistliik Kurahna Uygun Olma ilkesi

Hukuka ve diiriistliik kuralina uygun sekilde veri islenme ilkesi, diger ilkelerin de
temeli niteliginde olan ve ilk sirada gelen bir ilkedir. Tlzlk m.5/1-a’da da kisisel
verilerin hukuka ve diiriistliik kuralina uygun sekilde islenmesi gerektigi ifade
edilmistir. “Hukuka uygun olma ilkesi”, Kisisel veri isleme faaliyetlerinin kanunlara
ve diger mevzuat hikimlerine uygun bir sekilde ger¢eklesmesi gerektigini de icene
alan bir ilkedir ancak bu faaliyetlerin yalnizca mevzuata uygun olmasi degil, ayni
zamanda hukukun temel ilkelerine de uygunlugunu amaglamaktadir. Hukuka ve
diirtistliik kurallarina uygun hareket etme yiikiimliiliigii grup sirketler icin kisisel
verilerin herhangi bir mevzuat ile sinirli kalinmaksizin her tiirlii kanun hiikkmiiyle
ve hukuk diizenlemeleriyle uyumlu olunmasi anlamima gelmektedir'’8, Duriistlik
kurallar1 uyarinca c¢ok uluslu grup sirketlerin kisisel veri isleme ve aktarim
faaliyetleri siiresince ilgili kisinin hakli menfaatlerine ve ¢ikarlarina aykir1 hareket
etmemesi ve bu yonde bir sonucun ortaya ¢ikmasina dogrudan ya da dolayli olarak
sebep olmamas1 gerekmektedir. Diger bir deyisle diirtistliik kurallar1 uyarinca veri
sorumlusu sifatryla grup tiyesi sirketlerden her birinin verileri islenen ve grup iginde

aktarima tabi tutulan 1ilgili kisinin makul beklentilerini karsilamasi

178 Ozdemir, s. 137; Kiizeci, s. 201.
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onerilmektedir!’®, Bununla birlikte aktarimin tarafi olan grup iiyesi sirketlerin
kisisel veri aktarim faaliyetleri sonucu ilgili kisinin bu aktarimdan beklemedigi ve
beklemesinin de gerekmedigi sonuglarin ortaya ¢ikmasini 6nleyici tedbirler almasi

gerekmektedir.

Dirdstlik kuralina uygun bir sekilde veri aktarim faaliyeti gergeklestirilmesi
verileri aktarilan ilgili kisinin gergeklesecek veri aktarim faaliyetine iliskin
bilgilendirilmesini de i¢ine alir. Bu kural veri sorumlusu sifatiyla grup iiyesi sirket
tarafindan ilgili kiginin gerceklesen veri aktarim faaliyetiyle ilgili aydinlatilmasinin
temel dayanag: niteligindedir. Ilgili kisinin veri aktarim faaliyetinin amac1 ve diger
ayrintilari ile bu aktarim karsisindaki haklarina iligkin olarak bilgilendirilmesi ve
aktarimin  doguracagi sonuglariyla ilgili gerekli hususlarda uyarilmasi
gerekmektedir'®, Bu bakimdan grup iiyesi her bir sirketin kisisel veri aktarim
faaliyetleri boyunca seffaf olmasi?, ilgili kisiyi aktarima iliskin bilgilendirmesi ve
hesap verilebilir bir sekilde aktarim faaliyetlerini yurttmesi beklenmektedir.
Goriildigl tizere hukuka ve diriistlik kuralina uygun olarak hareket etme
yukiimliliigi genel nitelikli bir kural olup kisisel verilerin korunmas1 mevzuatinda
ongoriilen her tiirlii diizenlemeyi kapsamaktadir. Bu diizenlemelerin yani sira genel
hukuk kurallar1 ile evrensel ilkelere de uygun hareket edilmesi anlamina

gelmektedir.

Ozellikle diiriistliik kural1 ile veri isleme faaliyetleri siiresince ilgililerin verilerinin
ihlal edilmemesi amaglanmaktadir. Bu da veri sorumlusu sifatiyla her bir grup tiyesi
sirketin veri aktariminda hakkini kétitye kullanmamasi ve giiven kurallarina riayet
etmesi ile miimkiindiir. Diger bir deyisle veri sorumlusu sifatiyla grup iiyesi
sirketlerin kisisel veri aktarim hakkini amacina uygun bir sekilde kullanmasi

beklenmektedir. Ayrica diiriistlik kuralinin igerigi her somut veri aktarim

19K iizeci, s.201.

1%0Afra Ece Kaya, Kisilik Hakki Olarak Kisisel Veriler ve Yeni Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu, Terazi Hukuk Dergisi, Cilt:12, Say1:125, Ocak 2017, s.67-80.

1BlGiray Dag, Kisisel Verilerin Ceza Muhakemesi Hukukunda Delil Olarak Kullanilmas,
Yaymmlanmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi, Istanbul, 2011, s.118.
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faaliyetinde ayrica degerlendirilmeli ve bu degerlendirme siiresince objektif
ilkelere dayanilmalidir. Aksi halde ilgili kisilerin siibjektif durumlar1 géz 6niinde
bulundurularak gergeklesen bir veri aktarim faaliyeti ilgili kisiler arasinda da
esitligi olumsuz yonde etkileyebilecektir. “Diriistliik kuralina uygun olma ilkesi”
ile esasinda TMK m.2’deki diiriistliik kuralinin'® kisisel verilerin korunmasi

mevzuatinda da korunmaya calistig unutulmamalidir'®,

2.4.3. Dogru ve Giincel Olma ilkesi

Cok uluslu grup sirketler arasinda gergeklesen kisisel veri aktarim faaliyetleri
stiresince gergeklestirdigi aktarima konu olan kisisel verilerin dogru ve giincel
olmas1 gerekmektedir. Bu kural yalnizca kisisel verilerin korunmasina degil, ayni
zamanda islem giivenliginin saglanmasi ile aktarimin diger hukuk kurallarina da
uyumlu bir sekilde ger¢eklesmesi icin biylk 6nem arz etmektedir. Grup sirketler
arasinda dogru olmayan veya gilincellenmesi gereken kisisel veriler iizerinden
gerceklesen veri aktarim  faaliyetleri aktarim amacimin tam  olarak
gerceklesmemesine de yol agabilecektir. Bununla birlikte bu durum aktarimin tarafi
olan grup tiyesi sirketlerin hukuki ve ticari olarak da zarar gérmesine yol agacaktir.
KVKK m.11°de ve ilgili kisilere taninmuis kisisel verilerin diizeltilmesini talep etme
184 hakki da esasinda kisisel verilerin giincel ve dogru olmasi ilkesinin yerine
getirilmesi yiikiimliiliigline dayanmaktadir. Bu hakkin ilgili kisiye sunulabilmesi ve
etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi'® icin ilgili kisinin ger¢eklesen veri aktarim
faaliyetlerine konu kisisel verilerinin giincel ve dogru olmasi gerekmektedir.
Ayrica kisisel veri aktarimi gergeklestiren grup sirketin s6z konusu aktarima iliskin
olarak ilgili kisiyi aydinlatmas1 da biiyiik bir énem tasimaktadir. Oyle ki bu
aydinlatma faaliyeti ilgili kisilere haklarinin tam bir sekilde bildirilmesini

182 Dijriistliik kurali, hak ve borglarini yerine getirirken orta zekali, makul ve diiriist bir kisiden ayni
durum ve kosullarda yapmalar1 beklenecek sekilde davranma yiikiimliligidiir, bkz. Gokhan
Antalya, Murat Topuz, Medeni Hukuk C. I, Genisletilmis 3. Baski, Ankara 2019, s. 494.

183 Ozdemir, s.138.

1840guz Simsek, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, Beta Yayinlari, Istanbul 2010,
s.90.

185 Ozdemir, 5.138.
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saglamaktadir ve ilgilinin haklar1 konusunda yeterli bir sekilde bilgilenmesi
sayesinde grup iyesi sirket tarafindan bu ilkeye uyum saglanmasi da
kolaylasmaktadir. Ciinkii aktarilan kisisel verilerin giincel veya dogru olmamasi
halinde bunun ilgili kisi tarafindan tespit edilmesi {izerine ilgili kisi tarafindan
diizeltme talebinde bulunulmasi halinde ilgili grup iiyesi sirket tarafindan kisisel

verilerin giincel ve dogru olmasi saglanabilecektir.

Veri sorumlusu her bir grup tiyesi sirketin isledigi ve diger bir grup liyesi sirkete
aktardigi kisisel verilerin dogru ve giincel olmasini saglamak konusunda aktif bir
ozen yiikiimliiliigii bulunmaktadir'®. Bu sebeple her bir grup iiyesi sirketin bu
amacla belirli dénemlerde tuttugu belge ve kayitlarini giincellemesi ve kendilerine
gelen diizeltme talepleri’®” uygun bir sekilde yerine getirmesi gerekmektedir. Aksi
halde grup sirketler arasinda ilgili kisiye ait eski ya da yanlis bir banka hesap
numarast kullanilarak calisana yonelik yapilmak istenen ddemenin farkli kisilere
gonderilmesi ya da grup iiyesi sirketin miisterisine ait yanlis veya giincel olmayan
bir adrese tebligat gondermesi veyahut teslimatta bulunmasi gibi biiyiik zararlar
ortaya ¢ikabilecektir. Ayrica yanlis veya eksik tutulan kisisel verilerin islenmesi ve
aktarimi halinde ilgili kisinin temel hak ve hirriyetlerine, ekonomik ¢ikarlarina
veya manevi bitiinligiine de zarar gelmesi muhtemeldir’®. Bu yoniiyle kisisel
verilerin gilincel ve dogru olmasi ilkesi hem ilgili kisi hem de aktarima taraf olan

ilgili grup iiyesi sirketler icin biiyiik &nem arz etmektedir'®.

Cok uluslu grup sirketler tarafindan aktarilacak kisisel verilerin dogrulugunun
saglanmasi bu verilerin toplandig1 kanallarin ve kaynaklarin da giivenilirliginin
belirlenmesini gerekli kilmaktadir. Bu bakimdan verilerin toplanma sekli biiyiik bir
Onem arz etmektedir. Grup iiyesi sirketler kisisel verilerin toplandigi kaynaklarin

gecerliligini ve giivenirliligini kontrol etmeli ve bu kontrol sonucu veri kaynaginin

186 Ozkan, s.107.

187 Akgill, 5.157-158; Ozdemir, s.138.

188 Develioglu, 6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ile Karsilastirmali Olarak Avrupa
Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii uyarinca Kisisel Verilerin Korunmasi Hukuku, 1. Baski, On iki
Levha Yayncilik, Istanbul, 2017, s.48.

189 Develioglu, $.48; Gogmen Uyarer, s.122.

105



giivenilir oldugu kanisina varmasi halinde kisisel veri aktariminda bulunmalidir. Bu
kapsamda her bir grup iiyesi sirketin aktarima tabi kisiler verilerin dogru ve giincel
sekilde tutulmasi amaciyla gereken idari ve teknik tedbirleri almakla sorumlu

oldugunu belirtmek gerekir'*.

2.4.4. Belirli, Acik ve Mesru Amaclarla Islenme Ilkesi

Kisisel verilerin her bir grup iiyesi sirket tarafindan belirli, acik ve mesru amaclar
uyarinca iglenmesi ve aktarima tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu ilke uyarinca bir
kisisel verinin isleme amacinin anilan ¢ sarti da saglamasi bir zorunluluktur.
Belirli ve acik, fakat mesru olmayan bir amacla ya da mesru ancak ac¢ik olmayan
bir amacla gerceklesen veri isleme faaliyeti hukuka aykir1 olarak kabul edilecektir.
Kigisel verilerin agik bir amag i¢in islenmesi ilgili kisinin kisisel veri isleme
faaliyetini acik bir sekilde anlamasmi ifade etmektedir. Oyle ki aktarimi
gerceklestirecek olan grup iyesi sirket tarafindan ilgili kisi, kisisel veri isleme ve
dolayistyla aktarim faaliyetinin amaci ve sonuglarina iligkin agik bir sekilde

bilgilendirilmelidir.

Kisisel verilerin mesru bir amag¢ uyarinca islenmesi ve aktarimi ise bu faaliyetin
ancak KVKK’da 6ngoriilen hukuka uygunluk sebeplerinden en az birine dayanmasi
ile mimkindir. Buna gore veri sorumlusu sifatiyla her bir grup iiyesi sirketin
kisisel veri aktarimlar1 esnasinda yukarida belirttigimiz veri isleme sartlarindan en
az birine dayanmasi gerekmektedir ve aksi halde yapilacak kisisel veri aktarim
faaliyeti hukuka aykir1 olarak degerlendirilecektir'®l. Kisisel verilerin mesru bir
amagla islenmesi ve aktarimi veri isleme ve aktarim faaliyetlerinin her zaman veri
sorumlusunun mesru menfaatine uygun olarak gergeklestigi anlamina gelmez.
Mesru amag veri sorumlusunun mesru menfaatinden ¢ok daha genis bir kavramdir.

Bu bakimdan mesru amag veri sorumlusu sifatiyla grup iiyesi sirket tarafindan veri

190Ay6zger Ongiin, s.145.
191K yrul Karari, 01.10.2019 T., 2019/294 K. https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6556/2019-294 Erisim
Tarihi: 05.12.2021.
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isleme ve aktarim faaliyetinin sdzlesmenin ifasi, hukuki yiikiimliiliigiiniin yerine
getirilmesi ya da bir hak tesis etmesi seklinde KVKK m.5 uyarinca 6ngorilen
isleme sartlarindan birine dayandirilmasi miimkiindiir. Ornegin grup iiyesi bir
sirketin bir sdzlesmenin ifas1 amaciyla gercek kisi misterisine ait kimlik ve banka
bilgilerini diger bir grup iiyesi sirkete aktarmasi mesru bir amagla kisisel verilerin

aktarildig1 anlamina gelmektedir.

Kisisel verilerin belirli bir amag¢ uyarinca islenmesi ise veri isleme faaliyetinin
yoneldigi amacin Onceden belirlenmis olmasi ve bunun halihazirda ilgiliye
bildirilmis olmasini ifade etmektedir. Bunun i¢in toplanan kisisel verilerin hangi
amagla isleneceklerinin ilgili grup liyesi sirket tarafindan isin geregi, sirket veya
toplulugun kurumsal politikas1 vb. uyarinca kesin bir sekilde 6nceden belirlenmesi
ve akabinde bu amaca iligkin olarak ilgili kisinin geregine uygun bir sekilde
bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu sebeple her bir grup iiyesi sirketin kisisel
verilerin belirli bir amag i¢in islenebilmesini ve aktarimini saglamak adina ilgili
kisiye yonelik yapacagi aydinlatma yiikiimliiliigiinii tam bir sekilde yerine getirmesi
blytk 6nem arz etmektedir. Aksi halde grup iiyesi sirketlerin kisisel verileri ilgili
kisiye bildirdigi amac¢ disinda aktarima tabi tutmasi bu ilkeye aykir1 hareket etmesi

sonucunu doguracaktir.

Kisisel verilerin islenme amacinin yalnizca ilgili grup liyesi sirket veya sirketler
toplulugu tiyesi olan diger grup sirketler tarafindan bilinmesi ve tahmin edilebilir
olmasi da kisisel verilerin islenme amaglarmin agik ve belirli olmasi ilkesine
aykirilik teskil etmektedir. Yukarida belirtildigi tizere ilgili grup Uyesi tarafindan
s0z konusu amaglarin ilgisi kisiye de bildirilmesi gerekmektedir. Bu bilgilendirme
ise kisisel verinin iglenme ve aktarim amaclarinin aciklandigr ayrintili aydinlatma
ve acgik riza metinlerinin hazirlanmasi ve ilgili kisiye uygun bir sekilde sunulmasi
ile yerine getirilebilecektir. Ayn1 zamanda ilgili kisi tarafindan aktarima taraf olan
grup tliyesi sirkete yapilan bagvurulara yonelik verilecek cevaplarla da isleme ve
aktarim amacina iliskin detaylarin ilgili kisiye sunulmasi miimkiindiir. Bu siire

zarfinda grup iiyesi sirketin ilgili kisiye kars1 anlasilabilir olma kaygis1 giitmesi ve
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olabildigince teknik terminoloji kullanmaktan kaginmasi faydali olacaktir!?,

Bununla birlikte topluluk biinyesinde Tiirkiye’de yiiriittiigli veri isleme faaliyetleri
ile veri sorumlusu olarak faaliyet gosteren grup tyesi sirketler tarafindan
VERBIS’e yapilacak bildirim yiikiimliiliigii esnasinda da kisisel verilerin islenme
ve aktarim amaglarinin agik ve anlasilir bir sekilde belirtilmesi gerekmekte, s6z
konusu grup tyesi sirketler tarafindan yurdtilen her tiirli veri isleme ve aktarim
faaliyetlerinin isleme amaglarinin da veri sorumlusu olarak ilgili grup liyesi sirket
tarafindan hazirlanan kisisel veri envanterlerinde acikg¢a yazilmasi gerektigi

unutulmamaktadir.

2.45. Amacla Baglantili, Stmirh ve Olgiilii islenme Tlkesi

Cok uluslu grup sirketler tarafindan kisisel veri isleme ve aktarim faaliyetlerinin
kisisel verinin islenme ve aktarim amaglartyla baglantili, siirli ve olgiilii olarak
gerceklesmesi gerekmektedir. Kisisel verilerin islenme ve aktarim amaciyla
baglantili ve sinirli olarak islenmesi aktarimda bulunan grup iiyesi sirket tarafindan
kisisel verinin aktarim igin belirlenen amacin Gtesinde islenmemesi anlamina
gelmektedir 1%, Dolayisiyla ilgili grup iiyesi sirketi yalmzca agik, belirli ve mesru
bir sekilde belirledigi amag icin gerekli ve elverisli olan kisisel verileri isleme ve
aktarim faaliyetine tabi tutmalidir!®. Bu kapsamda grup iiyesi sirketin isleme
amacinin gerceklestirilmesi disinda kalan ve esasinda ihtiya¢ duyulmayan kisisel
verileri islemeye ve aktarim faaliyetlerine tabi tutmaya son vermesi ve bu verileri

derhal imha etmesi uygun olacaktir.

Bu ilke uyarinca grup iiyesi sirketlerin sonradan ortaya c¢ikma ihtimali bulunan

ihtiyaglarin géz Oniinde bulundurarak da veri isleme ve aktarim faaliyetlerini

92Ay6zger Ongiin, 5.136; Ozkan, s.108.

193 Sedat Erdem Aydin, ATHM Igtihatlar1 Baglaminda Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sugu, On ki
Levha Yaymecilik, Istanbul, 1. Baski, 2015, s.30; Develioglu, s.46.

1%4Sevgi Eraslan Tirkmen, Ozel Nitelikli Kisisel Verilerin Islenmesinde Acik Rizanin Aranmadig1
Haller,1. Baski, On iki Levha Yaymcilik, istanbul, 2019, s.121.
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surdiirmemesi gerekir®!%, Qyle ki ilgili kisinin bir kisisel verinin ilgili grup sirketi
tarafindan kendisinden elde edilmesi halinde ilgili kisi nezdinde bu kisisel verinin
hakli olarak yalnizca kendisine bildirilen ve gerekli goriilen amag igin islenecegi ve
aktarilacagi diisiincesi bulunmaktadir. Bu hakli beklentinin karsilanmamasi ve ilgili
grup lyesi sirket tarafindan verinin ilgili kisiye bildirilen ama¢ diginda ve ileride
ortaya ¢ikabilecek bagka bir ihtiyag uyarinca aktarilmasi halinde ise yeni bir veri
isleme faaliyeti gerceklestigi kabul edilecektir. Bu durumda ilgili grup tiyesi sirket
tarafindan gerceklestirilen bu yeni veri isleme faaliyeti i¢in KVKK’da 6ngorilen

veri isleme sartlarindan en az birinin tekrar saglanmas: gerekecektir 197,

Bununla birlikte dl¢iiliiliik ilkesi uyarinca aktarimda bulunacak grup iiyesi sirketten
veri aktarim faaliyeti ile hedefledigi amag arasinda makul bir dengenin bulunmasi
beklenir'®®, Bu ilke ancak aktarim ile hedeflenen amacin gerektirdigi lciide verinin
aktarima tabi tutulmasi anlamma gelmektedir. Ornegin yurt disinda kurulu olan
hakim sirket tarafindan diizenlenen bir egitime Tirkiye’deki bagh sirketten bir
calisanin katilim saglayacak olmas1 halinde bagli sirket tarafindan egitime katilacak
calisan ile ilgili din verisinin hakim sirkete aktarimi olgiili bir veri isleme ve
aktarim faaliyeti olarak degerlendirilemeyecektir. Hakim sirket tarafindan egitime
katilm i¢in gerekli goriilen kisisel veriler disginda bir aktarim faaliyeti
gergeklestirilmesi OlgUliluk ilkesine aykirt olarak kabul edilecektir. Bu sebeple
aktarimda bulunacak ilgili grup tiyesi sirketin her bir veri isleme ve aktarim faaliyeti

0zelinde veri minimizasyonunu saglamasi uygun olacaktir.
2.4.6. Gereken Siire Boyunca Muhafaza Edilme Ilkesi
Kisisel verilerin muhafaza edilmesi de tipki kisisel verilerin aktarimi gibi bir kigisel

veri isleme faaliyeti olarak kabul edilmekte ve bu sebeple saklama faaliyetleri

esnasinda grup tiyesi sirketler bakimindan kisisel verilerin islenmesine iliskin

195 Ozdemir, s.142; Korkmaz, s.116.
196 Akdag, s.75.

197 Ay6zger Ongiin, s.138.

198 Bzkan, s.112.
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mevzuat hikiimlerinin yerine getirilmesi gerekmektedir. K\VKK m.12 uyarinca veri
sorumlusu sifatiyla her bir grup iiyesi sirketin kisisel verilerin saklanmasina iliskin
gerekli givenlik ve gizlilik dnlemlerini almasi, bu kapsamda kisisel verilerin
saklandig1 ortamlarin guvenliklerini saglanmasi ve kisisel verilerin aktarim dncesi
veya sonrasi ilgili grup iyesi sirket tarafindan belirlenen saklama siirelerinin de
isleme amacimin gerektirdiginden daha uzun bir sire olmamasi gerekmektedir.
Amagla smirlilik ilkesi uyarinca kisisel veriler yalnizca islendikleri amag igin
gerekli olan sure kadar muhafaza edilmelidir. Bu sire belirli durumlarda
mevzuattan kaynaklanmakta bazense isin niteliginden ortaya ¢cikmaktadir. Ornegin
grup lyesi sirketin is sagligi ve giivenligine iliskin kayitlari ilgili mevzuat uyarinca
caliganinin isten ayrilisgindan itibaren 15 yil kadar daha saklayabilecegi
diizenlenmisken ilgili grup iiyesi sirkete yapilan is bagvurularina iligkin kayitlarin
ise ne kadar sureyle saklanmasi gerektigi herhangi bir mevzuat hiikmiiyle
diizenlenmemistir. Grup sirketler tarafindan kisisel verinin saklanmasina iligkin
slire belirlenirken saklanacak kisisel verinin iglenme amacina bagli olarak ilk etapta
ilgili mevzuat hikimlerinin incelenmesi blylk 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda
ilgili mevzuat uyarinca dngoriilen zamanasimi ve hak diisiiriicii stirelere itibar
edilerek yuritilen muhafaza faaliyetleri hukuka uygun kabul edilebilecektir. Ancak
s0z konusu kisisel verinin islenme ve aktarim amacina iliskin mevzuatta herhangi
bir yasal siire sinirlamas1 6ngorilmemesi halindeyse ilgili grup iyesi sirketin bu
sireyi isin niteligini degerlendirerek makul bir sekilde belirlemesi gerekmektedir.
Bu kapsamda belirlenecek makul siire ise s6z konusu kisisel verinin isleme ve

aktarim amaciyla uygun olmalidir.

Grup sirketler tarafindan belirlenen saklama siiresine sirketin saklama ve imha
politikasindan agik bir sekilde yer verilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte
Tiirkiye’de veri isleme faaliyetleri gosteren ilgili grup tiyesi sirket i¢in hazirlanan
kisisel veri envanterlerinde ve yapilacak VERBIS kayd: bildiriminde de bu sirket
tarafindan  kisisel verilerin hangi siirelerle saklandiginin  belirtilmesi
beklenmektedir. Bu sayede ilgili grup sirketin isledigi kisisel verilerin ne kadar

stireyle saklandig1 da aleniyet kazanmaktadir. Bu siirenin sona ermesinin ardindan
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kisisel verilerin ilgili grup iyesi sirket tarafindan derhal imha edilmesi
gerekmektedir'®. Séz konusu imha islemi kisisel verinin silinmesi, yok edilmesi
veya anonim hale getirilmesi ile gergeklestirilebilecektir. Aksi halde saklama stiresi
dolan kisisel verinin muhafaza edilmeye devam etmesi ilgili grup iiyesi sirket
tarafindan hukuka aykir1 bir sekilde kisisel verilerin islenmesi sonucuna yol
acabilecektir. Ayrica ilgili grup iyesi sirket tarafindan ileride veri isleme veya
aktarim faaliyetine tabi tutulacagi gerekcesiyle belirli verilerin saklanmasina devam
edilmemesi de faydali olacaktir. Bu halde isleme amaci ve kisisel veri arasindaki
nedensellik bagi sona ermekte ve kisisel verinin islenme ve saklanmasi faaliyeti

islevsiz duruma gelmektedir?®,

2.4.7. Aydinlatma Yiikiimliiliigiinin Yerine Getirilmesi

Aydinlatma yiikiimliiligi KVKK m.10’da diizenlenmis olup esasinda kisisel veri
isleme faaliyetine iliskin olarak ilgili kisiye bilgi verilmesi amacini tasimaktadir.
Aydinlatma yiikiimliligi gerek dogrudan veri sorumlusunun kendisi ya da varsa
ve bu hususta yetkilendirilmisse veri isleyen tarafinda da yerine getirilebilmektedir.
KVKK m.10 uyarinca aydinlatma yiikiimliligi ile isleme ve aktarim faaliyetine
yerine getiren veri sorumlusunun ve varsa temsilcisinin kim oldugunun, ilgili kisiye
kisisel verilerinin hangi amaglarla ve hukuki sebeplere dayanilarak islendiginin,
islenen bu kisisel verilerinin hangi yollarla toplanmis ve elde edilmis oldugunun,
bu verilerin ticlincli bir kisiye aktarilacak ise aktarilacak alici grubunda hangi
kisilerin bulundugunun ve hangi amagclarla aktarimin gergekleseceginin ve ilgili
kisinin KVKK m.11 uyarinca sahip oldugu kisisel veri haklarinin neler oldugunun
bildirilmesi gerekmektedir?®!. Veri giivenliginin saglanmasi adina ilgili kisinin veri
isleme ve aktarim faaliyetlerine iliskin bilgilendirilmesi blyuk 6nem tasimaktadir.
Cunka kisisel verilerinin islendigini ve/veya aktarildigini bilmeyen ya da bilse de

bu isleme ve aktarim faaliyetlerinin detaylar1 hakkinda tam olarak bilgi sahibi

199 Gogmen Uyarer, s.125.

20K {izeci, s.215.

201 Tastan, $.158; Cihan Avci Braun, Kisisel Verilerin Islenmesinde Riza, Yeditepe Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:15, Sayi:1, Haziran 2018, s.19.
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olmayan ilgili kisi, KVKK m.11 uyarinca kendisine taninan kisisel veri aktarim

haklarindan tam olarak yararlanamayacaktir.

Bu agidan ilgili kisinin aydinlatilmasi, gerek ilgili kisinin grup {iiyesi sirket
tarafindan yiiriitiilen isleme ve aktarim faaliyetlerine karst kanunen sahip oldugu
haklarindan haberdar olmasi ve gerekli gordiigli durumlarda bu haklarini
kullanabilmesi gerekse bu haklarin kullanilmasina imkan vererek varsa grup tiyesi
sirketin ilgili kiginin haklarina halel getirecek veya eksik ya da yanlis bir bicimde
gergeklestirdigi kisisel veri isleme ve aktarim faaliyetine iliskin gerekli ¢alismay1
gerceklestirerek bu faaliyetin hukuka uygun hale getirilmesine yardimci
olmaktadir. Goriildiigii lizere aydinlatma yiikiimliiligiiniin yerine getirilmesi ile bu
yiiklimliiliige bagli olarak kisinin KVKK m.11 uyarinca dngdriilen ilgili haklarina
iligkin bilgilendirilmesi ve bu haklarin etkin bir sekilde ilgili grup iiyesi sirket
tarafindan gelistirilecek sikdyet mekanizmalar1 ile uygulamaya gecirilmesi veri
isleme ve aktarim faaliyetinin hukuka uygunlugu acisindan da biiylik 6nem

tasimaktadir.

Diger taraftan aydinlatma ytikiimliiliigii ile kisisel veri isleme ve aktarim faaliyetine
seffaflik kazandirilmak?®? ve bu yiikiimliiliigiin ifas1 ile aydinlatma yiikiimliiliigiinii
yerine getiren grup sirketler ilgili kisiye ve hatta Kurum’a kars1 bir taahhiit altina
girmektedir. Su kadar ki bu taahhiit ilgili grup iiyesi sirket tarafindan
gerceklestirilecek kisisel veri isleme ve aktarim faaliyetinin ilgili kisiye bildirilen
sekilde ve simirlarda gergeklesecek olmasidir. KVKK m.10 uyarinca getirilen bu
yuktimlaluk ile veri sorumlusu ve veri isleyen grup sirketler aktarima tabi tutulacak
kisisel verileri keyfiyete yer verecek sekilde ve gelisigiizel olarak isleyemeyecek ve
aydinlatma yiikiimliliigi uyarinca ilgili kisiye bilgi verdigi sartlarla sinirl
kalacaktir. Goriildiigii izere aydinlatma yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi veri
sorumlusu ve veri igleyen grup sirketlerin ilgili veri sahibi kisi tarafindan siirekli bir

denetimi ve gozetimi altinda olmasini da tesvik etmektedir. Seffaflik ilkesi ile bagh

202 Dilger, s.297.
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olarak ilgili grup iiyesi sirket tarafindan yerine getirilecek aydinlatma yiikiimliligi
kapsaminda verilen bilgilerin veri sorumlulari tarafindan bildirimde bulunulan
VERBIS kaydinda yer alan bilgiler ile uyusmasi da Teblig kapsaminda diizenleme

altina alman yiikiimliiliiklerden biridir?®.

KVKK m.10’da genel hatlariyla dilizenleme altina almman aydinlatma
yiikiimliiliigtine iliskin Kurum tarafindan ¢ikarilan ve 10 Mart 2018 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanan “Aydinlatma Yiikiimliliigiiniin Yerine Getirilmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” (“Teblig”) de bu konuya iliskin olarak
ayrintili  dizenlemeler icermektedir. Teblig m.5/1 uyarinca aydinlatma
yikiimliiligi sozlii veya yazili yapilabilmektedir. Buna gore grup iiyesi sirket
gerceklestirecegi veri isleme ve aktarim faaliyetlerine iliskin aydinlatma
yikiimliliigiinii somut olayin niteligine uygun diistiigli stirece internet sitesinde
yayinlayarak ya da is yerindeki ilan panosuna asarak veya ilgili kisilere bu hususta
ses kaydi gondererek ya da onlara ¢agr1 merkezi yoluyla ulasarak fiziki ya da
elektronik ortamlar araciligiyla yerine getirilebilecektir?®. Teblig m.5/1 (e)
uyarinca aydinlatma yiikiimliiliigliniin yerine getirildiginin ispat1 veri sorumlusuna
birakildigindan 1ilgili grup iiyesi sirket tarafindan bu yiikiimliiliigiin ilerleyen
donemlerde ortaya cikabilecek herhangi bir uyusmazligi onlemek ya da bu
uyusmazlikta ileri siirebilmek adina yazili yollarla yapilmas: faydali olacaktir.
Bununla birlikte aydinlatma yiikiimliiliiglinlin ne zaman yerine getirilmesi gerektigi
de incelenmesi gereken bir husustur. Kural uyarinca ilgili kisi en geg veri isleme ve
aktarim faaliyetine baglanilmadan 6nce aydinlatilmalidir. Diger taraftan Teblig m.
6/1 uyarinca kisisel verilerin dogrudan ilgili kisiden elde edilmemesi halinde kisisel
verilerin elde edilmesinden itibaren makul bir siire icerisinde yerine getirilmesi

205 Ote yandan aydmlatma yiikiimliigiiniin yerine

gerektigi belirtilmektedir
getirilmesi ilgili kisinin talebine bagli olmay1p ilgili grup tiyesi sirket tarafindan

yapilacak veri isleme ve aktarim faaliyetiyle ilgili olarak ilgili kisiden herhangi bir
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talep gelmese de kanuni olarak bu yiikiimliiligiin KVKK ve Teblig kapsaminda
ongoriilen sartlara eksiksiz bir sekilde uyulmak suretiyle yerine getirilmesi

gerekmektedir.

Igili grup iiyesi sirket tarafindan yapilacak her bir veri isleme ve aktarim faaliyeti
ve bu faaliyetin detaylar1 ilgili kisiye yapilacak aydinlatma metninde yer almali ve
ilgiliye bildirilmelidir. Aydinlatma metninde yer alan hususlardan herhangi birinin
degismesi halinde ise bu degisikligin derhal ilgili kisiye bildirilmesi 6nem arz
etmektedir. Oyle ki grup iiyesi sirketler arasinda yapilan kisisel veri aktarim
faaliyetinin amacinin degisiklik gostermesi halinde ilgili kisinin kisisel verilerinin
aktarilmasma iliskin yeni sebep hakkinda bilgilendirilmesi gerekmektedir.
Bununla birlikte Teblig m. 5/1 (a) uyarinca ¢ok uluslu grup sirketler arasinda
yapilan aktarim faaliyetinin dayandigi veri isleme sartlarindan hangisine
dayanilirsa dayanilsin aydinlatma yiikiimliiliigliniin yerine getirilmesi zorunludur.
Bu kapsamda kisisel verilerin yurt disindaki grup iiyesi bir sirkete aktarimi halinde
ilgili kisinin acik rizasinin bulunmasi aktarimi gergeklestirecek ilgili grup tiyesi
sitketin ilgili kisiyi aydmnlatma yiikiimliiliigiinii bertaraf etmeyecektir?®®. Bu
noktada agik rizanin bilgilendirmeye dayali olarak ilgili kisinin agikladig1 6zgiir
irade beyanm olarak kabul edilmesi de yine agik rizanin gecerli olabilmesi i¢in
aydmlatma yikimliliigiiniin geregine uygun olarak yerine getirilmesinin 6nemini
ortaya koymaktadir. Ancak aydinlatma ytlikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi ile ilgili
kisinin agik rizasit alinmig sayilmamakta, ilgili kisiye s6z konusu veri isleme ve
aktarim faaliyetine iligkin agik rizasinin olup olmadigi ayrica yoneltilerek

sorulmalidir.

Son olarak aydmnlatma yiikiimliliigiiniin geregine uygun bir sekilde yerine
getirilebilmesi i¢in grup lyesi sirketin ilgili kisi onun anlayacagi sekilde basit ve
anlasilir bir dil kullanarak bilgilendirmesi gerektigi unutulmamalidir. Ozellikle cok

uluslu grup sirketler tarafindan yerine getirilerek aydinlatma yiikiimliiliiklerinin
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miimkiinse ilgili kisinin bulundugu iilkenin diline veya somut olayin sartlar1 el
veriyorsa Ingilizce veya faaliyet alanlarmin yogunlastig1 iilkelerden birinin dilinde
yerine getirilmesi de etkili bir sekilde bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi a¢isindan

Onem tasimaktadir.

2.4.8. Basvuru ve Sikdyet Mekanizmalarinin Olusturulmasi

Sikayet mekanizmasi, aydinlatma yilikiimliiliigi ile birlikte KVKK m.11 uyarinca
ilgili kisiye taninan kanuni haklarin ilgili kisiye teblig edilmesi sonrasi1 gerekli
gormesi halinde ilgili kisinin bu haklari ilgili grup iyesi sirkete yonelik
kullanabilmesi acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. KVKK m. 11 uyarinca ilgili
kisiye getirilen bu hak ayni zamanda Tuizik m.21’de de diizenleme altina alinmistir.
Tiiziik uyarinca taninan bu haklarin basinda ilgili kisinin veri isleme ve/veya
aktarim faaliyetine iliskin itiraz hakkidir. Bu itiraz hakki bas1 basina yiiriittlen veri
isleme ve/veya aktarim faaliyetinin durdurulmasina veya sona erdirilmesine iligkin
olabilecegi gibi ayn1 zamanda bu faaliyetin belirli noktalardan degistirilmesine
yonelik de olabilir. Fakat su kadar ki ilgilisi kisinin itiraz hakkini kullanmasi
halinde veri sorumlusu tarafindan ilgili kisinin s6z konusu veri isleme ve/veya
aktarim faaliyetinde hak ve hiirriyetlerine Gistin gelen bir nedenin bulunmasi veya
veri sorumlusunun bu faaliyetin bir hakkin tesisi, kullanilmas1 veya savunulmasi
icin gerekli oldugunu ikna edici bicimde ortaya koymasi halinde s6z konusu veri
isleme ve/veya aktarim faaliyetine devam edilebilecektir. Ayrica Tuziuk m.21/6
uyarinca veri isleme ve/veya aktarim faaliyetinin kamu yararna gerceklestigi
hallerde de itiraz hakkinin somut olaymn kosullarina gore reddedilebilecegi

diizenlenmektedir?’,

KVKK m.11 uyarinca kisisel verileri islenen ve aktarilan herkesin, veri
sorumlusuna bagvurarak kendisiyle ilgili; a) Kisisel veri islenip islenmedigini

O0grenme, b) kisisel verileri islenmisse buna iliskin bilgi talep etme, c¢) kisisel
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verilerin islenme amacini ve bunlarin amacina uygun kullanilip kullanilmadigini
O0grenme, ¢) Yurt i¢inde veya yurt diginda kisisel verilerin aktarildig: ti¢iincii kisileri
bilme, d) kisisel verilerin eksik veya yanlis islenmis olmasi héalinde bunlarin
duzeltilmesini isteme, ) KVKK m.7’de Ongoriilen sartlar ¢ercevesinde kisisel
verilerin silinmesini veya yok edilmesini isteme, f) talep tzerine veri sorumlusu
tarafindan diizeltme veya imha kapsaminda yapilan islemlerin, kisisel verilerin
aktarildigi Ugtincti kisilere bildirilmesini isteme, g) islenen kisisel verilerin
miinhasiran otomatik sistemler vasitasiyla analiz edilmesi suretiyle kisinin kendisi
aleyhine bir sonucun ortaya ¢ikmasina itiraz etme ve g) Kisisel verilerin kanuna
aykir1 olarak islenmesi sebebiyle zarara ugranmasi halinde bu zararin giderilmesini
talep etme haklar1 bulunmaktadir. S6z konusu haklarin tamaminin ilgili grup sirket
tarafindan yapilacak aydinlatma kapsaminda ilgili kisiye a¢ik ve anlasilir bir
bicimde bildirilmesi gerekmektedir?®®, Bununla birlikte bu haklarin bildirilmesinin
yan1 sira bu taleplerin ilgili kisilerce hangi yollarla grup sirkete iletileceginin de
aydinlatma kapsaminda belirtilmesi gerekmektedir’®. Bu noktada veri
sorumlusuna basvuru hususunu diizenleyen KVKK m.13 uyarinca ilgili kisi
tarafindan veri sorumlusuna yapilacak bagvurularin yazili olmasi gerektiginden
ilgili grup sirket tarafindan yirttiilen kisisel verilerin islenmesine dair her tiirli
ilgili kisi taleplerinin kabul edildigi “kvkk” uzantili bir e-posta adresinin
belirlenmesi ve bu adrese gerek varsa grup sirketin internet sitesinde ve/veya ilgili
kisilere yonelik sunacaklari aydinlatma metinlerinde yer verilmesi faydali olacaktir.
llgili grup sirket tarafindan bu yonde olusturulmus o6zel bir e-posta adresi
bulunmuyorsa sirketin kayitli elektronik posta (KEP) adresi ya da kurumsal e-posta
adresi ya da varsa sirketin VERBIS kayd1 esnasinda bildirdigi irtibat kisisinin veya
mevzuata uyuma gorevlisinin e-posta adresi de kullanilabilecektir. Bununla birlikte
e-posta adresi yerine bagvurularin fiziki yollarla veri sorumlusunun ilgili kisiye
bildirecegi acik adresine iletilmesinin kararlastirilmast da miimkiindiir. Bu

kapsamda esas olan bagvurularin yazili bir sekilde ve hangi kanaldan
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yiriitiilleceginin gerek ilgili grup iiyesi sirket gerekse ilgili kisi tarafindan belirli

olmasidir.

Veri sorumlusu tarafindan ilgili kisi taleplerinin kabul alinacagi bu kanallarin belirli
araliklarla kontrol edilmesi hak kayiplarmin yasanmamasi ve veri sorumlusu
tarafindan olas1 bir hukuka aykir1 veri isleme ve/veya aktarim faaliyetlerine devam
edilmemesi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir?’®. KVKK m. 13/2 uyarinca veri
sorumlusu olarak ilgili grup tyesi sirketin kendisine yoneltilen talebi, talebin
niteligine gore en kisa siirede ve en gec otuz giin igerisinde sonuglandirmasi
gerekmektedir. Bu hiikiimde veri sorumlusu sirketin ilgili kisinin taleplerini yerine
getirirken ilgili kisiden kural olarak herhangi bir {icret talep etmemesi gerektigi ve
ancak bu talebin ek bir maliyet gerektirmesi halinde ilgiliden (cret talep
edilebilecegi diizenlenmistir. Hiikkmiin devaminda ise bu kapsamda ilgili kisiden
talep edilecek ticretin Kurul’ca belirlenen tarife tizerinden kararlastirilacag: ve ilgili
kisinin bagvurusunun veri sorumlusunun hatasindan ileri gelmesi halinde bu ticretin
ilgili kisiye iade edilmesi gerektigi diizenlenmistir. KVKK m. 13/3’te ise veri
sorumlusunun bu talebi reddetmesi halinde bu ret beyanini gerekgesi ile birlikte
ilgili kisiye yazili olarak bildirmesi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica veri
sorumlusu tarafindan 10.03.2018 tarihli ve 30356 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Veri Sorumlusuna Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Teblig?'!
(“Basvuru Tebligi”)’de diizenlenen hiikiim ve sartlara da uyulmasi gerekmektedir.
Basvuru Tebligi m. 4 ve 5 hiikkiimleri uyarinca ilgili grup iiyesi sirkete yonelik
yapilacak bagvurularin, ilgili kisi tarafindan ad, soyadi, T.C. kimlik numaras1 gibi
gerekli bilgilerin bagvuru esnasinda belirtilmesi, veri sorumlusuna yazili olarak
bagvuruda bulunulmasi, bagvurularin Tirkge dilinde yapilmasi gibi belirli sartlarin
yerine getirilerek yapilmasi gerektigi diizenleme altina alinmistir. Ancak 1ilgili kisi
tarafindan bu sartlarin eksik bir sekilde yerine getirilmesi suretiyle basvuruda

bulunulmas: halinde, ilgili grup iiyesi sirketin veri sorumlusu olarak mimkinse

210 Samet Saygi, 6698 Sayili Kanun’un Sistematiginde Yargisal Bagvuru Yollari, s.8
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ilgili kisiyi bagvurusunun hangi sartlar1 saglamasi halinde dikkate alinabilecegi
konusunda bilgilendirmesi, gerek hak kayiplarinin oniline gegilmesi gerekse bu
basvuru sayesinde veri sorumlusu tarafindan yapilan veri isleme faaliyetlerinin
hukuka uygunluklar1 agisindan tekrar degerlendirilme altina alinabilmesi adina
onem arz etmektedir. Ilgili kisi tarafindan yapilacak bagvurularin reddedilmesi ya
da veri sorumlusunun otuz giinden daha gec¢ bir siirede bagvuruya cevap vermesi
veyahut basvurunun kabul edilmesine ragmen ilgili kisinin yapilan islemin
yeterliliginden memnuniyet duymamasi halinde ilgili kisinin KVKK m.14/1
uyarinca veri sorumlusunun cevabini 6grendigi tarihten itibaren otuz ve her halde
bagvuru tarihinden itibaren altmis giin i¢inde Kurul’a sikdyet hakk:

bulunmaktadir?®?,

Bununla birlikte Kurul’a basvuruda bulunmanin 6n sartt ilgili kiginin veri
sorumlusuna bagvuru yolu tiiketmesi olup aksi halde Kurul tarafindan bu basvuru
usulden reddedilebilecektir?'®. Ote yandan KVKK m.14/3 uyarinca ilgili kisinin
kisilik haklarini ihlal eden veri isleme ve aktarim faaliyetleri karsisinda Kurul’a
bagvurunun yani sira hukuk ve/veya ceza mahkemelerine de bagvurma ve tazminat
talebinde bulunma ve/veya ilgili grup tyesi sirketin gercek kisi yoneticilerinin cezai

sorumluluklarina gitme hakki da sakli tutulmustur.

Cok uluslu grup sirketler arasindaki kisisel veri aktarimlarina iliskin olarak ilgili
kisinin Tiirkiye’de kurulu grup iiyesi sirkete basvuruda bulunmasina ragmen bu
basvurusunun reddedilmesi ya da verilen cevabi yetersiz bulmasi ya da grup tiyesi
sirketin ilgili kisiye gec¢ cevap vermesi halinde ilgili kisi sikayet hakkin1 kullanarak
Kurul’a bagvuruda bulunabilecektir. KVKK m. 15 uyarinca Kurul’a yapilacak
bagvurularin 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun m.6’da
Ongoriilen sartlart tasimasi gerekmektedir. Ancak bu sartlar1 tasiyan sikayet
bagvurular1 {izerine inceleme yapacak Kurul, sikayet tarihinden itibaren altmis giin

icinde ilgili kisiye cevap vermezse bu durum ilgili kisinin talebinin reddedildigi
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anlamina gelmektedir. Buna karsilik Kurul’un talebi inceleyerek ilgili kisiye cevap
vermesi halinde bu cevabinda ilgili kisinin talebini olumlu degerlendirirse Kurul,
ilgili kisinin basvurusu iizerine inceledigi kisisel veri isleme ve/veya aktarim
faaliyetine iliskin hukuka aykiriliklar1 tespit ederek bunlarin giderilmesi igin ilgili
veri sorumlusu grup iiyesi sirkete bildirimde bulunacaktir. Bu durumda grup tiyesi
sirketin Kurul tarafindan kendisine teblig edilen hukuka aykiriligi giderme
talimatin1 gecikmeksizin ve her halde otuz giin icerisinde yerine getirmesi
gerekmektedir. Kurul’un bu yonde verebilecegi talimatlandirma kararlarinin yani
sira KVKK m. 15/7 uyarinca telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve
acikca hukuka aykirilik olmasi halinde, veri islenmesinin veya verinin Tiirkiye’de
kurulu grup tiiyesi sirketten yurt disindaki grup Uyesi sirkete aktarilmasinin
durdurulmasina da karar verebilir. Kurul tarafindan ilgili kisinin bagvurusu {izerine
verilen talimat kararinin ilgili grup tiyesi sirket tarafindan zamaninda ya da geregine
uygun bir sekilde yerine getirilmemesi ya da higbir sekilde yerine getirilmemesi

halinde ilgili grup tliyesi sirket KVKK m.17 uyarinca yaptirima tabi tutulacaktir.

Tuzik m.55 geregince de Uye Ulkelerde ilgili kisilerin talep ve sikayetlerini
incelemekle gorevli olacak bir veri denetim kurumu kurulacagi ve bu veri denetim
kurumlarmin kuruldugu iilkenin smurlari dahilinde Tiiziik’ten dogan gorev ve
yetkileri kullanabilecegi diizenlenmistir. Buna karsilik KVKK diizenlemeleri ile
uygun olarak tye devletlerde inceleme ve denetim goreviyle faaliyet gosterecek sz
konusu veri denetim kurumlarinin mahkemelerin yargi yetkisi dahiline giren

alanlarda inceleme ve karar verme yetkisi bulunmadig: diizenlenmistir?*

. Diger
taraftan ¢ok uluslu grup sirketler arasindaki kisisel veri aktarimlarinin hukuka
uygun bir sekilde ger¢eklesmesi amaciyla hazirlanan ve Kurul’un onayina sunulan
baglayici sirket kurallarinda da topluluk i¢i bagvuru ve sikayet mekanizmalarinin
ongoriilmesi ve etkili bir sekilde yiiriitiilmesi gerektigine iliskin diizenlemelere yer
verilmesi gerekmektedir. S6z konusu diizenlemeler ile ilgili kisinin grup i¢i kisisel

veri isleme ve aktarim faaliyetlerine iliskin talep ve sikayetlerini hizli ve kolay bir
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sekilde ilgili grup iiyesi sirkete iletebilmesi ve bu bagvurularin gecikmeksizin
hukuka uygunluklarinin degerlendirilerek baglayici sirket kurallarinda belirtilen
topluluk i¢ci mekanizmalarla etkili bir sekilde ¢oziime kavusturulmasi
amaclanmaktadir. Caligmamizin {igiincii boliimiinde baglayic1 sirket kurallarini

incelenirken bu mekanizmalara gerektikge tekrar deginilecektir.

2.4.9. Mevcut Risk ve Tehditlerin Belirlenmesi

Cok uluslu grup sirketler arasindaki kisisel veri isleme ve aktarim faaliyetlerinde
KVKK ve alt mevzuat hikimlerine uygun hareket edilebilmesi icin her bir grup
sirketin kisisel verileri isleme ve aktarima tabi tuttugu fiziki ve elektronik
ortamlardaki mevcut risk ve tehditleri belirlemesi gerekmektedir. 25 Oyle ki
topluluk ici kisisel veri aktarimlarinin hukuka uygunluklarinin saglanmasi ve veri
giivenliginin gerektirdigi idari ve teknik tedbirlerin alinabilmesi igin topluluk
biinyesinde kisisel verilerin korunmasina engel teskil eden risk ve tehditlerin
saptanmasi bilylik 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda her bir grup iiyesi sirketin
yuriittiigi kisisel veri isleme ve aktarim faaliyetlerinin alaninda uzman danigmanlar
tarafindan gerek hukuki gerekse teknik agilardan incelenmesi ve bu incelemeler
sonucu saptanan bulgular ile sirket 6zelinde bir risk analizi gergeklestirilmelidir.
Yapilacak risk analizleri bu risklerin ortaya c¢ikaracagi muhtemel kayiplarin
saptanmasi Ve boOylece gerek toplulugun gerekse ilgili kisilerin menfaatlerini
korunmasi ve olast kayiplarin Online gegilmesi adina gerekli aksiyonlar
alinabilecektir. Diger taraftan her bir grup sirketin kisisel veri igleme ve aktarim
faaliyetlerini siirdiirdligii elektronik ortamlara iliskin risk analizleri yiiriitmesi de
faydali olacaktir. Bu kapsamda gerek yurt i¢indeki gerekse yurt disindaki grup
tiyesi sirketlere kisisel veri aktarilan ortamlarin GAP analizi ve sizma testi gibi

testlere tabi tutularak aktarimin yapilacagi sistemlerin alt yapilarinda bulunan

215 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Veri Giivenligi Rehberi, ISBN : 978-975-19-6834-0, KVKK
Yaymlari, Ankara, 2018, https://www.kvkk.gov.tr/yayinlar/veri guvenligi rehberi.pdf, Erisim
Tarihi: 10.12.2021.

120



giivenlik agiklari tespit edilebilecek ve bu agiklarin kapatilmasi adina gerekli

yazilim ve donanimlarin temin edilmesi yoluna gidilebilecektir.

2.4.10. Calisan Egitimleri ve Farkindalik Calismalar:

Cok uluslu grup sirketler arasindaki kisisel veri aktarimlarmin KVKK ve alt
mevzuat hikimlerine uygun bir sekilde yiirtitiilebilmesi adina her bir grup tyesi
sirket tarafindan kisisel verilerin korunmasi alaninda ¢alisanlarina yonelik egitimler
verilmesi ve farkindalik ¢alismalar1 diizenlenmesi blylk 6nem tagimaktadir. Her
bir grup sirketin ticari faaliyetleri ile birlikte yasayan bir canli organizma oldugu
g6z onlnde bulunduruldugunda bu organizmanin hareketi saglayan temel taglarini
da calisanlar1 olusturmaktadir. Oyle ki grup sirketin esasinda her tiirlii faaliyeti
calisanlar tarafindan gergeklestirildiginden, aktarimlarin hukuki sinirlar dahilinde
tutulabilmesinin saglanmasi ancak sirketi temsil eden ¢alisanlarin kisisel verilerin
korunmasi mevzuatina iligskin farkindaliklarinin artirilmasi ile miimkiin olacaktir.
Bu kapsamda her bir grup sirketin de ¢alisanlarinin bu alandaki biling ve dikkat
diizeylerini artirmak ve kisisel verilerin korunmasi alanindaki temel ilkeleri sirket
kaltard haline getirmek yoniinde aktif yikiimliligi bulunmaktadir. Calisanlarin
grup ici kigisel veri aktarimlarindaki hukuka aykiriliklar1 veya eksiklikleri tespit
edebilecek bilgi diizeyinde olmasi halinde bunun sonuglar1 hizlica telafi
edilebilmektedir?'®, Calisanlarin gerekli giivenlik énlemlerinin alinmadig1 internet
sitelerini ziyaret etmesi, e-posta ortamindaki sahte hesaplardan gelen mesajlara
yanit vermesi ve bu hesaplara fark etmeden kisisel veri aktariminda bulunmasi, veri
sorumlusu grup sirket i¢in ciddi veri ihlallerine yol agabilecektir. Bununla birlikte
calisanin kullandig1 yazilim programlarindan birinin sifresini giiclii bir sekilde
olusturamamasi ya da bu sifreyi iigiincii bir kisiyle paylagsmasi da grup sirket icin
6nemli veri kayiplaria sebep olabilecektir. Bu sebeple ¢ok uluslu grup sirketler

arasinda aktarima tabi tutulan kisisel verilerin gilivenliinin saglanmasi adina

216 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Veri Giivenligi Rehberi, ISBN: 978-975-19-6834-0, KVKK
Yaymlari, Ankara, 2018, https://www.kvkk.gov.tr/yayinlar/veri guvenligi rehberi.pdf, Erisim
Tarihi: 10.12.2021.
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calisanlara yonelik verilecek egitimler ve farkindalik ¢aligmalari hayati bir rol

oynamaktadir.

2.4.11. Diger Idari ve Teknik Tedbirlerin Alinmasi

Cok wuluslu grup sirketler arasindaki kisisel veri aktarimlarinin hukuka
uygunluklarin temin edilmesi ancak bu aktarimlara konu olan kisisel verilerin
giivenliginin ve gizliliginin saglanmas1 ile miimkiindiir. S6z konusu verilerin
giivenlik ve gizliliklerinin saglanmasi adina aktarimin taraflarini olusturan grup
tiyesi sirketlerin gerekli idari ve teknik tedbirleri almasi gerekmektedir. Bu tedbirler
gerek kisisel verilerin aktarimi Oncesi ve sonrasinda islendigi ve saklandigi
elektronik ve fiziki ortamlar gerekse aktarimin yiiriitiildiigii kanallar i¢in
almmalidir®’. Bu tedbirlerin alinmasi ile birlikte aktarima konu kisisel verilerin
olast bir veri ihlaline maruz kalmasinin 6niine gecilebilecegi gibi ilgili grup tiyesi
sirketin kisisel verilerin korunmasi mevzuatindan kaynaklanan idari ve cezai
yaptirimlara maruz kalma riski de en aza inecektir. Topluluk biinyesinde kisisel
verilerin islendigi ve aktarildigi ortamlara ve faaliyetlere 6rnek olarak sirket
bilgisayarlar1 tutulan belgeler, listeler, raporlar ve diger kayitlar, e-posta ortaminda
yapilan yazigmalar, arsivlenen faturalar, cizelgeler, gérev dagilimlari, s6zlesmeler,
irsaliyeler, 6zlikk dosyalar1 ve diger fiziki kayitlar, insan kaynaklart ve muhasebe
islemlerinin  yuritildigli yazilim programlari, sirket internet sitesinin ve
portallarinin kullanimi, kamera kayitlarinin alinmasi ve yiiz tanima ve/veya parmak
okuma sistemleri verilebilir. Kisisel verilerin islendigi ve aktarildigi tiim bu
ortamlarda veri sorumlusu ve veri isleyen sifatiyla grup tyesi sirketlerin KVKK
m.12 uyarinca kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak islenmesini ve kisisel verilere
hukuka aykir1 olarak erisilmesini 6nlemek ve kisisel verilerin giivenli bir sekilde
muhafazasin1 saglamak almasi gereken tedbirleri almakla yiikiimli oldugu
belirtilmektedir. Bu tedbirlerden ¢ok uluslu grup sirketler i¢in 6nem arz eden

baslicalarin1 agsagida sekilde siralayabiliriz:

27 Nafiye Yiicedag, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Kapsaminda Genel ilkeler, s.7
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2.4.11.1.Siber Givenlik

Topluluk i¢gindeki kisisel verilerin islendigi, aktarildig1 ve saklandigi bilgi teknoloji
sistemlerinin giivenligini saglamak adina her bir grup {liyesi sirket tarafindan bu
sistemlerde siber giivenlige iliskin gerekli teknik tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda her bir grup iyesi sirket calisani tarafindan ag
baglantilar1 ve internet kullanimi boyunca baglanilan internet aglarindan ve ziyaret
edilen internet sitelerinden gelebilecek izinsiz erisim tehditlerine karsi gerekli
tedbirlerin alinmis olmasi1 6nem arz etmektedir. Bu amacla her bir grup uyesi sirket
tarafindan giivenlik duvarlariin kurulmasi ve ag gegitlerinin olusturulmasi hukuka
aykir1 bir sekilde {igiincii kisilerden gelen erisim taleplerinin engellenmesi adina
faydali olacaktir. Bununla birlikte belirli grup iiyesi sirketler tarafindan kullanilan
eski surumli veya orijinal olmayan yazilim ve servisler de ilgili grup iiyesi sirket
tarafindan islenen ve aktarilan kisisel veriler igin glvenlik agiklarina yol
acabilecektir. Bu sebeple topluluk bilinyesindeki tim grup Uyesi sirketin bu
yazilimlarin en glncel ve orijinal sturimlerini temin etmesi blyik 6nem arz
etmektedir. Mevcut yazilimlar {izerinde gergeklestirilebilecek yama yontemi de bu
anlamda 6nemli rol oynayabilecektir. Diger taraftan grup sirketler tarafindan siber
saldirilara kars1 miicadele edebilmek adina sirkete ait bilgi sistem agin1 diizenli
olarak tarayan ve tehlikeleri tespit eden sistemler kullanmasi ve bu sayede Kot
amacli yazilimlarin engellenmesi icin gerekli yazilim ve donanimlarin temin
edilmesi gerekmektedir. Ozellikle tam korumali anti viriis ve anti spam triinlerinin
kullanimi ve bunlarin belirli araliklarla glincellenmesi grup sirket tarafindan islenen
ve aktarima tabi tutulan kisisel verilerin karsilasabilecegi kotii amagl yazilimlardan
gelebilecek ihlallere karsi énemli rol oynamaktadir. Ayrica her bir grup iiyesi
sirketin sirket bilgisayarlarindan internet sitelerini kullanirken bu sitelerin SSL veya
diger giivenli yollar ile korundugundan emin olmasi ve yalnizca bu yonde bir
guvenlik anahtarinin bulundugu internet sitelerini kullanmasi siber giivenligin

saglanmasi adina almabilecek 6nlemler arasinda yer almaktadir®8,

218 KVKK, Kisisel Veri Giivenligi Rehberi, s.4
https://www.kvkk.gov.tr/yayinlar/veri_guvenligi_rehberi.pdf
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Grup sirketlerin kisisel verileri isledigi ve aktardigi elektronik ortamlara sinirh
erigsimin saglanmasi Siber glvenlik sisteminin gii¢lendirilmesi adina biiylik 6nem
tasimaktadir. Bu amagla her bir grup tliyesi sirket s6z konusu elektronik alanlarin
kullanimina iligskin ¢alisanlar1 nezdinde bir yetki ve sorumluluk semasi belirlemeli
ve ilgili alanlara yonelik yetkisiz erigimlerin engellenmesini saglamalidir. Yetki
siirlarinin belirlenmesinin yani sira sifreleme de anilabilecek diger bir 6nlemdir.
Bu kapsamda topluluk biinyesinde bir sifre politikas1 belirlenmeli ve bu politika
uyarica girilecek sifrelerin buyik ve kucuk harflerden ve tahmin edilemeyen
kelime, say1 ve noktalama isaretlerinden olusmasina dikkat edilmelidir. Ayrica sifre
girisi deneme sayisinin da sinirlandirilmasi ve belirli araliklarla bu sifrelerin
degistirilmesi ve guncellenmesi de faydali olacaktir. Diger taraftan grup sirket
blnyesinde isten ayrilan ¢alisana ait kullanict hesaplarinin silinmesi ve bu hesaplara

giriglerin de kapatilmasi bilgi giivenliginin saglanmasi adina faydali olacaktir.

2.4.11.2.Veri Giivenliginin Takibi ve Kontrolii

Cok uluslu grup sirketler arasinda kisisel veri aktarimlarinin saglandig
yazilimlarin, portallarin ve diger ortamlarin giivenliginin saglanmas1 adina
aliabilecek onemlerden biri de kisisel veri giivenliginin aktarimin tarafi olan her
bir grup liyesi sirket tarafindan takibinin saglanmasi ve kontroliiniin yapilmasidir.
Bu kontrol ve takibin grup Uyesi sirketin yetkilileri tarafindan belirli araliklarla
gergeklestirilmesi, aktarima tabi tutulacak kisisel verilerin olas1 bir siber saldiriya
maruz kalmamasi, s6z konusu saldirilarin bir an 6nce tespit edilmesi ve bunlarla
mucadele icin ge¢ kalinmamasi adina biyiik bir kolaylik saglamaktadir. Bu takip
grup liyesi sirketlerin bilgi teknolojileri sistemlerindeki aciklarin tespit edilmesi, bu
amagcla gerekli sizma testlerinin yaptirilmasi, tiim kullanicilarin log kayitlarinin
tutulmasi ile islem hareketlerinin diizenli olarak kaydedilmesi ve giivenlik yazilim
mesajlarinin ~ veya diger erisim kontrolii  kayitlarmin  kullanimi  ile
gergeklestirilebilecektir. Ayrica yapilan testler ve incelemeler sonucu ortaya ¢ikan

giivenlik agiklarinin ve zafiyet sorunlarinin diizenli bir sekilde raporlanmasi halinde
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bu raporlamalar sonucu tespit edilen olasi veri ihlali risklerine gore gerekli tedbirler
hizl1 bir sekilde alinabilecektir?®.

2.4.11.3.0rtam Giivenligi

Grup sirketler tarafindan kisisel verilerin giivenliginin saglanmasi, bu verilerin
islendigi, aktarildigi ve saklandigi ortamlarin da giivenliginin saglanmasiyla
muimkindlr. Bu sebeple aktarima tabi her bir grup tyesi sirket tarafindan kisisel
veri i¢eren cihazlarin kaybolmasi veya ¢alinmasi durumlarda karsilasilabilecek veri
ihlali ve tehditlerine kars1 gerekli fiziksel ve elektronik gtivenlik 6nleminin alinmasi
ve bu cihazlara veya bu bulunduklar1 yerlere yonelik yapilan midahalelerin surekli
olarak denetim altinda tutulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda 6rnegin yangin, sel
ve deprem gibi dis risklere kars1 kisisel veri igeren cihazlarin ve alanlarin alarm
sistemleriyle korunmasi ve basta is sagligi ve giivenligi mevzuati olmak tizere ilgili
mevzuat hiikiimleri uyarinca olasi kazalara kars1 is yerinde gerekli yukimluliklerin

eksiksiz bir sekilde yerine getirilmesi gerekmektedir??

. Kigisel verilerin saklandig1
argivlerin veya bu belgelerin bulundugu depolarin da is yerleri gibi benzer

tedbirlerle koruma altina alinmasi gerektigi unutulmamalidir.

Bununla birlikte her bir grup iiyesi sirketin ¢alisanlarinin is faaliyetleri ile ilgili olan
her tlrlG bilgileri ve belgeleri sirket tarafindan temin edilmesi halinde yalnizca
kurumsal bilgisayar ve cihazlari dahilinde tutmasi ve sahsi cihazlari ile sahsi e-posta
hesaplart {izerinden yapilabilecek olast veri aktarimlarinin Oniine ge¢mesi
gerekmektedir. Aksi halde sirket cihazlar ile ayn1 gilivenlik tedbirlerini tagimayan
sahsi cihazlar Gizerinden yapilan veri isleme ve aktarim faaliyetleri gerek aktarima
tabi kisisel verinin sahibi ilgili kisi gerekse topluluk ve ilgili grup sirket i¢in ciddi
zararlara yol agabilecektir. Diger taraftan grup iiyesi sirketin ¢alisanina ait sahsi

cihazlar {izerinden sirketin bilgi sistem agina erisim saglamasi da grup sirket

219 KVKK, Kisisel Veri Giivenligi Rehberi, .18
https://www.kvkk.gov.tr/yayinlar/veri_guvenligi_rehberi.pdf
220 p, Mell, “What's Special about Cloud Security?”, IT Professional, s.14
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nezdindeki giivenlik ihlali risklerini artmaktadir. Bu sebeple aktarimin tarafi olan
grup tiyesi sirketlerin sahsi cihazlardan gelen erisim taleplerine kapsam veya konu
olarak sinirlama getirmesi aktarima tabi kisisel verilerin giivenliginin strdrulebilir

olmasi agisindan biiyiik onem tasimaktadir.

Ote yandan grup sirketler arasindaki kisisel verilerin islenmesi, saklanmasi ve
aktarimi i¢in kullanilmakta olan CD, DVD, USB, yedekleme cihazlar1 ve saglayici
gibi cihazlarin da ek giivenlik 6nlemlerinin alindig1 farkli bir alanda saklanmasi, bu
alanlarin kullanilmadig1 zamanlarda kapali ve kilitli tutulmasi ve bu alanlara giris
cikiglarin kamera kaydi ile belirli araliklarla denetlenmesi ortam giivenliginin
saglanmasi adina biiyiik 5nem tasimaktadir??!. Bu alanlar ile ilgili grup iiyesi sirket
nezdinde islenen ve saklanan kisisel islenen verilerin bulundugu arsiv ve depolara
yonelik yapilacak yetkisiz erisimlerin Onlenmesi, bu ortamlara girislerin
sifrelenmesi ve bu sifrelemede uluslararas: standartlara uygun olarak hazirlanmig
programlarin tercih edilmesi de alinabilecek diger ortam giivenligi tedbirleri

arasinda yer almaktadir.

2.4.11.4.Bulut Depolama Hizmetleri

Bulut sistemi, sunucular tarafindan ag tizerinde sanal olarak olusturulan havuzlarda
kisisel veri depolama hizmeti veren bir tiir bilisim hizmetidir??2, Bulut depolama
ozelligi sayesinde kisisel veriler s6z konusu sanal havuzlarda kaydedilmekte ve
normal sartlarda kaydedildikleri cihazlarda herhangi bir ariza ortaya g¢ikmasi
halinde bulut havuzlarinda tutulan kisisel veriler zarar gormeden ilgili sirketge
kullanilmaya ve saklanmaya devam edilebilecektir. Veri kayiplarimin Oniine
gecilebilmesi icin bulut depolama hizmeti 6nemli bir veri giivenligi Onlemi
niteligindedir. Bununla birlikte depolanmak (izere bulut hizmeti saglayici sirkete

aktarilan kigisel verilerin giivenliginin saglanmasi adina bu verilerin diizenli olarak

221 H. Yang, M. Tate, “Where are we at with cloud computing?: A descriptive literature review”,
Communications of the Association for Information Systems, s. 31(2).

222 Cengiz Pasaoglu, Emel Cevheroglu, Bulut Bilisim Sistemleri Kapsaminda Kisisel Verilerin
Sifreleme Yontemleri ile Korunmasi s.5
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kontrollerinin gergeklestirilmesi ve gerektiginde bu verilere erisim saglanabilmesi
adina ilgili grup sirketin bulut sistemi ile uzaktan erisim kurulmasina imkan veren
mekanizmalar1 devreye sokmasi ve iki nokta arasinda senkronize bir sistem
olusturmasi faydali olacaktir. Ayrica bulut sisteminde depolanan verilere erisim
icin iki kademeli kimlik dogrulama sistemi gibi sifreleme metotlarinin kullanilmasi
da ilgili grup tyesi sirketler disinda bu verilere yapilacak yetkisiz erisimlerin
onlenmesi hususunda etkili rol oynayacaktir. Ote yandan bulut hizmetinin sona
ermesi halinde ilgili grup tiyesi sirket tarafindan buluttaki veriler ile bu verilere
erisim imkani veren sifreleme anahtarlari ve bunlarin tiim kopyalarmin bulut
sisteminde yok edildiginden emin olunmalidir. Aksi halde bu durum bulut
sisteminde tutulan kigisel verilere yetkisiz erisim saglanmasina ve ciddi veri

ihlallerine yol acabilecektir.

2.4.11.5.Sistem Kontrolleri

Cok uluslu grup sirketler tarafindan kisisel verilerin aktarildig: ve islendigi e-posta,
yazilim, program, uygulama vb. gibi elektronik ortamlarin striim ve sistemlerinde
belirli araliklarla kontrollerin yapilmasi, bu kontroller sonucunda ihtiyag gérilmesi
halinde bu sistemlerin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi ile giincel ve yeni striimlerin
temin edilmesi veri glivenliginin saglanmasi adina alinabilecek 6nlemler arasinda
yer almaktadir®?, Tlgili grup iiyesi sirket tarafindan yapilacak diizenli kontroller
sayesinde soz konusu elektronik ortamlara iligkin sistemsel sikintilar tespit edilip
giderilebilecek ve kisisel veri isleme ve aktarim faaliyetlerinin yiiriitildigi
ortamlardaki veri sizintisina ya da kaybina sebep olabilecek olasi risklerin dntine
gecilebilmektedir. Sistemlerin periyodik kontrollerinin yani sira bu sistemlere
yuklenen girdilerin de dogruluklarinin kontrol edilmesi ve gerekli gorilmesi

lizerine giincellenmesi biiyiik onem tasimaktadir’®. Ornegin ilgili grup sirketi

223 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Veri Giivenligi Rehberi, ISBN : 978-975-19-6834-0, KVKK
Yayinlari, Ankara, 2018, https://www.kvkk.gov.tr/yayinlar/veri guvenligi rehberi.pdf, Erisim
Tarihi: 10.12.2021.

224 Y Inag, E. Ceyhan, S. Sagiroglu, “Bulut Bilisimin Kurumsal Zorluklar1 ve Céziim Onerileri”,
Uluslararasi Bilgi Giivenligi ve Kriptoloji Konferansi, ODTU, Ankara, Haziran, 2015
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tarafindan yurt disindaki diger bir grup liyesi sirkete aktarilmak {izere kullanilan
muhasebe yazilimina yiiklenen calisan verilerinin dogrulugunun ve giincelliginin

belirli araliklarla kontrol edilmesi boyledir.

flgili grup sirket tarafindan veri isleme ve aktarim faaliyetlerinin yiiriitiildiigii
elektronik cihazlarin bakim ve onarima gonderilmesi halinde bu cihazlarda yer alan
kisisel verilerin de cihazlarla birlikte {iglinci bir kisiye aktarimi giindeme
gelmektedir. Bu durum iigiincii kisilerce kisisel verilerin hukuka aykir1 bir sekilde
islenmesine ve aktarimina sebep olabileceginden ilgili grup iiyesi sirket tarafindan
kisisel verilerin saklandig1 cihazlarin bakim ve onarim igin {i¢iincii bir kisiye teslim
edilmesinden 6nce bu cihazlarda yer alan kisisel verilerin farkli bir sirket cihazina
aktarmasi ya da onarima gidecek cihazdan silinmesi gerekmektedir. Diger taraftan
onarima gidecek cihazlarin yalnizca arizali boliimlerinin teslim edilmesi de bu
kapsamda ortaya ¢ikabilecek veri giivenligi risklerinin en aza indirilebilmesi adina

o6nemli bir yoldur.
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UCUNCU BOLUM

COK ULUSLU GRUP SIRKETLERDEKI KiSISEL VERI
AKTARIMLARINDA BAGLAYICI SIRKET KURALLARI

3.1. GENEL OLARAK

Basta ¢ok uluslu grup sirketler olmak {izere ortak bir ekonomik amag cercevesinde
is birligi icerisinde harecket eden tesebbiisler ticari faaliyetleri siiresince cesitli
amaclarla bulunduklar {ilkelerin siirlar1 disindaki topluluk iiyesi sirkete ya da is
birligi igerisinde oldugu farkli bir tesebbiise kigisel veri aktarimi

gerceklestirebilmektedir??®

. Kigsisel verilerin bulundugu iilkede oldugu kadar
aktarildig1 lilkede de ayni ya da benzer bir giivenlik diizeyi ile koruma altina
alinabilmesi i¢in aktarimin tarafi olan sirket ve/veya tesebbiislerin gerekli tedbirleri
almas1 ve aktarimin taraflarindan bu yonde taahhiitler alinmas1 gerekmektedir.
Baglayici sirket kurallar1 da bu kapsamda veri gilivenliginin saglanmasi ve kisisel
verileri sinir Gtesi aktarima tabi tutulan ilgili kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin
koruma altina alinabilmesi ic¢in aktarimin taraflarinin gerekli taahhiitleri ileri
stirdligli 6zel bir uygun giivenlik tedbiri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gerek ulusal
gerekse uluslararasi kisisel veri koruma mevzuatlarinda farkli sekillerde hikim
altina alinan baglayict sirket kurallar1 Tiirk Hukuku’nda da dogrudan kanuni
diizeyde olmasa da Kurum tarafindan 10 Nisan 2020 tarihinde kendi internet
sitesinde yayimladig: bir duyuru ile uygulamaya dahil edilmistir. Baglayici sirket
kurallar1 her ne kadar Tirk hukukunda mevzuat diizeyinde yazili olarak hiikiim
altina alinmamis olsa da bu kurallarin icerdigi taahhiitler ile KVKK m.9/2 (b)’de
yurt disina veri aktarimi halinde hazirlanmasi1 ve Kurul’un onayina sunulmasi
ongorilen taahhiitnameler ile benzer oldugunu ve bu taahhiitnamelerin ¢ok uluslu
grup sirketler i¢in diizenlenmis 6zel bir goriinimii oldugunu sdylemek yanlis

olmayacaktir. Su kadar ki kisisel verilerin aktarimi esnasinda korunmasi ve

2% Diilger, GDPR ve KVKK Ekseninde Baglayici Sirket Kurallari, s.3
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gizliliklerinin saglanmasi gibi kisinin temel hak ve Ozgurliklere dair huikim ve
siirlamalar getiren baglayici sirket kurallarinin Anayasa’nin 123.maddesine uygun
olarak kanun diizeyinde bir diizenleme ile hiikiim altina alinmasi1 yerine Kurul’un
bu alanda diizenleme yetkisine sahip goriilmesinin ve yayimladigi bir duyuru ile bu
alanda diizenleme yapmasinin baglayici sirket kurallarinin hukuk teknigi agisindan
anayasaya uygunlugu ve kanuniligi i¢in sorgulanabilecek bir husus oldugunu

belirtmek de kanimizca yanlis olmayacaktir.

Kurum tarafindan 10 Nisan 2020 tarihinde yayimlanan baglayici sirket kurallarina
iliskin duyurusunda Kurum, s6z konusu taahhitnamelerin ve mevcut veri aktarim
tedbirlerinin ¢ok uluslu grup sirketlerin kendi aralarindaki kisisel veri aktarimi
uygulamasinda yeterli fayday: ve etkiyi gosteremedigini ifade etmis ve Tuzlk
hiikiimlerinden ve AB uygulamalarindan hareketle baglayici sirket kurallarini Turk
Hukukuna dahil etmeye karar vermistir. Bu kapsamda baglayici sirket kurallari
Turk hukukunda c¢ok uluslu grup sirketler arasindaki kisisel veri aktarimlarinda
kullanilmak tiizere bir hukuka uygunluk enstriimani ve gilivenlik tedbiri olarak
kullanilmaya baglanmistir. Diger taraftan AB hukukundan farkli olarak Turk
hukukunda baglayici sirket kurallarinin aktif bir sekilde uygulamaya konulamamis
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bunun sebebi Kurul tarafindan kendisine
iletilen baglayici sirket kurallar1 bagvurular i¢in heniiz onaylandiklar1 yoniinde
herhangi bir karar vermis oldugunun bilinmemesi ve Kurul internet sitesinde bu

yonde bir kararin yayimlanmamis olmasidir.

AB hukukundan alinan baglayic1 sirket kurallar1 kurumu Tiiziik kapsaminda
hakkinda Komisyon’un yeterlilik karar1 bulunmadigi AEA disindaki {ilkelere
yapilacak kisisel veri aktarimlarinda aktarimin tarafi olan grup sirketlerce

226 Oyle ki Kurum

alinabilecek giivenlik tedbirlerinden biri olarak diizenlenmistir
tarafindan internet sitesinde yayimlanan duyuruda da baglayici sirket kurallarinin

tipk1 yeterli korumanin bulunmadig tilkelere yapilacak kisisel veri aktarimlarinda

226 Cemil Kaya, Avrupa Birligi Veri Koruma Direktifi Ekseninde Hassas (Kisisel) Veriler ve
Islenmesi, TUHFM, 2011, C. 69, S. 1-2, s. 233.
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kullanilan taahhiitnameler gibi baglayici sirket kurallariin da bir guvenlik tedbiri
olarak rol oynayacagi belirtilmektedir. Bu noktada duyuruca baglayict sirket
kurallarinin yeterli korumanin bulunmadig1 iilkelere yapilacak aktarimlarda
kullanilabileceginin  belirtilmesi, bu kurallarin tipki Tiizilk kapsaminda
Komisyon’un yeterlilik kararinin olmadig1 hallerde bagvurulabilecek bir giivenlik
tedbiri olarak ele alinmasi ile uyumlu oldugunu sdylemek miimkiindiir. Her ne
kadar KVKK ve alt mevzuat hiikiimlerinde agik¢a diizenlenmese de Tirk hukukuna
AB hukukundan iktibas edilen baglayici sirket kurallart smir 6tesi aktarimlar
kapsaminda Tiiziik’te ayrintili bir sekilde diizenleme alani bulmaktadir. AEA
sinirlart haricinde Giglincii lilkeler ile uluslararasi orgiitlere yapilacak kisisel veri
aktarimlari, Tizigtin 40-50 maddeleri arasinda yer almaktadir. Tiizilk m. 45
uyarinca Komisyon’un yeterlilik karar1 verdigi, diger bir deyisle yeterli koruma
diizeyi saglayan {iglincii tilkelere kisisel veri aktarimi mimkunddr. Bununla birlikte
Tuzuk m.46 uyarinca Komisyon’un yeterlilik kararinin bulunmadigir durumlarda
bile belirli sartlar altinda kisisel veri aktariminin yapilabilecegi diizenlenmistir??’.
Buna gore calismamizin ilk ve ikinci bolimlerinde de belirttigimiz gibi veri
sorumlusu veya veri isleyen tarafindan gerekli gtivenlik tedbirleri alinarak ve kisisel
verilerin aktariminin yapilacagi Ulkede aktarima tabi tutulan kisisel veriyle ilgili
veri sahibine haklarm: kullanabilmesi ve etkili bir hukuki bagvuru yollart
olusturulmast igin gerekli sartlar yerine getirilerek yeterlilik kararinin bulunmadigi
iilkelere dahi kisisel veri aktarimi yapilabilecektir. Tiiziik m. 47 uyarinca
aliabilecek giivenlik tedbirlerden biri de baglayici sirket kurallaridir. Tiziik
kapsaminda guvenlik tedbirleri olarak yer verilen standart veri koruma hikimleri,
davranig kurallar1 ve sertifikalar gibi yeterli korumayi saglayan aktarim
mekanizmalart bulunsa da gerek bu mekanizmalardan en genis sekilde
diizenlenenin baglayic1 sirket kurallari olmasi gerekse bu kurallarin dogrudan
Calismamizin konusu olan ¢ok uluslu grup sirketlere 6zgii bir sekilde tasarlanarak

topluluk sirketlerinin dinamiklerine uygun olarak kaleme alinmig olmalarindan

227 Joanna Kulezsa ‘‘Transboundary Data Protection and International Business Compliance™’”,
International Data Privacy Law, C. 4, S. 4, s. 298 — 306.
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hareketle bu kurallarin ayrintili bir sekilde incelenmesi ¢ok uluslu grup sirketlerdeki

kisisel veri aktarimlarinin daha iyi anlasilmasi adina faydali olacaktir.

Baglayic1 sirket kurallarina sirketler toplulugu tarafindan gergeklestirilen veri
aktarimlarinin yani sira ger¢ek kisi ya da tiizel kisi formunda distribitorlik,
franchise, is ortakligi, konsorsiyum, ortak girisim gibi miisterek bir ekonomik
aktivite ¢ergevesinde faaliyetlerini yiiriiten tesebbiis ve taahhiit birlikleri arasinda
gerceklesen kisisel veri aktarimlari i¢in de bagvurulabilmektedir. Burada esas olan
ortak bir amag igin siirekli ve diizenli bir is birligi igerisinde faaliyet gostermek ve
bu kapsamda veri aktarimi gergeklestirmektir. Su kadar ki baglayict sirket
kurallarina basvuran grup liyesi sirketler ya da ortak bir amag¢ ugruna faaliyet
gosteren tesebbiisler olsa da baglayici sirketlerin ilgili veri koruma otoritesi
tarafindan onaylanabilmesi i¢in bu kurallar igin 6ngoriilen gegerlilik sartlarin
eksiksiz bir sekilde yerine getirilmesi, asgari i¢erige yer verilmesi ve usuliine uygun

228 Tlgili veri koruma otoritesi

olarak basvuruda bulunulmasi gerekmektedir
tarafindan kendisine iletilen baglayici sirket kuralina onay verilmeden 6nce, bu
kurallarin igerigi, gerekli tedbirlerin alinip alinmadigi, tiim bilgilerin eksiksiz ve
dogru bir sekilde aciklandigi ve etkili bir sekilde uygulamaya koyulup
koyulmayacagi konusunda yeterli mekanizmalarin olusturulup olusturulmadig:
degerlendirilmektedir. Buna karsilik s6z konusu basvuru siireci i¢in gerekli sartlarin
ve izlenecek prosedurlerin genel olarak neler oldugu agiklanmis olsa da AB
hukukundan farkli olarak Turk hukukunda bu kurallarin Kurul tarafindan
onaylanmasi lizerine uygulamaya konulduguna yonelik heniiz herhangi bir karar
yayimmlanmamistir. Bu durum halihazirda Kurum tarafindan yeterli korumanin
bulundugu {ilkeler listesinin ag¢iklanmamis olmasi ve bu sebeple yurt disina veri
aktarimi i¢in yegane yol olarak ilgili kisinin her an geri alabilecegi a¢ik rizasina
dayanilarak kisisel veri aktarimlarinin yapiliyor olmast g6z Oniinde

bulunduruldugunda, pratikte ticaret hayatini neredeyse durma noktasina getirme

riski ile kars1 karsiya birakmaktadir. Bu noktada baglayici sirket kurallarinin yurt

228 {stanbul Bilgi Universitesi Bilgi ve Teknoloji Hukuku Enstitiisii, s. 26.
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disina kisisel veri aktariminin hukuka uygun bir sekilde yiiriitiillmesinde oynadigi
roliin ve faydalarinin ele alinmasi gerek kisisel veri hukuku doktrini gerekse Kurul
ve uygulamalar1 agisindan baglayict sirket kurallarinin hayata gegirilmesinin

onemini bir kez daha ortaya koyacaktir®?®,

Baglayic1 sirket kurallari, her ne kadar sirketler toplulugunun yani sira tim
ekonomik tesebbiisler i¢in de hazirlanabilecekse de uygulamada ¢ogunlukla grup
sirketlerin kisisel veri aktariminda kendi gereksinimlerini karsilamak Uzere
diizenleyip yirirlige koydugu Kurallar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Grup
sirketler kendi aralarinda Calismamizin ikinci béliminde belirttigimiz tzere
ekonomik, ticari, hukuki, vergisel vb. pek cok amacla kisisel veri aktarimi
gerceklestirebilmektedir. Ancak, grup sirketin merkezi AB sinirlari i¢indeyse veya
tiyelerinden biri AB simirlari i¢inde faaliyet gosteriyorsa bu sirketin AB sinirlart
disinda bulunan bir iiye grup sirkete kisisel veri aktariminda bulunmasi halinde
Tiiziik’e uyum saglamasi ve gerekiyorsa baglayici sirket kurallarinin hazirlanmasi

gibi uygun giivenlik tedbirlerini almasi gerekmektedir.

Bu kapsamda {iye sirketlerce hazirlanarak uygulamaya konulacak baglayici sirket
kurallart, topluluktaki tim tiye sirketler i¢in hukuken baglayici ve yaptirim dogrucu
bir nitelik tagimaktadir. Su kadar ki grup iyesi sirketler arasinda yapilacak
aktarimin hukuka uygun hale getirilmesi i¢in baglayici sirket kurallar1 disinda diger
giivenlik dnlemlerine bagvurulmasi da miimkiindiir. Ancak bdyle bir durumda grup
sirketlerin her seferinde gergeklestirecekleri her bir veri aktarim faaliyeti i¢in s6z
konusu guvenlik tedbirini almalar1 gerekmektedir ki bu durum pratikte veri
aktariminin aksamasina ve zorluklar yasanmasina sebebiyet verebilmektedir. Bu
baglamda veri aktarimi agisindan grup sirketler i¢in en pratik yol, baglayici sirket
kurallarimin  olusturulmasidir?®, Diger taraftan yeterlilik karariin bulundugu
tilkelere yapilacak aktarimlarda grup liyesi sirketlerce baglayici sirket kurallari gibi

Tiiziik kapsaminda diizenlenen gilivenlik tedbirlerin alinmasina gerek de

229 {stanbul Bilgi Universitesi Bilgi ve Teknoloji Hukuku Enstitiisii, s. 38, 49.
230 Toparlak, s.45.
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bulunmamaktadir. Calismamizin bu bdliimiinde ulusal ve uluslararasi mevzuat
hiikiimlerinde ve uygulamalarinda ¢ok uluslu grup sirketler arasindaki kisisel veri
aktarimlarina 6zgii olarak diizenlenmis ve ¢ok uluslu grup sirketlerdeki kisisel veri
aktarimlarinin  hukuka uygunluklarinin saglanmasi anlaminda biiyiik bir rol
oynayan baglayici sirket kurallarindan ve bu kurallarin ihtiva ettigi

dizenlemelerden bahsedilecektir.

3.2.  BAGLAYICI SIRKET KURALLARI

3.2.1. Baglayia Sirket Kurallar1 Kavram

231 grup (yesi sirketlerin kendi aralarindaki kisisel veri

Baglayic1 sirket kurallari
aktarimlarinda yeterli ve esit diizeyde koruma saglanmasi icin hazirlanan
metinlerdir. Her bir grup tiyesi sirket bulundugu tilkede kendisine aktarilan kisisel
verilerin giivenliginin ve gizliliginin saglanmasi i¢in gerekli tedbiri alacagini ve
aksi halde bu tedbirlerin geregine uygun bir sekilde yerine getirilmemesi halinde
bu durumun yarattig1 aykiriliklardan sorumlu olacagi yazili bir sekilde taahhiit
etmektedir?®2, Bu kurallar, grup sirket icindeki biitiin iiyeler agisindan hukuken
baglayici kabul edilmekte ve grup iiyesi sirketler arasinda gergeklesen bitun kisisel
veri isleme faaliyetleri icin uygulama alam bulmaktadir. Oyle ki baglayici sirket
kurallarinin hazirlanmasi ve onaylanmasi ile uygulama konulmasindan sonra grup
tiyesi sirketler kendi aralarinda gergeklestirdikleri her tiirlii veri aktarimi igin bu
kurallar ¢ercevesinde taahhiit ettigi tedbirleri yerine getirmelidir. Baglayict sirket
kurallar1 hazirlayarak grup tyesi sirketlerin, yiiriittiikleri veri isleme faaliyetleri ve
bu faaliyetlerin dinamiklerini ve bu faaliyetlerin altinda yatan ticari ve operasyonel
hareketlerini g6z ontinde bulundurmasi gerekmektedir. Diger bir deyisle ticari
faaliyetleri ya da geregi hangi grup iiyesi sirkete ve iilkeye daha sik veri aktariminin

gercekleseceginin tespiti ile bu tlilke hukukuna gére alinmasi gereken ek tedbirler

B! Baglayic1 sirket kurallari, EUR. COMM’N, https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-
protection/data-transfersoutside-eu/binding-corporate-rules_en, Erisim Tarihi: 12.12.2021.
22Christopher Kuner, European Data ProtectionLaw (Corporate Compliance and Regulation),
Second Edition, Oxford University Press, 2007, 5.218 vd.
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varsa bu tedbirlerin alinmasi saglanabilecektir ya da aktarimin daha ¢ok Ozel
nitelikli kisisel veriler iizerinden saglanacak olmasi halinde bu veriler i¢in daha siki
giivenlik tedbirlerinin alinmas1 gerektigi ortaya ¢ikacaktir. Bununla birlikte
aktarimin gergeklesecegi kanallarin belirlenmesi {izerine de bu kanallara (e-posta,
internet sitesi, yazilim vb.) bagli olarak alinabilecek tedbirler de farklilasabilecektir.
Goriildiigii lizere baglayici sirket kurallarinin toplulugun ve aktarimin tarafi olan
her bir grup tiyesi sirketin kisisel veri isleme siirecleri ve ihtiyaglar1 dikkate alinarak

ve kendi dinamiklerine gore hazirlanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Kisisel verinin aktarildigi tilke veya bolge ile uygun ve esit seviyede veri koruma
vaat eden bu kurallar, kisisel verilerin grup sirket iginde serbestce dolagimini temin
etmektedir?®®, Ancak bu serbestligin basta grup iiyesi sirketlerin bulundugu iilkede
gecerli olan mevzuat hiikiimleri olmak {izere grup lyesi sirketlerce taraf olunan
baglayici sirket kurallar ile ¢izilen sinirlar igerisinde anlasilmasi uygun olacaktir.
Diger taraftan bu kurallarin bir kez ilgili veri koruma otoritesinin onayina sunulmasi
ve onay alinmast ile birlikte bu kurallar ve ekleriyle bagvuruda belirtilen veri isleme
amaclart i¢in tekrar bir onay mekanizmasina basvurulmasina gerek
bulunmamaktadir. Bu yoniiyle baglayici sirket kurallar1 ayn1 veri isleme ve aktarim
faaliyetleri icin tekrar ilgili kisinin agik rizasina dayanilmasi ya da s6z konusu
yetkili otoritenin onaymnin alinmasi seklinde uzun prosedurlerin izlenmesi
gerekliligini  ortadan kaldirdigin1  s6ylemek miimkiindiir. Kisisel verilerin
aktariminin yani sira topluluk igerisinde islenmesinin de bu kurallarla belirli sartlara
tabi tutuldugu ve diizenleme altina alindig1 goriilmektedir. Oyle ki baglayici sirket
kurallari, bir sirketler toplulugunun sinir Gtesi kisisel veri aktarimlari da dahil olmak
tizere kisisel verilerin islenmesi i¢in topluluktaki tiim grup iiyesi sirketler igin
gecerli olacak ilkeleri ve kurallar1 belirleyen davranis kurallar1 oldugunu séylemek

yanlis olmayacaktir®4,

23Daniela Masoch, “Why Should Companies Invest in Binding Corporate Rules?’, 2019,
https://iclg.com/firms/fabian-privacy-legal/daniela-fabian-masoch, Erisim Tarihi: 12.12.2021.

2% {stanbul Bilgi Universitesi Bilgi ve Teknoloji Hukuku Enstitiisii, Kisisel Verilerin Korunmasina
[liskin Diizenlemeler Cercevesinde Uluslararas1 Veri Aktarrmi1 Yeni Gelismeler ve Uygulamaya
[liskin Hukuki Degerlendirmeler, 2020, S. 79, Bkz:
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Bu kurallar ile ortaya konulan veri isleme ve aktarima dair ilke ve sartlar, topluluk
icindeki veri isleme ve aktarim faaliyetlerine yonelik kendi aralarinda ve tiglincii
kisilere yonelik bir seffaflik ve hesap verilebilirlik mekanizmasi olarak da rol

235 ve adeta toplulugun kisisel veri isleme faaliyetlerine iliskin

oynamaktadir
anayasasi haline gelmektedir. Kisisel veri aktarim faaliyetlerinde bu kurallara tabi
olan grup tyesi sirket, topluluk i¢inde bulunan tiim sirket ve yapilar1 ifade etmekte
ve bu Uyeler haricinde baska sirket ve yapilara yonelik gerceklesen aktarimlar
esasinda baglayict sirket kurallarinin konusunu olusturmamaktadir. Bu baglamda
baglayici sirket kurallari, yalnizca topluluk igerisinde serbest veri akisina imkan
vermekte?® ve topluluk disina yapilacak veri aktarimlarina iliskin olarak her bir

grup sirketin baglayici sirket kurallar disinda kanuni ve sozlesmesel olarak gerekli

diger sartlar1 yerine getirme ylikiimliiliigii devam etmektedir.

Baglayici sirket kurallarinin konu ve kisi bakimindan uygulanma kapsamlar1 ve
sinirlart bulunmaktadir. Tirk hukuku uyarinca baglayici sirket kurallari, Turkiye
sinirlar1 disinda bulunan ve Kurum tarafindan yeterli korumanin bulundugu iilkeler
listesinde yer almayan yabanci iilkelere yapilacak aktarimlarda bir glivenlik tedbiri
olarak kullanilmaktadir. Oyle ki yurt digina veri aktarim araci olarak hazirlanan bu
kurallar Tiirkiye’de kurulu veri sorumlusu sifatin1 haiz grup iiyesi sirket ya da
tesebbiis tarafindan Tiirkiye’den yurt disina yonelik gergeklesecek kisisel veriler
i¢cin uygulama alani1 bulmaktadir. Dolayistyla Tiirk hukukuna gore baglayici sirket
kurallarinin konusunu Tiirkiye’de bulunan ve islenen kisisel veriler olusturmaktadir
ve bu kurallar ile s6z konusu kisisel verilerin giivenligine iliskin taahhiitlerde
bulunulmaktadir. Bununla birlikte Tiiziik uyarinca bu kurallar AB ve AEA siirlari
disinda bulunan ve Komisyon’un hakkinda yeterlilik karar1 vermis olmadigi tgtincu

lilkelere yapilacak aktarimlarda bir giivenlik tedbiri olarak kullanilmaktadir®®’.

https://itlaw.bilgi.edu.tr/media/2020/3/30/Final%20Veri_Aktarimi_Raporu_30.03.2020.pdf, Erisim
Tarihi: 30.03.2022.

235Bowman, Gufflet, s. 257-261.

Z36Moerel, s.100.

237 Claudia Quelle, ‘‘Enhancing Compliance Under The GDPR: The Risky Upshot Of The
Accountability And Risk Based Approach’ European Journal of Risk Regulation, C. 9, S. 3, s. 502-
526.
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Ancak Tirk hukukundan farkli olarak Tiiziik uyarinca veri sorumlusu ya da veri
isleyen olduguna bakilmaksizin Tiiziik’e tabi grup iiyesi sirketler ya da tesebbiisler
baglayic1 sirket kurallar1  hazirlayarak yurt disina veri aktariminda

bulunabilmektedir.

Bu durumda TUzlk uyarinca hazirlanacak baglayici sirket kurallarinin konusunu
AB ve AEA sinirlar dahilinde islenen ve yurt disina aktarilacak olan kisisel veriler
olusturmakta ve bu kurallar ile s6z konusu verilerin korunmasi adina taahhiitlerde
bulunulmaktadir. Belirli durumlarda topluluk iyesi sirketler gerek kendi kararlari
gerekse ilgili veri otoritesinin talimati uyarinca aktarima tabi tutacaklar kisisel veri
kategorilerinde belirli sinirlamalara gidebilir. Ornegin topluluk igerisinde yapilacak
kisisel veri aktarimlarina yalnizca tedarik¢i ve miisteri verileri dahil edilebilir ve
baglayic1 sirket kurallart bu veri kategorileri i¢in uygulanacak sekilde
hazirlanabilir. Boyle bir durumda grup iiyesi sirketlerin c¢alisanlarina ait kisisel
veriler igin baglayici sirket kurallar1 uygulama alani bulmayacaktir. Ancak topluluk
icerisinde ¢alisan verilerinin de aktarimi giindeme gelecekse aktarimin tarafi olacak
sirketlerin s6z konusu baglayici sirket kurallarinin kapsamina c¢alisan verilerini de
dahil etmesi ya da baglayici sirket kurallar1 disinda mevzuatta 6ngoriilen diger veri

aktarim tedbirlerinden birini almas1 gerekmektedir.

Bununla birlikte baglayici sirket kurallar1 yalnizca sirketler topluluguna ya da ortak
bir ekonomik amag¢ cercevesinde birlikte hareket eden tesebbiisler arasinda
yapilacak kisisel veri aktarimlarinda uygulama alani bulmaktadir®*®, Baglayic
sirket kurallarinin kisi bakimindan uygulama alani, topluluk dahilinde bulunan grup
iiyesi sirketler ya da bunlarin veri sorumlusu veya veri isleyen olarak faaliyet
gosteren subeleri, temsilcilikleri ya da bu kapsamda hareket eden yapilar ile ya da
ortak bir ekonomik amag ugruna diizenli bir veri aligverisinde olan adi ortakliklar,
ortak girisimler, konsorsiyum iiyeleri, distribiitorliik ag1 gibi olusumlar ile sinirlidir.

Buna karsilik alelade bir hizmet s6zlesmesi ya da iliskisi i¢cinde sinirli ve gecici

238 Toparlak, s.45
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olarak aralarinda kisisel veri aktariminda bulunan taraflar, bu kurallarin uygulama

kapsami1 ve amaciyla dogrudan ortiismemektedir.

Ote yandan baglayic1 sirket kurallarinin kisi bakimimdan uygulama alani buldugu
sirket topluluklart ve tesebbiisler Tiirk hukuku uyarinca Tiirkiye’de kurulmus ve
faaliyet gosteren ve Tiiziik uyarinca ise yine yalnizca AB sinirlari igerisindeki iye
iilkelerden birinde kurulmus ve faaliyet gosteren yapilardan biri olmalidir. Su kadar
ki topluluk icerisinde bulunmasina ragmen hazirlanan baglayici sirket kurallarina
taraf olmayan bir grup {lyesi sirkete yapilacak aktarimlarda yine mevzuatta
Ongoriilen diger sartlarin yerine getirilmesi gerekecektir. Baglayic1 sirket
kurallarinin yeterli sayilmayacagi ve mevzuattaki veri aktarimina iliskin diger
tedbirlerin de alinmas1 gerekmesi durumu baglayici sirket kurallarinin uygulama
alan1 disinda bulunan ve gerekli olmasi halinde veri aktarimimin gergeklesecegi

ticlincii kisilere yonelik yapilacak veri aktarimlari i¢in de gegerlidir.

Cok uluslu grup sirketlere 6zgii olarak hazirlanip ilgili otoritenin onayina sunulan
baglayici sirket kurallarinin topluluk genelinde hayata gegirilmesi belli bir siireg
istemektedir. Bu siire¢ sonunda topluluk biinyesinde uygulamaya konulan baglayici
sirket kurallarinin zaman igerisinde toplulugun ve/veya her bir grup iiyesi sirketin
ortaya ¢ikan yeni gereksinimleri gercevesinde uyarlanmasi veya degisiklige tabi
tutulmasi ihtiyaci giindeme gelebilir. Bu sebeple bu kurallarin toplulugun ileride
ortaya cikabilecek ihtiyaglar1 g6z oniinde bulundurularak diizenlenmesi ve kisa
vadede yeniden diizenleme gerektirecek hususlar iizerinde kapsamli bir inceleme
ve karar siireci gegirilmesi faydali olacaktir. Oyle ki bu kurallarin yeniden
diizenlenmesi ve toplulugun olusturulan yeni kurallara uyum saglamasi uzun bir
siire gerektirdiginden baglayict sirket kurallarinin hazirlanirken uzun vadede
topluluga ve grup iiyesi sirketlerin kigisel veri aktarim faaliyetlerine yonelik
ihtiyaglar1 karsilayacak sekilde diizenlemeye gidilmesi 6nem tagimaktadir. Aksi
takdirde topluluk ve ilgili grup tyesi sirketler i¢in maliyetli ve uzun sire alan bir
degisim slireci ortaya cikabilecektir ki bu siirecin toplulugu ve gerceklesmesi

planlanan kisisel veri aktarim faaliyetlerini olumsuz yonde etkileme riski yuksek
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gorilmektedir?®. Unutmadan belirmek isteriz ki Calismamizda Tiiziik uyarinca
hazirlanacak ve uygulamaya konulacak baglayic1 sirket kurallarina da yer
verilmistir. Bunun sebebi Tirk hukuku uyarinca diizenlenecek baglayici sirket
kurallarinda da biylk oranda Tuzik ile belirlenen s6z konusu baglayici sirket

kurallar1 taahhiitlerine yer verilmesinin aranmasidir.

3.2.2. Baglayia Sirket Kurallarinin Tarihsel Gelisimi

Baglayic sirket kurallariyla birlikte farkli ulusal mevzuatlara tabi olan grup Gyesi
sirketlerin kendi aralarindaki kisisel veri aktarimlar1 seffaf ve tek bir diizene tabi
olacak sekilde yurutilebilmektedir. Bu sebeple uluslararasi ticaretin yogun veri
aktarim1 gerceklestiren aktorlerinden topluluk sirketlerinin kendi aralarindaki
kisisel veri aktarimlarin1 hukuki bir diizene oturtma amaci kanun koyucular i¢in
kisisel veri mevzuatinin olusturulmasindan beri biiyilk O6nem tagimistir.
Teknolojinin hizl1 bir sekilde gelismesi ile birlikte fiziki ortamlarin ve sabit hatlarin
da otesinde internet ve Ozel aglarla da kisisel veriler hizli ve kolay bir sekilde

240 Oyle ki kisisel verilerin bir havuzda tutuldugu bulut

aktarilabilir hale gelmistir
sistemlerinin kullanilmaya baslamasiyla s6z konusu sitemlerin veri tabanlarinin
farkli tilkelere yayilmasiyla birlikte kisisel veri aktarimlarinin sinirlarini belirlemek
oldukga zor bir hal almistir. Ozellikle siirekli bir sekilde ticari faaliyetlerini yiiriiten
ve devamli bir etkilesim icerisinde olan grup sirketler de kendi aralarinda diizenli
ve daimi veri akigini saglayabilmek adina kendi ihtiyaglarini karsilayabilecek uzun
vadeli ve surdurulebilir farkli kanallar ve aglar gelistirmistir. Kigisel veri
aktarimlariin bu denli artis1 ve yogunlagsmasi izerine ulkeler igin bu alanin belirli
yasal dizenlemelere ve siki sartlara tabi kilmak ilgili kisilerin temel hak ve

Ozgiirliiklerinin korunmasi igin bir zorunluluk haline gelmistir.

239K ulezsa, s. 298 — 306; Moerel, s.108.
240 Moerel Lokke, Binding Corporate Rules: Corporate Self Regulation of Global Data Transfers,
Oxford University Press, Birlesik Krallik 2012.

139



Kisisel veri aktarimlarinin belirli bir hukuki diizene oturtulmasi ¢abasi ile birlikte
bu alanda 6ncii ¢aligmalara ilk kez Direktif doneminde baslanmistir. Direktif’te gok
uluslu grup sirketlerin kendi aralarindaki kisisel veri aktarimlarinin yarattigi bu
sorunlara ¢oziim bulmak amaciyla belirli diizenlemelere yer verilmistir. Ancak
baglayici sirket kurallari adi altinda ayrintili ve toplu dizenlemelerin ilk kez Tuzuk
ile getirildigi goriilmektedir®*!. Buna ragmen Direktif’in s6z konusu diizenlemeleri
doktrin ve uygulamada da baglayici sirket kurallari olarak yorumlanmakta ve
uygulama alan1 bulmaktaydi. Bu diizenlemelerin Direktif'in 29. maddesi uyarinca
kurulan ve bagimsiz bir danisma kurulu olarak kisisel verilerin korunmasi ve
gizliligi Uzerine ¢alismalarini yiiriiten 29. Madde Calisma Grubu’nun calismalari
sayesinde gelistirilmesi ile birlikte Tiiziik’te baglayici sirket kurallari adiyla bu
alandaki ayrintili diizenlemelere yer verilebilmistir. 29. Madde Calisma Grubu’nun
yayimladigi katalog ve kilavuzlarin bu alandaki diizenlemelerin sekillenmesinde
biiyiik bir etkisi bulunmaktadir. Bu kapsamda 2013 ve 2015 yillarinda WP 204
icerisinde yayilanan “Veri Isleyen Baglayici Sirket Kurallari’na Dair Agiklayici
Evraklar”, 2014 yilinda WP 212 igerisinde yayimlanan 02/2014 sayili Goriis, 2012
yilinda WP 195 igerisinde yayimlanan “Veri Isleyen Baglayic Sirket Kurallari’'nda
Bulunmas: Gereken ilkeler Ve Nitelikler Tablosunu igerir 02/2012 sayili Bildiri
Calismas” ve 2012 yilinda WP 195a igerisinde yaymlanan “Veri Isleme
Faaliyetleri igin Yapilacak Veri Aktarimlarina Dair Hazirlanan Baglayic1 Sirket
Kurallar1 I¢in Standart Basvuru Formu” konulu ve 01/2012 sayili Tavsiye 29.
Madde Calisma Grubu tarafindan ¢ok uluslu grup sirketler arasindaki kisisel veri

aktarimlarinin diizenlenmesi ve mevzuat kapsamina dahil edilmesi adina 6nemli rol

oynamis ¢aligmalardan bazilaridir.

Bununla birlikte grup sirketleri arasindaki kisisel veri aktarimlarina iliskin olarak

Daimler Crysler®*? sirketinin taahhiitleri, ilk baglayic1 sirket kurallar1 olarak

241 Direktif doneminde hazirlanip onaylanan baglayict sirket kurallari listesi igin bkz.
https://ec.europa.eu/newsroom/article29/item-detail.cfm?item_id=613841 Erigim Tarihi:
14.07.2021.

2422017 yilinda Daimler ve Chrysler sirketleri boliinmiistiir ve sirketin ticaret unvan1 Daimler AG
olarak degistirilmistir. https://tr.wikipedia.org/wiki/Daimler_AG
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onaylanan kurallar olma &zelligini tasimaktadir. Oyle ki ilk elden devletin organlari
yerine ilk kez Ozel sektor aktorleri arasinda bu yonde uyum calismasinin
baslatilmas1 baglayic1 sirket kurallarmin olusum siireci i¢in biiyiik 6nem arz
etmektedir. Ozel sektdr aktorlerinden sirketlerin kendi aralarindaki aktarim
dinamiklerini gozeterek olusturdugu bu taahhiitler kamu ve 6zel sektoriin is birligi
ile ortaya cikardigi onemli bir hukuki kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
noktada devlet kurumlari ¢ikardigi veri koruma hukuku kurallari ile her hususu tek
seferde ve ayrintili olarak diizenleyemese de sirketler, kendi girisimleriyle
aralarindaki kisisel veri aktarimlari igin gerekli olan o6nlemlerin alinmasini
saglayacak nitelikteki taahhutleriyle adeta bir hukuka uygunluk mekanizmasi
olugmasina fayda saglamistir. Baglayici sirket kurallari ile artik tesebbiisler kendi
tabiatlarina uygun kurallar ile kisisel veri aktarimlarini diizenlemekte, aktarilan
kisisel veriler i¢in gerekli dnlemleri almakta ve kendilerini denetlemektedir, ancak
ayn1 zamanda devletin belirli araliklarla kendilerinden aktarimlar 6zelinde hesap
sorma, bilgi talep etme, denetim ve herhangi bir aykirilik halinde bunun karsisinda
yaptirim uygulama hakkinin oldugunun da bilincinde hareket etmektedir. Bu
anlamda hesap verilebilirlik baglayici sirket kurallarinin en temel ilkesini tegkil

etmektedir.

Her ne kadar Tizik’in kabul edilmesiyle birlikte 29. Madde Calisma Grubu
ortadan kaldirilmis ve yerine Avrupa Birligi Veri Koruma Kurulu (“Birlik Kurulu™)
getirilmis olsa da Tiiziik doneminde de Birlik Kurulu’nun yayinladig1 dokiimanlarla
bu alandaki ¢alismalara devam edilmistir. Oyle ki Direktif déneminde onaylanan
baglayict sirket kurallar1 Tiiziilk doneminde de hukuka uygun olarak gegerliligini

korumaktadir®*®

ve Birlik Kurulu da baglayict sirket kurallarina iliskin
degerlendirmelerinde 29. Madde Calisma Grubu’nun yayiladigi dokiimanlardan
yararlanmaya devam etmektedir. Bu dokimanlara ek olarak Tuzik déneminde

Birlik Kurulu tarafindan 2018 yilinda sirasiyla WP 263 rev.01 igerisinde yayinlanan

23Avrupa Konseyi  BCR  Bilgi  Metni  https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-
protection/internationaldimension-data-protection/binding-corporate-rules-ber_en Erisim Tarihi:
19.03.2020.
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“Tiiziik Altinda Veri Sorumlular1 Ve Isleyenleri Baglayict Sirket Kurallari’nin
Onay1 I¢in Isbirligi Siireci” konulu Bildiri Calismas1, WP 264 igerisinde yaymlanan
“Veri Sorumlusu Baglayic1 Sirket Kurallar’nin Onay Basvuru Formuna Dair
Tavsiyeler”, WP 265 igerisinde yaymlanan “Veri Isleyen Baglayic1 Sirket
Kurallari’nin Onay Bagvuru Formuna Dair Tavsiyeler” ve WP 256 rev.01 icerisinde
yayimlanan “Baglayic1 Sirket Kurallari’'nda Yer Alacak Ilke Ve Nitelikleri Icerir
Tablo” konulu Bildiri Calismasi bu alana 1s1k tutan ve rehber niteligindeki 6nemli

dokiimanlar arasinda yer almaktadir.

3.2.3. Baglayical Sirket Kurallarinin Faydalar

Gok uluslu grup sirketler arasindaki kisisel veri aktariminda uygun giivenlik
tedbirlerinden biri kullanilan baglayict sirket kurallari, farkl tilkelerde bulunan ve
birbirlerinden farkli mevzuatlara tabi olarak faaliyet gosteren grup {yesi
sirketlerinin kigisel veri aktarimlarini tek bir g¢ati altinda toplamakta ve bu
aktarimlarin tabi olacagi yeni bir hukuk diizeni yaratmaktadir. Aktarimin tarafi olan
grup iiyesi sirketlerin her birinin bu kurallarla bagli olmasi sayesinde bir iilkeden
diger bir llkeye aktarilan kisisel veriler, aktarildigi {ilkede de ayni koruma
diizeyinden faydalanir. Bu durum ilgili kisilerin kisisel verilerine bagli temel hak
ve Ozgiirliiklerinin korunmasi agisindan biiylik bir 6nem tasir. Bununla birlikte
onaylanmis baglayici sirket kurallar1 tizerinden yapilan kisisel veri aktarimlari, grup
tiyesi sirketlerin kendi mevzuatlarindan dogan ve yurt disina veri aktarimi icin
gerekli goriilen ilgili kisinin agik rizasinin alinmasi gibi diger sartlarin yerine
getirilmesi yiikiinden de kurtarir. Bir kere usuliine uygun bir sekilde hazirlanmis
baglayici sirket kurallarinin ilgili veri koruma otoritesine onaylatilmasi ile birlikte
artik aynm veri aktarim faaliyetleri i¢in yeniden ilgili otoriteden onay alinmasina
gerek bulunmamaktadir®®, Bununla birlikte ilgili otoritenin takdirine bagl olarak
uygunlugu konusunda onay verilecek olmasi yoniiyle elestirilebilecek olsa da bu

kurallarin mutlak ve tek bir sekli olmamasindan hareketle toplulugun yapisina ve

24Moerel, s.100.
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dinamiklerine goére hazirlanabilmektedirler. Bu bakimdan ilgili sirketler
toplulugunun kisisel veri aktarimlarina iligskin olarak o topluluga 6zgiir bir bigimde
hazirlanmis birer kurumsal politika niteligi tasirlar. Baglayici sirket kurallarinin
hazirlanmasi ve uygulamaya konulmasi ile topluluk icerisindeki her bir grup Uyesi
sirketin ve calisanlarmin veri gizliligi ve veri korumasi konularinda farkindaligi
artmakta®®® ve olas1 veri ihlallerine kars1 veri her bir sirket cok daha bilingli ve
tedbirli hareket etmesine yardimci olmaktadir. Ayrica bu kurallar, grup Uyesi
sirketlerin aktarimlardan dogabilecek muhtemel hukuki ihlalleri 6nlemesinde
biiyiikk bir rol oynayacagindan veri sorumlusu grup tiyesi sirkete iligkin idari

inceleme ve yaptirm ihtimallerini de azaltacaktir®*®.

Icerdigi veri giivenligi taahhiitleri ile birlikte baglayici sirket kurallar1, grup Gyesi
her bir sirket i¢in kisisel veri koruma mevzuatina uyum sdrecini gugclendirir ve
aktarimin taraflarinin mevzuata uygun bir sekilde veri igleme ve aktarim
faaliyetlerini yiiriitmesini saglar. Bu sayede aktarima tabi tutulan kisisel verilerin
sahibi olan ilgili kisiler igin de kisisel verilerin islenmesinden ve aktarimindan
dogan yasal haklarini etkili bir sekilde kullanmalar1 i¢in gerekli mekanizmalarin
kurulmasini saglar. Bununla birlikte s6z konusu metinlerin toplulugun internet
sitesi gibi ilgili kisilerin erigebilecegi alanlarda paylasilmasi ile birlikte bu kurallar
ilgili kisileri aktarima dair bilgilendirmekte ve bir aydinlatma metni ya da gizlilik
politikas1 rolii oynamaktadir®*’. Oyle ki ¢ok uluslu grup sirketlerin kendine has bir
bicimde olusturdugu bu kurallar, toplulugun timunde seffaf bir veri isleme uyum

siirecinin esasm1 olusturmakta®*®

ve ilgili grup iiyesi sirketler icin veri isleme ve
aktarim faaliyetlerinde hesap verilebilir bir yap1y1 beraberinde getirmektedir?*®. Bu
kurallar, hesap verilebilirligin ortaya konmasi bakimindan herhangi bir ihlal ya da

uyusmazlik halinde toplulugun veri isleme prensiplerinin ortaya konmasi

25Masoch, “Why Should Companies Invest in Binding Corporate Rules?’, 2019,
https://iclg.com/firms/fabian-privacy-legal/daniela-fabian-masoch, Erisim Tarihi: 30.12.2021.

246 Toparlak, s.46.

247 Toparlak, s.45.

248Bowman, Gufflet,s. 257-261.

2Moerel, s.175.
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noktasinda gegerli bir ispat vasitas1 olarak da kullanilabilecektir®>®

. Diger taraftan
ayrintili hazirlanan ve etkili bir sekilde uygulanan baglayici sirket kurallart ile veri
isleme politikalarinda hesap verilebilir bir yap1 kazanan sirketler hizmet kalitesi
bakimindan da rakiplerine gore piyasada fark yaratabilmekte ve gerek ihale
streclerinde gerekse serbest pazarlarda miisterileri ve kamu idareleri i¢in daha iyi

bir secenek olarak goriinebilmektedir??,

Baglayici sirket kurallarinin yurt disina kisisel veri aktarimi halinde Tiiziik uyarinca
bagvurulabilecek standart sozlesme maddelerine ya da KVKK uyarinca veri
sorumlular1 tarafindan hazirlanabilecek taahhiitnamelere gore de belirli avantajlari
bulunmaktadir. Komisyon tarafindan Tiizilk c¢aligmalar1 esnasinda standart
sozlesme maddeleri glincellenirken bu maddelerin grup sirketlerin kendine 6zgii ve
yerlesik veri aktarimi sistemleri bulunmasindan hareketle ¢ok uluslu grup sirketler
icin yeterli olmadig1 belirtilmis ve bu maddelerin grup sirketlerin veri aktarim
gereksinimlerine cevap vermedigi ifade edilmistir. Benzer bir agiklama Kurum
tarafindan kendi internet sitesinde yayimlanan baglayici sirketlere iliskin 10 Nisan
2020 tarihli duyuruda da yapilmistir. Oyle ki standart s6zlesme maddelerinin ve
veri aktarim taahhiitnamelerinin tek bir veri isleme amaci i¢in hazirlanmasinin
gerekmesi ve farkli amagclarla yuratulecek veri isleme ve aktarim faaliyetleri i¢in
ayni metinlerin tekrardan hazirlanarak ilgili otoritenin onayma sunulmasi
gerekliligi siirekli etkilesim iginde olan topluluk sirketleri i¢in taahhitnamelerin ve
standart s6zlesme maddelerinin kullanimini zorlagtirmaktadir. Bu hallerde ¢ok
uluslu grup sirketlerin kendi kurallarina uygun olarak diizenleyebildikleri ve tek bir
metin iizerinden bir kere alinacak onay ile hemen her tirli veri aktarimi siirecini

taahhiit edebildikleri baglayici sirket kurallar1 daha avantajli goriinmedir®®?,

250 Toparlak, s.46.

ZIMasoch, “Why Should Companies Invest in Binding Corporate Rules?’, 2019, https://iclg.com/
firms/fabian-privacy-legal/daniela-fabian-masoch, Erisim Tarihi: 30.12.2021.

252Bowman, Gufflet, s. 257-261; Moerel, s.26.
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3.2.4. AB Hukuku’nda Baglayic Sirket Kurallari

AB hukukunda baglayict sirket kurallar1 Tiiziik’te diizenleme altina alinmistir.
Tuzluk 6ncesi donemde yarirlikte olan Direktif’te de baglayici sirket kurallari
ismiyle belirtilmemis olsa da ¢ok uluslu grup sirketler arasindaki kisisel veri
aktarimmi diizenleyen mekanizmalardan biri olarak bu ydnde kurallarin
hazirlanabilecegine dair hiikiimler bulunmaktaydi. Ancak Tu0ziik’iin kabul
edilmesiyle birlikte baglayici sirket kurallarina iliskin ayrintili hitkiimler getirilmis
ve bu alanda sistematik diizenlemelere yer verilmistir. Baglayici sirket kurallar1 ya
da diger bir deyisle baglayict kurumsal kurallar Tiizik’in “Tanimlar” baslikli
4.maddesinde “ortak bir ekonomik faaliyetle istigal eden bir tesebbiisler grubu veya
bir isletmeler grubu igerisinde bir veya daha fazla sayida ligiincii {ilkedeki bir
kontrolor veya igleyiciye kisisel veri aktarimlari veya aktarim dizisiyle ilgili olarak
Birligin iiye devletlerinden birinin topraklarinda kurulmus olan bir kontrolér veya
isleyici tarafindan uyulan kisisel veri koruma politikalar1” olarak tanimlanmstir.
Bu tanima gore Tiiziik uyarinca baglayici sirket kurallari, AB simirlart igerisinde
kurulu olan bir veri sorumlusu ya veri isleyen sirket ya da isletme veya tesebbiis
tarafindan AB sinirlar1 disinda bulunan diger bir tiye sirket, isletme ya da tesebbiise
kisisel veri aktarimlarinda taraflarca hazirlanabilecek veri koruma politikalar

olarak gorulmektedir.

Bununla birlikte bu tanim ile dikkat c¢ekilmesi gereken diger bir nokta Tiiziik
uyarinca baglayict sirket kurallariin smir Otesi  kisisel veri aktarimini
gerceklestirecek veri sorumlular gibi veri isleyenler tarafindan da hazirlanabilecek
olmasidir. Her ne kadar 29. Madde Calisma Grubu tarafindan hazirlanan ilk
baglayici sirket kurallari taslagi veri sorumlularina yonelik olsa da zamanla miisteri
ve tedarikgi faaliyetleriyle gerceklesebilen grup i¢i veri aktarimina yonelik olarak
veri isleyen baglayici sirket kurallarinin da hazirlanip uygulanabilecegi kabul
edilmistir ve buna uygun taslaklar hazirlanmistir. Diger taraftan Tiiziik’iin 110.

gerekce maddesinde icerdigi veri koruma ilkeleri ve yontemleri goz Oniinde
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bulunduruldugunda AB igerisindeki grup iiyesi sirketler arasinda da baglayici sirket
kurallar1 uygulanmak iizere hazirlanabilecegi diizenleme altina alinmistir.

Baglayic1 sirket kurallarina ve bu kurallar uyarinca taraflarin tabi olacagi
taahhiitlere Tiiziik m.47°de yer verilmistir. Bu taahhiitlerin basinda baglayici sirket
kurallar ile taraflarin veri isleme ve aktarim faaliyetlerinde seffaflik ilkesine riayet
etmesi yer almaktadir. Bu nedenle baglayici sirket kurallarin1 diizenlenirken ve
uygulamaya konulmasiyla birlikte bu kurallara tabi her bir grup tiyesi sirketin grup
ici aktarimlarinda seffafligi saglamasi beklenmektedir. Tiiziik m.47’de de bu
aktarim stireclerinde seffafligin saglanmasi adina grup tiyesi sirketlerce verilmesi
gereken taahhiitler on dort fikra halinde hiikiim altina alinmistir®. Bu kurallarin
hazirlanmasi1 ve uygulanmasi ile birlikte temin edilecek seffaf veri aktarim siirecleri
ayrica her bir grup iiyesi sirketin Tiiziikk uyarinca Ongoriilen veri isleme
diizenlemelerine de uyum saglamasina ve AB hukuku diizenlemeleri ile tutarli veri
aktarim faaliyetlerinde bulunmalarina yardime1 olurken ayni1 zamanda bu stireclerin
ilgili kisilerce ve yetkili otoritelerce de takip edilebilir olmasimi saglamaktadir. Oyle
Ki baglayicit sirket kurallarinin hazirlanmasinin ardindan onay streclerinin
yuratilmesi, her bir grup yesi sirketin yerlesik oldugu tiye devlete gore farkli veri
koruma otoritesi tarafindan yerine getirileceginden tutarlilik, kolay idare edilme ve
takip edilebilirlik hususlart baglayici sirket kurallar1 uygulamasinda biiyiik 6nemli

tasimaktadir.

Baglayici sirket kurallarinin seffafligini saglamak igin icermesi gereken bu on dort
fikralik taahhiitler serisinin yan1 sira Tiiziik’te veri sorumlusu ve veri isleyen igin
yerine getirilmesi gerektigi ongoriilen diger yukimlilikler ile genel veri isleme
ilkelerini de kapsamasi gerektigi unutulmamalidir. Ornegin Tiiziik m.28 uyarinca
AB igerisinde bulunan bir veri sorumlusu sirket namina ¢uncii iilkede veri isleyen
olarak bir sirket atanacaksa veri isleyenler tarafindan Tiiziik m. 28 uyarinca

ongorulen yukumlaliklerin de bu kapsamda baglayict sirket kurallarinda

23 Md. 29 Calisma Grubu goriisleri igin arsiv, https://ec.europa.eu/justice/article-
29/documentation/opinion-recommendation/index_en.htm#maincontentSec21,  Erigsim  Tarihi:
15.12.2021.
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belirtilmesi gerekmektedir?®*, Séz konusu genel yiikiimliiliikler disinda TUzik
m.47/2 uyarmmca baglayict sirket kurallarinda bulunmasi gereken igerik ve

taahhiitler agagida siralanmistir.

3.2.4.1. Baglayici Sirket Kurallarina Tabi Sirketlerin Yapisi ve Bilgileri

Tliziik m. 47/2 (a) uyarinca baglayici sirket kurallar1 hazirlanirken bu kurallara tabi
olacak sirketlerin ticaret unvanlarinin ve adres, ticaret sicil numarasi vb. gibi temel
sicil bilgilerinin agik ve anlasilir bir sekilde bu kurallarin giris boliimiinde her bir
grup iiyesi sirket i¢in belirtilmesi gerekmektedir. Bu bilgiler grup iiyesi sirketlerin
kurulu olduklari tilkelerdeki resmi ticaret sicil kayitlariyla birebir ortiismeli ve ilgili
sirketi ayirt edici gerekli hususlart icermelidir. Bu bilgilerin acik bir sekilde
yazilmast ile birlikte bu kurallara tabi olacak her bir grup iiyesi, kisisel verileri
aktarilacak ilgili kisilerce ve bu kurallarin onaylanmasi ve uygulanmasi esnasinda
gerekli denetimleri yapma yetkisini haiz yetkili veri koruma otoriteleri tarafindan
kolaylikla takip edilebilir hale gelmekte ve seffafligin saglanmasi adina 6nemli bir
adim atilmis olmaktadir. Ayrica bu sirketlerin ticaret sicil bilgilerinin baglayict
sirket kurallarindan yazilmasi ile birlikte bu kurallarin kisi bakimindan uygulama
alanlar1 acik bir sekilde ortaya konulmakta ve bu kurallara tabi olacak sirketlerin

kimlikleri de belirlenmis olmaktadir.

Bu kapsamda miimkiinse sirketin pay sahipligi yapisinin, ydnetim organinda
bulunan kisilerin ve imza yetkililerinin de belirtilmesi 6nem arz etmektedir. Diger
taraftan Tuzuk 47/2 (a) uyarinca sirket yapilarinin yani sira yetkili veri koruma
otoritesi tarafindan herhangi bir denetim yapilmasi ya da bilgi veya belge talebi
veyahut ilgili kisilerce ya da tigiincli kurum veya kuruluglarca baglayici sirket
kurallarinin uygulanmasi ve/veya kisisel veri aktarimlari ile ilgili olarak grup Uyesi
sirketlerden herhangi biri ile temasa gegilmesi gerektigi durumlarda bagvurulacak

iletisim kanallarina ve bilgilerine de yer verilmesi gerekmektedir. Bu irtibat

Z4Working Paper, Md. 29 Calisma Grubu, 256, 257.
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bilgilerine toplulugun tg¢iincii iilkelerde yer alan grup tiyesi sirketlerine ait bilgiler
de dahildir. Sirketlerin yapisina ve iletisim bilgilerine yer verilmesi ile birlikte ilgili
kisilerce yapilacak bagvurularin ve yetkili veri koruma otoritelerince sorumlu
tutulacak taraflarin hizli ve etkili bir sekilde tespit edilmesini kolaylagtirmakta ve

bu durum olas1 uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in de biiylik fayda saglamaktadir.

3.2.4.2. Kisisel Veri Aktarimlar: ve Aktarim Dizisi

Tiiziik in yiiriirliige girmesinden sonra ongoriilen baglayici sirket kurallart, normal
sartlarda her bir kisisel veri aktarimi i¢in gerekli olan bagimsiz onay sirecine
duyulan ihtiyaci ortadan kaldirmis ve bu kurallar igin yetkili veri koruma otoritesi
tarafindan verilecek tek bir onayin yeterli oldugunu 6ngoérmiistiir. Bu noktada
yetkili veri koruma otoritesi tarafindan sdz konusu onayin verilmesinden 6nce
aktarima tabi olacak her bir grup tiyesi sirket tarafindan aralarinda gergeklesecek
veri isleme ve aktarim faaliyetlerinin neler oldugunun ve bu faaliyetlerin
amaglarmin agik ve anlasilir bir sekilde baglayici sirket kurallarinda belirtilmesi
gerekmektedir?®. Bu sayede kisisel veri isleme ve aktarim faaliyetlerinin hukuka
uygunluklar1 degerlendirilebilecek ve hangi veri isleme ve aktarim faaliyetine

uygun olarak aktarimin gergeklestigi ortaya konulabilecektir.

Ote yandan bu isleme ve aktarim faaliyetleri ile amaglar siiresince islemeye ve
aktarima tabi tutulacak kisisel verilerin 6zel nitelikli veriler de dahil olmak iizere
hangi veri kategorileri (kimlik, iletisim, saglik, finans, meslek vb.) altinda yer aldig1
tek tek siralanmalidir. Ornegin ABD’deki grup iiyesi sirkete Almanya’daki diger
grup tliyesi sirketce yapilan satiglara iliskin miisterilerin ad, soyadi, telefon
numarasi, e-posta adresi, satin aldiklari iirlinler ve bunlarin adedi, fiyat1 vb.
bilgilerin aktarilmasi halinde Almanya’dan ABD’ye aktarilan bu verilerin bagh
olduklar kategori ile birlikte baglayici sirket kurallarinda belirtilmesinde fayda

bulunmaktadir. Ozellikle aktarimim saglik, cinsel hayat, din vb. gibi 6zel nitelikli
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kisisel veriler lizerinden gergeklesmesi halinde hassas veriler i¢in alinmasi gereken
tedbirlerin belirlenmesi anlaminda da 6nem arz etmektedir. Diger taraftan grup
liyesi sirket ayrica bu verilerin sahibi olan ilgili kisilerin tiirleri de belirtilmelidir?®.
Buna gore veri isleme ve aktarim faaliyetlerinden etkilenecek ilgili kisilerin ve bu
kisilerin olasi taleplerinin belirlenmesi ile baglayici sirket kurallarinin onay siiresi
esnasinda yetkili veri koruma otoritesi tarafindan buna bagl olacak yapilacak risk
analizlerinin ger¢eklesmesi acisindan 6nemli rol oynamaktadir. Ayrica AB sinirlari
icerisinden kisisel veri aktarimin yonelecegi ve AB sinirlar1 disinda bulunan tglncl
tilkelerin de yine bu bolimde siralanmasi gerekmektedir. Bu sayede ilgili tilkelerin
yeterlilik kararinin  bulunup bulunmadig: iilkeler olup olmadiginin tespiti

yapilabilecek ve baglayici sirket kurallarinin yer bakimindan uygulanma alan1 da

acik bir sekilde ortaya konmus olacaktir.

3.2.4.3. I¢ ve Dis Baglayicilik

Tiiziik m.47/2 (c) uyarinca baglayict sirket kurallarinin i¢ ve dis baglayicilik
unsurlarini igermesi gerektigi diizenlenmistir. Buna karsilik i¢ ve dis baglayicilik
kavramlar Tiziik’te tanimlanmamistir. Bu kavramlar igin Tiiziik’te herhangi bir
aciklama yer almasa da Birlik Kurulu tarafindan verilen goriislerde baglayict sirket
kurallarina taraf olan grup iyesi sirketler i¢in i¢ ve dis baglayicilik Kriterlerinin ne
anlama geldigi ve bu taahhiitler ile sirketlerden nelerin beklendigi ayrintili bir
sekilde agiklanmistir. Birlik Kurulu’nun baglayict sirket kurallaria iliskin
kendisine iletilen bagvurular siiresince yaptig1 degerlendirmeler ve muhtelif
zamanlarda paylastig1 goriislerine gore baglayici sirket kurallari i¢in i¢ baglayicilik,
baglayic1 sirket kurallarina taraf olan her bir grup iyesi sirketin bu kurallarla
hukuken bagli olmas1 anlamina gelmektedir. I¢ baglayicilik ile baglayici sirket
kurallarmin her bir grup tiyesi i¢in gegerli bir sekilde uygulanmasi i¢in s6z konusu

grup lyesi sirketlerin bu kurallarla bagli olduguna yonelik agik taahhiitlerde

26Djirektif’in yiiriirliikte oldugu donemde iigiincii iilkelere veri aktarimi, aktarildign AB tiyesindeki
veri koruma makaminin onaylamasina bagli idi. Bu onay siireci, verilerin aktariminin yapildigi
tilkeye iligkin gerekli biitiin bilgilerin elde edildigi kabuliine dayanmaktaydi bkz. Toparlak, s.54.
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bulunmasi ve bu baglilig:1 siirdiirebilmesi i¢in belirli yiikiimliiliikleri yerine
getirmesi gerekmektedir. Bu kapsamda her bir grup Uyesi sirket tarafindan bu
taahhiitler ve yerine getirilecek yiikiimliiliikler ile alinacak tedbirler baglayici sirket
kurallarinda diizenlenmelidir. Bu yiikiimliiliiklerin tam olarak yerine getirilmesi
i¢in her bir grup tiyesi sirket kendi ¢alisanlarinin da tabi olacagi belirli kurallar ve
talimatlar olusturarak sirketin bagh baslina baglayict sirket kurallari ile uyumlu
olmas1 ve topluluk igerisinde i¢ baglayiciligin saglanmasina yonelik taahhitlerde
bulunmaktadir. Grup iiyesi sirketin bu kapsamda kendi ¢alisanlarina ne sekilde
talimat verecegi ve kurallarla uyum siirecini hangi tedbirleri alarak yiiriitecegi ise
kendi takdirine birakilmistir. Ancak her halde ilgili grup iiyesi sirket tarafindan bu
yapinin ne sekilde olusturuldugunun ve alinacak tedbirler ile verilen taahhiitlerin

baglayic1 sirket kurallarinda belirtilmesi gerekmektedir®®’.

Sirket igerisinde
calisanlarin tabi olacagi bir veri koruma politikasi olusturulmasi ve bu politikaya
uyumun belirli disiplin hiikiimleri ile teminat altina alinmasi i¢ baglayiciligin
saglanmasi i¢in alinabilecek tedbirler arasinda yer almaktadir. Bununla birlikte
diizenli egitimler ve periyodik denetimler de yine grup iiyesi sirket tarafindan bu

kurallara uyumu siirekli kilabilmek ve c¢alisanlarimi da dahil edebilmek adina

alinabilecek tedbirler arasinda yer almaktadir.

I¢ baglayiciligin yani sira dis baglayicilik ise grup iiyesi sirketlerin kendileri diger
bir deyisle topluluk disindaki unsurlarla olan etkilesime iliskin taahhiitleri
icermektedir. Baglayici sirket kurallarinin uygulanma alaniyla baglantili olarak
topluluk disinda taahhiitte bulunacak ilk kitle s6z konusu grup iiyesi sirketlerin
aktarima tabi tuttuklar1 kisisel verilerin sahibi ilgili kisilere yoneliktir. Dis
baglayicilik taahhiitleri ile grup tiyesi sirketler ilgili kisilerin kisisel verilerinin
korunmasindan dogan yasal haklarim1 ne sekilde kullanabilecegini acgik ve
anlasilabilir bir sekilde baglayici sirket kurallarinda belirtmelidir. Bu haklarin etkili
bir sekilde kullanilmas1 ve ilgili kisi taleplerinin hizli bir sekilde yerine getirilmesi

i¢in alinabilecek tedbirler dis baglayicilik taahhiitlerinin baginda yer almaktadir. Bu

2\Working Paper, Md. 29 Caligma Grubu, 256, 257.
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mekanizmalarin  ongoriilebilir ve kesin bir sekilde diizenlenmesi kurallar ile
amagclanan seffaflik ilkesine riayet edilmesi icin biiylik 6nem arz etmektedir. Bu
haklarin kullanimina imkan taniyan tedbirlere yer verilmesinin yan1 sira aksi halde
diger bir deyisle bu haklarin etkili bir sekilde kullanimina olanak taninmamasi ya
da taninsa da hukuken amaglanan sonuglara ulagilamamis olmasi halinde ortaya
c¢ikacak zararlardan dolay1 sorumlulugun grup iiyeleri tarafindan iistlenilmesi de dis
baglayicilik taahhiitleri arasinda yer almaktadir. Grup iiyesi sirketlerin bu sekilde
ortaya ¢ikabilecek ihlallerden dogan sorumlulugu ne sekilde iistlendiklerini, bu
sorumlulugun hangi grup lyesi sirket tarafindan istlenilecegi ve zararlarin nasil
tazmin edilecegini de agik bir sekilde bu kurallar dahilinde belirtmesi
gerekmektedir. Ozellikle AB sinirlart disinda ortaya ¢ikan veri ihlalleri halinde bu
ithlalin hangi grup tyesi sirket tarafindan ne sekilde telafi edilecegi AB sinirlari
disinda bu kurallarin etkili bir sekilde uygulama alan1 bulabilmesi ve ilgili kisi

haklarmin korunabilmesi icin dnemli bir rol oynamaktadir®®,

3.2.4.4. Veri Isleme Ilkeleri, Hukuka Uygunluk Sebepleri ve Veri Giivenligi

Tuzik m. 47/2 (d) uyarinca grup tiiyesi sirketlerin baglayici sirket kurallari
kapsaminda alacaklari topluluk 6zelindeki veri koruma tedbirlerinin yani sira
gerceklestirecekleri her bir veri isleme ve aktarim faaliyetleri i¢in Tiiziik’te
ongoriilen veri islemenin genel ilkelerini yerine getirmeleri gerekmektedir. Bu
kapsamda grup {iiyesi sirketlerin yalnizca aktarimin amaciyla uyumlu verileri
aktarima dahil etmesi ve veri minimizasyonunun saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri
almasi1 beklenmektedir. Verilerin en alt diizeye indirilmesi ile baglantili olarak s6z
konusu verilerin saklanma surelerinin de yine asgari olarak duzenlenmesi ve
amaclarinin oOtesinde saklanmaya devam edilmemesi gerekmektedir. Bununla
birlikte kisisel verilerin Tiiziik’te ongoriilen yasal dayanaklardan en az birine tabi
olacak sekilde islenmesi ve aktarilmasi gerekmektedir. Aksi halde baglayici sirket

kurallar1 ile 6ngdriilmiis dahi olsa hukuki dayanaktan yoksun bir veri isleme ve

28\Working Paper, Md. 29 Caligma Grubu, 74, 108, 152.
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aktarim faaliyeti glindeme gelecektir. Genel veri isleme ilkelerinin ve hukuka
uygunluk sebeplerinin 15181nda gerceklesecek veri isleme ve aktarim faaliyetleri
siiresince veri glivenliginin temin edilmesi i¢in de gerekli tedbirlerin alinmas1 ve bu
tedbirlerin basta 6zel nitelikli kisisel veriler i¢in olmak iizere neler oldugunun agik
bir sekilde baglayict sirket kurallarinda belirtilmesi  gerekmektedir®®®.
Calismamizin ikinci bolumunde s6z konusu hukuka uygunluk sebepleri ile grup
tiyesi sirketlerin aktarim siiresince tabi olacaklar1 genel veri isleme ilkeleri ile
alabilecekleri veri givenligi ilkelerine ayrintili bir sekilde yer verildiginden bu

boliimde aciklamalarimizi bu haliyle sinirh tutuyoruz.

3.2.4.5. llgili Kisilerin Haklar1

Tiiziikk m.47/2 (e) uyarinca kisisel verileri grup i¢i aktarimlara tabi tutulan ilgili
kisilere Tiiziik m. 15 (erisim hakk1), m. 16 (diizeltilmesini ve degistirilmesini talep
etme hakki), m. 17 (unutulma/silinmesini talep etme hakki), m. 18 (isleme
faaliyetinin kisitlanmasini talep etme hakki), m. 20 (veri tasmabilirligi hakki), m.
21 (itiraz hakki), m. 22 (profil ¢ikarma da dahil olmak {izere otomatik miinferit
karar verme hakki) ve m. 82 (tazminat talep etme hakk1) uyarinca saglanan yasal
haklarin baglayici sirket kurallart kapsaminda ilgili kisilerce etkin bir sekilde
kullanilabilecegine dair taahhiitlerin ve bu amagla olusturulan mekanizmalarin yer
almasi gerekmektedir.. Bunun yani sira, ilgili kisinin bulundugu iilkenin ulusal veri
koruma mevzuatinda Tiziik’te belirtilenler disinda farkli ilgili kisi haklart
bulunuyorsa bu haklarin da baglayict sirket kurallarinda dizenlenmesi

beklenmektedir.

Baglayic1 sirket kurallarinda Tiiziik uyarinca ilgili kisilere taninan yasal haklarin
neler oldugunun yani sira bu haklarin kullanimi i¢in topluluk dahilinde her bir grup
tiyesi sirket tarafindan olusturulan ve bu haklarin kullanma yontemlerini igeren

mekanizmalarin da belirtilmesi gerekmektedir. Bu noktada ilgili kisilerin taleplerini

9Toparlak, s.55.
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hangi kanallarla s6z konusu grup iiyesi sirkete ulastiracaginin, bu taleplerin ne
kadar siireyle ve ne sartlarda degerlendirme altina alinarak cevaplanacaginin, ilgili
kisinin s6z konusu cevabi yeterli bulmamasi halinde yetkili veri koruma otoritesine
sikdyet hakkinin ve/veya kendi {ilkesindekiler de dahil olmak (zere yetkili
mahkemelere basvurarak dava hakkini kullanabileceginin de acgik bir sekilde
belirtilmesi gerekmektedir?®. Ozellikle grup iiyesi sirketlerin ilgili kisi taleplerinin
alinmas1 ve incelenmesi ile yerine getirilmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen

topluluk politikalar1 ve prosediirleri olusturmasi énemli rol oynayacaktir.

3.2.4.6. AB’deki Grup Uyesinin Sorumlulugu Ustlenmesi

Baglayici sirket kurallarinda, Tiizikk m.47/2 (f) uyarinca AB’de kurulu olan grup
tiyesi sirketlerden en az birinin kisisel verilerin aktariminin yapildigi Uglncu
ulkedeki muhtemel ihlaller ve bu ihlallerin yol acacagi zararlar bakimindan
sorumlulugu agik bir sekilde istlendiginin belirtilmesi gerekmektedir. Bu
diizenleme sorumlulugun AB sinirlar igerisinde kurulu olan grup iiyesi sirketin
sorumluluguna gidileceginin ve tazminat gibi belirli taleplerin muhatab1 olacaginin
acik bir sekilde ortaya konulmasi ile birlikte kurallarin seffaflik ilkesine uygun bir
sekilde hazirlanmasina ve uygulanmasina da yardimci olmaktadir. Bu hikim
uyarinca AB’deki grup tiyesi sirketin sorumlulugu Gstlenmesi ile birlikte ortaya AB
sinirlart disindaki {glincii tilkede kurulu grup iiyesi sirket ile birlikte ortak

sorumluluk mekanizmas1 olusturulmaktadir?!

. Bu durum ilgili kisilerin taleplerinin
yerine getirilmesinde ve zararlarin tazmini ile ihlallerin telafi edilmesinde AB’deki
ve lgiincii lilkedeki grup iiyesi sirketlerin ortak sekilde hareket etmesini ve
sorumlulugu paylagsmalarini zorunlu kilmaktadir. Ancak AB’deki iiye sirketin AB
siirlari disinda ti¢iincii iilkede ortaya ¢gikan s6z konusu ihlalin meydana gelmesinde

hicbir sekilde kusuru bulunmuyorsa sorumluluktan muaf olabilecektir.

260\Working Paper, Md. 29 Caligma Grubu, 256.
1 Moerel, 5.219.
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Goriildugi iizere AB’de kurulu iiye sirketin ortak sorumluluga katilimi kusuruyla
baglantili olarak giindeme gelmektedir. Kendisinin bu zararin ortaya ¢ikmasindan
herhangi bir kusuru olmadiginin ispat1 ise yine AB’deki grup tiyesi sirkete aittir. Bu
durum adeta AB’de kurulu grup liyesi sirket i¢in bir kurtulus beyyinesi teskil
etmektedir®®2, AB’de kurulu grup iiyesi sirketin baglayici sirket kurallarmin
topluluk i¢inde her bir grup iiyesi sirketce usuliine uygun bir sekilde uygulama alani
bulup bulmadiginin belirli araliklarla denetlenmesi ve gozetlenmesi gerekmektedir.
Bu kapsamda AB’de kurulu grup iiyesi sirketin bir 6zen ve gozetim
yiikiimliiliigliniin bulundugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Tiiziik kapsaminda
AB’de kurulu olan hangi grup iyesi sirketin AB disindaki ti¢iincli tlkede bulunan
diger grup tliyesi ile miistereken sorumlu olacagi diizenlenmeyerek bu konuda
topluluk iiyelerine bir takdir yetkisi verilmistir. Ancak uygulamada iigiincii
tilkedeki diger grup lyesi sirket ile sorumlulugu paylasan grup tiiyesi sirketin

genellikle topluluktaki AB’de kurulu olan hakim sirket oldugu goriilmektedir?®,

AB’de kurulu grup iiyesi sirketin s6z konusu 6zen ve gozetim ylkimliligi
baglayici sirket kurallarinin her bir grup tiyesi sirket¢ce uygulanip uygulanmadiginin
ve uygulantyorsa ne sekilde uygulandiginin belirli araliklarla denetlenmesi ve
raporlanmasinin yani sira aynit zamanda AB disinda kurulu olan grup {iiyesi
sirketlerin kendi tilkelerinde tabi olduklar1 veri koruma mevzuatlarinin s6z konusu
baglayici sirket kurallarinin uygulanmasi i¢in ne kadar uygun oldugunun ve bu
kurallarla gelisecek hiikiimler igerip igermediginin arastirilmasi ve incelenmesini
de kapsamaktadir. Oyle ki belirli durumlarda baglayici sirket kurallarma aykirilik
ticiincil tilkede kurulu olan ilgili grup iiyesi sirketin kendi i¢ hukukundan kaynakli
belirli yiikiimliiliikleri yerine getirmesinden dolay1 da ileri gelebilecektedir. Ugiincii
iilkenin i¢ hukukunda yer alan bir diizenlemenin baglayic1 sirket kurallarinin
uygulanmasi ile gelisip ¢elismedigine iligkin ihtiya¢ halinde AB’deki yetkili veri

koruma otoritelerinden de goriis alinmas1 miimkiindiir. Bu hiikiimlerin tespiti ile

262 Cekin, ‘6698 Say1li Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanununun Big Data (Biiyiik Veri)
ve Irade Serbestisi A¢isindan Degerlendirilmesi’, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi,
C.74,8S. 2, 2016, 5.638.
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birlikte baglayici sirket kurallarinin i¢ hukuk diizenlemelerine ragmen uygun bir
sekilde uygulamaya konulabilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.
Ayrica bu sebeplerle ortaya cikabilecek olasi ihlal durumlarmin olabildigince
erkenden tespit edilmesi ve baglayici sirket kurallarinin da s6z konusu mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmasi ve sekillendirilmesi bu kurallarin
uygulanabilirligini olumlu yonde etkilemekte ve ileride ortaya c¢ikabilecek

uyusmazliklarin 6niine gegilmesinde katki saglamaktadir.

3.2.4.7. Baglayia Sirket Kurallarma fliskin Bilgilerin Tlgili Kisilere
Bildirilmesi

Tiiziikk m. 47/2 (g) uyarinca grup lyesi sirketlerin hazirladiklar1 baglayici sirket
kurallarinin temel konusu olan aktarima tabi kisisel verilere iligkin Tiiziikk m. 13 ve
m. 14’te ongoriilen hususlarda ilgili kisileri bilgilendirmesi gerekmektedir. Tuzik
m. 13 ve m. 14 uyarinca kisisel verilerin ilgili kisiden temin edilmis olup olmamasi
gore veri sorumlusunun (kontroliiriin) ilgili kisiyi bilgilendirme yilikiimliligi
ongoriilmistiir. Bu yiikiimlilik tipki KVKK m. 12 uyarinca ilgili kisilerin
gerceklesen kisisel veri isleme ve aktarim faaliyetlerine iliskin bilgilendirilmesi
seklindedir. Tiiziik m. 13 ve m. 14 uyarinca baglayici sirket kurallar1 hazirlayan ve
bu kurallara uygun olarak sinir 6tesi veri aktarimi gergeklestirecek her bir grup
tiyesi sirketin kendisi ya da varsa temsilcisinin kimlik ve irtibat bilgilerini ve gerekli
ve uygun olmasi halinde kontroldriin veri koruma gorevlisinin bilgilerini, kisisel
veri isleme ve aktarim amaglari ile bunlarin hukuka uygunluk sebeplerini, islenecek
kisisel verilerin kategorilerini, bunlarin toplanma ve elde edilme yontemlerini ve
kaynaklarini, kisisel verilerin saklanacag: stireyi, ilgili kisinin s6z konusu veri
isleme ve aktarim faaliyetleri karsisindaki yasal haklarimin neler oldugunu,
aktarima tabi tutulan bu verilerin alict gruplarii, bu aktarimlarin AB smirlari
disindaki iiclincii bir iilkeye yonelik gerceklesecegini ve bu lilke icin Komisyon’un
yeterlilik karar1 vermis olmadigimi ve aktarimin baglayict sirket kurallar
cercevesinde gerekli veri giivenligi tedbirleri alinmasi suretiyle gergeklestirilecek

oldugunu ilgili kisilere bildirmelidir.
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Veri sorumlusunun bu bilgileri kisisel verilerin elde edilmesinden itibaren makul
bir siire icerisinde ancak kisisel verilerin elde edilmesinden itibaren en geg bir ay
icerisinde veya kisisel verilerin ilgili kisi ile iletisime gecilmek amaciyla islenecek
olmas1 halinde en geg ilgili kisi ile ilk kez temasa gecildigi zamanda ya da kisisel
verinin veri sorumlusu disinda farkli bir aliciya agiklanacak olmasi halinde en geg
kisisel verinin ilk kez s6z konusu aliciya agiklandigi zamanda bildirmesi
gerekmektedir. S6z konusu bilgilerin ne sekilde ilgili kisilere aktarilacagimin da
baglayici sirket kurallar1 kapsaminda belirtilmesi gerekmektedir. Bu noktada grup
tiyesi sirketler ilgili kisilere e-posta yoluyla ya da internet siteleri tizerinden veya
uygun bulduklart farkli yontemlerle ilgili kisileri aydinlatma ytkiimliiliiklerini
yerine getirebilirler. Bu ylikiimliiliigiin yerine getirilmesi esnasinda ilgili kisilerin
baglayici sirket kurallar ile gerceklestirilecek veri aktarim faaliyetleri hakkinda
acik ve anlasilir bir sekilde bilgi sahibi olmasi, Tiizliik’ten dogan haklarini tam
olarak kavrayabilmeleri ve bu haklarini kullanabilmek amaciyla bagvurabilecekleri

yontemlerden tam olarak haberdar olabilmeleri amaclanmalidir?,

3.2.4.8. Veri Koruma Gorevlisi Atanmasi

Tiiziik m. 47/2 (h) uyarinca baglayici sirket kurallari ile sinir dtesine veri aktarimi
gerceklestirecek topluluk iiyelerinin s6z konusu kurallarin topluluk biinyesinde
uygulanmasini takip edecek, gerekli hallerde egitimlerin organizasyonu ve ilgili
kisi taleplerinin ve sikayetlerinin alinmasi ve incelenmesi gibi konularda gerekli
caligmalar yiiriitecek veri koruma gorevlisi atamasi gerekmektedir. S6z konusu
gorevlinin Tiiziik m. 37°de ongoriilen sartlar gozetilerek secilmesi ve bu kisinin
irtibat bilgileri ile gorevlerinin neler oldugunu baglayici sirket kurallarinda acik ve
anlasilir bir sekilde belirtilmesi gerekmektedir. Veri koruma gorevlisinin gorevi
topluluk dahilindeki grup iiyesi sirketlerin kisisel verileri korumasina ydnelik
yerine getirmesi gereken yasal yukimlulikleri dizenli olarak takip etmek ve

alinmas1 gereken veri giivenligi tedbirlerine iliskin siirecleri yonetmektir. Bu

264 Toparlak, s.57.
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amagla grup iiyesi sirketler kurumsal yapilar1 dahilinde veri koruma gorevlisinin de
aralarinda bulundugu kisisel veri mevzuatina uyum adina ayri bir departman da
kurma yoluna gidebilirler. Bu kapsamda grup iiyesi sirketlerin baglayici sirket
kurallarma ve kisisel veri koruma mevzuatina uyum saglanmasi ve her bir grup
tiyesi sirketin ¢alisanlarinin bu konuda bilgilendirilmesi noktasinda veri koruma
gdrevlisi 6nemli bir rol oynamaktadir’®. Tiizik m. 37 uyarinca veri koruma
gorevlisinin veri koruma hukuku ve uygulamasina iliskin bir uzmanlik bilgisi
tagimas1 gerekmektedir. Ayrica veri koruma gorevlisinin topluluk biinyesindeki
grup iiyesi sirketlerden herhangi birinin ¢aliganlar1 arasindan ya da sirket digindan
liclinci bir kisi ile yapilacak hizmet soézlesmesine bagli olarak segilmesi

mamkandur.

3.2.4.9. Sikayet Usulleri

Tiizik 47/2 (i) uyarinca baglayici sirket kurallarinda grup iyesi sirketlerce
gerceklestirilen veri isleme ve aktarim faaliyetlerine yonelik verileri islenen ve
aktarilan ilgili kisilerin yasal haklarin1 kullanabilecegi ve gerektiginde s6z konusu
isleme iliskin olarak itiraz ve sikayet bagvurusunda bulunabilecegi mekanizmalarin
belirtilmesi gerekmektedir. Bu mekanizmalar ilgili kisilerin yasal haklarin1 etkili,
hizli ve kolay bir sekilde kullanmalarma olanak tanimalidir. Bununla birlikte
baglayici sirket kurallarinda bu mekanizmalarin ve basvuruda izlenmesi gereken
yontemlerin neler oldugunun belirtilmesi gerekmektedir. Topluluk binyesinde bu
amagla bir birim veya departman kurulmasi ya da mevcut departmanlar arasinda bu
gorevi ydritecek birimlerin belirlenmesi, bagvurularin ne sekilde alinacag,
degerlendirilecegi ve sonuglanacagina dair bir kurumsal topluluk politikasi
hazirlanmasi, internet sitesi lizerinden ilgili grup iiyesi sirketlere yonelik sikayet
bagvurularinin iletilebilecegi herhangi bir sayfa ya da sikayet portali olusturulmasi,
sikayetlerin alinacagi 6zel bir e-posta adresi olusturulmasi ve/veya sikayet bagvuru

formlarimin hazirlanarak ilgililer ile paylasilmasi bu kapsamda toplulugun

25Mc Kay Cunningham, Complying with International Data Protection Law, University of
Cincinnati Law Review, S.84 (2), 2018, s.439.
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belirleyebilecegi sikayet yollart arasinda yer almaktadir. Ayrica ilgili grup Uyesi
sirkete iletilen bu sikayet bagvurularinin bagvurunun niteligine gore bir ila ¢ ay

icinde incelenerek cevaplanmasi gerekmektedir?e®,

3.2.4.10.Denetim ve Raporlama Surecleri

Tuzlik m.47/2 (j) ve (K) uyarinca baglayici sirket kurallarina taraf olan her bir grup
iiyesi sirketin bu kurallardan ve kisisel veri mevzuatindan dogan yiikiimliiliiklerini
stirekli bir sekilde yerine getirmesi ve bu uyum siirecinin diizenli olarak belirli
araliklarla denetlenmesi gerekmektedir. S0z konusu denetim ve kontrollerin yeterli
uzmanliga sahip topluluk disindan ii¢lincii kisiler araciligiyla gergeklestirilmesi de
mimkiindiir?®’. Bu denetimler ile ileride ortaya ¢ikabilecek ve ciddi zararlara sebep
olabilecek aykiriliklarin erkenden tespit edilmesi saglanir. Bu kapsamda her bir
grup lyesi sirketin faaliyetlerinin baglayic1 sirket kurallarina ve mevzuat
hiikiimlerine uyumlu oldugunun denetlenmesi ve bu denetimler sonucu tespit edilen
eksikliklerin ve/veya aykiriliklarin sirketin tist birimlerine raporlanarak giderilmesi
icin gerekli ¢aligmalarin gecikmeksizin yiiriitiilmesi beklenmektedir. Oyle Ki
baglayici sirket kurallart ile kisisel veri giivenligi ve gizliligi konusunda topluluk
dahilindeki her bir grup iiyesi sirketin siirekli bir uyumluluk igerisinde olmasi

amaclanmaktadir.

Bu cergevede grup lyesi sirketler i¢in uyumluluk siirecinin siireklilik teskil etmesi
adma sirketlerin veri giivenligine iliskin aldig1 tedbirlerin yeterliliklerinin ve
giincelliklerinin belirli araliklarla test edilmesi, ¢alisanlara diizenli olarak veri
koruma alanindaki yeniliklere iligskin egitimler verilmesi, periyodik denetimlerin
gerceklestirilmesi ve bu denetimlerde goriilen eksiklik ve/veya aykiriliklarin
usuliine uygun bir sekilde raporlanmasi ve gerekli iyilestirme caligmalarinin

yapilmas1 biiyiik bir 5nem arz etmektedir. Bununla birlikte s6z konusu raporlar?%®

6\Working Paper, Md. 29 Calisma Grubu, 268, 257, 74, 108.
267\Working Paper, Md. 29 Caligma Grubu, 256-257.
268Toparlak, s.58.
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ileride ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklarda ispat araci olarak kullanilabilecektir.
Ayrica bu ¢aligmalar baglayicr sirket kurallarinin da amagladig: seffaf bir yapinin
olusmasina ve bu kurallarin siirekli giincel ve gegerli bir sekilde ylrUrlikte
kalmasini saglamaya yardimci olacaktir. Calismamizin ikinci boliimiinde ayrintili
olarak agiklamalarina yer verdigimiz grup {yesi sirketlerin kisisel veri
aktarimlarinda alabilecekleri veri giivenligi Onlemleri denetim ve denetimler
faaliyetleri, baglayici sirket kurallarinin diizenlenmesi ve uygulanmasi esnasinda

da g6z 6niinde bulundurulmalidir.

3.2.4.11.Yetkili Veri Koruma Otoritesiyle Koordinasyon ve Is Birligi

Baglayici sirket kurallarina taraf olan grup iiyesi sirketlerin gerek kendi ortalik
yapilarinda gerekse ticari faaliyetlerinde zaman iginde belirli degisiklikler giindeme
gelebilir. Bu sirketler grup ici veya grup disi birlesme veya devralma islemlerine
taraf olarak ortaklik yapilarinda degisim gosterebilirler. Bununla birlikte grup tliyesi
sirketlerin topluluk dahilinde ya da birel olarak almis oldugu kararlar ve
belirledikleri stratejiler uyarinca ticari faaliyetlerinde de degisiklikler meydana
gelebilir. S6z konusu degisikliklerin grup iiyesi sirketlerin taraf oldugu baglayici
sitket kurallarinda da degisiklige gidilmesine sebep olmasi durumunda bu
kurallarin gecikmeksizin degistirilmesi ve yeni sartlara uygun bir sekilde
giincellenmesi gerekmektedir. Yapilan giincellemelerin ise Tuzuk m. 47/2 (k)
uyarinca baglayici sirket kurallarini onaylayan yetkili veri koruma otoritesine
bildirilmesi beklenmektedir. Sayet s6z konusu degisiklik baglayict sirket
kurallarinda esasl bir degisiklige sebep oluyorsa bu durumda yetkili veri koruma
otoritesine yapilacak bildirimin yani sira baglayict sirket kurallarinin yapilan
degisikliklerle gecerliliginin yeniden degerlendirilmesi igin yetkili otoritenin

onayina da ihtiya¢ duyulabilecektir.
Grup iiyesi sirketlerin ortaklik veya yonetim yapilarinda ya da ticari faaliyetlerinde

meydana gelen degisiklikler kisisel verilerin aktarilacag iilkelerin ve/veya alici

taraftaki grup Uyesi sirketin ve/veya yuritilen kisisel veri aktarim faaliyetinin ya
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da aktarima tabi tutulan kisisel verilerin degismesine yol agabilir. Buna bagli olarak
degisiklik sonrasi baglanan kisisel veri aktarim faaliyetlerinin ve yeni aktarim
amaglarinin irdelenmesi ve bu amaglara karsilik gelecek hukuka uygunluk
sebeplerinin varliginin incelenmesi gerekecektir. Ayrica aktarimina baglanan
kisisel verilere yonelik alinmasi gereken veri giivenligi tedbirlerinin de yapilan yeni
aktarim faaliyeti i¢in uygunluklarinin ve yeterliliklerinin yeniden degerlendirilmesi
faydali olacaktir. Ornegin séz konusu degisiklik ile grup Uyesi sirketlerin saglik
verilerini isleme baslamasi halinde hassas veri kategorisinde bulunan saglik
verilerinin giivenliklerinin ve gizliliklerinin saglanmasi igin ilgili grup iyesi
sitketlerce kriptografik koruma yontemlerinin benimsenmesi ve bu kapsamda
topluluk igerisinde gerekli tedbirlerin alinarak bunlarin baglayici sirket kurallarinda
da belirtilmesi gerekmektedir. Diger taraftan sirketlerdeki ortaklik ve ydnetim
yapilarindaki degisikliklerin de gecikmeksizin baglayic1 sirket kurallarmma ve
oOzellikle grup sirketlerin kimlik ve irtibat bilgilerine yansitilmasi ve akabinde

yetkili veri koruma otoritesine yazili olarak bildirilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte gindeme gelen degisiklige gore baglayict sirket kurallart
giincellense de ve bu degisiklik yetkili veri koruma otoritesine bildirilse de belirli
durumlarda yalnizca s6z konusu bildirimin yapilmasi yeterli goriilmeyebilir. Bu
durumda bildirimin yan1 sira baglayici sirket kurallarinin yapilan degisiklikler ile
yeniden uygulamaya konulabilmesi icin yeniden yetkili veri koruma otoritesinin
onayinin alinmasi gerekmektedir. Yetkili veri koruma otoritesinin onayina yeniden
bagvurulmasinin gerektigi durumlar genellikle baglayici sirket kurallarinin esaslh
bir sekilde degistirilmesinin gerektigi hallerdir. Yapilan degisikligin baglayict
sirket kurallarmin yeniden diizenlenmesini gerektirmesi durumunda da
hazirlanacak yeni baglayici sirket kurallari i¢in ilgili grup tliyesi sirketlerin yetkili
veri koruma otoritesinden onay almalar1 gerekecektir. Bu degisikligin baglayici
sirket kurallarin1 esasli bir sekilde etkileyip etkilemedigi konusunda grup iiyeleri
arasinda bir siiphe varsa bdyle bir durumda gecikmeksizin yetkili veri koruma
otoritesine bildirimde bulunulmalidir. Aksi halde yapilan degisikligin baglayici

sirket kurallarina yansitilmamasi ya da ge¢ yansitilmasi veya yansitilmasina ragmen
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bu degisikligin yetkili otoriteye bildirilmemesi ya da bildirilse de yetkili otoriteden
bu degisikliler i¢in onay alinmamasi halinde hukuka uygunluk temelinden yoksun
bir sekilde sinir 6tesi aktarimlar giindeme gelebilecek ve bu durum ilgili grup tliyesi
sirketler i¢in hukuka aykir1 sonuglarin ortaya ¢ikmasina yol acabilecektir. 29.
Madde Calisma Grubu baglayici sirket kurallarinda hangi hallerde esasl degisiklige
gidilmesi gerektigine goriislerinde yer vermektedir?®®. Buna gore grup ici veri
aktarim siireglerinde herhangi bir degisiklik meydana gelmisse ya da topluluk
dahiline aktarima taraf olacak yeni bir grup sirket katilmigsa baglayict sirket
kurallarinda da esasl degisiklik yapilmas1 gerekecektir. Bu sebeple grup tiyesi her
bir sirketin gerekli durumlarda hazirlanan baglayict sirket kurallarini
guncelleyebileceklerini ve bu glincellemeleri gecikmeksizin yetkili veri koruma
otoritesine bildireceklerini baglayici1 sirket kurallari dahilinde taahhiit etmeleri

gerekmektedir.

Grup tliyesi sirketlerin baglayici sirket kurallarina iliskin yapacaklar: bildirimlerden
bir digeri de Tiizikk m. 47/2 (m) uyarinca dngoriilen bildirim yiikiimliliigiidiir. Bu
kapsamda yapilacak bildirimler baglayici sirket kurallari hazirlanip onay i¢in yetkili
veri koruma otoritesine sunuldugunda yapilabilecegi gibi gerekli olmasi halinde s6z
konusu onay siirecinden sonra da yapilabilecektir. Tiiziik m. 47/2 (m) uyarinca
AB’de kurulu grup tyesi sirketin AB sinirlar1 disindaki {iglincii tilkelerde kurulu
diger grup iiyesi sirketlerin tabi oldugu i¢ hukuk diizenlerini ve yerel mevzuatlarini
inceleme ve bu mevzuat hiikiimlerinin baglayici sirket kurallarinin ilgili iilkede
uygulanmasi1 6niinde herhangi bir engel teskil edip etmedigini tespit ederek bu
durumu yetkili veri koruma otoritesine bildirme yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Bu
bildirimin yapilmasi gerekliliginin yani sira ilgili grup iiyesi sirketlerce baglayici
sirket kurallar1 uyarinca ongoriilen yiikiimlultklerin yerine getirilmesine engel
olarak yerel mevzuat hiikiimlerinin sebep oldugu ¢eligskinin ne sekilde ortadan
kaldirilabilecegini ve Tiiziik ile uyumlu bir mekanizma ortaya cikarilabilecegini

arastirma ve bu kapsamda gerekli tedbirleri alarak bunlar1 baglayic1 sirket

269\Working Paper, Md. 29 Caligma Grubu, 256-257, 204 rev01.
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kurallarinda belirtme yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Oyle ki sz konusu ¢elisik
durum baglayict sirket kurallar1 dahilinde agik bir sekilde ifade edilmekle birlikte
bu durumun baglayici sirket kurallarimin  ve bu kurallarla Ongoriilen
yukumlullklerin uygulanmasini saglamak adina ne sekilde telafi edildiginin ve
telafi amaciyla alinan 6nlemlerin neler oldugunun da baglayici sirket kurallarinda
duzenlenmesi gerekmektedir. S6z konusu ¢eligkili hiikiimlerin tespit edilmesi
ardindan bu durumlarin sebep olabilecegi veri aktarimlarindaki kisitlamalarin
degerlendirilmesinde Tiizilk m. 23’te Ongdriilen menfaat testi kriterlerinin
uygulanmasi faydali olacaktir. Calismamizin birinci bolimiinde degindigimiz iizere
Schrems II karariyla AB’den ABD’ye yapilan aktarimlar esnasinda aktarima tabi
tutulan kisisel verilerin ABD’deki yerel mevzuat hiikiimleri uyarinca istihbarat
teskilatiyla paylagilmasinin Tiiziik hiikiimlerine aykirilik teskil etmesi s6z konusu
celiskili yerel mevzuat hiikiimlerine drnek niteligindedir?’®. Bu kapsamda aktarima
tabi grup lyesi sirketlerce bu tiir durumlarin yerel mevzuat hiikiimleri uyarinca
dikkatli bir sekilde irdelenmesi ve Tiiziik ile hazirlanan baglayici sirket kurallarinda
ongoriilen hiikiimlere aykirilik teskil edebilecek durumlarin yetkili veri koruma
otoritesine bildirilerek bu durumlara karsi gerekli ek veri giivenligi tedbirlerinin

alinmas1 gerekmektedir.

S6z konusu ¢eliskili diizenlemeler 6zellikle Tiiziik uyarinca hazirlanan baglayict
sirket kurallarinin Tiirkiye’deki bir grup tiyesi sirket tarafindan uygulanacagi sirada
da belirli sorunlara sebep olabilecektir. Ornegin baglayic sirket kurallar1 uyarinca
belirli veri isleme ve aktarim faaliyetlerinin ilgili kisinin rizasina bagl olarak
gerceklesecegi kabul edilmisse Tiiziik ve KVKK uyarinca riza kavramlarinin farkli
sekilde diizenlenmis olmasi belirli aykiriliklar1 da beraberinde getirebilir. Oyle ki
Tiiziik uyarinca rizanin KVKK’da oldugu gibi agik riza seklinde ongoriilmemis
olmasi ve agik riza olmasa da veri isleme ve aktarim faaliyetine onay verildigini
gosteren bir hareketin de Tiiziik uyarinca gegerli bir hukuka uygunluk sebebi olarak

271

kabul edilmesi s6z konusu farkliliklarin basinda gelmektedir=’*. Grup Uyesi

270C-362/14.
2'Buchner ve Petri’ye ait kisim, Kiihling, Buchner, s. 220.
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sirketlerin boyle bir farklilig1 tespit etmeleri halinde hem baglayict sirket kurallar:
ile uyumun saglanmast hem de KVKK hiikiimlerine aykir1 sonuglarin ortaya
c¢tkmasmin onlenmesi agisindan Tiirkiye’deki ilgili kisilerden alinacak rizalarin
acik riza seklinde alinmasi ve bu rizanin hizmet sartina baglanmamasi vb. gibi agik
rizaya bagh diger sartlar1 da karsilamasi gerektigini kabul etmeleri bir ¢6ziim yolu
olabilecektir. Diger taraftan baglayici sirket kurallart uyarinca bir veri igin
belirlenen saklama stiresinin Tiirk hukukunda belirtilen ve kanunlarda halihazirda
ongoriilen saklama siiresine aykirilik teskil etmediginden de emin olunmasi
gerekmektedir. Ornegin grup ici kesilen faturalarm 9 yillik siirenin sonunda
silinecegi yoniinde bir diizenleme TTKda yer alan ticari belgelerin 10 y1l boyunca
saklanmasi1 yiikiimliiliigiine aykirilik teskil edebilecektir. Dolayisiyla saklama
stirelerinin i¢ hukuk diizenlemeleri gz Oniine alinarak belirlenmesi baglayici sirket
kurallarmin gecerli bir sekilde uygulanma alan1 bulmasi agisindan biiyiik 6nem arz

etmektedir?’2.

Yetkili veri koruma otoritesine yapilacak bildirimlerin yani sira belirli durumlarda
baglayic1 sirket kurallarma taraf olan grup ftyesi sirketlerin bu kurallarin
uygulanmasi ile iliskili olarak yetkili veri koruma otoritesi ile is birligi icerisinde
calismast gerekmektedir. Tiiziik m. 47/2 (1) uyarinca baglayici sirket kurallarin
hazirlayan topluluk sirketleri i¢in dngoriilen s6z konusu is birligi yiikiimliligi
esasinda bu kurallarin her bir grup sirket iiyesi i¢in baglayici ve gegerli bir sekilde
streklilik icerisinde uygulama alan1 bulabilmesi adina yetkili veri koruma otoritesi
ile ortaklasa bir caligma yiiriitmesi anlamina gelmektedir. Bu kapsamda s6z konusu
kurallara uyum derecesinin tespiti agisindan belirli araliklarla yiiriitiilen denetim
faaliyetleriyle ilgili raporlarin yetkili veri koruma otoritesine sunulmasi ve bu
raporlardaki bulgulara gore yetkili otoritenin varsa talimatlarinin alinarak bunlarin
yerine getirilmesi baglayici sirket kurallarinin uygulanmasini kolaylastirmak adina
yetkili veri koruma otoritesiyle yapilan is birligine birer ornektir. Grup Uyesi

sirketlerin gordiikleri ihtiyaglar tizerine yetkili veri koruma otoritesinden goriis

22K amp’a ait kisim, von dem Bussche, Voigt, s. 351.
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alinmasi, yetkili veri koruma otoritesinin verdigi talimatlarin yerine gecikmeksizin
yerine getirilmesi, yetkili veri koruma otoritesine yapilacak basvuru ve bildirim
siirecleri gibi is birligi yontemlerinin her birini hazirladiklar1 baglayic1 sirket

kurallarinda belirtmeleri beklenmektedir?’.

3.2.4.12. Farkindahk Egitimleri

Baglayici sirket kurallarini kabul eden grup Uyesi sirketlerin her biri kendi igindeki
sirket calisanlarina belirli araliklarla kisisel verilerin korunmasi ve baglayici sirket
kurallarmin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in alinabilecek onlemlere iliskin
farkindalik egitimleri vermekle yukumliddr. S6z konusu egitimlerin grup iiyesi
sirketler arasindaki kisisel veri aktarimlari i¢in ne denli biiyiik 6nem arz ettigi
halihazirda Calismamizin ikinci boliimiinde anlatilmistir. TUzik m.47/2 (n)
uyarinca ongoriilen egitimler 6zellikle aktarima tabi kisisel verilere erisimi bulunan
personellere yonelik dizenlenmeli ve bu egitimlerin ne kadar siklikla verilecegi,
egitimin detaylar1 ve egitim programi da ongoriilebildigi 6lciide baglayicr sirket

kurallarinda belirtilmeli ve taahhiit edilmelidir.

3.2.4.13.Baglayic1 Sirket Kurallarinin Onaylanmasi

Baglayici sirket kurallari, farkli iilkelerin ulusal mevzuatlarina bagl bir¢cok grup
uyesi sirket agisindan baglayict ve gecerli olacak sekilde hazirlanmakta ve
uygulamaya konmaktadir. Bu sebeple her bir grup iyesi sirketin bulundugu
ilkedeki yetkili veri koruma otoritesinin bu kurallarin kendi iilkelerinde kurulu olan
grup tliyesi sirket tarafindan uygulamaya konmas1 hususunda karar verme yetkisi
bulunmaktadir. Tiiziik m. 58/3 (j) uyarinca bu husus bir yetki olarak diizenlenirken
ayni sekilde kendisine yonelik bagvuru yoluyla iletilen baglayic sirket kurallarinin
incelenerek onaylanmasi konusunda karar verilmesinin Tiiziik m. 57/1 (s) uyarinca

AB sinirlar igerisindeki tiye iilkelerde bulunan yetkili veri koruma otoriteleri i¢in

23Toparlak, s.58.
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bir gérev oldugu da hiikiim altina almmistir?’*, Buna ragmen ilgili veri koruma
otoritesi tarafindan tek basina verilecek onay karari birden fazla grup sirketin taraf
olacag1 baglayici sirket kurallarinin gecerli olmasinda yeterli gériilmemektedir. Bu
sebeple AB’de kurulu olan grup tyesi sirketlerin bulunduklar iilkelerdeki yetkili
veri koruma otoritelerinin Tiizikk m.60 uyarinca kendi aralarinda is birligi icerisinde
hareket etmeleri gerektigi ve verdikleri onay kararlarinin Tiiziik m. 63 uyarinca
birbirleri ile uyumlu ve tutarli olmasi gerektigi dngoriilmiistiir?’>. Oyle ki Tiiziik ’iin
ve baglayict sirket kurallarinin (ye devletlerde tutarli bir bicimde tatbik
edilebilmesi igin AB’deki grup tiyesi sirketlerin bulundugu tilkelerdeki yetkili veri
koruma otoritelerinin Tiiziik’teki tutarlilik sistemine uygun olarak is birligi
icerisinde bir karar vermesi beklenmektedir. S6z konusu tutarlilik mekanizmasi
uyarinca bas yetkili veri koruma otoritesinin yetkili veri koruma otoritelerinin
goriisleri ile zitlasacak sekilde karar vermesinin dniine gecilmektedir. Bu sayede
herhangi bir yetkili veri koruma otoritesinin bir digerinden farkli yonde karar
vermesi ve baglayict sirketin onay siirecini slriincemeye birakacak siireglerin
ortaya ¢ikmasi riskinin Oniine ge¢ilmis olur ve verilecek tek karar ile baglayict
sirket kurallar1 onaylanir ya da verilen gerekceli karar ile birlikte reddedilir. Su
kadar ki s6z konusu ret kararinda yetkili veri koruma otoritesinin belirttigi
talimatlar yerine getirilerek basvurudaki eksikliklerin tamamlanmasi ve onay i¢in
yeniden bagvuruda bulunulmasi miimkiindiir. Tutarlilik sisteminde AB’deki her bir
grup Uyesi sirketin bulundugu {iilkede yetkili olan veri koruma otoritesinin
birbirleriyle ve gerekmesi halinde Komisyonla koordinasyon halinde olmalari,
birbirlerine gerekli bilgi ve belgeleri aktarmalar1 ve ihtiyag duymalar1 durumunda
verecekleri  kararlardan once Birlik Kurulu’'ndan goriis alabilecekleri
diizenlenmektedir?’®. Goriildiigii iizere AB’de kurulu her bir grup iiyesi sirket kendi

ilkesinde bulunan yetkili veri koruma otoritesinden onay karar1 alarak baglayici

sirket kurallarin1 gegerli bir sekilde uygulamaya koyabilmektedir.

24T oparlak, s.62.
5Toparlak, s.62.
276 Paal’e ait kisim, Paal, Pauly, s. 584.
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Bununla birlikte Tiiziik, grup sirketlerin yapisini ve bu siirecin zaman alic1 yanini
g6z Onlinde bulundurarak topluluk dahilinde bulunan sirketlerin merkezlerinin
bulundugu iilkedeki yetkili veri koruma otoritesinin bas yetkili veri koruma
otoritesi olarak kabul edilmesi ve yalnizca bas yetkili veri koruma otoritesine
yapilacak basvuru ile de siirecin tamamlanabilmesine olanak tanimaktadir. Boyle
bir durumda her bir yetkili veri koruma otoritesi bas yetkili veri koruma otoritesi
ile temasa ge¢cmekte ve yetkili veri koruma otoritelerinin bas yetkili veri koruma
otoritesi ile birlikte yapacagi degerlendirme sonucunda mutabik kalinirsa Tiiziik m.
56 uyarinca bas yetkili veri koruma otoritesi nihai yetkili merci olarak
atanabilmektedir?”’. Fakat bas yetkili veri koruma otoritesi bu durumda dahi
kendisine iletilen baglayici sirket kurallari bagvurusunu tek basia kabul etmeye
yetkin gortlmemekte ve Tizik m. 60 ve m. 63 uyarinca merkez sirket digindaki
diger grup iyesi sirketlerin bulundugu AB iilkelerindeki yetkili veri koruma
otoriteleriyle is birligi halinde olmasi ve tutarlilik mekanizmalarini harekete
gecirerek karar verilmesi beklenmektedir?’®, Bas yetkili veri koruma otoritesinin
baglayic1 sirket kurallarinin kismen ya da tamamen uygulanmadigina kanaat
getirmesi durumunda vermis oldugu onay kararimi diledigi zamanda geri alma
yetkisi bulunmaktadir. Boyle bir durumda ilgili grup tiyesi sirketlerce yapilacak
siur Otesi veri aktarimlarinin herhangi bir hukuka uygunluk sebebinden yoksun
olmas1 halinde hukuka ve Tiiziik’e aykir1 veri aktarim faaliyeti gergeklestigi kabul
edilebilecek ve bu hukuka aykiriliktan bahisle ilgili grup iiyesi sirket igin Tiiziik’te
ongoriilen yaptirimlarin uygulanmasi giindeme gelebilecektir. Diger taraftan Tiiziik
uyarinca AB’den AB digina yapilacak kisisel veri aktarimlarmin Tlzik
kapsamindaki koruma mekanizmalarindan yararlanmasi amaglandigindan AB
sinirlart disinda bulunan grup tyesi sirketlerin kendi iilkelerindeki (ligiincii
iilkelerdeki) veri koruma otoritelerinin baglayici sirket kurallarina iligkin onay

kararlar1 aranmamaktadir.

217 Schroder’e ait kisim, Kiihling, Buchner, s. 871
278 Toparlak, s.23
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3.2.4.14. Baglayic Sirket Kurallarinin Thlali ve Sorumluluk

Tliziik kapsaminda veri sorumlusu (kontrolér) ve veri isleyen (isleyici) igin
ongoriilen ylkiimliliiklere aykiriliklar belirli sorumluluk mekanizmalariyla birlikte
diizenleme altina alinmigtir. Bu sorumluluk mekanizmalar1 temelinde aykiriliga
sebep olan veri sorumlusu veya veri isleyenin idari para cezasina tabi tutulmasidir.
Uygulanacak idari para cezasi aykiriligin tiiriine gore degisiklik gostermektedir.
Tiiziikk uyarinca veri sorumlusu ve veri isleyenlerin veri isleme ilkelerinin, hukuka
uygunluk hallerinin, ilgili kisiden alinacak rizaya dair éngorilen yukumlultklerin
ve Ozel nitelikli kisisel verilere dair diizenlemelerin yer aldig1 Ttzik m. 5, m. 6, m.
7 ve m. 9°u ve ilgili kisilerin haklarinin diizenlendigi Tuzik m. 12 ila 22’yi ihlal
etmesi halinde yetkili veri koruma otoritesi tarafindan 20.000.000 EUR ’ya kadar ve
sayet bir ticari tesebbiis s6z konusu ise tesebbiisiin global cirosunun %4’iine kadar
idari para cezasi uygulanabilecegi ongoriilmiistiir. Bununla birlikte baglayic sirket
kurallar1 da dahil olmak tizere Tiiziik m. 44 ila m. 49 arasindaki G¢lncl Ulkelere
kisisel veri aktarimi igin 6ngdriilen yukimldliklerden birine aykirili davranilmasi
halinde ise yine yetkili veri koruma otoritesi tarafindan 20.000.000 EUR’ya kadar
ve sayet bir ticari tesebbiis s6z konusu ise bu tesebbiisiin global cirosunun %4’iine
kadar idari para cezasina hilkkmedilebilecegi diizenlenmistir. Bu hiikiim uyarinca
baglayici sirket kurallarinin ihlal edilmesi diger bir deyisle baglayic sirket kurallar
uyarica ongoOrilen yukumliluklerin ve verilen taahhutlerin eksik veya geregine
uygun olmayan bir sekilde yerine getirilmis olmas1 ya da higbir sekilde yerine
getirilmemis olmasi halinde aykiriliga sebep olan grup iiyesi sirketin AB sinirlari

icerisinde bulunsun ya da bulunmasin sorumlulugu giindeme gelecektir.?"

S6z konusu sorumluluk hali baglayici sirket kurallar ile birlikte sinir 6tesi kisisel
veri aktarimlari i¢in uygulama alani bulan Tiiziik’teki veri isleme ilkelerine, hukuka
uygunluk sebeplerine ve diger hiikiimlere aykir1 davranilmasi halinde de giindeme

gelecektir?®. Oyle ki baglayici sirket kurallarma taraf olunmasi ile birlikte ilgili

219 Toparlak, s.56
280 Zerdick’e ait kisim, Ehmann, Selmayr, s. 696.
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grup lyesi sirketler Tiizlik’teki baglayici sirket kurallarinin uygulanmasina dayanak
teskil edebilecek diger temel veri koruma hiikiimlerine uygun hareket etme
taahhiidii altina girmektedir. Ornegin baglayic1 sirket kurallar1 uyarinca kendisine
veri aktariminda bulunan AB disinda kurulu grup tiyesi sirketin bu verileri li¢lincli
bir aliciya iletmesi halinde Tiiziik’teki ve baglayici sirket kurallarindaki hiikiimlere
riayet etmesi gerekmektedir. Bu kapsamda Tiiziik uyarinca hazirlanan baglayici
sirkete taraf olan Tiirkiye’de kurulu bir grup iiyesi sirket de baglayici sirket kurallari
uyarinca kendisine aktarilan kisisel verileri ii¢lincii kisilere aktarirken KVKK’nin
yan1 sira baglayici sirket kurallarim1 ve Tiiziik hiikiimlerini de gozeterek hareket
etmelidir. Bu sebeple iiciincii bir iilkede kurulu grup tiyesi sirketin baglayici sirket
kurallarina taraf olmakla birlikte Tiiziik kapsamindaki yiikiimliiliiklerini de ayrintili
bir sekilde arastirmasi gerekmektedir. Ayriliga AB disindaki grup tiiyesi sirketin
sebep olmasi halinde ilgili grup iiyesi sirketin yani sira baglayici sirket kurallart
uyarinca bu kurallar taahhiit eden AB simirlari igerisinde kurulu olan grup tiyesi
sirketin de bu aykiriliktan ilgili grup iiyesi sirket ile birlikte sorumlulugu giindeme
gelmektedir. Bu sebeple AB siirlart disindaki grup tiyesi sirketlerinde AB’den AB
sinirlart disina yonelik gerceklesen veri aktarimlar icin taraf olduklar1 baglayict
sirket kurallarina tam anlamiyla itibar etmesi biliyiik 6nem arz etmektedir. Aksi
halde AB sinirlar1 digindaki grup {iyesi sirketin sebep oldugu aykiriliktan dolay1 bu
kurallar1 taahhiit eden AB sinirlart icerisindeki grup iiyesi sirket icin de kendi
ilkesinde yetkili veri koruma otoritesi tarafindan 1idari para cezasina

hikmedilebilecektir.

Tiiziik m. 83 uyarinca yetkili veri koruma otoritesi tarafindan idari para cezasi
karar1 verilirken bu ceza tutari aykiriliga sebep olan grup iiyesi sirketlerin ilgili
kisilerin zararini azaltmak i¢in herhangi bir telafi calismast yapip yapmadigi,
yaptiysa bu ¢alismanin ne derece etkili oldugu, daha 6nce aykiriliga sebep olan
konuya iligkin yetkili veri koruma otoritesi uyarinca ilgili grup sirketin ikaz edilip
edilmedigi ve genel olarak aykiriligin ortaya ¢iktig1 veri isleme faaliyeti i¢in ilgili

grup lUyesi sirketlerce gerekli veri giivenligi tedbirlerinin alinip alinmadigir goz
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oniinde bulundurulmaktadir®®. Bu noktada sinir tesi veri aktarim faaliyetlerine
yonelik olarak veri giivenliginin saglanmasi adina uygun bir giivenlik tedbiri olarak
geregine uygun bir sekilde dlzenlenen ve onaylanmis bir baglayici sirket
kurallarmin varlig@i yetkili veri koruma otoritesi tarafindan verilecek idari para
cezas tutarinda ilgili grup {iyesi sirketin lehine bir etki doguracaktir. Oyle ki Tiiziik
hiikiimleriyle uyumlu olarak hazirlanan ve grup tiyeleri tarafindan siirekli olarak
uygulamaya konulan baglayic1 sirket kurallari ¢ogu zaman ilgili grup tiyesi
sirketlerin kusur oranlarinin azalmasina ve sorumluluk kapsamlarinin daralmasina
sebep olabilecektir. Diger taraftan AB sinirlar1 disinda kurulu olan grup iyesi
sirketin baglayici sirket kurallarini ihlal edilmesinde bu kurallar: taahhiit eden ve
sorumlulugu iistlenen AB’de kurulu grup iyesi sirketin hicbir sekilde kusuru
bulunmuyorsa miisterek sorumluluk giindeme gelmeyecek ve ilgili grup iiyesi sirket
tek basina s6z konusu aykiriliktan dolay1 sorumlu olacaktir. Ote yandan AB sinirlari
disinda bulunan grup iiyesi sirketten s6z konusu idari para cezasinin ne sekilde

tahsil edilecegi ayr1 bir sorun teskil etmektedir.

Baglayic1 sirket kurallarimi ihlal eden tiglincii tilkedeki grup iiyesi sirketin
sorumlulugu belirli durumlarda baglayici sirket kurallar1 kapsaminda AB’de kurulu
grup lyesi sirket tarafindan istlenilse de bu durum {igiincii iilkedeki grup iiyesi

282 Qyle ki bu durumda tictincii tilkedeki

sirketin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz
grup tliyesi sirketin baglayict sirket kurallarini ihlal etmesi ile birlikte kendi i
hukukundan dogan kisisel veri yiikiimliiliikklerini de ihlal etmis olmas1 s6z konusu
olabilecektir. Ornegin baglayici sirket kurallarinin biiyiik oranda KVKK hiikiimleri
ile de paralel oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda baglayici sirket kurallarina
aykir1 olarak veri aktarimi gerceklestiren Tirkiye’de kurulu grup iiyesi sirketin
KVKK uyarinca da sorumlulugu giindeme gelebilecektir. Boyle bir durumda Kurul,

aydinlatma yilikiimliiliigiine, veri gilivenligi tedbirlerine ya da KVKK’da anilan

diger sebeplerden birine aykir1 davranan Tiirkiye’de kurulu grup iyesi sirket i¢in

21 Toparlak, s.64.

282 Golla’ya ait kissm, AUERNHAMMER Herbert, Datenschutz-Grundverordnung
Bundesdatenschutzgesetz und Nebengesatze Kommentar, 7. Auflage, Carl Heymanns Verlag,
Kéln, Almanya 2020, s. 1210.
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KVKK m. 17 ve m.18’de 6ngoriilen yaptirimlara hiikmedebilecektir. Diger taraftan
Tiirkiye’de kurulu olmasa dahi baglayici sirket kurallarina tabi olan ve
Turkiye’deki ilgili kisilere yonelik veri isleme faaliyeti gergeklestiren AB’deki ya
da tigiincii bir iilkedeki grup tiyesi sirketin KVKK’ya aykir1 hareket etmesi halinde
de Kurul s6z konusu yaptirimlardan birine hiikmedebilecektir. KVKK uyarinca
sorumlulugun ancak bir hukuki kisiligi bulunan yapilara atfedilecegi géz oniine
alindiginda baglayici sirket kurallarina taraf olan topluluk tiyelerinin Tiirkiye’deki
tiyelerinin bir sirket yerine sube olarak karsimiza ¢iktig1 durumlarda s6z konusu
subenin de KVKK’ya aykir1 hareket etmesi halinde sorumlulugu giindeme
gelebilecektir. Oyle ki Kurul Calismamizin ikinci boliimiinde de belirttigimiz gibi
23/07/2019 tarih ve 2019/225 sayili kararinda subelerin de merkezleri yurt disinda
bulunsa da Tirkiye’de gosterdikleri veri isleme faaliyeti uyarinca belirli
durumlarda veri sorumlusu olarak kabul edilecegini belirtmek ve yabanci veya Tiirk
ya da sirket veya sube olsun Tiirkiye’de veri isleme faaliyeti gergeklestiren
yapilarin KVKK’ya ve KVKK’daki yaptirimlara tabi olacaginin altin1 ¢izmektedir.
Su kadar ki taraf oldugu baglayici sirket kurallarina ragmen KVKK hiikiimlerine
ve i¢ hukuk duzenlemelerine aykiri olarak yurt disindaki diger bir grup iiyesine
yonelik veri aktarim faaliyeti gerceklestiren Tiirkiye’de kurulu grup tiyesi sirketin
bu sebeple ortaya ¢ikan aykiriliklardan dolayr da sorumlu olmaya devam edecegi
unutulmamalidir. Boyle bir durumda Tiirkiye’deki grup tiyesi sirket KVKK
uyarinca sorumlu olabilecegi gibi bu sirketin KVKK disinda TBK, TTK, elektronik
ticaret mevzuati, is mevzuatt vb. gibi Tirk hukukundaki farkli mevzuat
hiikiimlerine gore de sorumlugu dogabilecektir. Bu durum baglayici sirket kurallart
hazirlanirken bu kurallarin grup iiyesi sirketlerin i¢ hukuk diizenlemeleriyle uyumlu

hareket edilmesi gerekliligini de bir kere daha ortaya koymaktadir.
3.2.5. Turk Hukukunda Baglayici Sirket Kurallar
Calismamizin Uglnctd boliminin basinda belirttigimiz lizere baglayic1 sirket

kurallar1 Tiirk hukukuna Kurum’un 10 Nisan 2020 tarihli duyurusu ile getirilmistir.

Bu duyuruyla baglayict sirket kurallarinin tanimi1 ve uygulama alanina iliskin
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aciklamalar ve bu kurallarin hazirlanmasi ve Kurum’a bagvuru siiresince veri
sorumlularina yardimci olacak ek belgeler yayimlanmistir. Duyuruda yer alan bu
duzenlemeler disinda baglayict sirket kurallari heniiz KVKK ve alt mevzuat
hiikiimlerinde diizenleme alani bulmamistir. Kurum baglayict sirket kurallari
uygulamasim Tiiziik hiikiimlerinden hareketle Tiirk hukukuna dahil etmistir?® ve
baglayic1 sirket kurallarini taahhiitnamelerin alternatifi olarak yurt disina veri
aktariminda kullanilabilecek bir giivenlik tedbiri olarak tanimlamistir?®*. Buna
karsilik Kurum Tiiziik’ten farkli olarak baglayici sirket kurallarinin yalnizca veri
sorumlular1 tarafindan kullanilabilecek bir veri aktarim mekanizmasi oldugunu
aciklamistir. Bu sebeple veri isleyenlerin baglayici sirket kurallarini kullanarak yurt
disina veri aktarimi Tiirk hukuku uyarinca heniiz miimkiin gériinmemektedir.
Ancak KVKK’nin hazirliga ve yiiriirliige girmesi sirasinda Direktif hiikiimlerinden
faydalanilirken Kurul’un baglayict sirket kurallari ile Tiiziik hiikkiimlerini 6rnek
almasi kisisel verilerin korunmasi alaninda Tirk hukukunda atilan Onemli
adimlardan biri olarak goriilebilecektir. Bu anlamda baglayici sirket kurallariin
kabulii ile Tiirk veri koruma hukukunun AB veri koruma hukukuna uyum saglamasi

yolunda da énemli bir adim atilmis olmaktadir?®.

Baglayici sirket kurallarina iligkin duyurusunda Kurum, taahhiitnamelerin yalnizca
iki tarafli veri aktarimlarimda kullanilabildigini ve bu mekanizmanin ¢ok uluslu
sirket topluluklar: i¢in uygulama pratigini saglamakta yetersiz kalabildigini ifade
etmistir. Bu noktada baglayici sirket kurallar1 ¢ok uluslu grup sirketler arasindaki
uluslararasi veri aktarimlarinda kullanilabilecek temel veri aktarim yontemlerinden
biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu duyuruda baglayici sirket kurallarina
ilisgkin yayimlanan belgeler arasinda baglayic1 sirket kurallar1 “Bir sirketler

topluluguna bagl olarak Tiirkiye’de yerlesik bir veri sorumlusu tarafindan, bu

28 Diilger, KVKK’dan Kisisel Verilerin Yurt Disina Aktarrminda Onemli Bir Adim: Baglayici
Sirket Kurallari, s.4

24Baglayict Sirket Kurallari Hakkinda Duyuru https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6728/YURT-
DISINAKISISEL-VERI-AKTARIMINDA-BAGLAYICI-SIRKET-KURALLARI-HAKKINDA-
DUYURU Erisim Tarihi: 20.01.2022.

285285 Djlger, KVKK dan Kisisel Verilerin Yurt Disina Aktariminda Onemli Bir Adim: Baglayict
Sirket Kurallari, $.5
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sirketler topluluguna bagli olarak yurt diginda bir veya daha fazla llkede faaliyet
gosteren sirketler, tesebbiisler ile ortak bir ekonomik faaliyette bulunan veya veri
isleme faaliyetine iliskin ortak bir karar mekanizmasi bulunan veri sorumlularina
yapilacak olan kisisel veri aktarimlar1 veya aktarim setlerinde uyulmasi gereken
kisisel veri koruma kurallar’” olarak tanimlanmistir. Bu tanimdan hareketle
baglayict sirket kurallariin Tiirkiye’de kurulu bir veri sorumlusu tarafindan yine
yurt disinda bulunan ve ayni grup igerisinde yer alan farkli bir veri sorumlusuna
yapilacak aktarimlarda kullanilabilecegi sonucu ¢ikarilmaktadir. Goriildiigii Uzere
Tiirk hukukuna tabi girketlerce hazirlanacak baglayict sirket kurallar
taahhiitnamelerden farkli olarak yalnizca veri sorumlulari arasindaki veri
aktarimlar1 icin kullanilabilmektedir. Bu durum baglayic1 sirket kurallarimin
uygulama alaninin daralmasina ve uygulamada veri isleyen olarak da faaliyet
gosterebilmekte olan grup iiyesi sirketlere yapilabilecek aktarimlarda baglayici
sirket kurallarinin uygulama alan1 bulamamasina yol agmaktadir. Diger taraftan bu
tanim ile birlikte baglayici sirket kurallarinin ¢ok uluslu grup sirketlerin yani sira
ortak bir karar alma mekanizmasi bulunan ya da ekonomik faaliyet gosteren veri
sorumlular tarafindan ve tesebbiislerce de yurt digina yapilacak veri aktarimlarinda
uygulanabilecegi anlasilmaktadir. Bu durum veri isleyenlere yonelik aktarimlar ig¢in
baglayict sirket kurallar1 kullanilamayacaksa da yalnizca sirket olarak yapilanma
gostermeyen ve fakat ekonomik veya yonetsel bir is birligi igerisinde olan yapilarin
da veri sorumlusu sifatiyla gergeklestirdikleri yurt disma veri aktarim
faaliyetlerinde  baglayici  sirket kurallarmma  bagvurulabilmelerine  imkan
tanimaktadir. Bununla birlikte Tiirk hukuku uyarinca hazirlanacak baglayici sirket
kurallarinin 6zellikle merkezi Tiirkiye’de bulunan sirketler toplulugu tarafindan

diizenleme altina alinacagini belirtmek yanlis olmayacaktir.

Baglayici sirket kurallari ile Kanun’un yurt disina kisisel veri aktarimi igin aradigi
yeterli koruma tesis edilmektedir., KVKK m.9 uyarinca yeterli korumanin
bulunmadig: tilkelere yapilacak veri aktarimlarinda bagvurulan baglayici sirket
kurallar1 igerdigi taahhiitler ile birlikte aktarima tabi tutulan kisisel verilerin KVKK

uyarinca ongoriilen koruma ve gizlilik diizeyine tabi olmasini saglamaktadir. Buna
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karsilik ne yazik ki Kurul’un onay verdigi ve bu sayede uygulamaya konulan
herhangi bir baglayici sirket kurallar1 6rnegi oldugu heniiz bilinmemektedir. Bu
kapsamda baglayici sirket kurallarinin Tiirk hukukunda gelisim kazanmasi ¢ok
uluslu grup sirketlerin yurt digina veri aktariminda bulunurken bu yola bagvurmasi
ve Ozellikle Kurul’un bu alanda verecegi onay kararlarinda bir artis yasanmasi i¢in
biytik bir onem arz etmektedir?®. Oyle ki baglayici sirket kurallarinin heniiz
mevzuat duzeyinde bir diizenleme ile hiikiim altina alinmamis olmas1 bu kurallarin
uygulama alanina ydnelik belirli soru isaretlerini de beraberinde getirmektedir.
Ornegin KVKK uyarinca dngériilen yaptirimlara bakildiginda baglayici sirket
kurallarina tabi olan sirketlerin herhangi bir hukuka aykirilik ortaya ¢ikmamis olsa
da yalnizca bu kurallarda belirtilen taahhiitlere aykir1 davranmasi halinde ne tiir bir
yaptirim ile karsilasacagi heniiz bilinmemektedir. Dolayisiyla baglayict sirket
kurallar1 uygulamalarinin hukuka uygun bir zeminde yiiriitiilebilmesi adina bu
alanda kanuni diizenlemelere yer verilmesi biiyiik bir ihtiya¢ olarak karsimiza

cikmaktadir.

Baglayici sirket kurallariin saglikli bir sekilde uygulamaya konmasi yurt disina
veri aktariminin ilgili kisinin agik rizanin alinmasi gibi her an ilgili kisi tarafindan
geri alinabilir bir beyana ya da taahhiitnameler gibi yalnizca iki tarafli veri
aktarimlarinda kullanilan mekanizmalara birakilmamasi ve veri aktarimlarina bagl
olarak gerceklestirilebilecek ticari faaliyetlere ivme kazandirilmasinda da 6nemli
bir rol oynamaktadir. Yurt disina kisisel veri aktarimlarinda hukuka uygun bir
alternatif mekanizma olarak kullanilacak baglayic1 sirket kurallari, Tirkiye’ye
yabanci sermayenin ¢ekilmesinde ve yapilacak yatirimlarin artis géstermesinde de
dolayl olarak olumlu etki gosterecektir. Diger taraftan bu kurallar ile tipk1 Tiiziik
uyarinca hazirlanan ve uygulamaya konan baglayici sirket kurallar1 gibi grup liyesi
sirketler arasinda standart ve uluslararasi uygulanabilirligi olan kisisel veri isleme
ve aktarim politikas1 hazirlanmis olmakta ve bu kurallara tabi olan her bir grup

iyesi sirket i¢in olasi veri ihlallerinin ortaya ¢ikmasini engellemeye ve kisisel veri

28 Diilger, KVKK’dan Kisisel Verilerin Yurt Digina Aktariminda Onemli Bir Adim: Baglayici
Sirket Kurallari, S.6
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mevzuatina uyum saglanmasina yonelik cesitli veri koruma tedbirlerinin dnceden
sirket bilinyesinde tesis edilmesine imkan taninmaktadir. Bununla birlikte baglayici
sirket kurallarinin Tiirkiye’de kurulu veri sorumlusu grup tiyesi sirketler tarafindan
kabul edilmesi ile birlikte sirketler KVKK ve alt mevzuat hiikiimlerinde yer alan
yiikiimliiliiklerini yazili bir metin altinda taahhiit etmekte ve bu durum sirketlerin
hesap verilebilir ve seffaf bir veri koruma diizenine gecisi saglamalarinda énemli

bir rol oynamaktadir.

KVKK ve alt mevzuat hiikiimleri tahtinda kisisel verilerin korunmasi mevzuatina
uyum saglanmasi konusunda tasidigi énem goz onilinde bulunduruldugunda Tiirk
hukuku uyarinca hazirlanacak baglayici sirket kurallari ile basta Tiirkiye’de kurulu
veri sorumlusu grup tiyesi sirket olmak iizere bu kurallara tabi olan grup sirketlerce
ustlenilen yukumliluklerin ve verilen taahhiitlerin incelenmesi faydali olacaktir.
Geregine uygun bir sekilde hazirlanan baglayici sirket kurallari, bu kurallardaki
taahhiitleri tevsik eden ek belgeler ve Kurum tarafindan Calismamizin bu boliimiin
belirtecegimiz ¢esitli taahhiitleri igeren bagvuru formunun Kurul’a ibraz edilmesi
ile Kurul’un degerlendirmesine sunulur ve ancak Kurum talimatlarina uygun bir
sekilde gerekli taahhiitleri igerecek sekilde hazirlanan ve Kurul tarafindan
onaylanan baglayici sirket kurallar1 gecerli bir sekilde uygulama alani bulur. Bu
sebeple Calismamizin bu béliminde Kurum’un baglayici sirket kurallarina iliskin
yayimladigi duyurusunun ekinde yer alan yardimei belgeler ile ortaya koydugu s6z
konusu yukimlulikler ve taahhiitler incelenecektir. Bu kapsamda Kurum
tarafindan baglayici sirket kurallarinda bulunmasi gereken sekiz temel unsur oldugu
agiklanmigtir. Bunlar sirasiyla baglayicilik unsuru, etkili uygulama, Kurum ile
koordinasyon, kisisel verilerin islenmesi ve aktarilmasi, raporlama ve kayit
degisikligi mekanizmalari, veri giivenligi, hesap verebilirlik ve diger araglar ile
yardimcr bilgi ve belgelerdir. Bu unsurlardan bazilarimin baglayict sirket
kurallarinda bazilarimin ise baglayici sirket kurallari ile Kurul’a ibraz edilecek
bagvuru formunda taahhiit edilmesi zorunlu tutulmustur. Kurul tarafindan
basvurunun olumlu sonug¢lanmasi i¢in basvuruda bulunan grup iiyesi sirketin s6z

konusu unsurlarin bagvuru formunda ve baglayicilik unsurunda geregine uygun bir
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sekilde taahhiit edildiginden emin olmasi gerekmektedir. Su kadar ki bu
yiikiimliiliikleri ve taahhiitleri igerecek sekilde Tiirkiye’de merkezi bulunan bir
sirketler toplulugu tarafindan Tirk hukuku uyarinca baglayici1 sirket kurallar
hazirlanabilecegi gibi halihazirda Tiziik uyarinca hazirlanan ve yetkili otorite
tarafindan onaylanmis baglayict sirket kurallart da Tiirkge’ye cevrilerek Kurul’a
yapilacak basvurularda kullanilabilecektir. Bu durumda aynmi baglayict sirket
kurallar1 tizerinden hem Tiirkiye’den AB’ye hem de AB’den Tiirkiye’ye gegerli bir
sekilde veri aktarimlari yapilabilecektir. Ayrica bu durum Tiiziik ve KVKK
mevzuatlarinin bir sentez olarak uygulama alan1 bulmasina imkéan taniyarak kisisel
verilerin korunmasina iligkin Tiirk hukuku diizenlemelerinin AB hukukuyla uyum
slirecini de hizlandirmaktadir. Ancak AB hukuka uygun olarak hazirlanan baglayici
sirket kurallarinin Tiirkce’ye terciime edilerek Kurum’a sunulmasindan 6nce S0z
konusu baglayici sirket kurallarinin KVKK ve alt mevzuat hikkiimleri ile asagida
belirtmis oldugumuz Kurum’un duyurusunda ifade edilen unsurlar ile uyumlu olup
olmadiginin teyit edilmesi ve uyumlu olmadig1 tespit edilen noktalarda bu kurallar

icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerektigi de unutulmamalidir.

3.2.5.1. Baglayicilik Unsuru

Turk Hukukunda baglayici sirket kurallarinin ilk unsuru baglayiciliktir. Baglayict
sirket kurallarinda baglayicilik unsuru tipki Tiiziik’te oldugu gibi i¢ baglayicilik ve
dis baglayicilik olarak ikiye ayrilir. I¢ baglayicilik bu kurallari hazirlayan grup
uyesi her bir sirketin ve bu sirketlerin c¢alisanlarinin s6z konusu kurallara tabi
olmasi anlamma gelir. I¢ baglayiciligin saglanmasi adina baglayici sirket
kurallarina tabi olan sirketlerin bu kurallardan dogan yiikiimliiliiklerini yerine
getireceklerini ve bu kurallara uyacaklarini agik bir sekilde hem baglayici sirket
kurallar1 metninde hem de bagvuru formunda agik bir sekilde taahhiit altina almasi
gerekmektedir. Bu taahhiitleriyle birlikte her bir grup iyesi sirketin kendi
caliganlarinin da bu kurallara uygun davranmasini saglayacak talimatlari bu kurallar
ile birlikte belirtmesi beklenmektedir. Calisanlarin bu kurallara itibar etmesi i¢in

alinacak tedbirlerden her biri i¢ baglayiciligin saglanmasi adina énem arz eder.
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Kurum yayimladig1 duyuruda ve bu duyurunun ekinde yer alan yardimei belgelerde
i¢c baglayicilik ve dig baglayicilik kavramlarini tanimlamasa da bu kavramlarin
saglanmas1 adina her bir grup {liyesi sirket tarafindan baglayici sirket kurallar ile
birlikte alinabilecek tedbirlerin neler olduguna 6rnekler vermistir. Bu kapsamda i¢
baglayiciligin her bir sirketce saglanmasi adma her bir grup iiyesi sirketin bu
kurallara acik bir sekilde uyacaginin ve aksi halde bu kurallara aykirilik halinde tabi
olacaklar1 topluluk i¢i yaptirimlarin belirlenmesi biliyilk 6nem arz etmektedir.
Bununla birlikte grup iiyesi sirketlerin ¢alisanlar ile aralarindaki is s6zlesmesinde,
gizlilik sozlesmelerinde ve/veya diger anlagmalarinda bu kurallara c¢aligsanlarca
itibar edilmesini saglamak adina gerekli hiikiimlere yer vermesi, sirket icerisinde
calisanlarin tabi olacagi veri politikalar1 ve prosediirleri ile etik kurallari
olusturmasi ve yayimlamasi, i§ yeri ve disiplin yonetmeliklerinde baglayict sirket
kurallarma aykir1 davraniglarin da yaptirnma tabi olacagi diizenlemelere yer
verilmesi bu kapsamda isveren sifatiyla her bir grup iiyesi sirket tarafindan
alinabilecek tedbirler arasinda yer almaktadir. Grup iiyesi sirketler bakimindan s6z
konusu tedbirlerin her biri baglayict sirket kurallar1 dahilinde belirtilmese de

basvuru formunda agik ve Kurul’u ikna edecek bir sekilde ifade edilmelidir.

I¢ baglayiciligin yani sira dig baglayicilik unsuru ise yine Tiiziik’te de belirtildigi
gibi baglayic sirket kurallarinin tigiincii kisiler tizerinde baglayici etki dogurmasini
ifade etmektedir?®’. Dis baglayiciligin saglanmasi adina her bir grup iiyesi sirket
ticiincti kisiler tizerinde bu kurallarin etkin bir sekilde uygulama alani bulmasi i¢in
gerekli taahhiitlere yer vermeli ve mekanizmalari olugturmali ve bu taahhdtler ile
mekanizmalarin neler olduguna hem baglayici sirket kurallarinda hem de basvuru
formunda yer verilmelidir. Bu kapsamda tiglincii kisilerin basinda ilgili kisiler ve
grup ici aktarima tabi olan kisisel verileri isleyen veri sorumlusu ve veri isleyenler
gelmektedir. Ilgili kisiler baglayici sirket kurallar1 uyarinca kisisel verileri
Tiirkiye’den yurt digina aktarilan ilgili kisileri ifade eder. Baglayic1 sirket

kurallarinda her bir grup sirketge ilgili kisilerin aktarima tabi tutulan kisisel verileri

287 WP 256, WP 257.
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tizerinde KVKK m. 11°den dogan haklarin1 hizli ve kolay bir sekilde
kullanabilmeleri ve KVKK m. 13 uyarinca veri sorumlusu sirkete bagvurulabilmesi
i¢cin gerekli tedbirlerin alindiginin taahhiit edilmesi beklenmektedir. Bu kapsamda
baglayict sirket kurallar1 nezdinde ilgili Kkisilere taninan haklarin agikca
tanimlanmas1 ve hatta baglayict sirket kurallarinda bir aydinlatma metninde
bulunmasi gereken ve ilgili kisinin bilgisine sunulabilecek gerekli agiklamalara yer
verilmesi, baglayici sirket kurallarinin grup tyesi sirketlerin kendi internet siteleri
gibi ilgili kisilerin kolaylikla erisebilecegi platformlarda paylasilmasi, veri
sorumlusuna yapilan bagvurudan yeterli faydanin alinamamasi halinde Kurum’a
ve/veya yetkili mahkemelere basvuru hakkinin bulundugunun belirtilmesi ve kisisel
verisinin aktarildigi tlkede, baglayici sirket kurallarina uymayi engelleyen ulusal
bir mevzuatin bulunup bulunmadigi ve bulunmasi halinde bunun agikg¢a
belirtilmesini talep hakki olduguna yer verilmesi verilebilecek dis baglayicilik
taahhiitleri arasinda yer alabilir. Baglayici sirket kurallarina tabi olan grup iiyesi
sirketlerin dis baglayiciligi unsurunu temin etmek adina alabilecekleri onlemlerden
bir digeri de grup i¢i aktarimlara tabi olan kisisel verileri isleyen {iglincii kisi veri
sorumlusu ve veri isleyenler ile aralarindaki sozlesmelerinde bu verilerin
korunmasina dair baglayici sirket kurallari ile paralel veri giivenligi hikimlerine
yer vermeleri ya da bu sdzlesmelere ek protokoller akdederek bu kurallarin getirdigi

standartlari tesis etmeye galismalaridir®®,

Tuzlk ile uyumlu olarak gerek baglayici sirket kurallarinda gerekse basvuru
formunda toplulugun Tiirkiye’de bulunan ve merkez gorevini yuruten grup tyesi
sirketinin ya da kisisel verilerin korunmasi konusunda topluluk icinde
yetkilendirilmis Tirkiye’deki grup lye sirketin veyahut Tirkiye’den yurt digina
kisisel veri aktariminda bulunan Tiirkiye’deki grup iiyesi sirketin veri sorumlusu
sifattyla bu kurallara aykir1 davranilmasindan kaynakli olarak ortaya g¢ikacak
ihlallere karsi tazminat 6demesi ve ihlallerin giderilmesi gibi yukimlalukleri

ustlenmesi ve kabul etmesi beklenmektedir. Sorumlulugun iistlenmesi konusunda
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baglayici sirket kurallart ve bagvuru formunda yapilan diizenlemeler ve verilecek
taahhiitler baglayicilik unsurunun temin edilmesi adina biiyiik bir 6neme sahiptir.
Oyle ki bu sayede baglayici sirket kurallar1 uyarinca yurt disina aktarilan kisisel
verilere yonelik herhangi bir ihlal meydana gelmesi halinde Kurum, Tirkiye’de
kurulu bulunan grup tiyesi sirketlerden birine dogrudan bagvurabilecek ve zararlarin
giderilmesini saglamak adina gerekli yaptirimlar1 uygulayabilecektir. Bu kapsamda
Kurum tarafindan yayimlanan baglayici sirket kurallarina iliskin duyurunun
ekindeki yardimci belgede de Tiirkiye disinda bulunan ve baglayici sirket
kurallarina tabi olan diger grup iiyesi sirketlerden birinin sebep oldugu zararin
Tiirkiye’deki bir grup tiyesi sirketce iistlenilmesi gerektigi ve baglayict sirket
kurallarinin uygulanmasindan kaynakli olarak ortaya ¢ikabilecek ihlallerde
yetkinin Tiirkiye’deki mahkemeler ve yetkili makamlarda olacaginin agikga
belirtilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Burada Kurum tarafindan amaclanan
esasinda ihlale maruz kalan ilgili kisinin, ihlal yurt disinda degil de sanki
Tiirkiye’de gergeklesmis gibi sorumluluk ve yiikiimliiliigii kabul etmis olan
Tiirkiye’deki grup liyesi sirkete karst hak ve tazminatlarini talep etme yetkisine

sahip olmasidir.

Sorumlulugun Tiirkiye’deki grup iiyesi sirket tarafindan iistlenilmesinin miimkiin
olmamasi halinde Kurum, Tirkiye digindaki diger grup iiyesi sirketlerce
gerceklestirilebilecek ihlallerden kaynakli olarak kendisine Tiirkiye’den dogrudan
veri aktariminin yapildigi ve baglayici sirket kurallarina tabi olan diger tiim grup
tiyesi sirketlerin birlikte sorumlu kabul edilmesini de uygun bulmaktadir. Bu
diizenleme uyarmca ilgili grup iiyesi sirketler arasinda bir birlikte sorumluluk
diizeni olugsmasini zorunlu kilan Kurum, ilgili kisiye bu grup sirketlerden herhangi
birine s6z konusu ihlalin giderilmesi i¢in bagvurulabilme imkan: tanimaktadir. S6z
konusu sorumlulugun {istlenilmesiyle baglantili olarak Kurum, Tiirkiye disinda
bulunan grup iiyesi sirketlerin baglayici sirket kurallarinin ihlal edilmesinden dogan
sorumlulugu iistlenen her bir grup iiyesi sirketin bu ihlallerden kaynakli zararlarin
tazmin edilebilmesi igin yeterli malvarligina sahip oldugunu da bagvuru formunda

taahhit etmesi gerektigini belirtmektedir. Bu kapsamda grup iiyesi sirketlerce

178



sermayelerini ve/veya malvarliklarinda bulunan ticari igletmeleri, gayrimenkulleri
ve diger unsurlart gosteren tevsik edici belgeleri de Kurul’a bagvururken
sunacaklar1 bagvuru formunun ekinde bulundurmasi faydali olacaktir. Diger
taraftan Kurum tarafindan sorumlulugu iistlenen grup iiyesi sirketlerin ilgili kisi
tarafindan herhangi bir zararin tazmini talebinde bulunuldugunda, bu zararin zarara
sebep oldugu iddia edilen yurt disindaki grup fiyesi sirketten kaynaklanip
kaynaklanmadigini ispat etmeleri ve ispat kiilfetinin acik bir sekilde kendi
tizerlerinde oldugunu hem baglayici sirket kurallarinda hem de bagvuru metninde
taahhit etmeleri gerektigi beklenmektedir. Buna gore sorumlulugu iistlenen grup
tiyesi sirketin zararin yurt disindaki iiyenin zarara yol agacak olayda sorumlulugu

olmadigin1 ispat etmesi halinde sorumluluktan kurtulacag: kabul edilmektedir?®.

3.2.5.2. Etkili Uygulama Unsuru

Baglayici sirket kurallarinin bu kurallara tabi olan grup liyesi sirketler i¢in baglayici
bir etki dogurabilmesi ve gecerliligi bir sekilde uygulama alan1 bulmasi i¢in etkili
uygulama unsurunu tasimasi gerekmektedir. Kurum baglayici sirket kurallarina
iliskin duyurusunun ekinde yayimladigi yardimci belgede baglayic1 sirket
kurallarimin etkili uygulamasini saglayabilmek adina veri sorumlusu grup iiyesi
sirketlerin yerine getirmesi gereken belirli yiikiimliiliikler oldugunu belirtmektedir.
Bu yukumlulikler grup Uyesi sirketlerce baglayict sirket kurallarina iliskin
calisanlarina farkindalik egitimleri verilmesi, ilgili kisilerce veri sorumlusuna
sikayet basvurularinin yapilabilmesi i¢in gerekli mekanizmalarin olusturulmasi,
grup iiyesi sirketlerin baglayici sirket kurallarina uyum siirecinin siirekli ve diizenli
bir sekilde denetime tabi tutulmasi ve etkili uygulamanin saglanabilmesi i¢in anilan
s0z konusu yiikiimliiliikklerin organizasyonunun yiiriitiilebilmesi amaciyla topluluk
dahilinde gorevli bir personel atanmasi seklindedir. Goriildiigli lizere Kurum,
Tiiziik’te baglayic sirket kurallarinin etkin bir sekilde uygulama alan1 bulmasi i¢in

ongoriilen yiikiimliiliikkler ile benzer bir anlayis benimsemis ve bu unsurlarin gerek

289 WP 152, WP 74, WP 108.
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baglayict sirket kurallar1 gerekse basvuru formunda agik bir sekilde taahhut

edilmesi gerektigini belirtmistir.

Etkili uygulama yontemlerinden ilki olan farkindalik egitimleri kisisel verilere
erisim saglayan ve veri isleme ve aktarim faaliyetlerine dahil olan personellere
yonelik olarak verilmeli ve bu egitimlere iliskin programlar agik bir sekilde bagvuru
formunda ve baglayict sirket kurallarinda belirtilmelidir. Bu kapsamda veri
sorumlusu sifatiyla baglayict sirket kurallarina taraf olan grup iiyesi sirketlerin
basvuru formlarinin ekinde s6z konusu egitimlere ait plan ve programlari Kurul’a
sunmast bu egitimlerin grup iiyesi sirketler tarafindan ciddiye alindigina dair
Kurul’un ikna olmasi ve bagvurunun olumlu bir sekilde sonu¢lanmasi adina faydali
olabilir. Ayrica Kurum baglayic1 sirket kurallarina onay vermis olsa dahi bu
kurallarin uygulanmasi esnasinda kurallar nezdinde taahhiit edilen egitimlere dair
kayitlarin incelenmek iizere kendisine sunulmasini da talep edebilecektir.
Personellerine gerekli egitimleri vermediginden bahisle yeterli veri gilivenligi
tedbirlerinin alinmadigi sonucuna varan ve bu sebeple veri sorumlusuna 450.000
TL idari para cezasinin hiikkmedildigi Kurul’un 20/04/2021 tarihli kararindan da
goriilebilecegi lizere Kurul tarafindan farkindalik egitimlerinin verilmesi mevzuata
uyum saglanmasi bakimindan da biyik bir 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda
baglayici sirket kurallar1 hazirlayan ve bu kurallara taraf olan grup tiyesi sirketlerce

de bu alanda gerekli ¢aligmalarin yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Farkindalik egitimlerinin yan sira baglayici sirket kurallari ile kisisel verileri yurt
disina aktarilan ilgili kisilerin grup Ttyesi sirketlere bagvuruda bulunarak
KVKK’dan dogan ilgili kisi haklarmi kullanabilmesi i¢in Ongoriilen sikayet
yonetim siirecinin baglayic1 sirket kurallarinda ve basvuru formunda agik bir
sekilde diizenlenmis olmas1 gerekmektedir. Olusturulacak sikayet yonetim siiresi
uyarinca s0z konusu yasal haklarin ilgili kisi tarafindan ilgili veri isleme ve aktarim
stirecine dahil olan herhangi bir grup iiyesi sirkete yonelik kullanilabiliyor olmasi
beklenmektedir. Sikayet kapsaminda ilgili kisilerin bagvurular1 ve talepleri, talebin

niteligine gore en kisa silirede ve en ge¢ otuz giin i¢inde sonug¢landiriimalidir.
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Bununla birlikte s6z konusu sikayet ve bagvuru sistemi olusturulurken KVKK m.13
ve Veri Sorumlusuna Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Teblig?®*’de yer alan
hiikiimlerin de gozetilmesi gerektigi unutulmamalidir. Grup iiyesi sirketler
tarafindan Kurul’a sunulacak basvuru formunda, s6z konusu sikayet yonetim
siirecine iliskin ilgili kisilerin ne sekilde bilgilendirileceginin agiklanmasi
beklenmektedir. Kurum, baglayici sirket kurallarina iliskin yayimladigi duyurunun
ekindeki yardimci belgede bu kapsamda basvuru formunda o6zellikle asagidaki

konularda gerekli bilgilendirmenin saglanmasi gerektigini belirtmektedir:

o Bagvurunun hangi grup sirketlere ve kanallar ile yapilacag,

o Basvurunun azami olarak ne kadar siire icerisinde cevaplanacagi ve cevabin
basvurana ne sekilde iletilecegi,

o Cevabin hangi sartlarda gecikebilecegi ve bu gecikmeyle ilgili durumlar,

o Bagvurunun reddedilmesi halinde meydana gelecek sonuglar,

o Bagvuru hakli bulundugunda meydana gelecek sonuglar,

o Tgili kisinin cevabi yetersiz gormesi halinde meydana gelebilecek sonuglar

(Kurul’a sikayet, yetkili mahkemeye bagvuru)

Etkin uygulamanin bir diger unsuru ise grup iiyesi sirketlerce baglayici sirket
kurallar1 hiikiimlerine topluluk i¢i veri isleme ve aktarim siireglerinde uyum
saglanip saglanmadigimin denetlenmesidir. Bu kapsamda gerek baglayici sirket
kurallarinda gerekse basvuru formunda s6z konusu denetimlerin ne siklikla
gergeklestirilecegi, denetimlerin kapsaminin ne oldugu ve bu denetimin kimler
tarafindan ytiriitiileceginin acik bir sekilde ortaya konmasi gerekmektedir. Bununla
birlikte Kurum bu denetimlerin sonuglarmin ilgili grup iiyeleri ile paylasilmas: ve
bu sonuclara bagli olarak her bir sirketge gerekli iyilestirme ¢alismasinin yapilmasi
gerektigini  belirtilmektedir. Kurum tarafindan yayimlanan baglayict sirket
kurallarina iligkin yardimci belgede belirtilen hususlardan biri de grup tiyesi

sirketlerce baglayici sirket kurallarinda Kurum’un da belirli durumlarda s6z konusu

2% Veri Sorumlusuna Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Teblig, https://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2018/03/20180310-6.htm, Erisim Tarihi: 30.12.2021.
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denetim sonuglarina erigim saglama hakki bulundugu ve gerekli gérmesi halinde
Kurum’un da grup sirketler nezdinde bir denetim gerceklestirmeye yetkili
oldugudur. Bununla birlikte Kurum, baglayici sirket kurallarina uyumlulugun
denetlenmesine iliskin basvuru formunda O6zellikle asagidaki agiklamalara yer

verilebilecegini belirtmektedir:

o Denetim icin hangi yontem ve mekanizmalarin olusturuldugu,

o Bu mekanizmalarin belirli araliklarla gilincellenip glincellenmedigi ve
giincelleniyorsa hangi araliklarla giincellendigi,

o Sirketin hangi departmaninin denetim karari verdigi,

o Denetimin kimin tarafindan gerceklestirilecegi,

o Denetimin hangi araliklarla gerceklestirilecegi ve denetimin siresi,

o Denetimin kapsaminin ne oldugu (sirketin veri isleyenleri, alt yapt ve bilgi
teknolojileri sistemleri, yonetim tarafindan alinan idari tedbirlerin yeterliligi
vb.),

. Denetim sonucu raporlamalarin yapiliyor olup olmadigi.

Son olarak baglayici sirket kurallarinin etkin bir sekilde uygulama alani bulmasi
icin grup lyesi sirketler tarafindan en az bir adet gorevli personel atanmasi
gerekmektedir. Bu noktada grup tiyesi sirketlerin her biri kendi sirketleri i¢in farkli
bir gérevli personel belirleyebilecekleri gibi toplulugun geneli igin gbrev alacak tek
bir gorevli personelin belirlenmesi de mumkundur. Bu kapsamda atanacak gorevli
personel baglayici sirket kurallarmin grup lyesi sirketlerce uygun bir sekilde
uygulamaya konup konmadigini takip etmekle gorevlidir ve bir bakima uyum takip

eleman1 olarak faaliyet gostermektedir?®!

. Gorevli personelin yiiriittiigii takip
faaliyetleri sonucunda gordiigii aksaklik ve/veya eksiklikleri raporlamasi ve
sitketlerin iist yoOnetimine aktarmasi beklenmektedir. Grup tiyesi sirketlerin

baglayict sirket kurallarinda s6z konusu personelin kimlik ve iletisim bilgilerine,

291 Toparlak, s.106-107.
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gorev tanimina ve sorumluluklarina ve ne kadar siireyle gorevli olduguna dair

gerekli aciklamalara yer vermesi gerekmektedir.

3.2.5.3. Kurumu ile Koordinasyon

Baglayict sirket kurallarinin Kurul tarafindan onaylanmasi ardindan uygulama
konmasi halinde dahi Kurum’un baglayici sirket kurallarmi uygulamaya koyan
sirketler ile koordinasyonu sona ermemekte ve belirli araliklarla baglayict sirket
kurallarma tabi olan grup tyesi sirketler {izerinde denetim faaliyetleri
gercgeklestirebilecektir. Bu denetim faaliyetinin kural olarak Tiirkiye’de kurulu grup
tiyesi sirketler tizerinde gergeklesecegi kabul edilse de Tiirkiye’den aktarilan kisisel
verileri isleyen tigiincii tilkelerdeki grup tiyesi sirketlere yonelik de farkli sekillerde
denetim faaliyetleri ytiriitiilebilecektir. Kurum gerekli gormesi halinde (re’sen)
ilgili grup tyesi sirketten aktarima ve ylriittiigii isleme faaliyetine iliskin gerekli
aciklamalarda bulunmasini ya da belirli belgelerin kendisine ibraz edilmesini talep
edebilir. Bununla birlikte Kurum tarafindan yapilan inceleme ve/veya denetim
sonrasinda 1lgili grup tyesi sirkete yonelik belirli talimatlarda bulunulmasi da
mimkiindiir. S6z konusu talimatlarin ilgili grup iiyesi sirket tarafindan
gecikmeksizin yerine getirilmesi gerekmektedir. Her bir grup iiyesi sirketin de hem
baglayici sirket kurallarinda hem de basvuru formunda Kurum tarafindan gerekli
goriildiigii durumlarda tiim tyelerin Kurum tarafindan denetlenebilecegini ve bu
kurallarla ilgili herhangi bir konuda Kurum’un tavsiyelerine ve talimatlarina

uymay1 kabul ettigini agik bir sekilde taahhiit etmesi gerekmektedir.

3.2.5.4. Kisisel Verilerin Islenmesi ve Aktarilmasi

Grup iiyesi sirketler tarafindan baglayici sirket kurallar1 ve bagvuru formunda bu
kurallara tabi olacak grup iiyesi sirketlerin ticaret sicili ve iletisim bilgilerine, basta
Tirkiye’deki veri sorumlusu grup sirketin olmak iizere grup iiyesi sirketlerin her
birinin irtibat kisilerine ait iletisim bilgilerine ve yurt digina yapilacak aktarim ve

gerceklesecek veri isleme faaliyetlerine iliskin aciklamalara yer verilmelidir.
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Bununla birlikte bu bilgilerde yapilacak degisikliklerin de gecikmeksizin baglayici
sitket kurallarina yansitilacagi ve gerekmesi halinde Kurul’a da yeniden
bildirileceginin taahhiit altmna alimasi gerekmektedir. Oyle ki baglayici sirket
kurallar1 yurt disina yapilacak kisisel veri aktarimlarinin hukuka uygunlugunun
temin edilmesi adina hazirlanmakta ve uygulamaya konmaktadir. Dolayistyla gerek
bagvuruda gerekse bu kurallar dahilinde yurt disina yapilacak aktarim faaliyetinin,
bu aktarima tabi kisisel verilerin, aktarimin amaglarinin, aktarimin yapilacagi alici
taraflarin, aktarimin yapilacagt kanallarin ac¢ik bir sekilde Kurul’un
degerlendirilmesine sunulacak sekilde belirtilmesi beklenmektedir. Grup Uyesi
sirketler tarafindan hangi aktarimlarin baglayici sirket kurallarina tabi olacaginin
belirlenmesi ve bu aktarima iliskin detayli aciklamalara yer verilmesi
gerekmektedir. Kurum da baglayici sirket kurallarina iliskin yayimladigi
duyurunun ekindeki yardimeci belgede grup fliyesi sirketlerin baglayici sirket
kurallar1 ve basvuru formu kapsaminda aktarima konu kisisel verinin niteliginin
(genel veya Ozel nitelikli kisisel veri), kategorisinin (kimlik, iletisim, lokasyon,
OzIlik gibi) aktarim amaglarinin ve surelerinin, veri konusu kisi grubu veya
gruplarmin (calisan, stajyer, ziyaret¢i, Uriin veya hizmet alan kisi gibi), veri
aktarimmin hangi yontemle gergeklestirileceginin, veri aktarimimnin hukuki
sebebi/sebeplerinin, aktarilacak verilerin grup igerisindeki dagilimmin diger bir
deyisle alic1 grubunda yer alan her bir grup iiyesi sirketin (tam unvanlari ve iletisim
bilgileri ile birlikte) ve varsa sonraki aktarimlarinin agiklanmasi gerektigini

belirtmektedir.

S6z konusu hususlarin ayrintili bir sekilde agiklanmasi ile birlikte Kurul tarafindan
bu aktarim ve isleme faaliyetlerinin hukuka uygunlarina iliskin kapsamh
degerlendirmeler yapilabilmektedir. Ornegin baglayici sirket kurallarinda grup
tiyesi sirketin personellerine ait 6zliik verilerinin yurt disindaki grup tiyesi sirkete
aktarilmasindan sonra yurt disinda 20 yil boyunca saklanacak oldugunun
belirtilmesi halinde Kurul s6z konusu saklama stiresinin KVKK’da 6ngoriilen genel
ilkelere uygun olmadig1 ya da aktarima tabi kisisel veriler arasinda personellerin

din verilerine yer verilmesi halinde bu verinin aktariminin igleme amaglariyla
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baglantili olmadig1 gerekgesiyle aktarima onay vermeyebilecektir. Ayrica s6z
konusu bilgilerin acik bir sekilde belirtilmesi ile bu verilere iligkin alinabilecek veri
giivenligi tedbirlerinin ve baglayici sirket kurallar1 nezdinde verilen taahhiitlerin
yeterliligi ve uygunlugu da daha etkili bir sekilde degerlendirilebilecektir. Son
olarak bagvuruda bulunan grup {iiyesi sirketlerce Tiirkiye’den yurt disina yapilan
aktarimlar sonraki yurt digindaki grup {liyesi sirket tarafindan yapilabilecek
aktarimlar (ileriki aktarimlar) icin de baglayici sirket kurallariin gegerli olacagi

taahhiidiine yer verilmesi gerektigi unutulmamalidir.

3.2.5.5. Raporlama ve Kayit Degisikligi Mekanizmalari

Grup lyesi sirketlerin yapilarinda ve/veya aktarim faaliyetlerine iliskin unsurlarda
meydana gelen degisikliklerin baglayic1 sirket kurallarina da yansitilmasi
gerekmektedir?®. Bu sebeple baglayici sirket kurallarmna tabi olan grup iiyesi
sirketlerin gerekli durumlarda bu kurallar1 degistirmeyi ve giincellemeyi ve soz
konusu degisikligi gerek topluluk igerisinde duyurmayi gerekse Kurum’a da
bildirmeyi taahhut etmesi gerekmektedir. Bu taahhiide hem baglayic1 sirket
kurallarinda hem de bagvuru formunda yer verilmelidir. Kurum baglayici sirket
kurallarma iligkin duyurusunun ekinde yayimladigi yardimci belgede baglayici
sirket kurallarina tabi olan grup liyesi sirketlerin tam ve giincel bir listesinin ve bu
kurallarda yapilacak giincellemelerin topluluk icerisinde belirlenecek bir ekip veya
birim tarafindan kayit altma alinmasi?®® ve belirli durumlarda bu degisikliklerin

ilgili kisilere ve Kurum’a bildirilmesi gerektigini belirtmektedir?®*.

Bununla birlikte s6z konusu yardime1 belgede baglayici sirket kurallarina yeni bir
grup lyesinin taraf olmasi halinde bu durumun Kurum’a bildirilmesi ve bu Uyeye

baglayici sirket kurallarina tam olarak uyum saglayincaya kadar herhangi bir kisisel

292 \WP 257.

293 Veri Sorumlulari I¢in Baglayici Sirket Kurallari Basvuru
Formuhttps://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6728/YURT-DISINA-KISISEL-VERI-AKTARIMINDA-
BAGLAYICI-SIRKET-KURALLARI-HAKKINDA-DUYURU, Erigim Tarihi: 23.11.2021.

2% Toparlak, s.108.
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veri aktariminin yapilmamasi gerektigi, ancak uyumun tam olarak saglanmasi
halinde bu iiyeye kisisel veri aktarimina baglanabilecegi gibi bu durumun da tekrar
Kurum’a bildirilmesinin sart olmadig1 diizenlenmistir. Diger taraftan Kurum’un
yayimladig1 yardimci belgedeki agiklamalar uyarinca baglayici sirket kurallarinda
vel/veya bu kurallara taraf olan Uyelere ait bilgilerde herhangi bir degisiklik
meydana gelmesi halinde bu degisiklik gerekgesi ile birlikte Kurum’a yilda bir kez
bildirilmelidir. Ancak baglayici sirket kurallari ile tesis edilen koruma seviyesinde
ya da bu kurallar1 6énemli sekilde etkileyen herhangi bir degisikligin meydana
gelmesi halinde ise bu durumun gecikmeksizin Kurum’a bildirilmesi gerektigi

diizenlenmistir.

3.2.5.6. Veri Giivenliginin Saglanmasi

Baglayici sirket kurallarina tabi olan grup iiyesi sirketlerden her birinin KVKK m.
12 uyarinca kisisel verilerin hukuka uygun bir sekilde islenmesi, kisisel verilere
hukuka aykir1 bir sekilde erisim saglanmamasi ve geregine uygun bir sekilde
muhafaza edilmeleri i¢in gerekli olan veri giivenligi tedbirlerini almakla
yukiimlidiir. Her bir grup tiiyesi sirketin bu tedbirleri eksiksiz bir sekilde almis
oldugunu gerek baglayici sirket kurallar1 gerekse bagvuru formunda agik bir sekilde
taahhit etmesi gerekmektedir. Bu kapsamda Calismamizin ikinci boliminde
belirttigimiz veri giivenligi tedbirlerinin baglayict sirket kurallari ile grup iginde
aktarima tabi tutulacak kisisel veriler i¢in de gegerli olacagini belirtebiliriz. KVKK
m.4/2 uyarinca diizenlenen veri islemenin temel ilkelerinin baglayici sirket kurallar
uyarinca gerceklestirilecek her bir veri aktarimi ve isleme faaliyeti i¢in temin
edilmesi®®® ve Kurum tarafindan yayimlanan idari ve teknik tedbirlerin aktarima
tabi tutulan kisisel verinin niteligine uygun diistiigii 6l¢lide grup tiyesi sirketler

tarafindan alimmasi bu kapsamda yiiriitiilmesi beklenen caligmalar arasinda yer

2% Toparlak, s.109.
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almaktadir®®®. Séz konusu tedbirlerin gerek grup iiyeleri arasindaki kisisel veri

aktarimlari i¢in gerekse ilerideki aktarimlar igin gecerli oldugu unutulmamalidir?®’,

Kurum yayimladig1 yardimci belgede grup liyesi sirketlerden her birinin baglayici
sirket kurallar1 uyarinca aktarima tabi tutulan kisisel verilere iliskin herhangi bir
ihlal meydana gelmesi halinde bu ihlalin derhal diger grup iiyesi sirketler ile yetkili
veri koruma otoritesine ve ilgili kisilere bildirilmesi gerektigi diizenlenmektedir.
Oyle ki KVKK uyarinca bu bildirimin ihlalin meydana geldiginin tespit edilmesinin
ardindan 72 saat igerisinde gerceklestirilmesi beklenmektedir. Ayrica gergeklesen
veri ihlallerinin yani sira ihlal siiphesi olan durumlarin da grup iyeleri arasinda
bildirilmesi faydali olabilecektir. Diger taraftan s6z konusu veri ihlallerinin bu
ihlalden zarar gdren kisisel verilerin, bu ihlalin sebep oldugu etkilerin ve ihlalin
giderilmesi i¢in yapilan miidahalelerin neler oldugunun kayit altina alinmas1 ve S0z

konusu kayitlarin da Kurum’a iletilmesi gerekmektedir.

Baglayici sirket kurallar1 uyarinca grup tiyesi sirketlerin yerine getirmesi gereken
veri glivenligi ylkiimliiliiklerinin herhangi bir yasal veya sozlesmesel engele
takilmaksizin tam ve siirekli bir sekilde uygulama alan1 bulmas1 gerekmektedir. Bu
kapsamda baglayici sirket kurallarinin uygulanmasi 6niinde bir engel de herhangi
bir grup iiyesi sirketin kendi iilkesinde gegerli olan i¢ hukuk kurallar1 olabilir.
Dolayisiyla baglayict sirket kurallari hazirlanirken her bir iiyenin kendi i¢
hukukunda yer alan mevzuat diizenlemelerinin bu kurallar tizerindeki etkisinin goz
onlinde bulundurulmas: biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu yonde yapilacak bir
aragtirma sonucunda baglayict sirket kurallarindaki yiikiimliiliklerin yerine
getirilmesini engelleyen veya bu kurallarin uygulanmasini nemli dlgtide etkileyen
i¢ hukuk diizenlemelerinin derhal toplulugun Tiirkiye’deki grup iiyesi sirkete

bildirilmesi gerekmektedir. Ayrica bu i¢ hukuk diizenlemelerinin baglayict sirket

2% Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok Edilmesi Veya Anonim Hale
Getirilmesine Tliskin Rehberi, Sage Matbaacilik, Ankara, 2017,
https://www kvkk.gov.tr/yayinlar/KISISEL%20VERILERIN%20SILINMESI,%20YOK%20EDIL
MESI%ZOVEYA%ZOANONIM%ZOHALE%ZOGETIRiLMESI%20REHBERI.pdf, Erisim Tarihi:
30.12.2021.

297 Diilger, s.405; Cekin, 2020, s.221.
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kurallarinin  sagladigi garantiler iizerinde Onemli bir olumsuz etkiye sahip
oldugunun tespit edilmesi halinde bu diizenlemelerin Kurum ile de paylasilmasi

beklenmektedir?®®,

Kurum, baglayict sirket kurallarina iliskin yayimladigi duyurunun ekindeki
baglayici belgede Schrems Il kararinda da deginildigi iizere ilgili grup iiyesi sirketin
kendi iilkesindeki kanunlarin milli giivenligi saglamak veya farkli bir amagla belirli
otoritelere yetki vermesi ve bu yetkinin ilgili grup sirkete aktarilan kisisel verilere
s0z konusu otorite tarafindan erisim saglanmasi hakkini da kapsamasi halinde bu
diizenlemelerin de Kurum’a bildirilmesi gerektigini ifade etmektedir. Kurum, ilgili
iilkedeki otoritenin bu verilere erisim saglamak yoniinde grup lyesi sirkete
herhangi bir talepte bulunmasi durumunda bu talebin, bu talep ile erisilmek istenen
verilerin neler oldugunun, talep eden otoritenin kimliginin, yasal dayanaginin ve
gerekli diger bilgilerin de kendisine iletilmesi gerektigini 6ngérmektedir. Bununla
birlikte Kurum, ilgili grup liyesi sirketin tiim ¢abasina ragmen s6z konusu talep
hakkinda Kurum’u bilgilendirebilecek bir konumda olmamasi halinde, baglayici
sirket kurallarinda kendisine gelen taleplere iliskin olarak yillik bazda Kurum’a
genel nitelikte bir bilgilendirmeyi saglamayr taahhiit etmesi gerektigini
belirtmektedir. Ancak Kurum bdyle bir yasaklama halinde ilgili grup iiyesi sirketin
s0z konusu yasaklamadan hukukun izin verdigi dl¢ilide feragat etmek adina gerekli
cabay1 gostermesi ve bunun ispatlanabilir olmasini aramaktadir. Oyle ki Kurum bu
noktada Tiiziik ile benzer bir anlayisla her bir grup tiyesi sirketinin baglayici sirket
kurallar1 uyarinca aktarima tabi tutulan kisisel verileri” demokratik bir toplumda
gerekli olanin 6tesine gececek sekilde biiyiik, orantisiz ve rastgele” aktarmamasi
gerektigini ifade etmektedir. Ancak bu ifadenin muglak olmasi sebebiyle
uygulamada tipki Schrems II kararinda da belirtildigi lizere kamu kurumlarina

yonelik belirli hukuka aykir1 veri aktarimlar1 yapilmasi giindeme gelebilecektir.

298 Bkz. aym yonde Tiizik m.47/2 ve Toparlak, s.109-110.
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3.2.5.7. Hesap Verebilirlik ve Diger Araclar

Hesap verebilirlik, KVKK ve alt mevzuat hilkiimleri i¢inde agik bir sekilde yer alan
veri koruma ilkelerinden olmasa da?®® hesap verilebilirligin igerigi ve kapsamimin
baglayici sirket kurallarina dahil edilmesi gerekmektedir®. Hesap verebilirlik, veri
sorumlularmin KVKK m.12’de yer alan veri giivenligine dair sorumluluklar1 yerine
getirmeleri ve bu ¢alismalarini ispatlanabilir bir sekilde ger¢eklestirmeleri anlamina
gelmektedir. Baglayici sirket kurallarinin faydalarindan biri de KVKK m. 12°de yer
alan veri gilivenligi ylkiimliliiklerine dair hesap verebilirligi arttirmasi ve bu
kurallarin grup tyesi sirketlerin verdikleri yazili taahhiitler ile birlikte ispat araci
olarak kullanilabilmesidir. Baglayici sirket kurallari ile yurt digina aktarilan kisisel
verilerin giivenliginin ve gizliliginin saglanmasi hususunda hesap verebilir ve seffaf
bir uyum siireci olusturulmasi amaglanmaktadir. Bu amacla baglayict sirket
kurallarma tabi tutulan her bir veri isleme ve aktarim faaliyetlerinin yazili olarak
kayit altina alinmas1 ve herhangi bir talep ya da uyusmazlik halinde bir ispat araci
olarak bu kayitlarin kullanilabilmesi beklenmektedir. Bu sebeple her bir grup
tiyesinin baglayici sirket kurallar1 ve bagvuru formunda s6z konusu veri isleme ve
aktarim faaliyetlerini alacaklari tedbirlerle yazili halde tutacaklarini, talep halinde
KVKK m. 15/3 uyarinca 15 giin igerisinde Kurum’a sunmakla ytikiimlii olduklarini
ve Kurum’un da uygun bulmasi halinde grup sirketler nezdinde yerinde denetim ve
inceleme yapabilecegini taahhiit etmeleri gerekmektedir. Kisisel veri isleme ve
aktarim siireclerinin yazili bir sekilde kaydedilmesi ile bu siireclerde meydana gelen
veya gelmesi muhtemel olan risklerin analizi de kolaylagmakta ve gergeklesen veri
isleme faaliyetleri sonuclari ile birlikte kolayla incelemeye tabi tutulabilmektedir.
Bu risk incelemeleri ve degerlendirmeleri grup iiyesi sirketler ve topluluk icin
hukuka aykirilik riski tasiyan veri isleme ve aktarim siireclerinin de tespit
edilmesine ve bu siireclerin sona erdirilmesine fayda saglamaktadir. Bu

degerlendirmeler sonucunda riskli goriilen veri isleme ve aktarim siireclerine iliskin

29 Tiiziik, m. 5/2 uyarinca veri sorumlulari, veri isleme ilkelerine uyulduguna dair hesap verebilirligi
saglamakla yiikiimludiirler bkz. Diilger, s.139.
300 Toparlak, s.110.
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gerekli tedbirler alinmali ve olasi ihlal durumlarinin 6niine erkenden gegilmesi
amaglanmalidir. S6z konusu degerlendirmeler sonucunda ilgili grup tiyesi
sirketlerin tavsiye ve goriis almak amaciyla Kurum’a basvuruda bulunmasi ve
danismast da miimkiindiir. Bu kapsamda elektronik ortamda gerceklesen veri
isleme faaliyetlerinin log kayitlarinin alinmasi, sirketlerin teknik alt yap1
sistemlerinin donemsel olarak sizma testlerine tabi tutulmasi ve bu test sonuglarinin
raporlanmasi ile her bir grup iiyesi sirket icin gerektiginde hesap verebilir bir

yapinin olusturulmasi saglanabilecektir.

Seffaflik ilkesi de hesap verebilirlik ilkesi ile birlikte ele alinmas1 gereken ve Tiiziik
uyarinca temel veri isleme ilkelerinden biri olarak kabul edilen unsurlardan biridir.
KVKK’da dogrudan seffaflik ilkesi tanimlanmis olmasa ve temel veri ilkelerinden
biri olarak diizenlenmese de doktrinde kisisel verilerin islenmesinde KVKK m.4/2
(C) uyarinca diizenlenen isleme amaciyla baglantili, siirli ve Slgiilii veri isleme
ilkesi ile ve KVKK m.11°de yer alan ilgili kisinin haklarinda ve 0zellikle KVKK
m. 10’da yer alan veri sorumlusunun aydinlatma yiikiimliligiinde Turk kanun
koyucusu dolayli olarak seffaflik ilkesine uygun tedbirlerin alinmasi gerektigini
ongormektedir®®. Baglayici sirket kurallari ile seffafligin saglanmas1 adina Kurum
tarafindan yayimlanan duyuruda da baglayici sirket kurallarinin grup Uyesi sirketler
tarafindan etkili bir sekilde uygulanmasi ve etkili uygulamayi temin edecek
uyumluluk denetimi i¢inde raporlamanin seffaf bir bigimde yapilmasi gerektigi
ifade edilmistir. Bununla birlikte Kurum yine grup uyesi sirketlerin uygulayacagi
uyumluluk denetim programinda, diizenli sekilde denetim yapilmasi ve denetimi
kimlerin gergeklestirecegi gibi konulardaki yontemlerin baglayici sirket kurallart
igerisinde agiklanmis olmasmi gerekli gorerek seffaf bir uyumluluk siirecinin
olusturulmasini amacglamaktadir. Diger taraftan ilgili grup iiyesi sirketin kendi
ulkesindeki mevzuat hikimlerinin baglayici sirket kurallarindaki yiikiimliiliiklerini
yerine getirmesini engelleyip engellemedigini veya s0z konusu i¢ hukuk

diizenlemelerinin bu kurallar ile getirilen hiikiimlerin uygulanmasini ciddi anlamda

301 Cekin, 2020, s.81.
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etkileyen duzenlemeler olup olmadigini derhal toplulugun Tiirkiye’deki bulunan
grup uyesine bildirilmesi gerektigi de yine seffaflik ilkesinin yerine getirilmesi
adma diizenlenen yiikiimliiliikler arasindadir®®?. Son olarak KVKK m. 16 uyarinca
diizenlenen VERBIS’e kayit yiikiimliiliigii de seffaflik ilkesinin bir yansimasidir.
Buna gore Tiirkiye’de veri isleme faaliyeti gosteren ve Tiirkiye’den aktarilan kisisel
verileri igleyen grup iiyesi sirketlerden her birinin Tirkiye’de kurulu olsun ya da
olmasin VERBIS kaydinm1 gerceklestirerek ve kisisel veri envanterlerini
hazirlayarak veri isleme ve aktarim faaliyetlerinin seffaflifin1 saglamak adina

gerekli caligmalar ytiriitmesi gerektigi ongorilmistiir.

3.2.5.8. Yardimci Bilgi ve Belgeler

Kurum, baglayict sirket kurallarina iliskin yayimlandigi duyurunun ekindeki
yardimct belgede grup iiyesi sirketlerin baglayici sirket kurallar1 bagvurusunda
bulunurken zorunlu olmasa da bagvurularin degerlendirilmesi bakimindan
eklemelerinin faydali bulundugu belge ve bilgiler oldugunu belirtmekte ve bu belge
ve bilgilere asagidaki Ornekleri vermektedir. Buna gore baglayict grup sirket
basvurusunda bulunan grup iiyesi sirketlerin imkanlar1 Olglisiinde bu bilgi ve
belgeleri de temin etmeleri basvurularinin olumlu sonug¢lanmasi ic¢in faydali

olabilecektir:

o Aktarimin yapilacagi yurt disindaki grup iiyesi sirketin bulundugu tlkelerin
taraf oldugu ve kisisel verilerin korunmasi hususunda hiikiimler iceren
uluslararast sozlesmeler ve bu uluslararasi sézlesmelerin kisisel verilere

iliskin ilgili kisimlar1

. Kisisel verinin aktarilacagi yurt disindaki grup iiyesi sirketin bulundugu

ilkede, kisisel verilerin korunmasi hususundaki ulusal mevzuat hikiumleri ile

302 Veri Sorumlulari I¢in Baglayici Sirket Kurallarinda Bulunmasi1 Gereken Temel Hususlara liskin
Yardimc1  Dokiiman,  https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6728/YURT-DISINA-KISISEL-VERI-
AKTARIMINDA-BAGLAYICI-SIRKET-KURALLARI-HAKKINDA-DUYURU, Erigim Tarihi:
01.01.2022.
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yetkili bir kisisel verileri koruma otoritesinin var olup olmadig: bilgisi ve
varsa bu otoritenin kurulusu ve yetkileri ile ilgili mevzuat hikumleri ile

uygulamasi.

3.2.5.9. Bagvuruya Dair Usul ve Esaslar

Baglayici sirket kurallar1 TUrk hukukunda heniiz mevzuat hikimleri ile diizenleme
altina alinmadigindan bu kurallarin ne sekilde hazirlanacagi ve igeriginin ne sekilde
belirlenecegi konularinda oldugu gibi baglayict sirket kurallarina iligkin
basvurunun nasil yapilacagi ve bagvurunun usul ve esaslart da Kurum’un baglayici
sirket kurallarina iliskin 10 Nisan 2020 tarihinde yayimladigi duyuruda ve bu
duyurunun ekinde yer alan basvuru formu ve yardimci belgede agiklanmustir.
Kurum bu duyurusunda, yeterli korumanin bulunmadigi iilkelerde faaliyet gosteren
¢ok uluslu grup sirket iiyelerine yapilacak kisisel veri aktarimlarinda yeterli
korumanin yazili olarak taahhiit edildigi bu kurallarin duyurunun ekinde yer alan
basvuru formu ve yardimci belgedeki talimat uyarinca hazirlanmasi gerektigini ve
akabinde gerekli talimatlarin izlenerek Kurum’a, baglayict sirket kurallari

basvurusu yapilmasi gerektigini belirtmektedir.

Kurum’a yapilacak basvurular Kurum igerisinde bagvuruyu degerlendirmek iizere
olusturulan bir Kurul tarafindan incelenmektedir. Kurul baglayici sirket kurallar:
basvurusunu kabul edebilir, bu durumda basvuru onaylanir ve Kurul’un verdigi izin
uyarinca baglayici sirket kurallar1 uygulamaya alinarak yurt disina veri aktarimi
gerceklesebilir. Bunun disginda Kurul’un basvuruyu reddetme yetkisi de
bulunmaktadir. Kurul tarafindan heniiz herhangi bir baglayic1 sirket kurallari
basvurusuna onay verildigi yoniinde bir karar yayimlanmamaistir. Ancak Kurul’un
bagvuruyu ilk etapta reddetse bile bunu gerekcesiyle basvuran sirkete bildirecegi ve
bagvurunun tekrar degerlendirme altina alinabilmesi i¢in tamamlanmasi gereken
eksiklikleri belirttigi bir talimatlandirma karar1 metni iletmesi de mumkin
g6zikmektedir. Bununla birlikte Kurul tarafindan bir baglayic1 sirket kurallari

bagvurusunun onaylanmasi halinde s6z konusu baglayict sirket kurali aksi bu
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kurallarda 6ngoriilmedigi miiddetge siiresiz bir sekilde uygulama alan1 bulmaktadir.
Fakat gerekmesi halinde Kurul tarafindan onaylanan baglayici sirket kurallarinin

uygulanmasinin askiya alinmasi ya da sona erdirilmesi de mimkundr.

. Basvuru Yapma Yetkisi

Kurum, baglayici sirket kurallarmin hazirlanmasindan sonra kendisine basvuru
yapma yetkisinin toplulugun Tiirkiye’de bulunan merkez sirkette oldugunu, ancak
toplulugun merkezinin Tiirkiye’de bulunmamasi halinde Tiirkiye’de bulunan
herhangi bir grup iiyesi sirket tarafindan da basvurunun yapilabilecegini
belirtmektedir. Baglayic1 sirket kurallari, aktarimin Tirkiye’den yurt disina
yonelmesi itibariyle Tiirkiye’den aktarimi saglayacak ve Tiirkiye’de kurulu bir grup
iyesi sirketin varligini zorunlu kilmaktadir. Bu sebeple basvuruyu da toplulugun
Tiirkiye’deki grup lyesi sirketin yapmasi gerekmektedir. Kurum tarafindan
basvurunun kural olarak yapilabilecegi toplulugun Tiirkiye’deki merkez sirketi
esasinda toplulugun Tirkiye’deki hakim sirketini karsilamaktadir. Ancak
toplulugun Tirkiye’de kurulu bir hakim sirketi bulunmuyorsa, diger bir deyisle
toplulugun hakim sirketi yurt disinda ise s6z konusu hakim sirketin Tiirkiye’de
bulunan bagli sirketlerinden biri de basvuruyu yapabilecektir. Kurum, bagl sirketin
basvuruyu yapacak olmasi halinde s6z konusu grup iiyesi sirketi topluluk adina
bagvuruyu yapmak iizere yetkilendirilmis grup liyesi ya da yetkili grup tiyesi olarak
tamimlamaktadir®®, Kurum’a basvuru yapacak yetkili grup iiyesinin topluluk
tarafindan hazirlanan baglayici sirket kurallarinin yani sira gerekli diger bilgi ve

belgeleri de basvuru esnasinda Kurum’un bilgisine sunuyor olmasi gerekmektedir.

. Basvuruda Sunulacak Bilgi ve Belgeler

Kurum’a sunulacak baglayict sirket kurallarimin farkli dillerde hazirlanmasi ve

topluluk igerisinde uygulamaya konmasi miimkiindiir. Ancak Kurum’a yapilacak

33 Diilger, KVKK’dan Kisisel Verilerin Yurt Digina Aktariminda Onemli Bir Adim: Baglayict
Sirket Kurallari, S.6
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basvurularda yetkili grup liyesi tarafindan sunulacak baglayici sirket kurallarinin
Tiirkce hazirlanmas: gerekmektedir. Baglayici sirket kurallarimin yanmi sira bu
kurallarin igerdigi taahhiitleri destekleyen yardimei bilgi ve belgelerin de bulunmasi
halinde Kurum’a ibraz1 aranmaktadir. Oyle ki baglayic1 sirket kurallar1 dahilinde
belirtilen beyan ve taahhiitlerin tevsik edildigi bilgi ve belgeler bagvurunun olumlu
degerlendirilmesinde biiyiik bir 6neme sahiptir. S6z konusu bilgi ve belgeler ile
hazirlanan baglayici sirket kurallar1 Kurum’un duyurusunun ekinde yer alan
bagvuru formunun doldurulmasi ile birlikte Kurum’a sunulmaktadir. Basvuruda
sunulacak evraklarin tamami Tiirk¢e hazirlanmali, yurt disindan temin edilen
belgelerin ise Yabanci Resmi Belgelerin Tasdiki Mecburiyetinin Kaldirilmasi
Sozlesmesi’ne ya da buna muadil olacak sekilde apostil onayindan gecirilerek
Tiirkiye’de terciime edilmesi ve akabinde noter onayli bir sekilde Kurum’a
sunulmasi gerekmektedir. S6z konusu bagvuru evraklarinin tamami Kurum’a elden
ya da posta yoluyla ulastirilmalidir. Bu noktada Kurum’un e-posta adresine ya da
kayith elektronik posta adresine yapilacak basvurular gecerli kabul edilmemektedir.
Basvuru evraklarinin yetkili grup tiyesi sirketin temsil ve ilzama yetkili kisileri
tarafindan imzalanmasi ya da vekil marifetiyle yapilacak basvurularda da

vekaletname asli veya onayli 6rneginin bulunmasi gerekmektedir.

Baglayici sirket kurallar1 bagvurusunda Kurum tarafindan yayimlanan duyurunun
ekindeki matbu bagvuru formunun kullanilmasi gerekmektedir. Bu formda
basvurucu sifatiyla yetkili grup tiyesi kendisi ve dahil oldugu topluluga dair bilgileri
eksiksiz ve dogru bir sekilde doldurmalidir. Toplulugun genel merkezinin ticaret
unvani ile merkez adresine ve Tiirkiye’de yer alan yetkili grup liyesine dair unvan
ve adres gibi ticaret sicil bilgileri ile iletisim bilgilerinin (telefon numarasi, faks, e-
posta adresi vb.) tamamia basvuru formunda yer verilmesi gerekmektedir.
Bununla birlikte bagvuru formunda kisisel veri aktarimimin Tirkiye’den hangi
tilkelere yonelik gercekleseceginin ve bu iilkelerde yer alan grup iiyesi sirketlerin
ticaret unvanlarimin ve adresleri ile iletisim bilgilerinin de belirtilmesi

beklenmektedir. Ayrica Caligmamizin 3.2.5. Tiirk Hukukunda Baglayic1 Sirket
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Kurallart baglig1 altinda belirttigimiz unsurlarin da bagvuru formunda geregine

uygun bir sekilde taahhiit edilmesi gerekmektedir.

Bu form uyarinca basvuru i¢in; veri sorumlusu/isleyen sifatiyla grup tiyesi sirketin
adi/unvani, genel merkezinin adresi ve genel merkezi Tiirkiye’de degilse
Tiirkiye’de kurulu grup iiyesinin adresinin yazilmasi zorunludur. Basvuru islemini
yapan yetkili gercek kisi acgisindan basvurucu kisinin adi/unvani, T.C. kimlik
numarasi, bagvurucunun hukuki statiisii, irtibat kisisinin ad1 veya birimi, irtibat
kisisinin adresi, telefon numarasi, elektronik posta adresi gibi bilgiler de formda
bulunmalidir®®. Bununla birlikte basvuru formunda, veri aktariminmn yapilacag
ulke ve bu kurallarin kapsadigi biitiin grup Uyeleriyle iletisim bilgilerinin de yer

almasi gerekmektedir.

. Basvurunun Sonug¢landirilmasi

Baglayici sirket kurallarina iliskin bagvurular, Kurum tarafindan bagvuru tarihinden
itibaren bir yil iginde ele alinarak sonuca baglanir. Kurum bu sirenin alti aylik
stireler seklinde uzatilabilecegini belirtmektedir. Bagvurunun Kurulca onaylanmasi
halinde bu durum, Kurum tarafindan yetkili grup tiyesine yazili olarak bildirilir ve
Kurum’un gerekli gérmesi halinde ayrica Kurum’un internet sitesinde ilan edilir3®,
Buna karsilik Kurum’un basvuruyu reddetmesi halinde yetkili grup iiyesi sirket
tarafindan baglayic1 sirket kurallarina dayamilarak yurt dismna veri aktarimi
yapilamayacaktir. Ancak Kurum’un bdyle bir durumda bagvurunun olumlu bir
sekilde degerlendirilebilmesi i¢in bagvurudaki eksiklikleri yetkili grup tiyesi sirkete

yazili olarak ret kararinin gerek¢esinde belirtecegi tahmin edilmektedir.

304 Baglayic1 Sirket Kurallart Hakkinda Duyuru https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6728/YURT-
DISINAKISISEL- VERI-AKTARIMINDA-BAGLAYICI-SIRKET-KURALLARI-HAKKINDA-
DUYURU, Erisim Tarihi: 30.12.2021
35 Baglayic1 Sirket Kurallan Hakkinda Duyuru https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6728/YURT-
DISINAKISISEL-VERI-AKTARIMINDA-BAGLAY ICI-SIRKET-KURALLARI-HAKKINDA-
DUYURU, Erisim Tarihi: 31.12.2021.
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Sirketler toplulugu biinyesindeki grup iiyesi her bir sirket, gerceklestirdigi veri
isleme ve aktarim faaliyetleri ile aslinda birer veri sorumlusu ve veri isleyen olarak
hareket etmektedir. Bu kapsamda grup iiyesi sirketlerin veri sorumlusu ve veri
isleyen olarak gergeklestirdikleri ve/veya taraf olduklar1 veri isleme ve aktarim
faaliyetlerinden dogan yiikiimliiliikklerini geregine uygun bir sekilde yerine
getirmesi gerekir. Bu ylikiimliiliiklerin ifas1 ile esasinda veri isleme ve aktarim
faaliyetlerinin konusu olan kisisel verilerin sahibi ilgili kisilerin temel hak ve
ozgiirliiklerin korunmasi ve kisisel verilerin gelisi giizel ve hukuka aykir1 bir sekilde
islenmesinin Oniine geg¢ilmesi amaglanmaktadir. Bu noktada c¢ok uluslu grup
sirketler arasindaki kisisel verilerin operasyonel olarak hangi amaclarla aktarima
tabi tutulabileceginin ve bu amagclarin altinda yatan gerekgelerin incelenmesi, s6z
konusu aktarim faaliyetlerinin kisisel verilerin korunmasi mevzuatt hiikiimlerine
uygunluklarinin anlasilmasi agisindan biyik 6nem arz etmektedir. Kisisel verilerin
grup icinde aktarima tabi tutulmasinin amaclar1 ekonomik, ticari, hukuki, vergisel
veya farkli bir sebeplere dayanabilecegi gibi ¢ok uluslu grup sirketlerin hukuki
nitelikleri geregi tabi olduklar1 kanuni yiikiimliiliiklerden, taraf olduklari
sozlesmelerden, toplulugun  menfaatlerini  saglamak adina  kurumsal
politikalarindan veya yiiriittiikleri ticari faaliyetlerin bir geregi olarak

gerceklestirdikleri muhtelif islemlerden ileri gelebilir.

Toplulugun ticari faaliyetlerinin ve karliligmin devamliligi esas olsa da bu
faaliyetler siiresince aktarilan kisisel verilerin gilivenliginin ve gizliliginin
saglanmas1 da aktarima taraf olan grup liyesi sirketlerce yerine getirilmesi gereken
ciddi bir yilikiimliiliik teskil etmektedir. Kisisel verilerin glivenliginin ve gizliliginin
saglanmasi i¢in KVKK ve alt mevzuat hiikiimlerinde 6ngdriilen temel veri isleme
ilkeleri ile veri isleme sartlarina eksiksiz bir sekilde itibar edilmesi ve aktarima tabi
verilerin korunmasi i¢in gerekli idari ve teknik tedbirlerin grup iiyesi sirketlerce
alinmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda dogrudan KVKK ve alt mevzuat

hiikiimlerinde agik¢a diizenleme altina alinmasa da Kurum tarafindan 10 Nisan
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2020 tarihinde kendi internet sitesinde yayimlanan ve yurt disina veri aktarim
mekanizmalar1 arasinda ¢ok uluslu grup sirketler i¢in bir alternatif teskil eden
baglayic1 sirket kurallarinin etkili bir rol oynadigini sdylemek gerekir. Oyle ki
aktarima tabi kisisel verilerin korunmasi i¢in aktarimin tarafi olan grup iiyesi
sirketleri ortak ve tam bir sorumluluga ¢agiran, bu verilerin giivenligi ve gizliliginin
saglanmasi i¢in mevzuatta ongoriilen asgari glivenlik tedbirlerinin geregine uygun
ve siirekli bir sekilde yerine getirilecegi seklinde her bir grup iiyesinin taahhiidiinl
iceren ve ayni zamanda aktarima tabi kisisel verilerin sahibi ilgili kisiler icin
mevzuattan dogan haklarin1 kullanabilmeleri ve gerektiginde tazminat talebinde
bulunabilmeleri i¢in topluluk igerisinde normal sartlarda var olmayan ancak bu
kurallar ile olusturulan bagvuru ve sikayet mekanizmalar1 kurulmasini sart kosan
baglayici sirket kurallar1, grup iiyesi her bir sirketin kisisel verilerin korunmasi

mevzuatina uyum saglamasini kolaylagtirmaktadir.

Bu vesileyle Calismamizda ¢ok uluslu grup sirketlerin kendi aralarinda
gerceklestirdikleri kisisel veri aktarimlari, bu aktarimlar i¢in alinabilecek tedbirler
ve baglayict sirket kurallarinin bu aktarimlar i¢in 6nemi anlatilarak ilerleyen
donemlerde BSK basvurularinda bulunan ¢ok uluslu grup sirketler i¢in bir rehber
olusturulmasi ve iyi uygulama 6rneklerine yer verilmesi amag¢lanmistir. Bununla
birlikte bu konunun ¢ok uluslu grup sirketlerce yiiriitiilen operasyonel, hukuki ve
ticari faaliyetler ele alinarak incelenmesi ile bu aktarimlarin 6niinlin agilmasinin
ticaret hayat1 ve Ulke ekonomisi i¢in ne denli 6nem arz ettigi de ortaya konmaya
caligilmistir. BSK’lerin hayata gegirilmesi ile birlikte bu sayede bu aktarimlarin
hukuka uygunluklarinin saglanabilecegi ve aktarimin tarafi olan grup {yesi
sirketlerin her birinin kisisel veri mevzuatina uyum siireclerinde ilerleme kat
edebilecegi diisiincesiyle Calismamizin ayrica Kurul tarafindan kabul alinan BSK
bagvurularinin  onaylanmasi siirecini de olumlu sekilde etkileyecegi

diistincesindeyiz.
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