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Ozet

3194 sayili Imar Kanunu'na 7143 sayili kanunla getirilen gecici mad-
de 16 ile ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olarak yapilmis yapilar kanunda
belirtilen kosullari saglayarak ve yapi kayit belgesi basvurusu yapilarak
bu yapilar kayit altina alinabilmektedir. Kanun maddesiyle getirilen ve
kamuoyunda imar barist olarak anillan dizenleme, ruhsatsiz veya ruh-
sata aykirt olarak yapilmis yapilar tizerinde idare hukukunun tiim yap-
tirimlart ortadan kalkmaktadir. Ancak dizenlemede imar barisinin ceza
hukukuna etkisine deginilmemistir. Calismamizda imar barisi diizenle-
mesinin ceza hukuku baglaminda degerlendirilmesi ile ceza davalari-
na etkisine deginilecektir. Bu noktada imar barist diizenlemesinin TCK
m.184’te diizenlenen ‘imar kirliligine neden olma sucu’ bakimindan ele
alinmast bu dizenlemenin TCK m.184 icin bir lehe kanun diizenlemesi
mi oldugu imar kirliligine neden olma sucunun etkin pismanlik hitkmu
olan TCK m.184/5 kapsaminda mi degerlendirilmesi gerektigi tartisila-
caktir.
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EFFECT OF ZONING PEACE REGULATION
ON CRIMINAL CASES

Abstract

Pursuant to provisional article 16, which was brought to the Zoning
Law No. 3194 by the Law No. 7143, buildings that are constructed with-
out planning permission or contrary to planning permission shall be
recorded if conditions specified in law are met and an application for
the building registration certificate is conducted. Through this regula-
tion, also known as “zoning peace” in public opinion, all sanctions of
administrative law on buildings without planning permission or contra-
ry to planning permission is annihilated. However, relevant provision
does not regulate the impact of zoning peace on criminal law. In this
study, zoning peace in context of criminal law and its impact on crim-
inal cases have been elaborately discussed. Herein, relevant regulation
of zoning peace has been examined in context of the crime of causing
pollution of zoning which is classified under Article 184 of Turkish
Criminal Code. It has been deliberated whether this regulation is a pro-
vision in favor of the suspect under Article 184 of TCC, or it constitutes
effective remorse clause for the crime of causing pollution of zoning
which is provided under Article 184(5) of TCC.

Keywords: Zoning Peace, Building Registration Certificate, Crime
of Causing Pollution of Zoning, Effective Remorse, Law in Favor, Zon-
ing Plan, Building Permit

GIRIS

3194 sayili imar Kanunu'na, 7143 sayli Vergi ve Diger Bazi Alacak-
larin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Iliskin Kanun' ile getirilen gecici madde 16 ile ruhsatsiz veya
ruhsat ve eklerine aykirt yapilarin kayit altina alinmasi ve imar barisinin
saglanmast amactyla, 31/12/2017 tarihinden 6nce yapilmis yapilar icin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara
31/10/2018 tarihine kadar basvurulmasi, bu maddedeki sartlarin yerine
getirilmesi ve 31/12/2018 tarihine kadar kayit bedelinin 6denmesi ha-
linde yapr kayit belgesi verilecegi hikmi getirilmistir.

1
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Kamuoyunda, imar barist olarak adlandirllan bu dizenleme kisinin
kendi arazisine, hazine arazisine veya belediye arazisine yaptigi ruhsat-
siz veya ruhsata aykirt yapilart kapsamaktadir.?

Gegici Madde 16- (Ek: 11/5/2018-7143/16 md.) Afet risklerine hazirhik kapsaminda rubsatsiz
veya rubsat ve eklerine aykirt yapilarin kayit altina alimmas: ve imar barisinun saglanmasi
amacwla, 31/12/2017 taribinden énce yapimis yapilar icin Cevre ve Sebircilik Bakanhgr ve
yetkilendireceGi kurum ve kuruluslara 31/10/2018 taribine kadar basvurulmasi, bu maddedeki
sartlarin yerine getirilmesi ve 31/12/2018 taribine kadar kayit bedelinin édenmesi halinde Yap:
Kayit Belgesi verilebilir: Basvuruya konu yapinin ve arsasimn miilkiyet durumu, yapr sinif ve
grubu ve diger hususlar Bakanhk tarafindan baziwlanan Yapr Kayit Sistemine yapi sahibinin
beyanina gore kaydedilir. Yapiun bulundugu arsammn 29/7/1970 taribli ve 1319 sayii Emlak
Vergisi Kanununa gore belirlenen emlak vergi degeri ile yapinin Cevre ve Sebircilik Bakanhiginca
belirlenen yaklagik maliyet bedelinin toplami tizerinden konutlarda yiizde iig, ticari kullanim-
larda ytizde bes oranminda alinacak kayit bedeli basvuru sahibi tarafindan genel biitcenin (B)
isaretli cetveline gelir kaydedilmek tizere merkez mubasebe birimi besabina yatirilir: 6306 sayi-
h Kanun kapsaminda kullanilmak tizere kaydedilen gelirler karsiligi Bakanlik biitcesine ode-
nek eklemeye Maliye Bakan yetkilidir. Bu édenek, dontistim projeleri ozel besabina aktarilarak
kullanilir: Kayit bedeline iliskin orani iki katina kadar artirmaya, yarisina kadar azaltmaya,
yapiun niteligine ve bélgelere gére kademelendirmeye, ayrica basvuru ve ddeme stiresini bir
yiula kadar uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Yapr Kayit Belgesi yapinin kullanim amacina
yoneliktir. Yap1 Kayit Belgesi alan yapilara, talep halinde ilgili mevzuatta tanmmlanan ait oldugu
abone grubu dikkate alinarak gecici olarak su, elektrik ve dogalgaz baglanabilir. Yapr Kayit Bel-
gesi verilen yapilarla ilgili bu Kanun ve 2960 sayili Kanun uyarinca alinmig yikim kararlart ile
tabsil edilemeyen idari para cezalart iptal edilir: Yapr rubsati alip da yapr kullanma izin belgesi
almamis veya yapr rubsati bulunmayan yapilarda, Yapr Kayit Belgesi ile maliklerin tamaminin
muvafakatinin bulunmas: ve imar planiarinda umumi hizmet alanlarina denk gelen alanlarin
terk edilmesi halinde yapi kullanma izin belgesi aranmaksizin cins degisikligi ve kat muilkiyeti
tesis edilebilir Bu durumda, ikinci fikrada belirtilen bedelin iki kati 6denir. Besinci fikra wyarin-
ca kat miilkiyetine gecilmis olmast 6306 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin wygulanmasina
engel teskil etmez. Yapr Kayit Belgesi alinan yapilarin, Hazineye ait tasinmazlar tizerine insa
edilmis olmasi balinde, bu tasimmazilar Bakanhga tabsis edilir. Yapr Kayit Belgesi sabipleri ile
bunlarim kanuni veya akdi baleflerinin talepleri tizerine tasinmazlar Bakanlikca rayic bedel
tizerinden dogrudan satilir: Bu durumda elde edilen gelirler bu maddenin ikinci fikrasina gore
genel britceye gelir kaydedilir. Ayrica bu gelirler bakkinda 29/6/2001 taribli ve 4706 sayili Ha-
zineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin besinci fikrast biikmii uygulanmaz. Yapr Ka-
yit Belgesi alinan yapilarin belediyelere ait tasinmaziar tizerine insa edilmis olmasi halinde,
Yapr Kayit Belgesi sabipleri ile bunlarin kanuni veya akdi baleflerinin talepleri tizerine bedeli
ilgili belediyesine édenmek kaydiyla tasinmaziar rayic bedel tizerinden belediyelerce dogrudan
satihw: Ugiincii kigilere ait 6zel miilkiyete konu tasinmazlarda bulunan yapilar ile Hazineye ait
sosyal donati icin tabsisli araziler tizerinde bulunan yapilar bu madde biikiimlerinden yarar-
landiriimaz. Yapr Kayit Belgesi, yapinin yeniden yapilmasina veya kentsel doniisiim wygulama-
sina kadar gecerlidir. Yapr Kayit Belgesi diizenlenen yapilarin yenilenmesi durumunda yririir-
liikte olan imar mevzuaty biikiimleri uygulanr: Yapriun depreme dayanikhhigi bususu malikin
sorumlulugundadir: Bu madde hiikiimleri, 18/11/1983 taribli ve 2960 sayili Bogazi¢i Kanu-
nunda tammlanan Bogazici sabil seridi ve ongoriiniim bélgesi icinde ekli kroki ile listede sinir
ve koordinatlar gosterilen alan ile Istanbul taribi yarimada icinde ekli kroki ile listede sinir ve
koordinatlar: gosterilen alanlarda ve ayrica 19/6/2014 taribli ve 6546 sayili Ganakkale Savag-
lart Gelibolu Taribi Alan Baskanhg: Kurulmas: Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci
Sikrasinin (e) bendinde belirlenmis Taribi Alanda wygulanmaz. Bu maddenin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Bakanlik ve Maliye Bakanhg tarafindan muistereken belirlenir:
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Getirilen diizenleme ile yap1 kayit belgesi verilen yapilarla ilgili Imar
Kanunu uyarinca daha 6nce yapi hakkinda alinmis yikim kararlar ile
tahsil edilemeyen idari para cezalart iptal edilmektedir’® Goraldugi
tzere idare hukukunun sonuclari getirilen diizenleme ile ortadan kalk-
muistir.

Ancak kanun koyucu, konunun ceza hukuku alanina dokunmamus,
bu alan i¢in ayrica bir diizenleme getirmemistir. Bu da imar barist di-
zenlemesinin TCK m.184’te diizenlenen imar kirliligine neden olma su-
cuna etkisinin olup olmadigt hususunu tartismali hale getirmektedir.
Diger bir ifadeyle, imar barist diizenlemesinin, TCK m.184 ile ilgili ceza
davalarmna etkisi glindeme gelmektedir. Tartisma iki konu tizerinde yo-
gunlasmaktadir. Bunlardan ilki imar Kanunu'na getirilen gecici kanun
maddesinin imar kirliligine neden olma sucu bakimindan lehe kanun
olarak yorumlanip yorumlanamayacagidir. Ikinci olarak ise imar barist
diizenlemesi kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsata aykirt yapilara veri-
len yapt kayit belgesinin imar kirliligine neden olma sucunun etkin
pismanlik hikma olan TCK m.184/5’te belirtilen kosullari saglayacak
nitelikte bir belge olup olmamasidir.

Imar baris1 diizenlemesinin ceza davalarna olan etkisinin belirlen-
mesi buytk 6nem arz etmektedir. Bilindigi tizere TCK m.184 uyarin-
ca yapr rubsatiyesi alinmadan veya rubsata aykir: olarak bina yapan
veya yaptiran kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezast ile cezalan-
dirihir TCK’daki terminoloji yapt yerine binayi kullanmaktadir. Bina,
Imar Kanunu'nda kendi basina kullanilabilen, istii ortiilii ve insanlarin
icine girebilecekleri ve insanlarin oturma, c¢alisma, eglenme veya din-
lenmelerine veya ibadet etmelerine yarayan, hayvanlarin ve esyalarin
korunmasina yarayan yapiar olarak tanimlanmistir. Yapi ise karada ve
suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeraltt ve yerusti insaatt
ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini icine alan sabit ve muiteharrik
tesisler olarak daha genis bir tanima sahiptir.” imar barisi diizenleme-
sinde yapi ifadesi kullanilmistir. Ancak yapit tanimi binalart da kapsa-

)

imar Kanunu Gegici Madde 16/4 - Yapt Kayit Belgesi verilen yapilaria ilgili bu Kanun ve 2960
sayil Kanun wyarimca alimmis yikim kararlar: ile tabsil edilemeyen idari para cezalar iptal
edilir.

Turk Ceza Kanunu Madde 184/1 - Yap: rubsatiyesi alinmadan veya rubsata aykiri olarak bina
yapan veya yaptiran kisi, bir yildan bes yila kadar bapis cezast ile cezalandirilir:

3197 Sayilt imar Kanunu Madde 5 Yayimlandigi Resmi Gazete Tarih: 9/5/1985 Sayt: 18749
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digindan TCK m.184’te belirtilen ruhsatsiz ve ruhsata aykirt binalar da
imar barist diizenlemesinin kapsaminda olan yapiardir.

Imar baris1 diizenlemesinin ceza davalarina olan etkisinin belirlen-
mesi buyik 6nem arz etmektedir. Clinkl yapt ruhsatt alinmadan veya
ruhsata aykirt bir yapit yapma TCK’da sug olarak diizenlenmistir. TCK’ya
gore yapi ruhsati alinmadan veya ruhsata aykirt olarak bina yapan veya
yaptiran kisi bir ile bes yil arasinda hapis cezastyla cezalandirilarak TCK
m.184’tun faili olacaktr. Belirtilen su¢ ruhsat alinmadan veya ruhsata
aykirt olarak binanin yapilmas: veya insaat faaliyetlerine baslanmast
suretiyle tamamlandig icin ise imar barist diizenlemesinden yararlana-
bilmek icin TCK m.184 sucunu Onceden islenmesi gerekmektedir. Bu
da bir¢cok hukuki sorunu beraberinde getirmektedir. Basta ifade ettigi-
miz Uzere 6ncelikle bakilmasi gereken imar barist diizenlemesinin TCK
m.184 bakimindan bir lehe kanun olup olmadigidir. Bunun tespitini
yapmadan 6nce kisaca imar kirliligine neden olma suguna TCK m.184’¢
deginilecektir.

I. IMAR KIRLILIGINE NEDEN OLMA SUCU TCK m.184

Nufusun artmast ile kentlesmenin yayginlasmasi imar ve ¢evre so-
runlarint beraberinde getirmistir. Bu noktada dizensiz ve kontrolsiiz
imar faaliyetlerinin 6niine ge¢mek, insanlarin daha diizenli ve sagliklt
bir ¢evrede yasamasini saglamak amaciyla TCK’da imar kirliligine ne-
den olma sucunu diizenleme ihtiyact haiz olmustur.

TCK’da cevre suclari basligt altinda diizenlenen imar kirliligine ne-
den olma suc¢unda korunan hukuki yarar kisilerin saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkidir.

TCK m.184/1’de suc¢ olarak tanimlanan fiil, yap: ruhsatiyesi alinma-
dan veya ruhsata aykiri olarak bina yapmak veya yaptirmaktir. Bu se-
beple sucun konusu binadir.” Yukarida da degindigimiz tizere madde
metninde terminolojik olarak bina ifadesini kullanmistir. Bina, yapiya
gore daha dar anlamli bir kullanim alanina sahiptir. Bu sebeple tim

HASILOGLU Sedat Sami, fmar Kirliligine Neden Olma Sucu ve Bu Sucun Onarict Adalet Kavra-
mi Bakimindan Degerlendirilmesi, Doktora Tezi, T.C Istanbul Kiiltiir Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Temmuz 2012, s.114

HASILOGLU, s.116,

GIYIK Abdiilbaki, fmar Kirliligine Neden Olma Sugu, TBB Dergisi, Say1 134, 2018, s.76
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kacak yapilar TCK m.184'tin konusu olmayacak yalnizca bina vasfina
haiz yapilar bu sucun konusunu teskil edecektir.

TCK m.184/1 sadece yapi1 ruhsatiyeti alinmadan veya ruhsata ayki-
r1 olarak binayi insa eden veya yapani degil insaatin sahibi yaptirant
da fail olarak sorumlu tutmustur.® Kanun sadece kacak bina yapmak
fiilini su¢ olarak saymustir. Kacak binayt kullanmak sug¢ olarak ongoril-
memistir. Kacak binay1 yaptiran baska birine devretmisse veya kacak
binada kiraci oturuyorsa fail, binayi devir alan ya da kiract degil, sadece
binay1 yapan veya yaptirandir.’

Cevreye karst suclarda tek bir kisiden ziyade tim toplumun magdur
oldugu kabul edilmektedir. imar kirliligine neden olma suclarinda da
saglikli, diizenli ve estetik bir cevrede yasama hakkina sahip toplumda-
ki tim bireyler magdur konumundadir.'

Imar kirliligine neden olma sucu madde itibariyle kasten islenebilen
suclardandir. Faile bu suctan dolayi ceza verilebilmesi icin, failin kas-
ten hareket etmis olmasi gerekmektedir. Kanunda sucun taksirle isle-
nebilecegi dizenlenmediginden sucun taksirle islenebilmesi mimkiin
degildir."!

Sucun bir unsuru da fiilin hukuka aykiriligidir. Hukuka aykirilik,
tipe uygun fiilin hukuk diizenince cevaz verilmeme durumudur. Bu
fiilin hukuka uygun sayilmamasi, yalnizca ceza hukuku ile degil, butiin
hukuk diizeni ile celiski ve catisma halinde bulunmasint ifade eder.'”
Ceza Kanunu'nun sug saydigi bir fiilin islenmesine diger bir hiikiim izin
veriyor ise o fiilin hukuk dizeni tarafindan yasaklanmadigi, yani sug
olusturmadigi sonucuna varilir. Ceza normunun yasakladigr davranisa
izin veren hiikkiim, ceza kanunda olabilecegi gibi baska bir hukuk dalint
ilgilendiren kanunda da yer alabilir. Bu sekilde ceza normunun yasak-
ladigi bir fiilin islenmesine izin vererek onun hukuka aykirtligini 6nle-
yen kurala hukuka uygunluk sebebi denir. Hukuka uygunluk sebepleri

11
12

MERAN Necati, 5237 Sayih TCK da Imar Kirliligine Neden Olma Sucu ve Imardan Sorumlu Kisi-
lerin Gorevi Kétiiye Kullanmalar: Miibiir Bozma Mubafaza Gorevini Kotiiye Kullanma Suclar,
Ankara, 2013, s.2

MERAN, s.2

YILDIZ Ali Kemal “Imar Kirliligine Neden Olma Sucu (TCK m. 184)” Prof. Dr. Erden Kuntalp’e
Armagan (CID, GUHFD Say1 2, Y1l 2004, s. 294

HASILOGLU,s.126

ARTUK M.Emin GOKCEN Ahmet Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2017, 5.403
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hukuk diizeninin bitini bakimindan sonu¢ dogurmaktadir.’ Hukuka
uygunluk sebepleri, hukuka aykirilik unsuru gerceklestikten, eylem hu-
kuka aykirt bir sekilde islendikten sonra etki yaparak, bu unsuru orta-
dan kaldirmazlar; aksine eylemin dogrudan dogruya hukuka uygun bir
bicimde dogmasini saglarlar.'* Bu nedenle bir suc islendigi vakit ortada
olmayan bir hukuka uygun sebebi sucun tamamlanmasindan sonra or-
taya ciksa bile islenen fiili hukuka uygun hale getirmeyecektir.

Imar hukukunda bir yapinin hukuka uygun olmast, o yapinin “yap1
ruhsatiyesi’nin bulunmasi veya bu ruhsatiyeye uygun yapimasi, ayrica
“yapt kullanma izni"nin bulunmas: demektedir. Imar kirliligine neden
olma suclarinda hukuka aykirilik, imar konusunun diizenlenmis oldugu
imar mevzuatina aykirt hareket edilmesidir.”

Imar kirliligine neden olma sucunda suc¢ ruhsatsiz binanin insaat
faaliyetlerine baslanmasiyla tamamlanmaktadir. Bu sebeple imar barist
diizenlemesinin TCK m.184 icin bir hukuka uygunluk sebebi olarak
yorumlanmasi kanaatimizce mimkin degildir. Clinkt imar barist di-
zenlemesiyle hali hazirda imar mevzuatina aykirt yapilmis yapilarin ka-
yit altina alinmasi dizenlenmistir. Mevzuata aykirt yapilmis binalarin,
su¢ tamamlandiktan sonra imar barisi diizenlemesinden faydalanmasi
mimkiin oldugundan imar barist diizenlemesinin TCK m.184 ac¢isindan
bir hukuka uygunluk sebebi getirdigi soylenemez.

IL. IMAR BARISI DUZENLEMESININ, TCK m.184 BAKIMINDAN
LEHE KANUN OLARAK UYGULANABILIRLIGI

Ceza hukukunda, ceza kurallarinin zaman bakimdan uygulanmasi
acisindan belirli ilkeler mevcuttur. Bu ilkelere gore her fiil islendigi
tarihte yurirliikte olan kanuna gore cezalandirilir.'® Ceza hukukunun,
kisi hak ve hiurriyetleri acisindan glivence olusturmasi amaciyla kabul
edilen bu kurala gore hi¢ kimse bir fiili isledikten sonra yurtrlige giren
kanuna gore su¢ olarak tanimlanan fiile gore kanun geriye yurutile-
rek cezalandirilamaz. Yeni kanunda suc¢ olarak diizenlenen fiiller ancak

ARTUK GOKCEN, s.404

IGEL Kaythan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Istanbul, Eyliil 2017 5.316
HASILOGLU, 5.128

ARTUK GOKCEN, s5.129
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yurtrlige girdigi tarihten sonra islenen fiiller bakimindan gecerlidir."
Buna ceza hukukunda gec¢mise yiiriime yasagi(lex praevia) denmekte-
dir. Bu ilke anayasal olarak da korunmustur.'®

Tirk Ceza Kanunu'nun 7.maddesi uyarinca (1) Islendigi zaman yi-
rirltikte bulunan kanuna gore sug sayiumayan bir fiilden dolayr kim-
seye ceza verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz. Islendikten son-
ra yiirtirliige giren kanuna gore su¢ sayilmayan bir fiilden dolay: da
kimse cezalandirilamaz ve bakkinda grivenlik tedbiri uygulanamaz.
Boyle bir ceza veya giivenlik tedbiri hiikmolunmussa infazi ve kanuni
neticeleri kendiliginden kalkar. (2) Sucun islendigi zaman yiirtirliikte
bulunan kanun ile sonradan ytirtirltige giren kanunlarin hiikiimleri

Sfarkl ise, failin lebine olan kanun wygulanwr ve infaz olunur.’ denil-

mek suretiyle ceza kurallarinin zaman bakimindan uygulanmas: hak-
kinda ge¢cmise yirime (lex praevia) yasagina istisna olarak ¢nemli bir
kural getirilmistir. Bu hitkme gore failin lehine olan kanunlar gecmise
etkili olarak yuratualir.? Yurirlige giren yeni kanunun, sucu sug ol-
maktan ¢ikarmis veya sucun unsurlarinda, yaptirimlarinda, o sucun is-
lenmesi halinde olusacak mahkimiyetin kanuni neticelerinde failin le-
hine olacak sekilde degisiklikler yapmus ise islendigi zaman yurtrlikte
olan kanuna gore su¢ olusturmasina ragmen; fail ceza almayacaktir.?

Lehe kanunun gecmise etkili olarak uygulanmasinin esast su ne-
denlere dayanmaktadir: Yeni ¢ikan kanunun eski kanuna gore, toplum
cikarlarina daha uygun ve eksiksiz oldugu var sayilarak yeni kanunun
uygulanmast hem fail hem de toplum acisindan daha yararlidir.?! Diger
neden ise kanun koyucunun iradesinin artik o cezanin uygulamasi ba-
kimindan gecerli olmadigindan kaynaklanmaktadir.??

O halde lehe kanunun gecmise yuritilmesindeki amacg, failin ve
kamu yararinin daha ylksek olmasi ile kanun koyucunun artik o ce-
zanin uygulanmamasindaki iradesidir. Bu sebeple sayilan kosullarin
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varligi halinde lehe kanundan ve onun geriye yurtitilmesinden bahse-
dilebilecektir.

Bir ceza kuralinin digerine gore failin daha lehinde olup olmadig:
konusu, sadece kurallarin iliskin bulundugu cezalarin tir veya mik-
tart dikkate alinarak c¢oziimlenecek bir mesele degildir. Hangi kanu-
nun daha lehe olduguna; s6z konusu kanunlardan her birinin leh ve
aleyhte olan hiikiimlerinin karsilastirilarak somut uyusmazliga uygu-
lanmasi suretiyle ulasilir.®? Bir kuralin failin lehine olup olmadiginin
tespit edilebilmesi i¢in ¢esitli ihtimaller mevcuttur. Bunlardan ilki yeni
kuralin daha 6nce sug teskil eden fiili, su¢ olmaktan c¢ikardigt haldir.
Bu durumda failin lehine olan yeni kanun uygulama alan: bulacaktir.
Bir diger hal ise yeni getirilen kanun ile eski kanunun tasidigt cezalarin
nitelik ve nicelikleri arasinda fark bulunmasidir.*

Imar Kanunu gecici madde 16 ile getirilen imar barist diizenlemesi-
nin TCK m.184 a¢isindan bir lehe kanun olup olmadiginin tespiti icin iki
hitkmiin karsilastirilmasinin yapilmast ve kanun koyucunun imar barist
dizenlemesini yaparken ki amacinin gercekten de TCK m.184lin so-
nuclarint ortadan kaldirmak oldugunun tespit edilmesi gerekmektedir.

Imar barisi, Imar Kanunu'na getirilen gecici bir madde ile diizenle-
mistir. Bu sebeple stireklilik arz eden bir uygulama degil gecici nitelik-
tedir. Kanunun gegici nitelikte olmasinin lehe kanun olarak uygulanma-
sinda olumsuz bir etkisi olmamasina ragmen hitkmiin amacina yonelik
degerlendirme yapilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Kanun koyucunun bu dizenlemeyi yapmaktaki amacint kanun
maddesinin gerekcesinde belirtmistir. Buna gore imar barist diizenle-
mesiyle: Afet risklerine hazirlik kapsaminda, ruhsatsiz, ruhsat ve ekleri-
ne aykirt veya imar mevzuatina aykirt yapilarin kayit altina alinmasi ile
dontisim projelerine finans saglayarak dontisimiin daha hizli ve etkin
yapilmast amaciyla,

- 31/12/2017 tarihinden 6nce yapilmis yapilarin, yapt sahiplerinin
miuracaatlart Gizerine ve beyanina gore hazirlanacak yapt kayit
sistemine islenmesi,

23 AYGUN ESITLI Ezgi, Suclarin ve Cezalarin Kanuniligi llkesi, TBB Dergisi, Say1 104, 2013, 5.238
24  DONMEZER Sulhi ERMAN Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim Cilt I 14.Bast,
Istanbul, 2016, s.214
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- Bu yapilara su, elektrik ve dogalgaz baglanabilmesi, yargt ve be-
lediyelerdeki is yuktiniin azaltilabilmesi icin alinmis yikim karar-
larindan ve tahsil edilmeyen para cezalarindan vazgecilmesi,

- Maliklerin yarisinin muvafakatinin bulunmasi halinde yapt kul-
lanma izin belgesi aranmaksizin cins degisikligi ve kat mulkiyeti
tesis edilebilmesi,

- Yapi kayit belgesinden elde edilecek gelirlerin, genel bitceye
gelir olarak kaydedilmesi. Bu gelirlerin sehirlerin yeniden insa ve
imarinda kullandirilmasi, amaclanmistir.

Kanun gerekcesinde de gortildigi tizere imar barist diizenlemesiy-
le ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olarak yapilmis yapilarin kayit altina
alinmast ve yapt kayit belgesinden edinilen kayit bedellerinin kentsel
dontisiim ¢alismalarinda kullanilmas: temel amactir.?

Bir yapinin yapilabilmesi icin yetkili idarece verilen yapi ruhsatinin
bulunmasi gerekmektedir.” Yapi ruhsati, mevcut imar planlaria ve
kanunun gerektirdigi kosullara uygun olarak talep eden kisiye verilir.
Buna aykiri olarak ruhsat alinmadan yapilan yapilar kacak yapi olarak
nitelendirilir.*®

Yapi maliklerinin yapi kayit belgesi almasi, mevcut imar mevzuatina
aykirt olarak yapilmis yapilarin bir nevi gecici streyle ruhsatli yapilar
gibi islem gormesini saglamaktadir. Bu sonug¢ yapi kayit belgesi almis
olan yapilarin daha 6nceden imar mevzuatina aykirt olarak yapilmis
kacak yapilar olmasi durumunu degistirmemektedir. Binanin ruhsat
alinmadan veya ruhsata aykiri olarak yapilmasiyla su¢ olustugundan
TCK.184 sucu tamamlanmistir. Binanin yapt kayit belgesi almast bina-
nin sadece ruhsatli yap1 statiisiine gecmesine neden olmaktadir. On-
ceden islenen su¢ tzerinde bir sonu¢ dogurmayacaktir. Bu bakimdan
TCK m.184 sucu uygulama alani bulacak imar barist diizenlemesinin
ceza davalarina lehe kanun olarak olumlu bir etkisi olusmayacaktir.
Clunkt kanun metninden ve madde gerekcesinden de anlasilacagt
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uzere kanun koyucunun imar barisi diizenlemesini yaparken ki amact
TCK m.184 sucunun sonuclarini ortadan kaldirmaya yonelik degil, imar
mevzuatina aykirt yapilmis yapilarin kayit altina alinmasidir.

Bu durum bir¢cok sorunu da beraberinde getirmektedir. Bir yapinin
imar barisi diizenlemesinden yararlanabilmesi icin TCK m.184 sucuna
da konu olmasi gerektigine deginmistik. Bu varsayimin dayanag sudur:
TCK’'nin m.184/1. maddesinde su¢ olarak tanimlanan fiil, yapt ruhsati-
yesi alinmadan veya ruhsata aykirt olarak bina yapmak veya yaptirmak-
tir. Buna gore sucun konusu, binadir.® Ayrica bizim de katldigimiz
goriste Yargitay, sucun olusmast icin binanin tamamlanmasint degil
ingaat faaliyetlerine baslanmasini yeterli bulmaktadir.®*® Hal boyle iken
imar barist diizenlemesinden yararlanabilmek i¢cin TCK m.184 sucunun
onceden olusmast gerekmektedir. TCK m.184 sucu ruhsatsiz veya ruh-
sata aykirt bina yapma fiilinin icra edilmesiyle tamamlanir. imar barist
diizenlenmesinden yararlanabilmek icin de halihazir da yapilmis bir
binanin varligi sarttir. Ve bu binanin kanunda 6ngorilen 31/12/2017
tarihinden Once yapilmis olmast sarti aranmustir. Boylece, imar barist
diizenlemesinde yararlanmak isteyen kisinin daha o6nceden islenmis
olan TCK m.184 sucunun faili olmasi gerekmektedir.

Imar barisi diizenlemesinde biiyiik bir eksiklik olarak bu konunun
ele alinmadigi gorilmektedir.

III. YAPI KAYIT BELGESININ ETKIN PISMANLIGA (TCK
m.184/5) ETKISI

Etkin pismanlik, kisinin isledigi fiilin meydana getirdigi olumsuz-
luklart ve hukuka aykiriligi gidermesi halinde cezalandirilmamasi veya
ceza indirimi yapilmasini saglayan bir ceza hukuku kurumudur.

Kanun koyucu, bazi suclar acisindan, su¢ tamamlandiktan sonra, he-
niiz sorusturma baslamadan, sorusturma evresinde, hitkim verilmeden
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once ve hatta cezanin infazi stirecinde etkin pismanlik gosterilerek is-
lenen haksizligin neticelerinin mimkiin oldugunca izale edilmesi veya
azaltilmast halinde; duruma gore faile ceza verilmez veya cezasinda
indirime gidilebilir.**

Etkin pismanlik TCK’da buitiin suc¢lara uygulanabilecek genel bir hu-
kiim olarak degil, 6zel sug tipleri baglaminda istisnai bir kurum olarak
diizenlenmistir.** Etkin pismanlik kurumu ancak su¢un tamamlanma-
sindan sonra giindeme gelebilir. Bu sebeple sucun tamamlanmis olmast
bu kuruma basvurmada esasli unsurdur.?

Yukarida da degindigimiz tizere TCK m.184 sucunun olusmast i¢in
failin ruhsatsiz binalarda insaat faaliyetlerine baslamasi yeterlidir. Ruh-
sata aykirt olan binalarda ise kanaatimizce insaat faaliyetlerine baslamis
olmak sucun olusmasinda yeterli degildir. Binanin bu faaliyet sonucu
alinan ruhsata aykirt olarak tamamlanmasiyla sug neticelendirilir. Ancak
insaat faaliyetlerinin belirli bir noktadan sonra mevcut ruhsata aykirt
oldugu ve yahut bu aykiriligin kacinilmaz oldugu durumlarda da sug
olusmus olacaktir.

Imar kirliligine neden olma sucu acisindan da kanun koyucu &zel
bir etkin pismanlik hikmu dizenlenmistir. ‘Kisinin, rubsatsiz ya da
rubsata aykirt olarak yaptigi veya yaptirdig: binay: imar plamina ve
rubsatina uygun bale getirmesi balinde, fail hakkinda kamu da-
vast acilmaz, acilmis olan kamu davasi diiser, mabkum olunan ceza
biitiin sonuclaryyla ortadan kalkar.”** denmektedir.

Kanun hikmiinde ifade edilen imar planmna ve ruhsata uygun hale
getirme islemi failin etkin pismanliktan yararlanabilmesi icin birlikte ye-
rine getirmesi gereken iki kosuldur. Bu unsurlardan birinin olmayis: fa-
ilin etkin pismanlik hitkmiinden yararlanmasinin 6ntine gececektir. Bu
sebepten ruhsatsiz veya ruhsata aykirt binanin imar planina ve ruhsata
uygun hale getirilmesinden ne anlasimast gereklidir sorusuna cevap
bulmak gereklidir.

Imar barist diizenlemesinden yararlanmak isteyen ruhsatsiz veya
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ruhsata aykiri yapilar bakanlik¢a yapi kayit belgesi verilerek kayit
alina alinmaktadir® Yapr kayit belgesinin hukuki niteliginin TCK
m.184/5'deki etkin pismanlik hiikmi sartlarint karsilayip karsilamadigi-
nin tespit edilmesi konumuz bakimindan oldukca 6nemlidir.

Yapt kayit belgesinin hukuki statiisiini tespit edebilmek i¢in konu-
ya idare hukuku baglaminda yaklasmak gerekmektedir. Bu bakimdan
oncelikle idare tarafindan verilen yapi kayit belgesi, bir idari islemdir
tespitini yapabiliriz.*

Idarenin bir islemi olan yap1 kayit belgesi, belli bir nesneyi(bina-
yiyaptyn), hukuki bir statiiye soktugu icin birel sart islemdir.’” Diger
bir ifadeyle yapi kayit belgesi, hukuka aykiri yapiyt gecici olarak imar
mevzuatina uygun hale getiren bir birel sart islemdir.

Idarenin bir islemi olarak ruhsatsiz veya ruhsata aykiri yapilara ve-
rilen yapi1 kayit belgesi, mevcut yapiyt imar planina ve ruhsata uygun
hale getirmekte midir sorusuna cevap aramak gerekmektedir. Ciinki
TCK m.184/5te belirtilen etkin pismanlik hiikmiinde failin bu hiikkiim-
den yararlanabilmesi icin binanin fail tarafindan éimar planina ve rub-
sata uygun hale getirmesi sarti aranmustir.

Bir binanin imar kirliligine neden olma sucuna konu olabilmesi icin
ruhsatsiz veya ruhsata aykirt olarak yapilmast gereklidir. Ruhsatsiz bir
bina mevcut ise failin etkin pismanliktan yararlanabilmesi i¢in ruhsatsiz
binaya ruhsat almas: gereklidir. Eger bina daha 6nce alinan bir ruhsata
aykirt olarak yapilmissa binanin alinan ruhsata uygun hale getirilmesi
saglanmalidir. Peki idare tarafindan verilen yapi kayit belgesi bu tir
binalar icin ruhsat niteliginde bir belge midir?

TCK’da ifade edilen rubsat kelimesinden yap: rubsatiyesini anlama-
miz gerekmektedir. TCK hiikmiinde de yap: rubsatiyesi ifadesi kullanil-
mistir. Yapt ruhsatiyesi, Imar Kanunu madde 21 ve devam hiikiimlerin-
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de diuzenlenmistir. Ancak bu kanunda sayilan usul ve esaslara uygun
olarak alinan yap: ruhsatlart gecerli olmali ve TCK anlaminda ruhsat
kabul edilmelidir.

Yapi ruhsatiyesi, idarece verilmektedir. Ruhsat, idarenin imar planla-
11 (genel dizenleyici islem) uyarinca belirli bir kisiye 6zel vermis oldu-
gu bir birel idari islemdir.?® Yap:t ruhsatinin bir birel islem olmasi muk-
tesep hak teskil etmesi bakimindan 6nemlidir. Bu sebeple dizenleyici
islemin iptali s6z konusu oldugunda bu isleme dayanak yapilan birel
islemlerin de iptal edilmis oldugu sonucunu dogurmayacaktir.*”

Yapt kayit belgesinin bir birel idari islem oldugunu ifade etmistik.
Bu bakimdan ruhsata benzer bir nitelige sahip oldugunu soyleyebili-
riz. Cinkd yapi ruhsatinin hitkmi sadece yapi yapimina yonelik degil
yapinin yapilmasindan sonra da devam eder.® Yapi kayit belgesi ise
insaat asamasinda ruhsatsiz olan veyahut ruhsata aykirt olarak yapilmis
yapilarin mevcut durumlarini imar barist diizenlemesiyle kayit altina
alarak tescillemektedir. TCK 184/5’teki ruhsat ifadesini bu noktada yap1
kayit belgesini de icine alacak bir kapsamda failin lehine olacak sekil-
de yorumlamak dizenlemenin amacina da uygun dismektedir. Clin-
ki imar barist diizenlemesinde ruhsatsiz veya ruhsata aykirt yapilara
uygulanan idari yaptirimlar yapt kayit belgesinin alinmastyla ortadan
kalkmaktadir. Dizenlemenin bu noktada ceza hukuku yaptirimlarini
kapsamamast uygulamada bir tezatlik olusturacak bina ve sahibi hak-
kinda idare hukuku yaptirimlart ortadan kalkmis olsa bile failin almis
oldugu yapi kayit belgesi TCK m.184/5 uyarinca ruhsat kapsaminda
degerlendirilmedigi icin etkin pismanlik hiikmiinden yararlanamamast
ve bunun bir sonucu olarak cezai yaptirimin devam etmesi neticesine
sebep olacaktir.

TCK m.184/5 etkin pismanlik hiikkmiintiin bir diger unsuru ise bina-
nin imar plamina uygun hale getirilmesidir.

Imar Kanunu madde 8/1-b imar planlarini, Nazim Imar Planlar: ve
Uygulama Imar Planlarmdan meydana geldigini sdylemektedir.*!
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Nazim Imar Planlari, Imar Kanunu madde 5/2’de varsa bolge plan-
larinin mekana iliskin genel ilkelerine ve varsa ¢evre diizeni planlarina
uygun olarak halihazir haritalar Gizerine, yine varsa kadastral durumu
islenmis olarak cizilen ve arazi parc¢alarinin; genel kullanis bicimlerini,
yerlesme alanlarinin gelisme yon ve buytkliklerini, ntifus yogunluklar
ve esiklerini, ulasim sistemlerini gostermek ve uygulama imar planla-
rinin hazirlanmasina esas olmak tzere diizenlenen, plan hiktumleri ve
raporuyla beraber biitiin olan planlardir.

Uygulama Imar Planlari, imar Kanunu madde 5/3’de tasdikli haliha-
zir haritalar Gizerine varsa kadastral durumu islenmis olarak nazim imar
plani esaslarina gore cizilen ve cesitli bolgelerin yapt adalarini, bunlarin
yogunluk ve diizenini, yollart ve uygulama icin gerekli imar uygulama
programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri ayrin-
tilart ile gosteren planlardir.

Imar planlar idarenin genel dizenleyici islemlerindendir.*> Imar
planlarinin kisiler izerinde hukuki etki dogurabilmesi icin usuliine uy-
gun olarak onaylanmasi ve yururliige girmesi gereklidir. Buna uyulma-
dan yapilan planlar kisiler tizerinde bir sonu¢ dogurmayacaktir. Imar
planlart, ilgili olduklari alanlara gore farkli yonetim diizeylerinde farkls
organ, kisi ya da kuruluslarca onaylanmaktadir.®® Bunlar, belediye ve
mucavir alanlar icinde, disinda ve diger alanlarda olmak tzere tcli bir
ayrima konu olarak ayri onay ve yurtrlige girme usuliine tabidirler.*
Imar Kanunu madde 8/1-b hiikkmii uyarinca bir imar planin hukuksal
sonu¢ dogurabilmesi i¢in belediye meclislerince onaylanarak yurirlige
girmesi ve bu planin kesinlesebilmesi icin de belediye baskanliginca
tespit edilen ilan yerlerinde bir ay siirece askiya c¢ikarilmasi gerekmek-
tedir.® Ancak bu sekilde imar mevzuatina uygun olarak yetkili ma-
kamlarca c¢ikartilmis onaylanmis ve kesinlesmis planlar TCK m.184/5’te
belirtilen imar planlarina isaret edecektir.

Imar planlarinin idarenin yapmis oldugu genel diizenleyici islemler
olmasi, maddi ve hukuki kosullardaki degisiklikler sonucu her zaman
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degistirilebilir ya da kaldiridabilir olmasina ve imar planlarinin dogru-
dan, kisiler Gizerinde bir muktesep hak veya korunmasi gereken birey-
sel hukuki bir durum yaratmamasi sonucunu ortaya koymaktadir.*

Ozetlemek gerekirse kisinin yaptirmis oldugu ruhsatsiz veya ruhsata
aykirt binanin imar barist dizenlemesinden faydalanmasi durumunda
TCK m.184 sucu bakimindan tek bir secenek soz konusu olmaktadir.
Kisi, imar barist diizenlemesinden yararlanarak ruhsatsiz veya ruhsata
aykiri yapilmis binasini yapt kayit belgesi alarak kayit altina aldirmak-
tadir. Bu belge niteligi itibariyle ruhsat kapsaminda degerlendirilmelidir.
Ayrica yapt kayit belgeli bina mevcut imar planina da uygun olmalidur.
Aksi halde TCK m.184/5teki kosullar saglanmamis olacaktir. Son olarak
ise yap1 kayit belgesinin alinmasi fail tarafindan failin hareketleri sonu-
cu gerceklesmelidir. Ciinkd failin suca sebep veren eylemleri sonucu
netice meydana gelmistir. Etkin pismanliktan faydalanabilmesi icin de
yine fail eylemleriyle neticenin ortadan kalkmasi icin ugrasmalidir. TCK
m.184/5'te, binanin imar plani ve ruhsata uygun hale getirilmesinden
degil; binay1 yapan/yaptiran kisinin binayt imar plant ve ruhsata uygun
hale getirmesinden bahsedilmistir. Bu nedenle, binayt yapan/yaptiran
kisi disindaki bir kisinin, 6rnegin failin kardesinin binay: ruhsata uygun
hale getirmesi durumunda TCK m.184/5 hikmu uygulanmamalidir.”” Bu
kosullarin varligi hallinde TCK m.184’e konu olmus bir bina ve sucu is-
leyen fail acisindan TCK m.184/5’teki etkin pismanlik hitkmii uygulama
alant bularak fail hakkindaki ceza tim sonuclariyla ortadan kalkacaktir.

SONUGC

3194 sayili Imar Kanunu’na 7143 sayili kanunla getirilen gecici mad-
de 16 ile ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olarak yapilmis yapilar kanunda
belirtilen kosullar saglamak kosuluyla yapi kayit belgesi basvurusu ya-
pilarak kayit altina alinabilmesi amaclanmustir. Getirilen diizenlemeyle
idari hukukunun tim yaptirimlar ortadan kalkmaktadir. Ancak diizen-
lemenin ceza hukukuna etkisine deginilmemistir.

Kamuoyunda imar barist olarak anilan diizenleme ruhsatsiz veya
ruhsata aykiri olarak yapilmis yapilar tizerinde uygulama alani bulmak-
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tadir. Diger bir yandan TCK m.184’tincii maddesinde diizenlenen imar
kirliligine neden olma sucu bakimindan da ‘yap: rubsatiyesi alinma-
dan veya rubsata aykir olarak bina yapan veya yaptiran kigi, bir yil-
dan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir” hikmi mevcuttur.
Boylece bir yapinin imar barist diizenlemesinden faydalanabilmesi icin
TCK m.184 sucunun konusunu olusturmasi gerekmektedir. Bu sebeple
de imar barist diizenlemesinin TCK m.184 sucu baglaminda ceza dava-
larina etkisinin tizerinde durulmalidir.

Bu noktada ilk olarak imar barisi diizenlemesinin TCK m.184 ba-
kimindan bir lehe kanun olup olmamasinin degerlendirilmesinin ya-
pilmasi gerekir. Hem kanun metninden hem de madde gerekcesinden
de anlasilacagi tizere kanun koyucunun imar barist diizenlemesini ya-
parken ki amact TCK m.184 sucunun sonuclarint ortadan kaldirmaya
yonelik degildir. Bu nedenle bu diizenleme TCK m.184 sucu bakimin-
dan lehe kanun olarak yorumlanamayacaktir. Bunun 6nemi ruhsatsiz
veya ruhsata aykirt olan yapt bakimindan imar barisi diizenlemesinden
yararlanilacak olsa bile TCK m.7 uyarinca lehe kanun hiktimlerinden
yararlanamayacak, kisi hakkinda gtivenlik tedbirleri ve infaz hiktmleri
uygulama alant bulacaktir.

fkinci olarak imar barist diizenlemesinin TCK m.184/5te diizenlenen
etkin pismanlik hikmiinde belirtilen sartlart karsilayip karsilayamaya-
caginin tartistimasidir. TCK m.184/5'te failin etkin pismanlik hitkmiin-
den yararlanabilmesi icin ruhsatsiz veya ruhsata aykirt binasini, ruhsata
ve imar planina uygun hale getirmesi gereklidir. Bu noktada imar barist
diizenlemesinden yararlanan yapiya verilen yapi kayit belgesinin huku-
ki niteliginin tespiti gereklidir. Yapt kayit belgesi idarenin bir birel sart
islemidir. Bu bakimindan ruhsata benzetilebilir. Kanaatimizce yap1 kayit
belgesi almis yapilar ruhsata uygun hale getirilmis yapilar statiistinde
gortlmelidir. Etkin pismanlik hikmiinde belirtilen ikinci sart yapinin
imar planina uygun olmasidir. imar planlari idarenin yapmis oldugu
genel diizenleyici islem niteligindeki idari islemlerdir. Bu sebeple bir
yapinin etkin pismanlik hiitkmtinden yararlanabilmesi icin mevcut imar
planlarina aykirt olmamasi gerekmektedir.

Kanaatimizce imar barist diizenlemesi sonucu alinan yapt kayit bel-
gesi yapty1 ruhsata uygun hale getirmektedir. Clinki idare kanundaki
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diizenleme uyarinca yapinin beyan edilen kosullarryla yapi kayit bel-
gesini diizenleyerek yapinin ruhsatli bir yapt gibi islem goérmesini sag-
lamaktadir. Ancak failin, TCK m.184/5’te diizenlenen etkin pismanlik
hiikmiinden yararlanabilmesi icin mevcut yapiyr ruhsata uygun hale
getirmesi yeterli gorilmemis ayni zamanda bu yapinin mevcut imar
planina da uygun olmasi gerekli kilinmustir. Bu sebeple yapt kayit bel-
gesi alinan yapinin mevcut imar planina uygun oldugu takdirde etkin
pismanlik hiikmiinden yararlanmast s6z konusu olur. Diger bir ifadeyle,
mevcut imar planma aykirilik teskil edilen yapilar, yap: kayit belgesi
alinarak imar barist diizenlemesinden faydalansa bile TCK m.184/5’te
diizenlenen etkin pismanlik hiikmiinden yararlanamayacaktir.
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