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ABSTRACT

This thesis has been prepared to seek an answer to the question of whether
access to energy can be described as a human right. There is no definition agreed
upon by all parties regarding the concept of access to energy; however, in general,
access to energy can be defined as a household’s access to energy in an amount that
meets their basic needs. Energy can be in the form of electricity, natural gas, LPG
or renewable energy types may be considered within this scope.

Since 1987, the time when the issue of access to energy came to the fore at
the United Nations (“UN”), the importance of access to energy for human life has
been mentioned several times. On a general level, access to energy creates
economic development and new employment opportunities. On an individual level,
it affects whole range of social spheres differing from human health to employment
life, from education to people having decent lives and generally it affects
individuals’ well-being. In this sense it would not be an exaggeration to say that it
has a vital role for human life. Having said this, it should also be noted that access
to energy does not have any importance if the energy is not transformed into energy
services such as lightening of, heating or cooling a space.

The appearance of access to energy in daily life can take various forms. For
household members, energy means the opportunity to enlighten the house, cook
meals, keep the food cold, heat up or cool down the house, recharge their cellphones
and communicate with the world via phones and televisions. From the health
perspective, it protects the household members from diseases arising from indoor
air pollution since it provides access to clean energy resources for cooking. From
an educational point of view, by reducing the obligation of children to carry fuel, it
ensures that the children use the time they spend on fuel transportation for
education. It provides the opportunity to the schools to teach using the technological
devices together with lighting, heating and cooling facilities. It also decreases the
time that women spend on household chores due to gender specific roles and they
use this time for paid work outside their houses. With all these traits, energy’s

pivotal importance for human life has been declared by UN in the sustainable
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development goals and access to energy is determined a seventh sustainable
development goal.

This thesis is of the view that the subject of access to energy is one of the
requirements of the rights protected by current international regulations and details
of which are given hereinbelow. At UN level, the subject of access to energy is one
of the requirements of: (i) higher standards of living, full employment, and
conditions of economic and social progress and development under Article 55 of
Charter of United Nations, (ii) right to adequate standard of living under Article 25
of Universal Declaration of Human Rights, (iii) right to life under Article 6 of
International Covenant on Civil and Political Rights, (iv) right to adequate housing
under Article 11 of International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, also Article 7 (right to just and favorable conditions of work), Article 12
(right to health), Article 13 (right to education), (v) children’s right to standard of
living adequate for the child’s physical, mental, spiritual, moral and social
development as per Article 27, right to education pursuant to Article 28, right to
health under Article 24 of Convention on the Rights of the Child, (vi) right to
adequate standard of living as per Article 28 of Convention on the Rights of Persons
with Disabilities, (vii) Article 2 governing the measures for elimination of racial
discrimination, Article 3 prohibiting racial discrimination and the right to equality
in terms of right to housing and right to work pursuant to Article 5 of Convention
on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination. The only regulation
explicitly mentioning the access to energy is the Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination Against Women. Article 14 of the said convention
brings forth the obligation on the part of state parties the provision of a right to
adequate standard of living particularly in relation to housing, sanitation, electricity
and water supply, transport and communications. While these are being regulations
under the UN system, the subject of energy access is also one of the requirements
of right to live in a healthy environment, right to health, right to housing protected
by legal documents prepared by Organization of American States, African Union,

European Union and European Council.
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Although there is a decrease in the portion of population having no access
to energy, an important part of the world population still has no access to energy.
Since the progress is not at a desired level, it is considered that a clearer normative
content should be determined in terms of access to energy. In this context, like
human right to water, by determining the content and the responsible parties of the
right, the idea that the issue of access to energy can be recognized as a human right
has emerged.

As stated above, as the concept of access to energy is present as one of the
requirements of right to adequate standard of living, right to life, right to adequate
housing, right to education, and the right to health protected by existing
international regulations, it is considered that this concept does not need to be
regulated by a separate international agreement. Considering the general practice in
terms of the concept of access to energy and the periodic country reports discussed
in the thesis, it can be said that there is no common practice among states in this
regard. For this reason, it does not seem possible to mention that the concept
constitutes a customary practice. It is seen that the concept of access to energy is
often linked to right to adequate housing under Article 11 of the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights as per General Comment No. 4
of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Within this framework,
it is thought that a general comment of Committee on Economic, Social and
Cultural Rights can give clarity to the right just like it did in the recognition of
human right to water.

In conclusion, the argument of this thesis is that access to energy is a right
within the scope of the right to adequate housing, which is already accepted in the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, just like human

right to water.
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OZET

Huzurdaki tez, enerjiye erisim bir insan hakki olarak nitelendirilebilir mi
sorusuna cevap aramak amaciyla hazirlanmigtir. Enerjiye erisim kavramu ile ilgili
iizerinde tiim taraflarca uzlagsmaya varilmig bir tanim bulunmamaktadir; ancak
genel olarak enerjiye erisim bir hane halkinin temel diizeydeki ihtiyaglarini
giderecek miktarda enerjiye erisimi seklinde tanimlanabilir. Enerji, elektrik enerjisi
olabilecegi gibi, dogalgaz, LPG veya yenilenebilir enerji tiirleri de bu kapsamda
degerlendirilebilir.

Enerjiye erisim konusunun Birlesmis Milletler (“BM”) nezdinde ilk
giindeme geldigi 1987 yilindan bu yana konunun insan hayati agisindan énemine
cesitli kereler deginilmistir. Enerjiye erisim genel diizeyde ekonomik kalkinma ve
yeni ig olanaklari yaratir. Bireysel diizlemde ise insan sagligindan ¢alisma hayatina,
egitimden insanlarin onurlu bir yasam siirdiirmelerine kadar bir¢ok alana etki eder
ve genel olarak bireylerin kendilerini 1yi hissetmelerini saglar. Bu anlamda insan
hayati i¢in yasamsal bir 6neme sahip oldugunu séylemek abartili olmaz. Bununla
birlikte, enerjinin ortamin aydinlatilmasi, 1sitilmasi1 veya sogutulmasi gibi bir enerji
hizmetine doniistiiriilmedigi zaman tek basina insan hayatinda bir onem arz
etmedigini belirtmek gerekmektedir.

Enerjiye erisimin giinliik hayattaki goriiniimii ¢esitli sekillerde olabilir.
Enerji, hane halki i¢in aydinlanma, yemek pisirme, yiyecekleri sogutma, ev
ortamini 1sitma veya sogutma, cep telefonu sarj etme ve cep telefonu veya
televizyonlar araciligi ile diinya ile iletisim kurma anlamina gelir. Saglik acisindan
geleneksel yakitlara nazaran daha az ev i¢i hava kirliligi yaratan yakitlara erisim ile
hane halkin1 ev i¢1 hava kirliligine bagl hastaliklardan uzak tutar. Egitim agisindan
ise, cocuklarin iizerindeki yakit tasima ylkiimliiliiglinii azaltarak yakit tasima i¢in
harcanan zamanin egitime harcamalarini, okullar i¢in teknolojik aygitlar kullanarak
ders yapma imkani ile birlikte siniflarin aydinlatilmasini, ortamin aydinlatilmasini
veya sogutulmasini saglar. Toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle kadinlardan
beklenen ev islerini azaltir ve kadinlar bu zaman iicretli calismaya ayirirlar. Bu

ozellikleri sebebiyle enerjinin insan hayati tasidifi 6nem BM nezdinde



strdiiriilebilir kalkinma amaclarinda da ifade edilmis ve enerjiye erisim yedinci
stirdiiriilebilir kalkinma amaci olarak belirlenmistir.

Huzurdaki tez enerjiye erisim konusunun mevcut uluslararasi sézlesmelerde
korunan ve asagida detaylar1 verilen haklarin bir gereklilii oldugu
diisiincesindedir. BM seviyesinde enerjiye erisim konusunun; (i) BM Sarti’nin
55’inci maddesindeki insanlarin hayat seviyelerinin ylikselmesi, ekonomik ve
sosyal alanda ilerleme ve gelisme ifadesinin, (ii) Evrensel Insan Haklari
Bildirgesi’nin (“Bildirge”) 25’inci maddesindeki yeterli bir yasam seviyesi
hakkinm, (iii) Medeni ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararast Sézlesme’nin
(“MSHS”) 6’1nc1 maddesinde yer alan yasam hakkinin, (iv) Ekonomik Sosyal ve
Kiiltirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme’nin  (“ESKHS”) 11’inci
maddesinde diizenlenen yasamaya elverisli konut hakkinin, ayrica 7’inci (adil ve
uygun iste calisma hakki), 12’inci (saghk hakki) ve 13’lincii (egitim hakki)
maddelerinin, (v) Cocuk Haklarma Dair Soézlesme’nin (“CHS”) 27’inci
maddesinde yer alan ¢ocuklarin bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ve toplumsal
gelismesini saglayacak yeterli bir yasam seviyesi hakkinin, 28’inci maddesinde yer
alan egitim hakkinin, 24’iincii maddesinde yer alan saglik hakkinin, (vi)
Engellilerin Haklarma liskin Sézlesme’nin (“EHS”) 28’inci maddesinde yer alan
yeterli bir yasam standardi hakkinin, (vii) Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirilmasimna Iliskin Uluslararas1 Sozlesme’nin (“IAOKS”) ik ayrimciligin
ortadan kaldirilmast i¢cin alinmasi gereken tedbirleri diizenleyen 2’inci, irksal
ayrimcilig1 yasaklayan 3’lincii maddeleri ile 5’inci maddesinde yer alan barinma
hakki ve calisma hakki baglaminda esit muamele hakkinin bir gerekliligi oldugu
distiniilmektedir. Enerjiye erisim konusuna acik¢a yer veren tek sozlesme
Kadinlara Karst Her Tirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Uluslararasi
Sozlesmesi’dir (“KKAOKS”). S6z konusu sdzlesmenin 14’iincii maddesi taraf
devletlere kadinlar i¢in 6zellikle konut, saglik, elektrik, su, ulasim ve iletisim
hizmetleriyle ilgili yeterli yasam standartlarindan yararlanma hakkini saglama
yukiimliligii getirmistir. Bunlar BM kapsamindaki hukuki diizenlemeler olmakla
birlikte enerjiye erisim konusunun Amerikan Devletleri Orgiitii, Afrika Birligi,

Avrupa Birligi (“AB”) ve Avrupa Konseyi gibi cesitli bolgesel oOrgiitler
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kapsamindaki hukuki diizenlemelerle korunan saglikli bir ¢cevrede yasama hakki,
saglik hakki, konut hakk: gibi haklarin da bir gerekliligi oldugu goriilmektedir.

Her ne kadar yapilan ¢aligmalar ile diinyada enerjiye erisimi olmayan insan
sayisinda azalma olsa da bugiin hald diinyanin biiyiik bir boliimiiniin enerjiye
erisimi bulunmamaktadir. Ilerlemenin beklenen diizeyde olmamasi nedeniyle
enerjiye erisim konusuna daha net bir normatif icerik belirlenmesi gerektigi
diisiiniilmektedir. Bu c¢ercevede, su hakkinda oldugu gibi enerjiye erisim
konusunun hakkin igerigi ve sorumlular1 belirlenerek bir insan hakki olarak
taninabilecegi fikri ortaya ¢ikmustir.

Yukarida da belirtildigi lizere enerjiye erisim kavrami mevcut uluslararasi
sozlesmelerde korunan yeterli yasam seviyesi hakki, yasam hakki, yasamaya
elverisli konut hakki, egitim hakki, saglik hakki gibi haklarin gerekliliklerinden biri
olarak kendini gdsterdigi i¢in bu kavramin ayri bir uluslararasi sozlesme ile
diizenlenmesine gerek olmadigi diisiiniilmektedir. Enerjiye erisim kavramu ile ilgili
diinya genelindeki uygulama ve tez i¢inde ele alinan periyodik iilke raporlari
dikkate alindiginda bu konuda devletler arasinda bir ortak bir uygulama
bulunmadig: diisiiniilmektedir. Bu nedenle kavramin bir yapilagelis kural
oldugundan séz etmek miimkiin goriinmemektedir. Halihazirda ESKHK nin 4
No’lu Genel Yorumu nedeniyle enerjiye erisim kavraminin siklikla ESKHS nin
11’inci maddesinde yer alan yasamaya elverisli konut hakk ile iliskilendirildigi
goriilmektedir. Bu cergevede ayn1 su hakkinda yapildig1 gibi ESKHK ’nin bir genel
yorumu ile hakka bir netlik kazandirilabilecegi diistiniilmektedir.

Sonug olarak, huzurdaki tezin iddiasi enerjiye erisimin su hakkinda oldugu
gibi ESKHS’de halihazirda kabul edilmis olan yasamaya elverisli konut hakki

kapsaminda bir hak oldugu yoniindedir.

xii



GIRIS

Uluslararas1 Enerji Ajans1 (“UEA”) tarafindan 2017 yili i¢in hazirlanan'
Enerjiye Erisim 2017 Goriinlimii Raporu incelendiginde 2016 yili itibariyle
diinyada toplam 1,1 milyar kisinin enerjinin sundugu imkanlara erisiminin
bulunmadigi, 2,8 milyar kisinin ¢evreye duyarli yemek yapma olanaklarina sahip
olmadig1 goriilmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 ¢ercevesinde yapilan
calismalar sayesinde 2017 yili itibariyle enerjiye erisim imkéani olmayanlar
agisindan bu rakam 840 milyona diismiistiir.? Diinya niifusu ile karsilastirildiginda,
bu miktar, enerjinin sundugu imkéanlara erisimi olmayanlar agisindan diinya
niifusunun neredeyse sekizde birine, ¢evreye duyarli yemek yapma olanaklarina
sahip olmayanlar agisindan ise diinya niifusunun neredeyse yarisina tekabiil
etmektedir.> Verinin iilkelere gore dagilimmna bakildiginda ise en biiyiik enerji
yoksunlugunun Afrika kitasinda 6zellikle Sahraalti Bolgesi’nde yaganmakta oldugu
dikkati ¢ekmektedir.* Ayni bolgenin diinyanin en yoksul bélgelerinden biri
olmasinin ise sadece bir tesadiiften ibaret olmadig: diisiiniilmektedir.’

Enerjiye erisim kavramu ile ilgili iizerinde tiim taraflarca uzlagsmaya varilmis
bir tanim bulunmamaktadir. Enerjiye erisim i¢in verilecek en genel tanim bir hane
halkinin temel diizeydeki ihtiyaglarin1 giderecek diizeyde enerjiye erisimidir.
Burada kullanilan enerji kelimesinin elektrik enerjisini, dogalgaz, LPG veya diger

yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen enerjiyi igerdigini sdylemek

! Bkz. International Energy Agency [2017]. Energy Access Outlook, s. 11,
https://webstore.iea.org/weo-2017-special-report-energy-access-outlook [Erisim Tarihi:
24.05.2020].

2 Bkz. International Energy Agency, International Renewable Energy Agency, United Nations
Statistic Division, World Bank Group, World Health Organisation [2019]. Tracking SDG 7: The
Energy Progress Report, s. 3, https://trackingsdg7.esmap.org/data/files/download-
documents/2019-Tracking%20SDG7-Full%20Report.pdf [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

3 Diinya Bankas: verileri uyarinca 2018 yil1 itibariyle diinya niifusu 7,594 milyardir. Ayrintil bilgi
i¢in bkz. https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL [Erigim Tarihi: 24.05.2020].

4 Bkz. International Energy Agency, International Renewable Energy Agency, United Nations
Statistic Division, World Bank Group, World Health Organisation [2019]. s. 5.

> Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan 2018 Global Cok Yénlii Yoksulluk Endeksi’ne gore en
yoksul bolgeler Afrika’nin Sahraalt1 Bolgesi ve Giiney Asya’dir. S6z konusu endeks enerjiye
erisimi bir degerlendirme faktorii olarak ele almaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
http://hdr.undp.org/en/2018-MPI [Erisim Tarihi: 24.05.2020].




miimkiindiir.

Enerjiye erisim genel olarak altyap1 yatirimlari, tarim ve sanayi tiretiminde
gelisme ile ekonomik kalkinma yaratilmasi, yeni is firsatlari yaratilmasi, egitime
erisimin saglanmasi, kadin-erkek arasindaki toplumsal cinsiyet rollerinden
kaynaklanan esitsizligin giderilmesi ve nihayetinde yoksullugun ortadan
kaldirilmasi gibi konular1 etkilemektedir.

Bireysel olarak ise insan sagligindan, calisma hayatina, egitimden,
insanlarin onurlu bir yasam siirdiirmelerine kadar bir¢ok alana etki eder. Enerjiye
erisim bireysel diizlemde cesitli sekillerde goriilebilir. Enerji hane halki i¢in
aydinlatma, yemek pisirme, yiyecekleri sogutma, ev ortamini 1sitma veya sogutma,
cep telefonu sarj etme ve cep telefonu veya televizyonlar araciligi ile diinya ile
iletisim kurma anlamina gelir. Geleneksel yakitlara nazaran daha az ev i¢i hava
kirliligi yaratan yakitlara erisim ile ev i¢i hava kirliligine bagli hastaliklarin ortaya
¢tkmasini Onler. Cocuklarin tlizerindeki yakit tagima yiikiimliiliigiinii azaltarak
cocuklarin yakit tasima i¢in harcayacaklar1 zamani egitime harcamalarini, okullar
icin teknolojik aygitlar kullanarak ders yapma imkani ile birlikte smiflarin
aydinlatilmasini, ortamin aydinlatilmasini veya sogutulmasini saglar. Toplumsal
cinsiyet rolleri nedeniyle kadinlarin yapmasi beklenen ev islerini azaltir ve kadinlar
bu zamani iicretli ¢alismaya ayirirlar. Bu 6zellikleri sebebiyle enerjiye erisimin
insan hayati i¢in biiyiik bir 6nemi bulunmaktadir.

Bu 6nemli rol, ama 6zellikle enerjiye erisim ile yoksulluk arasindaki iligki,
BM biinyesinde once 1992 yilinda Rio de Janeiro’da yapilan BM Cevre ve
Kalkinma Konferans: sonrasinda alinan Giindem 21, Sirdiriilebilir Kalkinma
Komisyonu Dokuzuncu Oturum Raporu (“Dokuzuncu Oturum Raporu”),
Johannesburg Beyani1 ve Uygulama Plan1 gibi ¢esitli belgelerde, daha sonra 2012
yilinda Rio de Janeiro’da yapilan BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi’ndan
sonra alman 27 Temmuz 2012 tarihli Istedigimiz Gelecek isimli BM Genel Kurulu
kararinda acikea ifade edilmistir.® 2012 yilindan 2015 yilina kadar olan dénemde
BM biinyesinde Herkes Igin Siirdiiriilebilir Enerji (“SE4ALL”) calismalart

¢ Bkz. UN General Assembly 66/288, The Future We Want, A/RES/66/288 (11.09.2012), s. 24,
https://undocs.org/A/RES/66/288 [Erisim Tarihi: 24.05.2020].




baglatilmakla birlikte en vurucu gelisme 2015 yilinda yasanmistir. 2015 yilinin
Eyliil ayinda yapilan BM Siirdiirebilir Kalkinma Konferansi’nin ardindan alinan ve
toplam on yedi amacin’ belirlendigi kararda® herkes icin erisilebilir, giivenilir,
stirdiiriilebilir ve modern enerji yedinci amag olarak yerini almistir. Bu, enerjiye
erisim konusunun bir siirdiirtilebilir kalkinma amaci olarak ayrica ve agikga ifade
edildigi ilk belgedir.

Enerjiye erisimin mevcut uluslararasi s6zlesmelerde koruma altina alinan
haklarin bir gerekliligi oldugu goriilmektedir. Enerjiye erisimin dogrudan ifade
edildigi tek sozlesme olan KKAOKS’de taraf devletlerin kirsal kesimde yasayan
kadinlar i¢in 6zellikle konut, saglik, elektrik, su, ulagim ve iletisim hizmetleriyle
ilgili yeterli yasam standartlarindan yararlanma hakkini saglama yiikiimliligii
bulunmaktadir; ancak bu yiikiimliilik sadece kirsal kesimde yasayan kadinlari
kapsadig1 i¢in genel bir yiikiimliililk oldugundan s6z etmek miimkiin degildir.
Bunun disinda BM seviyesinde enerjiye erisim konusunun; (1) BM Sarti’nin 55’inci
maddesindeki insanlarin hayat seviyelerinin yiikselmesi, ekonomik ve sosyal
alanda ilerleme ve gelisme ifadesinin, (i1) Bildirge’nin 25’inci maddesindeki yeterli
bir yasam seviyesi hakkinin, (iii)) MSHS nin 6’inc1 maddesinde yer alan yasam
hakkinin, (iv) ESKHS’nin 11’inci maddesinde diizenlenen yasamaya elverisli
konut hakkinin, ayrica 7’inci (adil ve uygun iste calisma hakki), 12’inci (saglik
hakk1) ve 13’iincii (egitim hakki) maddelerinin, (v) CHS nin 27’inci maddesinde
yer alan ¢ocuklarin bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ve toplumsal gelismesini
saglayacak yeterli bir yasam seviyesi hakkinin, 28’inci maddesinde yer alan egitim
hakkinin, 24’{incii maddesinde yer alan saglik hakkinin, (vi) EHS nin 28’inci
maddesinde yer alan yeterli bir yasam standardi hakkinin, (vii) [AOKS’nin 1rk

ayrimciligin ortadan kaldirilmasi i¢in alinmasi gereken tedbirleri diizenleyen 2’inci,

7 BM Kalkinma Programi’nin web sitesinde “hedef” kelimesi yerine “amag” kelimesi tercih
edildigi i¢in huzurdaki tezde “siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri” yerine “siirdiiriilebilir kalkinma
amaglar1” ifadesinin kullanilmasi tercih edilmistir. Bkz.
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals.html [Erigim
Tarihi: 24.05.2020].

8 Bkz. UN General Assembly 70/1, Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development, A/RES/70/1 (21.10.2015), s. 14, https://undocs.org/A/RES/70/1 [Erisim Tarihi:
24.05.2020].




irksal ayrimciligi yasaklayan 3’iincii maddeleri ile 5’inci maddesinde yer alan
barinma hakki ve ¢alisma hakki baglaminda esit muamele hakkinin bir gerekliligi
oldugu disiiniilmektedir. BM sistemi haricinde, enerjiye erisim konusunun,
Amerikan Devletleri Orgiitii kapsaminda Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Alaninda Amerikan Insan Haklar1 Szlesmesi’ne Ek Protokol’iin (“San Salvador
Protokolii”) 11’inci maddesindeki saglikli bir ¢cevrede yasama hakkinin, Afrika
Birligi biinyesinde Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sart:’nin (“ATHHS”) 16’mnc1
maddesindeki saglik hakkinin, AB biinyesinde AB Temel Haklar1 Sarti’nin genel
ekonomik yarara iliskin hizmetlere erisimi diizenleyen 36’inc1 maddesinin ve
elektrik piyasasina iliskin 2009/72 sayili AB Direktifi’nin 3’lincii maddesinin ve
Avrupa Konseyi biinyesinde Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin (“AIHS”)
3’iincli maddesindeki iskence ve kotli muamele yasaginin, 8’inci maddesindeki 6zel
hayata ve aile hayatina saygi hakkinin ve Avrupa Sosyal Sart1 kapsaminda 31 inci
ve 16’ 1nc1 maddelerde diizenlenen yasamaya elverisli konut hakkinin ve aile konutu
hakkinin gerekliligi olarak kendini gdsterdigi goriilmektedir.

Anlagilmaktadir ki, diinya niifusunun azimsanmayacak bir bdliimiiniin
enerjiye erisiminin olmamasi sebebiyle enerjiye erisim, uluslararasi giindemi
mesgul eden bir konudur. Konunun siirdiirebilir kalkinma amaglariyla da
iliskilendirilmesi neticesinde enerjiye erisim kavrami iizerine hatir1 sayilir ¢alisma
yuriitiilmustiir. Tiim bunlar olumlu gelismeler olmakla birlikte, ne enerjiye erisimin
BM nezdindeki tliye devletlerin giindemine geldigi 1987 yilindan bu yana ne de
herkes i¢in erisilebilir, giivenilir, siirdiiriilebilir ve modern enerji amacinin agikga
belirlendigi 2015 yilindan bu yana, hala diinya niifusunun biiyiik bir boliimiiniin
herhangi bir sekilde enerjiye erisimi bulunmamaktadir. Gelinen nokta itibariyle
herkese erisilebilir, giivenilir, siirdiiriilebilir ve modern enerji saglanamamis olmast
enerjiye erisim konusuna daha net bir normatif igerik belirlenmesi gerektigini ve
enerjiye erisim konusu su hakki gibi bir insan hakki olarak taninabilir mi sorusunu
diistindiirmektedir.

Bu tez, enerjiye erisimin bir insan hakki olarak taninip tanimmamayacagi
sorusuna bir yanit aramak amaciyla hazirlanmistir. Tezin ilk boliimiinde enerjiye

erisim kavraminin ortaya ¢ikisi tarihsel bir ¢ergevede ele alinacak, daha sonra ikinci



boéliimde kavramin igerigi ve &nemi belirlenecektir. Uciincii béliimiinde ise
kavramin hukuksal gergevesi ¢izilecek, her ikisinin de insan hayatindaki 6énemleri
nedeniyle su hakki ile iligkisine deginilecek ve enerjiye erisim hakkinin

unsurlarinin neler olabilecegi ele alinacaktir.



BIRINCI BOLUM
ENERJIYE ERISIM KAVRAMININ TARIHSEL CERCEVESI

Bu boliimde enerjiye erisim kavramina tarihsel bir ¢ergeve c¢izebilmek
bakimidan kavramim hangi evrensel’ hukuki metinler c¢ergevesinde ele alindigi
incelenecektir. Kavram ayrica ve agikca huzurdaki tezin iiglincii boliimiinde ele
alman KKAOKS disinda herhangi bir uluslararas1 antlasmada yer almadig i¢in
inceleme genel olarak dgretide “yumusak hukuk™ olarak da kabul edilen' BM
organlarinin kararlar1 ¢ergevesinde ele alinacaktir. Doniim noktasi olarak 2015 yil
secilmistir. Bunun nedeni 2015 yili Eylil ayinda yapilan BM Siirdiirebilir
Kalkinma Konferansi’nin ardindan alinan ve toplam 17 amacin belirlendigi
kararda'! ilk kez enerjiye erisim konusunun baska bir konuyla iliskilendirilmeksizin
ayr1 bir amag olarak ifade edilmis olmasidir. 2015 yilina kadar meydana gelen
gelismelere bakildiginda, enerjiye erisim konusunun yasamaya elverisli konut
hakkiyla veya yoksullugun ortadan kaldirilmasi ile iligkili olarak ele alindigi

gorilmektedir.

1.1 2015 Y1l Oncesi
1.1.1 2000 Y1l ve Sonrasi icin Cevresel Perspektif

Stirdiirtilebilirlik  konusu acisindan biiylikk o6nem tasiyan Brudtland

Raporu’ndan'? bir siire sonra Birlesmis Milletler Cevre Programi Yonetici

? Bolgesel hukuki metinlere su asamada yer verilmemesinin nedeni kavrama evrensel bir ¢ergceve
cizme arayisindan kaynaklanmaktadir. Kavramin ne sekilde uygulandiginin incelenecegi iigiincii
boliimde bolgesel hukuki metinlerden kaynaklanan uygulamalara ayrica yer verilecektir.

10 Aybay R., Oral E. [2016]. Kamusal Uluslararas1 Hukuk, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, s.
143.

1 Bkz. UN General Assembly 70/1, s. 14.

12 19 Aralik 1983 tarihli ve 38/161 sayili BM Genel Kurul Karari ile kurulan ve daha sonra
Komisyon adini alan komisyonun hazirladigi 2000 yili ve sonrasindaki gevresel problemlerin ele
alindig1 rapordur. Hazirlanan rapor 4 Agustos 1987 tarihinde BM Genel Kurulu’na sunulmustur.
Rapor literatiirde Komisyon’un o dénemdeki bagkani olan Gro Harlem Brudtland’in soyadi olan
Brudtland Raporu olarak da bilinmektedir. Rapor, siirdiiriilebilirlik konusunu ilk kez giindeme



Konseyi’nin kurdugu hiikiimetlerarasi bir komite tarafindan 2000 Y1li ve Sonrasi
icin Cevresel Perspektif hazirlanmigtir.'* Raporda enerjiyle ilgili ayri bir boliim yer
almaktadir. Raporun Brudtland Raporu’ndan farkli olarak sadece enerji verimliligi
konusuna degil, aynt zamanda enerjinin makul maliyetlerle sunulmasi ve
gelismekte olan iilkelerdeki enerjiye erisimin arttiritlmasi konularma degindigi
goriilmektedir.'* Bu konuyla ilgili olarak, raporda, gelismekte olan iilkelerin diinya
enerji tiiketiminin tigte birini olusturduguna, buna ragmen yeterli bir sekilde
enerjiye erisimlerinin olmadigina ve enerji tikketimlerinin agirlikli olarak petrol
ithalatina, biokiitleye ve hayvansal enerjiye dayandigina deginilmektedir.'> Bu
konunun ¢6ziimii icin, bir taraftan, ¢evreye verilen zararin azaltilmasi amaciyla
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin saglanmasi, diger taraftan da
gelismekte olan iilkelerin ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in séz konusu iilkelerde
enerjiye erisimin makul maliyetli enerji saglanarak artirilmasi hedef olarak
belirlenmistir.'® Her ne kadar hedef olarak bu belirlenmis olsa da hedefle ilgili
eylem planinda enerjiye erisimle ilgili bir maddeye rastlanmamaktadir. Eylem
planinda belirlenen maddeler daha ¢ok cevreye verilen zararin azaltilmasi,

yenilenebilir ve niikleer enerji kullaniminin tesvik edilmesine yoneliktir.

1.1.2 Giindem 21 Belgesi’nin Ileriye Déniik Uygulanmasi icin Program

1992 yilinda gergeklestirilen Rio Zirvesi’nde!” alinan kararlarin

getirme 6zelligi ile bilinmektedir. Brudtland Raporu’nda enerji konusu ayr1 bir baglik altinda ele
alinmistir; ancak rapor enerji hizmetlerinin herkese saglanmasindan ziyade enerjinin siirdiiriilebilir
ve verimli olmasi konularina odaklanmaktadir. Ayrmtili bilgi igin bkz. UN General Assembly
42/427, Report of the World Commission on Environment and Development, A/42/427
(04.08.1987), s. 29-30, https://digitallibrary.un.org/record/139811 [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

13 S5z konusu rapor BM Genel Kurulu’nun 11 Aralik 1987 tarihli ve A/42/186 sayili karar1 ile
kabul edilmistir. Bkz. UN General Assembly 42/186, Environmental Perspective to the Year 2000
and Beyond, A/42/186 (11.12.1987), https://undocs.org/en/A/RES/42/186 [Erisim Tarihi:
24.05.2020].

14 Age,s. 2.

15 Age, s. 6.

16 Age,s. 7.

17 Rio Zirvesi neticesinde ii¢ belge karara baglanmistir. Bunlardan ilki ¢evre ve kalkinma
faaliyetleri lizerine yirmi yedi adet baglayic1 olmayan ilkenin belirlendigi Rio Beyan, ikincisi




uygulamalariin takip edilmesi amaciyla zirvenin besinci yildoniimii olan 1997
yilinda bir diinya zirvesi daha yapilmasina karar verilmistir.!® S6z konusu zirve 23-
27 Haziran 1997 tarihinde New York’ta yapilmistir. Diinya Zirvesi +5 olarak da
anilan bu zirvenin ardindan Giindem 21 Belgesi’nin Ileriye Déniik Uygulanmasi
I¢in Program kabul edilmistir.'” Program belgesi incelendiginde, enerji konusunun
kaynaklarin verimli kullanilmasi ¢ergevesinde ele alindigi; ancak simdiye kadar
aciklanan belgelerden farkli olarak, bu belgede enerji hizmetlerine erisim
konusuna, enerji hizmetlerine erisimin, yeni is olanaklarina, egitim, saglik ve
ulasim hizmetlerine erisim ile yoksullugun azaltilmasi ag¢isindan etkileri
cercevesinde deginildigi goriilmektedir.?® Bu baglamda, dzellikle gelismekte olan
iilkeler agisindan, kirsal bolgeler basta olmak iizere, toplumun tiim kesimlerine
modern enerji hizmetlerine erisimin ve Ozellikle elektrigin cevreye duyarl bir

sekilde sunulmasi icin uluslararasi igbirliginin giiclendirilmesi ihtiyacinin alti

tilkelerin politikalarina yol gostermesi bakimindan siirdiiriilebilir kalkinma {izerine kararlastirilmis
bir faaliyet programi olan Glindem 21 belgesi ve iigiinciisii ise ormanlik alanlara iliskin zorunlu
olmayan ilkelerin belirlendigi ortak bir beyandir. Bu tez 6zel olarak enerjiye erisim konusunu ele
aldig1 i¢in Rio Beyani’nda yer alan ilkeler ayrica irdelenmemistir; ancak s6z konusu ilkeler su
sekilde 6zetlenebilir: ¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi (birinci ve ikinci ilkeler),
stirdiiriilebilir kalkinma (iglincii, dordiincii, besinci, altinci, yedinci ve sekizinci ilkeler), kirleten
6der (ikinci, on {iglincii ve on altinci ilkeler), ayrimer olmayan demokrasi (onuncu ve on
dokuzuncu ilkeler), birlik (on sekizinci ilke), ¢evre zarariin 6nlenmesi (on birinci ve on yedinci
ilkeler), ihtiyatli olmaya ihtiyac (on besinci ilke). Giindem 21 belgesi ise ¢evre iizerinde insanlarin
etkisi olan her alanda hem yerel ve ulusal hem de uluslararasi diizeyde atilmasi gereken adimlari
belirleyen bir eylem planidir. Giindem 21 belgesinde enerji konusunun simdiye kadar yer verilen
diger belgelerdeki gibi siirdiiriilebilir kalkinma ve gevrenin korunmasi ile ilgili olarak ele alindig1
goriilmektedir. Bu hususlara ek olarak, enerji konusu konutlarin siirdiiriilebilir kalkinmasi konusu
cercevesinde ele alinmistir. Bu ¢ercevede, tiim insanlarin yasam kosullarinin, konutlardaki sosyal,
ekonomik ve ¢evresel ortamin iyilestirilmesi amag olarak belirlenerek, konutlarda siirdiiriilebilir
enerji sistemlerinin tegvik edilmesi ise faaliyet alanlarindan biri olarak ifade edilmistir. Bu faaliyet
alani ile ilgili olarak belirlenen eylem plani incelendiginde ise odak noktasinin enerjiye erisim
saglamaktan ziyade verimli ve dogayla dost enerjinin sunulmasi oldugu goriilmektedir. Ayrintili
bilgi i¢in bkz. Mouthaan, S. [1995]. International Environmental Law and the 1992 Rio Earth
Summit: Brave New World. Holdsworth Law Review, 17(2). UN [1993]. Report of the United
Nations Conference on Environment and Development, Rio de Janeiro, 3-14 June 1992. Volume
1, Resolutions adopted by the Conference. New York,
https://digitallibrary.un.org/record/160453?In=en [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

18 Bkz. UN [1993]. Report of the United Nations Conference on Environment and Development,
s. 463.

19 Program 19 Eyliil 1997 tarihli ve A/S-19/2 sayili BM Genel Kurulu Karart ile kabul edilmistir.
Bkz. UN General Assembly A/S-19/2, Programme for the Further Implementation of Agenda 21,
A/S-19/2 (19.09.1997), https://digitallibrary.un.org/record/244113?In=en [Erisim Tarihi:
24.05.2019].

20 Age, s. 24.




¢izilmigtir.?!
Program ayrica Rio Zirvesi ardindan kurulan Siirdiiriilebilir Kalkinma
Komisyonu’nun dokuzuncu toplantisinin enerji konusuna odaklanmas1 gerektigini

ifade etmistir.?

1.1.3 Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu Dokuzuncu Oturum Raporu

Giindem 21 Belgesi’nin lleriye Doniik Uygulanmasi Ig¢in Program
belgesinde ifade edildigi {tizere Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu’nun
dokuzuncu oturumu enerji konusuna odaklanmistir. Dokuzuncu Oturum
Raporu’nda, cogunlukla gelismekte olan iilkelerde yasayan diinyanin énemli bir
bo6liimiiniin, enerjiye erisimden yoksun oldugu, enerji tiiketimi agisindan gelismis
iilkelerle gelismekte olan iilkeler arasinda 6nemli bir farkliligin bulundugu, enerji
iretimi, dagitimi ve tliketimi agisindan mevcut aligkanliklarin siirdiiriilebilir
olmadig1 belirtilmektedir.?* Rapora gore; siirdiiriilebilir kalkinma igin, enerjiye
farkli iilke ve bolgelerin ihtiyaclarin1 ve gerekliliklerini dikkate alan, uygun
maliyetli enerji kaynaklarina genel bir erisim saglanmasi gerekmektedir.2* Rapor
kapsaminda hiikiimetlere gesitli oneriler getirilmistir. Onerilerin agirlikli olarak
stirdiiriilebilir enerjiye yonelik yatirimlara, bu yatirimlar i¢in kamu sektorii 6zel
sektor is birligi gibi yaratict finansman ¢6ziimleri bulunmasina ve enerjinin
stirdiiriilebilir tiikketimine yonelik oldugu, enerjiye erisimin saglanmasina ise dolayl
olarak yer verildigi goriilmektedir. Bu cercevede, enerjiye erisimin saglanmasi
konusu uygun enerji hizmetlerinin gelistirilmesi ve enerji piyasalarinin

gelistirilmesi 6nerileri kapsaminda giindeme gelmistir.?’

21 Age, s. 25.

22 Age.

23 Bkz. Commission on Sustainable Development 2001/29, Report on the ninth session, E/2001/29
(5 May 2000 and 16-27 April 2001), Economic and Social Council Official Records, Supplement
No. 9, New York, s. 1, https://digitallibrary.un.org/record/445112?In=en [Erisim Tarihi:
24.05.2020].

24 Age, s. 2.
2 Age, s. 3.




Bu noktada, rapora temel teskil eden ve enerjiye erisim konusunun
Dokuzuncu Oturum Raporu’na goére daha agik bir sekilde ifade edildigi
Hiikiimetleraras1 Grup Raporu’na da deginmekte fayda goriilmektedir.?®
Hiikiimetleraras1 Grup Raporu’nda enerjiye erisim, enerji verimliligi, yenilenebilir
enerji, ileri fosil yakit teknolojileri, niikleer enerji teknolojileri, kirsal kesimde
enerji, enerji ve tasima basliklari altinda toplanan yedi adet anahtar konuyla ilgili
aciklamalar yapilmistir. Huzurdaki tezin konusu ile dogrudan baglantili oldugu i¢in
burada enerjiye erisim ve kirsal kesimde enerji anahtar konulari kapsaminda
yapilan agiklamalara yer verilecektir.

Hiikiimetleraras1 Grup Raporu’nda enerjiye erisim baslig altinda enerjinin
sosyo-ekonomik kalkinma ve nihayetinde yoksullugun ortadan kaldirilmasi ile
yakindan iligkisine deginilmistir.?’” Rapora gore, enerjiye erisimin gelistirilmesi,
enerji hizmetlerine giivenli, maddi olarak karsilanabilir ve ekonomik olarak
uygulanabilir, sosyal olarak kabul edilebilir ve ¢evreye duyarl bir sekilde erisimin
saglanmasi i¢in basvurulabilecek yollar1 ve gerekli araglar ifade etmektedir.?® Bu
kapsamda hiikiimetlere ¢esitli onerilerde bulunulmustur. Yapilan 6neriler agirlikli
olarak siirdiiriilebilir ve ¢cevreye duyarl enerji kullanimina odaklanmisken, enerjiye
erisim ile ilgili “kamu sektoriiniin, 6zel sektoriin ve uygun oldugu o6lgiide kamu-
0zel ortakliklar1 dahil olmak tlizere enerji kooperatiflerinin elektrigin tiretimi, iletimi
ve uygun {lcretle dagitimi ve teknoloji transferi faaliyetlerinde bulunmasinin
desteklenmesi” ifadesini igeren (g) bendi haricinde acik ve net bir ifade
bulunmamaktadir.?® Hiikiimetleraras1 Grup Raporu’nda yer alan ve enerjiye
erisimin bir unsurunu olusturan sebekeye baglanti ve malzemeye iliskin avans

maliyetlerini  diisiirmeyi  hedefleyen yenilik¢i  finansal  diizenlemelerin

26 Bkz. Economic and Social Council 2001/15, Report of the Ad Hoc Open-ended
Intergovernmental Group of Experts on Energy and Sustainable Development New York, 26
February-2 March 2001, E/CN.17/2001/15, (20.03.2001), s. 4,
https://digitallibrary.un.org/record/437570?In=en [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

27 Age,s. 6.
28 Age.
29 Age.
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desteklenmesi  maddesinin  Dokuzuncu Oturum Raporu’na  alinmadigi
goriilmektedir.3°

Hiikiimetleraras1 Grup Raporu’nda enerjiye erisim konusu kirsal kesimde
enerji bashig: altinda da ele alinmistir. Buna gore, yoksullugun azaltilmasi i¢in
maddi olarak karsilanabilir enerji hizmetlerine erisimin bir 6n kosul olduguna
deginilmistir. Kirsal kesimde yasayan topluluklarin enerji ihtiyaglarina cevap veren
etkili bir strateji, biyolojik yakit kullanma yollarinin gelistirilmesi veya basit
biyolojik yakittan yemek pisirme ve 1sinma i¢in sivi veya gaz halindeki yakitlara
diger kullanimlar igin ise elektrige geg¢ilmesidir.>! Bu kapsamda, hiikiimetlere
yapilan Oneriler yine agirlikli olarak enerjinin siirdiiriilebilir ve cevreye duyarl
olarak tiiketilmesine odakli olmakla birlikte, kirsal kesimdeki enerji konusuyla ilgili
politikalar giiclendirmek veya kirsal kesimde enerjiye erisimi destekleyen mevzuat
caligmalar1 dahil kirsal kesimdeki enerji konusuyla ilgili politika olusturmak
yoniindedir. Onerilerin arasinda; kirsal kesimin enerji ihtiyaglarina yonelik hizmet
yapilart gelistirmek, yerel isletmeleri desteklemek, kirsal kesimdeki enerji
programlarinda kadinlarin ve cocuklarin saglik ve giivenlik endiselerini dikkate
almak vardir. Bunlar disinda, 6zellikle yoksullugun ortadan kaldirilmasi basta
olmak {izere uluslararas1 kalkinma onceliklerine ulasmay1 destekleyecek sekilde
kirsal kesimdeki enerji durumunun arastirilmasinin  ve gelistirilmesinin
desteklenmesi, biyolojik yakitlarin ve diger yenilenebilir enerji kaynaklarinin
strdiiriilebilir tiiketiminin desteklenmesi, yoksullar i¢in enerji hizmetlerini maddi
olarak karsilanabilir hale getirmek i¢in finansal diizenlemelerin yapilmasi
onerilmektedir. Yerel gruplarin, hiikiimet dis1 organizasyonlarin ¢evreye duyarli
yeni teknolojileri gelistirmelerinin ve teslim etmelerinin desteklenmesi, yerel enerji
kaynaklarinin ve altyapisinin kullanilmas1 ve gelistirilmesi, kirsal kesimde
yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi politikalarinin  uygulanmasinin 6niindeki
engelleri kaldirmak, kirsal kesimde kadinlar tarafindan tecriibe edilen, uzun
mesafelerde yiiklii miktarda yakit tasimak, ve agik atese uzun siireli olarak maruz

kalmaktan kaynaklanan olumsuz saglik etkilerini yasamak dahil orantisiz yiikleri

30 Age.
31 Age, s. 10.
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ele alan girisimlerin desteklenmesi diger Oneriler arasinda sayilabilir. Gortildiigii
iizere, Oone c¢ikan konu genel olarak enerjiye erisim saglamaktan ziyade kirsal
kesimde enerjiye erisim saglamak yoniindedir. Bunun da konunun daha ¢ok kirsal
kesimde yasayan yoksul insanlarin sorunu olarak goriildiigiiniin bir gostergesi
oldugu diistiniilmektedir.

Anahtar konularin ardindan rapor kapsayici konulari giindemine alarak kisa
bir 6zet yapmistir. Kapsayici konularin arasinda, enerjiye erisimi ilgilendiren konu
basligi, enerji piyasalarinin siirdiiriilebilir kalkinma i¢in etkin bir sekilde
caligmasini saglama maddesidir. S6z konusu madde ¢ok genel olarak hiikiimetlere
enerjiye erisimi arttirmak icin ulusal enerji piyasalarin1 gelistirmelerini
onermektedir.’? Ilging bir sekilde Hiikiimetleraras1 Grup Raporu’nda yer alan
uygun tesvikler ve mevzuat altyapisi hayata gecirilmeksizin enerji piyasalarinin tek
basmma yoksul insanlara genis ¢apli enerjiye erisim saglayamayacagi ifadesi

Dokuzuncu Oturum Raporu’nda yer almamaktadir.®3

1.1.4 Johannesburg Beyani ve Uygulama Plam

Rio Zirvesi’nde alinan kararlarin gozden gecirilmesi amaciyla 26 Agustos
—4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda Giiney Afrika’nin Johannesburg kentinde toplanan
Stirdiirtilebilir Kalkinma Hakkinda Diinya Zirvesi’nde Johannesburg Beyam ve
Uygulama Plan1 adli belge kabul edilmistir.>*

Johannesburg Beyan1 ve Uygulama Plani siirdiiriilebilir kalkinma i¢in ii¢
temel gereklilik saymaktadir. Bunlardan ilki yoksullugun ortadan kaldirilmasi,
ikincisi liretim ve tiikketimde siirdiirtilebilir olmayan uygulamalarin degistirilmesi,

iglinciisii ise ekonomik ve sosyal kalkinmaya temel teskil eden dogal kaynaklarin

32 Age, s. 13.
33 Age, s. 13-14.
34 Plan 21 Subat 2003 tarihli ve A/RES/57/253 sayili BM Genel Kurul Karari ile kabul edilmistir.

Bkz. UN General Assembly 57/253, World Summit on Sustainable Development, A/RES/57/253
(21.02.2003), https://undocs.org/en/A/RES/57/253 [Erisim Tarihi: 24.05.2020].
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korunmast ve iyi yonetilmesidir.*

Huzurdaki tezin konusu bakimindan bu baglik altinda sadece yoksullugun
ortadan kaldirilmast konusu incelenecektir. Johannesburg Beyanm1 ve Uygulama
Plan1 yoksullugu diinyanin i¢inden gectigi en biiylik zorluk olarak tanimlamis ve
sirdiiriilebilir kalkinma i¢cin en Onemli gerekliligin yoksullugun ortadan
kaldirilmasi oldugunu ifade etmistir.>® Bu baglamda enerjiye erisim de yoksullugun
ortadan kaldirilmasinin bir yolu olarak ortaya koyulmustur. En son Dokuzuncu
Oturum Raporu’nda ifade edilen yoksulluk ve enerjiye erisim iligkisi burada da
ifadesini bulmustur. Johannesburg Beyan1 ve Uygulama Plani, Binyil Kalkinma
Hedefleri’nde’” ifade edilen yoksullugun ortadan kaldirilmasi hedefi i¢in giivenilir,
maddi olarak karsilanabilir, ekonomik olarak uygun, sosyal olarak kabul edilebilir
ve cevreye duyarli enerji hizmetlerine ve kaynaklarma erisimin gelistirilmesi
amaciyla isbirligine c¢agri yapmaktadir.® Bunun icin de kirsal kesime elektrik
baglantisinin saglanmasi, sebeke harici baglantilarin saglanmasi, enerjiye erisimin
saglanmasi i¢in ulusal enerji politikalarinin ve hukuki altyapinin gelistirilmesi,
enerjiye erisim konusunda bolgesel ve uluslararasi isbirliginin giiclendirilmesi,
gelismis tlkelerin kamu ve 6zel sektorlerin igbirligi de dahil olmak iizere enerji
hizmetlerine erigim ile ilgili yardime1 olmasi faaliyet konulari olarak sayilmigtir.*”

Johannesburg Beyam1i ve Uygulama Plan1 ayrica Dokuzuncu Oturum
Raporu’na atif yaparak s6z konusu raporda ifade edilen 6nerilerin uygulanmasi i¢in

hiikiimetlere, bolgesel ve uluslararas: organizasyonlara ¢agri yapmaktadir.*

33 Bkz. UN [2002]. Report of the World Summit on Sustainable Development, Johannesburg,
South Africa, 26 August-4 September 2002, A/CONF.199/20, New York, s. 14,
https://digitallibrary.un.org/record/478154?In=en [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

36 Age,s. 15.

37 Binyil Kalkinma Hedefleri BM Genel Kurulu’nun 18 Eyliil 2000 tarihli ve A/RES/55/2 sayili
karari ile kabul edilmistir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. UN General Assembly 55/2, United Nations
Millenium Declaration, A/RES/55/2 (18.09.2000), https://undocs.org/en/A/RES/55/2 [Erigim
Tarihi: 24.05.2020]. Hedeflerin arasinda 2015 yilina kadar giinde bir dolardan az gelire sahip olan,
aclik ¢eken ve giivenli igme suyuna erisimi olmayan insan sayisini yariya indirmek vardir. S6z
konusu belge huzurdaki tezin konusu ile ilgili diizenlemeler icermedigi i¢in ayrintili olarak
incelenmemistir.

38 Bkz. UN [2002]. s. 17.

39 Age, s. 17-18.

40 Age, s.21-22.
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1.1.5 Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu On Dérdiincii Oturum Raporu

Stirdiirtilebilir Kalkinma Komisyonu’nun on dordiincli oturumu enerji
konusuna ayrilmistir. S6z konusu oturum sonrasinda olusturulan raporda, Binyil
Kalkinma Hedefleri’nde ifade edilen hedeflerden biri olan yoksullugun ortadan
kaldirilmasi hedefinin 6nemine bir kez daha deginilmistir.*' Enerjiye erisimin ise
ozellikle yoksullugun ortadan kaldirilmasi hakkindaki Binyil Kalkinma Hedefi
basta olmak iizere Binyil Kalkinma Hedefleri’'ne ulasmak bakimindan 6nemli
oldugu bir kez daha ifadesini bulmustur.*?

Raporda ayrica modern enerji hizmetlerine erisimin saglanmasinin
faydalarma da deginilmistir. Bu faydalar su sekilde ozetlenebilir: Ev i¢i hava
kirliliginin azaltilmasi, saglik kosullarinin iyilestirilmesi, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in
daha iyi egitim ve gelir getiren firsatlarin ortaya ¢ikmasi.*?

Modern enerji hizmetlerine erisimin gelistirilmesinin 6niindeki engellerin
ise genel olarak kimi zaman uygulanan tarifelerle daha da artan yiliksek maliyetli
enerji ekipmanlari, uygun olmayan tesvikler, yiiksek maliyetli enerji ve hizmetlerin
karsiligini olusturan bedellerin 6denmek istenmemesi veya ddenememesi oldugu
ifade edilmistir.** Bu konuyla ilgili iyi uygulama ornekleri olarak da ulusal ve
bolgesel diizeyde enerjiye erisim konusuna strateji belgelerinde ve planlarda yer
verilmesi, ulusal biit¢celerde bu konuya yer ayrilmasi, ongoriilebilir ve giivenilir
yasal diizenlemeler ve vergi politikalar1 ile 6zel sektoriin enerji alanina yatirim
yapmasinin desteklenmesi verilmistir.*> Enerji alaninda 6zel sektor ve devlet
arasindaki igbirligi, baz1 durumlarda 6zel sektore verilen imtiyazlarla 6zel sektoriin

enerji alaninda faaliyet gostermesi Diinya Enerji Degerlendirmesi 2004

41 Bkz. Commission on Sustainable Development 2006/29, Report of the 14th session, E/2006/29,
(22 April 2005 and 1-12 May 2006), Economic and Social Council Official Records, 2006
Supplement No. 9, New York, s. 20, https://digitallibrary.un.org/record/578670?In=en [Erigim
Tarihi: 24.05.2020].

42 Ages. 23.
= Age.

44 Age, s. 24.
4 Age, s. 28.
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Giincellemesi raporunda da giindeme gelmistir.*®  Siirdiiriilebilir Kalkinma
Komisyonu On Dordiincii Oturum Raporu’nda da ozellikle enerji projelerinin
devletler agisindan yaratacagi yiiksek maliyetler g6z onilinde bulundurularak
hiikiimetlerin tek bagina yatirim yapmalarinin miimkiin olmadig: ifade edilmistir.4’
Buna ek olarak, 6zel sektor tarafindan yapilacak enerji projelerinin finansmanina
ve ozel sektoriin kullanabilecegi bazi tesviklere yer verilmistir.*® Bu yaklasimin
tartismaya acik oldugu diisiiniilmektedir. Amac¢ yoksullugun ortadan kaldirilmasi
icin bu kesime enerjiye erisim saglamak iken 6zel sektdriin bu alana yapacagi
yatirimlarin  son kullanict acisindan enerji maliyetlerini arttirma  ithtimali
bulunmaktadir. Ozel sektdriin dogas1 geregi kar odakli bir sekilde faaliyette
bulundugu dikkate alindiginda esasen bu Onerinin enerjiye erisimi olmayan yoksul
kesim i¢in nihai bir ¢dziim yaratip yaratmayacag tartismaya acik bir konudur.
Stirdiirtilebilir Kalkinma Komisyonu On Dérdiincii Oturum Raporu’nda son
olarak, temel insani ihtiyaglarin karsilanmasi ve Binyil Kalkinma Hedefleri’ne
ulagilmasmin kolaylasmasi i¢in yemek pisirme, 1sinma ve elektrik i¢gin modern
enerji hizmetlerine hi¢ erisimi olmayan 6zellikle kadinlar basta olmak iizere kirsal
kesimdeki ve sehirlerde yasayan yoksul insanlar i¢in giivenli ve maddi olarak
karsilanabilir enerji hizmetlerine erisimin siirdiirtilebilir kalkinma i¢in saglanmasi

hedefi ortaya konulmustur.*’
1.1.6 Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu On Besinci Oturum Raporu
Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu On Besinci Oturum Raporu’nda

enerjinin siirdiiriilebilir kalkinma, yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve uluslararasi

alanda kabul edilen kalkinma hedeflerine ulagsmak i¢in 6nemli oldugunun ve

46 Bkz. Goldemberg, Johansson&Anderson [2004]. World Energy Assessment: Overview: 2004
Update. New York, NY: United Nations Development Programme, Bureau for Development
Policy, s. 68,
https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=2420&menu=35
[Erigim Tarihi: 24.05.2020].

47 Bkz. Commission on Sustainable Development 2006/29, s. 32.
48 Age, s. 33.
49 Age, s. 56.
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ozellikle gelismekte olan iilkeler acisindan giivenli, maddi olarak karsilanabilir ve

ekonomik acidan verimli, ¢evreye duyarli enerji hizmetlerine erisimin 6nemli

oldugu bir kez daha ifade edilmistir.’® Enerjiye erisimin saglanmasi igin asagida

maddeler halinde sunulan adimlarin atilmasi gerektigi belirtilmigtir:>!

Az gelismis tilkeler, denize kiyis1 olmayan gelismekte olan tilkeler ve kiiciik
ada tlkeleri, Afrika iilkeleri dahil olmak iizere kirsal kesimde veya
gelismekte olan iilkelerde uzak bolgelerde yasayan yoksul insanlar i¢in
stirdiiriilebilir enerji hizmetlerinin sunumunun hizlandirilmasi;

Enerji politikalarinin gelismekte olan {ilkelerdeki yoksullugun ortadan
kaldirilmasini destekler sekilde olmast;

Simdiye kadar bu islemi yapmamus iilkelerin enerjiye erisimi ve farkli enerji
kaynaklarimi dikkate alan enerji politikalarini, siirdiiriilebilir kalkinma,
yoksullugun azaltilmas: alanindaki strateji belgelerine ve ulusal kalkinma
planlarina dahil etmeleri;

Ulusal ve yerel diizeyde kirsal kesimin siirdiiriilebilir elektrige
kavusturulmasina yonelik programlarin tesvik edilmesi;

Ozellikle kadinlar1 dikkate alarak, sehirde, sehir cevrelerinde ve kirsal
kesimde yasayan yoksullara gelistirilmis ve siirdiirtilebilir enerji hizmetleri
ve altyapisinin sunulabilmesi i¢in kamu ve 6zel sektoriin daha fazla yatirim
yapmasini saglayan tesviklerin kabul edilmesi;

Enerji depolama teknolojilerinin, petrol ve dogalgaz boru hatlar1 ve elektrik
nakil hatlarinin gelistirilmesi;

Hayvan digkis1 gibi verimli olmayan biyolojik yakitlardan daha cevreye
duyarli enerji kaynaklarina, enerji teknolojisine ve yemek yapma ve 1sinma
icin gerekli aletlere gecisin hizlandirilmasi, bu geg¢is icin tesvik verilmest;
Uzun vadede siirdiiriilebilir kalkinmaya erisebilmek i¢in yenilenebilir enerji

kaynaklarinin daha fazla kullanilmasi, enerjinin verimli bir sekilde

30 Bkz. Commission on Sustainable Development 2007/29, Report on the 15th session, E/2007/29,
(12 May 2006 and 30 April-11 May 2007), Economic and Social Council Official Records, 2007
Supplement No. 9, New York, s. 15, https://digitallibrary.un.org/record/603351?In=en [Erigim
Tarihi: 24.05.2020].

31 Age, s. 16.
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tikketilmesi, dogalgaz gibi daha c¢evreye duyarhh fosil yakitlarin
kullanilmasimi saglayacak aletlerin kullanimimin yayginlastirilmasi,
bununla birlikte hayvan diskisi, odun gibi geleneksel enerji kaynaklarinin
da daha stirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasi;

e Tiim seviyelerde enerji politikalarinin ve programlarmin kararlastirilmast,
planlanmasi, olusturulmasi ve uygulanmasi i¢in toplumsal katilimin tegvik
edilmesi, kadinlarin ve genglerin bu anlamdaki rollerinin gili¢lendirilmest;

e Enerji ile ilgili altyapilarin dogal felaketlere karst direngli olmasinin
saglanmasi, dogal felaket riskinin azaltilmasi;

e Ulusal enerji piyasalar1 ile ilgili bilginin, isleyisin ve seffafligin
gelistirilmesi i¢in yasal ¢ergevenin giiclendirilmesi ve ilgili ¢evrelerin bu
konuda tesvik edilmesi.

Kararlastirilan faaliyet alanlarinin Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu On
Doérdiincii Oturum Raporu’nda ifade edilen faaliyet alanlarinin biraz daha

detaylandirilmis hali oldugu diistiniilmektedir.

1.1.7 Uluslararas1 Herkes I¢in Siirdiiriilebilir Enerji Yil

BM Genel Kurulu 2011 yilinda 2012 yilini Uluslararas: Herkes igin
Siirdiiriilebilir Enerji Y1l1 olarak kabul etmistir.>? Kararda gelismekte olan iilkelerde
yemek pisirme ve 1sinma i¢in geleneksel biyolojik yakita dayanarak enerji tireten,
elektrige erisimi olmayan veya enerji hizmetlerine erisimi olsa bile bu hizmetlerin
karsilig1 olan iicreti 6deyemeyecek kadar yoksul olan insanlarin durumundan
endise duyuldugu ifade edilmistir.>® Gelismekte olan iilkelerde maddi olarak
karsilanabilir modern enerji hizmetlerine erisimi tanimanin Binyil Kalkinma

Hedefleri dahil stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasma konusundaki etkisine ve

32 Uluslararas1 Herkes i¢in Siirdiiriilebilir Enerji Y1l BM Genel Kurulu’nun 16 Subat 2011 tarihli
ve A/RES/65/151 sayili karart ile kabul edilmigtir. Bkz. UN General Assembly 65/151,
International Year of Sustainable Energy for All, A/RES/65/151 (16.02.2011),
https://undocs.org/en/A/RES/65/151 [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

33 Age,s. 1-2.
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bu alanlara yatirrm yapilmasinin gerekliligine deginilmistir.>* Bunlar1 géz 6niinde
bulundurarak Genel Kurul 2012 yilin1 Uluslararas1 Herkes I¢in Siirdiiriilebilir
Enerji Y1l ilan etmistir ve tiye devletleri de bu konuda farkindaligin artirilmasi i¢in

calismaya davet etmisgtir.>

1.1.8 Rio Zirvesi +20

Brezilya’da 20-22 Haziran 2012 tarihleri arasinda toplanan Stirdiirtilebilir
Kalkinma Hakkinda Birlesmis Milletler Konferansi’'nin ardindan “Istedigimiz
Gelecek” isimli karar alinmigtir.>® Kararda, siirdiiriilebilir kalkinma ve Binyil
Kalkinma Hedefleri 6zellikle de yoksullugun ortadan kaldirilmasi hedefiyle ilgili
caligmalar oldugunun altini c¢izilmis, Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu nun
yerine hiikiimetlerarasi, evrensel bir {ist diizey siyasi bir forumun kurulmasi
kararlastirilmigtir. Bu durumun genel olarak siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin
uygulanmasi ile tesvik edilmesinden sorumlu Ekonomik ve Sosyal Konsey’in bu
gorevini tam olarak yerine getiremedigi gerekcesi ile elestirilere maruz
kalmasindan kaynaklandig1 diigiiniilmektedir.>’

Kararda adim atilacak alanlardan biri de enerji olarak belirlenmistir.>®
Modern enerji hizmetlerine erisim yoksullugun ortadan kaldirilmasina katkida
bulundugu i¢in enerjinin siirdiiriilebilir kalkinma agisindan énemine bir kez daha
deginilmistir. Goriildiigl iizere, daha o6nce aciklanan belgelerde de ifade edildigi
gibi, vurgu enerjiye erisimin yoksullugun kaldirilmasi tizerindeki etkisine
yapilmaktadir. Kararda ayrica gelismekte olan iilkelere modern enerji hizmetlerinin
giivenli, maddi olarak karsilanabilir ve ekonomik olarak uygulanabilir bir sekilde

sunulabilmesi i¢in yeterli finansal kaynaklarin sunulmasi dahil adim atilmasi

>4 Age.
33 Age.
36 Bkz. UN General Assembly 66/288.

37 Bkz. Horn, L. [2013]. Rio+20 United Nations Conference On Sustainable Development: Is This
The Future We Want. Macquarie Journal of International and Comparative Environmental Law,
Vol. 9, Issue 1, s. 30.

38 Bkz. UN General Assembly 66/288, s. 24-25.

18



gerekliliginin alti ¢izilmistir.>® Ulusal ve yerel diizeyde gosterilecek c¢abalarla
elektrik hizmetlerinin ve siirdiiriilebilir yemek pisirme ve i1sinma ¢dziimlerinin
yayginlastirilmasinin tesvik edilecegi belirtilmistir. Hiikiimetlere de kamu ve 6zel
sektorliin  yatirim yapabilecegi ortamlar yaratilmasi konusunda tavsiyede
bulunulmustur.

Bundan 6nce yer verilen diger belgelerde de ifade edildigi iizere, enerjiye
erisim konusu hiikiimetlerin {lizerinde bir konu olmaktan ziyade 6zel sektorden
beklenen bir adim olarak algilanmaktadir. Hiikiimetlerin rolii ise uygun yatirim
ortamlarinin olusturulmasidir. Bu yaklasimin elestiriye acik bir yaklasim oldugu
diisiiniilmektedir. Bir yandan yoksullarin enerjiye erisiminin saglanmasi
hedeflenirken diger taraftan kar odakli olarak faaliyet gosterecegi acik olan 6zel
sektérden bu konuda yatirrm yapmasi beklenmektedir. Ozel sektdriin yapacagi
yatirimin 6zellikle ilk baglantinin yapilmasi i¢in son kullanicidan alinacak baglanti
bedeline daha sonra da imkan bulabildikleri 6l¢lide enerji tarifelerine yansiyacagi
aciktir. Nitekim tezin ilerleyen boliimlerinde de goriilecegi tlizere enerji
baglantisinin saglanmasinin 6niindeki en biiylik engellerden biri enerjinin son

kullanici agisindan olusturdugu maliyettir.

1.1.9 BM Herkes Icin Siirdiiriilebilir Enerji On Yih

BM Genel Kurulu 2013 yilinda 2014-2024 yillar1 arasini Herkes igin
Siirdiiriilebilir Enerji On Yilh ilan etmistir.® Kararda enerjiye erisimin hem
yoksullugun ortadan kaldirilmasi hem de Binyil Kalkinma Hedefleri’ne erigim
agisindan 6nemine bir kez daha deginmistir.®' Enerjiye siirdiiriilebilir bir sekilde
erisime katkida bulunmasi i¢in yenilenebilir enerjinin enerji iiretimindeki payinin
arttirilmasi ihtiyacinin altini ¢izilmis, liye devletler gelismekte olan iilkelere ve

ekonomik olarak gecis doneminde olan iilkelere finansal olarak ve teknoloji

39 Age, s. 24.

0 BM Genel Kurulu’nun 20 Mart 2013 tarihli ve A/RES/67/215 sayili karari. Bkz. UN General
Assembly 67/215, Promotion of New and Renewable Sources of Energy, A/RES/67/215
(20.03.2013), https://undocs.org/A/RES/67/215 [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

61 Age, s. 2.
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transferi yoluyla destek olmaya cagrilmistir.? Kararda ayrica siirdiiriilebilir
kalkinma icin giivenilir, maddi olarak karsilanabilir, ekonomik olarak uygulanabilir
ve cevreye duyarli enerjiye erisimin arttirilmasi thtiyacina da vurgu yapilmais ve iiye
devletler bu hizmetler yoksullugun ortadan kaldirilmasi, hayat kalitesinin
arttirilmasi, saglik kosullarmin  iyilestirilmesi, temel insani ihtiyaglarin
karsilanmasi, iklim degisikligi dahil c¢evresel risklerin azaltilmasina katkida
bulunduklar1 i¢in modern enerji hizmetlerine erisimi bir 6ncelik haline getirip, bu

konudaki ¢alismalarini arttirmaya ¢agrilmigtir.5?

1.2 2015 Yili Sonrasi
1.2.1 2015 Y1ilh BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi

2012 yilinda yapilan Rio Zirvesi+20’de taraf devletler siirdiiriilebilir
kalkinma amaclarinin belirlenmesi siirecini baslatmislardir. Bunun i¢in de bir
calisma grubu olusturulmasini kararlastirmiglardir.* Rio Zirvesi+20’nin ardindan
s0z konusu calisma grubunun olusturulmasia karar verilmistir ve otuz iiyeden
olusan bir acik ¢alisma grubu olusturulmustur.®> S6z konusu calisma grubu
stirdiiriilebilirlik amaglar1 iizerine bir teklif hazirlamistir ve teklif BM Genel
Kurulu’nun 68/970 sayili karariyla kabul edilmistir.

25 - 27 Eyliil 2015 tarthinde New York sehrinde yapilan BM Siirdiirtilebilir
Kalkinma Konferansi’nda Binyill Kalkinma Hedefleri’nin tamamlayamadigi

caligmay1 tamamlamak iizere ve fakat bu hedeflerden daha genis c¢apli olacak

62 Age.

63 Age.

64 Bkz. UN General Assembly 66/288, s. 47.

65 BM Genel Kurulu’nun 22 Ocak 2013 tarihli ve 67/555 sayili karar1. Bkz. UN General Assembly
67/555, Open Working Group of the General Assembly on Sustainable Development Goals,
A/RES/67/555, (22.01.2013), s. 176, https://library.un.org/sites/library.un.org/files/itp/a67-
parti_0.pdf [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

66 Bkz. UN General Assembly 68/970, Report of the Open Working Group of the General
Assembly on Sustainable Development Goals, A/RES/68/970 (12.08.2014),
https://undocs.org/A/68/970 [Erisim Tarihi: 24.05.2020].
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sekilde calisma grubunun teklifinde de bulunan on yedi adet siirdiiriilebilir
kalkinma amaci belirlenmistir.%’
Belgede yer alan amacglar daha c¢ok yoksullugun ortadan kaldirilmasi,
iilkeler arasindaki gelismislik diizeyi farkliliklarindan kaynaklanan yasam
standartlarinin esit diizeye getirilmesi, insanlarin insan onuruna yakisir bir hayat
stirmelerine iliskindir.
Huzurdaki tezin konusu bakimindan 6nem arz eden amag yedi no’lu amag
oldugu i¢in burada bu konuyla ilgili daha detayl1 bilgi verilecektir. Yedi no’lu amag
“Herkes i¢in maddi olarak karsilanabilir, giivenilir, siirdiiriilebilir ve modern
enerjiye erisimi saglamak™ ifadesini igermektedir. BM Genel Kurulu’nun 70/1
sayi1l1 karar1 yedi no’lu amagla ilgili toplam bes adet alt amag belirlemistir:
e 2030’a kadar uygun fiyath, giivenilir ve modern enerji hizmetlerine
evrensel erisimin saglanmasi (Amag 7.1);

e 2030’a kadar yenilenebilir enerjinin kiiresel enerji kaynaklari i¢cindeki
payinin dnemli 6l¢iide artirilmast (Amag 7.2);

e 2030’a kadar kiiresel enerji verimliligi ilerleme oranmin iki katina

¢ikarilmasi (Amag 7.3);

67 Bkz. UN General Assembly 70/1. Bu amaglar soyledir: (i) Yoksullugun tiim bigimlerini her
yerde sona erdirmek; (ii) Ac¢lig1 bitirmek, gida giivenligine ve iyi beslenmeye ulagmak ve
stirdiiriilebilir tarimi desteklemek; (iii) Saglikli ve kaliteli yasami her yasta giivence altina almak;
(iv) Kapsayici ve hakkaniyete dayanan nitelikli egitimi saglamak ve herkes i¢in yasam boyu
6grenim firsatlarmi tesvik etmek; (v) Toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve tiim kadinlar ile
kiz cocuklarini giiclendirmek; (vi) Herkes i¢in erisilebilir su ve atik su hizmetlerini ve
stirdiiriilebilir su yonetimini giivence altina almak; (vii) Herkes i¢in maddi olarak karsilanabilir,
giivenilir, siirdiiriilebilir ve modern enerjiye erisimi saglamak; (viii) Istikrarl, kapsayici ve
stirdiiriilebilir ekonomik bilylimeyi, tam ve liretken istihdami ve herkes i¢in insana yakisir isleri
desteklemek; (ix) Dayanikli altyapilar tesis etmek, kapsayici ve siirdiiriilebilir sanayilesmeyi
desteklemek ve yenilikgiligi giiclendirmek; (x) Ulkeler icinde ve arasinda esitsizlikleri azaltmak;
(xi) Sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, giivenli, dayanikli ve siirdiiriilebilir kilmak; (xii)
Siirdiiriilebilir {iretim ve tiiketim kaliplarmi saglamak; (xiii) [klim degisikligi ve etkileri ile
miicadele i¢in acilen eyleme gegcmek; (xiv) Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in okyanuslari, denizleri ve
deniz kaynaklarini korumak ve siirdiiriilebilir kullanmak; (xv) Karasal ekosistemleri korumak,
iyilestirmek ve siirdiiriilebilir kullanimin1 desteklemek; siirdiiriilebilir orman yonetimini saglamak,
¢ollesme ile miicadele etmek; arazi bozunumunu durdurmak ve tersine gevirmek, biyolojik
cesitlilik kaybini engellemek; (xvi) Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in barisgil ve kapsayici toplumlar
tesis etmek, herkes i¢in adalete erisimi saglamak ve her diizeyde etkili, hesap verebilir ve
kapsayici kurumlar olusturmak; (xvii) Uygulama araglarini gii¢clendirmek ve siirdiiriilebilir
kalkinma igin kiiresel ortakligi canlandirmak. Hedeflerin Tiirkge gevirileri igin bkz.
https://turkey.un.org/tr/sdgs [Erisim Tarihi: 24.05.2020].
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e 2030’a kadar yenilenebilir enerjiyi, enerji verimliligini ve gelismis ve

daha ¢evreye duyarl fosil yakit teknolojisini kapsayan ¢evreye duyarl

enerji arastirmalart ve teknolojilerine erisimi kolaylastirmak i¢in

uluslararas1 is birliginin gelistirilmesi ve enerji altyapist ve gevreye

duyarli enerji teknolojisi alanlarina yatirimin tesvik edilmesi (7.a);

e 2030’akadar 6zellikle en az gelismis iilkeler, gelismekte olan kiiciik ada

devletleri ve karayla gevrili gelismekte olan iilkeler olmak iizere

gelismekte olan iilkelerde, bu iilkelerin destek programlari ¢er¢evesinde

herkese modern ve siirdiiriilebilir enerji hizmetleri sunabilmek icin

altyapinin genisletilmesi ve teknolojinin gelistirilmesi (7.b).5

BM Genel Kurulu 71/313 sayili karariyla siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1

icin dikkate almacak gostergeleri de kabul etmistir.®” Yedi no’lu siirdiiriilebilir

kalkinma amaci i¢in belirlenen gostergeler asagidaki gibidir:

Tablo 17°

Amaclar

Gostergeler

Amag 7.1 2030’a kadar uygun fiyatli,
giivenilir ve modern enerji hizmetlerine
evrensel erigsimin saglanmasi

7.1.1. Elektrige erisebilen niifusun orant
7.1.2. Isitma, aydinlatma ve yemek
yapmada ¢evreye duyarl yakit ve
teknoloji kullanan niifus orani

Amag 7.2. 2030’a kadar yenilenebilir
enerjinin kiiresel enerji kaynaklari
icindeki paymin dnemli 6l¢iide artirilmasi

7.2.1. Toplam nihai enerji tiiketimindeki
yenilenebilir enerji pay1

Amag 7.3. 2030’a kadar kiiresel enerji
verimliligi ilerleme oraninin iki katina
cikarilmasi

7.3.1. Ekonominin Enerji Yogunlugu

Amag 7.a. 2030’a kadar yenilenebilir
enerjiyi, enerji verimliligini ve gelismis
ve daha c¢evreye duyarl fosil yakit
teknolojisini kapsayan ¢evreye duyarl
enerji aragtirmalari ve teknolojilerine
erisimi kolaylastirmak i¢in uluslararas is
birliginin gelistirilmesi ve enerji altyapisi

7.a.1. 2020 itibariyle 100 milyar dolarlik
Odenebilir taahhiit dogrultusunda
(gelismekte olan tilkelerin ihtiyaglarini ele
almak i¢in BM Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi’ne taraf iilkelerce iistlenilen)
her yil i¢in seferber edilen ABD dolar1
miktari

68 Ceviri i¢in bkz. https://turkey.un.org/tr/sdgs/7 [Erigim Tarihi: 24.05.2020].

69 Bkz. UN General Assembly 71/313, Work of the Statistical Commission Pertaining to the 2030
Agenda for Sustainable Development, A/RES/71/313 (10.07.2017),
https://undocs.org/A/RES/71/313 [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

70 Age, s.11.
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ve ¢evreye duyarli enerji teknolojisi
alanlarina yatirnmin tesvik edilmesi
Amag 7.b. 2030’a kadar 6zellikle en az 7.b.1. Surdiiriilebilir kalkinma

gelismis iilkeler, gelismekte olan kiigiik hizmetlerine teknoloji transferi ve

ada devletleri ve karayla gevrili altyapiya finansman aktarimi seklinde
gelismekte olan iilkeler olmak iizere yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin ve
gelismekte olan iilkelerde, bu iilkelerin gayri safi yurt i¢i hasilanin yiizdesi olarak

destek programlari ¢ergevesinde herkese | enerji verimliligindeki yatirimlar
modern ve siirdiiriilebilir enerji hizmetleri
sunabilmek i¢in altyapinin genisletilmesi
ve teknolojinin gelistirilmesi

1.2.2 ilerleme Raporlar:

BM Genel Kurulu'nun siirdiiriilebilir kalkinma amaclarini belirleyen 70/1
no’lu kararindan sonra Ekonomik Sosyal Konsey (“ESK”) biinyesinde bu
amaclarla ilgili ilerlemeleri gosteren ii¢ adet rapor olusturulmustur. Yukarida ifade
edilen gostergelerden 7.1.1, 7.1.2 ve 7.b.1 No’lu gostergeler dogrudan bu tezin
konusu ile ilgili olduklari i¢in ilerleme raporlarinda bu gostergelerle ilgili boliimlere
burada yer verilecektir.

2016 yilina iligkin ilerlemeleri gésteren E/2016/75 sayili ve 3 Haziran 2016
tarihli raporda enerjinin diger siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin gergeklesmesi
icin dneminin alt1 ¢izilerek, diinyada elektrige erisimi olan insanlarin yiizdesinin
2000 yilindan 2012 yilina kadar %79’dan %85’e ¢iktig1 belirtilmistir; ancak soz
konusu rapor tarihi itibariyle héald 1,1 milyar insanin elektrige erisimi
bulunmamaktadir.”! Bu konudaki en onemli atilimmn Asya tarafindan atildig,
2010°dan bu yana enerjiye erisim kazanan kisilerin de sehirlerde yasayan insanlar
oldugu belirtilmektedir.”? Yemek pisirme i¢in ¢evreye duyarl enerji kaynaklarina
erisenlerin oranimnin da 2010 yilinda kisith bir ilerleme olmakla birlikte 2000
yilindan 2014 yilina kadar %51°den %58 e ¢iktig1 ifade edilmistir. Bununla birlikte,
parafin, kat1 yakit gibi ¢evreyi kirleten enerji kaynaklarini kullanan insanlarin sayisi

da artmustir.

71 Bkz. Economic and Social Council 2016/75, Progress towards the Sustainable Development
Goals: report of the Secretary-General, (03.06.2016), s. 11-12, https://undocs.org/E/2016/75
[Erigim Tarihi: 24.05.2020].
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2017 yilina iliskin ilerlemeleri gosteren 2017/66 sayili ve 11 Mayis 2017
tarihli raporda genel olarak yapilmasi gerekenin azinin yapildiginin, daha anlamli
gelismelerin tlilkelerin yeni teknolojileri daha genis capli uygulama istekleri ile daha
cesur politikalar, daha fazla finansman gerektireceginin alt1 ¢izilmistir.”> Buna ek
olarak, 2014 yilinda diinya niifusunun %485,3’{iniin elektrige erisimi oldugu, 2012
yilindan itibaren sadece %0,3 oraninda bir artis oldugu, bunun da agirlikli olarak
kirsal kesimde yasayan 1,06 milyar kisinin elektriksiz yasadigi anlamina geldigi,
bu insanlarin yarisinin Afrika’da Sahraalti Bolgesi’nde yasadigi belirtilmistir.”*
Yemek pisirmek i¢in ¢evreye duyarl yakitlara erisimin de 2014 yilinda biraz
yikselerek %57,4’e ¢iktig1; ancak cogunlugu Asya ve Sahraalti Bolgesi’nde
yasayan 3 milyardan fazla insanin hala cevreyi kirleten yakitlarla yemek pisirdigi
ifade edilmistir.”

2018 yilina iliskin raporda genel olarak siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin
birbirleriyle iligkili olan yapisinin alt1 ¢izilmistir.”® Bu rapor diger raporlardan farkli
olarak temel hizmetlere erisimin bir insan hakki oldugunu ifade etmektedir.”’
Temel hizmetler arasinda da enerjiye erisim sayilmaktadir. Bu hizmetlere erisimin
ekonomik biiyiime, toplumsal kapsayicilik, yoksullugun azaltilmasi ve esitlik
konularmi etkiledigi belirtilmektedir. Enerjiye erisimle ilgili diinya niifusunun
%13’iinilin elektriksiz olarak yasadigi, bu insanlarin %87’sinin kirsal kesimde
yasadigi, bu durumun da yoksullukla ilgili oldugu, toplumun varlikli kesimlerinde
erisim oranlarmin dort kat daha fazla oldugu ifade edilmektedir.”® Enerjiye erisim
amaciyla ilgili olumlu gelismeler olsa da 2030 amaglarina ulagsmak i¢in ilerlemenin

cok yavas oldugunun alt1 ¢izilmektedir.”” Bu cercevede, her ne kadar elektrige

73 Bkz. Economic and Social Council 2017/66, Progress towards the Sustainable Development
Goals: report of the Secretary-General, (11.05.2017), s. 9-10, https://undocs.org/E/2017/66 [Erisim
Tarihi: 24.05.2020].

74 Age.
s Age.
76 Bkz. United Nations Department of Economic and Social Affairs [2018]. The Sustainable

Development Goals Report 2018, UN, New York, s. 14, https://doi.org/10.18356/7d014b41-en
[Erigim Tarihi: 24.05.2020].

7 Age.
8 Age, s. 15.
& Age, s. 22.
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erisimi olmayan insanlar agisindan sembolik sinir olarak kabul edilen 1 milyar
insan sayisinin altina diisiilmiis olsa da kirsal kesimde elektrige erisim sehirlerde
yasayan insanlara gore daha disiiktiir. En biiyilik acik Giliney Asya ve Sahraalti
Bolgesi’nde goriilmektedir. Yemek pisirme olanaklar1 acisindan ise, 2000-2016
yillar1 arasinda 1,4 milyar insan g¢evreye duyarli yemek pisirme olanaklarina
kavugsmustur; ancak bu miktar s6z konusu donemde yasanan niifus artis1 nedeniyle
sonuca ¢ok biiytik bir etki etmemistir. 2000 y1l1 sonrasinda ¢gevreye duyarli yemek
yapma olanaklar1 agisindan yasanan ilerleme %10 olmustur. Mevcut egilim devam
ederse, 2030 yilinda 2,3 milyar insanin ¢evreye duyarli yemek yapma olanaklarina
sahip olmayacag diisiiniilmektedir.3°

2019 yilina iliskin ilerleme raporunda elektrige erisim konusunda ilerleme
saglansa da hala 800 milyon insanin elektriksiz oldugu, 3 milyar insanin da ilkel ve
cevreye duyarli olmayan yemek yapma olanaklarina sahip olduklari belirtilmigtir.®!
Ulkelere gore gelisme durumuna bakildiginda ise Sahraalt: Bolgesi ve Asya Pasifik
Bolgeleri enerjiye erisim agisindan sikintili bolgeler olarak goriilmektedir.??
Stirdiirtilebilir kalkinma amaclarina erismek igin ciddi miktarda altyapr yatirimi
gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Buna 6rnek olarak da su, sihhi tesisat, ulastirma, enerji,
sulama gibi alanlarda tilkelerin altyap1 yatirimlar1 arasindaki farkin kapatilmasi ig¢in
gereken yatirimin iilkelerin politika tercihlerine bagl olarak yillik gayrisafi milli
hasilanin %2’si ve %8’ arasinda degistigi belirtilmistir.®?

Goriildigii  tlizere siirdiirtilebilir kalkinma amaglarina ulagsmak ig¢in
belirlenen 2030 hedefine ulagsmak i¢in lizerinden bes y1l gegmesine ragmen enerjiye

erisim agisindan beklenen ilerleme kaydedilememistir.

80 Age, s. 23.
81 Bkz. Economic and Social Council 2019/68, Special edition: progress towards the Sustainable

Development Goals Report of the Secretary-General, (08.05.2019), s. 13,
https://undocs.org/E/2019/68 [Erigim Tarihi: 24.05.2020].

82 Age, s. 24-25.
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1.2.3 Addis Ababa Eylem Giindemi

2015 yili sonrasinda meydana gelen bir diger 6nemli gelisme de 13 — 16
Temmuz 2015 tarihlerinde Etiyopya'nin Addis Ababa kentinde yapilan Ugiincii
Uluslararas1 Kalkinma i¢in Finansman Konferansi’dir.#* S6z konusu konferansin
bir ¢ikt1 belgesi olan Eylem Giindemi Belgesi BM Genel Kurulu’nun 69/313 sayili
karariyla kabul edilmis®> ve BM Genel Kurulu’nun yukarida sdziinii ettigimiz 70/1
sayil1 kararinda da stirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin ayrilmaz bir pargasi olarak
sayilmistir. Her ne kadar kronolojik olarak Addis Ababa Eylem Gilindemi 70/1
sayllt BM Genel Kurulu kararindan 6nce meydana gelmis olsa da daha anlasilir
olmas1 bakimindan bu belgeye 70/1 sayili Genel Kurul Karar ile ilerleme
raporlarindan daha sonra yer verilmesi tercih edilmistir.

Addis Ababa Eylem Giindemi’nde amacin yoksullugun ve acligin sona
erdirilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin ii¢ agis1 olan ekonomik biiyiime, ¢evrenin
korunmas1 ve sosyal kapsayicilik araciligiyla siirdiiriilebilir kalkinmaya ulagsmak
oldugu ifade edilmistir.®® Eylem giindeminin gérevinin ise daha once yapilan
ilerlemelerin takip edilmesi, 2015 yil1 sonras1 donem i¢in siirdiiriilebilir kalkinma
finansmaninin giiclendirilmesi ve uygulama yontemlerinin belirlenmesi oldugu
belirtilmistir.3” Her ne kadar yukarida belirtilen amaglarla ilgili 6nemli ilerlemelerin
kaydedilmis oldugu ifade edilse de, hala devletlerin arasinda 6nemli farkliliklarin
oldugu belirtilmigtir.®8

Addis Ababa Eylem Giindemi’'nde ayrica siirdiiriilebilir kalkinma

hedeflerinin birbirleri ile iligkili oldugu, hedeflerden birinde kaydedilen ilerlemenin

84 Bu konferans 2002 yilinda Meksika, Monterrey’de yapilan Uluslararas1 Kalkinma igin
Finansman Konferans’nin ve 2008 yilinda Doha’da yapilan Monterrey Uzlagisinin Uygulamasinin
ve Konferansin Takibi Amaciyla yapilan konferansin devami niteligindedir. ki konferans da tim
diinyada kalkinmanin saglanabilmesi i¢in gelismis ilkeler ile diger tilkelerin isbirligi yapmasina
yoneliktir. Ayrintil bilgi igin bkz. https://www.un.org/en/development/desa/financial-
crisis/financing-for-development.html [Erigim Tarihi: 24.05.2020].

85 Bkz. UN General Assembly 69/313, Addis Ababa Action Agenda of the Third International
Conference on Financing for Development (Addis Ababa Action Agenda), A/RES/69/313
(17.08.2015), https://undocs.org/A/RES/69/313 [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

86 Age,s. 1.

87 Age, s. 2.

88 Age.
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digerlerini de etkileyecegine deginilmistir.®® Bu ¢ergevede adim atilacak alanlar
belirlenmistir. Belirlenen alanlardan biri herkes i¢in sosyal korumanin ve temel
hizmetlerin sunulmasidir. Bu alan i¢in devletlere saglik, egitim, enerji, su ve sihhi
tesisat gibi temel kamu hizmetlerine yatirim i¢in ulusal olarak uygun harcama
hedeflerini belirlemeleri 6nerilmistir. Tiim topluluklarin ihtiyaclarinin kaynaklarin
etkili kullanimi1 araciligiyla giderilmesi i¢in her tirlii c¢abanin gosterilecegi
belirtilmistir. Belirlenen diger bir alan ise altyapr acigi i¢in yeni bir ortamin
olusturulmasidir. Buna gore; ulasim, enerji, su ve sthhi tesisat dahil stirdiiriilebilir
ve dayanikli altyapilara yatirim yapilmasi bir¢ok hedefe ulasilabilmenin bir 6n
sartidir. Gelismekte olan tilkelerdeki 1 trilyon ile 1,5 trilyon ABD Dolar1 tutarindaki
altyap1 agig1 dahil kiiresel diizeydeki altyapi agiginin giliclendirilmis finansal ve
teknik destek aracilifiyla asilabilecegi belirtilmistir. Bunun i¢in de halihazirda
Asya Altyapt Yatinm Bankasi, Yeni Kalkinma Bankasi, Asya Pasifik Proje
Hazirlama Hizmetleri, Diinya Bankasi’nin Kiiresel Altyapt Hizmetleri gibi
kalkinma kuruluslarindan olusan mevcut ¢ok tarafli is birligi mekanizmalarinin
tizerine kiiresel bir altyapr forumunun olusturulmas: onerilmistir.*® Enerji altyap:
yatirimlar1 konusunda hem kamu hem de 6zel sektor yatirimlarinin desteklendigi

ifade edilmistir.”!

1.2.3 Kiiresel Yedinci Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci Konferansi

BM Genel Kurulu Rio+20’den sonra kurulmasina karar verilen Ust Diizey
Politik Forum’un 2018 yilinda 6, 7, 11, 12 ve 16 No’lu siirdiiriilebilir kalkinma
amaglarin1 gézden gegirmesine karar vermistir.”> Bu amacla 21 - 23 Subat 2018
tarthinde Tayland’in Bangkok kentinde Kiiresel Yedinci Stirdiiriilebilir Kalkinma

Amaci Konferans1 yapilmaistir.

8 Age, s. 5.

2% Age, s. 6.

ol Age, s. 16.

2 BM Genel Kurulu 18 Agustos 2016 tarihli ve 70/299 sayili karar. Bkz. UN General Assembly

70/299, Follow-up and review of the 2030 Agenda for Sustainable Development at the global
level, A/RES/70/299 (18.08.2016), https://undocs.org/A/RES/70/299 [Erisim Tarihi: 24.05.2020].
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Yedi No’lu Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci Gegici Teknik Danismanlik
Grubu’nun hazirladig1r politika Ozetleri konferansta goriisiilen temel konular
olmustur. Bu béliimde huzurdaki tezin konusu bakimindan 6nem arz eden enerjiye
erisim ve c¢evreye duyarli yemek yapma olanaklarina erisim konularmi ele alan
politika 6zetleri degerlendirilecektir.

Enerjiye erisim politika Ozeti, enerjiye erisim konusuyla ilgili mevcut
durumda enerjiye erigimin artirilmasi konusunda gelismeler olsa da, 2016 yili
itibariyle diinyada 1 milyar insanin enerjiye erisiminin olmadigini, 2030 yilinda da
bu saymin 670 milyona kadar diisecegini ve etkilenen bolgenin de Sahraalti Bolgesi
olmasinin tahmin edildigini belirtmektedir.”> Halihazirda bir elektrik baglantisinin
bulundugu bdlgeler i¢cin mevcut baglantinin genisletilmesinin daha uygun oldugu,
niifus yogunlugunun az oldugu biraz daha iicra bolgeler i¢in de “off-grid” olarak
tabir edilen mevcut baglanti hatlarii kullanmayan bagimsiz hatlar araciliiyla
elektrik saglamanin ise daha tercih edilebilir oldugu ifade edilmektedir.®* Ayrica,
ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi i¢in sadece baglantinin saglanmasinin
yeterli olmadigi, buna ek olarak, elektrik baglantisinin gilivenli ve maddi olarak
karsilanabilir olmasinin da gerektiginin alt1 gizilmektedir.”

Politika 6zetinde, enerjiye erisim ile diger siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1
arasindaki baglanti ortaya koyulmaya calisilmistir. Enerjiye erisim yasam
standartlarin1  gelistirdigi ve yoksul evlerin siirli gelirlerini ucuz, sagliksiz,
giivenilir ve verimli olmayan enerji kaynaklarina ayirma dongiisiinii ortadan
kaldirdig1 icin Amacg 1 (Yoksulluga Son) ile ilgilidir. Enerjiye erisim ev isleriyle
ilgili 6zellikle kadinlarin {izerindeki yiikii azalttig1 icin kadinlarin ev disinda emek
harcayarak bagimsiz bir gelir getirmelerini saglamaktadir (Amag¢ 5 Toplumsal
Cinsiyet Esitligi). Elektrik ekonomi i¢in 6nemlidir, 6zellikle kirsal kesimde gelir

getirici imkanlar yaratmaktadir (Amag 8 Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime,

93 Bkz. International Energy Agency, United Nations Development Program & International
Renewable Energy Agency [2018]. Accelerating SDG7 Achievement Policy Briefs in Support of
the First SDG7 Review at the Un High-Level Political Forum, s. 12-13,
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/18041SDG7_Policy Brief.pdf [Erigim
Tarihi: 24.05.2020].

9 Age, s. 13-14.

% Age, 3.
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Amac 9 Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyapi). Elektrik sulama amacli kullanildiginda
irlinlerin artmasina neden olmakta, besinlerin sogutulmasi ile bozulmalarim
onlemektedir (Ama¢ 2 Acliga Son). Enerji ayni zamanda suyun c¢ikarilmasi,
isletilmesi ve temizlenmesi amaglariyla kullanilmaktadir (Amag¢ 6 Temiz Su ve
Sanitasyon). Enerjiye erisim ile hayvansal atiklar kullanilarak 1sinmadan
kaynaklanan ev i¢i hava kirliligi azalmaktadir. Buna ek olarak, enerji saglik
kuruluslarimin isletilmesi, ilaglarin saklanmasi i¢in kullanilmaktadir (Amag 3
Saglikli ve Kaliteli Yasam). Enerji 1y1 aydinlatilmis, iy1 1sitilmis veya sogutulmus
smiflar i¢in kullanilmaktadir. Buna ek olarak, modern egitim sisteminin kullandig1
bilgi ve iletisim teknolojileri igin de enerji gereklidir®® (Amag 4 Kaliteli Egitim).%”

Devletlere, elektrige erisim konusuna siyasi giindemlerinde 6nemli bir yer
ayirmalari, stratejik planlamalarini buna gore yapmalari, elektrik baglantilarinin
yayginlastirilmasi ile ilgili yetki ve sorumluluklar1 belli olan bir kurumu se¢melert,
2030 yilina kadar herkese enerjiye erisim saglanmasi i¢in gerekli oldugu tahmin
edilen 52 milyar ABD Dolar1 tutarindaki yatirnrm ig¢in 6zel sektér katilimini
saglamalari, tiretim amagli elektrik baglantilarini enerjiye erisim stratejilerine dahil
etmeleri, yeni teknolojileri ve standartlar1 takip etmeleri, enerjinin depolanmasi
olanaklarin1 gelistirmeleri, enerji verimliligini giiclendirmeleri, enerjiye erisimin
oniindeki en biiyiik engellerden biri olan maddi olarak karsilanabilir olma sartini
saglamalar1 onerilmektedir.”®

Cevreye duyarli yemek yapma olanaklar1 ile ilgili olarak, ilerleme
kaydedilmis olsa da 2030 yilinda 2,3 milyar insanin geleneksel usullerle yemek
yapmaya devam etmesi beklenmektedir.”® Geleneksel yollarla yemek yapma
yoksulluga, sagliksizliga, cinsiyet esitsizligine, ¢evre zararina, hava kirliligine ve

iklim degisikligine neden olmaktadir.'” Bu o6zelligiyle siirdiiriilebilir kalkinma

96 (Ozellikle son dénemde yasanan COVID 19 salgini sebebiyle okullarin uzaktan egitime
baglamalar1 bunun belirgin bir 6rnegi olarak verilebilir.

o7 Age, s. 15-16.

%8 Age, s. 16.

%9 Age, s. 20.

100 Age, s. 21.
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amaglarmin bircogu ile ilgili goriilmektedir. Bu alandaki 6nemli engeller ise

sunlardir;'%!

Cevreye duyarli, maddi olarak karsilanabilir alternatif enerji
kaynaklarinin olmamasi;

Cevreye duyarli enerji kaynaklarmin veya c¢evreye duyarli enerji
kullanan cihazlarin maliyetli olusu, yemek yapma konusundaki
tercihler, ilgili cihazlarin kiiltiirel olarak uygunlugu, gidanin tad: ile
ilgili algilar, cevreye duyarli olmayan bir enerji kaynag: kullanilarak
yemek yapilmasinin yasam alani ve ¢evre iizerindeki olumsuz etkilerine
iliskin bilingsizlik;

Uygun ortamin olmayisi, parasal ve vergisel politikalar. Ornegin
cevreye duyarli olarak kabul edilebilen LPG iizerindeki verginin
cevreye duyarli olmayan kaynak olarak kabul edilen parafine nazaran
daha yiiksek olusu, ¢evreye duyarli enerji kaynagina gecisi engelleyen

bir durum olarak kabul edilebilir.

Devletlere cevreye duyarli yemek yapma kaynaklari ile teknolojilerine

odaklanan politikalar1 olusturmalari, sadece cevreye duyarli yemek yapma

olanaklarmin kullanildig1 bir doneme gegiste saglik ve ¢evre konusunda fayda

saglayan bazi ge¢is donemi imkanlarin1 desteklemeleri'%?, bu konuda yatirimlarini

arttirmalari, saglik, iklim ve enerji sektorleri arasinda is birligi ve eylemleri

desteklemeleri tavsiye edilmektedir.!%

Konferansa iliskin ¢ikt1 belgesinde de yedi no’lu siirdiiriilebilir kalkinma

amacinin yoksullugun ortadan kaldirilmasi, gida giivenligi, temiz su ve sanitasyon,

saglik, egitim, refah, istihdam yaratilmasi, genclerin ve kadinlarin giiclendirilmesi

gibi bir¢ok stirdiiriilebilir kalkinma amaciyla ayrilmaz bir bagi bulundugunun alt1

101 Age, s. 22-23.
102 Ornegin parafin yerine LPG kullamlmasi bir gecis donemi uygulamasi olarak diisiinebilir. En
ideal olani ise daha gevre dostu bir enerji kaynagi olarak goriilen dogalgazin kullanilryor

olmasidir.

103 Age, s. 23.
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cizilmistir.'"* Konferansta diinyada elektrige ve ¢evreye duyarli yemek yapma
olanaklarma sahip olmayan insan sayist1 bir kez daha dile getirilmistir.
Stirdiiriilebilir kalkinma amaclarina erismenin miimkiin oldugu, bunun i¢in cesur
politikalar ve istikrarli hukuki diizenlemelerin sagladigi uygun ortamlara, 6zel
sektor ve kamu is birligi ile finansman engellerinin asilmasina, bdlgesel is

birliklerine ihtiyag duyuldugu belirtilmistir.'%3

1.2.4 New York Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi

Ust Diizey Politik Forum siirdiiriilebilir kalkinma amaglariyla ilgili
ilerlemeleri gozden gecirmek, engelleri incelemek, 1yi uygulamalar1 paylasmak ve
onerilerde bulunmak i¢in her y1l temmuz ayinda is diinyasini, hiikiimetleri ve sivil
toplumu bir araya getirmektedir. BM Genel Kurulu’nun 67/290'% ve 70/299'%7
sayil1 kararlartyla her dort yilda bir yapilan bu toplantilarin BM Genel Kurulu
bilinyesinde yapilmasina karar verilmistir. Bu toplantilarin ilki de 2019 yilinda New
York’ta yapilmistir.

24 - 25 Eylil 2019 tarihlerinde New York’ta yapilan zirvenin ardindan
alman 74/4 sayili BM Genel Kurulu kararinda ifade edilen politik beyanda
stirdiiriilebilir kalkinma amaclarina baglilik bir kez daha dile getirildikten sonra s6z
konusu amaglarla ilgili gelismeler olmakla birlikte bunlarin yeterli olmadigi
belirtilip liye devletler hizlandirilmis bir gsekilde eylem igine girmeye

cagirilmislardir.'%® Bu eylem alanlar dzellikle yoksullar olmak iizere siirdiiriilebilir

104 Bkz. United Nations Department of Economic and Social Affairs, Economic and Social
Commission for Asia and Pacific, Ministry of Energy of the Government of Royal Kingdom of
Thailand [2018]. Global SDG7 Conference Outcome, s. 1,
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/179770utcome_Summmary_Global S
DG7_Conference_Feb 20181.pdf [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

105 Age,s. 2.

106 Bkz. UN General Assembly 67/290, Format and organizational aspects of the high-level
political forum on sustainable development, A/RES/67/290 (23.08.2013), s. 3,
https://undocs.org/en/A/RES/67/290 [Erigim Tarihi: 24.05.2020].

107 Bkz. UN General Assembly 70/299, s. 1-2.

198 Bkz. UN General Assembly 74/4, Political declaration of the high-level political forum on
sustainable development convened under the auspices of the General Assembly, A/RES/74/4
(21.10.2019), s. 4-5, https://undocs.org/en/A/RES/74/4 [Erisim Tarihi: 24.05.2020].
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kalkinma amaglarinin toplumlarin tiim kesimlerini kapsamasi, finansman ag¢iginin
kapatilmasi i¢in hiikiimetler ve 6zel sektor isbirliginin arttirilmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma amaglartyla ilgili ulusal uygulamalarin arttirilmasi, sehirlerin, yerel
yonetimlerin  siirdiiriilebilir  kalkinma amaglariyla  ilgili  ¢alismalarinin
desteklenmesi, ekonomik, sosyal ve c¢evresel felaketlere karsi dayanikliligin
arttirllmasi, engellerin uluslararasi igbirligi araciligiyla ¢oziilmesi, bilim, teknoloji
ve yeni bilimsel kesiflerin giiclendirilmesi, siirdiirtilebilir kalkinma amaglar1 i¢in
veri ve istatistik konularma yatirim yapilmasi, Ust Diizey Politik Forum’un

giiglendirilmesidir.'%

1.3 Degerlendirme

Asagida yer alan tablodan da anlasilacagi tlizere 2015 yili Oncesinde
meydana gelen gelismelere bakildiginda onceleri odagin daha ¢ok ¢evreye verilen

zararin azaltilmasina yonelik oldugu goriilmektedir.

Tablo 2
Déniim noktasi 2015 yilinda yapilan
BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans: 70/1 Sayili BM Karart
Odak noktasi gevreye duyarh enerji 7 No'lu Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci : Herkes igin
L o maddi olarak kargilanabilir, giivenilir, siirdiiriilebilir
Yoksulluk ve enerjiye erisim arasindaki iliski ve modern enerjiye erisimi saglamak
2015 y1lina yaklagirken enerjiye erisim Elektrige erisebilen niifus orant

konusu ile ilgili bir ¢oziim bulunamamus
Isitma, aydinlatma ve yemek yapmada gevreye duyarl

Ozel sektir ve devlet isbirligi yakat ve teknoloji kullanan niifus oram
Sonug: Teknoloji transferi ve altyapiya finansman aktarimi
Son kullanici agisindan maliyetlerin artmasi seklinde yapilan dogrudan yabanci yatirimlar

109 Age, s. 5-6.
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Odak noktas1 bu olmakla birlikte dzellikle 2000 Yili ve Sonrasi I¢in
Cevresel Perspektif belgesinde niikleer enerjinin bir yenilebilir enerji tiirii gibi
sunulmus olmasi dikkat c¢ekicidir. Niikleer enerji verimlilik acisindan diger enerji
kaynaklarina nazaran daha yiiksek verimlilige sahip olmakla birlikte, niikleer
enerjiyi ¢cevre dostu bir enerji kaynagi olarak nitelendirmek miimkiin degildir. Bu
durum da cevreye dost enerji anlayisinin zamanla degistigini gostermektedir.

Giindem 21 Belgesi'nin Ileriye Doniik Uygulanmasi I¢in Program ile
birlikte cevreye dost enerji kullanimi konusu ile birlikte enerjiye erisim ve
yoksullugun azaltilmasi arasindaki iligkinin ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Daha
sonra Johannesburg Beyani ve Uygulama Plani’nda, Sirdiiriilebilir Kalkinma
Komisyonu’nun On Ddrdiincii Oturum Raporu’nda, Siirdiiriilebilir Kalkinma
Komisyonu’nun On Besinci Oturum Raporu’nda da yinelenen bu iligkinin
sirdiiriilebilir kalkinma amaclar1 arasinda enerjiye erisim konusuna yer
verilmesinin ¢ikis noktasi oldugu distliniilmektedir. Strdiiriilebilir Kalkinma
Komisyonu’nun Dokuzuncu Oturum Raporu’nda simdiye kadar giindeme gelen
konulara ek olarak ilk kez enerji yatirimlari i¢in 6zel sektor ve devlet arasinda is
birligi konusunun dile getirildigi goriilmektedir. Kamu 6zel sektor is birligi Rio
Zirvesi +20’de de ifade edilmistir. Goriilecegi iizere 2015 yila yaklasilirken
enerjiye erisim konusu ile ilgili bir ¢6ziim bulunabilmis degildir. Konu bu alana
yatirim yapilmasi ile dogrudan baglantili oldugu ve devletler de bu konuda bir adim
atmadiklar i¢in 6zel sektdrden adim atmasi beklenmektedir. S6z konusu yaklagim,
son kullanict agisindan enerji maliyetlerini diisiirmekten ziyade arttiracagi igin
elestirilebilir. Zira dogas1 geregi kar elde etmek amaciyla hareket eden Ozel
sektoriin enerji alaninda yaptig1 yatirimlar1 devletten veya tarifeler veya baglanti
bedelleri {izerinden son kullanici iizerinden almaya ¢alisacagi asikardir.

2015 yili sonrasi icin en Onemli gelisme on yedi adet siirdiiriilebilir
kalkinma amacinin ilan edildigi 2015 yilinda yapilan BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Konferansi’dir. S6z konusu konferansta ilan edilen “Herkes i¢in maddi olarak
karsilanabilir, giivenilir, siirdiiriilebilir ve modern enerjiye erisimi saglamak™ yedi
no’lu siirdiiriilebilir kalkinma amaci enerjiye erisim konusu agisindan bir doniim

noktasidir. Bu gelisme sonrasinda ESK biinyesinde olusturulan bu amagcla ilgili
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ilerlemeleri gosteren ilerleme raporlarindan enerjiye erisim konusu ile ilgili 6nemli
bir asama kat edilemedigi goriilmektedir. En son 2019 yilinda olusturulan ilerleme
raporu uyarinca hala 800 milyon insanin elektriksiz oldugu, 3 milyar insanin da
ilkel ve c¢evreye duyarli olmayan yemek yapma olanaklarina sahip olduklari
anlasilmaktadir. Goriilecegi iizere konu lizerinde yiiriitiilen hatir1 sayilir ¢aligmalara
ragmen enerjiye erisimin saglanmasi konusunda ciddi bir ilerleme

kaydedilememistir.
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IKINCi BOLUM

ENERJIYE ERiSIM KAVRAMININ KAVRAMSAL CERCEVESI VE
ONEMIi

2.1 Enerji Erisim Kavraminin Teknik Olarak icerigi

Enerjiye erisim dinamik bir kavram olup gelisen ve degisen bir icerige
sahiptir. Ge¢cmiste enerjiye erisim, belirli bir bolgede bir elektrik baglantisinin
olmasi1 ve hanede bir aydinlatma aracinin bulunmasi ile tanimlaniyordu; ancak bu
tanim elektrige baglanti acgisindan sunulan elektrigin kalitesini (diisiik voltajli
elektrik) ve miktarini (bazi saatlerde hig elektrik sunulmamasi) ve ¢evreye duyarl
yemek yapma olanaklarina erisimi dikkate almadigi ve sanayi iiretimi yapan ve
kamusal hizmet sunan alanlar1 géz onilinde bulundurmadigi i¢in esasen eksik bir
tanimdir. Gliniimiizde enerjiye erisim kavramina hizmetin kalitesine ve miktarina
iligkin unsurlarin ve fabrikalar veya kamusal hizmet sunan alanlarin da dahil olmas1
gerektigi ileri siiriilmektedir.'°

Enerjiye erisim kavramu ile ilgili iizerinde tiim taraflarca uzlagsmaya varilmis
bir tanim bulunmamaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 kapsaminda yapilan
calismalarin enerjiye erisim ile ilgili boliimleri incelendiginde farkli tanimlar ile
karsilagilmaktadir. Bu boliimde bu ¢alismalar kapsamindaki kaynaklarda yer alan
tanimlar agiklandiktan sonra bu tez kapsaminda hangi tanimin esas alinacagi ortaya

konulacaktir.

2.1.1 Enerji ve Iklim Degisikligi Damisma Grubu’nun 28 Nisan 2010 tarihli

Rapor ve Tavsiyesi

Enerjiye erisim kavrami, eski BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon tarafindan

110 Bkz. Bhatia; Angelou. [2015]. Beyond Connections: Energy Access Redefined. ESMAP
Technical Report; 008/15. World Bank, Washington, DC. © World Bank, s. 1,
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/24368/BeyondOconnect0d000techn
icalOreport.pdf?sequence=1&isAllowed=y [Erisim Tarihi: 24.05.2020].
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kurulan BM Enerji ve Iklim Degisikligi Danisma Grubu’nun 28 Nisan 2010 tarihli
rapor ve tavsiyesinde,'!" yemek yapma, 1sinma, aydinlanma, iletisim ve iiretim
amaclan i¢in cevreye duyarli, glivenilir ve maddi olarak karsilanabilir enerji
hizmetlerine erisim olarak tanimlanmistir. Burada maddi olarak karsilanabilir ile
kastedilen; son kullanici agisindan enerjiye erisim maliyetinin son kullanicinin gelir
diizeyi ile uyumlu olmasi ve geleneksel yakit maliyetinden fazla olmamasidir.'!'?
Pratik hayatta ise enerjiye erisimin bu taniminin goriiniimii {i¢ sekilde olabilir: (i)
aydinlatma, iletisim ve hanedeki diger kullanimlar i¢in elektrik olmasi, (i1) yemek
yapma ve 1sinma i¢in modern yakitlarin bulunmasi, (iii) iiretim amaglarinda
kullanilmak iizere elektrik veya dizel ya da biyolojik yakit gibi modern yakitlarin

mevcut olmasi.

2.1.2 Global izleme Cerceve Belgesi

Enerjiye erisim konusu, eski BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon tarafindan,
2011 yilinda kurulan, SE4ALL inisiyatifinin ortaya koydugu 2030 yilina kadar
modern enerji hizmetlerine genel erisimin saglanmas1 hedefinin takibi i¢in Diinya
Bankasi, Enerji Sektorii Yonetimi Destekleme Programi ve UEA’nin liderliginde
hazirlanan Global Izleme Cergeve Belgesi'nde ele almmustir. 2014 yilina iliskin
Global Izleme Cerceve Belgesi’'nde enerjiye erisim, aydinlanma igin elektrik
kullanma, evde bir elektrik baglantisinin olmas1 ve yemek yapmak i¢in gaz yag,
LPG, dogalgaz veya elektrik gibi kati olmayan yakitlarin kullanilmasi olarak

tanimlanmustir.''?

Ayni raporda bu tanima elestiri getirilerek, bu tanimin ana
baglanti noktast disinda baglanilarak elektrik kullanilmasi, enerji tedarikinde

yasanan aksaklik veya kesintiler ve gerekli ekipmanin olmamas1 sebebiyle enerji

"1 Bkz. The Secretary General’s Advisory Group on Energy and Climate Change (AGECC)
[2010]. Energy for a sustainable future, Summary Report and Recommendations, New York, s. 13,
https://www.un.org/millenniumgoals/pdf/AGECCsummaryreport[ 1 ].pdf [Erisim Tarihi:
24.05.2020].

12 Age.

113 Bkz. World Bank; International Energy Agency [2014]. Sustainable Energy for All 2013-2014:
Global Tracking Framework. Sustainable Energy for All;. World Bank, Washington, DC. © World
Bank, s. 75, https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/16537 License: CC BY 3.0 IGO.
[Erigim Tarihi: 24.05.2020].
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hizmetlerine erisilememesi gibi bazi unsurlar1 géz Onilinde bulundurmadigi
belirtilmistir.''* Gergekten de son yillarda elektrige erisimin arttirilmasi amaciyla
ana baglant1 noktalar1 disinda baglant1 imkanlar1 yaratilmistir. Bir bagka deyisle bir
kisinin ana elektrik sebekesine bagli olmayisi artik o kisinin elektrige erisiminin
olmadigmi gdstermemektedir. Ikinci olarak, bir hane elektrik baglantisina sahip
olabilir; ancak enerji tedarikinde yasanan aksaklik ve kesintiler fiili olarak bu
hanenin enerjiye erisimini engelleyebilir. Ugiincii olarak, bir hanede elektrigin veya
yemek pisirme agisindan kati olmayan yakitlarin olusu bu elektrigi veya yakiti
kullanmak i¢in uygun aletlerin olmamas1 durumunda bir anlam ifade etmemektedir.
Zira bu hane halki agisindan yine enerjiye erisim saglanmamis olacaktir. Son
olarak, geleneksel bu tanim sadece hane halki agisindan enerjiye erisimi dikkate
almakta ve fakat kamu hizmetlerinin sunulmasinda kullanilan ortak alanlar veya
sanayi Uiretiminin yapildig1 alanlar agisindan enerjiye erisimi dikkate almamaktadir.

Yukarida ifade edilen elestirilere ¢6ziim olarak enerjiye erisim i¢in birden
fazla olg¢iitli iceren bir tanim ve bu tanimlama tizerinden bir dl¢climleme yapilmasi
onerisi getirilmistir.!'> Bu noktada, enerji tedariki ile ilgili olarak; enerjinin kalitesi,
maddi olarak karsilanabilir olmasi, miktari, siiresi, gece saglanip saglanmadig gibi
oOlciitlerin dikkate alinmasi Onerilmektedir. Enerji hizmetleri ile ilgili olarak ise;
evin hangi ihtiyag¢lariin karsilandigina bagl olarak ¢ok katmanli bir degerlendirme
yapilmasi onerilmektedir. Ornegin, hanenin genel aydinlatilmasi ile telefonlarin
sarj edilmesi bir katman olustururken, hanenin genel aydinlatilmasi ve televizyon
bagka bir katmanda yer almaktadir. Yemek pisirme amagli enerjiye erisim i¢in de
ayni sekilde ¢ok katmanli bir tanim ve 6lgme Onerisi getirilmistir. Buna gore; enerji
tedarikinin hangi enerji araglar araciligiyla kullanildigi ve hangi hane ihtiyaglarinin

karsilandig1 6nem arz etmektedir.

2.1.3 Enerjiye Erisim 2017 Goriiniimii Raporu

UEA Enerjiye Erisim 2017 Goriiniimii Raporu’nda enerjiye erisimin gelisen

114 Age,s. 79.
1S Age, s. 83.
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bir kavram oldugu belirtilmistir.!'® Rapora gore ¢esitli calismalarda tanimlanan bu
kavram asagida maddeler halinde belirtilen ortak 6zelliklere sahiptir:

e Asgari oranda elektrige erisimi olan hane;

e Daha giivenli ve siirdiiriilebilir yemek pisirme imkéanina, 1sinma

saglayan yakitlara ve yemek pisirme ekipmanina erisimi olan hane;

e Ekonomik olarak iiretim faaliyetlerini miimkiin kilan modern enerjiye

erigim;

e Kamu hizmetleri sunulmast i¢in modern enerjiye erigim.

Yedinci siirdiiriilebilir kalkinma amaci olan enerjiye erisim'!” igin elektrige
erisimi olan insanlarin oran1 ve temel olarak ¢evreye duyarl yakit ve teknolojiye
dayanarak enerjiye erisim saglayan insanlarin oran1 olmak iizere iki 6zel gosterge
belirlendigi gerekcesiyle raporda da bu iki konuya odaklanilmistir. Bu ¢ercevede,
enerjiye erisim genel olarak oncelikle bir hanenin hem c¢evreye duyarli yemek
pisirme olanaklarina erisimi hem de temel enerji hizmetlerini saglamaya yetecek
kadar elektrige giivenilir ve maddi olarak karsilanabilir sekilde erisimi ve sonra
bunun bolgesel bir diizeye ulasmasi olarak tanimlanmistir. UEA’nin yaptig
projeksiyonlarda yeterli miktarda elektrige sahip ortalama bir hanenin giinde bes
saat calisan dort lambasinin, bir buzdolabinin, giinde alt1 saat ¢alisan bir faninin,
cep telefonu sarj cihazinin, glinde dort saat calisan bir televizyonun ve yillik
toplamda 1250 kWh’lik bir elektrik tiiketiminin oldugu tespit edilmistir.''® Birgok
durumda bu tiir bir veri bulunmadig: i¢in rapor kapsamindaki veriler genel olarak
elektrik baglantisinin olup olmadigi, bunun ana baglanti harici saglanip
saglanmadig1 ve bu baglantinin temel enerji hizmetlerini saglayip saglamadigi
konularii dikkate almaktadir. Cevreye duyarli yemek pisirme imkénlarina erigim
ise dogalgaz, LPG, elektrik, biyogaz veya gelistirilmis biyolojik yakit kullanan
ocaklar dahil olmak lizere modern yakit ve teknolojilere erisim ve bunlarin 6ncelikli

olarak kullanilmast olarak tanimlanmistir. Goriildiigli lizere tanim, sanayi liretimi

116 Bkz. International Energy Agency [2017].s. 21.
17 Bkz. UN General Assembly 70/1, s. 14.
118 Bkz. International Energy Agency [2019]. Defining energy access: 2019 methodology,

https://www.iea.org/articles/defining-energy-access-2019-methodology [Erisim Tarihi:
24.05.2020].
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ve kamusal hizmetlerin sunulmasi amacl enerjiye erisim kavramlarina ve sunulan

enerjinin kalitesi gibi hususlara yer vermemektedir.

2.1.4 Baglantilarin Otesinde Yeniden Tamimlanan Erisim Kavrami Raporu

SE4ALL tarafindan hazirlanan Baglantilarin Otesinde Yeniden Tanimlanan
Erisim Kavrami isimli kavramsal raporda enerjiye erisim herhangi bir son
kullanicinin hedefledigi enerji hizmetleri icin kullanilabilir enerji tedarikinden
faydalanma imkani1 olarak tanimlanmustir.''” Bu tanimda enerji hizmetleri enerjinin
1518a, sese, 1sinma veya sogutmaya, harekete doniistiiriilmesi i¢in kullanilan araglar
olarak belirlenmis ve tanimin aydinlatma, 1sitma, havalandirma, buzdolabu, iletisim,
eglence gibi hizmetleri icerdigi ifade edilmistir. Enerji tedariki ise enerjiyi
doniistiirecek bir ekipman olup olmamasindan bagimsiz olarak enerjinin sunulmast
olarak tanimlanmstir.'2°

Raporda enerjiye erisimin kapsamli bir tamimina ancak enerjinin
kullanildig1 alanlarin dikkate alinmasi ile ulasilacag: ifade edilmistir. Bu alanlar
hane, iiretim amaglariyla kullanim ve genel hizmetler amaciyla kullanim olarak
belirlenmistir. Hane acgisindan enerjiye erisimin goriinimii  aydinlatma,
havalandirma, eglence, iletisim, temizlik ve yemek pisirme aletleri gibi aletler
araciligiyla olabilir. Bunlar da {i¢ bashk altinda toplanabilir: Elektrige erisim,
enerjiye yemek pisirmek i¢in erisim ve enerjiye ortami 1sitmak i¢in erisim. Hane
disinda enerjiye erigim iiretim amagh kullanilabilir. Bu tiir durumlarda enerjiye
erisim mikro veya mini, kiiclik ve orta dlgekli isletmelerdeki iiretim silirecinde ve
hizmetlerde goriiliir. Bunun diginda enerjiye erisim kamu hizmetlerinin sunuldugu
egitim tesisleri, saglik tesisleri, genel aydinlatma, yerel yonetim binalar1 ve kamusal
binalarda da goriilebilir.

Rapora gore enerjiye erisim taniminin enerjiyi tedarik edenlerden ziyade

son kullaniciy1 dikkate almasi gerekmektedir.!?! Son kullanicinin enerjiye erisim

119 Bkz. Bhatia; Angelou. [2015]. s. ix.
120 Age, s. ix.
121 Age, s. 44.
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deneyimi enerji tedarikine ve kullanilan enerji hizmetlerine baghdir. Enerji
tedarikine erisim son kullanicinin talep etmesi halinde enerjiyi kullanma
potansiyelidir. Enerji hizmetlerine erisim ise 1s18a, sese, sicakliga, sogukluga,
harekete donlismesi halinde enerjinin fiili olarak son kullanic1 tarafindan
kullanilmasidir. Son kullanicinin bunu yapabilmesi icin enerjinin bazi 6zelliklere
sahip olmas1 gerekmektedir. Bunlar, kapasite, mevcut olma, giivenilir olma, kalite,
saglik etkisi ve giivenlik, hukukilik, maddi olarak karsilanabilir olma ve
uygunluktur.

Kapasite, enerji hizmetlerinin gerekliliklerini karsilayacak diizeyde enerji
miktarinm olmasidir. Ornegin, bir evde bir ampuliin yanmast igin gerekli olan enerji
3 Watt ise bu miktarda enerjinin bulunmasi enerjinin kapasitesini ifade etmektedir.
Mevcut olma, zamanlama ve siire agisindan enerjinin var olmasidir. Evde bulunan
ampul gece aydmlatmasi i¢in kullaniliyorsa gece boyunca enerjinin mevcut
olmasini ifade etmektedir. Giivenilirlik, enerji tedarikinde yasanan kesintilerin
stiresi ve sikligidir. Bir baska ifadeyle gece programsiz elektrik kesintisi olan bir
evde enerjiye erisimin glivenli oldugundan s6z etmek miimkiin degildir. Kalite
elektrik acisindan voltaj ve frekans dalgalanmalari, yakitlar agisindan tutusma
kabiliyetidir. Stirekli voltaj dalgalanmasi yasanan bir bdlgede bulunan evler
acisindan gece aydinlatmasi saglikli yapilamayacagi icin enerjiye erisimin kalitesiz
oldugunu sodylemek miimkiindiir. Saglik etkisi ve giivenlik enerjinin hanede
yarattig1 hava kirliligi ve muhtemel kazalar karsisindaki giivenilirligidir. Ornegin,
geleneksel yakitlar kullanilarak yemek yapilan bir hanede ortaya ¢ikan duman
sebebiyle hane ici hava kirliligi yiiksektir. Ener;ji tedarikine son kullanicinin erigimi
hukuken belirlenen ¢ercevede yapilmamis ise enerji tedarikinin hukuki oldugundan
s0z edilemez. Elektrik baglantis1 o bolge icin dngdriilmiis hukuki mekanizma ile
degil de hukuka aykir1 bir yol ile yapildiysa enerjiye erisimin hukukiliginden s6z
etmek miimkiin degildir. Enerjinin maddi olarak karsilanabilir olmas1 iki temel
faktdre sahiptir. i1k olarak enerji hizmetine iligkin fiyat (buna ekipman, baglanti,
periyodik bakim maliyetleri ve isletme maliyetleri dahildir) ve ikinci olarak son
kullanicinin gelir diizeyi. Enerji tedarikinin uygunlugu ener;ji tedarikini saglamak

icin son kullanicinin harcamasi gereken zamani ifade eder. Bir 6rnek ile ifade etmek
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gerekirse son kullanicinin yemek yaparken kullanacagi yakiti temin etmesi i¢in

gereken zaman enerji tedarikinin uygunlugunu gosterir.

2.1.5 Yoksullarin Enerji Manzarasi1 Raporu

Practical Action isimli sivil toplum kurulusunun hazirladig1 Yoksullarin
Enerji Manzaras1 Raporu’nda “biitiinciil enerji erisimi” isimli bir kavram ortaya
konulmustur. Raporda s6z konusu kavram tiim insanlarin ihtiya¢ duydugu, istedigi
ve hak sahibi oldugu enerji hizmetlerine erisim i¢in dngdriilen standartlar araciligi
ile tantmlanmustir.'?? Bu enerji hizmetleri aydinlanma, yemek yapma ve su 1sitma,
1sinma, sogutma ve bilgi ve iletisim teknolojileridir. Aydinlanma acgisindan bir
hanenin enerji erisimine sahip oldugunu sdyleyebilmek i¢in o hanede giinde dort
saat yanan 300 liimenlik'?} 151k iireten aydinlanma aracina sahip olunmasi
gerekmektedir. Raporda bu tiir bir aydinlanmanin pratik ve giivenli olarak ancak
elektrik 15181 ile saglanabildigi ve 300 liimenlik 15181n da 25 Watt’lik bir lambadan
elde edildigi belirtilmektedir.!>*

Yemek yapma i¢in minimum ii¢ standart getirilmistir. Bunlardan birincisi
yemek yapmak i¢in kullanilan yakitin tiiriine ve miktarina iliskindir. Ikinci standart
kullanilan ocak tiirlinii, iiclincli standart da ev icindeki hava kirliligini dikkate
almaktadir. Yakat ile ilgili standartlar acisindan hane halkinin yemek yapmak i¢in
gerekli olan yakit1 toplamak icin giinde 30 dakikadan fazla zaman harcamamasi
beklenmektedir. Kullanilan ocak tiirii acisindan, geleneksel ocaga gore yakit
kullanimin1 yiizde kirk azaltan, yakit verimli bir ocagin kullaniliyor olmasi
beklenmektedir. Ev ici hava kirliligi ise aile fertlerinin duman ile ilgili saglik
problemlerine maruz kalmadigi bir ortamda yemek pisirmeleri ve yasamalari

anlamina gelmektedir.!?

122 Bkz. Practical Action [2012]. Poor people’s Energy Outlook 2012: Energy for Earning a
Living, Practical Action Publishing, Rugby, UK, s. 41, http://hdl.handle.net/11283/556927 [Erigim
Tarihi: 24.05.2020].

123 Bir 191k kaynagindan ¢ikan 15181 6lgen birim. Bkz. https://sozluk.gov.tr/ [Erisim Tarihi:
24.05.2020].

124 Bkz. Practical Action [2012]. s. 49.

125 Age, s. 51-52.
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Isinma agisindan getirilen standart ise giin i¢inde evdeki ortalama sicakligin
18°C altinda olmamasidir.'?® Sogutma agisindan ise evin ve yiyeceklerin
sogutulmasi olmak iizere iki standart benimsenmistir. Evin sogutulmasi agisindan
ev ici sicakliginin 30°C’yi agsmamasi1 beklenmektedir. Yiyeceklerin sogutulmasi
acisindan ise bir hanenin kolay bozulan gida iirlinlerinin yasam siirelerini disarida
saklamaya oranla ylizde elli arttiran bir saklama standardi bulunmaktadir. Bunun
olmasi i¢in bir hanenin yiyecekleri soguk tutan bir alete ihtiyac1 vardir.!?’

Bilgi ve iletisim teknolojileri agisindan ise haneden elektronik bilginin
gonderilmesini ve alinmasimi saglayan sabit veya mobil telefon, internet

baglantisinin olmasi, televizyona veya radyoya erisiminin olmasi aranmaktadir.'?8

2.1.6 Degerlendirme

Yukarida kisaca 6zetlemeye ¢alisilan raporlar da gostermektedir ki enerjiye
erisim kavraminin tek bir teknik tanimi1 yoktur; ancak genel yonelim artik enerjiye
erisim kavramina enerjiye erisimin siiresi ve kalitesi ile ilgili unsurlarin veya
enerjinin kullanildig1r alanlarla ilgili Olgiitlerin eklenmesi yoniindedir. Giris
boliimiinde de belirtildigi lizere bu tez enerjiye erisim konusunun ayrica ve acikca
bir siirdiiriilebilir kalkinma amact olarak belirtildigi BM Genel Kurulunun
A/RES/70/1 sayili ve 21 Ekim 2015 tarihli kararin1 esas aldig1 i¢in enerjiye erigim
kavramina verilecek teknik tanim ic¢in de s6z konusu karar ve sonrasinda belirlenen
gostergeler dikkate alinacaktir.

Yedi no’lu siirdiiriilebilir kalkinma amaci olan “herkes icin erisilebilir,
giivenilir, siirdiiriilebilir ve modern enerji” amacmin gostergeleri BM Genel
Kurulu’nun 71/313 sayili kararinda ortaya konulmustur. S6z konusu kararda
elektrige erisimi olan insanlarin oran1 ve temel olarak ¢evreye duyarl yakitlar ve

teknoloji kullanan insanlarin orani olmak tizere iki gosterge belirlenmistir.!?’

126 Age, s. 55.

127 Age, s. 56-57.

128 Age, s. 59.

129 Bkz. UN General Assembly 71/313.
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Goriildiigii iizere, gdstergeler Global Izleme Cergeve Belgesi'nde dnerilen
iiretim yerlerinin enerjiye erisimi ve kamu hizmeti sunulan alanlarin enerjiye
erisimi acisindan bir ayrim icermemektedir. Hatta siirdiiriilebilir kalkinma
amaclaryla ilgili kat edilen ilerlemeleri gosteren Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari
Raporu 2018 incelendiginde bu hedefin iiretim yerleri ve kamu hizmeti sunan
alanlardan ziyade haneler i¢in Ongoriildiigii sonucuna varilmaktadir. Bir bagka
ifadeyle, belirlenen gostergeler enerji baglantisinin kalitesi, siiresi, uygunlugu gibi
cok yonli kriterlerden ziyade elektrik baglantisinin olup olmadig1 ve gevreye
duyarli yemek yapma imkanlarinin olup olmadigi gibi ikili bir degerlendirme
yapmay1 hedeflemektedir.

Bu acgidan bakildiginda, yukarida kisaca 6zetlenmeye c¢alisilan raporlardan
yalnizca biri, UEA’nin Enerjiye Erisim 2017 Gorlinlimii Raporu bu gostergeleri
dikkate alarak bir degerlendirme yaptig1 icin bu tez kapsaminda enerjiye erisimin
teknik tanimi1 icin UEA tarafindan kabul edilen; dncelikle bir hanenin hem g¢evreye
duyarli yemek pisirme olanaklarina erisimi hem de temel enerji hizmetlerini
saglamaya yetecek kadar elektrige giivenilir ve maddi olarak karsilanabilir sekilde

erisimi ve sonra bunun bolgesel bir diizeye ulasmasi tanimi1 dikkate alinacaktir.

2.2 Enerjiye Erisim Kavraminin Onemi

Enerji ve enerjiye erisim, siirdiriilebilir kalkinma amaclar ile ilgili
calismalarda yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve dolayisiyla stirdiiriilebilir
kalkinma amaglariyla yakindan iliskili goriilmektedir.'3° Bu boliimde enerji ve
enerjiye erisimin neden onemli oldugu siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 i¢in
yapilan ¢aligsmalar ¢ercevesinde agiklanmaya c¢alisilacaktir.

Bir onceki boliimde ifade edilen farkli enerjiye erisim tanimlarindan da
goriilecegi lizere, enerji bir haneyi aydinlatmak, iklim kosullarina goére bir haneyi
1sitmak veya sogutmak, yiyecekleri sogutmak, yemek yapmak, insanlar ile ve

diinya ile iletisim kurmak, haber almak veya haber vermek, tiretim yerlerindeki

130 Bkz. Commission on Sustainable Development 2001/29, s. 2.
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iretim faaliyetlerini ve tarimsal faaliyetleri yerine getirmek, sokak aydinlatmasi
saglamak, kamu hizmeti sunan binalarda aydinlatma sunmak amaclariyla
kullanilmaktadir. Bu 6zellikleri sebebiyle enerjiye erisim esasen hayatin her alanina
dokunmaktadir. Enerji olmaksizin ekonomik kalkinma yaratilmasi, yeni istihdam
olanaklar1 yaratilmasi, sosyo-ekonomik kalkinma olusturulmasi ve nihai olarak
yoksullugun ortadan kaldirilmasi zordur. Bu boliimde enerjiye erisim kavraminin
oncelikle genel olarak ekonomik kalkinma {iizerindeki etkilerine daha sonra da

bireysel yasamdaki 6zellikle haneler diizeyindeki etkilerine deginilecektir.

2.2.1 Ekonomik Kalkinma Acisindan

Enerji sektorii altyap1 yatirimlarinin 6nemli bir pargast oldugu i¢in enerji
sektorii ile ilgili yatinmlar ekonomik kalkinma ile iliskili goriilmektedir.'3!
Ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan altyapr yatirimlart konusundaki
eksiklikler —ekonomik kalkinmayir sekteye wugratan durumlar olarak
degerlendirilmektedir.'*?> Yapilan arastirmalar altyapr yatirimlariin miktarinin
iilkelerin ekonomik kalkinma diizeyi i¢in belirleyici bir etkiye sahip oldugunu ve
hatta enerji sektoriindeki yatirimlarin boyutunun ekonomik kalkinma ve gayrisafi
milli hasilanin belirlenmesinde etkileyici bir unsur oldugunu gostermektedir.'3?
César Calderon ve Luis Servén tarafindan yapilan, Afrikali Ekonomiler Dergisi’nde
2010 yilinda yayimlanan Sahraalti Bolgesi’nde Altyapr ve Ekonomik Kalkinma
isimli ¢aligmada altyapr yatirnmlarinin kalitesinin ekonomik kalkinma orani
iizerindeki ve enerji sektoriiniin kalitesinin altyap: yatirimlarinin kalitesi tizerindeki
onemli etkisi ortaya konmustur.!3* Ayni ¢alisma ayrica altyapi yatirimlari ile gelir

adaletsizligi arasinda bir iliski de tespit etmistir'3°. Buna gore, altyap1 yatirimlarinin

131 Age, s. 6.

132 Bkz. Bacon; Kojima, [2016]. Energy, Economic Growth and Poverty Reduction. A Literature
Review., World Bank, Washington, DC, 20186, s. 6,
http://documents.worldbank.org/curated/en/312441468197382126/Main-report [Erisim Tarihi:
24.05.2020].

133 Age, s. 8.
134 Aktaran, age.

135 Aktaran, age.
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miktarinda ve kalitesindeki artis gelir adaletsizliginde azalma ile ilgili
gorilmektedir.

Altyapr yatirimlarinin yani sira, enerjinin daimi bir sekilde temini de
ekonomik kalkinma i¢in oOnemlidir.!3® Bu cercevede, elektrik kesintilerinin
ekonomide kayiplara yol agtigni genel olarak kabul edilmektedir.'” Elektrik
kesintileriyle birlikte elektrik kalitesinde azalmaya yol acan voltaj diistikliikleri

138 ancak bu

veya dalgalanmalar1 da ekonomiyi olumsuz olarak etkilemektedir;
konuda istatistiksel bir caligma yiriitilmemistir. Her ne kadar -elektrik
kesintilerinden tiim tiiketiciler etkilenseler de elektrik kesintileriyle ilgili yiiriitiilen
calismalar agirlikli olarak tarim ve sanayi alanlarina yoneliktir. Tarim amagl
sulama yapan ¢iftgilerin elektrik baglantisina sahip oldugu iilkelerde elektrik
kesintisi sulamada kayba, bu kayip mahsulde zarara ve sonug¢ olarak g¢ift¢ilerin
zararina neden olmaktadir. Sanayide ise elektrik kesintileri belirli seviyede ve
kalitede elektrik ile calisan yiiksek teknoloji sanayi tesislerinin ortaya ¢ikmasina
engel olabilir veya sirketlerin daha pahali alternatif enerji temini modellerini
benimsemelerine neden olabilir.

Ekonomik kalkinma agisindan bir diger unsur da iiretim faaliyetleridir.
Sermaye, hammadde, iiretilen {irlinlerin satilacag1 pazar, teknoloji ve kalifiye is
giicii kadar enerji de bir lretim tesisi i¢in gerekli bir unsurdur. Zira enerji
olmaksizin iiretim tesislerinde yer alan makineler calismayacak ve sermaye,
hammadde ve kalifiye isgiicli olsa dahi iiretim tesislerinden bir cikt1 elde
edilemeyecektir. Bu acidan bakildiginda, enerjiye erisim enerjiye dayali liretim
modellerine sahip olan yeni isletmelerin agilmasini saglamaktadir.'** Bunun
disinda, enerjiye erisim tiretim maliyetlerini diisirmekte, piyasa ile ilgili ve hava

durumu ile ilgili bilgiye erisimi kolaylastirmakta, bu sekilde isletmelerin iiretim

136 Age.
137 Age, s. 10.
138 Age, s. 10.

139 Bkz. Wilcox, Palit, Pueyo, Waters, Hanna, Karnamadakala&Wanjiru [2015]. Utilising
Electricity Access for Poverty Reduction, Practical Action, Institute of Development Studies,
TERI, s. 46, https://assets.publishing.service.gov.uk/media/57a08975e5274a27b20000b5/61290-
Electricity Access_for Poverty Reduction MainReport.pdf [Erisim Tarihi: 24.05.2020].
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faaliyetlerini daha kolay planlamalarin1 saglamaktadir.'* Konu iizerine yapilan
caligmalar enerjiye erigim sahibi olan isletmelerin uzun ¢alisma saatlerine, daha iy1
iiretkenlige sahip oldugunu ve dolayisiyla gelirlerinin ve karliliklarinin arttiginm

gostermektedir.'*!

2.2.2 Haneler Acisindan

Modern enerji  hizmetlerine erisimin  olmamas1  yoksulluk ile

142

iliskilendirilmektedir.'** Bir baska ifadeyle, yliksek yoksulluk diizeyine sahip olan

iilkeler ayn1 zamanda modern enerji hizmetlerine en diisiik erisime sahip olan

iilkelerdir.'43
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140 Age, s. 43.
141 Age, s. 60.

142 Bkz. World Bank [2017]. State of Electricity Access Report, World Bank, Washington, DC. ©
World Bank, s. 30, https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/26646 License: CC BY
3.0 IGO [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

143 Age, Bkz. Sustainable Energy for All, Power for All and Overseas Development Institute
[2017]. Why Wait? Seizing the Energy Access Dividend. Washington, DC. License:
NonCommercial—NoDerivatives 4.0 International (CC BY-NC-ND 4.0)
https://www.seforall.org/sites/default/files/Why Wait-Full.pdf [Erigim Tarihi: 24.05.2020].
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Diinya Bankas1 tarafindan hazirlanan Elektrige Erisimin Durumu isimli
rapordan alinan yukaridaki tablo incelendiginde yoksulluk diizeyi yiiksek olan
Sahraalt1 Bolgesi’nin tilkeleri ile Gliney Asya iilkelerinin ayn1 zamanda en diisiik

enerjiye erisim oranina sahip olduklar1 goriilmektedir.'*3

2.2.2.1 Yoksullugun Azaltilmast

Bir onceki boliimde de kisaca izah edildigi sekilde ekonomik {iretkenlik
(6zellikle tarim sektoriinde), gelir yaratma konusunda yeni firsatlar, yasam
kalitesinin ve standartlarinin arttiritlmast modern enerji hizmetlerine erisim ile
yakindan ilgili goriilmektedir.'*® Yapilan ¢aligmalar haneler agisindan enerjiye
erisimin hane gelirinde artisa neden oldugunu gostermektedir.'4” Santosh Kumar ve
Ganesh Rauniyar’in 2011 yilinda yayimlanan Elektrik Baglantilar1 Refah1 Arttirir
mi1? Butan Kirsalindan Deneye Tabi Olmayan Veriler isimli arastirmasinda Giiney
Asya’da bulunan Butan’da enerjiye erisimin tarima bagli olmayan gelirde %63
artisa neden oldugu ortaya konulmustur.'*® Shahidur Khandaker, Hussain Samad,
Ali Rubaba ve Douglas Barnes tarafindan yapilan Kirsal Kesimdeki Elektrik
Baglantilarindan En Cok Kim Yararlanyor? Hindistan’dan Veriler isimli
arastirmada ise Hindistan’da genel gelirde %23 artis tespit edilmistir.!'4’

Bunlar disaridan elde edilen gelirler olmakla birlikte hane gelirindeki artig
bazi harcamalardan tasarruf edilmesi ile de gerceklesebilir. Bu baglamda, enerjiye
erisimin temel faydalarindan biri aydinlatma i¢in ayrilan biitcede azalmaya neden
olmasidir.!*® Enerjiye erisimi olmayan haneler genellikle aydinlanma i¢in gaz yagi
ve mum kullanmaktadir. Bu haneler i¢in gaz yag1 aydinlanma biit¢cesinin dnemli bir

kismini olusturmaktadir. Bu tiir hanelerde enerjiye erigim ile birlikte gaz yagi ve

145 World Bank [2017]. s. 31.
146 Age, s. 32.

147 Age.

148 Aktaran, age.

149 Aktaran, age.

150 Bkz. Sustainable Energy for All, Power for All and Overseas Development Institute [2017]. s.
36.
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muma yapilan harcamalardan tasarruf edilecektir. Banglades’te yapilan caligmalar
elektrik baglantisinin hane harcamalarinda 2.03 ABD Dolari ile 2.44 ABD Dolar1
arasinda bir tasarruf yarattigim ortaya koymaktadir.!>! Etiyopya’da ise tasarruf
oran1 0.79 ABD Dolar1 ile 1.50 ABD Dolar arasindadir.'>?

Elektrige erisimi olmayan hanelerin ¢ogunda hane halkinin cep telefonu
bulunmaktadir.!>* S6z konusu hane halki agisindan cep telefonlarinin sarj edilmesi
disaridaki magazalarda, sarj istasyonlarinda, akraba veya komsu evlerinde
gergeklestirilmektedir. Bazi durumlarda hane halki sehir merkezlerine birkag
kilometre seyahat ederek telefonlarini sarj etmektedir. Ornegin Kuzey Afrika’da
hanenin elektrik baglantisina sahip olmasinin hane halkina telefon sarj etmeye bagl

olarak ayda 0.21 ABD Dolar1 ile 0.31 ABD Dolar1 kazandirdig1 tespit edilmistir.'>*

2.2.2.2 Egitim

Modern enerji hizmetlerine erisim ozellikle kirsal kesimde c¢ocuklarin
egitim diizeyinde artisa neden olmaktadir.'>° Kirsal kesimde ¢ocuklarin dzellikle de
kiz ¢ocuklarimin yemek yapmak icin gerekli yakitin toplanmast sorumlulugunu
tistlendikleri goriilmektedir.'>® Flora J. Nankhuni, Jill L. Findeis tarafindan yapilan,
Malavi’de Dogal Kaynak Toplama Isi ve Cocuklarin Egitimi isimli ¢alismada
cocuklarin yakit toplamak ic¢in harcadiklar1 zaman ile okula gitmek igin
harcayacaklar1 zaman arasinda giiclii bir bag tespit edilmistir.!>’ Bir bagka ifadeyle,
cocuklarin yakit toplamak icin harcadiklar1 zaman okula gitme oraninda diisiise
neden olmaktadir. Buna ek olarak, asagida da sozi edilen ev ici hava kirliligi
yarattig1 hastaliklar sebebiyle okul ¢agindaki ¢ocuklarin okula devamliliklarinm

etkilemektedir.!>® Elektrige erisimi olan hanelerde ¢ocuklar hava karardiktan sonra

151 Age, s. 49.

152 Age, s. 57

153 Age, s. 40.

154 Age.

135 Bkz. World Bank [2017]. s. 34.
156 Age.

157 Aktaran, age.
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da calisabilmektedir. Bu durum da ¢ocuklarin egitim diizeyleri lizerinde olumlu
etkiler yaratmaktadir.!>® Santosh Kumar ve Ganesh Rauniyar’in 2011 yilinda
yayimlanan Elektrik Baglantilar1 Refah1 Arttirir m1? Butan Kirsalindan Deneye
Tabi Olmayan Veriler isimli arastirmasinda elektrige erisimin egitim stiresinde 0,54
yil artisa neden oldugu ve ddevler iizerinde harcanan zamanda ise giinde 10 dakika
artisa neden oldugu ortaya konmaktadir. Shahidur Khandaker, Hussain Samad, Ali
Rubaba ve Douglas Barnes tarafindan yapilan Kirsal Kesimdeki Elektrik
Baglantilarindan En Cok Kim Yararlaniyor? Hindistan’dan Veriler isimli
arastirmada ise Hindistan’da enerjiye erisimin erkeklerde %6 oraninda, kizlarda ise
%7 oraninda okula kayitta artisa neden oldugu, evde calisma agisindan ise
erkeklerde haftada 1,4 saat, kizlarda ise haftada 1,6 saat artisa neden oldugu ortaya
konmaktadir. Shahidur Khandaker, Douglas Barnes tarafindan yapilan Kirsal
Kesimdeki Elektrik Baglantilarmin Refah Uzerindeki Etkisi: Vietnam’dan Panel
Veri Analizi isimli arastirmaya gore erkekler ve kizlar acisindan egitimi
tamamlama oraninda gozle goriiliir artis oldugu tespit edilmistir.'®

Okullarin elektrige erigsiminin olmasi ise hem 6gretme hem de 6grenme
deneyimini gelistirmektedir.'®" Enerji, okullardaki temiz suya erisim, temizlik,
aydinlatma, ortami 1sitma veya sogutma gibi temel olanaklar1 gelistirmekte, bu
sekilde hem Ogretmenler hem de Ogrenciler agisindan daha rahat bir ortam
yaratmaktadir. Evlerinde yeterli aydinlatma imkénlarina sahip olmayan 6grenciler
acisindan da enerjiye erisimi olan okullar 6devlerin yapilmasi i¢in uygun bir ortam
saglamaktadir. Enerjiye erisim okullara son teknoloji bilgiye erisim imkanlari
saglamakta ve Ogrenciler acgisindan 6grenme deneyimini gelistirmektedir. Laos
Demokratik Halk Cumhuriyeti’nde SEAR Etki Degerlendirme tarafindan yapilan
arastirma elektrige baglantinin aksamlar1 yapilan caligmalarda erkekler icin 30

162

dakika kizlar i¢in 19 dakika artis yarattigini gostermektedir.'°* Bolivya kirsalinda

yapilan arastirmalar da caligma siiresi ac¢isindan belirgin sonuglar ortaya

159 Age
160 Aktaran, age.
161 Age.
162 Aktaran, age.
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koymaktadir.'6®> AllAfrica’nin, Diinya Bankasi’nin, Harsdorff ve Peters’in yaptigi
arastirmalar yetenekli ve deneyimli 6gretmenlerin elektrige erisimle daha iyi yasam
standardina sahip olan kirsal kesimdeki okullarda calismaya daha istekli oldugunu

gostermektedir.'®4

2.2.2.3 Saghk

Haneler agisindan enerjiye erisim saglik agisindan da olumlu etkiler
yaratmaktadir. Saglik agisindan hava kirliligi cevreye duyarli olmayan enerji
kaynaklarinin yarattigi en 6nemli risklerden biridir. Hane dis1 ve hane i¢i hava
kirliligi diinya capinda yilda yaklasik 7 milyon erken 6liim yaratmaktadir. Bu da
hava kirliligini erken 6liimlerin 6nemli bir sebebi haline getirmektedir. 2010 y1linda
yapilan arastirmalar hane i¢inde kullanilan kat1 atik kaynakli hava kirliligine bagh
oliimleri 3,5 milyon olarak belirlemistir.'®> Manuel Barron tarafindan 2015 yilinda
El Salvador’da yapilan arastirma kati atik kullanilmadigi durumda hane ici kirlilikte
%63 oraninda bir diisiis ortaya koymustur.'%® Kenya’da yapilan daha yakin tarihli
bir arastirma ise giines enerjisine dayali lamba kullanimi ile havadaki partikiillere
maruz kalma oraninda %61 diisiis tespit etmistir.'®” Diinya Bankas: tarafindan 2008
yilinda 1000 kisi iizerinde yapilan bir arastirma ise gaz yagi lambalarinin
kullaniminin bes yas alt1 gocuk 6liimlerinde 2,2 oraninda bir artig yarattiini ortaya
koymaktadir.'6®

Bunlar diginda enerji igme suyu saglanmasi veya suyun aritilmasi igin
kullanilabilir. Gidalarin pisirilmesi ve sogutulmasi i¢in kullanilir ve bu sekilde
gidalarin  kalitesinin  arttirilmasini  saglar.!®® Enerji olmaksizin hastaliklarin

onlenmesi, teshisi ve tedavi edilmesi i¢in kullanilan 6nemli medikal araglar

163 Aktaran, age.

164 Aktaran, age.

165 Age. s. 33.

166 Aktaran, Sustainable Energy for All, Power for All and Overseas Development Institute
[2017]. s. 36.

167 Aktaran, age.

168 Aktaran, age.

169 Bkz. World Bank [2017]. s. 34.
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kullanilamaz. Enerji 6nemli saglik hizmetlerinin hava karardiginda da sunulmasini,

hizli acil saglik hizmetleri sunulmasini saglar.!”

2.2.2.4 Kadinlarin Giiclenmesi

Yapilan arastirmalar, enerjiye erisimin, enerji kullanan aletlerin
kullannminin artmasi ile geleneksel olarak kadinlarin iizerinde olan ev ici isler
acisindan kadinlara kolaylik yarattigini, kadinlara disarida gelir yaratan isleri yerine
getirme olanagi sagladigini ve 6zellikle kadin istthdami agisindan olumlu etki

yarattigim gdstermektedir.!”!

Louise Grogan ve Asha Sadanand tarafindan
Nikaragua’da yapilan bir ¢calisma enerjiye erisimin erkek istihdami iizerinde bir
etkisi olmadigini, buna karsilik kadinlar i¢in %23 daha fazla ¢alisma imkani
yarattigim gdstermektedir.'’> Taryn Dinkelman tarafindan Giiney Afrika’da
yapilan bir ¢alisma ise enerjiye erisim neticesinde erkek istihdaminda bir degisiklik
olmazken kadin isttihdaminda %30 artig1 ortaya koymaktadir.'”3

Jennifer Doleac ve Nicholas Sanders tarafindan yapilan arastirma enerjiye
erisim ile ortaya ¢ikan sokak aydinlatmalarinin kadinlarin maruz kalabilecekleri
siddet olaylarinda bir azalma yarattifin1 ortaya koymaktadir.!’”* Bunun disinda
modern yemek pisirme olanaklarina erisim 6zellikle kadinlarin iizerinde olan yakit
toplama isi i¢in harcayacaklar1t muhtemel zamanda da azalma yaratmaktadir. Buna
ek olarak, yemek pisirme aletleri, camasir ve bulasik makineleri de toplumsal
cinsiyet rolleri nedeniyle kadinlarin iizerinde olan isleri azaltmasi nedeniyle
kadinlarin genel olarak yasam kalitesini arttirmaktadir. Laos Demokratik Halk
Cumhuriyeti’nde SEAR Etki Degerlendirme tarafindan yapilan arastirma elektrik
baglantisina sahip olan hanelerde yasayan kadinlarin elektrik baglantisina sahip
olmayan hanelere nazaran daha ¢ok gelir getirici faaliyetlerle ilgilendiklerini ortaya

koymustur. Ozellikle elektrik baglantis1 kadimlarin gelir getirici faaliyetlerinde

170 Age,

171 Bkz. Wilcox, Palit, Pueyo, Waters, Hanna, Karnamadakala& Wanjiru [2015]. s. 48.
172 Aktaran, Bacon; Kojima [2016]. s. 71.

173 Aktaran, age.

174 Aktaran, World Bank [2017]. s. 34.
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giinde 43 dakika artis yaratmistir. Ayn1 zamanda elektrik baglantis1 kadinlarin
eglence icin ayirdiklari zamanda da artisa neden olmaktadir. Benzer sonuglara

Bolivya kirsalinda yapilan arastirmalar sonucunda da ulagilmistir.!”

2.2.3 Degerlendirme

Yukaridaki agiklamalar da gdstermektedir ki, enerjiye erisim genel olarak
altyap1 yatirimlar1 aracilifiyla, yeni kurulan ve son teknoloji kullanan isletmeler
veya tarimda enerjiye dayali yeni uygulamalar araciligiyla ekonomik kalkinma
yaratmaktadir.

Bireysel diizeyde ise mum ve gaz yagi gibi verimsiz enerji kaynaklarina
yapilan harcamalarda azalma ile hane biitcesinde tasarruf yaratmakta, yemek
yapmak i¢in kullanilan ve ev i¢i hava kirliligi yaratan kaynaklar1 bertaraf ederek ev
ici hava kirliliginin yarattig1 hastaliklar1 azaltmaktadir. Bunun disinda enerjiye
erisimi olan hane halki hava karardiktan sonra da ¢alisma imkanina sahip olduklar1
icin okula giden ¢ocuklarin egitim diizeyleri artmaktadir. Enerjiye erisim kadinlarin
istthdaminda da olumlu etkiler yaratmaktadir.

Sonug olarak, enerjiye erisimin, yukarida kisaca 6zetlenmeye calisilan tiim
etkileri ile toplumsal refahin arttirilmasi ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi ile

yakindan ilgili oldugu diistiniilmektedir.

175 Aktaran, age.
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UCUNCU BOLUM

ENERJIYE ERISIM KAVRAMININ HUKUKSAL CERCEVESI VE SU
HAKKI iLE ILISKISi

Bu béliimde, enerjiye erisim konusunun hukuki durumuna bir cerceve
cizmek amaciyla, oncelikle mevcut uluslararasi diizenlemelerde enerjiye erisim
konusunun nasil ele alindig1 incelenecektir. Konu incelenirken yol gosterici olmast
bakimindan bolgesel ve ulusal diizeyde uygulamalar da ele alinacaktir; ancak
huzurdaki tez BM sistemini kendine esas aldigi i¢in bolgesel diizeydeki
uygulamalarin sadece 6rnek niteliginde oldugunun ve tiim uygulamalar1 kapsar bir
icerige sahip olmadiginin altinin ¢izilmesi gerekmektedir. Bu tarz bir incelemenin

ayr1 bir calisma konusu olmasi diisiintilmektedir.

3.1 Birlesmis Milletler ve Bolgesel Diizenlemeler Acisindan Enerjiye Erisim

Kavram

Adrian Bradbrook, Judith Gardam, Monique Cormier, Stephen Tully gibi
yazarlar enerjiye erisim kavraminin bir tanesi hari¢ olmak iizere BM diizeyindeki
insan haklar1 belgelerinde dolayl bir sekilde var oldugunu kabul etmektedirler.!7®
Bu boliimde oncelikle mevcut BM diizenlemeleri bakimindan enerjiye erigim

kavraminin nasil ele alindig1 incelenecektir.

3.1.1 Birlesmis Milletler Diizenlemeleri

176 Bkz. Bradbrook; Gardam; Cormier [2008]. A Human Dimension to the Energy Debate: Access
to Modern Energy Services, Journal of Energy & Natural Resources Law, Vol. 26, Issue 4
(November 2008), pp. 526-552, s. 539; Tully, S. [2006]. The Human Right to Access Electricity.
The Electricity Journal, 19(3), 30-39, s. 31; Bradbrook; Gardam [2006]. Placing Access to Energy
Services within a Human Rights Framework. Human Rights Quarterly, 28(2), pp.389-415. s. 405.
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3.1.1.1 BM Sarti

24 Ekim 1945 tarihinde yiirlirliige giren BM Sarti’nda enerji konusuna
dogrudan atif bulunmamaktadir. BM Sarti’nin 55’inci maddesi; “Milletler arasinda
hak esitligi prensibine ve her milletin kendi mukadderatin1 kendisinin tayin etmesi
hakkina saygi gosterilmesine dayanan baris ve dostluk miinasebetlerini saglamak
icin lizumlu istikrar ve refah sartlarii yaratmak {izere, Birlesmis Milletler: a)
Hayat seviyelerinin yiikselmesini, tam calistirmay1 ve ekonomik ve sosyal alanda
ilerleme ve gelisme sartlarini; b) Ekonomik, sosyal alanlarla saglik alanindaki
milletleraras1 davalarin ve bunlara bagli baska davalarin ¢oztilmesini; fikri kiiltiirle
egitim alaninda milletleraras: igbirligini; c¢) Irk, cins, dil veya din fark:
gbzetmeksizin herkesin insan haklarina ve ana hiirriyetlerine biitiin diinyada bilfiil
sayg1 gdsterilmesini, kolaylastiracaktir.”!”” hijkmiinii igermektedir.

BM Sarti’nin 56’1inc1 maddesi ise taraf devletlere 55’inci maddede ifade
edilen amaglara ulasmak i¢in BM ile ve kendi aralarinda is birligi i¢inde hareket
etme yiikiimliliigii yiiklemektedir. Ogretide 55’inci maddenin (a) bendindeki
“Hayat seviyelerinin ylikselmesini, tam ¢alistirmay1 ve ekonomik ve sosyal alanda
ilerleme ve gelisme sartlarini,” ifadesindeki igbirligi amacma ulagmanin
unsurlarindan birinin enerjiye erisimin saglanmasi oldugu ifade edilmektedir.'”®
Enerjiye erisimin ekonomik kalkinma yaratilmasi ve bununla beraber bireylerin
yasam kalitesinin arttirilmasi, yoksullugun ortadan kaldirilmasi iizerindeki etkileri
g6z Onilinde bulunduruldugunda ve BM Sarti’nin yapildigi donemde enerjinin
oneminin ve etkisinin bu kadar farkinda olunmadig:1 dikkate alindiginda bu
yorumun ¢ok zorlama bir yorum olmadig: diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, BM Sarti’nin 55’inci maddesinin (a) bendindeki hayat
seviyelerinin yiikselmesi ve ekonomik ve sosyal alanda ilerleme ve gelisme sartlari

konusundaki is birliginin ayn1 zamanda enerjiye erisimi de saglamaktan gectigi

177 Tiirkge gevirisi igin bkz. 24.08.1945 tarihli ve 6092 sayili Resmi Gazete
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6092.pdf [Erisim Tarihi: 24.05.2020].
178 Bradbrook; Gardam; Cormier [2008]. s. 539, Clemson [2012]. Human Rights and the

Environment: Access to Energy, New Zealand Journal of Environmental Law; (2012), Vol. 16,
p39-81, 43p, s. 69.
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diistiniilmektedir.

3.1.1.2 Evrensel Insan Haklar: Bildirgesi

Bildirge hukuki nitelik olarak baglayici bir belge olmaktan ziyade yumugak
hukuk olarak da adlandirilan bir nitelige sahiptir.!” Bildirge’nin 25’inci maddesi
asagida verilen hitkkmii igermektedir:

“l. Her sahsin gerek kendisi gerekse ailesi icin, yiyecek, giyim, mesken,
tibbi bakim, gerekli sosyal hizmetler dahil olmak iizere sagligi1 ve refahini temin
edecek uygun bir hayat seviyesine ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, ihtiyarlik
veya gecim imkanlarindan iradesi disinda mahrum birakacak diger hallerde
giivenlige hakki vardir.

2. Analik ve ¢ocukluk 6zel ihtimam ve yardim gormek hakkini haizdir. Biitiin
cocuklar, evlilik i¢inde veya disinda dogsunlar, aynmi sosyal korunmadan
faydalanirlar.”

ESKHS’nin denetleme organi olan ESKHK’ nin 4 No’lu Genel Yorumu
Bildirge’nin yukarida belirtilen 25’inci maddesini yasamaya elverisli konut
hakkinin bir goériiniimii olarak degerlendirmektedir.!® ESKHK’nin Bildirge
iizerinde bir yetkisi olmamakla birlikte bu yorumun yol gosterici bir niteligi oldugu
diisiiniilmektedir. Her ne kadar maddede agikca enerji konusuna bir atif yapilmis
olmasa da madde metninde gecen ve yeterli yasam seviyesini saglayan imkanlar
olarak sayilan; “yiyecek, giyim, mesken, tibbi bakim, gerekli sosyal hizmetler’den
sonra gelen “dahil” kelimesinden, yeterli yasam seviyesini saglayan imkanlarin

sadece maddede sayilanlarla sinirli olmadigi anlasilmaktadir. Buna ek olarak,

179 Bildirge BM Genel Kurulu’nun 10 Aralik 1948 tarihli ve 217A (I1I) sayili karart ile kabul
edilmistir. Bkz. UN General Assembly 217(111) A, A/RES/217 (IIT) A, (10.12.1948),
https://undocs.org/en/A/RES/217(111) [Erisim Tarihi: 24.05.2020]. Bildirge’nin Tiirkge metni 27
Mayis 1949 tarihli ve 7217 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bkz. 27.05.1949 tarihli ve
7217 sayil1 Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7217.pdf [Erigim Tarihi:
24.05.2020].

180 Bkz. Committee on Economic, Social and Cultural Rights 1992/23, General Comment No. 4:
The Right to Adequate Housing (Art. 11 (1) of the Covenant)), E/1992/23 (13.12.1991), s. 1, 6,
Dipnot 3,

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCE
SCRY%2{GEC%214759&Lang=en [Erigim Tarihi: 24.05.2020].
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ESKHK’nin 4 No’lu Genel Yorumu’nda enerjiye erisim konusunun yasamaya
elverisli konut hakkinin bir goriiniimii olarak degerlendirilmesinden yola ¢ikilarak
bu imkanlara enerji hizmetlerinin de dahil olacag1 sonucuna ulagmak ¢ok da yanlis
olmayacaktir. Nitekim 6gretide de bu husus Adrian Bradbrook, Judith Gardam,

Monique Cormier gibi yazarlar tarafindan da dile getirilmistir.!8!

3.1.1.3 Medeni ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararas: Sozlesme

MSHS’de'® enerjiye erisim konusu dogrudan ele alinmamaktadir; ancak
her ne kadar enerjiye erisim konusu genel olarak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarla ilgili goriilse de enerjinin insan hayati i¢in arz ettigi onem sebebiyle Adrian
Bradbrook, Judith Gardam, Monique Cormier gibi yazarlar enerjiye erigim
konusunu yasam hakki ile baglantili gérmektedirler.'®® MSHS nin denetim organi
Insan Haklar1 Komitesi de benzer bir goriise sahiptir. Insan Haklar1 Komitesi’nin
yasam hakkina iligkin 3 Eyliil 2019 tarihli ve 36 No’lu Genel Yorumu’nda yasam
hakkinin dar yorumlanmamasi gerektigi, bu hakkin insanlarin onurlu bir sekilde
yasamalarin1 da icerdigi ifade edilmektedir.'®* Insan Haklar1 Komitesi’ne gore,
yasam hakkini diizenleyen 6’inc1 maddenin birinci fikrasinin; “Bu hak yasalarla
korunacaktir.” hiikmiinii igceren ikinci ciimlesi, taraf devletlere tiim bireylerin
yasam hakkindan tamamen yararlanabilmeleri i¢in gerekli yasal diizenlemeleri

hayata gecirme yiikiimliiliigii getirmektedir. Taraf devletler iizerindeki yasami

181 Bkz. Bradbrook; Gardam; Cormier [2008]. s. 540, Clemson [2012]. s. 69.

182 MSHS Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 16 Aralik 1966 tarihli ve 2200 A (XXI) sayili
karariyla kabul edilmis, 19 Aralik 1966 tarihinde imzaya agilmistir. Bkz. BM General Assembly
2200 (XXI) A-C, A/RES/2200(XXI) A-C, (16.12.1966), https://undocs.org/en/A/RES/2200(XXI)
[Erisim Tarihi: 24.05.2020]. Tirkiye 15 Agustos 2000 tarihinde MSHS’yi imzalamustir.
MSHS’nin onaylanmasini uygun bulan 4 Haziran 2003 tarih ve 4868 sayil1 Kanun, 18 Haziran
2003 tarih ve 25142 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bkz. 18.06.2003 tarih ve 25142 sayili
Resmi Gazete https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/06/20030618.htm#3 [Erisim Tarihi:
24.05.2020].

183 Bkz. Bradbrook; Gardam; Cormier [2008]. s. 540.

184 Bkz. Human Rights Commitee GC/36, General Comment No. 36 Article 6: Right to Life,
CCPR/C/GC/36, (03.09.2019), s. 1,
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAghKb7yhsrdB
0H1159790VGGB%2bWPAXhNI9¢0rX3cJImWwe%2fGBLmVrGmT010On6KBQggmxPNIjrL.LLd
efuuQjjN19BgOr%2{S93rKPWbCbgoJ4dRgDoh%2fXgwn [Erisim Tarihi: 24.05.2020].
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koruma yiikiimliiliigii, ayrica bireylerin onurlu bir yasamdan faydalanmalarini
engelleyen, yasama dogrudan tehdit olusturan, toplumdaki genel kosullarla ilgili
onlem alma yiikiimliiliigiinii de igermektedir.!®> Toplumdaki genel kosullarla ilgili
onlem alinmasi kapsaminda da bireylerin elektrige erisiminin gecikmeksizin
saglanmasi bir 6rnek olarak verilmektedir.!3® Goriildigii tlizere, genel yorum
elverisli yasam kosullarinin saglanmasi kapsaminda enerjiye erisimi yasam hakki
ile ilgili gormektedir. Her ne kadar insan Haklar1 Komitesi tarafindan verilen bu
yorumlarm baglayicilig tartismali olsa da s6z konusu genel yorum yol gosterici
olmas1 ve insan Haklar1 Komitesi’nin yaklagimini gdstermesi bakimindan 6nem arz
etmektedir.

Enerjiye erisim konusunun Insan Haklar1 Komitesi’nin bireysel basvuru
kararlarinda nasil degerlendirildigine bakildiginda ise, konuyla ilgili tek bir karar
bulunmustur. Karar enerjiye erisimin iliskilendirildigi yasam hakkindan ziyade 6zel
hayatin gizliligi ile ilgilidir. 21 Temmuz 2014 tarihli karar Filistin asill1 El-Hojouy
ailesi tarafindan yapilan bireysel bagvuru neticesinde verilmistir. Bireysel
basvuruya konu olan olay; baba Ashraf El-Hojouj’un 393 cocuga HIV viriisi
enjekte ettigi iddias1 ile tutuklanmasinin ardindan, ailenin siirekli tehditlere,
baskilara ve saldirilara maruz kalmasi, elektriklerinin ve sularinin devlet kurumlari

87 uyarinca bileyerek ve isteyerek kesilmesidir. insan

tarafindan Onur Kanunu!
Haklar1 Komitesi bagvuruyu kabul ederek, devlet kurumlarinin bu hareketini
MSHS’ nin 17°inci maddesinde yer alan 6zel hayatin gizliligi hakkinin ihlali olarak
kabul etmistir.'$® Bu karar kapsaminda insan Haklar1 Komitesi’nin elektrige erisimi

hane ile ilgili, temel hizmetlerin bir parcasi olarak kabul ettigi goriilmektedir.

185 Age, s. 6.

186 Age.

187 Libya’da o dénemde yiiriirliikkte olan bir kanun. Kanun aileden birinin tutuklanmasi durumunda
diger aile iiyelerinin kamu hizmetlerinden mahrum birakilmalarini, evlerinden ¢ikarilmalarini ve
daha sonra evlerinin yikilmasini 6ngérmektedir. Bu gergevede, tutuklanan bir aile iiyesi olmasi
durumunda aile fertlerinin elektrigi, suyu, telefonu, gidaya erisimleri kesilebilir.

188 Bkz. Human Rights Commitee, Communication No. 1958/2010, A.M.H. EI Hojouj Jum’a et al
v. Libya, CCPR/C/111/D/1958/2010
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx ?enc=60QkG 1d%2fPPRiCAghKb7yhstcN
DCvDan1pXU7dsZDBaDXXVZzKnzsNOwcTM2WanWm9Sa%2bKEmyBAS8izxix8M3d%2bY4
YN3zVNtixxd8GeUQCdfj780Fp0shFJcV1Xjp3gXb6SSd%2bOZflirGY fsWRpoxzj9WIYK%2bH
FlsutlafG1oqlkNE%3d [Erisim Tarihi: 24.05.2020].
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Insan Haklar1 Komitesi’nin taraf devletlerle ilgili periyodik raporlarina
bakildiginda ise, su bulgulara ulasilmustir. Israil’in {i¢c no’lu periyodik raporuna
iliskin sonu¢ degerlendirmesinde insan Haklar1 Komitesi Negev Bolgesi’nde
yasayan Bedevi topluluklarin elektrige erisimde zorlanmalarini ayrimcilik yasagi
ile ilgili degerlendirmistir.'®® Bu konuyla ilgili bir diger rapor da Israil’in dért no’lu
periyodik raporuna iliskin degerlendirmedir. S6z konusu degerlendirmede Insan
Haklar1 Komitesi Israil’in Gazze bdlgesinde devam ettirdigi abluka altina alma
faaliyetinin Filistin halkinin gida, saglik, elektrik, su gibi temel ve yasam kurtarici
hizmetlere erisimini olumsuz yonde etkiledigini belirterek, genel olarak bu abluka
altina alma faaliyetini MSHS nin 1’inci (kendi kaderini tayin etme hakki), 6’inc1
(yasam hakk1), 7’inci (iskence yasagi) ve 12’inci (seyahat 6zgiirliigii) maddelerine
aykirilik olarak degerlendirmistir.'”® Bu karar ile insan Haklar1 Komitesi’nin enerji
hizmetlerine erigimi yasam hakki ile ilgili yorumladig: diistiniilmektedir.

Her ne kadar Insan Haklar1 Komitesi &niine giden bireysel basvuruda ve
Insan Haklar1 Komitesi’nin iilke raporlar ile ilgili yaptig1 degerlendirmelerde
enerjiye erigsimin olmamasi durumu karara ve iilke raporlarina konu olan olaylar
baglaminda 6zel hayatin gizliligi, kendi kaderini tayin etme hakki, iskence yasagi
ve seyahat Ozgiirliigii kapsaminda degerlendirilmis olsa da Insan Haklar
Komitesi’nin 36 No’lu Genel Yorumu’nun bu konuda yol gosterici bir nitelige
sahip oldugu distlniilmektedir. Bu kapsamda, s6z konusu genel yorum
cercevesinde enerjiye erisim konusunun MSHS’de yasam hakkini1 diizenleyen

6’1nc1 maddenin gerekliliklerinden biri oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

189 Bkz. Human Rights Commitee ISR/CO/3. Concluding observations of the Human Rights
Committee Israel, CCPR/C/ISR/CO/3, (03.09.2010), s. 6,
https://uhri.ohchr.org/Document/File/16635ac4-4860-4202-b1b8-88fcddd197ct/af22£318-6f7b-
4358-29a9-069ae94a77f6 [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

190 Hyman Rights Commitee ISR/CO/4. Concluding observations on the fourth periodic report of
Isracl, CCPR/C/ISR/CO/4, (21.11.2014), s. 5, https://uhri.ohchr.org/Document/File/6d91d902-
7410-414¢-b220-979af9dc050a/94d85be9-752-4¢99-8bff-12520895fcd7 [Erisim Tarihi:
24.05.2020].
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3.1.1.4 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iiskin Uluslararas: Sozlesme

Enerjiye erisimin en c¢ok iliskilendirildigi konu ekonomik ve sosyal
haklardir.

ESKHS'™! uyarinca ESK’nin 1985/17 sayili ve 28 Mayis 1985 tarihli
karartyla kurulan'®> ve gorevi taraf devletlerin ESKHS’ye uygun davranip
davranmadiklarini denetlemek olan ESKHK nin yasamaya elverisli konut hakkiyla
ilgili 4 No’lu Genel Yorumu’nda enerjiye erisim bu hakla ilgili goriilmiistiir.

ESKHK tarafindan yapilan 4 No’lu Genel Yorum uyarinca, ESKHS nin
11’inci maddesinin 1’inci fikrasinda yer alan yasamaya elverisli konut hakki yeterli
yasam standartlarindan yararlanma hakkiyla ilgilidir ve ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklardan yararlanma konusunda ¢ok biiyiik bir 6nemi haizdir.'** ESKHK
konut hakkinin dar bir sekilde yorumlanmamasi gerektigini belirterek, konut
hakkinin ESKHS nin temel prensiplerinden biri olan insan onuruna yakisir sekilde
yasama ilkesiyle de ilgili oldugunu, bu nedenle de sadece konut hakki olarak degil
yasamaya elverisli konut hakki olarak anlasilmas: gerektigini belirtmektedir.'*
Buradaki “yasamaya elverisli” kelimesi bir konutun ESKHS anlaminda yasamaya
elverisli olarak kabul edilmesi i¢in kullanilacak kriterleri ifade etmektedir.'”> Bu
kriterlerden bir tanesi hizmetlerin, ekipmanin, tesislerin ve altyapinin hazir

olmasidir.'”® ESKHK’ye gore, yeterli bir konut saglik, giivenlik, rahathik ve

191 ESKHS BM Genel Kurulu’nun 16 Aralik 1966 tarihli ve 2200 A (XXI) say1l karartyla kabul
edilmistir. Bkz. BM General Assembly 2200 (XXI) A-C, A/RES/2200(XXI) A-C, (16.12.1966),
https://undocs.org/en/A/RES/2200(XXI) [Erigim Tarihi: 24.05.2020]. Tiirkiye ESKHSyi 15
Agustos 2000 tarihinde imzalamstir. S6zlesmenin uygun bulunmasina iliskin Bakanlar Kurulu
Karar1 11 Agustos 2003 tarihli ve 25196 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmstir. Bkz. 11.08.2003
tarihli ve 25196 sayili Resmi Gazete
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/08/20030811.htm#4 [Erisim Tarihi: 24.05.2020].
192 Bkz. Economic and Social Council 1985/1 7, Composition, organization and administrative
arrangement of the Sessional Working Group of Government Experts on the Implementation of
the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights and other bodies established
in accordance with existing international instruments in the field of human rights: report of the
Secretary-General, E/1985/17 (28.05.1985), https://undocs.org/E/RES/1985/17 [Erisim Tarihi:
24.05.2020].

193 Bkz. Committee on Economic, Social and Cultural Rights 1992/23, s. 2.

194 Age.

195 Age.

196 By tezin konusu bakimindan bu kriterlerden sadece bir tanesine burada yer verilecektir.
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beslenme i¢in gerekli bazi tesislere sahip olmalidir. Hane halkinin dogal
kaynaklara, giivenli igme suyuna, yemek pisirme, 1sinma, aydinlatma i¢in enerjiye,
temizlenme ve temizlik tesislerine, gida depolama ve ¢Op atma imkanlarina,
kanalizasyon ve acil hizmetlere siirdiiriilebilir bir sekilde erisimi olmalidir.!’
Gortldiigii iizere ESKHK tarafindan yapilan bu yorum uyarinca enerjiye erisim
ESKHS’nin 11’inci maddesinin 1’inci fikrast uyarinca yasamaya elverisli konut
hakkinin bir unsuru olarak goriilmektedir.

Yukarida belirtildigi tizere, ESKHK’nin 4 No’lu Genel Yorumu nedeniyle
konu genel olarak yasamaya elverisli konut hakki kapsaminda degerlendirilmekle
birlikte, enerjiye erisimin insan hayati {lizerindeki etkisinin sadece yasamaya
elverisli konut hakki ile sinirl olmadigi diistiniilmektedir. Yukarida ikinci boliimde
arz ve izah edildigi lizere, enerjiye erisimin geleneksel yakittan daha modern olarak
tabir edilen yakitlara gecisi hizlandirmasi nedeniyle ev ici hava kirliligini azaltmasz,
saglik kurumlarinda soguk ortamda saklanmasi gereken ilaglara ve ekipmanlara
uygun bir saklama ortami olusturmasi bakimlarindan saglik {izerinde de etkisi
bulunmaktadir. Buna ek olarak, enerjiye erisimin kiz cocuklarinin iizerinde bulunan
eve yakit tasima yiikiimliiliigiinli azaltarak veya ortadan kaldirarak bu ¢ocuklarin
zamanlarin1 daha iiretken aktivitelere harcamalarini saglama, okullara aydinlatma,
1sitma, sogutma imkéanlari, teknolojik egitim ekipmanlar1 saglama gibi etkileri
nedeniyle egitime de etkisi vardir. Ayrica, ekonomik kalkinma dolayisiyla yeni is
olanaklar1 yaratarak ¢alisma hayatina da etkisi bulunmaktadir. Biitiin bunlar bir
arada degerlendirildiginde enerjiye erisim konusunun sadece 11’inci madde ile
degil, 7°inci madde (adil ve uygun iste caligma hakk1), 12’inci madde (saglik hakk1)
ve 13’1lincii madde (egitim hakki) ile de ilgili oldugu diisiiniilmektedir.

Enerjiye erisim konusuyla ilgili ESKHK o6niine giden bireysel bagvuru
olmamakla birlikte ESKHK’nin konuyla ilgili bir¢ok {ilke raporu bulunmaktadir.
Bu raporlardan yakin tarihli olanlara bakildiginda konunun agirlikli olarak
yasamaya elverisli konut hakk: ¢ergevesinde ele alindig1 goriilmektedir. ESKHK,

Israil’in Negev Bolgesi’'nde yasayan Bedeviler’in elektrikten yoksun bir yasam

197 Age.

60



siirmelerini yasamaya elverisli konut hakkina aykir1 olarak degerlendirmistir.!®
Giliney Afrika’da calisan maden is¢ilerinin maden kaynaklarinin c¢evresinde
elektrikten yoksun gayriresmi yerlesim yerlerinde yasamalarini yasamaya elverisli
konut hakkinin ihlali olarak gormiistiir.'” Giiney Afrika’da bazi okullarin
elektrikten yoksun olmasi egitim hakkina aykir1 olarak degerlendirilmistir.2%
Almanya’da elektrik faturalarin1 6demedikleri i¢in 328.000 hanenin elektriklerinin
kesilmesi durumu yasamaya elverisli konut hakki ihlali olarak goriilmiistiir.?"!
ESKHK Almanya’ya temel diizeydeki elektrik ihtiyaglarinin karsiligini
o0deyemeyecek durumda olan bu haneler i¢in elektrik kesintilerinden kaginilmasi
Onerisini getirmistir. Mali’de niifusun biiylik bir boliimiintin elektrik baglantisi
olmayan evlerde yasamasi yasamaya elverisli konut hakki ihlali olarak
gorilmiistiir, taraf devlete giivenli ve maddi olarak karsilanabilir elektrik enerjisi
baglantisinin saglanmasi konusunda o6neride bulunulmustur.?’?> Sri Lanka’da

okullar arasindaki elektrik enerjisine erisim agisindan farklilik egitim hakkina

erisimi etkileyen bir unsur olarak degerlendirilmistir.?®®> Namibya’da?** ve

198 Bkz. Committee on Economic, Social and Cultural Rights, ISR/CO/4. Concluding observations
on the fourth periodic report of Israel, E/C.12/ISR/CO/4, (12.11.2019), s. 4,
https://uhri.ohchr.org/Document/File/05¢b0090-8292-4a85-8f79-552012250821/b38408d5-¢777-
491¢-a863-c46e7f0cd160 [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

199 Bkz. Committee on Economic, Social and Cultural Rights, ZAF/CO/1. Concluding
observations on the initial report of South Africa, E/C.12/ZAF/CO/1, (29.11.2018), s. 6,
https://uhri.ohchr.org/Document/File/a3792203-8ead-4190-9454-c7b48d9ba7ef/ac1abeab-67d4-
4abf-b691-b1d9d2216a28 [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

200 Age, s. 10.

201 Bkz. Committee on Economic, Social and Cultural Rights, DEU/CO/6. Concluding
observations on the sixth periodic report of Germany, E/C.12/DEU/CO/6, (27.11.2018), s. 9,
https://uhri.ohchr.org/Document/File/2f175ef6-77b4-4fa4-9a94-3ed8348ec4c8/bee3620b-737a-
4335-baca-13fbflbe87c5 [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

202 Bkz. Committee on Economic, Social and Cultural Rights, MLI/CO/1. Concluding
observations on the initial report of Mali, E/C.12/MLI/CO/1, (06.11.2018), s. 7,
https://uhri.ohchr.org/Document/File/c4dad02e-b508-4736-9¢8a-38¢c9794696¢e7/8a32¢227-418e-
4b81-2e9d-55b79215d7ab [Erigsim Tarihi: 24.05.2020].

203 Bkz. Committee on Economic, Social and Cultural Rights, LKA/CO/5. Concluding
observations on the fifth periodic report of Sri Lanka, E/C.12/LKA/CO/S, (23.06.2017), s. 7,
https://uhri.ohchr.org/Document/File/e59b28¢3-7591-4091-8063-165904¢8a73a/c85417a0-cdb7-
41dd-983d-7bf4¢c82940c5 [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

204 Bkz. Committee on Economic, Social and Cultural Rights, NAM/CO/1. Concluding
observations on the initial report of Namibia, E/C.12/NAM/CO/1, (23.03.2016), s. 6,
https://uhri.ohchr.org/Document/File/3fa04613-718f-48¢6-b08b-f9¢031971561/7dbbd108-2d11-
4917-9¢83-8728450¢e7f5a [Erisim Tarihi: 24.05.2020].
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Afganistan’da®® niifusun biiyiik bir ¢ogunlugunun elektrik baglantis1 olmayan
gayriresmi yerlesim alanlarinda yasamasi yasamaya elverisli konut hakkina aykiri
olarak degerlendirilmistir. Irak’ta evlerinden ayrilmak zorunda kalmis kisilerin
elektrik baglantisindan yoksun mevcut yagsam kosullar1 yasamaya elverisli konut

206

hakkina aykiri bulunmustur.=®® Guyana’da i¢ bolgelerde yasayan kisilerin elektrik

enerjisine baglantisinin olmamasi 11’inci maddenin ihlali olarak goriilmiigtiir.?0”
Tacikistan’da hem sehirlerde hem de kirsal kesimde toplumun biiylik bir
boliimiiniin diizenli bir elektrik enerjisine erisiminin olmamasi yasamaya elverisli

konut hakki ihlali olarak degerlendirilmistir.?%8

Yunanistan’da, Karadag’da,
Slovenya’da ve Romanya’da, Portekiz’de, Sirbistan’da, Ukrayna’da Romanlar’in
elektrik enerjisinden, kanalizasyon baglantisindan, igme suyundan yoksun bir

sekilde yasamasi 11’inci maddeye aykir1 bulunmustur.??? Iran’da etnik azinliklarmn

205 Bkz. Committee on Economic, Social and Cultural Rights, AFG/CO/2-4. Consideration of
reports submitted by States parties under articles 16 and 17 of the Covenant, E/C.12/AFG/CO/2-4,
(07.06.2010), s. 7, https://uhri.ohchr.org/Document/File/a38184c6-¢7b5-43¢5-9bec-
4d4d01cb4c0c/30e6dcf2-6b95-423b-98bf-58¢16a1257be [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

206 Bkz. Committee on Economic, Social and Cultural Rights, IRQ/CO/4. Concluding
observations on the fourth periodic report of Iraq, E/C.12/IRQ/CO/4, (09.10.2015), s. 6,
https://uhri.ohchr.org/Document/File/dc2a70ed-76a4-42d1-a304-988779eb4b2c/45386dca-d13d-
4018-8fc0-593f71d61b84 [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

207 Bkz. Committee on Economic, Social and Cultural Rights, GUY/CO/2-4. Concluding
observations on the combined second to fourth periodic reports of Guyana, E/C.12/GUY/CO/2-4,
(28.10.2015), s. 8, https://uhri.ohchr.org/Document/File/a03f3518-a690-4ea7-9003-
3cbec35ff613/a3f46532-da84-419¢-9ccd-b37a2f45e899 [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

208 Bkz. Committee on Economic, Social and Cultural Rights, TIK/CO/2-3. Concluding
observations on the combined second and third periodic reports of Tajikistan, E/C.12/TJK/CO/2-3,
(25.03.2015), s. 8, https://uhri.ohchr.org/Document/File/5e8fee98-f991-46b5-83d4-
532a7871cdec/b3eaSda2-122e-4d6d-9312-aa0685181b03 [Erigim Tarihi: 24.05.2020].

209 Bkz. Committee on Economic, Social and Cultural Rights, GRC/CO/2. Concluding
observations on the second periodic report of Greece, E/C.12/GRC/CO/2, (27.10.2015), s. 7,
https://uhri.ohchr.org/Document/File/9d9fafd0-a35a-448e-8d89-a971b29649¢ca/6337f516-a202-
4¢76-bf88-¢35d146826¢9 [Erigim Tarihi: 24.05.2020]; Committee on Economic, Social and
Cultural Rights, MNE/CO/1. Concluding observations on the initial reportof Montenegro,
E/C.12/MNE/CO/1, (15.12.2014), s. 7, https://uhri.ohchr.org/Document/File/af49ffef-9ced-4fe2-
add7-4245336c0741/4ef0e5eb-7b11-4747-9d7d-0¢8967¢cc6926 [Erisim Tarihi: 24.05.2020];
Committee on Economic, Social and Cultural Rights, SVN/CO/2. Concluding observations on the
second periodic report of Slovenia, E/C.12/SVN/CO/2, (15.12.2014), s. 7,
https://uhri.ohchr.org/Document/File/02154859-83d3-4c1c-ae56-b248f006d067/3bef77{3-6e81-
4cb3-a6bf-e4a9b7cSbaf2 [Erisim Tarihi: 24.05.2020]; Committee on Economic, Social and
Cultural Rights, ROU/CO/3-5. Concluding observations on the combined third to fifth periodic
reports of Romania, E/C.12/ROU/CO/3-5, (09.12.2014), s. 6,
https://uhri.ohchr.org/Document/File/f8fee9c7-dccc-43ad-84d7-df218223fd90/890d4053-a59-
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higbir sekilde elektrik baglantisina sahip olmamalar1 yasama elverisli konut
hakkinin ihlali olarak goriilmiistiir.?'© Mogolistan’da yasanan hava kirliligi
nedeniyle taraf devlete daha verimli enerji kaynaklar1 ile 1sinma Onerisi
getirilmistir. Konu saglik hakki ve elverisli konut hakki kapsaminda
degerlendirmistir.?!!

Sonug olarak, hem ESKHK ’nin yapti1 4 No’lu Genel Yorum uyarinca hem
de ESKHK nin tiilke raporlarina bakildiginda enerjiye erisim konusunun agirlikli

olarak yasamaya elverisli konut hakki kapsaminda ele alindig1 goriilmektedir.

3.1.1.5 Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Uluslararasi

Sozlesmesi

KKAOKS?!? BM diizeyinde enerjiye erisim konusunun agik¢a ifade
edildigi tek sozlesmedir. KKAOKS kirsal kesimde yasayan kadinlarin haklarini

diizenleyen 14’lincii maddesi ile taraf devletlere kadinlar i¢in 6zellikle konut,

4d78-aldd-bc2004fbf30e [Erigim Tarihi: 24.05.2020]; Committee on Economic, Social and
Cultural Rights, PRT/CO/4. Concluding observations on the fourth periodic report of Portugal,
E/C.12/PRT/CO/4, (08.12.2014), s. 6, https://uhri.ohchr.org/Document/File/72bb111e-e306-4f40-
8d0c-46fb6ad7476a/396ed178-e13e-4{65-96b5-34e7b9¢9dd2d [Erisim Tarihi: 24.05.2020];
Committee on Economic, Social and Cultural Rights, SRB/CO/2. Concluding observations on the
second periodic report of Serbia, E/C.12/SRB/CO/2, (10.07.2014), s. 10,
https://uhri.ohchr.org/Document/File/28alda37-7ecd-4019-9ece-{f580d64d1a7/a59651ed-cOde-
488b-b039-282041a52623 [Erisim Tarihi: 24.05.2020]; Committee on Economic, Social and
Cultural Rights, UKR/CO/6. Concluding observations on the sixth periodic report of Ukraine,
E/C.12/UKR/CO/6, (13.06.2014), s. 7, https://uhri.ohchr.org/Document/File/a9570b1b-85f7-4791-
9f36-29631ad26211/05a3ce8a-4c00-4534-bf42-92a56717d837 [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

210 Bkz. Committee on Economic, Social and Cultural Rights IRN/CO/2. Concluding observations
on the second periodic report of the Islamic Republic of Iran, adopted by the Committee at its
fiftieth session (29 April-17 May 2013), E/C.12/IRN/CO/2, (10.06.2013), s. 6,
https://uhri.ohchr.org/Document/File/77bab138-099c-4d0f-al76-4b2be59badad/dfdd475e-49a6-
430a-b9ff-d2075acbcfcO [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

211 Bkz. Committee on Economic, Social and Cultural Rights MNG/CO/4. Concluding
observations on the fourth periodic report of Mongolia, E/C.12/MNG/CO/4, (07.07.2015), s. 6,
https://uhri.ohchr.org/Document/File/a5090688-{8d4-480f-bcd8-6610eeb2104¢/258860c5-0d32-
4965-b4d1-19b8ffbdb24e [Erigsim Tarihi: 24.05.2020].

212 BM Genel Kurulu’nun 18 Aralik 1979 tarihli ve 34/180 say1li karariyla kabul edilmistir ve 3
Eyliil 1981 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bkz. UN General Assembly 34/180, Convention on
Elimination of All Discrimination Against Women, A/RES/34/180, (18 Aralik 1979),
https://undocs.org/en/A/RES/34/180 [Erisim Tarihi: 24.05.2020]. Tiirkiye’de Bakanlar Kurulu’nun
onaya iligkin karar1 14 Ekim 1985 tarihli ve 18898 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Bkz.
14.10.1985 tarihli ve 18898 sayili Resmi Gazete https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18898.pdf
[Erigim Tarihi: 24.05.2020].
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saglik, elektrik, su, ulagim ve iletisim hizmetleriyle ilgili yeterli yasam
standartlarindan yararlanma hakkini saglama yiikiimliligii getirmistir. Her ne
kadar madde sadece elektrik kelimesini kullanmis olsa da elektrik kelimesinin
elektrik enerjisini igeren aydinlatma, yemek pisirme, sogutma gibi tiim hizmetleri
kapsadig1 diisiiniilmektedir. Nitekim bu husus KKAOKS’nin denetim organi olan
Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi’nin (“KKAOKK™)
34 No’lu Genel Tavsiyesi’'nde de ifade edilmistir. S6z konusu tavsiye metninde
kirsal kesimde yasayan kadinlarin geleneksel olarak evin enerji ihtiyaglarini
gidermekle ylikiimlii olduklarindan s6z edilerek, her ne kadar s6zlesmenin 14’lincii
maddesinde 6zellikle elektrik ifadesi kullanilmis olsa da, bunun yemek pisirme,
1sinma veya ortamin sogutulmasi, ulasim gibi diger enerji ithtiyaglarini icerdiginin

bilinmesi gerektigi belirtilmektedir.?!3

Bu baglamda, tavsiye metninde taraf
devletlerin kirsal kesimde yasayan kadinlarin siirdiiriilebilir ve yenilenebilir enerji
kaynaklarina erisimini saglamasi gerektigi ifade edilmistir.>'* Gortildiigii gibi,
madde genel bir yiikiimliiliilk yaratmaktan ziyade sadece kirsal kesimde yasayan
kadinlara uygulanabilecek bir yiikiimliiliik ortaya koymaktadir.

Enerjiye erisim konusuyla ilgili KKAOKK’ye iletilmis bir bireysel bir
basvuru olmamakla birlikte KKAOKK’nin iilke raporlariyla ilgili cesitli
degerlendirmeleri bulunmaktadir. KKAOKK’nin konuya yaklasimmi gérmek
bakimindan s6z konusu raporlar incelenmistir. KKAOKS nin 14’{incii maddesi
taraf devletlere ¢ok acgik bir yiikiimliliik getirdiginden, burada sadece bu
yukiimliiliik ile ilgili yeni bir yaklagim getiren degerlendirmelere yer verilmistir.
KKAOKK Filistin’in ilk raporunun degerlendirmesinde taraf devletten bir sonraki
raporunda dezavantajli durumda olan kadinlarin (Bu kadinlara 6rnek olarak; engelli

kadinlar, Bedevi kadinlar, yash kadinlar, evlerine bakan kadinlar, tutuklu kadinlar

sayillmistir.) istthdam, saglik, su, temizlik ve elektrige erisimi ile ilgili bilgi

213 Bkz. Committe on the Elimination of Discrimination Against Women, GC/34, General
Recommendation No. 34 (2016) on the rights of rural women, CEDAW/C/GC/34, (07.03.2016), s.
23,
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAghKb7yhsldCr
OIUTvVLRFDjh6%2fx 1pWB6ICUVZF6giuQZbHO4%2{X%2b4Db%2bKev44QYdiHI9FsTlevyb
cMuaSbhtRSEgFILzC%2bftEbBrdWL2QQi2xDxGAzgBP [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

214 pge.
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sunmasini istemistir.”!> Ozellikle elektrige erisim agisindan bu rapor ilgingtir;
clinkii elektrik enerjisine erigim ile ilgili madde kirsal kesimde yasayan kadinlar1
kapsarken KKAOKK sadece kirsal kesimde yasayan kadinlarin degil, dezavantajl
olarak belirledigi kadinlarin durumu ile ilgili de taraf devletin bilgi sunmasini
istemistir. KKAOKK Portekiz’in yedinci ve sekizinci birlestirilmis periyodik
raporlarma iliskin degerlendirmesinde, Romanlar’in giivenli igme suyu, sihhi
tesisat, elektrik gibi temel hizmetlere erisimlerinin olmadigini tespit ederek, taraf
devlete bu konuyla ilgili ¢abalarim arttirmasini énermistir.?'® Filistin Devleti’nin
raporu gibi bu rapor da uygulamayi kirsal kesimde yasayan kadinlarin haricinde bir
alana yonelttigi i¢in ilgingtir. KKAOKK nin Fas’in {igiincii ve dordiincii periyodik
raporuna iligkin degerlendirmesinde komite 6zellikle kirsal kesimde okullarin
elektrik enerjisine erisimi olmamasit durumunu egitim hakki kapsaminda
degerlendirmistir.2!”

Yukaridaki aciklamalar 15181inda bir 6zet yapilacak olursa, enerjiye erisim
konusunu agikca ifade eden tek sozlesme olan KKAOKS nin 14’{incii maddesi ile
kirsal kesimde yasayan kadinlarin enerjiye erisimlerini giivence altina aldigini ifade
etmek miimkiindiir. S6zlesmenin denetim organi olan KKAOKK ise yaptigi
degerlendirmelerde s6z konusu maddeyi sadece kirsal kesimde yasayan kadinlarla
siirli tutmayarak dezavantajli durumda olarak gordiigii engelli kadinlar, Bedevi
kadinlar, yasl kadinlar, evlerine bakan kadinlar, tutuklu kadinlar gibi kadinlar1

kapsayacak sekilde ele almistir.

215 Bkz. Committe on the Elimination of Discrimination Against Women, PSE/CO/1. Concluding
observations on the initial report of the State of Palestine, CEDAW/C/PSE/CO/1, (11.07.2018), s.
9, https://uhri.ohchr.org/Document/File/97a24b6d-0986-4976-8¢43-bd8e3efdcc46/2dcf931¢c-db2e-
4cde-997a-d5b85a71945¢ [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

216 Bkz. Committe on the Elimination of Discrimination Against Women, PRT/CO/8-9.
Concluding observations on the combined eighth and ninth periodic reports of Portugal,
CEDAW/C/PRT/CO/8-9, (28.10.2015), s. 6, https://uhri.ohchr.org/Document/File/3175fd74-af5f-
4d34-8ced-d9ec7acaad8a/Oeclc7e9-10e6-4al3-8dcc-4d6efasScSaf [Erisim Tarihi: 24.05.2020].
217 Bkz. Committe on the Elimination of Discrimination Against Women, MAR/CO/4.
Concluding comments of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women
Morocco, CEDAW/C/MAR/CO/4, (08.04.2008), s. 5,
https://uhri.ohchr.org/Document/File/2447013b-2519-4b57-a333-138f8cccd76/d5734a69-fdff-
4152-bcbe-76b0c¢5b05894 [Erigsim Tarihi: 24.05.2020].
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3.1.1.6 Cocuk Haklarina Dair Sozlesme

2 Eyliil 1990 tarihinde yiiriirliige giren CHS nin?'® denetim organ1 Cocuk
Haklar1 Komitesi’dir (“CHK?”). Enerjiye erisim konusu ile ilgili CHK’ye yapilan
herhangi bir bagvuru olmamaistir; ancak komitenin CHS uyarinca kendisine sunulan
iilke raporlariyla ilgili degerlendirmeleri bulunmaktadir.

CHK’nin degerlendirmeleri incelendiginde, elektrige erisim konusunun
CHS kapsaminda ¢ hak ile iliskilendirildigi goriilmektedir. Bunlardan ilki,
CHS’nin 27’inci maddesinde yer alan g¢ocuklarin bedensel, zihinsel, ruhsal,
ahlaksal ve toplumsal gelismesini saglayacak yeterli bir yasam seviyesi hakki,
ikincisi CHS nin 28’inci maddesinde yer alan egitim hakki, tigiinciisii ise CHS nin
24°linclii maddesinde yer alan saglik hakkidir. Komite Portekiz’in birlestirilmis
besinci ve altinci periyodik raporlarina iliskin degerlendirmesinde, o6zellikle
Romanlar ve Afrikali ¢ocuklar basta olmak iizere, yoksul bir yasam siirdiiren
cocuklarin elektrik hizmetlerine erisimlerinin olmamasi durumunu, yeterli yasam
seviyesi hakki ile ilgili gormiistiir.?!® Benzer bir degerlendirme Mozambik’te
elektrikten yoksun olarak yoksul bir hayat siirdiiren ¢cocuklar i¢in de yapilmustir.?°
Ayni sekilde Iran’da ileri derecede yoksulluk iginde yasayan ¢ocuklar i¢in de taraf
devlete giivenli icme suyuna, sthhi tesisata ve elektrige erisimi de icerecek sekilde

yasam kosullarinda gelistirme yapma Onerisi getirilmistir.??! Komite Irak ile ilgili

218 CHS BM Genel Kurulu’nun 20 Kasim 1989 tarihli ve 44/25 say1l1 karariyla kabul edilmistir.
Bkz. UN General Assembly 44/25, Convention on Rights of the Child, A/RES/44/25,
(20.11.1989), https://undocs.org/en/A/RES/44/25 [Erisim Tarihi: 24.05.2020]. Tiirkiye’nin
sOzlesmeyi onayladigina iligkin Bakanlar Kurulu Karar1 ve 27 Ocak 1995 tarihli ve 22184 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bkz. 27.01.1995 tarih ve 22184 sayili Resmi Gazete
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22184.pdf [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

219 Bkz. Committee on the Rights of the Child, PRT/CO/5-6. Concluding observations on the
combined fifth and sixth periodic reports of Portugal, CRC/C/PRT/CO/5-6, (09.12.2019), s. 11,
https://uhri.ohchr.org/Document/File/40ff33ec-09b4-4466-8ae9-857a38a8b571/711e07d1-42{9-
48c2-952f-38287aef9e3d [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

220 Bkz. Committee on the Rights of the Child, MOZ/CO/3-4. Concluding observations on the
combined third and fourth periodic reports of Mozambique, CRC/C/MOZ/C0O/3-4, (27.11.2019),
s. 11, https://uhri.ohchr.org/Document/File/7fe3bal4-4a51-4102-9d09-16df2aaaf879/5009¢141-
2589-46¢0-a4d8-d677dda6c074 [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

221 Bkz. Committee on the Rights of the Child, IRN/CO/3-4. Concluding observations on the
combined third and fourth periodic reports of the Islamic Republic of Iran, CRC/C/IRN/CO/3-4,
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yaptig1 iki degerlendirmede c¢atisma yasanan bdlgelerde okullara elektrik
baglantisinin saglanmasini egitim hakkiyla ilgili gérmiistiir.>?> Komite benzer bir
degerlendirmeyi de Myanmar i¢in yapmustir.??*> CHK ’nin Kirgizistan’1n iigiincii ve
dordiincii periyodik raporlarma iligskin yaptig1 degerlendirmede okullarda elektrik
baglantisnin  bulunmamasi egitim hakkiyla iliskilendirilmektedir.??* Komite
Haiti’nin ikinci ve tigiincii periyodik raporlarina iligkin degerlendirmesinde elektrik
iretim i¢in dizel yakit kullanilmasinin hava kirliligi yarattigina deginerek taraf
devlete giivenli bir elektrik baglantis1 saglamasi konusunda 6neride bulunmustur.
Bu degerlendirmede konu saglik hakki ile iliskili bulunmustur.??> Komitenin
Mozambik ile ilgili degerlendirmesinde hastanelerde elektrik konusunda yeterli
altyapmm bulunmamasi da saglik hakkiyla iliskili goriilmiistiir.>2°

Ozetlenecek olursa, her ne kadar CHS’de enerjiye erisim konusu agikca
ifade edilmese de s6zlesmenin denetim organi olan CHK 'nin iilke raporlari ile ilgili
yaptig1 degerlendirmelerden enerjiye erisim konusunu yeterli bir yasam seviyesi
hakki, egitim hakki ve saglik hakki ile iligkili olarak degerlendirdigi tespit

edilmistir.

(14.03.2016), s. 9-10, https://uhri.ohchr.org/Document/File/be788ca4-3f44-42¢a-b750-
126de0180192/d6164132-d6fe-4986-901d-03ddfce71acl [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

222 Bkz. Committee on the Rights of the Child, IRQ/CO/1. Concluding observations on the report
submitted by Iraq under article 8, paragraph 1, of the Optional Protocol to the Convention on the
Rights of the Child on the involvement of children in armed conflict, CRC/C/OPAC/IRQ/CO/1,
(05.03.2015), s. 8, https://uhri.ohchr.org/Document/File/840356aa-cb4a-4279-8fel-
be9e09d6¢888/6f076bf3-de29-47ac-8672-44d7e9bacadc [Erisim Tarihi: 24.05.2020], Committee
on the Rights of the Child, IRQ/CO/2-4. Concluding observations on the combined second to
fourth periodic reports of Iraq, CRC/C/IRQ/CO/2-4, (03.03.2015), s. 16,
https://uhri.ohchr.org/Document/File/4d54b993-cdf2-43ad-a720-5d47e0e8ccc3/2b32{84-5897-
436e-bb09-292a64eeel 1¢ [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

223 Bkz. Committee on the Rights of the Child, MMR/CO/3-4. Consideration of reports submitted
by States parties under article 44 of the Convention Concluding observations: Myanmar,
CRC/C/MMR/CO/3-4, (14.03.2012), s. 19, https://uhri.ohchr.org/Document/File/518e617¢-5946-
432¢-be57-45¢f8073dd09/54bft760-fe83-4167-972d-1£747¢42b40d [Erisim Tarihi: 24.05.2020].
224 Bkz. Committee on the Rights of the Child, KGZ/CO/3-4. Concluding observations on the
combined third and fourth periodic reports of Kyrgyzstan, CRC/C/KGZ/CO/3-4, (07.07.2014), s.
13, https://uhri.ohchr.org/Document/File/9b92288f-8030-4d8a-9cfc-4fed1c3d4ce2/304844¢6-
41c6-4fe9-a3b0-3cd40b61e924 [Erigim Tarihi: 24.05.2020].

225 Bkz. Committee on the Rights of the Child, HTI/CO/2-3. Concluding observations on the
combined second and third periodic reports of Haiti CHS/C/HTI/CO/2-3, (24.02.2016), s. 10,
https://uhri.ohchr.org/Document/File/7173e770-5524-48a8-947{-598ab8e72507/cc649¢e1{-62¢e-
4a31-a83a-3af80d0facad [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

226 Bkz. Committee on the Rights of the Child, MOZ/CO/3-4. s. 9.
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3.1.1.7 Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesme

3 Mayis 2008 tarihinde yiiriirliige giren EHS??’ enerjiye erisim konusu
acikca ifade edilmemektedir; ancak sozlesmenin denetim organi olan Engelli
Haklar1 Komitesi (“EHK”) Panama’nin ilk periyodik raporu ile ilgili
degerlendirmesinde, engelli bireylerin elektrige erisimlerinin olmamasin1 EHS nin
yeterli bir yasam standardini diizenleyen 28’inci maddesi ile iligkili olarak ele
almustir.??8

Sonug olarak, her ne kadar sézlesme enerjiye erisim ile ilgili agik bir hiikiim
icermese de sozlesmenin denetim organi olan EHK’nin Panama ile ilgili yaptigi
degerlendirme neticesinde konunun yeterli yasam standardi hakki ile ilgili

gorildigi tespit edilmistir.

3.1.1.8 Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina Iiskin Uluslararas:

Sozlesme

4 Ocak 1969 tarihinde yiiriirliige giren IAOKS??° i¢inde enerjiye erisim ile
ilgili ayrica ve agik¢a kaleme alinmis bir madde yoktur; ancak IAOKS’nin denetim
organi olan Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmas1 Komitesi’nin (“IAOKK”)

yaptig1 bazi degerlendirmelerde enerjiye erisim konusunun giindeme geldigi

227 Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 13 Aralik 2006 tarihli 61/106 say1l1 karar ile kabul
edilmistir. Bkz. UN General Assembly 61/106, Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, A/RES/61/106, (13.12.2006), https://undocs.org/en/A/RES/61/106&Lang=E [Erigim
Tarihi: 24.05.2020]. Tiirkiye nin s6zlesmeyi onayladig1 Bakanlar Kurulu karar1 14 Temmuz 2009
tarihli ve 27288 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bkz. 14.07.2009 tarihli ve 27288 sayili
Resmi Gazete https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/20090714-1.htm [Erigim Tarihi:
24.05.2020].

228 Bkz. Committee on the Rights of Persons with Disabilities, PAN/CO/1. Concluding
observations on the initial report of Panama, CRPD/C/PAN/CO/1, (24.08.2017), s. 6,
https://uhri.ohchr.org/Document/File/d79a3a79-ed47-42d8-8758-e72623d9442¢/cctf8abc3-eb08-
4073-bf97-322457¢01626 [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

229 BM Genel Kurulu’nun 21 Aralik 1965 tarihli ve 2106 A (XX) sayil1 karariyla kabul edilmistir.
Bkz. UN General Assembly 2106 A (XX), International Convention on Elimination of All Forms
of Racial Discrimination, 2106 A (XX), (21 Aralik 1965), https://undocs.org/en/A/RES/2106(XX)
[Erisim Tarihi: 24.05.2020]. S6zlesme’nin onaylanmasina iligkin Bakanlar Kurulu Karar1 16
Haziran 2002 tarihli ve 24787 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bkz. 16.06.2002 tarihli ve
24787 sayili Resmi Gazete https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/06/20020616.htm#2
[Erigim Tarihi: 24.05.2010].
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goriilmektedir. IAOKK nin Slovakya’nin on birinci ve on ikinci periyodik rapor
degerlendirmesinde Romanlar’in elektrik baglantisindan yoksun bir sekilde
yasamalar1 barinma hakki baglaminda IAOKS’nin 5’inci maddesinin ihlali olarak
degerlendirilmistir.?** Komite Irak’m birlestirilmis on besinci ve yirmi birinci
periyodik raporlarma iliskin degerlendirmesinde iilkede elektrik dahil her tiirlii
hizmetten yoksun bir sekilde biiylik bir yoksulluk i¢inde yasan siyahi Iraklilar ile
Romanlar’in i¢cinde bulunduklart durumu IAOKS’nin irk ayrimeiliginin ortadan
kaldirilmast i¢in alinmasi gereken tedbirleri diizenleyen 2’inci maddesine ve
barinma hakk: baglaminda 5’inci maddesine aykir1 olarak degerlendirmistir, taraf
devlete de bu kisilerin yasam kosullarinin diizeltilmesi 6nerisinde bulunmustur.?3!
[AOKK Karabag’da Podgorica’da Konik Kampi’nda elektrikten yoksun ve
toplumdan ayr bir sekilde yasayan Romanlar’in, Askaliler’in?3? ve Misirhilar’in
durumunu da IAOKS’nin 2’inci, 1rksal ayrimciligi yasaklayan 3’lincii ve 5’inci
maddeleri kapsaminda degerlendirmistir.?®> Italya’da Dogu Avrupa, Asya ve
Afrika’dan gelen iscilerin yasadiklar1 kotii calisma kosullari, su ve elektrigi
olmayan lojmanlarda kaliyor olmalar1 ¢aligma hakkiyla baglantili olarak 5’inci
madde kapsaminda degerlendirilmistir.?3*

ITAOKS kapsaminda enerjiye erisim agikca ifade edilen bir konu olmasa da

s0zlesmenin denetim organt olan JAOKK nin yaptig1 degerlendirmelerde enerjiye

230 Bkz. Committee on the Elimination of Racial Discrimination, SVK/CO/11-12. Concluding
observations on the combined eleventh and twelfth periodic reports of Slovakia,
CERD/C/SVK/CO/11-12, (06.12.2017), s. 4, https://uhri.ohchr.org/Document/File/d2b4fc4b-
9167-47a7-b502-cca7490f7049/bb6a33b1-d0e6-4b91-a583-0¢95f3d5563 [Erisim Tarihi:
24.05.2020].

231 Bkz. Committee on the Elimination of Racial Discrimination, IRQ/CO/15-21. Concluding
observations on the combined fifteenth to twenty-first periodic reports of Iraq,
CERD/C/IRQ/CO/15-21, (22.09.2014), s. 6, https://uhri.ohchr.org/Document/File/c8b63b22-1917-
4¢7b-947c-4f3ed8af82f1/cb2d6538-bbd3-4569-al4e-3b8c89fcacOf [Erisim Tarihi: 24.05.2020].
232 Kosova, Arnavutluk, Karadag ve Sirbistan'da yasayan anadili Arnavutga olan bir grup.

233 Bkz. Committee on the Elimination of Racial Discrimination, MNE/CO/2-3. Concluding
observations on the combined second and third periodic reports of Montenegro,
CERD/C/MNE/CO/2-3, (13.03.2014), s. 5, https://uhri.ohchr.org/Document/File/a5¢0041f-0d2{-
4ee4-adaa-53eefd5b8192/65304579-¢753-40¢7-b717-843ba0593193 [Erigim Tarihi: 24.05.2020].
234 Bkz. Committee on the Elimination of Racial Discrimination, ITA/CO/15. Concluding
observations of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination Italy,
TAOKS/C/ITA/CO/15, (16.05.2008), s. 2, https://uhri.ohchr.org/Document/File/ed4a9¢61-8bb6-
43ca-9101-97e3b2482¢38/e4103249-8d88-4d86-896e-047a7dd0cd91 [Erigim Tarihi: 24.05.2020].
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erisimi konut hakki ve ¢alisma hakki baglaminda esitlik hakki kapsaminda ele

aldig1 goriilmektedir.

3.1.1.9 Degerlendirme

Yukaridaki aciklamalar 1s18inda, enerjiye erisim konusunun BM Sarti,
Bildirge, MSHS, ESKHS, CHS, EHS ve IAOKS kapsaminda agikga
diizenlenmedigi, KKAOKK kapsaminda ise acikc¢a diizenlendigini ifade etmek
miimkiindiir. Enerjiye erisim konusunun séz konusu diizenlemeler kapsaminda
asagida detayli olarak belirtilen haklarin bir gerekliligi olarak ortaya ciktigi
gorilmektedir.

BM Sartr’nin 55’inci maddesinin (a) bendindeki hayat seviyelerinin
ylikselmesi ve ekonomik ve sosyal alanda ilerleme ve gelisme sartlar1 konusundaki
is birliginin bir unsuru da enerjiye erisimin saglanmasidir. Bildirge’nin 25’inci
maddesinde ifadesini bulan ve yasamaya elverisli konut hakkinin bir goriiniimii
olarak degerlendirilen yeterli yasam seviyesi hakkinin enerjiye erisimi de igerdigi
diisiiniilmektedir. MSHS nin denetim organi olan Insan Haklar1 Komitesi’nin 36
No’lu Genel Yorumu uyarinca enerjiye erisim konusu yasam hakki kapsaminda
degerlendirilmektedir. Enerjiye erisimin en ¢ok iliskilendirildigi sozlesme
ESKHS’dir. S6zlesmenin denetim organi olan ESKHK nin 4 No’lu Genel Yorumu
enerjiye erisim konusunu ESKHS’nin 11°inci maddesinde ifadesini bulan
yasamaya elverisli konut hakki kapsaminda gérmektedir. CHS nin denetim organi
olan CHK’nin iilke raporlar1 ile ilgili degerlendirmelerinden enerjiye erigimin
cocuklarin bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ve toplumsal gelismesini saglayacak
yeterli bir yasam seviyesi hakki, egitim hakki, saglik hakki ile iliskilendirdigi tespit
edilmektedir. EHS kapsaminda ise, sozlesmenin denetim organi olan EHK’nin
Panama ile ilgili yaptig1 degerlendirme neticesinde, enerjiye erisim yeterli yasam
standard1 hakki ile ilgili olarak ele alinmaktadir. IAOKS’ nin denetim organi olan
[AOKK nin {ilke raporlar ile ilgili yaptig1 degerlendirmelerde enerjiye erigimin
konut hakki ve calisma hakk:i baglaminda esitlik hakki kapsaminda ele alindigi

goriilmektedir. Enerjiye erisim KKAOKS’nin 14’{incii maddesinde kirsal kesimde
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yasayan kadinlarin yeterli yasam standartlarindan yararlanma hakki ile ilgili olarak
diizenlenmektedir; ancak sézlesmenin denetim organi olan KKOKK f{ilke raporlari
ile yaptig1 degerlendirmelerde maddeyi kirsal kesimde yasayan kadinlarla siirlt
tutmamakta, dezavantajli olarak belirledigi kadin gruplart i¢in de degerlendirme
yapmaktadir.

Sonug olarak, enerjiye erisim konusu KKAOKS hari¢ BM biinyesindeki
uluslararas1 insan haklar1 sézlesmelerinde ayrica ve agikca diizenlenen bir konu
degildir; ancak ilgili sdzlesmelerin denetim organlarinin konuyla baglantili olan
yorumlart ve degerlendirmeleri incelendiginde, enerjiye erisimin yasamaya
elverigli konut hakki, yeterli bir yasam standardindan yararlanma hakki, egitim

hakki, saglik hakki ile baglantili olarak degerlendirildigi goriilmektedir.
3.1.2 Bolgesel Diizenlemeler ve Tiirkiye Ornegi

Bu boliimde enerjiye erisim kavraminin nasil yorumlandigina yol
gostermesi bakimindan 6rnek niteligindeki bazi bolgesel uygulamalar ve Tiirkiye
ornegi incelenecektir.

3.1.2.1 Bolgesel Diizenlemeler

3.1.2.1.1 Amerikan Devletleri Orgiitii

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda kurulan Amerikan Devletleri Orgiitii May1s
1948’de Amerikan Insan Haklar1 ve Odevleri Bildirisi’'ni ilan etmistir.2*> 1969
yilinda Amerikan Insan Haklari Sézlesmesi kabul edilmistir ve sdzlesme 18
Temmuz 1978 de yiiriirliige girmistir.23¢

Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne taraf olan devletler 14 Kasim

235 Bkz. Aybay R., Oral E. [2016]. s. 405.
236 Age.
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1988°de San Salvador Protokolii’nii onaylamiglardir.?*’ San Salvador Protokolii
genel olarak ayrimcilik yasagi, calisma hakki, sendika kurma hakki, sosyal
giivenlik hakki, saglik hakki, saglikli bir cevrede yasama hakki egitim ve kiiltiirel
faaliyetlerden faydalanma hakki, aile kurma ve ¢ocuklarin ailenin, toplumun ve
devletin korumasindan faydalanmasi hakki, yashlarin ve engellilerin korunmasi
gibi haklar1 igermektedir.23®

Protokoliin saglikl1 bir ¢cevrede yasama hakkini diizenleyen 11’inci maddesi
ESKHS’nin 12’inci maddesinde diizenlenen ¢evre hakkindan biraz daha genis bir
sekilde kaleme alinmistir. Maddenin birinci fikras1 herkesin saglikli bir ¢evrede
yasama hakki oldugunu ifade etmesinin yani sira herkesin temel kamu hizmetlerine
erisiminin olmasinmi da icermektedir. Bilindigi lizere, temel kamu hizmetleri su,
sthhi tesisat ve elektrik baglantisini da igermektedir. Her ne kadar madde bunu agik
bir sekilde ifade etmemis olsa da 11’inci maddenin elektrik baglantisinin
saglanmasimmi da icerdigi diisliniilmektedir. Bununla birlikte, San Salvador
Protokolii’niin sadece sendika kurma ve egitim hakk ile ilgili ihlalleri bireysel
basvuruya konu etme hakkini taniyan 19’uncu maddesinin altinci fikrasi nedeniyle
s6z konusu madde ihlalleri bireysel bagvuruya konu edilememektedir.?3°

Her ne kadar bireysel bagvuruya konu edilemese de enerjiye erisim konusu
s6zlesmenin denetim organi olan Amerikalilar-arasi Insan Haklar1 Komisyonu’ nun
(“AIHK”) iilke raporlarinda giindeme gelmistir. Bu tez BM sistemine odaklandig
icin burada sadece ornek olmasi bakimindan yeni tarihli iki iilke raporuna yer
verilecektir. ATHK Dominik Cumhuriyeti’ne iliskin 2015 y1lina ait iilke raporunda
seker kamis1 kesen tarim is¢ilerinin lojmanlarinin elektrikten, icme suyundan ve

sthhi tesisattan yoksun olmasi durumunu tespit ederek, taraf devlete gogmen isciler

237 San Salvador Protokolii’nii bugiin itibariyle onaylayan devletler i¢in bkz.
http://www.oas.org/juridico/english/sigs/a-52.html [Erisim Tarihi: 24.05.2020].
238 Bkz. Acevedo [1989]. Introductory note. International Legal Materials, 28(1), 156-158.

239 Ayri bir ¢alisma konusu olmakla birlikte, Amerikan insan Haklar1 Mahkemesi’nin Acevedo-
Buendia et al. v. Peru kararinda San Salvador Protokolii hiikiimlerini dikkate almayarak
mahkemenin Amerikan insan Haklar1 Sézlesmesi’ndeki her konuyla ilgili yetkili oldugunu
belirtmesi bu konuda 6gretide gesitli tartismalarin yaganmasina neden olmustur. Bkz. Ruiz-
Chiriboga, Oswaldo R. [2013]. The American Convention and the Protocol Of San Salvador: Two
Intertwined Treaties Non-Enforceability Of Economic, Social And Cultural Rights In The Inter-
American System. Netherlands Quarterly Of Human Rights, 31(2), 159-186.
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ve aileleri i¢in bu baglantilarin saglanmasi énerisinde bulunmustur.?*® Komisyon
Guatemala ile ilgili 2016 yilina ait iilke raporunda ise zorla evlerinden ¢ikarilan
kisilerin stirdiirdiikleri elektrikten, sudan yoksun yasamlarini insanlik dis1 ve

asagilayici olarak degerlendirmistir.?*!

3.1.2.1.2 Afrika Birligi

Afrika Birligi 1957-1963 yillar1 arasinda resmi olarak bagimsizligini
kazanmus iilkeler tarafindan 6nce Afrika Birligi Orgiitii ad1 ile kurulmustur.?*? 26
Mayis 2001 yilinda Afrika Birligi, Afrika Birligi Orgiitii yerine gegmistir.?+’
AIHHS bir dizi konferans ve seminer sonras1 1981 yilnin Haziran ayinda Afrika
Birligi tilkeleri*** tarafindan kabul edilmistir.>*> 1999 yilinda tiim Afrika Birligi
iilkeleri s6zlesmeyi onaylamaistir.

AIHHS Afrika kitasinin insan haklar1 kurallarmi diizenleyen &nemli bir
hukuki aractir. Sozlesmede medeni ve siyasal haklarin, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklarin bir arada diizenlendigi goriilmektedir. Bu durum da s6z konusu
haklarin ayni sekilde icra edilecegi sonucunu dogurmaktadir. Bu 6zelligi sebebiyle
sozlesmede ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar agisindan daha az kapsayici bir
yaklasim izlendigi sdylenebilir. Bu ¢ercevede 6zellikle enerjiye erisim konusunun

siklikla iligkilendirildigi yasamaya elverigli konut hakkinin sodzlesmede yer

240 Bkz. Inter-American Commission on Human Rights [2015]. Report on the situation of human
rights in the Dominican Republic, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 45/15, (31.12.2015), s. 127, 243,
http://www.oas.org/en/iachr/reports/pdfs/DominicanRepublic-2015.pdf [Erisim Tarihi:
24.05.2020].

241 Bkz. Inter-American Commission on Human Rights [2017]. Situation of human rights in
Guatemala : Approved by the Inter-American Commission on Human Rights on December 31,
2017, OEA/Ser.L/V/IIL. Doc. 208/17, (31.12.2017), s. 118,
http://www.oas.org/en/iachr/reports/pdfs/Guatemala2017-en.pdf [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

242 Bkz. Ssenyonjo, M. (Ed.). [2011]. The African Regional Human Rights System: 30 Years
After The African Charter On Human And Peoples' Rights, Leiden: Martinus Nijhoff Publishers,
S. 6,

243 Bkz. Aybay R., Oral E. [2016]. s. 322.

244 Spzlesmeye taraf olan iilkelerin listesi igin bkz. https:/au.int/sites/default/files/treaties/36390-
sl-african_charter on_human_and peoples_rights 2.pdf [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

245 Bkz. Ssenyonjo, M. (Ed.). [2011]. s. 5.
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almadig1 goriilmektedir.24

Hal boyle olmakla birlikte, enerjiye erisim konusunun saglik hakkini
diizenleyen AIHHS’nin 16’mc1 maddesi**’ ile iliskilendirildigi goriilmektedir.
AIHHS nin denetleme organi olan Afrika insan ve Halklarin Haklar1 Komisyonu
(“AITHHK”), 2009 yilinda Sudan ile ilgili verdigi kararda®*® Sudan devletinin
Darfur Bolgesi’ndeki yerli siyah kabilelerin evlerini sistematik bir sekilde
yikmasini, sularin1 zehirlemesini ve bu sekilde suya erisimlerini engellemesini
saglik hakki ile iligkilendirmistir. S6z konusu kararda komisyon ESKHK 'nin saglik

hakka ile ilgili 14 No’lu Genel Yorumu’na®*

atif yaparak saglik hakkinin sadece
zamaninda ve uygun bir sekilde yapilan saglik bakimini degil, sagligin belirleyici
unsurlarindan olan igilebilir ve giivenli suya erisimi, konuta erisimi ve gidaya
erisimi de icerdigini belirtmektedir. Her ne kadar kararda acgike¢a elektrige erisim
konusu ge¢gmese de yasamaya elverisli konuta erigsim hakki ile baglantili olarak bu
maddenin elektrige erisim konusunu da igerdigi diisiiniilmektedir. Komisyonun
konuyla ilgili 6rnek niteligindeki diger karar1 1996 yilinda Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti ile ilgili verdigi karardir. S6z konusu kararda komisyon taraf devletin

giivenli igme suyu, elektrik gibi temel hizmetleri karsilamamasini 16’ 1nc1 maddenin

ihlali olarak degerlendirmistir.2>

246 Age, s. 56.

247 Bkz. Madde 16 — 1) Herkesin varabilecegi en iyi bedensel ve zihinsel saglik durumuna sahip
olmak hakki vardir. 2) Bu Sarta taraf Devletler halkinin sagligini koruma ve hastalik durumunda,
tibbi yardim saglamak amaciyla gerekli onlemleri almak yiikiimil altina girerler. Tiirkge ¢evirisi
icin bkz. KABOGLU, 1. [1985]. Afrika insan ve Halklar Haklar1 Sart1. Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 3 (3), 401-418, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/213666 [Erisim
Tarihi: 24.05.2020].

248 Bkz. African Commission on Human and Peoples’ Rights [2009]. 279/03-296/05: Sudan
Human Rights Organisation & Centre on Housing Rights and Evictions (COHRE) vs. Sudan, 45th
Ordinary Session, (May 13 to May 27, 2009), https://www.achpr.org/sessions/descions?id=190
[Erigim Tarihi: 24.05.2020].

249 Bkz. Committee on Economic, Social and Cultural Rights 2004/4, General Comment No. 14
(2000) The right to the highest attainable standard of health (Article 12 of the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights), E/C.12/2000/4, (11.08.2000) s. 3,
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4s1Q6QSmIBEDzFEovLCuW1AV
C1NkPsgUedPIF1vfPMJ2c7ey6PAz2qaoj TzDIJmCOy%2b9t%2bs AtGDNzdEqA 6SuP2r0w%2{6s
VBGTpvTSCbiOrdXVFTghQY65auTFbQRPWNDxL [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

250 Bkz. African Commission on Human and Peoples’ Rights [1996]. 25/89-47/90-56/91-100/93:
Free Legal Assistance Group, Lawyers' Committee for Human Rights, Union Interafricaine des
Droits de I'Homme, Les Témoins de Jehovah v. DRC, 19th Ordinary Session, (March 26 to April
04, 1996), https://www.achpr.org/sessions/descions?id=81 [Erisim Tarihi: 24.05.2020].
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3.1.2.1.3 Avrupa Birligi

Bagslangicta ekonomik amaglarla kurulan AB’de temel haklar1 diizenleyen
bir metin olmadig i¢in topluluk kurallar1 ile temel 6zgiirliikler arasindaki iliskinin
diizenlenmesi ihtiyact dogmustur. Bu ihtiyac ¢ergevesinde Avrupa Topluluklari
Adalet Divani ictihatlartyla temel hak ve ozgiirliikkleri yargisal koruma altina
almistir.>! Bu kapsamda, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi igin bir diizenleme
yapmak, AIHS’ye taraf olmak veya Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani’nin
getirdigi igtihat sisteminin devam ettirilmesi gibi konular tartisilmistir. Sonug
olarak, 2000 yilinda Biarritz’de yapilan zirvede kabul edilen taslak temel haklar
sarti 7 Aralik 2000 tarithindeki Nice zirvesinde AB’nin siyasi kurumlari olan
Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu tarafindan bir bildiri

olarak kabul edilmistir.25?

Sartin bu baglayict olmayan 6zelligi Lizbon
Anlagmasi’nin 6’1inc1 maddesi ile degismistir.>3 S6z konusu madde ile AB Temel
Haklar Sart1 Lizbon Antlagmasi’nin yiiriirliige girdigi tarih olan 1 Aralik 20009 tarihi
itibariyle AB’yi kuran antlagmalarla esit giice sahip olur hale gelmistir.?>*

AB Temel Haklar Sartt maddeleri incelendiginde elektrige erisim konusu
ile 1iliskilendirilebilecek madde 36’inc1 madde olarak goriilmektedir. Madde
metninin Tiirkge ¢evirisi su sekildedir:

“Madde 36 — Genel Ekonomik Yarara Iliskin Hizmetlere Erisim
Birlik, Birlik’in sosyal ve yerel uyumunu tesvik etmek amaciyla, Birlik’in Kurucu
Antlagmalari’na uygun olarak, ulusal yasa ve uygulamalarda 6ngoériilen genel

ekonomik yarara iliskin hizmetlere erisimi tanir ve bunlara saygi gosterir.”

Madde metninde genel ekonomik yarara iliskin hizmetlerin ne oldugu

251 Bkz. Karakas, 1. [2005]. Ulusaliistii Anayasada Temel Haklar Problematigi: Teorik ve Pratik
Sorunlar, Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt: 22, 2005, ss. 292-305.
https://ayam.anayasa.gov.tr/media/4608/isil.pdf [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

252 Age.

233 Madde metninin Tiirkce cevirisi su sekildedir: Birlik, AB’nin Kurucu Antlagmalari ile ayni
hukuki etkiye sahip olan 12 Aralik 2007 tarihinde degistirilmis haliyle, 7 Aralik 2000 tarihli AB
Temel Haklar Sarti’nda belirtilen haklar, 6zgiirliikler ve prensipleri tanir.

254 Bkz. Treaty of Lisbon [2007]. Official Journal of the European Union, C 306, 17 December
2007, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:C:2007:306:TOC [Erisim Tarihi:
24.05.2020].
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belirtilmemistir. Maddelere yonelik yorumlara bakildiginda bu konuyla ilgili
AB’nin Isleyisine iliskin Antlasma’nin 14’iincii maddesine atif yapildig
goriilmektedir;>>° ancak s6z konusu maddeden de genel ekonomik yarara iliskin
hizmetlerin neler olduguna dair bir sonucu varmak miimkiin olmamaktadir. S6z
konusu hizmetlerin neler olduguna dair genel bilgiye, bu konuya bir netlik getirmek
amaciyla AB Komisyonu tarafindan hazirlanan, Avrupa’da Genel Yarara Iliskin
Hizmetler i¢in Bir Kalite Cerceve Metni belgesinde ulasilabilmistir. Bahse konu
belgede genel ekonomik yarara iliskin hizmetler, kamu miidahalesi olmaksizin,
piyasa aktdrleri tarafindan hi¢ sunulamayacak olan veya kalite, giivenlik, maddi
olarak karsilanabilir olma, esit muamele veya genel erisim anlaminda daha farkl
kosullarda sunulacak olan genel kamusal yarar anlaminda ¢ikt1 iireten ekonomik
aktiviteler olarak tanimlanmustir.23

Ayni belge icinde enerji konusuna da ayr1 bir baslik ayrilmistir. Enerji
basligi altinda AB biinyesinde 3 Mart 2011 tarihinde yiiriirliige giren Ugiincii Enerji
Paketi (elektrik icin 2009/72 sayili AB Direktifi ve dogalgaz i¢in de 2009/73 sayili
AB Direktifi) genel hizmet yiikiimliiliikklerini belirlemekte hem elektrik hem de
dogalgaz tiiketicilerinin korunmasi i¢in ag¢ik hiikiimler icermekte ve korumaya
muhta¢ miisterilerin enerji yoksullugundan korunmasini saglamaktadir.>>’” Bu
kapsamda, iiye devletlerin Uciincii Enerji Paketi’ni hizlica uygulamalari

beklenmektedir. Avrupa Komisyonu’'nun hazirladigi  bu belgeden de

255 Maddenin orijinali igin bkz. https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:12016E014 [Erigim Tarihi: 24.05.2020]. S6z konusu maddenin
Tiirkce cevirisi su sekildedir: AB Antlasmasi’nin 4’lincii maddesine veya bu Antlasma’nin
93’{incii, 106’ mc1 ve 107’inci maddelerine halel getirmeksizin, genel ekonomik yarara iligkin
hizmetlerin Birlik’in ortak degerlerindeki yeri ve ayn1 zamanda sosyal ve bolgesel uyumu tegvik
etmedeki rolleri dikkate aliarak, Birlik ve Uye Devletler, her biri kendi yetkileri dahilinde ve
Kurucu Antlagmalar’ uygulanmasi kapsaminda, s6z konusu hizmetlerin gérevlerini yerini
getirmelerini saglayacak sekilde 6zellikle ekonomik ve finansal kosullar temelinde isletilmeleri
konusunda 6zenli olacaklardir. Avrupa Parlamentosu ve Konsey, soz konusu hizmetleri saglamak,
isletmek ve finanse etmek igin olagan yasama usuliine uygun diizenlemeler yoluyla hareket
ederek, bu ilkeleri ve kosullar1 Uye Devletlerin yetkisine halel getirmeksizin ve Kurucu
Antlagmalar’a uygun olarak belirler.

256 Bkz. European Commission [2011]. Communication From the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic And Social Committee And the Committee of
The Regions A Quality Framework For Services of General Interest In Europe, COM(2011) 900
final, s. 3, https://ec.europa.cu/archives/commission_2010-2014/president/news/speeches-
statements/pdf/20111220 1 _en.pdf [Erigim Tarihi: 24.05.2020].

257 Age, s. 11-12.
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anlasilmaktadir ki genel ekonomik yarara iligkin hizmetler enerjiyi de
kapsamaktadir. Bu nedenle, AB Temel Haklar Sarti’nin 36’inc1 maddesinin de
enerji konusuna uygulanabilecegi diisiiniilmektedir.

AB Temel Haklar Sart1 disinda AB biinyesinde enerjiye erisim konusunu
diizenleyen 2009/72 sayili AB Direktifi**® bulunmaktadir. Her ne kadar dogalgaz
icin de bir direktif bulunsa da s6z konusu direktif enerjiye erisim agisindan elektrik
piyasasi i¢in diizenlenen direktif kadar detayl1 hiikiimler igermedigi i¢in burada ele
almmamigtir. 2009/72 sayilt direktifin 3’iinci maddesinin 3’iincii fikras1 {iye
devletlere tiim hane tiiketicilerinin ve 50 kisiden az ¢alisani olan ve yillik cirosu
veya bilango tablosu 10 milyon Euro’dan az olan kii¢iik isletmelerin seffaf, kolayca
ve acike¢a karsilastirilabilir ve ayristirict olmayan ve belirli bir kalitedeki elektrik
hizmetinden faydalanmalarini saglama yiikiimliiliigii getirmistir.>>® Bunu saglamak
icin taraf devletlerin bir son kaynak tedarik yiikiimliisii (uygulamada dagitim
sirketleri) atayabilecegi belirtilmistir. Ayni maddenin 7’inci fikrasi ise taraf
devletlere yardima muhtag tiiketici kavraminin ne oldugunu belirleme ve bu
tiketicilerin  elektrik  baglantilarinin ~ kesilmesini  onleme  yiikiimliligi
getirmistir.260

Sonu¢ olarak, AB Temel Haklar Sarti’nin 36’inc1 maddesindeki genel
ekonomik yarara iliskin hizmetlerin enerji hizmetlerini de kapsadigi
distiniilmektedir. Bu cercevede, iiye devletlere bu hizmetlere erisimi tanima
yukiimliliigii getirilmistir. Buna ek olarak 2009/72 sayili AB Direktifi ile elektrik
icin ile liye devletlere tim hane tiiketicilerinin seffaf, kolayca ve agikca

karsilastirilabilir ve ayristirici olmayan ve belirli bir kalitedeki elektrik hizmetinden

258 S5z konusu direktif 1 Ocak 2021 tarihinde yiiriirliikte kalkacaktir. Yerine 2019/944 sayili
direktif uygulanacaktir. Huzurdaki tezin hazirlifi asamasinda enerjiye erisim ile ilgili maddeler
agisindan 2009/72 say1li direktif yiiriirliikte oldugu i¢in agiklamalar bu direktif kapsaminda
yapilmistir. Ancak 2019/944 sayili direktifin 6zellikle enerjiye erisim agisindan 2009/72 sayili
direktif ile benzer hiikiimler icerdigini sdylemek miimkiindiir. Detayl: bilgi i¢in bkz. Directive
(EU) 2019/944 of the European Parliament and of the Council of 5 June 2019 on common rules
for the internal market for electricity and amending Directive 2012/27/EU (Text with EEA
relevance.) http://data.curopa.cu/eli/dir/2019/944/0j [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

259 Bkz. Directive 2009/72/EC, Directive of the European Parliament and of the Council of 13
July 2009 concerning common rules for the internal market in electricity and repealing Directive
2003/54/EC, s. 10, http://data.curopa.eu/eli/dir/2009/72/0j [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

260 Age.

77



faydalanmalarin1 saglama yikimliligi getirilmistir. Goriilecegi iizere, AB
nezdindeki belgeler simdiye kadar incelenen belgeler icinde enerjiye erisim konusu
ile ilgili en net hiikiimleri iceren belgelerdir; ancak konunun bir insan hakki olarak

ifade edilmiyor olmasi1 dikkatten kagmamaktadir.

3.1.2.1.4 Avrupa Konseyi

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan kurulan en o6nemli hiikiimetleraras
orgiitlerden biri olan Avrupa Konseyi ekonomik ve sosyal ilerlemeyi saglamak
amaciyla iiyeler arasinda birligi saglamak, insan haklarinin korunmasi, ¢ogulcu
demokrasi ve hukuk devleti ilkelerinin uygulanmasi amaglarina sahiptir.2¢!

Avrupa Konseyi’nin organlarindan birisi olan Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi (“AIHM”), AIHS nin?*? 19’uncu maddesi uyarinca kurulmustur.

Yukarida incelenen BM biinyesindeki insan haklar1 sozlesmeleri gibi
ekonomik ve sosyal nitelikteki haklar AIHS kapsaminda olmadig: i¢in, AIHM
yaptig1 genisletici yorumlarla bu eksikligi giderme yoniinde adimlar atmaktadir.
Buna Ornek olarak, 6zel yasamin, aile yasamimin ve konutun korunmasini
diizenleyen AIHS nin 8’inci maddesinin AIHM tarafindan genis yorumlanmasi ve
cevreyi kirleten veya ¢evre ic¢in tehlike yaratan faaliyetlere karst koruyucu
onlemlerin alinmamasi durumlarinda bu maddeye aykirilik tespit edilen kararlar
verilebilir.263

Ayrica ve acikca AIHS kapsaminda diizenlenmese de enerjiye erisim
konusunun agirlikli olarak ATHS’de diizenlenen baska bir hak olan iskence ve kotii

muamele yasagi (Madde 3) kapsaminda giindeme geldigi goriilmektedir. Konunun

261 Bkz. Aybay R., Oral E. [2016]. s. 362.

262 AJHS 4 Kasim 1950 yilinda imzalanmistir ve 3 Eyliil 1953 yilinda yiiriirliige girmistir.
Tiirkiye’nin sdzlesmeyi onayladigina iliskin kanun 19 Mart 1954 tarih ve 8662 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Bkz. 19.03.1954 tarihli 8662 sayili Resmi Gazete
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8662.pdf [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

263 Bkz. European Court of Human Rights Decision, Lopez Ostra v. Spain, 16798/90 Judgment,
(09.12.1994), http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57905 [Erisim Tarihi: 24.05.2020]; European
Court of Human Rights (Grand Chamber) Decision, Guerra and Others v. Italy, 14967/89,
(19.02.1998), https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58135 [Erisim Tarihi: 24.05.2020].
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giindeme geldigi ilk karar van Volsem v. Belgika kararidir.?®* Her ne kadar bir kabul
edilemezlik karar1 olsa da Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu nun®®® konuyla ilgili
olarak yaptig1 degerlendirme dikkat c¢ekicidir. Karara konu olan olayda basvurucu
esinden ayr1 olarak, sosyal yardim ile sosyal bir konutta yasayan bir kadindir. S6z
konusu konutta 1sinma elektrik ile saglanmaktadir. Bu da bagvurucuya yiiksek
elektrik faturalarinin gelmesine neden olmaktadir. Kendisine gelen yiiksek bedelli
elektrik faturalarini 6deyemeyen basvurucunun elektrigi kesilmistir. Bagvurucu
Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu’na elektriginin kesilmesi veya kesilmesi tehdidi
olmas1 durumunun insanlik dis1 ve asagilayict bir muamele oldugu iddias ile
bagvurmustur. Ayrica, bu durumun 8’inci maddeyle koruma altina alinan 6zel
hayata ve aile hayatina sayg1 hakkini da ihlal ettigini belirtmistir. Avrupa Insan
Haklar1 Komisyonu taraf devletin 8’inci madde kapsamindaki yilikiimliiliigiiniin
negatif bir yilikiimliiliik oldugunu belirterek 8’inci madde kapsaminda ileri stiriilen
iddiay1 kabul etmemistir.?®® 3’iincii madde kapsamindaki iddiay1 ise tamamen
reddetmeyerek elektrigin kesilmesi veya elektrigin kesilmesine yonelik tehdidin
insanlik dis1 ve asagilayict muamele seviyesinde olmadigini belirtmistir.?%” Bu da
gostermektedir ki, Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu belirli sartlar dahilinde
elektrigin kesilmesi durumu ile insanlik dis1 ve asagilayici bir muamele arasinda bir
iligki olabilecegi iddiasim1 kabul etmistir. Konuyla ilgili olarak o6rnek olarak
verilebilecek bir diger karar da Pocasovschi ve Mihaila v. Moldova ve Rusya
kararidir.?®® S6z konusu kararda Transdinyester Bolgesi’nde hapishanede bulunan
iki mahktim, uzun siireli olarak elektrik ve sularinin kesik olmasi durumunun
AIHS’nin 3’iincii maddesi kapsaminda insanlik dist muamele oldugu iddiasinda

bulunmuslardir. Mahkeme yaptigi degerlendirme neticesinde uzun siireli olarak

264 Bkz. Council of Europe Commission (Plenary) Decision [1990]. Van Volsem v. Belgique,
14641/89, (09/05/1990), https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-166677 [Erisim Tarihi: 24.05.2020]
2651998 yilinda yiiriirliige giren 11 sayili Protokol 6ncesinde bireysel bagvurularin kabul
edilebilirligi hakkinda karar veren organdir. Bkz. Aybay R. [2017]. s. 191.

266 Council of Europe Commission (Plenary) Decision [1990]. s. 3.

267 Age.

268 Bkz. Court (Second Section) Judgment (Merits and Just Satisfaction) [2018]. Case of

Pocasovschi and Mihaila v. The Republic Of Moldova And Russia, 1089/09, (29.05.2018)
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-183205 [Erisim Tarihi: 24.05.2020].
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elektrikten yoksun bir ortamda hapishanede bulunmayi insanlik dist muamele
olarak degerlendirmistir.?6°

Her ne kadar suya erisim konusu ile ilgili olsa da mahkemenin Hudorovic
ve Digerleriv. Slovenya karar1 da mahkemenin su, elektrik, kanalizasyon gibi temel
kamu hizmetlerine erisimi 6zel hayata ve aile hayatina saygi hakki (Madde 8)
kapsaminda ele aldigin1 géstermesi bakimindan dikkate degerdir. Karara konu olan
olay; Slovenya’da Romanlar’in gayriresmi olarak yasadigi Gori¢a ve Dobruska
yerlesim birimlerinde bulunan basvurucularin suya ve kanalizasyon hizmetlerine
erisimlerinin olmamasidir. Basvurucular devletin igme suyu, kanalizasyon gibi
temel hizmetlerine erisimlerini saglamamasi nedeniyle AIHS’nin 3’iincii
maddesinde diizenlenen iskence yasaginin, 8’inci maddesinde diizenlenen 6zel
hayata ve aile hayatina saygi hakkmin ihlal edildigini ve AIHS nin 14’{incii
maddesine aykir1 olarak yetkililerin kendilerine karsi ayrimci muamelede
bulunduklarini iddia etmektedirler.?’® Mahkemeye gore uyusmazlikla ilgili ana
konu devletin sosyal olarak dezavantajli durumda olan bir gruba temel kamu
hizmetlerine erisimi saglama yiikiimliiliigliniin kapsaminin belirlenmesidir.
Mahkeme 8’inci madde ihlali ile ilgili olarak yaptig1 degerlendirmesinde; dncelikle
giivenli igme suyuna erisimin bir hak olarak 8’inci madde tarafindan korunmadigini
belirtmistir; ancak su olmadan insanlarin hayatta kalamayacaklarini gz oniinde
bulundurarak, uzun siireli olarak ve siirekli devam eden bir susuzlugun dogasi
geregi insan onuru ve insan sagligi iizerinde olumsuz etkileri olacagini ifade
etmistir. Boyle bir durum da 8’inci madde anlaminda 6zel hayatin ve bir konuttan
yararlanma hakkinin 6ziine zarar vermektedir. Uyusmazliga konu olan olayda ise
mahkeme, bagvurucularin devletin giivenli igme suyuna erisimlerini saglamamast
durumunun insan saglig1 ve insan onuru agisindan olumsuz sonuglar dogurdugunu
ve 8’inci madde anlamindaki temel haklarina zarar verdigini kanitlayamadiklarini

belirterek olayda ihlal olmadigina karar vermistir. Bu karar dogrudan enerjiye

269 Age,s. 12.

270 Court (Second Section) Judgment (Merits and Just Satisfaction) [2020]. Case of Hudorovi¢
And Others v. Slovenia, 24816/14, 25140/14, (10.03.2020), http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
201646 [Erigim Tarihi: 24.05.2020].
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erisimi konu etmese de temel kamu hizmetlerine erisim ile ilgili mahkemenin
yaklagimini gostermesi bakimindan 6nemlidir.?’”! Bu gergevede, mahkeme temel
kamu hizmetlerine uzun siireli ve siirekli devam eden bir erisimin olmamasi
durumunu 8’inci maddede yer alan hakkin 6ziine zarar verir bir ihlal olarak
yorumlamistir.

Avrupa Konseyi’ndeki bir diger insan haklar1 belgesi de Avrupa Sosyal
Sarti’dir.?’? 1961 yilinda kabul edilen Avrupa Sosyal Sart1 ve daha sonra 1996
yilinda kabul edilen Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartt AIHS nin yukarida
belirttigimiz sosyal haklar konusundaki eksikligini gidermek amaciyla hazirlanan
bir sozlesmedir. S6zlesmede genel olarak calisma hakki, ¢alisma kosullarinda
esitlik ve giivenlik, kadin ve ¢ocuk iscilerin, engelli is¢ilerin gé¢cmen iscilerin
korunmasi, yasamaya elverisli konut hakki gibi haklar diizenlenmektedir.

S6zlesmenin denetim organmi olan, Avrupa Sosyal Haklar Komitesi
tarafindan Avrupa Sosyal Sart’'min uygulamasi ile ilgili hazirlanan belge
incelendiginde?”® konunun 16’inci maddede diizenlenen aile konutu hakki ile
31’inci maddede diizenlenen yasamaya elverisli konut hakki kapsaminda ele
alindig1 goriilmektedir. 16’mc1 maddede ailelere yasamaya elverigli bir konut
sunulmasi gerektigi, bu konutun 1sinma ve elektrik gibi temel hizmetleri icermesi

274

gerektigi ifade edilmistir.>’* 31’inci kapsamindaki yasamaya elverisli konutun ise

elektrik ve sihhi tesisat gibi temel tesisleri icermesi gerektigi ifade edilmistir.?”

271 Her ne kadar dogrudan tezin konusu ile ilgili olmasa da burada mahkeme degerlendirmesinin
tartigmaya acik oldugunun belirtilmesi ihtiyaci hissedilmistir. Karara konu olan olayda
basvurucular suya erisimlerinin olmadigini, suya erisebilmek i¢in bazi durumlarda uzun mesafeler
yirtimeleri gerektigini belirtirlerken, mahkemenin bagvuruculardan bu durumun 8’inci madde
anlamindaki haklarini nasil ihlal ettiini gdstermelerini beklemesi anlasilir degildir. Suyun insan
hayati i¢in 6nemi, genel uluslararasi uygulamada suyun bir konutun parcasi olarak
degerlendirildigi gbz oniinde bulunduruldugunda, suya erisimin olmamasi ve uzun siire yaganan
susuzluk durumlarmin basl basina bir konuttan yararlanmay1 engelledigi diisiiniilmektedir.

272 Sz konusu belge Tiirkiye tarafindan 18 Ekim 1961 tarihinde imzalamustir. Sartin
onaylanmasina iligkin Bakanlar Kurulu karar1 14 Ekim 1989 tarihli ve 20312 say1l1 Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Bkz. 14.10.1989 tarihli ve 20312 sayil1 Resmi Gazete
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20312.pdf [Erigim Tarihi: 24.05.2020].

273 Bkz. European Committee of Social Rights [2018]. Digest of the Case Law of the European
Committee of Social Rights (2018), https://rm.coe.int/digest-2018-parts-i-ii-iii-iv-en/1680939{80
[Erisim Tarihi: 24.05.2020]

274 Age, s. 163.

275 Age, s. 226.
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Elektrik, su ve telefon gibi temel hizmetlerin kesintilerinin kamu otoriteleri
tarafindan sinirlandirilmast  gerekliligi de yasamaya elverisli konut hakk:

kapsaminda degerlendirilmistir.27°

3.1.2.2 Tiirkiye 'deki Mevcut Durum

BM diizeyinde Tiirkiye’nin taraf oldugu BM Sarti, Bildirge, MSHS,
ESKHS, KKAOKS, CHS, EHS, IAOKS; bolgesel diizeyde de AIHS ve Gdzden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 T.C. Anayasasi’nin 90’1nc1 maddesinin “Usuliine
gore yiriirliige konulmus milletleraras1 antlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasa’ya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulamaz.
Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletlerarasi
antlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlagma hiikiimleri esas alinir.” hitkmii
nedeniyle Tiirk hukuku i¢cin de uygulanabilir olduklar1 i¢in bunlara ayrica
deginilmeyecektir.

Enerjiye erisim konusu Tiirk hukukunda elektrik piyasasi agisindan, elektrik
piyasasini diizenleyen 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nda?’’, Elektrik

278
5

Piyasas1 Lisans YoOnetmeligi’nde Elektrik Piyasas1 Tiiketici Hizmetleri

Yonetmeligi'nde?”®, Elektrik Piyasast Baglanti ve Sistem Kullanim

Y 6netmeligi’nde?®?

yer almaktadir.
Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun 1’inci maddesinde kanunun amaci
“...elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve cevreyle uyumlu bir

sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi i¢in...” bir elektrik enerjisi piyasasinin

276 Age, s. 227.

277 Bkz. 30.03.2013 tarihli ve 28603 sayili Resmi Gazete
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/03/20130330-14.htm [Erisim Tarihi: 24.05.2020].
278 Bkz. 02.11.2013 tarihli ve 28809 sayili Resmi Gazete
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/11/20131102-4.htm [Erigim Tarihi: 24.05.2020].
279 Bkz. 30.05.2018 tarihli ve 30436 sayili Resmi Gazete
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/05/20180530-2.htm [Erigim Tarihi: 24.05.2020].
280 Bkz. 28.01.2014 tarihli ve 28896 sayill Resmi Gazete
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/01/20140128-30.htm [Erisim Tarihi: 24.05.2020].
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kurulmasi olarak belirlenmistir. Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun 9’uncu maddesi ise
elektrigin  tliketicilere  ulastirilmas1  faaliyeti olan dagitim faaliyetini
diizenlemektedir. S6z konusu madde ile dagitim sirketlerine dagitim sistemine bagl
olan ve/veya baglanacak olan tiim dagitim sistemi kullanicilarina ilgili mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda esit taraflar arasinda ayrim gézetmeksizin hizmet sunma
yukimliliigi getirilmistir.

Aym yukiimliiliikk Elektrik Piyasast Lisans Yonetmeligi’nin dagitim
lisansin1 diizenleyen 33’{lincii maddesinde de tekrar edilmistir. Bu ylkiimliiliik
elektrik enerjisi sistemine baglant1 konusunu diizenleyen Elektrik Piyasasi Baglanti
ve Sistem Kullanim Y 6netmeligi’nin 4 ’iincii maddesinde de ifade edilmektedir. S6z

konusu madde serbest tiiketici®!

niteligindeki tiiketicilerin sisteme baglant1 ve
kullanim haklarinin engellenemeyecegini agikca ifade etmektedir. Burada
tilketiciler yerine neden sadece serbest tiiketicilerin tercih edildigi tam olarak
anlagilamamakla birlikte ilerideki donemlerde serbest tiiketici — serbest olmayan
tilketici ayrimindan tamamen vazgecilerek tek bir tiiketici tipine gecme planiyla
ilgili olabilecegi diisiiniilmektedir.?®> Bahse konu Elektrik Piyasas1 Baglanti ve
Sistem Kullanim Yo6netmeligi’nin 4’iincli maddesi baglanti taleplerinde hangi

durumlarda olumsuz goriis verilebilecegini de diizenlenmistir. Maddede agikca

281 Elektrik Piyasas: Kanunu’nda serbest tiiketici “Kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi
miktarindan daha fazla tiiketimi bulundugu veya iletim sistemine dogrudan bagl oldugu veya
organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini haiz oldugu i¢in tedarikgisini segme hakkina sahip gercek
veya tiizel kisi” seklinde tanimlanmistir. Buradaki Kurul kelimesi Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurulu’nu ifade etmektedir. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu her yil serbest tiiketici limitini
internet sitesi lizerinden ilan eder. 28 Aralik 2019 tarihli ve 30992 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan 9019 sayili Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu Karar1 uyarinca 2020 yil igin serbest
tiiketici limiti 1400 kWh olarak belirlenmistir. Bu miktarda bir elektrik hane tiiketicileri i¢in temel
ihtiyaglarin ¢cok 6tesinde bir elektrik tiiketimini ifade eder. Bir baska ifadeyle serbest tiiketicilerin
yoksul hanelerden ziyade toplumun daha varlikl bir kesimini i¢erdigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Bkz. 28.12.2019 tarihli ve 30992 sayili Resmi Gazete
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/12/20191228-9.pdf [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

282 Bkz. Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. Genel Miidiirliigii [2015]. 2014 Yili Sektor
Raporu, s. 26,
https://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROO0T%2F1%2FDocuments%2FSekt%C3%B6r+Raporu%?2
FTETA%C5%9E+2014+Y%C4%B11%C4%B1+Sekt%C3%B6r+Raporu.pdf [Erisim Tarihi:
24.05.2020]
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sayilan durumlar haricinde®®® dagitim ve iletim sirketinin kendisine iletilen baglanti
taleplerine olumsuz goriis verme hakki bulunmamaktadir. Maddede sayilan
baglant1 talebinin reddi durumlari tamamen tekniktir ve belirlidir. Bu belirli
durumlar haricinde tiiketicilerin sisteme baglantisi engellenmeyecektir.

Enerjiye erisim konusuyla ilgili diizenlemelerin yer aldigi bir diger
diizenleme de Elektrik Piyasas1 Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi’dir. S6z konusu
yonetmelik genel olarak tiiketiciler ile imzalanan elektrik tedarik sézlesmelerini
diizenlemekle birlikte hangi durumlarda tiiketicinin elektrik enerjisinin
kesilebilecegine iliskin hiikiimler icermektedir. Bu yonetmelikte de serbest tiiketici
ve serbest olmayan tiiketici arasinda bir ayrim yapildigi goriilmektedir. Buna gore,
serbest olmayan tiiketicilerin elektrikleri yonetmelikte belirlenen siirelerde
kendilerine bildirim yapilmas1 suretiyle kesilebiliyorken, serbest tiiketicilerin
elektrikleri bor¢larin1 6dememeleri nedeniyle kesilememektedir. Bu tiiketici haklari
acisindan ilging bir diizenlemedir. Zira serbest tiiketici limitine bakildiginda bu
miktarda bir elektrigin yoksul insanlara nazaran daha varlikli bir hayat siirdiiren
konut tiiketicileri ile sanayi tarafindaki tiiketiciler tarafindan kullanildigi agiktir. Bu
durumda aslinda mevzuat asil korunmasi gereken yoksul tiiketicilerden ziyade daha
varliklt durumda olan tiiketicileri korur gibi gériinmektedir.

Dogalgaz piyasasi mevzuatinda enerjiye erisim konusu 4646 sayili Dogal

283 Maddede sayilan durumlar ise sunlardir: (i) Baglanti yapilmas1 dngdriilen tarihte, baglanti
yapilmak istenen noktada sebekenin teknik 6zelliklerinin yetersiz olmasi, (ii) Baglant1 yapilmasi
Ongoriilen tesisin projesinde, sisteme baglantiyla ilgili olarak Elektrik Piyasas1 Sebeke
Yonetmeligi, Elektrik Piyasas1 Dagitim Yonetmeligi ve ilgili diger mevzuatta yer alan
standartlarin saglanamamas, (iii) Yapilmasi istenilen baglanti ve elektrik enerjisi nakil isleminin
kamu hizmeti yiikiimliiliiklerini engellediginin, Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. veya dagitim sirketi
tarafindan gerekgeleriyle belgelenmesi, (iv) Baglanti yapilmasi 6ngoriilen tesisin projesi igin
gerekli olmasi durumunda, gerilim diistimii, harmonik, elektromanyetik girigim, fliker seviyesi
gibi degerlerin, sebekeye giris veya ¢ikis noktasinda ve iletim ve dagitim kademelerinde, ilgili
mevzuatta belirlenen sinirlart karsilamamast durumu, (v) Baglanti yapilmasi dngoriilen tesisin,
sistem elektrik enerjisinin kalitesini, ilgili mevzuatta yer alan standartlarin digina ¢ikarmasi
durumu, (vi) Riizgar veya giines enerjisine dayali iiretim tesisi baglanti taleplerinde, talep edilen
baglant1 noktasina oranla ekonomik agidan daha uygun ve daha diisiik sistem kaybi saglayan
baglant1 noktasinin varligi durumu. Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun 8’inci maddesi uyarinca
Tiirkiye’de elektrigin iletim faaliyeti miinhasiran Tiirkiye Elektrik fletim A.S. tarafindan yiiriitiiliir.
[letim faaliyeti ise enerjinin gerilim seviyesi 36 kV iizerindeki hatlar iizerinden naklini ifade eder.
Kabaca sehirler arasindaki elektrik enerjisi iletiminin iletim hatlar tizerinden sehir i¢indeki
elektrik enerjisi iletiminin ise dagitim hatlarindan yapildigini sdylemek miimkiindiir.
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Gaz Piyasasi Kanunu’nda?®*, Dogal Gaz Piyasasi Lisans Y6netmeligi’nde?®®, Dogal
Gaz Piyasas1 Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Y onetmeligi’nde?®¢ diizenlenmektedir.

Dogal Gaz Piyasast Kanunu’nun 1’inci maddesinde kanunun amaci
“dogalgazin kaliteli, siirekli, ucuz, rekabete dayali esaslar cercevesinde gevreye
zarar vermeyecek sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi....” i¢in bir dogalgaz
piyasasimin olusturulmast olarak belirlenmistir. Kanun uyarinca dogalgazin
miisterilere teslim edilmek {izere mahalli dogalgaz boru hatti ile tasinmasi dagitim
faaliyetidir. Kanun kapsamindaki faaliyetleri diizenleyen 4’{incii maddenin dagitim
sirketlerinin faaliyetlerini diizenleyen (g) bendinde ise dagitim sirketlerine
sorumluluk alanlarinda bulunan tiiketicilerin talep etmesi halinde, bu tiiketicileri
sisteme baglama yiikiimliliigii getirilmistir; ancak dagitim sirketinin baglanti
yapma yiikiimliiliigli sirketin tasarrufu altindaki sistemin baglant1 yapmaya imkan
veren kapasitede olmasina ve tliketicinin de kendi iizerine diisen ve dagitim
yonetmeliginde ongoriilen islemleri yapmasina ve dagitim sirketinin belirleyecegi
usul ve esaslara gore, baglantinin teknik ve ekonomik olarak gerceklesmesinin
miimkiin olmasina bagli tutulmustur. Elektrik mevzuatindaki gibi burada da teknik
sebeplerle baglantidan imtina etme imkani bulunmaktadir. Bu hiikiim Dogal Gaz
Piyasas1 Lisans Yonetmeligi’nin dagitim faaliyetlerini diizenleyen 28’inci
maddesinde tekrar edilmistir.

Yukarida belirtilen hiikiim, Dogal Gaz Piyasasi Dagitim ve Miisteri
Hizmetleri Yonetmeligi’nde de yer almaktadir. S6z konusu yonetmelikte hangi
kosullarda miisteriye dogalgaz temininin sonlandirilabilecegi de hiikme
baglanmistir. Bunlarda bir tanesi de miisterinin 6denmemis faturalarina esas
tilketim miktariin 50 m*’ii gegmesi durumudur. Bu durumda miisteriye dnceden
yazil bir bildirim yapilmak ve siire verilmek kaydiyla miisteriye verilen dogalgaz

temini durdurulabilir. Diger haller ise usulsiiz dogalgaz kullanimi, miisteriye ait

284 Bkz. 02.05.2001 tarihli ve 24390 sayili Resmi Gazete
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/05/20010502.htm#1 [Erisim Tarihi: 24.05.2020].
285 Bkz. 07.09.2002 tarihli ve 24869 sayili Resmi Gazete
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/09/20020907.htm#1 [Erisim Tarihi: 24.05.2020].
286 Bkz. 03.11.2002 tarihli ve 24925 sayili Resmi Gazete
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/11/20021103.htm#4 [Erisim Tarihi: 24.05.2020].
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sayacin okunamamasi, 1i¢ tesisat icin yaptirilmasi gereken kontrollerin
yaptirilmamis olmasi ve dogalgaz kacagi gibi durumlardir. Goriilecegi lizere burada
serbest tiiketici ve serbest olmayan tiiketiciler arasinda bir ayrim bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak, Tirk hukukunda hem elektrik piyasast hem de dogalgaz
piyasasi agisindan sisteme baglanma haklarmin gilivence altina alinmaya
calisildigini; ancak enerji tedarikinin devamliliginin saglanmasi agisindan elektrik
piyasasindaki serbest tiiketici ve serbest olmayan tiiketici ayirimi nedeniyle

ozellikle yoksul tiiketicilerin haklarinin muhataza edilmedigi sonucuna ulasilmistir.

3.2 Enerjiye Erisim Kavramimin Su Hakkyla iliskisi

Enerjinin ve suyun, insan hayati icin tasidiklari biiyliik 6nem sebebiyle
birbirlerine ¢ok benzer kavramlar olduklar diisiiniilmektedir. Bilindigi tizere, 2010
yilt itibariyle BM suya erisimi bir insan hakki olarak tanimistir. Bu durum
sebebiyle, enerjiye erisim konusunun bir insan hakki olarak taninmasi yoluna 6rnek
olmas1 bakimindan suya erisim konusunun nasil bir insan hakkina dogru evrildigine

burada yer verilmesinin énemli oldugu diistiniilmektedir.

3.2.1 Enerjiye Erisim ve Suya Erisim Kavramlarimin Birlikte Ele Alindigi
Belgeler

Enerjiye erisim ve suya erisim kavramlarmmin MSHS’de, ESKHS’de,
KKAOKS’de, CHS’de, EHS de, IAOKS’de diizenlendigi goriilmektedir.

MSHS’de suya erisim konusu ayni enerjiye erisim konusunda oldugu gibi
acikca diizenlenen bir konu degildir; ancak sdzlesmenin denetim organi olan Insan
Haklar1 Komitesi’nin yagam hakkiyla ilgili 36 No’lu Genel Yorumu uyarinca taraf
devletlerin yasami koruma yiikiimliligi bireylerin onurlu bir yasamdan
faydalanmalarin1 engelleyen, yasama dogrudan tehdit olusturan, toplumdaki genel

kosullarla ilgili 6nlem alma yiikiimliiliigiinii de kapsamaktadir.?8” S6z konusu genel

287 Bkz. Human Rights Commitee, GC/36, s. 6.
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yorumda elektrik ve su bireylerin onurlu bir sekilde yasamalarmi saglayan
kosullarin arasinda sayilmaktadir.?%?

ESKHS acisindan; sézlesmenin denetim organi olan ESKHK ’nin yasamaya
elverisli konut hakki ile ilgili yaptig1 4 No’lu Genel Yorum’da ESKHS’nin 11’inci
maddesinin 1’inci fikrasinda yer alan yasamaya elverisli konut hakkinin yeterli
yasam standartlarindan yararlanma hakkiyla ilgili oldugu ifade edilmistir.?%’
ESKHK’ye gore konut hakki ESKHS nin temel prensiplerinden biri olan insan
onuruna yakisir sekilde yasama ilkesiyle de ilgilidir ve bu nedenle yasamaya
elverisli konut hakki olarak anlasilmalidir.?® Bir konutun yagsamaya elverisli olarak
kabul edilebilmesi i¢in konutta hizmetlerin, ekipmanin, tesislerin ve altyapinin
hazir olmasi gerekmektedir. Hane halkinin dogal kaynaklara, glivenli igme suyuna,
yemek pisirme, 1sinma, aydinlatma i¢in enerjiye, temizlenme ve sihhi tesisata, gida
depolama ve ¢Op atma imkanlarina, kanalizasyon ve acil hizmetlere stirdiiriilebilir

bir sekilde erisimi olmalidir.?®"!

Goriildigii tizere su ve elektrige erisim yasamaya
elverisli konut hakkiyla ilgili goriilmekte ve birlikte ele alinmaktadir.

KKAOKS’nin 14’iincii maddesi taraf devletlere kirsal kesimde yasayan
kadinlar agisindan 6zellikle konut, elektrik, su, ulasim ve iletisim hizmetleriyle
ilgili yeterli yasam standartlarini saglama ytikiimliiliigii getirmistir. S6zlesmenin
denetim organi olan KKAOKK’nin kirsal kesimde yasayan kadinlarin haklarina
iliskin 34 No’lu Genel Yorumu’nda da enerji ve su konusu bir arada ele
alimustir.?%?

CHS’nin denetim organi olan CHK ’nin yaptig1 degerlendirmelerde enerjiye
erisim konusunu iliskilendirdigi saglik hakkini diizenleyen 24’iinci maddesinde
devletlerin ¢ocuklara temiz igme suyu sunulmasi konusundaki ylikiimliiliigii de yer
almaktadir.

EHS’nin denetim organi olan EHK’nin enerjiye erisim konusuyla

iligkilendirdigi yasam standardini diizenleyen 28’inci maddesinin ikinci fikrasinin

288 Age.

289 Bkz. Committee on Economic, Social and Cultural Rights, 1992/23, s. 2.

290 Age.

291 Age.

292 Committee on the Elimination of Discrimination Against Women GC/34, s. 23.
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a bendinde taraf devletlere engellilerin temiz su hizmetlerine esit erisimini saglama
yukimliliigi getirilmistir.

IAOKS’de enerjiye erisim ve suya erisim konusuyla ilgili agik bir
diizenleme olmasa da sdzlesmenin denetleme organt olan IAOKK’nin iilke
raporlarinda elektrik konusuyla suya erisim konusu birlikte ele alinmistir. Bu
kapsamda Italya’da Dogu Avrupa, Asya ve Afrika’dan gelen iscilerin yasadiklari
kotii calisma kosullari, su ve elektrigi olmayan lojmanlarda kaliyor olmalari

calisma hakkiyla baglantili olarak 5’inci madde kapsaminda degerlendirilmistir.?%3

3.2.2 Suya Erisim Konusunu Ac¢ikca Diizenleyen Sozlesmeler

Suya erisim konusunun agik¢a Cenevre Sozlesmeleri’nde, KKAOKS’de,
CHS’de, EHS de diizenlendigi goriilmektedir.

Suya erisim konusunun Oncelikle insancil hukuk kapsaminda Cenevre
Sozlesmeleri ve Ek Protokolleri’nde giindeme geldigi goriilmektedir.?** Bu
cercevede, devletlere 1949 yilinda kabul edilen Harp Esirlerine Yapilacak Muamele
ile 1lgili Cenevre S6zlesmesi’nin 20’inci, 26’1nc1, 29’ uncu ve 46’1inc1 maddeleri ile
savas esirlerinin suya erisiminin saglanmasi, ayni y1l kabul edilen Harp Zamaninda
Sivillerin Korunmasina iliskin Cenevre S6zlesmesi’nin 85’inci, 89 uncu, 127’inci
maddelerinde himaye altinda tutulan sivillere igme suyuna ve kisisel temizlikleri
icin suya erisimlerinin saglanmasi, Uluslararasi1 Silahli Catismalarda Magdurlarin
Korunmasina Iliskin 1977 Tarihli 1 No’lu Ek Protokol’iin 54’iincii maddesinde
sivillerin su kaynaklarina, sulama kanallarina saldirilmamasi, bir savag yontemi
olarak sivillerin susuz birakilmamasi ytikiimliiliikleri getirilmistir.

KKAOKS’nin 14’iincii maddesinde devletlere kirsal kesimde yasayan
kadinlarin suya erisimini saglama yiikiimliiliigi getirilmistir. KKAOKS nin kirsal
kesimde yasayan kadinlarin haklarina iliskin 34 No’lu Genel Yorumu’nda, kirsal

kesimde yasayan kadinlarin su haklarinin sadece ¢ok O6nemli bir hak olmakla

293 Bkz. Committee on Elimination of Racial Discrimination ITA/CO/15. s. 2.

294 Bkz. 30.01.1953 tarihli ve 8322 say1l1 Resmi Gazete
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/8322.pdf [Erisim Tarihi: 24.05.2020].
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kalmayip ayn1 zamanda saglik, yiyecege erisim ve egitim hakki gibi diger haklarin
gergeklesmesi i¢in de 6nemli olduguna dikkat ¢ekilmistir. Suya erisimin olmadigi
durumda haneye su tasima gorevinin geleneksel olarak kadinin {izerinde
oldugundan yola ¢ikilarak, bunun kadinlar saldirilara acik hale getirdiginden, su
tagimak i¢in uzun saatler harcamak zorunda kaldiklarindan, tasidiklar1 kaplarin agir
olmasi1 nedeniyle fiziksel olarak saglik problemleri yasadiklarindan, bunun disinda
giivenli olmayan su tiikettikleri i¢cin de bu durumun saglik problemleri yarattigindan
sz edilmektedir.?*>

CHS’de ise saglik hakkinin diizenlendigi 24’ilincii madde uyarinca
devletlerin saglik hakkinin tam olarak uygulanabilmesi i¢in ¢ocuklara temiz igme
suyu saglanmasi amaciyla uygun onlemleri alma yiikiimliiliikkleri bulunmaktadir.
Sozlesmenin denetim organi olan CHK nin 24’iincii maddeyle ile ilgili 15 No’lu
Genel Yorumu’nda giivenli igme suyunun ve sthhi tesisatin diger tiim insan haklar1
ve hayattan tamamen keyif almak i¢in 6nemli olduguna deginilmistir. S6z konusu
genel yorumda su ve sihhi tesisat iglerinden sorumlu yerel yonetim ve hiikiimet
birimlerinin  ¢ocuklarin  saglik  haklarim1  gergeklestirmek  konusundaki
yukiimliiliiklerini tanimalar1 gerektigi, cocuklarin kotii beslenmeleri ve su kaynakli
hastalik belirtilerini aktif bir sekilde takip etmeleri, altyap: genisletme planlamalari
ve faaliyetleri i¢in hane sayisini dikkate almalari, su tesislerinin bakimini1 yapmalari
gerektigi ve su ve sihhi tesisat hizmetleri 6zellestirilmis olsa bile devletlerin bu
konudaki yiikiimliiliiklerinin devam ettigi belirtilmektedir.?%

EHS’de ise yeterli yasam standardini diizenleyen 28’inci maddede taraf
devletlere engellilerin ayrimciliga ugramadan bu haktan faydalanmalar1 hakkini
tanima ve bu konuda tedbirler alma yiikiimliligii getirilmistir. Engellilerin temiz
su hizmetlerine erisiminin saglanmasi da atilmasi gereken adimlardan biri olarak

sayllmstir.

295 Committe on the Elimination of Discrimination Against Women GC/34, s. 22.

296 Bkz. Committee on the Rights of the Child GC/15. General comment No. 15 (2013) on the
right of the child to the enjoyment of the highest attainable standard of health (art. 24),
CHS/C/GC/15, (17.04.2013),
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG 1d%2{fPPRiCAghKb7yhsqlki
rKQZLK2M58RF%2f5FOvHCIs1B9k1r3x0aA7FYrehINUfw4dHmIOxmFtmhaiMOkKH80ywS3uq
60Q3bgZ3A3y0Q0%2b4u6214CSatnrBIZT8nZmj [Erisim Tarihi: 24.05.2020]
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3.2.3 Suyun Bir insan Hakki Olarak Taninmas Siireci

3.2.3.1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’'nin 15 No’lu Genel Yorumu

ESKHK’nin 15 No’lu Genel Yorumu suyun bir insan hakki olarak ifade
edilmesi agisindan 6nemlidir. S6z konusu genel yorumda, ESKHK, ESKHS’nin
11’inci maddesi ve 12’inci maddesinin birinci fikras1 kapsaminda sirasiyla
yasamaya elverisli konut hakkindan ve saglik hakkindan yaptig1 ¢ikarsamalar ile,
suyun diger haklarin gerceklesmesi yoniindeki merkezi roliine dayanarak, bu
hakkin varligini ortaya koymustur.?®’

Genel yorumda oncelikle su hakkinin BM sisteminde taninan haklarla
iliskisine deginilmistir, daha sonra hakkin normatif icerigi belirlenerek hakkin
muhatabinin ve sorumlularinin kimler oldugu agiklanmstir.2

15 No’lu Genel Yorum’da suyun insan hayati icin 6neminden bahsedilerek,
genel bir kabul olarak suyun yasamaya elverigli konut hakki kapsaminda insan
hakki oldugu ifade edilmistir. Buna ek olarak, suyun yiiksek saglik standardina
sahip olma hakki (ESKHS 12’inci madde) ve yasamaya elverisli konut ve yeterli
beslenme (ESKHS 11’inci madde) haklarinin da ayrilmaz bir parcast oldugu
belirtilmistir. Su hakki ayrica Bildirge’de diizenlenen yasam hakkiyla da ilgili
goriilmektedir. Su ayrica gidanin iiretilmesi ile ilgisi nedeniyle yeterli beslenme
hakki, cevresel saglik kosullarinin takip edilmesi, giivenli olmayan, zehirli olan
sulardan kaynaklanan saglik problemleri ile ilgili dnlem alinmasi kapsaminda
saglik hakki, suyun gecimlik tarim ve yerli halklarin ge¢im kaynaklar1 agisindan

onemi nedeniyle ESKHS’nin 1’inci maddesindeki bir halkin “kendi varligini

297 Bkz. Salman, Salman M.A.; Mclnerney-Lankford, Siobhan. [2004]. The human right to water :
legal and policy dimensions (English). Law, justice, and development series. Washington, DC:
World Bank, s. 64, http://documents.worldbank.org/curated/en/219811468157522364/The-human-
right-to-water-legal-and-policy-dimensions [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

298 Bkz. Committee on Economic, Social and Cultural Rights 2002/11. General comment No. 15
(2012) The right to water (arts. 11 and 12 of the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights), E/C.12/2002/11, (20.01.2003), s. 2,
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4s1Q6QSmIBEDzFEovLCuW1AV
CINkPsgUedPIF1viPMJGPrCK5aXxG4bAqt2RQ80OBgsAGw8XJOuajoGIimUjYRQSMFETY fmh
vQ3AV3OHCOEpYsH2tVRbnt703681tdOVYd

[Erigim Tarihi: 24.05.2020].
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stirdlirmek i¢in gerekli olan olanaklardan yoksun birakilmamas1” yiikiimliiligii ile,
belirli kiiltiirel adetlerin yapilmasi i¢in gerekli olmasi nedeniyle kiiltiirel hayatta yer
alma hakka ile ilgili goriilmektedir.?®

Su hakkinin normatif icerigi ilgili genel yorumda su aciklamalar yapilmistir.
Su hakki hem haklar1 hem de 6zgiirliikleri icermektedir. Ozgiirliikler mevcut su
sistemine erisimi saglama, keyfi su kesintilerinin ve su kaynaklarmin kirletilmesi
gibi miidahalelerin olmamasidir. Haklar ise su tedarik sistemi ve su hakkindan esit
sekilde faydalanilmasim1 saglayacak idareyi icerir. Su hakki ile ilgili ii¢ unsur
belirlenmistir.° Bunlardan ilki yeterliliktir. Yeterlilik saglanan suyun bir hanede
kisisel ihtiyaclar ve ev i¢i ihtiyaclar i¢in yeterli ve siirekli olmasidir. Kisisel
ithtiyaclar i¢in su igme suyu, kisisel temizlik i¢in kullanilabilir. Ev i¢i ihtiyaglar i¢in
su yemek hazirlama ve ev temizligi i¢in kullanilabilir. ikinci unsur kalitedir. Bu
unsur kisisel ihtiyaglar ve ev i¢i ithtiyaglari i¢in kullanilacak suyun insan sagligin
tehdit edecek maddeler igermemesi anlamina gelir. Ugiincii unsur ise erisebilir
olmadir. Bu unsur, su ve suyla ilgili olan hizmetlere herkesin erisebilmesini ifade
eder. Erisebilir olma birkag tiirlii olabilir. Oncelikli olarak, su ve suyla ilgili
hizmetlere herkesin fiziksel olarak erisebilmesi gerekmektedir. Bu erisimin
karsiligin1 olusturan bedel ekonomik olarak herkes tarafindan karsilanabilir
olmalidir. Su ve suyla ilgili hizmetlere herkes bir ayrimcilia maruz kalmadan
erismelidir. Su ve suyla ilgili hizmetlerle ilgili bilgiler de herkese agik olmalidir.

ESKHK taraf devletlerin ESKHS kapsamindaki yiikiimliiliikklerinin asamal
oldugunu; ancak taraf devletlerin su hakkinin hi¢bir ayrimcilik olmaksizin giivence
altina alinmas1 (Madde 2/2) ve yasamaya elverisli konut hakkinin (Madde 11/1) ve
saglik hakkinin (Madde 12) gerceklesmesi icin gerekli tedbirleri alma
ylkiimliiliiklerinin derhal gerceklestirmeleri gereken yikiimliiliikler oldugunu
ifade etmektedir.?"!

Su hakk: taraf devletlere ii¢ yiikiimliilikk yiiklemektedir. Birincisi saygi

duyma yiikiimliliigiidiir. Bu yiikiimliiliik su hakkinin kullanilmasini dogrudan veya

299 Age, s. 3-4.
300 Age, s. 5-6.
301 Age, s. 8.
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dolayli olarak engelleyecek hareketlerin olmamasini igerir. Bunlar, su hizmetlerine
erisimi engelleyecek veya kisitlayacak uygulama veya eylem, devlet kaynakli
faaliyetlerle suya atik birakma olabilir. Ikincisi, koruma yiikiimliiliigiidiir. Koruma
yukiimliliigii taraf devletlerin su hakkindan faydalanilmasini engelleyen {i¢iincii
kisi miidahalelerini engellemesi yilikiimliliigiidiir. Bu tlir miidahaleler, su
hizmetlerine erisimin engellenmesi, su kaynaklarindan adil olmayan sekilde su
cikarilmasi, su hizmetlerinin {i¢iincli kisilere verildigi durumlarda su ve ilgili
hizmetlerinin erisilebilir, glivenilebilir ve maddi olarak karsilanabilir olmaktan
cikmast seklinde olabilir. Devletlerin bir diger yiikiimliiliikleri de yerine getirme
yukiimliligiidiir. Yerine getirme yiikiimliiliigii taraf devletlerin su hakkindan
faydalanilmasini amaclayan yardimci olma amagli olumlu tedbirler almasi, taraf
devletlerin su israfinin azaltilmasi1 konusunda egitim verilmesi, su kaynaklarinin
korunmasi, bireylerin kendi imkanlariyla haktan faydalanamadiklari durumda
hakk1 saglama yiikiimliiliikklerini igerir.

ESKHK’ye gore su hakkiyla ilgili hemen etki doguracak temel
yukiimliliikler su sekilde Ozetlenebilir: hastaliklarin onlenmesi i¢in kisisel
kullanim ve ev i¢i kullanim i¢in gerekli miktarda gilivenli suya ve suyla ilgili
hizmetlere erisimin ayrim gozetmeksizin giivence altina alinmasi, hanelerden
makul bir uzaklikta olan ve uzun bekleme siirelerini engelleyecek kadar su ¢ikis
noktasi iceren su tesislerine fiziksel erigsimin saglanmasi, suya fiziksel olarak erigim
sirasinda kisisel glivenligin tehdit edilmemesinin saglanmasi, mevcut su kaynak ve
tesislerinin adilane bir sekilde dagitilmasinin saglanmasi, toplumun tamamina
yonelik bir su stratejisi ve eylem planinin kabul edilmesi ve uygulanmasi,
korunmaya muhtag gruplar i¢in diisiik masraf hedefleyen su programlarinin kabulii,
suyla ilgili hastaliklarin 6nlenmesi, tedavi edilmesi igin 6nlem alinmasi.3%?

Hakkin normatif igerigi belirlendikten sonra hangi fiillerin bu hakkin
ithlalini tegkil edebilecegi agiklanmigstir. Devletlerin keyfi olarak sular1 kesmeleri,
su bedelinde maddi olarak karsilamayacak ol¢iide artiglar, su ve su kaynaklarinin

adaletsiz bir sekilde dagitiminin 6nlenememesi bu tiir ihlal durumlarina 6rnek

302 Age, s. 12-13.
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olarak verilmistir. Devletlere iilke raporlarinda kullanilmak tiizere hangi
gostergelerin ve hedeflerin kullanilacag: ile ilgili de tavsiyede bulunulmustur.

Bu noktada ESKHK genel yorumlarinin hukuki niteligine deginmek
konusunda fayda goriilmektedir. ESKHS nin denetleme organi olan ESKHK
sOzlesmenin yiirlirliige girdigi tarihten on yil sonra ¢alisma grubundan komiteye
doniismiis ve daha sonra da genel yorum verme hakkina kavusmustur.3?
ESKHK’ye gore, genel yorumlarin amaci, ESKHS nin daha fazla uygulanmasini
yardim ve tesvik etmek i¢in genel yorumlar aracilifiyla simdiye kadar mevcut
raporlarin gbézden gecirilmesi yoluyla deneyim kazanmak, taraf devletlerin
raporlarinin yetersizliklerine dikkat ¢ekmek, raporlama siirecini iyilestirmek,
sOzlesmede taninan haklarin artan ve etkili bir sekilde tam olarak gerceklestirilmesi
icin taraf devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin faaliyetlerini tesvik etmektir.3%*
Bir baska ifadeyle, ESKHK nin genel yorumlar aracilifiyla yeni bir hak yaratma
yetkisi yoktur; ancak ESKHS kapsamindaki haklar1 yorumlayabilir.>*> Her ne kadar
ESKHK’nin genel yorumlarinin kendi baglarina baglayiciliklar tartigsmali olsa da
ogretide cesitli yazarlarin dile getirdigi gibi ESKHK’ nin ESKHS’y1 yorumlama
konusunda tek yetkili organ olmasi, yorumlarin taraf devletler acgisindan genel
kabul gormeleri, komitenin sosyo-ekonomik haklar konusunda alanlarinda yetkin
uzmanlardan olusmasi1 ve genel yorumlarin tiim paydaslarin goriislerini almaya
caligmalar1 gibi nedenlerle yorumlarin hukuki bir agirligi oldugunu sdylemek

mimkiindiir.3%

3.2.3.2 64/292 Sayili BM Genel Kurul Karart

ESKHK’nin 15 No’lu Genel Yorumu’ndan sonra suyun bir insan hakki

olarak taninmasi siirecindeki en 6nemli gelisme BM Genel Kurulu’nun 64/292

303 Bkz. Salman; Mclnerney-Lankford [2004]. s. 46.

304 Age.

305 Bkz. Winkler, Inga [2012]. The Human Right to Water: Significance, Legal Status and
Implications for Water Allocation. Oxford: Hart Publishing, (2012). ISBN 9781849462839, s. 40.
306 Bkz. Salman McInerney-Lankford [2004]. s. 49, Age, s. 40-41.
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say1li ve 3 Agustos 2010 tarihli karari ile suyu bir insan hakki olarak tanimasidir.>"”

30841 gekimser*” oy

S6z konusu kararin alinmasi siirecinde 122 olumlu
kullanilmistir. Bu durum suyun bir hak olarak taninmasinin yiiksek oranda kabul
gordiiglinii géstermesi bakimindan 6nemlidir.

S6z konusu kararda BM Genel Kurulu 2010 yilina kadar su konusuyla ilgili
yapilan caligmalara, Bildirge’ye, uluslararasi sozlesmelere ve ESKHK nin 15 No’lu
Genel Yorumu’na ve Binyil Kalkinma Hedefleri’nde ifade edilen 2015 yilina kadar
temiz icme suyuna erisimi olmayan insan sayisini yariya indirme hedefine atif
yaparak temiz igme suyu ve sihhi tesisat hakkini tanidigini ifade etmistir. Burada
dikkat ¢eken konu BM Genel Kurulu’nun “beyan etmek (declare)” kelimesi yerine
“tanimak (recognize)” fiilini kullanmasidir. Bu durum BM Genel Kurulu’nun bu
hakki zaten tanidiginin bir gostergesidir. Bu haliyle karar yeni bir hak yaratmayip
var olan bir hakk: ifade etmektedir.?'” Nitekim yukarida ESKHK nin 15 No’lu
Genel Yorumu’nda da ifade edildigi lizere bu hak yasamaya elverisli konut hakk1

saglik hakki ve egitim hakki ile baglantili goriilmektedir. Yapilan oylamada bazi

307 Bkz. UN General Assembly 64/292, Human Right to Water and Sanitation, A/RES/64/292,
(03.08.2010), https://undocs.org/en/A/RES/64/292 [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

308 Olumlu oy kullanan iilkeler: Afganistan, Cezayir, Andorra, Angola, Antigua ve Barbuda,
Arjantin, Azerbaycan, Bahamalar, Bahreyn, Banglades, Barbados, Belarus, Belgika, Benin, Butan,
Bolivya, Brezilya, Brunei Dariisselam, Burkina Faso, Burundi, Kambogya, Yesil Burun, Orta
Afrika Cumbhuriyeti, Sili, Cin, Kolombiya, Komor, Kongo, Kosta Rika, Fildisi Sahili, Kiiba,
Kuzey Kore, Kongo Cumbhuriyeti, Cibuti, Dominika, Dominik Cumhuriyeti, Ekvator, Misir, El
Salvador, Ekvator Ginesi, Eritre, Finlandiya, Fransa, Gabon, Giircistan, Almanya, Gana, Grenada,
Guatemala, Haiti, Honduras, Macaristan, Hindistan, Endonezya, Iran, Irak, talya, Jamaika, Urdiin,
Kuveyt, Kirgizistan, Laos, Liibnan, Liberya, Libya, Lihtenstayn, Madagaskar, Malezya, Maldivler,
Mali, Mauritus, Meksika, Monako, Mogolistan, Karadag, Fas, Myanmar, Nepal, Nikaragua, Nijer,
Nijerya, Norve¢, Umman, Pakistan, Panama, Paraguay, Peru, Portekiz, Katar, Rusya, Saint Lucia,
Saint Vincent ve Grenadinler, Samoa, San Marino, Suudi Arabistan, Senegal, Sirbistan, Seyseller,
Singapur, Slovenya, Solomon Adalar1, Somali, Giiney Afrika, Ispanya, Sri Lanka, Sudan, Isvicre,
Suriye, Tacikistan, Tayland, Makedonya, Dogu Timor, Togo, Tunus, Tuvalu, Birlesik Arap
Emirlikleri, Uruguay, Vanuatu, Venezuela, Vietnam, Yemen, Zimbabve. Bkz. UN General
Assembly Sixty-fourth session 108th plenary meeting, A/64/PV.108 (28.07.2010), s. 9,
https://undocs.org/en/A/64/PV.108 [Erisim Tarihi: 24.05.2020].

309 Cekimser kalan tilkeler: Avustralya, Avusturya, Bosna Hersek, Botsvana, Bulgaristan,
Ermenistan, Hirvatistan, Kanada, Kibris, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Etiyopya
Yunanistan, Guyana, izlanda, irlanda, Israil, Japonya, Kazakistan, Kenya, Letonya, Lesotho,
Litvanya, Liiksemburg, Malta, Hollanda, Yeni Zelanda, Polonya, Giiney Kore, Moldovya,
Romanya, Slovakya, Isvec, Trinidad Tobago, Tiirkiye, Ukrayna, Ingiltere, Tanzanya, ABD ve
Zambiya. Bkz. Age.

310 Winkler [2012]. s. 78.
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tilkeler de bu hakkin zaten uluslararasi sdzlesmelerde 6ngériildiigiinii*!!, su hakkini
ayr bir hak olarak gérmediklerini, su hakkini yagsamaya elverigli konut hakki ile

ilgili gordiiklerini®*'? beyan etmislerdir.

3.2.3.3 15/9 Sayili Insan Haklar: Konseyi Karart

Insan Haklar1 Konseyi BM Genel Kurulu’nun 60/251 sayili karariyla®'?
Insan Haklar1 Komisyonu’nun®'* yerine ge¢mek iizere kurulmustur. insan Haklar
Konseyi’nin yetkileri arasinda insan haklarinin korunmasi ve tesvik edilmesi
amaciyla devletlere tavsiye verme yetkisi bulunmaktadir. Insan Haklar1 Konseyi
15/9 sayili karari®’® BM Genel Kurulu’nun yukarida belirtilen 64/292 sayili
kararina atif yaparak su hakkinin yasamaya elverisli konut hakkindan
kaynaklandigini, saglik hakkiyla ve yasam hakkiyla baglantili oldugunu acik¢a
ifade etmesi acisindan 6nemlidir. Bir baska ifadeyle karar BM Genel Kurulu’nun

64/292 sayili kararini destekler niteliktedir.

3.2.4 Degerlendirme

Suya erisimin bir insan hakki olarak taninmasi konusunda genel bir kam
olmakla birlikte, bunun ESKHS ile baglantili bir hak m1 yoksa bir yapilagelis kurali
mi oldugu konusunda dgretide farkli goriisler meveuttur.®'® Ik goriisii savunanlar
arglimanlarin1 yukarida belirtilen ESKHK’nin 15 No’lu Genel Yorumu ile

sonrasinda alman BM Genel Kurulu ve Insan Haklar1 Konseyi kararlarina

311 Bkz. Arjantin, Misir, Kolombiya agiklamalari. BM A/64/PV.108, s. 9-10, 13.

312 Bkz. Almanya, Ispanya, Macaristan, Birlesik Krallik devletlerinin agiklamalar1. Age s. 6-7, 12.
313 Bkz. UN General Assembly 60/251, Human Rights Council, A/RES/60/251, (03.04.2006),
https://undocs.org/en/A/RES/60/251 [Erigim Tarihi: 24.05.2020].

314 insan Haklari Komisyonu 1946 yilinda Ekonomik ve Sosyal Konsey’in karartyla insan hak ve
Ozgiirliiklerini korumak amaciyla kurulmustur. Bkz. Aybay [2017]. s. 59, dipnot 80.

315 Bkz. Human Rights Council 15/9, Human rights and access to safe drinking water and
sanitation, A/HRC/RES/15/9, (06.10.2010), https://digitallibrary.un.org/record/691661?In=en
[Erigim Tarihi:24.05.2020].

316 Bk, Thielborger, P. [2015]. Re-conceptualizing the human right to water: pledge for hybrid
approach. Human Rights Law Review, 15(2), s. 225-226.
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dayandirmaktayken, ikinci goriisii savunanlar bu kararlarin sadece bu s6zlesmelere
taraf olan tlkeler agisindan etkili olacagini, bunun bir yapilagelis kurali oldugunu
ifade etmektedirler.!” Birinci goriisii savunanlarin da ifade ettigi lizere, su hakkiyla
ilgili bir yapilagelis kuralinin oldugunu sdyleyebilmek icin yapilagelis kuralinin bir
unsuru olan uygulama unsuru’!® ile ilgili olarak devletler arasinda ortak bir
uygulamanin olmayisinin bu goriisi ¢lirtittigii diisiiniilmektedir.

Su ve enerji insan yasamindaki 6nemli rolleri nedeniyle birbirlerine bir¢ok
acidan baghdir. Ikisi de yemek pisirme, ortamin 1sitilmasi ve sogutulmasi,
temizlenme gibi insan hayatinin devamliligin1 saglamak agisindan hayati 6neme
sahip alanlarda kullanilmaktadir. Bunun disinda, iki kaynagin arasinda suyun
aritilmas1 ve taginmasi ic¢in enerjinin kullanilmasi, enerji iiretimi i¢in suyun
kullanilmas1 gibi girift bir iliski de bulunmaktadir. Bu acidan bakildiginda suya
erisimin bir insan hakki olarak taninmasi siireci ve bu konunun insan haklari
tartismalarinda edindigi yerin huzurdaki tezin konusu acisindan 6rnek tegkil

edebilecegi diisliniilmektedir.

3.3 Enerjiye Erisim Hakkinin Konusu ve Unsurlari

Bundan onceki boliimlerde oncelikle enerjiye erisim konusunun &zellikle
BM biinyesinde nasil gliindeme geldigi, daha sonra da enerjiye erisim kavraminin
teknik olarak icerigi ve insan hayati i¢in 6nemi agiklanmaya calisiimistir.
Huzurdaki tezin ikinci boliimiinden de anlasilacagi lizere enerjiye erisim genel
diizeyde ekonomik kalkinma, yeni is olanaklar1 yaratmakta, bireysel diizlemde ise
insan sagligindan, calisma hayatina, egitime, insanlarin onurlu bir yasam
sirdiirmelerine kadar ve genel olarak bireylerin kendilerini iyi hissetmelerini
saglayan bir¢ok alana etki etmektedir. Bu anlamda insan hayat1 i¢in yasamsal bir
oneme sahip oldugunu sdylemek abartili olmaz. Ancak elektrige erisimi olmayan
bolgeleri biiyiitiilmiis bir sekilde gdsteren asagidaki haritanin da ortaya koydugu

iizere diinyanin 6nemli bir kismimin hala elektrige erisimi bulunmamaktadir. Bu

317 pge.
318 Bkz. Aybay, Oral [2016]. s. 122.
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nedenle gelinen nokta itibariyle enerjiye erisim konusunun daha net bir sekilde ele
alindig1 bir normatif diizen ithtiyacinin bulundugu diistiniilmektedir. Boyle bir kabul
durumunda hakkin igerigi, sorumlular1 belli olacak ve bu sekilde hakka bir icra

edilebilirlik de kazandirilabilecektir.

Tablo 431°

Bir kavramin evrensel bir insan hakkina doniismesi i¢in li¢ yol
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, yeni bir uluslararasi sozlesmede kavrama yer
verilmesidir. Enerjiye erisim kavrami mevcut uluslararasi sdzlesmelerde korunan
yasam hakki, yeterli yagsam seviyesi hakki, yasamaya elverisli konut hakki, egitim
hakki, saglik hakki gibi haklarin gerekliliklerinden biri oldugu icin bu kavramin
ayr1 bir uluslararasi s6zlesme ile diizenlenmesine gerek olmadigi diisiiniilmektedir.
Buna ek olarak, enerjiye erisim konusu hicbir baglantiya sahip olmayan bolgeler
icin yeni enerji nakil hatlarinin kurulmasi veya nakil hatt1 harici baglanti saglanmast
gibi devletlerin yiikliice yatirnm yapmalarii gerektiren bir alan oldugu i¢in uzun
siire bu konudaki ihtiya¢ ayrica ve acikca ileri siiriilememistir. Bu konudaki
ithtiyacin bile kolaylikla dile getirilemedigi bir ortamda devletlerin bir araya gelip
bu konuya ayr1 bir insan hakki statiisii verecek bir belgeye taraf olmalarinin zor

olduklar diistiniilmektedir. Nitekim su hakkinda da devletler ayr1 bir sézlesmeye

319 Bkz. htps://worldmapper.org/maps/housing-noelectricityaccess-2014/#&gid=1&pid=1 [Erigim
Tarihi: 24.05.2020]
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taraf olmaktansa su hakkin1 mevcut bir diizenleme kapsaminda ele almislardir.
Ikinci yol, su hakkinda oldugu gibi kavramin mevcut bir uluslararasi diizenlemede
korunan bir hakkin unsuru olarak ele alinmasidir. Bu yolun olumsuz 6zelligi;
mevcut diizenlemenin, dahil edilmek istenen kavramin normatif igerigi,
yararlanicisi ve ylikiimliilerine iligkin net ve agik hiikiimler icermemesidir; ancak
bu olumsuzlugun su hakkinda yapildig: gibi ilgili hukuki diizenlemeyi yorumlama
yetkisine sahip bir organin yorumuyla giderilebilecegi diisiiniilmektedir. Nitekim
su hakkinda bu yorum ESKHK’nin 15 No’lu Genel Yorumu ile yapilarak hakkin
normatif igerigi, diger haklarla iliskisi, yararlanicis1 ve yiikiimliileri belirlenmistir.
Yukarida yapilan agiklamalardan da goriilmektedir ki, enerjiye erisim kavrami
ESKHK’nin 4 No’lu Genel Yorumu nedeniyle agirlikli olarak ESKHS’nin 11’inci
maddesi kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu c¢ercevede yine ESKHK’nin bir
genel yorumu ile hakka bir netlik kazandirilabilecegi diisiiniilmektedir. Ugiincii yol
ise, kavram ile ilgili bir yapilagelis kuralinin varligidir. Bir kavramin yapilagelis
kurali haline gelebilmesi igin iki 6geye sahip olmasi gerekmektedir.32° Birincisi bir
davranigin diizenli ve siirekli bi¢imde yinelenmesidir. Burada yinelemenin tim
olmustur. BM’nin baglica yargilama organi olan Uluslararas1 Adalet Divani1 Kuzey
Deniz Kita Sahanligi Davasi’nda genel uygulamay1 temsil edici ¢ogunlukta devlet
tarafindan benimsenen bir uygulamanin yapilagelis kurali niteligi kazanabilecegini
belirtmistir.>?! Bu konuda belirtilen diger bir goriis de BM Giivenlik Konseyi’nin

siirekli tiyesi olan devletlerin3??

yapilagelis kurallarinin olusmasinda 6nde gelen bir
etkisinin oldugu yoniindedir.>?* Enerjiye erisim kavramu ile ilgili diinya genelindeki
uygulamaya bakildiginda yukaridaki bdliimlerde ele alinan periyodik {ilke
raporlarindan da anlasilacagi lizere bu konuda ortak bir uygulamanin oldugundan

s0z etmek miimkiin degildir. Yapilagelis kuralinin bir diger unsuru da uygulamanin

320 Aybay R., Oral E. [2016]. s. 122.
321 Aktaran, age.

322 S67 konusu iilkeler sunlardir: Cin, Fransa, Rusya Federasyonu, Birlesik Krallik, Amerika
Birlesik Devletleri.
323 Aktaran, Aybay R., Oral E. [2016]. s. 124.
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zorunlu hale geldigine yonelik inancin yerlesik olmasidir (opinio juris).??* Devletler
arasinda ortak bir uygulamanin olmadigi bir kavramla ilgili bdyle bir inancin
oldugundan da s6z etmenin zor oldugu diisiiniilmektedir. Sonug olarak, huzurdaki
tezin iddias1 enerjiye erisimin su hakkinda oldugu gibi ESKHS’de hélihazirda kabul
edilmis olan yasamaya elverisli konut hakki kapsaminda bir hak oldugu
yoOniindedir.

Bu boliimde enerjiye erisim kavrami su hakki gibi bir insan hakki olarak
taninirsa unsurlarimin  neler olabilecegi degerlendirilecektir. Bazi bolgesel
uygulamalar haricinde BM seviyesinde ya da bir baska uluslararasi insan haklar
kurulusu bilinyesinde bu konuda bir ¢alisma yliriitiilmedigi i¢in tezin bu bdliimiiniin
sirdiiriilebilir kalkinma amaglarmin yol gostericiligi ile 06zellikle Tiirkiye
uygulamasi basta olmak tizere uygun oldugu 6l¢iide diger bolgesel ve uluslararasi
uygulamalardan c¢ikarimlar yapilarak olusturuldugunun altinin  ¢izilmesi

gerekmektedir.

3.3.1 Hakkin Konusu

Yedinci siirdiiriilebilir kalkinma amacinin birinci maddesi 2030’a kadar
uygun fiyath, giivenilir ve modern enerji hizmetlerine evrensel erisimin
saglanmasii igermektedir. Bu madde dikkate alindiginda hakkin konusunun
enerjiye erisim oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir. Enerji, elektrik enerjisi,
niikleer enerji, jeotermal enerji gibi ¢esitli sekillerde olabilir. Siirdiiriilebilir
kalkinma amacinin 7.1.1 No’lu gostergesine bakildiginda elektrige erisebilen
niifusun oraninin bir gosterge olarak secildigi goriilmektedir. Bu durumda her ne
kadar stirdiiriilebilir kalkinma amacinda agikga belirtilmemis olsa da hakkin konusu
elektrik enerjisine erisimdir. 7.2 No’lu siirdiiriilebilir kalkinma amac1 yenilenebilir
enerjinin kiiresel enerji kaynaklari i¢cindeki payinin artirilmasini icermektedir. Bu
durumda aslinda hak yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrik enerjisine
erisim olarak yorumlanabilir. 7.1 No’lu siirdiiriilebilir kalkinma amacinin 7.1.2

No’lu gostergesi “i1sitma, aydinlatma ve yemek yapmada cevreye duyarh yakit ve

324 Age
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teknoloji kullanan niifus oran1” ifadesini igermektedir. Bu durumdan aslinda hakkin
konusunun elektrik enerjisine erisim ile birlikte ¢evreye duyarli yakitlara erisimi de
icerdigi sonucuna ulagmak miimkiindiir. Cevreye duyarl yakitlar elektrik enerjisini
icermekle birlikte, buna ek olarak ¢evreye zarar vermeyen dogalgaz, LPG gibi
yakitlar1 da icermektedir.

Yukaridaki agiklamalar 1s1ginda hakkin konusunun elektrik enerjisine ve

cevreye duyarl yakitlara erisim oldugunu sdylemek miimkiindiir.
3.3.2 Hakkin Unsurlari

Asagidaki tablodan da goriilecegi iizere hakkin unsurlarinin; modern
enerjiye erigim, enerji hizmetlerine erisim, erisimin maddi olarak karsilanabilir

olmasi, giivenilir erisim oldugu tespit edilmistir.

Tablo 5

ENERJIYE ERISIM

|: Temel enerji hizmetlerini karsilayacak kadar elektrige

erisim, gevreye duyarh yemek pisirme, modern enerji

ENERJI HIZMETLERI

I—o Enerjiyi 1s1tma, aydinlatma, yemek pisirme gibi hizmetlere geviren aletler

UYGUN FIYATLI

|: Temel ihtiyaglarin giderilmesi i¢in gerekli olan enerji i¢in harcanacak bedelin hane geliri ile

orantih olmasi ve bu miktarin hane gelirinin 6nemli bir béliimiinii olusturmamasi
GUVENILIRLIK

: Kesinti olmaksizin veya 6ngoriilebilir ve makul siireli kesintilerle enerji hizmetlerine erigim

X
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3.3.2.1 Erisim

Her ne kadar enerjiye erisim ile ilgili tek bir tanim olmasa da huzurdaki tez
yedinci siirdiiriilebilir kalkinma amaci gostergelerini yol gosterici olarak kullandig:

icin UEA Enerjiye Erisim 2017 Goriinlimii Raporu’nda verilen tanim dikkate
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almacaktir. Bu ¢ergevede, bir hanenin temel enerji hizmetlerini saglamaya yetecek
kadar elektrige glivenilir ve maddi olarak karsilanabilir sekilde erisimi olmasi ve
cevreye duyarli yemek yapma olanaklarina sahip olmasi enerjiye erisim olarak
nitelendirilebilir.3?> Rapora gore; temel enerji hizmetleri minimum olarak birkag
elektrik lambasi, fener, telefon sarj etme ve radyodur. UEA’nin yaptigi
projeksiyonlarda yeterli miktarda elektrige sahip ortalama bir hanenin giinde bes
saat calisan dort lambasinin, bir buzdolabinin, giinde alt1 saat ¢alisan bir faninin,
cep telefonu sarj cihazinin, glinde dort saat calisan bir televizyonun ve yillik
toplamda 1250 kWh’lik bir elektrik tiiketiminin oldugu tespit edilmistir.>2® Cevreye
duyarli yemek yapma imkanlarina erisim ise dogalgaz, LPG, elektrik, biyogaz veya
gelistirilmis biyolojik yakit kullanan ocaklar dahil olmak iizere modern yakit ve

teknolojilere erisim ve bunlarin 6ncelikli olarak kullanilmasi olarak tanimlanmistir.

3.3.2.2 Enerji Hizmetleri

7.1 No’lu siirdiiriilebilir kalkinma amaci 2030 yilina kadar uygun fiyatl,
giivenilir ve modern enerji hizmetlerine erisimin saglanmasi amacini ortaya
koymaktadir. S6z konusu siirdiiriilebilir kalkinma amacinin gdstergelerinden biri
de 1sitma, aydinlatma ve yemek yapmada g¢evreye duyarli yakit ve teknoloji
kullanan niifusun oranini dikkate almaktadir.

Enerji bir hizmete doniistiiriilmedigi zaman tek basina insan hayatinda bir
onem arz etmemektedir. Bu anlamda, enerjinin bir hizmete doniistiiriilmesi
onemlidir. Baglantilarin Otesinde Yeniden Tanimlanan Enerjiye Erisim Raporu’na
bakildiginda, enerji hizmetleri 1518a, sese, 1s1ya veya soguga cevrildiginde enerjinin
kullanim1 araciligiyla verilen olanaklar olarak tanimlanmistir. Bu hizmetlerin
aydinlatmayi1, yemek pisirmeyi, hava dolasimini, gida sogutmayi, ortamin
sogutulmasini, iletisimi, eglenceyi igerdigi belirtilmistir.>’” Bu noktada enerji

hizmetlerine erisim ile enerji tedarikine erisimin farkli kavramlar oldugunun altinin

325 Bkz. International Energy Agency [2017].s. 21.
326 Bkz. Age, s. 3.
327 Bkz. Bhatia; Angelou [2015]. s. ix.
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cizilmesi gerekmektedir. 7.1 No’lu siirdiiriilebilir kalkinma amacinda ifade edildigi
iizere enerji hizmetlerine erisim tiiketici agisindan enerjiyi aydinlatma veya gida
pisirme hizmetlerine doniistiiren araclara da sahip olmayi1 gerektirir. Enerji
tedarikine erisim ise tiiketicinin bu araclara sahip olup olmamasmi dikkate
almamaktadir. Bu agidan 7.1 No’lu siirdiirtilebilir kalkinma amacinda kullanilan
enerji hizmetlerine erigim ifadesinin oldukca genis kapsamli oldugunu soylemek
miimkiindiir.

UEA’nin Enerjiye Erisim 2017 Gorlinlimii Raporu’nda temel enerji
hizmetleri birkac lamba, fener, telefon sarj etme ve radyo, yemek pisirme agisindan
ise dogalgaz, LPG, biyogaz, elektrik gibi yakitlar1 kullanan yemek pisirme aletleri
olarak tanimlanmustir.>?® 7.1 No’lu siirdiiriilebilir kalkinma amac1 ve bu amaca
yonelik gostergeler dikkate alindiginda, UEA’ nin Enerjiye Erisim 2017 Gortintimii
Raporu’nda belirtilen temel enerji hizmetleri taniminin bu amacla daha uyumlu

oldugu diistiniilmektedir.

3.3.2.3 Maddi Olarak Karsilanabilir Enerji Hizmetleri

Enerjiye erisim konusuyla ilgili karsilasilan en 6nemli engellerden biri kimi
zaman enerjiye erisim teknik olarak saglanmis olsa bile bir abonelik olusturulmasi
icin pesin alinan abone baglanti bedeli gibi bedeller ile genel olarak enerji
bedellerinin belirli bir gelir seviyesinin altindaki insanlar i¢in maddi olarak
karsilanabilir olmamasidir. Enerji ve Iklim Degisikligi Danisma Grubu’nun 28
Nisan 2010 tarihli Rapor ve Tavsiyesi’nde enerjinin uygun fiyath veya maddi
olarak karsilanabilir olmasi ile kastedilenin; son kullanici agisindan enerjiye erisim
maliyetinin son kullanicinin gelir diizeyi ile uyumlu olmas1 ve geleneksel yakit
maliyetinden fazla olmamasi oldugu belirtilmistir.??® SE4ALL tarafindan
hazirlanan Baglantilarin  Otesinde Yeniden Tanimlanan Erisim Kavrami

Raporu’nda ise enerjinin uygun fiyath olmasinin enerji hizmetine iliskin fiyat (buna

328 Bkz. International Energy Agency [2017].s. 21.

329 Bkz. The Secretary General’s Advisory Group on Energy and Climate Change (AGECC)
[2010]. s. 13.
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ekipman, baglanti, periyodik bakim maliyetleri ve isletme maliyetleri dahildir) ve
son kullanicinin gelir diizeyi olmak iizere iki unsuru oldugu belirtilmistir.?3° Rapora
gore; belirli bir miktar enerji tiiketimi i¢in enerji maliyeti hane gelirinin belirli bir
ylizdesini ge¢mediginde enerjinin uygun fiyath oldugundan s6z etmek
miimkiindiir.>*' Enerji ve Iklim Degisikligi Danisma Grubu’nun raporunda
minimum enerji paketi i¢in son kullanici agisindan makul masrafin gelirinin %10-
%20’si oldugu belirtilmistir.3*?> Bir baska ifadeyle, minimum diizeyde enerji
hizmetleri i¢in 6denen bedel bir hanenin gelirinin %10-%20’sini asarsa bu durumda
enerjinin makul maliyetli oldugundan s6z etmek miimkiin degildir. Diinya
Bankasi’nin Elektrige Erisimin Durumu Raporu’nda elektrik hizmetlerinin uygun
maliyetli olmasinin {i¢ boyutu oldugu belirtilmektedir. Bunlar tiiketici agisindan
baglant1 ticretlerinin ve tiiketim bedellerinin 6denebilmesi, elektrik saglayicilar
acisindan vergisel ve operasyonlarla ilgili maliyetlerin karsilanabilmesi ve elektrige
erisimin gelistirilmesi i¢in yerel yonetim veya hiikiimet tarafindan saglanacak
tesviklerin karsilanabilmesidir. Bu baglamda, Peru ve Kolombiya gibi iilkeler kirsal
kesime elektrik saglayabilmek icin sehirlerdeki dagitim aglarindan bu bolgelere
kaynak aktarmaktadir.’*® Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan Siirdiiriilebilir
Enerji Igin Yasal Gostergeler (Politika Yapicilar igin Kiiresel Sonu¢ Karti)
raporunda enerjinin maddi olarak karsilanabilir olmasi i¢in herkesce kabul
edilebilir bir tanim olmadig: belirtilerek, gelismekte olan iilkelerde hane gelirinin
yaklasik %3 ile %10’unun elektrige harcandigi, Dogu Avrupa ve Asya’da
isinmanin da elektrikle yapilmasi sebebiyle bu oranlarin %20’lere ¢iktigi, sonug
olarak maddi olarak karsilanabilir olmanin iilkeden {ilkeye degisiklik

gosterebilecegi belirtilmektedir.>** Rapor toplumun en altindaki %20’lik kesimin

330 Bkz. Bhatia; Angelou [2015]. s. viii.

31 Age.

332 The UN Secretary General’s Advisory Group on Energy and Climate Change (AGECC)
[2010]. s. 15-16.

333 Bkz. World Bank [2017]. s. 35.

334 Bkz. Banerjee; Moreno; Sinton; Primiani; Seong [2017]. Regulatory Indicators for Sustainable
Energy: A Global Scorecard for Policy Makers. World Bank, Washington, DC. © World Bank. s.

36, https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/26099 License: CC BY 3.0 IGO. [Erisim
Tarihi: 24.05.2020].
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30 kWh’lik*3® elektrik igin hane gelirinin %5’ini harcamasi durumunda enerjinin
uygun maliyetli oldugu degerlendirmesini dikkate almaktadir.

Sonug olarak, iilkeden iilkeye degisiklik gosterecek olmakla birlikte, temel
ihtiyaclarin giderilmesi i¢in gerekli olan enerji i¢in harcanacak bedelin hane geliri
ile orantili olmasi ve bu miktarin hane gelirinin 6nemli bir bdliimiinii
olusturmamasi enerjinin uygun fiyatlh olmasi olarak degerlendirilebilir. Bu
baglamda, Enerji ve Iklim Degisikligi Danisma Grubu’nun raporunda belirtilen

%10-%20’lik siirin ¢ok yiiksek oldugu distiniilmektedir.

3.3.2.4 Giivenilir Enerji Hizmetleri

Baglantilarin Otesinde Yeniden Tanimlanan Enerjiye Erisim Raporu’nda
enerji tedarikinin giivenilirligi O6nceden Ongoriilemeyen kesintilerin olmamasi
olarak tanimlanmigtir.>3® Rapora gore; elektrik tedarik giivenilirliginin elektrik
kesintilerindeki siklik ve elektrik kesintilerinin siiresi olmak tizere iki unsuru
bulunmaktadir.®3” Benzer sekilde, Yoksullarin Enerji Manzaras1 Raporu’nda
giivenilirlik ile ilgili olarak dikkate alinan unsurlarin elektrik agisindan bir giin
icinde mevcut oldugu saat ve kesintilerin ongoriilebilirligi, siv1 yakitlar agisindan
ise bir y1l iginde mevcut oldugu siire oldugu goriilmektedir.3

Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan Elektrik Edinmek: Elektrik
Tedarikinin Giivenilirligini Etkileyen Faktorler isimli raporda giivenilirligi
etkileyen faktorler su sekilde siralanmistir: elektrik iiretiminin yeterliligi, enerji
piyasasi altyapisi, santrallerin finansal agidan ve operasyonlar agisindan verimliligi

ve enerji sektoriine iliskin hukuki diizenlemeler.?* Elektrigin diizenli olarak temini

335 Raporda bu enerji miktar1 temel ihtiyaglarin giderilmesi i¢in gereken enerji miktari olarak ele
almmustir. Bkz. Age.

336 Bkz. Bhatia; Angelou [2015]. s. x.

337 Ages. 74.

338 Bkz. Practical Action [2012]. s. x.

339 Bkz. World Bank [2017]. Getting Electricity: Factors Affecting the Reliability of Electricity
Supply, Doing Business 2017, World Bank, Washington, DC. s. 45,
http://documents.worldbank.org/curated/en/546831513855840819/pdf/122197-WP-DB17-CS-
Getting-electricity.pdf [Erisim Tarihi: 24.05.2020].
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kontrol edilemeyen bazi hava olaylarina bagli olsa da diizenli temini saglayacak
kontrol edilebilir unsurlar da bulunmaktadir. Bunlardan ilki elektrik iiretimini
saglayacak tiiretim tesislerinin yeterli olmasidir. Elektrik iiretim tesislerinin yeterli
olmamas1 durumunda yeterli elektrik de liretilemeyecek ve tedarik edilemeyecektir.
Ikincisi mevcut enerji altyapismin yeterli olmasidir. Bu yeterlilik enerji nakil
hatlarinin her yere ulasmasi veya bu hatlarin dayanikli olmasi ile saglanir.
Uciinciisii mevcut iiretim tesislerinin etkin bir sekilde {iretim yapmasidir.
Doérdiinciisi ise tiim bu enerji sisteminin hukuki altyapisinin diizenlenmis
olmasidir.

Sonug olarak, goriilmektedir ki enerji hizmetlerine giivenilir erisim kesinti
olmaksizin veya oOngoriilebilir ve makul siireli kesintilerle enerji hizmetlerine
erisimdir. Bu da devletlere ve enerji lireten sirketlere olaganiistii durumlar haricinde
enerjiyl kesintisiz sunma veya Ongoriilen kesintilerle sunma yiikiimliligii

getirmektedir.

3.3.2.5 Modern Enerji Hizmetleri

Her ne kadar siirdiiriilebilir kalkinma amacinda modern enerji hizmetleri
ifadesi kullaniliyor olsa da burada esasen modern enerji bi¢cimlerinin kastedildigi
distintilmektedir. Nitekim 7.1 No’lu siirdiiriilebilir kalkinma amacma iligkin
gostergelere bakildiginda 7.1.2 No’lu gdstergenin “isitma, aydinlatma ve yemek
yapmada ¢evreye duyarl yakit ve teknoloji kullanan niifus oran1” ifadesini igermesi
de bu diisiinceyi desteklemektedir.

Modern enerji bigimlerinin neler oldugu incelendigindeyse, literatiirde
karsilagilan kaynaklar genel olarak bu enerji bi¢cimlerinin islenmemis kat1 yakit
icermedigini, daha ¢ok ¢evreye duyarli yenilenebilir enerji kaynaklarin1 veya gaz

veya sivi yakitlari igerdigini ortaya koymaktadir.**® Yemek pisirme igin ¢evreye

340 Bkz. United Nations Development Program; United Nations Department of Economic and
Social Affairs; World Energy Council [2000]. World energy assessment: Overview, New York, s.
38, 46, https://digitallibrary.un.org/record/429682?In=en [Erisim Tarihi: 24.05.2020].
Goldemberg; Johansson [2004]. s. 60.
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duyarl s1vi veya gaz yakitlarin kullanimi, aydinlanma veya diger hane i¢i ihtiyaglar
icin elektrigin kullanimi modern enerji yakitlarina gecis olarak yorumlanabilir.

UEA’nin hazirladig1 Enerjiye Erisim 2017 Goriiniimii Raporu’nda modern
enerjiye erisim bir hanenin asgari diizeyde elektrik enerjisine, geleneksel kat1 yakita
nazaran daha giivenli, stirdiiriilebilir yemek pisirme ve 1sinma kaynaklarina erisimi
olarak tanimlanmigtir.**' Bu tanimdan yola ¢ikilarak modern ifadesinin geleneksel
kaynaklara karsit olarak kullanildig1 diistiniilmektedir.

2009 yilinda BM Kalkinma Programi ve Diinya Saglhik Orgiitii tarafindan
ortaklasa hazirlanan Gelismekte Olan Ulkelerde Enerjiye Erisim Durumu
Raporu’nda modern enerji kaynaklarina erisim, komiir, hayvan diskis1 gibi
geleneksel kat1 yakit haricinde elektrik enerjisi, LPG, dogalgaz gibi likit ve gaz
halinde enerji kaynaklarinin kullanilmasi olarak tanimlanmigtir. 342

Bu noktada cevreye duyarli yakit ifadesine de deginilmesinde fayda
goriilmektedir. Baglantilarin Otesinde Yeniden Tanimlanan Enerjiye Erisim
Kavrami1 Raporu’na gore ¢evreye duyarli yakit ile modern enerji esasen ayni
konular ifade etmektedirler. Bu gercevede, ¢evreye duyarl yakit diisiik diizeyde
kirletici emisyon diizeyine sahip olan LPG, elektrik, etanol, dogalgaz, giines
enerjisinden kaynaklanan enerjidir.3#?

Yukaridaki agiklamalardan anlagilmaktadir ki, modern enerji geleneksel
olarak kullanilan kat1 yakitlar hari¢ olmak tizere, elektrik enerjisi, LPG, dogalgaz
gibi enerji kaynaklarini icermektedir. Nihai asamada, modern enerji ayn1 zamanda
cevreye dost enerjiyi de ifade ettigi i¢in 6zellikle elektrik enerjisinin giines, riizgar,

jeotermal gibi yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilmesi beklenmektedir.

341 Bkz. International Energy Agency [2017]. s. 130.

342 Bkz. United Nations Development Program, World Health Organisation [2009]. The Energy
Access Situation in Developing Countries: A Review Focusing on the Least Developed Countries
and Sub- Saharan Africa. New York: UNDP and WHO. s. 5-6
https://www.undp.org/content/dam/undp/library/Environment%20and%20Energy/Sustainable%20
Energy/energy-access-situation-in-developing-countries.pdf [Erigim Tarihi: 24.05.2020].

343 Bkz. Bhatia; Angelou [2015]. s. 104.
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3.4 Hakkin Yararlanicisy, Yiikiimliisii ve Giivenceleri

Asagida yer alan tablodan da goriilecegi iizere hakkin yararlanicisi hane

halkidir. Hakkin yiikiimliisii ise devletler ve 6zel hukuka tabi tiizelkisilerdir.

Tablo 6

HAKKIN YARARLANICISI

Enerjiye erisimi olmayan bu haktan uygun fiyath yararlanamayan, 6nceden
ongoriilmeyen, ilan edilmeyen kesintiler yasayan, modern olmayan

enerji kaynaklarindan faydalanen hane halk:

HAKKIN YUKUMLUSU

Devletler o

Devletten aldig yetkiyle faaliyet gosteren 6zel hukuk tiizelkisileri @

3.4.1 Hakkin Yararlanicisi

70/1 sayih BM Genel Kurul Karar1 “Herkes icin maddi olarak

2

karsilanabilir,....” enerjiye erisimden s6z etmektedir. Tiirk Dil Kurumu
Sozliigii'nde “herkes” kelimesi “insanlarin biitinii” olarak tanimlanmigtir.>#4
Stirdiirtilebilir kalkinma amaglari icin dikkate alinacak gostergelerin kabul edildigi
71/313 sayih BM Genel Kurulu kararinda ise “evrensel erisim” ifadesi
kullanilmistir. “Evrensel” kelimesi Tiirk Dil Kurumu S6z1igii’nde “biitiin insanligi
ilgilendiren” olarak tanimlanmistir. Bu ifadelerden yola c¢ikarak hakkin
yararlanicisinin genel olarak biitlin insanlar oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Bu yararlanici grubunu biraz daha 6zellestirmek gerekirse, hak enerjiye
erisimin saglanmasi ile ilgili oldugu icin haktan esasen;

(1) halihazirda hi¢ enerjiye erisimi olmayan,

344 Tiirk Dil Kurumu S6z1iigii igin bkz. https:/sozluk.gov.tr/ [Erigim Tarihi: 24.05.2020].
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(11) enerjiye erisimi olmakla birlikte, uygun fiyatli olarak bu haktan
yararlanamayan,
(ii1)  enerjiye erisimi olmakla birlikte, enerji tedarikinin giivenilir olmamasi
nedeniyle, dnceden dngdriilmeyen, ilan edilmeyen kesintiler yasayan,
(iv)  enerjiye erisimi olmakla birlikte, modern olmayan enerji
kaynaklarindan faydalanan
insanlar hakkin yararlanicilaridir. Huzurdaki tez enerjiye erisimi yasamaya elverisli
konut hakki kapsaminda bir hak olarak degerlendirdigi i¢in bu insanlarin hane halki
olmas1 beklenmektedir. Bu durumda iiretim amaciyla enerjiye erisimi olmayan

topluluklar bu hakkin kapsami1 disinda kalmaktadir.

3.4.2 Hakkin Yiikiimliisii

3.4.2.1 Devletler

Yukaridaki boliimlerden de anlasilacag lizere “Herkes i¢in maddi olarak
karsilanabilir, giivenilir, stirdiiriilebilir ve modern enerjiye erisim” hem enerji
baglanti altyapisin1 hem de hukuki diizenleme altyapisini gerektirmektedir.

Enerjinin, enerjiye baglantis1 olmayan alanlara saglanabilmesi ig¢in
oncelikle enerji nakil hatlarina veya enerji baglantis1 olmaksizin enerji iiretme
olanaklarina (bireysel giines panelleri veya riizgar tiirbinleri gibi) ihtiya¢ vardir.
Yeni enerji nakil hatlarinin yapilarak yeni abonelerin sebekeye baglanmasi veya
sebeke harici enerji tiretim olanaklarinin olusturulmasi konular1 devletlerin yetki ve
sorumluluk alanindadir. Devletler oncelikle bu alanlarda politikalar olustururlar,
bagimsiz bir diizenleyici otorite**® ile enerji sektoriine iliskin tiim hususlari
diizenlerler. Bu cercevede nakil hatlarinin ne zaman yapilacagi, yeni abonelerin

sisteme nasil baglanacagi gibi konular enerji sektoriinii diizenleyen hukuki

345 Hemen hemen her iilkede enerji sektoriinii diizenleyen ve bu sektdre 6zel hukuki
diizenlemeleri yapan bagimsiz idari otoriteler bulunmaktadir. Tiirkiye i¢in bu kurum Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu’dur. Giiney Afrika’da bu kurum National Energy Regulator (Ulusal
Enerji Diizenleyicisi)’dir. Fransa i¢in Commission de Regulation de I’Energie (Enerjiyi
Diizenleyen Komisyon)’dur.
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diizenlemelerin konularidir. Devletler ikincil olarak bu alanlarla ilgili yatirim
yapmakla yiikiimliidiir. Devletler bazen bu yatirimlari kendileri yapabilecegi gibi**®
bu yatirimlar i¢in 6zel hukuka tabi sirketlerden®*’ yardim alabilirler.

Bunun disinda enerjinin uygun fiyath, giivenilir ve modern bir sekilde
sunulmasi konular1 da bulunmaktadir. Enerjinin uygun fiyatli sunulmasi enerji
sektoriinde uygulanacak tarifelerle ilgili bir konudur. Her ne kadar bir¢ok iilkede
enerji sektorii 6zellestirilmis olsa ve enerji tedariki de 6zel hukuka tabi tlizelkisiler
tarafindan sunuluyor olsa da tarife konusu enerji sektoriinii diizenleyen bagimsiz
idari otoriteler tarafindan diizenlenen bir konudur.**® Enerjinin giivenilir bir sekilde
sunulmasi enerji sisteminin diizgiin bir sekilde isletilmesi ile ilgili bir konudur.
Enerji sektoriiniin diizgiin bir sekilde isletilmesinin ise birkac ayagi bulunmaktadir.
Bunlardan ilki enerji sistemine enerji girdisi saglayan iiretim tesisleridir. Bir iilkede
tilketimi karsilamaya yetecek kadar enerji iireten tesis olmazsa bu enerji arzinda
diizensizlikler yaratir. Ikincisi enerji sisteminin altyapisinin iyi isletilmesidir. Bir
bagka ifadeyle, sisteme giren enerji ile sistemden ¢ekilen enerji arasinda bir denge
olmasi1 enerji arzinda diizensizliklerin olmasini engeller. Bu denge genel olarak

bagimsiz diizenleyici otorite tarafindan yapilan hukuki diizenlemelerle saglanir.*

346 Ornegin 6446 sayil1 Elektrik Piyasast Kanunu’nun 8’inci maddesi uyarinca halihazirda bir
devlet tesekkiilii olarak faaliyet gdsteren Tiirkiye Elektrik letim A.S.’nin gérevlerinden biri
“Kurulmasi 6ngoriilen yeni iletim tesisleri i¢in iletim yatirim plani yapmak, yeni iletim tesislerini
kurmak ve iletim sistemini elektrik enerjisi tiretimi ve tedarikinde rekabet ortamina uygun sekilde
isletmek ve gerektiginde iletim sisteminde ikame ve kapasite artirimi yatirimi yapmak”™ olarak
belirlenmistir.

347 Ornegin Elektrik Piyasast Kanunu’nun 6zel hukuka tabi dagitim sirketlerinin faaliyetlerini
diizenleyen 9’uncu maddesi uyarinca dagitim sirketlerinin “Kurul tarafindan onaylanan talep
tahminleri dogrultusunda yatirim planlarimin hazirlanmasi ve Kurul onayina sunulmasi, onaylanan
yatirim plani uyarinca yatirim programina alinan dagitim tesislerinin projelerinin hazirlanmasi ile
gerekli iyilestirme ve kapasite artirimi yatirimlarinin yapilmasi ve/veya yeni dagitim tesislerinin
insa edilmesi gorevi” bulunmaktadir.

348 Ornegin Elektrik Piyasasi Kanunu’nun tarifeleri diizenleyen 17’inci maddesi uyarinca
“..Kanun kapsaminda diizenlenen ve bir sonraki donem uygulanmasi 6nerilen tarifeler, ilgili tiizel
kisi tarafindan Kurulca belirlenen usul ve esaslara gore, tarife konusu faaliyete iligkin tiim maliyet
ve hizmet bedellerini i¢erecek sekilde hazirlanir ve onaylanmak tizere Kuruma sunulur. Kurul,
mevzuat ¢ercevesinde uygun bulmadig: tarife tekliflerinin revize edilmesini ister veya gerekmesi
halinde resen revize ederek onaylar. {lgili tiizel kisiler Kurul tarafindan onaylanan tarifeleri
uygulamakla yilikiimliidir.”

349 Tiirkiye’deki enerji piyasasi agisindan bu dengenin nasil saglanacagi 14.04.2009 tarihli ve
27200 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dengeleme ve Uzlastirma Yo6netmeligi ile diizenlenir.
S6z konusu Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi'nin 1’inci maddesi uyarinca “Yonetmeligin
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Uciinciisii ise enerji nakil altyapisinin kaliteli bir sekilde kurulmasi ve disaridan
yapilabilecek dogal veya dogal olmayan miidahalelere karsi korunmasidir. Enerji
nakil hatlariin doga olaylarima direngli bir sekilde kurulmasi, calint1 gibi

durumlara kars1 korunmasi bu yiikiimliiliige 6rnek olarak verilebilir.

3.4.2.2 Ozel Hukuka Tabi Tiizelkisiler

Enerji sektoriindeki faaliyetlerin bazilar1 6zel hukuka tabi tiizelkisiler
tarafindan yerine getirilebilir. Ornegin, Elektrik Piyasas1 Kanunu uyarinca elektrik
enerjisinin iiretimi**’, perakende satisi*>! ve dagitimi*>? ozel hukuk tiizelkisileri
tarafindan yerine getirilebilir. Bu bakis agisiyla elektrigin temini ve tiiketici talebi
kadar elektrik iiretimi konularinda 0zel sektore tabi faaliyet gosteren bu
tiizelkisilerin sorumlu oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir. Dogalgaz sektorii
icin de benzer bir durum s6z konusudur. 02.05.2001 tarihli ve 24390 sayil1 Resm1
Gazete’de yayimmlanan Dogal Gaz Piyasast Kanunu’nun 4’lincii maddesinin (g)
bendi uyarinca sehir i¢i dogalgaz dagitim hizmeti Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu tarafindan ihaleyi kazanan sirketce verilir.

Bu noktada Danistay 13. Dairesi’nin 2006/4009 E. ve 2018/1847 K. sayili
kararina deginmekte fayda goriilmektedir. Davaya konu uyusmazlik Denizli’de
bulunan gilines enerjisine dayali elektrik iiretim tesisine bdlgenin dagitimdan
sorumlu dagitim sirketi tarafindan kapasitenin asildig1 gerekgesiyle baglanti izni
verilmemesinden kaynaklanmaktadir. Glines enerjisi iiretim tesisi kurmak isteyen
sirket sdz konusu karara kars1 idare mahkemesinde iptal davas1 agmustir. Idare

mahkemesi de dagitim sirketinin 6zel hukuk tiizelkisisi oldugu gerekgesiyle davay1

amact; aktif elektrik enerjisi arz ve talebinin dengelenmesine ve uzlastirmanin gergeklestirilmesine
iliskin usul ve esaslarini belirlemek”tir. Bkz. 14.04.2009 tarihli ve 27200 sayili Resmi Gazete
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/04/20090414-48.htm [Erisim Tarihi: 24.05.2020].
350 Bkz. Elektrik Piyasas: Kanunu Madde 7/1.

351 Bkz. Elektrik Piyasas: Kanunu Madde 10/1.

352 Dagitim faaliyetleri konusunda Elektrik Piyasasi Kanunu’nda ayrica ve agik¢a 6zel hukuk
tiizelkisileri tarafindan yerine getirilir ifadesi yer almasa da bunu engeller bir diizenleme de yoktur.
Uygulamada bolgeler bazinda dagitim faaliyetlerinin 6zel hukuka tabi dagitim sirketleri tarafindan
yerine getirdikleri goriilmektedir. Ornegin CK Bogazigi Elektrik Perakende Satis A.S. Istanbul
Avrupa yakasinda elektrik dagitim iglerini gerceklestirmektedir. Gediz Elektrik Perakende Satis
AS ise Manisa ve Izmir illerine elektrik dagitim gerceklestirmektedir.
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gorev yoniinde reddetmistir. Danistay temyiz incelemesinde dagitim sektoriiniin
gecirdigl Ozellestirme faaliyetlerini Ozetledikten sonra dagitim sirketlerinin
faaliyetlerinin kamu otoriteleri tarafindan denetlendigini, bu faaliyetlerin 6zel
hukuk faaliyetleri i¢in s6z konusu olamayacak ayricaliklara ve yiikiimliiliiklere
sahip oldugunu belirterek bu hizmetin kamu hizmeti niteliginde oldugunu ifade
etmistir. Sonug olarak, iki taraf arasindaki iliskiyi 6zel hukuk iliskisi degil de kamu
hukukuna tabi bir iligki olarak nitelendirmistir. Yerel mahkeme kararini da bu bakig
acisiyla bozmustur.

Dagitim sirketlerinin yiriitmekte olduklar1 faaliyetin hukuki niteligi
diisiiniildiiglinde bu karar beklenmedik bir karar olarak goriilmemelidir. Dagitim
sirketlerinin Tiirkiye’de faaliyete baslamalar1 ile ilgili tarihgeye bakildiginda,
elektrik piyasasinda dagitim faaliyetiyle istigal eden ve bir kamu iktisadi tesebbiisii
olan Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. nin Ozellestirme Yiiksek Kurulu nun 2004/22
karar No’lu ve 02.04.2004 tarihli karariyla 6zellestirme kapsamina alinmasinin
ardindan Tirkiye yirmi bir dagitim bolgesine ayrilarak sirketlerle hisse devri
sozlesmeleri imzalamistir.3>3 Damigtay kararinda da hakli olarak tespit edildigi
iizere dagitim sirketleri imtiyaz yoluyla aldiklar1 kamu hizmetini yerine
getirmektedir. Bu ac¢idan bakildiginda s6z konusu sirketlerle bireyler arasindaki

iliskinin de kamu hukukuna tabi olacagi agiktir.

3.4.3 Hakkin Giivenceleri

3.4.3.1 Enerji Baglantisimin Saglanmasi

Enerjiye erisim hakki enerjiye baglantis1 olmayan haneler i¢in enerjiye
baglant1 saglanmasini talep hakki verir. Bu enerji tiir olarak elektrik enerjisi,
dogalgaz veya LPG olabilir. Elektrik enerjisi agisindan, belirli bir gelir seviyesinin
altindaki insanlar i¢in sembolik bir iicret karsiliginda insanlarin mevcut sebekeye

baglantis1 saglanabilir veya 0zel sektore tesvikler verilerek veya 6zel sektor kamu

353 Detayh tarihge igin bkz. https://www.tedas.gov.tr/#!tedas_hakkimizda [Erigim Tarihi:
24.05.2020].
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1s birligi ile hi¢ baglant1 olmayan alanlara baglant1 gotiiriilmesi saglanabilir. Ayni1
durum dogalgaz i¢in de uygulanabilir.

70/1 sayil1 BM Genel Kurul karar1 enerji hizmetleri ifadesini kullandigi i¢in
sadece enerjiye erisim yeterli degildir. Zira enerji 1s1ya, aydinlatmaya, sogutmaya,
gida pisirme veya gida sogutma hizmetlerine doniistiiriilemediginde tek basina bir
anlam ifade etmemektedir. Bu nedenle enerjiye erisimi talep etme hakki hak
sahibine ayn1 zamanda enerjiyi 1s1, aydinlatma, sogutma, gida pisirme veya gida
sogutma hizmetlerine doniistiirecek aletlere de sahip olmayi talep etme hakki verir.
Bu baglamda belirli bir gelir seviyesinin altindaki insanlar i¢in sembolik {icretler
karsiliginda veya 6zel sektore verilecek tesviklerle insanlarin bu aletlere erisimi

saglanabilir.

3.4.3.2 Enerji Baglantisimin Giivenilir Olmast

Enerjiye erisim hakk: hak sahiplerine enerji tedarikinin giivenilir olmasini
talep etme hakki verir. Giivenilirlik tedarikin kesintisiz olmasi, kesinti olacaksa
bunun 6nceden ilan edilen bir program dahilinde yapilmasidir. Kesinti konusu ile
ilgili bir diger husus kesintinin siiresidir. Onceden ilan edilmis olsa dahi, neredeyse
giinlerce stirecek bir kesintinin enerjiye erisim hakkindan faydalanmay1 tamamen
ortadan kaldiracag siiphesizdir. Boyle bir ortamda da enerji tedarikinin glivenilir
olmayacag aciktir.

Bunun yani sira, enerji baglantisinin kaliteli olmasinin da giivenilirlik
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Enerji baglantisinin
kalitesi enerjinin enerjiyi enerji hizmetlerine doniistiirecek aletleri calistirmaya
yetecek voltaj veya miktar ile sunulmasidir. Bu baglamda diisiik voltajli elektrik
tedariki aydinlatma aletlerini veya yemek pisirme veya sogutma aletlerini hig

calistirmayacagi i¢in aslinda enerjiye erisimden s6z etmek miimkiin degildir.

3.4.3.3 Enerjinin Uygun Fiyatli Olmasi

Enerjiye erisimin saglanmasi tek basina yeterli degildir. Ayn1 zamanda
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enerjiye genis Kkitlelerin erisimini saglamak i¢in bu hizmetin uygun fiyath
sunulmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde, hizmet sadece belirli bir grup insanin
yararlanacagi bir hizmet haline gelir.

Enerjiye erisim hak sahibine kendisine sunulan enerji hizmetinin uygun
fiyath olmasim talep etme hakk: verir. Enerji bedelinin bagimsiz diizenleyici bir
otoritenin olusturdugu tarifelerle belirlendigi bir ortamda bu uygun fiyatli olma
durumu kademeli tarife uygulamasi ile saglanabilir. Ornegin, diisiik gelir grubu i¢in
gelir diizeyi ile orantili bir tarife uygulanabilir, daha yiiksek tiiketimi olan
tiiketiciler icin daha farkl bir tarife uygulanabilir. Bir baska uygulama 6rnegi de
diisiik gelirli tiiketici grubunun temel ihtiyacglarini diizenleyecek miktarda enerjinin
iicretsiz temin edilmesi de olabilir; ancak bu uygulamanin s6z konusu enerji
bedelini yliksek fatura 6deyen tiiketicilere yansitma gibi bir sonug ortaya ¢ikarma

riski bulunmaktadir.
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SONUC

Enerji bir haneyi aydinlatmak, iklim kosullarina gore bir haneyi 1sitmak
veya sogutmak, yiyecekleri sogutmak, yemek yapmak, insanlar ile ve diinya ile
iletisim kurmak, haber almak veya haber vermek, iiretim yerlerindeki iiretim
faaliyetlerini ve tarimsal faaliyetleri yerine getirmek, sokak aydinlatmasi saglamak,
kamu hizmeti sunan binalarda aydinlatma sunmak amaglariyla kullanilmaktadir. Bu
ozellikleri sebebiyle enerjiye erisim esasen hayatin her alanina dokunmaktadir.
Enerji olmaksizin ekonomik kalkinma ve yeni istthdam olanaklarinin
yaratilmasinin, sosyo-ekonomik kalkinmanin saglanmasimin ve nihai olarak
yoksullugun ortadan kaldirilmasinin miimkiin olmadig: diistiniilmektedir.

Insan hayatinda ifade ettigi 6nem sebebiyle enerjiye erisim konusu BM
bilinyesinde siirdiiriilebilir kalkinma ¢aligmalar1 kapsaminda hazirlanan raporlarda
giindeme gelmistir. Onceleri odak noktasi cevre dostu enerji iiretimindeyken daha
sonra ilk kez Giindem 21 Belgesi’nin Ileriye Doniik Uygulanmasi i¢in Program’da,
daha sonra Dokuzuncu Oturum Raporu’nda, sonrasinda Johannesburg Beyani ve
Uygulama Plani’nda enerji ile yoksullugun azaltilmasi arasindaki iliskinin ifade
edilmesi ile birlikte herkese uygun maliyetli enerji tedarikinin saglanmasi, bu
konuda devletlerin ve 6zel sektoriin is birligi icinde hareket etmesi konulari
giindeme gelmeye baslamistir. 2015 Yili BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Konferansi’nin ardindan aliman BM Genel Kurulu’nun A/RES/70/1 sayili ve 21
Ekim 2015 tarihli karar1 bu anlamda bir doniim noktasi teskil etmektedir. S6z
konusu karar ile ilk kez “Herkes icin maddi olarak karsilanabilir, giivenilir,
stirdiiriilebilir ve modern enerjiye erisimi saglamak™ yedinci siirdiiriilebilir
kalkinma amac1 olarak ifade edilmistir.

Stirdiirtilebilir  kalkinma amaclariyla 1ilgili ilerlemeleri takip eden
calismalara bakildiginda 2017 y1l1 itibariyle 840 milyon kisinin enerjiye erisimi, 2,9
milyar kisinin ise ¢evreye duyarli yemek yapma olanaklarmma erisimi

bulunmamaktadir.’** Diinya niifusu ile oranlandiginda enerjiye erisimi olmayanlar

354 International Energy Agency, International Renewable Energy Agency, United Nations
Statistic Division, World Bank Group, World Health Organisation [2019]. s. 8.
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acisindan bu rakam diinya niifusunun neredeyse sekizde birine, cevreye duyarl
yemek yapma olanaklarina sahip olmayanlar acisindan ise diinya niifusunun
yarisina denk gelmektedir. Her ne kadar enerjiye erisim konusuyla ilgili olarak BM
nezdinde yiiriitiilen calismalar olsa da ve enerjiye erisim konusu mevcut hukuki
diizenlemelerde korunan haklarin bir gerekliligi olarak kendini gosterse de bu
durum enerjiye erisimi ve ¢evreye duyarl enerji kaynaklarina erisimi olmayan
insan sayisinda ciddi bir diislis yaratmamistir. Bu nedenle enerjiye erisim konusuna
daha net bir normatif icerik belirlenmesi gerektigi diistiniilmektedir. Bu ¢ercevede,
su hakkinda oldugu gibi enerjiye erisim konusunun hakkin igerigi ve sorumlulari
belirlenerek bir insan hakki olarak taninabilecegi fikri ortaya ¢ikmustir.

Enerjiye erisim mevcut uluslararast hukuki diizenlemelerde korunan ve
asagida detaylar1 verilen haklarin bir gerekliligi olarak kendini gdstermektedir.
Enerjiye erisim konusunun; BM Sarti’nin 55’inci maddesinin (a) bendindeki
“Hayat seviyelerinin ylikselmesini, tam ¢alistirmay1 ve ekonomik ve sosyal alanda
ilerleme ve gelisme sartlarini;” ifadesinin; Bildirge’nin 25’inci maddesinin 1’inci
fikrasinda yer alan yeterli bir yasam seviyesi hakkinn; Insan Haklar1 Komitesi’nin
36 No’lu Genel Yorumu sebebiyle MSHS nin 6’1nc1 maddesi kapsaminda yasam
hakkinin; ESKHK’nin 4 No’lu Genel Yorumu uyarinca ESKHS’nin 11’inci
maddesindeki yasamaya elverisli konut hakkinin, ayrica 7’inci (adil ve uygun iste
calisma hakki), 12’inci (saglik hakki) ve 13’{lincii (egitim hakki) maddelerinin;
CHS’nin 27’inci maddesinde yer alan c¢ocuklarin bedensel, zihinsel, ruhsal,
ahlaksal ve toplumsal gelismesini saglayacak yeterli bir yasam seviyesi hakkinin,
CHS’nin 28’inci maddesinde yer alan egitim hakkinin, CHS’nin 24’iincii
maddesinde yer alan saglik hakkinin; EHS’nin yeterli yasam standardini
diizenleyen 28’inci maddesinin; IAOKS nin 1rk ayrimciligin ortadan kaldirilmasi
icin alimmas1 gereken tedbirleri diizenleyen 2’inci, 1rksal ayrimeiligr yasaklayan
3’iincli maddeleri ile 5’inci maddesinde yer alan barinma hakki ve ¢aligma hakk1
baglaminda esit muamele hakkinin bir gerekliligi oldugu diisiintilmektedir.
Enerjiye erisim konusunun agikea ifade edildigi tek sézlesme KKAOKS’ dir. S6z
konusu sozlesmenin 14’lincii maddesi taraf devletlere kirsal kesimde yasayan

kadinlar i¢in 6zellikle konut, saglik, elektrik, su, ulagim ve iletisim hizmetleriyle
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ilgili yeterli yasam standartlarindan yararlanma hakkini saglama yiikiimliligii
getirmistir; ancak bu yiikiimliilik sadece kirsal kesimde yasayan kadinlari
kapsadigi i¢in genel bir ylikiimliiliik oldugundan s6z etmek miimkiin degildir. Bu
diizenlemeler BM kapsamindaki hukuki diizenlemeler olmakla birlikte enerjiye
erisim konusunun Amerikan Devletleri Orgiitii, Afrika Birligi, AB ve Avrupa
Konseyi gibi cesitli bolgesel orgiitler tarafindan diizenlenen hukuki metinlerde
korunan saglikl1 bir ¢cevrede yasama hakki, saglik hakki, konut hakki gibi haklarin
da bir gerekliligi oldugu goriilmektedir.

Yukarida da belirtildigi lizere enerjiye erisim kavrami mevcut uluslararasi
sozlesmelerde korunan yasam hakki, yeterli yasam seviyesi hakki, yasamaya
elverisli konut hakki, egitim hakki, saglik hakki gibi haklarin gerekliliklerinden biri
olarak kendini gdsterdigi i¢in bu kavramin ayri bir uluslararasi sozlesme ile
diizenlenmesine gerek olmadigi diisiiniilmektedir. Enerjiye erisim kavramu ile ilgili
diinya genelindeki uygulamaya bakildiginda yukaridaki boliimlerde ele alinan
periyodik iilke raporlarindan da anlasilacagi lizere bu konuda devletler arasinda bir
ortak bir uygulama bulunmadig1 diisiiniilmektedir. Bu nedenle kavramin bir
yapilagelis kurali oldugundan s6z etmek miimkiin gériinmemektedir. Halihazirda
ESKHK’nin 4 No’lu Genel Yorumu nedeniyle enerjiye erisim kavraminin siklikla
ESKHS’nin 11’inci maddesinde yer alan yasamaya elverisli konut hakki ile
iliskilendirildigi goriilmektedir. Bu cercevede ayni su hakkinda yapildigi gibi
ESKHK’nin bir genel yorumu ile hakka bir netlik kazandirilabilecegi
diisiiniilmektedir. Sonu¢ olarak, huzurdaki tezin iddiasi enerjiye erisimin su
hakkinda oldugu gibi ESKHS’de halihazirda kabul edilmis olan yagamaya elverisli
konut hakki kapsaminda bir hak oldugu yoniindedir.

Enerjiye erisim hakkinin unsurlari huzurdaki tez i¢in bir rehber olarak
kullanilan 7 No’lu siirdiirtilebilir kalkinma amacinin birinci maddesinde yer alan
“aygun fiyath, giivenilir ve modern enerji hizmetlerine evrensel erisimin
saglanmas1” ifadesinden ¢ikarilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma amacina iligkin
gostergelerden hakkin konusunun elektrik enerjisine erigim ile birlikte ¢evreye
duyarh yakitlara erisimi de icerdigi sonucuna ulasilmistir. “Erisim” bir hanenin

temel enerji hizmetlerini saglamaya yetecek kadar elektrige giivenilir ve maddi
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olarak karsilanabilir sekilde erisimi olmasi ve g¢evreye duyarli yemek yapma
olanaklarma sahip olmasidir. “Enerji hizmetleri” enerjiyi 1518a, sese, 1siya veya
soguga ceviren aletlerdir. Bu hizmetler aydinlatmayi, yemek pisirmeyi, hava
dolagimini, gida sogutmayi, ortamin sogutulmasini, iletisimi, eglenceyi igerir;
ancak enerji hizmetlerine erisim ile enerji tedarikine erisimin farkli kavramlar
oldugunun altinin ¢izilmesi gerekmektedir. 7.1 No’lu siirdiirtilebilir kalkinma
hedefinde ifade edildigi lizere enerji hizmetlerine erisim tiiketici agisindan enerjiyi
aydinlatma veya gida pisirme hizmetlerine doniistiiren araclara da sahip olmay1
gerektirir. “Uygun fiyatl” olmak {ilkeden iilkeye degisiklik gosterecek olmakla
birlikte, temel ihtiyaclarin giderilmesi i¢in gerekli olan enerji i¢in harcanacak
bedelin hane geliri ile orantili olmasi ve bu miktarin hane gelirinin 6nemli bir
boliimiinii olusturmamasidir. “Giivenilirlik” kesinti olmaksizin veya dngoriilebilir
ve makul siireli kesintilerle enerji hizmetlerine erisimdir. “Modern enerji”
geleneksel olarak kullanilan kat1 yakitlar hari¢ olmak {izere, elektrik enerjisi, LPG,
dogalgaz gibi enerji kaynaklarini icermektedir. Nihai asamada, modern enerji ayni
zamanda ¢evreye dost enerjiyi de ifade ettigi i¢cin Ozellikle elektrik enerjisinin
giines, riizgar, jeotermal gibi yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilmesi
beklenmektedir.

Hakkin yararlanicis1 halihazirda hi¢ enerjiye erisimi olmayan, enerjiye
erisimi olmakla birlikte, uygun fiyath olarak bu haktan yararlanamayan, enerjiye
erisimi olmakla birlikte, enerji tedarikinin giivenilir olmamas1 nedeniyle, 6nceden
ongoriilmeyen, ilan edilemeyen kesintiler yasayan, enerjiye erisimi olmakla
birlikte, modern olmayan enerji kaynaklarindan faydalanan hane halkidir. Hakkin
sorumlulart enerji konusunda gerekli altyap:r ve hukuki diizenlemeleri yapmakla
sorumlu devletler ile devletten aldig1 yetki ile enerji sektoriinde faaliyet gosteren
0zel hukuka tabi tiizelkisilerdir.

Sonug olarak, enerjiye erisim ESKHS nin 11’inci maddesinde diizenlenen
yasamaya elverisli konut hakkinin bir unsurudur; ancak s6z konusu madde enerjiye
erisim konusu 6zelinde detayli bir diizenleme icermedigi i¢in su hakkinda yapildigi
gibi hakkin normatif i¢eriginin, yararlanicisinin ve yiikiimliilerinin net bir sekilde

belirlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi, Almanya
Ulke Raporu

Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar
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Yorum 4

Ekonomik, Sosyal
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Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi,  Giiney
Afrika Ulke Raporu

Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi, Irak Ulke
Raporu

Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi, Iran Ulke
Raporu

Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi, Israil
Ulke Raporu

Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi, Karadag
Ulke Raporu

Ekonomik, Sosyal
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Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi,
Mogolistan
Raporu
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Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi, Namibya
Ulke Raporu

Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi, Portekiz
Ulke Raporu

Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi, Romanya
Ulke Raporu

Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar
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Komitesi, Sri Lanka
Ulke Raporu

Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi,
Tacikistan
Raporu

Ulke

Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi, Ukrayna
Ulke Raporu

Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar

Komitesi,
Yunanistan ~ Ulke
Raporu

Engelli Haklarina
liskin Komite,
Panama Ulke
Raporu

Irk  Ayrimciliginin
Ortadan
Kaldirilmasi
Komitesi, Irak Ulke

Raporu

Irk  Ayrimciliginin
Ortadan
Kaldrilmast
Komitesi,
Ulke Raporu
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Irk  Ayrimciliginin
Ortadan
Kaldirilmasi
Komitesi, Karabag
Ulke Raporu

Irk  Ayrimciliginin
Ortadan

Kaldirilmasi
Komitesi, Slovakya
Ulke Raporu

Insan Haklar
Komitesi, Genel
Yorum 36

Insan Haklar
Komitesi, Bireysel
Basvuru No:
1958/2010

Insan Haklar
Komitesi, Israil
Uciincii Ulke
Raporu
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Insan Haklar
Komitesi, Israil
Dordiincii Ulke
Raporu

Insan Haklar
Konseyi

Kadinlara  Karsi
Ayrimciligin
Ortadan
Kaldirilmasi

Komitesi, Fas Ulke
Raporu

Kadinlara
Ayrimciligin
Ortadan
Kaldirilmasi
Komitesi, Filistin
Ulke Raporu

Karsi

Kadinlara
Ayrimciligin
Ortadan
Kaldirilmasi
Komitesi,
Yorum 34

Karsi

Genel

Kadinlara
Ayrimciligin
Ortadan
Kaldirilmasi
Komitesi, Portekiz
Ulke Raporu
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fgin

San Salvador
Protokolii 'nii
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