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ABSTRACT

Today, many negative situations such as ethnic conflicts, civil wars,
unemployment, climate and environmental conditions force people to leave their
settlements voluntarily or compulsorily. Today, millions of people are immigrants
around the world. Situations that cause people to fall into this position may differ
from country to country. However, in the last two centuries, it has been observed
that the main reasons for migration movements are economic and political.
Migration movements, which have a history as old as human history, are seen as
an international problem that concerns all countries today.

The right to work is recognized as one of the most fundamental human
rights within the scope of national and international regulations. The scope of the
aforementioned right granted to foreigners may differ in terms of regulations
according to national legislation. Especially the sudden population growth after
forced migration and the employment of this population are important for the
migration policies of countries. Each country makes its regulations regarding the
right of foreigners to work based on the principle of sovereignty and compliance
with international law. In addition, it can be seen that the right to work of
foreigners is interpreted narrowly in some countries, and in some countries
extremely liberal. The aim of the research is in line with legal regulations on the
foreigners working procedures, to evaluate Syrian’s working rights and accessing

to the laber market in Turkey who are under temporary protection.

This study is basically about working rights of Syrians under temporary
protection status and the opportunities given to them under this status. In the first
part of the study, irregular migration and the phenomenon of refugees are
discussed conceptually. In the second part, the principles regarding to
participation of Syrians in the labor market and their legal right to work are
discussed. In the third part, it is described that the situaton of Syrians under

temporary protection status in Turkey.
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OZET

Bugiin, diinyada milyonlarca insan g¢esitli nedenlerle gdg¢men
konumundadir. Etnik catigmalar, i¢ savaglar, teror olaylari, issizlik, iklim ve ¢evre
sartlart gibi pek ¢ok olumsuz durum ya da insanlarin daha iyi yasam kosullarina
erisme arzusu, insanlari goniilli ya da zorunlu olarak yerlesim yerlerinden
ayrilmaya itmektedir. Insanlarin bu konuma diismesine neden olan durumlar
iilkeden iilkeye degisebilmektedir. Ancak son iki yiiz yilda go¢ hareketlerinin
temel nedeninin ekonomik ve siyasal nedenler oldugu goriilmiistiir. Insanlik tarihi
kadar eski bir tarihe sahip olan gog¢ hareketleri, biitiin tlkeleri ilgilendiren

uluslararasi bir sorun olarak goriilmektedir.

Calisma hakki, ulusal ve uluslararasi diizenlemeler kapsaminda en temel
insan haklarindan birisi olarak kabul edilmektedir. Yabancilara taninan soz
konusu hakkin kapsami ise ulusal mevzuatlardaki diizenlenisi itibariyle farklilik
gosterebilmektedir. Ozellikle zorunlu go¢ sonrasi ortaya ¢ikan ani niifus artis1 ve
bu niifusun istihdam edilmesi, iilkelerin go¢ politikalar1 bakimindan Snemlidir.
Her iilke, yabancilarin ¢alisma hakkina iliskin diizenlemeleri egemenlik ilkesine
ve uluslararas1 hukuka uygun olma prensibine dayanarak gergeklestirmektedir.
Bunun yani sira yabancilarin ¢alisma haklariin bazi tilkelerde dar yorumlandig,
baz1 ilkelerde ise asir1 Ozgiirlik¢i yorumlandigi da goriilebilmektedir.
Arastirmanin amaci, Tiirkiye’deki yabancilarin ¢aligma usulleriyle ilgili yasal
diizenlemeler cergevesinde, Suriye’den gelen, gecici koruma statiisiine sahip
yabancilara  tanman  c¢alisma  hakkinin  ve  istihdama  erisimlerinin

degerlendirilmesidir.

Bu ¢aligmada temel olarak Tiirkiye’de gegici koruma statiisii altinda olan
Suriyelilerin ¢alisma haklar1 ve bu hak kapsaminda onlara tanimnan olanaklar
incelenmistir. Calismanin ilk bélimiinde go¢ ve miiltecilik olgusu, kavramsal
olarak ele alinmustir. Ikinci boliimde gegici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin
is glicli piyasasina katilimlari ve yasal olarak sahip olduklar1 ¢aligma hakkina
iliskin ilkeler iizerinde durulmustur. Uciincii béliimde ise Tiirkiye’de gegici

koruma statiisiinde olan Suriyelilerin durumu aciklanmustir.
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GIRIS
Tarih boyunca Tiirkiye, dogu ile bati arasinda énemli bir gec¢is bolgesi
olarak goriilmiis ve bu nedenle devamli surette dogudan batiya gogiin etkisini
tizerinde hissetmistir. Goglerin etkisiyle basa ¢ikmak i¢in farkli politikalar izlemis
ve yasal diizenlemeler ortaya koymustur. Gog¢ gilizergahi iizerinde olmasi
nedeniyle Tiirkiye, hem transit iilke olarak dolayli sekilde hem de nihai tilke
olarak tercih edilmek suretiyle go¢ hareketlerinden dogrudan dogruya

etkilenmistir.

2011 yili sonrasinda Suriye’de yasanan i¢ savas neticesinde Tiirkiye’ye
zorunlu go¢ etmek durumunda kalan Suriyelilerin hukuki statiisiine iligkin olarak
uzun bir siire tartigma yasandigi goriilmiistiir. Bu kapsamda Tiirkiye, ilk baslarda
Suriye’den gelenler icin “misafir” kavramini kullanmig; ancak bu kavramin
hukuken karsiligmin ve alt yapisinin olmamasit nedeniyle cesitli sikintilar
yasanmistir. Bunun {izerine 2013 yilinda 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu® (“YUKK?”) ve ardindan 2014 yilinda bu kanunun 91. maddesine
dayanilarak Gegici Koruma Y(inetmeligi2 ¢ikarilmis ve kavramsal tartismalarin
sonlandirilmas1  amaglanmustir. {lgili Kanun ve Yonetmelik kapsaminda
Suriye’den {ilkemize zorunlu kitlesel go¢ sonucunda gelenlerin hukuki statiileri
ortaya konulmustur. Buna gore Tiirkiye, i¢ savas dolayisiyla Suriye’den gelenlere
gecici koruma statiisii tanimig ve haklarini ilgili yasa ve yonetmeliklerle

diizenlemistir.

Tiirkiye, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Cenevre
Sézlesmesi® (“1951 Cenevre Sozlesmesi”)’ne 1961 yilinda 359 sayili “Cenevre'de

28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanmis olan Miiltecilerin Hukuki Durumuna dair

Sozlesmenin onaylanmasi hakkinda Kanun” ile taraf olmustur. Bu
sozlesmede kendisine taninan yetki cercevesinde “miilteci” statiisiine cografi

acidan yaklagmay1 tercih etmistir ve miiltecilik statiisiinii yalnizca Avrupa’dan

'R.G. 11.04.2013 — 28615.
2R.G. 22.10.2014- 29153.
*R.G. 05.09.1961- 10898.



gelenlere taniyacagini belirtmis ve dogudan gelen gd¢menlere bu statiiyii
tanimayacagii deklare etmistir. Ancak Ozellikle Suriye i¢ savasi sonrasinda
Tiurkiye’nin bu tavri, uluslararasi toplum tarafindan -elestirilmistir. Teoride
yasanan kargasanin yani sira Suriye’den gelenlerin de miilteci statiisiine sahip

olmasi gerektigi tartisiimistir.

Kavramsal tartismalarin Otesinde somut olaya bakildiginda Suriye’de
meydana gelen i¢ savas sonucunda yasanan kitlesel go¢ hareketi, diinya
tarihindeki en biiyiik kitlesel hareketlerden birisi olarak kabul edilmektedir. 2011
yilindan giiniimiize kadar yaklasik 12 milyon Suriyeli iilkesini terk etmek zorunda
kalarak, giliniimiiz itibariyle diinya genelindeki en biiyiik go¢ hareketini
olusturmustur. 03.02.2021 itibariyle Tiirkiye’de de resmi kayit islemi yapilmis
olan 3.650.496 Suriyeli yasamaktadir®. Hukuki olarak Tiirkiye, tlkesindeki
Suriyelileri miilteci kabul etmemekte ve yapilan diizenlemeler kapsaminda “gecici

korunan” olarak tanimlamaktadir.

Gelismis iilkeler bakimindan ani niifus artisina neden olan kitlesel gog
hareketleri, belli oranda avantaj olarak goriilmektedir. Zira gelismis tllkelerde is
giicli aciginin kapatilmasi bakimindan iilkeye gelen go¢menler 6nemli bir kaynak
olarak degerlendirilmektedir. Ekonomi {izerinde olumsuz etkilerinin yani sira,
kontrol altina alinabilen gd¢ hareketleri, tilkelerin ig giicli piyasalarini canlandirma

bakimindan son derece dnemlidir.

Gegici koruma statiisii altindaki Suriyelilere uzun bir siire Tirkiye’de
calisma izni verilmemistir. Bu nedenle nitelikli Suriyelilerin biiyiik bir ¢cogunlugu,
calisma izni alabilecekleri bat1 iilkelerine gitmislerdir. Ulkemizde kalan
Suriyelilerin biiyiik bir kismi ise egitimsiz ve vasifsiz is¢i olarak is giici
piyasalarina dahil olabilmislerdir’. Gegici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin

yasal olarak is giicii piyasalarina erisimleri, YUKK, Uluslararas1 Isgiicii Kanunu

* https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, (Erisim Tarihi: 13.02.2021).
*Ars. Gor. Oguzhan ASLANTURK, Ars. Gor. Yusuf Erdem TUNC, “Tiirkiye’de Yabancilarin
Calisma Izinleri: Suriyeliler Ornegi”, Ombudsman Akademik Dergisi, 2018, s5.143.



https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638

(“UIK”)® ve Gegici Koruma Yonetmeligi'ndeki hiikiimler g¢ercevesinde

diizenlenmistir.

Geg de olsa yapilan yasal diizenlemeler neticesinde ¢alisma izni hakkina
kavusan Suriyeliler i¢in s6z konusu yasal diizenlemelerin etkinligi ve yeterliligi
ise tartismalidir. Zira bu diizenlemeler kapsaminda calisma izni ile is giicli
piyasalarina katilan Suriyeli is¢i sayisi, kayit dist ¢aligan Suriyeli ig¢i sayisinin
cok altindadir. 2017 yili itibariyle, isgiiciine katilan Suriyeli sayisinin 940.921
oldugu ve bunlarmn 862.039’u kayit dis1 calistig1 belirtilmektedir’.

Gegici koruma statiisii altindaki Suriyeli is¢ilerin kayit dis1 olarak
calistiklar1 en yogun sektorler; tekstil, imalat sanayii, insaat ve tarim sektorleridir.
Ozellikle tarim sektorii bakimindan kayit dist Suriyeli istihdaminm mevsimlik is
giicli ag1gini kapatacak seviyeye yaklastigi ifade edilmektedir®. Tiirkiye’de dnemli
Olctideki kayit dist ¢alisanin yani sira, sz konusu sektorlerde kayit disi istihdam
edilen Suriyeliler de, pek ¢ok sorun ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. Her seyden
once herhangi bir giivenceye sahip olmadan kayit disi ¢alisan Suriyeli isciler,
emeklerinin tam anlamiyla karsiligini alamadiklarini ve emek somiiriisii ile karsi

karstya kaldiklarini ifade etmektedirler®.

Bu calisma ile gecici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin hukuki
statlilerinin ve is gilicli piyasasina erisimlerinin yasal ¢ergevesinin ne oldugu, soz
konusu yasal diizenlemenin uygulamaya nasil yansidigi ve etkilerinin neler

oldugu konularinin incelenmesi amaglanmastir.

®R.G. 13.08.2016 - 29800.

" Luis Pinedo Caro, ILO Tiirkiye Ofisi, “Tiirk isgiicii Piyasasinda Suriyeli Miilteciler”, 2020, s.13.

8 Murat Erdogan ve Can Unver, “Tiirk is diinyasin Tiirkiye’deki Suriyeliler konusundaki goriis,
beklenti ve onerileri”, Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, Yaym no: 353, 2015, s. 61

% fbrahim Kaya; Esra Yilmaz Eren, Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Durumu: Arada Kalanlarin
Haklar1 ve Yukiimlulikleri, SETA, 2015, s.60.



BIiRINCIi BOLUM

GENEL OLARAK GOC VE MULTECI OLGUSU
1.1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1.1.G6¢men Kavram

Gog kavrami, sosyal, siyasal, ekonomik ya da ¢evresel etkenlerden dolay1
ortaya ¢ikan problemler karsisinda go¢ eden Kkisilerin direncinin tiikenmesiyle
beraber aldiklar1 kararla gerceklesen niifus hareketini karsilamaktadir. Go¢ olgusu
insanlik tarihi bakimindan ¢ok eski bir olgudur. Eski zamanlarda gé¢ olgusunun
daha ¢ok kitlesel olarak ortaya ¢iktigi goriilmekte iken; giinlimiizde ise daha ¢ok
bireysel go¢ olgusunun yasandigi goriilmektedir. Bu durum, eski donemlerde

insanlarin yalniz yasama becerisinin sinirli olmasiyla agiklanmaktadir™.

Gogmen kavrami ise genel olarak ekonomik sebeplere dayanarak goniillii
surette iilkelerini terk eden ve bagka iilkelere giris yapan, o iilke mevzuatlarinin
kendilerine tanmidig1 hak ve yetkileri kullanarak o iilkelerde yasamini siirdiiren

kisileri karsilamaktadir*’.

Ozellikle ekonomik agidan zorluk yasamalari veya sosyal sartlarn
elverigsiz olmasi, insanlar1 go¢ etmeye yoneltmektedir. Ekonomik nedenlerle gog

eden gégmenler miiltecilerden farkli uygulamalara tabi olabilmektedirler'.

Gogmen, sosyal ve ekonomik yasantisinda kaybedecegi bir degerin
olmadigina karar vererek iilkesi ya da yagamini siirdiirdiigii bolgesini terk etmeyi
goniilli  olarak kararlagtirmaktadir.  Birlesmis  Milletler (“BM”), go¢ii
gerceklestiren kisilerin go¢ etme nedenlerine, gog¢ igin kullandiklar1 giizergahlara,

gdociin diizenli veya diizensiz sekilde gerceklestirilmesine, gdgmenin goniillii veya

0 Canan Oykii Dénmez Kara, “Tiirkiye’de Yabancilarn Calisma Hakki: Suriyelilerin Isgiicii
Piyasasindaki Durumu”, Uskiidar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. 2 (2), 2016, s.156.

" Tagkin Deniz, “Uluslararas1 go¢ sorunu perspektifinde Tiirkiye” Tiirkive Sosyal Arastirmalar
Dergisi, 181: 175-204, 2014, 5.178.

12 Ziya Olcay, “Miilteci-Gd¢men Belirsizliginde iklim Miiltecileri”, Tiirkive Barolar Birligi
Dergisi, 99, 2012, 5.232.



goniilsiiz olmasina bakilmaksizin, yabanci bir iilkede bir yildan fazla ikamet eden

herkesin gé¢men oldugunu ifade etmektedir®.

Gogmenler genel olarak bulunduklart iilkeden yasal yollarla ayrilmak
suretiyle baska iilkelerde hayatlarini stirdiirmeye baslamaktadirlar. Ayni sekilde
gocmenler, genelde yeni iilkelerine de yasal yollardan giris yapmis kisilerdir.
Gogmen kavraminin Ingilizcede iki kelimeyle ifade edildigi bilinmektedir.
Bunlar; emigrant (bir yere go¢ etmis olan kisi) ve immigrant (bir yerden go¢ etmis
olan kisi) sozciikleridir. Ulkemizdeki kullammma bakildiginda ise gdgmen
kavrami; 1980 yilina kadar genel olarak Tiirk kdkenli gogmenler igin, 1980

sonrasinda ise yabanci kékenli gdgmenler i¢in kullanilmaktadir™.

Diinya genelinde go¢ ve gogmen olgusu genel itibariyle olumsuz birer olgu
olarak goriilmektedir. Ulkelerdeki gdgmen profillerine bakildiginda ise
gocmenler, genelde iilkelerini ekonomik nedenlerden &tiirii terk etmektedirler.
Gog¢ etmenin diger bir yaygin nedeni ise daha iyi sartlarda egitim goérme
arzusudur. GoO¢ etme sebeplerinden bagimsiz olarak iilkelerinden ayrilan
gbéemenler, asil vatandasi olduklar iilkelerin belli korumalarindan faydalanmaya

devam ederler®®.

Gocmenlik statiisiinde 6nemli olan husus, go¢ eden kisilerin gog ettikleri
iilkelerde yerlesme niyetlerinin bulunmasidir. G6¢men kabulii agisindan her

tilkenin i¢ diizenlemesi ile siyasi ve sosyal politikasina s6z hakki taminmaktadir'®.

Gogmen kavraminin  Sigimmacit ve miilteci kavramlarini igerisinde
barindirdigi ifade edilmektedir. Bunun yani sira her gd¢menin miilteci ya da
siginmact olmadigt ileri siiriilmektedir. Bu durumun agikliga kavusturulmasi igin
1951 Cenevre Sozlesmesi’ndeki hukuki tanimlamalar kapsaminda miilteci

kavramina yaklasilmasi gerekmektedir. 1951 Cenevre S6zlesmesi’ne gore gogmen

13 Uluslararasi Go¢ Hukuku, Gog Terimleri Sozligii, IOM, ikinci Baski, No:31, G¢men maddesi,
.37, https://publications.iom.int/system/files/pdf/imI31_turkish_2ndedition.pdf, (Erisim
Tarihi:02.01.2021).

' Deniz, 2014, 5.193

> Olcay, 2012, 5.232-233

16 Aysel Celikel; Giinseli Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku, 15. Baski, Beta Basimevi, Istanbul,
2017, s.22.
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ve miilteci kavramlarinin “gonillilik” ve “zorunluluk” esaslarina istinaden
birbirinden ayrildiklar1 goriilmektedir. Ekonomik ve sosyal gelisimlerini
giivenceye almak amaciyla goniillii surette yasadiklar iilkeleri terk eden kisiler,
daha iyi bir hayat hedeflemektedirler®”.

Avrupa Birligi (“AB”) tilkeleri tarafindan, diizensiz gociin Onlenmesi
amactyla uygulanan politikalar neticesinde yasa dis1 yollardan gé¢ edenlerin yasal
yollar1 kullanmalarmin saglanmaya calisildigi goriilmektedir. Bunun yani sira
nitelikli gé¢men kabulii dogrultusunda AB iiyesi iilkelerin cesitli politikalar
yirtittikkleri bilinmektedir. S6z konusu iilkeler, kendi vatandaslari tarafindan ¢ok
fazla ragbet edilmeyen islerde ucuz ve nitelikli gégmen iscileri iilkelerine daha
kolay kabul etmektedirler. Bu haliyle iilkeler arasinda isgiicii hareketliligi
yasandig1 belirtilmektedir™.

1.1.2 Miilteci Kavram

Cagdas miilteci diizenlemelerinin, ikinci Diinya Savasi’nin sonrasindaki
donemden ve ondan énceki dénem olan Birinci Diinya Savasi ile lkinci Diinya
Savas1 arasindaki donemden kalan gogmen krizlerine dayandigi bilinmektedir.
1951 Cenevre Sozlesmesi’nde miilteci kavraminin tanimina yer verilmistir. S6z
konusu tanima gore miilteci; “iwrki, dini, siyasi goriisleri ve cinsiyeti gibi
sebeplerden dtiirii zuliim gorecegini diisiinerek, tilkesine geri dénmek istemeyen
veya donemeyen, vatandaslik bagi ile bagh oldugu iilkenin hudutlari disinda
bulunan ve bu iilke korumasindan yararlanamayan veya hdlihazirdaki korku

dolayisiyla yararlanmak istemeyen kisidir™®®.

Miilteciler mevcut bir zaruret hali dolayisiyla iilkelerinden ayrilmak
zorunda kalirlar. Bu yiizden miiltecilerin vatandaslik haklarin1 kaybedip

kaybetmedigi hususunda menge iilkeden bilgi alinmasi zordur ve ayrildiklar

7 Olcay, 2012, 5.232-234

18 Ayhan Gengler, “Avrupa Birligi’nin Go¢ Politikas1”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi,
Sosyal Siyaset Konferanslari, 49. Kitap, Prof. Dr. Turan YAZGAN’a armagan Ozel Sayist, 2005,
s.177.

¥Cenevre’de 28 Temmuz 1951 Tarihinde imzalanmig olan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Sozlesmenin Onaylanmasi Hakkinda Kanun, Kanun No : 359, Kabul tarihi : 29/8/1961, m.1.



tilkenin diplomatik korumasi altinda degildirler. Dolayisiyla miiltecilerin
vatandaglik hakkina sahip olmalari resmi bir konu olmasinin yani sira, esasen

miilteciler vatansiz kisilere benzer bir statiiye sahiptirler®.

Miilteci ve siginmaci konumuna diismiis olan milyonlarca magdurun
muhafaza edilmesi amaciyla uluslararasi koruyucu diizenlemeler ¢ikarilmistir. S6z
konusu diizenlemeler ile miiltecilere ait hak ve yiikiimliiliikler hiikkme baglanmaya
calistimistir. Bu diizenlemelerle miilteciler, uluslararas1 hukuk kapsaminda
koruma altina alinirken, sigimmacilar ise egemen ilkelerin inisiyatifine
birakilmistir. Bu ylizden egemen iilkeler, kendilerine yapilmis olan siginma
bagvurularmin  kabuli ya da reddine iliskin serbest bigcimde hareket
edebilmektedirler. Siginmaya iliskin basvurular1 kabul edilmis olan miiltecilerin
hukuki statiilerinin degerlendirilmesi, uluslararasi alanda kabul edilen anlagsmalara
baghdir. Miilteci statiisiiniin kigilere ayricalikli bir hak getirdigi ifade
edilmektedir. Diger yoksul kisilerin aksine miilteciler, maddi olarak yardim alan,
iltica etme ve daimi yerlesim hakki dahil olmak iizere pek ¢ok uluslararasi

yardimdan faydalanmaya hak kazanmus kisilerdir?".

Afrika'daki Miilteci Problemlerinin Ozgiil Ilkelerini Belirten Sozlesme,
ayn1 zamanda Miilteci Sozlesmesi veya 1969 Miilteci Sozlesmesi olarak da
bilinmektedir. Buna gore; “Kendi mense iilkesinin ya da vatandas: oldugu iilkenin
bir boliimiinde veya tamanmunda, dis kaynakl saldiri, isgal, yabanct egemenligi
veya kamusal diizenin ciddi diizeyde bozulmasina yol acacak vakalar neticesinde,
menge tilke veya vatandagi olunan iilke disindaki baska bir iilkede siginmak
maksadiyla daimi ikamet etmekte olduk/ar: yeri terk etme durumunda kalan

herkes” miilteci olarak kabul edilmelidir®.

20 Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (Tasarist), Beta Yayincilik, Istanbul,
2012, s.11.

! Murat Saragh, “Uluslararas1 Hukukta Yerinden Edilmis Kisiler”, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Ankara, 2010, 5.61-62.

2Governing the Specific Aspects of Refugee Problems in Africa, OAU Convention,
https://au.int/sites/default/files/treaties/36400-treaty-oau_convention 1963.pdf, (Erigim
Tarihi:23.11.2020)
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Miilteci kavraminin genel itibariyle, katlanilmasi miimkiin olmayan 6lgiide
agir sartlardan kurtulmaya ¢alisan insanlar1 karsiladig: ifade edilmektedir. Kagmis
olan bireylerin kagtiklar1 mense iilke, genelde o kisiler agisindan risklidir. Soz

konusu kagisin en biiyiik sebebi, giivenlik ve dzgiirliige duyulan gereksinimdir®,

Miilteci haklar1 bakimindan ana kaynak olarak kabul edilen 1951 Cenevre
Sozlesmesi®®, “kendi iilkesi icerisinde zorunluluk arz eden nedenlerden étiirii yer
degistiren  biitiin  bireylerin  miilteci  olarak  kabul  edilemeyecegini”
vurgulamaktadir. 1951 Sozlesmesi’nde miiltecilere iliskin olarak kabul edilen

genel ilkeler sunlardir:

e Geri gonderilmeme ilkesi; miiltecilerin zuliim ya da zuliim tehlikesiyle
terk ettikleri mense iilkelerine iade edilmemesi gerekmektedir (m. 33).

e Ayirimcilik yasagi ilkesi; miiltecilik bakimindan bireylere saglanan
koruma, herhangi bir ayirim gozetilmeksizin biitiin miiltecilere esit
diizeyde uygulanmalidir (m. 3).

o Uluslararasi ig birligi ilkesi; siginma hakkinin verilmesinin bazi ilkeler
bakimindan agir yiik olusturabilecegi Ongoriilmektedir. Dolayisiyla
miilteci sorununun tatmin edici bir ¢6ziime kavusturulmasi, ancak
uluslararasi igbirligiyle miimkiindiir (m. 35).

e Yasa dist goclin cezalandirilmamast ilkesi; zulim ya da zuliim
tehlikesinden kagmakta olan kisiler, mense {iilkelerini diizenli ya da yasal
bir sekilde terk edemezler. Bu kisilerden yasal bir sekilde iilkeye giris
yapilmasi talep edilemez. Dolayisiyla yasa dis1 yollarla tilkeye giris yapan

miiltecilerin cezai sorumlulugu bulunmamaktadir (m. 31).

Miiltecilerin goge iligskin kararlarinda hakli korkularinin roliiniin ¢ok etkili
oldugu, gogmenlerin go¢ kararlarinda ise korku faktoriiniin etkisinin az oldugu ve
ekonomik sebeplerin etkisinin baskin oldugu savunulmaktadir. Gogmenler, kendi

tilkelerinde kendilerine saglanan vatandaslik hakkindan kaynaklanan korumadan

2 Daniel Steinbock, Interpreting The Refuge Definition. Ucla Law Rewiew 45, 1998, 733.

2 Cenevre'de 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanmis olan Miiltecilerin Hukuki Durumuna dair
Sozlesmenin onaylanmasi hakkinda Kanun, Kanun No : 359, Kabul tarihi : 29/8/1961,
m.3,m.31,m.33,m.35.



yararlanmaktadirlar. Bunun yani sira, s6z konusu korumanin sosyal ve ekonomik
bakimdan yeterli olmadigina kanaat getirerek go¢ ederler. Esasen devlet ile
vatandas arasindaki sadakat, giiven, yardim ve korumadan kaynakli baglar,
toplumun temelini de olusturmakta olan baglardir. Miiltecilik durumunun ortaya
cikmasi halinde s6z konusu baglar kesilecektir. S6z konusu baglarin kesildiginin
fiziki olarak belirtilerinin ise “zuliim” ve “yabancilasma” oldugu belirtilmektedir.
Bu iki durumun miilteci kavramimnin agiklanmasi bakimindan yeterli olusumlar

oldugu kabul gt')rmektedirzs.

Miiltecilik bakimindan zuliim ve yabancilasma olgulariin yeterli
goriilmesiyle birlikte miilteci statiisiiniin kazanilabilmesi i¢in ev sahibi iilkenin
yasal mevzuatina gore, belli kosullarin da yerine getirilmesi gerekir. S6z konusu

sartlarZGZ

e Zuliim ya da zuliim tehlikesinin din, dil, irk, belli bir sosyal yapiya tabiiyet
veya siyasi diistinceden kaynaklaniyor olmasi gerekir.

e Bireyin mense lilke disinda bulunma kosuluyla miiltecilik basvurusu
yaptig1 sirada zuliim gordiigli ya da zuliim gorme tehlikesinin oldugunu
ileri siirdiigi ve vatandashk bagi ile bagl oldugu iilke disinda olmasi
gerekmektedir.

¢ Kisinin mense iilke himayesinden yoksun olmasi ya da bu himayeden
faydalanmak istememesi veya mense lilkeye geri donememesi ya da

donmeyi istememesi gerekmektedir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (“BMMYK?), kisilerin
uluslararas1 hukuk bakimindan miilteci statiisiinii kazanabilmeleri i¢in gerekli olan
sartlarin yani sira, kisilerin miilteci statiisiinii kazanmasina engel olan sartlar1 da

belirtmektedir. S6z konusu sartlarﬂ;

e Kisinin mense iilke korunmasindan kendi istegiyle tekrar yararlanmaya

baslamasi,

% Andrew E. Shacknove, Who is a Refugee?, Ethics, 95(2), 1985, S.274-277.

®Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), Miilteci ~Statiisiiniin
Belirlenmesinde Uygulanacak Olgiitler ve Usuller, 1988, s.14-15.

? BMMYK, 1998, 5.18-19



e Kisinin kaybetmis oldugu vatandaslik hakkini kendi iradesiyle yeniden
kazanmasi,

e Kazanmis oldugu yeni milliyetin eski iilkenin destegi altinda olan bir iilke
olmasi,

e Zulim ya da zulim tehlikesi altinda go¢ ettigi yeni iilkeden kendi
iradesiyle ayrilmis olmasi,

e Sigmilan iilkede miilteci statiisliniin kazanilmasinin ardindan, mense
tilkede ciddi bir siyasi su¢a bulasmadiginin anlagilmasi,

e Miilteci statiisii, barisa ve insanliga karsi islenmis suglar ile savas suglarina
kars1 kiginin sergilemis oldugu durus icin verilen bir statiidiir. Mense
iilkenin soz konusu tutum ve davranislara karsi kisinin bu sekilde bir

durus sergilemedigi anlasilirsa o kisiye miiltecilik statiisii verilmez.

Siyasi ya da sosyolojik olaylar karsisinda baska tilkelere go¢ etmis olan
kisilere taninan miiltecilik hakki, ¢evresel kosullar dolayisiyla yasanan goglerde,
gbc eden kisilere de taninmaktadir. Halihazirdaki yasam kosullarindan, ¢evresel
etkenler dolayisiyla ortaya ¢ikan bozulmalar: gerekge gostererek zorunlu olarak
go¢ eden kisiler, “yasami tehdit eden sartlardan otiirli zorunlu olarak kagan
kisiler” olarak tanimlanirlar. Cevresel kosullardan otiiri go¢ eden kisilere
miiltecilik statiistinlin  taninmasi, uygulamada ¢esitli tartigmalarin ortaya

¢ikmasina neden olmaktadir.

1.1.2.1.Uluslararasi1 Miilteci Hukuku

Miiltecilik konusu uluslararas1 anlamda ilk olarak Birinci Diinya Savasi
sonrasinda giindeme gelmistir. Milletler Cemiyeti Donemi igerisinde kurulmus
olan Hiikiimetler Aras1 Miilteciler Komitesinin iistlendigi gorevler, daha sonra
Uluslararas1 Miilteci Orgiitiine devredilmistir. Bu sekilde siirecin yeni bir boyut

kazandig1 ileri siiriilmiistiir. 10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel
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Kurulu’nda kabul edilmis olan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi kapsaminda

siginma hakki, diger temel insani haklarin arasinda kendisine yer bulmustur®®,

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise uluslararasi miilteciler konusu yeniden
giindeme tasinmis ve bu konu uluslararasi bir sorun olarak ele alinmaya
baslanmigtir. Savas sonras1 Avrupa’da ortaya ¢ikan rejim degisiklikleri nedeniyle,
yurdundan ayrilmak zorunda kalan ve devletinin korumasindan ¢ikan milyonlarca
insan, korunma ve barinma ihtiyaci ile karsi karsiya kalmislardir. Uluslararasi
Miilteciler Teskilati (“IRO”) 1948 ve 1951 tarihleri arasinda etkin bi¢imde
faaliyet gostermis ve s6z konusu sorunun ¢oziilmesi igin aktif bir rol listlenmisgtir.
1951 senesinde IRO, yerini BMMYK’ ya birakmistir. BMMYK himayesine giren
miiltecilerin 1951 Cenevre Sozlesmesi ile birlikte ¢esitli haklara kavusmasi

saglanmistir.

1.1.2.2. Milletler Cemiyeti Dénemi

Milletler Cemiyeti, Birinci Diinya Savasi’nin sonrasinda 1921 yilinda Rus
Miilteciler I¢in Yiiksek Komiserlik Ofisi’ni kurmustur. Bu ofis, baslangigta Rus
devrimi ile birlikte miilteci konumuna diisen insanlara yardim etmekle
gorevlendirilmistir. Bunun yani sira miilteci konumuna diisenlere is olanagi
saglanmast da bu ofisin gorevleri arasinda kabul edilmistir. Osmanli
Imparatorlugu’nun yikilmasi sonucunda iilkesini terk etmek durumunda kalan
insanlar i¢in de s6z konusu ofisin c¢esitli faaliyetlerde bulundugu goriilmektedir.
1938 yilinda Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin atanmasi ile birlikte bu ofisin

caligmalari sonlanmlstlrzg.

Milletler Cemiyeti doneminde evrensel bir “miilteci” tanimi yapilamadigi

ifade edilmektedir. Bu nedenle de genel bir miilteci politikast uygulamaya

%8 7217 sayili ve 27.05.1949 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilmistir. Nasth Sarp
Ergiiven; Beyza Ozturanli, “Uluslararasit Miilteci Hukuku ve Tiirkiye”, Ankara Universitesi Hukuk
Faliiltesi Dergisi, 62(4), 2013, s.1016.

% Gil-Betts Loescher and James Alexander-Milner, “The United Nations High Commissioner for
Refugees (UNHCR)”, Routledge, Londra ve New York, 2008, s.8
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konamamistir. Koruma planlar1 yalnizca belirli gruplart kapsayacak bi¢imde

uygulanmistir®.

Milletler Cemiyeti Ikinci Diinya Savasi oncesinde ve savas siirecinde
basarisiz goriildiigii icin 1943 yilinda yeni bir 6rgiit kurulmasi giindeme gelmistir.
Birlesmis Milletler adiyla kurulmasi 6ngoriilen bu orgiitiin kurulusu 6ncesinde
savag sirasinda iilkelerini terk etmek zorunda kalan miiltecilere yardim edilmesi
icin “Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon idaresi” adinda bir birim
olusturulmustur. Birlesmis Milletlerin kurulmasi sonrasinda ise s6z konusu birim,

Uluslararas: Miilteci Orgiitii adiyla faaliyetlerini siirdiirmiistiir™.

1.1.2.3. Tiirk Mevzuatinda Miilteci Haklarimin Gelisimi

Osmanli Imparatorlugu’ndan bu yana Anadolu topraklari, kitlesel niifus
hareketlerine ve yerinden edilen insanlarin siginmalarina ev sahipligi yapmuistir.
Bilhassa 1980°den sonra meydana gelen kitlesel goc¢ hareketlerinin iilkemizi
biiylik 6lcilide etkiledigi goriilmiistiir. Glinlimiizde ise Tiirkiye, niifus hareketleri
bakimindan bir gegis iilkesi konumuna gelmistir. Ulkeye sigmnan insanlarin bir
kismi, ekonomik sebeplerle go¢ etmekte olan gogmenlerden olusmaktadir. Bunun
yani sira sigimma hakki talep eden insanlarin biiyiik bir kismi dogu ile giiney
sinirlarimizdaki iilkelerden gesitli siyasi, ideolojik ya da etnik nedenlerle gelen
insanlardan olusmaktadir. Mart 2011°den itibaren Suriye’de baslayan i¢ savas ve
catisma ortami, iilkedeki milyonlarca insanin {ilkemize ve bati tlkelerine gog

etmesine neden olmugtur®2.

Tiirkiye’de miiltecilere iligskin olarak ilk hukuki diizenleme 14 Haziran
1934 tarihinde 2510 Sayili iskdn Kanunu ile yapilmistir. Esasen iskana iliskin
¢ikarilmis olan bu kanunun siyasi ve sosyal nitelikte bir kanun oldugu ifade
edilmektedir. Kanun kapsaminda miilteciler, iilkeye yerlesme maksadiyla degil,

zorunluluk geregi gegici surette oturma amaciyla siginan kisiler olarak

% Elif Uzun, Uluslararast Hukuk Cergevesinde BMMYK ’nin Yapisi, Gorevleri ve Uluslararasi
Miilteci Hukukunun Gelisimindeki Yeri, GoO¢ Arastirmalari  Dergisi, $.64, 2016
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/648069, (Erisim Tarihi:23.11.2020)

3! Loescher and Alexander-Milner, 2008, s.10.

% Eda Bozbeyoglu, “Miilteciler ve insan Haklar”, Hacettepe Universitesi Iletisim Fakiiltesi
Kiiltiirel Calismalar Dergisi, 2(1), 2015, s.68.
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tanimlanmustirlar®®. Ulkemizde miiltecilere iliskin diger bir hukuki diizenleme de
5682 sayili Pasaport Kanunu**’dur. S6z konusu kanunun 4/4. maddesine gore
miilteciler ve yabancilarin, pasaportlarinin olmasi veya olmamasindan bagimsiz

olarak iilkeye kabulleri I¢isleri Bakanligi’nin kararina baglhdir.

Cenevre'de 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanmig olan Miiltecilerin
Hukuki Durumuna dair Sézlesmenin onaylanmasi hakkinda 359 sayili Kanun ile
miilteciligin belirlenmesine iliskin cografi kisitlama kavrami kabul edilmis ve
yalnizca Avrupa’dan Tiirkiye’ye gelmek suretiyle iltica talebinde bulunan kisilere
miilteci statilistiniin taninacag hilkme baglanmistir. Bu diizenleme, iilkenin cografi
konumunun vyarattigi ¢ekinceler nedeniyle kabul edilmis olan bir diizenleme

olarak goriilmektedir.

Tiirkiye, ayn sekilde 1 Temmuz 1968 tarih ve 6/10266 sayili Bakanlar
Kurulu karariyla® kabul edilen 1967 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Protokol (1967 Protokolii) kapsaminda yalnizca Avrupa’dan gelen Kkisilere
miiltecilik statiisii taniyacagi seklindeki c¢ekincesini siirdiirmektedir. Bu nedenle
Avrupa digindaki bagka bir iilkeden Tirkiye’ye gelen kisilere miilteci statiisii
verilmemektedir. Buna karsin BMMYK ve diger uluslararasi kuruluslarin,

Tiirkiye’deki kayith siginmacilart miilteci olarak kabul ettikleri gérﬁlmektedir36.

Tiirkiye i¢ hukuku bakimindan miiltecilere yonelik hiikiimler iceren diger
bir diizenleme de 30 Kasim 1994 tarihinde Resmi Gazete ’de yayinlanarak
yiiriirliige girmis olan “Tiirkiye ye Iitica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek
Uzere Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar Ile Topluca
Siginma  Amaciyla  Stmirlarimiza  Gelen Yabancilar Ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'tir. Kisaca
“1994 Yéinetmeligi”?’7 olarak tanimlanan bu yOnetmelik, mevzuatta goriilen

boslugun doldurulmasi amaciyla cikarilmistir. S6z konusu yonetmelik, 1951

¥ R.G. 21.6.1934 — 2733.

% R.G. 24.7.1950 — 7564.

% R.G. 05.08.1968 — 12968.

% Ugur Altun; Ozgiir Gorel, “Sigimmacilar ve Miilteciler Raporu”, Tiirkiye Barolar Birligi
Yaywnlar, 311, 2016, s.13.

¥ R.G. 30.11.1994 — 22127.
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Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii referans alinarak diizenlenmistir. Bu
yonetmelikle birlikte gbo¢ olgusu, daha genis bir cergeveyle ele alinmaya
baslanmistir. Yonetmelikte miilteciler, siginmacilar ve niifus hareketlerine iliskin

hiikiimler yer almaktadir™®.

Stire¢ icerisinde, cagdas standartlar1 yakalamaktan uzak olan bu
diizenlemelerin degistirilerek AB’nin go¢ ve siginma miiktesebatina uyumlu hale

getirilmesi amaclariyla YUKK calismalarina baslanmlstlrsg.

Ayrica Tirkiye, AB tiyeligi hedefi kapsaminda yaymlamis oldugu 24
Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayili Resmi Gazete’de ilan edilen Ulusal
Program’da iltica meselesine de yer vererek ozel bir “iltica Yasas1” ¢ikarmay1

taahhiit etmistir40.

Bu kapsamda 2014’te yiirtirliige giren YUKK ile miiltecilerin hak ve

yiikiimliiliiklerine iliskin kapsamli diizenlemelere gidilmistir.

1.1.3.S1iZinmaci1 Kavram

Gogmen ve miilteci kavramlarindan farkli olarak kullanilmakta olan diger
bir kavram da siginmaci kavramidir. Siginmaci kavrami, genel itibariyle vatandasi
oldugu iilkeden farkli endigeler sebebiyle ayrilmak suretiyle baska bir iilkeye gog
eden, ancak yasal statiisii heniiz tespit edilememis olan kisileri karsilamaktadir.
Genellikle sigimmmacilarin bulunduklar {ilkelerde kanuni ve uluslararasi koruma
arayisinda olduklar1 goriilmektedir. Yani siginmacilar, siginmis olduklar
iilkelerde, 6zel kanuni diizenlemeler ile belirlenmis olan ve genis anlamda
vatandas ya da yabanci olmama bi¢iminde kuramsallastirilan bir statiiye sahiptir.
Siginmaci kavrami miilteci statiisiinii almaya yonelik basvurular1 hiikiimet veya
BMMYK tarafindan degerlendirilme siirecinde olan bireyler i¢in kullanilmaktadir.

Her ne kadar yasal statiileri resmi agidan taninmasa da siginmaci konumundaki

% Eksi, 2012, 5.71

% | ami Bertan Tokuzlu; Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Yasal Belirlilik ilkesi
Konusunda  Tiirk  Uygulamasma  Katkiss  Uzerine  Bir  Degerlendirme,  $.1061
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/229932 (Erisim Tarihi: 25.11.2020)

40 Kaya ve Yilmaz Eren, 2015, s.20.
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kisilerin menge iilkelerine zorla geri gonderilmesi miimkiin degildir. Bu kisilerin

haklar, sigimilan iilke tarafindan korunmasi gerekli olan haklardir®.

Sigmilan iilke veya BMMYK tarafindan yapilan degerlendirmeler
neticesinde miilteci statiisiine sahip olmaya hak kazanan sigimmacilarin
uluslararas1 korumadan faydalanabilecekleri ve yardim alma hakkina sahip
olabilecekleri 6ngoriilmektedir. Bunun yani sira miilteci olmamakla beraber
herhangi bir uluslararasi korumaya ihtiya¢ duymadigi tespit edilen kisiler ise

mense iilkelere geri génderileceklerdir“.

Sigimma siirecinin siginan kisi ve siginilan tilkeler bakimidan son derece
sorunlu ylirliyen bir siire¢ oldugu sdylenebilir.  Zira siginmacilar, genelde
ekonomik, sosyal ve psikolojik bakimdan pek cok problemlerle karsi karsiya

kalan kisilerdir®.

Avrupa Birligi, bir iigiincii iilke vatandasinin Uye Devletlerden birinde
yaptig1 sifmma basvurusunun incelenmesinden sorumlu Uye Devlet’in
belirlenmesine iligkin kriter ve mekanizmalarin saptanmasi hakkindaki Dublin 1
Yonetmeligi'nin® 2. maddesine gére de sigmmacilar, sigmma maksadiyla
basvuru yapmis olup basvurulart hakkinda heniiz kesin bir kararin verilmedigi
kisiler olarak tanimlanmaktadir. Siginmacilar, genel olarak miiltecilik statiistinii
kazanmak ve bu statiiniin sagladigi haklara kavusmak amaciyla hareket eden
kisilerdir. Bu ¢ergevede her miiltecinin ilk asamada birer siginmaci oldugu kabul

edilmektedir.

I¢ hukuk diizenlemeleri kapsamimnda ise 1994 Yonetmeligi'nin 3.
maddesinde siginmact kavraminin tanimina yer verilmistir. Bu ¢ergevede

siginmact kavramu; Irk, din, milliyet, belirli bir sosyal yapiya tiyelik ya da siyasi

“! Deniz, 2014, 5.178-179

42 Uluslararast Goé¢ Hukuku, Go¢ Terimleri Sézliigii, Ikinci Baski No: 31, s.74,
https://publications.iom.int/system/files/pdf/imlI31_turkish_2ndedition.pdf (Erigim Tarihi:
22.11.2020).

* Ahmet Onal; Belma Keklik “Miilteci ve Siginmacilarin Saglik Hizmetlerine Erisimde Yasadig:
Sorunlar: Isparta ilinde Bir Uygulama”, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, 7(15),
2016, 5.135

*  Council Regulation (EC), N0:343/2003, m.2-d, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32003R0343, (Erisim Tarihi:22.11.2020)
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fikirleri sebebiyle iilkesinde takibata ugrayacagi endisesini tasiyan ve s6z konusu
hakli endise dogrultusunda vatandast oldugu iilkeyi terk ederek o iilke
korumasindan yararlanamayan ya da yararlanmak istemeyen veya herhangi bir
uyruga sahip degilse ve 6nceden yerlesik durumda bulundugu iilkenin disindaysa
0 ilkeye geri donmeyen ya da endisesi dolayisiyla geri donmeyi istemeyen

yabancilar ifade eder.

Ulkemizde 6458 sayili YUKK’nin degistirilen hiikiimleri ¢ergevesinde
123. maddeye gore sigimmact kavrami degistirilerek “sartli miilteci” seklinde
revize edilmistir. Siginmact statlisiiniin miilteci statiisiinden farkli olarak
uluslararasi miilteci hukuku bakimindan gegici bir statii seklinde goriildiigii ifade
edilmektedir. Devam eden siiregte yeterli kosullar1 tasimalari halinde siginmaci
olarak kabul edilen kisilerin miilteci statilisiine gegecekleri Ongoriilmektedir.
Ancak bu kisiler, sigimmaci statiisiine sahip olduklar: siire boyunca da sigmilan
tilkenin hukuki korumasindan faydalanacaklardir. Siginmaci statiistine iliskin
olarak iilkemiz i¢ hukuk diizenlemelerinde herhangi bir cografi kisitlamanin
olmadigi  goriilmektedir. ~ Ancak  Suriyelilerin  si§inmact  statiisiinden
yararlanamadiklar1 bilinmektedir. Zira onlar i¢in yasada 6zel bir diizenlemeye
gidilmis ve  Suriyelilere sigmmmaci statiisiiniin ~ verilmeyecegi  hiikme

baglanmugstir™.

1.1.4.Gegici Koruma Kavrami

Uluslararas1 alanda devletler tarafindan gergeklestirilen uygulamalara
bakildiginda gegici koruma kavraminin ilk olarak “gecici si§inma” ve “gecici
iltica” gibi kavramlarla ifade edildigi goriilmektedir. S6z konusu kavram ilk
ortaya ¢iktiginda gegici sigimma teriminin kullanilmasinin karisiklifa yol
acabilecegi ongoriilmiis ve bunun yerine gegici iltica kavraminin kullanilmasinin

daha dogru olacag ileri siiriilmiistiir®.

* Aytiil Uzun, “Giiniimiiziin Sosyal Ve Ekonomik Sorunu Olan Suriyelilerin Miilteci Ve Ekonomi
Hukuku Bakimimdan Degerlendirilmesi”. Ankara Barosu Dergisi, (1), 2015, 5.112-113.

*® Elif Dalboy, “Tiirk Yabancilar Hukukunda Gegici Koruma Statiisii Sahibi Yabancilarin Caligma
Haklar1”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Ozel Hukuk Anabilim Dali,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2020, s.21.
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1956’da  Avusturya’ya sigmmis olan Macar miilteciler, 1971°de
Hindistan’a siginmig olan Pakistanli miilteciler ve 1975-1980 yillar1 arasinda
Giiney Dogu Asya’dan; Vietnam, Kambogya ve Laos’tan gelen kisilere saglanan
hukuki koruma, bugiinkii anlamda bilinen gecici koruma uygulamalarina ornektir.
S6z konusu orneklere bakildiginda bu go¢ hareketlerinin tamaminin kitlesel akin

neticesinde gergeklesen siginma durumlari oldugu gériilmektedir®’.

Gegici koruma statiislinlin, goge iliskin Ogretide kabul goren diger
kavramlardan daha sonra ortaya ¢ikan bir statii oldugu goriilmektedir. Avrupa’da
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yasanan Kitlesel gdc¢ hareketi, bilhassa Dogu
Avrupa’da ortaya c¢ikan catismalar neticesinde Avrupa’nin iglerine dogru
ilerlemistir. Bu siirecteki magdurlarin bireysel olarak incelenmesi ve onlara
miilteci statiisiiniin verilmesi imkansiz hale gelmistir. Bu kapsamda s6z konusu
kisilere yeni bir hukuki statii taninmas1 zorunlulugu dogmustur. Ulkemizde ise
1990’11 yillardaki Korfez Savasi sirasinda Kuzey Irak’tan Tiirkiye’ye dogru
yonelen kitlesel akin sonucunda gegici koruma giindeme gelmistir®. Ozellikle
Suriye’de yasanan i¢ savas sonrasinda meydana gelen kitlesel go¢ hareketleri

sebebiyle de s6z konusu statiiniin 6nem kazandigi goriilmektedir.

Gegici koruma, devletlerce 1951 Cenevre Sozlesmesi tarafindan ongoriilen
yukiimliliiklerden kurtulma maksadiyla bir ¢ikis yolu olarak goriilmektedir.
Bunun yani sira sdz konusu uygulama, kisisel degerlendirmelerin hemen hemen
imkansiz oldugu acil sigmma durumlarinda geri gonderilmeme ilkesinin
isletilmesi bakimindan da olduk¢a onemlidir. Boyle durumlarda geri gonderme
yasaginin bilhassa iilkeye kabul ile kalicit ¢dziim bulma arasinda bagdastiric1 bir
rol oynadig: ifade edilmektedir. BMMYK Icra Komitesi’nin de gegici koruma
uygulamasini, uluslararasi koruma saglanmasi bakimindan “esnek ve pragmatik

bir yontem” olarak degerlendirdigi goriilmektedir®.

*Coles, G.J.L. “Temporary Refuge and the Large-Scale Influx of Refugees”, Australian Yearbook
of International Law, s. 193.

“8 Biilent Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, Ankara, 2014, s.314

* Cicekli, 2014, 5.311.
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AB biinyesinde gergeklestirilmis olan c¢alismalarin neticesinde ¢ikartilan
AB Gegici Koruma Yonergesi” ile gegici koruma statiisii diizenlenmistir. Bu
yonergeye gore Gegici Koruma, tigiincii iilkelerden gelen ve kendi iilkesine geri
donemeyen, yerinden edilmis kisilerin kitlesel siginmasi ya da yakin bir kitlesel
siginma tehlikesi bulunmasi, 6zellikle siginma sisteminin bu akinla, etkili isleyisi
olumsuz yonde etkilenmeksizin basa ¢ikamayacagina dair bir riskin varligi
halinde, ilgili kisilerin ve koruma talep eden diger kimselerin menfaatleri

dogrultusunda bu tiir kisilere saglanan acil ve gecici korumadir.

Ulkemizde ise konuya iliskin diizenleme, YUKK’un 91. maddesine
dayanilarak ¢ikarilan ve 22.11.2014 tarihinde yiirtrlige giren Gegici Koruma
Yonetmeligi ile yapilmistir. Gegici Koruma Yonetmeligi’ne gore gecici koruma;
mense lilkeden ayrilmak zorunda kalmis ve geri donmesi miimkiin goriilmeyen,
gegici ve acil surette korunmaya muhta¢ durumda olan kitlesel olarak sinirlarimizi
gecen ya da sinirlarimiza gelen ve haklarinda kisisel olarak uluslararasi koruma

statiisiine iligkin degerlendirme yapilamayan yabancilara saglanan korumadir™.

Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin hukuki konumu bu yonetmelik ile net bir
bi¢imde belirlenmistir. Buna goére 28.04.2011 tarihi itibariyle Suriye Arap
Cumbhuriyeti’nde ortaya c¢ikan hadiseler nedeniyle gecici korunma maksadiyla
Suriye’den bireysel ya da kitlesel sekilde sinirlarimizi gecen ya da sinirlarimiza
gelen Suriye vatandaslar ile vatansizlarin ve miiltecilerin, uluslararasi koruma
basvurusu yapsalar dahi gecici koruma altina alinacaklari hiikme baglanmistir.
Gegici koruma uygulanan siire zarfinda, bireysel olarak uluslararasi koruma
basvurularinin  yapilmast durumunda, s6z konusu bagvurularin isleme

konulmayacag ifade edilmektedir®®,

Gecici koruma kapsaminda {ilkeye sigman kisiler iilkelerine geri
gonderilemez ve insanlik dis1 kétii muameleye tabi tutulamazlar. Ogretide gegici

korumaya iliskin {i¢ temel faktoriin 6n plana ¢iktig1 ifade edilmektedir. Bunlar;

50 Counsel Directive (EC), No0:2001/55/EC, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:32001L.0055, (Erisim Tarihi:23/11/2020).

1 R.G. 13.10.2014 - 2014/6883 sayili Bakanlar Kurulu Karart.

52 Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014, md.1.
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e Acik siir politikasinin uygulanmasi,
e QGeri gonderilmeme prensibinin uygulanmasi,

e Acil ve temel nitelikteki ihtiyaglarin karsilanmasidir®®,

1.2. GOCUN NEDENLERI

Siyaset bilimi, sosyoloji, demografi ve ekonomi gibi pek ¢ok alanda
yirlitilmekte olan caligmalara konu edilmis goc¢ olgusu, pek c¢ok nedenden
kaynaklanabilmektedir. Esasen go¢, kisinin i¢inde bulundugu olumsuz
durumlardan ka¢cma ve go¢ edilecek iilkedeki firsatlar1 yakalama amaciyla
yapilmaktadir. Savas durumu, siyasi calkantilar, egitim ve daha iyi bir yasama

kavusma gibi pek ¢ok nedenle insanlar tilkelerinden gog¢ edebilmektedirler.

Goglin nedenlerine iliskin yapilan ¢aligmalar incelendiginde go¢ olgusuna
neden olan en 6nemli faktorlerin ekonomik etkenler oldugu sonucuna varilabilir.
Ancak go¢ olgusu kompleks bir yapiya sahip oldugundan s6z konusu olgunun tek
sebebi ekonomik sebepler seklinde kisitlanamaz. Zira ekonomik sebeplerin
disginda pek cok sebeplerden &tiirii insanlar gd¢ edebilmektedirler™. Esasen
bireyleri go¢ etmek i¢in pek ¢ok sebebe sahip olduklari 6ngoriilmektedir. Ancak
genel itibariyle mense lilkelerde gerceklesen siyasal ve ekonomik problemler, gog
olgusu bakimindan itici faktorler olarak degerlendirilmektedir. Gog¢ edilen
iilkelerde mevcut olan hayat standartlar1 ve firsatlar ise ¢ekici faktorler olarak ele

almmaktadir™.

Insanlarin yasamlarini siirdiirebilmeleri acisindan iginde bulunduklar:
hayat kosullarina uyum saglamalar1 gerekmektedir. S6z konusu kosullarin

basinda, insanlarin fizyolojik ihtiyaclarinin karsilanmasi kosulu gelmektedir.

%3 Fatih Altun; Mehmet Birinci, “Suriyeli Siginmacilara Yénelik Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet
Uygulamalarinin Gé¢ Yonetimi Baglaminda Degerlendirilmesi”, Disiplinlerarasi Gég ve Gég
Politikalart Sempozyumu, istanbul, 2015, s.111.

* ibrahim Arslan; Yusuf Bozgeyik; Erdal Alancioglu, “Goégiin Ekonomik ve Toplumsal
Yansimalari: Gaziantep’teki Suriyeli Gogmenler Ornegi”, llahiyat Akademi Dergisi, 3/4, 129-148.
2016, s.131.

> David Wilson; Jane Guskin, The Politics of Immigration, New York, 2017, 5.27.
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Esasen bireyler, belli bir gelir diizeyini yakalamak amaciyla calismaktadirlar.
Bireylerin yasadiklar1 yerde is bulma konusunda giigliik ¢ekmeleri durumunda
ailelerinin geg¢imini saglayamayacaklar1 ongoriilmektedir. Bu durumda bireyler,

bagka bir iilkeye ya da bolgeye go¢ etmek zorunda kalabilirler®®.

Literatiirde go¢ olgusuna neden olan faktorler ii¢ temel bagslikta
toplanmaktadir. Bunlar; siyasi ve sosyal nedenler, ekonomik nedenler ve
demografik nedenlerdir. Go¢ olgusuna neden olan siyasi ve sosyal nedenler

sunlardir:

e Savaglar, niifus miibadeleleri, siyasal rejim degisiklikleri ve politik
baskilar gibi olaylarin insan hayati iizerinde derin etkiler biraktig
bilinmektedir. Go¢ olgusu bakimindan siyasi istikrarsizliklar, ayrimci
politikalar, miibadele politikalar1 ve etnik farkliliklarin 6nemli siyasal ve
sosyal nedenler arasinda goriildiigii ifade edilmektedir. Bunun yam sira
diinyay1 gezme, cesitli lilkelere ait kiiltlirleri tanima ve sosyal bakimdan
statii sahibi olma arzulari da gd¢ olgusunun nedenleri arasinda kabul
edilmektedir®’.

e Halkin iradesinin iilke yOnetimine yansimamasi, devletlerin
egemenliklerinin baska devletlerin elinde olmasi, iilke yoneticilerinin
kendi c¢ikarlarin1 koruma maksadiyla uyguladiklar: baskici ve zorba
tutumlar, vatandaglarin iilke yonetiminden memnun olmamasi, iist diizey
yoneticilerin  lilkenin  kaynaklarmi  kendi ¢ikarlar1  dogrultusunda
somiirmesi gibi yOnetimsel ve siyasal etkenler go¢ olgusunun
baslamasinda etkilidir>®,

e Egitim ve saglik alaninda iilkenin geri kalmasi, adalet mekanizmasinin

saglikli bir sekilde islememesi, iilkede diisiince ve vicdan hiirriyetinin

% Ayhan Akis; Akif Akkus, “Giineydogu Anadolu Projesi’nin Gége Etkisi”, Selcuk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 10, 2003, s.531.

" Erol Kutlu, Uluslararasi Isgiicii Hareketi Teorisi Cergevesinde Tiirkiye’den AT’ye Isgiicii
Gogiiniin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkilerinin Analizi, Anadolu Universitesi Yaymnlari,
Eskisehir, 1992, s.84.

*® Hasan Memis, “I¢ Savas Nedeniyle Kilis’te Yasayan Suriyelilerin Olusturdugu Sosyoekonomik
Algilar Uzerine Bir Arastirma”. Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 14 (52), 2015, 5.102.
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kisitlanmasi, temel haklar konusunda tilkenin geri kalmasi ve yonetimin

yozlasmas gibi etkenler gd¢ olgusuna neden olmaktadir™®.
Goc¢ olgusuna etki eden ekonomik nedenler ise su sekilde siralanabilir:

Ulkedeki istihdam olanaklarmin kisitl olmasi, milli gelirin diisiik olmas,
igsizlik probleminin yasanmasi, devletin ekonomik imkanlarimin kisith
olmast ya da bu imkanlarin verimli sekilde kullanilmamasi ve sanayi
yatirimlarina gerekli 6nemin verilmemesi durumunda go¢ olgusu ortaya
<;1kabi1mektedir6o.

Gelismis llkelerin kendi vatandaslarinin ¢aligmayi ¢ok fazla istemedikleri
sanayi ve hizmet sektorlerinde calisacak isciler ihtiya¢ duymasi ve
gelismemis lilkelerden geng isci talebinde bulunmasi, go¢ olgusuna neden
olan ekonomik sebepler arasinda kabul edilmektedir®.

Kiiresellesme dolayisiyla gelismis iilkelerin {iretim maliyetlerini diigsiirmek
icin az gelismis veya geri kalmis tllkelerden ucuz isgiicii sagladigi
gorilmektedir. Bu durum, go¢ eden kisi bakimindan daha iyi bir yasam
kalitesine sahip olmak olarak algilanmakta; go¢ edilen iilke acgisindan ise

ucuz isgiicii olarak degerlendirilmektedir®.,

Goc olgusuna etki eden demografik nedenler ise su sekilde siralanabilir:

Az gelismis ya da geri kalmis iilkelerin niifus artis hizinin yiiksek olmasi
g6¢ nedenleri arasinda sayilmaktadir.

Gelismis tilkelerdeki makineye dayali sanayinin gii¢lii ve dinamik bir
yapiya sahip olmasinin yani sira; bu iilkelerin niifus yapilarinin yaslt niifus
agirlikli olmasi, s6z konusu sanayi alaninda calisacak isgiicii acigini
dogurmaktadir. Dolayisiyla gelismis tilkeler, az gelismis iilkelerin geng ve
dinamik niifus yapisindan faydalanmak istemektedirler. Bu durum, gog

olgusunun demografik nedenlerinden biri olarak goriilmektedir.

% Memis, 2015, s.101.

% Memis, 2015, 5.101-102

®! Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, Teori, Politika ve Uygulama, Giizem Yaynlari, istanbul,
1996, s.681.

%2 Zeynep Aksoy, “Uluslararasi Gog ve Kiiltiirler Arasi iletisim”, Uluslararasi Sosyal Arasturmalar
Dergisi, 5 (20), 2012, 5.294.
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1.3. GOCUN SONUCLARI

Ogretide go¢ olgusunun hem neden hem de bir sonug olarak ortaya ¢iktig1
ileri siirilmektedir. Bu kapsamda gogiin ekonomik ve sosyal -etkilesimler
neticesinde meydana gelen bir olgu oldugu ifade edilmektedir. Toplumlarin

tarihsel gelisimlerine bakildiginda bu durum net olarak gérﬁlebilirGS.

Gogmenler, gog ettikleri yerde ilk olarak is bulma ve gecimlerini saglama
maksadiyla hareket ederler. Ancak go¢ edenlerin ¢ogunlugunun vasifsiz
oldugundan is bulmasi zor olmaktadir. Is olanaklarmin kisitli oldugu yerden is
olanaklarinin fazla oldugu bir yere yapilan gociin her iki taraf agisindan gesitli
avantajlar sagladig ifade edilmektedir. Bu sayede is olanaginin fazla oldugu
yerlerdeki is¢i eksigi kapatilirken, is olanaklarinin kisith oldugu bolgelerdeki issiz

niifus orani da dﬁsecektir64.

Gog neticesinde bireylerin  yasayacaklar1 yerlerde konut sikintisinin
yasanabilecegi Ongoriilmektedir. Bu durum, o bolgede gecekondu sorunlarinin
yasanmasina ve c¢arpik kentlesmeye neden olabilmektedir. Ayrica yogun sekilde
go¢ alan yerlerde niifusun artmasmna paralel olarak mahalli hizmetlerin

sunumunda stkintilar yasanabilmektedir®.
Gog olgusu ile birlikte ortaya ¢ikan sonuglar sunlardir®®.

e Gogten kaynakl saglik ve alt yapr hizmetleri ile egitim hizmetlerinin
sunulmasinda aksamalar yasanmasi,
e (Go6¢ dolayisiyla artan niifusa bagli olarak carpik kentlesmenin ve

gecekondu sayilarinin artmast,

8 Abdurrahman Yilmaz, “Uluslararasi Gog: Cesitleri, Nedenleri ve Etkileri”. Turkish Studies
International Periodical For The Languages, Litarature And History Of Turkish Or Turkish Or
Turkic. Cilt: 9, Say1:2, 2014, 5.1693.

® Asli Caki, “Geg¢misten Bugtline Tiirkiye’nin Gog¢ Politikast Ve Suriyeli Gogmenler Baglaminda
Gog  Yonetimi”, Karamanoglu MehmetBey Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
(Yayimlanmamis Yiikseklisans Tezi), Karaman, 2018, 5.12-13.

% Seyda Capar Parsiloglu, “Suriyeli Miiltecilerin Sosyo-Ekonomik Durumlari: Kahramanmaras
Ornegi”, Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Ana Bilim
Dal1, (Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Kahramanmaras, 2020, s.9.

% Yiiksel Kogak; Elvan Terzi, “Tirkiye’de Go¢ Olgusu, Go¢ Edenlerin Kentlere Olan Etkileri Ve
Coziim Onerileri”, Kafkas Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, cilt:3, say1 3,
2012, 5.168.
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e Niifusun dagilimi konusunda iilke genelinde orantisizlik yasanmasi,

e Gog alan yerlerde hizli niifus artisi yasanmasi ile birlikte gb¢ veren
yerlerde hizli sekilde niifusun azalmasi,

e Goglerin  neticesinde sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda anlagsmazliklarin

olmasidir.

2011 yilinda Suriye’de meydana gelen i¢ savas sonrasinda go¢ hareketleri
baslamis, Tirkiye de bu go¢ hareketlerinden biiyilk oranda etkilenmistir.
Suriye’de yasanan i¢ savastan kacarak lilkemize gog edenlerin bir kismi denetimli
sekilde gegici konaklama merkezlerine alinmistir. Ancak go¢ edenlerin biiyiik bir
kismi denetimsiz olarak iilke geneline dagilmislardir. Merkezi idare, Kitlesel
goclin maliyet hesabini yaparken denetimli sekilde yerlestirilen kitleyi goz oniinde
bulundurmustur. Diizensiz sekilde iilke geneline dagilan gdé¢menlerin iilkeye
maliyeti hesaba katilmamigtir. Go¢ edenlerin arasinda kadinlarin ve gocuklarin
oraninin yiiksek olmasi, toplumsal yasamda yeni problemlerin yasanmasina sebep

olmustur®’.

1.4. GOC TURLERI

1.4.1. Cografi Acidan Gocler (ic-Dis Goc)

Cografi agidan gogler, i¢ gocler ve dis gocler olarak ikiye ayrilmaktadir. i¢
gocler, yeni bir yerlesim yerine sahip olma maksadiyla ya da yeni bir yerlesim
yerine sahip olmakla sonuglanacak bicimde bireylerin kendi {ilkelerinin bir
bolgesinden yine kendi iilkelerinin bagka bir bolgesine go¢ etmeleridir. I¢ gocler,
cesitli sebeplerden 6tiirli bireylerin yerlesik durumda olduklari iilkenin sinirlar
icerisinde yer degistirmesi seklinde gerceklesmektedir. S6z konusu gog
hareketleri kdylerden kentlere olabilecegi gibi kdylerden kdylere ya da kentlerden
kentlere seklinde de gergeklesebilmektedir. White ve Lindstrom i¢ goglerin niifus

dagilimini, kentlesmeyi, biiyiiksehirlerin niifus dagilimini, gog¢ akislarinin

%7 Siileyman Ekici; Gékhan Tuncel, Birey ve Toplum, Cilt:5, Say1:9, 2015, 5.18.
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yapilarini ve siyasal tartismalart da beraberinde getirdigini savunmaktadir®. ic
goglerin siyasi olarak zaman igerisinde ilgi gormesinin nedenlerinden biri de kent

niifusunun biiylime oranlarinin diisiik seyretmesidirGg.

I¢ gocler bireylerin saglik, egitim ve ekonomik sebepler dolayisiyla ya da
tabii afetler ile kisisel tercihler neticesinde iilke sinirlar1 igerisinde yer
degistirmeleri seklinde ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu gog¢ hareketleri, tilkelerin
genel niifus yapisi lizerinde etkili degildir. Yani i¢ gocler neticesinde iilkelerin
niifuslarinda herhangi bir artis ya da azalis s6z konusu degildir. Bunun yani sira i¢

gocler, iilkelerin bolgesel niifus yogunluklari iizerinde dogrudan etkilidir™.

Ulkemizde i¢ gd¢ olgusu, 1950 yili sonrasinda sanayilesmenin
gelismesiyle en yiiksek diizeye ulagmistir. Bu kapsamda kirsalda yasayan
vatandaslar, daha uygun sartlarda yasamlarini siirdiirmek ve daha iyi bir is
bulabilmek maksadiyla kdylerden kentlere go¢ etmeye baslamislardir. Bunun yani
sira 1980’11 yillardan itibaren Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgelerinde yasayan

insanlarmn giivenlik ihtiyaglari, baska bolgelere go¢ etmelerine neden olmustur’.

Gog¢ olgusu ylizyillardir gerceklesmekte olan, igerik ve sekil bakimindan
devamli surette degisikliklere ugrayan bir olgu olarak goriilmektedir. Cevresel
faktorlerin hizli bir sekilde degisim gostermesi ve teknoloji alaninda yasanan
gelismeler, iilkeler arasi goclerin yayginlagmasina neden olmustur. Bu kapsamda

ilkelerin arasinda gergeklestirilen gogler, dis gocler olarak adlandiriimaktadir’.

D1s gogler, bireylerin daimi ya da gegici surette bir bagka iilkeye yerlesme
maksadiyla mensei olduklart tilkeler ya da mutat yerlesim yeri olarak goriilen

tilkelerden ayrilmalar1 seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda uluslararasi bir

%8 J. Michael White; David Lindstrom, Hand Book Of Population, Internal Migration, 2005, s.312.
% Robert Lucas, “Internal Migration In Developing Countries”, Boston University: Elsevier
Science B.V., 1997, 5.724.

0 Serdar Saglam, “Tiirkiye'de I¢ Go¢ Olgusu ve Kentlesme”, Hacettepe Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalart (HUTAD) (5), 2006, s.38.

! Zeynep Eraldemir, “Tiirkiye'de Go6¢ Sorunu, Goglerin Sosyo-Ekonomik Yansimalari:
Iskenderun-Dértyol Ornegi”, Mustafa Kemal Universitesi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Hatay, 2013, s.11.

2 Cemile Undiicii; Melike Erdogan; Ozge Isik, “Avrupa‘da Uluslararas: Emeklilik Gogii ve
Biitiinlesme Kapsaminda Yonetime Katilim Uzerine Inceleme”, Yonetim Bilimleri Dergisi, 7,
2009, s.162.
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simir agiminin s6z konusu oldugu ifade edilmektedir. Dis gocler kapsaminda
bireyler, ¢esitli nedenlerden o&tiirii (barinma, istthdam, 6zgiirliik, altyapi, saglik
vb.) ikamet ettikleri iilkelerin siirlar1 disina ¢ikarlar. Dis gocler, uluslararasi ve
ulus asir1 gogler olarak da ifade edilebilmektedir. Dis go¢ olgusu ile birlikte
bireylerin ikamet ettikleri iilkeler, go¢ ettikleri iilkeler ve gé¢menler; ekonomik,

sosyal, siyasal, kiiltiirel vb. pek ¢ok faktdrlerden etkilenirler.

Daha onceki donemlerde ortaya ciktigi bilinmekle birlikte, dis gog
hareketlerinin  Ogretide ilk olarak etkin bicimde kullanilmast somiirge
faaliyetlerinin yogun sekilde yasandigi doneme denk gelmektedir. 15. Yiizyilin
ortalarinda somiirgecilik faaliyetlerinin artmasiyla beraber gelismis {ilkelerin
ihtiyag duyduklar is giiclinii kole ticareti vasitasiyla karsilamaya calistiklart
goriilmistiir. Afrika kitasinin farkli bolgelerine, somiirge sahalarina gonderilmis

olan siyahiler, bu kitanin en biiyiik ihrag iiriinii haline gelmistir’®,

Ikinci Diinya Savasi’nin sonrasinda ise Bati, hizli bir sekilde kalkinma
hamlelerine girismistir. Bu déonemde Batili biiylik devletler, bilimsel gelismelere
paralel olarak nitelikli isgiicline ve bilhassa bilim insanlarma ihtiyag
duymuslardir. Is¢i sinifinin gocii, yerini elit tabakanm gociine birakmistir. Bu
durumun go¢ edilen iilke ekonomilerinin gelismesine katki sagladig: ifade
edilmektedir. Ancak bu durumun, dis gbé¢ sonunda nitelikli vatandaslarini
kaybeden mense iilkelerin gelisimlerini olumsuz etkiledigi ileri siirtilmektedir.
Mense iilkelerce egitim maliyetleri karsilanan ve yetismeleri i¢in maddi anlamda
kendilerine yatirim yapilan bireyler, mense iilkeler yerine goc ettikleri iilkelerin

gelisimine katki saglanuslardir’™.

2010 sonrasi donemde dis go¢ hareketlerinin temel nedenini siyasi
calkantilar olusturmustur. 2010°da  Arap cografyasinda baslayan halk
ayaklanmalari, bolgenin siyasi ve sosyal bakimdan karismasina ve bu bolgedeki
bazi iilkelerde i¢ catismalarin baslamasina neden olmustur. 2014 yilina kadar

Tunus basta olmak iizere Libya, Misir, Yemen ve Suriye’de sivil ayaklanmalar

™ Yilmaz, 2014, s.1687.
™ Berrak Kurtulus, Amerika Birlesik Devletleri’ne Tiirk Beyin Gogii, Alfa Yaymlari, Istanbul,
1999, 5.176.
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baslamistir. S0z konusu c¢atigmalar neticesinde ozellikle Suriye’de o tarihten
itibaren biiyiilk bir dis go¢ hareketi baglamistir. Tiirkiye de sz konusu gog

hareketinden en ¢ok etkilenen tilkelerin basinda gelmektedir75.

1.4.2. Zaman A¢gisindan Gogler (Siirekli-Gecici Gog)

Zaman bakimindan gogler genel olarak siirekli gogler ve gecici gocler
olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu kapsamda siirekli gogler, bireylerin hayatlarini
stirdiirdiikleri bolgelerden baska bolgelere, kalici olmak kaydiyla ve oralarda
yerlesmek maksadiyla yapmis olduklar1 go¢ faaliyetleridir. Siirekli gogler, daimi
surette yapilmis olan go¢ hareketleri olarak degerlendirilmektedir. Bunun yani sira
s6z konusu goc¢ neticesinde gd¢cmenlerin mense lilkelerine bir daha kalici olarak
geri donmeyecekleri ongoriilmektedir. Siirekli gogler iradi olarak yapilabilecegi

gibi zorunlu olarak da yapilabilmektedir™.

Gegici goc ise genel itibariyle belli bir siire zarfinda vasifli veya vasifsiz
kisilerin baska bir bolge ya da bagka bir {llkede kalmak amaciyla
gerceklestirdikleri gogtiir. Gegici gdogmenlerin mense iilkelerine ya da ayrildiklari
bolgelerine geri donme egiliminde olduklar ifade edilmektedir. Go¢gmenler, gidis
amagclar1 sona erdikten sonra daha 6nce ikamet ettikleri yere donis yaparlar.
Gegici ve dongiisel gog politikalar1 kapsaminda go¢ eden isciler, mense iilke ve
gidilen iilke arasinda serbestge gidip gelebilirler. S6z konusu gog tiiriiniin genel
itibariyle mevsimlik islerde veya iilke disinda belirli siireli is sozlesmeleri
cergevesinde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bunun yani sira egitim amaciyla yurt
disina ¢ikmis olan ve egitim siirelerinin bitmesiyle birlikte iilkelerine geri donen

ogrenciler ve stajyerler siireli gs¢men kategorisine dahil edilebilir’.

™ Michele Tuccio; Jackline Wahba; Bachir Hamdouch, “International Migration: Driver Of
Political and Social Change?”, The Institute For The Study Of Labor (I1ZA), 1-44, Germany, 2016,
S.2.

e Sergen Giirsoy, “Gog¢menlerin Calisma Yasamina Katilhmi: Suriyeli Gogmenler Ornegi”,
Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Ana
Bilim Dali, (Yayimmlanmamuis Yiikseklisans Tezi), Antalya, 2019, s.16.

" Joyce Chen; Katrina Kosec; Valeri Mueller, “Temporary and Permanent Migrant Selection:
Theory and Evidence Of Ability-Search Cost Dynamics”, SSRN Electronic Journal, 1ZA, 1-40,
2016, s.1.
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BM’ye gore ise gecici go¢, minimum ii¢ ay siireyle mutat meskenin oldugu
adresin terk edilerek bagka bir tilkeye gidilmesiyle ilgilidir. Yine BM’ye gore tibbi
ziyaretler de dahil olmak iizere yabanci kisilerin minimum ti¢ ay siireyle iilkede
kalmasi ve bir yili gegmeyecek sekilde mense lilkenin terk edilmesine gegici gog

denilmektedir’®.

Gegici go¢ kapsaminda degerlendirilen mevsimlik gog, kisilerin yilin belli
zamanlarinda bulunduklar1 yerden gezme, dinlenme ve calisma gibi nedenlerden
otliri bir siireligine baska bir yere gitmeleri ve orada kalmalar1 anlamina
gelmektedir. Mevsimlik gogler genel itibariyle bahar ve yaz aylarinda kendisini
gostermektedir. Zira Ozellikle tarim sektoriinde bu donemde ortaya ¢ikan
mevsimlik  ig¢i  ihtiyacimin  biiyilk  bir  boliimii, mevsimlik goclerle
karsilanmaktadir. Karadeniz Bolgesinde findik ve cay isciligi, Cukurova
Yoresinde pamuk isgiligi mevsimlik goclere 6rnek olarak verilebilir. Mevsimlik
goclerde gog edilen yerlesim yerleri agisindan ciddi anlamda bir sosyal degisim
yasanmaz. Zira go¢menler, go¢ edilen yerde kisa bir siire kaldiklari i¢in bu

bolgenin sosyal yapisi lizerindeki etkileri de siirlidir’.

1.4.3. Iradi Acidan Gécler (Zorunlu-Géniillii Gog)

Bireylerin iradeleri dogrultusunda ise go¢ olgusu, zorunlu go¢ ve goniillii
go¢ olarak ikiye ayrilmaktadir. Zorunlu gog, kisilerin yerlesik durumda olduklari
mekanlar1 savas, siyasi kargasa veya tabii afet gibi durumlar karsisinda kendi
isteklerinin disinda terk etmek zorunda kalmalardir®. Uluslararasi Gog
Orgiitii(“IOM”) ise zorunlu gd¢ kavramini; “Bir iilkenin hukuki korumas: altinda
olan kisi ya da gruplarin devlet politikas1 kapsaminda kendi diizenli yerlesim
yerlerinden bagka bir yere tasinmasi veya goniilliiliik esasina dayanmadan

gerceklesen go¢” seklinde tanimlamaktadir®’,

"8 Birlesmis Milletler Gog Raporu, 2008, s.6.

" Suat Tiifekgi, “Kirsal Kesimlerden Biiyiiksehirlere Gog¢ ve Gogiin Aile Yapisinda Meydana
Getirdigi Degisiklikler: Istanbul Ornegi”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal bilimler
enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Isparta, 2002, s.15.

8 Mustafa Giindiiz; Nalan Yetim, “Terér ve Gog”, II. Ulusal Sosyoloji Kongresi, Devlet istatistik
Enstittisii Matbaasi, Ankara, 1997, s.110.

8 Cicekli, 2014, s.75
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Zorunlu sekilde go¢ etmek durumunda kalan kisi veya gruplar, goc
ettikleri iilkelerde ya da goc giizergdhinda karsilastiklari problemler sebebiyle
uluslararas1 insan haklar1 sorunu olarak da goriilmektedirler. Bu kapsamda
uluslararast hukuk bakimindan konunun ele alinmasinin 6nemli oldugu
vurgulanmaktadir®. Ayrica zorunlu goclerin sosyal, siyasal ve ekonomik
sebeplerden 6tiirii devlet yaptirimlarinin bir sonucu olarak da ortaya ¢ikabilecegi
dikkate alinmalidir. Dolayisiyla zorunlu go¢ olgusu, hem ulusal hem uluslararasi
alanda 6nemli sonuglar doguran bir olgu olarak ele alinmalidir. Zorunlu gociin
sosyal, siyasal, kiiltiirel ve ekonomik alanda hem mense ililke hem de gog edilen

iilke {izerinde etkilerinin oldugu agiktir®®,

Tarih boyunca cok farkli sebep ve sekillerde zorunlu go¢ hareketlerinin
yasandig1 goriilmiistiir. Bu kapsamda insanlar, zaman igerisinde iklim
degisiklikleri, giivenlik ve barmma ihtiyaclari, kitlik, dogal afet gibi pek c¢ok
nedenle zorunlu olarak go¢ etmek durumunda kalmislardir. Giiniimiizde ise
zorunlu go¢ hareketlerinin cografi problemler, savas, i¢ catismalar ve iklimsel
sartlar gibi nedenlerin yan1 sira egitim, kiiltiir, siyaset, saglik, din ve sanayilesme
gibi etkenlerden otiiri de gergeklesebildigi goriilmektedir. Genel itibariyle
insanlik tarihine bakildiginda ise zorunlu gogce neden olan en &nemli etkenin
savaslar oldugu dikkat ¢ekmektedir. Diinya savaslarinin ve daha sonraki siiregte
yasanan soguk savaglarin iilkeler arasindaki zorunlu goci tetikledigi ifade

edilmektedir®.

Zorunlu go¢ olgusunun go¢ eden toplumlar bakimindan hizli gelisen ve
beklenmedik bigimde ortaya g¢ikan bir olgu oldugu ifade edilmektedir. Zorunlu
gocler, kisilerin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve psikolojik problemlerle karsi
karstya kalmasina neden olabilmektedir. S6z konusu problemlerin disinda

goemenler, go¢ edilen ilkelerde kendilerini bekleyen hukuki ongoriillemez olma

82 Belkis Kiimbetoglu, “Go¢menlik, miiltecilik, yeni bir yasam ve sonrasi, Toplum ve Gog”, Il
Ulusal Sosyoloji Kongresi. Sosyoloji Dernegi Yayinlari, Ankara, 1997, 5.271.

8 Ahmet i¢cduygu; Turgay Unalan, Tiirkiye’de i¢ Gog: Sorunsal Alanlari ve Aragtirma Y éntemleri,
Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul, 1998, s.38.

8 Buket Akinci; Ahmet Nergiz; Ercan Gedik, “Uyum Siireci Uzerine Bir Degerlendirme, Gog ve
Toplumsal Kabul”, Go¢ Arastirmalar: Dergisi, 1(2), 2015, s.60-61.

28



durumuyla da miicadele etmek zorundadirlar. Bu durum, gé¢ eden kisilerin temel

haklarmin korunmas: bakimindan énemlidir®®.

Goniillii gog ise kisilerin rasyonel bir bicimde yaptiklari degerlendirmeler
neticesinde kendi kararlar1 ve kendi rizalar1 dogrultusunda yasadiklar1 yerlesim
yerini terk etmeleridir. Bireyleri goniillii olarak go¢ etmesine neden olan ana etken
yasam Kkalitelerini yiikseltme beklentileridir. Bilhassa yasadiklari {iilkelerde is
olanaklarinin kisith olmasi ya da caligsilan isten hosnut olunmamasi, bireylerin
yasadiklar1 yeri terk ederek farkli bolgelerde is aramasina neden olmaktadir. Bu
baglamda is¢i gocii ya da isgiicii gogiiniin goniilli gbce Ornek verilmesi
miimkiindiir. Ayrica bireylerin daha iyi bir hayata kavusma amaciyla kendi istek
ve iradeleriyle yapmis olduklari uluslararasi gogler ile kdyden kente yapilan
goglerin de goniilli go¢ kapsaminda degerlendirildigi bilinmektedir. Goniillii gog
kapsaminda gb¢ eden bireyler, go¢ edilen lilke ya da bolgenin ¢ekici yanlarini

dikkate alarak go¢ etmektedirler®.

Goniillii go¢ hareketleri, genel olarak go¢ eden kisilerin nitelikleri
acisindan farklilik gostermektedir. Egitim hayat1 siliresince yetismesi ig¢in
kendisine kaynak ayirilmis, iilkede bulunan sermayenin onemli bir kismini
olusturan kalifiye isgiicliniin gociine beyin gocli denilmektedir. Beyin goci,
ogretide goniillii go¢ kapsamina dahil edilmektedir. Ayrica gog edilen iilkelerdeki
degerlendirme kriterlerine kapsaminda nitelikli gériilmeyen isgilerin gogiiniin de

gontlli goc kapsaminda oldugu bilinmektedir®’.

1.4.4. Yogunluk Ag¢isindan Gocler (Kitlesel-Bireysel Goc)

Go¢ olgusu kisilerin veya gruplarin igerisinde bulunduklar1 kapsam
bakimindan kitlesel go¢ ve bireysel go¢ olarak ikiye ayrilmaktadir. Kitlesel gog,
insan topluluklarinin farkli sebeplerden otiirii tilkeler ya da bolgeler arasinda yer
degistirmesidir. Kitlesel go¢ hareketlerinde bireylerin salt bigimde kendileri ya da

ailelerinin go¢ etmesinden ziyade i¢inde bulunduklar1 toplulugun goc hareketine

% Mehmet Cem Sahin; Salih Aydemir, “Zorunlu-Kitlesel Gog¢ Olgusuna Sosyolojik Bir
Yaklagim:Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilar Ornegi”. Dini Arastirmalar, 21, 2018, 5.127.

% Ekici ve Tuncel, 2015, s.13.

* Yilmaz, 2014, 5.1687.
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girismesi gerekmektedir. Kitlesel gog hareketleri yalnizca tilkeler ya da bolgeler
arasindaki ticret farkliliklarindan dolay1 ortaya ¢ikmamaktadir. Bunun yam sira
sosyologlar tarafindan itme-cekme etkenleri olarak tamimlanan faktorler de

kitlesel go¢ hareketlerinin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir®®.

Kitlesel go¢ hareketleri sonucunda go¢ alan iilkelerin altyapilar1 sz
konusu gogiin ekonomik maliyetini karsilayabilecek diizeyde ise bu kitlenin o
iilkeler acisindan ekonomik kazang olarak degerlendirildigi goriilmektedir. Zira
gdcmenler, pek ¢ok iilkede drnegine rastlandig: iizere gog edilen iilkedeki is¢ilerin
calismak istemedikleri ya da calismakta zorlandiklari islerde calisarak iilke
ekonomilerine katki saglamaktadirlar. Boylece gogmenler, ¢alisma kosullarinin
zorlagtig1 isler agisindan (madencilik, insaat, dericilik vb.) yerli isgiler karsisinda
ikame is¢i olarak goriliirler. Bu anlamda kitlesel gégiin Amerikan ekonomisinin

insasinda 6nemli bir yeri oldugu vurgulanmaktadir®.

Tarih boyunca Anadolu cografyasi da sosyal, siyasal, ekonomik, iklimsel
ve dini sebepler dolayisiyla pek cok Kkitlesel gd¢ hareketiyle karsi karsiya
kalmistir. Cumhuriyet Donemi ile baglayarak giiniimiize kadar gelen siirecte
1980’1 yillarda Bulgaristan, 1990’11 yillarda eski Yugoslavya, birinci ve ikinci
korfez savasi donemlerinde Irak, 2011 yili itibariyle de Suriye olmak lizere gesitli
iilkelerden tilkemize kitlesel goc hareketleri yasanmlstlrgo. Suriye’de ¢ikan i¢
savas neticesinde yaklasik 15 milyon kisinin i¢ ve dis go¢ hareketlerine giristigi
bilinmektedir. Ulkemiz de Suriye ile sinir komsusu olmasi ve uygulanan agik kap1
politikas1 nedeniyle bu go¢ hareketinden en ¢ok etkilenen iilkelerin basinda

gelmektedir.

Bireysel go¢ ise insanlarin kisisel olarak ya da aileleri ile beraber
giristikleri goc faaliyetleridir. Kitlesel go¢ hareketlerinin aksine bireysel gogler,
genel itibariyle kisilerin kendilerince finanse edilmektedir. Ancak bireysel

goclerde bireylerin, oOrgiitlerin ya da devletlerin destegi neticesinde de gog

8 Masood Gheasi; Peter Nijkamp, “A Brief Overview Of International Migration Motives and
Impacts, With Specific Reference To FDI”, Economies, 5(3), 2017, s.3.

8 Yannay Spitzer, The Dynamics Of Mass Migration, 79, 2014, s.2.

% v/ahit Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, Giincellenmis 5. Baski, Savas Yaymevi, Ankara, 2020,
s.148.

30



edilebildigi goriilmektedir®. Bireysel gogler, say1 olarak diisik yogunluga sahip
olan kisiler ya da aileleri tarafindan belli sebeplerden otiirii karar verilen gog

islemleri olarak degerlendirilmektedir.

1.4.5. Kanuni A¢idan Gogler (Diizenli-Diizensiz Goc¢)

Kanuni bakimdan gogler diizenli ve diizensiz gogler olarak ikiye
ayrilmaktadir. Diizenli go¢, gde¢menlik durumunun hukuki bir dayanaga sahip
olmast seklinde tanimlanmaktadir. Bu kapsamda diizenli gog, bireylerin belli
nedenlerden 6tiirii kendi lilkelerinden ¢ikarak hayatlarini baska iilkelerde devam
ettirmek amaciyla gergeklestirdikleri yasal zemini olan faaliyetlerdir. Diizenli go¢
hareketinde en temel esas, yasalara bagli kalinmasidir. S6z konusu gog tiiriinde
insanlar, gittikleri iilkelerin mevzuatlarina gore o iilkelere giris yapmistir. Bunun
yani sira diizenli go¢menler, nihai hedeflerine uygun bicimde gerekli izinleri
almalarinin ardindan o tilkelere yerlesmislerdir. Alinmis olan bu izinlerin arasinda
yerlesim izni, yasal caligma izni ve egitim izni yer almaktadir. Bu izinler, yurt

disindan gelmekte olan bireylere hukuki bakimdan birtakim haklar sunmaktadir®.

Diizenli go¢ kavrami YUKK kapsaminda ele almmustir. Ilgili Kanunun 3/1.
maddesine gore diizenli go¢, yabanci sahislarin kanuni yollarla ilkeye giris
yapmasini, iilkede kalmasini ve iilkeden ¢ikmasii ifade eder. lgili kanun
bakimindan diizenli gogte, gbgiin kanuni yollardan faydalanilarak ve yasal
diizenlemelere uyularak gerceklestirilmesi lizerinde durulmaktadir. Tirkiye’de
ikamet etmelerine ve c¢aligmalarina iliskin yasal diizenlemeler yine YUKK’da ve
UIK de yer almaktadur.

Uluslararas1 diizeyde, diizenli ve yasal gociin tesvik edilmesi kapsaminda,
Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul edilmis olan 19.09.2016 tarihli New
York Deklarasyonu®, hareket halindeki kisilere saglanan korumanin

giiclendirilmesi bakimindan &nemli bir adim olarak goriilmektedir. Yine BM

! Gog Terimleri Sozligii, 2009.

% Murat Urk, “Go¢ Olgusu Baglaminda Miilteciler, Siginmacilar ve Insan Haklari”, Maltepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2010, s.9.
% New  York Declaration  for Refugees  and Migrants, UN, 20186,
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/71/1, (Erisim Tarihi:23.11.2020).
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Genel Kurulu, bu deklarasyonun kabul edilmesiyle birlikte giivenli, diizenli ve
giivenli  goclin  saglanmast amaciyla kiiresel —mutabakat yapilmasini
kararlastirmistir. 2018 yilinda, giivenli, diizglin ve diizenli go¢ amacina yonelik
olarak vyapilan Kiiresel Go¢ Mutabakat:®® BM himayesinde hazirlanan,
uluslararas1 gd¢iin tiim boyutlarini biitiinsel ve kapsamli bir sekilde kapsayan ilk

hiikiimetler aras1 miizakere anlagsmasidir.

Diizensiz go¢ ise mevzuata aykir1 sekilde iilkeye giris yapma, o lilkede
hukuksuz olarak kalma ya da kanuni olarak kendisine taninan zaman igerisinde o
tilkeden ayrilmama seklinde tanimlanmaktadir. Diizensiz gé¢iin amag, transit ve
odak iilkeler agisindan ayr1 ayri analiz edilmesi gerekmektedir. Diizensiz gocte
secilmis olan iilke bakimindan, iilkeye yasa dis1 yol ve yontemlerle giris yapan ya
da yasal yollardan girmesine ragmen kendisine taninan yasal siirede iilkeden
ayrilmayan kisiler, diizensiz gogmen olarak siniflandirilmaktadir. Gegis tilkeleri
bakimindan ise yasanan iilkeden, yasanmak istenilen iilkelere ulagilmasi amaciyla
gecis ilkelerinin transit iilke olarak kullanilmasi ve bu iilkelere yasal ya da yasa

dis1 yollarla girilmesi diizensiz gd¢ olarak degerlendirilmektedir%.

IOM’e gore diizensiz go¢ kavrami igin genel ve acik bir tanimin olmadigi
ifade edilmektedir. Zira diizensiz go¢ kavrami, yukarida ifade edildigi iizere
gonderen, transit ve alici {ilkeler bakimindan farkli sekillerde ele alinmaktadir.
Bunun yani sira genel itibariyle “kaynak, transit ve hedef iilkelerin diizenleyici

normlar haricinde vuku bulan go¢ hareketleri” seklinde tanimlanmaktadir®.

YUKK kapsaminda ise diizensiz gd¢, yabanci kisilerin kanuna aykir
sekilde iilkeye giris yapmasi, iilkede izinsiz sekilde kalmasi ve calismasi ile
tilkeden izinsiz bicimde c¢ikis yapmasini ifade etmektedir. Yasanin 3/1,2.
maddesine gére bu durumda diizensiz gog ile yasa dist gé¢ kavramlari ayni

anlamda kullanilmaktadir.

%Global ~Compact For Safe, Orderly And Regular Migration, UN, 2019
https://refugeesmigrants.un.org/sites/default/files/180713 agreed_outcome_global compact for
migration.pdf, (Erisim Tarihi:23.11.2020).

% Aydogan Asar, Tiirk Yabancilar Mevzuatinda Yabanct ve Haklar:, Turhan Kitabevi, Ankara,
2006, s.52.

% 10M, 2013, s.15.
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Biitiin egemen iilkeler, sinir politikalarini kendileri uygulamak suretiyle
siirlarindaki insan hareketliliklerini kontrol altina almaya ¢alismaktadirlar. Sinir
politikalarinin  devletlerin egemenliklerinin sembolii olarak kabul edildigi
bilinmektedir. Bu nedenle devletler, mekansal, eylemsel ve zamansal bakimdan
kontrol altinda tutulabilecekleri siir politikalarini takip etmektedirler. Bu agidan
gogmenler ile devletler arasinda izine dayanan bir ast-iist iligkisinin oldugu

belirtilmektedir®’.

o Reyhan Atasii-Topguoglu, Diizensiz Gé¢: Kiiresellesmede Kisitlanan Insan Hareketliligi.

Kiiresellesme Caginda Gog icinde (ss. 501-518). iletisim Yayinlari, Istanbul, 2016, 5.503-506.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE GECICi KORUMA STATUSU ALTINDAKI
SURIYELILERIN DURUMU

2.1. SURIYELILERIN TURKIYE’YE GELIS SERUVENI

Genel itibariyle uluslararasi go¢ hareketlerinin, iilkeler arasindaki gelir
diizeyindeki farkliliklardan, vatandaslarin hayat standartlarin1  arttirmak
istemelerinden, mense lilkelerde yasanan ekonomik ya da siyasi krizlerden ve
savas ya da i¢ catisma gibi durumlardan kaynaklanmaktadir. Bunun yani sira
yakin donemdeki go¢ hareketlerine bakildiginda, s6z konusu go¢ hareketlerinin
daha ¢ok savas ve kaotik nedenlerden kaynaklandigi goriilmektedir. S6z konusu
g6¢ hareketleri, daha ¢ok go¢ edilen iilkenin ekonomisine ya da sosyal hayatina
etki etmekte ise de mense iilkelerin de go¢ hareketlerinden etkilendikleri
bilinmektedir. Suriyelilerin go¢ hareketleri incelendiginde de bu hareketin
temelinde kaotik bir durum olarak nitelendirilebilecek i¢ ¢atismalar etkili

olmustur.

Suriyelilerin  go¢ hareketlerinin baglangi¢ noktasi ise Arap Bahari
stirecinde ortaya ¢ikan ve daha sonra yasanan gelismelerdir. Arap Bahar1 2010 y1l1
ve sonrasinda Orta Dogu cografyasini etkisi altina alan en onemli toplumsal
hareketlerin basinda kabul edilmektedir. S6z konusu hareketler, Orta Dogu’daki
pek ¢ok iilkeyi ekonomik, siyasi ve toplumsal acidan etkilemistir. Her ne kadar
bazi aragtirmacilar tarafindan Arap Bahari siireci 1990’11 yillara kadar dayandirilsa
da; genel itibariyle bu siirecin 18 Aralik 2010 tarihinde Tunuslu bir geng¢ olan
Muhammed Bouazizi adli gencin adaletsizlik, yolsuzluk ve hayat sartlarinin
kotiiliigii dolayisiyla kendini yakmasi sonucunda bagladigi kabul edilmektedir. Bu

olayin iizerine dncelikle Tunus’ta meydana gelen halk isyani kisa siirede Misir,
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Libya, Urdiin, Cezayir, Bahreyn, Yemen ve Suriye gibi iilkelere de yayilarak

etkisini arttirmigtir®®,

Arap Bahari’'min yasandigi iilkelerde farkli yogunluklarda, askerlerle
halkin kars1 karsiya geldigi goriilmiistiir. Bu iilkelerin c¢ogunda yOnetim
degisiklikleri yasanmig, sosyal, ekonomik ve siyasi reform hareketleri

gerceklestirilmistir. Arap Bahari’nin en son etkisini hissettirdigi tilke Suriye’dir®.

Besar Esad yonetimi, ortaya c¢ikan halk hareketine sert sekilde karsilik
vermis ve 2011 yilinin Mart aymnda baslayan silahli catismalar i¢ savasa
dontigerek iilkede kanli bir siire¢ baslamistir. Bu siirecte Esad rejimine karsi
ayaklanan gruplarin pek cok iilkenin destegini aldig1 goriilmiistiir'™. Suriye’deki
sivil halk hareketine, farkli aktorlerin de katilmasi nedeniyle dinsel/mezhepsel
tarafi giiglii bir i¢ savasa doniligmiistiir. Diger silahli gruplardan savase¢1 profili,
askeri oOncelikleri, muhalif gruplarla ve rejimle iliskileri ve uluslararasi
baglantilar1 acisindan farklilik gosteren ISID, 2013 yilinda Suriye’deki
catigmalara dabhil olmusturlol. Sonugta katliamlar ve agir iskenceler ile savasa
iliskin her tiirlii insan hakki ihlalinin yasandig1 Suriye profili ortaya ¢ikmustir.
2011 ile 2014 yillar1 arasinda g¢atismalarin en siddetli oldugu tarihlerde 120
binden fazla insanin katledildigi resmi kayitlara gegmistir. Yasanan i¢ savas
doneminde yiliz binlerce insanin da iskence ve tecaviize maruz kaldig

gén’ilmﬁstﬁrloz.

Suriye’de yasanan i¢ savas siirecinde pek c¢ok insan hakki ihlali ortaya
cikmistir. Iskence, 6ldiirme, insan kagirma ve tecaviiz gibi insan haklarmin yok

sayilldigi eylemlere iligkin pek c¢ok uluslararasi raporun yayinlanmigtir. Suriye

% Fahri Caki, “Arap Bahari: islam Uzerine S6ylemsel Déniisiimiin Habercisi Mi?”, Arab Spring:
A Precursor Of Discoursive Shift On Islam. Akademik Incelemeler Dergisi, 6, 2011, 5.125.

% Hiseyin Yeltin, “Tiirkiye’nin Suriye Krizine Kars1 Giivenlik Arayislarma Bir Ornek: Firat
Kalkani1 Harekat1”, International Academic Journal, 2(2), 2018, s.202.

100 7eki Boyraz, “Tiirkiye'de Gogmen Sorununa Ornek Suriyeli Miilteciler”, Zeitschrift fiir die
Welt der Tiirken Journal of World of Turks, 7(2), 2015, 5.40-41.

101 Utuk Ulutas ve Halid Hoca, “Suriye Devrim mi Boliinme mi?”, SETA, 95, 2014, s.19.

12 MAZLUMDER, Kamp Disinda Yasayan Suriyeli Kadin Siginmacilar Raporu, 2014, s.10.
https://mazlumder.org/webimage/MAZLUMDER%20KAMP%20D1%C5%9EINDA%20Y A%C5
%9EAY AN%20KADIN%20S1%CA4%9EINMACILARY%20RAPORU(9).pdf (Erisim
Tarihi:10.12.2020).
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Insan Haklar1 Ag1 (“SNHR”)’nin 2020 yilinda yayimladig1 rapora gore, 2011
yilinin Mart ayindan, 2020 yilinin Mart ayina kadar gegen siiregte 226,247 sivilin
hayatim1 kaybettigi belirtilmistir. Bu kisilerin 14,391°1 iskenceye bagli olarak
hayatin1 kaybetmistir. Yine rapora goére 100,000 kisi zorla kaybettirilmis ve

toplam 15.2 milyon kisi yerinden edilmistir™®.

Tiirkiye, Suriyeli gociinden en fazla etkilenen iilke olarak dikkat
cekmektedir. Suriyelilerin bu siiregte ti¢ farkli yoldan Tiirkiye’ye giris yaptig
ifade edilmektedir. Bu kapsamda grubun yarisindan fazlasinin (%55) gayri resmi
bir gecis bolgesinden giris yaptig1, digerlerinin ise resmi sinir gegis noktalarindan
(%27,7) ve pasaportla (%16,60) giris yaptiklari tespit edilmistir’®. Cok farkli
tilkelere gog etseler bile Suriyeli gogmenlerin % 64,2°sinin ilk olarak Tirkiye
sinirlarina giris yaptiklar1 ve bazilarinin daha sonraki siirecte Tiirkiye iizerinden
farkli iilkelere gittikleri saptanmistir. Bu durumun asil nedeninin ulasim kolayligi
oldugu ifade edilmektedir. 911 km sinir uzunlugu bulunan iki {ilkenin birbirleri

igin en uzun siir boyuna sahip olan iilke olduklari bilinmektedir'®,

Uluslararas1 ¢ergevede ortaya c¢ikan insani krizler baglaminda acgik kapi
politikasinin uygulanmasinin yam sira iilkeler arasi isbirliginin gerekliligine de
vurgu yapilmaktadir. Dolayisiyla iilkeler, uluslararasi hukuk kurallarina gore
Kitlesel sekilde gerceklestirilen gog hareketlerinin ortaya ¢ikardig: etkileri en aza
indirmek igin, wuluslararast is birligine bagl olarak sorumluluklar
paylasmalidirlar. Bunun yani sira bugiin gelinen noktada iilkelerin gogmen ve
miiltecilerle ilgili sorumluluklar: paylasmada yeterli 6zveriyi ortaya koymadiklari
ifade edilmektedir. Sinir iilkelerinin yasadiklar1 sorunlar, ekonomik ve sosyal

agidan bu iilkelerin tek basina altindan kalkabilecekleri boyutun iizerindedir.*%°

108 SNHR, On the 9th Anniversary of the Popular Uprising, 2020, s.1, https://sn4hr.org/wp-
content/pdf/english/On_the ninth_anniversary of the popular_movement documenting_the Killi
ng_of 226247 civilians_en.pdf (Erisim Tarihi: 14.02.2020)

14 AFAD. “Tiirkiye’deki Suriyelilerin Demografik Goériiniimii, Yasam Kosullar1 ve Gelecek
Beklentilerine Yonelik Saha Arastirmasi”, 2017, s.30. https://www.afad.gov.tr/suriye-raporlari
(Erigim Tarihi:10.12.2020).

15 AFAD, a.g.e., 5.31.

198 Uluslararas: Af Orgiitii, “Disarida Birakilanlar Uluslararasi Toplum Tarafindan Terkedilen
Suriyeli Miilteciler”, 2014, 5.8.36
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2.2. TURKIYE’DEKI SURIYELILERIN YASAL STATUSU

2.2.1. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

2011 yilinda Suriye’de baslayan olaylar ve 2012 sonrasinda Tiirkiye’de
yogunlasan kitlesel go¢ hareketleri, bu alanda yeni yasal diizenlemeleri zorunlu
hale getirmistir. 2013’te ¢ikarilmis olan YUKK, bu agidan 6nemli bir kanun
olarak goriilmektedir. Kanunun amacinin yabancilarin iilkeye giris ¢ikislarini,
tilkede kaliglarin1 ve Tiirkiye’den koruma talebinde bulunan yabancilara
saglanacak korumanin kapsam ve uygulamalarinin diizenlenmesi oldugu

belirtilmektedir. S6z konusu Kanun kapsaminda genel olarak"’:

e Yabancilara iligkin is ve islemler,

e Sinirlar hatlarinda, smir kapilarinda veya tilke igerisinde yer alan
yabancilarin bireysel koruma taleplerinin {izerine onlara saglanacak
uluslararasi koruma konular,

e Ayrilmaya zorlandiklart mense iilkelere geri donemeyecek durumda olan
ve Kkitlesel sekilde Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarina siginan yabanci
kisilere acil olarak saglanmasi Ongoriilen gegici koruma uygulamalari

dizenlenmektedir.

YUKK, 11.04.2013 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirlige
girmistir. 2018 yilinda yiiriirliige giren 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
(“KHK”)108 ile YUKK’un Gog Idaresi Genel Miidiirliigii bashkli 5. kismu
yurlrlikten kaldirilmistir. Bu kisim daha sonra yiriirlige giren 4 sayili
Bakanliklara Bagli, llgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin  Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin'® 158.

maddesi ile yeniden diizenlenmistir.

17 R.G.11.4.2013 tarihli ve 6458 say1l Kanun md. 2.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf, (Erisim Tarihi:12.12.2020).

1% R.G.09.07.2018 - 30473 miikerrer.

1% R.G.15.07.2018 — 30479.
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YUKK un yiiriirliige girmesiyle birlikte Gog idaresi Genel Mudiirliigi™
kurulmus; yabancilara iliskin is ve islemler askeri yapidan alinmig ve sivil
otoriteye verilmistir. YUKK ile yabancilara iliskin istihdam konularina yer
verilmesi de yasal agidan bu konudaki karisikligin giderilmesini saglamustir.
Onceki donemde yabancilarm c¢alisma izni alabilmesi, Icisleri, Disisleri ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklarindan ayri ayri izin alinmasia bagliydi.
YUKK kapsaminda s6z konusu yetkinin tek elde toplanmasi saglanmistir. Ayni
zamanda, c¢alisma izinlerinin ikamet izni yerine geg¢mesi saglanarak siirecin

karmagikliginin giderilmesi amaglanmistir™?,

Bu Kanun ¢ergevesinde hi¢ kimsenin, iskence, insanlik dis1 veya onuru
zedeleyici ceza ya da muameleye tabi tutulacagi bir yere gonderilemeyecegi
hiikme baglanmistir. Ayrica hi¢ kimse dini, 1rki, tabiiyeti, belirli bir sosyal sinifa
olan baglilig1 ya da siyasi diisiinceleri dolayisiyla hayati veya 6zgiirligii tehlikeye
diisecegi bir yere gonderilemeyecektir'™?. Gorildigi iizere sz konusu hiikiim
kapsaminda uluslararast hukuk ogretisinde kabul géren geri gonderme yasagi
ilkesinin uygulamasina yer verilmektedir. Buna gore yasanin amir hiikmi
karsisinda iilkeye zorunlu sekilde sigman yabancilarin iilkelerine geri
gonderilmeleri hususunda yetkililere herhangi bir inisiyatif taninmamistir. Burada
iilkeye zorunlu sekilde giris yapan sigmmacilarin temel insan haklarinin
korunmas: amaclanmaktadir. Zira geri gonderme yasaginin uygulanmamasi,
sigimmacilar agisindan telafisi miimkiin olmayan sorunlarin ortaya g¢ikmasina

neden olabilir.

Kanun ile hukuki koruma talebinde bulunan yabancilar ve iilkelerine geri

donemeyen yabancilara uygulanacak gecici koruma usulii de diizenlenmistir.

19 Gog idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurulus, gorev, yetki ile ilgili hiikiimler, Anayasada yapilan
degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla 09/07/2018 tarihli ve 30473 miikerer sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 703 sayihh KHK ile yiiriirliikten kalkmustir. 15/07/2018
tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 4 sayili Bakanliklara Bagli,
Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yeniden diizenlenmistir.

" Hicran Hamza Celikyay, 6458 Sayili Kanun Baglaminda Yeni Go¢ Ydnetimi: Istanbul
Valiligi 11 Gog Idaresi Miidiirliigii Ornegi’’, Gog ve Kamu Yonetimi iginde Uluslararasi 11. Kamu
Yonetimi Sempozyumu Bildiri Kitabi, Elazig, 2017, 5.462.

112 R.G:11/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Kanun md.4.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf (Erisim Tarihi:12.12.2020).
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Gegici koruma statiisii, miiltecilik ve siginmacilik gibi diger statiilerden farklidir.
Daha 6nce de belirttigimiz tlizere miiltecilik, ayricalikli bir konum olmasinin yani
sira bu statiiyii kazanan kisilere pozitif haklar saglamaktadir. 1951 Cenevre
Sozlesmesinde ongdriilen kosullar baglaminda Tiirkiye, miilteci statiisiinii cografi
acidan ele almaktadir. Buna gore Tiirkiye’de; Avrupa lilkelerinde yasanan olaylar
sebebiyle dini, 1rki, mensubiyeti, belirli bir sosyal sinifa bagliligi ya da siyasi
fikirlerinden otiirii zulme ugrayacagi konusunda hakli nedenlerle korktugu icin
mense lilke disinda bulunan ve mense iilke korumasindan faydalanamayan veya
hakli nedenlerden otiirti faydalanmak istemeyen yabancilara ya da bu tiir olaylar
sonucunda dnceden yagamis oldugu iilke disinda bulunan, oraya dénemeyen veya
s0z konusu korku gerekcesiyle donmeyi istemeyen vatansiz kisilere statiilerini
belirleme islemlerinin sonrasinda miilteci statiisii verilmektedir'*®. Dolayisiyla
Suriye’den zorunlu olarak iilkeye go¢ etmek durumunda kalan kisilere miilteci
statlisiniin taninmayacagl Ongoriilmektedir. Bunun yerine Suriyelilere verilen

statiiniin gegici koruma statiisii oldugu kabul edilmektedir™*,

Gegici koruma kapsaminda Suriyelilere kimlik, gida, barmmma, giyecek
hizmetleri verilmektedir. Yine icretsiz olarak saglik hizmetlerinden ve hukuki
hizmetlerden faydalanma haklari bulunmaktadir. Bunun yani sira sdz konusu
haklarin siirsiz bigimde kullanilmasinin miimkiin olmadig: ifade edilmektedir.
Zira istthdama iliskin yasal diizenlemeler kapsaminda gegici koruma statiisii elde
etmis olan kisilerin is yasamina katilmalar1 ve iilke ekonomisine katma deger
yaratmalar1 amagclanmaktadir. Istihdama iliskin diizenlemelere bakildiginda bu

kisilerin i hayatina katilmalarina imkéan taninmakta oldugu goriilmektedir.

Esasen Suriye’den gelenlerin gegici koruma statiisiinii kazanmalar1 da
zaman almistir. 2011-2014 yillar1 arasinda Suriyeliler i¢in misafir kavraminin
kullanildig1 ve uluslararas1 koruma kapsaminda bu kisilere ikincil koruma hakk1

tanindig1 goriilmektedir. Gegici Koruma Yonetmeligi'nin yiirlirliige girmesiyle

13 R.G: 11/4/2013 tarihli ve 6458 say1lt Kanun md. 61.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf, (Erisim Tarihi:12.12.2020).
14 R.G: 11/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Kanun md. 1.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf, (Erisim Tarihi:12.12.2020).
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birlikte Suriyelilerin bu mevzuata tabi olduklar belirtilerek hak ve yiikiimliiliikleri

genisletilmistir.

Her ne kadar gecici koruma statiisii, hizli ve etkili bir ¢6ziim olmasi
nedeniyle énemli bir adim olarak goriilse de; s6z konusu statii, bu statiiye sahip
olan kisilere “misafir” tanimin yiiklemekten 6teye gegmemektedir. Bu durumun
da toplumsal yasama otekilestirme, dislama ve onlara belli sinirlar ¢izme seklinde
yansidigr goriilmektedir. Dolayisiyla Suriyelilerin topluma uyum saglamalart i¢in

sdz konusu statii bir engel olarak goriilmektedir™™>.

2.2.2. Gegici Koruma Yonetmeligi

11.04.2014 tarihinde yiirtirliige girmis olan 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 91. maddesi kapsaminda diizenlenen gegici
koruma hususu, bu konuda bir yonetmelik ¢ikarilmasini zorunlu kilmistir. Buna
gore Bakanlar Kurulu onay1 dogrultusunda 22.10.2014 tarihli Resmi Gazete ile

“Gegici Koruma Yonetmeligi” yiirtirliige girmistir.

Yonetmelik kapsaminda gegici koruma kavrami; “Mense iilkeden
ayrilmaya zorlanan, ayrildigi iilkeye geri domemeyen, acil ve gegici koruma
saglamak maksadiyla bireysel ya da kitlesel olarak simirlarimiza gelen ya da
smrlarimizi gegen ve uluslararast koruma talepleri bireysel sekilde
degerlendirilmeyen yabancilara saglanan koruma tirti” olarak

tanimlanmaktadir'®®.

Yonetmelige gore gegici koruma statiisiinli kazanan kisilere iilke icerisinde
uzun siireli ikamet izni verilmemesine karsin; geg¢ici korunanlarin halihazirdaki
kosullar devam ettigi siirece lilkelerine geri gdnderilemeyecekleri de
diizenlenmektedir. Yonetmeligin 6. maddesinde bu durum acikca diizenlenmistir.

Ayrica terdr eylemlerine katildigi tespit edilen ve tehdit olusturulabilecegi

5 Murat Erdogan, Tiirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum, istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlart, Istanbul, 2018, s.54.

116 Gegici Koruma Yonetmeligi md. 3/f,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.20146883.pdf, (Erisim Tarihi:13.12.2020)
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degerlendirilen kisilerin gecici koruma statiisinden faydalanamayacaklari

belirtilmektedir.

Ozellikle 2013 yil1 itibariyle Suriye’den iilkemize yogun bir gd¢ hareketi
baglamistir. Bunun {izerine yiiriirliige konulan yasal diizenlemelerin acil birer
pansuman niteligi tasidiklar ileri siirilmektedir. Bu kapsamda Gegici Koruma
Yonetmeligi’nin 7. maddesine gore haklarinda bireysel sekilde uluslararasi
koruma usuli islemi yapilamayacak kisilere gecici koruma statiisiiniin verilmesi
gerektigi ifade edilmektedir. S6z konusu bireysel usuli iglemler, go¢ hareketinin
kitlesel niteliginden kaynaklanmaktadir. Devletin her bir Suriyeli bakimindan ayri
ayr1 statii degerlendirmesi yapmasinin imkansiz olmasi, bu alanda hukuki
diizenleme ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Gegici koruma statiisii, uluslararasi hukuk
tarafindan gé¢menlere taninan haklardan yararlanamayan kisilere verilmektedir.
Yonetmelige gore kayit islemleri tamamlanan kisilere valilikler tarafindan gegici
koruma kimlik belgeleri verilir. Gegici koruma altina alinan kisiler, sarth
miiltecilik statiisiine bagvuramazlar. Bunun yani sira yonetmeligin 7. maddesine
gore gecici korunan kisiler, yasada ongoriilen uluslararasi koruma statiilerinden

herhangi birine de bagvuru yapamazlar.

Gegici koruma statiisiine sahip olan kisilerin bu statiilerinin sona erme
durumu, Yonetmeligin 11. ve 12. maddesinde diizenlenmektedir. 11. madde
kapsaminda Cumhurbagkani tarafindan alinacak karar dogrultusunda gegici
koruma statiisiiniin sonlandirilacagr ongoriillmektedir. 12. maddesine gore ise
gecici korumanin bireysel olarak sona erme halleri diizenlenmektedir. Buna gore

gecici korunan kisilerin;

e Kendi istekleri dogrultusunda Tiirkiye Cumhuriyeti smirlarmi terk
etmeleri durumunda,

e Mense ililke ya da mense iilke disinda iiclincii bir iilke korumasindan
faydalanmaya baslamalar1 durumunda,

e Uciincii iilkelere insani sebepler ya da yeniden yerlestirme ¢ercevesinde
kabul edilme veya ii¢ilincii bir iilkeye ¢ikis yapilmasi durumunda,

e Oliim durumunda,

41



e Herhangi bir sekilde Tiirk vatandashigimin kazanilmasi durumunda gegici

koruma statiisii bireysel olarak ortadan kaldirilir.

Yonetmeligin 11. maddesi kapsaminda Bakanlik teklifi dogrultusunda
Cumhurbagkani tarafindan gegici koruma kararinin kaldirilmasi halinde bu statiiye

sahip olan kisiler;

e Gegici koruma haklarimi kaybetmeleri dolayisiyla iilkelerine geri
gonderilebilirler.

e Gegici korunan kisilere gerekli sartlar1 tasimalari durumunda bireysel ya
da toplu olarak uluslararasi koruma basvurusu yapmalarina izin verilebilir.
S6z konusu bagvurularin ise bireysel olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir.

e Gegcici korunan kisilerin gerekli kosullar1 saglamalari durumunda

Tiirkiye’de daimi olarak kalmalarina izin verilebilir.

Gegici Koruma Yonetmeligi kapsaminda iilkelerinde yasanan ig
karigikliklardan otiirti Tiirkiye sinirlarima gelen biitlin  yabancilarin  (Avrupa
disindan gelenler) korunmasi esastir. Bunun yani sira s6z konusu yonetmeligin
ortaya konmasinda temel etken, Suriye’den gelen yaklagitk dort milyon
siginmacidir. Yonetmeligin Gegici 1. maddesiyle de Suriyelilere uygulanacak

“Gegici Koruma”, hukuki zemine oturtulmustur.

2.3. TURKIYE’DEKI SURIYELILERIN GENEL DURUMU

2.3.1. Genel Olarak

2011 yilinda baglayan siirecle birlikte, iilkeye giris yapan Suriyelilerin
sayisinin olaganiistii sekilde artis gostermesi, ekonomik agidan oldugu kadar
sosyal agidan da bir takim olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Tiirkiye tarafindan uluslararasi sozlesmelere taraf olmasi nedeniyle uygulanan
acik kapi politikasinin yan1 sira 2009 yilinda Suriye ile aramizdaki vize
uygulamasmin karsiliklt olarak kaldirilmasinin da  Suriyelilerin  go¢ igin

Tiirkiye’yi tercih etmesinde etkili oldugu savunulmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye
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ile Suriye arasindaki iligkilerin doruk noktasinda oldugu bir dénemde i¢ savas
baglamis ve savastan kacan Suriyeliler i¢in Tirkiye, giivenli bir liman olarak

goriilmiistir®’.

Bu tarih itibariyle tilkemizde Suriyelilere sunulan kamusal hizmetlerin
arttirllmas1 amaciyla c¢esitli yasal dilizenlemeler yapilmistir. 2014 yilinda
yirirlige giren Gegici Koruma Yonetmeligi ile birlikte Gegici Koruma
Merkezleri ya da bu merkezler disinda kayit altina alinan Suriyelilerin birincil ve
ikincil saglik hizmetlerine erisimleri kolaylastirilmistir. Saglik ihtiyaglarinin daha
saglikli bir bigimde karsilanmasi amaciyla Gogmen Saglik Merkezlerinin
kurulmas: kararlastirilmistir. Saghik Bakanligi ile Diinya Saghk Orgiitii’niin

isbirligi ¢ercevesinde bu konuda cesitli faaliyetlerde bulunulmusturlls.

Gegici koruma statiisiine sahip olan Suriyeliler konusu, yalnizca
Tiirkiye’yi ilgilendiren bir konu olmaktan ¢ikmig ve Avrupa Birligi’ni de etkisi
altina almistir. Bu kapsamda Suriyelilerin go¢ hareketi, ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra ortaya ¢ikan en biiyilk go¢ hareketi olarak goriilmektedir. Tiirkiye ise
Suriye’ye komsu tilke konumunda olmas1 nedeniyle bu soruna en ¢ok maruz kalan

iilke olarak degerlendirilmektedir'*.

Avrupa tlkelerinin miilteci kabulii konusunda kat1 politikalar ve
prosediirler izlemesi, Suriyeli siginmacilarin 6niindeki en biiylik sorunlardan biri
olarak goriilmektedir. Bu kapsamda AB iilkelerine gidemeyen Suriyeliler,

Tiirkiye’de kalmak suretiyle gegici koruma statiisii altina alinmaktadirlar. *%°

AB tarafindan, 22-30 Haziran 2020 giinleri arasinda BM es baskanliginda
diizenlenen “Suriye’nin ve Bolgenin Gelecegini Destekleme” baslhikli dordiincii
Briiksel Konferansi’nda, Suriye krizine kalici bir siyasi ¢6ziim bulunmasi igin

BM onciiliigiindeki ¢abalarin arkasinda durmak iizere uluslararasi toplumu daha

1 Kemal Kirisci, “Misafirligin Otesine Gegerken Tiirkiye'nin “Suriyeli Miilteciler” Smavi”,
USAK, Ankara, 2014, s.21.

18 Eleni Diker, “Bibliographies on Syrian Refugees in Turkey: Health”, MiReKoc Report,
Istanbul, 2018, s.1.

9 Miizeyyen Pandir, Ibrahim Efe ve F. Alaaddin Paksoy, “Tiirk Basiunda Suriyeli Siginmaci
Temsili Uzerine Bir Icerik Analizi”, Marmara Journal Of Communication, Iss.24, 2015, s.22.

120 Ali Osman Dizman, “Gegici Koruma Politikasi Ve Tiirkiye’ye Sigman Suriyeliler”. TEPAV,
Ankara, 2012, s.2.
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fazla seferber etmeyi amagladiklarini ve tiim Suriyeliler igin istikrari ve barisi
geri getirmenin tek yolunun bu isbirligi oldugu wvurgusu, bir kez daha

yapllmlstlr.lzl.

2.3.2. Niifus Ozellikleri
Tablo 1’de Tirkiye’ye 2011 yilindan itibaren gelen gegici koruma

statiisiine sahip Suriyelilerin yillar i¢erisindeki degisimine yer verilmektedir.

Tablo 1:

YILLAR SURIYELILERIN SAYISI
2011 0
2012 14.237
2013 224.655
2014 1.519.286
2015 2.503.549
2016 2.834.441
2017 3.426.786
2018 3.623.192
2019 3.576.370
2020 3.641.503

Kaynak: i¢isleri Bakanhg Goc idaresi Genel Miidiirliigii, 2020'%

2 https:/www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-ministerial-meetings/2020/06/30/
(Erigim Tarihi: 14.12.2020).
122 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, (Erisim Tarihi:13.12.2020)

44


https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-ministerial-meetings/2020/06/30/
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638

Ilk olarak 29 Nisan 2011 tarihinde Hatay Cilvegdzii smir kapisindan
tilkemize giris yapan 252 kisi ile baslayan Kitlesel go¢ hareketi, giiniimiize kadar
diizensiz bir bi¢cimde sirmektedir'?®, Tablo 1’de de gorildiigli lizere i¢ savas
sonrasinda 2012 yil1 itibariyle iilkemizdeki Suriyelilerin sayis1 14.237 iken, 2013
yilinda bu saymin 224.655’¢ yiikseldigi bilinmektedir. 2014 yili itibariyle bu
sayinin 1.519.286’ya ulastig1 goriilmektedir. Her gecen yil artmaya devam eden
gecici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin sayis1 2018 yilinda 3.623.192°¢
ulasmistir. 2019 yilinda bu say1 3.576.370’e gerilemis olsa da 2020 yilinda
yeniden artarak 3.641.503’e¢ ulagmistir. Suriye’deki savas ortaminin halihazirda
devam ettigi g6z Oniline alindiginda bu saymin artmaya devam edecegi
ongoriilmektedir. Asagidaki tabloda ise Tiirkiye’deki gecici koruma statiisii

altindaki Suriyelilerin cinsiyet ve yaslara gore dagilimi verilmistir.

Tablo 2:
YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.958.338 1.683.165 3.641.503
0-9 540.487 509.550 1.050.037
10-18 347.185 305.552 652.737
19-29 491.219 362.517 853.736
30-39 279.592 214.154 493.746
40-49 146.340 134.323 280.663
50-59 88.643 87.644 176.287
60-69 49.239 50.538 99.777
70-79 11.668 13.519 25.187

12Erdogan ve Unver, 2015, s. 17.
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80-89 3.304 4.462 7.766

90+ 661 906 1.567

Kaynak: icisleri Bakanhgi Goc idaresi Genel Miidiirliigii, 2020

Tablo 2’ye gore lilkemizde gegici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin
yaklasik % 53,78’inin erkek, %46,22’sinin ise kadin oldugu gorilmektedir.
Bunun yani swra 0-18 yas araligindaki cocuk olarak nitelendirilebilecek
Suriyelilerin sayis1 toplam 757.774°tir. Bu da {lkemizdeki Suriyelilerin

%20,81’inin ¢ocuk oldugu anlamina gelmektedir.

2.3.3. illere Gore Dagilimlar

Tiirkiye’de sinir bolgelerinde yer alan sehirler ile sanayilesmis biiytlik
sehirler, Suriyelilerin sayisinin en fazla oldugu illerdir. Suriyelilerin en ¢ok
yasadig il ise Tiirkiye’nin her acidan en gelismis sehri durumundaki Istanbul’dur.
Ikinci sirada ise cografi konumu itibariyle Suriye sinirina yakin olan Gaziantep

yer almaktadir™®.

Giintimiizde go¢ rakamlarinin beklenenin oldukga tizerinde olmasi, gegici
koruma statiisii altindaki Suriyelilere iligkin diizenlenmis olan politikalarin
yeniden gozden gecirilmesini ve gilincellenmesini Oncelikli bir konu haline
getirmektedir. Tiirkiye’de gecici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin biiytlik
cogunlugu barmma merkezlerinin diginda kalmaktadir. Gog¢ Idaresi Genel
Midiirliigii’niin  giincel verilerine gore iilkemizdeki Suriyelilerin yaklagik
%98’inin barinma merkezlerinin disinda kaldig1 ifade edilmektedir*?®. Séz konusu
barinma merkezlerinde kalan Suriyeliler ise genel itibariyle olduk¢a zor sartlarda

hayatlarin1 siirdiirmektedir. Bu baglamda fiziki kosullarin ve sosyo-kiiltiirel

124 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, 02.12.2020 tarihine ait veriler; (Erisim

Tarihi:13.12.2020)

% M.Murat Erdogan, Suriyeliler Barometresi 2019, Suriyelilerle Uyum Iginde Yasanun
Cergevesi, 2020, s.26

126 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638,  02.12.2020 tarihine ait veriler; (Erisim
Tarihi:13.12.2020).
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kosullarin Suriyeliler agisindan insani ve asgari standartlardan uzak oldugu ifade

edilmektedir?’.

Icisleri Bakanlhign Gog Idaresi Genel Miidiirliigii verilerine gére barnma
merkezlerinde kalan gegici koruma statiisii altindaki Suriyelilere iliskin bulgular

ise asagidaki tabloda sunulmaktadir.

Tablo 3:
iL GECIiCi BARINMA GECIiCi BARINMA
MERKEZi ADI MERKEZi MEVCUDU

ADANA SARICAM 21.026
KIiLiS ELBEYLI 8.465
KAHRAMANMARAS MERKEZ 10.542
HATAY ALTINOZU 2.633
HATAY YAYLADAGI 3.588
HATAY APAYDIN 3.268
OSMANIYE CEVDETIYE 9.555
TOPLAM 59.077

Kaynak: i¢isleri Bakanhg Goc idaresi Genel Miidiirliigii, 2020'%®

127 Taner Artan ve Aylin Arici, “Istanbul’da Yasayan Gegici Koruma Statiisiindeki Suriyelilere
Yonelik Sosyal Hizmet Uygulamalarinin Degerlendirilmesi”, Sosyal Calisma Dergisi, 1(1), 2017,
s.3.
128 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, 02.12.2020 tarihine ait veriler; (Erisim

Tarihi:13.12.2020)
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Barimma merkezleri disinda kalan Suriyeliler Tiirkiye’nin hemen hemen

biitiin illerinde ikamet etmektedir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan

yayinlanmis veriler dogrultusunda Suriyelilerin biiylik bir kisminin sinira yakin

illerde (Hatay, Sanhwurfa, Kilis, Gaziantep, Adana, Mersin) ikamet ettikleri

goriilmektedir. Maddi agidan belirli bir gelire sahip olan ve egitim seviyeleri

yiiksek olan Suriyelilerin ise Istanbul, Izmir ve Bursa gibi biiyiiksehirlerde

yasamay1 tercih ettikleri ifade edilmektedir'®. Gegici koruma statiisii altindaki

Suriyelilerin tilke niifusu igerisindeki oran1 %4,38’e yiikselmistir. Su kapsamda

Suriyelilerin en fazla oldugu on il Tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo 4:
ILLER KAYITLI IL NUFUSU ORAN
SURIYELI SAYISI

ISTANBUL 516.510 15.519.267 %3,33
GAZIANTEP 451.982 2.069.364 %21,84
HATAY 435.584 1.628.894 %26,74
SANLIURFA 420.743 2.073.614 %20,29
ADANA 251.194 2.237.940 %11,22
MERSIN 221.418 1.840.425 %12,03
BURSA 178.038 3.056.120 %05,83
iZMiR 147.356 4.367.251 %3,37
KONYA 117.795 2.232.374 905,28
KIiLiS 109.123 142.490 %76,58

Kaynak: i¢isleri Bakanhg Goc idaresi Genel Miidiirliigii, 2020**°

129 Nazl Ustiin, “Suriyelilerin Tiirk isGiicii Piyasasma Entegrasyonu Sorunlar Oneriler”, Konya
Ticaret Odasi1 Ekonomik Arastirmalar ve Proje Miidiirliigii Arastirma Raporu, Konya, 2016, s.3.

130

https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638,

Tarihi:13.12.2020)
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Tablo 4’e¢ gore il niifusunun Suriyeli niifusuna oran1 bakimindan Kilis
ilinin durumu dikkat ¢ekicidir. Zira buradaki Suriyeli niifusu, toplam niifusun
%76,58’ini  olusturmaktadir. Bu da Kilis ilinin kendi niifusu igerisinde

Suriyelilerin cogunluk duruma ge¢meleri anlamina gelmektedir.

2.3.4. Yasam Kosullari

I¢ savas sonrasinda Suriye’den Tiirkiye’ye gelen miiltecilerin ilk etapta
gecici barinma merkezlerine yerlestirildigi bilinmektedir. Ancak zaman igerisinde
barmma merkezleri yetersiz kalmis ve Suriyelilerin birgogu, iilkenin farkli cografi

bolgelerine dagllmlslard1r131.

Kamplarda kalan Suriyelilerin kamp disindaki Suriyelilere oranla daha
diizenli bir yasam siirdiikleri ifade edilmektedir. Kamplardaki gecici koruma
statlisiindeki Suriyelilere temel yasamsal ihtiyaclari saglanmaktadir. Bunun yan
sira kamplardaki mobil merkezler vasitasiyla burada yasayanlara saglik, egitim ve
bankacilik gibi pek ¢ok hizmetin sunuldugu goriilmektedir. S6z konusu mobil
merkezler igerisinde Suriyeli ve Tiirk calisanlarin birlikte hizmet verdikleri
bilinmektedir. Ayrica Suriyelilere dagitilmakta olan AFADKART ile Suriyelilerin
barinma merkezlerinde bulunan marketlerden aligveris yapmasi saglanmustir.
Barinma merkezleri igerisinde ilk ve orta 6grenim kurumlar1 bulunmakta ve
buradaki ¢ocuklara egitim verilmektedir. Buralardaki ¢esitli kurslar (hali dokuma,

kuaforliik, bicki-dikis vs.) vasitasiyla da Suriyelilere hizmet verilmektedir'®.

Gegici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin biiyiik bir kismi ise kamp
merkezlerinin  disinda  ve  {ilkenin  farkli  bolgelerinde  yasamlarini
sirdiirmektedirler. Kamplarin disinda kalan Suriyeliler agisindan yasam
kosullarinin daha zor oldugu ifade edilmektedir. Kamusal destek, sivil toplum
kuruluglarinca saglanan destek ve yerli halk tarafindan verilen destekler,
Suriyelilerin barmma ve diger temel insani ihtiyaclart bakimindan yetersiz

goriilmektedir. Bu kapsamda Suriyelilerin bir kisminin tarim, insaat, hizmet ve

B! Nebi Kaplan, “Suriyeli Sigmmaci Istihdammin Sanhurfa’daki Toplumsal Algisi”, Harran
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Anabilim Dali Iktisat Bilim Dali, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Sanlurfa, 2019, s.14-15.

¥ AFAD, 2017, 5.48-49.
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sanayi gibi sektorlerde kayit dist olarak calistirildiklar: tespit edilmisgtir. Sinir
bolgelerindeki Suriyelilerin bu bdolgelerde yasayan akrabalarinin destegiyle
nispeten daha rahat yasam siirdiikleri ifade edilmektedir. Ancak bat1 iilkelerinde
ve sanayi kentlerinde yasayan Suriyelilerin buralardaki kayit dig1 isttihdamin ana
damar olarak goriildiigi ileri striilmektedir. Bu illerde yerel halk tarafindan
yapilmak istenmeyen islerin bir kisminda kayit disi sekilde Suriyeliler
calistirilmaktadir. Bu durum, kamp disindaki Suriyeliler icin yasam kosullarinin

daha da zorlasmasina neden olmaktadir™®,

Savas sonrasinda Tirkiye’ye siginmak zorunda kalan Suriyeli kadinlar ile
yapilan evlilikler, bilhassa simirdaki illerde artig gostermistir. Suriyelilerin
icerisinde bulunduklar1 olumsuz kosullardan 6tiirii kendilerini glivenceye almak
istemeleri, Tiirk erkeklerin gen¢ Suriyeli kadinlar ile evlenmeyi istemesi ve
Suriyeli kadinlarla evlilik maliyetlerinin diisiik olmasi, bu tarz evlilikleri sayisini
arttirmaktadir. Zira 2013 ile 2017 yillar1 arasinda 17.060 Suriyeli gelin kayit altina
allnm1$t1r134. Yapilan bu evliliklerin daha ¢ok dini nikdhla gerceklestirilmesi,
evlilik sayisinin net olarak hesaplanmasina engel olmaktadir. Bu bakimdan s6z
konusu rakamlarin c¢ok tizerinde bir sayida gercek evliliklerin yapildigi ileri

siiriilmektedir*®®.

Gegici koruma statiisti altindaki Suriyeli kadinlarin bir kismmin fuhus,
zorla evlendirilme ve satilarak evlendirilme gibi son derece gayri insani
muameleler gordigii ileri siirtilmektedir. Mesleki anlamda yetersizlik ve
vasifsizlik sebebiyle emek yogun sektorlerde calistirilan kadinlarin bir kisminin
cinsel taciz ve istismara maruz kaldiklar1 ifade edilmektedir. Buna karsin bu
kadinlarin s6z konusu sartlarda ¢alismaya devam etmek zorunda olduklari

belirtilmektedir®3e.

33 jrfan Kaygisiz, “Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye isgiicii piyasasina etkileri”, Friedrich Ebert
Stiftung, 1-21, 2017, s.3.

134 Kaygisiz, a.g.e., s.13.

35 Oytun Orhan ve Sabiha Senyiicel Giindogar, “Suriyeli sigmmacilarin Tiirkiye’ye etkileri”,
Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi Ile Tiirkive Ekonomik Sosyal Etiidler Vakfi, Rapor No:
195, 1-40, 2015, s.16.

13 Raygisiz, a.g.e., 5.12-13.
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I¢ savas sonrasinda Tiirkiye’ye siginmak zorunda kalan Suriyeli ailelerin
gecim sikintisina maruz kalmalari sebebiyle, aile biitgelerine katki saglamak igin
calisan c¢ocuklar egitim hakkindan mahrum kalmaktadir. Bu kapsamda Suriyeli
cocuklar i¢in kayit dist ¢alisma kosullarinda yasadiklari istismarlar en ciddi
sorunlarin baginda gelmektedir. 2020 -2021 egitim-6gretim yilinda 750.000’den
fazla Suriyeli ¢ocugun ilkégretime kayitli oldugu, 460.000°den fazla okul
cagindaki cocugun ise egitim imkanlarma erisemedikleri tespit edilmistir.
Tiirkiye’deki en hassas gruplardan biri olarak ifade edilen okula gidemeyen bu
cocuklar; ¢ocuk isciligi, ¢cocuk yasta evlendirme ve farkli bi¢imlerde ihmal ve

istismarla kars1 karsiya kalmaktadir™’.

2.3.5. Hukuki Durumlan

Tiirkiye’ye kitlesel olarak go¢ etmek zorunda kalan Suriyeliler, cesitli
barinma kamplarinda ve bu kamplarin disindaki yerlesim yerlerinde hayatlarini
stirdiirmektedirler. Tiirkiye’ye siginmis olan Suriyelilerin temel ihtiyaglar1 devlet,
sivil toplum kuruluslart ve yerel yonetimlerce karsilanmaktadir. Tiirkiye’ye
siginan Suriyelilerin baslangigta hangi hukuki statiiye sahip olacaklar1 konusunda
kavram kargasasi yasandigi goriilmektedir. izlenen politikalarda da bu kavram
kargagasinin  etkileri kendisini gostermektedir. Zira Tiirkiye, Cenevre
Sozlesmesi’ne taraf olmasi nedeniyle s6z konusu sozlesmenin maddeleri
bakimindan Suriyelileri miilteci olarak kabul etmemektedir. Bu durumda
Suriyelilere taninacak haklar konusunda baslangicta hukuki statii  krizi

yasanmlstlrlgs.

Suriyelilerin hukuki statiisiine iliskin ilk yasal diizenleme 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’dur. Bu Kanunun yiiriirliige
girmesinden once Tiirkiye’de go¢ konusuyla yakindan iliskili idari bir kurumsal
yapilasmanin mevcut olmadig1 da bilinmektedir. Yasanan yogun ve kitlesel gog
hareketleri neticesinde Igisleri Bakanligi’nin isbirligiyle gd¢ yOnetiminin ele

alindig1 goriiliistiir. S6z konusu yasanin yiirlirliige girmesi ile birlikte gog

137 Regional Refugee and Resilience Plan, Regional Needs Overview 2021, Tiirkiye, 2021, 5.27.
138 Kaya ve Eren, a.g.e. 5.54.
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yonetimiyle ilgilenecek pek c¢ok kurum olusturulmustur. Gog¢ yonetimiyle

ilgilenen kuruluslarin baginda ise Gog Idaresi Genel Miidiirliigii gelmektedir™.

Suriye’de yasanan i¢ savasin sonucunda siirlarina yonelik ortaya ¢ikan
yogun go¢ hareketine karsi agik kapi ve geri gondermeme politikalar1 uygulayan
Tiirkiye, baslangigta i¢ savasin kisa siirecegini disiindigii igin Suriyelilere
yonelik herhangi bir hukuki diizenleme yapmaktan kaginmistir. Zira baslangigta
Suriyeliler i¢in, hukuki agidan herhangi bir karsiligi olmayan “misafir” kavrami
kullanilmistir. Daha sonraki siirecte ise savasin uzamasi ve bitecegi tarihin
ongoriilememesi dolayisiyla iilke sinirlari igerisindeki Suriyelilere yonelik yasal
diizenlemelerin  yapilmasi ihtiyact hissedilmeye baglanmistir. Dolayisiyla
kurumsal alt yapiin ve yasal diizenlemelerin ilki, yukarida da belirtildigi ilizere

YUKK ¢er¢evesinde gergeklestirilmistirMO.

22.10.2014 tarihinde Bakanlar Kurulu'nun YUKK’un 91. maddesine
istinaden gegici koruma usuliine iligkin bir yonetmelik yayimladig: bilinmektedir.
S6z konusu yonetmelik, Suriye vatandaglarmin yani sira Suriye’den gelen
vatansiz kisiler ile miiltecileri de kapsamaktadir. Yonetmelik kapsaminda i¢ savas
nedeniyle iilkesini terk edip Tirkiye’ye siginmak zorunda kalan Suriyelilerin
hukuki statiisii de diizenlenmektedir. Buna gore i¢ savas nedeniyle lilkemize gelen
Suriyelilere taninan hukuki statii “Gegici Koruma” statiisii olarak belirlenmistir.
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’ne kayit olmak icin basvuru yapan gegici
korunanlarin egitim, saglk, calisma izni ve sosyal yardim gibi hak ve

hizmetlerden faydalanabilecekleri belirtilmektedir'*'.

Gegici Koruma Yonetmeligi kapsaminda yukarida belirtilen haklardan
faydalanan Suriyelilere “ge¢ici koruma kimlik belgesi” verilmektedir. Bu belge ile
birlikte gecici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin haklar1 glivence altina

alinmistir. Gegici koruma statiisii altindaki Suriyeliler s6z konusu hizmetlerden

139 Fikret Elma, “Suriyeli Siginmaci Krizi ve Tiirk Kamu Yonetimine Etkisi: Go¢ Y®6netiminde
Yeniden Yapilanma”, Turkish Migration Conference, 1-12, 2016, s.2.

Y0 Muzaffer Kog; Ibrahim Goriicii, ve Nihat Akbiyik, Suriyeli sigmmacilar ve istihdam
problemleri. Birey ve Toplum, 5(9), 2015, s.79.

11 Ahmet Topal, “Gegici Koruma Yonetmeligi ve Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Statiisii”,
Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2, 2015, s.14-15.

52



barinma merkezlerinde faydalanabilecekleri gibi; barinma merkezlerinin disinda

yer alan yerlesim yerlerinde de yararlanabilmektedirler142.

Gegici koruma statlisii altindaki Suriyelilerin ¢aligmalarina iliskin
hiikiimler, 29. maddede diizenlenmektedir. Buna gore gecici koruma altindaki
Suriyelilerin galigmalarina iligkin usul ve esaslar, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin goriis ve teklifine dayanilarak Cumhurbagkanligi tarafindan
diizenlenecektir. 1lgili diizenleme kapsaminda kay1 disi istihdamm Oniine
gecilmeye ¢alisiimaktadir. Bu kapsamda daha once kayit dist sekilde calisan
gecici korunan kisilerin kayit altina alinmasi tesvik edilmis ve kayit disi
calistirmalar kapsaminda isverenlere cesitli yaptirimlarin uygulanacagi hiikme

baglanmustir.

2.4. SURIYELI GOCUNUN TURKIYE’YE ETKILERI

Kitlesel go¢ hareketleri, mense lilkeler ve go¢ edilen iilkeler {izerinde
ekonomik, siyasi, sosyal ve fiziki pek ¢ok yeni durumu ve sorunu ortaya
cikarmaktadir. 2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savasin sonrasinda Tiirkiye’ye
yonelen kitlesel gog, tlilke ekonomisine, sosyal yapisina ve siyasetine dogrudan
etkide bulunmustur. Gegici koruma statiisii altindaki Suriyeliler ile yerlesik halk
arasinda dil, etnik koken ve kiiltiirel bakimdan pek ¢ok farklilik mevcuttur. Bunun
yant sira iki tilke halkinin genelinin ayni dine mensup olmasi ise go¢ siirecinde
onemli avantaj olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak siirenin uzamasi, s6z konusu
avantajin etkisinin azalmasina, ekonomik sorunlarin artmasina ve sosyal ve

kiiltiirel alanda yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustu rt42,

Gecici koruma statlisii altindaki Suriyeliler, genel itibariyle kent
merkezlerinin disindaki kenar mahallelerde bir arada yasamaktadirlar. Bu durum
Suriyelilerin toplumsal yasama uyum saglama siirecini zorlastirmaktadir. Ayrica

s0z konusu durum dolayisiyla giivenlik sorunlarinin yasandigi da ifade

142 Ali Kemal Nurdogan; Ali Thsan Burak Dur ve Murat Oztiirk, “Tiirkiye'nin Miilteci Sorunu ve
Suriye Krizinin Miilteci Sorununa Etkileri”. fs ve Hayat, 2 (4), 2016, 5.220.

%3 Sinem Yildirimalp, Emel Islamoglu ve Iyem, Cemal, “Suriyeli Siginmacilarin Toplumsal Kabul
ve Uyum Siirecine {liskin Bir Arastirma”, Bilgi S.35, 2017, s.111.
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edilmektedir. Cocuk yastaki Suriyelilerin kayit dis1 isttihdam edilmeleri ve maddi
durumlarinin kotii olmasi nedeniyle ¢ok zor sartlarda yasamaya calismalari, sug
ve siddet olaylarinin artmasina neden olmaktadir. Egitimden uzak kalmis olan
yoksul Suriyelilerin kendilerini dislanmis hissetmeleri nedeniyle psikolojik agidan
sorunlar yasadiklart goriilmektedir. Bu konuda gerekli tedbirlerin alinmamasi
durumunda uzun vadede ciddi giivenlik risklerinin ortaya ¢ikabilecegi

6ng6n’ﬂmektedir144.

Gegici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin saglik alanindaki etkilerine
bakilacak olursa; gegici barinma merkezlerindeki Suriyelilerin, saglik
hizmetlerine erisme noktasinda c¢ok fazla sikinti yasamadiklar1 goriilmektedir.
Gegici barinma merkezlerinin disinda kalan Suriyeliler ise kayit yaptirmalar
durumunda devlet hastaneleri ve saglik ocaklarindan {icretsiz bigimde
yararlanabilmektedirler. Bu kapsamda smir illerindeki miilteci yogunlugu
dolayistyla devlet hastanelerindeki toplam hizmetin %30 ile %40’inin gegici
koruma statiisii altindaki Suriyelilere verildigi belirtilmektedir. Yasanan soz
konusu yogunluktan o6tiiri smir illerinde bulunan devlet hastanelerindeki

kapasitenin yetersiz kaldig: ifade edilmektedir'®.

Gegici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin iilke ekonomisi lizerindeki
etkilerine bakildiginda; konut ihtiyacinda artis meydana gelmis ve bu durum da
kentlerdeki konutlarin kiralarinin yiikselmesine neden olmustur. Ayni sekilde
istihdam konusunda da Suriyelilerin ucuz is giicii olarak, kayit dis1 ¢alistirilmasi,
ozellikle biiyiik sehirlerde artan issizlik sorunu ile kars1 karsiya kalinmasina neden

18 Uciincii boliimde Suriyeli gogiiniin ekonomik etkileri iizerinde

olmaktadir
ayrintili olarak durulacagi igin burada gociin ekonomik etkilerine sinirli olarak yer

verilmistir.

144 ORSAM, Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye 'ye Etkileri, Orsam Yayimlari, Rapor No:195, Ankara,
2015, 5.20-21.

%5 ORSAM, a.g.e., 5.20.

8 Duygu Tas, “Ekonomik Sosyo- Kiiltiirel Ve Mekansal Boyutlariyla Suriyeli Miilteciler; Elazig
Ormegi”, Necmettin Erbakan Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Konya, 2019, s.64.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE GECICIi KORUMA STATUSU ALTINDAKI
SURIYELILERIN ISGUCU PiYASASINA ERISIMLERI

3.1. MULTECILERIN CALISTIRILMASI iLE ILGILi ULUSLARARASI
DUZENLEMELER

Calisma hakki, en temel insan haklarindan birisidir. S6z konusu hakkin
pozitif hukuk kapsaminda korunabilmesi bakimindan uluslararast diizenlemeler,
en 6nemli unsurlarin basinda gelmektedir. Bu bakimdan ¢alisma hakkina yonelik
diizenlemelerin incelenmesine uluslararasi diizenlemelerden baslanilmasi uygun

goriinmektedir.

Miiltecilerin ¢alisma haklarina iligkin olarak temel kaynak niteligi tasiyan
uluslararasi belge, 1951 Cenevre Sozlesmesi’dir. S6zlesmenin 17. maddesi ticretli
calisma, 18. maddesi kendi isinde ¢alisma, 19. maddesi ise serbest meslek icrasi
konularinda miiltecilerin ¢aligma haklarin1  diizenlenmektedir. S6z konusu
belgenin 24. maddesinde ise, miiltecilerin sahip olduklari sosyal giivenlik haklar
belirtilmektedir. Ayrica, 17. maddede taraf devletin, miiltecilere iilkedeki diger
yabancilarin yararlandigi sekilde en uygun sartlarda g¢alisma imkani sunmasi
gerektigini diizenlemistir. 18. ve 19. maddelerde ise yasal bir sekilde {iilkede
ikamet eden miilteciler vurgusu yapilarak bu miiltecilerin ¢aligabilmeleri i¢in

gereken kosullarin taraf devlet tarafindan saglanmasi gerektigi diizenlenmistir.

Calisma hakkina iliskin uluslararasi hukuki diizenlemeler bakimindan bir
diger 6nemli belge ise Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’dir. Bildirgede, 23.
madde kapsaminda caligma hakkinin diizenlendigi goriilmektedir. Buna gore
herkes, serbest sekilde ¢alisma, isini segme, adil ve elverisli sartlarda is gorme ve

issizlik karsisinda korunma hakkina sahiptir. ilgili madde kapsaminda esit ise esit
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ticret hakkinin saglanmasi gerektigi ve insan onuruna yakisir bir yasam
saglanmasi igin adil ticret hakki diizenlenmistir. Sendikal nitelikteki tali haklar da
calisma hakki ile birlikte diizenlenmekte ve korunmaya calisilmaktadir.
Bildirgedeki hak ve hiirriyetler, herkes tarafindan sahip olunan ve hukuki statiisii

fark etmeksizin herkes i¢in gegerli olan haklardir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde ¢alisma hakkinimn iilkede yasayan
herkese taninmasi gereken bir hak oldugu ifade edilmektedir. Ancak 13/2. madde
kapsaminda yapilan diizenlemede ¢alisma hakkina iligkin yabanci-vatandas ayrimi
yapilmayacagi anlasilmasina karsin; s6z konusu hakkin tilkede ikamet etme hakki
olan kisilere taninacagi ileri stiriilmektedir. Dolayistyla tilkede ikamet etme hakk1
bulunmayan yabancilara devlet tarafindan calisma hakki taninmast miimkiin
degildir147. Devletin miiltecilik statiisiinii tanidig1 kisiler i¢in ise ¢alisma hakkinin
bu kisilere verilmesinin devlet acisindan pozitif bir yiikiimlilik getirdigi

sonucuna ulasilacaktir.

BM tarafindan 10.12.1948 tarihinde kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi, calisma hakkina iliskin genel bir ¢erceve ¢izmektedir. Bunun yan1 sira
BM nezdinde uluslararas1 koruma statiisiindeki kisilerin ¢alisma haklarinin ¢esitli
hukuki diizenlemelerle giivence altina alinmaya calisildigi goriilmektedir. Bu

kapsamda BM nezdindeki baslica diizenlemeler sunlardir:

e Miiltecilerin Hukuki Statiistine Dair So6zlesme; BM tarafindan 1-25
Temmuz 1951 tarihlerinde Cenevre'de diizenlenen "Gogmenlerin ve
Vatansizlarin Statiisiine Dair Konferans" sonunda imzalanmistir. Bu
kapsamda BM, yasadiklar tilkelerde istikrarli bir hayat siirmeleri ve statii
kazanmalar1 i¢in devlet tarafindan miiltecilere calisma hakki taninmasi

gerektigini ifade etmektedir'*®.

“Tinsan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf, (Erisim Tarihi:22.12.2020).
148 Kadir Arici, Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik Hukuku, Kamu-Is Yayinlari, Ankara, 1996, s.16-
18.
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e Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesme”g;

BM Genel Kurulu'nun 16 Aralik 1966 tarih ve 2200 A (XXI) sayili
karariyla kabul edilmis ve 19 Aralik 1966 tarihinde imzaya agilmig, 3
Ocak 1976 tarihinde ylriirliige girmistir. Sozlesmenin 6. Maddesinde,
taraf devletlerin herkesin ozgiirce sectigi bir iste calisarak yasamini
kazanma firsatina sahip olma hakkini igeren ¢aligma hakkini taniyacagi ve
bu hakki korumak i¢in girisimlerde bulunacagi diizenlenmistir. 7.
maddesinde de esit ise esit ticret ilkesiyle, adil bir iicretle herhangi bir
ayrim gozetmeksizin herkesin adil ve elverisli calisma kosullarindan
yararlanma hakk1 oldugu diizenlenmistir.

e Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi SézlesmesilSo; 23 Mart 1976
tarihinde yiiriirlige giren séz konusu sozlesme kapsaminda sozlesmeye
taraf olan devletler, kendi {ilkelerinde yasamini siirdiiren ve yetkisi
altindaki tiim bireylere hicbir ayrim goézetmeden sozlesmedeki haklari
tamimak ve bu haklara saygi gostermek zorundadir. Sozlesmenin 25.
maddesine gore segme ve secilme gibi 6zellikli haklarin bazilarinin sadece
vatandaglara verilebilecegi, bazi haklarin da hukuki agidan tilkede yasayan
herkese tanmacagi da diizenlenmistir. Sozlesmedeki sosyal giivenlik,
sosyal hizmetler, calisma hakk: ve sagligin korunmasi gibi sosyal haklar,
diizensiz go¢cmenler bakimindan tartismalarin ortaya c¢ikmasina neden
olmus ve BM Genel Kurulu 1985 yilinda “Yasadiklar1 Ulkenin
Vatandaglar1 Olmayan Kisilerin Insan Haklar1” bashkli bir bildirge
yayinlamistir. Bu bildirgeye gore s6z konusu haklardan yararlanma, taraf
devletlerin iilke topraklarinda yasal olarak ikamet etmekte olan yabanci
kisilerle sm1rland1r11m1§t1r151.

e Tiim Gocmen Iscilerin ve Ailelerinin Haklarmim Korunmasina Dair BM

Sozlesmesi™®?; 18 Kasim 1990 tarihinde kabul edilmis olan sézlesmenin 1.

19 R.G.11.08.2003 — 25196.

10 R.G. 18.06.2003 — 25142.

B yasadigi Ulkenin  Uyrugunda Olmayan Kisilerin Insan Haklari Bildirisi, 1985,
https://istanbul.mazlumder.org/tr/main/yayinlar/sozlesmeler/18/yasadigi-ulkenin-uyrugunda-
olmayan-kisilerin-/360 (Erisim Tarihi:22.12.2020).

2 R.G. 08.07.2004 — 25516.
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maddesine gore, yurttaslik bagiyla bagli olmadigi bir iilkede kendisine
ticret 6denen bir iste calistirilan, calistirilacak olan ya da c¢aligtirilmis olan
kisiler “gd¢men isciler” olarak kabul edilmektedir. S6zlesmede diizensiz
veya diizenli go¢gmen is¢i ayrimi yapilmamis ve bu konuda herhangi bir
sinirlama getirilmemistir. Sézlesme kapsaminda diizensiz gd¢menlerin
olumsuz sartlarda ve kendilerine herhangi bir hukuki giivence
saglanmadan calistirildiklart belirtilmekte ve bu durumun 6niine gegilmesi
amaglanmaktadir. Bu kapsamda biitlin go¢men iscilere temel insan
haklarinin taninmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bunun yami sira soz
konusu diizenlemede gogmen iscilerin ve ailelerinin haklarinin korunmasi
amaclanmistir. Bu belgede gé¢men isgilerin, {ilke vatandaslari ile ayni
diizeyde muameleye tabi tutulmasi gerektigi belirtilmektedir. 1999 yilinda
Tiirkiye, bu s6zlesmenin bazi maddelerine ¢ekince koyarak taraf olmustur.
Kagak gogmenlerin g¢alisma haklarina iligkin dlizenlemeler Tiirkiye

tarafindan kabul edilmemistir153.

Uluslararas1 koruma statiisii altindaki kisilerin ¢alisma haklarina iliskin
BM nezdinde ortaya konan belgelerin yani sira diger Onemli uluslararasi

diizenlemeler sunlardir:

e Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (“AIHS”)154; 4 Kasim 1950 tarihinde
Roma’da imzalanmis olan ve 1953’te yiiriirliige giren AIHS, Avrupa
Konseyi tarafindan insan haklarina iliskin kabul edilen temel metindir.
Tiirkiye, bu sozlesmeyi 1954’te onaylamis ve sozlesmeye taraf olmustur.
Sozlesme ile taraf devletlere getirilmis olan yiikiimliiliiklerin denetlenmesi
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan yerine getirilir. S6z konusu
belge, miiltecilerin ¢alisma haklarina iligkin dogrudan bir diizenlemeyi
barindirmamaktadir. Ancak temel metin olmasi ve sosyal haklarin
kisitlanmasini belli 6l¢iide hiikiimlere tabi kilmasi yoniiyle dolayli olarak

miiltecilerin ¢calisma haklarini da giivence altina almaktadir.

158 Cicekli, 2014, s.17.
¥ R.G. 19.03.1954 — 8662.
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e Roma Antlasmasi™; 1951 tarihinde imzalanan Paris Antlasmasi
kapsaminda kurulmus olan Avrupa Komiir ve Celik Birligi’nin kurucu
tiyeleri, sozlesmenin 69. maddesi ile diizenlenen is¢i dolasiminin
kolaylastirilmas1 ve bu konuda gerekli diizenlemelerin yapilmasi amaciyla
25 Mart 1957 tarihinde Roma'da imzalanmistir. Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun (“AET”) kurucu anlagmasi olan bu anlagma ile statiisii ne
olursa olsun iilkede yasayan yabancilarin ¢alisma haklar1 da
dﬁzenlenmi@tirlSe.

e Avrupa Sosyal Sart:™’; 18 Ekim 1961 tarihinde Torino'da imzalanmis olan
so6z konusu Sartin 19. maddesinde gogmen isciler ve onlarin aileleri
korunmaya calisilmistir. Bu kapsamda onlara yapilacak yardimlar ve
Avrupa’daki gogmen iscilerin haklar1 diizenlenmistir. Bu diizenleme ile
kagak gégmenlerin s6z konusu haklari elde edemeyecekleri, ancak miilteci
statiisine ~ sahip olan  gb¢cmenlerin ise  ¢alisma  hakkindan

yararlanabilecekleri ileri siiriilmektedir™®,

e Gogmen Iscilerin Hukuki Statiisiine iliskin Avrupa Sézlesmesilsg; 24
Kasim 1977 tarihinde imzaya agilip 1 Mayis 1983 tarihinde yliriirliige
giren Sozlesme’nin 1. maddesine gore gogmen isgilerin ikamet etme
hakkina sahip olmalar1 kosuluyla go¢ ettikleri iilkelerde calisma hakkina
sahip olacaklarini hitkkme baglamistir. Burada gé¢men is¢i taniminin dar
kapsamli tutuldugu ve sozlesmenin tarafi olan {lke vatandaslar

bakimindan diizenleme yapildig1 goriilmektedir.

Birinci Diinya Savasi sirasinda kurulmus olan ancak BM’nin kurulusu
sonrasinda onun “6zel uzmanlik birimi” haline gelen Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(“ILO”), uluslararast koruma altindaki yabancilarin (statli ayirt etmeksizin)

haklarina iligskin faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu kapsamda ILO belgelerinde

1% Roma  Anlasmasi, 1957,  https://www.ikv.org.tr/images/files/A2-tr.pdf  (Erisim

Tarihi:25.12.2020)

156 Ali Giizel ve Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, 1. Baski, Beta Basim, Istanbul, 1998,
s.52.

" R.G. 04.07.1989 - 20215.

%8 Ersun Civan ve Arzu Gokalp, “Gogmen Isci Kavramm ve Gogmen Iscilerin Is Saghigi ve
Giivenligi”, Calisma ve Toplum Dergisi, say1:1, 2011, 5.237.

" R.G. 06.01.1980 - 16861.
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calisma hakki ve baglantili haklar ele alinmakta, ortaya konan normatif
standartlarmn tye iilkeler tarafindan uygulanmasina gayret gosterilmektedir. 1LO
tarafindan glinimiize kadar 180’den fazla sozlesmenin kabul edildigi
bilinmektedir. Bu s6zlesmelerle ¢alisma hayati, ¢ok yonlii olarak ele alinmakta ve

ayrmtili olarak diizenlenmektedir'®

. Tirkiye, 8 temel sozlesmenin tamamu,
yonetisim sozlesmelerinden 3’ {i ve teknik sozlesmelerden 48 i1 olmak iizere

toplam 59 ILO sozlesmesini onaylamlstlrlel.

3.2. MULTECILERIN CALISTIRILMASI iLE ILGILI ULUSAL
DUZENLEMELER

Anayasa’nin 48. maddesine gore, herkesin istedigi alanda calisma ve
sOzlesme yapma Ozgirligii bulunmaktadir. Madde kapsaminda yer verilen
“herkes” kavrami, vatandas ile yabanci arasinda herhangi bir ayrim yapilmadigini
ve bu konuda esitlik esasina dayanilarak hareket edildigini gostermektedir.
Anayasa’nin 49. maddesine gore ise ¢alisma, herkese yiiklenen bir 6dev ve hak
olarak ele alinmaktadir. Ancak 16. maddede belirtildigi sekilde temel hak ve
ozgiirliikler, milletleraras1 hukuka aykir1 olmamak kaydiyla yabancilar agisindan
yasayla sinirlandirilabilir. Calisma hakkinin temel hak ve 6zgiirliikler arasinda yer
almas1 nedeniyle, c¢aligma hakkina iliskin olarak getirilecek sinirlamalarin

milletlerarasi hukuka uygun olmasi ve yasayla yapilmas: gerekmektedir'®,

YUKK m. 89/4 kapsaminda uluslararasi korumadan yararlanmak icin
bagvuruda bulunan ve bu statliye haiz olan kisilerin is piyasalarina erisimine
iligkin diizenlemelere yer verilmektedir. Bu maddeye dayanilarak hazirlanmis olan
“Uluslararast Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi
Kisilerin Calismasima Dair Y6netmelik™*®® 26.04.2016 tarihinde Resmi Gazetede

yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmelik yiirtirlige girdikten kisa bir siire

180 Mesut Giilmez, Birlesmis Milletler Sistemi’'nde Insan Haklarimn Korunmasi, (Birlesmis
Milletler), Tirkiye Barolar Birligi Yaymlari, Ankara, 2004, s. 45.

181 Tiirkiye’nin Onayladigi ILO Sézlesmeleri, https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/lang--tr/index.htm, (Erisim Tarihi:25.11.2020)

182 Dogan, 2020, 5.196.

' R.G. 26.04.2016 — 29695.
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sonra ise UIK kabul edilmistir. S6z konusu Yasa, YUKK m. 89’u vyiiriirliikten
kaldirmamistir. Buna gore uluslararasi koruma bagvurusu yapan ya da bu hakka
sahip olan kisilerin Tiirkiye’deki calisma haklar1 YUKK ve UIK kapsaminda
diizenlenmektedir’®. Miiltecilerin calisma hakkina iliskin olarak YUKK ve
UIK’da getirilen diizenlemeler, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ndeki cografi sinirlama

- 165
dogrultusunda mevzuatimiza yansimaktadir=".

YUKK m. 89/4-b kapsaminda miilteciler ile ikincil koruma statiisiine sahip
olan kisiler, soz konusu statiileri aldiklar1 andan itibaren bagimli ya da bagimsiz
sekilde calisabilirler. Bunun yani sira yabanci kisilerin ¢alisamayacaklari is ve
meslekler, 6zel yasalarla simirlandirilabilmektedir. Ornegin, yabancilarin dis
hekimi, noter, avukat, veteriner, 6zel giivenlik goérevlisi olmalari bu meslek
gruplarinin 6zel kanunlar1 kapsaminda yasaklanmistir. Miiltecilere verilecek olan
kimlik belgeleri, onlar agisindan g¢alisma izni yerine ge¢mekte ve bu durum,
miiltecilere verilen Kimlik belgelerinde de ayrica islenmektedir. Bu kapsamda

miilteciler, ayri bir ¢aligma izni almak zorunda degildirlerl%.

YUKK m. 89/4-c kapsaminda miiltecilerin sahip olduklar1 ¢aligma haklari
belli durumlarda sinirlandirilabilecektir. S6z konusu smirlandirma sektorel ve
ekonomik kosullarin gerekli kildig1 durumlarda, belli bir zaman zarfi igin
gerceklestirilebilir. Ancak Tirkiye’de asgari {i¢ yil siireyle ikamet eden ya da
Tiirk vatandast ile evli olan veya Tiirk vatandaslig1 olan ¢ocuga sahip miilteciler
bakimindan bu smirlamalarin uygulanmayacagi ifade edilmektedir. Istisnai

167

nitelikteki bu hiikkiim, 1951 Cenevre S6zlesmesi’nin 17/2. maddesinde™" yer alan

hiikiim ile paralel bigimde diizenlenmistir.

184 Dogan, 2020, 5.197.

%5 Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, KHK-703 ve Cumhurbaskanlig
Kararnamelerine Gére Hazirlanmig, 5. Baski, Beta Yaymnlari, Istanbul, 2018, 5.191.

166 Celikel ve Oztekin Gelgel, 2017, 5.206.

1671951 Cenevre Sozlesmesi, m.17/2; Her halde, milli calismay1 himaye igin yabancilara veya
yabancilar istihdami konusunda vaz'edilen tahdit tedbirleri, bu Sozlesmenin ilgili Akid Devlet
hakkinda yiiriirlige girdigi tarihte bunlardan muaf tutulan veya asagidaki sartlardan birini haiz
olan miiltecilere tatbik edilmez : a) Memlekette {i¢ sene ikamet etmis olmak; b) Ikametgah
memleketi vatandasi olan bir kimse ile evli bulunmak, esini terk etmis olan bir miilteci bu
hiikiimden istifadeyi iddia edemez; c) ikametgdh memleketi vatandas olan bir veya birkag ¢ocugu
olmak.
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UIK 12/1. maddesi uyarinca, UIK hiikiimlerine gore verilen ¢alisma izni
ya da calisma iznine iligkin muafiyet, YUKK m. 27°ye gore ikamet izni yerine
gececektir. Ancak miilteciler ile ikincil koruma statiisiine sahip olanlarin digindaki
yabancilarin herhangi bir nedenle ikamet iznine sahip olmalari, bu kisilere calisma
hakki tanimayacaktir. Yani miilteciler ile ikincil koruma statiisiine sahip olan
kisilerin digindaki yabancilar i¢in onlara verilen ikamet izinleri, ¢aligma izni
yerine gegmeyecektir. Bu bakimdan YUKK ve UIK kapsaminda yapilan

diizenlemelerin birbirine paralel hiikiimler icerdigi gérﬁlmektedir168.

UIK m. 17/5-a kapsaminda miiltecilerin mevcut statiilerini kaybetmeleri
durumunda, igisleri Bakanlig1 tarafindan yapilacak bildirimin iizerine calisma
izinleri veya caligma izni muafiyetleri Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanlig1 tarafindan iptal edilir.

UIK m. 17/6 kapsaminda miiltecilerin ¢alisma sartlar1, calisma izni ya da
calisma izni muafiyetine iligkin yapmig olduklar1 bagvurular il, siire, sektor,
iskolu, is ve meslek bakimindan Gog¢ Politikalar1 Kurulu kararlar1 ve Aile,
Caligsma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin uluslararasi isgiicii politikalar1 dikkate
alinarak uygulanacak ve smirlandirilabilecektir. Buna yonelik esas ve usuller
Icisleri Bakanligi'nin gériisleri dogrultusunda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanlig1 tarafindan belirlenecektir.

3.3. GECiCi KORUMA STATUSU ALTINDAKI SURIYELILERIN
TURKIYE EKONOMISINE ETKILERI

Gog hareketleri yalnizca toplumsal yasam tizerinde degil iilke ekonomileri
tizerinde de bazen olumlu bazen ise olumsuz etkileri olan hareketlerdir. Genellikle
gelismis ilkeler bakimindan go¢ hareketlerinin  kontrol altinda tutulmasi
durumunda {ilke ekonomisine katki sagladigi goriilmektedir. Ancak kontrol
edilemeyen kitlesel go¢ hareketleri, genel itibariyle ililke ekonomilerine zarar

vermektedir. Bu kapsamda Suriye’den Tiirkiye’ye yasanan zorunlu kitlesel gog

168 Omiir Karaagag, “Yabancilarin Tiirkiye’de Caligmalarma iliskin Temel Diizenleme Olarak
Uluslararasi Isgiicii Kanununun Genel Degerlendirilmesi”, Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C:3, S:1, Ankara, 2018, 5.113-114.
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hareketinin iilkemiz ekonomisine genellikle olumsuz etkilerinin oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye tarafindan alinacak tedbirler, s6z konusu olumsuz etkilerin

en aza indirilmesi bakimindan son derece 6nem arz etmektedir.

Suriye’deki i¢ savas kapsaminda tllkelerinden kagmak zorunda kalan
Suriyeliler igin uygulanan agik kapi politikasinin Tiirkiye ekonomisi {izerinde
olumsuz etkileri olmustur. Suriye’den iilkemize girig yapan Suriyeliler, ilk olarak
miilteci kamplarina yerlestirilmis ve kendilerine insam1 yardimlar saglanmistir.
S6z konusu insani ve sosyal yardimlar saglanirken Tiirkiye, Afet ve Acil Durum
Y 6netimi Otoritesi (“AFAD”), uluslararasi insani yardim kuruluslari, sivil toplum
kuruluglart (“STK”) ve uluslararasi toplumun da destegini almigtir. Tiirkiye,
gecici koruma statiisii altindaki Suriyeliler i¢in giliniimiize kadar olan siirecte
maddi agidan en fazla yiikii {istlenen iilkelerin basinda gelmektedir. i¢ savasin
baslarinda Tiirkiye, kitlesel go¢ yonetimine iligkin olarak bu durumun gegici
oldugunu dile getirmis ve ilkeye giris yapan Suriyelileri “misafir” olarak

tan1m1am1$t1r169.

Gegici koruma statiisli altindaki Suriyelilerin Tiirkiye ekonomisi tizerinde
ozellikle enflasyon rakamlarina yansiyan olumsuz bir etkisinin oldugu ileri
siiriilmektedir. Ozellikle, Suriyelilerin yogun olarak yasadigi sehirlerde tiiketim

mallari ile kiralarda enflasyon rakamlarmm yiiksek seyrettigi goriilmektedir'’.

1982 Anayasasi'’' kapsaminda verginin adil ve dengeli bir bigimde
dagitilmasinin ekonomi politikalarinin sosyal amaci olarak goriildiigii ifade
edilmektedir. Bu bakimdan verginin dengeli ve adaletli dagitilmasi anayasal bir
yiikiimliiliiktiir. S6z konusu yiikiimliiliikk, devletin bu konudaki sorumluluklar
dogrultusunda yerine getirilmektedir. Kayit dis1 istihdam rakamlarinin biiyiimesi,

vergilendirmede adaletin saglanmasini 6nleyen bir durum olarak goriilmektedir.

1%9 Fulya Memisoglu ve Asli Ilgit, “Syrian Refugees in Turkey: Multifaceted Challenges, Diverse
Players and Ambiguous Policies." Mediterranean Politics, vol. 22, 2016, s.320.

70 Aziz ilgazi, “Uluslararast Go¢ Baglaminda, Suriyeli Siginmacilarin Emek ve Yabanci Sermaye
Yatirimlart Agisindan Tiirkiye Ekonomisine Etkileri (Gaziantep ve Sanliurfa Ornegi)”, Gaziantep
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Gaziantep, 2019, s.54.

1 R.G. 09.11.1982 — 17863 (miikerrer)
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Gelir vergisi bakimindan kagak olarak calistirilan her bir Suriyelinin belli oranda

vergi kaybina neden olacag: agiktir' ',

Gegici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin Tiirkiye ekonomisine
etkilerinin her agidan olumsuz olmadigi bilinmektedir. Bu baglamda Suriyeli
girisimcilerin Tiirkiye ekonomisi {izerinde olumlu etkilerinin oldugu da ifade
edilmektedir. Suriyeli girisimcilerin simir bolgesindeki ekonomiyi belli oranda
canlandirdiklar1 goriilmiistiir. Suriyeli girisimciler tarafindan bolgede kurulan
sirketler, onlarin Ortadogu’daki baglantilar1 sebebiyle ihracat rakamlar tizerinde
olumlu bir etki yaratmistir. Gaziantep’te Suriyeli girisimciler tarafindan agilan
sirketler vasitasiyla korfez tilkeleri ve Rusya basta olmak iizere pek ¢ok tilkeye
ozellikle ayakkabicilik sektoriinde yiiksek oranda ihracat rakamlar1 yakalanmistir.
Bu kapsamda Tiirkiye, 2016 yilinda ayakkabi ihracati yapan iilkeler arasinda 11.
siraya yerlesmistir. Artan ihracat rakamlarina paralel olarak bolgedeki sirketlerin

e 17
biiyiimesi, istihdam oraninin da artmasia yol agmustir ",

Gegici koruma statlisii altindaki Suriyelilerin Tiirkiye ekonomisi
tizerindeki etkilerinin temel gostergelerinden birisi de Tiirkiye’nin Gayri Safi
Yurti¢ci Hasila(“GSYH”) sidir. Kitlesel zorunlu go¢ hareketinin en yogun
yasandig1 yillar olarak kabul goren 2012-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin
GSYH?’ si onceki yillarda ortaya koydugu % 5°lik biiylime oranina kiyasla yillik

ortalama % 3,5’¢ gerilemistir'"".

Sonug¢ olarak gecici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin Tiirkiye
ekonomisi {lizerindeki olumlu ve olumsuz etkilerinin i¢ ige gectigi goriilmektedir.
Bilhassa siirdaki kentlerde enflasyon rakamlarmin artmasi, zorunlu tiiketim
mallarinin pahalilagmasi ve kayit dis1 istthdamin artmasi olumsuz etkiler arasinda
kabul edilmektedir. Ancak bu bolgelerde Suriyeli girisimciler tarafindan kurulan

isletmelerin ihracati canlandirdig1 da goézden kagirilmamalidir. Bunun yani sira

172 Meltem iltes Giilsen, “Tirkiye'de Yasayan Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Vergi
Adaleti Uzerindeki Etkileri”, Uluslararasi Afro-Avrasya Arastirmalart Dergisi, 4 (7), 2019, .192.
1% Ustiin, 2016, 5.6

7 fhsan Kuyumcu, “The Impacts Of The Syrian Refugees On Turkey’s Economy (2011-2016)”,
Journal of Turkish Social Sciences Research, Hasan Kalyoncu University, Volum. 2, No. 1, 2017,
s.79.

64



ilke genelinde gecici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin {icret diizeylerini
diisirdiigi ve issizlik rakamlarmi arttign da soylenebilir. Vasifsiz is giict
gerektiren islerde ise is giici agigmin ortadan kalkamaya basladigi ifade

edilmektedir'’.

3.4. ISGUCU PiYASASINDA MULTECILER

Isgiicii piyasalar1, istihdam ve iicret dengesinin belirlendigi, arz ve talep
giiclerine bagimli olarak gercekte mevcut olan veya hayali bir noktada is
akitlerinin ortaya konuldugu, is giicii arz1 ile talebinin bulusma noktas1 seklinde
tanimlanmaktadir S6z konusu piyasalar, hane halkinca sunulmakta olan is giicii
arzi1 ile igletmelerce talep edilen is giicli isteminin bulustugu piyasadir. Resmi
kuruluglar tarafindan ve 6gretide is giicii arzi bakimindan kabul géren genel yas

araliginin 15 ile 64 yas araligi oldugu ifade edilmektedir’™®.

Ulkelerin kars1 karsiya kaldiklar1 yogun go¢ akimi, 0 iilke ekonomileri ve
istihdam yapilar tizerinde degisim yasanmasina neden olur. Genel itibariyle is
glicii arzinda artig, niifus artig1 orani ile paralellik gostermektedir. Ancak iilke
niifusunda ortaya ¢ikan ani degisimler, is giicli piyasalar1 {lizerinde de degisim
yasanmasina neden olur. Bu kapsamda kitlesel go¢ hareketleri, goc edilen iilke
bakimindan niifusun bir anda artmasina yol ac¢tigi igin is giicii piyasalarini da

dogrudan dogruya etkileyecektirl77.

Miiltecilerin i giicli piyasalarma etkileri iizerine yapilan arastirmalarda
istihdam ve egitim alaninda ortaya ¢ikan firsatlar ile engeller incelenmistir. Buna
gore miiltecilerin ig giicii piyasalar1 hakkinda egitimlerinin genel itibariyle yeterli
olmadigr ve bu durumun miilteciler agisindan is gilicli piyasalarina katilma
konusunda onlerinde duran bir engel olarak goriildiigii ifade edilmektedir. Bu

kapsamda miiltecilerin mesleki egitimlerinin yetersizligi, kaygi dolayisiyla

%5 J1gazi, 2019, s.55.

78 Eylem Topaloglu ve Seher Cantiirk, “Isgiicii Piyasast Analizi Raporu”, Aydmn: Tiirkiye Is
Kurumu Genel Miidiirliigii Aydin Calisma ve Is Kurumu 11 Miidiirliigii, 2012, s.6.

Y7 Verda Canbey Ozgiiler, “Sosyal Siyaset Konferanslar Dergisi ve Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO)”, Sosyal Siyaset Bilimleri Dergisi, Say1: 77, Cilt: 1, 2019, s.83.
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karsilastiklar1 psikolojik engeller, bolge ve prosediirlere uyum saglama konusunda
karsilagtiklar1 ~ sikintilar, onlarin i  giicii  piyasalarina  katilimlarini
zorlastirmaktadir. S6z konusu engeller, miiltecilerin piyasayla biitiinlesmesini
zorlastirmakta ve onlar1 ekonomik ve sosyal sorunlarla karsi Kkarsiya
birakmaktadir'™®.  Hatta kendi iilkelerinde kalifiye olarak nitelendirilen
miiltecilerin bile ig gilicli piyasalarinda kendilerine uygun bir is bulmada
zorlandiklari, uzmanlik diizeylerinin altinda istthdama riza gosterdikleri ve ikincil
is glicii piyasalarma yoneldikleri goriilmektedir. Bu durum, hem miilteciler
acisindan hem de ev sahibi iilke agisindan bazi olumsuzluklari da beraberinde

getirmektedir'”.

Geligmis iilkelerde miiltecilerin is giicli piyasalarina uyum saglamasi, s6z
konusu tilkelerdeki istthdam ac¢iginin ortadan kaldirilmasi bakimindan son derece
onemlidir. Zira is giicli piyasalar ile sivil toplum aktorlerinin birlikte hareket
ederek kamudaki istihdam hizmetlerini ve bu istihdamin iyilestirilmesini
amagladiklart  goriilmektedir. Etkin bir is gilicli piyasasi, siirdiiriilebilir
kalkinmanin ve refahin vazgegilmez 6n sartidir. Bu agidan is giicli piyasalarinin
yapisal 6zellikleri tam anlamiyla kavranmadan ve bu alanda miiltecilere gerekli
egitimler verilmeden bu alanda politika izlenmesi, ev sahibi iilkeleri zor durumda
birakabilir. Miiltecilerin toplumsal entegrasyonu bakimimdan da is giici

piyasalarinin 6nemli bir rol {istlendigi agiktir'®,

Ulkesinde yasayan miiltecilerin is giicii piyasalarina katilimina ydnelik
olarak etkin politikalar izleyen devletler, kitlesel zorunlu go¢ hareketlerini kendi
lehine gevirebilirler. Zira miiltecileri basarili bir sekilde is giicii piyasalarina dahil
eden {ilkelerin istihdam acig1 sorunu ile karst karsiya kalmayacaklari
ongoriilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu basarili politikalarin uygulanmasi

durumunda miilteciler, is gilicli piyasalarina bir dinamizm getirecek ve iilkedeki

178 Alice Bloch, “Refugees Opportunities and Barriers In Employment and Training”, Department
For Work and Pensions Research Report, 2002, s.83.

9 Farida Tilbury and Val Colic-Peisker, “Refugees and Employment: The Effect Of Visible
Difference On Discrimination: Final Report”, Centre For Social and Community Research,
Murdoch University", 2007, s.15.

180 flyas Karabiyik, “Isgiicii Piyasasimn Yapisal Ozellikleri ve Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine
Katilma Sorunu”, International Journal Of Human Sciences, 9(2), 2012, 5.1284.
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istihdam yapisin1 giiglendirecektir. Ornegin dogum oranlarinin giderek azaldig1 ve
yash niifus oranimin giderek arttigi Norve¢ gibi gelismis ilkelerde, is giicii
bliylimesinin yaklasik yiizde 80’1 iilkedeki yabancilar tarafindan karsilanmaktadir.
Bu kapsamda yash niifusun yogun yasadig ililkelerdeki gen¢ miiltecilerin iilkenin

is giicii piyasasina katki sagladig1 ifade edilmektedir'®".

Is giicii piyasalarinin verimliligi, iilkelerin biiyiimesi ve kalkinmasinda son
derece onemli bir yere sahiptir. Bu ylizden s6z konusu piyasalardaki sorunlarin
etkin bicimde saptanmasina yonelik arastirmalar yapilmasi, elde edilen veriler
sonucunda ¢Oziim Onerilerinin sunulmasit ve bu kapsamda politikalarin
yiirlitiilmesi gerekmektedir. Bu alana iligskin politikalar aktif ve pasif olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir. Aktif is giicli piyasasi, politikalar ve isgiicli piyasasindaki
uzun vadeli yapisal sorunlarin giderilmesini amaglanmakta ve buna yonelik
planlamalar yapmaktadir. Pasif ig giicii piyasasi politikalarinda ise temel amag,
istihdamin arttirilarak igsizlik oranlarinin azaltilmasi yerine issiz kalanlara maddi
olanaklar saglayarak issizligin birey ve toplum iizerinde ortaya ¢ikaracagi

problemleri en aza indirmektir'®?.

3.5. GECiCi KORUMA STATUSU ALTINDAKI SURIYELILERIN
ISGUCU PIYASASINA ERISIMI
3.5.1. Suriyelilerin Istihdami

Tiirkiye, kayit dis1 istthdam oranlar1 bakimindan ¢ok da parlak bir sicile
sahip degildir. Bu kapsamda yapisal issizlik ile kayit dis1 calisma konulari,
Tiirkiye’nin en biiylik sorunlarindan biri olarak goriilmektedir. 2014’te Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan yapilan bilgilendirmede 140 bin Suriyeli
is¢inin, Gaziantep’teki fabrikalarda kayit dis1 calistinldigi ifade edilmistirlss.

181 Shekhar Aiyar, Bergljot Barkbu, Nicoletta Batini, Helge Berger, Enrica Detragiache, Allan
Dizioli, Christian Ebeke, Huidan Lin, Linda Kaltani, Sebastian Sosa, Antonio Spilimbergo and
Petia Topalova, “The Refugee Surge in Europe: Economic Challenges”, IMF Discussion Note,
2016, s.29.

182 K emal Bicerli, Calisma Ekonomisi, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2016, 5.492.

18 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi, “Tiirkiye’de Mevsimlik Tarimsal Uretimde Yabanci
Goemen Isgiler Meveut Durum Raporu”, 2014, s.100
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Suriyelilerin {ilkeye giris yaptiklari ilk yillarda hukuki olarak kendilerine herhangi
bir statii verilmemis olup, bu durum Suriyelileri kayit dis1 calismaya itmistir.
Ozellikle tarim sektorii basta olmak iizere pek ¢ok sektdrde Suriyelilerin kayit disi

sekilde calistirildigr glindeme gelmistir.

2016’ya kadar gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin ¢aligmalar1 ve
calistirilmalar1 yasaklanmistir. Bu durum, kayit disi istihdami tetiklemis, is giicli
piyasalarin1 da olumsuz etkilemistir. Kayit dis1 istihdam ile birlikte issizlik artmus,
emek Orgiitlenmesi azaltmis, is¢i ticretleri de asagi yonlii olarak degismistir.
2016’da yiirirliige giren “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma
izinlerine Dair Y®énetmelik”* kapsaminda Suriyelilerin kagak isciliginin Oniine

gecilmesi amaglanmaistir.

Kayit dis1 istthdamin bir parcasi haline gelen Suriyelilerin is bulma
siirecleri de sosyal aglar ya da is¢i pazarlart vasitasiyla gerceklesmektedir.
Bilhassa sinir bolgelerindeki Suriyelilerin bir kismi, akrabalik baglarini kullanarak
daha rahat is bulmaktadirlar. Biiyiik sehirlerde ise kayit dist calisan Suriyelilerin
arkadas ya da tamidik vasitasiyla istihdam alanlarina yoneldikleri ifade

edilmektedir'®®.

Gegici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin ¢alisma izinlerine yonelik
olarak ¢ikarilan yonetmelik kapsaminda istihndam edilenlere bakildiginda 2017
senesi itibariyle Tirkiye’de akademik kadro igerisinde 13 profesor, 15 dogent ve
115 yardimc1 dogent olmak iizere toplam 143 Suriyeli akademisyenin istihdam
edildigi goriilmiistiir. Yapilan arastirmalarda genel olarak Ingilizce bilen
akademisyenlerin Tiirkiye’de kalmadiklar1 ve Avrupa’ya yoneldikleri ifade

edilmektedir. Bu durumun temel sebebi ise bu kisilerin Tiirkiye’de is

184 R.G. 15.01.2016 — 29594,

18 Murat Ciftci, “Suriyeli Sigmmacilarin Yerlesim Yeri Seciminde il Istihdam Olanaklarma ve
Onciil Siginmacilara Duyarlilik Mukayesesi”, Ucgiincii Sektdr Sosyal Ekonomi Dergisi, 54, 2019,
s.133.
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bulamamalaridir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin yasanan bu zorunlu go¢ hareketini

beyin gogiine ¢evirme firsatim kaybetmekte oldugu ileri siiriilmiistiir'®®.

Gegici koruma statiisii altindaki Suriyeliler i¢in yonetmelikte ongoriilen
calisma izin harci gibi masraf kalemlerini, bazi1 isverenlerin isciye ylikleme
egiliminde olduklar1 ifade edilmektedir. Suriyeli kagak is¢ilerin ¢ok diisiik
ticretlere calistirildiklar gerekgesiyle maaglarinin biiytlik bir kismini ev kiralart ile
elektrik, su gibi zorunlu ihtiyaglara harcadiklar1 bilinmektedir. Cogu zaman
kendilerine hi¢ para kalmamakta ve c¢alisma izni harcin1  kendileri
karsilayamamaktadirlar. Bu durum, gegici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin

kayit dis1 istihdama ydnelmesinin bir nedeni olarak belirtilmektedir'®’.

Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin (“ACSHB”) resmi
istatistiklerine gore, 2019 yilinda siireli olarak ¢aligma izni verilen Suriyeli sayisi
63.789 olarak agiklanmigtir'®,

Uygulamada gecici koruma statlisi altindaki Suriyelilerin ¢alisma

izinlerine yonelik olarak karsilastiklar1 belli baslt engeller sunlardlrlgg:

e Gegici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin biiyiik bir boliimiiniin kagak
yollarla tilkeye giris yapmalari,

e Gegici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin biiyiik bir bolimiiniin ikamet
izinlerinin olmamasi,

e Ulke genelinde mevsimlik ya da parca basi isler gibi kayit dis1 sektdriin
yaygin olmasi,

e Gegici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin c¢alisma izinlerine iligkin

ongoriilen {icretlerin yliksek olmasi,

186 Ashi Ciloglu, Giil Demir ve Yunus Aydogdu, “Suriye Krizi’nin Tiirkiye’ye Etkisinin Beyin
Gocli Baglaminda Degerlendirilmesi”, 1. Uluslararasi Kahramanmaras Yonetim, Ekonomi Ve
Siyaset Kongresi, Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi, Kahramanmaras, 2017, s.34-35.

87 Meltem Akyol ve Azad Onel, "Devlet bizi ne tam aliyor ne birakiyor, kalmusiz bir
hapishanede..."., Evrensel Gazetesi, 26 Temmuz 2019, s.1.

188y abancilarm Calisma Izinleri, 2019,
https://ailevecalisma.gov.tr/media/63117/yabanciizin2019.pdf (Erisim Tarihi:20.10.2020)

189" Ahmet Koyuncu, Kentin Yeni Misafirleri Suriyeliler, Cizgi Kitabevi Yaymnlari, Konya, 2014,
s.61.
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Gegici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin biiyiik bir boliimiiniin yasal

prosediirlerden habersiz olmalaridir.

Isverenlerin  Suriyeli iscileri tercih etmelerinin iki temel nedeni

bulunmaktadir. Bunlar; yerli is¢ilere gore daha diisiik ticretle calistirilacak olmasi

Ve sosyal giivenlige iliskin zorunluluklardan kurtulmak istenmesidir. S6z konusu

190

iki etken de is giicii maliyetlerini diigiiren etkenlerdir—".

Gegici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin en yogun ¢alistig1 sektorler

su sekilde siralanmaktadir:

Insaat sektorii; isveren ile isci arasinda yapilan sdzlesmelerin smirli oranda
kalmasi, bu alandaki gecici isttihdamin yaygimligi ve bu sektérde ¢alisan
is¢ilerin genel itibariyle yar1 zamanl ve diizensiz ¢alismalar1 nedeniyle s6z
konusu sektor, kayit disi istihdamin en yogun oldugu sektorlerden birisi
olarak goriilmektedir. Insaat sektdriindeki mevcut taseronlasma yapisinin
da kayit dis1 istthdami kolaylastirdig: ileri siiriilmektedir. Bu cergevede
gecici koruma statiisii altindaki Suriyeli vasifsiz isgiler tarafindan bu
sektorde bir yogunlasma s6z konusudur. Yapilan aragtirmalarda
Tirkiye’de gecici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin %9’unun i¢ savas
oncesinde kendi iilkelerinde insaat sektoriinde calistiklart saptanmustir.
Ancak Tiirkiye’de, s6z konusu iscilerin %40’min ingaat sektoriinde
calistiklar1 ifade edilmistir. Bunun yani sira i¢ savas Oncesinde vasifl
islerde ¢alisan Suriyelilerin Tiirkiye’de diploma denkligi alamamalar1 ya
da kendilerine uygun is bulamamalar1 nedeniyle ingaat sektoriine
yoneldikleri gérﬁlmﬁstﬁrlgl.

Tekstil Sektorii; Ulkemizde tekstil sektoriiniin kayit disi istihdam
bakimindan en giivencesiz ve esnek sektorlerden biri oldugu ileri
stiriilmektedir. Kayit dist istthdamin yaygin oldugu s6z konusu sektorde

calisan Tirk vatandaglarinin hemen hemen yarisinin, gecici koruma

19 gidar Cinar, “Ingaat Isgiicii Piyasasinda Yeni Aktorler ve Yeni Catigmalar: Tiirkiyeli Iscilerin
Goziinden Suriyeli Ingaat Iscileri Iscileri”, Calisma ve Toplum, 1, 2018, 5.128.

Y Kizilay ve WFP, “Refugees in Turkey: Livelihoods Survey Findings”, 2019, s.25-28.
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Refugees%20in%20Turkey Livelihoods%2

0Survey%20Findings TRC WFP_2019.pdf, (Erisim Tarihi:21.12.2020)

70


https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Refugees%20in%20Turkey_Livelihoods%20Survey%20Findings_TRC_WFP_2019.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Refugees%20in%20Turkey_Livelihoods%20Survey%20Findings_TRC_WFP_2019.pdf

statiisii altindaki Suriyelilerin ise hemen hemen tamamina yakininin kagak
olarak caligsmakta oldugu ifade edilmektedir. Bu sektordeki kagak is¢ilerin
genellikle “merdiven alt1” olarak tabir edilen kiigiik atolyelerde calistiklar
bilinmektedir*®”.

e Tarim ve Hayvancilik Sektérii; Ulkemizde tarimsal iiretimdeki egemen is
giicii yapisi incelendiginde genellikle sosyal hiyerarsinin en alt kisminda
kalan kent yoksullari ile yabanci iscilerin bu alanda egemen oldugu
goriilmektedir. Genel itibariyle Dogu, Giineydogu ve Akdeniz
bolgelerindeki kent yoksullari ile miilk sahibi olmayan halk, mevsimlik
tarim islerinde ¢alismaktadir. Ayrica son donemde tarimsal iiretim
kapsaminda bilhassa hasat doneminde yabancilarin emegi yayginlagmistir.
Bu anlamda gecici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin de dnemli bir
istihdam kaynagi olarak goriildiikleri ifade edilmektedir. Gegici koruma
statlisi altindaki Suriyelilerin tarim ve hayvancilik sektorii igerisinde
yogunlagsmalarinin temel nedeni, bu kisilerin s6z konusu sektorlerde
calisma izni alma zorunlulu§unun olmamasidir. Bunun yani sira bu
sektorlerde kayit dis1 isttihdamin yaygin olmasi da bu sektorlerdeki

Suriyeli is¢i yogunlugunun artmasina neden olmaktadir™.

3.5.2. Gecici Koruma Altindaki Suriyelilerin Is Giicii Piyasasina
Katilmasinin Hukuki Baglam

Tiirkiye’deki yabancilarin ¢alisma haklarina iliskin diizenlemeler, temel
olarak 1982 Anayasasi’nin 48. maddesine™®* dayandirilmaktadir. Bu kapsamda
yabancilarin ¢alisma, sozlesme yapma ve Ozel tesebbiis kurma haklar,

Anayasa’nin 16. maddesi ile uluslararasi sozlesmelere uygun sekilde kullanilmasi

192 Hasan Hiiseyin Aygiil ve Emine Merve Kaba, “Suriyeli Kadnlarin isgiiciine Katilimi ve
Deneyimleri (Istanbul-Sultanbeyli Ornegi)”, Turkish Studies-Social Sciences. 14. 4, 2019, 5.1268.
193 Saniye Dedeoglu, “Tarimsal Uretimde Gog¢men Isciler: Yoksulluk Nébetinden Yoksullarin
Rekabetine”, Calisma ve Toplum, 1, 2018, 5.51-52.

194 Anayasa m.48;Herkes, diledigi alanda calisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel
tesebbiisler kurmak serbesttir. Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal
amaclara uygun yiirtimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢aligmasini saglayacak tedbirleri alir.
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gereken haklardir. 1994 yonetmeligi c¢ergevesinde miilteci ve siginmacilarin

calisma haklari, lilkede kaldiklar siireyle Slnll‘landll‘llm1$t1195.

Tirkiye taraf oldugu uluslararasi sozlesmelere gore kendisinden
uluslararast hukuki koruma talebinde bulunan yabanci sahislarin is giicl
piyasalarina erisimine imkan tanimak zorundadir. Bu kapsamda UIK cercevesinde
yabancilarin ¢aligsma izinleri giivence altina alinmistir. S6z konusu yasa ile gegici
koruma statiisti altindaki Suriyelilerin ¢alisma haklarina iliskin YUKK hiikiimleri
birlikte degerlendirilmelidir. Ayrica bu konuda YUKK m. 91’¢ dayanilarak
cikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi’nin de Suriyelilerin ¢alisma haklarini

diizenleyen hiikiimleri 6nemlidir.

Gegici koruma kimlik belgesine sahip olan Suriyeliler, ¢alisma izni almak
icin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagvuru yapabilmektedirler.
Suriyelilerin calisabilecekleri sektorler, yerler ve is kollar1 Cumhurbaskanligi
karartyla belirlenmektedir. Gegici koruma statiisii altindaki Suriyelilere verilen
calisma izinleri s6z konusu statiisii korundugu middetge gegerlidir. Bunun yani
sira gegici koruma statiisii altindaki Suriyelilere verilecek olan ¢alisma izinlerinin
bu izinleri alan kisiler tarafindan yerlesme izni olarak kullanilamayacagi ifade
edilmektedir. Ilgili yonetmelikte belirtilen diger bir husus ise is yerlerine yabanci
is¢i calistirma kotasinin getirilmesidir. Yonetmelik kapsaminda gegici koruma
statiisii altindaki Suriyeli isgilerin sayis1 o is yerindeki Tiirk iscilerin %10’ unu
gecemez. Ancak Yonetmeligin bu maddesi emredici nitelikte degildir. O is
yerinde ¢alisacak Tiirk is¢i bulunamamasi ve bu durumun belgelendirilmesi
kosuluyla bu oran asilabilir. Calisma izni almak kosuluyla kayitli bi¢imde ¢aligan

Suriyeli isciler, asgari ticretin altinda bir maagla gahstmlamazlarl%.

YUKK ve bu Kanunun 91. maddesine dayanilarak ¢ikarilan Gegici
Koruma Yonetmeligi, Suriyelilerin is giicii piyasalarina erisimi konusunda

yetersiz kaldigi i¢in 2016°da “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma

¥ Donmez Kara, 2016, s.156.

1% Emre Eren Korkmaz, “How Do Syrian Refugee Workers Challenge Supply Chain Management
In The Turkish Garment Industry”. International Migration Institut, University of
Oxford (Working Papers, 133), 2017, s.60-61.
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izinlerine Dair Y®netmelik”*®’

cikartilmigtir. S6z konusu Yonetmelik ile gecici
koruma statiisiindeki Suriyelilerin is giicii piyasalarina katilmalarma yonelik usul

ve esaslar diizenlenmistir.

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair
Yonetmeligin 5. maddesine gore Suriyelilerin c¢alisma izni bagvurusunda
bulunmalar i¢in gegici koruma kayit tarihi itibariyle en az alt1 ay iilkede kalmis
olmalar1 gerekmektedir. Yonetmelige gore calisma izni bagvurulari, isverenlerce
E-Devlet sistemi iizerinden yapilacaktir. Bagimsiz c¢alisma iznine bagvurma
hakkina sahip olan gecici koruma altindaki Suriyeliler ise kendileri adina bu
basvuruyu yaparlar. Mevsimlik nitelige sahip olan tarim ve hayvancilik isleri
kapsaminda ise ¢alisma izni muafiyeti s6z konusudur. Calisma izni muafiyeti

bakimindan yapilmasi gereken basvurular, illerdeki valiliklere yapilir.

Gegici koruma statiisii altindaki Suriyeliler, kayitli bulunduklar1 sehirde
calisma iznine ya da caligma izni muafiyetine sahiptirler. Farkli bir sehirde
calismayi isteyen kisiler, Go¢ Idaresi Miidiirliigii'ne basvurmak suretiyle kayitl
bulunduklar1 sehri degistirmek zorundadirlar. Calisma izni almis olan gegici
koruma statiisii altindaki Suriyelilerin ikamet ettikleri sehir disindaki biitiin
seyahatler icin bagl bulunduklar1 il Go¢ Idaresi’nden yol izin belgesi almalar
gerekir. Ayrica gecici koruma statiisii altindaki Suriyeli isciler, ayni sirkete bagl
baska bir subede calismak i¢in de yeni bir ¢alisma izni almak zorundadirlar.
Gegici koruma saglanan iscilere verilen calisma izinleri bir yil i¢in gecerlidir.
Calisma 1zninin siiresi dolmadan ya da siire bittikten sonra 60 giin igerisinde bir
yillik siireyle s6z konusu izinler uzatilabilir. Bunun yani sira bu kisilerin ayni

anda birden fazla iste ¢alismalart miimkiin degildirlgg.

Saglik ve egitim meslegine mensup olanlar bakimindan galisma izni
oncesinde 6zel bir 6n izin alinmas1 gerekmektedir. S6z konusu 6n izinler, bu

meslek gruplarinin bagl bulunduklar1 bakanliklardan alinacaktir. Gegici koruma

197 R.G: 11.01.201 Tarihli ve 2016/8375 No’lu Bakanlar Kurulu Karar1 ile 29594 Sayili.
198 7.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve UNHCR, “Tiirkiye’deki Uluslararasi ve

Gecici Koruma Altindaki Yabancilar I¢in Calisma Izinleri Hakkinda Sikca Sorulan Sorular
(SSS)”, .35, https://data2.unhcr.org/en/documents/download/67638 (Erisim Tarih: 25.12.2020).
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statlisii  altindaki Suriyelilerin sigorta primlerinin yatirilmast konusunda
igverenlerin miinhasir sorumlulugu mevcuttur. Bunun yani sira kendi nam ve
hesabia ¢alisan Suriyelilerin sigorta primlerini kendilerinin yatirmasi gerekir.
Isverenlerce primleri ddenmekte olan gecici koruma altindaki calisanlar, Sosyal
Giivenlik  Kurumu (“SGK”) kapsamindaki tim saglik hizmetlerinden

faydalanabilirler'®*.

ILO, Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair
Yonetmelik’in  yiirtirlige girmesini memnuniyetle karsiladigini  belirtmistir.
Yonetmelik ile beraber gecici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin kayith
ekonomiye yonlendirilmesinin kolaylasacagi ongoriilmektedir. Boylelikle bu
kisilere kendileri ve aileleri i¢in insanca bir hayat kurma imkani taninacagi
savunulmustur. Suriyelilerin yasal ve kayitli olarak istihdam edilmesi, onlarin
calisma kosullarinin iyilesmesi ve sosyal haklarinin korunmasi bakimindan da
Oonemlidir. Ayrica kamu maliyesi bakimindan da kayit dis1 istihdamin 6nlenecegi

gerekcesiyle bu konunun tizerinde durulmustur®®.

3.5.3. Suriyelilerin Isgiicii Piyasasina Girisine Yonelik Goriisler

Ortadogu Arastirmalar1 Merkezi tarafindan 2015°te pek ¢ok ilde yapilan
aragtirmada, gec¢ici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin genel olarak yerli
vatandaslarin caligmay1 istemedikleri sektorlerde calistiklar1 ve Suriyeli iscilerin
ikame oranlarinin diisiik oldugu gézlenmistir. Bu durum, gegici koruma statiisii
altindaki Suriyeli iscilerin ve ailelerinin sosyal agidan i¢inde yasadiklar1 toplum
ile uyumunu zorlastirici bir durum olarak degerlendirilmistir. Zira yerli
vatandaglarin calismak istemedikleri sektorlerde c¢alisan Suriyelilerin topluma
uyum gostermekten ziyade kendi aralarinda sosyallesmeye yoneldikleri ileri

o e L. 201
stirilmiistiir™ .

197 C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi ve UNHCR, s.30-31

20 1.0 Tirkiye Ofisi, “ILO Tiirkiye’de Miiltecilere Calisma Izni Tamnmasim Memnuniyetle
Kargiladi”, 2016, http://www.ilo.org/ankara/news/WWCMS_444154/lang--tr/index.htm, (Erisim
Tarihi:24.12.2020).

201 Orhan Giindogar, 2015, s.12.
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Ozellikle tekstil sektorii basta olmak iizere iiretime dayali sektdrlerdeki is
giicii agig1l, gecici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin  bu alanlardaki
istthdamimin yogunlasmasina neden olmustur. Zira pek cok isletme, vasifsiz
eleman ihtiyacini Suriyeli is¢ilerden temin etme yoluna giderek tam kapasite
tiretime doniis yapmaya calismistir. Bu acidan Suriyelilerin iiretime dayali

sektorlerde biiyiik bir agig1 kapattiklari one siiriilmiistiir™?,

Baslangigta gegici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin is giicii
piyasalarina dahil edilmesi, {ilke ekonomisindeki alt yapisal eksikliklerin
giderilmesi bakimindan avantaj olarak gorilmistiir. Bu bakimdan Suriyelilerin
yogun olarak yasadiklar1 yerlesim yerlerinde ekonomik agidan Suriyelilerin etkili
olduklart ileri siirilmektedir. Bu bolgelerdeki Suriyelilerin mal ve hizmet
tiretimine katilmalari, kamusal kaynaklarin daha verimli isletilmesi bakimindan
onemlidir. Zira bu durumun yayginlagmasi, kamunun tizerindeki ekonomik yiikii
azaltacak ve gecici koruma statiisii altindaki Suriyeliler, yasadiklar1 bolgelere

katma deger saglamaya baslayacakterO?’.

Kitlesel zorunlu go¢ hareketinin en yogun oldugu donemde gegici koruma
statiisii altindaki Suriyelilerden talepte bulunanlarin yerlesim yerlerinin olmadig,
kullanilmayan bolgeler ile hazine arazilerine iskan ettirilmesi ve buralarda tarim
tretiminin  canlandirtlmasmin yerinde olacagi goriisii ortaya atilmistir. Bu
baglamda onlara gerekli tarimsal arag ve gereglerin temin edilmesinin kamu
maliyesi ve tarimsal iiretim agisindan yararli olacag ileri stiriilmiistiir. Boylelikle
gecici koruma statiisti altindaki Suriyelilerin kendi ayaklar tizerinde durabilecek
konuma erismeleri saglanacak ve iilkedeki atil tarimsal araziler yeniden iiretime

kazandirilacaktir®®.

Tarimsal tretim bakimindan One siiriilen goriisler, kirsal bolgelerde
devletin bu sektordeki tesvik ve desteklerine 6n ayak olmustur. Buna gore kirsal

bolgelere kendi istekleriyle yerlesmeyi isteyen ve tarimsal {iretime katilmay1 arzu

202 Ustiin, 2016, 5.41.

23 Oguz Esen ve Ayla Ogus Binatli, “The Impact Of Syrian Refugees On The Turkish Economy:
Regional Labour Market Effects”, Social Sciences, 6(4), 2017, s.5.

204 Kog, Goriicii ve Akbiyik, 2015, 5.90.
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edenlere belli oranda devlet destegi saglanmasi ongoriilmiistiir. Bu projelerle s6z
konusu bolgelerin sahip oldugu degerler ve tarimsal zenginliklerin canlandirilmasi
amaglanmistir. Bu alanda yapilan yatirimlarla o bolgelerin potansiyellerinin
gelistirilmesi, alt yapi1 hizmetlerinin artmasi1 ve aktif istihdam politikalarinin
hayata ge¢irilmesi amacglanmistir. Ancak bu politikalarin basariya ulagmasi, belli
oranda dil ve mesleki egitim ile tecriibeye bagli oldugu icin uzun vadeli

degerlendirilmelidir®®.

Gegici koruma statiisti altindaki Suriyeli iscilerin i gilicii piyasalarinda
karsilastiklar1 en biiyiik sorununun dil sorunu oldugu ifade edilmektedir. Her ne
kadar vasifsiz ig giicii olarak goriilen sektorler agisindan dil sorunu 6nemsenmese
de is bulma ve is iliskilerini yiiriitme bakimindan dil sorununun ¢éziilmesi son
derece Onemlidir.  Tiirkge Ogrenmek icin Suriyelilerin gidebilecegi ¢esitli
merkezler bulunmaktadir. Belediyeler, Halk Egitim Merkezleri ve ¢esitli Ozel
Merkezler dil egitimi konusunda bagvurabilecekleri yerlerdir. Zira toplumsal
yasama uyum bakimindan da Suriyelilerin bu sorunlarini ¢6zme konusunda daha
istekli olmalariin gerekli oldugu ileri siiriilmektedir. Kalic1 istihdam olanaklarina
kavusma ve is giicli piyasasina entegrasyon bakimindan gegici koruma statiisii
altindaki Suriyelilerin s6z konusu engeli agsmalari, kendilerinin lehine olacak bir

durum olarak goriilmektedir®®®,

Gegici koruma statiisli altindaki Suriyelilerden ¢alisma ¢aginda olanlarin
bliylik bir cogunlugu egitimsiz ve tecriibesiz olarak goriilmektedir. Bu bakimdan
bu kisilerin ivedi bicimde mesleki egitimlere tabi tutulmasi ve meslek igi
egitimlerle tecriilbe kazanmalarinin saglanmasi gerekmektedir. Ayrica bu kisilere
saglanan egitimlerin niteligine de dikkat edilmesi gerekmektedir. Bunun yani sira
bu kisilere ihtiya¢ duyduklar1 dil egitimlerinin de verilmesi, is giicli piyasasi

bakimindan 6nem arz etmektedir.

ILO, insana yakisir is firsatlarinin artirilmasi, kalifiye isgiicli yetistirilmesi

ve isttihdamin kayit altina alinmasi amaciyla ¢esitli kamu kurumlart ile isbirligi

2% Rumeysa Celik ve Irmak Arslan, “Gég Ve Issizlik Arasindaki iliski: Ampirik Bir Uygulama”,
Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi/Journal Of Social Policy Conferences, 65-75, 2018, 5.74.
2% Giirsoy, 2019, 5.49.
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icerinde projeler yiiriitmektedir. Bu kapsamda 2017 yilindan itibaren 9 proje
basglatmistir ve bunlarin {igii hala devam etmektedir. Bu projeler; “Tiirkiye’de
Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler ve Ev Sahibi Topluluklar igin Is Yaratma ve
Girigimcilik Firsatlart Projesi”, “Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler ve Tiirk
Vatandaslar1 i¢in Insana Yakisir Is Firsatlarinin Desteklenmesi” ve * Tiirkiye’de
Miilteciler ve Ev sahibi Topluluklar i¢in Insana Yakisir is Firsatlar1 Projesi” dir.
Bu projeler cercevesinde yapilan calismalar, kayith istthdama gegisleri
kolaylastirmak i¢in igverene saglanan tesvikleri, mesleki kurslarla yetkinliklerinin
artirllmasini, kadin istthdaminin giiclendirilmesini, ¢aligma hayatin1 diizenleyen
mevzuat konusundaki farkindaliklarini artmasmi ve herkes igin insana yakigir

islerin desteklenmesini hedeflemektedir®®”.

Insana yakisir is kavrami 1999 yilinda yapilan ILO konferansinda ilk kez
kullanilmistir. Ancak oncesinde, 1948 yilinda yayinlanan insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nde c¢alisma hayatina, licretlendirmeye ve sosyal giivenceye iligkin
olarak “insanlik haysiyetine uygun olma” ifadesi kullanilmistir. insana yakisir is
dort temel konu iizerinde durmaktadir. Bunlar; ¢aligma hayatina iliskin temel

haklar, istihdam, sosyal giivenlik ve sosyal diyalogdur®®,

Tiirkiye'de yasayan Suriyeliler, temel ihtiyaglarmin karsilanmasindaki
yetersizlikler ve uzun soluklu ge¢im olanaklarmin bulunmamasi nedeniyle
karmasik bir durumla karsi karsiyadirlar. Kayit dis1 istihdam edilen Suriyeliler,
genellikle asgari {icretin altinda bir iicretle ¢alistirilmaktadirlar. Bu durum, temel
ihtiyaclarin karsilanmasi1 amaciyla egitim c¢agindaki Suriyeli cocuklarin da

calistirllmasina yol agmaktadir. Uluslararast kuruluslar, yoksullukla miicadele

27 “[LO  Tirkiye Miilteciler ve Ev Sahibi Topluluklara Destek Programi”,
https://www.ilo.org/ankara/projects/refugee-response/lang--tr/index.htm, (Erisim Tarihi:
23.12.2020)

2% Dayuthan Giinaydin, insana Yakisir is: Tirkiye Agisindan Bir Degerlendirme, 2015,
https://www.researchgate.net/publication/282422891 INSANA_YAKISIR IS TURKIYE_ACISI
NDAN_BIR_DEGERLENDIRME
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etmek zorunda kalan Suriyelilerin i¢inde bulunduklari durumun anlasilmast ve bu

yonde sosyal politikalarin takip edilmesi gerektigini ifade etmektedirler®®.

Pek ¢ok Suriyelinin is bulma konusunda sikinti ¢ektigi ve zor sartlarda
calismak zorunda kaldiklar ileri siiriilmektedir. Ayrica ¢alisan Suriyelilerin bir
kisminin da maaglarini diizenli alamadiklar ifade edilmektedir. Egitim seviyesi
yiikksek olan az sayidaki Suriyelinin de diplomalarinin taninmadig1 gerekgesiyle
zorluk cektikleri belirtilmektedir. Ozel tesebbiis kapsaminda ise gegici koruma
statilisti altindaki Suriyelilerin mevzuattan ve piyasalardan kaynaklanan sorunlarla

kars1 karstya olduklari savunulmaktadir®®.

3.5.4. Suriyelilerin Calisma Hayati

Kitlesel zorunlu go¢ hareketleri bakimindan en hassas konulardan birisinin
calisma alan1 oldugu ifade edilmektedir. Yerel toplum, sonradan gelen ve ucuz is
giicii olarak goriilen gd¢men, miilteci, siginmact ve uluslararasi korumadan
faydalanan diger kisilerin kendi islerini ellerinden alacaklari endigesini
tagimaktadir. Bunun haksiz bir endise olmadigi ve yerel toplumlar bakimindan
tizerinde durulmasi gereken onemli bir sorun oldugu ileri siiriilmektedir. 2011
sonrast donemde gegici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin niifusunun artmasi,
Tiirk toplumunu da bu konuda daha duyarli hale getirmistir. Vatandaslarda,
Suriyelilerin is giicli piyasalarina katilmalariyla birlikte issizligin artacagi algisi

ortaya ¢ikmastir.

Issizlik sorunu, Tiirkiye’nin yapisal sorunlarindan birisi olarak karsimiza
cikmaktadir. Bunun yani sira kayit disi istihdam da iilkede yaygin bir istihdam
tiirli olarak goriilmektedir. Bu konuda devletin is yaratma potansiyelinin de sinirl
oldugu ileri siiriilmektedir. Dolayisiyla giivencesiz ve insan onuruna yakismayan
is giicli piyasasi, lilkemiz agisindan dnemli bir sorun olarak degerlendirilmektedir.

Bu konuda gegici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin de vasifsiz is giicli olarak

29 |nternational Rescue Committee, “Economic Impacts Of Syrian Refugees Existing Research
Review ve Key Takeaways”, New York, 2016.

210 Ayhan Kaya ve Arzu Kirag, “Istanbul’daki Suriyeli Miiltecilere iliskin Zarar Gorebilirlik
Degerlendirme Raporu”, Diakonie Katastrophenhilfe, Isvigre Kalkinma ve Isbirligi Ajansi ve
Hayata Destek, Istanbul, 2016, s.20.
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degerlendirildigi ve kayit dist isttihdam kaynagi olarak gorildigi ifade

edilmektedir?'*.

Istihdam piyasalarindaki sosyal gériisii izleyen ILO’ya ait rapora gore
Tirkiye’de bulunan gecici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin biiyiik bir
bolimii giinliik, haftalik ya da mevsimlik islerde calismaktadir. Yoksullukla
miicadele etmek durumunda kalan Suriyelilerin sektorel olarak segici
davranamadiklar1 ifade edilmektedir. Calisma kosullar1 ve is hayat1 bakiminda da
Suriyeli is¢ilerin diisiik standartlarda calismay1 kabullendikleri ileri siiriilmektedir.
Zira gegici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin pek ¢ok igverence ucuz is giicii

olarak goriildigii ve kayit dist istihdam edildigi bilinmektedir®?.

Kayit dis1 istthdam edilen Suriyelilerin is glivencesi ve sosyal glivenceden
yoksun olduklar1 bilinmektedir. Ote yandan is giicii piyasalarinda gozlenen
cinsiyet esitsizliginin Suriyeli kadin isciler tarafindan daha fazla hissedildigi
goriilmektedir. Is hayatina iliskin mevzuattaki diizenlemelerin yetersiz kaldig1 ve

uygulamada yasalarin siklikla ¢ignendigi ifade edilmektedir™®,

Gegici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin vasifsiz is giiciine katilim
oraninin yiksek oldugu bilinmektedir. Bu durum, 06zellikle iiretime dayali
sektorlerde isverenlerce olumlu karsilanmaktadir. Zira kayit dis1 Suriyeli is¢ilerin
sayilarindaki artig, bu piyasalarda is giiciine erisimin kolaylasmasina ve daha ucuz
i gilicii temin edilmesine yol agmaktadir. Bunun yani sira sosyal giivencesi
olmayan is¢iler, islerini kaybetme konusunda en riskli gruplarin basinda
gelmektedir. Gegici koruma statiisii altindaki Suriyeli is¢i sayisi, kayitl istthdam
verileriyle ortiismemektedir. S6z konusu uyumsuzluk halinin ekonomik istismara
yol agtigt ve vergi kaybmma neden oldugu ifade edilmektedir. Kayith
olmamalarindan o6tiirii bireylerin haklarin1 savunamadiklar1 ve hak ettikleri licreti

talep edemedikleri ileri siiriilmektedir. Dolayisiyla is giicli piyasalarindaki emek

21 Asli Sahankaya Adar, “Tiirkiye’de Yeni Prekarya Suriyeli isgiicii mii?” Calisma ve Toplum
Dergisi, 1, 2018, s.24.

212 ILO, 2015, s.53. “World Employment Social Outlook™,
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/
wems_337069.pdf, (Erisim Tarihi:26.12.2020).

13 Seyhan Erdogdu ve Giilay Toksdz, “Kadimlarin gérinmeyen emeinin goriinen vyiizii;
Tiirkiye’de Ev Iscileri”, I1LO, 2013, 5.39.
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sOmiiriisiiniin oniline gecilebilmesi icin devlet tarafindan gerekli mekanizmalarin

kurulmast ve isletilmesi elzemdir®.

3.5.5. Suriyeli Kadinlar ve Cocuklarin Is giicii Piyasasindaki Yeri

Cocuk iscilerin i1s gilicii piyasalarina katilmasi, eski zamanlardan beri
goriinen bir durumdur. Kent yasaminda ise ¢ocuk is¢i sorununun Sanayi Devrimi
ile birlikte iyice kendisini hissettirdigi bilinmektedir. BM Genel Kurulu tarafindan
20.11.1989 tarihinde kabul edilen BM Cocuk Haklarma dair Sozlesme?™ ile
birlikte kiiresel ¢apta ¢ocuk isciligi ile miicadele edilmesi gerektigi
vurgulanmistir. Cocuk isciligi ve ¢ocuk istismarinin 6niine gegilmesi bakimindan
s6z konusu belge son derece Onemli bir belge olarak kabul edilmektedir.
Uluslararasi toplumda ¢ocugun is giicii piyasalarindan uzaklastirilmaya calisildigi
goriilmekteyken; kadinlarin is giicii piyasalarina katilimimin ise desteklendigi
goriilmektedir. Ancak kadinlarin is giicli piyasalarinda kars1 karsiya kaldiklari

P, o 216
sorunlarin ¢6ziimii de 6nemli bir konudur™.

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (“UNICEF”) verilerine gore
Tirkiye’deki gegici koruma statiisii altindaki Suriyeli ¢ocuklarin biiyiik bir kismi1
yeterli egitim olanaklarindan yoksundur. Egitimden yoksun kalan ¢ocuklarin bir
kisminin is giicii piyasalarma dahil edildigi ve bu kapsamda emeklerinin
somiiriildiigli ifade edilmektedir. Bu kapsamda gerekli politikalarin gelistirilerek
Suriyeli gen¢ niifusun sosyal ve ekonomik yasama uyumunun saglanmasi ve
egitimli nesillerin yetismesine zemin hazirlanmasi gerektigi ileri siirtilmektedir.
Egitimden yoksun kalan Suriyelilerin de bu yoksunluklarinin giderilmesi baslica

hedefler arasinda yer almalidir®’.

Onceki béliimlerde ifade edildigi {izere Suriye’deki i¢ savas sonrasinda
tilkesini terk eden ve Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin biiyiik bir ¢ogunlugu kadin ve

cocuklardan olugsmaktadir. Barinma merkezlerini terk ederek kentlere yerlesen

21 K o¢, Goriicii ve Akbiyik, 2015, 5.90

“R.G. 11.12.1994 — 22138.

218 Neriman Aral ve Figen Giirsoy, “Cocuk Haklar1 Cergevesinde Cocuk Thmal Ve istismar”. Milli
Egitim Dergisi, 151(5), 2001, s.14.

217 jhsan Cetin, “Suriyeli Miiltecilerin Isgiiciine Katilimlar1 Ve Entegrasyon: Adana-Mersin
Ornegi”. Gaziantep University Journal of Social Sciences, 15(4), 2016, s.1012.
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Suriyelilerin hayatlarint devam ettirmek i¢in yanlarinda getirdikleri maddi degere

sahip varliklar tiikkettikten sonra ¢alismak zorunda kalacaklari agiktir.

Gegici koruma statiisii altindaki bu aileler, genel olarak kadin, erkek ve
cocuk demeden kayit dis1 istihdama yonelerek c¢alisma hayatina dahil
olmaktadirlar. Kayit dis1 istthdamin dogal bir neticesi olarak da bu kisilerin asgari
icretin altinda Tticretlerle ve sosyal gilivenceden yoksun sekilde calistirildig
goriilmektedir. Suriye’deki i¢ savas, yetiskinlere yasattigi magduriyetin yani sira
Suriyeli cocuklar1 da biiyiik oranda magdur etmistir. I¢ savas ortamindan
tilkemize gelmek zorunda kalan Suriyeli ¢ocuklar, s6z konusu siirecin belirsizligi

dolayistyla egitim haklarini da elde edememektedirler.

Barinma merkezlerinin diginda hayatlarin1 siirdiiren Suriyeli ailelerin
bliylik bir kismi, gecim sikintis1 ¢ekmeleri dolayisiyla okula gidemeyen
cocuklarini kayit dig1 istihdam alanlarinda ¢alismaya yonlendirmektedir. Ailelerin
imkanlart dogrultusunda kirsaldaki Suriyelilerin ¢ocuklari tarim arazilerinde
mevsimlik is¢i olarak caligmaktadirlar. Kentlerdeki Suriyelilerin ¢ocuklar ise
daha ¢ok atolye, tamirhane ve sokaklarda ¢alismaya mecbur birakilmiglardir.
Gegici koruma statiisii altindaki Suriyeli yetiskinler tarafindan yaratilmis olan
kayit dig1 istihdam, c¢ocuklarin da eklenmesi ile daha biiyilk boyutlara

ulasm1§t1r218.

Suriye’deki i¢ savas sonrasinda aileleriyle beraber {ilkemize gelen
Suriyeliler arasinda kadinlar ayr1 bir yer tutmaktadir. Esasen diinya genelindeki
savaglar ile birlikte ortaya ¢ikan miiltecilik durumunun en ¢ok kadin ve ¢ocuklari

etkiledigi de yadsinamaz bir gergektir.

Genel itibariyle ataerkil aile yapisina sahip toplumlarda kadinlar, sosyal
hayatta ve is hayatinda erkeklere gére daha az goriiniir durumdadir. Is hayatina
katilma konusunda dezavantajli konumda olan kadinlar1 gog ettikleri iilkelerin is
giicii piyasalarna katilmalar1 da kolay degildir. Zira dil ve egitimden kaynakli

sorunlar, kadinlarin Onilindeki en biiyilk engellerin basinda gelmektedir.

28 Teoman Akpinar, “Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteci Cocuklarin Ve Kadinlarin Sosyal Politika
Baglaminda Yasadiklar1 Sorunlar”, Balkan and Near Eastern Journal of Social Sciences, 3(3),
2017, 5.23.
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Suriye’den tilkemize gelenlerin biiyiik ¢ogunlugu ilkokul mezunu veya okur-yazar
diizeyinde bir egitime sahip olmasi, bu kisilerin is giicli piyasalarina uyumuna
engel olmaktadir. Tiirk¢e bilmeyen Suriyeli kadinlarin toplumsal yasamda

kendilerini dislanmus hissettikleri ifade edilmektedir®™®.

Suriyeli kadinlara yonelik olarak yapilan arastirmalarda kadinlarin yas
dagilimlarinin benzer oldugu tespit edilmistir. Calisma c¢agindaki niifus olarak
goriilen 19-54 yas grubu, en yogun yas grubudur. Bu yas grubundaki Suriyeli
kadinlarin ¢alisma caginda olduklar1 vurgulanmaktadir. Dolayisiyla bu gruba
dahil olan Suriyeli kadinlarin Tirkiye’de i3 gilicli piyasalarma katki
saglayabilecekleri savunulmaktadir. Bunun yani1 sira Suriyeli kadinlar igerisinde is
giicline katilim konusunda bilhassa i¢ savasta esini kaybeden kadinlarin ailelerini

gecindirmek amaciyla caligma egiliminde olduklari ifade edilmektedir®®.

Gegici koruma statiisii altindaki Suriyeli kadinlarin is hayati igerisindeki
yerleri, erkelere gore daha geridedir. Egitim ve dil sorununun kadinlarin ¢aligma
oranlarinin diisiik olmasinda etkili oldugu savunulmaktadir. Bunun yani sira
Suriyeli diplomali kadmnlara Tirkiye’de diploma denkligi taninmamasi da bu
kadinlarin is hayatindan uzaklasmalarina neden olmaktadir. Egitimli Suriyeli
kadinlarin iilkemizde hemsire, doktor, 6gretmen gibi mesleklerde diplomalarinin
gecersiz kabul edilmesi, onlar1 vasifsiz islerde calismaya yonlendirmektedir. Bu
durum, egitimli Suriyeli kadmlarmm is gilicli piyasalarma katilim oranim

diig;iirmektedirzzl

. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan tutulan
resmi 2019 yili verilerine gore; sadece 4383 Suriyeli kadina calisma izni

Verilmistirzzz.

219 Sahankaya Adar, 2018, s.26.

20 Fikret Adanir, “The Ottoman and Russian Empires: a comparative analysis of their
relationship”, Osteuropa, Vol.68, No.10, 2018, s.27.

221 Hilal Barmn, “Tiirkiye’deki Suriyeli Kadinlarm Toplumsal Baglamda Yasadik Sorunlar Ve
Coziim Onerileri”, Gé¢ Arastirmalar Dergisi, (2), 2018, $.37.

222 https://ailevecalisma.gov.tr/media/63117/yabanciizin2019.pdf (Erisim Tarihi: 02.01.2021).
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3.6. GECiCi KORUMA STATUSU ALTINDAKI SURIYELILERIN
ISGUCU PiYASASINA ETKILERI VE YASADIKLARI SORUNLAR

Isverenler tarafindan aranan Kkriterleri sorgusuz sekilde karsilayacak
miilteciler, dncelikli is giicii ve potansiyel is¢i olarak goriilmektedirler. Ulkemizde
de gecici koruma statiisii altindaki Suriyeliler, is giicii piyasalarinda tartisma
yaratmaktadir. Cok sayidaki Suriyelinin is giicli piyasalar1 adina firsat m1 yoksa
tehdit mi olusturdugu elbette zaman igerisinde daha net olarak ortaya ¢ikacaktir.
Ancak dogru politikalarla yonetilen kriz donemlerindeki dezavantajlar, avantaja
cevrilebilmektedir. Buna gore Tiirkiye’nin izledigi go¢ politikalarinin s6z konusu
dezavantajli durumu avantaja c¢evirip c¢eviremeyecegi ise zaman igerisinde

goriilecektir.

Gegici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin biiyiik bir cogunlugu ¢alisma
cagindadir. Bu bakimdan bu kisilerin Tiirkiye’deki is giicli piyasalar1 iizerindeki
etkisi de yadsinamaz bir gercektir. Issizlik oranlarmm yiizde 9-14 bandinda
oldugu Tirkiye’de, Suriyelilerin is giicli piyasas1 lizerindeki etkisi, genel olarak
issizlik rakamlari, {icret seviyesi ve kayit dist istihdam {izerinde

yo gunlasmaktad1r223.

Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin issizlik rakamlar1 ve tlicret seviyelerine
etkisine yonelik aragtirmalarin sayist sinirlidir. Yapilan aragtirmalarda ise 2015
oncesi donemde yasanan yogun kitlesel go¢ hareketinin issizlik ve iicret seviyeleri
tizerinde ¢ok fazla etkili olmadig1 ortaya konulmustur. Zira s6z konusu dénemde
ilkeye gelen Suriyelilerin is giicli piyasalarindaki yerel is giicii ile rekabet edecek
kapasitede olmadigi ve isletmelerin Suriyeli is¢ileri ¢alistirma konusunda
cekimser davrandiklari ileri siiriilmektedir. Bu donemde Suriyelilerin sayisinin

artmasinin gida ve kira fiyatlar1 tizerinde artigsa neden oldugu da gérﬁlmﬁstﬁr224.

22 Nurullah Giir ve Mevliit Tathyer, “Giris: Biitiinliiklii Bir Fotograf Olusturabilmek Suriyeli
Siginmacilar ve Tiirkiye Ekonomisi-Evrensel Tecriibe Isiginda Bir Etkiyi Konusmak™.
Uluslararasi Teknolojik Ekonomik Ve Sosyal Arastirmalar Vakfi (UTESAV)Yaywni, 2018, s.9-12.
224 yusuf Emre Akgiindiiz, Marcel Berg ve Wolter Hassink, “The Impact of Refugee Crises on
Host Labor Markets: The Case of the Syrian Refugee Crisis in Turkey (Discussion Paper No:
8841)”, The Institute for the Study of Labor (IZA) Bonn Germany, 2015, s.54.
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Merkez Bankasi tarafindan yayimlanan rapora gore ise gecici koruma
statlisii altindaki Suriyelilerin Tiirkiye’deki yerli is giicii istihdamina Onemli
Olclide olumsuz etkisinin oldugu belirtilmektedir. Ancak s6z konusu etkinin daha
cok kayit dis1 istihdam alaninda kendisini gosterdigi ifade edilmektedir. Issizlik
rakamlar iizerinde ise dolayli bir etkisinin oldugu vurgulanmaktadir. Kayit dist
istihdam edilen Suriyeliler, issiz kategorisine alinmaktadir. Ulkede yasayan
Suriyeliler 2011 sonrasinda uzun bir siire calisma izni alamamis ve egitimsiz
olduklart icin i giicii piyasalarina kayit dis1 ¢alisma yoluyla katilmiglardir. Bu
durum, bolgede kayit dis1 sektérde yerli is giicii yerine Suriyelilerin istihdamini
tercih edilir hale getirmistir. Dezavantajli grup kapsamindakiler ve kayit dist
calisan kadinlar, is giicii piyasalarindan tamamen ¢ekilmek durumunda
kalmiglardir. Egitim seviyesi diisiik olan kesim ile gen¢ kesimin de bu durumdan

etkilendikleri ifade edilmektedir??®.

Cesitli yollardan Tiirkiye’ye giris yapan Suriyeliler, genel itibariyle yaygin
olarak yasadiklar1 sehirlerin disinda is gilicli piyasalarina katilmaktadirlar.
Genellikle Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nden iilkeye giris yapan Suriyelilerin bu
bolge disinda en yogun calistiklari iller; Istanbul, Bursa, Konya, Ankara,
Kahramanmaras ve Mersin’dir. Bu kapsamda Suriyelilerin  yagamini
stirdiirebilmek i¢in tercih ettikleri sehirlerin genel itibariyle sanayi ve ticaretin
yogunlastig1 sehirler oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira Suriyeliler tarafindan
acilan sirketlerde yine Suriyelilerin daha kolay istihdam edilmesi s6z konusu

olacagindan, il tercihlerinde bu durumun da etkili oldugu ifade edilmektedir?®.

Gegici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin issizlik ve istihdam oranlari
tizerindeki etkilerinin bolgeden bolgeye degisim gosterdigi ifade edilmektedir.
Ornegin, Suriyelilerin gelmesiyle yasanan ani niifus artis1 sonucunda Mardin ve
Sanlurfa’da igsizlik oranlan yiikselirken, Kilis ve Gaziantep’te tersine bir durum

s6z konusu olmustur. Bunun yani sira Suriyelilerin is giicli piyasalarindaki

225 Evren Ceritoglu, Burcu Gurcihan Yunculer, Huzeyfe Torun ve Semih Tumen, “The Impact of
Syrian Refugees on Natives’ Labor Market Outcomes in Turkey: Evidence from a Quasi-
Experimental Design” (IZA DP No. 9348), Central Bank Report, Ankara, 2015, s.4.

226 Kuvvet Lordoglu ve Mustafa Aslan, “En Fazla Suriyeli G6¢men Alan Bes Kentin Emek
Piyasalarinda Degisimi: 2011-2014”. Calisma ve Toplum Dergisi, (2), 2016, 5.792.
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olumsuz etkisinin kayit dis1 sektorde daha net gozlemlendigi belirtilmektedir.
Suriyeliler yalnizca istihdam oranlarin1 degil ayn1 zamanda kayit dis1 istihdamda
mevcut ticretleri de diistirmektedir. Sonugta Tiirkiye’deki resmi issizlik oranina
cok fazla etki etmese de, daha 6nceden yerli is giicii tarafindan saglanan kayit dis1
isttihdam kaynaklari Suriyelilere yoneldigi igin dolayli olarak issizlik de

artm1$t1r227.

Tiirkiye, gecici koruma statiisii altindaki Suriyelilere bes yil sonra ¢alisma
izni vermigstir. Bu durumun Suriyeli nitelikli ig glicinden saglanacak avantajin
kagirilmasina neden oldugu ileri siiriilmektedir. Bunun yani sira Suriyelilere yasal
calisma izninin verilmesiyle birlikte niteliksiz yerli is gilicii acisindan issizlik
oranlarinin artmasina ve Ucretlerin azalmasina neden olmustur. Bat1 iilkelerine
giden Suriyeli nitelikli is gilicii sebebiyle nitelikli yerli is giicii piyasasinda

Suriyelilerle ciddi bir rekabet yasanmadig: ifade edilmektedir®?®,

Is giicii piyasalarina katilan Suriyelilerin daha ¢ok iiretim, sanayi ve tarim
sektorlerinde yogun bicimde calistiklar1 ifade edilmektedir. Bu sektorlerde ise
kayit dis1 istthdam bakimindan Suriyelilerin 6nemli bir kaynak olarak
goriildiikleri  bilinmektedir. Adana ve Mersin civarinda yapilan saha
aragtirmalarinda is giicli piyasalarina {licretli is¢i olarak katilan Suriyelilerin biiytik
¢ogunlugunun tretim sanayisinde, tarim ve tekstil islerinde giiniibirlik ve kayit
dis1 olarak ¢alistiklar: saptanmlstlrzzg. Kilis’te kayit dist olarak ¢alisan
Suriyelilerin yerli halkin igsizlik oranini arttirdigi ve kayit dis1 ¢aligmaya bagli

olarak bu yorede kayit disi ticaretin de artisa gectigi ileri siiriilmektedir®®.

Esasen kayit disi ¢alisma oranlarinin yiikselmesi gegici koruma statiisii
altindaki Suriyeli is¢iler a¢isindan da riskli bir durumdur. Higbir sosyal giivenceye
sahip olmadan calistirilan bu kisiler, kendi geleceklerini de tehlikeye

atmaktadirlar. Son donemde kadin ve c¢ocuklarin daha fazla oranda is giici

227 Ali Zafer Sagiroglu, “Not Only a Burden but Also a Contribution: Impacts of Syrians on
Turkish Economy”, London: TPL, 2016, s.135.

228 Cihan Kizil, “Turkey’s Policy on Employment of Syrian Refugees and its Impact on the
Turkish Labour Market”, London: TPL, 2016, s.169.

229 Cetin, 2016, 5.1005-1012.

?%0 Haci Mustafa Paksoy ve Hiiseyin Kogarslan, “Suriyelilerin Ekonomik Etkisi: Kilis ili Ornegi”,
Birey ve Toplum Sosyal Bilimler Dergisi, 5(1), 2015, s.167.
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piyasalarina katilmasi da bu riski biiyiitmektedir. Tiirkiye’de issizlik rakamlarinin
yiiksekligi, is giliciine katilim oranlarinin ile istihdam oranlarinin disiikligi
karsisinda kayit dis1 istihdam alanimin genis oldugu ve Suriyelilerin de bu sayede
is bulabildikleri ifade edilmektedir. Ornegin, basta Istanbul olmak iizere biiyiik
sehirlerde faaliyet gostermekte olan insaat ve konfeksiyon sektorlerindeki
isverenler, yabanci is giiciine ihtiyag duyduklarini dile getirmektedirler. Zira agir
caligma sartlar igerisinde yerli ig gliciniin bu sektorlerde ¢alismayi istememesi, is

giicli ihtiyacinin yabancilar tarafindan karsilanmasa neden olmaktadir®,

Gegici koruma statiisii altindaki Suriyeli isgilerin is giicii piyasalarina
etkisinin yani sira soz konusu piyasalarda kars1 karsiya kaldiklar1 sorunlarin da
degerlendirilmesi ve incelenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda Suriyelilerin is

giicli piyasalarinda karsilastiklar1 baglica sorunlar sunlardir:

e Emek sOmiiriisii ve kayit dis1 istihdam; Suriyeli isgilerin is giicii
piyasalarinda karsilastiklar1 en biiylik sorun emek somiiriisii ve kayit dist
istthdamdir. Zira herhangi bir giivence saglanmadan kayit dis1 sekilde
calistirilan Suriyeli iscilerin kars1 karsiya kaldiklart olumsuz calisma
kosullari, onlarin emeklerinin sémiiriilmesine neden olmaktadir.

e Diisilk ve 6denmeyen {icretler; Suriyeli isciler, ayni i1 yaptiklart Tiirk
vatandaslarina gore daha diisiik iicretlerde caligsmaktadirlar. Kayit dist
calisan Suriyeli is¢ilerin ise zaman zaman icretlerini alamadiklar
gérﬁlmektedir232.

e (alisma siireleri; Yapilan arastirmalarda kayit dis1 ¢alistirilan Suriyeli
iscilerin giinliik 11 ila 16 saat arasinda calistirildiklar: tespit edilmistir. Bu
kapsamda bu kisilerin gilinlik ortalama calisma siirelerinin 12,4 saat
oldugu, haftalik ise ortalama 74,5 saat ¢alistirildiklar ifade edilmektedir.
Ustelik bu kisilere fazla calismalarindan dogan ek mesai iicretlerinin de

6denmedigi Vurgulanmlst1r233.

231 Kaya ve Kirag, 2016, s.52.

232 Ahmet Koyuncu, Kentin Yeni Misafirleri Suriyeliler. Konya: Cizgi Kitabevi Yaymlari, 2014,
S.62.

2 Kaygisiz, 2017, s.17.
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e Ayrimcilik; Suriyeli kayit dis1 ¢alistirilan isgiler, yiiksek oranda
ayrimciliga maruz kaldiklarmi  belirtmektedirler. Bu ayrimciligin
kendilerine agir isler verilmesi, kotii davranis ve hakaret seklinde kendini
gosterdigi ifade edilmektedir. Insaatlarda calistirilan Suriyeli isciler ile
yapilan miilakatlarda agir islerin Tirk is¢ilere degil de bilhassa Suriyeli
is¢ilere verildigi ileri siiriilmiistir™,

e s Saghig ve Giivenligi; Gegici koruma statiisii altindaki Suriyeli is¢ilerin
biiyiik ¢cogunlugu vasifsiz ve tecriibesiz olmalar1 dolayisiyla agir ve zor
sartlarda kayit dist calistirilmaktadirlar. Bu bakimdan herhangi bir is
giivencesine ya da saglik sigortasina sahip degildirler. Dolayisiyla ortaya
cikan is kazalarinda Suriyeli iscilerin magduriyet yasadiklar1 ifade
edilmektedir®®.

e {letisim sorunlari; Gegici koruma statiisii altindaki Suriyeli iscilerin is
hayatinda kars1 karsiya kaldiklar1 sorunlardan birisi de iletisim sorunudur.
Dil konusunda yeterli egitime ya da bilgiye sahip olmayan Suriyeli

is¢ilerin is yerlerinde ¢esitli sikintilarla kars1 karsiya kalmalar kaginilmaz

bir durum olarak goriilmektedir.

234 Kaygisiz, 2017, s.17.

25 Selim Mancak, “Zorunlu Gog Ve Tiirkiye’de Suriyeli Kagak Iscilerin Durum Analizi”,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi Ve Endiistri Iliskileri
Anabilim Dali Calisma Ekonomisi Bilim Dali, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul,
2019, s.85.
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SONUC
Go¢ kavrami, sosyal, siyasal, ekonomik ya da gevresel etkenlerden dolay1
ortaya cikan problemler karsisinda, kisilerin direncinin tiikenmesiyle beraber
aldiklar1 kararla gergeklesen niifus hareketini karsilamaktadir. G6¢, insanlik tarihi
bakimindan ¢ok eski bir olgudur. Savas, etnik ¢atismalar gibi nedenlerle kitlesel
olarak goc¢ hareketleri yasanabilecegi gibi; bireysel gocler de yasanmaktadir.
Giinlimiizde gd¢ olgusunun daha ¢ok ekonomik ve siyasal sebeplerden etkilendigi

bilinmektedir.

Kitlesel veya bireysel olarak gerceklesen goc hareketlerini karsilayan
farkli kavramlar gelistirilmis ve bunlara iliskin farkli hukuki statiiler taninmistir.
Bunlar; gé¢men, miilteci ve siginmacidir. Gegici koruma ise, goce iliskin dgretide
kabul goren bu kavramlardan daha sonra ortaya ¢ikmis bir statiidiir. Avrupa’da
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yasanan kitlesel gdc¢ hareketi neticesinde, bu
kisilere miilteci statiisii verilememesi sebebiyle yeni bir hukuki statii taninmasi
ihtiyacindan dogmustur. Ulkemizde ise, Suriye’de yasanan i¢ savas sonrasinda
meydana gelen kitlesel go¢ hareketleri sebebiyle s6z konusu statiiye iliskin yasal

diizenlemeler yapilarak hukuki ¢erceve belirlenmistir.

Tirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesini, ‘“cografi smirlama” ile kabul
etmistir. Bu smirlama, Avrupa iilkeleri disindan gelen siginmacilara miilteci
statlisii tanimayacag1 anlamina gelmektedir. Bu kapsamda Suriye’den gelenlere

miiltecilik statiisii tanimayarak, gecici koruma statiisii kapsamina almistir.

Suriye’de yasanan i¢ savas sonrasinda ortaya ¢ikan kitlesel gog, Tiirkiye’yi
diinyada en fazla sayida Suriyeli barindiran iilke konumuna getirmistir. Bu durum,
Tiirkiye’nin sosyal, siyasal ve ekonomik a¢idan gesitli sorunlarla kars1 karsiya
kalmasina neden olmustur. Gegici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin ekonomi
ve calisma hayati tlizerindeki etkileri tek yonlii degildir. Olumsuz etkilerinden
daha ¢ok s6z edilmesine ragmen, isgiicii piyasalarina taze istthdam kaynagi
saglamasi, tiikketim mallarina olan talebi artirmasi, geldikleri iilkeye dogru ihracati

artirmalar1 gibi olumlu etkilerinin de oldugu agiktir.
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Mart 2011 sonrasinda Suriye’de meydana gelen i¢ savas neticesinde
tilkesini terk eden ve Tiirkiye’ye gelen Suriyelilere uzun siire hukuki bir statii
taninmamis ve kendilerine “misafir” goziiyle bakilmistir. Daha sonra yapilan
yasal diizenlemeler neticesinde iilkemize gelen Suriyelilere “gecici koruma
statlisii” verilmistir. Yapilan diizenlemeler kapsaminda Suriyelilerin toplumsal
yaptya uyum gostermeleri amaclanmis ve is giicli piyasalarinda kendilerine
verilecek ¢alisma izinleriyle haklar1 giivence altina alinmaya calisilmistir. Her ne
kadar yasal diizenlemeler yapilmis olsa da, emek-yogun sektorlerde mevcut
durumda hakim olan anlayis ve diger sosyal-ekonomik etkenler uygulamada pek

cok giicliigli beraberinde getirmistir.

Gegici koruma statiisii altindaki Suriyeliler, glinlimiizde iilkenin degisik
noktalarina dagilmis durumdadir. Genel olarak kamplarda kalan Suriyelilerin
kamp disindaki Suriyelilere oranla daha diizenli bir yasam siirdiikleri
goriilmektedir. Kamplardaki gegici koruma statiisiindeki Suriyelilere temel
yasamsal ihtiyaclar1 saglanmaktadir. Bunun yani sira kamplardaki mobil
merkezler vasitasiyla burada yasayanlara saglik, egitim ve bankacilik gibi pek ¢ok
hizmetin sunuldugu ifade edilmektedir. Kamp disinda kalan Suriyelilerin

ekonomik ve sosyal acidan genel olarak zor durumda olduklar1 bilinmektedir.

Gegici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin ¢alisma haklar1 da, YUKK,
UIK, Gegici Koruma Yonetmeligi ve Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma izinlerine Dair Yonetmelik cercevesinde diizenlenmistir. Zira istihdama
iligkin yasal diizenlemeler kapsaminda gegici koruma statiisii elde etmis olan
kisilerin is yasamina katilmalar1 ve {iilke ekonomisine entegrasyonlar1 da
amaglanmaktadir. Gegici koruma statiisiine sahip olan kisilerin isttihdam edilmek
suretiyle saglik hizmetleri ve diger hizmetlere iliskin giderlerini kendilerinin

karsilamasi da amaglanmaktadir.

Gegcici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin ¢alisma hayatina katilimi
farkli sekillerde olabilmektedir. Kiiciik esnaf olarak kendi isyerlerini agabilir,
sirket kurmak suretiyle igveren olabilir ve ticretli ¢aligsan olarak bagh ¢alisabilirler.

Ancak biiyiikk c¢ogunlugunun {icretli olarak c¢alisan iscilerden olustugu
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bilinmektedir. Suriyeli isciler, is giicli piyasalarina katilmalariyla birlikte pek ¢ok
sorun ile kars1 karsiya kalmislardir. Bu sorunlarin basinda da kayit dis1 istihdam
ve dil sorunu gelmektedir. Her ne kadar vasifsiz is giicii olarak goriilen sektorler
acisindan dil sorunu Onemsenmese de, is bulma ve is iligkilerini yiiriitme

bakimindan dil sorununun ¢6ziilmesi son derece dnemlidir.

Kalict istihdam olanaklarina kavugsma ve is giicii piyasasina entegrasyon
bakimindan gecgici koruma statiisii altindaki Suriyelilerin s6z konusu engeli
asabilmeleri i¢in farkindaliklarinin artirilmasinin ve dil egitimi olanaklarina
erisimlerinin kolaylagtirllmasinin 6nemli bir etki yaratacagi sodylenebilir. Dil
o0grenmek i¢in gidebilecekleri iicretsiz merkezler (Halk Egitim Merkezleri,
Belediyeler) ve 0Ozel kuruluslar bulunmasina ragmen ¢esitli nedenlerle bu
merkezlerin etkileri sinirli kalmaktadir. Kimi merkezlerde kapasitenin yetersiz
olmasi nedeniyle kayit yaptiramama veya siniflarin ¢ok kalabalik olmasi, 6zel
kurulus tdcretlerinin karsilanamamasi, uzun calisma saatleri nedeniyle yeterli
zaman bulamama, aile dinamikleri ve c¢ocuk bakimi, kimi zaman da bu
merkezlerden haberdar olamamalar1 nedeniyle dil 6grenme olanaklarina erisimleri

kisitl olmaktadir®.

Cogunlukla kayit dist olarak istthdam edilmeleri nedeniyle, calisma
hayatinda ayrimciliga maruz kalmakta; is giivenligi ve sagligina iliskin haklardan,
iscilik haklarindan yararlanamamaktadirlar. Bu nedenle de, Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi ve sonrasinda ILO’nun biitiin temel metinlerinde
vurguladigl insana yakisir bir iste calisma hakkina erisememektedirler. ILO,
insana yakisir is firsatlarinin artirilmasi, kalifiye isgiici yetistirilmesi ve
istihdamin kayit altina alinmasi amaciyla Is ve Is¢ci Bulma Kurumu, SGK gibi
cesitli kamu kurumlar ile isbirligi icerisinde projeler ylriitmektedir. Yapilan
caligmalar, kayith istthdama gecisleri kolaylastirmak i¢in isverene saglanan
tesvikleri, mesleki kurslarla yetkinliklerinin artirilmasini, kadin istthdaminin
giiclendirilmesini, ¢alisma hayatin1  diizenleyen —mevzuat konusundaki

farkindaliklarin1 artmasini ve herkes i¢in insana yakisir islerin desteklenmesini

% Maissam Nimer, Tiirkiye'deki Suriyeli Miiltecilerin Tiirkge Dil Egitimi Deneyimleri Ve
Kurumsal Yapilar, 2019, s.20-24
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hedeflemektedir. Ancak bu projeler, belirli illerle sinirli olmasit ve siireli olmasi
nedeniyle etki alanlar kisitli kalmaktadir. Kayith isttihdami artirmak adina, devlet
kuruluslarinin igverenlere yonelik tesvik mekanizmalarini artirmalart bu alana

olumlu katki saglayacaktir.

Cinsiyet temelli farkli durumlarla kars1 karsiya kalmalari sebebiyle gegici
koruma altindaki Suriyeli kadinlarin istihdam olanaklarina erismesi bir diger
tizerinde durulmasi gereken konudur. Evli olmalar1 ve ¢ocuklarin bakimindan
sorumlu olmalari, eslerinin ¢alismalarina izin vermemesi, glivenlik endiseleri de
eklendiginde ¢aligma hayatina dahil olmalar1 daha da giiclesmektedir. Caligmak
isteyen kadinlarin ekonomik, sosyal ve cocuklarinin bakimi konularinda ayrica
desteklenmesi ve bu yodnde diizenlemeler yapilmasi istthdama erisimlerini

ko1aylast1rabilecektir237.

Gegici koruma statiisii altindaki Suriyeli ailelerin i¢inde bulundugu sosyal
ve ekonomik sartlar ¢cocuklarinin da c¢alismasina zemin hazirlamaktadir. Egitim
olanaklarindan mahrum kalan bu c¢ocuklar, savunmasiz bir sekilde ve c¢ocuk
olmalar1 nedeniyle sahip olduklar1 haklardan da mahrum kalarak aile ekonomisine
katk1 saglamaktadirlar. ACSHB238, cocuk is¢iliginin artmasi nedeniyle, 2018
yilin1 Tiirkiye’de gocuk isgiligi ile miicadele yil1 olarak ilan etmistir. Bu kapsamda
hazirlanan Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Programmda239 ayrim gostermeden
tiim ¢ocuklarin yararlanacag: sekilde yoksullukla miicadele edilmesi ve egitime
erisimin desteklenmesi hedeflenmektedir. Farkindaligin artirilmast ve etkin

politikalarin hayata gecirilmesi adina 6nemli bir adimdir.

Demografik acidan isgiicli piyasalarina katilim gosterecek yastaki Suriyeli

sayisinin fazla olmasi, Tirkiye’nin bu kisilere istthdam alani yaratmasini da

27 Tirkiye’de Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Kadin Ve Kiz Cocuklarin ihtiya¢ Analizi, UN

Women, 2018, s.44, http://sgdd.org.tr/wp-
content/uploads/2018/08/The Needs Assessment TR_WEB.pdf, (Erisim Tarihi:29.12.2020)

238 703 sayili KHK ile Aile ve Sosyal Politikalar ile Calisma ve Sosyal Giivenlik bakanliklarmin
teskilat kanunlarindaki diizenlemeyle iki bakanlik, "Caligma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanlig1"
adi altinda bir araya getirildi.10 Temmuz 2018'de bakanligin adi "Aile, Caligma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1" olarak degistirildi.

239 Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal Prigrami, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2017,
s.57, https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/1322/cocukisciligimucadele 2017 2023 tr.pdf,

(Erigim Tarihi:29.12.2020)

91


http://sgdd.org.tr/wp-content/uploads/2018/08/The_Needs_Assessment_TR_WEB.pdf
http://sgdd.org.tr/wp-content/uploads/2018/08/The_Needs_Assessment_TR_WEB.pdf
https://deref-mail.com/mail/client/yXSjpt8RGKw/dereferrer/?redirectUrl=https%3A%2F%2Fwww.ailevecalisma.gov.tr%2Fmedia%2F1322%2Fcocukisciligimucadele_2017_2023_tr.pdf

zorunlu kilmaktadir. Zira bu sayidaki bir niifusun istihdami, hangi tilke i¢in olursa
olsun biyiik bir problemdir. Ustelik Suriyeli gogiiniin kitlesel bir bigimde

gerceklesmesi de bu problemi daha da agirlastirmistir.

Is giicii piyasalarinda kayit dis1 istihdam kaynagi olarak goriilen
Suriyelilerin kayith is giicli piyasalarina katiliminin saglanmasi ve kazanglarinin
vergilendirilmesi {ilke ekonomisi bakimindan da son derece Onemlidir.
Dolayisiyla kayit disi istihdamin onlenmesi, Suriyelilerin is giicli piyasalarma
katiliminin saglanmasi bakimindan 6ncelikli hedefler arasinda goriilmelidir. Kay1t
dis1 calisma yalnizca Suriyeli iscilerin karsilastigl bir sorun olmadigi igin 6zellikle
emek-yogun sektorlerde bu sorunla basa ¢ikabilmek igin herkes i¢in kapsayici ve
etkin politikalar iiretilmeli, denetim mekanizmalar1 giiclendirilmelidir. Calisma
izni alma konusunda isverenlerin mali kiilfetlerinin disiiriilmesi, yapilan
denetimlerin arttirilmasi ve ¢ok yonlii etkilerinin olmasi nedeniyle, tiim devlet
kurumlarinin, yerel yonetimlerin, tiniversitelerin, bu alanda ¢alisan STK’larin ve
uluslararas1 kuruluslarin sahada aktif rol iistlenmeleri, istihdama erisimde yasanan

sorunlarin ¢ézlimiinde 6nemli rol oynayacaktir.
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