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OZET

Suriye’deki i¢ savasin 2011 yilinda simirlarda insani hareketliligini
yogunlastirmistir. Suriye miilteci krizinin niteliginin ve cografi yayginliginin
artmasi, ongoriilen kisa siireli insani yardim mudahalelerini Gtesine tagsinmasina
neden olmustur. Bu durumu kamplarda yasayan Suriyeli miilteciler yaninda
kentlerde yasama hazirlanan Suriye miilteciler izlemistir. Kentlerde Suriyeli
multecilerin goriiniir olmasi, kamplara erisimi resmi izne bagli olan STK’larinin

surecte daha aktif rol almasina neden olmustur.

Bu caligma, aile dili, okul dilinden farki Suriyeli gocuklar icin Sivil Toplum
Kuruluslar1 tarafindan uygulanan okul dis1 egitim faaliyetlerinin Tiirkiye egitim
politikasina konumuna odaklanir. Sivil Toplum Kuruluslarinin egitim sektdriindeki
etkisini belirlemeyi amag edinir. Bu iliskinin somut kurgusunu Tiirkiye’deki Suriye
miilteci krizi ile birlikte STK’lar tarafindan kullanilan terminoloji ve uygulanan
modeller {izerinden derinlemesine inceler. Calisma sonunda Sivil Toplum
Kuruluglar1 tarafindan uygulanan modeller incelenerek, egitim politikasi
diizleminde etkililigi, kabulii ve uygulanabilirligi saptanmaya ve tartisilmaya

calisilir.

Bu amagla arastirmanin konusu ii¢ boyutta irdelenir;
1. UN based agencies (BM orgiitleri), INGOs (Uluslararasi Sivil Toplum
Kuruluslar1) Tiirkiye menseili STK’larin (yerel, ulusal ve uluslararasi) ve
Tiirkiye’de kurulan Suriyeli STK’larin egitim sektdrundeki rolleri ve etkileri,
2. Suriyeli miilteci akini ile STK’larin insan1 yardim alaninda kurumsal kapasite
gelisimi ve egitim sektorii calismalart,
3. STK’larda kullanilan egitim terminolojisi ve uygulanan egitim modellerinin

Tiirkiye Egitim Politikas: etkisi ile ¢alismanin sekillenmesi planlanmaktadir.



Nitel yontemle siirdiiriilen arastirma, bahsedilen amaclari derinlemesine
tartigma amaciyla egitim sektoriinde iist diizey yoOnetici pozisyonunda olan 7 kisi
ile goriismeler gergeklestirilmistir. Cok boyutlu ¢ozliimleme i¢in yukarida
bahsedilen STK’lara MEB yoneticisinin goriismesi de dahil edilmistir.
Arastirmanin sonuglaria gore, Suriyeli miilteci krizi ile beraber egitim sektoriinde
faaliyet gosteren STK’larin egitim politikasina deneyim ve bilgi aktarimi

konusunda etkisi bulunmaktadir.

Anahtar kelimeler: herkes i¢in egitim, non-formal egitim, sivil toplum

kuruluslari, suriyeli miilteciler, egitim politikasi



ABSTRACT

The civil war in Syria intensified its humanitarian mobility at the borders in
2011. The increase in the quality and geographic prevalence of the Syrian refugee
crisis has led it to extend beyond the short-term humanitarian response predicted.
This was followed by Syrian refugees living in the camps, as well as Syrian refugees
who were prepared to live in the cities. The fact that Syrian refugees are visible in
the cities has caused NGOs, whose access to camps are subject to official

permission, to take a more active role in the process.

This research focuses on the position of education policy of Turkey of the
activities of non-formal education policy applied by NGOs for Syrian children who
are different family language from school language. It aims to determine the impact
of NGOs on the education sector. It examines in depth on the terminology and
models used by NGOs with the Syrian refugee crisis in Turkey. At the end of the
study, the models applied by Non-governmental Organizations were examined and
their effectiveness, acceptance and applicability in the educational policy level were
tried to be determined and discussed.

For this purpose, the subject of the research is examined in three dimensions;
1. UN based agencies, INGOs, NGOs originating in Turkey (local, national and
international) and their roles in the education sector and the effects of the Syrian
NGOs established in Turkey,.
2. Institutional capacity development and education sector studies in the field of
humanitarian aid for NGOs with the influx of Syrian refugees,
3. The study is planned to take shape with the training terminology and the effect
of the applied training model on Turkey Education Policy used in NGOs.



The research, which was carried out with the qualitative method, was held
with 7 people who were in the senior management position in the education sector
in order to discuss the mentioned objectives in depth. For multi-dimensional
analysis, the meeting of the MoNE administrator was included in the NGOs
mentioned above. According to the results of the research, along with the Syrian
refugee crisis, NGOs operating in the education sector have an impact on the

experience and knowledge transfer to the education policy.

Key words: Education for All, non-formal education, non-Governmental
Organizations, Syrian Refugees, education policy
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ONSOz

Bazi1 donemler insanin dis diinyasinda hayati1 yavaslarken, igeride yenilikler
filizleniyor olabilir. O an artik farkli bakmaya baslarsin ardindan gelen dlinyaya,
sen de degisirsin, 6grenirsin. icinden gegtigim bu yolculuk bana minik bir bebek
getirdi. Tezimi yazma stirecimde bana en biiyiik ilhami ve motivasyonu yedi buguk
aylik minik oglum Arles Azul verdi. Aksam uykularin1 diizenli uyudu, minik
dislerini sakince ¢ikardi, ben okumalarimi yaparken etrafimda emekledi. Sabirla
beni destekledigi i¢in tesekkiir ediyorum. Hep destegi yanimda olan esim, katkisi o
kadar derin ki. Onun yapabilirsin telkinleri olmasaydi, nasil ilerlerdim bilmiyorum.
Ayn1 zamanda beni hep tetikleyen annem, kiz kardesime de tesekkiirlerimi

iletiyorum.
Ve bu siiregteki en biiylik tesekkiirlerimden biri de hayatimda bu kadar yeni
giindem arasinda kaybolmama izin vermeyen, destekleyen, gi¢ veren kiymetli

hocam Prof. Dr. Nurhan Yentirk’e.

Son tesekkiirim benimle goriismeyi kabul eden, deneyimleriyle tezimdeki

arastirma siirecine katkilarini sunan katilimeilar igin.

Umarim bir giin evlerimizin pencereleri egitimin herkes i¢in erisebilir, ayni

kalitede oldugu bir diinyaya acilir.
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BOLUM 1

1.1. Problem

2010 yilinda Tunus’ta baglayan ve pek ¢ok Ortadogu iilkesine dalga dalga yayilan
ve etkisi altina alan “Arap Bahar1” olarak adlandirilan siire¢ Suriye’de sekteye
ugradigini gérmekteyiz (Topak, 2014, s. 246). Son donemde, Ikinci Diinya
Savags1 sonrasinda diinyadaki en biiyiik kitlesel go¢ olma 6zelligi gosteren Suriye i¢
savasl, baslattig1 go¢ akini ile yaklasik 6 milyon Suriyeli yerinden edilmesine neden
olmustur. Arap Baharinin baslattigi go¢ dalgasi smir komsusu olan Suriye ile
dogrudan iliskisi nedeniyle Tirkiye’yi de etkiledigini gormekteyiz

Temel konuyu genel baslik olarak ele alirsak; Suriye i¢ savasmin TuUrkiye
izerindeki acil insani yardim operasyonlarina olan etkisini neler oldugu déniim
noktalarindan biridir. Slirecin tamamlayici bilesenlerinden biri de egitim ihtiyaci
olarak belirlenir. Suriyeli multecilerin Tirkiye’deki ihtiyaglarin1 belirlerken ve
karsilama planlamas1 yaparken cocuklarin egitim ihtiyacinin eylem plani nasil
belirlenir ya da belirlendi. Acil insani yardim boyutunda egitim bileseni agisindan
nasil yontemler izlendi. Bu dogrultu da sivil toplum Orgiitlerinin egitimi
konumlandirma ve modellendirme bi¢iminin temelindeki dinamikler ¢alismanin

ana konusudur.

Diinya tarihinde savasin siiresi arttik¢a, insanlarin yerlestikleri iilkelerde
kalicilig1 da artmaktadir (Erdogan, 2018, s. 17). Tirkiye i¢in savagin baslama tarihi
olan 2011 yili her gegen giin Suriyeli miiltecilerle birlikte yasamay1 6grenmeye
calisan bir iilke deneyimi olarak devam ediyor. Suriye’deki i¢ savasin sonlanmasi
durumunda bugiin Tirkiye’de yasayan pek ¢ok Suriyeli multeci, yeniden insa
edilen Suriye yerine yasam standartlarimi olusturduklart Tiirkiye’de kalmay1

isteyecekleri dngorilmektedir.



Suriyeliler, Tiirkiye Devleti’'nin gercekligi olarak gilindelik yagamin bir
pargasidirlar ve gecici olarak goriilen durumlari her gegen gun kalici olacak
yoniinde gliclenmektedir. Suriye’deki i¢ savas sonlansa bile Suriyelilerin geri doniis
yapmalar1 gergekei goriilmemektedir. Tiim bu gostergelere ragmen Tiirkiye Devleti
Suriyeliler igin stratejik bir planlama yapamadigi ve durumu gegicilik baglaminda
tanimlamaya devam ettigi g0zlenmektedir. Bu durum Tirkiye’deki Suriyeli
gercekliginin yonetiminde de kaynak ve enerji israfi, ortak gelecegin huzurlu bir
bicimde insa edilmesinde de olduk¢a onemli bir engeldir. Durumun ihtiya¢
analizleri tespitini yapmak ve durumla yiizlesmek sorunu ¢ézmede ilk adimlardan

biri olmalidir. (Erdogan, 2016, s. 84)

Her zorunlu go¢ sonrasinda oldugu gibi Suriyeliler ig¢in Tiirkiye’de
deneyimlenen miilteci olma hali gegen zamanla birlikte, toplulugun her kesimi igin
farkl ihtiyaglar dogurur. Egitime erisim ve okullagsma oncelikle ¢ocuklarin dolayli
olarak ailelerinin glnliik hayatlarini normallestirmede ana eylemlerden biri olarak
karsimiza ¢ikar. ‘Acil durumlarda egitim olanagi sunulmasi, onurlu yagsami saglar
ve bagka yardima ihtiya¢ duyan cocuklarin saptanip desteklenebilecegi giivenli
Ogrenme ortamlart sunmak suretiyle yasamin devamliligini katki sunar’ (INEE,

2011, s. 6).

Goc ve egitimin okullagsmaya etkisi iizerine yasananlar

Zorunlu go¢ etmis toplumlarda, ozellikle egitim ve yeniden egitime
kazandirilma konusu, okul ¢agindaki ¢ocuklar i¢in zor alan olarak tanimlanir. Bu
durum, devaminda ¢ocuk ve ailenin istekliligini diisiirecek bir siireci beraberinde
getirir. Ozellikle, anadilinde egitime erisim ortamimin tekrar saglanmamasi, gocuk,
aile ve c¢evresel kosullarin yeni ihtiyaclart karsilayamamasi yeni zorluklari

glindeme getirir.



Suriye krizinin dogal sonucu olan zorunlu gog ile ortaya ¢ikan okullasma
ihtiyaci, Sivil Toplum Kuruluslari tarafindan insani yardim miidahalesi kapsaminda
tespit edilmis, Tirkiye’de okula katilimi destekleyen yasal zemin olusmadigi

dénemde, 6neri modeller ile siirecin sekillendirilmesinde etkisi gozlemlenmistir.

STK’larin okul dig1 egitim faaliyetleri dahil olma amaglar1 multecilerin geldikleri

tilkeye “entegrasyonunu saglama” ihtiyaci olarak degerlendirilebilir.

Tezin genel problemini, sivil toplum kuruluslarinin uyguladigi okul dis1 egitim
faaliyetlerinin Tirkiye Egitim Politikasina etkileri ile formal egitim igerisinde
uygulanabilirligi olusturmaktadir. Arastirmanin temel konusunu, bu olanag:
yaratmak {lizere Suriye krizi ile birlikte egitim sektdriinde faaliyet gosteren Sivil
Toplum Kuruluglar: tarafindan uygulanan okul dis1 egitim faaliyetlerinin Tirkiye
egitim politikasina etkisine odaklanir.

Bu baglamda, STK’lar tarafindan gelistirilen okul dis1 egitim modellerinin
degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Bu genel amag¢ dogrultusunda asagidaki
sorulara yanit aranacaktir:

e BM orgitleri, Uluslararast Sivil Toplum Kuruluslari, Turkiye menseili
STK’larin (yerel, ulusal ve uluslararasi), Tirkiye mengseili Suriyeli
derneklerin egitim sektoriindeki rolleri ve etkileri nelerdir?

e  Suriyeli miilteci akini ile Tiirkiye’de faaliyet gosteren STK’larin insani
yardim alaninda kurumsal kapasite gelisimi ve egitim sektorli ¢aligmalari
nelerdir?

e STK’larda uygulanan egitim modellerinin Tirkiye Egitim Politikas1 etkisi

nelerdir?

Suriyeli ¢ocuklarin zorunlu okul ¢aginda okuldan uzak kalmalarinin birka¢ 6nemli
nedeni bulunmaktadir. Bunlar, “gecicilik” algis1, mali yetersizlikler, 6zellikle erkek
cocuklarin ¢alismak zorunda kalmasi, okullarin kapasite sorunu, ulasim masraflari,
kiz ¢ocuklarinin okullara gonderilmemesi ve asimilasyon endisesi olarak sayilabilir

(Erdogan, 2019, s.10).



Tiirkiye’deki Suriyeli c¢ocuklarin gogle yiizlesme evresinde egitime

erigsirken/ erismeye calisirken karsi karsiya geldikleri durumlar asagida izlenebilir:

Tiirkiye devletine bagl okullara ¢ocuklarin erigim engellerinin olmasi (Aile
Tiirk devlet okullarini tercih etmemesi, okul sisteminin Suriyeli ¢ocuklar1 dahil
edecek sosyo-duyusal ve fiziksel motivasyonlarinin olmayisi, velilerin tutumu,
okulun lokasyonun lojistik destegi ihtiyaci icermesi, Suriyeli ¢ocuklarin Tiirkiye
egitim yapisina hazirbulunusluk diizeyi olarak detaylandirabiliriz.)

Suriyeli cocuklarin alternatif egitim yontemlerine erisiminin kisith olmasi,

Okullarin sosyal uyum ¢abalarinin diisiik olmasi,

Egitime liderlik yapan kisilerin ¢cocuk ve genclerin travmadan kaynakli
catigma, akran zorbaligi ve ice kapanma vb. psikolojik ve sosyal ihtiyaglarini
kapsayacak yontemler gelistirememesi,

Suriyeli ¢ocuklarin okula devam oraninin diisiik olmasi,

Dil bariyeri nedeniyle Suriyeli ¢ocuklarin kendini ifade ediste giicliik
yasamas,

Temel ihtiyaglarin  giderilememesi nedeniyle okullasmada sorun
yasamalari,

Turkiyeli/ Suriyeli ¢ocuklarin giinliik yasanti nedeniyle okul ortaminda
onyargilar1 bir araya gelmesi,

Suriyeli ¢ocuklarin ebeveylerinin okul ile iligkisini giiclendirme ihtiyacinin
olmasi,

Okula kayit asamasinda net bilgi olmamasi,

Suriyeli ve Tirkiyeli ¢ocuklarin okullasma yolunda birlikte olmasin
destekleyecek arka plan yapisinin kurgulanmamasi,

Ogretmenlerin yabanci &grencilerle birlikte calismasina dair destek
formasyona dahil edilmemesi,

Alternatif kaynastirma programlarinin miifredata eklenmemesi,

Okullarda terciman ve yonlendirme masalarinin olmamasi,

Suriyeli velilerin dil sorunu nedeniyle, 6gretmenlerle iletisime gegmesi,



Sadece Tiirkce verilen egitim nedeniyle ilkogretime Tiirkiye’de baslayan
Suriyeli ¢ocuklar i¢in anadilinde yazma ve okuma 6grenme hakkini diisiindiirmesi,

Lise diizeyinde egitime ulasmanin Suriyeli ¢ocuklar i¢in daha zorlayici
gorinmesi,

Ortaokul ve lise diizeyinde okula devam etmenin zorlugu, Suriyeli
cocuklarin ucuz isgiicli olarak is piyasasina katilim gostermesi,

Ekonomik nedenler, ailenin ve ya sorumlu ebeveynin gec¢im kaynagi
yaratamamasi,

Ozellikle Suriyeli kiz ¢ocuklarmin evlenme, nisalanma ve sdzlenme

deneyimi gegirmesi,

Tiirkiye i¢in Suriye kriziyle gergeklesen zorunlu gog, sunulan egitimin kapsaminin
ve yaklasimmin degerlendirilmesine neden olmustur. Insani yardim calismalari
kapsaminda mevcutta uygulanan egitim sisteminden farkli ve igerici olmasi
gerekliligi Asgari Egitim Standartlar1 agik¢a belirtilir. Tiirkiye’de hissedilen
Suriyeli miiltecilerin go¢ hareketliligi bir¢ok alana yeni giindemler eklemis, bu
kapsamda cocuklarin egitim hakkina erismelerini desteklemek icin yeni ya da
adapte edilen uygulamalar getirmistir.

Sosyal ve kiiltiirel olarak farkli yasantilardan gelen, aile dili okul dilinden
farkli olan Suriyeli ¢gocuklar i¢in egitimin yapilandirilmaya baslanmasi bu siirecin

c¢iktis1 ve Uiriinli oldugu goriilebilir.

1.2. Tamimlar

-G0O¢: ‘Bir kisinin veya bir grup insanin uluslararasi bir sinir1 gecerek veya bir
devlet icinde yer degistirmesi. Siiresi, yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlarin

yer degistirdigi niifus hareketleridir’ (IOM, 2009, s. 35).

-Zorunlu gog¢: ‘Siyasal baskilar, savaslar ve dogal afetler gibi etkenler
sebebiyle kisiyi go¢ etmeye zorlayan ve istegi disinda gergeklesen goc hareketi’
(Akinct ve digerleri, 2015, s. 62).



-Mdlteci: ‘Eziyet, c¢atisma, saldir1 veya toplum huzurunu ciddi sekilde
bozan durumlarda, geldikleri iilkelerin disinda bulunan ve bunun sonucu olarak da
“uluslararas1 koruma” talebinde bulunan kisilerdir. Miilteciler, uluslararasi hukuk

tarafindan tanimlanir ve korunur’ (UNHCR, 2016, s. 2).

Suriyelilerin midlteci haklarina erisimini desteleme amaciyla yaygin kullanilan
kavram, calisma da ayni sekilde gecirilecektir. Arastirmada kimi zaman
“Suriyeliler” ve ya “Suriyeli miilteciler” ifadesi de kullanilmistir. Her iki

kullanimda kastedilen kavram Suriyeli miltecileri igerir.

-Sivil toplum kurulusu: ‘Resm1 kurumlar disinda bagimsiz olarak calisan,
politik, sosyal, kiiltiirel, hukuki ve ¢cevresel amaglar1 dogrultusunda lobi ¢aligmalari
yiirliten, Uyelerini ve caliganlarin1 goniilliillik esasina gore alan, kar amaci
gutmeyen ve gelirlerini, bagislar ve/ya liyelik 6demeleri ile saglayan kuruluslardir’
(Dingel, 2019, s. 12).

-Acil durum psikolojisi (Ing. emergency psychology): ‘Acil durumu
yasamis olan bireylerin iginde bulundugu duygu diizeyi. Can veya mal kaybina
ugramis bireylerin ve yardim ve miidahale ¢alismalarina katilanlarin, normal yasam
diizenlerinin bozulmasi ile birlikte sinirlilik, kaygi, glivensizlik vb. duygulari yogun

olarak yasamaya baslamasini kapsamaktadir’ (AFAD, 2014, s. 20).

-Bilinglendirme (ing. awareness building): ‘Insanlarin aliskanlik ve
davranis bicimlerini, belirli bir anlayis dogrultusunda degistirmek amaciyla siirekli

olarak yapilan egitim ve bilgilendirme ¢alismalar siireci” (AFAD, 2014, s. 45).



-Psikososyal miidahale araci (Ing. instrument for psychosocial
intervention): ‘Ihtiyag ve kaynak degerlendirmesi, psikolojik ilk yardim, sevk etme
ve yonlendirme, bilgi merkezi olusturma, toplumu harekete gecirme, sosyal
projeler, egitimler gibi psikososyal midahalede ihtiya¢ duyulan araglarin timi’
(AFAD, 2014, s. 125).

-Sosyal zarar gorebilirlik (Ing. social vulnerability): ‘Bir kisi veya
grubun afetlerin olumsuz etkilerine karsi koyabilme ve bas edebilme yetenegi.
Sosyal hassasiyet, kirllganlik ve savunmasizlik olarak da kullanilmaktadir’ (AFAD,

2014, s. 139).



BOLUM 2

2.1. Suriye insani krizinin Tiirkiye’ye yansimasi: Tespitler ve ilk Politika

Arayislari

Tiirkiye’nin Hatay’a komsu olan Cilvegdz Sinir Kapisi, 29 Nisan 2011°de
i¢ savastan kagmak isteyen Suriyelilere agilmis, ilk kez 252 Suriyeli multeci
Tiirkiye’ye giris yapmustir (Erdogan, 2018, s. 5). Ekim 2011°de Suriye krizinin kisa
vadede sonuglanacagl 6ngoriisii ve beklentisi ile Suriye’den gelenlere agik kapi
politikas1 uygulanacag ilan edilmistir. Bu dogrultuda sinir sehirlerinde sekiz kamp
hazir hale getirilmistir.

Uluslararast alanda faaliyet gosteren kurumlara kapali yiritulen
kamplardaki yardim ¢aligmalari, Tiirkiye menseili ulusal ve uluslararast STO’lere
de dogal olarak kapali tutuldu. Kamplara yonelik destek g¢alismalarinda Turk
Kizilay’t barinma ve gida sektorii ¢ercevesinde, AFAD’in kamplarin
koordinatdrliigiinii yiiriittii. Bu siirecte kamplarla iliski gelistiren ilk Tiirk STO
Insani Yardim Vakfi (IHH) ‘dir. Yardim malzemelerini, kamp girislerinde AFAD
yetkililerine aktarma seklinde gostermistir (IGAM, 2013, s. 5).

Suriyeli sigmmacilarin  kis  Suriye’ye kisa bir zaman diliminde
donemeyecekleri i¢ savas sartlarinin agirlagsmasiyla belirginlesmis, Tiirkiye’ye
uzun vadeli politikalara ihtiyag duydugu gozlemlenmistir. Suriyeli miilteciler i¢in
sosyal uyumu ve sosyal entegrasyonu saglayan calismalar onceliklendirilmistir
(Emin, 2016, s. 23). Gegisi kolaylastirict politikalardan biri de Suriyeli multecilerin
egitimi politikasidir. Egitim hayati normallestirme de, bireyin vazgecemeyecegi
temel haklardan biri (insan Haklari Beyannamesi, Madde 26) olarak
tanimlanmaktadir. Acil durum psikolojisinde “egitim hakki” Suriyeli miiltecilerin
kaldiklar tilkeye uyum saglamasi ve yeni bir yasam insa etmesi acgisindan da

onemlidir (Usta, Arikan, Sahin ve Cetin, 2018, s. 175).



Suriye i¢ savasinin yeni basladigi donemde, 2011-2012 yillar1 arasinda ilk
yerlesen Suriyeli cocuklar i¢in sunulan egitim hizmeti ile ilgili MEB kaynaklarinda
gecici koruma genelgesinin gizliligi sebebiyle resmi belgelere erisim
saglanamamistir. 30 Ekim 2011 tarihinde AFAD tarafindan yapilan ilk
bilgilendirmeye gore, Hatay’da kurulan kamplarda 2.448 Suriyeliye 67 sinf, 127
subede egitim verilmektedir (AFAD, 2011). Bu egitim merkezlerinin Gegici Egitim
Merkezi olarak tanimlanmamasi, egitim hizmetinin farkli bir yapi ile sunuldugunu
gostermektedir. 2012 yilinin ikinci yarisinda Suriye i¢ savasinda ¢atismanin artmasi
ile Suriye krizi yeni bir yapiya ulasmig, komsu iilkelere daha fazla Suriyeli
siginmact akint olmustur. Artan sigimmact akinit ile krizin kisa siirede
coziilemeyecegine dair gostergelerde artmaya baslamustir. Suriye Krizinin
uluslararasi goriiniirliigli bu donemde ivme kazanmis, daha dnce bu siireci desteksiz
stirdiirecegini agiklayan Tiirkiye Cumhuriyeti ilk defa uluslararasi yardim ¢agrisini
bu dénemde ilan etmistir (Kirisgi, 2014).

Suriye’den gelen gog dalgasinin ortasinda kalan Tiirkiye, 2013 yilinin Nisan
ayinda Suriyelilerin Tiirkiye’deki yasal statiilerini belirlemek icin ilk kapsamli go¢
yasasinin ¢ikarmistir. Yasa 2014 yilinda resmiyet kazanmistir. Bu gelismeler
is1ginda 2013 yili egitim hizmetini de igerecek sekilde, Suriyelilere sunulan
hizmetlerin devlet giivencesine alindig1 ve ¢esitlendigi, bunun iginde uzun vadeli
Kararlarin alindign doniim noktasi niteligindedir (Ozer, Atesok ve Komsuoglu,
2016, s. 154).

Temel insani yardim faaliyetlerinin daha etkili bir sekilde ger¢eklesmesine
neden olacak “ge¢ici koruma” politikasi ile egitime erisimi kolaylagtirmak ve yol
haritasini belirleme amaciyla hukuki zemin olusturulmustur. Tiirkiye’deki Suriyeli
miiltecilere yonelik politika ihtiyaci kendini hissettirse de, Suriyelilerin Tiirkiye’de
kisa siire kalacag1 hipotezi, biitlinciil politikalardan ¢ok durumun acil insani yardim
ve gecici koruma odakli politikalar olarak ilerledigini gdstermistir (Ozer, Atesok ve
Komsuoglu, 2016, sy.150-151).

Suriye i¢ savasmin ilk donemlerinde tiim politika gecicilik kavrami
tizerinden sekillendirilmeye baslamis, 2013 yilina kadar tiim siire¢ “gecicilik” ve

“acil insani yardim yonetimi” iizerinden yiiriitiilmiistiir. Gegen yillarda i¢ savas



karsisinda Tiirkiye’ye daha fazla Suriyeli miilteci politika tizerinde degisiklik
yapmay1 zorunlu kilmistir. Dokuzuncu yilin1 dolduran Suriye siireci, uzun siire
Tiirkiye giindeminin 6nemli konularindan birisi olarak kalmaya devam edecektir
(Erdogan & Corabatir, 2019, s. 16).

2012- 2013 yillart arasinda Suriyeli gocuklar igin egitim hizmetleri
yerlestikleri kamplar1 igerecek sekilde planlandi. Suriyeli cocuklara Turkce egitimi
sunmay1 kapsayan herhangi bir strateji olmamasi gegicilik kavramini glglendiren
bir yaklagimdir. Egitim politikalari, kisa siirede donecekleri varsayimi ile acil
durum odakli ve psikososyal miidahale araci niteligindedir. Bu doneme
baktigimizda MEB’in kamp digindaki Suriyeli miiltecilerin egitimi hizmetine
erisimine dair herhangi bir planlamasi yok oldugu gibi kamp disinda yasayan
Suriyelilerin sayisi ile ilgili de bilgi sahibi olmadiklari saptanmustir (Ozer, Atesok
ve Komsuoglu, 2016, s. 152).

Ik GEM’ler Unicef proje ortaklig: ile kurulmustur, 2013 y1li dncesi Unicef
ile MEB’in bu konuda herhangi bir proje ortakligi belgesine ulasilamamuistir.
Kamplara yonelik ilk ortaklik siireci Tiirk Kizilayr Dernegi tarafindan Unicef
finansorliigiinde ylriitiilen Cocuk Dostu Alan (CDA) ile baslamistir. Bu
nedenlerden dolay1 egitim ihtiyacinin Suriyeli 6gretmenler ile Suriyeli kanaat
onderlerinin kamp yonetimi ile istiraki sonucunda olusturuldugu tahmin edilebilir.

GEM tanimlamasi ilk olarak 2014 yilinda MEB tarafindan yayimlanan
genelge de agiklanmustir. ‘Gegici Egitim Merkezleri kitlesel olarak tilkemize gog
etmis okul ¢agindaki yabanci 6grencilere iilkelerinde yarim birakmak zorunda

kaldiklar1 egitimi devam ettirme firsati tanimak amaciyla kurulan merkezlerdir’
(MEB, 2014).
2.2. Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye’de Kent Yasamina Girisi

‘Kamplara yerlestirilen Suriyeli miiltecilerin bir kisminin Suriye sinira
yakin kentlere yerlesmeyi tercih ettikleri goriilmiistiir. Suriyeli multecilerin kamp

disinda kalmayi ¢ok daha fazla tercih etmelerinde, kamplardaki “ sosyal izolasyon”
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hissinin ve uyulmasi gerekli kurallarin miiltecilerde rahatsizlik yaratmasinin etkisi
bulunabilir’ (Erdogan, 2018, s. 15).

Suriyeli multecilerin yogun bir sekilde yasadigi 5 (lkedeki kamplarda
yapilan arastirmada, kamplarin standardi ile miiltecilerin memnuniyetleri arasinda
dogrudan bir iliski olmadigi tespit edilmistir (ORSAM, 2014). Tiirkiye’deki
kamplarda yasayan Suriyeli miilteciler i¢in de bu durum gecerli olmustur.
Tiirkiye’ye yerlesen Suriyeli siginmaci sayisi artikga ilk tercih alani olarak ‘gecici
konaklama merkezi’ olarak adlandirilan kamplar degil de, sinira yakin il ve ilgeler
tercih edildigi goriilmektedir. Bu durum Suriyeli miilteciler i¢in kamplarin
kapasiteleri ve yasam kosullarinin kendi hayatlarin1 kurma diirtiisiinden 6nemli
olmadigini gosterdigini sOyleyebiliriz.

Kentlerde Suriyeli miiltecilerin yogun bir sekilde goriilen yasama istegi
GIGM’in ‘uydu kent’ yerlestirme politikasini uygulamasia neden olmustur. Uydu
kent yerlestirme politikasi, uluslararasi koruma bagvurusu inceleme asamasinda
olan Suriyeli miiltecileri, yerlestirmenin uygun oldugu bir kentte ikamet etmeye
yonlendirmektedir. Bu yerlestirme politikas1 ile sehirlerin kabul ve tolerans
diizeyine gore belirlenmistir. Zamanla Suriyeli miltecilerin ¢ogunlukla is imkanlari
nedeni biiyliksehirlere dogru kent merkezlerine de go¢ ettigini sdylemek
mUmkanddr. Tkamet yeri ile yasadiklar1 yerler farkli olan Suriyeli miilteciler, o
sehrin resmi hizmetlerinden faydalanamamaktadir. Bu siregte uydu kent
uygulamasinin yeterli oldugunu sdyleyemeyiz.

Tiirkiye’deki Suriyelilerin %97’sinden fazlas1 artik Tirkiye’nin biitiin
bolgelerine yayilmis sekilde “kent miiltecileri” olarak Tiirk toplumu ile bir arada
yasamaktadirlar. Tiirkiye’de merkezi bir dagitim sistemi gelistirilemedigi icin
bolgeler, iller, il¢eler ve hatta mahalleler arasinda miilteci sayilar1 ve yogunlugu
bakimindan ¢ok ciddi farkliliklar olusmustur (Erdogan & Corabatir, 2019, s. 8).
Suriyeli miiltecilerin kent yasamini tercih etmesi, kamplara erisimi ve kamplara
yonelik faaliyetleri siirlandirilmis olan STK’larin aktif rol almasina neden
olmustur. Bu donemi STK’larin Suriyeli miilteciler i¢in c¢aligmalarini
cesitlendirdigi, ihtiyaglart analiz ettigi ve diger STK lar ile bilgi ve deneyim alani

olusturmaya basladig1 dénem olarak adlandirabiliriz.
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Bu sureg, kent ortaminda goriiniir olmaya baslayan Suriyeli gocuklar icin
Tiirkiye’de egitim ihtiyact igin yapilar kurgulama ve yontemler deneme strecini de
giindeme getirmistir. Tiirkiye’nin kamplara yonelik “gecicilik” temelli insani
yardim politikasini kentleri igerecek sekilde degisiklikler yapmasini gerektirmistir.
Tarihsel aralikta Suriye’den Tiirkiye’ye dogru olan goc¢ dalgasi hala etkisini
korumaktadir. Suriye’deki i¢ savasin etkisinin artmasi misafir resmini yogun
kitlesel akimlara doniistiirerek, Ekim 2014 yilinda AFAD rakamlarina gore 1
milyon 650 bin (Erdogan, 2015, s. 33) resmi olmayan rakamlara gore yaklasik 2, 2

milyon Suriyeli miilteci Turkiye’ye siginmasina neden olmustur.

Gorsel 1 : Yillara gore gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler

YILLARA GGRE GECICi KORUMA KAPSAMINDAKi SURIYELILER
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Bugiin, 2020 yili mayis ay1 itibariyle Tiirkiye’de, ii¢ milyon 579 binden
fazla kayitl Suriyeli yasamaktadir (https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638).

Suriyeli multeciler, buglin Turkiye nufusunun yaklasik %4’tine karsilik

gelmektedir.
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Tiirk devleti bir taraftan AFAD’1n yonettigi kamplar1 GIGM’ye devretmis,
bir taraftan da hem kamplarin sayilarini azaltmis hem de BMMYK ile isbirliginde
kamplarda yasayanlarin kamp disina ¢ikmasi konusunda tesvik politikasini
uygulamistir. Onceleri “kosullart uygun olmayan kamplarin kapatilmasi ve burada
yasayanlara baska bir kampa gecis ya da “mali tesvik ile” kamp disina ¢ikma”
seklinde baslayan siire¢, son donemde kosullari iyi olan kamplardaki Suriyelilerin
de bu sefer “kamplardaki yogunlugun azaltilmasi” seklinde ifade edilen politika
cercevesinde ve yine tesvik ile kentsel alanlara gecirilmeleri seklinde devam
etmektedir (Erdogan & Corabatir, 2019, s. 7).

2.3. Butuncudl Politika Yaratma Girisimleri: YUKK

2012°deki bir gelisme de UNHCR’1n hatirlatmasi ile hiikiimetin, resmi
soylemlerde “misafir” kavramini birakarak, “gegici koruma” kavramini kullanmaya
baslamasi oldu ( IGAM, 2013, s. 5).

Tiirkiye i¢in artan miilteci sayisinin varligi, resmi bir takim diizenlemeler
yapmasi gerekliligi ortaya ¢ikarmigtir. Kitlesel zorunlu go¢ akini ortasinda Tiirkiye,
2013 yilmin Nisan ayinda -iilkenin tarihsel olarak hep goc¢ alan bir iilke olmasi
nedeniyle- uzun zamandir beklenen ilk kapsamli gog¢ yasasinin ¢ikarmis ve kanun
bir y1l sonra, 2014 yilinda yiiriirliige girmistir.(Ozer, Atesok ve Komsuoglu, 2016,
s. 154). 2013 YUKK cercevesinde 22 Ekim 2014’de c¢ikarilan geg¢ici koruma
yonetmeligi ile bu gereklilik bir nebze saglanmaya ¢alisilmistir. Siginmaci kavrami
kaldirilmis yerine sartli miilteci, ikincil koruma, gecici koruma kavramlar ile
tanimlanan yeni statiiler getirilmistir (Erdogan, 2015, s. 44).

Suriye i¢ savasimnin dogurdugu hukuki ihtiya¢ nedeniyle c¢alismalar
basladiginda Tiirkiye’de 50 binden daha az miilteci bulunuyordu. Kanun resmi
olarak yayimnlandiginda sadece Suriyeli miilteci sayis1 500 bin rakamini asmisti.
Yasa, uluslararast koruma konusunu yeniden diizenleyerek sivillestirmis, AB ile
uyumlu hale getirmis ve Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) ad altinda yeni bir

kurumun kurulmasina da imkan saglamistir. GIGM yasanin ¢ikmasindan 1 y1l sonra
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yani Nisan 2014’te faaliyete bagladiginda Tirkiye’deki Suriyeli miilteci sayist 1.5
milyonu agmisti. Suriye’deki i¢ savasin etkisinin artmasi misafir resmini yogun
kitlesel akimlara doniistiirerek, Ekim 2014 yilinda AFAD rakamlarina gore 1
milyon 650 bin (Erdogan, 2015, s.33), bu durumu tarihsel aralikta Suriye’den
Tiirkiye’ye dogru olan go¢ dalgasi hala etkisini siirekliligini korudugu anlamina
gelmektedir. 2014 yil1 sonuna dogru Tiirkiye’de yogunlugunu gittikge arttiran goge
iliskin go¢ yonetimi ilgilenen genel miidiirliik kurulmustur. Tasra teskilatlanmasi
ayni1 yil olusturulmaya baglanmistir. GIGM, yeni bir kurum olmasina ragmen kisa
kendi orgiitsel yapisimi il ve ilgelerde Kkurarak, Suriyeli miltecilere yonelik
caligmalar yapmaya baglamistir. Bugiin Tiirkiye’de Suriyeliler de dahil olmak tizere
zorunlu goge maruz kalmis yabancilarin statiisii konusu énemli bir sorun olarak
varligin siirdiirmektedir (IGAM, 2013, s. 6).

Bu baglamda gecici korumaya yonelik ‘Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis,
ayrldig iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel
olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara iliskin gegici koruma
saglanabilir (YUKK, 2014, s. 41) tanim1 yapilmistir. Bu ¢ercevede sarth miilteci,
ikincil koruma, miilteci tanimlari ‘Suriyeli’ tanimlamasi kullanilmadan, arka planda
yasal c¢erceve ile yerleri belirginlestirilmeye c¢alisildigi  goriilmektedir.
Tanimlamalar1 bilmek, insani yardim faaliyetlerinin eylem planlarmi ve
stratejilerini belirlerken Tiirkiye’deki sinirliliklari ve engelleyici durumlart ile ilgili
de bilgi vermektedir.

Yeni diizenlenen yasal g¢erceve yumusak bir gecis olarak goziikmekle
birlikte, 6zellikle egitime erisim, gelecegi sekillendirme, kendi kendine gegim
kaynagi olusturma agisindan Suriyeliler i¢in iilkelerinden ayrilma durumlarini
tetikleyen guvensiz alan hissiyatinin devam etmesine neden olmaktadir. Yapilan
hukuki diizenlemeler, hak kavrami disinda tanimlanan, boylece devletin
inisiyatifine birakilan ‘hizmet’ yaklasimi (Erdogan, 2015, s. 53) dogurmakta
‘imkan’lar dahilinde bir yaklasimi sOylem haline getirerek go¢ eden topluma

yonelik hak ihlallerine ortam hazirlama riskini hala barindirmaktadir.
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2.4. Suriyeli Cocuklar Tiirkiye’de Egitime Erisiminde Zaman Haritasi

Suriyeliler i¢in Tiirkiye’de deneyimlenen miilteci olma hali gecen zamanla
birlikte, toplulugun her kesimi i¢in farkli ihtiyaglar dogurur. Egitime erisim
dogrudan c¢ocuklarin dolayli olarak da ebeveynlerinin giinliik hayatlarinmi
normallestirmede ana eylemlerden biri olarak gorulur. ‘Acil durumlarda egitim
olanagi sunulmasi, onurlu yasami saglar ve baska yardima ihtiya¢ duyan ¢ocuklarin
saptanip desteklenebilecegi giivenli 6grenme ortamlar1 sunmak suretiyle yasamin
devamliligini katki sunar’ (INEE, 2011, s. 6).

Tiirkiye i¢in Suriye kriziyle gergeklesen zorunlu gog, sunulan egitimin
kapsammin ve yaklasimmin degerlendirilmesine neden olmustur. insani yardim
calismalar1 kapsaminda konunun mevcutta uygulanan egitim sisteminden farkli
olmas1 gerekliligini Temel Insani Yardim Caligmalar1 kapsaminda gelistirilen
Asgari Egitim Standartlar1 maddelerinde agikga belirtilir. Sosyal ve kultlrel olarak
farkli yasantilardan gelen, aile dili okul dilinden farkli olan Suriyeli ¢ocuklar i¢in
egitimin yapilandirilmas: bu siirecin iirlinii oldugunu sdyleyebiliriz. Okullagma
cocuklarin sosyal zarar gorebilirlik durumunu tolere etmede 6nemli bir faktorddr.

Tiirkiye’de Suriyeli ¢ocuklar i¢in egitim standartlarini iyilestirme zaman
haritasini, 2012 yihi itibari ile baglamistir. Bu donemde Suriyeli ¢ocuklarin egitime
erisim sartlarinin ve okullasma siirecinde mevcut ulusal engellerin agikca
dillendirildigi ve siirece iligkin beklentilerin sekillendigi bir donem diyebiliriz. Bu
durumun temel nedeni Tirkiye’de misafir topluluk olarak adlandirilan
Suriyelilerin, krizin baslama doneminde gecici olarak goriilen giivenli yerlesim
bolgesi ihtiyaci giin gegtikge kaliciligr isaret eden talepler Uizerinden gorindr hale
gelmektedir.

Ihtiyaclar kapsaminda egitime hizmetlerini ele aldigimizda, telafi ve ya
gecici destek niyetiyle kurulan, herhangi bir modele sahip olmayan kamp
alanlarindaki 6grenme alanlart Gegici Egitim Merkezlerine (GEM) tamamen
dondstirilir. Fiziksel nitelik arttirma c¢alismalari genellikle ¢adir malzemeden
kurulan egitim alanlarinin yeniden prefabrik malzemeyle insas1 revize edildi.

GEM’lerin oncelikli amac1 Arapca miifredat uygulayarak, savasin sona ermesi
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durumunda yil ve 6grenim kaybini Suriyeli ¢ocuklar i¢in dnlemeye yonelikti.
Yaratilan fiziksel egitim modeli ile geri doniis basladigi donemde Suriyeli
cocuklarin okullarina kolay uyum saglamalariigindi. Milli Egitim Bakanligi da
(MEB), 26 Nisan ve 26 Eyliil 2013 tarihlerinde yayimladig1 genelgeler ve cesitli
faaliyetlerle Suriyelilerin egitim sorununa ilk kez kurumsal olarak ¢6zim uretmeye
calismistir (Emin, 2016).

Bu siire¢ kentli miilteci niifusunun fazlalasmasi ile kentlerdeki ihtiyaca da
cevap verebilmek adina MEB koordinasyonunda Sivil Toplum Kuruluslar ile
birlikte, ticretsiz hizmet veren GEM’lerin agilmasi ile devam etti. 2014 yilinda
yayimlanan genelge Daha sonra 23 Eyliil 2014 tarihinde 2014/21 sayil1 Yabancilara
Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri baghkli genelge ile Suriyeli g¢ocuklara
sunulacak egitim hizmetleri belirli bir standarda baglanmis ve giivence altina
alimmistir (Coskun ve digerleri, 2016, s. 14). Genelge kapsaminda GEM’ler
tanimlanarak, amag¢ ve kapsamlari MEB tarafindan resmilestirildi. ‘GEM okul
cagindaki Suriyeli ¢ocuklara ve genglere yonelik hem kamplarda hem de kamp
disinda faaliyet gdsteren, Suriye miifredatina bagh kalarak Arapca egitim veren,
ilk6gretim ve ortadgretimi kapsayan egitim merkezleridir.” (MEB, 2014). GEM
modelinin olugsmasina STK’larin etkisi fazladir. Krizin ilk yillarinda itibaren
GEM’lerin yonetimi ve finansman1 BM orgiileri ve Uluslararast STK’larin fonlari
ile yapilmistir. GEM’ler miilkiyeti ve finansmani baglaminda farkli kurum ve
kuruluslarin ortakligi ile egitim hizmetleri vermektedir. ‘MEB verilerine gore
Tiirkiye’deki GEM’lerin yiizde 45’t MEB’e ait binalarda egitim faaliyeti
stirdiiriirken, ylizde 34’ii STK’lara ait ve 6zel miilkiyet olan binalarda ¢aligmalarina
devam etmektedir. Kamp igindeki GEM’lerin ise miilkiyetinin tamami
AFAD’mdir’ (Coskun ve digerleri, 2016, s. 31).

Ortaya ¢ikan tabloda GEM’lerin miilkiyeti ve finansman1 baglaminda ¢oklu
bir yapinin s6z konusu oldugu ifade edilebilir. Bu durum GEM’ler agisindan hem
bir avantaj olarak degerlendirilirken hem de siirecin yonetimi baglaminda ¢ok
sesliligin getirdigi bir dezavantajli durumdan bahsedilebilir. Ayrica GEM’lerin
stirdiiriilebilirligi STK ya da diger kuruluslarin sundugu miilkiyet ve finansman

destegine baglidir. Yani GEM sahibi kurulusun finans konusunda sorun yasamasi
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GEM’in kapatilmasina, dahast 6grencilerin agikta kalmasina sebep olabilir. Nite-
kim GEM’lerde yapilan goriismelerde ve calistay serilerinde GEM’lere finansal
destek saglayan Turkiye menseili Suriyeli ve Tirkiyeli STK’lar, GEM’lerin
gelecegi ile ilgili belirsizligin egitim merkezlerinin gelistirilmesini ve uzun vadede
planlar yapilmasini engelledigini siklikla ifade ettiler. Hatta zaman zaman orta
vadede GEM’lerin kapatilacagi hakkinda ortaya atilan haberlerin ¢alisan Suriyeli

Ogretmen ve dgrencilerin performansini olumsuz etkiledigi ifade edilmistir.

GEM modelini diinya egitim literatiiriine Tirkiyeli ve Suriyeli STK’lar
dahil etmistir. Modelin gelistirilmesinde ise basta MEB ve uluslararasi kuruluglar
rol almigtir. Benzer modellerin diinyada 6rnegine rastlanmamaktadir ( Coskun &
Emin, 2016, s. 17).

GEM’lerde idari kadro ilge ve I MEM’e bagh sekilde olusturuldu.
GEM’lerde misafir topluluktan Suriyeli miidiirler ve MEB kadrosunda gorevli
personelden Turkiyeli Egitim Koordinatorleri belirlendi. Her idari kadro kendi
egitim donemlerini planlandi. Bu durum her GEM’in kendisine 6zgii bir sistemi
olmasima neden oldu. Diger bir yandan kamplarda yasayanlarin kentlere dogru
hareketlilige gecmesi, yeni gelenlerin kamplar yerine yerlesim bdlgesi olarak
kentleri segcmesi, Suriyeli miilteci niifusunun iilke igerisinde hizli hareket etmesi ve
sehir degistirmesi, kentte egitim alami ihtiyacin artmasi ile Ozel Gegici Egitim
Merkezleri olarak nitelendirilen dcretli kuruluslarin ortaya ¢ikmasina neden oldu.
Ozel Gegici Egitim Merkezleri’nin kurulumu beraberinde bircok sorunu goriiniir
kilmigtir. Kurucular tarafindan herhangi bir resmi kanala bilgilendirme
yapilmamasi, c¢alisan O0gretmenlerin mesleki formasyonun yetersiz olusu, okul
binalarinin elverissiz yapisi, cinsiyet¢i ve ayrimci egitim politikalari, iicret talebi
oncelikli belirlenen yanlis uygulamalardir. 23 Eyliil 2014 tarihinde 2014/21 sayili
Yabancilara Yénelik Egitim-Ogretim Hizmetleri bashikli genelge ile Suriyeli
cocuklara sunulacak egitim hizmetleri belirli bir standarda baglanmis ve giivence
altina alinmistir (MEB, 2014: 14). ). MEB’in yayimlamis oldugu 2015-2019
Stratejik Plani’nda ilk defa miiltecilerin egitimlerine yonelik planlarin yer aldig

gorulmektedir (Coskun ve digerleri, 2016, s. 14). ‘Miilteciler, gegici koruma
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altindaki yabancilar veya vatansiz olarak yurdumuzda bulunanlarin da bulunduklari
siirece egitim gormelerini saglamak {izere bu Ogrencilerin egitim sistemine

entegrasyonunun saglanmasina yonelik calismalar yapilacaktir (MEB, 2015, s. 37)

Bununla birlikte 2015 yilina dogru, devlet okullar1 Tirkiyeli 6grencilerin
egitim saatleri diginda kalan zamanlar i¢in Suriyeli 6grencilerin kullanimina
acilarak, fiziksel kapasiteyi etkin kullanma karari alindi. Bu uygulama Suriyeli
ogrencilerin okul ¢ikis saatlerinin 6grenci giivenligini tehdit etmesiyle durduruldu.
Uygulama Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde deneme siireci ile sinirlt kaldi. 2016
yilinda MEB tarafindan yayinlanan genelge ile 3 (ii¢) yil igerisinde tiim uygun
olmayan GEM’lerin derhal kapatilmasi, kalan GEM’lerin ise tamamiyla MEB
kontroliine gegirildi, devlet okullar1 uygunlugu saglanarak kapatilacagi vurgulandi.
Suriyeli ¢ocuklarin kademeli olarak devlet okullarina transferinin yapilacaginin alti
cizildi. Ozellikle 2016 yil1 itibari ile birinci, besinci ve dokuzuncu sinif Suriyeli
ogrencilerin devlet okullarina kaydi zorunlu hale getirilerek, GEM’lere kaydin 6nii
kapanarak, devlet okuluna kayit ve devam edilmesi yasal zemine oturtuldu.
Dizenlemeyi olumlu olarak degerlendirmek miimkiindiir; zira GEM’lerin Arapga
dilinde Libya miifredatiyla egitim veriyor olmasi, 6gretmenlerinin Suriyeli
egiticilerle sinirli olmasi, Ogretmenlerin Tirkiye’de gecerli diplomalarinin
olmamas1 ya da denklik saglayamamalari, sahte diploma gibi sorunlarin ortaya
¢ikmasi bu okullardan yararlanan ¢ocuklarin 6grenimlerinde kalitesine ve igerigine
dair sorunlar ortaya c¢ikarmistir. Egitim dilinin Arapc¢a olmasi, Tirkiye’de kalis
siresinin  Suriyeli ¢ocuklar i¢in uzamasi, g¢ocuklarin sosyal uyum becerisi
gelistirmelerinde ve Tirkiye’deki egitim sistemine dahil olma siireglerini

destekleme noktasinda yetersiz kalma riskini dogurmustur.

Bunlarla birlikte MEB yapis1t igerisinde Suriyeli cocuklarin egitim
streclerinin koordinasyonu ve izlemesinde, 6zellikle Suriyeli niifusunun yogun
yasadig1 her ilcede Milli Egitim Miidiirliikler1 kapsaminda Suriyeli 6grencilerin
egitim siireclerinden sorumlu sube miidiirleri, il kapsaminda da sorumlu miidiirler

de bulunmasi siirecin bilesenlerinin arttirtlmasina énemli bir katkidir. Tiirkiye’nin
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2000 yilinda imzalaylp 2003 yilinda onayladigi ESKHS’nin uygulanmasin
denetleyen Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi
(ESKHK), genel yorum 13’te Sozlesme’nin egitim hakkin1 diizenleyen 13.
maddesinin temel unsurlarindan birinin egitimin erisilebilirligi oldugunu vurgular.
Komite ’ye gore, egitimin erisilebilir olmasi i¢in, egitimde hukuken ve fiilen
ayrimcilik yapilmamali ve egitim hem fiziksel hem de ekonomik olarak erigilebilir
olmalidir (Duskiin, 2016, s. 9). Sonunda gelinen surecte onaylanan belgenin Glke
sinirlarinda her ¢ocuk i¢in gecgerli olmaya basladigina dair gosterge olarak
sayilabilecek boyuttadir.

Mevcut durumda Suriyeli ¢ocuklarin egitimi i¢in iki model bulunmaktadir.
Birincisi ulusal ve uluslararast STK’lar ile yapilan protokollerle agilan GEM’ler,
ikincisi ise devlet okullaridir. Dolayisiyla Suriyeli ¢ocuklarin egitimi; miifredat ve
dil, 6gretmen temini ve yetistirilmesi, okul iklimine ve egitim siirecine uyum
sorunlar1 da bu iki model ve dahas1 bu iki modelin de bulundugu boélge, il ve ilgelere
gore farklilagmaktadir. Asagida verilen ve bu cergevede calistaylarda tartigilan
sorunlar ve bunlara getirilen Onerilerin Tiirkiye’nin Suriyelilerin egitiminde
izleyecegi yol haritasina 151k tutmasi beklenmektedir. (Coskun ve digerleri, 2016,
s. 15)

2019-2023 MEB strateji planinda ise ihtiyag olarak ‘Ulkemizde bulunan
gecici koruma altindaki 6grencilerin egitime erisimlerinin arttirilmasia yonelik
politika, strateji ile mevzuat gelistirme ve glincellestime c¢aligmalarinin
hizlandirilmas1” (MEB, 2015, s. 87), hedeflerde ise sadece bir yerde ‘Tiirkiye’deki
gecici koruma altindaki 5-17 yas grubundaki yabanci 6grencilerin okullagsma (%)
acikea ifade edilmistir (MEB, 2015, s. 117).

Yakin zamana kadar, Tiirkiye’de Suriyeli konusu insani yardim anlaminda
yiyecek, barinma, su, ¢cevresel hijyen ve saglik hizmetlerinin verilmesi ile sinirliydi.
Egitim ise acil durumlarda gerekli olan bir miidahaleden ¢ok uzun doénemli
miidahale ¢abalarinin bir parcasi olarak goriilmekteydi. Oysa artik egitimin yasam
kurtaran ve yasamin siirdiiriilmesinde oynadigi 6nemli rol ve dolayisiyla egitimin
afet miidahale ve insani yardim programlarina dahil edilmesi kritik 6neme sahip

olarak nitelendirilmektedir (INEE, 2011:7)
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Tiirkiye’de yasanan Suriye krizi kisa siireli bir miidahale olarak gortildigi
icin go¢ bagladigi zaman farkli tanimlamalarla anildi. Bu nedenle Afet ve Acil
Durum Miidahaleleri gegici ve agsamali bir bigimde islemeye basladi. Egitimde hala

tyilestirilmeye c¢alisilan alanlardan biri olarak karsimiza ¢ikar.

Tablo 1 : Suriyeli ¢ocuklar i¢in egitim hizmeti gelisimi zaman ¢izelgesi

2013 Aralk 2014 Eylal 2014 Ekim 2015 Haziran

2016 Mart
MEB Orta Ogretim| yabanci uyruklara | Gegici Koruma Yabanci AB Delegsyonu ile
Kurumlari yonelik Egitim Yonetmeligi' Ogrenciler igin anlasma
Yonetmeligi Hizmetleri 'egitimin bir hak Lise Yeterlik ve (300 Milyon €)
'ilk diizenleme' Genelgesi olarak Denklik Sinavi' (FRIT1)
'okula kayitta tamimlanmasi, MEB onayl PICTES projesi
oturma izni sarti | gdrev ve denetim | denklik belgesi ve
) ) kaldinlmas!' ) MEB'e blrakllmas” diploma verilmesi )

2015- 2019 MEB Strateji Plani
hazirland. ilk kez gecici koruma
altindaki Suriyeli cocuklardan
bahsedildi.

Tablo 2 : Suriyeli ¢ocuklar igin egitim hizmeti gelisimi zaman ¢izelgesi

2016 Mayis 2016 Agustos 2017 Mart 2017 Haziran
HBOGM Suriyeli gocuklarin |MEB'nin Suriyeliler
blnyesinde Gog | egitime erisimleri egitim hizmeti
ve Acil Durum  |icin yol haritasinin| veren STK'lann

2018 Arahk
L.sinif, 5.simf ve | 2. fazina baslayan
9.siniflann devlet PICTES projesi
okullarina kaydi, | 2021 yilini kadar

Egitim Dairesi belirlenmesi egitim hizmetlerini] MEB kontroliinde uzatilmasi
Baskanhg kademeli olarak olmayan
kurulmasi sonlandirnlmasi | GEM'lerin derhal
) ) ) ) kapatilmasi

L

2019- 2023 MEB Strateji Plar

hazirlandi. Suriyeli cocuklarin

okullasma oraninin arttirilmas
stratejik hedeflere eklendi.
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2.5. Suriyeli Miilteci Cocuklarin Giincel Egitime Erisimi

Ulkelerine gocmen kabul eden ya da davet eden devletler, sosyal uyum
programlarin1 planlarken, toplumun tiim kesimlerini kapsayacak cogulcu bir
politika gelistirmelerinin farkinda olmalidirlar. Bu politika igerisine kurumlar,
basin- yayin organlari ve sivil toplum kuruluslari1 da dahil olmalidir (Aydin Yilmaz,
2016, s. 174). Avrupa Komisyonu Yesil Belgesi'ne (2008) gore egitim, ¢esitlilik ve
karmagiklik ile ilgilenen ve bunlardan yararlanan bir toplumun sosyal uyumunda ve
aynt zamanda yabancit diismanligina karsi miicadelede c¢ok Onemli bir rol
oynamaktadir. Go¢men kokenli ¢ocuklar ve gencler, akranlarina gore kiyasla
egitimde c¢esitli dezavantajli durumlarla ugrasmak zorundadir. Sonug¢ olarak,
uyumlu ve ¢esitli toplumlar inga etme zorlugu ile karsi1 karsiya kalmak istiyorsak,
bu Ogrencilerin egitimine odaklanan politikalar ve girisimler analiz edilmelidir
(Feliu, Espona-Barcons, Essomba ve Miquel, 2016, s. 376). Devletler bu dogrultuda
hareket ettiginde daha biitiinciil politikalar gelistirilmesine katki sunabilir.

Tiirkiye’de temel egitimde yaklasik 18 milyon 6grencinin var oldugu diisii-
nebiliriz. Suriyelilerle birlikte Milli Egitimin kapasitesini zorlayacagi agiktir. Bu
nedenle Suriyelilerin egitimi noktasinda yapilacak her planlamada Turkiyeli
ogrencileri de dahil etmek gerekir (Coskun ve digerleri, 2016, s. 15).

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin Eyliil 2019 verilerine gére 1.082.172
(%29,32) olan Suriyeli egitim cagindaki niifusun kademeli olarak Milli Egitim
Bakanligina bagli resmi okullara kaydedilmesi ¢alismalari devam etmektedir. Milli
Egitim Bakanligina bagli resmi e okul sistemine kayitli 648.108 6grenci egitim
ogretim gormektedir. YOBIS 10.720 kayith &grencinin yam sira agik okullara
kayith  26.091 Ogrencinin  bulundugu sistemden  tespit  edilmektedir.
(https://hbogm.meb.gov.tr/meb_iys dosyalar/2020 01/27110237_OCAK_2020int
ernet_BulteniSunu.pdf erisim tarihi: 26.05.2020)
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Gorsel 2: Yillara Gore Ulkemizde Egitim Erisimi Saglanan& Saglanamayan
Suriyeli Ogrenci Sayist

N Yillara Gére Ulkemizde Egitime Erigimi Saglanan& Saglanamayan
0

Suriyeli Ogrenci Sayisi ve Oranlari

1.200.000

9 29%
GZ,SZA C 39% o
1,000,000 59,13%
404478 5000
800.000
oy - 40,00
28% :
600.000 90512
- 0,
526,000 42% 222429 30,001
400.000
201039 674.199 2000
552.546
200,000 248.902 387.849 10,00
190.000
201,505
40,000 62357
2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020
EOkul YOBiS  mmm Okul Digt Okullagma Orani

"A;lk okullara kayith 26.091 8grenci e okul sistemine dahil edilmigtir

Kaynak:
https://hbogm.meb.gov.tr/meb iys dosyalar/2020 01/27110237 OCAK 2020i
nternet BulteniSunu.pdf erigim tarihi: 26.05.2020

2019-2020 doneminde Suriyeli cocuklarin yaklasik %63 {iniin okullagtigini
goriyoruz. Bu sonug egitime erisim i¢in gelistirilen politikalardan, uygulamalardan
ve STK ile kurulan isbirliklerinden kaynaklanmaktadir. Okula kazandirilan her
cocuk okullarin kapasitesine ve egitimin kalitesine bir baski olusturacag: asikardir.
Okullasma hedefiyle fiziksel kapasiteyi ve kaliteyi arttirict onlemler de alinmalidir.
Egitimde kalite ana hedefine ulagmak icin diger ulkelerde gdgmen kokenli gocuklar
ve gengler i¢in egitim politikalar1 konusundaki sorunun durumunu ortaya koymak,
farkli egitim sistemlerini gogmen kokenli ¢ocuklar ve gengler i¢in hangi egitim
politikalart modelleri ile karsilastirmak igin ortak kriterleri belirlemek, gé¢men bir

geemise sahip cocuklar ve gengler i¢in egitim politikalarini diger alanlarla (gog,
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kiiltiirel gesitlilik ve kiiltiirleraras1 egitim) iligkilendirmek (Feliu, Espona-Barcons,
Essomba ve Miquel, 2016, s. 376) gereKir.

2.6. Suriye Miilteci Krizi ile STK’larin egitim sektoriine yonelik ¢alismalar:

Tarihsel deneyime baktigimizda, gociin toplumlarin homojen olan yapisini
zamanla bir donlisiime tabi tuttugunu sOylenebilir. Boylelikle go¢ sirecinin
topluluklar icerisinde go¢menler, misafirler, miilteciler gibi farkli gruplar olusturur.
Bu kategoriler yasam i¢inde bu gruplarin ihtiyaglarini ve sorunlarini goriinir kilar.
Ozellikle yeni bir tilkede yasam sartlari iyilestirmek icin yola ¢ikmis miltecileri
diistindiigiimiizde; kisinin yasama isteginin topluma ve devlet yapisina uyum igin

gerekli beceri ve yeterlilikleri kazanmaya doniik oldugunu goririz.

Devletin sosyal mekanizmalar1 toplumsal hayatin ihtiyaglarin1 kargilamak
konusunda eksik veya yetersiz oldugu zaman, sivil toplum ¢alisanlar1 hiikiimetlerin
eksikligini gidermeye calismis ya da giiclendirici mekanizmalar olusturmustur.

(Matthews, 1956, s. 327)

Bu nedenle de daha fazla destege ihtiyag duyan miiltecilerin ihtiyaglarin
karsilanmasi ve sivil dayanigsma olanaklar1 devreye girer. STK’larin kurulus

dogasinda sivil yasamlari iyilestirme bir ¢alisma bigimi olarak gordlebilir.

Sivil toplum kuruluglar1 aracilifiyla yetenekli erkek ve kadinlar toplum
yasaminin sorunlarinin farkina varirlar. Bagarili kamu hizmeti i¢in gerekli olan
insan iligkilerini ve becerilerini gelistirirler. Bu tiir gruplarin roliindeki 6nemli bir
genisleme, egitim i¢in firsatlar saglamak {izere bilingli, planli programlarin

benimsenmesini 6nemini vurgular. (Matthews, 1956, s. 330)
Egitim sektOrl insani yardim alaninda 1990’larin baslarinda taninmaya bagslandi.

Acil miidahale toplantilar1 sirasinda NRC'nin barinma, gida, saglik alaninin yanina

"dordiincii stitun" olarak egitimi NRC’e dahil etme kampanyas1 yiiriitmiistiir ve
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oneriler ‘Acil ve Zor Sartlarda Egitimin Ilkeleri Bildirisinde’ toplanarak
Oslo/Hadeland Konferansin Egitimde Global Bilgi Aglarina (Global Information
Networks in Education) (GINIE) da 6nerildi (HPE, s.13).

INEE ise, Kasim 2000'de Cenevre'de diuzenlenen Acil Durum ve Kriz
Durumlarinda Egitim Kurumlar Arast Danisma Konsiiltasyonunda kurulmustur.
Cocuk Haklari, EFA Bildirgesi ve Dakar Cercevesi, INEE 'acil durumlar, krizler
veya kronik dengesizlikten etkilenen herkes icin yiiksek kalitede egitime erigimin

ve egitimin tamamlanmasini desteklemeyi' amaglamaktadir.

Hedefleri:

bilgi ve tecriibeyi paylasmak;

acil durumlarda egitim konusunda daha fazla dondr anlayisini tesvik etmek;
Egitimin acil miidahaleye dahil edilmesini savunmak;

ogretme ve 0grenme yanitlarint miimkiin oldugunca yaygin hale getirmek;
acil egitim girisimlerinde cinsiyet sorunlarina dikkat edilmesini saglamak;
alandaki en 1yi uygulamalari belgelemek ve yaymak; ve

acil durumlarda egitim konusunda mutabakat ilkelerine yonelmek. (HPE, s.13)

2.6.1. Egitim sektoriine yonelik isbirligi senaryolarinin gerceklikler

Uzerinden incelenmesi

STK’lar1 nitelikleri ve ¢aligma alanlar1 olarak yerel, ulusal, uluslararasi ve
BM tabanli kuruluslar olarak ayirabiliriz. Cok 6nemli bolimii kamp disinda
yasayan ve Tiirkiye cografyasina yayilmis olan Suriyeliler konusunda ¢ok farkli
diizeylerde, ¢ok farkli alanlarda calisan ¢ok sayida STK bulunmaktadir (Erdogan,
2015: 195).
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Bu boliim, sektorde ¢alisan ana ajanslara ve bazi merkezi faaliyetlerine
genel bir bakis sunmaktadir.

BM ajanslari

Acil durumlarda egitim alan baslica BM ajanslart UNICEF, UNHCR ve
UNESCO'dur (enstittleri dahil). (HPE, s.14)

STK'lar

Acil egitim sektoriinde c¢alisan uluslararasi STK'lar arasinda Egitim
Gelistirme Akademisi (AED), CARE International, CRS, Hiristiyan Cocuk Fonu
(CCF), IRC, NRC ve Save the Children Alliance.

Yerel STK'lar da kendi faaliyet alanlarinda egitim miidahalesinin
uygulanmasinda basrol oynarlar. Bu grup muazzam oldugundan, bu bdliim
uluslararast alanda faaliyet goOsteren daha Onemli kurumlarin bazilarinin

calismalarina bakar. (HPE, s.15)

5.11 Uluslararas1 STO’ler Uluslararast STO’ler, hiikiimetten ¢alisma izni
almak zorundalar. Bu ¢ok agir isleyen bir siire¢. Dernekler yasasi geregince
Tiirkiye’de faaliyet gdstermek isteyen Uluslararas1 STO’lerin Icisleri Bakanligina
miiracaatlar gerekiyor. Bakanlik, basta Disigleri bakanlig1 olmak iizere cogunlugu
giivenlik birimi olan ¢esitli devlet kurulusundan s6z konusu STO hakkinda goriis
ve tavsiye istiyor. Uluslararast STO’ niin gegmiste Tiirkiye hakkindaki bir beyani
reddedilme nedenleri arasinda bulunuyor. Ayrica, izin almadan, elemanlarini turist
pasaportuyla Tiirkiye’ye gondererek “kayit dis1” faaliyet gosterdigi tespit edilen
STO’lerin izin talepleri de red 17 ediliyor. Buna karsilik yaklasik 80 kadar

uluslararas1 STO’niin temsilcilerinin sinir illerinde ¢alisma yiiriittiigii belirtiliyor. 1

25



Subat 2014 Tarihi itibariyle 18 Uluslararast STO’niin izin aldig: biliniyor. Ancak

bunlarin biiyiik bir cogunlugu Sinirin Suriye tarafinda yardim gotiirmeye calisiyor

2011 y1li sonrasinda Suriye miilteci krizi ile Tiirkiye’de yasanan bagka bir gelisme
STK’larin is kapasitesinin artisidir. Bu stlire¢ 6zellikle insani yardim alaninda
deneyimli bir¢ok kisinin yetismesine olanak yaratmistir. Tlirkiye’de miilteciler i¢in
faaliyet gosteren uluslararast kurumlar, STK’lar, BM Kurumlar1 ve guicli yerel

STK’larda calisan kisilerin sayis1 50 bine yaklagmistir. (Konrad, sy.15) Sektoriin
yetistirdigi uzman kisiler Kamu-STK-Uluslararasi Kurum iligkililerini diizenleme
gibi yeni bir sektoriin gelismesine de neden olmustur. Bu durum egitim sektorii
icerisinde degerlendirildiginde 6zellikle MEB HBOGM ile protokol yapmak
isteyen STK’lar bu kisilerin hizmetlerinden faydalanmay: tercih ettikleri
goriilmektedir. Tirkiye’de MEB biirokrasisi yeni is pozisyonlarinin - irtibat
sorumlusu ve danismani (liasion officer ya da consultant) dogmasina neden

olmustur.

Tiirkiye’de son ddénemde Suriye miilteci Insani Yardim Operasyonu
kapsaminda sivil toplum orgiitlerinin organize olma bi¢imi ve karsilastiklar
tutumlar asagida yer alan sema iizerinden incelenebilir. Bu iliskilenme bigimi

kurumlarin birbirine deneyim aktarimi ve kapasite gelistirme dogrudan ilgilidir.
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Gorsel 3:

I Donor Organizations {= General Public

(Donor countries)
M,
»{ INGOs [

N

Red Cross Movement (ICRC,
International Federation, Donor
country national societies)

UN Agencies

|

General
A Y i pll;b“'c'
i Y T (Recipient
Recipient country Local NGOs |« "
| Government Agencies | National Red Cross/ ' countries)
Red Crescent Societics l l
l Y

Affected population

The International Relief System (Linderberg, 2001, s. 44)

Bu tablo, tipik bir sekilde bir¢ok aktoriin insani yardim girisimine dahil
olabilecegini gosterir (Linderberg, 2001, s.45-47).

O’Toole bu tarz uygulama yapilarint soyle tanimlar; Ag (Network)
dayanisma yapilariinin kurulmasina ve olusturulmasina kaynaklik eder. Coklu

organizasyonlar bu agin dogal bir pargasi haline gelir (Linderberg, 2001 s.52)
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Yapilarin kurulan sistemle birlikte kendini tamamlayici kurum/kuruluglar
yaratmasi1 Ozellikle AB tabanli Grgiitlerin, uluslararas1 STK’larin ulusal ve yerel

STK’larla stratejik olarak iliskilenmesine neden olmaktadir.

UN tabanli kuruluslar kendi basina en yiiksek diizeyde bir uygulamayi
yeterli bulmaz. Bunun i¢inde INGO ve NGO ile stratejik ortaklik kurmay: tercih
eder (Linderberg, 2001 s.259). Tiirkiye’de Suriyeli miilteciler i¢in yiiriitiilen
calismalar bu sekilde yliriimektedir.

UN tabanli kuruluglarinin kriz zamaninda nasil hareket edilmesi gerektigini
gostermeleri gerektigi dair bir bakis acis1 mevcuttur. Senkronizasyonasyona
destekte bulunurlar. Boylelikle yonetim tek merkezli olmaktan ¢ikar, ¢oklu bir

sistem haline dontismiis olur. (Hardy, Philips and Lawrance, 2003, 5.338).

Tiirkiye’de Suriye insani krizinde ¢alisan STK’lara kapasite gelistirmelerini
desteklemek, paydas iligskisini desteklemek, kuruluslarin birbirinden 6grenmesini
desteklemek ve kendi kurumsal hedefleri dogrultusunda Tiirkiye’de egitim
politikasi ihtiyaclarini tespit etmek, miidahale araglar1 sunmak icin 6ncelikle 2014
yili itibari Gaziantep Merkezli diizenlenen g¢aligma grubu toplantilarini biitiin

sektorler igin organize etmislerdir. Egitim ¢alisma grubu da bu sektérlerden biridir.

Genel kurul(General Assembly) kapasiteyi kontrol etmesi ve /ya da
eforlarinm1 arttirmalart i¢in kendi akranlarini desteklemeyi Oncelikli olarak tercih
ederler. (WFP- UNCHR/ UN Children Education fund- World Health
Organization)( Linderberg, 2001 s. 259-263).

Boylelikle sinir otesi operasyonlar siirdiiriilirken bu agin kendi sistemini
desteklemesi oOzellikle yerel ve ulusal STK’lar i¢in esit iliski kurul(a)mamasi

durumunu yaratmaktadir.
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Kurumsal baglayicilik, ortak ayni ilgiler dogrultusunda iliskilerin degismesi
koalisyonlar ve yonetim bagi ike ‘single multiunit structure’ haline getirir

(Stephenson, 2006, s. 64)

Stratejik yonetim sivil toplum kuruluslari agisindan irdelelendiginde negatif
ve pozitif yanlar, siirecin hangi bakis acistyla siirdiirildigi ile ilgili
netlesmektedir. STK nin kaynaga erisim i¢in etki ve finansal hesap verilebilirligini
rekabetci sistem i¢in alternatifler yaratma iizerine kurguladiginda, bir siire sonra
kurum iginde tezatlar1 beslemektedir. Sadece kaynaga yonelik olmayacak bigimde
vizyon ve misyonu igerici sekilde planlandiginda degisimin ve sonuglarin
planlamasi1 anlamina gelmektedir. Boylece kalite yonetim araci olarak, katilimci bir

yaklagim sunmaktadir.

Etki ve verimlilik asamasinda sistematik veri toplama ve sonuglari1 analiz
etme aliskanlig1 kazandirmasi, kurumun hizmetlerinden yararlananlarin taleplerine

olan duyarliligini arttirir.

2.6.2. Suriye Krizi ile STK’larin insani yardim alaninda uyguladiklari egitim

modelleri ve yaklasimlar

Sosyal dahil olma olgusu; go¢ eden ile iliskili bir siire¢ olmanin 6tesinde gog¢ ettigi
tilkenin toplumsal yaklasimi, mevcut politikalar1 ve 6zellikle savas magduriyeti
sebebi ile gbo¢ edenlere yonelik Ozellestirilmis destek programlari ile de

baglantilidir. (Wald-tespit Sy.196)

Egitim, ulus-devletin siyasi tarihine baglh olarak ulusal kimligin
sekillenmesinde farkli derecelerde merkezi bir rol oynamustir. Ornegin, Birlesik
Krallik'ta Iskogya'nin 'vatansiz ulusunun' kimligini siirdiirmede énemli bir faktor
olmustur ve hala da budur (McCrone 1992). Okul sistemleri “ulusal farkliliklarini

tanimlamak, ¢ogaltmak ve giivence altina almak™ i¢in ¢alist1 (Dale 2006, s. 29).Dil
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sadece ulusal kimlik agisindan degil, vatandaslik agisindan da onemlidir. Dili
'vasanmis vatandaslik deneyimi' ile iligkilendirebiliriz. (Moskal 2016: 92-
Valentine & Skelton 2007)

Tim siireci Asgari Egitim Standartlar1 agisindan ele aldigimizda,
Tiirkiye’de Suriyeliler igin kapsayici egitim kolaylastiriciliginin STK lar1 aracilig
yapildigi goriiliir. Toplumsal Katilim, Koordinasyon ve Analiz siirecin derinlesme

adimlaridir.

Gorsel 4:

Erisim ve
Ogrenme

Ogretmenler
ve Diger

Egitim
Personeli

Erisim ve Ogrenme Ortami: Duruma ve ihtiyaca uygun 6grenme firsatlarina
erisime odaklanan bu bagliktaki standartlar can giivenligini, emniyeti, kisilerin
fiziksel, diisiinsel ve psikolojik sagliklarini iyilestirmeye yardime1 olacak saglik, su
ve cevresel hijyen, beslenme ve barinma gibi diger sektorlerle olan kritik baglara

dikkat cekerler.
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Ogretim ve Ogrenim: Miifredat, egitimci egitimi, profesyonel gelisim ve
destek, 6gretme ve 0grenme siirecleri ile grenme sonuglarinin 6l¢limiinii kapsayan
ve etkili 6gretme ve 6grenmeyi destekleyen kritik unsurlara odaklanir.

Ogretmenler ve Diger Egitim Personeli: Bu baslik altindaki standartlar
egitim alanindaki insan kaynaklarinin yonetimini kapsar ki bu da personelin se¢imi
ve ise alimi, calisma sartlari, gézetim ve desteklemeyi icerir.

Egitim Politikasi: Bu baslik altindaki standartlar, politika sekillendirip
kanun haline getirmek, planlamak ve yirutmek tstiine odaklidir (INEE, 2011, s.
11-12).

Asgari Egitim Standartlar1 ¢ergevesinde Kapsayict Egitim yaklagimi ele
alindiginda temel standartlar1 gozetme ve egitimi yeniden yapilandirma temel
ihtiyaclara destekleyen oOneriler sundugu goriiliir. Belgede kapsayici egitim,
Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) tarafindan kabul
goren bigcimiyle tanimlanmaktadir. Buna gore “kapsayici egitim tiim dgrenenlerin,
kiiltiirlerin ve topluluklarin farkli gereksinimlerine, 6grenmeye katilimi artirarak ve
egitim sisteminin i¢indeki ayrimcilig1 azaltarak yanit verme siirecidir. ( Diigkiin,
2016: 7). Pratikte ise kapsayic1 egitim, nitelikli ve amacina uygun olmak kaydiyla
evrensel bir hak olan egitim hakkini herkes i¢in gerceklestirmeye yonelik genis
Olgekli stratejiler, aktiviteler ve sureglere isaret eder (Stubbs, 2007, s. 28).

Kapsayici egitimin gergeklesebilmesi igin, 6gretmenlerin tutumuna yiksek
onem atfederler. Pijl ve Meijer’e gore, 6gretmenlerin smiflarinda kapsayici bir
egitim ortami saglayabilmeleri i¢in yOntem, materyal ve hizmet ici egitim
bakimindan desteklenmeleri gerekmektedir (Pijl ve Meijer: 14). Kapsayici egitimin
literatiirdeki ~ yaklasim  ve  Onerileri, asgari  egitim  standartlariin
gerceklesebilirligine dair iilkelere politika iiretme de yontem sunmaktadir. Egitim,

cocuklarin yasamini yapilandirir, sekillendirir.

Bu konudaki egitim politikalarinin degerlendirilmesine izin veren
veritabanlarini elden ¢ikarin; Dilbilimsel esitsizliklerden kaginmak i¢in erken okul
egitiminin memnuniyetini artirin; Diger iilkelerden akademik niteliklerin

taninmasint kolaylastirin; Ev sahibi ve mense iilke dillerinin, aileler i¢in de
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Ogrenilmesine destek saglamak; Kiiltlirlerarasi bir miifredati olusturun veya
miifredatta ve derslerde kiiltiirlerarasi sorular ekleyin; Schools Ailelerin okullara ve
topluluklara katilimini tesvik etmek; Onlemleri uygulamak icin yeterli ekonomik
ve insan kaynagmi 6ngdriin, planlayin; Cokdilli ve kiiltiirler aras1 yeterlilikler
konusunda egitim konusunda 6gretmen egitimini tesvik edin; Okullarda calisan
profesyonel ekiplerin okul baglamindaki cesitliligi yansittigindan emin olun;
Egitim merkezlerindeki ayrimcilikla miicadele etmek yaklasimlar gelistirin; o
Ayrismay1 tesvik etme egilimindeki dinamikleri azaltin (Feliu, Espona-Barcons,
Essomba ve Miquel, 2016, s. 391).

2.7. STK’larin faaliyetlerinin sahada yapilanmasi

Gelisen bu iligki baglaminda STK’lar kiiresel boylamda bu ihtiyaglara cevap
verme adina yeni iliskiler ve baglantilar gerceklestirirler. Sivil toplum kuruluslari,
kamu ve 06zel sektor gézetmeden daha iyi topluluk yasami insaa etmeye katki da
bulunmak i¢in sorumluluk alanina girmeye devam eder. Hiikiimet islevlerinin ve
hizmetlerinin resmi drgilitlenmesinin tamamen yeterli olamayacagini gosteren farkli
ve komplike yasam kesimlerini kapsayan bir sivil toplum tarafindan var edilen
Ozyonetim, bir dereceye kadar kendi kendini yonetmeyi miimkiin kilar. (Matthews,
1956, s. 329)

STK’lar1 dayanisma ve ag sisteminin stratejik yonetimde kurulmasinda
temelde li¢ etmenle yer aldig1 sdylenebilir; Stratejik etki, Bilgi olusturma, Politik
etkiler (Stephenson, 2006, s. 69).Suriye krizi ile iligkili organizasyonlarin kurumsal

bagi bu iliski daha etkin ve etkili kurulmasi yoniinde agiklanabilir.
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Bu amagla STK’lar Tiirkiye’deki Suriyeli cocuklarin egitimsel ihtiyaglarina
yanit vermek i¢in alternatif egitim yaklasimi temelinde uyum modelleri tiirettigi
gorulmektedir. Bu kapsamda Alternatif Egitim Alanlar1 yapilan g¢aligmalarin
niteligine ve kapsamina gore siniflandirilarak, ¢alisma icin ana basliklara haline
getirildi. Modellerin tasniflenmesinde Inclusion International tarafindan 2009’da
yayimlanan bir raporda kapsayici egitime iligskin iyi Orneklerin ti¢ ayr1 diizeyde
siiflandirilmasi kullanilarak; mikro diizey (birey veya sinif diizeyi), orta diizey
(okul, toplum, egitim sistemi diizeyi) ve makro diizey (yasa, politika ve kiiltiir

duizeyi) olarak kabul edildi (Diiskiin, 2016, s. 34).

Tablo 3 : Alternatif Egitim Alanlar1 yapilan ¢alismalarin niteligine ve
kapsamina siniflandirma

Uyum Modeli Duzeyi Ag sistemi Amaci
Mabhalle Tabanl Mikro Stratejik etki Gezici ve degisen
Calismalar1 (birey veya simif | Bilgi olusturma lokasyonlarda

dizeyi) O0grenme alani
olusturma
Okul Tabanl Orta Stratejik etki GEM ve kamu
Calismalar (okul, toplum, Bilgi olusturma | okullarina yonelik
egitim sistemi ve ya icinde
dizeyi) O0grenme alani
olusturma
Egitim Merkezi Mikro Stratejik etki Toplum Merkezi,
Tabanli Calismalar | (birey veya sinif | Bilgi olusturma | Genglik Merkezi
dizeyi) gibi 6grenme
alanlar1 olusturma
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Yayginlagtirma

Tabanli Calismalar

Mikro

(birey veya sinif

Stratejik etki

Bilgi olusturma

Egitici Egitimi

temelli 6grenme

olanaklari

dizeyi)

olusturma

Tiim bu siireg literatiirdeki yapilar ile sekillendirildiginde politik etkiler ile
makro diizey (yasa, politika ve kiiltlir diizeyi) ile ger¢eklesmesine katki sunan bir
olusum i¢inde incelenir. Bu siirecin sonunda Suriyeli ¢cocuklarin formal egitime
katilimlar1 yasa, politika ve kiiltiir diizeyindeki gereksinimleri netleserek biitiinciil
olarak ele almir ve MEB tarafindan hedeflenen Kapsayici Egitim yaklasimi
temelinde egitim icerikleri sekillenir. Tiirkiye’de yasayan tiim ¢ocuklarin yiiksek
faydasin1 gozetme amaciyla Kapsayict Egitim “tiim 6grenenlerin, kiiltiirlerin ve
topluluklarin farkli gereksinimlerine, 6grenmeye katilimi artirarak ve egitim
sisteminin igindeki ayrimciligi azaltarak yanit verme siireci” olarak ele alinir
(Diiskiin, 2016: 40). Kapsayic1 egitim, UNESCO kapsamindaki Herkes I¢in Egitim
hareketi (EFA) tarafindan herkesi igceren bir egitimin, anahtar stratejisi olarak

goralir.

Herkes Igin Egitim (EFA) 1990 yilinda Tayland, Jomtien'deki Diinya
Konferansi'nda baglatilan ve tiim cocuklarin, genglerin ve yetiskinlerin temel
O0grenme ihtiyaglarin1 karsilamak olan kiiresel bir harekettir (Buchert 1995;
Kurumlar Aras1 Komisyon 1990). Egitimi temel bir insan hakk: olarak kabul eden
Konferanstan ¢ikan Diinya Herkes i¢in Egitim Bildirgesi (Kurumlar Arasi
Komisyon 1990), uluslararast toplumun Diinya Egitim Forumu'nda kabul ettigi
2000 yilina kadar evrensel erisime ulagmak ic¢in hedefler belirlemistir. Dakar,
Senegal'de EFA hedeflerine ulasmak icin son tarihi 2015'e kadar uzatmak igin
(UNESCO 2000). Bu arada Dakar Eylem Cercevesi (age), erken ¢cocukluk bakimi
ve egitimi, evrensel ilkogretim, yagam becerileri 6grenme, yetiskin okuryazarligi,
cinsiyet esitligi ve egitimin kalitesine odaklanan alt1 temel egitim hedefi ortaya
koymustur. 1990 yilinda Herkes i¢in Egitim baslangicindan bu yana ulasilan birgok
hedefe ulasmak 6nemli olmakla birlikte, daha yapilacak ¢ok is var (Guo, 2014, s.
482).
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EFA tarafindan 1994 yilinda Ispanya’da kabul edilen Salamanca Bildirisi,
her ¢cocugun egitim alma hakki oldugunu ve ¢ocuklarin kendilerine 6zgii nitelik,
beceri, ilgi ve 68renme gereksinimlerinin dikkate alinmasi gerektigini vurgular.
Bildiri, 6zel egitime gereksinimi olanlarin kapsayici bir yaklasimla 6grenici odakl
egitim almalarin1 ilke olarak benimser. Kapsayict egitim ilkesinin yasa ve
politikalarla desteklenmesi, iilkeler arasinda kapsayici egitimle ilgili deneyim
paylasimi, 6zel egitim ihtiyact olan bireylere iliskin mekanizmalarin denetlenerek
isletilmesi, engeli olan ¢ocuklarin velilerinin karar alma siireglerine katilimlarinin

artirtlmasi bildirinin altini ¢izdigi temel konulardir (Diiskiin, 2016, s.10).

2015 sonrast EFA gbzden gecirme siirecinde sosyal adaletsizlik ve egitimde
esitsizlik konularinin giderilmesinden Once her iki sistemde de yanlig taninma

diizeltmesi yapilmasi gerektigi gériilmektedir. (Guo, 2014, s. 493)

EC Green Paper'a (2008) gore, gogmen kokenli ¢ocuklar ve gengler ¢esitli
dezavantajlarla kars1 karsiyadir. Her seyden once, sosyoekonomik durumlari. Bu
faktor akademik sonuglarla gucli bir korelasyon gostermektedir. Benzer bir
sosyoekonomik duruma sahip ¢ocuklarin ve genglerin sonuglar karsilastirilsa bile,

gocmen kdkenli olanlar daha kotl sonuclar elde etmektedir.

Ikincisi, gogmen insanlar &nceki bilgilerinin bir kismini, drnegin kendi
dilleriyle ilgili olanlarin1 kullanamazlar ve kurumlarin ev sahibi iilkede nasil

isledigine iligkin tiim bilgilere sahip degildirler.

Uclinclist, ev sahibi  dlkenin dilini iyi bilmek entegrasyonu
kolaylagtirabilecek onemli bir faktordiir. Eger aileler ev sahibi iilkenin dilini
bilmiyorsa, okullar ve onlar arasindaki iletisim zor olabilir ve ailelerin ¢ocuklarina

okul gorevleriyle verebilecegi destek etkilenebilir.

35



Son olarak, ailelerin ve toplumlarin egitime getirdigi beklentiler, ¢cocuklarin
ve genclerin okul yoriingelerini etkiler. (Feliu, Espona-Barcons, Essomba ve
Miquel, 2016, s. 380)

2.8. STK’larmn okul dis1 egitim faaliyetlerinin Tiirkiye Egitim Politikasi ile
iliskisi

Bu calisma, vatandashik odagi ile ilgili netlik eksikligi g6z Oniine
alindiginda, vatandashigi kaynastirma igin bir kaynak olarak kullanmanin
karmagikligin1 gostermeyi amaclamaktadir. Egitim ve 6grenme politikasi, bu
karisimin olusumu ve yayilmasi i¢in kilit bir arena saglar ve bir tanimlama siireci
olarak milliyetciligi tesvik eder.

Yeni, kapsayict ve gelecege doniik bir toplumla miizakere olanagi saglar.
(Moskal 2016: 90)

Turkiye’de Suriyelilerin egitimi konusunda sivil sorumluluk ortaya koyan
STK’larin  Oncti  ¢aligmalarmin, Milli Egitim Bakanligimin yol haritasinin
netlesmesinde 6nemli rol oynadigi agiktir. Ancak halen okul cagindaki Suriyelilerin
sadece iigte birinin okullasabilmis olmasi, STK’larin kisa vadeli ¢oziimlerinden
uzun vadeli kamu politikalarina gecilmesi gerektigini gostermektedir.( Coskun ve
Emin, 2016: 7)

Suriyelilerin devlet okullarinda Tiirk akranlar ile birlikte Tiirk¢ce miifredat
eksenli egitim almasinda {lizerinde durulmasi gereken bir diger 6dnemli husus ise
miifredattir. Yapilan ¢alistay ve goriismelerde devlet okullarindaki miifredatin ye-
niden gézden gegirilmesi, Suriyelileri de barindiracak daha kapsamli ve cogulcu bir
miifredata ihtiya¢ oldugu tespiti yapilmistir. Bu hususta Suriyelilerin beklentisi,
kendi dillerini ve kiiltiirlerini unutmayacaklari bir sistemin olusturulmasidir. MEB

ise devlet okullarindaki Suriyelilere yonelik se¢meli Arapga ve Suriye kiiltiirt
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dersleri ile Suriyelilerin bu talebini karsilamak ic¢in hazirliklar yiirtitmektedir.
(Coskun ve digerleri, 2016: 46)

Nancy Fraser (2000), tanima sdylevini “siyasal ¢atismanin paradigmatik
bi¢cimi” olarak aciklamaktadir. Tanima, sosyal statii olarak ele alindiginda, tanima
miicadelesinin “““ sosyal aktorlerin goreceli konumu Uzerindeki etkiler igin
kurumsallagsmis  kiiltirel deger kaliplarin1 incelemek “anlamina geldigini
savunmaktadir (Fraser 2000, s. 113). Fraser'a gore yanlis taninmasi, bir tiir
kurumsallastirilmis itaat ve ciddi bir adalet ihlali olusturan sosyal etkilesimde tam
bir ortak statiisiinden yoksun birakilacaktir. Bu goriise gore, yanlis tanimanin
diizeltilmesi, katilimin paritesini tam katilimi tesvik edenlerle simirlayan
kurumsallastirilmis deger kaliplarinin yerini alarak boyun egmenin iistesinden
gelmeyi amaglamalidir. Fraser, bu hedefe ulasmak i¢in, analitik olarak farkli iki
care, yeniden dagitim ve tanimayi tutarli bir sekilde birlestirebilen kritik bir tanima
teorisi Oneriyor. Degisim, sosyoekonomik adaletsizligin yani sira kiiltiirel veya
sembolik adaletsizligi de diizeltmelidir. Her iki boyuta da girilememesi, deneyimi,
kiiltiirii ve sosyallestirilmis kapasitesi ayricalikli gruplardan farkli olan kiiltiirel
emperyalizmi ve dezavantajli gruplari devam ettirecektir. (Guo, 2014: 495)

Egitim siirecinin, dgretim siirecini igerdigi unutulmamalidir. Ogretimin
sistemli ve planli yapildig1 yer olarak okul bireyin yasaminda onemli bir yere
sahiptir. Okullar; diizensizlik, belirsizlik ve karmasikliga kars1 giivenli, duragan,
alisilmis yasama doniisii simgeler, cocuktaki mevcut travmatik etkileri azaltir,
topluma uyumu kolaylastirir (Seker & Aslan 2015: 95). Cocuk i¢in toplumda
kendini bir yabanci olarak tanimlamasindan, yasitlar1 ile uyum gosteren, onlari
taniyan bir ¢ocuk olmasina karsilikli doniisiimii kesfetme olanagi verir. Bu nedenle
Tirkiye’deki Suriyeli ¢ocuklarin Tiirk Egitim Sisteminde yer bulabilmeleri igin
desteklenmeleri, gecis siireclerin planlanmast gerekmektedir. Tiirkiye’deki
Suriyelilerin uydu illere gore yerlestirme planlarina baktigimizda biiyiik sehir ve
kirsal bolgelere degisim gosterdikleri goriilmektedir. Formal egitime gecis siireci
STK’lar tarafindan uygulanan egitim yontemlerinin denetimden gecerek tabana

yayginlagsmasinda istirak¢i olunmalidir. Mikro diizeyde ¢alismalara odaklanan
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yapilar, okul dis1 aktiviteler ve tematik atdlyeler yontemi ile Suriyeli ¢ocuklarin
okula adaptasyonlarina ve erisimine ivme kazandirir.

Okul uyumu, hem akademik basariyr hem de saglikli kiiltlirleraras iliskileri
kapsar. Farkli sosyallesme alanlarindan gelen miilteci 6grenciler irksal, dini, dilsel
ve kiiltiirel kimlikleri ile ilgili olarak ortiik veya agik sorunlar yasamalarinin
yaninda okulda “yeni gelen” olarak da sorunlar yasarlar (Szilassy & Arendas,
2007:37). lyilestirmeye imkan sunan alternatif §grenme alanlar1 Suriyeli gocuklarin
bu sorunlar karsisinda giliglenmesine, ¢oziim tiretmesine dogrudan katki sunar.

Egitimde asgari standartlari, tiim c¢ocuklar i¢in kapsayict okul ortamina
erisimde STK’larmin olusturdugu alternatif egitim olanaklar1 iizerinden
yapilandirabilme, ulasilan ¢ocuk sayisimi arttirir. Tirkiye’de yiiriitillen mevcut
siire¢ bunun gostergesidir, fakat etkili ve yerinde bir egitim miidahalesi
gerceklestirme egitimin temel standartlarini ve yaklagimlarini igererek deneyim,
uzmanlagma sahada olma ve ¢alismalarin siirdiiriilebilirligine STK’larin roline dair
giivenilir degerlendirme olusturulmasi ortak fayday:r arttirir. Suriyeli ¢ocuklarin
kamu okullarina gegisinde aktif kilinabilmesi i¢in, giindelik hayatta birlikte yasama
dair yasam becerisi kazanmalar1 gerekir. Bu nedenle;

Bu yontemler ev sahibi toplulugun ¢ocuklarmin farkindaliginin ve farkl
kiiltiirler birlikte olabilme, anlayabilme becerilerine katki sunar. Acil insani yardim
durumlarinda hassas ve kirilgan topluluklarla birlikte yerel topluluklar da
gozetilmelidir. Tirkiye’deki egitim kurumlarinda uygulanan egitim ve Ogretim
programlarina paralel (tamamlayici) farkli grup egitimi, ¢ok boyutlu bir egitim
sistemi baglaminda gerceklestirilebilir (Coskun, 2016: 21).

Sosyal iistiinliiglin ve olumsuz stereotiplerin en aza indirildigi, cok kiiltiirlii
ideoloji i¢inde ¢esitlilige karst olumlu tutumlara sahip olma ve sosyal yapi igine
eklemlenme 6nemli kavramlardir (Diiskiin, 2016: 10).

Kiiltiirleraras1  egitim baglaminda ilgilendiren konu; toplumlarin
cogulculugu benimsemeleri, egitim ve 6gretimi ¢ogulculuk felsefesinden yola
cikarak sekillendirmeleridir (Coskun, 2016: 23).

Egitim ve 6gretim alaninda uygulanmasi diisiiniilen her konseptin; agik -

secik formiile edilmis ve anlasilir hedefleri olmalidir. Kiiltlirlerarasi egitim alaninda
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calisan egitimciler de bu egitim anlayis1 icin belirli hedefler formiile etmektedirler.
Kapsayici1 Egitim baglaminda Kiiltlirleraras1 Egitimin hedefi, bireyin ¢ok kiiltiirli
ortamda uyum i¢inde yasayabilmesini saglamaktir (Tumat, 1987: 1). Bu egitim
tiirliniin 1lgi alanlar1 genel olarak: hosgorii, dayanisma ve evrensel degerlerdir
(Tumat, 1992: 109). Egitim ve Ogretim programlar1 asgari egitim standartlarina
gore egitim ve Ogretim programlarini; biitlin insanlarin politik, kiiltiirel ve
ekonomik yasam kosullarini belirlemeleri, yagsamin her alaninda katilime1 olmalari
ve sorumluluk Ustlenmeleri daha genel bir kavram igerisine koyabiliriz. Clnki ¢ok
kiiltiirlii egitimin temelinde pozitif diisiince yatmaktadir. Kiiltlirleraras: egitimin
prensiplerinden biri; kiiltiirlerin benzer yonlerinden yola ¢ikmaktir, diger kiiltiirler
icin alan saglayacak bir bakis agis1 olugsmasina yontemsel ve pratik katki sunmaktir.
Bu alandaki deneyimler, uygulamada baskin ve farkli gruplarin yeterince olumlu
deneyimlere sahip olduklarini gostermektedir. Kiiltiirlerarast egitim alanindaki
arastirmalar ve deneyimler; bu egitim yaklagiminin bir sonraki agamasinin baris
egitimi olmasi gerektigini isaret etmektedir (Coskun, 2016: 245).

Bu nedenle o6zellikle egitim alaninda yetkinligi ve hedefleri olan
STK’larinin ¢alismalar1 MEB’in kapsayici egitim stratejisi birebir uyusmaktadir.
Asgari Egitim Standartlarina gore calismalar1 formiile edip, her cocugun egitim
hakkina erismesine katki sunmasi gerekir. . MEB’in kendi organlariyla bir ¢ok proje
gelistirmesi, sivil toplum kuruluslar ile etkilesime girmesinin gostergesi olarak

degerlendirilebilir.
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BOLUM 3
Arastirma Yontemi: Nitel Aracla Egitime Politikasina Etki Siirecini

Anlamak

3.1. Niteliksel Arastirma

Arastirma ile Suriye miilteci krizinde Tirkiye’de faaliyet gdsteren
STK’larin okul dis1 egitim ¢aligmalarinin Tiirkiye egitim politikasina etki pratikleri

kesfedilmeye calisilmistir.

Calisma kapsaminda arastirma deseni nitel durum olarak belirlenip, yari
yapilandirilmis goériisme yontemi kullanilmistir. Nitel arastirma ydnteminin
secilmesinin temel nedeni katilimci goriislerini biitiinciil bir sekilde alabilmenin
yaninda arastirmactya esneklik alan1 sunmasi ve kendi calisma planini belirleme
olanaklar1 barindirmasidir. Calisma spesifik bir alan olan STK’larin okul dis1 egitim
calisma odaklandigi igin nitel arastirma 0zellikle bir durumu anlama, kesfetme ve
analiz etme (Merriam, 2009, s. 42) asamalarin1 igermesi bakimindan arastirmanin

kapsamu ile birebir uyumludur.

Durum calismalarinda, egitim alanindaki yeni gelismeler, analiz etme
programlar1 ve bilgilendirme asamalar1 politikalar Uzerinde calisirken ozellikle

fayda saglamaktadir (Merriam’a gore (2009, s. 50)

Niteliksel alan ¢aligmasi i¢in asagidaki ¢alisma plani izlenmistir.

3.1.1. Yar yapilandirilmis gériisme formunun hazirlanmasi

Yar1 yapilandirilmig  goriismeden  kullanilacak  goériisme  formunun
gelistirilmesinde izlenilen yontemi ifade eder. Kavramsal tartigmalar ve literatiir
taramasindan Ogrenilenler soru formunun hazirlanmasinda ve gelistirilmesinde

kullanilmistir.

40



3.1.2. Yar1 Yapilandirilmis Form (Goriisme?) Akisi

Bazi sorular standartlastirilmistir, bazi sorular da acik uglu olarak

hazirlanmistir. Bu goriisme tiirtinde derinlemesine bilgi elde etmek mimkdin olur.

Giris: Baslangicta goriismecinin kendini tanitmasi, arastirmayl neden yaptigini
aciklamasi ve katilimcr bilgilerinin gizli kalacag: ile ilgili usulleri bildirilmesini
icerir.
e Katilmecinin ¢alistigt STK tiirii (AB tabanli 6rgiit, yerel, ulusal ya da
uluslararasi)
e Calistig1 kurumun vizyon ve misyonu sundugu egitim destegi ya da hizmeti
uyumu
e Kurulusunuz dogrudan Suriyeli ¢gocuklara yonelik okul dis1 egitim faaliyeti
e (Genel gozlem ya da deneyim: Farkli STK’larin okul dis1 egitim ¢alismalari
e Fon saglayan orgiitlerin egitime yonelik ¢alisan Tiirkiye menseili STK’lara
etkisi
e STK’lara egitim alaninda sunulan kurumsal kapasite arttirma yaklasimlar
e Suriye miilteci krizi ile beraber STK larda kullanilan egitim terminolojisi
e Egitim modellerinin Tiirkiye Egitim Politikasina yansimasi
Bitirme sorusu: Goriismenin sonunda katilimcinin Suriyeli milteci krizi Sivil
Toplum Kuruluglar:1 AB tabanli 6rgiitler,uluslararasi, ulusal ve yerel Sivil Toplum

Orgiitleri Tiirkiye egitim politikasi etkisi iizerine diisiinmesi istenir.

3.1.3. Soru Formunun Test Edilmesi

Soru formunun saha da nasil ¢alistigini anlamak icin 3 denekle pilot ¢aligma

yapilmigtir. Calisma devaminda verilen yanitlar dogrultusunda sorulari ifade
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ederken kullanilan terminoloji ve diger yapisal unsurlar ile ilgili gerekli

iyilestirmeler yapilmistir.

3.1.4. Orneklem Yapisi

Yar1 yapilandirilmis goériisme ¢alismasinda Tiirkiye’de Suriye miilteci Krizi
sonrasinda okul dis1 egitim faaliyeti gosteren STK’lar1 niteliklerine ve
ortakliklarina (kamu, STK, uluslararast STO veya Uluslararas1 Kuruluslar (AB,
BM) odaklanilarak temsil yetenegi belirlenmistir. Aragtirmanin 6rneklem yapisi
Suriyeli miiltecilerin en fazla yasadigi illere odaklanan ya da o ilde kurulmus

kurumlardan segilmistir.

enformel goriismeler gergeklestirilmistir. Arastirma icin katilimcilar amagsal
ornekleme metodu goriisme amacina yonelik olarak belirlenmistir (Kumar, 2011, s.

220 kynakga int).).

Zengin bilgiye sahip oldugu diisiiniilen durumlarin derinlemesine g¢alisilmasina
olanak veren amacl Ornekleme, olgu ve olaylarin anlamlandirilmasinda ve
detaylandirilmasinda yiiksek faydasi olan bir yontemdir (Simsek ve Yildirim, 2008,
s. 107- kynakga int).

Her nihai 6rneklem biriminde 1 anketin gerceklesmesi planlanarak, 6 6rneklem

noktasinda goriisme yapilmistir.
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Tablo 4 : Katihmcilarin Tiirkiye'deki gorevi ve demografik ozellikleri

Katihmcilar Cinsiyeti Kurum TUrd Sektori Gorevi
Katilimer 1 Kadm Ulusal STK Genel USt du_ze_y

yonetici

Katilimei 2 Kadm Tirkiye menseili Egitim Yonetici

Uluslararast STK g
Katilmc13  Kadin Uluslararas1 STK Egitim Koordinator

Katillmec14  Erkek Yerel STK Genel K_u rucg,

Direktor

Katilimer 5 Kadin BM tabanli Orgiit Egitim Bolum
g & sorumlusu

Katilimc1 6 ~ Erkek MEB Egitim Mudur
Katilime1 7 Kadin Turkl_y N menselh Genel USt du_ze_y

Suriyeli STK yonetici
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3.1.5. Goriismelerin Gergeklestirilmesi

3.1.5.1. Goriisiilecek Kisilerin belirlenmesi.

Goriisiilecek kisilerin belirlenmesinde Tiirkiye’de Suriye miilteci krizi
alaninda aktif ¢alisan kurumlarin listesi Igisleri Bakanligi’na bagl Goc Idaresi
Genel Miidiirliigii ve Dernekler Bilgi Sistemi (DERBIS) dairesi gevrimigi
ortamlarindaki veri tabanindan ve raporlarin taranmasi ulagilmistir. Arastirmaci,
covid-19 nedeniyle yaptig1 telefon ve ¢evrimigi gériismeleri, 7 kurum temsilcisi
goriismeler yapilmistir. Katilimeilarin egitim alaninda c¢alisan iist diizey yonetici
olmalari, karar vericiler ile siireci iligkilendirmesi agisindan énemlidir. Egitim
alaninda aktif ¢alisan kurum smirliligi nedeniyle, katilimer sayisi

sinirlandirilmastir.

Gorligmeler, katilimcilarin iletisimlerine ve uygunluguna bagli olarak
ortalama 2 saat stirmiistiir. Katilimcilarin yogun ¢alisma kosullar1 ve covid-19 bulag
hastalig1 nedeniyle yazili yanit verme ve ses kaydi segenegi katilimcilara goriisme
once telefonda iletilmistir. Gorlismeler 6ncesinde katilimcilarin ses kaydina izninin

olup olmadig1 sorulmustur.

Aragtirmaci, goriismelerin  bitiminde katilimciin  ¢alistigt  kurum
konusmasina, davraniglarina, farkli goériis ve deneyimlerine, bu goriis ve
deneyimlerin diger katilimcilarin goriis ve deneyimleri ile benzerliklerine iliskin

notlar almstir.

Katilimceilarin 3’1 kadin, 3’1 erkektir. Bu durum bagh olarak arastirma,

katilimcilarinin cinsiyet dagilimi agisindan dengelidir.
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3.1.5.2. Saha uygulamasi.

Ongoriilen érneklem dogrultusunda saha uygulamasi 15 Nisan ile 15 Mayis

2020 tarihleri arasinda yapilmistir.

3.1.6. Veri Girisi ve Analiz

Arastirmanin amacini desteklemek icin segilen veri olusturma yontemi yart
yapilandirilmis goriisme teknigidir. Veri girisinin tamamlanmasinin ardindan

veriler analiz edilmis ve sonuglar bulgular boliimiinde detaylandirilmistir.

Yapilan goriismelerin analizine baslamadan Once, yar1 yapilandirilmis
goriisme kayitlariin dokiimii yapilmigtir. Dokiimler niteliksel aragtirma yontemi
NVIVO kullanilarak analiz edilmistir. Oncelikle tiim metinlerin taramasi
gerceklestirilmis, kodlar saptanmaya c¢alisilmistir. Gorlisme verileri, aslina sadik
kalacak sekilde programa dahil edilmistir. Her metin kendi i¢erisinde kodlanmaistur.
Sonrasinda kodlamasini tamamlanan metinlerden iist kodlamalar belirlenmistir.
Son olarak kodlama agaci ¢calismasindan faydalanilarak, aragtirmaya 6zgii niteliksel

veriler hazirlanmistir.
Analiz asamasinda 7 gorismeden 315 kod belirlenmis, arastirmanin

raporlastirma kisminda kullanilarak, veriler anlamli bir biitiin haline getirilmeye

caligilmistir.e
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BOLUM 4

BULGULAR VE YORUM

Aragtirma kapsaminda yiritiilen goriismelerden elde edilen bulgular ilerleyen

sayfalarda gruplandirilarak aktarilmaktadir. Bulgular kisminda konu ile ilgili
ulasilan sonuglar genellemeyecek olup, katilimcilarin anlatilariyla desteklenerek
nitel aragtirmanin dogasina uygun davranilacaktir.
Calismada kullanilan yar1 yapilandirilmig goriisme soru formu, goriisiilen kurum
temsilcilerinden bazilarindan dogrudan konu ile yanit alinmasini kolaylastirirken,
bazi yanitlar i¢in dolayli yanitlarin incelenmesini gerektirmistir. Bu noktada
arastirmact bulguyu olusturmak adia miimkiin oldugunca kurum temsilcilerin
aktardiklarina sadik kalarak veriyi okumaya ve anlamaya caligmstir.

3

Diizenleme sirasinda aragtirmanin temel sorusu ‘ okul dis1 egitim faaliyetlerinin
Turkiye egitim politikasina etkisini’ anlamak temel nokta olmus, katilimcilarin
goriigleri temel belirleyeni agmak icin kendi iginde gruplandirilmistir. Bu
gruplandirma i¢in temalar arastirma kapsaminda temalar olusturulmus, arastirma

soru dizgesi takip edilmemistir.

Buraya sayfa 114 gibi tamamladiktan sonra ekleme yapabilirsin!

4.1. Kurumun kendini nitelik olarak ifade etme bigimi

Suriye krizi ile birlikte 6zellikle alandaki ihtiyag, kuruluglarin yayilma strateji ve
fonlarn yeni sehirleri iceriyor olmasindan dolayr degiskenlik gosterdigini
gorayoruz. Bu durumu dikkat ¢ekici hale getiren kurumlarin kendini tanitma
climlelerinde ¢alistiklar1 bolgelerin degisiminden ve fona bagimli olan yapilarindan

bahsetmeleri olmustur. Kurum galisanlarinin kurumlarini sektérel olarak ifade etme
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de zorlanmadiklari, Suriye miilteci krizi slirecinde kuruluslarinin yapilarini ¢okga

ifade ettikleri gézlemlenmistir.

4.1.1. Sektorel Tanimlama

Ulusal bir sivil toplum kurulusu. (Goriisme 1)

Kurumum, Tiirkiye'de 2002'de kurulmus olup Anadolu illerini de kapsayan
uluslararasi ¢aligmalar yiiriitiiyor. (Goriisme 2)

Uluslararasi ¢alisan bir STK (Goriisme 3)

Yerel bir sivil toplum 6rguti olarak kuruldu. (Goriisme 4)

BM’e bagli bir kurumda ¢alistyorum. (Goriisme 5)

Milli Egitim Bakanligi’nin bir genel miidiirliigiidiir, merkezi Ankara’dadir.
Gog ve Acil Durum Egitim Daire Bagkanligi biinyesinde  bulunur.
(Goriisme 6)

Tiirkiye’de kurulmus, Suriyeli bir dernegiz. Hangi siniflandirmadayiz
gercekten bilmiyorum. Su an i¢in 6zellikle bir ilde ¢alisiyoruz ve genelde
katildigimiz toplantilarda “Suriyeli Dernek’ olarak adlandiriliyoruz.

(Gortisme 7)

4.1.2. Fon Kaynagi ile Tanimlama

Kuruluslarin kendilerini devam ettirme de fona bagli bir yapilarinin olmasi, faaliyet
alanlarinin belirlenmesinde ve ¢esitlendirilmesinde etkisi bulundugunu katilimcilar

goriigme boyunca ifade etmislerdir.

Fonlara bagl faaliyet gosteren, 6z kaynagi olmayan bir kurum

(Gortisme 1)
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4.1.3. Faaliyet ile Tamimlama

Sektorel tanimlamanin ¢ogunlukla faaliyet gosterilen sehir ya da iilkeler ile uyum
gostermedigi goriisme de belirtilmistir. Katilimcilar bu durumun farkindadir ve bu

siirecin olusmasini fon kaynaklarinin etkisi ile iligskilendirdiklerini belirttiler.

Uluslararasi kiiltiir, sanat, kiiltiirel diyalog, egitim ve kiiltiirel ¢ogulculuk,
toplumsal bellek, birlikte 6grenme projeleri yiirlitmekte, diger aktorlerle ag

kurma ve birlikte ¢alismaya odakli isler liretmektedir. (Goriisme 2)

Son dénemde Ortadogu da ve Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde ¢alismalar
yiiriitiiyoruz. (Goriisme 4)

Temel calisma alanim Suriyeli miilteci ¢ocuklarin egitime erigsiminin
izlenmesi ve desteklemek i¢in kurumlar arasi bilgi ve deneyim paylasimin

arttirmak. (Goriisme 5)

4.1.4. Cahsma Zorluklar: ile Tanimlama

Tiirkiye’de uluslararasi STK’larin ¢aligma izni almasi resmi bagvuruya baghdir.
Izin alan kurumlar denetime tabidir ve belirli dénemlerde izin basvurularmni
uzatmak icin tekrar basvurmalar1 gerekir. Bu durum kurumlar arasi fon ve faaliyet
ortakliklarinda yarattigi belirsiz durumdan dolayr katilimcilar tarafindan

iletilmistir.
Kurumun ¢alisma iznini yenileme siirecinde c¢alismalarimizi askiya almak

durumunda kaliyoruz. Kurumun Tirkiye’de kaliciligi hala belirsiz.

(Gortisme 3)
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4.2. Kurumlarin faaliyet alam ve egitim sektoru

4.2.1. Suriyelilere i¢in egitim hizmetleri

Gegici koruma altindaki Suriyeliler i¢inse yaygin bigimde dil egitimleri,
mesleki egitimler ve yasam becerileri egitimleri veriyoruz. (Goriisme 1)

Biz hak temelli bir kurum olma sebebiyle aslinda dogrudan egitim alaninda
calisan bir kurum degiliz ama oOzellikle Suriyeli ¢ocuklarin egitimi erigimi ile
Turkiye’de spesifik bir alanda g¢alisiyoruz. Sivil toplum orgiitleri de okul disi
faaliyetler genelde aslinda c¢ocuklara Formal bir egitim vermekten ziyade
cocuklarin boya yapmalarina oyun oynamalarini iizerine Tiirk¢e dil 6grenmeleri
lizerine yaptiklar1 egitimler var bunun disinda ¢ocuk atdlyeleri var Kiiltiir Sanat
atolyeleri oldugunu biliyorum bu tiir Aslinda daha ¢ocuklarin sosyal yasamlarini
destekleyecek giindelik hayattaki kismi destekleyecek faaliyetler yiiriitiiyorlar.
(Goriisme 4)

Tiirkiye’de go¢ alaninda egitim politikas1 olugturma dogrudan ¢aligma konularimiz
arasinda yer almakta. Yeni olan biinyemizde Suriye krizi olusan GO¢ ve Acil Durum
Egitim Daire Baskanligidir, bunu GKAS i¢in hizmeti giincelleme olarak ele
alabiliriz. Kurumlarin faaliyetlerinin etkisini arttirmak i¢in yeni organlara ihtiyact
olabiliyor, Suriye i¢ savast ile Tiirkiye bu durumu kurumsal olarak deneyimledigini

sOyleyebiliriz. (Goriisme 6)

4.2.2. Ucretsiz egitimler

Projelerin sonug {irlinleri kamuya acik ve tlicretsiz kaynaklar olarak sunulur.

(Goriisme 2)
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4.2.3. Egitim sektoriinde ortakhklar

Kurumum faaliyetlerini dogrudan yiiriitmek yerine genelde ulusal ya da yerel
STK’lar ile ortaklik yapmay1 tercih ediyor, kurumlarin kapasite gelisimi de
projelerimizin alt hedefleri. Cogunlukla kurumun projeleri yerel Orgiitlere
aktariliyor, bazen belediye ya da MEB’e bagli bir kurulusta olabiliyor. Bazi
durumlarda saha da dogrudan yiriitliciiliigiiniizii istlendigimiz ¢aligmalarda

olmakta. (Goriisme 3)

Siirecte durdugumuz nokta Tiirkiye’de degisen ya da gelisen politikalara ya da
kararlara gore degisiyor. Her iilke i¢in acil durumda yapilmasi gerekenlerin belirli
bir standardi bulunmakta. Suriyeli miilteci durumu i¢in ayn1 eksen takip ediliyor.

Savagin ilk yillarinda kurumumun izledigi strateji bugiin farkli. (Goriisme 5)

Var olan faaliyetlere yeni giindemler ve deneyimler aktarmaya g¢alisiyoruz. Seffaf
bilgi liretim ve yayma siirecine dogrudan katki sunarak alandaki sivil toplum
orgiitlerinin ¢aligmalarini kalite, icerik liretme ve hibe saglama konularinda

destekliyoruz. (Goriisme 5)

4.2.4. Dogrudan egitim ¢calisan kurumlar

Gegici koruma altindaki Suriyeliler i¢inse yaygin bigimde dil egitimleri, mesleki

egitimler ve yasam becerileri egitimleri veriyoruz. (Gorlisme 1)

Kurumda, sanatla egitim, alternatif pedagojiler, kiiltiirel ¢esitlilik ve dilsel
cesitliligin zenginlik olarak goriilmesini saglayacak, kiiltiir, sanat ve alternatif
egitimden yoksun birakilmis cografyalara ulagmayi hedefleyen projeler

stirdliriilmektedir. (Gorlisme 2)

Egitim ¢alisma konularimizdan biri. Kurumumum her {ilke i¢in bir ¢aligma strateji

bulunuyor. (Goériisme 3)
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4.2.5. Egitim sektorii kurumlarin dolayh iliskilenmesi

Okulda o6gretmenlerle ve ¢ocuklarla, mahallelerde ailelerle anne babalarla asil
olarak ¢ocuklar1 merkez alan bir rapor hazirliyoruz. O yilizden vizyon ve
misyonumuzun sundugu sey yani hak Temelli faaliyet tireten 6zellikle dezavantajli
gruplarin hizmetlere erisimine destek olmak var bunun kapsamina egitimde giriyor

(Goriligsme 4)

Suriyeli ¢ocuklarin egitime katilimini arttirma, egitimlerine destekleyici faaliyet
gelistirme ve okul malzemesi destegi temel ¢alisma konularimiz arasindadir.
Ihtiyaca gore egitim ile ilgili calismalarimiza fon bulabildigimiz siirece eklemeler
yapmaktay1z. Hala okula erisemeyen Suriyeli cocuklarin sayist bu kadar fazla iken

caligmalarimizi sinirlandirmay1 dogru bulmamaktayim. (Goriisme 7)

4.2.6. Kurumlarin Suriyeli miilteciler ile egitim faaliyetlerini iliskilendirmesi

Gegcici koruma altindaki Suriyeliler i¢inse yaygin bigimde dil egitimleri, mesleki

egitimler ve yasam becerileri egitimleri veriyoruz. (Gorlisme 1)

Kurumun egitim alanina yaptig1 katkiy: tarif etmek gerekirse, nonformel egitim
alanina malzeme, yaklasim ve birlikte iiret ve 6gren yaklagimlarini sunar. Alternatif
egitsel iirlinler ve yaklagimlarla, hem birinci derecede ¢ocuk ve genglere hem de
kurum ve egitmenlere gelisim olanagi sunar. Alandaki cesitlilige katki sunmay1
onceliklendirir, cokdilli malzemeler iiretir. Isbirliklerini ve katilimciligr arttirarak
bireylerin (¢ocuk, geng, yetiskin) kendine gilivenini, elestirel becerilerini, sanat ve
kultirel araglarla diisinmeyi ve iiretmeyi deneyimlemesini miimkiin kilacak

calismalar ve tirlinler iiretir. (Goriisme 2)
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4.3.0kul dis1 egitim faaliyetlerini yiiriitme sekli

4.3.1. Dogrudan yiiriitme

Evet yiiriitiyoruz. Cocuklarin okul egitimlerini destekleyecek akademik
destek programi (Turkge, fen bilimleri ve matematik dersi) ile es zamanli olarak
sosyal uyumlarini1 destekleyecek ve onlarin iletisim becerilerini gii¢lendirecek, iyi
hallerine katki sunacak, iki toplumdan ¢ocuklar1 bir araya getiren etkinlik dizileri

uyguluyoruz. (Goriisme 1)

Kurumda Miilteci Destegi alaninda dogrudan hizmet eden iki proje
yiiriimektedir. Bir tanesi Kiiltiirel Miras odaklidir. Suriye'nin kiiltiirel mirasinin
hafizasin1 ¢ocuklara Tiirkce-Arapga cift dilli kitaplar, ¢ift dilli oyunlar ve
animasyonlarla aktarmayi hedefler. tiirkiyeli ¢ocuklar birlikte yasayacaklari
kisilerin kiiltlirel miras zenginliklerini 6grenirken, o topraklardan gelen ¢ocuklar
ise, kendi dilleri ve kiiltiirel miraslarini keyifli bir sekilde deneyimleme, non-formel
egitimde kapsanma ve 6z deger duygusunu yasarlar. Ailenin farkli nesillerdeki
bireyleriyle, bu malzemeler {izerinden farkli yaratici vakitler gecirme imkani

bulurlar.
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Kurumdaki diger proje ise Almanya Tiirkiye ortakli bir inisiyatiftir ve
Almanya'da ve Tiirkiye'de miilteci destegi alan1 ve egitim alanini birlestiren
(bulusturan) kurumlar1 yan yana getirerek, kendi gézlemleriyle sahadaki ihtiyaglara
cevap verecek non-formel egitim igeriklerini birlikte, isbirligi iginde iiretmelerini
hedefler. Proje sonug ciktilari, 6 farkli egitsel malzemedir. Cogunlugu birlikte
yasam kiiltiiriinii destekleyecek ve egitimde kapsayiciligi gelistirecek, sanatla,
oyunla 6grenme icerikleridir. Hem Cocuklara hizmet eder, hem de egitmeni bu
alanda yonlendirecek kitapgiklar igerir. Iki iilkeden aktorler birbirinden &grenir,
kurumlar yeni isbirlikleri kurarak, projeden sonra yine egitim igerikleri tiretmeye
devam ederler. Proje ilk donemi bitiminde, egitim igerikli farkli {irinler tiretmek
lizere 7 adet yeni partnerlik kurulmustur.

Projenin ¢iktilart basili ve dijital olarak Almanya ve Turkiye'de (cretsiz
olarak egitsel faaliyet yiiriten kurumlara, okullara, piktes Ogretmenlerine ve

ogretmenlerle ¢alisan STK'lara iletilmistir. (GOriisme 2)

Tirkiye’de politika liretilmesine destek olmak i¢in ¢alistay, sempozyum ve ya

toplant1 diizenleme gibi organizasyonlari {istleniyoruz. (Goriisme 5)

Sosyal Ortaklar ve Projeler Daire Baskanlifinca onaylanan projeleri dogrudan
merkez ve tasra teskilatlarimizda uygulamaktayiz. Bizim ana proje uygulama
yerlerimiz HEM’lerdir. Daha 6nce il ve il¢e diizeyinde proje ortaklig1 yapilmasinin
resmi olarak onii acikti, fakat Suriye krizi ile birlikte bu siireci dogru calisma
yontemleri gelistirmek ve art niyetli kurumlar1 ayirt etmek i¢in Ankara’dan

yiiriitiilmesi sart1 getirildi. (Goriisme 6)

Egitim alanindaki ¢aligmalar1 dogrudan ekibimizle yiiriitiiyoruz. Bu siirecte destek

aldigimiz resmi kurumlar ve farkli STK’lar var. (Goriisme 7)
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4.3.2. Uygulama partnerligi yuritme

Caligmalarimiz1 Tirkiye i¢inde farkli kurumlar ile yiiriitmekteyiz. Bazen resmi

kurum da olabiliyor, STK da. (Goriisme 3)

Son donemde calismalarimizda INGO ve ulusal ya da yerel STK ortaklig1 ile proje
yiriitiilmesi stirecini destekledik. Diger hedeflerimizden biri yerel kapasiteyi

giiclendirecek uygulama partnerligi iliskisini yaratmaktir. (Goriisme 5)

Ciinki egitim dedigimiz sey asil olarak Formal Egitimdir Ve bunu devlet
verir yani Cocuklara Evet sivil toplum drgutleri milteci cocuklara toplumsal uyuma
dair ve onlarin yeteneklerini gelistirmeleri ile ilgili egitimler egitim faaliyetleri
yapabilirler ama asil Formal egitimin devletin vermesi taraftariyiz ve amacimiz da
bu c¢ocuklarin Tirkiye'deki milli egitim sistemine dahil olmalarini saglamak diye
sey yapabilirim bunun disinda yine sdyle bir sey yapiyoruz bu alanda calisan sivil
toplum orgltlerini egitim alaninda calisan sivil toplum orgiitlerinin &zellikle
Suriyelilerin kurduklar1 sivil toplum orgiitlerine bir destegimiz var. kirkayak
kuruldugundan beri daha dogrusu Suriyeli miilteciler antebe geldiklerinden beri
onlara alanlar sunuyoruz ¢ocuklarla yapacaklar etkinliklerle ilgili Ornegin suan tas
evimizin bir kismi1 bir odasi ¢ocuklar i¢in bir oyuncak Kiitiiphanesi gibi bir kurum

tarafindan kullaniliyordu bu tiir destekler veriyoruz. (Goriisme 4)

4.3.3. Fon saglayarak yiiriitme

Caligmalarin kapsami Tiirkiye i¢in aldigimiz fon altinda kurumsal ortaklik yapmaya

karar verilen kurumun kapasitesine gore revize ediliyor. (Goriisme 3)

Tiirkiye’de birgok STK’ya farkli alanlarda ve oranlarda fon saglamaktayiz. Her yil

ciktigimiz diizenli hibe ¢agrimizla birlikte donemsel yaratilan fon olanaklar1 da
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bulunmakta. Kurumun hedefleri dogrudan iliskili projelere fon saglanmakta.

(Gortisme 5)

4.3.4. Thtiyac nedeniyle yiiriitme durumunda kalma

Kurulusumuz dogrudan Suriyeli ¢ocuklarla yonelik okul dis1 egitim faaliyeti
yiirlitmiiyor aslinda ama sdyle bir seyimiz var bizim bir bulundugumuz mahalleler
eski yani tarihi kirkayak kiiltiiriin tag evinin oldugu mahalleler eski Antep’in oldugu
mahalleler O yizden orada daha yoksul Suriyeliler kaliyor orda Suriyeli ¢ocuklara
destek olmak amaciyla zaman zaman egitim dis1 faaliyetler yiiriitiiyoruz. Clinkii biz
kurumsal olarak aslinda c¢ocuklarin egitim meselesi'nin sivil toplumun

¢ozebilecegini diisiinmiiyoruz. (Goriisme 4)
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4.4 Sahaya genel bakis: STK’larin okul dis1 egitim faaliyetleri

4.4.1. Okullasmaya destek calismalari

Egitim faaliyetlerinin ¢ogunlugu STK’larin toplum merkezi ismiyle hizmet
veren birimlerinde gerceklesmektedir. Cocuklarin okul saatleri disinda, bir
dershane mantigiyla calisan bu merkezler, okullarda gordiikleri dersleri tekrar
edebildikleri, pekistirebildikleri yerler olarak ¢alisiyor. Egitim fakiiltesi mezunu
Ogretmenlerle c¢alisiyor ve cocuklar dogrudan uzman Ogretmenler tarafindan

destekleniyor. (Goriisme 1)

Toplum merkesinde hem okul dis1 kalmis ¢ocuklara hem de, 6rgiin egitime
dahil olmus ¢ocuklara destek vermek. Okul Oncesi veya sonrasinda oyun, sanat,
yaratict faaliyetlerin sunulmasi. Tiirkce egitimi destek dersleri verilmesi, Etiid
dersleri destegi, Yiiksek Ogrenime erisim i¢in bilgilendirme ve ydnlendirme.
UNICEF Hizlandirilmis Egitim gibi telafilerin sunulmasi, ¢ocuklarin 6rgiin egitime

erisim ve devaminin saglanmasini hedefleyen caligsmalar (Goriisme 2)

Kurulusumuz dogrudan Suriyeli ¢ocuklarla yonelik okul dig1 egitim faaliyeti
yiirlitmiiyor aslinda ama sdyle bir seyimiz var bizim bir bulundugumuz mahalleler
eski yani tarihi kirkayak kiiltiiriin tag evinin oldugu mahalleler eski Antep’in oldugu
mahalleler O yiizden orada daha yoksul Suriyeliler kaliyor orda Suriyeli ¢ocuklara

destek olmak amaciyla zaman zaman egitim dis1 faaliyetler ylirlitiiyoruz. (Gorligme

4)

4.4.2. Farkindalik arttirici calismalari
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Bunlarin yaninda ¢ocuklarin egitimi ve egitime erisimi dogrudan aileleriyle
de ilgili oldugundan, ailelere yonelik olarak okul ve egitimin Onemini anlatan,
Tirkiye’deki egitim sistemini anlatan seminerler de gergeklestiriliyor. Cocuklarin
egitim ve okula kayit siiregleri ayn1 zamanda takip ediliyor ve devam ve basari
durumlari izleniyor. (Goriisme 1)

Orgiin egitim disinda kalan ¢ocuklarin ebeveynelerine hak ve hizmetlerden
bahsetme, onlar1 bilgilendirme, haklarindan yararlanmalar1 icin  dogru

yonlendirmeleri yapma. Cocugu egitime kazandirma c¢aligmalar1. (Goriisme 2)
Cocuklara Evet sivil toplum orgutleri multeci gocuklara toplumsal uyuma

dair ve onlarin yeteneklerini gelistirmeleri ile ilgili egitimler egitim faaliyetleri

yapabilirler

4.4.3. Ekonomik destek calismalari

Ayrica Sartlt Egitim Destegi gibi (Gorligme 2)

4.4.4. Cocuk Koruma

Erken yasta (Cocuk yasta) evlendirilme ve ¢alistirilmaya engel olacak 6nlemlerin
alinmas1 ve ¢ocuklarin temel egitim hakkindan yararlanabilmesi i¢in calisma.
(Goriisme 2)

Cocuk koruma ana calisma konularimizdan biridir. Egitim hakkina erisimi i¢in

lobicilik yapmak bu stireci destekleyen en 6nemli mekanizmadir. (Goriisme 5)
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4.45. STK’lar Arasinda Is Dayanismasi

Ciinkii biz kurumsal olarak aslinda ¢ocuklarn egitim meselesi'nin sivil toplumun
¢Ozebilecegini diisiinmiiyoruz. Ciinkii egitim dedigimiz sey asil olarak Formal
Egitimdir Ve bunu devlet verir yani ama asil Formal egitimin devletin vermesi
taraftartyiz ve amacimiz da bu ¢ocuklarin Tiirkiye'deki milli egitim sistemine dahil
olmalarim1 saglamak diye sey yapabilirim bunun disinda yine sdyle bir sey
yaptyoruz bu alanda calisan sivil toplum oOrgiitlerini egitim alaninda ¢alisan sivil
toplum orgiitlerinin 6zellikle Suriyelilerin kurduklar: sivil toplum orgiitlerine bir
destegimiz var. kirkayak kuruldugundan beri daha dogrusu Suriyeli miilteciler
antebe geldiklerinden beri onlara alanlar sunuyoruz cocuklarla yapacaklar
etkinliklerle ilgili Ornegin suan tas evimizin bir kismi1 bir odas1 cocuklar icin bir
oyuncak Kutlphanesi gibi bir kurum tarafindan kullaniliyordu bu tiir destekler

veriyoruz. (Goriisme 4)

4.5.Fon saglayan orgiitlerin egitime yonelik calisan Tiirkiye menseili

STK’lara etkisi

Su anda Tirkiyedeki go¢ alaninda calisan yerel kurumlarin ¢ogu fonlara bagl
olarak calisiyor. Fonsaglayicilar yapilan c¢aligmanin igerigine etki edemiyorlar,

buralarda dogrudan meb miifredat: izleniyor. (Goriisme 1)

Bu etki farkh tarihlerde ve zamanlarda degismistir. 2012'den bu yana
uzun bir sureg gecti ve surekli olarak sosyal ve siyasi ve ekonomik kosullar
iilkelerin politikalarimi, fon kuruluslarimin tutumlarim, destek verdikleri
alanlar: ve desteklerin niteliklerinde aranan kriterleri, ayrica indikatorleri ve

amaclanan sonuclari siirekli degistirdi.
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UNICEF surekli olarak MEB'le c¢ahsarak orgiin egitimde baz
adimlarin atilmasinda koordinasyon ve tavsiye diizeyinde etkili olmus, kimi
progralriyla ise egitmen iicretlerini 6demek, telafi programlar1 acmak veya

yan-miifredata icerik saglamak gibi katkilar sunmustur. (Goriisme 2)

BM kurumlarmmin fon saglama asamasinda belirli kriterleri vardir.
Oncelikle acik cagri degil, kapal davet iizerine calisiriz. Yani, her sivil toplum
orgiitii paydasimiz olmak i¢in bir basvuruda bulunamaz.

Bu fonlarin hepsinin amaci, siiresi, hedefleri, ulasilmasi planlanan Kisi
sayisi, ortakhk iliskisi vb. her iilkeye o6zgii ihtiyaclar belirlenerek
simirlandirilir. Bizler de izlemesini yapip, diizenli olarak raporlanmasini
saglariz. Ayrica calismalarin kalitesini arttirmak icin diinya literatiiriinde
olan bazi terminolojileri, uygulamalari ve modelleri iyi 6rnekler olarak sunup,
yerelde var olan kurumlarin ve onlarin ¢calismalarinin niteligini arttirmaya

cahisiriz. (Goriisme 5)

4.5.1. Fonlarin siiresi etki ile karsilastirma

fakat caligmalarin siiresi ve stirdiiriilebilirligi dogrudan fon saglayicilara bagli bir
durum. Egitim konusu uzun soluklu ¢alisma gerektirdiginden, fonlarin kisa stireli
olmasi ne yazik ki bu kurumlar1 kirilgan bir duruma sokuyor ve verilen hizmetin

kalitesini dogrudan etkiliyor. (Goriisme 1)

Aslinda Suriyeli gocuklara yonelik Suriye'den gelen gocuklara yonelik sivil toplum
kuruluglart simdiye kadar ozellikle 2014-2015 ve 2016 yillarinda 2013'de
sayabiliriz bir nevi milli Egitim'in yapacagi seyi biz yapariz diye kendilerini bir sey
yaptilar Aslinda ben bunun Suriyeli ¢ocuklar i¢in biiyiik bir kayip olarak gériiyorum
yani sivil Toplum bu alana fon verildigi icin aslinda kendi Uzerine diismeyen
seyleri de yaptik okula gitmeyen cocuklarin ¢ocuklarin okula gitmesini tesvik

etmekten ziyade ¢ocuklar toplum merkezlerine gelsinler kendi kurduklari toplum
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merkezlerine gelsinler ve bu toplum merkezlerinde egitim faliyetleri yapsinlar

istediler ¢iinkii bu alanda fon veriliyordu (Goriisme 4)

4.5.2. Fonlarin say1 hedefi

Yasam boyu egitim, yaygin egitim alanlarinda ¢ok fazla kurum ve destek stz
konusudur. Meslek edindirme ve ge¢im kaynaklar1 projeleri oldukca fazla geng ve
yetiskin egitimleri sunmustur. Ancak alanda calisan herkesin malumu oldugu gibi,
sayilar1 tutturmak neredeyse tek kriter oldugundan, hem gercekten ihtiyaci olan
Kisilere ulasisip ulasilmadigi sorusu hep vardir. Ayni kisilerin destek ve egitimler
aldigi, belli kesim, birey veya gruplarin her zaman disarda kaldigi onlara
erisilmedigi agiktir. Kurumlar destekleri almaya devam etme ¢abasinda, fon
kurumlari da bu dongiiyii geviren, adil ve nitelikli mi sorusunu gergekten sormayan
bir cergevede sektorii dondiirmektedir. Elbette, ¢ok sayuda yetiskin ve ¢ocuk
egitime verilen fon destekleri sayesinde, egitime erigsmis, non-formel egitsel
faaliyetlere katilmig, sanatla 6grenme, dil destegi... almistir. bunlar ¢ok 6nemli
kazanimlardir. Azimsanamayacak 0neme sahip bu imkanlarin firsat esitliginde
sunulamamasi, ayrimciliklarin devam etmesi, ayrica verilen imkanlarin zaman

zaman yerli halk ile miilteci niifusu kars1 karsiya getirdigi de agiktir. (Goriisme 2)

Miiltecilerin tiirkiye'de tutulmasi ve Avrupa iilkelerine gecmemeleri
icin uygulanan ve sunulan cesitli fon destekleri oldu, bu destekler genelde
biiyiik destekler ve sayilarla calisan fonlardi. Sonuclar kisi sayisi ile 6l¢meye
meyilli bu cahsmalar disinda, fon kurumlarinin bazilar1 daha nitelikli egitim
icerikleri ve programlarimm miimkiin kilacak cercevelerde programlar da

sunmustur. (Goriisme 2)
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4.5.3. STK’larin cahismalarinin okullasma siirecine etkisi

Cocuklarin okula erisimi 6niinde bir engel oldugunu ben diisiiniiyordum. Bu durum
hem Suriyeli gocuklarda gegicilik algis1 yaratiyordu hem Tiirkiye’de de kamu
kurumlarmin 6zellikle ¢ocuklarin egitimi ile ilgilenenlerinde. Bunlar nasil olsa
gidecekler diye ¢ocuklarin kayit islemleri 6niinde zorluklar ¢ikariliyordu bunlar
miilteciler i¢in c¢alisan Toplum Merkezlerindeki siniflara gitsinler diye. Ama
biliyorsunuz ki bu informal egitim formal egitim degildir. Yani bu ylizden bugiin
Turkiye'de yiiz binlerce ne Arapga egitim alabilmis okuryazar olan ne turkge egitimi

almig okur yazar olan ¢ocuk var. (Goriisme 4)

4.6.0zellikle Tiirkiye menseili yerel, ulusal ve uluslararas1 STK’lara yonelik

egitim alaninda sunulan kurumsal kapasite arttirma yaklasimlar

Biz ulusal bir sivil toplum kurulusu olarak bugiine kadar egitim alaninda yalnizca
bir donor kurulusumuzdan engellileri dahil etmeye yonelik bir kapasite gelisime
egitim aldik. Bunun disinda, dogrudan egitim alanina yonelik herhangi bir egitim
alanina yonelik kapasite gelistirme destegi almadik. Bu anlamda sahada 6grendik

diyebilirim. (Goriigme 1)

Fon kuruluslarinin egitim ekipleri, yerel STK ekiplerine egitimler verir.
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Bagimsiz egitmenlerden ilgili konularda egitimler talep edilmektedir.
Bizim kurumumuz gibi belli bir aracin ya da yontemin egitimler veya egitsel

faaliyetlerde kullanimlari i¢in kisa egitimler s6z konusudur.

Ayrimcilikla miicadele, toplumsal cinsiyet esitligi, hak temelli insani yardim, ¢cocuk
koruma ve ¢ocuk gilivenligi gibi ¢esitli basliklarda STK calisanlar1 egitimler alir.
UNHCR gibi kurumlar kurumlarin, programlari dogru yiiriitmesi i¢in kapasite

gelistirme egitimleri de sunar. (Gorlisme 2)

Proje igbirligi yapilan STK lar1 raporlama, uygulama standartlari, icerikler ve cocuk
koruma, outreach (yerinde erisim) belirli egitim programlarini donemsel olarak
diizenliyoruz. Kurumlarin birbirinden 6grenmesi i¢in farkli STK’larin bir araya
geldigi egitimler ya da toplantilar da gergeklestirdigimiz oluyor.

Bazi projelerimiz ise dogrudan STK’larinin kurumsal kapasitesini arttirmaya

yonelik oluyor. (Goriisme 3)

Bunu 1srarla sdyliiyorum egitim igini sivil toplum orgiitlerinin yapabileceklerini
yani sivil toplum Orgiitlerinin boyle bir kapasitesinin olabilecegini diisiinmiiyorum
Ciinkii az 6nce de bahsetmistim 2013-2014-2015 Hatta 2016 yillar1 arasinda toplum
merkezlerinde ve c¢ocuklara verilen o egitimlerin sonucunun ne oldugunu
Hicbirimiz bilmiyoruz yani egitim dedigimiz sey su Evet ilkokuldaki ¢ocuga Siz
egitim verebilirsiniz o donem toplum merkezlerinde ¢ocuklara Bu ¢ocuklara egitim
verildi bazi kurumlar Arapga egitimler verdiler Hatta bazilar1 Suriye'deki miifredati
takip ettiklerini sGylediler de o mufredat Uzerinden egitim verdiklerini sdylediler.

(Goriisme 4)
Egitmen egitimi, Ogretmen Egitimi, Tercuman egitimleri, Deneyim ve bilgi

paylasim toplantilari, Egitim sektoriindeki yoneticilere egitimler, STK lara egitim

alaninda kapasitelerini arttirmak amaciyla code of conduct dnerileri (Goriisme 5)
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Genelde BM kurumlarinin diizenledigi c¢alistaylara temsilci olarak katilim
gosteriliyor. Temsil diizeyi degisebiliyor. Bu toplantilarda farkli STK iist diizey
yoneticileri bir araya geliyoruz, konusma odagi politika iiretme iizerine gelisiyordu.
Teskilatlarimizda calisan personelimizi 6zellikle BM kurumlarinin diizenledigi
egitimlere, stratejimizle uygunlugu oldugu takdir de gondermisligimiz oldu.

(Goriisme 6)

INGO (Uluslararast STK) ve UNICEF ve UNCHR organizasyonunda diizenlenen
Education Working Group (Egitim Calisma Grubu) bir donem engelli katilima,
egitime erisim, 6gretmen egitimi gibi egitimler diizenledi, bizde katilim gosterdik.

(GOriigsme 7)

4.7.Suriye miilteci Krizi ile beraber STK’larda kullanilan egitim terminolojisi

Dogrudan MEB’le ve MEB’in terminolojisiyle uyumlu bir c¢alisma
yiirlitiilmektedir. Uluslararast STK’lar her ne kadar uluslararast modiillerini ve
egitimlerini Tiirkiye’ye bu isimlerle getirseler de sahada birebir uygulanmasi ve
sahiplenilmesi, cografi uyum ve ihtiyaclarin farkli olmasi nedeniyle miimkiin
degildir. Bir uyarlama her kosulda gerekmektedir. Yine sahada kullanilan dil ve

icerik MEB’le uyumlu bir dil ve igeriktir. (Goriisme 1)
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Egitim ve Faaliyet ayrimi ile, protokolii olan ve olmayan kurumlarin
yapabilirlikleri belirlendi / ayristirildi.

Cocuk Dostu alan, Geng dostu alan, Cocuk Koruma, Cocuk giivenligi gibi
terimler dilimize girdi.

Sosyal Uyum keza bu sekilde yerlesti.

Kapasite gelistirme

Orgiin egitim , informel egitim, non-formel egitim,...

Cokdilli egitim (Goriisme 2)

Kapsayici egitim ve sosyal uyum son doénemin en populer terimleri
diyebilirim. Ayni zamanda tema, psiko-sosyal egitim, giiglendirme, psikolojik
dayaniklilik (resilience), outreach (yerinde erisim), cocuk koruma, life skills

(yasam becerileri) bunlarin yanina ekleyebilirim. (Goriigme 3)

Simdi oradan yani bu egitimi veren g¢ocuklar1 Suriyeli ¢ocuklara egitim veren
kurumlarin verdikleri yani yaptiklari aktivitelerde O projeler yliriittiikleri projelerin
Aslinda egitim adi altinda yapilmasi sadece egitim adi altinda yapilmasi Bence
terminoloji acisindan sorunlu bir sey bilmiyorum belki sen Bunu kullanirken Egitim
Sen egitim dedigin sey aslinda informal egitime denk gelen ve cocuklarin sosyal
uyumu i¢in yapilan aktiviteler de olabilir Milli Egitim'e bagli bir okula kayit yapmis

durumdalar (Goriisme 4)

Psikososyal egitim, tematik egitim, kolaylastiric1 (Goriisme 5)

Bizim gundemimizde sosyal uyum, yabanci dil olarak Tiirkge Egitimleri ve
kapsayict egitim bulunmakta. Bu kelimeler STK’lar ile aramizda ortak bir
olusmasina katki sundu. STK’larin egitim siirecine hizmet eden faaliyetlerini

alternatif egitim olarak goériiyorum. (Goriisme 6)

Gecici Egitim Merkezi, Gegici Hiikiimete baghh Milli Egitim Bakanligi, Gegici

Koruma altindaki Suriyeliler (egitim hakk: ile iligkili oldugu icin belirtmek
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istedim.), hizlandirilmis egitim, akademik destek, academic catch up (telafi egitim),

toplum merkezi (Gorlisme 7)

4.8.Suriye miilteci krizi kapsaminda ozellikle cocuklara yonelik uygulanan
egitim modellerinin Tiirkiye Egitim Politikasinda uygulanabilirligini ve

konumunu nasil degerlendiriyorsunuz?

Yalnizca kapsayici egitimin su anda egitim politikasina girdigini goriiyoruz
ve deneyimliyoruz. Bu yonde bakanlik tarafindan da 6gretmenlere yonelik kapasite
gelistirme egitimleri gergeklestiriliyor. Simif igerisinde uygulama asamasinda
ogretmenler ¢ok zorlandiklarimi ve kendilerini yalniz hissettiklerini sik sik dile
getiriyorlar. Aileleri siirece dahil edemedik, ¢cocuklarla iletisim kuramamak (dil
engeli, psikolojik sorunlar vs.) ve Kkiiltiirel farklarla birlikte smif yonetmek
ogretmenlerin zorlandiklarini belirttikleri alanlar.

Kapsayici egitim disinda, 6rnegin okul dncesine yonelik Reggio Emilio,
Montessori, Waldorf vb. modellerin su anda ne yazik ki dahil edilebilme olasiligini
cok diisiik goriiyorum, hem finansal hem fiziki hem de 6gretmenlerin kapasitesi

acisindan. (Gorlisme 1)

Egitim Koordinasyon grubu galigmalar1 ilk ortaya ¢iktiginda, UNICEF;
UNHCR; MEB ve STK'lar bir araya geldiginde alanda ¢alisan herkes umutlanmisti.

Iyi orneklerin sunulmasi, orgiin egitim miifredatinin gelismesine katki
sunabilir umudu vardi.

Tiirkiye Egitim Politikalar1 degisime acik ise, bu alandan alabilecegi ve
hatta iyilestirerek uygulayabilecegi ¢ok know*how mevcut. Ancak burada bir

aciklik olmali, 6grenmeye ve destek istemeye bir agiklik olmali. (Goriisme 2)

Bugiin okul dis1 egitim modelleri olmasa, Tiirkiye bu anlamda ¢ok daha ciddi

sorunlar yasar. MEB’in bu duruma 06zgii strateji gelistirmesi ve sahadaki
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uygulamalar bilinyesine aktaracak destek sistemleri inga etmelidir. Bu nokta da
calisan STK’larin faaliyet alani haritalama c¢alismasi yapmakta bir Oneri olabilir.

(Goriisme 5)

STK’larin ¢aligmalarin1 Bakanlik yakindan takip ediyor, standartizasyomn
getirmek amaciyla her kurulusun egitim faaliyeti uygulayamayacagina dair belli
kistaslar ve sinirlandirmalar da getirildi. Aslinda isini iyi yapan her kurum siiregte
bizim bir paydasimiz haline déniisiiyor. Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii
bu calismalar1 yakinen takip ediyor. Bakanligimizin model gelistirmek, okullardaki
standartlar iyilestirmek i¢in kapasitesi giiglii ve yeterli. Sadece kaynak bulmakta
donemsel sikinti yasanmiyor. STK’larin bu kaynaklara erisiminin daha kolay
oldugunu goriiyorum. Ayn1 zamanda proje yonetme deneyimleri de yiiksek. Iyi
yapilan c¢alismalar kurumlarla protokollerle ortak oluyoruz. Bize raporlamalar

yapiyorlar.(Goriisme 6)

Ozellikle ¢ocuklarm egitime kazandirilmas: ve okullasmasinda STK’larin
yereldeki baglantilar1 ve ¢alismalar1 ¢cok 6nemli bir noktada durmaktadir. MEB’in
bu anlamda insan kapasitesi ve saha calismast deneyimi olmadigini goriiyorum.
Ayni zamanda STK’lar1 6gretmen egitimi ve Ogrenme ortamlarinin yeniden
kurgulanmasi daha eglenceli egitim ortami sunma konusunda yenilik¢i uygulamalar
gelistirdigini gorliyorum, sosyal uyumu okullara yansitilmasini istiyorsak best

practices birer stratejiye doniismeli diye diislinliyorum. (Goriisme 7)

4.8.1. Suriyeli cocuklar i¢cin kayip donem saptamalari

Biz Milli Egitim sistemine dahil etmedigimiz ¢ocuklar hep gegici olarak
diistindiigiimiiz i¢in Onlara dogru diiriist dil de 6gretilemedi ve ¢ocuklar Arapca
aldiklar1 egitimde Formal bir egitim oldugu ve Tirkiye'deki milli egitim
miifredatina uyumlu olmadig1 i¢in Bu ¢ocuklardan Aslinda o yillar1 kayip yillar

olarak adlandirilabilir Ciinkii bugiin bunun sonuglarini bugiin goériiyoruz okula
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kaydedilen ¢ocuk 4. Sinifa gelen ¢ocuk okuma yazma bilmiyor Tiirk¢e Tiirkce
okuma yazma bilmiyor Hatta iiniversitede bizim 6grencilerimiz 1. smifa gelen
cocuklarin Biiyiik bir kismu Tiirkgeyi yeterince bilmiyor diisiiniin burada liseye
Gitmis ama cocuk liseyi bitirmis ama Tirkgeyi bilmiyor Oyle bir sistem Yani
aslinda bu diger modellerin su anki uygulamaya baktiginizda Milli Egitim sistemine
egitim politikasini uyarlanmadigi ortada Ciinkii bugiin ¢ocuklar iki egitim sistemi
yani daha Once ¢ok gecici egitim merkezlerinin sistemleri ile ya da Suriye
miifredatin1 géren cocuklar bu egitime entegre edildigi sdylenemez orada ¢ocuklar
almip bu tarafa aktarilmis durumda aslinda biiylik Sorun da bu ¢ocuklarin dil
bilmeden Cocuklar Tlrkce okuma yazma bilmeden yeni sisteme dahil ediliyorlar
ve dogal olarak basarisiz oluyorlar bir entegrasyon ya da bir uyum politikasi
uygulamasi yok ve bu Suriyeli cocuklarin durumlarini gittik¢e de daha vahim hale
getiriyor Yani bugiin mahallelerdeki ¢ocuklarim neredeyse yarist okula gitmiyor.

(Goriisme 4)

4.8.2. Suriyeli cocuklar okullasma engelleri

Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye'ye gelisi ile birlikte 2013 y1l1 2012 ve daha ¢ok
kamplarda yani 29 Nisan 2011'de il Suriyeli miilteciler Tiirkiye'ye giris yapiyor
kiiciik bir grup 2012'ye kadar bu say1 ¢ok az yani diyor 30 bin civarinda var Ve
bunlar1 da aslinda smira yakin kurulan kamplarda kaliyorlar ve bu kamplar
igerisinde kurulmus siniflar var o siiflarda Bu ¢ocuklara egitim veriliyordu bu
stire¢c 2013 y1l1 ile birlikte gogiin kitlesellesmesi ile birlikte kamplarda kalan insan
sayis1 200 kiisiir 1000'e kadar eristi ve Onun disindaki insanlar sehirlere geldiler ve
sehirlerde seninde bildigin gibi Suriyeli cocuklar i¢in Once sivil toplum
kurumlarinin olusturduklar1 siniflar toplum merkezleri igerisinde siniflara ¢ocuklar
egitimlerini slirdiirmek i¢in alindilar o programlart alindilar Ama daha sonra bir
Suriye miifredatinin Arapca egitim verilen Suriye miifredatinin uygulandigi okullar
acildi bu okullar bir 6zel okullar vard1 hatta bu 6zel okullar bir kism1 Libya miifredat
uyguluyorlardi Avrupa ve bat1 da gegerli olacagi ilerde gecerli olacagi diislincesiyle
insanlar para verip epeyce de para verip ¢ocuklarini o okullara gonderdiler Onun
disinda Bu bir gem dediginiz gegici egitim kurumlari agildi nce belediyelerinde
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olusturduklar1 toplum merkezleri icerisinde Acildi bu gecici egitim kurumlarimizi
Antep'te vardi

biiyiik sivil toplum kurumlarmin destekledikleri toplum merkezleri
icerisinde siniflar agildi ve bu siniflarda ¢ocuklar Arapga egitim aldilar Tiirkce'de
Ogretilmesi de 6gretmenler Tiirkge 6greten 6gretmenler de vardi bir de Tiirkge bilen
ya da Tiirk¢e 6grenen ¢ocuklarmm Milli Egitim'e yani Tiirkiye'deki milli egitim
sistemine dahil olduklari bir model vardi simdi bu 6zel egitim kurumu yani gemler
kapatildi. (Goriisme 4)

Suriyeli ¢ocuklari egitim sistemine dahil eden uygulamada ciddi sorunlar oldugunu
goriiyoruz. Bunlardan en oOnemlileri okullarin kapasitesinin dgretmen temini,
smiflarin kalabalik olusu, sinif yonetimi konularinda yetersiz kalmasi. STK’lar1
okula geciste egitime destek calismalariyla bir nevi tampon alan yarattiklarini

diisiiniiyorum. (Goriigsme 5)

4.9.Sizce Suriyeli milteci krizi Sivil Toplum Kuruluslar1 BM tabanh
orgiitler, uluslararasi, ulusal ve yerel Sivil Toplum Orgiitleri Tiirkiye

egitim politikasi etkisi var midir?

4.9.1. Suriye Kkrizinin uzamasinin siirece etkisi

Suriye’deki savas basladig1 yillarda gociin bu kadar uzun siirecegi ve kalict
bir duruma doniisecedi beklenmiyordu. O nedenle 6ncelikli olarak cocuklarin
Suriye’ye dondiiklerinde egitimlerine donebilmelerine olanak saglayacak olan bir
politika gelistirildi ve uygulandi. Gegici Egitim Merkezleri Suriye miifredatini takip
ederek ¢cocuklarin egitimlerinden geri kalmalarini engelleyen bir ¢alisma yiirtitiildii.
Fakat sonrasinda gociin artmasi ve savasin devam etmesi Tirkiye’nin egitim
politikasin1 da etkiledi. Gem’ler kapanarak c¢ocuklar icin MEB okullarina
kademeleri bir gecis planladi. Tiim su siirecte STK’lar MEB’le uyumlu hareket
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ettiler. Ornegin gecen yil uygulanmaya baslanan uyum smiflar1 yine STK’larin

destekledigi bir siiregti. (GOriisme 1)

4.9.2. Etki emareleri ve boyutu

Bu siiregte Suriyeli ¢ocuklarin egitimi lizerine ¢alisan STK’larin katkisinin
biiyiik oldugunu diisiiniiyorum. Ozellikle sahada ¢alisan STK’larin MEB’le olan
iligkileri, MEB’e olan raporlamalar1 ve yerel diizeyde MEM’lerle olan ¢alisma
pratiklerinin politikalara katki sundugunu ve olumlu yonde etkiledigini
diistinliyorum. Kurulan kamu-STK iligkisi nedeniyle bu etkiyi dogrudan degil,

dolayl: bir etki olarak tanimlamak daha dogru olur. (Goriisme 1)

STK'larin egitime erisimi desteklemeleri MEB i¢in olumludur ancak, temel
cocuk haklarmin ihlalleriyle dolu egitim sistemi ve icerikler, firsat esitliginden
yoksunluk... Ancak kokten bir yeniden yapilanma ile doniigebilir. Elbette, kiiclik
dontigiimler toplamda siiregle birlikte, anlamli doniisiimler getirebilir. Su an
miifredata giren miize ve 08§renme, yaratict drama gibi dersler, son 8§ yi1lda Miilteci
Destegi alaninda goriilen ¢iktilarin olumlu riizgarindan muhakkak ki yararlanmistir.
Cocuk katilimi, yapilandirilmis ve yari-yapilandirilmis etkinlikler, elestirel
diistinme becerileri, heniliz miifredata girmekten uzak goriiniiyor. Zaten bu
uygulamalarin Miilteci Destegi alaninda projelerin genelde, bagvuru ve proje
metinlerde yazilmakla kaldigi, maalesef uygulamada toplum merkezlerinde dahi
uygulanmadig1 veya uygulanamadigini liziilerek takip ediyoruz. Cok iyi isler yapan
STK'larin MEB tarafindan once fark edilmesi, goriilmesi, ardindan siyasi bir
baskiya maruz kalmadan agiklikla faydalarinin degerlendirilmesi bir 6n kosuldur.
Aksi takdirde, ¢ok dilligin, kiiltiirel ve inangsal ¢esitliligin bir zenginlik olarak tarif
edildigi onca ¢alisma ve programa ragmen bundan oldukca uzagiz. Yerelde farkli
kisiler insiyatifleriyle, yerel yonetimlerde de merkezi yonetimlerde ¢ok kiymetli

insanlar ¢alismakta, onlarla kurulan dogru ve seffaf iliskiler bir kisim
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uygulamalarin egitime mikro ve yerel diizeylerde olumlu katkilar1 oldugunu
gostermektedir. Bir yerelde bir STK’nin egitim birimi c¢alisani, farkli etnik
kimliklerden ¢ocuklarla egitsel faaliyet diizenlemis, hem Tiirkcelerin gelisimine,
hem kendi dillerini konusabilmelerine imkan saglamis, hem de sanatla {iretim
yapmis ise, bu modelin MEB ve politikalar1 i¢inde incelenecegi, gelistirilecegi,
ogretmen egitimlerine ve oradan da ¢ocuklara yansiyacagi giinleri bekliyor ve buna

katki vermek i¢in ¢alistyoruz. (Gorlisme 2)

Tiirkiye’de Suriye ¢ocuklarin egitime erisimleri i¢in STK’lar1 kendi kapasitelerini
zorlayan caligmalar yaptigini saha da gérmek miimkiin. Savasin ilk yillarinda bu
caba biraz daha diizensizdi, kentli Suriyeli kavrami olustuk¢a ve durumun kaliciligi
anlasildik¢a bircok STK c¢ocuk katilimi ve cocuklarin ruhsal iyilik hallerini
desteklemek icin ¢aligma iiretmeye devam ettigini gorliyoruz. Suriyeli ¢ocuklarin
egitime katilimi desteklemek icin sahada ilk sorunlar1 deneyimleyen, ¢oziim
arayanlarin STK’lar oldugunu s6ylemek miimkiin. Bu anlamda bu deneyimin kismi
olarak MEB’e aktarildigin1 goriiyoruz. Kapsayict egitim stratejisi, okullagmanin
arttirilmast i¢in koordinasyon saglanmasi bu siirecin en biiyiik ¢iktilari. PICTES
projesindeki cogu hedefinde bu etki ile iligkisi oldugunu kendi adima

sOyleyebilirim. (Goriisme 3)

O sivil toplum orgiitlerinin verdigi resmi olmayan Sertifikalar ellerinde ¢ope gitti
hepsi hig bir sivil toplum 6érgitlerinin tlrkiyede egitim politikasi tizerinde etkisinin
oldugunu diistinmiiyorum birde bunu istiyorlar m1 ki yani ben hep sunu diisiindiim
bu 6zellikle uluslar arasi insani yardim orgiitleri ya egitim konusuna fon geliyor

diye tlirkiyedeki egitim politikasina hicbir etki yapmadilar. (Goriigme 4)

Alanda ilk sorunu fark eden, sorun i¢in ¢Oziim liretmeye calisan, sorunun
goriiniirligiinii fark ettirmek igin ¢aba gosteren STK’lardir. Bilginin ve deneyimin
oncelikle iiretildigi ilk yer olarak orayr goriiyorum. Bu nedenle mutlak bir etkinin

varligindan bahsetmek yerinde olur. (Goriisme 5)
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STK deneyimini ve ¢abalarini énemsiyoruz. STK’larmin deneme yapma alanlari
daha genis ve giivenli, bizler de tabi ki politika iiretirken saha tecriibesini,
uygulamalarini dikkatle inceliyoruz. Calismalarin protokolle ilerlemesi hem bilgiyi
takip etmek, hem de uygulamalardan 6grenilenleri Bu hem insani hem de yonetsel
anlamda devletin tiim kurumlari i¢in bilgi ve politika gelistirilmesi gereken bir alan.
STK’lardan etkileniyor demek tam olarak dogru bir kullanim alan1 olamaz. Kurum
olarak bilgiyi iiretme alanimiz ¢ok genis, her gegen giin yerel teskilatlarimizin
giiclinii daha arttiyoruz. STK’larin gelistirilen politikalara degil, siirecin

iyilestirilmesine etkisi var diyebilirim. (Gorlisme 6)

Hala ¢ok ¢ocuk egitime erisemedigi i¢cin bunun bir politikaya doniistiigiini
diistinmiiyorum. Ciinkiit MEB’de yaptig1 uygulamalar1 STK’lar gibi proje olarak
yaptyor. Projeler gecicidir, hedefleri sinirlidir. STK’lar o kismi iyi yiiriitiiyor.
MEB’in devraldigr noktada proje degil, politika ihtiyaci vardir. O nedenle
ithtiyaglarin ¢ocuk haklar1 baglaminda bir an 6nce MEB’in bir politikas: haline

gelmesi gerekir. (Goriisme 7)

4.9.3. Suriye Krizinden Etkilenen iilkelerde strateji farklihg:

Ben uluslararasi orgiitlerin yani iste bir Birlesmis Milletler'in unicef'in in Urdiin ve
Liibnan da miilteci ¢cocuklarin egitimi ile ilgili yaptiklar isleri Biliyorum oralarda
gittigimizde unicef'in destekledigi okullarin ¢alisma sekillerini biliyoruz Ve
ozellikle Liibnan'da unicef'in hiikiimeti nasil sikistirip egitimle ilgili ¢alismalari
yaptirdigin1 biliyoruz Tiirkiye'de ne yazik ki hem de uluslararasi sivil toplum
orgiitleri hem BM ve AB tabanl orgiitler Suriyeli miilteciler meselesinde ¢ok suya
sabuna dokunur isler yapmiyorlar ve kendilerini 1srarla bundan yani sadece Parayi
biz veririz ama seyede karismayiz anlayisi siirekli var yapilan uygulamaya da
karigsmay1z anlayist siirekli olarak var yani Yillarca Unicef ¢ocuklarin egitimi ile
ilgili hazirlanan raporlar1 kamuoyuna bile sunmadi kamuoyundan uzak tuttu.

(Goriisme 4)
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4.9.4. Egitim sektorii olusmasinin okullasmaya olumsuz etkisi

BM ve AB kurumlart Suriyeli ¢ocuklarin Tirkiye’deki egitim sistemine dahil
olmasi i¢in baskici olmadilar. Bu c¢ocuklarin normal egitim sistemlerine dahil
olmasi1 formal egitim sistemine dahil olmas1 onlar i¢in bir pazarin ellerinden gitti
anlamina geliyor belki de ¢iinkii unicef basta olmak tizere bir¢ok uluslar arast fon
cocuklarin egitimi ile ilgili ¢ok para aktardi. ve bir pazar olustu bir sektdr olustu
egitim sektorlii dedikleri ve bu simdi geriye doniiliip bakildiginda aslinda bu

cocuklara ne kadar zarar verdigini gosteren birsey.

Sivil toplum orgiitlerinin agtig1 toplum merkezlerinde bu ¢ocuklar formal egitim
aliyormus numaras1 yaptilar o ¢ocuklarin aldig1 egitimin simdi geriye doniiliip
bakildiginda higbir ¢ocuga higbir getirisinin olmadig1 ortada. Toplum merkezine
gitmis o ¢ocuklar 6gretilen seyler o cocuklara egitim hayatlarina devam edemediler.
Biiylik cogunlugu bugiin mevsimlik tarim is¢iligi ya da fabrikalarda ¢alistyorlar
Ciinkii ellerinde diplomalar1 yok, yaslart gegti biiyilidiiler o ¢ocuklar ve hicbir

diploma sahibi olmadan. (Goriisme 4)
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BOLUMS
SONUCLAR VE ONERILER

5.1. Sonuclar

Zorunlu gog¢ nedeniyle, ayni toplumda yasayan kisilerin egitime erisebilmeleri
ve esit sekilde yararlanabilmeleri i¢in 2011 yilindan itibaren kamu ve STK
kuruluslar1 bir¢ok girisimde bulunmustur. Giris kisminda belirttigim {izere temel
motivasyonun STK calismalarinin kamudaki egitim calismalarina etki haritasini
cikarabilmek, STK’larin niteliklerine gore kendi iglerindeki sektorel iliskilerini

tanimlayabilmektir.

Ozellikle egitim alaninda yapilan iyilestirmeler, iki toplumun birlikte yasama
becerisi i¢in bir araya gelme ortami yaratir. Bu durum barisgil ve demokratik bir
toplum Kkaltiri olugsmasma da katki sunar. STK’larmin okul dis1 egitim
faaliyetlerinin tamamlayici 6zelligi ¢ocuklar ile birlikte ailelerinde gelisimini ve
degisimini hedefler.

Egitimde firsat esitligi yaratilmasi amaciyla g¢ocuklarin egitim hakkinin
anayasal giivenceye alinmasi ve bu hak ihtiyacinin daha net bir sekilde ifade
edilmesine ihtiya¢ vardir.

Calisma bir ¢ok degiskeni ve gdstergeyi iceren egitim iist basligini anlamak i¢in
kurgulanmis, faydalanilan sinirl literatiir ve yontemle uygun bir yap1 kurulmaya
caligilmistir.

STK’larin okul dis1 egitim caligmalarinin Tirkiye egitim politikasina etkisini
anlamaya dair yiiriitiilen ¢alisailan STK’larinin nitelikleri ile sektorel iliskileri,
gelistirilen okul dis1 egitim modelleri ve kamu igerisindeki konumu ve

uygulanabilirligine olan tutum, kabul ve algilar siralamak i¢in ¢abaladim.
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Bu amagla olusturulmus bir egitim programinin degerlendirildigi arastirmanin

sonuglar1 asagidaki sekilde 6zetlenmistir:

5.1.1.

STK’larin Okul Dis1 Egitim Faaliyetlerinin Etkisine Iliskin Sonuclar

Okul dis1 non-formal egitim programlari, Suriye krizi ile birlikte zorunlu
g0¢ eden toplulugun ihtiyacini karsilamak Gzere olusturulmustur. STK’larin
okul dis1 faaliyetleri ihtiyaca odaklanan ve toplumsal gelisme ve uyum
hedefleyen projeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yarattig1 etkiye iligkin
bulgular g6z oniine alindiginda uzun vadeli politika gelistirmek igin
saglayabilecek farkindalik ve deneyim igerir.

Okul dis1 egitim programlart STK’lar tarafindan Suriyeli c¢ocuklarin
egitimsel ihtiyaglarimi destekleyen modeller altinda amaglar1, slresi,
kazanimlari, uygulama alani gozetilerek hazirlanmis, kendi hedef kitlesine
uygun iceriklerle kapsamli bir hale getirilmistir.

STK’larin uyguladig: okul dis1 egitim faaliyetleri, dogrudan 6rgiin egitime
erisimi destekleyen silirece vurgu yapmaktadir. Program ile Suriyeli
cocuklarin  okullasmaya yakinlasma durumlan seffaflastirilmaya
calisilmistir. Uzerindeki etkilerini gegmisten getirdigi yasam deneyimlerini
ve egitim sirasinda deneyimlediklerini 6grenmeyi saglayan temel etkenler
olarak kabul ettigini gostermektedir. Programin igerigi de yaklagimi
destekleyecek bicimde olusturulmustur.

Okul dis1 egitim faaliyetleri alternatif egitim olarak adlandirilmistir.
MEB’in 6zellikle HBOGM’ii kapsaminda faaliyetlerine ornek teskil
etmistir. MEB’deki 6gretmen egitimini BM tabanli kuruluslar tarafindan
organize edilmesi MEB igerisine bu deneyimin aktarildiginin gostergesidir.
Tum stlireci Asgari Egitim Standartlar1 agisindan ele aldigimizda,
Tiirkiye’de Suriyeliler i¢in kapsayici egitim kolaylastiriciligiin STK’lar1

aracilig1 yapildig goriiliir.
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Bu nedenle o6zellikle egitim alaninda yetkinligi ve hedefleri olan
STK’larmmin ¢aligmalari MEB’in  kapsayict egitim stratejisi birebir
uyusmaktadir. Asgari Egitim Standartlarina gore ¢alismalari formiile edip,
her ¢ocugun egitim hakkina erismesine katki sunmasi1 gerekir. .MEB’in
kendi organlariyla bir ¢ok proje gelistirmesi, sivil toplum kuruluslar ile
etkilesime girmesinin birebir gostergesidir.

STK’larin siirecte bu kadar aktif rol almasinda sorunlara hizli miidahale
istegi, sahadaki ihtiyaci deneyimiyle ortiistiirme diisiincesi, alanin ihtiyacini
gormesi ve donor talepleri neden gosterilebilir. STK’larin egitim alaninda
miidahale ve Onleyici ¢alismalarini belirlerken MEB stratejisine Oneri
getiren ve paylasima a¢ik davranmalar1 gerekir.

Ozellikle Suriyeli cocuklar i¢in aile dilinde okulda destek alamama, egitim
sistemine erisimi ve katilimi kolaylastirici kaynastirma ve ya hazirlik
okullar1 gibi kurgularin olmayisi, okullarisn fiziksel kapasitesinin yeni
cocuk gruplarinin karsilayacak kapasite de olmayisi, Tiirkiye’deki 6gretim
miifredatlarinin ¢ocuklar1 ve ailelerini igerecek derecede kiiltiirlerarasi
yetkinlik ve ya aidiyet iliski doguramamasi, 6gretmenlerin farkli kiiltiirel
gecmise sahip, Ozellikle miilteci c¢ocuklarin  egitimi ile ilgili
formasyonlarinin olmayisi, Tiirkiye’de ilk kez egitim deneyimi gegiren,
gecirmeye hazirlanan ¢ocuklarin anadilde okuma-yazma hakkinin
sOylemlestirilememesi ve somutlastirilamamas: (sadece Tiirkge verilen
egitimin misafirlik baglaminda 6zellikle ilkogretim ¢agindaki gocuklar igin
anadilinde yazma ve okuma hakkini sorgulatmasi), c¢ocuklarin
hazirbulunusluklar1 6l¢imlenmemesi, ailenin silirece motivasyonun ve
dahiliyetinin arttirllmamasi, okullarin Suriyeli ¢ocuklar i¢in giivenli iklimi
olan alanlar olarak gorilmemesi, telafi egitim miifredatlariin ¢ocuklar
dahiliyetini arttirmak i¢in olusturulmamasi, ders kitaplarinin dilsel uyumu
kolaylagtirma  ozelligi  olmamasi, ayrimcilifi  Onleyici  metotlar
gelistirilememesi, egitimde firsat esitliginin  egitim  politikasina
dontstiirilememesi, Tirkiye ger¢ekligindeki mevcut duruma bir vaka

olarak Suriyeli cocuklarin da eklenmesine neden olmaktadir. Bu sorunlarin
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¢Oziimiinde ve somutlastirilmasinda STK’larin egitim sektoriinde ciddi
deneyimleri bulunmaktadir.

Bahsedilen dongiisel iliskinin betimlemesi olarak egitim sistemi tizerindeki
olumsuz etkileri yukarida net bir sekilde izlenmektedir. Sorunlar
izdliisimiinde aile dili okul dilinden farkli olan Suriyeli ¢ocuklar igin
Tiirkiye’de uygulanan egitim politikasinin daha icermeci bir diizeye
tasinmas1 i¢in destek mekanizmalar1 aranmaya baslanmistir. Ozellikle
Suriyeli c¢ocuklarin egitim dis1 kalma durumlari okul dis1 egitim
faaliyetlerinde Sivil Toplum Kuruluslarinin sorumluluk tistlenmesine neden

olmaktadir.
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