TURK IS HUKUKUNDA 625 SAYILI KANUNA TABI OLARAK
GCALISANLARIN HUKUKI DURUMU

Isil SEN
103613009

ISTANBUL BILGI UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
HUKUK YUKSEK LISANS PROGRAMI
(EKONOMIi HUKUKU)

Yrd. Dog. Dr. Kilbra DOGAN YENISEY

2006



TURK IS HUKUKUNDA 625 SAYILI KANUNA TABI OLARAK
CALISANLARIN HUKUKI DURUMU

LEGAL SITUATION OF THE WORKERS WHO ARE EMPLOYEED IN
ACCORDANCE WITH 625 TH LAW UNDER TURKISH LABOUR LAW

Isil SEN
103613009

Yrd. Dog. Dr. Kiibra DOGAN YENISEY ; aﬁ/c,&;//% ar i

Dog. Dr. Nursen CANIKLIOGLU
Yrd. Dog. Dr. Murat INCEOGLU
Tezin Onaylandigi Tarih

Toplam Sayfa Sayisi

Anahtar Kelimeler (Turkce)

1) 625 Sayili Kanun
2) Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu

3) Ogretmen
4) Ozel Ogretim Kurumlari
5) Ozel Ogretim

Wg@
- Mt

04. 10 . 2006

: 118

Anahtar Kelimeler (ingilizce)

1) 625 th Law

2) Private Education Institutions
Law

3)Teacher

4) Private Education Institutions
5) Private Education



OZET

Cahsmamizda son derece énemli bir kamu hizmeti olan egitim ve 6gretimin, &zel
ogretim kurumlar biinyesinde ortaya ¢ikardigs is iliskileri incelenmistir. Bu kurumlarda
cahisan tiim isgilerin degil 6zellikle farkli diizenlemelere tabi olan ydnetici ve dgretmenlerin

ve bunlarin isvereninin is iligkileri tizerinde durulmustur.

Ozel dgretim kurumlan ile ilgili 1915 yilinda ¢ikarilmis talimatnamenin tizerinden elli
sene gegtikten sonra kabul edilen 625 sayili Kanun, sistematigi agisindan son derece diizensiz
olarak ¢ikanlmig. i¢inde tanimlar kismina yer verilmemistir. Terminoloji acisindan yaniltic
ibareler kullamlmistir. Bu yasa dayanak alinarak cikarilan yonetmelikler nicelik olarak ¢ok
fazla nitelik olarak ise kanisik ve hatta bazi diizenlemeleri agisindan kanuna aykindir. 2006
vilinda dzel ogretim kurumlan yasa tasaris giindeme alinmistir. Her ne kadar tasar1 baz
eksiklikleri ve hatalan ¢oziimlemigse de ne yazik ki tam anlamyla ihtiyaglara cevap verecek

diizeye ulagamamistir.

Oze] dgretim kurumlan tizerinde idarenin denetimi kolluk denetimini agan ve hizmete

icten miidahale sayilabilecek niteliktedir.

625 sayil1 Kanun uyarinca 6zel 6gretim kurumlarinda ¢alisan miidiir, diger yonetici ve
gretmenlerle yapilan sozlesmeler belirli stireli s6zlesmelerdir. lgili Kanun. diizenledigi is
iliskilerinin belirli siireli olmasi zorunlulugunu getirmis ve bu sozlesmelerde vazili olma sarti
aramistir. Tasar Kanunda yaptign en &nemli degisiklikle yonetici ve Ogretmenlerle yapilan
sozlesmeleri asgari siireli sézlesme olarak diizenlemistir. Boylece yonetici ve &gretmenler
belirli siireli sdzlesme yapilmasi zorunlulugunun yarattig: sikintilardan kurtulacaklardir. Her
seyden once diger sartlarnda olugmasi durumunda i gilivencesi hiikimlerinden
yararlanacaklardir. Belirli stirenin sonunda yillarca ¢ahistiklari kurumun yeni bir sézlesme
yapmak istememesi dolayisiyla igsiz kalmak bir vana kidem tazminatindan da mahrum olmak

gibi bir durumla kargilasmayacaklardr.



SUMMARY

The focus of this study is the business relations, introduced by the critically important
public service of education, within the framework of private education institutions. The
emphasis is not on the employees of these institutions, but on the administrators, teachers, and

their employers subject to different arrangements.

The 625th law, accepted fifty years after the by-laws issued in 1915 regarding private
education institutions, is systematically unorganized and lacks the definitions section..
Misleading expressions have been used in its terminology. The corporation by-laws based on
this particular law are abundant in quantity but in quality they are confusing, and even illegal,
in some of their arrangements.. In 2006, the draft of the private- education- institutions- law
was put on the agenda. Despite the fact that some of its shortfalls and flaws have been

resolved, it is unfortunately not at a level where it can meet certain needs.

In accordance with the 625th law, aggrements made with principals, other
administrators, and teachers are dated agreements. The most important change in the draft of
the law has been the reformulation of the agreements done with administrators and teachers to
be agreements of minimum dated periods. They will benefit from the occupational safety
provisions with the presence of other conditions. They will not lose their jobs due to the
refusal of their employer institution to renew their agreements at the end of a certain period.

Furthermore, they will not have to face a situation where they will be denied severance pay.
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KISALTMALAR CETVELI

BK Borglar Kanunu
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Yonetmeligi
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GIRIS

Bilgili bir birey olabilmek, hem birey hem de toplumlar agisindan son derece
onemli ve gereklidir. Bireylerin kendilerini yetistirebilmeleri, istedikleri bir dalda
uzmanlagmalari, meslek edinebilmeleri i¢in e8itim ve 6gretime ihtiyaglar1 vardir. Egitim ve
Ogretim bireylerin bilgi sahibi olmalarim1 saglayacak, bilgi sahibi olan birey iilkesine ve
toplumuna faydali olacaktir. Bireylerin gelismesi, toplumun kiiltiirel diizeyinin yiikselmesi
acisindan ¢ok Onemli bir yere sahip oldugundan devlet icin egitim ve Ogretimin

diizenlenmesi gerekli ve 6nemlidir.

Anaokulundan baglayarak iiniversiteye ve sonra cesitli kurslarla yasamin her
donemine yayilmis olan egitim ve Ogretim iilkemizde devlete baglh kurumlar ve ozel

kurumlar tarafindan saglanmaktadir.

Devlet ve bireyler i¢in son derece onemli olan bu konu hukuki agidan 1982
Anayasasinda, Tevhidi Tedrisat Kanunu’nda (“TTK”), Milli Egitim Temel Kanunu, Milli
Egitim Bakanlig Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun', ilkdgretim ve Egitim Kanunu,
Mesleki Egitim Kanunu ve Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu’nda® (625 sayili Kanun)

diizenlenmistir.

3 Mart 1924 tarihli TTK® ile egitim-gretimin birlestirilmesi gerceklestirilmis, 5
Ocak 1961 kabul tarihli Ilkogretim ve Egitim Kanunu’nda* ilkdgretim esaslari
diizenlenmistir. 16 Haziran 1973 kabul tarihli Milli Egitim Temel Kanunu’nda’ Tiirk milli
egitiminin diizenlenmesinde esas olan amag¢ ve ilkeler, egitim sisteminin genel yapisi,
ogretmenlik meslegi, okul bina ve tesisleri, egitim ara¢ ve geregleri ve Devletin egitim ve

ogretim alanindaki gorev ve sorumlulugu ile ilgili temel hiikiimleri ele alinmistir. 5

'RG., 12.5.1992 tarih ve 21226 sayl.
2 RG., 18.6.1965 tarih ve 12026 say1.
*RG., 6.3.1340 tarih ve 63 say1.

4 RG., 12.1.1961 tarih ve 10705 say1.
5 RG., 24.6.1973 tarih ve 14574 say1.



Haziran 1986 kabul tarihli Mesleki Egitim Kanunu’nda® cirak kalfa ve ustalarin egitimiyle

ilgili konular ele alinmistir.

625 sayili Kanun’un kabuliinden once ozel 6gretim kurumlari 1915 yilinda
hazirlanmig 1331 tarihli “Mekatibi Hususiye Talimatnamesi” ile diizenlenmistir. 1961
Anayasasinda kisinin hak ve odevleri bolimiinde bilim ve sanat hiirriyeti baslig1 altinda
yer alan 21. maddesinde “6zel okullarin bagh oldugu esaslar Devlet okullar ile erisilmek
istenen seviyeye uygun olarak kanunla diizenlenir” hiikmii sonucu yasa koyucu ozel
ogretim kurumlarin1 bir kanunla diizenlemistir. Boylece 625 sayili Kanun 8 Haziran

1965’te kabul edilmistir.

Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi; 1982 Anayasasi’nin iigiincii boliimiinde sosyal
ve ekonomik haklar ve ddevler basligi altinda diizenlenmis, Anayasanin 42. maddesinde
kimsenin egitim ve Ogrenim hakkindan yoksun birakilamayacagi belirtilmistir. Ayrica
O0grenim hakki kapsamimin kanunla tespit edilip diizenlenecegi, egitim ve Ogretimin
Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar1 dogrultusunda c¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore
Devletin gozetim ve denetiminde yapilacagi diizenlenmistir. Ozel ilk ve orta dereceli
okullarin bagli oldugu esaslarin Devlet okullar ile erisilmek istenen seviyeye uygun olarak
kanunla diizenlenecegi de 42. maddede belirtilmistir. 625 sayili Kanun, 6zel okullarda
yonetimin, egitim- dgretimin ayni derecedeki Devlet okullart ile erisilmek istenen seviyeye

uygun olarak diizenlenecegini Anayasaya uygun olarak aciklamistir.

8 Haziran 1965 kabul tarihli 625 sayili Kanun’da 6zel 6gretim kurumlarinin egitim,
ogretim, yonetim, denetim ve gozetimi diizenlenmistir. Ozel 6gretim kurumlari Milli
Egitim Bakanligi’nin denetim ve gozetimi altindadir. Bu kurumlarin acilabilmesi i¢in Milli
Egitim Bakanligi’'ndan “kurum a¢ma izni” alinmast gerekmektedir. Kanun, 6zel dgretim
kurumu acgacak kisilerde aranacak sartlar1 saymis, kurum agma izni verilmesi i¢in gerekli
hususlart belirtmistir. Kurumun 6gretime baslayabilmesi igin nelerin gerekli oldugu
aciklanmis, 6gretime baslayan bir okulun kapatilabilecegi durumlar da 625 sayili Kanun’da

diizenlenmistir.

6 RG., 16.6.1986 tarih ve 19139 say1.



Toplum agisindan en 6nemli konulardan biri olan egitimin istenen diizeye ulagmasi
icin egitim yapacak kurumlarin yeterli sayida ve kalitede olmasi gereklidir. Bu nedenle
egitim kurumlarimin yOnetimi ve isleyisinin diizenlenmesi ¢ok Onemlidir. Egitim ve
ogretim kurumlarindaki is iligkileri agisindan ikili bir ayrim yapilabilecektir. Devlet
tarafindan igletilen egitim Ogretim kurumlarinda c¢alisan yonetici ve dgretmenler memur
statiisiindedirler ve 657 sayili Kanun’a tabidirler. Ozel 6gretim kurumlarinda ¢alisan
yonetici ve Ogretmenler ise is sozlesmesi ile calismaktadirlar ve 625 sayili Kanun’a
tabidirler. Calismamizin konusunu 625 sayili Kanun’a tabi olarak caligan yonetici ve

ogretmenlerin is iliskileri olugturmaktadir.

Ozel o6gretim kurumlarini diizenleyen 625 sayili Kanun kurum agma, Ogretime
baslama, egitim, Ogretimin denetlenip gozetlenmesinin yam sira, kurumlarda calisan
miidiir, diger yonetici ve 6gretmenler ile kurumlarin kurucular1 veya kurucular temsilcileri
ile ilgili diizenlemeleri de kapsamaktadir. Resmi okullardaki ¢alisanlardan farkl olarak bu
Kanun’a tabi olarak cahsanlar isci statiisiindedir ve bu nedenle is iliskileri 4857 sayili Is
Kanunu’na (4857 sayili Kanun) tabi olacaktir. Bu durumda ilk olarak 625 sayili Kanun’da

diizenlenen is iligkilerinin 4857 sayili Kanun acisindan incelenmesi gereklidir.

Egitimin O6nemi nedeniyle egitim sektoriinde calisanlarin is iliskilerinde farkli
diizenlemelere yer verilmistir. 625 sayili Kanun hem kamu hizmeti olmasi agisindan
egitimin kesintiye ugramamasini saglamaya yonelik onlemlere yer vermis hem de egitimi
verecek kisilerin gerek calisabilme kosullarin1 gerekse taraflarin bor¢larini ve is iligkisinin
sona ermesinin hukuki boyutlarimi ayrintili olarak diizenlemistir. Bu nedenle 625 sayili
Kanun ile getirilen 6zel diizenlemelerin Is Kanunu’nun genel sistemi icinde ne sekilde

degerlendirilmesi gerektigi sorunu incelenmeye deger goriilmiistiir.

Calismamizin ilk iki boliimiinde 625 sayili Kanun kapsamindaki kurumlarin,

igveren ve calisanlarin tanimlarina yer verilmistir.

Uciincii ve dordiincii bolimde 4857 sayili Kanun’un kapsami ve 625 sayili
Kanun’un 4857 sayili1 Kanun ile iliskisi ele alinmigtir. 625 sayili Kanun’un kapsami kisi

bakimindan ve yer bakimindan incelenmistir.



Besinci ve altinci boliimler 625 sayili Kanun’a tabi olarak calisanlarin is
sozlesmesinin kurulmasi ve tiiriiniin incelenmesine ayrilmigtir. Sozlesmenin taraflari,

kurulmasi, ¢alisma izni, sekil sartlari, sozlesmenin icerigi bu boliimde yer almistir.

Eserin yedinci ve sekizinci boliimiinde is¢i ve isverenin borglart ve isin
diizenlenmesi ile ilgili hususlar ac¢iklanmis; igverenin iicret borcu, is¢inin isi sahsen yapma
ve sadakat borcu ile rekabet yasagi, calisma siireleri ve dinlenme siireleri iizerinde

durulmustur.

Calismamizin dokuzuncu ve onuncu bdliimiinde 625 sayili Kanun’a tabi olarak
calisanlarin is s6zlesmelerinin sona erme halleri sayilmis; is sézlesmesinin sona ermesinin
sonuclarinin da agiklandigr bu boliimde calisma belgesi verilmesi ve kidem tazminati

incelenmistir.
Son boliimde toplu is hukuku acisindan genel bir degerlendirme yapilmistir.

Onemle belirtmek gerekir ki calismamizda sadece 625 sayili Kanun’da 6zel olarak
diizenlenen ya da uygulamada sorun ¢ikaran konulara deginilecektir. Ayrica ¢alismamizda
Ozel Ogreti Kurumlar1 Kanunu Tasarisi da ilgili oldugu yerlerde ele alinacak mevcut yasa

ile kargilastirmalar yapilacaktir.

10



§ 1. 625 SAYILI KANUN’A TABi KURUMLARIN TANIMLARI

625 sayili Kanun’da genel olarak diger kanunlarda bulunan tamimlar maddesi
bulunmamaktadir. Bu nedenle 625 sayili Kanun’da gecen kurumlarin ve kisilerin
tanimlarini, ilgili diger kanunlardaki veya yonetmeliklerdeki; kurumlarin amagclariin

belirlendigi ve kisilerin gorevlerinin sayildigi maddelerden ¢cikarmamiz gerekmektedir.
I. Ozel Ogretim Kurumlar

Ozel 6gretim kurumlariin hangileri oldugu, 625 sayili Kanun’un kapsaminin yer
aldigi 1. maddesinden anlagilmaktadir. 625 sayili Kanun’un 1. maddesine gore ozel
Ogretim kurumlar1 okul Oncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim kurumlari, kurslar,
dershaneler ve Ogrenci etiid-egitim merkezleri, haberlesme yoluyla egitim yapan

kurumlardir.

Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu Tasarisinda’ (“Tasarr”) ise tamimlar baslikli 2.
maddede okul Oncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim okullan ile cesitli kurslar, uzaktan
Ogretim yapan kuruluslar, dershaneler, motorlu tasit siiriicii kurslari, hizmet i¢i egitim
merkezleri, 6grenci etiit egitim merkezleri, 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezleri, 6zel
ogretim kurumlar olarak belirlenmistir. Bu degisiklikle 625 sayili Kanun’da bulunmayan
hizmet i¢i egitim merkezleri kapsama dahil edilmis ve zaten kurslar i¢cinde 625 sayili
Kanun’da da yer alan motorlu tasit siiriicii kurslar1 farkli bir kategori olarak yer almistir.
Kanaatimizce zaten cesitli kurslar ifadesi kullanilmigken motorlu tasit siiriicii kurslarinin

ayrica yazilmast dogru olmamistir. Tasaridan bu ibarenin ¢ikarilmast dogru olacaktir.
I1. Ozel Okul

Ozel okul; uygulamada kullanilan adi ile kolej, Milli Egitim Bakanligi Ozel Okullar
Cerceve Yonetmeliginin® (“OOCY™) 4. maddesinde yer alan tammi dogrultusunda, okul
Oncesi egitim, ilkogretim ve orta Ogretim kurumlarini kapsamaktadir. Tasarinin 2.
maddesinde yer alan tamimda ise sadece okul ibaresi kullanilmis ve okul 6ncesi egitim,

ilkogretim, 6zel egitim ve orta 6gretim 6zel okullar1 bu ibare i¢ine alinmistir.

" Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu Tasarisi, Esas Numarasi: 1/1183, www.tbmm.gov.tr.
$22.7.2005 tarihli ve 25883 say1li Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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OOCY o6zel okullarda egitim, Ogretim, yonetim, ogrenci kayit kabul, devam
devamsizligi, nakilleri, basarisinin tespiti ile ilgili uygulamalar1 kapsar. OOCY nin 7.
maddesi 6zel okulun amacini; 6grencileri Atatiirk inkildp ve ilkelerine ve Anayasada
ifadesini bulan Atatiirk milliyet¢iligine bagli; Tiirk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi
ve kiiltiirel degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren; ailesini, vatanini, milletini seven
ve daima yiiceltmeye calisan; insan haklarina ve Anayasanin baslangicindaki temel ilkelere
dayanan demokratik, 1aik ve sosyal bir hukuk Devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetine karsi
gorev ve sorumluluklarini bilen ve bunlar1 davramis haline getirmis yurttaslar olarak

yetistirmek seklinde belirtmistir.

1. Okul Oncesi Egitim

Okul 6ncesi egitim 6 yasa kadar yapilan egitim siirecini kapsar. Okul 6ncesi egitim,
Milli Egitim Bakanhig Okul Oncesi Egitim Kurumlar Yonetmeligi’ hem resmi hem de
0zel okul Oncesi egitim kurumlarinin yonetim, egitim, kurulus, gorev ve isleyisi ile ilgili

esas ve usullerin belirlenmesi amaciyla diizenlenmistir.
2. Ilkogretim ve Ortadgretim Okullar

6-14 yas grubundaki ¢ocuklarin gordiigii egitim 6gretim siiresini kapsayan siirece
Milli Egitim Bakanligi ilkogretim Kurumlari Yonetmeligi’nin'® (“IKY”) 4. maddesinin g

bendinde zorunlu 6grenim cagi adi verilmistir.

Yonetmelikler iginde en ayrintili diizenlemelerin IKY’ de oldugunu goriiyoruz.
Ciinkii ilkogretim kurumlarinda sekiz yillik kesintisiz egitim her Tiirk vatandasinin
hakkidir ve zorunludur. Diger egitim siirecleri istege baghi iken ilkdgretim zorunlu

tutulmustur.

o RG., 8.6.2004 tarih ve 25486 say1.
10 RG., 27.8.2003 tarih ve 25212 say1.
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Liseler Ybnetmeligi11 (“LY”) 1. maddesi uyarinca liseler ogrencilerini yiiksek

Ogrenime hazirlayan okullardir.
I1I. Dershane

Dershanenin amaci Ozel Dershaneler Y(inetmeligi’nde12 (“ODY”) belirtilmistir.
Anilan Yonetmelik’in 5. maddesine gore dershane 1739 sayili Milll Egitim Temel
Kanunu’nun genel ve 6zel amaglariyla temel ilkelerine uygun olarak 6grencileri;

a)Basarili olmak istedikleri derslerde yetistirmek ve bilgi diizeylerini yiikseltmek,

b)Bir iist okulun giris sinavlarina hazirlamak,

c)Kamu veya 6zel kuruluglarca yapilacak olan sinavlara hazirlamak,

d)Belli alanlarda ilerlemek amaciyla; arastirma ve inceleme yapmaya, ilgi ve
yetenekleri dogrultusunda uzmanlagmaya tesvik etmek icin gerekli ¢calismalart yapan 6zel

ogretim kurumudur. Tasarida da ayn1 yonde bir tanim bulunmaktadir.

Giinliik hayatta dershane ve kurs genellikle ayn1 anlamda kullanilmaktadir. Oysa

asagida goriilecegi gibi dershane ve kurs kavrami tamamen farkli kavramlardir.

IV. Kurs

Milli Egitim Bakanligi Ozel Kurslar Yonetmeligi’nin"® (“OKY”) 5. maddesinde de
belirtildigi iizere kursun amaci, Tirk Mill Egitiminin genel amaclarina ve temel ilkelerine
uygun olarak kisilerin; sosyal, kiiltiirel ve mesleki alanlarda bilgi, beceri, yetenek ve
deneyimlerini gelistirmek veya isteklerine gore serbest zamanlarin1 degerlendirmektir.

Tasarida da bu yonde bir tanim bulunmaktadir.

Bu durumda dershane giiniimiizde LGS veya OSS smavlarma veya bu tarz
sinavlara hazirlanmak icin tercih edilen bir 6zel 6gretim kurumu iken; kurslar yabanci dil
Ogrenimi, resim, bale veya daha farkli alanlar i¢in tercih edilen 6zel 6gretim kurumlaridir.

Amaclar1 agisindan bu iki kurum birlerinden tamamen farklidir.

"'RG., 28.11.1964 tarih ve 11868 sayl.
12 RG., 22.7.2005 tarih ve 25883 say1.
13 RG., 22.7.2005 tarih ve 25883 say1.
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V. Ogrenci Etiit Egitim Merkezi

Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogrenci Etiit Egitim Merkezleri Yonetmeligi'nin
(“Etiit Egitim Merkezleri Yonetmeligi”) 5. maddesi uyarinca 6zel 6gretim kurumlarindan
bir digeri olan Ogrenci etiit egitim merkezinin amaci, ilk6gretim okullarina devam eden
ogrencilerin, 0gretmen gozetiminde derslerine calismalarina, 6devlerini yapmalarina, bu
Yonetmelik’de belirtilen alanlardaki etkinliklerde bulunmalarina yardimci olmak, Tiirk
Milli Egitiminin amaclarina uygun olarak ogrencileri ilgi ve yeteneklerine gore cesitli

etkinliklere yoneltmektir.

Ozel etiit egitim merkezinin dershaneden ayrilan yonii etiit egitim merkezinin
sadece ilkdgretim okullarina devam eden Ogrencilere yonelik olmasi ve Etiit Egitim
Merkezleri Yonetmeligi'nin 16. maddesinde belirtildigi lizere kurumda, etiidiin yan1 sira
Bakanlikca veya valilikce programi uygun goriilen; folklor ve cesitli spor etkinlikleri,
tiyatro, miizik, resim, heykel, oymacilik, seramikg¢ilik ve benzeri, fotograf, projeksiyon,
sinema ve biiro makinelerini kullanma, koleksiyonculuk, sosyal ve fen bilgileri alanlarinda
inceleme ve arastirma, giizel konusma, yazma ve kitap okuma gibi etkinliklerin birkaci
veya tamami uygun yas ve seviye gruplari olusturarak yapilabilmesidir. Ogrenciler; gezi,

sinema, tiyatro, konferans, konser ve benzerlerine gotiiriilebilirler.

llgili yonetmelikle etiit egitim merkezinin dershanenin islevini yapmasini
engellemek amaciyla Ogrenci etiit egitim merkezlerinde; ©6zel dershane -etkinlikleri
kapsaminda bulunan ve Ogrencilerin bir iist okula hazirlanmas1 veya test uygulamasi,
¢Oziimii gibi etkinlikler yapilamayacagi hitkkmiinii getirmistir. Boylece 6zel etiit egitim

merkezi ile dershaneyi de ama¢ bakimindan birbirinden ayirmustir.

VI. Ozel, Ozel Egitim Kurslar

Ozel, Ozel Egitim Kurslari Tip Yonetmeligi'nin (“Ozel Egitim Kurslart

Yonetmeligi”) 6. maddesinde bu kurumlarin amaci;
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a) Tiirk Millf Egitiminin genel amaclarina ve temel ilkelerine uygun olarak engelli
bireylerin; ilgi, istek, yeterlilik ve yetenekleri dogrultusunda, genel ve mesleki egitim
gorme haklarini kullanabilmelerini,

b) Ozel egitim gerektiren bireylerin Ogrenciyi merkez alan bir yaklasimla
hazirlanan programlarla konugma ve dil gelisim gii¢liigii, zihinsel, fiziksel, duyusal, gorsel,
sosyal, duygusal veya davranig problemleri ile temel 6z bakim becerilerini, bagimsiz

yasam becerilerini gelistirmek ve topluma uyumlarini saglamak olarak belirtilmistir.

VII. Haberlesme ile Ogretim Yapan Kuruluslar

Cesitli nedenlerle 6grenimlerini siirdiiremeyenlere her tiirlii iletisim araglariyla
egitim dgretim yapan kurumlara haberlesme ile 6gretim yapan kuruluslar denmektedir. Bu

kurumlar Tasarida uzaktan 6gretim kurumu olarak adlandirilmistir.
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§ 2. 625 SAYILI KANUN’A TABI iISVEREN VE CALISANLARIN
TANIMLARI

625 sayili Kanun kurumlarin tanimlarina yer vermedigi gibi ¢alisanlarin tanimlarina
da yer vermemistir. Oysa calisanlarin tanimlarmin yapilmas1 Kanun’un bu kisilere
yiikledigi gorev, sorumluluk ve hukuki durumlarinin belirlenmesinde son derece Snemli

olacaktir.
I. Kurucu

Milli Egitim Bakanligma Bagli Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligi'nin 4.
maddesinde tanimlar basligi altinda kurucu, kurumun sahipleri olup kurum agma belgesi
adina diizenlenen gercek veya tiizel kisi olarak tanimlanmistir. 625 sayili Kanun’a tabi olan
kurumlarin kurucusu olan gercek veya tiizel kisiler is hukuku acisindan isverendir. Isveren

is gorme ediminin alacaklisi olan ve is¢iye en iist diizeyde emir ve talimat veren kisidir'.
I1. Kurucu Temsilcisi

Kurucu temsilcisi, ligiincii kisilere karsi 6zel hukuk tiizel kisiligini temsil etmek
amaciyla secilen gercek kisidir. Bu kisi tiizel kisiligi haiz kurucular tarafindan

gorevlendirilir ve Bakanliga kars1 kurucuyu temsil eder.

625 sayili Kanun uyarinca faaliyette bulunan 6zel 6gretim kurumlarinin kurucusu
tiizel kisilik ise isveren bu tiizel kisiliktir. Tiizel kisilerde isin goriilmesini ve talimatlara
uyulmasini isteme hakki her zaman degisik kisilerde toplanmustir. Is s6zlesmesinin tarafi
olan tiizel kisi is gorme ediminin alacaklist olarak isin goriilmesini isteme hakkina sahiptir.
Ancak emir ve talimat verme yetkisi zorunlu olarak tiizel kisinin organina aittir. Bu
nedenle tiizel kisi igverenlerde tiizel kisi soyut; tiizel kisinin organi ise somut igverendir.

Tiizel kisilige ait isler organ iiyesi gercek kisilerce yiiriitiildiigiinden bu kisilerde somut

14 Ayrintil bilgi i¢in bkz: Sarper Siizek, Is Hukuku, Istanbul 2005, 2. Basi, Beta Yaymnevi, s. 131; Nuri
Celik, Is Hukuku Dersleri, Istanbul 2005, 18. Basi, Beta Yayinevi, s. 41; Hamdi Mollamahmutoglu, Is
Hukuku, Istanbul 2003, s. 128 vd; Kenan Tuncomag / Tankut Centel, Is Hukukunun Esaslari, Istanbul 2005,
Beta Yayinlari,s. 54 vd; Devrim Ulucan, Oner Eyrenci / Savas Taskent / Devrim Ulucan, Bireysel Is
Hukuku, 2. Basi, Istanbul 2005, s. 34.
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isverendir'. Bu durumda 625 sayill Kanun’a tabi kurumlarin kurucusu tiizel kisi soyut;

kurucu temsilcisi somut igveren olarak adlandirilacaktir.
II1. Genel Miidiir- Genel Miidiir Yardimcisi

Genel miidiir ve genel miidiir yardimcis1 biinyesinde birden fazla aymi veya farkl
mahiyette 6zel 6gretim kurumu bulunduran kurumlara atanabilecek olan yoneticilerdir.
4857 sayili Kanun’un 2. maddesi uyarinca igveren adina hareket eden ve isin, isyerinin ve
isletmenin yonetiminde gorev alan kimseler isveren vekili olarak adlandirilir. Ozel dgretim
kurumlarinda isletmenin biitiiniinii yoneten genel miidiirlerde bu tanima uygun olarak
igsveren adina hareket igin ve isyerinin yOnetiminde gorev aldiklar igin isveren vekili

say11acakt1r16.
I'V. Midiir- Miudiir Yardimcisi

Her 6zel 6gretim kurumunda Milli Egitim Bakanligina karst sorumlu bir miidiir
olmak zorundadir. Goriildiigii iizere genel miidiir veya genel miidiir yardimcisi
calistinlmasi istege birakilmisken miidiiriin ¢alistirilmasi zorunlu tutulmustur. Yukarida

genel miidiirleri i¢in belirtilen sebeplerle miidiirlerde isveren vekili sayilirlar.

Miidiir yardimeis1 c¢alistirilmasi ise kurumlara gore farkli diizenlemelere tabi
tutulmustur. Yonetmelikler gorevlendirmeler konusunda c¢ok ayrintili diizenlemeler
yapmislardir. OOCY’nin 10. maddesi miidiir yardimcisi gorevlendirilir hiikmiine yer
vermistir. Bu maddeden 6zel okullarda miidiir yardimciligi gorevlendirilmesinin zorunlu
tutuldugu anlasilmaktadir. ODY’nin 7. maddesi mevcudu 500’ii asan kurumlarda miidiir
yardimecisimt  zorunlu tutmus; Etiit Egitim Merkezleri YoOnetmeligi'nin 7. maddesi
gereksinim duyulmasi halinde gorevlendirilecegini belirtmistir. OKY’nin 11. maddesi
Bakanlikca verilen kurum kontenjan1 150 kursiyere kadar olan kurslarda, bir miidiir
yardimcis1 gorevlendirilebilecegini kontenjan1 150 kursiyerden fazla olan kurslarda ise bir
midiir yardimcisinin gorevlendirilmesinin zorunlu oldugunu diizenlemis ve 150'den

sonraki her 500 kursiyer i¢in ayrica bir miidiir yardimcist daha gorevlendirilecegini

15 Miinir Ekonomi, Is Hukuku, Cilt 1, 3. baski, Istanbul 1987, s. 51; Ulucan, Eyrenci / Taskent / Ulucan, s.
34-35; Siizek, s. 132-133.
1% Siizek, s. 150-151.
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belirtmistir. Ozel Egitim Kurslar1 Yonetmeligi'nin 12. maddesinde de 150 kursiyerden

fazla olan kurslarda miidiir yardimcisi gorevlendirilmesi zorunlu tutulmustur.
V. Ogretmen

Ogretim isinin nicelik ve niteligini planlayan, uygulayan, 6grencileri degerlendiren
kisi ogretmendir. Ogretmenler bilgi iscileridir'’. Ogretmenlerin yaptigi is bir kamu

hizmetidir.

Ogretmenlik meslek olarak Milli Egitim Temel Kanunu’nda tanimlanmgtir. ilgili
Kanun’un 43. maddesi uyarinca 6gretmenlik, Devletin egitim, 6gretim ve bununla ilgili
yonetim gorevlerini iizerine alan ©zel bir ihtisas meslegidir. Ogretmenlik meslegine

hazirlik genel kiiltiir, 6zel alan egitimi ve pedagojik formasyon ile saglanir.
VI. Uzman Ogretici

Uzman Ogretici alaminda yiiksek 0Ogrenim gormils Ogreticiler olarak hem
MEBOKY ’nin 4. maddesinde hem de OOCY’nin 5. maddesinde ve Ozel Egitim Kurslart

Yonetmeligi'nin 5. maddesinde tanimlanmistir.
VIIL Usta Ogretici

Ozel Egitim Kurslar1 Yonetmeligi’nin 5. maddesinde bulunan tanimlar icinde usta
Ogretici en az orta dgretim mezunu ve alaninda 6grenim gordiigiinii belgelendirenler veya
alaninda sertifika sahibi olan &greticiler olarak tanimlanmistir. Bu duruma ornek olarak
belirli bir saat yabanci dil kursunda kursiyer olarak ders almig bir kiginin Milli Egitim
Bakanligi’nin smavina girerek basarili olmasi durumunda aldigr sertifika sonucu usta

Ogretici olabilmesi verilebilir.

' Mustafa Ergiin / Bahattin Ergezer / izzet Cevik / Ali Ozdas, Ogretmenlik Meslegine Giris, Ankara 1999,
Ocak Yayinlari, s. 65-66.
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§ 3. 625 SAYILI KANUN ve 4857 SAYILI KANUN’UN KAPSAMI
I. 625 Sayih Kanun’un Kapsam

1. Kisi Acisindan Kapsam

625 sayili Kanun, Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel
kisileri veya 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisiler tarafindan acilan okul
oncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim kurumlar ve bu diizeyde haberlesme ile ogretim
yapan kuruluslar, cesitli kurslar, dershaneler, 6grenci etiit egitim merkezleri, bicki dikis
yurtlar1 ve benzeri kurumlarin kurum a¢ma, ogretime baslama, egitim, 0gretim, yonetim,
denetim ve gozetimi ile yabancilar tarafindan ac¢ilmis bulunan 6zel 6gretim kurumlarinin

egitim, 0gretim, yonetim, denetim ve gdzetimi konularindaki hiikiimleri igermektedir.

625 sayih Kanun’un kapsamimi is iliskileri acisindan kisi bakimindan
inceledigimizde; kurucu veya kurucu temsilcisi ile miidiir, diger yonetici veya 6gretmenler
arasindaki is sozlesmelerinden bahsedildigini gébrmekteyiz. Bu durumda 625 sayili Kanun
midiir, diger yonetici ve dgretmenlerin is iliskilerini diizenlemistir. 625 sayili Kanun’un
21. maddesi 6zel O0gretim kurumlarinda yonetim, egitim ve Ogretim hizmetlerinin, asil
gorevi bu kurumlarda olan yonetici ve egitim-0gretim elemanlart ile yiiriitiilmesi
gerekliligine deginmis ve bu kisilerde aranacak ozellikleri belirtmistir. Kurum miidiir veya
ihtiya¢ halinde genel miidiiriinde bulunmasi gereken 6zelliklere yer verilmis, yonetici ve

ogretmenler i¢in Bakanlikca calisma izni diizenlenecegi agiklanmistir.

Kamu hizmeti olan egitim ve 6gretim hizmetinde goérevlendirilen yOnetici ve
Ogretmenlerin  memur olarak degerlendirilebilmesinin miimkiin olup olmadigi
cevaplandirilmalidir. Bu sorunun cevabi ¢ok aciktir. 625 sayili Kanun yaptig: bir atifla 6zel
Ogretim kurumlarinin yonetici ve Ogretmenlerinin memur olmadigmi kuskuya yer
birakmayacak sekilde diizenlemistir. 625 sayili Kanun’un 49. maddesinde yer alan bu
diizenlemeye gore; 6zel Ogretim kurumlarimin yonetici ve Ogretmenleri su¢ islemeleri
halinde veya gorevlerinden 6tiirii kendilerine karsi islenen suglardan dolay1 765 sayili Tiirk
Ceza Kanunu’nun uygulanmasi ve ceza kovusturmasi bakimindan memur sayilacaklardir.

Yargitay 1996 tarihli bir kararinda, sami@in, gorevinden otiirii 6zel okul yoOneticisine
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sovmesi durumunda, 625 sayili Kanun’un 49. maddesi uyarinca bu kurumlarin yonetici ve
Ogretmenlerinin gorevlerinden oOtiirii kendilerine karsi islenen suglardan dolayr Ceza
Yasasinin uygulanmasi bakimindan memur sayilacagini belirtmigtir'®. Goriilityor ki 6zel
Ogretim kurumlarinin yonetici ve Ogretmenleri sadece Ceza Yasasinin uygulanmasi
acisindan memur sayilacak; bu durum haricinde 625 sayili Kanun’a tabi olarak calisanlar
4857 sayili Kanun’un 4. maddesinde sayilan istisnalar arasinda yer almadigindan ve bir ig

sozlesmesine dayanarak calistiklarindan is Kanunu’na tabi olacaklardir.

Bu kisilerin memur olmadiklarina iligkin bagka bir ornek intibak konusunda
verilebilecektir. 625 sayili Kanun’da “6zel okul” sozciigii kullanilarak 6zel okullar ile ilgili
bazi farkli diizenlemeler yapilmistir. Bunlardan Damistay kararlarinda da tartisilan bir
tanesi; Ozel dershane hizmeti ve Ozel Ogretim kurumu kapsamlarinin tartisilmasini
gerektiren intibak konusundadir. ilk derece mahkemesi, 657 sayih Kanun’un 36.
maddesinde C/5 fikrasinda 6zel okullarda 6gretmenlik veya yoneticilik yaptiktan sonra
Milli Egitim Bakanligi emrinde “memuriyete kabul edilenlerin” 6zel okullarda gecen
hizmet siirelerinin  2/3’tintin  intibakinda degerlendirileceginin hilkkme baglandig
belirtilmistir. Goriiliiyor ki 625 sayili Kanun’a tabi calisan yonetici ve Ogretmenlerin
“memuriyete” kabulii s6z konusudur. Buradan da ¢ikarilabilecek sonug¢ 625 sayili Kanun’a
tabi olarak ¢aligan yonetici ve 6gretmenlerin memur degil isci olduklari yoniindedir. ilk
derece mahkemesi kararinin devaminda ©6zel dershane veya o6zel kurslarda gecirilen
siirelerin, hiikkmiin bunlar1 kapsamamis olmasi nedeniyle, bu kurumlardaki hizmet
siirelerinin degerlendirilmesinin kanunun kurulus amacina aykiri olacagini belirtmistir.
Ancak bu kararlar iizerine verilen Danistay kararlarinda hiikiimdeki 6zel okul ibaresinin
dar anlamda degil genis anlamda yorumlanmasi gerektigini belirtmistir. Bu goriisiinii
desteklemek {iizere ilgili maddenin devaminda 6zel sektorde gegen siire 12 yili gecemez
ibaresine dayanmlstlrlg. Kanun koyucunun amacinm saptamak suretiyle 6zel dershane ve
diger 6zel 6gretim kurumlarinda gecen siirelerinde degerlendirilmesi gerektigi sonucuna
ulagilmistir. Oysaki kanun agik sekilde 6zel okul ibaresini kullandigi i¢cin herhangi bir

bosluk bulunmayan bu durumda kanun koyucunun amacinin saptanmasi geregi

18 Yarg. 4.CD., E. 1996/6273, K. 1996/7280, Kazanci\ibb\contents, 625, m. 49.
19 Danistay 5. D, E. 1991/2571, K. 1993/3431; Damstay 5. D, E. 1999/4809, K. 2000/541,
Kazanci\ibb\contents, 657, m. 36.

20



bulunmadigi gibi ilk derece mahkemelerinin kararlar1 hukuka ve mevzuata uygundur

kanaatindeyiz.

625 sayili Kanun’da miidiir, diger yonetici ve dgretmenler disinda kalan isciler i¢in
hizmetliler ifadesi kullamilmistir. 625 sayili Kanun’da diizenlenen kurumlar agisindan
Ogretime baslama izni verilmesi igin yoOnetici, Ogretmen ve hizmetlilerin say1 ve
niteliklerinin uygun bulunmast ve kurumda calisacaklar1 hususunun usuliine gore
belgelendirilmesi gereginden bahsedilmistir. Bu durumda 625 sayili Kanun’da miidiir,
diger yonetici ve Ogretmenler disinda kalan personel igin ‘“hizmetliler” ibaresi
kullanilmigtir. Hizmetliler ibaresi icine idari islerle gorevli biiro elemanlar, temizlikle
gorevli elemanlar, kantin mevcut ise kantin gorevlileri ve bunlar gibi baska gorevlerde
calisan isciler girmektedir. Ancak 625 sayili Kanun’da hizmetlilerin is iliskileriyle ilgili
ozel diizenlemelere yer verilmemistir. Sadece ilgili yonetmeliklerle hizmetlilerden

istenecek belgeler belirtilmistir.

625 sayili Kanun’un iki maddesinde ise “diger personel” ifadesi kullanilmistir. Bu
ifade kullanildigi maddelerde “Ggretmenler ve diger personel” seklinde gectiginden
ogretmenler disinda kalan, yonetici ve hizmetlileri kapsayan bir ifade olarak kabulii dogru

olacaktir.

625 sayili Kanun’da tanimlar kismina yer verilmemistir. Bu durum baz1 sikintilara
yol agmus, farkli yorumlarin yapilmasina sebep olmustur. Bu tarz yorumlara gidilmeden
tanimlar baslig1 altinda bu ifadelerin agiklanmis olmasi kanun sistematigi agisindan daha

dogru olacag: gibi kanunun uygulanmasi agisindan da yol gosterici olacagi kanisindayiz.

Her ne kadar Milli Egitim Bakanliginca hazirlanan Tasar1 tanimlar kismina yer
vermisse de icerisinde, calisanlar ile ilgili tanimlara yer verilmemis yani tanimlar kismi

eksik kalmigtir.
2. Yer Acisindan Kapsam

625 sayili Kanun, Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel
kisileri veya ©zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisiler tarafindan acilan okul

oncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim kurumlar ve bu diizeyde haberlesme ile ogretim
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yapan kuruluslar, ¢esitli kurslar, dershaneler, dgrenci etiit egitim merkezleri, bigki dikis

yurtlar1 ve benzeri kurumlar agisindan uygulanma alani bulacaktir.

Kanunda tanimlar kisminin yer almamis olmasi, ve bu kurumlarin tantmlanmamasi
625 sayili Kanun kapsamindaki kurumlarin farkli diizenlemelere tabi olmasi nedeniyle
sorunlarin olusmasina sebep olmustur. Ornegin 625 sayih Kanun’da “czel Ogretim
kurumlar’” ve “6zel okul” ibarelerine siklikla rastlanmaktadir. Kanun koyucu bir¢ok
alanda ozellikle 6zel okullarla ilgili diizenlemeler yapmis, diger 6gretim kurumlarin1 bu
diizenlemelerin disinda birakmayi amaglamistir. 1965 yilinda ¢ikarilan bu Kanun’un o
zaman i¢in ¢ok 6nemli olan 6zel sektor tarafindan acilan 6zel okullara iligskin diizenlemeler
yapmast; genel olarak dengi bulunmayan ve say1 olarak pek fazla olmayan diger 6zel
ogretim kurumlarina Kanun’da pek fazla yer vermemis olmasi olagandir. Ancak 6nemli
olan “6zel okul” ibaresinin kullanmildig1 yerlerde sadece 6zel okullarin kastedildigi, diger
0zel 6gretim kurumlarinin kapsam dis1 tutuldugu kabul edilmeli kanun koyucunun amact

asilarak genisletmeler yapilmamalidir.

Tasar1 2. maddesinde yer alan tamimlar boliimiinde Bakanligin ve kurucu
temsilcisinin tanimlarinin yaninda kurumlarin hepsinin tanimlarini vermistir. Boylece
Kanun’un aksayan yonlerinden birinin ¢6ziime kavusturulacagi soylenebilecektir. Ciinkii
tanimlar kismindaki diizenlemeden yola cikarak kanun koyucunun koydugu kurallarin
hangi kurumlar icin gecerli oldugu hangileri ic¢in gecerli olmadig rahatlikla

anlagilabilecektir.
I1. 4857 Sayili Kanun’un Kapsami

Daha once de belirttigimiz gibi 625 sayili Kanun’a tabi kurumlarda ¢alisan miidiir,
diger yonetici, 6gretmenler ve hizmetliler is¢i olduklan igin 4857 sayili Kanun bu isciler
icin uygulama alam bulacaktir. Bu nedenle, 4857 sayili Kanun’un kapsami da

incelenmelidir.

4857 sayil1 Kanun; isverenler ile bir is sozlesmesine dayanarak calistirilan is¢ilerin,
caligma sartlar1 ve c¢alisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarimi diizenlemeyi
amaglamistir. 4857 sayili Kanun’un 1. maddesinin 2. fikrasi uyarinca bu Kanun, 4’iincii

maddedeki istisnalar disinda kalan biitiin igyerlerine, bu igyerlerinin isverenleri ile igveren
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vekillerine ve iscilerine faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir. 4857 sayili Kanun’un
1. maddesinin son fikrasinda isyerleri ve isverenler, igveren vekilleri ve isciler 3.
maddedeki bildirim giiniine bakilmaksizin bu yasa hiikiimlerine tabi olurlar hiikkmiine yer

vermistir.

4. madde de sayilan istisnalar; deniz ve hava tagima isleri, elliden az isci calistirilan
tarim ve orman isleri aile ekonomisi sinirlar iginde kalan tarimla ilgili her ¢esit yapr isleri,
evlerde yapilan el sanatlan isleri, ev hizmetleri, is sagligi ve giivenligi hiikkiimleri sakli
kalmak {iizere ciraklar, sporcular, rehabilite edilenler ve Esnaf ve Kiiciik Sanatkarlar

Kanunu’na gore ii¢ kisinin calistign isyerleridir®.

Goriildiigii tizere istisnalar arasinda 6zel 6gretim kurumlarinda calisanlarin igyerleri
sayllmamistir. Ustelik 625 sayili Kanun’a tabi kurumlarin yonetici ve Ogretmenleri is
sozlesmesi ile caligmaktadirlar. Bu durumda 4857 sayili Kanun ile 625 sayili Kanun

arasinda is iliskileri agisindan incelenmesi gereken hukuki durumlar ortaya ¢ikacaktir.

20 Ayrintili bilgi i¢in bkz: Celik, s. 63 vd., Siizek, s. 175 vd.; Mollamahmutoglu, s. 185 vd; Tuncomag /
Centel, s. 33 vd; Ulucan, Eyrenci / Taskent / Ulucan, s. 41 vd.
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§ 4. 625 SAYILI KANUN’UN 4857 SAYILI KANUN iLE ILiSKiSi

I. Genel Olarak

625 sayili Kanun yalmzca 6zel 6gretim konularimi degil bu kurumlarda ¢alisan
miidiir, diger yonetici ve dgretmenler ile kurumlarin kurucular veya kurucular temsilcisi
arasindaki is iliskisine yonelik diizenlemeler de dercetmektedir. 625 sayili Kanunla
diizenlenmek istenen is sozlesmeleri bu kisilerle sinirlandirilmistir. ilgili Kanun yalnizca
miidiir, diger yonetici ve 6gretmenlerin is iliskilerine iligkin diizenlemeler icermektedir.
Bunlar disinda kalan, hizmetlilerle yapilan is s6zlesmeleri acisindan 625 sayili Kanun’un i
iligkilerine ait hiikiimleri uygulama alam1 bulmayacaktir. S6z konusu Kanun acik¢a
diizenledigi hiikiimlerde miidiir, diger yonetici ve 6gretmenler ifadesini kullanarak bunlar
disinda kalan iscileri kapsam disinda birakmustir. [lgili Kanun kapsamina girmeyen
iscilerin is sozlesmeleri dogrudan 4857 sayili Kanun’a tabidir. 625 sayili Kanun’un

kapsamina girmeyen isciler daha 6nce belirttigimiz “hizmetliler”dir.
I1. Genel Kanun-Ozel Kanun iliskisi

4857 sayill Kanun ile 625 sayili Kanun arasinda genel kanun, 6zel kanun iligkisi
kurulup kurulamayacag tartisilabilir. Bu tartisma 4857 sayili Kanun agisindan Deniz s
Kanunu ve Basim Is Kanunu ile ilgili olarak da yapilan bir tartismay1 animsatiyor. Goriis
ayriliklar1 Deniz Is Kanunu ve Basin I3 Kanunu’nda hiikiim bulunmayan hallerde Borglar
Kanunu’na m1 (“BK”), Is Kanunu’na mu gidilecegi noktasindan kaynaklanmustir. Yargitay
1964 tarihli bir kararinda Basin Is Hukukunda hiikiim bulunmayan hallerde BK’'na
gidilebilecegi goriisiinii kabul etmis’'; 1967 tarihli bir baska kararinda ise once Is
Kanunu’na Is Kanunu'nda da hiikiim bulunmazsa BK’na gidilecegi goriisiinii kabul
etmistir. Yargitay’in bu kararina gore Is Kanunu diger kanunlarin karsisinda genel kanun

niteligindedir ve diger is kanunlar1 is Kanunu’nun 6zelligi bulunan bir bolimiidiir*>.

2 Yarg. 9. HD., 26.10.1964, E.1964 / 6723, K. 1964 / 7191, Baki Orhaner, Tiirk Is Hukuku Yargitay Emsal
Kararlari, Ankara 1966, s. 205-206.

2 Yarg. 9. HD., 4.5.1967, E.1967 / 4311, K. 1967 / 377, Yarg.9. HD., 21.10.1993, E.1993 / 3494 K. 1993 /
14976, Cimento Isverenleri Dergisi, Ocak 1994, s. 28-29. Bu yonde goriisler icin: Mustafa Cenberci, Is
Kanunu Serhi, 6. Basi, Ankara 1986, s. 10; Giiven Esen, Temel Kavramlar, Isletmelerde Is ve Sosyal
Giivenlik Hukuku 1nsangiicii Yonetimi, Cilt 1. Bireysel Is Hukuku, 1. Kitap, Kazanci Hukuk Yayimlari,
Istanbul 1985, s. 17.
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Ancak 6gretide genel kabul goren goriis, diger Is Kanunlar ile Is Kanunu arasinda
0zel kanun genel kanun iliskisi olmadigi, bu Kanunlarin hepsi i¢in BK’nun genel kanun
oldugudur. Bu goriisii savunanlara goére Kanun’un hicbir yerinde Is Kanununun genel
kanun oldugunu gosteren bir hiikiim bulunmamaktadir. Ustelik diger kanunlara
uygulanabilecek Is Kanunu hiikiimleri ayrica gosterildiginden 6zel kanun genel kanun

iliskisinin var olmadig ileri siiriilmektedir®.

BK’nun genel kanun oldugu goriisiine kars1 elestiriler bulunmaktadir. Bu yazarlara
gore is hukukunun ortaya c¢ikis nedenlerinden en Onemlisi isciyi korumak amacidir. Bu
nedenle is iligkilerinde sozlesme Ozgiirlii§ii prensibi isciyi koruma amaciyla
stmirlandinlmistir. BK ise sozlesme oOzgiirliigii prensibine dayanmaktadir. Diger Is
kanunlarinda hiikiim bulunmayan hallerde BK genel hiikiimlerinin uygulanmasindan
cikacak sonug is hukukunun temel ilkelerine uygun ise bir sorun yoktur bu hiikiimler
uygulanacaktir. Ancak genel hukuk kurallari is hukuku ruhuna ve niteligine aykiri ise veya
yetersiz kaliyorsa uyarlama yapilmasi gerekecektir. BK Is Hukukunun amacina, geregine
ve ilkelerine uygun olarak ve isciyi koruma prensibi cercevesinde uygulanmalidir. Bu
sonuca ulagmak icin genel kanun 6zel kanun iliskisine dayanma zorunlulugu yoktur.
Medeni Kanun’un 1. maddesi bosluklarin nasil doldurulacaginin yasal dayanagini
olusturmaktadir. Onemli olan boslugu doldururken Is Hukuku mantigina ve gereklerine

ters diismemek en dogru ¢6ziimii bulabilmektir**,

Diger Is Kanunlar1 ve Is Kanunu veya BK agisindan yapilan bu tartismalar 4857
sayili Kanun ve 625 sayili Kanun agisindan ele alindiginda bu iki Kanun arasinda genel
kanun ozel kanun iliskisi bulunmadig1 acikca goriilecektir. 625 sayili Kanun yani Ozel
Ogretim Kurumlar1 Kanunu adindan da anlasilabilecegi gibi 6zel 6gretim kurumlarim
diizenlemektedir. Ozel 6gretim kurumlarinda ¢alisan kisilerin is iliskilerini tiim yonleriyle
diizenlemeyi amaglamis bir kanun degildir. 625 sayili Kanun 6zel 6gretim kurumlarinin

kurum agma, dgretime baslama, egitim, 6gretim, yonetim, denetim ve gozetimi ile ilgili

2 PFerit Hakk Saymen, Tiirk Is Hukuku, Istanbul 1954, s. 406; Kemal Oguzman, Tiirk Bor¢lar Kanunu ve Is
Mevzuatina Gore Hizmet (Is) Akdinin Feshi, Istanbul 1955, s. 28 - 29; Ekonomi, Is Hukuku, s. 71; Halid
Kemal Elbir, Is Hukukunda Yorum, IHD, Ocak 1969, s. 7; ilhan Cevdet Giinay, Is Hukuku, 4. Baski,
Ankara 2005, s. 87-89; Miijdat Sakar, Basin Is Hukuku, Istanbul 2002, s. 43; Siizek, s. 34; Celik, s. 15; Can
Tuncay, Hukuki Yonden Basinda Isci-Isveren Iliskileri, Istanbul 1989, s. 26.

* Siizek, s. 34 - 36.
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diizenlemelere yer vermektedir. Egitimin kamu hizmeti olmas1 nedeniyle egitim, 6gretim
yontemleri, denetim ve gozetiminin yaninda yonetici ve Ogretmenlerin is iliskilerinin de
kontrol altinda tutulmasi ve is iliskilerinin devamliligini1 saglamak adina is iliskileri ile

ilgili baz1 diizenlemelere yer vermistir.

625 sayili Kanun’a tabi ¢alisanlar zaten bir is sozlesmesine tabi calistiklar1 ve 4857
sayill Kanun’da sayilan istisnalar arasinda olmadiklar icin Is Kanunu'na tabidirler. 625
sayili Kanun’da da is iliskilerine yonelik diizenlemeler olmasi bu kanunun 6zel kanun
oldugunu gostermez. Her ne kadar Kanun, miidiir, diger yonetici ve dgretmenlerle yapilan
is sozlesmelerini Is Kanunu’ndan farkli bazi hiikiimlerle diizenlemisse de bunun sebebi bir
kamu hizmeti olan egitimin aksamasini 6nlemek ve miidiir, yonetici ve 6gretmenlerin is
iliskilerinden dogan haklarinin korunmasi amaciyla baz1 ayrintili diizenlemelere ihtiyag
duyulmus olmasindandir. Bu diizenlemeler 625 sayili Kanun’un 6zel kanun olarak
nitelenmesine sebep olacak yapida degildir. Kanaatimizce 625 sayili Kanun’un diizenledigi
is iligkileriyle ilgili bu hiikiimler evleviyetle uygulanmali bu Kanun’un diizenlemedigi

hususlarda 4857 sayili Kanun’a bagvurulmalidir.
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§ 5. IS SOZLESMESININ KURULUSU
I. Sozlesmenin Taraflar

1. Kurucu veya Kurucu Temsilcisinde (isverende) Aranan

Ozellikler

a) Genel Olarak

625 sayili Kanun’un uygulanacagi kurumlarin igverenlerinde 6zel bir takim sartlar
daha dogru bir ifade ile medeni haklar1 kullanma ehliyetinin bulunmasinin yani sira
birtakim negatif durumlarin bulunmamasi aranmaktadir. Egitim ve 6gretim hizmetinin bir
kamu hizmeti olmasi ve idarenin izni ile bu kurumlarin isletilebilmesinin saglanmasi
nedeniyle igverenlerde aranan ozellikler ayrintili olarak belirlenmistir. 625 sayili Kanun’un
7. maddesi uyarinca 6zel bir 6gretim kurumunu agacak veya acilmis bir kurumu devralacak
olan gercek kisilerle 6zel hukuk tiizel kisilerinin temsilcilerinde medeni haklar1 kullanma
ehliyetine sahip olmak, agir hapsi gerektiren veya yiiz kizartic1 bir sugtan mutlak surette,
yahut kasdi bir ciirimden dolay1 6 ay veya daha fazla hapis cezasi ile mahkum edilmemis

olmak ve ahlaken kotii bir sohrete sahip bulunmamak sartlari aranir.

MEBOKY ’nin 5. maddesi uyarinca; Kurum agma izninin verilebilmesi i¢in kurucu
veya temsilcisine ait istenecek belgeler;

a)Bakanlik¢a gelistirilmis form dilekge.

b)Kurucu tiizel kisi ise,

(1)Ozel 6gretim kurumu acilacagina dair; Ticaret Sicil Gazetesinde yayimlanmis
veya noterlik¢ce onaylanmius, tiiziik, vakif senedi veya ana sozlesme,

(2)Kurucu temsilcilerine dair noter onayli yonetim kurulu karari,

¢)Niifus ciizdan1 ornegi,

d)Medeni haklar kullanma ehliyetine sahip olduguna dair saglik raporu,

e)Ahlaken kotii bir sohrete sahip bulunmadigina ve agir hapsi gerektiren veya yiiz
kizartici yahut kasdi bir sugtan dolay1 alti ay veya daha fazla hapis cezasi ile mahkum

edilmemis olduguna iligkin Cumhuriyet Savciligr belgesidir.
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Bu tarz bir diizenleme ile Kanun koyucu o6zel Ogretim kurumunun isvereni
acisindan bazi sinirlamalar koymus olmaktadir. Kanaatimizce bu diizenleme genel olarak
yerindedir. Ancak kotii sohrete sahip olmak ne demektir? Bir kisinin kotii sohrete sahip
oldugu nasil anlagilacaktir. Son derece subjektif olan bu unsurun aranan sartlar arasindan
cikarilmasi uygun olacaktir. Nitekim Tasarinin 4. maddesinde kurucu veya kurucu
temsilcisinde affa ugramis olsalar bile yiiz kizartici bir sugtan yahut kasdi bir suctan dolay1
alt1 ay veya daha fazla hapis cezasi ile mahkum edilmemis olma sart1 aranmis kotii sohret

ibaresi tasartya alinmamistir.

b) Kuruculuk Hakkinin Kaybi veya Kurucu veya Kurucu Temsilcisinin

Oliimii

Kanun’da sadece isverende aranacak ozellikler belirlenmisken MEBOKY
kuruculuk hakkinin kaybim ve kurucu veya kurucu temsilcisinin 6liimiinii de diizenlemis

bunlarin sonuglarini belirtmistir.

MEBOKY ’nin 24. maddesinde kuruculuk hakkinin kaybedilmesi diizenlenmistir.
Buna gore kurucu gercek kisinin, kuruculuk sartlarin1 kaybetmesi halinde sartlar tasiyan
bir kimsenin "kurucu temsilcisi" olarak gosterilmesi, kurucu tiizel kisi oldugu takdirde ve
temsilcisinin bu sartlar1 kaybetmesi veya oOliimii halinde sartlar1 tasiyan bagka bir
temsilcinin bir ay icinde usuliine gore se¢ilip bildirilmesi gerekir. Bu durumda kurucu
temsilcileri de kanun ve yonetmeliklerde kurucular tarafindan yapilmasi gereken islemleri

yaparlar. Aksine davraniglarda genel hiikkiimlere gore islem yapilir.

MEBOKY nin 25. maddesinde gecici kurucu temsilcisi diizenlenmistir. Bu
maddeye gore kurucunun oOliimii halinde, kanuni mirasgilarin aralarindan oybirligi ile
sececekleri sartlar tasiyan bir kimseyi bir ay i¢inde gecici olarak temsilci gostermeleri
gerekir. Bunun imkansizlig1 halinde genel hiikiimlere gore islem yapilir.

Goriildiigii gibi yasa koyucu MEBOKY ile isverenin yerinin doldurulmasi igin bir
aylik siire 6ngdrmiistiir. Bu siireyi koyarak egitim hizmetinin igvereni olmadan bir aydan

daha fazla siire gecirmeleri engellenmistir. Yasa koyucunun amacit 6zel Ogretim
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kurumunun isvereni olmamasindan kaynaklanacak yonetim sorunlariyla karsilasmasinin en

aza indirgenmesidir.

¢) Kurucu veya Kurucu Temsilcisinin Miidiir Olmasi

625 sayili Kanunu’nda yer alan kurucu veya kurucu temsilcisi bazi sartlar1 tagimak
kaydiyla kurumun genel miidiir, genel miidiir yardimcis1 veya miidiirliigli gorevini de

uistlenebilecektir.

MEBOKY nin 26. maddesi kurucunun miidiir olmasi ile ilgili diizenlemeyi
yapmistir. Bir kimse birden fazla kurumun veya subesinin kurucusu olabilir. Ancak; sadece
bir kurumun miidiirii olabilir. Sartlar1 tasiyan kurucu bu kurumlarda genel miidiir veya
genel miidiir yardimcisi veya miidiir olabilir. Bu durumda kurucu veya kurucu temsilcisi
icin genel miidiir, genel miidiir yardimcisi veya miidiirler icin gegerli olan hiikiimler

uygulama alanmi bulacaktir.

Kurucu agisindan yonetici olmasmin ¢ok onemli bir sonucu vardir. Uzerinde
yoneticilik gorevi bulunmayan kurucu veya temsilcisi, kurumun egitim ve Ggretimine ve
bunlarla ilgili yonetim islerine karisamaz. Ozel 6gretim kurumunun miidiiriinii sececek
olan kurucu veya kurucu temsilcisi kendisi genel miidiir veya genel miidiir yardimcisi ya
da miidiir olmadig1 siirece diger yonetici ve Ogretmenleri secemeyecegi gibi yonetim
islerine de karigamayacaktir. Ancak bu durum kurucu temsilcisi veya kurucunun somut
isveren olmasi agisindan bir fark yaratmayacaktir. Cilinkii kurucu veya kurucu temsilcisi
midiirii secmek ve miidiirii isten ¢ikarmak konusunda yetkilidir. Ayrica yine diger yonetici
ve Ogretmenler diginda kalan hizmetliler iizerinde emir ve talimat verme yetkisi

bulunmaktadir.

Mali acidan tiim yiikiimliiliikleri yerine getirip 6zel 6gretim kurumunu agan
kurucunun egitim ve Ogretim ve bunlarla ilgili yonetim islerine karigamamasi is
iliskilerinin mantigina ters diisecektir. Kanun koyucu bu tarz bir diizenleme ile Milli
Egitim Bakanhigina kars1 sorumlu oldugunu belirttigi miidiir haricinde egitim 6gretim ve

bununla ilgili yonetimde bagkalarinin yetkiye sahip olmasimi Onlemistir. Boylece Milli
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Egitim Bakanlig1 bu konularla ilgili sorunlarda sorumlu miidiirii muhatap kabul edecektir.
Oysa Milli Egitim Bakanliginin elinde kurumu kapatma yetkisi bulunmaktadir. Miidiiriin
yanlis idaresi sonucu s6z konusu olabilecek kapatma karar1 dogrudan kurucu veya kurucu
temsilcisini etkileyecektir. Tiim yatinmi yapan kurucu veya kurucu temsilcisine egitim
Ogretim ve bunun yonetimi ile ilgili hicbir yetki vermemek is hayatinin gereklerine aykir
olacaktir. Her ne kadar kurucu veya kurucu temsilcisinin miidiirii degistirebilecegi goriisii
one siiriilebilse de unutulmamalidir ki miidiirlerle yapilan is sozlesmeleri belirli siireli
sozlesmelerdir ve siiresinden 6nce feshedilmesinin de kurucu veya kurucu temsilcisi igin
agir maddi sonuglar1 olabilecektir. Bu nedenle kanaatimizce 6zellikle diger yonetici ve
Ogretmenlerin seciminin son kararmin verilmesi kurucu veya kurucu temsilcisine
birakilmalidir. Isverenin en 6nemli haklarindan biri s6zlesmenin kars: tarafi olan isciyi
segme hakkidir. 625 sayili Kanunla bir¢ok acidan sinirlanmis olan bu hakkin isverenin

elinden alinmasi dogru degildir. Ne yazik ki tasart da ayn1 diizenlemeyi icermektedir.
d) Kurucu veya Kurucu Temsilcisinin Derslere Girmesi

Kurucu veya kurucu temsilcisinin genel miidiir, genel miidiir yardimcist veya
miidiir olabilecegi diizenlendikten sonra bir baska diizenlemeyle derslere girebilmesi
imkani1 da tamnmistr. MEBOKY’nin 27. maddesi kurucunun derse girmesini
diizenlemistir. Ogretmen nitelik ve sartlarina sahip kurucu veya temsilcisi bransiyla ilgili
derslere girebilir. Bu durumda Ogretmenler igin getirilmis diizenlemelere de tabi

olacaktir®.
2. Cahsanlarda Aranan Ozellikler

a) Genel Olarak

625 sayili Kanun’un 21. maddesinin 1. fikras1 ve MEBOKY nin 38. maddesinde
0zel Ogretim kurumlarinda yonetim, egitim ve Ogretim hizmetlerinin, asil gorevi bu
kurumlarda olan yonetici ve egitim - Ogretim elemanlan ile yiiriitiilmesi gerekliligine
deginilmistir. Gerektiginde uzman ve usta Ogreticiler de gegici veya siirekli olarak bu

kurumlarda calistirilabilirler.

% Bkz. Asagida, s. 34.
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625 sayili Kanun’un 21. maddesinin 2. fikrasit uyarinca bir 6zel okulun, mevcut
ders saati sayisinin, kurulus sirasinda ii¢te birinin; kurulugsundan bes yil sonra da en az tigte
ikisinin asil gorevi bu okulda olan dgretmenler tarafindan okutulmasi zorunludur. Burada
onemli olan 21. maddenin bu fikrasinda 6zel okul ibaresinin kullanilmis olmasidir. O halde

ozel okullar disinda kalan 6zel 6gretim kurumlarinda bu sayisal ¢ogunluk aranmayacaktir.

625 sayili Kanun’un 21. maddesinin 3. fikrasinda; her derece ve tipteki ©zel
ogretim kurumlarinin yoneticilik ve egitim-6gretim hizmetlerinde, en az dengi resmi
ogretim kurumlarina atanabilmek icin gerekli nitelik ve sartlarn tasiyanlar, resmi dengi
bulunmayan 6zel 6gretim kurumlarinin yoneticilik ve egitim-0gretim hizmetlerinde ise,
Milli Egitim Bakanliginca tespit edilecek nitelik ve sartlar tasiyanlarin gorevlendirilecegi
ve ayni maddenin 5. fikrasinda kurumlarin 6zellikleri goz oOniinde tutularak yonetici ve
ogretmenlerde aranacak nitelik ve sartlarin yonetmelikte belirtilecegi diizenlenmistir.
Acikca goriilmektedir ki bir 6zel hukuk iligkisi olarak nitelendirdigimiz kurucu veya
kurucu temsilcisiyle miidiir diger yoOnetici veya Ogretmenler arasindaki sozlesmelerde
igverenin is¢iyi segme serbestisi sinirlandirilmis iscide idare tarafindan cok ayrintili olarak
diizenlenmis olan sartlarin bulunmasi zorunlulugu getirilmistir. Asagida aranacak nitelik ve

sartlar aciklanmustir.
b) Yoneticiler

Yoneticiler; genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, miidiir ve diger yoneticiler
olarak belirtilebilir. MEBOKY ile bu gorevlerin yapilabilmesi icin aranacak sartlar ayrintili
olarak diizenlenmistir. 625 sayili Kanun’un 22. maddesi uyarinca her 6zel 6gretim kurumu
Milli Egitim Bakanligi’na karsi sorumlu bir miidiir tarafindan yonetilir. Bir kimse birden

fazla kurumun kurucusu olabilir; fakat miidiirii olamaz.

Biinyesinde birden fazla 6zel 6gretim kurumu bulunduran kurumlara, yoneticilik
yapma sartlarin1 haiz bir genel miidiir atanabilir. Daha once de belirttigimiz gibi genel

miidiir atanmasi istege bagh olup, zorunlu degildir.,
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aa) Genel Miidiir- Genel Miidiir Yardimcisi

625 sayili Kanun’a tabi kurumlarin genel miidiir ve genel miidiir yardimcilarinda
aranacak oOzellikler detayli bir sekilde MEBOKY’de yer almistir. Yasa koyucu genel
midiir veya genel miidiir yardimcist seciminde de kurucunun secim serbestisini
sinirlamigtir. Egitim sektorii ¢ok onemlidir ve biinyesinde birden fazla 6gretim kurumu
bulunduran kurumlara atanacak olan genel miidiir veya genel miidiir yardimcisinda asagida
sayilan 6zelliklerden birini tagimasini aramak igverenin isciyi se¢me serbestisine miidahale
etmesidir ancak burada aranan kosullar is hayatinin gereklerine ve egitime verilen dnemin
gosterilmesine uygundur. MEBOKY nin 43. maddesi uyarinca genel miidiir veya genel
midiir yardimcist olarak gorevlendirileceklerin asagidaki sartlardan birini tasimasi

gereklidir:

a)Yiiksek okul mezunu olup kamu veya 6zel sektorde miidiir ya da daha iist

diizeyde en az bir y1l gérev yapmis olmak.

b)Universiteler ve yiiksek okullar ile resmi ve 6zel dgretim kurumlarindan birinde
akademik gorevde caligmis veya yonetim gorevlerinde en az bes yil yoneticilik yapmis

olmak.
c)Meslegi 6gretmenlik olup belli bir alanda lisansiistii 6grenim yapmis olmak.
bb) Miidiir — Miidiir Yardimcisi

Yasa koyucu 0zel oOgretim kurumlarinin midiir veya miidiir yardimcilarinin
seciminde de bazi nitelik ve sartlarin olugmasini arayarak kurucunun secim serbestisine
mildahale etmistir. 625 sayili Kanun’a tabi kurumlarda miidiir ve miidiir yardimcilig
gorevlerini yapabilme sartlar1 kurumlara gore degismektedir. Her kurum i¢in aranacak en
onemli sart Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu olmaktir. Bunun istisnas1 da MEBOKY’de
diizenlenmistir. Buna gore 625 sayili Kanun’un 5. ve 24. maddelerinde sozii edilen 6zel
Ogretim kurumlarina yabanci uyruklu miidiir de atanabilir. Yasa koyucu genel miidiir veya
genel miidiir yardimcisinin gorevlendirilmesi ibaresini kullanirken yoneticilerin atanmasi

ibaresini kullanmistir®®.

2% Bu konu asagida atama ve gorevlendirme baslig1 altinda incelenmistir, s. 36.
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MEBOKY 'nin 42. maddesine gore; kurumlara atanacak yoneticilerde:
a)Tirkiye Cumhuriyeti uyruklu olmak,

b)Ozel okullarda, miidiir ve miidiir yardimciligr icin; bu okullarda, 6gretmenlik
yapma kosullarim tasiyip resmi veya 0zel 6gretim kurumlarinda en az iki y1l 6gretmenlik
yapmis olmak,

c¢) Ozel dershanelerin miidiir ve miidiir yardimcilig1 igin; ilkogretim veya orta
Ogretim kurumlarinda, 6gretmenlik yapma kosullarini tasiyip en az iki yil 6gretmenlik
yapmis olmak,

d) Ozel kurslarda yoneticilik yapacaklar icin Ozel Egitim Kurslari
Yonetmeligi’ndeki kosullari tagimak, yani bu Yonetmelik’in 12. maddesi uyarinca;
alaninda 6gretmen olmak; alaninda yiiksek 6gretim kurumu mezunu olmak; yiiksek okul
mezunu olup ilgili alanda belgesi olmak sartlarindan biri aranir. Ancak, bu 6zelliklerde
yonetici adayr bulunamamasi durumunda, yiiksek 6gretim kurumu mezunlari, ders
okutmamak kosuluyla gorevlendirilebilir.

e) Ogrenci etiit egitim merkezlerinde yoneticilik yapmak icin de kurumun faaliyet
gosterecegi alanlarin birinde 6gretmenlik yapma kosullarini tasimak,

f) Ozel egitim okullarinda miidiir ve miidiir yardimcilig1 icin, resmi veya ozel
egitim kurumlarinda Ogretmenlik yapma kosullarini tasiyanlardan iki yil 6gretmenlik

yapmis olmak kosullar aranir.

Kurumlara gore yoneticilerle ilgili diizenlemeler incelendiginde; yoneticilerde
aranan sartlarin; kanun koyucunun kurumlara verdigi oneme gore degistigi saptanmaktadir.
En agirlastinlmig sartlarin 6zel okul i¢in arandigimi gormekteyiz ve bu diizenlemenin
yerinde oldugu goriisiindeyiz. Resmi 6gretim kurumlarinin dengi olan bu okullar bireyin
temel egitimini ve daha sonraki egitime ge¢isini saglamaya yonelik egitim vermektedir. Bu
nedenle yoneticilerinde aranan ozellikler diger kurumlara oranla daha agirdir. Ozel
okuldan sonra 6zel dershaneler ikinci siray1 almaktadir. Daha sonra 6zel egitim okullar
onu takiben 6grenci etiit egitim merkezleri ve en son 6zel kurslarda yoneticilerde aranan

sartlar acisindan daha az nitelik aranmistir.
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¢) Ogretmenler

aa) Ogretmenler icin Aranan Ozellikler

aaa) Genel Olarak

625 sayili Kanun’un 21. maddesinin 3. fikrasi uyarinca 6zel 6gretim kurumlarinin
dengi olan resmi okullarda calisan 68retmenler i¢in aranan sartlar 6zel 6gretim kurumlari
icin de aranacaktir; bulunmayanlarda ise Milli Egitim Bakanliginca belirlenecek sartlar

aranacaktir. S6z konusu sartlar yonetmelikte belirlenecektir.

MEBOKY ’nin 50. maddesi uyarinca genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, miidiir,
midiir yardimcilari ile yabanct uyruklulara (6gretmen, uzman ve usta ogreticilere) calisma
izinleri Bakanlik¢a, bunlarin disinda kalan 6gretmen, uzman ve usta 6greticilere calisma
izinleri valilikge verilir. Valilikler teklifi yapilan personele Bakanlikca verilen 6n izin
belgesini esas alarak calisma izni verirler. On izin belgesi igin bagvuru, ilgili kurum

midiirliigii tarafindan dogrudan Bakanliga yapilir.

Goriildiigii tizere 625 sayilh Kanun’da c¢alisma izninin Bakanlik¢a verilecegi
diizenlenmisken MEBOKY ile bir ayrim yapilmis ve bazi personele calisma izninin
Valilik¢e verilebilecegi 6ngoriilmiistiir. Boylece Bakanlik tarafindan yapilmig bir yetki
devri soz konusu olmaktadir. Bu yetki devri gegerlidir ¢iinkii 27 Eyliil 1984 tarih ve 3046
sayili Kanun’un 38. maddesi bakan ve bakanlik yoneticilerinin sinirlarin1 yazili olarak
acikca belirtmeleri kaydiyla yetkilerinden bir kismi astlarina devredebileceklerdir. Yani
Milli Egitim Bakanlhiginin valiliklere yaptig1 calisma izni verilmesi konusundaki yetki
devri kaynagini kanundan almaktadir, bu nedenle her hangi bir hukuka aykirilik soz
konusu olmamaktadir. Boylece ¢ok sayida is yiikii altinda olan Bakanligin biirokratik
islemleri azalmakta ve calisma izni verilmesi siireci hizlanmaktadir. MEBOKY nin 50.
maddesi uyarinca 6zel 6gretim kurumlarinda gorev alacak elemanlardan hem 6n izin hem

de ¢alisma izni alinmasi i¢in istenen belgeler ¢ok ayrintili bir sekilde belirlenmistir®’.

7 2)Ozel ogretim kurumlarinda gorev alacak elemanlara, 6n izin belgesi verilirken asagidaki belgeler istenir:
1)On izin belgesi istek yazisi,

2)Diploma veya diploma yerine gecen belgelerin noter onayli 6rnegi,

3)Diplomada brans1 belli olmayanlar icin, aldig1 dersleri gosteren transkriptin noter onayli 6rnegi,

4)Usta ogretici olarak gorev alacaklarin; diploma ile transkriptinin veya sertifikasinin noter onayl1 6rnegi,
motorlu tasit siiriicii kurslarinda gorev alacaklar i¢in ayrica noter onayl: siiriicii belgesi 6rnegi,
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bbb) 625 Sayilh Kanun’un 24. maddesindeki okullar acisindan

Tiirk¢eden bagka dille 6gretim yapan ve yabancilar tarafindan a¢ilmis bulunan 6zel
okullarin ~ dgretmenleri igin aranan o6zellikler MEBOKY’min  40. maddesinde
diizenlenmistir. 625 sayili Kanun’un 24 iincii maddesinde sozii edilen okullarda
gorevlendirilecek yonetici ve Ogretmenler; benzeri resmi okullarda yoneticilik ve

ogretmenlik yapma sartlarini tagiyanlar arasindan secilir.
ccc) 625 Sayih Kanun’un 25. maddesindeki okullar acisindan

625 sayilt Kanun’un yayimi tarihinde mevcut olup, 23 Agustos 1923 tarih ve 340
sayili Kanun’a bagli Antlasmanin 40 ve 41. maddeleriyle ilgisi bulunan okullarin

ogretmenlerinde aranacak 6zellikler farkl sekilde diizenlenmistir.

Tiirkge ve Tiirkce kiiltiir dersi ogretmenleri 20 / 5/ 1955 tarihli ve 6581 sayili
Kanun hiikiimlerine gore valiligin teklifi, Bakanligin onay1 ile en fazla bes yil siire ile
gorevlendirilirler. Bu dgretmenlerin gorev siireleri, valiligin goriisii de alinarak Bakanlik¢a
birer yilligina uzatilabilir, okullarin bir kisminda kiiltiir anlagmalar1 geregince veya
miitekabiliyet esasina gore Bakanlikca evraki incelenmek ve uygun goriilmek kaydiyla
yabanci uyruklu Ogretmenlere de gorev verilebilir. Bu okullarda gorevlendirilecek diger
yonetici ve 0gretmenler, benzeri resmi okullarda 6gretmenlik yapma sartlarini tagiyanlar

arasindan segilir. Bu okullarda gorevlendirilecek Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu

5)Ogretmen olarak 6n izin belgesi alacaklardan pedagojik formasyon belgesi veya 6gretmenlik gorevi
yaptigini belirten fiili hizmet belgesi,

b)Ozel 6gretim kurumlarinda gorev alacak elemanlara calisma izni verilirken asagidaki belgeler istenir:
1)Teklif formu,

2)is sozlesmesi,

3)Sabika kaydina rastlanmadigina dair Cumhuriyet Bagsavcilig1 yazisinin asl,

4)Saglik raporu,

5)Adayhgimin kaldirildigia dair belge (Tlk defa gorev alacaklar harig),

6)Daha 6nce resmi veya 6zel 6gretim kurumlarinda 6gretmen, uzman veya usta 6gretici olarak calismig
olanlardan, en son gorev yerinden ayrilisint gosterir belge ile fiili hizmet cetveli,

7)Bakanlik¢a verilmis 6n izin belgesi veya noter onayli 6rnegi (Calisma izni valilik¢e verilenlerde),
8)Diploma veya diploma yerine gegen belgenin noter onayl 6rnegi ile diplomada brans1 belli olmayanlar i¢in
aldig1 dersleri gosteren transkriptin noter onayli 6rnegi,

9)Ogretmen olarak gorevlendirileceklerden pedagojik formasyon belgesinin noter onayli 6rnegi,
10)Yabanct uyruklulardan dis temsilciliklerimizden alinan ¢alisma vizesinin noter onayli drnegi,
11)Yabanct uyruklu 6gretmenlerin pasaportundaki ¢calisma vizesine dair sayfanin onayli 6rnegi,
12)Niifus ciizdan1 6rnegi,

13)ikamet belgesi.
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Ogretmenlerin, yeteri kadar Tiirkce bilmeleri sarttir. Bakanlik gerek gordiigii takdirde bu

ogretmenleri Tiirkge'den sinava tabi tutar.
ddd) Atama — Gorevlendirme

625 sayili Kanun’un 34. maddesinde ogretmenler i¢in de miidiir ve miidiir
yardimcisinda oldugu gibi atama ibaresinin kullanildigim1 gérmekteyiz. Maddeye gore 6zel
okul kurucular1 veya kurucu temsilcileriyle miidiir, diger yonetici ve dgretmenler arasinda
yapilan yazili sozlesmeler ornekleri ilgililerin atamalarina izin verilmesine esas olacak

evrak ile birlikte tescil edilmek iizere Milli Egitim Bakanligina gonderilir.

MEBOKY ’nin 9. maddesinde yonetici ve kurumun faaliyet alanindaki derslere
giren Ogretmenlerden en az iicte birinin, asil gorevli aylik iicretli 6gretmen, uzman veya
usta Ogreticilere ait atama teklifleri ile varsa ders saati iicretli 6gretmen, uzman veya usta
ogretici calisma izni teklifleri sayilmistir. MEBOKY nin 48. maddesinde ilkogretim
okullarinin 4 {incii simifindan itibaren brans Ogretmenleri atanabilecegi belirtilmistir.
[Ikogretim seviyesinde ogrenim veren ©zel dershanelerde de brans oOgretmenlerinin

atamalar1 ayn1 sekilde yapilabilir, denilerek yine atama ibaresi kullanilmigtir.

OOCY’nin 13. maddesi de gorevlendirme ve atamalar bashgim tasimaktadir. Bu
maddeye gore gorevlendirme ve atamalarda 657 sayili "Devlet Memurlart Kanunu", 625
sayill "Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu" ile "Milli Egitim Bakanhgmna Baglh Ozel
Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi" (“Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligi”) ve diger

mevzuat hiikiimleri esas alinir.

Bu maddelerde kullanilan “atama” ibaresinin hukuki niteligi belirlenmelidir. Atama
bir kimsenin bir goreve alinmasin saglayan idari islemdir®®. Idare bir memur alacagini ilan
eder, memur olmak isteyen ve idarenin aradigi kosullar1 tasiyan kisiler idareye bagvurur
memurluga aday olur, idare adaylar inceler gerekirse sinava tabi tutar sonugta birini veya
birkagini memur olarak atar, atanan memur bu atamay1 kabul edip belirli siire i¢inde

gorevine baslar. Atama islemi, idarenin tek yanlh islemi ile kisiyi zaten hazir bulunan,

BA. Seref Goziibiiyiik / Turgut Tan, Idare Hukuku, Cilt 1, Genel Esaslar, 3. Basi, Ankara 2004, Turhan
Kitapevi, s. 889.
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sartlar1 belirlenmis ve kisiye gore degistirilemeyen bir hukuki duruma sokmasidir®. Atama
memurlarin goreve alinmasini belirten bir terimdir. Kanaatimizce memur olmayan kisiler
icin ¢alisma izni verilmesinin atanma olarak kullanilmasi dogru degildir. Ancak hem 625
sayill Kanun hem de Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligi ve OOCY atama ibaresini
kullanmustir. Ustelik 625 say1li Kanun sadece 6zel okul yonetici ve 6gretmenleri igin atama
ibaresini kullanmisken; Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligi kapsami genisletmis,
“yonetici ve kurumun faaliyet alanindaki derslere giren 6gretmenlerden en az iigte birinin,
asil gorevli aylik iicretli 6gretmen, uzman veya usta Ogreticilere ait atama teklifleri”
ciimlesini kullanarak asil gorevli aylik iicretli olmak iizere tiim 6zel 6gretim kurumlarinin
Ogretmen, uzman ve usta dgreticilerinin atanacagin belirtmistir. Oysa kullanilmasi gereken
ibare gorevlendirmedir. Atama kelimesi yerine gorevlendirme ibaresinin konulmasiyla
hem istenen anlam verilmis olacak hem de memur olmayan kisiler i¢in memurlara 6zgii bir
ibarenin kullaniliyor olmasinin yanlighg: diizeltilmis olacaktir. Kanunlar vatandaslarin en
kolay anlayabilecegi sekilde yazilmalidir. Atama ibaresi akla hemen memurlar
getirdiginden karigiklifa ve yanlis anlasimlara sebep olabilecektir. Tasar incelendiginde
bu yonde kullanilan tiim ibarelerin dogru olarak goérevlendirme seklinde kullanildigini

atama ibaresine hi¢ yer vermedigini gormekteyiz.
bb) Ogretmenlere Gorev Verilemeyecek Durumlar

625 sayili Kanun’un 21. maddesinin 7. fikrasi uyarinca resmi ve 0Ozel okul
yoneticileri ile 6gretmenlerine 6zel okul, 6grenci etiit egitim merkezi ve kurslar digindaki
0zel 6gretim kurumlarinda gorev verilemez. Buna aykiri hareket eden kurum hakkinda
Kanun’un 15 inci maddesi, gorev alanlar hakkinda da 47 nci ve 48 inci maddelerine gore
islem yapilacagr belirtilmis ve ayrica resmi ve 0zel okul yoneticileri ile 0gretmenlerine
ozel dershanelerde gorev verilemeyecegi diizenlenmistir. Bu iki ciimle gereksiz tekrarlar
icermektedir. Bir taraftan 6zel okul, etiit egitim merkezi ve kurslar disindaki 6zel 6gretim
kurumlarinda ¢alisilamayacag belirtilmis diger yandan farklh bir kategoriymis gibi 6zel
olarak dershanelerde calisilamayacagi belirtilmistir. Yasa koyucunun bu tekrar
dershanelerde ¢alisma yasagina verdigi dnem olarak belirtebiliriz. Giliniimiizde dershaneler
bircok tartismaya neden olmaktadir. Egitim sisteminin yetersizliginden bahsedilerek

dershanelerde alinan egitimin Ogrencileri sinavlara hazirlamada basarihi  oldugu

2 Kemal Gozler, idare Hukuku, Cilt 2, Bursa 2003, Ekin Kitapevi Yayinlari, s. 587.
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belirtilmektedir. Bu sekilde goriilen 6zel 6gretim kurumunda resmi veya 6zel okul yonetici
ve Ogretmenlerinin gorevlendirilebileceginin kabulii bircok sakincay1r beraberinde
getirebilecektir. Yasa koyucu bu sakincalar gorerek kesin olarak bu tarz bir iliskiyi
yasaklamig, bu yasagi tekrar ederek vurgulamistir. Oysa madde sistematigi agisindan
yeterince agik olan bu yasagin tekrar1 kanaatimizce gereksiz olmustur. Dershanelerde

calisilamayacag belirtilmemis olsaydi da ayni1 sonug agik bir sekilde ortaya ¢ikacaktir.

Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi’nin 39. maddesinin 2. fikrasinda belirtildigi
izere 6gretmenlere gorev verilemeyecek diger bir durum altmis bes yasin1 dolduran kisiler
icin karsimiza c¢ikmaktadir. Altmis bes yasimi dolduranlara 6zel 6gretim kurumlarinda
gorev verilemez. Gorevli iken altmis bes yasini dolduranlarin gorevlerine son verilir.
Ancak bu gibilere valilik izniyle icra mahiyetinde olmamak sartiyla miisavirlik,

damigmanlik, personel miidiirliigii veya personel sefligi gorevi verilebilir.
d) Hizmetliler

625 sayili Kanun’un 10. maddesinde Ogretime baslama izni verilebilmesi icin
kurumun yonetici, Ogretmen ve hizmetlilerinin sayr ve nitelikleri yOniinden uygun
bulunmasi ve bu kurumda ¢alisacaklari hususunun usuliine gore belgelendirilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Hizmetliler ile kastedilen, yonetici ve 6gretmenler hari¢ is sozlesmesi ile
o0zel Ogretim kurumunda c¢alisan kisilerdir. Kanunda yer almamakla birlikte ilgili
yonetmeliklerle yapilan diizenlemeler cercevesinde Bakanlik¢a calisma izni verilen
yoneticilerle valilikge calisma izni verilen; 6gretmen, uzman Ogretici ve usta Ggreticiler
digindaki diger personelin ki buradaki diger personel ifadesinde 625 sayili Kanun’da
kullanilan hizmetliler kastedilmektedir. Bu kisilerin Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandas
olmalari, en az ilkdgretim okulu mezunu (4306 sayili Kanun'un uygulamasindan once
mezun olanlarin ilkokul mezunu) olmalar1, kamu haklarindan yoksun olmamalar1 ve ayrica
gorevlerini siirekli yapmalarina engel olabilecek bedensel veya ruhsal hastaliklart
bulunmadigina iliskin saghk raporu almalari gerekmektedir. Ote yandan 625 sayili
Kanun’da ve Ozel Ogretim Kurumlar1 Yo6netmeligi'nde yer almadigi halde ODY nin 8.,
OKY’nin 7.,ve Etiit Egitim Merkezleri Yonetmeligi'nin 7. maddelerinde, yonetici ve
ogretmenler disinda kalan gorevliler i¢in diger personel ibaresi kullanilmis ve bu personele

de Bakanlik¢ca calisma izni verilecegi hitkme baglanmistir. Oysa 625 sayili Kanun’da
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sadece hizmetlilerin uygun bulunmalarindan bahsetmis ¢alisma izninin verilmesini yonetici
ve Ogretmenlerle simirlamistir. Burada yine yonetmelikle Kanun’un amacimin asildigini

gormekteyiz. Idare ilgili yonetmeliklerle miidahalesini arttirmak istemistir.

Yonetici ve personele calisma izni verilmesi bile kanaatimizce kanuna aykiriyken
bir de uygulamada (il ve ilge milli egitim miidiirliiklerince) yukarida sayilan belgeler
diginda hizmetliler icin de tip sozlesme Orneginin istendigi goriilmektedir. Bu kisiler ile
ozel ogretim kurumu arasinda dogrudan 4857 sayili yasaya dayanan bir is sozlesmesi
bulunmaktadir. Bu iscilerle yapilan s6zlesmenin yonetici ve 6gretmenlermis gibi ilce veya
Il Milli Egitim Miidiirliigiine gonderilmesi gerekliligi 625 sayili Kanun’da yer almadig
gibi, 6zel hukuk iligkisi olan ve kanunda aksine bir hiikiim bulunmayan bu durumda is
s6zlesmesinin verilmesi ne derece dogru oldugu tartisilabilecek bir olgudur. Is s6zlesmesi
is¢i ve igveren arasinda yapilan bir sozlesmedir. Niifus ciizdam suretiyle T.C vatandasi
oldugu ilkogretim diplomas: ile ilk O6gretim mezunu oldugu, sabika kaydiyla kamu
haklarindan yoksun olmadigi ve saglik raporu ile de isi yapabilecek durumda olup
olmadig1 anlasilabilecektir. Bunlarin anlagilmasi icin is sdzlesmesinin goriilmesine gerek
yoktur. Bu durumda uygulamada zorunlu tutulan is sozlesmesinin gonderilmesi

gerekliliginden vazgecilmesi gereklidir.

Ustelik uygulamada ¢ok daha biiyiik sorunlara yol agacak is hukukunun mantigima
tamamen zit olarak, bu iscilerin sadece tip sozlesmeleri istenmemekte ayrica bu
sozlesmenin bir baslangi¢ ve bitis tarihinin de bulunmasi gerektigi seklinde zorunluluklar
getirilmektedir. Oysa bu is¢iler calistiklar isin geregi olarak belirsiz siireli ig sozlesmesi ile
calismaktadirlar. Bu is¢ilerin sozlesmelerine is sézlegmesinin bitis tarihinin konmasi 4857
sayili Kanun’da diizenlenen belirsiz siireli is sozlesmesi mantigina tamamen aykiridir. Bu

yanlisin en kisa zamanda ortadan kaldirilmasi gereklidir™.

30 Bkz. Asagida, s. 51.

39



I1. S6zlesmenin Kurulmasi ve Cahsma Izni

1. Milli Egitim Bakanhgr’min Y etkisi

Anayasa, 430 sayili Tevhid-i Tedrisat Kanunu, 173 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu ile; kalkinma plan ve programlart dogrultusunda milli egitim hizmetlerini
yiiriitmek {lizere Milli Egitim Bakanligimin kurulmasi, teskilati ve gorevlerine iliskin
esaslar1 diizenlemek amaciyla Milli Egitim Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun yasa koyucu tarafindan 1992 yilinda kabul edilmistir. Milli Egitim Bakanliginin ana
hizmet birimleri arasinda Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigii bulunmaktadir ve bu
midiirlik 625 sayili Kanun’un Bakanhiga verdigi gorev ve hizmetleri yiiriitmekle

gorevlidir.

Bilindigi iizere egitim ve Ogretim bir kamu hizmetidir. Kamu hizmeti bir kamu
tiizel kisisi veya onun denetimi altinda bir 6zel kisi tarafindan yliriitilen kamu yarar
amacina yonelik faaliyetlerdir“. Anayasa Mahkemesi bazi kararlarinda belirli faaliyet
tiirleri i¢in kamu hizmeti nitelendirmesi yapmaktadir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda “
Cok onemli bir kamu hizmeti olan saglik hizmeti, egitim ve 6gretim hizmetlerine devletce
oteki kamu hizmetleri arasinda ©6nemli bir agirlik verilmesi zorunlulugu vardir”

demektedir®?.

Kamu hizmetinin 6zel kisilerce statiiter iligski icinde goriilmesi genelde idareden
alian izinle yiiriitiillen bazi faaliyetler i¢in s6z konusu olmaktadir. Kamu hizmetinin izin
ile goriilmesinin miimkiin olmadigini savunanlar oldugu gibi*, virtiiel kamu hizmeti denen
kamu hizmetine doniisiime yatkin hizmetlerin idarenin verecegi izinle ve kamu hizmetleri
yiikiimlerine uyularak 6zel kisilerce yiiriitiilebilecegini kabul edenler de bulunmaktadir*.

Ozel 6gretim kurumlar1 6zel Kisilerce yiiriitiilebilecek kamu hizmetlerindendir. Ozel

3! Géozler, Cilt 2, s. 219.

32 Anayasa Mahkemesi, 12.4.1990 tarih, E. 990/4 , K. 990/6, RG. 17.6.1990, say1: 20551, s. 12.

33 Ali Ulkii Azrak, Devletce Isletilecek Madenler Hakkinda Kanun’a iliskin Anayasa Mahkemesi Karari
Uzerine Diisiinceler, Yargi, Mart 1980, say1:47, s. 12.

3* Goziibiiyiik / Tan, s. 647.
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ogretim kurumlart iizerinde idarenin denetimi kolluk denetimini asan ve hizmete icten

miidahale sayilabilecek niteliktedir®.

625 sayili Kanun’un 2. maddesi uyarinca 6zel 6gretim kurumlar1 Milli Egitim
Bakanliginin denetim ve gozetimi altindadir. Miidiirlerin, diger yonetici ve 6gretmenlerin
calisma izinlerini verme yetkisine Milli Egitim Bakanligi sahiptir. Gerekli sartlar
tagiyanlara calisma iznini veren Milli Egitim Bakanligi ayn1 zamanda c¢alisma izninin
iptalini de yapabilecektir’®. Tasari ile getirilen yeni diizenlemede calisma izinlerinin
valiligin iznine sunulacagi diizenlenerek calisma izni verme yetkisi Bakanlik yerine
valiliklere taninmistir. Boylece izin verilme siiresinin kisalmasi ve biirokratik islemlerinin

azalmasi saglanmistir.

625 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca her derece ve nitelikteki 6zel 6gretim
kurumlar egitim, Ogretim ve yonetim bakimindan Milli Egitim Bakanlhigi’nca o6zel

yonetmeligine gore teftis ve denetlemeye tabi tutulur.

Amag ve faaliyetleri arasinda 6zel 6gretim kurumu isletmeciligi bulunan tesislerin
teftis makamimin Milli Egitim Bakanligi oldugu 44. madde de diizenlenmistir. Bu gibi
tesis, dernek ve sirketlerin isletmecilikle ilgili her nevi islem, karar, faaliyet ve evrakini
teftis ve denetlemeye ve bu kurumlarin toplantilarinda Hiikiimet komiseri bulundurmaya

Milli Egitim Bakanhg yetkilidir.

Is Kanunu’'nu cok yakindan ilgilendiren teftis ile ilgili bir madde 625 sayili
Kanun’un 45. maddesidir. Bu madde uyarinca sdzlesmesi yiiriirliikte olan yonetici ve
ogretmenlerden yetersizligine iki teftis ve denetleme raporuna dayanmilarak Milli Egitim
Bakanliginca karar verilenlerle hizmete devaminda sakinca goriilenlerin Bakanlik¢a
verilmis olan calisma izni iptal olunur. Bu durum ilgili kuruma bildirilir. Bu bildiris

sozlesmenin feshine ve ilgilinin kurumla ilisiginin kesilmesine yeter sebep teskil eder’”.

3% Goziibiiyiik / Tan, s. 647.

3% Ozel kesimde calisanlar dahil biitiin 6gretmenlerin yaptiklari is bir kamu hizmetidir. Bu sebeple devlet
kendi memurlarinin yaninda 6zel 6gretim kurumlarinda calisan 6gretmenleri de denetler, Ergiin / Ergezer /
Cevik / Ozdas, s. 62.

37 Bkz. Asagida, Siiresiz Fesih Bildirimi Ile S6zlesmenin Sona Erdirilmesi, s. 94.
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Ozel ogretim kurumunun teftis ve denetlemesi sirasinda, zaruret goriilen
durumlarda Milli Egitim Bakanlifinca o kurumun miidiirii ve Ogretmenlerine isten el
cektirebilecegi 46. maddede diizenlenmistir. Bu takdirde Milli Egitim Bakanlhi@ gecici
olarak sorumlu bir miidiir ve 6gretmen atanmasi hususunda, kurumun miitalaasin1 da goz

oniinde bulundurmak suretiyle gerekli tedbiri alir.

Tasar1 bu diizenlemeleri degistirmistir. iki defa teftis raporuyla basarisizlig1 tespit
edilen yonetici, 6gretmen, uzman 6gretici ve usta 6greticilerin ¢alisma izninin izni veren
makam tarafindan iptal edilecegini belirtmistir. Bu durumda iptali yapacak olan makam
valilik olacaktir. 657 sayili Devlet Memurlart Kanun’a gore kademe ilerleme cezasini
gerektiren fiillerin islenmesi halinde bu kisilere kademe ilerleme cezasi yerine briit
ayligindan %’ii ile ¥2’si arasinda maas kesim cezasi ¢alisma izni veren makam tarafindan
verilir. Tekrart halinde ise goreve son verilir. 1702 sayih Ilk ve Orta Tedrisat
Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri Hakkinda Kanun’a gore meslekten ¢ikarilma veya 657
sayili Devlet Memurlart Kanununa gore Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini
gerektiren fiil ve hallerin islenmesi halinde Bakanligin goriisii alinmak suretiyle personelin
gorevine izni veren makam tarafindan son verilir. Bu durum ilgiliye teblig edilmek iizere
kuruma bildirilir. Teblig s6zlesmenin feshine ve ilgilinin kurumla ilisiginin kesilmesine
yeter sebep teskil eder. Kurumlarin teftis ve denetlenmesi sirasinda valilik liizum goriilen
durumlarda kurumun yoOnetici, Ogretmen, uzman ve usta Ogreticilerini gorevden

uzaklastirabilir.

Hem 625 sayili Kanun hem tasar1 incelendiginde idarenin denetiminin ¢ok
mildahaleci oldugunu teftiglerinin sonucunun verilen calisma izinlerinin iptaline kadar
gidebildigini, igverenin is iliskisini kurmak istemesinden, devam ettirmek istemesine kadar

her evrede idarenin s6z sahibi oldugunu gormekteyiz.
2. Sozlesmenin Gecerli Olacagi Zaman Sorunu

625 sayili Kanun’un 23. maddesi uyarinca 6zel 6gretim kurumlarinin miidiirleri,
kuruculan tarafindan, diger yonetici ve 6gretmenleri ise genel olarak miidiirleri tarafindan
secilir ve istihdamlari, Milli Egitim Bakanligi’'nin iznine sunulur. Bakanligin iznine

sunulmadan Once, miidiir ile diger yonetici ve 6gretmenler ise baslatilamazlar. Bakanlikca
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calisma izni verilenlerin evraklarinin tamam olmasi durumunda bunlar milli egitim
midiirliigiince bir yazi ile ise baslatilir. Gerekli sartlar1 tasiyan yonetici ve 6gretmenler igin
Bakanlik¢a veya valilikge ¢aligma izni diizenlenir. izin talebinin reddi halinde teblig
tarihinden itibaren adaylara vazife gordiiriilemez. Calisma izninin iptali yine Bakanlik¢a

yapulir.

Goriildiigii gibi 625 sayili is sozlesmelerinde ii¢ farkli asama bulunmaktadir:
Kurucularin miidiirleri veya miidiirlerin diger yonetici ve 6gretmenleri secerek onlarla
sozlesme yapmasi, ikincisi bu kisilerin Milli Egitim Bakanliginin iznine sunulmasi ve ise

baslatilmalan iiciinciisii Bakanlikca ¢alisma izninin verilmesi veya izin talebinin reddi.

[k asamada taraflar karsilikl1 birbirlerine uygun irade beyaninda bulunmaktadirlar.
Bu noktada icap ve kabul gerceklestirilmis olmaktadir. Taraflar arasindaki is sozlesmesi
taraflarca imzalandigi anda kurulmus olacaktir. Fakat bu is sozlesmesi is¢inin ise
baslatilmast igin yeterli degildir. Iscinin ise baslatilmasi i¢in Bakanligin iznine sunulmasi
gereklidir. izne sunuldugu anda kisi ise baslatilabilir. Bakanligin iznine sunulmasi ile
goreve fiilen baslanacak ve iznin verilmesi durumunda iliski devam edecektir. Bakanlik¢a
caligma izin talebi reddedilirse red kararmin tebligi tarihinden itibaren gorev

verilemeyecek, yani sozlesme sona erdirilecektir.

Goriildiigii tizere son derece karisik bir siire¢ s6z konusudur. Her seyden once
calisma izninin hukuki niteliginin ne oldugu belirlenmeli, izin talebinin reddi durumunda is

iliskisinin hukuki durumunun ne olacagi a¢iklanmalidir.

Calisma izni verilmesi 625 sayili Kanun’a tabi olarak calisan yonetici ve
ogretmenlerin gerekli belgeleri vererek milli egitim miidiirliiklerinden aldiklar1 yazi sonucu
basladiklar1 islerine devam edebilmeleri icin gereklidir. Bu durumda calisma izni is
sozlesmesine sonradan eklenen ancak is s6zlesmesinin devamini saglayan hukuki islemdir.
Caligma izni verilmedigi yani izin talebinin reddi durumunda ise baglamis kisinin o zamana
kadar yaptigi calismalarin karsiligini almasi gereklidir. Ciinkii isverenle aralarinda is
sozlesmesi kurulmug belgeleri tamam oldugu icin ise baglamasi saglanmistir. Ancak
uygulamada ¢ok az goriilecek olsa da Bakanlik¢ca veya valilikce calisma izni teklifinin
reddedilmesi miimkiindiir. Bu ret karar1 nedeniyle kisinin 625 sayili Kanun’a tabi

kurumlarda yonetici veya 0gretmen olarak ¢alismasi miimkiin degildir. Zaten Kanun’da da
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acik¢a bu kisilerin ¢aligma izninin reddinin tebliginden itibaren calistirilamayacaklar yer
almistir. Bu durumda isveren ile is¢i arasinda kurulmus olan is sozlesmesinin sona
erdirilmesi gerekecektir. Bu sona erdirme hakl1 sebeple feshe dayanilarak yapilabilecektir.
Taraflarin anlagsmasiyla is sdzlesmesinin sona erdirilmesi de s6z konusu olabilecektir ancak
isci buna yanasmaz ise kanaatimizce igveren 4857 sayili Kanun’un 25. maddesinin 2.

fikrasina dayanarak is s6zlesmesini feshedebilecektir®.

Calisma izni verilmesi veya reddi ya da iptali veya soézlesmenin tescili islemleri
Milli Egitim Bakanliginca yapilmaktadir. Bu islemler idari islemlerdir. Bu durumda idare
ozel hukuk iliskisine miidahale etmektedir. Idarenin hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik
irade aciklamalar idari islem olarak tanimlanmaktadir. idarenin yaptigi bu islemler idare
islem tiirlerinden tek yanl idari islemler kategorisine dahil olacaktir. Bu islemler tek yanh
idari islemlerin bir tiirii olan bireysel idari islemlerdir. Idari karar idarenin tek yanl irade
aciklamasiyla olusur ve tamamlanir®’. Bireysel idari islemlere 6rnek olarak memur atama
islemi gercek veya tiizel kisiye ruhsat verme islemleri gosterilmektedir. Diizenleyici idari
islemler genel kisilik dis1 olan islemlerdir. Bunlara 6rnek olarak da tiiziik ve yonetmelikler
gosterilebilir. Idarenin tek yanl acikladigi irade ile hukuki sonuglar dogurmasi bu
islemlerin icrailik 6zelligi ile tanimlanmistir. Bu 6zellik idareye ozel kisiler iizerinde
tistiinliikler saglar. Bu 6zelligin temeli idarenin kamu giiciine sahip olmasinda yatar. Kamu
giicline sahip olmasinda ise kamu yarar1 diisiincesi vardir. Bireysel idari islemin ¢ok sayida
cesitleri vardir. 625 sayili Kanun agisindan ele aldigimiz ¢alisma izni reddi veya iptali
islemleri ile her ne kadar birebir ortiisen bir idari islem tiirii gériilmese de; kanaatimizce bu
islemler idari islem tiirlerinden sart islem, insai islem, yararlandiric1 veya yiikiimlendirici,

ve istege bagl olan islemlere benzemektedir™.

625 sayili Kanun’un 34. maddesine gore o6zel okul kurucu veya kurucu
temsilcileriyle midiir, diger yonetici ve 0gretmenler arasinda yapilan yazili s6zlesmeler
ornekleri ilgililerin atanmalarina izin verilmesine esas olacak evrak ile birlikte tescil
edilmek iizere Milli Egitim Bakanligina gonderilir. 625 sayili Kanun 23. maddesinde izin

tabirini 34. maddesinde tescil edilme ibaresini kullanmistir.

*8 Bkz. Asagida s. 95.
3% Kemal Gézler, idare Hukuku, Cilt 1, Bursa 2003, s. 549,558.
40 Ayrintil bilgi icin bkz. Gozler, Cilt 1, s. 578 - 593.
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“Tescil edilme” teriminin hangi anlamda kullanildigi, hukuki niteligi, tescil
edilmeme durumunda ortaya cikacak hukuki sonuclar ortaya konmalidir. Ozel okul
ogretmenleri i¢in gerekli olan is s6zlesmelerinin tescili ¢aligma izni verilmesi ile esdeger
bir islem degildir. 625 sayili Kanun calisma izni igin istenecek belgeleri belirtmemistir.
Ancak bu belgeler arasinda is so6zlesmesinin olmasi diisiiniilmemistir. Ciinkii Kanun’un
metninde calisma izni verilmesine esas olacak evrak yaninda, is sozlesmelerinin sadece
tescilinin yapilmasi i¢cin gonderilecegi seklinde bir ifadeye yer verilmistir. Ancak ¢alisma
izni verilebilmesi icin istenen belgeler arasinda Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi’nde
is sozlesmesi de sayillmistir. Kanaatimizce yonetmelikle getirilen bu diizenleme ciddi bir
karigikliga sebep olmustur. Ciinkii 625 sayili Kanun is s6zlesmesinin tescilini ayr bir
hukuki durum olarak diizenlemisken yonetmelik is sézlesmesini de calisma izni igin
gerekli belgeler arasina sokmus tescilin yapilmamasi durumunu ortadan kaldirmstir.
Ciinkii is sozlesmesinin tescil edilmemesi demek is s6zlesmesinin gonderilmemis olmast
demek bu da calisma izninin verilememesi demektir. Calisma izni verilmedigi bir durumda

is sozlesmesinin tescil edilip edilmedigi tartisma konusu bile yapilmayacaktir.

Yargitay 1986 tarihli bir kararinda is sozlesmesi agisindan Bakanligin onayinin bir
gecerlilik sarti oldugunu ve buna uyulmadan yapilan is sézlesmesinin de gegersizlikle

karsilasacagini belirtmistir“.

Bu karara yukarida da belirttigimiz sebeplerden dolay1
katilmiyoruz. Her seyden oOnce ©6zel hukuk kisileri arasinda iradelerine dayanan bir
sozlesme bulunmaktadir. Bunun idarenin yapacagi bir islemin yapilmamis olmasi
nedeniyle gecersizliginden bahsetmek hukuken dogru olmayacaktir. Tamamen farkli yonde
verilen bir kararda ise Yargitay 6zel okulda 6gretmen olarak calisan kisi ile imzalanmus tip
sozlesmenin Milli Egitim Miidiirliigiince onaylanmamis olmast durumunda, kisinin is
sozlesmesine bagli olmadan calistiginin iddia edilemeyecegi sonucuna varmistir. Bu
konuda gerekli islemlerin eksik ya da hi¢ yapilmamis olmasinin 625 sayili Kanun uyarinca
taraflarin  anilan miidirliige karsi sorumluluklann ile ilgili oldugunu Ogretmenin
calismasindan kaynaklanan haklarinin sonuca baglanmasi gerektigine karar vermistir*”. Bu
karara ise kismen katilmaktayiz. Soyle ki tip sOzlesmenin onaylanmamis olmasi

durumunda yonetici veya Ogretmenin is sozlesmesine bagli olmadan calistiginin iddia

edilemeyecegi dogrudur. Ancak is sozlesmesi calisma izni i¢in gonderilmesi gereken

4 Yarg. 2. HD., E. 1986 / 7479, K. 1986 / 8804, Ercan Akyigit, Kidem Tazminati, Ankara 1999, s. 81.
2 Yarg. 9 HD., E. 2004 / 26978, K. 2004 / 22904, Tiirkiye Tekstil Isverenleri Sendikas1 Aylik Dergisi.
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belgelerden olduguna gore bu belgenin gdnderilmemis olmasi durumunda bunun sadece
anilan midiirliige karsi sorumlulukla ilgili oldugu sdylenemeyecek, bu durumda is

sozlesmesinin devami i¢in gerekli olan ¢alisma izninden bahsedilemeyecektir.

Is s6zlesmesinin gegersizligi is sozlesmesinin yapildig: sirada mevcut olan bir olgu
nedeniyle kesin olarak hiikiim dogurmadigi veya doguramayabilecegi durumlar
kapsamaktadir. Is sozlesmesi taraflarinin gerekli fiil ehliyetine sahip olmamasi*’; varsa
sozlesme yapilirken gerekli sekle uyulmamasi, is s6zlesmesinin konusunun emredici hukuk
kurallarina, kisilik haklarina, kamu diizenine ve genel ahlaka aykir olmasi, imkansiz

goriinmesi ve muvazaa bulunmasi; is sozlesmesinin gecersizlik nedenleridir™.

Is s6zlesmesinin batil olmas1 durumunda so6zlesme ifa edilmemis ve is¢i heniiz iste
caligmaya baslamamigsa Bor¢lar Kanunu'nun butlan yaptirimina iliskin hiikiimleri
uygulanacaktir ve bu hiikiimlerin uygulanmasi herhangi bir sakinca dogurmayacaktir.
Sekle aykirilik, yasaya veya ahlaka aykirlik, taraflardan birinin ehliyetsizligi,
baslangigtaki imkansizlik gibi nedenlerden birinin bulunmasi durumunda s6zlesme bastan
itibaren hiikiimsiiz sayllacaktlr45 . Batil bir i sozlesmesi olmasina ragmen sozlesme ifa
edilmis, isci isverenin yaninda calismis olabilir bu durumda gecersiz is sozlesmesi
nedeniyle degil, is¢inin igverenin isletmesi veya yasam alanina katilmasindan dogan is
iliskisi dogacaktir. Bu iliski sozlesme temeline dayanmadigi i¢in her zaman
gézﬁlebilecektir46. Ancak is sOzlesmesinin gegersizliginin ge¢mise etkili olacak sekilde
sonu¢ dogurmasimi kabul etmek iscinin gecersizlik anina kadar calismasi karsiliginda ve
kidemine bagli is ve sosyal giivenlik kanunlarindan dogan haklarim1 kullanmasim
engelleyeceginden is¢inin korunmasi ilkesine aykiri olacaktir. Bu sebeple is sozlesmesinin
gecersizliginin gelecege etkili olarak hiikiim doguracag ve gecersizlik anina kadar gegerli
bir sozlesme gibi hiikkiim ve sonu¢ doguracagi goriisii Ogretide genel olarak kabul

edilmektedir®’. Yargitay ictihadi birlestirme kararinda maddi hukuka degil de is

* Kemal Oguzman / Ozer Selici / Saibe Oktay, Kisiler Hukuku, Bas1 7, Istanbul 2002, s. 58 - 59.

* Ercan AKyigit, Teori ve Uygulama Bakimindan Hizmet Akdinin Kesin Hiikiimsiizliigi ve Iptal
Edilebilirligi, anbul 1990, s. 11; Ercan Akyigit, Is Hukuku, Istanbul 2005, 4. Baski, Seckin Yaymevi, s. 137;
Kemal Oguzman / Turgut Oz, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Basi 4, Istanbul 2005, s. 137 vd.

> Tuncomag / Centel, s. 87.

46 Tuncomag / Centel, s. 87.

4 Celik, s. 116-117; Siizek, s. 261; Eyrenci / Taskent / Ulucan, s.88.
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mevzuatinin amacina dayanarak batil is sdzlesmesiyle ¢alisanlar1 butlan 6ne siiriilene kadar

isci saymis ve is¢ilik ve sigortalilik haklarindan yararlanmalarini kabul etmistir®®.

Ancak is so6zlesmesinin hiikiimlerinden biri veya bazilar is¢iyi koruyucu kurallara
aykirt olabilir. Bu durumda BK’nun 20. maddesinin 2. fikrasi uyarinca sodzlesmenin
tamami degil, sadece yasaya aykir1 olan maddeleri batil say11acakt1r49. Buna 6rnek olarak

sadece is¢i aleyhine konulan cezai sart verilebilecektir.

Is sozlesmesindeki ahlaka veya hukuka aykirihik durumunda iliskinin gecerli is
iliskisi olarak kabulii ve bundan dogan haklarin kabulii hukuk diizeninin temel goriisiine
aykir1 olacaktir. Her iki tarafin bilerek kamu yarart icin konulmus bir calisma yasagina
aykin davrandigi durumlarda Ornegin calisma izni bulunmayan yabanci isci
calistinlmasinda ya da 6gretmenlik formasyonu olmayan ornegin ilkdgretim mezunu bir
kiginin 6zel ogretim kurumlarinda calistirilmasinda gecerli is iliskisinin dogumundan sz

. 50
edilemez™ .

Is s6zlesmesini kurmaya yonelik irade agiklamalarimin hata veya hile veya tehdit
altinda yapilmis olmasi durumunda is sozlesmesinin iptal edilebilir olmasindan s6z edilir.
Bu durumda sozlesmeyi iptal zorunlulugu s6z konusu olmamakla birlikte yasal kosullara
uygun iptal yoluna bagvurulursa hizmet sozlesmesi gecersiz olur’’. Bu yola basvurulmaz
ise sozlesme gecerli olacaktir’”. 625 sayilh Kanun’a tabi olarak kurulan is sozlesmeleri

acisindan da iptal edilebilir olma s6z konusu olacaktir.

Is sozlesmesi ifa edilmis ve ifasina devam ediliyorsa bu sozlesmenin iptaliyle
baslangicta batil olan is sozlesmesindeki durum ortaya ¢ikar ve is sdzlesmesinin butlan
durumunda baslangigtan itibaren eksik olan sozlesme temeli iptalle sonradan ortadan
kalkar, bu iliski onceye etkili olarak fiili is iliskisi niteligini kazanir. Iptal nedeni is

sozlesmesinin ifasina baglanmig olmasi nedeniyle is iligskisinin derhal bozulmasini hakl

“8 YIBK, 18.06.1958-20/ 9 — RG. 30.09.1958, No. 10020, Tuncomag / Centel, s. 88.

# Tuncomag / Centel, s. 87; Celik, s.117; Siizek, s. 261; Eyrenci / Taskent / Ulucan, s.88.
50 Tuncomag / Centel, s. 88; Eyrenci / Tagskent / Ulucan, s.89.

3! Akyigit, Hiikiimsiizliik, s. 7; Akyigit, is Hukuku, s. 137-138.

52 Akyigit, Is Hukuku, s. 137-138.
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gostermeyecek derecede Onemini yitirmis olabilir. Bu durumda iptal hakkini kullanma

< 53
olanag sinirlanmis olacaktir™.

Ancak BK’da kullanilan iptal kavrami ile idarenin yOnetici ve Ogretmenin
yetersizligi sonucunda verdigi ¢alisma izni iptali karistirtlmamalidir. BK’da kullanilan iptal
ile is sozlesmesinin iptali saglanacak oysa c¢alisma izni iptali igverene i sOzlesmesini

feshetme hakki saglayacaktir.

III. 625 Sayilh Kanun’un Aradig: Sekil Sarti

1. 4857 Sayih Kanun’un Diizenledigi Sekil

Is s6zlesmesi, kanunda aksi belirtilmedikge, 6zel bir sekle tabi degildir. 4857 sayili
Kanun’un 8. maddesi uyarica siiresi bir yil ve daha fazla olan is sdzlesmelerinin yazili
sekilde yapilmasi zorunludur. Bu belgeler damga vergisi ve her cesit resim ve hargtan

muaftir.

Yazili sozlesme yapilmayan hallerde isveren isciye en gec iki ay icinde genel ve
0zel caligsma kogsullarini, giinliik ya da haftalik calisma siiresini, temel iicreti ve varsa iicret
eklerini, tlicret 6deme donemini, siiresi belirli ise sozlesmenin siiresini, fesih halinde
taraflarin uymak zorunda olduklar1 hiikiimleri gosteren yazili bir belge vermekle
yukiimliidiir. Siiresi bir ay1 gecmeyen belirli siireli is sozlesmelerinde bu fikra hitkmii
uygulanmaz. Is sozlesmesi iki aylik siire dolmadan sona ermis ise, bu bilgilerin en ge¢ sona

erme tarihinde isciye yazil olarak verilmesi zorunludur (IK m. 8/2)

Goriildiigii tizere sinirli hallerde kurulabilen ve siiresi bir yil ve daha fazla olan
belirli siireli s6zlesmelerin yazili yapilmasi gerektigi belirtilmistir. 4857 sayili Kanun’un
11. maddesinde belirsiz ve belirli siireli sozlesmelerin tanimlarn yapilmis ve siiresine
bakilmaksizin tiim belirli siireli sézlesmelerin yazili olarak yapilacag: diizenlenmistir. 4857
sayilli Kanun’un 11. madde 1. fikrasindaki hiikiim ile madde 8’in 2. fikrasindaki hiikiim

celismektedir™.

53 Tuncomag / Centel, s. 89.
> Siizek, s. 245; Celik, s. 81.
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Varolan celigkiyi ortadan kaldirma amaciyla yapilmis bir yorum su sekilde
belirtilmistir: Tanim ve metin baglikli genel nitelikli 8. madde hi¢bir ayrim yapmayarak
siiresi bir yil ve daha fazla olan her tiirlii is sozlesmelerinin yazili yapilmasini sart
gostermis, sadece belirli siireli is s6zlesmelerini diizenleyen daha 6zel nitelikli 11. madde
siiresi ne olursa olsun tiim belirli siireli is s6zlesmelerinin yazili yapilmasini 6ngérmiistiir.
Bu hiikiimler birlikte yorumlandiginda bir yildan fazla siireli olan belirli siireli is
sozlesmeleri i¢in yazili olma sartinin gecerlilik sarti oldugu, bundan kisa olanlarin ise
yazili yapilmasmin diizen saglama amacina yonelik oldugu uyusmazlik durumunda ispat
kolayhg saglayacag: kabul edilmelidir”. Ancak bu goriis kendi i¢inde de bir celiskilidir.
Siiresi bir yil ve daha fazla olan her tiirli is sozlesmeleri denmek suretiyle bir celiski
yaratilmigtir. Clinkii her tiir sézlesme belirsiz ve belirli siireli sozlesmeyi ifade etmektedir
oysa belirsiz siireli sozlesmeler adinda da anlasildigi gibi siiresi bastan belirlenmeyen
sozlesmelerdir. Bu sozlesmelerin bir yildan uzun siiriip siirmeyecegi belirlenemez.
Maddede bir yi1l ve daha fazla siireli is sozlesmeleri ile kastedilen belirli siireli is

sozlesmeleridir. Bu nedenle bu goriise katilmiyoruz.

Bir diger goriig; 4857 sayili Kanun’un 11. madde 1. fikrasinda yer alan tiim belirli
siireli is sozlesmelerinin siiresine bakilmaksizin yazili yapilmasi gerektigi kabul edilirse; 8.
madde de diizenlenen sozlesmenin sekli acisindan, sadece siiresi bir yil veya daha fazla
olan sozlesmelerin yazili olmasi zorunlulugunun, siiresi bir ay1 gegmeyen belirli siireli is
sozlesmelerinde yazili belge verme zorunlulugunun uygulanmayacagi hiikmiiniin, yazili
sozlesme yapilmayan hallerde en ge¢ iki ay icinde yazili belge verme zorunlulugunun ve
iki aylik siire dolmadan sona eren is sozlesmelerinde en gec¢ sona erme tarihinde yazili
belgenin verilmesini zorunlu tutan diizenlemelerinin bir anlami olmayacagini belirtmistir.
Yasa koyucunun geregi ve anlami olmayan hiikiimler koyacag diisiiniilemeyecegine gore
8. maddede o6zel olarak seklin diizenlendigi g6z Oniine alinarak, madde 11°i 8. madde
cercevesinde yorumlamak gereklidir. Bizim de katildigimiz bu fikre gore sadece siiresi bir
yil ve daha fazla olan belirli siireli sozlesmelerin yazili yapilmasi gerektigi kabul

edilecektir®.

% Can Tuncay, s Sozlesmesinin Tiirleri ve Yeni Istihdam Bicimleri, Yeni Is Yasas1 Sempozyumu, Istanbul
2003, s. 131.

% Siizek, s. 245; Celik, s. 81-82; Giilsevil Alpagut, 4857 Sayili Yasa Cergevesinde Belirli Sireli Is
Sozlesmesi, Mercek, Ocak 2004, s. 86; Devrim Ulucan, 4857 Sayili Kanuna Gore Is Sozlesmesi Tiirleri,
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2. 625 Sayih Kanun’un Diizenledigi Sekil

a) Yonetici ve Ogretmenler Acisindan

625 sayili Kanun’un 32. maddesi uyarinca, 6zel 6gretim kurumlarinda g¢alisan
miidiir, diger yonetici ve dgretmenlerle yapilan sozlesmeler en az bir yil siireli ve yazil
olarak yapilmak zorundadir. Maddenin buraya kadar olan lafzindan asagida incelenecegi
gibi bu sozlesmelerin asgari siireli sozlesmeler olarak yapilmasi gereken sozlesmeler
oldugu sonucu cikarilabilecektir. Ancak aym1 maddenin son fikrasinda siiresi 6gretim yili
icinde sona eren soOzlesmelerin Ggretim yili sonuna kadar kendiliginden yenilenmis
sayilacagi hitkkmii diizenlenmistir. Bu iki diizenleme bir arada yorumlandiginda siiresi sona
eren bir sozlesme oldugundan bu sézlesmelerin belirli siireli sozlesmeler oldugu sonucu
ulagilacaktir. 625 sayihh Kanun, diizenledigi is iliskilerinin belirli siireli olmasi
zorunlulugunu getirmis ve bu sdzlesmelere sekil getirmistir. Aslinda 4857 sayili Kanun’da
siiresi bir y1l ve daha fazla olan is sozlesmelerinin yazili sekilde yapilmasinin zorunlu
oldugunu belirtilmistir (m. 8/2). Bu noktada herhangi bir tartisma sdz konusu olmaksizin
hem 625 sayil1 Kanun’dan dogan zorunluluk geregi hem de siiresi bir y1l veya daha uzun
belirli siireli s6zlesme s6z konusu oldugu i¢in yazili yapilma zorunlulugu uygulama alam
bulacaktir. Bu ¢ercevede 625 sayili Kanun’daki hiikkmiin 4857 sayili Kanun hiikiimlerine

gore ayriksi bir yonii bulunmamaktadir.

Ancak Milli Egitim Bakanligi’'nca uygun goriilecek gecici mazeretleri nedeniyle
okuldan ayrilmak zorunda bulunan &gretmenlerin yerine alinacak olan 6gretmenlerle, bir
yildan daha az bir siire icin de sdzlesme yapilabilir (625 sayili Kanun m. 32/1). Bir yildan
kisa siireli yapilabilecek bu sozlesmeler i¢in yazili olma sarti aranip aranmayacagi
tartisilmalidir. Gegici Oziirleri yiiziinden okuldan ayrilan 6gretmenlerin yerine alinacak
ogretmenlerle bir yi1ldan daha az siire i¢in yapilacak sézlesmelerin sekli ag¢isindan agik bir
hiikkiim bulunmamaktadir. Bu sozlesmelerin de yazili yapilmasi gerektigi savunulmaktadir.
Bu sonu¢ yukarida madde 8 ve madde 11 ile ilgili verilen sonugtan farklidir. Ciinkii 625
sayili Kanun’daki yazili bi¢im is sdzlesmesinin siiresinin bir y1l veya daha uzun olusuna

gore aranan bir sart olmayip; bu sdzlesmelerde 32. maddenin 1. fikrasinin 3. ciimlesindeki

Yeni Is Yasasi, Istanbul 2003, s. 46-47; Ercan Giiven / Ufuk Aydin, Bireysel Is Hukuku, Eskisehir 2004, s.
65.
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konulara iligkin kosullarinin belirtilmesi ve 32. maddenin 3. fikrasindaki kisitlayici ve
engelleyici hiikiimlere yer verilememesini saglamaya yoneliktir. Taraflar arasinda bir
yildan az siireli sozlesmeler yapilmasina olanak taniyan hiikiim, yazili seklin yapilmasi
geregini ortadan kaldirmamakta, egitim hizmetinin kesintisiz siirmesine hizmet

etmektedir’’.

625 sayili Kanun’da diizenlenmis olan sézlesmenin yazili yapilmasi kosulu; 625
sayili Kanun’un 36. maddesinde diizenlenmis olan, 6zel okul kuruculann veya kurucu
temsilcileri ile midiir, diger yonetici ve 6gretmenler arasinda yapilacak sozlesmelere 33 ve
35 inci maddeler ile verilen haklari1 diisiirecek hiikiimler konulmamasinin denetlenmesini
de saglayacaktir. 625 sayili Kanun’un 33. maddesi 6zel okullarda yoneticilik ve egitim-
Ogretim hizmeti yapanlara kidemlerine gore (Emekliler hari¢) dengi resmi okullarda
O0denen aylik ile sosyal yardim kapsamindaki ek Odeme tutarlarindan az {icret
verilemeyecegini; sosyal yardim kapsamindaki ek 6demelerin biitce kanunlariyla resmi
okul 6gretmen ve personeline saglanan haklara denk olarak 6zel okul dgretmenlerine ve
personeline de Odenecegini; sosyal yardim kapsamindaki ek Odemelerden vergi
kesilemeyecegini diizenlemistir. Ayrica 6zel 6gretim kurumlarindaki birim ek ders iicreti

miktari, resmi okullar i¢in tespit edilen miktardan az olamayacaktir.

Goriildiigii lizere denetlenmesi son derece onemli olan bu diizenlemeler ancak
sozlesmeler yazili olarak yapildigi taktirde denetlenebilecektir. Ustelik ozel Ogretim
kurumlarinda ¢alisan yonetici ve 6gretmenlerin is sdzlesmeleri 6zel okullar i¢in Kanun’un
diizenlemesi nedeniyle Bakanlik tarafindan onaylanmak zorunda oldugundan ve diger
kurumlar i¢in yonetmelikle diizenlenen hiikiimler dogrultusunda ¢alisma izni verilmesi icin

Bakanliga sunulacagindan yazili yapilmak zorundadir.
b) Hizmetliler Acisindan

Daha once belirtilmis olan ve hizmetliler kategorisinde yer alan yOnetici ve
ogretmenler haricindeki calisanlar icin 4857 sayili Kanun’da yer alan belirli siireli
sozlesme yapmay1 gerektiren objektif kosullar bulunmadigr durumda bu ¢alisanlar belirsiz

siireli is sozlesmeleriyle ¢alisiyor olacaklarindan ve belirli siireli calisiyor olsalar dahi 625

57 Tankut Centel, Is Hukuku, Cilt I, Istanbul 1994, s. 118.
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sayilli  Kanun’da  diizenlenen yazili  sozlesme  yapilmast  hiikkmii  onlara
uygulanmayacagindan bu kisilerin is sozlesmeleri 4857 sayili Kanun’da diizenlenen

sekilde yapilacaktir.
¢) Yazili Sekle Uyulmamasinin Sonuclari

aa) 4857 Sayili Kanun Ac¢isindan

Doktrindeki bazi yazarlara®™ ve Yargitay’”’a gore is sozlesmelerindeki yazili olma
sart1 ispat sartidir. Bu goriisii savunanlar; aksi taktirde yani yazili olma sartinin gegerlilik
kosulu olarak kabulii durumunda, sdzlesmenin bastan itibaren gecersiz olacagini ve is¢inin
calismis oldugu zamana iliskin bir hak talep etmesinin miimkiin olmayacagini ayrica
kidem tazminati hakkina da sahip olamayacagini, bunun da is hukukunun en temel
prensiplerinden biri olan iscinin korunmasi prensibine ters diisecegini iddia etmektedirler.
So6zlesmenin ileriye yonelik gecersiz sayilmasi fikrini savunanlara karst bu durumun her
halde isci aleyhine olacagini, kabul eden bir goriis bulunmaktadir. Bu yazara gore butlanin
fesih olarak degerlendirilmesi miimkiin olmadigindan gecerlilik kosulu oldugunun kabulii
durumunda s6zlesmenin yazili olarak yapilmamis olmasi igverene feshe iliskin
sinirlamalara uymadan ve kidem tazminati 6demeden s6zlesmeden kurtulma olanagi
saglayacaktir. Oysa sekil sartinin amaci is¢iyi korumaktir. Belirli siireli s6zlesmede sekil
sartinin amaci taraflan diisiinmeye sevk etmek ve isc¢inin belirli siireli is sozlesmesi ile
calistigr iddias1 ile haklarindan mahrum kalmasimi 6nlemektir. Bu nedenlerle yazili olma

sart1 bir ispat sart1 olarak kabul edilmelidir®.

Is Hukuku doktrininde bizimde katildigimiz diger bir goriis ise yazili olma sartinin
is sozlesmesinde gecersizlik sonucunu yaratacagini yani gecerlilik kosulu oldugunu kabul

etmektedir®. BK’nun 11. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan genel kurala gore yasada

58 Ulucan, Is Sozlesmesi Tiirleri, s. 47; Oner Eyrenci, 4857 Sayil Is Kanunu ile Getirilen Yeni
Diizenlemeler, Genel Bir Degerlendirme, Legal ISGHD, Ocak Mart 2004, s. 26; Turgut Uygur, Is ve Sosyal
Giivenlik Hukukunda Temel Kavramlar, Ankara 1980, s. 20 - 21; Alpagut, 4857 Sayili, s. 86-87.

» Yarg. 9. HD, 28.05.1985, 2971 / 5867, TUHIS, Ocak 1986, s. 15 - 16; YHGK, 19.03.1986, E.1984 / O -
555 K. 1986/ 251, Yargitay Kararlar1 Dergisi, Ocak 1988, s. 11 - 12.

60 Ulucan, Eyrenci / Taskent / Ulucan, s. 59.

! Kenan Tuncomag, Is Hukuku, Cilt I, Bas1 4, Istanbul 1986, s. 147 - 148; Tuncomag / Centel, s. 80;
Saymen, s. 474; Turhan Esener, Is Hukuku, Bas1 3, Ankara 1978, s. 150; Siizek, s. 246; Halid Kemal Elbir,
Is Hukuku, Bas1 9, Istanbul 1987, s. 70; Ekonomi, Is Hukuku, s. 92; Unal Narmanhoglu, is Hukuku, I, Ferdi
Is Iliskileri, Bas1 3, Izmir 1998, s. 154 - 155; Murat Demircioglu - Tankut Centel, Is Hukuku, Bas1 10,
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aksi belirtilmemisse yasanin Ongordiigii sekil kosulu gecerlilik kosuludur. 4857 sayili
Kanun’da aksi yer almadigina gore belirtilen yazili olma kosulu gecerlilik kosuludur. Is
akdinde gecersizligin is¢iyi koruma prensibine aykirt diisecegi c¢iinkii bastan itibaren is
sozlesmesinin gegersiz olacag1 goriisii kabul edilmemekte; is sozlesmesinde gecersizligin
ileriye doniik hikkiim ve sonu¢ yaratacagi, ge¢mise iliskin haklarin kaybedilmeyecegi
savunulmaktadir. Ayrica is s6zlesmesinin taraflarca ifa edilmesinden sonra sadece yazili
sekle uyulmadigi igin gecersizliginin ileri stiriilmesinin hakkin kotiiye kullanilmasi

sayilabilecegi belirtilmektedir®.
bb) 625 Sayih Kanun Acisindan

625 sayili Kanun agisindan yazili seklin gecerlilik sarti oldugunu kabul eden
goriisler bulunmaktadir®. 625 sayili Kanun’un uygulama alam icinde s6z konusu olan
yazili olma sartinin gegerlilik sarti m1 ispat sarti mi oldugu incelenmelidir. Kanaatimizce
yukarida da belirtilen BK’nun ilgili hitkmii geregince (11/2) yazili olma sart1 gecerlik sarti

olarak kabul edilmelidir®.

Tasan kanaatimizce Kanun’da yaptig1 en 6nemli degisiklikle “kurumlarda calisan
yonetici 6gretmen, uzman ve usta Ogreticiler ile kurucu veya kurucu temsilcisi arasinda
yapilacak is sozlesmesi en az bir takvim yili siireli olmak iizere yonetmelikle belirtilen
esaslara gore yazili olarak yapilir” diizenlemesini getirmis dgretim yili icinde sona erecek
sozlesmeler ile ilgili diizenlemeyi ise kanun metnine almamistir. Bu durumda 625 sayili
Kanun’a tabi olarak calisanlarin sozlesmeleri belirli siireli sozlesme olarak kabul
edilemeyecek asgari siireli sézlesme olarak kabul edilecek ve boylece su anki yasal
diizenlemelerle tasarinin diizenlemeleri arasinda ¢ok sayida farkli hukuki sonuclar ortaya

cikacaktir.

Yalniz belirtilmelidir ki bu degisiklik sozlesmelerin yazili olarak yapilmasi

gerekliligi ile ilgili vardigimiz sonucu degistirmeyecektir. Siiresi bir yildan kisa da olsa

Istanbul 2005, s. 97; Hiiseyin Hatemi - Rona Serozan - Abdiilkadir Arpaci, Bor¢lar Hukuku, Ozel Bolim,
Istanbul 1992, s. 310; Tuncay, Istihdam, s. 126.

% Siizek, s. 246.

63 Can Tuncay, Yargitay Hukuk Genel Kurul karar1 incelemesi, Belirli Siireli Hizmet Sézlesmesi-Ozel Okul
Ogretmenleriyle Yapilan Hizmet S6zlesmesi-Ihbar Tazmiati, Is Hukuku Dergisi, 1992 - 2, s. 595; AKyigit,
Kidem Tazminati, s. 50.

% Tuncay, Ozel Okul, s. 595.
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625 sayil1 Kanun’a tabi olarak calisanlarin is s6zlesmeleri yukarida belirttigimiz nedenlerle

yazili olarak yapilacak ve bu sekil gecerlilik sekli kabul edilecektir.
IV. Sozlesmenin Icerigi
1. Tip Sozlesmenin Zorunlu Tutulmasi

625 sayilh Kanun’da sadece yazili sdzlesme yapilmasindan bahsedilmisken Ozel
Ogretim Kurumlari Yonetmeligi'nin 53. maddesi sozlesmelerin Bakanlik¢a hazirlanan
sozlesme formu esas alinmak {izere yapilacagini belirtmistir. Bu sdzlesmelere tip sdzlesme
denmektedir. Tip sozlesme Bakanlikca hazirlandigindan idari bir islem sayilacaktir. Tip
sozlesmeler idari islem tiirlerinden icrai olmayan islemler icinde yer alir. Icrai olmayan
islemlerin icinde enformel idari islemler olarak adlandirilirlar®. Sozlesmeler en az iki

niisha diizenlenerek, bir niishasi igveren tarafindan gorevlendirilen kisiye verilir.

Uygulamada Milli Egitim Bakanhiginca hazirlanmis sozlesme formu
kullanilmaktadir. “Ozel dgretim kurumlarinda gérev alan 6gretim elemanlarma mahsus is
sozlesmesi” baglig1 tasiyan bu sozlesmede sirasiyla; igveren kurum bilgileri, gorev alan
elemanin bilgileri, gérevinin ¢esidi “asil gorevli aylik iicretli 6gretmen” veya “ ders iicretli
Ogretmen” mi oldugu varsa yoneticilik gorevinin adi, okutacagi derslerin adi, haftalik ders
saati sayisi, aylik iicret karsilig1 ders iicreti karsiligi, asil gorevli aylik iicretli ise aylik iicret
miktari, bir ders saat iicreti yoneticilik aylik iicreti, ders iicretli ise bir ders saat iicreti, is
giicliigii zammi, sosyal yardim kapsamindaki ddemeler, siire, terfi siiresi ve zam nispeti,

fesih sartlar1, genel sartlar, 6zel sartlar yer almaktadir.

625 sayili Kanun incelendiginde 34. maddesi uyarinca 6zel okul kurucu veya
kurucu temsilcileriyle midiir, diger yonetici ve Ogretmenler arasinda yapilan yazil
sozlesmeler ornekleri ilgililerin atanmalarina izin verilmesine esas olacak evrak ile birlikte
tescil edilmek iizere Milli Egitim Bakanligina gonderileceginin belirtildigini gérmekteyiz.
Yasa koyucu 6zel okul tabirini kullanarak diger 6zel dgretim kurumlarin1 kanaatimizce
bilin¢li olarak kapsam dig1 birakmistir. Yani yasada 6zel okullar disinda kalan 6zel 6gretim

kurumlarinda ¢alisanlarla ilgili is so6zlesmelerinin Milli Egitim Bakanligina gonderilmesine

8 Géozler, Cilt 1, s. 631.
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iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Yasa koyucunun iradesinden yola ¢ikilarak tim o6zel
ogretim kurumlarinin is sozlesmelerinin gonderilmesinin istendigi diisiiniilse idi 34. madde
de oOzel o©gretim kurumlart ibaresi kullanilmasi yeterli olacakti oysa bu ifade

kullanilmamustir.

Ancak Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi’ne bu yonde bir hiikiim konulmus ve
kapsam genisletilmistir. [lgili Yonetmeligi’nin 50. maddesinde 6zel 6gretim kurumlarinda
gorev alacak elemanlara calisma izni verilirken istenecek belgeler arasinda is sozlesmesi
de sayilmistir. Bu durumun yasa koyucunun iradesine ters diistiigii sdylenebilecegi gibi
ayn1 zamanda normlar hiyerarsisi acisindan da kanundaki amacin agilarak Ozel Ogretim

Kurumlar1 Yonetmeligi ile bu tarz bir hitkmiin getirilmis olmasi yerinde olmamustir.

Ozel okullarin resmi dengi okullarinin bulunmasi ve 6zel okul yonetici ve
Ogretmenlerine resmi dengi okullarda 6denen aylik ve sosyal yardimlardan az iicret
verilmemesinin denetlenmesi, 6zel okul kurucu, kurucu temsilcileriyle miidiir, diger
yonetici ve Ogretmenler arasinda yapilan soézlesmelere 33. ve 35. maddelerdeki haklar
disiirecek hiikiimlerin konulmadigim1 kontrol edilmesi amaciyla 6zel okullar agisindan
sozlesmelerin gdnderilmesi yasa tarafindan da acikg¢a bildirilmistir. Oysa dershaneler veya
kurslar gibi diger 6zel 6gretim kurumlarinda bu sekilde denetlenmesi gereken bir durum
s6z konusu goriinmemektedir. Ozel okullar hari¢ diger 6zel dgretim kurumlarinda taraflar
arasinda karsilikli irade beyanina dayanarak ortaya cikan iginde iicret, zam orani, genel ve
ozel sartlarin bulundugu sézlesmenin Bakanlik iznine sunulan evraklar arasinda olmasinin
bir 6zel hukuk so6zlesmesi olan ig sozlesmesinin idareye verilmek zorunda kalinmasinin

celigkili durumlar yaratacag agiktir.
2. Sozlesmede Diizenlenmesi Gerekli Hususlar

625 sayili Kanun’un 32. maddesinde yazili sozlesmede gorevin tiirli, siiresi, ders
sayist, aylik iicret veya ders saati basina verilecek iicret miktari, terfi siireleri, zam oranlari,
sozlesmenin uzatilmasi, feshi sartlar1 belirtilir hitkkmiine yer verilmistir. Sozlesmede
diizenlenmesi gereken ve sozlesmede bulunmamasi gereken durumlar Ozel Ogretim
Kurumlar1 Yonetmeligi’nde de diizenlenmistir. Bu YoOnetmelik’in 54. maddesine gore

sozlesmelerde gorevin cesidi, siiresi, ders sayisi, aylik {icreti, diger 6denekler, ders saati
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basina verilecek iicret tutari, terfi siireleriyle zam oranlari, sézlesmenin kaldirilmasi ve
uzatilmasi1 sartlar1 belirtilir. Sozlesmelerde Odenecek iicretler ayri siitunlar halinde
yazilabilecegi gibi, genel toplam olarak da belirtilebilir. Diger sartlar sézlesmenin 6zel

boliimiine yazilir.

Ayrica Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi sozlesmede bulunmasi gerekenlerin
iceriklerini de agiklama geregi duymustur. Bu nedenle 6zel 6gretim kurumlarinda gorevli
personelden 625 sayili Kanun’un 33. maddesi kapsami disinda kalanlara verilecek aylik
licret asgari iicretten az olamaz hiikkmiinii getirmistir.

Sozlesmelerde yer alan okutulacak haftalik ders saati sayilarim her bir kuruma gore ayr
ayr aciklamistir:

a) Ozel okullarda dengi resmi okul 6gretmenlerinin okutmakla yiikiimlii bulunduklari,

b) Ozel dershanelerde (20),

¢) Ozel Kurslarda ve 6zel dgrenci etiit egitim merkezlerinde (20-20), ders saati sayisini
gecmez. Kurumun yonetici, 0gretmen, uzman ve usta Ogreticilerinin okuttuklar1 ders
saatlerinde bir degisiklik yapildigi takdirde bununla ilgili ders ve licret ¢izelgelerinde

yapilan degisikliklerle yeni sozlesmeler valilige bildirilir.

Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi’nin 55. maddesinde sozlesmedeki 6zel sartlar
ve hiikiimler diizenlenmistir. Buna gore mevzuata aykirt olmamak kaydiyla sozlesme
formuna istege bagh 6zel sart ve hiikiimler konulabilir hitkkmii getirilerek isveren ve iscinin
sozlesme iceriginde yer almasi gerekenlerden bagka ancak mevzuata uygun isteklerini

yazili hale getirmelerini saglamistir.

Yine aynt Yonetmelik’in 54. maddesinde ayrica sézlesmede bulunmamasi gereken
hikkiimlerde diizenlenmistir. Sozlesmelerde, ilgilinin mecburi veya mecburi olmayan
durumlarda sosyal sigorta baglanti yardimlarindan faydalanma imkanlarimi kisitlayici,
tehlikeye diisiiriicli, mevzuata aykir diisecek sekilde 6zliik haklarin1 zedeleyecek hiikiimler

bulunamaz.
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§ 6. 625 SAYILI KANUN CERCEVESINDE KURULAN i$
SOZLESMESININ TURU

I. Belirli Siireli Is Sozlesmesi

4857 sayihh Kanun’un 9. maddesi uyarinca taraflar is sozlesmesini Kanun
hiikkiimleriyle getirilen sinirlamalar sakli kalmak kaydiyla ihtiyaglarina uygun sekilde

diizenleyebilirler.

4857 sayilh Kanun’un 11. maddesi belirli ve belirsiz is s6zlesmelerinin tanimlarin
yapmustir. Is iliskisinin bir siireye bagh olarak yapilmadig: halde sozlesme belirsiz siireli
sayilir. Belirli siireli islerde veya belli bir igin tamamlanmasi veya belirli bir olgunun
ortaya cikmasi gibi objektif kosullara bagl olarak isveren ile isci arasinda yazili sekilde
yapilan is sozlesmesi belirli siireli is sozlesmesi olarak tanmimlanmistir. Maddenin
devaminda belirli siireli is sozlesmelerinin esasli bir neden olmadikca birden fazla iist {iste
yapilamayacad1 aksi taktirde sozlesmenin baslangictan itibaren belirsiz siireli kabul
edilecegi diizenlenmistir. Esasli nedene dayali zincirleme is s6zlesmelerinin ise belirli

siireli olma 6zelligini koruyacag belirtilmistir.

4857 sayili Kanun is sozlesmelerinin belirsiz siireli yapilmasini asil; belirli siireli
yapilmasini ise istisna olarak diizenlemis ve ciddi dlgiide stirlamuistir®. Isin belirli siireli
olmas1 bir igin tamamlanmasina yonelik olmasi, belirli bir olgunun ortaya g¢ikmasina
yonelik olmasi ve buna benzer durumlarda belirli siireli sézlesme yapilabilecegi gibi baska

kanunlardan kaynaklanan sebeplerle de belirli siireli s6zlesme yapilabilir.

625 sayili Kanun’un 32. maddesi uyarinca; 6zel ogretim kurumlarinda ¢aligan
miidiir, diger yonetici ve dgretmenler ile kurumlarin kurucularn veya kurucular temsilcisi
arasinda hizmet akdi en az bir yil siireli olmak kaydiyla yazili olarak yapilir. 625 sayili
Kanun’un 32. maddesi sozlesmelerin en az bir yil siireli olarak yapilacagini belirtmis
azami bir siire koymamistir. 625 sayili Kanun’un 32. maddesinin son fikras1 uyarinca

siiresi Ogretim yili icinde sona eren sozlesmeler 6gretim yili sonuna kadar kendiliginden

%Yarg. HGK., 23.12.1964, E. 1252/ D.9, K. 751, Mollamahmutoglu, s. 261; Akyigit, is Hukuku, s. 128.
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yenilenmis sayilir. Yukarida da belirttigimiz gibi bu iki hiikkmiin birlikte yorumlanmasi

bize kanundan dogan belirli siireli s6zlesme yapma zorunlulugunu gostermektedir.

Bu ciimlede kullanilan yenilenme Borglar Hukuku agisindan (tecdit) eski borcun
kalkmas1 maksadiyla yeni bir borg tesis etmektir. Bu durumda eski s6zlesmenin sona erdigi
yeni bir s6zlesmenin meydana geldiginin kabul edilmesi gerekecektir. Bu taktirde yonetici
ve dgretmenler icin gerekli tiim belgelerin tekrar gonderilmesi tekrar calisma izni alinmasi
gerekecektir. Oysa Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligi’nin 38. maddesinde ayni
kurumda gorevli iken sozlesmesi yenilenen idareci, 6gretmen, uzman ve usta 0greticilerin
gorev siireleri valiliklerce uzatilir hitkkmiine yer verilmistir. Valiliklere uzatilma islemini
yapabilmesi icin sadece yeni sozlesme gonderilecek diger belgelerin tekrar gdnderilmesi
gerekmeyecektir. 625 sayili Kanun’da kullanilan “kendiliginden” yenilenmis sayilir ibaresi
kanaatimizce Valiligin uzatmasma iligkin islemine gerek kalmadan uzayacagi yoniinde
konmus bir kuraldir. 32. madde de istenen sézlesmenin yil sonuna kadar devam etmesidir.
Bu nedenle ciimlede kullanilmasi gereken ibare uzatma olmaliydi. Bdylece ayni

sozlesmenin 6gretim y1l1 sonuna kadar gecerli olacagi sonucuna ulasilabilirdi.

Tasar1 ile bu diizenleme kaldirldigindan tasarinin yasalagsmasi durumunda

yenilenmis sayilma ile ilgili hukuki sorun da ortadan kalkmis olacaktir.
1. Objektif Kosul

Belirli siireli is sozlesmesi yapmanin hakkin kotiiye kullanilmasi durumunu
olusturmamasi yani objektif kosulun olmasi her somut olaya gore degisecektir ancak
yasalar baz1 kisiler icin belirli siireli sozlesme yapilabilecegini 6ngordiigii i¢in bunlarla
yapilan sozlesmelerde objektif kosulun olup olmadigi tartisiimayacaktir. Bu durumda

kanunla belirli siireli sézlesme yapilabilmesi i¢in objektif neden diizenlenmistir®’.

Madde metninde “gibi objektif kosullar” ibaresi gectigine gore bu kosullar sinirh
sayida degildir. Her olayda objektif kosullar olayin kendi 6zellikleri dikkate alinarak

degerlendirilmelidir.

57 Mikdat Giiler, Belirli Sijrel.i Is Sozlesmesinde Objektif Neden Kavrami ve Calisma Kosullarinin Esasli
Tarzda Degistirilmesi, Legal ISGHD 2/2004, s. 554.
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Iste 625 sayili Kanun uyarinca diizenlenen is sozlesmeleri 625 sayili Kanun’da 6zel
olarak belirtildigi icin belirli siireli olmak zorundadir. Kanuna dayali ve devam eden bir
objektif sebep olarak ©6zel Ogretim kurumu sozlesmelerini uzun siireli olarak yapmak
imkanina sahiptir. Uygulamaya bakildiginda uzun siireli soézlesmeler yapilmadigi ve
Yargitay’a iletilen uyusmazliklarda genellikle birer yillik belirli siireli sozlesmelerin
yapilmis oldugu goriilmektedir®®. Boylece isveren kendini uzun siirelerle bir isciye
baglamayip kisa sayilabilecek olan bir yilin sonunda is sozlesmesinin sona ermesini
saglayabilmektedir. Ayrica bir yillik yapilan sozlesmelerde zam orami veya terfi siiresi
boliimlerinin de doldurulmasit gerekmediginden isci aleyhine bir uygulama oldugu

sOylenebilecektir.

Objektif kosulun bulundugu her halde belirli siireli is s6zlesmesinin yapilmasini
zorunlu kilmaz. Objektif nedenin var olmasinin, is¢i ve isverenin belirsiz siireli sozlesme
yapmasini engelledigi sonucuna varilmamasi1 gerekmektedir. 625 sayili Kanun’un 32.
maddesinde ongoriilen is¢ilerle mutlak sekilde belirli siireli sézlesme yapilacagini ongoren
istisnalar disinda isin niteligi belirsiz siireli sdzlesme yapmayi imkansiz kilmadig: siirece
taraflar iscinin daha ¢ok korundugu, sartlar1 olugsmussa is giivencesinden yararlanabilecegi

belirsiz siireli is sozlesmesini yapabileceklerdir®.
2. Zincirleme Is Sozlesmesi

Zincirleme is sozlesmesi, belirli siireli is so6zlesmelerinin birbirini takip edecek
sekilde yapilmasina denmektedir’. 4857 say1li Kanun’un 11. maddesinin 2 fikrasi uyarinca
belirli siireli i sozlesmesi esash bir neden olmadikc¢a birden fazla iist iiste yapilamaz. Aksi

halde is sozlesmesi baglangigtan itibaren belirsiz siireli kabul edilir.

Belirli siireli is sozlesmesi yapma zorunlulugu 625 sayili Kanun’da yasal bir
zorunluluk olarak karsgimiza c¢ikmaktadir. Objektif nedenin bulunmasi nedeniyle
sozlesmelerin iist iiste yapilmasi durumunda da zincirleme s6zlesme oldugu bu nedenle de
belirsiz siireli s6zlesmeye doniisecedi sonucu ¢ikarilamayacaktir. Kanunun belli amag ve

esaslarla getirdigi hiikiim uyarinca belirli siireli is sozlesmesi yapilmasinda hakkin kétiiye

8 Miinir Ekonomi, Belirli Siireli Is Sozlesmelerinin Hukuka Uygunlugu, Legal ISGHD, 9/2006, s. 24-25.
% Ekonomi, Belirli Siireli , s. 25.
0 Ayrintil1 bilgi i¢in bkz: Siizek, s. 204 vd; Celik, s. 84 vd; Ulucan, Eyrenci / Taskent / Ulucan, .s.53 vd.
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kullanildig: da iddia edilemeyecektir. 625 sayili Kanun’da yer alan diizenleme sdzlesmenin
bir kere i¢in veya zincirleme olarak belirli siireli yapilmasi agisindan objektif nedeni

olusturur”.

Yargitay kararinda da aynmi sonuca ulastigi goriilmektedir. Yargitay’in bir kararinda,
davaci davaliya ait 6zel okulda 625 sayili yasaya dayanan ve belirli siireli sozlesme ile
Ogretmen olarak calismistir. Birbirini izleyen belirli siireli sdzlesmeler sdzlesme yapma
serbestisinin kotiiye kullanilmasi nedeni ile baglangictan itibaren belirsiz siireli kabul
edilmekte ise de bu olayda taraflar arasinda belirli siireli sézlesme yapilmasi yasadan
kaynaklandigindan isverenin sozlesme yapma serbestisini kotilye kullandigindan
bahsedilemez’*. Bir diger Hukuk Genel Kurulu kararinda 6zel lisede birer yillik belirli
siireli sozlesmelerle calismis olan 6gretmenin bu ¢alismalarinin belirsiz siireli s6zlesmeye
doniismeyecegi kararimi vermistir’”>. 625 sayili Kanun’a gore birer yillik sozlesmelerle
calisan Ogretmenler yOniinden zincirleme sodzlesme s6z konusu degildir. Her yil icin

yapilan sézlesme ayri bir siiresi belirli sozlesmedir’*.

Yargitay bir baska kararinda “Zincirleme sozlesmelerle ¢alisan bir is¢inin genelde
sozlesmesinin siiresi belirsiz hale doniistiigii kabul edilmektedir. Ancak 625 sayili Yasa
kapsamina giren Ogretmenler icin “birer yillik siireli sozlesmeler diizenlenmesi
zorunludur”. Bu zorunluluk karsisinda taraflar arasindaki sozlesmenin siiresi belirsiz hale
geldigini kabul etmek dogru degildir” hiikmiine varmistir’”.  Kararin vardigl sonug
dogrudur. Ancak kararda birer yillik siireli sozlesmeler diizenlenmesinin zorunlu
oldugunun belirtilmesi dogru olmamustir. Ciinkii s6zlesmelerin belirli siireli yapilmasi ve
en az bir yil siireli olmasi gereklidir. S6zlesmelerin mutlaka ve sadece bir yi1l icin yapilmasi
zorunlulugu bulunmamaktadir. S6zlesmeler belirli siireli olmak kaydiyla bir yildan uzun

siireli de yapilabilecektir.

"I Mollamahmutoglu, s. 260; Tuncay, Ozel Okul, s. 597; Miinir Ekonomi, THU 1980/, is Kanunu m. 9
No:4, s. 3; Mikdat Giiler, Belirli Siireli Is Sozlesmesi, Legal ISGHD 5/ 2005, s. 45-46.

2 Yarg. 9. HD 26.1.1993, E. 1992/12253, K. 1993/949, Istanbul Barosu Bilgi Bankas1 Arsivi Veri Tabani.

& Yarg. HGK. 01.07.1992, E. 1992/335, K. 1992/448, Istanbul Barosu Bilgi Bankasi Arsivi Veri Tabani,
WWW.yargitay.gov.tr.

“ Yarg. 9 HD. 9.10 1990, E. 1990 / 6381, K. 1990 / 9062, Istanbul Barosu Bilgi Bankas1 Arsivi Veri Tabani.,
Giiler, Objektif , s. 554.

75 Yarg. 9. HD., 28.02.2000, E. 1999 /20113, K. 2000 / 2317, Cevdet ilhan Giinay, Is Kanunu Serhi, Cilt 1,
Ankara 2005,Yetkin Yayinlari, s. 371-372.
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II. Asgari Siireli Is Sozlesmesi

Is sozlesmesinde taraflar iliskinin devam edecegi en az siire ongorebileceklerdir. Bu
sozlesmeler bildirimli fesih hakkinin kullanilmasi yoluyla s6zlesmenin feshinin asgari bir
siire engellenmesi amaci ile yapilmaktadir’®. Bu tiir sozlesmeler ongoriilen siirenin
gecmesiyle kendiliginden sona ermez. Asgari siirenin bitiminde is¢i veya igveren
sozlesmeyi bildirimli olarak fesih edebileceklerdir. Bu yoniiyle asgari siireli so6zlesme,
belirli siireli sozlesmeden ayrilmaktadir. Ciinkii belirli siireli sézlesmede taraflar belirlenen
siire icerisinde bildirimli fesih yapamayacaklardir ve siirenin sonunda da sozlesme

kendiliginden sona erecektir’’.

625 sayili Kanun’da diizenlenen is sozlesmeleri 6gretimin aksamadan yiiriitiilmesi
ve en az bir yil siirmesi amaciyla belirli siireli sozlesmeler olarak diizenlenmistir. Bir goriis
0zel dgretim kurumlarinda siirekli bir egitim siireci i¢inde olmas1 gereken dgretmenlerin
ilkemiz kosullarinda bir y1l dolmadan islerini birakip gitmeyeceklerinden bahisle bunlarin
Is Kanunu kapsamina alinmasi gerektigini belirtmistir. Egitimin aksamadan yiiriimesi igin
ise bu Ogretmenlerle asgari siiresi bir yil olan sozlesmelerin yapilmasi ¢oziimiini

bnermistir78.

625 sayili Kanun su anki haliyle belirli siireli sozlesmedir. Tasaridaki haliyle ise

13

asgari siireli sozlesme olarak diizenlenmistir. Tasarida “ en az bir takvim yili” ibaresi
kullanilmigtir. Bu durumda kanun koyucu en az bir takvim yili sézlesmenin feshini
engellemis daha sonrasi icin ise sozlesmeyi belirsiz siireli sozlesmeler i¢in gecerli kurallara

tabi kilmastir.

Tasarinin yasalagsmasi durumunda 625 sayili Kanun’a tabi olarak calisan yonetici ve
ogretmenlerin sozlesmeleri asgari siireli sozlesmeler olarak karsimiza ¢ikacaktir. Boylece
yonetici ve Ogretmenler belirli siireli sozlesme yapilmasi zorunlulugunun yarattig
sikintilardan kurtulacaklardir. Her seyden once diger sartlarin da olusmasi durumunda is

giivencesi hiikiimlerinden yararlanacaklar ve belirli siirenin sonunda yillarca ¢alistiklart

76 Siizek, s. 210-211; Giiler, Belirli Siireli, s. 33.
7 Giiler, Belirli Siireli, s. 33.
8 Ulucan, Is Soézlesmesi Tiirleri, s. 44.
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kurumun yeni bir sdzlesme yapmak istememesi dolayisiyla igsiz kalmak bir yana kidem

tazminatindan da mahrum olmak gibi bir durumla karsilasmayacaklardir.
III. Tam Siireli — Kismi Siireli is Sozlesmeleri

4857 sayili s Kanunu’nun 13. maddesi kismi siireli ve tam siireli is sozlesmesini
diizenlemistir. Iscinin normal haftalik ¢caligma siiresinin tam siireli is sozlesmesiyle calisan
emsal is¢iye oranla 6nemli Olciide az belirlenmesi durumunda kismi siireli is sdzlesmesi
s0z konusu olacaktir. Gerekcede tam siirenin {icte ikisinden daha az bir siirenin 6nemli
Olcilide az olarak nitelendirilebilecegi Olciitii getirilmistir. Ayirimi hakli kilacak bir neden
olmadikga is¢i sadece kismi siireli calismasindan dolay1 tam siireli is¢iye gore farkli isleme
tabi tutulamayacaktir. Kismi siireli i sozlesmesinin diizenlenisi cagdas bir diizenleme

niteligindedir’.

Egitim alaninda kismi siireli is sozlesmeleri uygulamadaki adiyla part-time ¢alisma
yapilmaktadir. Kismi ¢alisma 6zellikle bayan dgretmenler tarafindan tercih edilmektedir.
Fakat ayn1 zamanda 625 sayili Kanun’un tanidig1 bir hakkin kullanilmasi suretiyle kismi
calisma birden fazla egitim kurumunda yapilan calismalar olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.
625 sayili Kanun’un 21. maddesinde ihtiya¢ halinde resmi 6gretim kurumlarinda gorevli
Ogretim elemanlarina asil gorevlerini aksatmamak kaydiyla ayligi karsiligi okutmakla
yiikiimlii oldugu haftalik ders saati sayisinin yaris1 kadar ilgili bakanliklarin izni ile ticretli
ders verebilecegini diizenlenmistir. Ozel 6gretim kurumlarinin kendi aralarinda da
ogretmenler kismi ¢alisma yapmaktadirlar. Bu durumda 6zel 6gretim kurumlarinda ¢alisan
ogretmenlerin baska bir kurumda daha kismi siireli olarak ¢alismasi durumunda bakanlik

izni almasi gerekip gerekmedigi incelenmelidir.

625 sayili Kanun’daki diizenleme sadece resmi kurumda calisan Ogretmenlerin
kismi calismalan ile ilgilidir. Oysa Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi hem resmi hem
de ozel ogretim kurumlar icin diizenlemeler yapmugtir. lgili Yonetmelik’in 51.
maddesinde ek gorev baslhigi altinda; resmi veya 6zel 6gretim kurumlarinda 6gretmen,
uzman veya usta Ogretici olarak gorev yapmakta iken bagka bir kurumda gorev almak

isteyenlere calisma izinlerinin valilikge verilecegi belirtilmistir. Bunlardan; teklif yazisi,

” Eyrenci, s. 27.
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sozlesme, ve calismakta oldugu kurumlarca verilecek muvafakat belgesi, (bu belgede maas

karsilig1 ve iicretle girdigi ders saati sayilar1 belirtilecektir.) istenir.

Goriildiigii tizere bir kurumda gorevli iken baska bir kurumda daha gorev almak
isteyenlere tekrar calisma izni verilecektir. Bu kisilerin izinleri valiliklerce verilecektir.

Istenecek belgeler calismakta oldugu kuruma girerken istenen belgelere gore azalmustir.

Herhangi bir 6gretim kurumunda goérevli olmayanlarla, resmi veya 6zel 6gretim
kurumunda goérevli olmasina ragmen bransi haricinde ders saati iicretli 6gretmen, uzman
veya usta Ogretici olarak gorev almak isteyenlerden ayrica Bakanlikca verilmis On izin

belgesinin asli veya noter onayli 6rnegi istenir.

Bir 6zel 6gretim kurumunda goérevli olan 6gretmen, uzman ve usta dgreticiye bagka
bir 6zel 6gretim kurumunda ders saati {icretli ek gorev verilebilir. Gorev yaptigi il diginda
baska bir ilde ders iicretli ek gorev verilebilmesi icin, gorev yaptigi il milll egitim
midiirliigiinden alinmis, o ilde girdigi ders saati sayisinin da belirtildigi muvafakat belgesi

istenir.

Ozel 6gretim kurumlarinda gorevli yonetici, rehber 6gretmen ve aday olarak calisan
personele bir baska kurumda, resmi ve 6zel okul yoneticileri ile 6gretmenlerine de 6zel
dershanelerde ders saati iicretli olarak ek gorev verilemeyecegi Ozel Ogretim Kurumlari
Yonetmeligi'nin 51. maddesinin son fikrasinda diizenlenmistir. Bu diizenleme ile bu
kigilerin ad1 gecen kurumlarda kismi calisma yapmalar1 engellenmistir. Yoneticilerin bir
baska kurumda caligmasinin engellenmesi calisma hayatinin gereklerine uygundur. Rehber
Ogretmenin okulda bulunarak ihtiya¢ duyulan hallerde Ogrencilere yardimci olma
yiikiimliiliigiinden ve aday dgretmenin de adaylik siirecini belirlenen bir kurumda gecirme

zorunlulugundan dolay1 baska kurumlarda ek gorev alamamalar1 olagandir.

Resmi ve 0Ozel okul 0Ogretmenlerinin neden 6zel dershanelerde ek gorev
yapamayacagl tartigilabilir. Dershanenin amaci Ogrencileri basarili olmak istedikleri
derslerde yetistirmek ve bilgi diizeylerini yiikseltmek, bir iist okulun giris sinavlarina
hazirlamak, kamu veya 0zel kuruluslarca yapilacak olan sinavlara hazirlamak, belli
alanlarda ilerlemek amaciyla; arastirma ve inceleme yapmaya, ilgi ve yetenekleri
dogrultusunda uzmanlagmaya tesvik etmek i¢in gerekli ¢calismalar1 yapmaktir. Giiniimiizde

dershaneler ve nitelikleri ¢ok tartismalidir. Dershaneye gitmeyen 6grenci sayisi son derece

63



azdir. Okullarin yeterli olmadigr goriisii Ogrencilerin dershaneye yoOnelmesine neden
olmustur. Resmi veya oOzel okul Ogretmenlerinin dershanelerde calismasi Onlenerek
ogrencilerin ogretmenler tarafindan herhangi bir dershaneye yonlendirilmesi engellenmis
bu durumun kétiiye kullanilmasi olanagi ortadan kalkmistir. Bu uygulamanin yerinde

oldugu goriisiindeyiz.
IV. Deneme Siireli Is Sozlesmesi

Is sozlesmesinin taraflari sozlesmeye kesin olarak baglanmadan karsilikli olarak
deneme siiresine ihtiyag duyabilirlergo. Bu siire icinde taraflar is sozlesmesiyle baglanip
baglanmama haklarin1 sakli tutarlar®. fleride uyumlu calisma olanag olmayacak ise
iliskiyi basta sona erdirmek ve sonucta taraflarin belirli bir siire beklemelerinin veya
tazminat ddemelerinin Oniine gegmek uygun olacaktir®®. Deneme siiresi icinde taraflar
sozlesmeyi bildirimsiz ve tazminatsiz olarak feshedebilirler. 4857 sayili Kanun’un 15.

maddesinin 1. fikrasi uyarinca deneme siiresi en ¢ok iki ay olarak kararlastirilabilir.

625 sayili Kanun uyarinca ¢alisanlar acisindan da deneme siireli is sdzlesmesi s6z
konusu olabilecektir. Deneme siireli is s6zlesmesi yapilabilmesi i¢in herhangi bir sart
aranmamigtir. Uygulamada belirttigimiz gibi bu sozlesmeler tip sozlesme ile
diizenlendiginden tip s6zlesmenin 6zel hiikiimler kismina buna iliskin hiikiim konmasi

gerekecektir.

625 sayili Kanun’a tabi olarak ¢alisanlara Milli Egitim Bakanliginca c¢alisma izni
verilmis olmasinin deneme siiresine bir etkisi olmayacaktir. Bir 6zel hukuk iliskisi ve is
sozlesmesi olan bu sozlesmeye konmus olan deneme siiresi gegerli olacak ve taraflar
deneme siiresinin i¢inde veya sonunda bu s6zlesmeyi her zaman bildirimsiz ve tazminatsiz
sona erdirebileceklerdir. Her ne kadar bu durum yasa koyucunun egitimin kesintisiz
siirmesi yolundaki belirli siireli sozlesme yapma ve siiresi egitim yili i¢inde sona eren
sozlesmelerin egitim yili sonuna kadar kendiliginden yenilenmis sayillma sonuclarina
uygun diismiiyorsa da kanaatimizce belirli siireli yapilmasi bile gerekli olmayan bu

sozlesmelerin giintimiiz is hukuku agisindan degerlendirildiginde deneme siiresi hakkinda

80 Siizek, s. 211.
81 Siizek, s. 212-213; Celik, s. 92; Centel, is Hukuku, s. 95.
82 Ulucan, Is Soézlesmesi Tiirleri, s. 38-39.
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yararlandirilamayacagl yoniinde bir diizenleme de bulunmadigindan deneme siireli
yapilabilecek ve deneme siiresi i¢inde egitim yili sona ermemis dahi olsa taraflardan

herhangi biri tarafindan sona erdirilebilecektir.
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§ 7. ISCI VE iSVERENIN BORCLARI
I. iscinin Borclar

1. Genel Olarak

4857 sayili Kanun acisindan is¢i olan 625 sayili Kanun’a tabi olarak calisan
yonetici ve Ogretmenlerin igverene karsi aralarinda olusan is iligkisi nedeniyle birtakim
bor¢lar1 bulunmaktadir. Isci, emredici kurallara, varsa toplu is sozlesmesine, is
sozlesmesine veya sozlesmelerde yer almasa da diger hukuk kaynaklarina aykiri olmamak

kaydiyla igverenin talimatlarina ve ¢aligma kosullarina uygun davranmak zorundadir.

Iscinin isi yaparken 6zenle davranmasi gereklidir. Ozenin derecesi sozlesmeye gore
belirlenir. Is¢inin is giivenligini tehlikeye diisiirmemesi, mal ve esyalarin kaybina sebebiyet

vermemesi Ozenle hareket etmesi gerekmektedir.

Calismamizda sadece 625 sayili Kanun’a tabi olarak calisan yoOnetici ve
Ogretmenlerin ¢ok Onemli olan isi sahsen yapma ve uygulamada sorun c¢ikarabilecek

sadakat ve rekabet etmeme borcu ele alinacaktir®.
2. Iscinin Isi Sahsen Yapma Borcu

Yukarida belirttigimiz bor¢larin yaninda 625 sayili Kanun’a tabi olarak calisanlar

icin 6zellikle incelenmesi gereken borg is¢inin isi sahsen yapma borcudur.

BK’nun 320. maddesinin 1. fikras1 uyarinca aksi kararlastirllmadik¢a veya hal
icabindan anlagilmadikg¢a, isci taahhiit ettigi isi kendisi yapmakla yiikiimlii olup baskasina
devredemez. Iscinin borcu sahis unsurunun ¢ok énemli oldugu bir borgtur. Isveren oldiigii
taktirde genel olarak is iliskisi sona ermeyecektir. Ancak isci 6ldiigii taktirde is iligkisi sona

. 84
erecektir .

8 Iscinin diger bor¢lari ile ilgili ayrintih bilgi igin bkz. Celik, s. 122-124; Siizek, s. 265-275; Tuncomag /
Centel, s. 100; Mollamahmutoglu, s. 352-363; Eyrenci / Taskent / Ulucan, s. 91-107; Nizamettin Aktay /
Kadir Aric1/ E. Tuncay Kaplan Senyen, Is Hukuku, Ankara 2006, s. 117 vd.

8 Oliimiin is iliskisine etkisi acisindan ayrintili bilgi i¢in bkz: Siizek, s. 397; Celik, s. 172.
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625 sayil1 Kanun’a tabi olarak ¢alisan yonetici ve dgretmenler acgisindan isin sahsen
yapilmasi zorunludur. Yonetici ve Ogretmenler nitelikli iscilerdir ve caligabilmeleri icin
cok sayida sart aranmaktadir. Bu sartlar dogrudan sahsa bagli niteliklerle ilgilidir. Iscinin
isi sahsen yapma borcu 625 sayili Kanun’a tabi yonetici ve dgretmenler icin sahsinin son
derece onemli oldugu ve 6zellikle bircok sartin gorevlendirilmede aranmasinin dogal bir
sonucudur. Bu nedenle taraf olarak is¢inin degisikligi hukuken miimkiin degildir.
Kanaatimizce isi sahsen yapma borcunun aksinin kararlastirilmasi bu durumda s6z konusu
olamayacaktir. Ancak isverenin taraf olarak degistigi bir sozlesme devri
disiiniilebilecektir. BK’da diizenlenen bu kural emredici nitelikte degildir. Bu sozlesmenin
aksi is sozlesmesi, toplu is sozlesmesi ile kararlagtirlabilir veya hal icabindan da

anlasllabilecektirgs.
3. iscinin Sadakat Borcu — Rekabet Yasag

Sadakat borcu iki sekilde incelenebilir. Is¢inin yapmasi gerekenler ve isginin
kaginmasi gereken hareketler. Isci isverenin yararina olarak hizmetini siirdiirmelidir.
Isverene gelebilecek zararlari 6nlemek amaciyla elinden geleni yapacaktir. Isci ayrica
isverene gelebilecek hasarlari, eksiklikleri, diizensizlikleri isverene bildirmelidir. Isci
isverene zarar verebilecek hareketlerden kacinmalidir. Isci isverenin giivenini kotiiye
kullanmamali, hirsizlik yapmamali, isverenin meslek sirlarimi ortaya atmamali yani

dogruluk ve bagliliga uymayan davranislarda bulunmamalidir.

Ozel Ogretim Kurumlari acisindan siklikla goriilebilecek olan part-time calismalar
yani genellikle ek gorev alarak yapilan kismi caligsmalar agisindan sadakat borcu ¢ok énem
tasimaktadir. Birden fazla kurumda calisan 6gretmenler agisindan bir kurumun idaresi veya
ogrenci portfoyi ile ilgili konularda bir diger kuruma verilecek bilgi ve belgeler ¢ok biiyiik
zararlara sebebiyet verebilir. Hazirlanan tip sozlesmelere mutlaka bu konuyla ilgili

hiikiimler ve aksi davranislardan caydirici hiikiimler konmalidir.

Rekabet yasagi ile kastedilen is sozlesmesinin sona ermesinden sonra is¢inin
isverenle rekabet etmesinin BK hiikiimleri cercevesinde yasaklanmasidir. BK’nun 348.

maddesi uyarinca is sozlesmesinin taraflari igverenin miisterilerini tanimayi veya sirlarini

85 Celik, s. 120.
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O0grenmeyi saglayan bir is sdzlesmesinin bitiminden sonra iscinin igverenle kendi adina
rekabet edecek bir i yapmamasini1 veya rakip bir milessesede ¢alismamasim yahut boyle
bir miiessese ile ortak sifatiyla veya baska bir sifatla ilgili olmamasim kararlastirabilirler.
Rekabet etmeme borcu ancak is s6zlesmesinin taraflarinin agikca kararlastirmalart halinde
ortaya cikacaktir. Ayrica rekabet etmeme borcu is sozlesmesinden sonraki siire iginde
yerine getirilen bir bor¢tur. BK’nun 351. maddesinin 1. fikras1 uyarinca rekabet yasagina
aykir1 hareket eden isci isverenin zararini tazmin ile yiikiimliidiir. S6zlesme devam ederken
gerceklesen rekabet sayilacak davramislar dogruluk ve baghiliga uymayan davranislar
kavramina girer ve 4857 sayili Kanun’un 25. maddesinin 2. fikrasi uyarinca isveren igin
hakli fesih nedeni olusturur®®. Bir 6zel ogretim kurumunda calisan ydnetici veya
Ogretmenin sozlesmesini sona ermesinden sonra kendisinin ayni nitelikte 6zel ogretim
kurumu agmasi veya rakip bir kuruma ortak sifatiyla veya is¢i olarak gecmesi durumlar
icin de hazirlanan tip sdzlesmelere mutlaka rekabet yasagi hiikiimleri konmali ya da ayrica

rekabet yasag1 s6zlesmesi yapilmalidir.
I isverenin Borclar

1. Genel Olarak

625 sayili Kanun’a tabi olarak calisan yonetici ve 6gretmelerle igverenler arasinda
bir is sozlesmesi bulundugundan is s6zlesmesinden dogan isveren borg¢lart bu halde de

gecerli olacaktir.

Her igveren isyerinde is saghigi ve giivenligini saglamali her tiir 6nlemi almali,

gerekli ara¢ gereci temin etmeli, bunlarin gerektigi gibi kullanilmasini saglamalidir.

Hem Anayasada hem de 4857 sayili Kanun’da kaynagini bulan esit davranma ilkesi
dil, 1k, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve bunun gibi sebeplerle
ayrim yapilmasini yasaklamgtir. Isveren bu kurala aykiri davrandifi taktirde is¢i dort aya
kadar iicreti tutarindaki tazminat ve yoksun birakildigi haklar talep edebilecektir. 625
sayili Kanun’un diizenledigi 6zel 6gretim kurumlarinda aranan sartlari tasiyan yabanci

uyruklu yonetici veya Ogretmenler bu kurumlarda calisabilecektir. Isverenin isciye esit

86 Celik, s. 126-127; Hatemi / Serozan / Arpaci, s. 340; Can Tuncay, 1§ginin Sadakat ( Baglilik)
Yiikiimliligii, Prof. Dr. Hayri Domani¢’e Armagan, Cilt 2, Istanbul 2001, s. 1060 vd.; Siizek, s. 277-278.
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davranma borcu 625 sayili Kanun acisindan 6zellikle bu isciler acisindan dikkat dilmesi

gereken bir borgtur87.

Isciye caligma belgesi verme borcu, isciyi dinlendirme borcu da isverenin diger
bor¢laridir. Ancak igverenin iicret borcu disinda kalan borclart uygulamada pek Onem
kazanmamistir. 625 sayih Kanun’da da iicret konusunda farkli diizenlemeler
bulundugundan caligmamizda isverenin borclarindan sadece {icret borcu iizerinde

durulacaktir.
2. isverenin Ucret Odeme Borcu

a)Ucretin Miktar

Yukarida kisaca belirttigimiz borclarin yaninda isverenin 625 sayili Kanun
acisindan en Onemli ve farkli diizenlemelere tabi tutulmus borcu iicret borcudur. Bu

nedenle isverenin bu borcu iizerinde ayrintili olarak durulacaktir.

625 sayili Kanun iicret ile ilgili ayrmtili diizenlemelere yer vermistir. Ozellikle
birka¢ maddede 6zel okullarla ilgili diger kurumlardan farkli diizenlemeler getirilmistir.
625 sayili Kanun’un 32. maddesinin 2. fikrasi uyarinca asil gorevi 0Ozel Ogretim
kurumlarinda olan yonetici ve 6gretmenlerle yapilacak sozlesmeler aylik ticret esasina gore
diizenlenir. Bu sozlesmelerde ilgililerin ihtiyari veya mecburi sosyal sigorta baglanti
yardimlarindan faydalanma imkanlarin1 kisitlayici, tehlikeye diisiiriicii Onleyici sartlar
hiikkiimsiizdiir. Ders saat iicretli 6gretmenlerle ise sozlesmeler ders saat iicreti iizerinden

diizenlenebilir.

Ozel okullarda yoneticilik ve egitim-6gretim hizmeti yapanlara kidemlerine gore
(Emekliler hari¢) dengi resmi okullarda 6denen aylik ile sosyal yardim kapsamindaki ek
O0deme tutarlarindan az iicret verilemeyecegi 33. maddede yer almaktadir. Burada dikkat
edilmesi gereken husus bu maddenin sadece 6zel okullar1 kapsamasidir. Diger 6zel 6gretim

kurumlar1 bu madde kapsamina alimmanustir. Ozel okullar haricinde diger 6zel dgretim

87 Isverenin borglari i¢in bkz. Celik, s. 154 vd.; Siizek, s. 312 vd.; Tuncomag / Centel, s. 126 vd.; Haluk
Hadi Siimer, is Hukuku, 11. Baski, Konya 2005, s. 81 vd.; Mollamahmutoglu, s. 424 vd.; Eyrenci /
Taskent / Ulucan, s. 133 vd.
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kurumlarinda calisanlara 6denecek iicret asgari iicretin altinda olmamak kaydiyla taraflarin
iradelerine gore belirlenecektir. Yargitay bir kararinda 625 sayili Kanun’un bazi
maddelerinde 6zel okul, 6zel dershane ayriminmn yapildigini belirterek; 6zel okullarda
yoneticilik ve egitim 6gretim hizmeti yapanlarin dengi resmi okullarda 6denen aylik ve
sosyal yardim kapsamindaki ek ddemelerden yararlanacaklarini 6zel dershaneler icin bu
odemelerin ongoriilmedigini hiikkme baglamistir®. Yargitay bir baska kararinda da 625
sayillh Kanun’un 33. maddesinin 6zel okullara iliskin olup dershaneler igin

uygulanmayacagini belirtmistir™.

625 sayili Kanun’un 33. maddesinin 2. fikrasinda sosyal yardim kapsamindaki ek
O0demelerin Biitce kanunlariyla resmi okul 6gretmen ve personeline saglanan haklara denk
olarak 6zel okul Ogretmenlerine ve personeline de ddenecegi belirtilerek 6zel okullarda
calisan yonetici ve hizmetlilerde kapsama alinmistir. Sosyal yardim kapsamindaki ek
O0demelerden vergi kesilmeyecegi diizenlenerek bu kisilere avantaj saglanmistir. Ayrica
0zel 6gretim kurumlarindaki birim ek ders iicreti miktar1, resmi okullar i¢in tespit edilen

miktardan az olamaz.

4857 sayilh Kanun’a gore avantajli olan bir baska diizenlemede muazzaf askerlik
devresi haric baska suretlerle askerlik hizmeti icin silah altina alinan 6zel okul yonetici ve
ogretmenlerinin askerlik hizmeti karsiligi aldiklar1 aylik, kurumlarindan aldiklar1 aylik
licretten az ise aradaki fark, iki aya kadar kendilerine kurumlarinca 6deneceginin yer aldigi

625 sayilt Kanun’un 37. maddesindedir.

Yine sosyal yardim kapsamindaki ek ddemelerin diizenlendigi sekilde 6zel 6gretim
kurumunda calisgan Ogretmenler yoneticiler ve hizmetliler acisindan bir diizenleme
getirilmistir. 625 sayilt Kanun’un 38. maddesinde ©zel Ogretim kurumlarinda g¢alisan
ogretmen ve diger personele, 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanun’una gore tevsik edilen
hastaliklar1 ve is kazalan igin Sosyal Sigortalar Kurumunca odenen is goremezlik
odenekleri, bu kisilerin 6zel 6gretim kurumlarindan almakta olduklar iicretten eksik ise

aradaki fark 6zel 6gretim kurumunca tamamlanacag diizenlenmistir.

88 Yarg. 9.HD, E. 1992 / 6571, K. 1992 / 11557; Yarg. 9. HD, E. 2001 / 10219, K. 2001 / 16653,
Kazanci\ibb\contents, 1475 m.14, 625, m. 33-35.
89 Cevdet ilhan Giinay, Is Kanunu Serhi, Cilt 2, Ankara 2005, Yetkin Yayinlari, s. 1343.
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Yonetici ve Ogretmenlerin aylik iicretleri, yOnetmeliklere gore yiikiimli
bulunduklar gorevleri yapmalar sartiyla, ders yil1 igindeki tatil giinlerinde imtihan ve tatil

aylarinda da 6denir.

Bu 6zel diizenlemeler disinda isverenin iicret borcu iicretin ddenmesine iliskin Is

Kanunu’ndaki kurallara tabidir.
b) Ucretin Hesaplanmasi

Ucretin calisma siiresinin uzunluguna gore hesaplanmasi yani belirli bir zaman igin
bir miktar paranin saptanmas1 seklinde hesaplanmas1 miimkiindiir. 625 sayil1 Kanun’a tabi
olarak calisanlar acisindan 32. maddenin 1.fikras1 uyarinca gecerli olacak bu tarz iicret
aylik licret veya ders saati basina verilecek iicret miktari olarak kararlagtirilir ve 35. madde

uyarinca her ay sonunda verilir.
¢) Ucretin Odenmesi

4857 sayili Kanun uyarinca ticret kural olarak Tiirk parasi ile igsyerinde veya ozel
olarak acilan banka hesabina 6denir. Ucret yabanci para birimi ile kararlastirilmigsa deme
giiniindeki rayice gore Tiirk parasina cevrilerek ddenebilir. Ucretin kural olarak isyerinde
Odenecegi belirtildigine gore bunun aksini kararlastirmak miimkiin olabilecektir. Bu yénde
bir kararlastirma olmasa dahi iscinin isyerine gelmesi imkansiz veya beklenemez oldugu
durumlarda iicretin iscinin ikametgahinda veya bulundugu yerde 6denmesi isverenin is¢iyi

godzetme borcunun ve diiriistlitk kuralinin geregidirgo.

Kanunda, emre muharrer senet, kupon veya yurtta gegerli paray: temsil ettigi iddia
olunan bir senetle veya diger herhangi bir sekilde ticret 6demesinin yapilamayacag kurali
konmustur. Bu hiikiim Tiirkiye tarafindan onaylanan iicretin korunmasina iliskin 95 sayil

ILO Sé6zlesmesine uygundurgl.

% Polat Soyer, 4857 Sayil1 Yeni Is Kanununun Ucret, Isin Diizenlenmesi, Is Saglig1 ve Giivenligine Iliskin
Bazi Hiikiimleri Uzerine Diisiinceler, 4857 Sayili Is Kanunu Degerlendirme Konferans Notlar1, Tiirk Is’in
Bolu Semineri, Tiirk Is Dergisi Eki, Ankara 2003, s. 17; Giinay, Is Hukuku, s. 381; Mollamahmutoglu, s.
395; Celik, s. 138-139; Siizek, s. 294.

o Celik, s. 139-140.
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d) Ucretin Odenmemesi
aa) % 1 Fazlasiyla Odeme

625 sayili Kanun, 4857 sayili Kanun’dan farkli olarak iicretin ge¢ Odenmesi
konusunda giin bagina % 1 fazla 6deme sistemine yer vermistir. 625 sayili Kanun’un 35.
maddesi uyarinca yazili sézlesmede kararlastirilan iicret, bordro ile her ay sonunda verilir.
Yonetici ve Ogretmenlere iicretlerini zamaninda 6demeyen kurumlar, bu iicretleri giin

basina aylik iicretin % 1 fazlasiyla 6demek zorundadirlar.

11.7.1984 tarih 3035 sayili yasa uyarinca degistirilmeden 6nce ddenmeyen iicretler
icin her giin % 3 fazla 6denmesi Ongoriilmiistii. Anayasa Mahkemesi 1971 yilinda, 6zel
ogretim kurumlar1 6gretmenleri ile ilgili bir kararinda “itiraz konusu zam, faiz olmayip
yasal bir gecikme tazminatindan ibarettir. Yasa koyucu bu kuralla belirli bir alanda
calisanlarin iicretlerinin giiniinde 6denmesini 6zel bir inang¢ altina almay1 ongdrmiistiir.
Ozel 6gretim kurumlari yonetici ve ogretmenlerinin iicretlerinin gecikme zammuiyla
yiikselmesi sirf igverenin kendi tutumunun bir sonucudur. Eger igverenin tutumu yiiziinden
bu iicret gercekten adaletsiz sayilabilecek bir tutara varabiliyorsa aksakligi alacaklida veya
yasada bulmanin Anayasamin 45. maddesine aykiriliktan s6z etmenin yeri yoktur.
Unutmamalidir ki calisanlarin yaptiklar ise uygun insanlik haysiyetine yarasir yasayis
seviyesi saglamalarina elverisli adaletli bir iicret elde etmeleri icin devletin almakla
yiikiimlii oldugu tedbirler icinde boyle bir iicretin korunmasina yonelik onlemlerinde yeri
geregi vardir. Bu nedenle itiraz konusu kural Anayasanin 45 ve ayrica 12 ve 40.

maddelerine aykir1 degildir” sonucuna ulagmistir’>.

Bu karardan 13 y1l sonra yasa koyucu bu hiikmiin 6l¢iisiizliigiinii gérmiis bu orani
% 1’e disiirerek oOl¢iiliigii saglamaya calismistir. YoOnetici ve Ogretmenlerin isini ve
ticretini koruma hakkinin giivencesi olarak giin basina aylik iicretin %1’i, aylik % 30 ve

yillik % 365 oranini vermektedir’.

22 Anayasa Mahkemesi, 19.10.1971, E. 1971/ 34, K. 1971 / 72, Anayasa Mahkemesi Yaymlar1: 2.

% Basin Is Kanununun 14. maddesinde gazetecilere iicretlerini vaktinde 6demeyen isverenler bu iicretleri
gececek her giin igin yiiz de bes fazlasiyla 6demeye mecburdurlar hitkkmii yer almaktadir. Bu oranin
olciisiizliigii ile ilgili bkz. Devrim Ulucan, Ucreti Zamaninda Odenmeyen Gazeteciye Geciken Her Giin I¢in
Odenmesi Gereken Yiizde Bes Faizin Anayasa’ya Uygunlugu Sorunu, Legal ISGHD, 6/2005, s. 528-533.
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Yargitay’in 2003 tarihli bir kararina gére 625 sayili Kanun’da diizenlenen giinliik
%1 fazla 6deme faiz degil tazminat niteligindedir.94 Yani Yargitay Anayasa Mahkemesi
kararinda belirtilen tazminat niteligini tekrar etmistir. Tazminat niteliginde oldugu kabul
edildiginden dava acgilirken miktar belirtilip harci yatirilarak dava konusu yapilabilecegi de

Yargitay kararlarinda belirtilmistir’”.

% 1 lik o6demenin faiz degil tazminat olarak nitelendirilmesi aym1 zamanda
hakkaniyet indirimi uygulanip uygulanmayacag tartismasinda da rol oynamaktadir.
BK’nun 44. maddesi haksiz fiil sorumluluguna ait iliskileri diizenlemektedir. BK’nun 98.
maddesi haksiz fiil sorumlulugun iliskin hiikiimlerin kiyasen sozlesmeye aykirilik teskil
eden hallerde de uygulanabilecegini belirtmistir. Yargitay bir kararinda “625 sayili Ozel
Ogretim Kurumlar1 Kanunu’nun 35. maddesinde ongoriillen % 1’lerle ilgili 6deme
konusunda degerlendirme yaparak BK’nun 44. maddesine gore hakkaniyet indirimi yoluna

gidilmemis olmasi hatali olup bozmay1 gerektirmistir” hitkmiine varmugtir’®.

Kanaatimizce bu hiikiim tamamen kaldirilmalhidir. 625 sayili Kanun’a tabi yonetici
ve Ogretmenler icin {cretlerinin 6denmemesi konusunda bu tarz farkli bir tazminat
o0denmesi gerekli degildir. Ancak bu hiikiim kaldirilmadig: siirece % 1 fazla 6demenin

tazminat olarak nitelendirilmesi ve hakkaniyet indirimine tabi olabilmesi kabul edilmelidir.

Nitekim Tasar1 incelendiginde % 1 fazlasiyla 6deme zorunluluguna dair bir
diizenlemenin yer almadigin1 goérmekteyiz. Yasa koyucu bu tarz farkli bir diizenleme
yapilmasina gerek olmadig1 kanaatine varmis olmali ki bu diizenlemeye yer vermemistir.
Boylece bu tarz bir diizenlemenin ne derece dogru oldugu ve s6z konusu oranin ne kadar
yerinde olduguna dair tiim tartigmalar ortadan kalkacaktir. Kanaatimizce yasa koyucu bu
diizenlemeyi kaldirmakla son derece isabetli bir karar vermistir. Giiniinde 6denmeyen
ticretler i¢in mevduata uygulanan en yiiksek faiz oraninin uygulanmasi diger is¢iler icin
oldugu gibi 625 sayili Kanun’a tabi yonetici ve 0gretmenler icin de yeterli bir giivence

olusturacaktir.

%4 Yarg. 9.HD, E. 2002/12598, K. 2003/933, Kazanci\ibb\contents, 625, m. 35.
93 Yarg. 9. HD, E.2000/19909, K. 2001/3858, Kazanci\ibb\contents, 625, m. 35.
% Yarg. 9. HD., E. 1997/ 10810, K. 1997 / 13872, Giinay, Serh, Cilt 1, s. 1271.
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bb) is Gérme Borcunu Yerine Getirmekten Kacinma

4857 sayilh Kanun’un 34. maddesinin 1. fikrasimna gore iicreti 6deme giiniinden
itibaren yirmi giin i¢inde miicbir bir neden disinda 6denmeyen is¢i, is gérme borcunu
yerine getirmekten kacinabilir. Is gormekten kaginma toplu bir nitelik kazansa dahi grev
olarak nitelendirilemeyecektir. Giiniinde 6denmeyen iicretler i¢in mevduata uygulanan en

yiiksek faiz oram uygulanacaktir.

Bu iscilerin is sozlesmeleri ¢alismadiklar i¢in feshedilmeyecek ve yerine yeni is¢i

alimamayacaktir ayrica bu isler bagkalarina da yapt1r11amayacakt1r97.

Ucretteki gecikme nedeniyle is gormekten kacmabilmek icin ilk olarak isginin
O0denmesi gereken bir {icret alacaginin olmasi gereklidir. Bu ticret alacaginin 6denmesi bir
siire gecikmelidir. Isverenin o6demesi gereken iicreti miicbir sebep olmadan yirmi giin
gectigi halde ddememis olmasi gereklidir. S6z konusu olan yirmi giiniin yirmi is giinii
degil yirmi tam giin olarak kabulii dogru olacaktir. Yirmi giiniin sonunda iscinin isi
birakmasi gereklidir. Kanun da bu kisiler yerine isverenin yeni is¢i alamayacagi ve bu
isleri bagkalarina yaptiramayacag diizenlenmis olsa da yasaga ragmen is gormekten
kacinan iscilerin yerine yeni isci alan ve calistiran igveren veya igveren vekiline herhangi
bir idari para cezas1 6ngoriilmemistir. Bu nedenle uygulamada isveren rahatlikla bu is¢iler

yerine isci alip islerinin devam etmesini saglayabilecektir’®.

Bu noktada agiklanmasi gereken konu 625 sayili Kanun’a tabi olarak calisan
Ogretmenlerin is gormekten kacinmasinin miimkiin olup olmadigidir. Calismamizin
basinda da belirttigimiz gibi 625 sayili Kanun’a ¢alisanlar bir is sozlesmesine tabi olarak
calismakta yani 4857 sayili Kanun acisindan is¢i sayllmaktadirlar. Bu durumda 4857 sayili
Kanun’da diizenlenmis hiikiimlerden yararlanabilmeleri gereklidir. 4857 sayili Kanun’un
34. maddesi isciye iicretinin yirmi giin 6denmemesi durumunda is gérmekten kacinma

hakki sagladigina gore dgretmenlerde bu haktan yararlanabilecektir. Ogretmenlerin grev

°7 Can Tuncay, Ucretin Odenmemesinin Sonuglari ( Isginin is gormekten kaginma hakki), Legal ISGHD,6 /
2005, s. 651: Ucretini zamaninda alamayan isciye is gérme borcunu yerine getirmekten kacinma hakkini
acikca Taniyan bu hiikiim Is Kanununa ilk kez 4857 sayili Kanunla girmistir. Iscinin boyle bir hakkinin
bulunmas: gerektigi Tiirk Is Hukukunda ilk kez Polat Soyer tarafindan 1979 da bir karar incelemesi sirasinda
ortaya atilmistir (Polat Soyer, THU, IsK. 26, No.1).Bu goriis ayn1 yil bir baska karar incelemesinde Can
Tuncay tarafindan da benimsenmistir (Can Tuncay, [HU, TSGLK. 19, No. 2).

% Ercan AKyigit, Ucreti Geciken Iscinin Calismaktan Kacinmasi, Legal ISGHD, 5 /2005, s. 17-25.
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yapmalar1 yasaklandigi i¢in 4857 sayili Kanun’un 34. maddesinde bu durumun grev
sayllmayacagi belirtilmemis olsaydi tartigmalarin dogumuna sebep olabilirdi ancak grev de
sayllmadigina gore 6gretmenlerin bu hakki kullanabilecekleri savunulacaktir. Egitim ve
Ogretimin bir kamu hizmeti olmasi ve kamu hizmetinin siirekli olmasi ilkesinin bu sonugla
bagdasmadig agiktir. Burada 6zel hukuk ile idare hukukunun catismasi s6z konusudur.
Ancak kanaatimizce tamamen 6zel hukuk iliskisi ile dogmus bir is iliskisinin hiikiimlerini
diizenleyen ¢ok yeni bir Kanun’un koydugu boyle bir hilkkmiin 6zel 6gretim kurumu
Ogretmenlerine uygulanmayacagini savunmak kanuni dayanag olmayan bir sav olarak
kalacak sadece kamu hizmeti olmasi ile agiklanmaya calisilacak bu da hukuken yeterli

olmayacaktir.
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§ 8. ISIN DUZENLENMESI
I. Calisma Siireleri

1. Genel Olarak

4857 sayili Kanun’un 63 ve devami maddelerinde caligma siireleri diizenlenmistir.
Is Kanununa Iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi’nin 3. maddesine gore calisma siiresi
is¢cinin calistinldigr iste gecirdigi siiredir. Calisma siiresi fiili calisma siiresidir. Ancak fiili
calisma siireleri disinda kalan ve galisma siiresinden sayilan durumlarda bulunmaktadir.

Giinliik caligma siiresinde verilen ara dinlenmeleri ise calisma siirelerinden sayilmaz™" .

4857 sayili Kanun’un 63. maddesi uyarinca ¢aligma siiresi haftada en cok kirk bes
saattir. Aksi kararlagtirlmamigsa bu siire is yerlerinde haftanin calisilan giinlerine esit
olarak boliiniir. Haftalik ve giinliik calisma siirelerinin azami olarak sinirlandirilmasinin
nedeni isci sagliginin korunmasidir'®.

Taraflar belirli kosullara uyarak ve anlasarak calisma siirelerinde denklestirmeye
gidebilirler. 4857 sayili Kanun’un 63. maddesinin 2. fikrasi uyarinca taraflarin anlagmasi
ile haftalik normal calisma siiresi, isyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine, giinde on bir
saati agsmamak kosulu ile farkli sekilde dagitilabilir. Bu halde, iki aylik siire i¢cinde is¢inin
haftalik ortalama calisma siiresi, normal haftalik caligma siiresini asamaz. Denklestirme
siiresi toplu is sozlesmeleri ile dort aya kadar arttnlabilir. Calisma Siireleri
Yonetmeligi'nin 5. maddesinin ilk fikrasi uyarinca yogunlastirilmis is haftasi veya
haftalarindan sonraki donemde is¢inin daha az siirelerle calistinnlmasi suretiyle toplam

caligma siiresi caligilmasi gereken toplam normal siireyi gecmeyecek sekilde denklestirilir.

Bu maddelerle caligma siirelerinin esneklestirilmesinin yolu acilmistir'®".

Denklestirme sistemi ile haftalik calisma siiresinin is giinlerine esit olarak boliinme

zorunlulugu ortadan kalkmistir. Ancak higbir sekilde giinliik ¢alisma siiresi on bir saati

” Ayrintilt bilgi icin bkz: Siizek, s. 603 - 625; Celik, s. 297 - 309; Eyrenci / Taskent / Ulucan, s. 195 - 205;
Tuncomag / Centel, s. 143 - 147.

100 Ayrintili bilgi i¢in bkz: Siizek, s. 603 - 625; Celik, s. 297 - 309; Eyrenci / Taskent / Ulucan, s. 195 -
205; Tuncomag / Centel, s. 143 - 147.

101 Ayrintili bilgi i¢in bkz: Siizek, s. 603 - 625; Celik, s. 297 - 309; Eyrenci / Taskent / Ulucan, s. 195 -
205; Tuncomag / Centel, s. 143 - 147.
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gecmeyecektir. Isci yogunlastirilmis is haftalarida 45 saatin iizerinde calistirilmis ancak
denklestirilme yapilmadan is sozlesmesi herhangi bir nedenle sona ermis olabilir. Bu

durumda 45 saatin lizerindeki her saat i¢in fazla ¢caligma ticreti odenecektir'®.

Is Kanunu’ndaki bu hiikiim acisindan 625 sayili Kanun’a tabi olarak calisanlarin
calisma siirelerinde farkli bir sinirlama oldugu belirtilmelidir. 625 sayili Kanun’a tabi
olarak calisan 6gretmenlerin haftalik ders saati sayis1 30 saati gegcemez. Bu sinirlama ders
saati ile ilgilidir. Yoksa 4857 sayili Kanun’da diizenlenen 45 saatlik ¢alisma siiresi bu
isciler icin de gecerlidir. Ancak ders verebilecekleri saat sayist simirlandirilmistir. 30
saatlik ders verme siiresi disinda kalan siirelerde ogretmenler okulda bulunarak hazirlik

islemlerini yapabileceklerdir.

Mevzuatta farkh iscilerle ilgili saat acisindan diizenlemeler getirilmis, ders saati
sayist farkli sekillerde sinirlandirilmistir. 625 sayili Kanun’un 21. maddesinin 6. fikrasi
uyarinca ihtiya¢ halinde resmi 6gretim kurumlarinda gorevli 6gretim elemanlarina, asil
gorevlerini aksatmamak kaydiyla, ayligi karsiligir okutmakla yiikiimlii bulundugu haftalik

ders saati sayisinin yarisi kadar, ilgili Bakanliklarin izni ile ticretli ders verilebilir.

Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi'nin 39. maddesi uyarinca ogretmenlik,
uzman ve usta ogreticilik yapma nitelik ve sartlar1 tagiyan okullar disindaki kurumlarda
gorevli diger devlet memurlar1 kurumlarinca izin verildigi takdirde haftada 8 saati

gecmemek iizere 6zel ogretim kurumlarinda iicretli derse girebilirler.

Ayni Yonetmelik’in 42. maddesi uyarinca 6zel 6gretim kurumlarinda ayni dersin
veya birbirine yakin olan derslerin Ogretimiyle gorevli bulunan &gretmenlere ziimre
baskani gorevlendirilir. Ogretmen sayis1 en az ii¢ olan branslarda miistakil ziimre baskan
gorevlendirilir. Ziimre baskanlar1 06zliikk haklarinda herhangi bir kayba ugratilmadan

haftada en ¢ok 10 saat derse girerler.

4857 sayili Kanun’un 66. maddesi uyarinca is¢inin fiilen calistigi siireler disinda
bazi durumlan da calisma siiresi olarak kabul etmistir. 625 sayili Kanun’da bu durumla

ilgili bir diizenleme yer almamaktadir. 4857 sayili Kanun’daki diizenleme 625 sayili

102 Giizek, s. 607.
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Kanun’a tabi olarak calisanlar icin de uygulanacaktir. Bu siirelerden 625 sayili Kanun’a
tabi olanlar i¢in gecerli olabilecekler su sekilde belirtilebilir:

Iscilerin isveren tarafindan isyerlerinden baska bir yerde cahistirilmak iizere
gonderilmeleri halinde yolda gecen siireler.

Iscinin isinde ve her an is gormeye hazir bir halde bulunmakla beraber
calistinlmaksizin ve ¢ikacak isi bekleyerek bos gecirdigi siireler.

Iscinin isveren tarafindan baska bir yere gonderilmesi veya isveren evinde veya
biirosunda yahut igverenle ilgili herhangi bir yerde mesgul edilmesi suretiyle asil isini
yapmaksizin gegirdigi siireler.

Cocuk emziren kadin iscilerin cocuklarina siit vermeleri icin belirtilecek siireler.

Baz1 calismalar farkli zaman diliminde ya da normal calisma siiresinden daha az
veya kisa olmalar1 nedeniyle 6zellik gosterebilirler. Ozelligi olan ¢alismalardan biri gece
calismalandir. 4857 sayili Kanun’un 69. maddesinde diizenlenmis olan gece c¢alismalart
icin gece en ge¢ 20.00 ‘da baglayarak en erken saat 06.00’a kadar gecen ve her halde en
fazla on bir saat siiren dénemdir. Iscinin kismen giindiiz kismen gece ¢alistigi bir durumda
bu calismanin hangi donemden sayilacagi 4857 sayili Kanun’un 76. maddesinin 2. fikrasi
uyarinca cikarilan Postalar Halinde Isci Calistirilarak Yiiriitiilen Islerde Calismalara liskin
Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte gosterilmistir. Calisma siiresinin yarisindan
fazlas1 gece calismasi ise calisma gece ¢alismasi sayilir. Saat sayisi esit ise is¢i yararina

yorum ilkesi uyarinca yine gece calismasi say111r103.

Ozel 6gretim kurumlarinin bazilarinda da 6grencilerin resmi veya 6zel okullarda
aldiklar egitimlerinden sonra dershanelere veya ozel etiit merkezlerine gidebilmeleri veya
calisan kisilerin isten ¢ikis saatlerinden sonra kendilerini ¢esitli yonlerden gelistirmek icin
kurslara gidebilmeleri icin 6zellikle 6zel 6gretim kurumlarindan dershaneler ve kurslarda
20.00-22.00 saatleri arasinda yonetici ve 6gretmenlerin ¢alistirildigr goriilmektedir. Ancak
bu saat dilimi sadece iki saat oldugundan giindiiz ¢calisma saati gece ¢calisma saatinden daha

fazla olacagindan bu ¢alismalar gece caligmasi sayilmayacaktir.

13 Eyrenci / Taskent / Ulucan, s. 219-220.
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2. Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma

Fazla calismalar ve fazla siirelerle caligmalar 4857 sayili Kanun’un 41 - 43.
maddelerinde ve 6.4.2004 tarihli is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle
Calisma Yonetmeligi’'nde (“FCY”) diizenlenmistir. Fazla calisma 4857 sayili Kanun’da
yazili kosullar cercevesinde haftalik 45 saati asan calismalardir. Her bir fazla saat icin
verilecek iicret normal c¢alisma iicretinin saat basina diisen miktarinin yiizde elli

yiikseltilmesi seklinde 6denir.

Haftalik caligma siiresinin sozlesme ile 45 saatin altinda belirlendigi durumlarda
kirk bes saate kadar yapilan caligsmalar fazla caligma degil fazla siirelerle calismadir. Her
bir fazla saat icin verilecek iicret normal caligma iicretinin saat basina diisen miktarinin

yiizde yirmi bes yiikseltilmesi seklinde ddenir.

Isci isterse fazla calisma iicreti yerine fazla calistig siirelerin karsihigini serbest

zaman olarak kullanabilir. Bunu kullanabilmesi i¢in isc¢inin yazili istegi gereklidir.

Ulkenin genel yararlar1 veya isin niteligi ya da iiretimin arttirilmasi gibi nedenler ile
fazla calisma yaptirilabilir. Fazla calisma ve fazla siirelerle calisma yaptirabilmek igin

is¢inin onaymin alinmasi gereklidir.

Fazla calismanin siiresi 4857 sayili Kanun’un 41. maddesinin sekizinci fikrasi
uyarinca bir yilda toplam iki yiiz yetmis saatten fazla olamaz. Isciye fazla caligma
yaptirilabilmesi icin fazla calisma yasaklarinin bulunmamasi gereklidir. 4857 sayili
Kanun’un 41. maddesinin 6. fikras1 ve FCY nin 7. ve 8. maddelerinde yasaklar sayilmistir:
Saglik kurallar1 bakimindan giinde ancak 7.5 saat ve daha az calisilmasi gereken islerde,
gece doneminde yiiriitiilen islerde, maden ocaklari, kablo dosemesi, kanalizasyon, tiinel
ingaat1 gibi yer altinda veya su altinda yapilan islerde fazla ¢alisma yaptirilamaz. 18 yasini
doldurmamus iscilere, is akdi veya toplu is sozlesmesiyle onceden veya sonradan fazla
caligmay1 kabul etmis olsa dahi sagliklarimin elvermedigi isyeri hekimi veya Sosyal
Sigortalar Kurumu hekiminin bunlarin bulunmadi@i yerlerde herhangi bir hekim raporu ile
belgelenen iscilere; gebe veya emziren kadinlarin calistirilma sartlariyla emzirme odalar

ve cocuk bakim yurtlarina dair yonetmelikte belirtilen gebe, yeni dogum yapmis ve cocuk
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emziren iscilere ve kismi siireli is sozlesmesi ile calistirilan isgilere fazla calisma

yaptlrllamazm.

Is Kanununa iliskin FCY’nin 8. maddesinin d bendinde yer alan kismi siireli is
sozlesmesiyle c¢alisan iscilerin fazla calisma ve fazla siirelerle calismaya tabi
tutulamayacaklar1 hitkmii farkli goriiglerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu yasagin,
iscilerin birden ¢ok igverenle kismi is iligkisinde olabilecegi ihtimali gdz Oniine alinarak
kondugu; boylece isciye fazla saatlerle ¢calisma talebini reddetme hakki saglayarak diger
isindeki edimlerini yerine getirme konusunda zor duruma diigmesinin engellendigi
savunulmaktadir. Kismi siireli is sozlesmesinde yer alan fazla saatlerle calisma
yikiimliiliigiine uymayan is¢i i¢in igveren hakli ya da gecerli sebeple fesih hiikiimlerine
basvuramayacaktir ¢iinkii sézlesmede yer alan hiikiim gecersiz olacaktir. Yasaga ragmen

isci fazla saatlerle calisma yapmus ise buna iliskin hakkini talep edebilecektir'®.

Diger bir goriis ise bu yasagin anayasanin calisma ve sozlesme Ozgiirligiini
diizenleyen 48. maddesinin 1. fikrasi hiikkmiine hem de 4857 sayili Kanun’un 41.
maddesine aykirt oldugunu savunmaktadir. Kismi siireli calisan is¢inin kendi onayi
olmasina ragmen yasal sinirlar igerisinde fazla siirelerle ¢alismasinin engellenmesinin

iscinin anayasal cahisma 6zgiirliigiine ters diistiigiinii belirtmektedirler'®.

625 sayili Kanun’da fazla ¢alisma ile ilgili bir diizenleme yer almamaktadir. 625
sayili Kanuna tabi caligan yonetici ve Ogretmenler icin de 4857 sayillt Kanun'un ve
FCY’nin ilgili hiikiimleri uygulanacaktir. 625 sayili Kanun’un uygulanmasi agisindan
yukarida belirtilen FCY’nin 8. maddesinin d fikrasi acisindan sorunlar dogabilecektir.
Kismi calisma yapan Ogretmenlerin fazla ¢alisma yapmasi durumunda hi¢ kuskusuz ki

buna iliskin haklarini alacagi sonucuna varilmasi gerekecektir.

Yargitay bir kararinda 6zel okulda midiirliik yapan yoneticinin is yogunlugu
nedeniyle yaptigi fazla mesainin karsiliginin 6denmedigini ileri siirerek actigi dava

konusunda bordro ve belgelerden talep donemi fazla mesai iicretinin 6dendiginin

104 Ayrintih bilgi i¢in bkz: Siizek, s. 625 - 637; Celik, s. 309 - 317; Eyrenci / Taskent / Ulucan, s. 205 -218;
Tuncomag / Centel, s. 147 - 154.

105 polat Soyer, Yeni Diizenlemeler Karsisinda Fazla Saatlerle Calismaya iliskin Bazi Diisiinceler, Legal
ISGHD, 3 /2004, s. 808.

1% Siizek, s. 629.
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anlasildigin1 davacinin 6zel okulun iist yoneticisi olup calisma saatlerini kendisi tespit etme
yetkisine sahip oldugunu belirtmis daha fazla mesai yapmis olsaydi yapmis oldugu ve
karsiligim1 aldig1 fazla mesailer gibi onlarinda tahakkukunu yaptirir, karsiligini alirdi
sonucuna varmistir'”’. Kanaatimizce 6zel okul miidiirii igveren vekili durumunda
oldugundan her ne kadar caligma saatlerini kendisi belirleme yetkisine sahip olsa da bu
siirelere iligkin karsiliginin tahakkukunu yaptirma yetkisine sahip degildir. 625 sayili
Kanun agisindan mali konularda yetkili kisi igverendir. Bu durumda Yargitay kararinin

gerekcesinin yeterli olmadigi kanisina varmaktayiz.

I1. Dinlenme Siireleri

1. Genel Olarak

4857 sayili Kanun’un 68. maddesi uyarinca giinliik ¢aligma siiresinin ortalama bir
zamaninda o yerin gelenekleri ve isin gerefine gore ayarlanmak suretiyle iscilere ara
dinlenmesi verilecegi diizenlenmistir. Dort saat ve daha kisa siireli islerde on bes dakika,
dort saatten fazla 7,5 saate kadar yarim saat; 7.5 saatten fazla sureli islerde bir saat ara
dinlenmesi verilir. Bu siireler asgari olup, sozlesmelerle daha uzun ara dinlenmeleri
verilebilir. Ara dinlemeleri calisma siiresinden sayilmaz. Ancak sozlesme ile aksi

kararlagtirilabilir.

Hafta tatili 4857 sayili Kanun ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun’da ve
2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanunla diizenlenmistir. 4857 sayili
Kanun’un 46. maddesinin birinci fikras1 4857 sayili Kanun kapsamina giren isyerlerinde
iscilere tatil giiniinden once 63. maddeye gore belirlenen is giinlerinde ¢alisilmis olmalart
kosulu ile yedi giinliik bir zaman dilimi i¢cinde kesintisiz en az yirmi dort saat dinlenme
verilir. Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun uyarinca hafta tatili Pazar

glinudiir.

"7 Yarg. 9. HD., E. 1995 / 19525, K. 1995 / 30139, Giinay, Serh, Cilt 2, s. 1502-1503.
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4857 sayili Kanun’un 46. maddesinin 2. fikras1 uyarinca ¢alisilmayan hafta tatili
glinii i¢in igveren tarafindan bir is karsiligi olmaksizin o giiniin {icreti tam olarak
odenecektir; 49. maddenin 1. fikras1 uyarinca da is¢inin tatil giinii calistigl giinlere gore bir

giine diisen ticretidir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun madde 1 uyarmca
Cumbhuriyetin ilan edildigi 29 Ekim giinii ulusal bayramdir. 23 Nisan; 19 Mays; 30

Agustos; dini bayram giinleri; 1 Ocak genel bayram giinleridir.

4857 sayili Kanun’un 44. maddesine gore ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde
igyerlerinde calisilip calisiimayacagl toplu is sozlesmesi veya is sozlesmeleri ile
kararlagtirilir. Sozlesmelerde bu konuda bir diizenleme olmamasi durumunda ulusal

bayram ve genel tatillerde ¢alisilmasi i¢in is¢inin onay1 gerekecektir.

4857 sayilh Kanun’un 47. maddesi ulusal bayram ve genel tatillerde iscilerin
calismamas1 durumunda 6denecek iicreti tam giinliik iicret olarak ve caligirlarsa ayrica
calisilan her giin icin bir giinliik iicret verilmesi seklinde diizenlemistir. Bu durumda 6zel
okullarda gorevli yonetici ve Ogretmenler genellikle 29 Ekim, 23 Nisan, 19 Mayis gibi
ulusal bayramlarda calistiklarindan bu giinler i¢in 47. maddenin bu yonetici ve

Ogretmenlere uygulanmasi ¢ok sik goriilecektir.

625 sayill Kanun’a tabi calisanlar acisindan ara dinlenmesi, hafta tatili veya genel
tatiller hakkinda 6zel bir diizenleme yapilmamistir. Yukarida belirtilen kurallar onlar igin

de gecerli olacaktir.

2. Yillik Ucretli izinler

Anayasa 50. maddesinde ¢alisanlarin dinlenme hakkini giivence altina almis ve
yillik dicretli izin hakkinin yasayla diizenlenecegini belirtmistir. 4857 sayili Kanun’un 53.
maddesinin 1. fikras1 uyarinca “Isyerinde ise basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de
icinde olmak iizere, en az bir y1l ¢alismis olan isgilere yillik iicretli izin verilir”. Ayrica

yillik iicretli izin hakkindan vazgecilemez.
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Yillik iicretli izne hak kazanilmasi icin igsyerinde iscinin fiilen ise basladig giinden
itibaren en az bir y1l ¢aligmis olmas1 gerekmektedir. Isyerinin ayni1 olmasi degil; isverenin
aynit olmasi siirenin hesabinda onem tagimaktadir. Aym isverenin cesitli isyerlerinde
calisilmis olmasi durumunda siireler birlestirilerek hesaplanir. Isverenin aym veya degisik
igyerlerinde kesintisiz ¢alismanin da zorunlu olmadigi savunulmaktadir. Aralikli olarak
calisilmis olsa da bu siirelerin birlestirilerek dikkate alinmasi gerekecegi goriisii

108
mevcuttur .

Yillik ticretli izne hak kazanilmasi agisindan is¢inin belirsiz siireli veya belirli siireli
calismas1 arasinda bir fark bulunmamaktadir. isyerinde bir yil belirli siireli s6zlesmeyle

calisan isci de diger sartlarin olusmas1 durumunda yillik iicretli izne hak kazanacaktir.

Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi’nin 13. maddesi uyarinca “Kismi siireli ya da ¢agr
tizerine is sozlesmesi ile calisanlar yillik iicretli izin hakkindan tam siireli ¢alisanlar gibi
yararlanir ve farkli igleme tabi tutulamaz”. 625 sayili Kanun’a tabi olarak c¢alisan
ogretmenler de kismi siireli calistiklar isyerlerinde tam siireli calisanlar gibi yillik ticretli

izin hakkindan yararlanacaklardir.

Iscinin ¢alismasi gereken bir yillik siirenin hesaplanmasinda sadece fiilen ¢alistig:
siireler degil Is Kanununda sinirh sayida belirtilmis olan siirelerde goz oniine alinir. Bu

siireler kanunda agiklanmistir. 4857 sayili Kanun’da izin siireleri diizenlenmistir'®.

Iscinin yillik izin siiresi icinde hastalanmasi ve istirahat almas1 durumunda siirenin
ne sekilde uygulanacagina dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak hastalikta gecirilen
siirelerin de izin siiresine eklenmesi gereklidir. Ciinkii yillik iicretli izinde 6ngoriilen amag
anayasaya gore iscinin yil icinde belirli bir siire tam olarak dinlenmesini saglamaktir. Izin
siiresinin bitisinde is¢inin isinde olmasim gerektiren Snemli sebeplerin varligi halinde

is¢inin zamaninda ise baslamasi ve uygun bir zamanda hastalik siiresi kadar iicretli izne

108 Yarg. 9 HD., 14.9.1999, 1999 / 11375, 1999 / 13226, Giinay, Serh, Cilt 2, s. 1588-1589; Yarg. 9 HD.,
31.5.2001, 6729 / 9148, Mustafa Kilicoglu, Is Kanunu Serhi, 2. Basi, Ankara 2002, s. 1333; Siizek, s. 650;
Celik, s. 332; Ekonomi, s Hukuku, s. 335; Narmanhoglu, is Hukuku, s. 544.

19 Bkz. 4857 sayili Kanun, m. 53-62.
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cikarilmasi uygun olacaktir. 4857 sayili Kanun’un 56. maddesinin 4. fikras1 bu goriisii

dogrulamaktadlr1 10

4857 sayili Kanun’un 57. maddesi uyarinca isveren, yillik iicretli iznini kullanan
her isciye, yillik izin donemine iliskin iicretini ilgili is¢inin izine baglamasindan once pesin
olarak 6demek veya avans olarak vermek zorundadir. Giinliik ticretin hesaplanmasinda 50.
madde hiikmii uygulanir. Bu durumda hesaplamada fazla ¢alisma karsiligi alinacak
icretler, primler, igyerinin asil isini goren iscilerin normal saatler disinda hazirlama,
temizleme, tamamlama isleri yapmalarn halinde bunlar icin verilen iicretler, sosyal
yardimlar, ulusal bayram, hafta tatili ve genel tatil giinleri icin verilen iicretler hesaba
katilmaz. Yargitay kararlarinda da goriildiigi iizere yillik iicretli izin iicreti ¢iplak iicreti
iizerinden hesaplanacaktir'''. Ancak, son bir yil i¢inde isci iicretine zam yapildig: takdirde,
izin iicreti ig¢inin izine ¢ikti1 ayin basi ile zammin yapildig: tarih arasinda alinan iicretin

aym siire icinde calisilan giinlere boliinmesi suretiyle hesaplanir.

625 sayili Kanun’da yillik iicretli izinle ilgili bir diizenlemeye yer verilmemistir.
Ogretmenler disinda kalan yonetici ve hizmetliler i¢in herhangi bir tartismaya gerek
kalmadan 4857 sayil1 Kanun’un ilgili hiikiimleri uygulanacaktir. Ancak 625 sayili Kanun’a
tabi calisan ogretmenler agisindan yillik iicretli iznin hangi donemlerde verilebileceginin

tartisilmasi gerekli ve onemlidir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 103. maddesine gore 6gretmenler yaz
tatili ile dinlenme tatillerinde izinli sayilirlar. Bunlara, hastalik ve diger mazeret izinleri
diginda, ayrica yillik izin verilmez. Bu hiikmiin 625 sayili Kanun’a tabi olarak c¢alisan

Ogretmenler i¢in uygulanip uygulanmayacaginin belirlenmesi gereklidir.

Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi’nin 14. maddesinde yillik ¢aligma takvimi
bashg altinda Ozel okullarda, Resmi okullar i¢in hazirlanan yillik calisma takvimi

uygulanmakla beraber, Bakanlik¢a kabul edildigi takdirde ayri bir calisma takvimi de

10 Celik, s. 336-337; Siizek, s. 656-657.

i Yarg. 9 HD., 22.12.2003, E. 2003 / 10497, K. 2003 / 23425, Legal ISGHD, 2004 / 2, s. 635-636; Yarg. 9.
HD., 20.3.2002, E. 2002 / 18951, K. 2002 / 4605, Miinir Ekonomi, Bireysel Is liskisinin Kurulmasi ve Isin
Diizenlenmesi, Yargitay’in Is Hukukuna Iliskin Kararlariin Degerlendirilmesi, 2002, Ankara 2004, s. 57.
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diizenlenebilecegi belirtilmistir. Kurslar, dershaneler ve 6grenci etiit egitim merkezlerinde

calisma takvimleri kendi yonetmeliklerine gore diizenlenecektir.

625 sayili Kanun’da yine 6zel okullar yoniinden bir ayrim yapildigin1 gérmekteyiz.
Ozel okullar kural olarak resmi okullarin yillik calisma takvimine tabi olacaklardir. Diger
kurumlar ise ¢alisma takvimlerini kendileri belirleyeceklerdir. 625 sayili Kanun’da yillik
ticretli izinle ilgili diizenleme yapilmamistir bu konuda dogrudan 657 sayili Kanun’a atif
yapilmis da degildir. Ancak 6zel okullar yoniinden resmi okullara calisma takvimi
acisindan yapilan atif resmi okul Ogretmenleriyle ilgili diizenlemeyi inceleme geregini
doguracaktir. 657 sayili Kanun’da kullanilan 6gretmen ifadesi sadece resmi egitim 6gretim
kurumlarinda calisan dgretmenler i¢in mi gecerli olacaktir yoksa 6zel okul 6gretmenleri de
bu kapsama alinabilecek midir? Kanimizca 6zel okul 6gretmenleri agisindan yillik ticretli
izin uygulamasi, 657 sayili Kanun’daki diizenlemenin kiyasen uygulanmasini
gerektirecektir. Ciinkii 6zel okul Ogretmenleri yaz aylarinda okullarin tatil olmasi
nedeniyle tatil yapmaktadlrlarm; diger kurumlarda ise bdyle bir yaz tatili uygulamasi
olmadigindan 625 sayili Kanun’a tabi olarak calisan diger kurumlarin &gretmenlerinin
yillik iicretli izinleri 4857 sayili Kanun’da belirlenmis siireler dogrultusunda ve isverenin
uygun buldugu zaman dilimi i¢inde gerceklestirilecektir. Yargitaymn bu konuda bir karari
bulunmaktadir. Bu karara gore davaci 6zel okulda ogretmen olarak belirli siireli hizmet
aktiyle calismakta olup okulun tatilde oldugu aylarda iicretli olarak calismadigi

diisiiniildiigiinde ayrica iicretli yillik izin hakkinin bulundugu diisiiniilemez'".

Ancak konunun incelenmesi gereken diger bir yani, 6zel okulun kendi calisma
takvimini diizenlemesi ve bunun Bakanlikca kabul edilmesi durumunda, c¢alisma
takviminde yaz doneminde de Ogretmenlerin okula gelip hazir bulunmalar cesitli
caligmalar yapmalarina yonelik hiikiimlerin bulunmasi yillik iicretli izin uygulamasi
acisindan ne gibi bir farklilik yaratacagidir. Kanaatimizce 6zel okulun dgretmenlerini yaz
doneminde de calistirmalarina yonelik bir yasak bulunmadigindan, 6zel okul 6gretmenleri
yaz doneminde de calismaya devam edeceklerdir. Bu ¢aligma ders verme seklinde degil,

sinav hazirlama, arastirma yapma, rapor yazma gibi sekillerde gerceklestirilecektir. Bu

"2 Giinay, Serh, Cilt 2, s. 1588.
"3 Yarg. 9. HD., 9.10.2002, E. 2002 / 4290, K. 2002/18610, Yarg. 9. HD. 01.05.1997, E. 1997 / 2695, K.
1997 / 7923, Giinay, Serh, Cilt 2, s. 1621, 1629.
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durumda 6zel okul 6gretmenleri bir y1l boyunca araliksiz ¢alismis olacaklar ve yillik ticretli
izne hak kazanacaklardir. Ancak hi¢ kuskusuz ki bu iznin ne zaman kullanmlacagi isverence
belirlendiginden uygulamada genellikle yaz aylar1 veya yariyil tatillerinde iznin

kullanilmasi yoniinde kararlar alinacaktir.
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§ 9. IS SOZLESMESINiIN SONA ERMESI

I. Taraflarin Anlasmasi

Taraflar is sdzlesmesini anlasarak her zaman sona erdirebilirler; bu anlagma agik ya
da ortiilii olarak yapllabilirm. Taraflarin anlagmasi1 ile sézlesmenin sona ermesi fesih
degildir. Fesih tek tarafli irade beyan1 ile sézlesmeyi sona erdiren bozucu yenilik doguran
bir haktir. Oysa taraflarin anlagarak sozlesmeyi sona erdirmesinde karsilikli birbirine
uygun irade beyanlarinin olugmasi ile ortaya c¢ikmaktadir. S6zlesmenin feshine iliskin

sonuclar taraflarin anlasmasiyla sona ermede s6z konusu olmayacaktlrns.

Taraflar anlagarak belirli siirenin siiresini de kisaltabilirler ancak bu anlagsma

sozlesmenin sona ermesi degil degistirilmesi durumunu ortaya glkaracaktlrm.

625 sayili Kanun acisindan ele alindiginda taraflarin egitim donemi iginde
anlasarak sozlesmeyi sona erdirebilmelerine iligskin bir yasak bulunmadigina gére kanun
koyucunun belirli siireli sozlesme yaptirarak ve bunun egitim yili sonuna kadar
kendiliginden yenilenecegini belirterek amagladigi egitimin kesintisiz stirmesi olgusu bu
noktada gerceklesemeyecektir. Her ne kadar taraflarin anlasmasi s6z konusu oldugundan
is¢inin yerinin doldurulacagi zamanin igverence bilinmesinden kaynaklanan bir avantaj
oldugu ileri siiriilebilirse de sozlesmenin egitim yili icerisinde mutlak suretle sona

ermemesi gerektigi bu noktada savunulamayacaktir.
II. Taraflardan Birinin Oliimii

BK’nun 347. maddesinin 1. fikrasina gore is s6zlesmesi iscinin 6liimii ile sona erer.
625 sayili Kanun’a tabi olarak c¢alisan yOnetici ve Ogretmenlerin is sdzlesmesi iscinin
kisiligi ve ozelliklerine bagli olarak kuruldugundan is¢inin 6lmesi durumunda sdzlesmenin

sona ermesi kacinilmazdir.

14 Siizek, s. 395; Celik, s. 172; Saymen, s. 540-541; Narmanhoglu, Is Hukuku, s. 253-254,
Mollamahmutoglu, s. 463 - 464.

'3 Siizek, s. 395; Mollamahmutoglu, s. 463.

116 Siizek, s. 395; Narmanhoglu, Is Hukuku, s. 254 .
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Iscinin 6liimii durumunda is gérme borcu mirasgilarina gecmeyecek ancak 4857
sayili Kanun’un gecici 6. maddesi uyarinca kidem tazminati fonuna iliskin Kanun’un
yiiriirliige girecegi tarihe kadar iscilerin kidemleri i¢in 1475 sayili Is Kanunu'nun 14 iincii
maddesi hiikiimlerine gore kidem tazminati haklar1 saklidir hiikkmiine yer verdigi igin
is¢inin Olimii halinde is¢inin kidem tazminati hakki mirascilarina gegecektirm. 625 sayih
Kanun 40. maddesinde bu konu ile ilgili 6zel bir diizenleme getirmistir. Ozel okul yonetici
ve Ogretmenlerinin Oliimii halinde esine ve cocuklarina, bunlar bulunmadig takdirde
gecimi kendisine bagli ailesi fertlerine miiteveffanin aylik iicretinin ii¢ katindan az

olmamak iizere 6zel okulca 0liim tazminat1 verilecektir.

Isverenin 6liimii durumunda BK’nun 347. maddesinin ikinci fikrasina gore is
sozlesmesi kural olarak sona ermez, is¢i ve igverenin mirasgilar1 arasinda devam eder.
Ancak is sozlesmesinin yapilmasinda igverenin kisiligi belirleyici olmus ise Oliimii ile is
sozlesmesi de sona erer ve BK’nun 347. maddesinin 3. fikrasi uyarinca sdzlesmenin
siiresinden Once sona ermesi nedeni ile zarara ugrayan is¢i hakkaniyete uygun tazminat
isteyebilir. Is s6zlesmesi belitli siireli ise de aym sonuca ulasilacak ve sézlesme sona ermis
olacaktir. Bu durumda iscinin isteyebilecegi tazminat bir goriise gore s6zlesmenin geriye
kalan siiresindeki iicretlerin toplamini asamayacaktir 18, Diger bir goriis ise en fazla
iscinin en yakin kararlastirnllmis veya yasal bildirim siiresi i¢inde elde edecegi iicretin

istenebilecegini savunmaktadir''’.

I11. Belirli Siirenin Sona Ermesi

Belirli siireli sozlesme daha oOnce de belirttigimiz gibi siirenin bitiminde
kendiliginden sona eren sozlesmedir. Taraflardan birinin fesih bildiriminde bulunmasina
gerek yoktur. Bu nedenle de is sozlesmesinin feshine baglanan hukuki sonuglar ortaya

120
cikmaz .

"7 Celik, s. 172.

8 Giilsevil Alpagut, Belirli Siireli Hizmet Sozlesmesi, TUHIS yayini, Ankara 1998, s. 159; Celik, s. 173;
Mollamahmutoglu, s. 464-465; .

119 Kenan Tuncomag, Borclar Hukuku, II. Cilt, Ozel Borg Iliskileri, 3. Basi, Istanbul 1977, s. 948;
Tuncomag / Centel, s. 182.

120 Celik, s. 173, Siizek, s. 395-396.
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4857 sayilr Kanun’un 11. maddesi ac¢isindan BK’nun 339. maddesinde yer alan
diizenlemelerin 4857 sayili Kanun’a tabi olan is¢iler icin uygulanip uygulanmayacagi
tartismalidir. BK’nun 339. maddesi “Muayyen bir miiddet icin yapilan hizmet akdi bu
miiddetin miirurundan sonra her iki tarafin siikiitu ile temdit edildigi takdirde, akit, ayni
miiddet ve fakat nihayet bir sene i¢in tecdit edilmis sayilir. BK’nun 339. maddesinin 2.
fikras1 uyarinca ise “Akdin feshi ihbar vukuuna miitevakkif iken iki taraftan hi¢ biri ihbar

etmemis ise, akit, tecdit edilmis sayilir”.

Doktrinde baskin goriis bu hiikiimlerin 4857 sayili Kanun’a tabi olan isgiler icin de
uygulanabilecegini belirtmektedir'?'. S6zlesmede kararlastirilan siirenin gecmesine ragmen
is¢i calismaya devam ederse BK’nun 339. maddesinin 1. fikrasi uyarinca sézlesme ayni
siire fakat en c¢ok bir yil i¢in yenilenmis sayilir, kuskusuz yenilenen sozlesmede esash
nedenin varlig1 aranacaktir. Ayn1 siirenin bitimi veya bir yilin gecmesi ile sozlesme yine

kendiliginden sona erecektir.

BK’da diizenlenen madde metninden de anlasilacagi gibi siirenin bitimiyle
sozlesmenin sona erecegi hiikkmii emredici bir hiikiim degildir. Aksi taraflarca
kararlastirilabilecektir. Ornegin siirenin bitiminden belirli bir siire 6nce bildirilmesi
kararlastirilabilir'”®. Bu sekilde bir bildirim olmazsa sdzlesme yenilenmis sayilir. Bu
durumda da is s6zlesmesinin yine belirli siireli olarak devam edebilmesi i¢in esasli nedenin
varlig1 aranacaktir. Esasli neden var ise sozlesme bir y1l stnirlamasi ile bagli olmaksizin bir
onceki siire kadar yenilenmis sayilacaktir. Ciinkii BK m. 339/2,BK m. 339/1 den farkh
olarak yenilenen sozlesmenin siiresi ile ilgili herhangi bir sinirlama getirmemistir123 . 625
sayili Kanun acisindan belirli siireli yapilan sozlesmelerde esasli nedenin varlig

aranmadan yenilenmis sayilabilecektir.

Belirli siireli sozlesme yapilmasinin en onemli 6zelligi bu siire icinde taraflarin
sozlesmeyi siireli fesihle sona erdirme imkam bulunmamasidir. Ancak Ozel Ogretim

Kurumlar1 Yonetmeligi bu duruma aykin bir hikkiim sevk etmistir. 625 sayil1 Kanun’a tabi

121 Celik, s. 174; Siizek, s. 396; Eyrenci / Taskent / Ulucan , s. 144; Aksi yonde bkz. Alpagut, 4857 Sayili,
s. 89.

122 Celik, s. 174; Siizek, s. 396.

123 Tuncomag, Bor¢lar Hukuku, s. 910; Narmanhoglu, Is Hukuku, s. 256; Eyrenci / Taskent / Ulucan,, s.
144; Siizek, s. 396.
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olarak calisan yonetici ve dgretmenler i¢in bu Yonetmelik’in 56. maddesi isten ayrilmay1
diizenlemistir. Bu maddeye gore sozlesme siiresi bitmeden evvel gorevinden ayrilmak
isteyen personel, Is Kanunu'nun ilgili hiikiimleri mucibince Kanun’un 6ngordiigii siire
icinde igverene yazili olarak bildirmek suretiyle gorevinden ayrilabilir. Ilgili Yonetmelik’in
56. maddesi gorevinden ayrilan miidiiriin yerine gerekli nitelik ve sartlar tasiyan bir
midiiriin teklifi derhal yapilir yeni miidiir gérevine baglamadan eski miidiir gorevinden

ayrilamaz hitkmii ile devam etmektedir.

Zaruri sebeplerle miidiirlik makaminin bosalmasi halinde kurucunun teklifi de
dikkate alinarak yeni miidiir teklifi yapilincaya kadar kurumda miidiirliik veya miidiir
yardimciligt yapma nitelik ve sartlarim1 haiz bir kisi valilikce miidiirliige vekaleten

gorevlendirilir. Vekalet siiresi 3 aydan fazla olamaz.

Gorevinden ayrilan idareci Ogretmen, uzman ve usta Ogreticilerin gorevlerinden
ayrilislart en ge¢ 1 ay icerisinde milli egitim miidiirliigiine bildirilir. Illerde valilik,
ilgelerde kaymakamlik oluru ile ilgililerin ayrilis sebeplerine uygun gorevinden ayrilis
veya ayrilmis sayilma onaylar1 alinir. Gorevinden ayrilan veya ayrilmis sayilan personelin
durumunu milli egitim miidiirliigiine bildirmeyen kurum miidiirleri hakkinda yasal islem
yapilir. Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligi’nin 56. maddesinde belirtilen hiikiimlere

aykir olarak gorevinden ayrilanlara bir yil 6zel 6gretim kurumlarinda gorev verilmez.

Oysa Yonetmelik’in 56. maddesinde diizenlenen is sozlesmeleri belirli siireli is
sozlesmeleridir ve bu sozlesmelerin belirsiz siireli s6zlesmeler i¢in soz konusu olan fesih
siirelerine uyularak sona erdirilebilecegi tarzindaki bu diizenleme; 625 sayili Kanun’un
belirli siireli sozlesmeler yapilmasi zorunlulugunu getirme sebebi olan egitimin egitim yili
icindeki bir zamanda is sdzlesmesinin feshi nedeniyle aksamamasini saglamaya yonelik
amacina ve belirli siireli is sozlesmesi mantigina kesinlikle ters diisecektir. Ustelik 625
sayill Kanun’da yer almamis bu tarz 6nemli bir diizenlemenin Ozel Ogretim Kurumlar
Yonetmeligi ile diizenlenmis olmasi normlar hiyerarsisine de aykiridir. Ayrica bu
maddeden c¢ikarilabilecek bir sonu¢ vardir. 625 sayili Kanun’dan sonra yapilan bir
diizenleme ile egitim yili igcerisinde olup olmadig1 gozetilmeden taraflardan sadece birine
gorevinden ayrilma hakki tanimistir. Bunun i¢in sadece belirli bir siire 6nceden bildirim

zorunlulugu getirmistir. Bu durumda uygulamada belirli siireli is s6zlesmelerinin 625 sayil

90



Kanun’un diizenlemesinden farkli olarak yonetici veya 6gretmenlerce sona erdirilmesinden
ve bundan dogan uyusmazliklarin ¢oziilmesi gereginden hareketle bu tarz bir diizenleme
yapildigi kanisindayiz. Boylece yonetici ve Ogretmenlere aynen belirsiz siireli
sozlesmelerle calisiyorlarmis gibi siireli fesih hakki taninmis bunun yaninda siirelere
uyulmamasinin hukuki sonucu 4857 sayili Kanun’a birakilmayarak ¢ok daha sert bir
diizenlemeyle buna uymayanlar icin bir yil 0zel O6gretim kurumlarinda gorev
verilemeyecegi belirtilmistir. Bu diizenleme 625 sayili Kanun’a tabi olarak calisan yonetici
ve Ogretmenlerle yapilan sozlesmelerin belirli siireli sozlesme olarak yapilmasi gereginin
anlamsizligimi bu sozlesmelerin asgari siireli belirsiz siireli sozlesmeler olarak yapilmasi
geregini bir kez daha ortaya koymaktadir. Ayrica belirtilmelidir ki bir yil 6zel 6gretim
kurumlarinda gorev verilememe gibi bir hiikkmiin yonetmelikle diizenlenmis olmasi
normlar hiyerarsisi agisindan tamamen yanlis oldugu gibi kisi hak ve 6zgiirliikklerini kisinin
calisma oOzgiirliigiinii kisitlayan boyle bir hiikkmiin yonetmelikle diizenlenmis olmasi

hukukun genel ilkelerine de aykirdir.

Tasarida yukarida da belirttigimiz gibi belirli siireli is sozlesmesi yapilmasi
zorunlulugundan vazgecildigi ic¢in tasarinin yasalagsmasi durumunda bu tartismanin
yapilmasina gerek kalmayacaktir. Ciinkii tasarinin yasalasmas1 durumunda is sézlesmeleri
asgari siireli belirsiz siireli sozlesmeler olarak yapilacaktir. Ancak hemen belirtilmelidir ki
siirelere uyulmadan fesih edilme konusunda Kanun’da veya yonetmelikte bir yil diger 6zel
Ogretim kurumlarinda gorev verilmeme yoniindeki hiikmiin korunmasi durumunda
tartismalar cikabilecektir. Oysa siirelere uyulmamasinin cezast 4857 sayili Kanun’da
belirtilmistir. Egitimin kamu hizmeti olmasi nedeniyle kisinin caligma ozgiirliigiine bu

denli miidahale etmek kanimizca yerinde olmayacaktir.
IV. Siireli Fesih Bildirimi ile S6zlesmenin Sona Erdirilmesi

1. Genel Olarak

Siireli fesih hakki, kural olarak, belirsiz siireli is sozlesmesini tek tarafli irade
beyani ile bildirim siirelerinin bitiminde sona erdirmeleriyle olusan bozucu yenilik doguran
bir haktir. Ancak ele aldigimiz belirli siireli is s6zlesmeleri agisindan da uygulanabilecegi

bazi durumlar s6z konusudur. Belirli siireli is sozlesmesinin 6miir boyunca veya on
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seneden fazla yapilmasi halinde is¢ci BK’nun 343. maddesi uyarinca on sene gectikten
sonra her zaman bir aylik siire vererek sozlesmeyi feshettigini isverene bildirebilir. Cok
uzun bir siire i¢in yapilmig belirli siireli is sozlesmesi siireli fesih hakki tanimnmadig
taktirde is¢i yoniinden kisi hak ve ozgiirliiklerine aykir1 olacaktir, iscinin kisilik haklarinin

korunmast icin bu tarz bir hitkkme yer verilmistir'**.

Tasaridaki diizenleme belirsiz siireli sozlesmeler kurulmasi dogrultusunda
oldugundan bu durumda 4857 sayili Kanun’da diizenlenmis olan siireli fesih bildirimi ile
sozlesmenin sona erdirilmesi 625 sayili Kanun’a tabi calisan yonetici ve 6gretmenler igin

de gecerli olacaktir.

2. 625 Sayih Kanun’a Tabi Cabsanlarin is Giivencesinden

Yararlamp Yararlanamayacagimin Incelenmesi

Is giivencesi iscinin isinin giivence altina alinmasidir. Is giivencesinin amaci iscinin
isinin hukuken uygun olmayan gecerli bir nedene dayanmayan keyfi fesihlerle sona
erdirilmesini engellemek isverenin fesih hakkim simrlamaktir'®. Is giivencesinin temeli
kabul edilebilecek bir uluslar arasi sozlesme 1994 yilinda TBMM’de onaylanmistir.
Uluslar aras1 Calisma Orgiitiiniin (“ILO”) 158 say1l1 sozlesmenin en 6nemli 6zelligi hizmet
akdinin isveren tarafindan feshinde gecerli bir nedene dayanma zorunlulugu getirmis
olmasidir'. Tiirkiye i¢ hukukunu sdzlesmede ongoriilen ilkeler dogrultusunda diizenleme
yiikiimliiliigii altina girmistir'>’. Temeli 158 sayili S6zlesme olan “Is Kanunu, Sendikalar
Kanunu ile Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanun’da Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (“4773 sayili
Kanun”) TBMM’de 9.8.2002 tarihinde kabul edilmistir. Ayrica bu yoOnde cagdas
diizenlemeler iceren 4857 sayili Kanun da 10.06.2003 tarihinde Resmi Gazetede

yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

124 Oguzman, Fesih, s. 161; Ozer Selici, Borclar Kanununa Gore Sozlesmeden Dogan Siirekli Borg
Iliskilerinin Sona Ermesi, Istanbul 1977, s. 141; Celik, s. 179; Mollamahmutoglu, s. 527.

125 Eyrenci / Taskent / Ulucan, s. 150.

126 polat Soyer, 158 Sayili ILO Sézlesmesi Cercevesinde Yapilmasi Gerekenler, is Hukukuna iliskin
Sorunlar ve Céziim Onerileri 2001 Yili Toplantisi, Iscinin Feshe Kars1 Korunmasi, 18-19 Mayis 2001, s. 271.
127 polat Soyer, 158 Sayili ILO, s. 270-271.
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158 sayili s6zlesmenin 2. maddesinde yer alan diizenlemeye gore; belirli bir siire
ongoriilerek veya belirli bir isin tamamlanmas i¢in yapilan hizmet akitleriyle ¢alistirilan
iscilerin, nedene bagh olarak kisa bir siire i¢in ise alinan iscilerin tamamen ya da kismen

kapsam disinda birakilmalar miimkiindiir.

Feshe kars1 koruma, isveren tarafindan yapilabilecek olan 6nelli fesihleri sinirlamak
ve is iliskisinin siirekliligini saglamak amacina yonelik bir diisiince oldugu icin onelli fesih
yoluyla sona erdirilemeyen belirli siireli hizmet akitlerinin sisteme dahil edilmemesi
mantikhidir. Ancak belirli siireli sozlesme ile calisanlarin kapsam dis1 kalmalariin
sakincalarim1 6nlemek amaciyla 158 sayili So6zlesme bu tiir sozlesmelerin yapilabilmesi
icin de bazi hiikiimler getirmistir. 3. maddesinde yer alan diizenlemeye gore; belirli siireli
hizmet akitleri ancak isin niteligi ve ya is¢inin ¢ikarlart gerekli kildigr taktirde
yapilabilecektir. Bu sartlar mevcut degilse akit belirsiz siireli sayilmalidir. Belirli siireli
hizmet akitleri isin niteligi ve ya iscinin ¢ikarlar1 gerekli kilmadigi halde bir veya daha

fazla yenilenmisse belirsiz siireli hizmet akdine donecegi kabul edilmelidir.

Is hukukunun en temel amaclarindan biri iscinin isini giivence altina almaktir. Bu
amag siiresi belirsiz ya da belirli olsun tiim i sozlesmeleri a¢isindan gecerlidir. 4857 sayili
Kanun’da diizenlenen hiikiimler agisindan ele alindiginda is giivencesi hiikiimlerinden
sadece belirsiz siireli is sozlesmesiyle ¢alisan iscilerin yararlanabilecegini gérmekteyiz. Bu

durum 158 sayil1 sézlesmenin diizenledigi hiikiimlere uygundur.

4857 sayili Kanun’un 18. maddesinin birinci fikrasina gore is giivencesinden
yararlanacak isciler otuz veya daha fazla isci ¢alistirilan isyerlerinde en az alt1 aylik kidemi
bulunan belirsiz siireli is sozlesmeli iscilerdir. Bu nedenle belirli siireli s6zlesme ile calisan
isciler otuz kisiden fazla is¢i calistiran bir is yerinde ve alti aylik kidemi bulunarak

caligsalar dahi is giivencesi hiikiimlerinden yararlanamazlar.

625 sayili Kanun’a tabi olarak calisan yonetici ve Ogretmenler belirli siireli
sozlesmelerle calistiklar1 i¢in is giivencesi hiikiimlerinden yararlanamayacaklardir. Ayrica
ard arda belirli siireli is sozlesmesi yapilmasi bu sozlesmeleri belirsiz siireli sézlesme

haline getirmeyeceginden128 625 sayilh Kanun’a tabi olarak calisan yoOnetici ve

128 Giinay, Serh, Cilt 1, s. 582; bkz. Yukarida s. 59 vd.
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Ogretmenlerle her biri birer yillik on tane artarda is sozlesmesi yapilsa dahi is

giivencesinden yararlanamayacaklardir.

O halde 625 sayili Kanun’a tabi olarak calisanlar, belirli siireli i sozlesmeleri ile
calistiklarindan  kidemleri ne olursa olsun i  giivencesi  hiikiimlerinden
yararlanamayacaktlrlzg. Ancak tasarida yer alan diizenleme 625 sayili Kanun’a tabi olarak
calisan yonetici ve O6gretmenlerin is sézlesmelerinin belirsiz siireli sézlesmeler olarak
yapilmasin1 kabul ettiginden tasarinin aynen yasalasmasi durumunda diger sartlarinda
olusmasi durumunda artik 625 sayili Kanun’a tabi yonetici ve 6gretmenler de is giivencesi

kapsaminda olacaklardir.
V. Siiresiz Fesih Bildirimi ile Sozlesmenin Sona Erdirilmesi

1. Genel Olarak

Hakli nedenle fesih, siireli fesihten farkli olarak hem belirsiz siireli hem de belirli
siireli is sozlesmelerinde uygulanabilen ve sézlesmeye derhal son veren bir fesih tiiriidiir ve
siiresiz fesih bildirimiyle s6zlesmenin sona erdirilebilmesi i¢in hakli neden aranacaktir'.
Siireli fesihte is sozlesmesi ihbar siiresinin ge¢mesiyle sona ererken, hakli nedenle fesihte
derhal sona erer. Objektif iyiniyet kurali geregince kendisinden sozlesme iligkisini

siirdiirmesi beklenemeyecek olan tarafi bu sézlesmeden kurtaracak olan fesih tiiriidiir™'.

Kanunda gosterilen sebeplerden birinin gerceklesmesi halinde is¢i veya igveren
sozlesmeyi siiresinin bitmesini beklemeden veya bildirim siiresinin ge¢cmesini beklemeden
feshedebilir. Kanundaki sebeplerden birinin gerceklesmesi sozlesmeyi kendiliginden sona

erdirmez; sdzlesmenin sona ermesi i¢in feshin yapilmasi gerekecektirm.

Bazi yazarlara gore siiresiz fesih bildiriminde hakli nedene dayanildigi belirtilmis
olmalidir ancak hakli nedenin somut olarak belirtilmesi zorunlu degildir. Fakat kars1 taraf

sorarsa hakli neden agiklanmali veya uyusmazlik oldugu taktirde sdzlesmeyi fesheden taraf

129 Yarg. 9. HD. 22.1.2004, E. 2003 / 23775, K.2004 / 948, Istanbul Barosu Bilgi Bankas1 Arsivi Veri Tabani.
0 guzman, Fesih, s. 35; Mollamahmutoglu, s. 466; Saymen, s. 570; Celik, s. 224.

1 Mollamahmutoglu, s. 466.

12 Celik, s. 225.
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hakli nedeni ispat etmelidir'®. Sozlesmeyi fesheden taraf sebebi bildirmisse bu sebeple
baghdir; daha sonra sozlesmeyi hakli nedenlerden biri olsa dahi baska bir sebeple
feshettigini one siiremez'**.

Sozlesmenin isci tarafindan hakli nedenle feshini saglayacak nedenler 4857 sayili
Kanun’un 24. maddesinde diizenlenmistir. Saglik nedenleri, ahlak ve iyi niyet kurallarina

uymayan haller ve benzerleri, zorlayict nedenler hakli nedenlerdir.

Sozlesmenin isveren tarafindan hakli nedenle feshini saglayacak nedenler 4857
sayili Kanun’un 25. maddesinde diizenlenmistir. Saglik nedenleri, ahlak ve iyi niyet
kurallarina uymayan haller ve benzerleri, zorlayici nedenler ve is¢inin gozaltina alinmasi
veya tutuklanmasi halinde devamsizligin 17. maddedeki bildirim siiresini agmasi, hakli

nedenlerdir.

625 sayili Kanun’a tabi olarak calisan yonetici ve 6gretmenler i¢in de 4857 sayili
Kanun’da belirtilen sebepler hi¢ kuskusuz uygulama alani bulacaktir. Ancak 625 sayili
Kanun’da isverenin feshi agisindan farkli bir diizenlemeye yer verilmistir. 625 sayili
Kanun’un 45. maddesi uyarinca sozlesmesi yiiriirliikkte olan yonetici ve 6gretmenlerden
yetersizligine iki teftis ve denetleme raporuna dayanilarak Milli Egitim Bakanlhiginca karar
verilenlerle hizmete devaminda sakinca goriilenlerin Bakanlik¢a verilmis olan ¢alisma izni
iptal olunur. Bu durum ilgili kuruma bildirilir. Bu bildiris s6zlesmenin feshine ve ilgilinin
kurumla ilisiginin kesilmesine yeter sebep teskil eder. Bu maddenin 4857 sayili
Kanun’daki goriintiisii 25. maddede bulunmaktadir. Bu durumda iki teftis ve denetleme
sonucu calisma izni iptal edilenler acisindan igveren 4857 sayili Kanun’un 25. maddesine

dayanarak is sozlesmesini hakli sebeple derhal sona erdirebilecektir.

2. Belirli Siireli Sozlesmenin Hakli Neden Olmaksizin Sona

Erdirilmesinin Sonuclar:

Belirli siireli is sozlesmelerinin hakli neden olmaksizin siirenin bitiminden 6nce
isverence sona erdirilmesinin sonuglar1 4857 sayili Kanun’da diizenlenmemistir. Ogretide

tic farkli goriis ileri siiriilmektedir.

133 Oguzman, Fesih, s. 121; Ekonomi, s Hukuku, s. 194-195; Celik, s. 224.
13 Celik, s. 225.
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Ogretide baskin goriis BK m. 325’in uygulanacag yani bu hiikkme gore isci
tarafindan sunulan is gorme edimini kabul etmeyen isverenin alacakli temerriidiine
diisecegi ve bunun sonucu olarak da is¢inin miitemerrit igverenden is iligkisi s6zlesme
siiresinin bitimine kadar siirecegi icin bu siireye ait iicretini isteyebilecegi goriisiidiir.
Ayrica maddenin devaminda yer alan gerekli indirimlerin yapilacagi da kabul
edilmektedir'®. Yargitay Hukuk Genel Kurulu da verdigi 1994 tarihli bir kararinda, davaci
Ogretmenin ise gelmediginden bahsedilmesine ragmen bu yonde bir tutanak
tutulmadigindan dolay1 ve toplanan diger delillerle birlikte sozlesmenin isverence
feshedildigi kabul edilmis ve BK’nun 325. maddesinin gozetilerek geri kalan sozlesme

. e e - . . . N . . .. 136
siiresi i¢in iicret alacagina dair karar verilmesi gerektigine hiikmetmistir ™.

Bu goriisten farkli olarak ileri siiriilen bir diger goriis ise bodyle bir durumda is
verme borcunu yerine getirmeyen isverenin kusurlu imkansizhk"’ veya ifa imkansizhig'*®
yarattig1 goriisiidiir. Bu durumda sézlesme kendiliginden sona erer ve edimlerin ifa

. . . .o o o .. . 13
edilememesi nedeniyle diger tarafin ugradigi zararin tazmini gerekir %,

Uciincii goriis ise belirli siireli is sozlesmesinin siiresinin bitiminden once hakli
neden olmadan feshedilmesinin haksiz fesih niteliginde olacagim kabul etmektedir. Bu
fesihle is s6zlesmesi sona erdirilmis olacagindan, is¢inin iicret degil tazminat alacagi soz

konusu olacaktir ve haksiz feshe dayali olarak kidem tazminati istenebilecektir'*.

Belirli siireli is sozlesmesinin hakli neden olmaksizin bozulmasini haksiz fesih

olarak kabul eden yiiksek mahkeme iscinin tazminat alacagi konusunda BK m. 325’i

135Tun(;omag, Is Hukuku, s. 399; Esener, s. 215-216; Seza Reisoglu, Hizmet Akdi, Ankara 1968, s. 167 vd.;
Haluk Hadi Siimer, Hizmet Sozlesmesinin Sona Ermesi ve Kidem Tazminati, Yargitay in Is Hukukuna
Iliskin Kararlarmin Degerlendirilmesi, 1997, istanbul 1999, s. 129; Selici, s. 216.

136 YHGK, E. 1994 / 9-380, K. 1994 / 480, Kazanci\ibb\contents, 818, m. 325.

37 Oguzman, Fesih, s. 143 vd.

138 Rona Serozan, ifa, ifa Engelleri, Haksiz Zenginlesme, Istanbul 1998, s. 107 vd.

139 Oguzman, Fesih, s. 143-144; Mollamahmutoglu, s. 517.

14OEkonomi, Is Hukuku, s. 199; Miinir Ekonomi, Kidem Tazminatina Hak Kazanilan Hallerde Fesih
Kavrami ve Tiirleri, Kamu-Is, Ocak 1990, s. 7; Unal Narmanhoglu, Belirli Siireli Is Sozlesmeleriyle Calisan
Iscinin Sozlesmesinin Isverence Haksiz Feshi Halinde Kidem Tazminati Talep Hakki, Prof. Dr. Turhan
Esener’e Armagan, Ankara 2000, s. 401 vd.; Siizek, s. 534; Sarper Siizek, Ferdi Is Tliskisinin Sone Ermesi ve
Kidem Tazminati, Yargitay’in Is Hukukuna Iliskin Kararlarmin Degerlendirilmesi, 1998, Istanbul 2000, s. 74
vd.; Alpagut, 4857 Sayili s. 90; Celik, s. 246.
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uygulamis bu maddeye gore bakiye licrete ve kidem tazminatina hitkmedilecegini karara

baglam1§t1r141.

Doktrinde bizimde katildigimz bir goriis Is Kanunlarinda bosluk bulunan
durumlarda bor¢lar hukuku ilke ve kurallar1 ancak is hukukunun niteligi ve gereklerine
uygun diistiigii olciide uygulanacagim belirtmistir. 4857 sayili Kanun’da bosluk varsa
genel hiikiimlerde de uygun diizenleme bulunamamigsa ortaya hukuk boslugu cikacak ve
Medeni Kanun’un 1. maddesi uyarinca bu bosluk yargic tarafindan hukuk yaratmak
suretiyle uygulanacaktir. Bu sebeple Yargitay’in temerriit ve sonucu olarak iicret alacagini
degil de haksiz fesih ve sonucu olarak tazminat alacagini kabul etmesinin, BK’nun 325.
maddesinin yorumuyla degil, yargicin hukuk yaratmasi yoluyla ortaya ciktigini
gostermektedir'*2.

BK m. 325 in neden uygulanamayacagi hususu bu hiikmiin is hukuku niteligi ve
gereklerine uygun olup olmadiginin incelenmesiyle ortaya cikacaktir. BK’nun 325.
maddesi isciyi kidem tazminatindan yoksun birakmaktadir. Bu durum is hukukunun temel
ilkelerinden olan is¢iyi koruma prensibine aykiridir. Belirli siireli is s6zlesmelerinin
feshinde kidem tazminati hakkinin dogmast BK’nun 325. maddesiyle acik bir celiskinin
oldugunu gostermektedir. Yasalar arasinda birbiriyle celisen zit kurallarim bulunmasi
durumunda ortiilii yasa boslugundan soz edilebilecektir. Bu nedenle yargi organi BK’nun
325. maddesini 4857 sayil1 Kanun sistemine aykiriligi, isciyi koruma ilkesine aykiriligi, is
hukuku hiikiimleri ile c¢elismesi nedeniyle uygulamaktan kacinmali ortaya ¢ikan boslugu
iscinin korunmasi ilkesi 1518inda kidem tazminati hakkindan yoksun birakmayarak ve
karsilastirmali hukuk hiikiimleri cercevesinde doldurmalidir'®.

Belirli siireli is sozlesmesi siiresinden once hakli neden olmaksizin feshedilirse
haksiz fesih olarak nitelendirilmeli, isyerinde bir seneden fazla calismis olan is¢inin kidem
tazminatina hitkkmedilmeli BK madde 325 de yer alan s6zlesme siiresinin sonuna kadar
iscinin eline gecebilecek miktar iicret alacagi olarak degil, tazminat olarak

144

belirlenebilmelidir ©". BK madde 325 de yer alan iscinin gececek siire icinde isi

141 Giizek, s. 534.

12 Siizek, Ferdi Is, s. 76 vd.; Siizek, s. 535.
13 Siizek, s. 535-536.

14 Siizek, s. 536.
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yapmadigindan dolayi tasarruf ettigi veya diger bir isle kazandig1 veya kazanmaktan kasten

kacindigi tutarin tazminattan indirilmesi uygun olacaktir'®.

Belirli siireli is sozlesmeleri hakli bir neden olmaksizin isci tarafindan sona
erdirildiginde bu durum aymi sekilde bir haksiz fesih olarak nitelendirilmeli ve isveren

lehine genel hiikiimler uyarinca tazminata hak kazanacagi kabul edilmelidir'*°.

a) [hbar Tazminati

Yargitay kararlan1 incelendiginde ilk olarak igverenin BK’nun 325. maddesi
uyarinca igverenin temerriide diistiiglinli ve is¢inin bu maddeye gore {iicretini talep
edebilecegini kabul etmistir. Yargitay daha sonra goriis degistirmis ve bu durumda haksiz
feshin ortaya cikacagini kabul etmistir. Bu nedenle is¢inin diger sartlart da olusmus ise
kidem tazminati isteyebilecegini ancak belirli siireli is sozlesmesi oldugu icin ihbar
tazminat1 isteyemeyecegi sonucuna ulagmistir. Yargitay istikrarli bir sekilde ihbar
tazminatinin siiresi belirli olmayan siirekli hizmet akitleri i¢in 6ngériildiigiinii, belirli siireli
hizmet akitlerinde aktin sona erme tarihi 6nceden taraflarca kararlastirilmis ve bilinmekte
oldugundan bu tiir akitlerin feshinde ihbar tazminati 6denmesinin gerekli olmadigina
isabetli olarak hiitkmetmektedir. Belirli siireli is sOzlesmelerinin siire sonunda ortadan
kalkmast veya siiresinden o©nce feshi durumlarinda ihbar tazminati s6z konusu

olmayacaktir '/

Belirli siireli hizmet sozlesmesi feshi ihbar kosuluna baglanamayacag icin, bu tiir
bir sozlesmenin haksiz bir bicimde sona erdirilmesinde de herhangi bir ihbar Oneline

uyulmasi ve ihbar tazminatinin 6denmesi s6z konusu degildir.
b) Cezai Sart

Belirli siireli is sozlesmelerinin feshinin, cezai sarta baglanmasi ise hukuken

miimkiindiir. 625 sayili Kanun’a tabi ¢alisan yonetici ve dgretmenler i¢in de yapilan belirli

15 Celik, s. 247; Siizek, s. 536.

146 Siizek, s. 536; Mollamahmutoglu, s. 519.

147 Yarg HGK, E.1992 / 9-335, K. 1992 / 448, Kazanci\ibb\contents, 1475, m. 13,; Tuncay, Ozel Okul, s.
594-600. Yarg. 9. HD., E. 1992/ 12253, K. 1993 / 949, Kazanci\ibb\contents, 1475, m. 13; Yarg. 9. HD.,
17.02.2000, E. 1999 / 18875, K. 2000 / 1758, Giinay, Serh, Cilt 1, s. 358.

Yarg. 9. HD., 30.04.1997, E. 1997 / 2656, K. 1997 / 7860, Giinay, Serh, Cilt 1, s. 522.
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siireli is sozlesmelerinin feshi cezai sarta baglanabilecektir. Bdyle bir cezai sartin temel
amaci1 da, nitelikli isgiiclinii igyerine baglamaktir. Nitelikli iscileri igyerine baglamak veya
isciye yetismesi icin yapilan harcamalar giivenceye alip bunlarin ayrilma (istifa) halinde
geri alinmalarin1 saglamak amaciyla, uygulamada hakli bir neden olmaksizin hizmet
sozlesmesinin feshi durumunda kars1 tarafa cezai sart Odenecegine iliskin akdi
diizenlemelere yer verilmekte ve boylece, iscinin fesih hakki simirlanmak istenmektedir.
Yargitay’in yerlesik igtihadlar1 uyarinca cezai sart iki taraf icin veya sadece isveren
aleyhine ongoriilebilecek fakat sadece is¢i aleyhine cezai sart kararlastinlamayacaktir. Bu

tarz bir sézlesme hiikmii gegersiz olacaktir'*®.

Yargitay bir kararinda taraflar arasinda diizenlenen sozlesmede isveren lehine
iscinin feshi halinde briit 4 aylik {icret tutarinin cezai sart olarak diizenlendigini oysa bir
diger madde ile is¢i lehine Ongoriildiigii belirtilen diizenlemenin BK’nun 325.
maddesindeki bakiye siire ticreti ilgili hiikkmiin soézlesme kapsamina isveren lehine
kisaltilarak konuldugunu bu nedenle iki diizenlemenin de isci aleyhine isveren lehine

oldugunu bu nedenle cezai sartin gecersiz olduguna hiikmetmisgtir'®.

Yargitay’in bir kararina konu olan olayda taraflar, aralarindaki sdzlesmede cezai
sartla yetinmemisler; cezai sartin yaninda, ihbar tazminatinin da Odenmesini kabul
etmislerdir. Incelenen sozlesme kaydinda, odenecek ihbar tazminatinin kararlastirilmis
cezai sarttan ayr1 ve bagimsiz bir hiikiim oldugu benimsenmisse de; Yiiksek Mahkeme,
yerinde olarak, belirli siireli hizmet sozlesmesinde ihbar tazminatinin sdz konusu
olmayacag1 gerekgesiyle, cezai sarta ilaveten ihbar tazminatina hiikmedilmesini dogru
bulmamistir. Yargitay kararimin, belirli siireli hizmet s6zlesmelerinin feshe bagli sonuclar
yoniinden, hukuken dogru ve yerinde bir karar oldugu belirtilmelidir. Ger¢ekten, anilan
karariyla Yiiksek Mahkeme; bir kez daha, belirli siireli hizmet sézlesmesinin feshinde,
ihbar tazminatinin s6z konusu olmamasi cezai sartin ise miimkiin oldugu esasini
tekrarlamigtir. Boylece, daha onceki Yargitay uygulamasi, koklestirilmis olmaktadir. Bu
yonde kararlar alinmasi, hukuk giivenligine olan inanci arttirmaktadir'™. 625 sayih

Kanun’a tabi olarak ¢alisan yonetici ve 6gretmenlerin diizenlenen tip so6zlesmelerinin 6zel

148 Mollamahmutoglu, s. 520; Yarg. 9. HD., E. 2002 / 8670 K. 2002 / 23433 Tankut Centel, Belirli Siireli Is
So6zlesmesi ve Thbar Tazminati (Karar Incelemesi), www.tekstilisveren.org.tr, Say1 280, Nisan 2003.

149 Yarg. 9 HD., 21.4.2003, E. 2002 / 23061, K. 2003 / 6649, Giinay, Serh, Cilt I, s. 354-355.

150 Yarg. 9. HD E. 2002 / 8670 K. 2002 / 23433 Centel, Belirli Siireli.
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hiikiimler kismina her iki taraf icin de uygulanacak cezai sartin koyulmasi durumunda bu

gecerli bir cezai sart olacak ve uygulanabilecektir.
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§ 10. iS SOZLESMESININ SONA ERMESININ SONUCLARI

Sozlesmenin sona ermesiyle taraflarin is sozlesmesine dayanan borglar1 sona erer.
Iscinin isi yapma isverenin de iicret ddeme borcu sona ermistir. Sozlesme sona erdigi icin
igveren is¢iye ait olan belge ve esyalar, is¢i de isverene ait belge, ara¢ gerec ve is
elbiselerini geri vermek zorundadir''.

Sendikalar Kanunu’nun 62. maddesi uyarinca isveren is sdzlesmesi sona eren
iscileri izleyen ayin on besine kadar aylik bildirimlerle isyerinin bagli bulundugu bolge

miidiirliigiine ve Bakanligina bildirmelidir.

Sozlesmenin sona ermesinin hukuki sonuclar calisma belgesi verilmesi ve kidem

tazminati1 basliklari altinda incelenmistir.
I. Calisma Belgesi Verilmesi

4857 sayil1 Kanun m. 28 uyarinca isciye isinin ¢esidinin ne oldugu ve siiresini
gosteren bir belge verilecektir. 4857 sayili Kanun’un 28. maddesinin 2. fikrasi uyarinca
calisma belgesi is¢iye zamaninda verilmezse isci veya is¢iyi ise alan yeni isveren eski

isverenden tazminat isteyebilecektir.
I1. Kidem Tazminati

Kidem tazminati Kanun’da belirtilen asgari siireyi dolduran isciye veya
mirascilarina, is sozlesmesinin kanunda sayilan sebeplerden biri ile sona ermis olmasi
durumunda kidemi ve iicreti ile baglantili olarak isverence ddenmesi gereken bir miktar

152
paradir .

Kidem tazminatinin hukuki niteligi tartismalidir. fleriye birakilmis iicret, ikramiye
veya tazminat oldugu goriisleri ve is¢inin isyerine bagliliginin bir karsiligi ya da issizlik

sigortasini yerine getiren, i gilivencesini saglayan bir hukuki kurum niteligini tasidigi

P! Celik, 5. 259-260; Oguzman, Fesih, s. 225-228. .

152 Unal Narmanhoglu, Tiirk Hukukunda Kanundan Dogan Kidem Tazminati, Istanbul 1973, s. 4; Akyigit,
Kidem Tazminati, s. 25; Safa Reisoglu, 1927 Sayili Yasa Acisindan Kidem Tazminati, Ankara 1976, s. 17
vd.
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goriigleri ileri sﬁrﬁlmﬁstﬁr153 . Bir diger goriis ise kidem tazminatinin kanundan dogan

kendine 6zgii bir hukuki kurum oldugu ydniindedirm.

4857 Sayilh Kanun’un 120. maddesi uyarmca 1475 sayil I3 Kanununun 14.
maddesi hari¢ diger maddeleri yiiriirliikkten kalkmistir. Bu durumda kidem tazminati i¢in
1475 sayili Kanun’un 14. maddesi uygulama alanmi bulacaktir. Bu madde uyarinca iscinin is

sozlesmesi sona erdiginde is yerinde en az bir yillik kideminin olmasi gereklidir15 ’,

Iscinin kidem tazminati kazanabilmesi is sozlesmesinin sona erdigi her durumda
s6z konusu olmaz; is sozlesmesinin 1475 sayili s Kanunu’nun 14. maddesinde yer alan

belirli nedenlerle sona erdigi durumlarda kidem tazminatina hak kazanilacaktir.

Belirli siireli is sozlesmeleri siirenin bitimiyle kendiliginden sona erdigi ve bu
durumda igverence yapilmig bir fesih bulunmadigi i¢in kidem tazminati hakki dogmaz. 625
sayill Kanun’a tabi olarak calisan yonetici ve 6gretmenler kanun geregi belirli siireli is
sozlesmeleriyle calistiklart igin sozlesmeleri siirenin dolmasiyla sona ermis ise kidem
tazminatt hakki kazanamazlar. Yargitay’in 1992 tarihli kararinda bir yillik siirenin
bitiminden bir siire Once sozlesmenin yenilenmeyeceginin bildirildigi durumda;
sozlesmenin siirenin bitiminde kendiliginden sona erecegine bu nedenle kidem tazminatina

hak kazanilamayacagima hiikmedilmistir'*°.

Doktrinde bir goriis belirli siireli is s6zlesmesinin uzatilmamak suretiyle sona
ermesi durumunda kidem tazminatinin kabul edilemeyecegini belirtmis ancak bunun tek
istisnasinin 625 sayili Kanun’a tabi 6gretmenlerin sozlesmelerinin her yil yenilenmesi
sirasinda igveren tarafindan yenilenmeme iradesinin fesih olarak kabuli ile kidem

tazminatina hak kazanilacagini kabul etmistir'’.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu da verdigi bir kararinda; 6gretmenin, igverene ait

0zel okulda 625 sayili Kanun uyarinca belirli siireli sozlesmelerle calismakta iken

153 Kidem tazminat ile ilgili farkli gorisler i¢in bkz. Saymen, s. 590-592; Ekonomi, Is Hukuku, s. 229-231;
Tuncomag / Centel, s. 218; Mollamahmutoglu, s. 612; Esener, s. 244-245; Reisoglu, 1927, s. 20 vd.

154 Siizek, s. 550; Celik, s. 267; Cenberci, s. 382; Narmanhoglu, Kidem Tazminati, s. 337; Akyigit, Kidem
Tazminati, s. 33.

155 Ekonomi, s Hukuku, s. 237-238; Siizek, s. 551; Celik, s. 273; Cenberci, s. 424-425; Reisoglu, 1927, s.
35-36.

156 Yarg. 9.HD, E. 1992/ 6571, K. 1992/ 11557, Kazanci\ibb\contents, 1475, m. 14, 625 m. 33-35.

157 Giinay, Serh, Cilt 1, s. 366.
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isverenin sozlesmenin bitiminden ©nce gonderdigi ihtarname ile yeni bir sozlesme
yapmayacagini bildirmesi suretiyle isten ¢ikarildigina bu durumda yerlesmis ictihatlart
uyarinca igverenin soOzlesmeyi feshettigine karar vermis ve kidem tazminatina
hitkkmedilmesi gerektigini kabul etmistir. Siirenin bitimi ile s6zlesmenin kendiliginden sona
erdigine iligkin goriisiin somut olaya ve daire ictihatlarina uygun olmadigini belirtmistir'*®.
Yargitay yine Ogretmenin sozlesmeyi yenilemeyecegini bildirmesinin bir nevi istifa
olduguna karar vermis kidem tazminat1 istenemeyecegini belirtmistir'>. Ayni yénde bir
Yargitay kararinda da akdin sona ermesi taraflardan birinin iradesine birakildigindan akdin
yenilenmemesi konusundaki irade agiklamasi ile sona ermis oldugundan kidem tazminati

. . R 160
verilmesi gerektigi kararina varilmistir .

Bu kararlar hem 14. maddeye hem de hukuk teknigine aykiridir. Isverenin
sozlesmenin yenilenmeyecegini bildirmesi is sozlesmesini sona erdirmeye yonelik bir fesih
bildirimi olarak goriilmemeli, sdzlesmenin yenilenmeyecegini, siiresi sonunda sona
erecegini bildiren irade aciklamasi olarak kabul edilmelidir. S6zlesmenin yenilenmeyecegi
bildirildiginde s6zlesme bu bildirimin kargi tarafa ulasmasi aninda degil s6zlesme siiresinin

bitimi aninda sona erecektir'®'.

Zincirleme olarak yapilmis olsa da belirli siireli is sozlesmeleri ileride yeni bir
sozlesmenin yapilmasi agisindan bir yiikiimliiliik getirmez. En son sdzlesmenin siiresinin
bitiminde is¢i ve igveren sozlesmeyi devam ettirip ettirmemekte serbesttirler. S6zlesmenin
yenilenmeyeceginin bildirilmesi durumunda sdzlesmenin feshi degil yeni bir sozlesme
yapilmak istenmemesi s6z konusu olacaktir. Sozlesme bu bildirimle degil sdzlesmenin

L e . 162
siiresinin dolmasiyla kendiliginden sona erecektir .

Kidem tazminatinin ddenmesi gereken hallerin yorum yoluyla genisletilmesi de

doktrinde kabul edilmemektedir'®’.

Bu nedenle isveren tarafindan is sodzlesmesinin
yenilenmeyecegi bildirildigi bir durumda bir fesih degil yeni bir soézlesme yapilmak

istenmemesi s6z konusudur ve ig sozlesmesi siirenin dolmasiyla sona erecektir bu nedenle

158 YHGK, E. 1994-9-768, K. 1994 / 869, Kazanci\ibb\contents, 1475, m. 14.

' Yarg. 9. HD, E. 1995 / 34801, K. 1996 / 7216, Giinay, Serh, Cilt 2, s. 2549.

O yarg. 9 HD., 11.12.2002, E. 2002 / 9485, K. 2002 / 23582, Giinay, Serh, Cilt 2, s. 2420.
'FKkonomi, IHU, s. 3, Siizek; s. 554.

162 Ekonomi, iHU, s. 3.

163 Narmanhoglu, Kidem Tazminati, s. 165.
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isciye kidem tazminati ddenmeyecektir. Aksi yonde verilen kararlar kanuni dayanagi

164
olmayan kararlardir .

Sozlesmenin siiresinin bitmesiyle sona ermesi durumunda kidem tazminati
verilmemesi belki 10-15 yil veya daha uzun seneler boyunca kurumda calismis bir
Ogretmenin zararina bir durumdur ancak is¢iyi koruma diisiincesi ile bile olsa gayet agik
diizenlemeler karsisinda bu kurallara aykir1 sonuglara ulasmak kanuni dayanagi olmayan
ve hatta kanuna aykiri durumlarin ortaya cikmasina neden olacaktir. Bu nedenle
kanunlarda yapilmasi gereken degisikliklerin yasa koyucu tarafindan degistirilmesi

saglanmali ve kanunlara gore kararlar verilmelidir ™.

Yargitay 2001 yilinda verdigi bir kararinda, 625 sayili Kanun’a tabi 6gretmen
olarak calismis olan kisinin esinin yurt disinda gorevlendirilmesi nedeniyle bir yil
yurtdisinda olacagimi bir yil sonra gérevinin basinda olacagim bildirmesini, mahkemenin
Milli Egitim Bakanlig1 Izin Yonergesinin 22. maddesine dayanarak 4 yila kadar izin
verilecegi ve ogretmenin dilek¢esinin izin niteliginde bulmasini ve dondiigiinde 6gretmeni
ise baslatmadig1 i¢in kidem tazminati isteginin kabulii kararim1 bozmusgtur. Ciinkii anilan
Yonergenin 1. maddesinde yOnergenin amaci, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve
diger kanunlarda yazili olan izinler konusunun bakanlik personeli yoniinden agiklanmasi
olarak belirtilmistir. Davacit Milli Egitim Bakanlig1 personeli degildir. Ozel okulda gorev
yapmis bir 6gretmendir. 625 sayili Kanun’da veya 4857 sayili Kanun’da bu sekilde bir
hiikiim bulunmamaktadir. Bu nedenle iscinin bir egitim donemince isyerine gelmeyecegini
bildirmesi iscinin is sozlesmesini kendisinin feshettigi seklinde anlamak gerekecektir.
Ucretsiz izin de iscinin tek tarafli istegi ile yiiriirliige konulamaz ve isverenin bu tarz bir
kabulii bulunmamaktadir. Ogretmenin esinin yurtdisinda bir goreve atanmasi hakli neden

de olusturmadigindan; kidem tazminat isteginin reddi gerekmektedir'®.

Kidem tazminatina hak kazanmayi saglayan bir diger durum iscinin is s6zlesmesini
4857 sayili Kanun’un 24. maddesi uyarinca hakli nedenle feshetmesidir. Ancak is¢i is

sozlesmesini siireli fesih yoluyla yani istifa ederek sona erdirirse kidem tazminati hakki

164Ekonomi, {HU.
19 Tuncay, Ozel Okul, s. 599.
166 Yarg. 9 HD., E. 2001 / 11695, K. 2001 / 17615, Kazanci\ibb\contents, 1475, m. 16

104



dogmaz. Ancak siireli fesih muvazzaf askeri hizmeti, yaslilik ayliindan yararlanma veya

kadinin evlenmesi nedeniyle yapilmigsa kidem tazminatina hak kazanacaktir'®’.

Iscinin kidem siiresinin baslangici is¢inin ise basladig1 tarihtir. Bu durumda 6nemli
olan is sozlesmesinin tarihi degil iscinin fiilen ise basladig: tarihtir. Fakat isci calismaya
baslamamakla beraber isverenin emirlerine hazir sekilde beklemekte ise bu siireler 4857
sayili Kanun’un 66. maddesi uyarinca is siiresinden sayilacagi i¢in kidem isverenin
emirlerine hazir olundugu anda baslar'®®. Kidem siiresinin sonu is sdzlesmesinin sona
erdigi tarihtir. S6zlesme bildirim siiresi ile feshedilmis ise bildirim siiresinin sonunda; hakli
nedenle derhal feshedilmisse fesih bildirimini yapildigi tarihte ve 6liim durumunda 6liim

O - 169
gunu sona erecektir .

17 Siizek, s. 555.
'8 Saymen, s. 599; Oguzman, Fesih, s. 246; Esener, s. 249; Narmanhoglu, Kidem Tazminati, s. 137 vd.
' Siizek, s. 566.
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§ 11. TOPLU IS HUKUKU ACISINDAN 625 SAYILI KANUN’UN
INCELENMESI

I. Sendika Uyesi Olma Acisindan 625 Sayih Kanun’a Tabi

Calhisanlarin Durumu

Anayasanin 51. maddesinin 1. fikrasinda calisanlarin ve isverenlerin, iiyelerinin
caligma iligkilerinde ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin,
onceden izin almaksizin, sendikalar ve iist kuruluslar kurma hakkina sahip bulunduklar

hitkmii yer almaktadir.

Sendika kurma ve sendikaya liye olma Ozgiirliigii, pozitif sendika ozgiirliigii;
sendikadan c¢ikma ve wuzak kalma Ozgiirligli, negatif sendika Ozgiirliigii olarak

anilmaktadir' "’

Sendikalar Kanunu’nun 2. maddesi uyarinca is sdzlesmesine dayanarak calisanlara
is¢ci denir. Bu kanun agisindan ara¢ sahibi hari¢ nakliye mukavelesine gore esas itibariyle
bedeni hizmet arzi suretiyle calismay1 veya nesir mukavelesine gore eserini nasire terk
etmeyi meslek edinmis bulunanlar ve adi sirket mukavelesine gore ortaklik pay1 olarak
esas itibariyle fiziki veya fikri emek arz1 suretiyle bu mukavelenin ayn1 durumdaki herkese
fiilen acik olmasi kaydiyla bir isyerinde calisanlar da isci sayilirlar. Is sozlesmesine
dayanarak calisan bir kimsenin T.C. Emekli Sandigi Kanunu’na tabi olmasi isci

sayilmasina engel teskil etmez.

Sendikalar Kanunu’nun 2. maddesinde belirtilen isciler kural olarak pozitif sendika
ozgiirliigiinden yararlanirlar. Ancak Kanun bu 6zellikleri tagiyan bazi isci ve isverenlerin
bu Kanun’dan yararlanmalarimi engellemistir. Sendikalar Kanunu’nun 21. maddesinin 1.
bendinde askeri sahislarin sendika kuramayacaklar1 ve sendikalara iiye olamayacaklari
hiikmii yer almaktadir. Sendikalar Kanunu’nun 21. maddenin 2 - 5. bentleri kaldirilmistir.

Bu maddenin kaldirilmis olan 5. bendi 6zel okullarda 6gretmenlik yapanlara iliskin

170 Nuri Celik, Is Hukuku II, Kollektif Is Hukuku 1, Sendikalar, 2. Basi, Istanbul 1979, s. 84 vd.; Esener, s.
327 vd.; Fikret Eren, Dernek ve Sendikaya Uye Olma, Uye Olmama ve Uyelikten Ayrilma Hakki, AUHFD,
Cilt XXXI, No. 1-2 ‘den ayr1 basi, Ankara 1974, s. 245; Can Tuncay, 1§gi Sendikasi Uyeliginin Kazanilmasi
ve Sona Ermesi, Istanbul 1975, s. 45 vd.
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yasaktir. Ancak bu bent kaldirildig1 halde 625 sayili Kanun’un 32. maddesinde yer alan bu
konudaki yasak yiiriirliikkte oldugundan Sendikalar Kanunu’ndaki bendin kaldirilmasi bir

yarar saglamamustir.

625 sayili Kanun’un 32. maddesi uyarinca 6zel Ogretim kurumlarinda g¢alisan
ogretmenler, sendika kuramazlar ve sendikalara iiye olamazlar. Sendikalar Kanunu’ndan
kaldirilmis olan bu yasagin 625 sayili Kanun’dan kaldirilmamis olmasi yasa koyucunun iki
kanun arasinda uyumsuzluk yaratmasina sebep olmustur. Yasa koyucu bir yanda 6zel
okullarda oOgretmenlik yapanlarin sendika kurma ve sendikaya iiye olmalarinin
yasaklanmasinin dogru olmadigim diistinerek ilgili bendi kaldirmakta, diger yandan bir
baska kanunda yer alan aym yonde yasag yiiriirliikkte birakmaktadir. Yasa koyucunun bir
an Once bu celiskiyi ortadan kaldirmasi 6zel Ogretim kurumlarinda c¢alisan tim

ogretmenlere sendika kurma ve iiye olma 6zgiirliigiinii saglamas1 gerekmektedir.

Tasan istenen tarzda bir diizenleme yaparak; 6zel 6gretim kurumlarinda calisan
ogretmenlerin sendika kuramazlar ve sendikalara iiye olamazlar hitkmiine yer vermemistir.
Boylece tasarmin yasalagsmasi durumunda Ogretmenler de sendika kurabilecek ve

sendikalara iiye olabileceklerdir.
I1. Grev Yasagi

Anayasanin 53. maddesinde iscilerin ve igverenlerin karsilikli olarak ekonomik ve
sosyal durumlarint ve ¢calisma kosullarimi diizenlemek amaciyla toplu is sdzlesmesi yapma
haklart oldugu belirtilmistir. Toplu is sozlesmesinin nasil yapilacaginin da kanunla
diizenlenecegi belirtilmis ve 2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu 1983

yilinda ¢ikarilmastir.

Toplu is sozlesmesi is¢i sendikasi ile isveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan
isveren arasinda, i§ s0zlesmesinin yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili hiikiimleri
diizenlemek i¢in yapilan, taraflarin karsilikli hak ve borglarii, toplu is sézlesmesinin
uygulanmasi ve denetimi ile uyusmazliklarin ¢6ziim yollarina iliskin hiikkiimleri de

icerebilen yazili bir s6zlesmedir'”".

1 Celik, s. 468.
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2822 sayil1 Kanun’un 9. maddesinin 1. fikrasinda toplu is sézlesmesinden taraf ig¢i
sendikas1 {iiyelerinin yararlanacagi belirtilmistir. Sendika iiyesi olmayanlarin toplu is
sozlesmesinden yararlanmasi i¢in dayanigsma aidati 6demesi gerekmektedir. Ayrica
sendikanin muvafakat: ile sozlesme tiye olmayanlara da uygulanabilecektir. Bu durumda
sendika {iiyesi olmalar1 625 sayili Kanunla yasaklanmig olan 6zel 6gretim kurumu
Ogretmenlerinin, toplu is s6zlesmesinden yararlanmak icin; dayanisma aidati 6demesi veya

sendikanin muvafakat vermesi gerekecektir.

Anayasa toplu menfaat uyusmazlhiklarinin ¢oéziimiinde taraflarin grev ve lokavta
basvurabileceklerini belirtmis bunun yaninda grev ve lokavtin yasaklanabilecegi durumlari
ve yerleri kanunlarin diizenleyecegini de diizenleyerek; bazi isler ve yerlerde grev ve

lokavtin yasaklanmasi olanagini yasa koyucuya tanimistir.

2822 sayil1 Kanun’un 30. maddesinde yasagin bulundugu yerler arasinda egitim ve
ogretim kurumlan sayilmistir. 625 sayili Kanun’un 32. maddesi uyarinca da 6zel 6gretim
kurumlarinda grev yapilamayacagi hitkkme baglanmistir. Grev yasagiyla ilgili fikirlerimizi
belirtmeden Once egitim ve Ggretimin niteligi iizerinde durmak ve yasa koyucunun neden

grev yasagina yer verdigini belirlemek gerekmektedir.

Egitim ve Ogretimin daha once agiklandigi gibi kamu hizmeti olmasi nedeniyle
kamu hizmetinin genel ilkeleri egitim ve 6gretim i¢in de gecerli olacaktir. Kamu hizmetleri
toplumun ortak gereksinimlerini karsilamaya yonelik hizmetler olmalar1 nedeniyle siirekli
ve diizenli bir bicimde goriilmeleri gereklidir. Bu nedenle bu hizmetlerde grev yasagi

bulunmaktadir.

Her ne kadar tasar1 6zel 6gretim kurumlarinda grev yapilmayacagi hiikmiine yer
vermemisse de 2822 sayili Kanun’daki yasak kaldirnnlmadigi siirece 6zel oOgretim
kurumlarinda grev yasagi devam edecektir. Oysa grev is¢inin en Onemli haklarindan
biridir. Is¢iye sendika kurma ve toplu is sozlesmesi yapma hakkimin taminmas: yeterli
degildir. Bu hakki kullanan iscinin is sézlesmesinin tarafi olarak igveren iizerinde bask1
kurabilecegi en 6nemli hukuki araclarindan biri grev hakkidir. Ancak unutulmamalidir ki
ogretmenler ¢cok onemli bir kamu hizmetini yerine getirmektedirler. Bu noktada yine bir
ayrim yaparak 0zel okullar i¢in bu yasagin kaldirilmamasi gerektigini fakat diger 6zel

ogretim kurumlar agisindan bu hakkin kullanilabilir olmas1 gerektigini diisiinmekteyiz.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Calismamizda son derece 6nemli bir kamu hizmeti olan egitim ve 6gretimin, 6zel
ogretim kurumlar1 biinyesinde ortaya ¢ikardign is iliskileri incelenmistir. Ozel 6gretim
kurumlan ile ilgili 1915 yilinda ¢ikarilmig talimatnamenin tizerinden elli sene gectikten
sonra kabul edilen 625 sayili Kanun sistematigi acisindan son derece diizensiz olarak
cikarilmisg, icinde tanimlar kismima yer verilmemistir. Terminoloji agisindan yaniltici
ibareler kullanilmistir. Bu yasa dayanak alinarak ¢ikarilan yonetmelikler nicelik olarak ¢ok
fazla nitelik olarak ise karisik ve hatta baz1 diizenlemeleri agisindan kanuna aykiridir. 1965
yilinda kabul edilen bu Kanun’dan sonra 40 yili agkin bir siire ge¢mistir ve 6zel d6gretim
kurumlar yasa tasarist giindemdedir. Ancak tasari da istenileni vermeye hazir bir durumda
degildir. Her ne kadar bazi eksiklikleri ve hatalart ¢oziimlemisse de tam anlamiyla

ihtiyaglara cevap verecek diizeyde degildir.

Calismamizda 6zel 6gretim kurumlarinda ¢alisan tiim is¢ilerin degil 6zellikle farkli
diizenlemelere tabi olan yonetici ve Ogretmenlerin ve bunlarin igvereninin is iliskileri
lizerinde durulmustur. Ozel 6gretim kurumlarinin tanimlar1 Kanun’da yer almadigindan
ilgili yonetmeliklerinden bulunup agiklanmaya calhisilmistir. 625 sayili Kanun’a tabi
igverenin kurucu veya kurucu temsilcisi oldugu, genel miidiir veya miidiiriin igsveren vekili

ve isci, Ogretmen, uzman ve usta dgreticilerin ise is¢i olduklar1 belirlenmistir.

Kanun’da tanimlar kisminin yer almamig olmasi, ve bu kurumlarin tanimlanmamasi
625 sayili Kanun kapsamindaki kurumlarin farkli diizenlemelere tabi olmasi nedeniyle
sorunlarin olusmasina sebep olmustur. Ornegin 625 sayih Kanun’da “czel Ogretim
kurumlan” ve “6zel okul” ibarelerine siklikla rastlanmaktadir. Kanun koyucu birgok
alanda ozellikle 6zel okullarla ilgili diizenlemeler yapmis, diger 6gretim kurumlarin1 bu
diizenlemelerin disginda birakmayr amaclamistir. Onemli olan “6zel okul” ibaresinin
kullanildig1 yerlerde sadece 6zel okullarin kastedildigi, diger 6zel 6gretim kurumlarinin
kapsam dis1 tutuldugu kabul edilmeli kanun koyucunun amaci asilarak genisletmeler
yapilmamalidir. Yonetmeliklerle yapilmis olan genisletilmeler kanun koyucunun amacini

asmakta ve hatta kanuna aykir1 diizenlemeler icermektedir.
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Ozel 6gretim kurumlarinda ¢alisanlarin memur olmadiklar, isci olduklari ve 4857

say1l1 Kanun’a tabi olduklar sonucuna varilmistir.

625 sayili Kanun’un 4857 sayili Kanun karsisinda 6zel kanun niteliginde olmadigi
belirtilmistir. 625 sayil1 Kanun’a tabi ¢alisanlar zaten bir is sdzlesmesine tabi ¢alistiklar: ve
4857 sayili Kanun’da sayilan istisnalar arasinda olmadiklari icin Is Kanunu’'na tabidirler.
625 sayili Kanun’da da is iligkilerine yonelik diizenlemeler olmast bu Kanun’un 6zel
kanun oldugunu gostermez. 625 sayili Kanun’un, miidiir, diger yonetici ve dgretmenlerle
yapilan is sozlesmelerini Is Kanunu’ndan farkli bazi hiikiimlerle diizenlemesi kamu
hizmeti olan egitimin aksamasinin 6nlenmesi ve miidiir, yonetici ve Ogretmenlerin ig
iliskilerinden dogan haklarimin korunmasinin saglanmasi amaciyladir. Bu diizenlemeler
625 sayil1 Kanun’un 6zel kanun olarak nitelenmesine sebep olacak yapida degildir. Bu
nedenle 625 sayili Kanun’un diizenledigi is iliskileriyle ilgili bu hiikiimler evleviyetle

uygulanmali bu Kanun’un diizenlemedigi hususlarda 4857 sayili Kanun’a bagvurulmalidir.

625 sayilh Kanunu isveren agisindan ele aldigimizda 6zel 6gretim kurumunun
igvereni agisindan bazi sinirlamalar oldugunu gérmekteyiz. Kanaatimizce bu sinirlamalar
genel olarak yerindedir. Ancak bunlar arasinda yer alan kotii sohrete sahip olmak son
derece subjektiftir ve bu unsurun aranan sartlar arasindan g¢ikarilmasi uygun olacaktir.
Nitekim Tasarinin 4. maddesinde kurucu veya kurucu temsilcisinde affa ugramis olsalar
bile yiiz kizartic1 bir sugtan yahut kasdi bir sugtan dolay1 altt ay veya daha fazla hapis

cezasl ile mahkum edilmemis olma sarti aranmis kotii sohret ibaresi tasariya alinmamaistir.

Isverenin en 6nemli haklarindan biri s6zlesmenin kars1 tarafi olan isciyi secme
hakkidir. 625 sayili Kanun igverenin elinden bazi haklarimi almistir. Mali agidan tiim
yuktimlilliikleri yerine getirip 6zel Ogretim kurumunu acan kurucu veya kurucu
temsilcisinin egitim ve Ogretim ve bunlarla ilgili yonetim islerine karisamamasi is
iliskilerinin mantigina ters diisecektir. Tiim yatirimi1 yapan kurucu veya kurucu temsilcisine
egitim Ogretim ve bunun yonetimi ile ilgili hi¢cbir yetki vermemek is hayatinin gereklerine
aykir1 olacaktir. Bu nedenle kanaatimizce oOzellikle diger yoOnetici ve Ogretmenlerin
seciminin son kararinin verilmesi kurucu veya kurucu temsilcisine birakilmalidir. 625
sayil1 Kanunla bir¢cok acidan sinirlanmis olan bu hakkin igverenin elinden alinmasi dogru

degildir. Ne yazik ki tasarida bu hiikiim korunmustur.
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625 sayili Kanun’da ve ilgili yonetmeliklerde kullanilan “atama” ibaresinin hukuki
niteligi belirlenmelidir. Kanaatimizce memur olmayan kisiler i¢in calisma izni verilmesinin
atanma olarak kullanilmasi dogru degildir. Ancak hem 625 sayili Kanun hem de Ozel
Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi ve OOCY atama ibaresini kullanmustir. Ustelik 625 sayili
Kanun sadece 6zel okul yonetici ve dgretmenleri igin atama ibaresini kullanmisken; Ozel
Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi kapsami genisletmis, “yonetici ve kurumun faaliyet
alanindaki derslere giren Ogretmenlerden en az iicte birinin, asil gorevli aylik iicretli
Ogretmen, uzman veya usta Ogreticilere ait atama teklifleri” ctimlesini kullanarak asil
gorevli aylik iicretli olmak iizere tiim 6zel 6gretim kurumlarinin 6gretmen, uzman ve usta
Ogreticilerinin atanacagini belirtmistir. Oysa kullanilmas1 gereken ibare gorevlendirmedir.
Atama kelimesi yerine gorevlendirme ibaresinin konulmasiyla hem istenen anlam verilmis
olacak hem de memur olmayan kisiler i¢cin memurlara 6zgii bir ibarenin kullaniliyor
olmasinin yanlisligi diizeltilmis olacaktir. Kanunlar vatandaslarin en kolay anlayabilecegi
sekilde yazilmalhidir. Atama ibaresi akla hemen memurlarn getirdiginden kansikliga ve
yanlis anlasimlara sebep olabilecektir. Tasar1 incelendiginde bu yodnde kullanilan tiim
ibarelerin dogru olarak gorevlendirme seklinde kullanildigini atama ibaresine hi¢ yer

vermedigini gormekteyiz.

llgili yonetmelikle ogretmenlere gorev verilemeyecek durumlar belirlenmistir.
Resmi ve 6zel okul &gretmenlerinin dershanelerde calisamayacaklar1 yoniindeki yasak
kanaatimizce yerindedir. Ancak kanun koyucu bu sakincalar1 gorerek kesin olarak bu tarz
bir iliskiyi yasaklamis, bu yasagi tekrar ederek vurgulamistir. Oysa madde sistematigi
acisindan yeterince acik olan bu yasagin tekrar1 kanaatimizce gereksiz olmustur.
Dershanelerde calisilamayacagi belirtilmemis olsaydi da ayni sonug acik bir sekilde ortaya
cikacaktir. Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligi’nin 39. maddesinin 2. fikrasinda
belirtildigi iizere Ogretmenlere gorev verilemeyecek diger bir durum altmis bes yasim

dolduran kisiler i¢in karsimiza ¢ikmaktadir.

625 sayili Kanun’da miidiir, diger yonetici ve 6gretmenler disinda kalan personel
icin “hizmetliler” ibaresi kullanilmistir. Hizmetliler ibaresi i¢ine idari islerle gorevli biiro
elemanlar, temizlikle gorevli elemanlar, kantin mevcut ise kantin gorevlileri ve bunlar gibi
baska gorevlerde calisan isciler girmektedir. Ancak 625 sayili Kanun’da hizmetlilerin is

iliskileriyle ilgili ©zel diizenlemelere yer verilmemistir. Sadece ilgili yOnetmeliklerle
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hizmetlilerden istenecek belgeler belirtilmistir. 625 sayili Kanun’da ve Ozel Ogretim
Kurumlar1 Yonetmeligi’nde yer almadigi halde ODY’nin 8., OKY’nin 7.,ve Etiit Egitim
Merkezleri Yonetmeligi’nin 7. maddelerinde, yonetici ve Ogretmenler disinda kalan
gorevliler icin diger personel ibaresi kullamilmig ve bu personele de Bakanlik¢ca calisma
izni verilecegi hiikkme baglanmstir. lgili yonetmelikle hem terminoloji acisindan sikintilar
dogmus hem de kapsam genisletilmistir. Yonetici ve personele ¢alisma izni verilmesi bile
kanaatimizce kanuna aykiriyken bir de uygulamada (1 ve ilgce milli egitim
midiirliiklerince) yukarida sayilan belgeler disinda hizmetliler icin de tip sozlesme

Orneginin istenmesi son derece yanlis bir uygulamadir.

625 sayili Kanun’un 23. maddesinde yer alan Milli Egitim Bakanlhiginca verilecek
calisma izni, izin talebinin reddi veya iptali ve 625 sayili Kanun’un 34. maddesinde yer
alan 6zel okul kurucu veya kurucu temsilcileriyle miidiir, diger yonetici ve 6gretmenler
arasinda yapilan yazili sdzlesmeler 6rnekleri ilgililerin atanmalarina izin verilmesine esas
olacak evrak ile birlikte tescil edilmesi idarenin 6zel hukuka miidahale ettigi ¢ok onemli
islemlerdir. Kamu hizmetinin 6zel kisilerce statiiter iligki i¢inde goriilmesi genelde
idareden alinan izinle yiiriitilen bazi faaliyetler icin s6z konusu olmaktadir. Kamu
hizmetinin izin ile goriilmesinin miimkiin olmadigini1 savunanlar oldugu gibi, virtiiel kamu
hizmeti denen kamu hizmetine doniisiime yatkin hizmetlerin idarenin verecegi izinle ve
kamu hizmetleri yiikiimlerine uyularak 6zel kisilerce yiiriitiilebilecegini kabul edenler de
bulunmaktadir. Ozel o6gretim kurumlari  6zel kisilerce yiiriitiilebilecek kamu
hizmetlerindendir. Ozel 6gretim kurumlari iizerinde idarenin denetimi kolluk denetimini

asan ve hizmete i¢ten miidahale sayilabilecek niteliktedir.

Calisma izni verilmesi 625 sayili Kanun’a tabi olarak calisan yonetici ve
ogretmenlerin gerekli belgeleri vererek milli egitim miidiirliiklerinden aldiklar1 yazi sonucu
basladiklar1 islerine devam edebilmeleri icin gereklidir. Bu durumda calisma izni is
sozlesmesine sonradan eklenen ancak is sozlesmesinin devamini saglayan hukuki islemdir.
Calisma izni verilmedigi yani izin talebinin reddi durumunda ise baglamis kisinin o zamana
kadar yaptigi calismalarin karsiligin1 almasi gereklidir. Ciinkii isverenle aralarinda is
sozlesmesi kurulmus belgeleri tamam oldugu icin ise baslamasi saglanmistir. Ancak
uygulamada cok az goriilecek bir durum sonucu Bakanlik¢a veya valilikce calisma izni

teklifi reddedilebilir. Bu ret karar1 nedeniyle kisinin 625 sayili Kanun’a tabi kurumlarda
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yOnetici veya dgretmen olarak c¢alismasi miimkiin degildir. Zaten Kanun’da da acik¢a bu
kigilerin calisma izninin reddinin tebliginden itibaren calistirilamayacaklart acikga yer
almigtir. Bu durumda igveren ile is¢i arasinda kurulmus olan is sdzlesmesinin sona
erdirilmesi gerekecektir. Bu sona erdirme hakli sebeple feshe dayanilarak yapilabilecektir.
Taraflarin anlagsmasiyla is sdzlesmesinin sona erdirilmesi de s6z konusu olabilecektir ancak
isci buna yanasmaz ise kanaatimizce igveren 4857 sayili Kanun’un 25. maddesinin 2.

fikrasina dayanarak is sozlesmesini feshedebilecektir.

Is sozlesmesinin tescili acisindan kanun koyucu 6zel okul tabirini kullanarak diger
0zel dgretim kurumlarimi kanaatimizce bilingli olarak kapsam dis1 birakmistir. Yani yasada
ozel okullar disinda kalan 6zel 6gretim kurumlarinda ¢alisanlarla ilgili is s6zlesmelerinin
Milli Egitim Bakanligmma gonderilmesine iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Kanun
koyucunun iradesinden yola ¢ikilarak tiim 6zel o6gretim kurumlarinin is sozlesmelerinin
gonderilmesinin istendigi diisiiniilse idi 34. madde de 6zel Ogretim kurumlari ibaresi
kullanilmas1 yeterli olacakti oysa bu ifade kullamlmamustir. Ancak Ozel Ogretim
Kurumlar1 Yonetmeligi’ne bu yonde bir hiikkiim konulmus ve kapsam genisletilmistir. S6z
konusu Yonetmelik’in 50. maddesinde 6zel 6gretim kurumlarinda gorev alacak elemanlara
calisma izni verilirken istenecek belgeler arasinda is sozlesmesi de sayilmistir. Bu
durumun yasa koyucunun iradesine ters diistiigli sOylenebilecegi gibi ayn1 zamanda
normlar hiyerarsisi acisindan da kanundaki amacm agilarak Ozel Ogretim Kurumlari

Yonetmeligi ile bu tarz bir hitkkmiin getirilmis olmas1 dogru olmamistir.

625 sayili Kanun’un 32. maddesi uyarinca 6zel Ogretim kurumlarinda g¢alisan
midiir, diger yonetici ve 0gretmenlerle yapilan sozlesmeler en az bir yil siireli ve yazil
olarak yapilir. Maddenin buraya kadar olan lafzindan bu sodzlesmelerin asgari siireli
sozlesmeler olarak yapilmasi gereken sozlesmeler oldugu sonucu ¢ikarilabilecektir. Ancak
ayn1 maddenin son fikrasinda siiresi 6gretim yili icinde sona eren sozlesmelerin 6gretim
yili sonuna kadar kendiliginden yenilenmis sayilacagi hitkmii diizenlenmistir. Bu iki
diizenleme bir arada yorumlandiginda siiresi sona eren bir sozlesme oldugundan bu
sozlesmelerin belirli siireli sozlesmeler oldugu sonucuna ulagilacaktir. 625 sayili Kanun,
diizenledigi is iliskilerinin belirli siireli olmasi zorunlulugunu getirmis ve bu sézlesmelerin
de sekil serbestisi ile yapilmasim kabul etmemis yazili olma sart1 getirmistir. Zaten 4857

sayili Kanun da 8. madde ikinci fikrasinda siiresi bir yil ve daha fazla olan is
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sozlesmelerinin yazili sekilde yapilmasinin zorunlu oldugunu belirtmektedir. Bu noktada
herhangi bir tartisma s6z konusu olmaksizin hem 625 sayili Kanun’dan dogan zorunluluk
geregi hem de siiresi bir yil veya daha uzun belirli siireli sozlesme sdz konusu oldugu i¢in
yazili yapilma zorunlulugu uygulama alam bulacaktir. Gegici Oziirleri yiiziinden okuldan
ayrilan 6gretmenlerin yerine alinacak 6gretmenlerle bir yildan daha az siire i¢in yapilacak
sozlesmeler icin acik bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak bu sozlesmelerinde yazili
yapilmasi gerektigi savunulmaktadir. Ciinkii 625 sayili Kanun’daki yazili bicim is
sozlesmesinin siiresinin bir y1l veya daha uzun olusuna gore aranan bir sart olmayip; bu
sozlesmelerde 32. maddenin 1. fikrasinin 3. ctimlesindeki konulara iliskin kosullarinin
belirtilmesi ve 32. maddenin 3. fikrasindaki kisitlayici ve engelleyici hiikiimlere yer
verilememesini saglamaya yoneliktir. Taraflar arasinda bir yildan az siireli soézlesmeler
yapilmasina olanak taniyan hiikiim, yazili seklin yapilmasi geregini ortadan

kaldirmamakta, egitim hizmetinin kesintisiz siirmesine hizmet etmektedir.

Tasan kanaatimizce Kanunda yaptigi en onemli degisiklikle “kurumlarda caligsan
yonetici 6gretmen, uzman ve usta ogreticiler ile kurucu veya kurucu temsilcisi arasinda
yapilacak is sozlesmesi en az bir takvim yili siireli olmak iizere yonetmelikle belirtilen
esaslara gore yazili olarak yapilir” diizenlemesini getirmis 6gretim yili icinde sona erecek
sozlesmeler ile ilgili diizenlemeyi ise kanun metnine almamistir. Bu durumda 625 sayili
Kanun’a tabi olarak calisanlarin sozlesmeleri belirli siireli sézlesme olarak kabul
edilemeyecek asgari siireli sozlesme olarak kabul edilecek ve boylece su anki yasal
diizenlemelerle tasarinin diizenlemeleri arasinda ¢ok sayida farkli ve olumlu hukuki
sonuclar ortaya cikacaktir. Yalniz belirtilmelidir ki bu degisiklik sozlesmelerin yazili
olarak yapilmasi1 gerekliligi ile ilgili vardigimiz sonucu degistirmeyecektir. Siiresi bir
yildan kisa da olsa 625 sayili Kanun’a tabi olarak calisanlarin is sozlesmeleri yukarida

belirttigimiz nedenlerle yazili olarak yapilacaktir.

625 sayili Kanun’da sadece yazili s6zlesme yapilmasindan bahsedilmisken Ozel
Ogretim Kurumlari Yonetmeligi’nin 53. maddesi sozlesmeler Bakanlikca hazirlanan
sozlesme formu esas alinmak {izere yapilacagini belirtmistir. Bu sdzlesmelere tip sdzlesme
denmektedir. Tip so6zlesme Bakanlik¢ca hazirlandigindan idari bir islem sayilacaktir. Tip

sozlesmeler idari islem tiirlerinden icrai olmayan islemler icinde yer alir. Icrai olmayan
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islemlerin icinde enformel idari iglemler olarak adlandirilirlar. S6zlesmeler en az iki niisha

diizenlenerek, bir niishas1 igveren tarafindan gorevlendirilen kisiye verilir.

625 sayili Kanun uyarinca diizenlenen is soézlesmeleri 625 sayili Kanun’da 6zel
olarak belirtildigi icin belirli siireli olmak zorundadir. Kanuna dayali ve devam eden bir
objektif sebep olarak ©6zel Ogretim kurumu sozlesmelerini uzun siireli olarak yapmak
imkanina sahiptir. Uygulamaya bakildiginda uzun siireli sézlesmeler yapilmadigi ve
Yargitay’a iletilen uyusmazliklarda genellikle birer yillik belirli siireli sozlesmelerin
yapilmis oldugu goriilmektedir. Boylece isveren kendini uzun siirelerle bir isciye
baglamayip kisa sayilabilecek olan bir yilin sonunda is sozlesmesinin sona ermesini
saglayabilmektedir. Ayrica bir yillik yapilan sozlesmelerde zam orami veya terfi siiresi
boliimlerinin de doldurulmasit gerekmediginden isci aleyhine bir uygulama oldugu

sOylenebilecektir.

Belirli siireli is sozlesmesi yapma zorunlulugu 625 sayili Kanun’da yasal bir
zorunluluk olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Objektif nedenin bulunmasi nedeniyle
sozlesmelerin {ist iiste yapilmasi durumunda da zincirleme so6zlesme oldugu bu nedenle de
belirsiz siireli s6zlesmeye doniisecedi sonucu ¢ikarilamayacaktir. Kanunun belli amag ve
esaslarla getirdigi hiikiim uyarinca belirli siireli is sozlesmesi yapilmasinda hakkin kétiiye
kullanildig: da iddia edilemeyecektir. 625 sayili Kanun’da yer alan diizenleme sdzlesmenin
bir kere i¢in veya zincirleme olarak belirli siireli yapilmasi ag¢isindan objektif nedeni

olusturur.

Tasarinin yasalagsmasi1 durumunda 625 sayili Kanun’a tabi olarak calisan yonetici ve
ogretmenlerin sozlesmeleri asgari siireli sozlesmeler olarak karsimiza cikacaktir. Boylece
yonetici ve Ogretmenler belirli siireli sozlesme yapilmast zorunlulugunun yarattig
sikintilardan kurtulacaklardir. Her seyden once diger sartlarinda olugmasi durumunda is
giivencesi hiikiimlerinden yararlanacaklar ve belirli siirenin sonunda yillarca ¢alistiklart
kurumun yeni bir sdzlesme yapmak istememesi dolayisiyla igsiz kalmak bir yana kidem

tazminatindan da mahrum olmak gibi bir durumla karsilasmayacaklardir.

Bir kurumda gorevli iken bagka bir kurumda daha gorev almak isteyenlere tekrar
calisma izni verilecektir. Bu Kisilerin izinleri valiliklerce verilecektir. Istenecek belgeler

calismakta oldugu kuruma girerken istenen belgelere gore azalmustir.
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625 sayili Kanun’a tabi olarak ¢alisanlara Milli Egitim Bakanliginca ¢alisma izni
verilmis olmasinin deneme siiresine bir etkisi olmayacaktir. Bir 6zel hukuk iliskisi ve is
sozlesmesi olan bu sozlesmeye konmus olan deneme siiresi gegerli olacak ve taraflar
deneme siiresinin icinde veya sonunda bu s6zlesmeyi her zaman bildirimsiz ve tazminatsiz
sona erdirebileceklerdir. Her ne kadar bu durum yasa koyucunun egitimin kesintisiz
siirmesi yolundaki belirli siireli sozlesme yapma ve siiresi egitim yili i¢inde sona eren
sozlesmelerin egitim yili sonuna kadar kendiliginden yenilenmis sayillma sonuclarina
uygun diismilyorsa da kanaatimizce belirli siireli yapilmasi bile zorunlu tutulmamasi
gereken bu sozlesmeler giiniimiiz is hukuku acisindan degerlendirildiginde ilgililerinin
deneme siiresi hakkinda yararlandirilamayacagi yoniinde bir diizenleme de
bulunmadigindan deneme siireli yapilabilecek ve deneme siiresi i¢inde egitim yil1 sona

ermemis dahi olsa taraflardan herhangi biri tarafindan sona erdirilebilecektir.

625 sayil1 Kanun’a tabi olarak ¢alisan yonetici ve dgretmenler acgisindan isin sahsen
yapilmasi zorunludur. Yonetici ve Ogretmenler nitelikli iscilerdir ve caligabilmeleri icin
cok sayida sart aranmaktadir. Bu sartlar dogrudan sahsa bagli niteliklerle ilgilidir. Iscinin
isi sahsen yapma borcu 625 sayili Kanun’a tabi yonetici ve dgretmenler i¢in sahsinin son
derece onemli oldugu ve 6zellikle bir¢cok sartin gérevlendirilmede aranmasinin dogal bir

sonucudur. Bu nedenle taraf olarak is¢inin degisikligi hukuken miimkiin degildir.

Ozel Ogretim Kurumlar1 agisindan siklikla goriilebilecek olan part-time calismalar
yani genellikle ek gorev alarak yapilan kismi calismalar agisindan sadakat borcu ¢ok énem
tasimaktadir. Birden fazla kurumda calisan 6gretmenler agisindan bir kurumun idaresi veya
ogrenci portfoyi ile ilgili konularda bir diger kuruma verilecek bilgi ve belgeler ¢cok biiyiik
zararlara sebebiyet verebilir. Hazirlanan tip sodzlesmelere mutlaka bu konuyla ilgili

hiikiimler ve aksi davraniglardan caydirici hiikiimler konmalidir.

Rekabet yasagi ile kastedilen is sozlesmesinin sona ermesinden sonra is¢inin
isverenle rekabet etmesinin BK hiikiimleri cercevesinde yasaklanmasidir. Bir 6zel 6gretim
kurumunda calisan yoOnetici veya Ogretmenin sozlesmesini sona ermesinden sonra
kendisinin ayni1 nitelikte 6zel 6gretim kurumu agmasi, veya rakip bir kuruma ortak sifatiyla
veya isci olarak ge¢cmesi durumlar i¢cin de hazirlanan tip sozlesmelere mutlaka rekabet

yasagi hiikiimleri konmali ya da ayrica rekabet yasagi sozlesmesi yapilmalidir.
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625 sayili Kanun’da diizenlenmis olan iicretle ilgili sorun yaratan bir diizenleme %
1 fazla 6demedir. Bu 6deme tazminat niteligindedir. Uyusmazliga konu oldugu bir
durumda % 1 6deme icin hakkaniyet indirimi uygulanabilecektir. Kanaatimizce bu hiikiim
tamamen kaldirilmalidir. 625 sayili Kanun’a tabi yonetici ve dgretmenler igin iicretlerinin
o0denmemesi konusunda bu tarz farkli bir tazminat 6denmesi gerekli degildir. Ancak bu
hikkiim kaldirilmadig: siirece % 1 fazla 6ddemenin hakkaniyet indirimine tabi olabilmesi
kabul edilmelidir. Nitekim Tasar incelendiginde % 1 fazlasiyla 6deme zorunluluguna dair

bir diizenlemenin yer almadigim1 gormekteyiz.

Bu noktada agiklanmasi gereken bir diger konu 625 sayili Kanun’a tabi olarak
caligan O0gretmenlerin is gormekten kacinmasinin miimkiin olup olmadigidir. Caligsmamizin
basinda da belirttigimiz gibi 625 sayili Kanun’a ¢alisanlar bir is sozlesmesine tabi olarak
calismakta yani 4857 sayili Kanun acisindan is¢i sayilmaktadirlar. Bu durumda 4857 sayili
Kanun’da diizenlenmis hiikiimlerden yararlanabilmeleri gereklidir. 4857 sayili Kanun’un
34. maddesi is¢iye iicretinin yirmi giin 6denmemesi durumunda is gérmekten kaginma
hakki sagladigina gore dgretmenlerde bu haktan yararlanabilecektir. Ogretmenlerin grev
yapmalar1 yasaklandigi i¢in 4857 sayili Kanun’un 34. maddesinde bu durumun grev
sayillmayacaglr belirtilmemis olsaydi tartigmalar yapilabilecekti ancak grev de
sayillmadigina gore 6gretmenlerin bu hakki kullanabilecekleri savunulacaktir. Egitim ve
Ogretimin bir kamu hizmeti olmas1 ve kamu hizmetinin siirekli olmasi ilkesinin bu sonugla
bagdasmadig1 agiktir. Burada 6zel hukuk ile idare hukukunun catigsmasi s6z konusudur.
Ancak kanaatimizce tamamen 6zel hukuk iliskisi ile dogmus bir is iligkisinin hiikiimlerini
diizenleyen cok yeni bir Kanunun koydugu boyle bir hitkkmiin 6zel 6gretim kurumu
Ogretmenlerine uygulanmayacagini savunmak kanuni dayanagi olmayan bir goriis olarak

kalacaktir.

625 sayili Kanun’da yine 6zel okullar yoniinden bir ayrim yapildigin1 gérmekteyiz.
Ozel okullar resmi okullarin yillik calisma takvimine tabi olacaklardir. Diger kurumlar ise
calisma takvimlerini kendileri belirleyeceklerdir. 625 sayili Kanun’da yillik iicretli izinle
ilgili diizenleme yapilmamistir bu konuda dogrudan 657 sayili Kanun’a atif yapilmis da
degildir. Ancak 6zel okullar yoniinden resmi okullara ¢alisma takvimi agisindan yapilan
atif resmi okul Ogretmenleriyle ilgili yillik {icretli izin acisindan yapilan diizenlemeyi

inceleme geregini doguracaktir. Kanimizca 6zel okul d6gretmenleri acgisindan yillik ticretli
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izin uygulamasi1 657 sayili Kanun’daki diizenleme kiyasen uygulanabilmelidir. Ciinkii 6zel
okul 6gretmenleri yaz aylarinda okullarin tatil olmasi nedeniyle tatil yapmaktadirlar; diger
kurumlarda ise boyle bir yaz tatili uygulamasi olmadigindan 625 sayil1 Kanun’a tabi olarak
calisan diger kurumlarin O6gretmenlerinin yillik iicretli izinleri 4857 sayili Kanun’da
belirlenmis siireler dogrultusunda ve isverenin uygun buldugu zaman dilimi iginde
gerceklestirilecektir. Ancak konunun incelenmesi gereken diger bir yani, 6zel okulun kendi
calisma takvimini diizenlemesi ve bunun Bakanlik¢a kabul edilmesi durumunda, ¢aligma
takviminde yaz doneminde de Ogretmenlerin okula gelip hazir bulunmalarn cesitli
caligmalar yapmalarina yonelik hiikiimlerin bulunmasi yillik iicretli izin uygulamasi
acisindan ne gibi bir farklilik yaratacagidir. Kanaatimizce 6zel okulun 6gretmenlerini yaz
doneminde de calistirmalarina yonelik bir yasak bulunmadigindan, 6zel okul 6gretmenleri
yaz doneminde de ¢alismaya devam edeceklerdir. Bu ¢alisma ders verme seklinde degil,
sinav hazirlama, arastirma yapma, rapor yazma gibi sekillerde gergeklestirilecektir. Bu
durumda 6zel okul 6gretmenler bir yi1l boyunca araliksiz ¢alismis olacaklar ve yillik ticretli
izne hak kazanacaklardir. Ancak hi¢ kuskusuz ki bu iznin ne zaman kullanilacag isverence
belirlendiginden uygulamada genellikle yaz aylar1 veya yariyil tatillerinde iznin

kullanilmasi yoniinde kararlar alinacaktir.

Yonetmelikle isten ayrilmanin diizenlendigi madde yani Ozel Ogretim Kurumlari
Yonetmeligi’nin 56. maddesi son derece yanlis bir diizenlenmedir. Maddede diizenlenen is
sozlesmeleri belirli siireli is sozlesmeleridir ve bu sozlesmelerin belirsiz siireli sozlesmeler
icin s0z konusu olan fesih siirelerine uyularak sona erdirilebilece§i tarzindaki bu
diizenleme; 625 sayili Kanun’un belirli siireli s6zlesmeler yapilmasi zorunlulugunu
getirme sebebi olan egitimin egitim yili icindeki bir zamanda is sozlesmesinin feshi
nedeniyle aksamamasimi saglamaya yonelik amacina ve belirli siireli is sozlesmesi
mantigia kesinlikle ters diisecektir. Ustelik 625 sayilh Kanun’da yer almanus bu tarz
onemli bir diizenlemenin Ozel Ogretim Kurumlar1 Yonetmeligi ile diizenlenmis olmasi
normlar hiyerarsisine de aykiridir. Ayrica bu maddeden cikarilabilecek bir sonu¢ vardir.
625 sayili Kanun’dan sonra yapilan bir diizenleme ile egitim y1l1 icerisinde olup olmadigi
gozetilmeden taraflardan sadece birine gorevinden ayrilma hakki tanimistir. Bunun i¢in
sadece belirli bir siire 6nceden bildirim zorunlulugu getirmistir. Bu durumda uygulamada

belirli siireli i s6zlesmelerinin 625 sayili Kanun’un diizenlemesinden farkli olarak yonetici
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veya Ogretmenlerce sona erdirilmesinden ve bundan dogan uyusmazliklarin ¢oziilmesi
gereginden hareketle bu tarz bir diizenleme yapildigi kanisindayiz. Boylece yonetici ve
Ogretmenlere aynen belirsiz siireli sozlesmelerle calisiyorlarmis gibi siireli fesih hakki
taninmis bunun yaninda siirelere uyulmamasinin hukuki sonucu 4857 sayili Kanun’a
birakilmayarak cok daha sert bir diizenlemeyle buna uymayanlar i¢in bir y1l 6zel 6gretim
kurumlarinda gorev verilemeyecegi belirtilmistir. Bu diizenleme 625 sayili Kanun’a tabi
olarak calisan yonetici ve Ogretmenlerle yapilan sozlesmelerin belirli siireli sozlesme
olarak yapilmasi gereginin anlamsizligin1 bu sozlesmelerin asgari siireli belirsiz siireli
sozlesmeler olarak yapilmasi geregini bir kez daha ortaya koymaktadir. Ayrica
belirtilmelidir ki bir y1l 6zel 6gretim kurumlarinda gorev verilememe gibi bir hiikmiin
yonetmelikle diizenlenmis olmasi normlar hiyerarsisi agisindan tamamen yanlis oldugu
gibi kisi hak ve ozgiirliiklerini kisinin calisma ozgiirliigiinii kisitlayan boyle bir hitkmiin
yonetmelikle diizenlenmis olmas1 hukukun genel ilkelerine de aykiridir. Tasarida yukarida
da belirttigimiz gibi belirli siireli is s6zlesmesi yapilmasi zorunlulugundan vazgecildigi icin
tasarmin yasalagmasi durumunda bu tartismanin yapilmasina gerek kalmayacaktir. Ciinkii
tasarinin yasalagsmasi durumunda is sozlesmeleri asgari siireli belirsiz siireli sozlesmeler
olarak yapilacaktir. Ancak hemen belirtilmelidir ki siirelere uyulmadan fesih edilme
konusunda Kanun’da veya yonetmelikte bir yil diger 6zel 6gretim kurumlarinda gorev
verilmeme yoOniindeki hiikmiin korunmasi durumunda tartismalar cikabilecektir. Oysa
siirelere uyulmamasinin cezas1 4857 sayili Kanun’da belirtilmistir. Egitimin kamu hizmeti
olmasi nedeniyle kisinin ¢aligma 6zgiirliigiine bu denli miidahale etmek kanimizca yerinde

olmayacaktir.

625 sayili Kanun’a tabi olarak calisan yonetici ve Ogretmenler belirli siireli
sozlesmelerle calistiklar i¢in is giivencesi hiikiimlerinden yararlanamayacaklardir. Ayrica
ard arda belirli siireli is sozlesmesi yapilmasi bu sozlesmeleri belirsiz siireli sozlesme
haline getirmeyeceginden 625 sayili Kanun’a tabi olarak calisan yonetici ve 6gretmenlerle
her biri birer yillik on tane ard arda is sozlesmesi yapilsa dahi is giivencesinden
yararlanamayacaklardir. Oysa tasarinin yasalagsmasi durumunda yonetici ve &gretmenler
belirsiz siireli sozlesmeye tabi olacaklarindan diger kosullarinda saglanmas: ile birlikte is

giivencesinden yararlanabileceklerdir.
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625 sayil1 Kanun’a tabi olarak calisan yonetici ve 6gretmenler i¢in de 4857 sayili
Kanun’da belirtilen hakli fesih sebepleri hi¢ kuskusuz uygulama alam bulacaktir. Ancak
625 sayili Kanun’da isverenin feshi agisindan farkli bir diizenlemeye yer verilmistir. 625
sayili Kanun’un 45. maddesi uyarinca sozlesmesi yiiriirlikkte olan yoOnetici ve
ogretmenlerden yetersizligine iki teftis ve denetleme raporuna dayanilarak Milli Egitim
Bakanliginca karar verilenlerle hizmete devaminda sakinca goriilenlerin Bakanlik¢a
verilmig olan calisma izni iptal olunur. Bu durum ilgili kuruma bildirilir. Bu bildiris
sozlesmenin feshine ve ilgilinin kurumla ilisiginin kesilmesine yeter sebep teskil eder. Bu
maddenin 4857 sayili Kanun’daki goriintiisii 25. maddesinde bulunmaktadir. Bu durumda
iki teftis ve denetleme sonucu c¢alisma izni iptal edilenler agisindan igsveren 4857 sayili
Kanun’un 25. maddesine dayanarak is soOzlesmesini hakli sebeple derhal sona

erdirebilecektir.

Belirli siireli s6zlesmenin siiresinden 6nce sona erdirilmesinin hukuki sonuglar
tartismalidir. BK m. 325 in uygulanmas1 gerektigine karsi yapilabilecek argiimanlar bu
hiikkmiin is hukuku niteligi ve gereklerine uygun olup olmadiginin incelenmesiyle ortaya
cikacaktir. BK’nun 325. maddesi isciyi kidem tazminatindan yoksun birakmaktadir. Bu
durum is hukukunun temel ilkelerinden olan is¢iyi koruma prensibine aykiridir. Belirli
siireli is soOzlesmelerinin feshinde kidem tazminati hakkinin dogmast BK’nun 325.
maddesiyle acgik bir ¢eliskinin oldugunu gostermektedir. Yasalar arasinda birbiriyle ¢elisen
zit kurallarin bulunmasi durumunda ortiilii yasa boslugundan soz edilebilecektir. Bu
nedenle yargi organ1 BK’nun 325. maddesini 4857 sayili Kanun sistemine aykiriligi, is¢iyi
koruma ilkesine aykirilifi, is hukuku hiikiimleri ile ¢elismesi nedeniyle uygulamaktan
kacimmmali ortaya ¢ikan boslugu is¢inin korunmasi ilkesi 1s1ginda kidem tazminati
hakkindan yoksun birakmayarak ve karsilastirmali hukuk hiikiimleri cercevesinde
doldurmalidir. Belirli siireli is sozlesmesi siiresinden ©6nce hakli neden olmaksizin
feshedilirse haksiz fesih olarak nitelendirilmeli, isyerinde bir seneden fazla caligmis olan
is¢inin kidem tazminatina hitkmedilmeli BK madde 325 de yer alan sozlesme siiresinin
sonuna kadar is¢inin eline gecebilecek miktar iicret alacagi olarak degil, tazminat olarak
belirlenebilmelidir. BK madde 325 de yer alan is¢inin gececek siire iginde isi
yapmadigindan dolayi tasarruf ettigi veya diger bir isle kazandig1 veya kazanmaktan kasten

kacindig tutarin tazminattan indirilmesi uygun olacaktir.
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Belirli siireli is sozlesmeleri hakli bir neden olmaksizin isci tarafindan sona
erdirildiginde bu durum aym sekilde bir haksiz fesih olarak nitelendirilmeli ve isveren

lehine genel hiikiimler uyarinca tazminata hak kazanacagi kabul edilmelidir.

625 sayili Kanun agisindan kidem tazminat1 ile ilgili Yargitay kararlarina da ¢ok
kez konu olmus bir durum belirli siireli sozlesmelerle calismakta iken isverenin veya
iscinin sdzlesmenin bitiminden Once gonderdigi ihtarname ile yeni bir sodzlesme
yapmayacagini bildirmesidir. Bu durum Yargitay kararlarinda fesih bildirimi olarak kabul
edilmis ve bunun isverence yapilmast durumunda is¢inin kidem tazminatina
hiikkmedilmistir. Bu kararlar hem 14 maddeye hem de hukuk teknigine aykiridir. Isverenin
sozlesmenin yenilenmeyecegini bildirmesi is sozlesmesini sona erdirmeye yonelik bir fesih
bildirimi olarak goriillmemeli, s6zlesmenin kendiliginden sona erdigini bildiren irade
aciklamasi olarak kabul edilmelidir. So6zlesmenin yenilenmeyecegi bildirildiginde
sozlesme bu bildirimin kars1 tarafa ulagmasi aninda degil s6zlesme siiresinin bitimi aninda

sona erecektir.

Toplu is hukuku acisindan 625 sayili Kanun’a tabi calisanlar sendika iiyeligi ve
grev yasagi ile ilgili olarak ele alinmistir. 625 sayili Kanun’un 32. maddesi uyarinca 6zel
ogretim kurumlarinda calisan Ogretmenler, sendika kuramazlar ve sendikalara iiye
olamazlar. Sendikalar Kanunu’ndan kaldirilmis olan bu yasagin 625 sayili Kanun’dan
kaldirilmamis olmas1 yasa koyucunun iki kanun arasinda uyumsuzluk yaratmasina sebep
olmustur. Yasa koyucu bir yanda 6zel okullarda 6gretmenlik yapanlarin sendika kurma ve
sendikaya iiye olmalarmmin yasaklanmasinin dogru olmadigini diisiinerek ilgili bendi
kaldirmakta diger yandan bir baska kanunda yer alan aym yonde yasa@i yiiriirlitkte
birakmaktadir. Yasa koyucunun bir an 6nce bu celigkiyi ortadan kaldirmasi 6zel dgretim
kurumlarinda ¢alisan tiim 6gretmenlere sendika kurma ve iiye olma 6zgiirliigiinii saglamast

gerekmektedir. Yerinde bir kararla Tasar1 bu maddeyi kapsama almamistir.

625 sayili Kanun uyarinca 6zel 6gretim kurumlarinda grev yapilamaz. Her ne kadar
tasar1 6zel 6gretim kurumlarinda grev yapilmayacagi hiikkmiine de yer vermemisse de 2822
sayili Kanun’daki yasak kaldirilmadigi siirece 6zel ogretim kurumlarinda grev yasagi
devam edecektir. Oysa grev is¢inin en énemli haklarindan biridir. Isciye sendika kurma ve

toplu is sozlesmesi yapma hakkinin taninmasi yeterli degildir. Bu hakki kullanan is¢inin i
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sozlesmesinin tarafi olarak kendini en az igsveren kadar giiclii gorerek istedigini almaya
caligmasinin en Onemli araclarindan biri grev hakkidir. Ancak unutulmamalidir ki
ogretmenler ¢cok onemli bir kamu hizmetini yerine getirmektedirler. Bu noktada yine bir
ayrim yaparak 0zel okullar icin bu yasagin kaldirilmamasi gerektigini fakat diger 6zel

ogretim kurumlar agisindan bu hakkin kullanilabilir olmas1 gerektigini one siirebiliriz.
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Degistirilmesi, Legal ISGHD, 2/2004

(Objektif)

Bireysel Is Hukuku, Eskisehir
2004.

Is Hukuku, 4.Baski, Ankara
2005 (is Hukuku).

Is Kanunu Serhi, Cilt 1, Ankara
2005, (Serh, Cilt 1).

f,s Kanunu Serhi, Cilt 2, Ankara
2005, (Serh, Cilt 2).

Borclar Hukuku, Ozel Boliim,
Istanbul 1992 .

Is Kanunu Serhi, 2. Basi,
Ankara 2002.

Is Hukuku, Istanbul 2005.

Tiirk Hukukunda Kanundan
Dogan Kidem Tazminati, Istanbul 1973

(Kidem Tazminati).



Narmanhoglu, Unal,

Narmanhoglu, Unal,

Kemal Oguzman / Turgut Oz,

Oguzman, M. Kemal,

Oguzman, Kemal, / Selici, Ozer
Saibe Oktay,

Orhaner, Baki,

Reisoglu, Safa,

Reisoglu, Seza,

Saymen, Ferit Hakki,
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Is Hukuku, 1, Ferdi Is Iliskileri;
3. Basi, Izmir 1998 (Is Hukuku).

Belirli Siireli Is Sozlesmeleriyle
Calisan Iscinin Sozlesmesinin
Isverence Haksiz Feshi Halinde Kidem
Tazminati Talep Hakki, Prof. Dr.
Turhan Esener’e Armagan, Ankara

2000.

Borglar Hukuku Genel
Hiikiimler, Bas1 4, Istanbul 2005

Tiirk Borclar Kanunu ve Is

Mevzuatina Gore Hizmet (Is) Akdinin
Feshi, Istanbul 1955 (Fesih).

Kisiler  Hukuku, Basi 7,

Istanbul 2002

Tiirk Is Hukuku Yargitay Emsal
Kararlar:, Ankara 1966.

1927 Sayili Yasa Acisindan
Kidem Tazminati, Ankara 1976 (1927).

Hizmet Akdi, Ankara 1968.

Tiirk Is Hukuku, Istanbul 1954.



Selici, Ozer,

Serozan, Rona,

Soyer, Polat,

Soyer, Polat,

Soyer, Polat,

Soyer, Polat,
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Bor¢lar ~ Kanununa — Gore
Sozlesmeden Dogan  Siirekli Borg
fliskilerinin Sona Ermesi, Istanbul

1977.

Ifa, Ifa Engelleri, Haksiz
Zenginlesme, Istanbul 1998.

158 Sayiui ILO Sozlesmesi
Cercevesinde Yapimas: Gerekenler, Is
Hukukuna Iliskin Sorunlar ve Céziim
Onerileri 2001 Yili Toplantis, f§ginin
Feshe Karsi Korunmasi, 18 - 19 Mayis
2001 (158 Say1li ILO).

4857 Sayili Yeni Is Kanununun
Ucret, Isin Diizenlenmesi, Is Saglig ve
Giivenligine Iliskin Bazi Hiikiimleri
Uzerine Diisiinceler, 4857 Sayili Is
Kanunu Degerlendirme Konferans
Notlari, Tiirk Is’in Bolu Semineri, Tiirk

Is Dergisi Eki, Ankara 2003.
Yeni Diizenlemeler Karsisinda
Fazla Saatlerle Calismaya Iliskin Bazi

Diisiinceler, Legal ISGHD, 3/2004.

[HU, isK. 26, No.1



Siimer, Haluk Hadl,

Siimer, Haluk Hadl,

Siizek, Sarper,

Siizek, Sarper,

Sakar, Miijdat,

Tuncay, Can,

Tuncay, Can,

Tuncay, Can,
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Hizmet  Sozlesmesinin  Sona
Ermesi ve Kidem Tazminati, Yargitayin
Is Hukukuna iliskin Kararlarinm

Degerlendirilmesi, 1997, Istanbul 1999.

Is Hukuku, 11. Baski, Konya
2005.

Ferdi Iy Iliskisinin Sone Ermesi
ve Kidem Tazminan, Yargitaym Is
Hukukuna [liskin Kararlarinin
Degerlendirilmesi, 1998, Istanbul 2000
(Ferdi Is).

Is Hukuku, Istanbul 2005, 2.

Basi.

Baswn Is Hukuku, Istanbul 2002.

[HU, TSGLK. 19, No. 2.

Ucretin Odenmemesinin
Sonuglart ( Iscinin is gormekten

kacinma hakki), Legal ISGHD, 6/2005.

Belirli Siireli Hizmet
Sozlesmesi-Ozel Okul Ogretmenleriyle
Yapiuan — Hizmet — Sozlesmesi-Thbar
Tazmian, s Hukuku Dergisi, 1992 - 2
(Ozel Okul).



Tuncay, Can,

Tuncay, Can,

Tuncay, Can,

Tuncay, Can,

Tungomag Kenan / Centel Tankut,

Tuncomag Kenan,

Tuncomag Kenan,

Ulucan Devrim,
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Isci  Sendikasi  Uyeliginin

Kazanilmast ve Sona Ermesi, Istanbul

1975.

Hukuki Yonden Basinda Isci-
Isveren Iliskileri, Istanbul 1989.

Is Sozlesmesinin Tiirleri ve Yeni
Istihdam Bicimleri, Yeni Is Yasasi
2003

Sempozyumu, Istanbul

(Istihdam).

Iscinin Sadakat ( Baglilik)
Yiikiimliiliigii, Prof. Dr. Hayri
Domani¢’e Armagan, Cilt 2, Istanbul
2001.

Is Hukukunun Esaslart,
Istanbul 2005.

Bor¢lar Hukuku, 11. Cilt, Ozel
Borg Iliskileri, 3. Basi, Istanbul 1977
(Borg¢lar Hukuku).

f§ Hukuku, Cilt I, 4. Basi,
Istanbul 1986 (Is Hukuku).

4857 Sayili Kanuna Gore Is
Sozlesmesi Tiirleri, Yeni Is Yasasi

Istanbul 2003 (Is Sozlesmesi Tiirleri).



Ulucan Devrim,

Uygur Turgut,

132

Ucreti Zamaninda Odenmeyen
Gazeteciye Geciken Her Giin Igin
Odenmesi Gereken Yiizde Bes Faizin
Anayasa’ya Uygunlugu Sorunu, Legal
ISGHD, 6/2005.

Is ve Sosyal  Giivenlik
Hukukunda Temel Kavramlar, Ankara

1980.
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