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OZET

Piyasa ekonomisinin kurallarimin hiikiim siirdiigi gliniimiizde, diinyadaki birgok
hiikiimetin sosyal gelismenin, ekonomik gelismeyi belirli bir mesafeden takip etmesi gerektigi
yoniinde genel bir kanist oldugunu sdylemek miimkiindiir. Sosyal devlet anlayisinin yerini,
cok iilkeli sirketlere, siyasi temsiliyet niteligi zayif olan ancak ekonomi yonetiminde soz
sahibi olan uluslararas1 uzmanlik kuruluglarina biraktig1 kiiresellesme ¢aginda, sosyal haklarin
iceriginin zayiflamakta oldugu da ortadadir. Daha acik bir ifadeyle, herkesin esit bir bicimde
yararlanabilecegi kaliteli egitim ve saglik hizmetleri, ¢alisabilecek durumda olan herkesin
giivenceli kosullarda istihdam edilmesi, g¢alisamayacak durumda olanlarin ise, yasam
kalitelerinden ve insan onurlarindan 6diin verilmemesi gibi sosyal gelisme hedefleri, piyasa
ekonomisinin rekabet¢i kosullarina, stirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimenin garanti altina
alinmasi1 ve ekonomik istikrarin saglanmasi hedeflerine kurban edilmektedir.

Kiiba Cumbhuriyeti’nin 1959 Devriminden giiniimiize kadar uzanan sosyal politika
tarihgesi ise, farkli bir dykii anlatmaktadir. Kiiba’da devrimin ilk yillarindan itibaren sosyal
gelisme, ekonomik gelisme ile birlikte ele alinmis, giivenceli istihdam, biitiin yurttaglar icin
belirli bir standardin altina diismeyen saglik ve egitim hizmetleri, yurttaglarin temel maddi
ihtiyaglarinin  saglanmasinda devlet gilivencesi gibi ilkeler siire¢ boyunca gozetilmistir.
Kiibalilar, iilkenin 1990’11 yillarda yasadigi biiylik ekonomik ¢okiintli déneminde dahi,
issizlik, temel tiiketim maddelerinin eksikligi gibi bir dizi sorunlarla karsilagsalar da, basta
egitim ve saglik hizmetleri olmak {izere bir¢ok alandaki sosyal haklarindan herhangi bir iicret
O0demeksizin yararlanmaya devam edebilmislerdir. Bu donemde, Kiiba saglik sisteminin,
gelismis iilkelerin ortalama standartlarini yakalamis ve bazi basliklarda bunlarin iizerine
cikmis olmasi ise, bu 0Oykiiyli daha da ilging kilmaktadir. Kiiba’daki yiiksek sosyal gelisme
seviyesinin ardindaki en onemli neden, sosyal olanaklarin gelistirilmesine devlet tarafindan
verilen Oncelik ve toplumun, sosyal haklarin insanlarin vazgecilmez haklar1 arasinda yer

aldigina olan inancidir.



ABSTRACT

In the contemporary world, which is under the rule of the market economy, many
governments believe that, protection of social rights and social progress are only secondary to
economic development. It is also clear that, the concept of social state or welfare state, is
being replaced by multi-national corporations and intergovernmental organizations, that do
not rely much on public support but have major influence over economic policies. Social
development goals such as free and quality education and healthcare, employment and job
security for all those who are able to work and preserving the quality of life and the dignity of
those who cannot, have been sacrificied to the competitiveness of the free market economy.

On the other hand, the Cuban social policy experience, which showed little change in
the country’s history since the 1959 revolution, tells a different story. From the very
beginning, social and economic development have been considered as a whole and principles
such as job security, quality education and healthcare for all and state subsidies in main
goods, have received constant attention from the state. Altough the Cuban people faced
problems of unemployment and shortage of certain consumer goods during the country’s
great depression in the 1990’s, they continued to benefit from free education and healthcare.
What makes this story more interesting, is the fact that the Cuban healthcare system achieved
and in certain aspects even surpassed the healthcare standards of developed countries during
this period. The main reasons for the advanced state of social development level that has been
achieved in Cuba are, the priority given to the improvement of social conditions by the Cuban
State and the belief of the Cuban society in social rights, which should be regarded as a

fundamental component of human rights.



ONSOZ

Her arastirmacinin, bir calisma konusu belirleyip bu konuda yazili bir iiriin
verebilmesinden oOnce ilk ihtiya¢ duydugu unsurun motivasyon oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Bu ¢alismay1 hazirlarken ihtiya¢ duydugum motivasyonu, saglik ve egitim
hizmetlerinde esitsizlik, issizlik, yoksulluk gibi diinya halklarinin baslica ortak sorunlar1 ve
halklarinin bu sikintilarina ¢6ziim {iretmeyen hiikiimetlerin kayitsizligimin  sagladigini
sOyleyebilirim.

Bu calismanin hazirlanmasinda ihtiyag duydugum yazili kaynaklarin bir kismim
edindigim, Kiiba Cumhuriyeti Ankara Biiylikelgiligi Kiitiiphanesi’ne ve elgilik ¢alisanlarina
tesekkdirti bir bor¢ bilirim. Bir tesekkiir borcum da, en ihtiya¢ duydugum anlarda yardimlarini
benden esirgemeyen damigman hocam Yrd. Dog¢. Dr. Sebnem Gokgeoglu Balci’ya var.
Sebnem Hocanin ¢alismay1 toparlayici miidahaleleri olmasa, bu calismayr tamamlamam
oldukga uzun bir siire alacakt1. Tez Jiirisini olusturan diger hocalarim Prof. Dr. Sibel Inceoglu
ve Prof. Dr. Cemal Bali Akal’a da siikranlarimi sunarim. Tiirkiye sinirlar1 iginde bulamadigim
baz1 kaynaklar1 edinmeme yardimci olan sevgili ablam, Dr. Zeynep Asli Odabasi Kirli, sabir
ve anlayisint benden esirgemeyen annem ve Isik da, bu calismanin vazgecilmez

destekleyicileri oldular.
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Giris

Devletlerin yurttaglarina saglik hizmetleri sunmalari, egitim olanaklari
yaratmalar1 ve c¢esitli sosyal giivencelere kavusturmalar1 yoniindeki kapsamli
calismalari, devlet kurumunun 5000 yillik geg¢misi diisliniildiigiinde, tarihsel
olarak olduk¢a yeni bir olgudur. Ancak ilk sosyal sigorta programlarinin
uygulanmaya basladigi 19. Yiizyil’mm sonlarindan ve sosyal haklarin Anayasal
diizenlemelerle tanistig1 20. Yiizyil’in baslarindan bu yana da, belirli gelismelerin
yasanmasi i¢in azimsanamayacak bir siire ge¢mistir.

Genel bir degerlendirme yapilacak olursa, gelismis ekonomilere sahip,
gelir zengini iilkelerin 6nemli bir kisminin bu konularda, gelismekte olan ve
diisiik gelir seviyelerine sahip olan iilkelerden ¢ok daha fazla yol aldigi
sOylenebilir. Bu durum her yil, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan
aciklanan ve bazi temel egitim, saglik ve yoksulluk gostergelerine dayanilarak
hazirlanan insani Gelisme Endeksi verilerinden de anlasilabilmektedir.

Bu verilere dayanilarak hazirlanan diinya siralamasinda Kiiba’nin konumu
incelendiginde, kisi basma diisen gelir siitununda orta siralarda yer almasina
ragmen, Endeks siralamasinda yiiksek insani gelisme saglayan {ilkelerin arasinda
yer aldig1 gﬁrﬁlecektirl.

Kiiba devletinin sosyal politika anlayisinin  ve bu  alandaki
uygulamalarinin, bu caligmanin konusunu olusturmasinin baslica nedeni de
burada yatmaktadir. Kiiba’nin basarisim1 daha da dikkat cekici kilan bir diger
durumsa, iilkenin bu gelisme siirecinin 6nemli bir boliimiinii, baslica ticaret
ortaklarim1 kaybederek derin bir ekonomik bunalima girdigi bir donem olan
1990’11 yillarda, bu siirecin tamamimi da, Diinya Bankasi ve IMF gibi

kuruluslardan borg ya da hibe almadan ge¢irmis olmasidir.

! Kiiba, 1990 yilinda yayinlanmasina baglanan insani Gelisme Endeksi Raporlarinda, 2010 yilina
kadar diizenli olarak yiiksek insani geligme degerine sahip iilkeler arasinda yer almistir. Burada,
calisma hazirlandig: sirada en yeni tarihli(2009) olan ve 2007 y1l1 verilerine dayanan rapora atif
yapilmaktadir. Bkz. United Nations Development Programme, Human Development Report
20090vercoming barriers: Human mobility and development, New York: Palgrave ve McMillan,
2009, s. 171.



Calismanin ilk boliimiinde, sosyal politika kavraminin ve sosyal haklarin
gecirdigi tarihsel gelisimi ana hatlariyla ele alinmaktadir. Bu siiregte Onemli
donemegcler, 19. Yiizyil’1n sonlari, 2. Diinya Savasi ve 1970’11 yillardan giiniimiize
kadar uzanan donem olarak degerlendirilmistir. Birinci boliimiin devaminda,
Kiiba’da sosyal politika uygulamalar1 ve sosyal haklar diizenlemelerinin gectigi
strecler, 1959 devrimi Oncesi yillardan baglayarak, 1960’11 yillarda
gergeklestirilen yenilikler, 1990’1 yillarda yasanan sikintilar ve giliniimiizdeki
temel yonelimler basliklariyla ele alinmaktadir. Kiibalilar1 maddi olarak dogrudan
ilgilendirmeyen ancak, bu ¢alismanin ana konusunu olusturan Kiiba devriminin
sosyal politika yaklasiminda 6nemli bir yeri olan, saglik alanindaki uluslararasi
yardim ve isbirligi faaliyetleri de, yine bu boliimde islenecek konular arasindadir.

Kiiba’nin 6zgiin saglik sistemi ve saglik hakkinin sosyal boyutlariyla
incelenmesi, ¢alismanin ikinci boliimiini olusturmaktadir. Saglik hakkinin diger
sosyal haklara gore daha ayrintili olarak incelenmesinin ¢esitli nedenleri
bulunmaktadir. Oncelikle Kiiba’da saglik hizmetlerinin en kiigiik yerel
birimlerden baslayarak Orgiitlenmesi, sosyal hizmetler, afet hallerinde yardim
caligmalar1 gibi konularda da bir model olmustur ve bu durum, saglik sisteminin
iilkenin sosyal politikasinda 6ncii bir rolii oldugu izlenimini dogurmaktadir. Bir
diger neden, Kiiba’nin saglik gostergelerinin gelismis iilkelerdeki gostergelerle
benzesmesi ve bu durumun basta DSO olmak iizere, bircok uluslararas: kurulus
tarafindan diger gelismekte olan iilkelere 6rnek gosterilmesidir.

Ugiincii  boliimde, sosyal politika alaninin diger 6nemli konularini
olusturan, calisma, sosyal giivenlik, egitim ve konut haklarinin durumu,
uygulamadan 6rneklerle yer almaktadir. Ikinci ve {igiincii boliimlerin alt basliklari,
ilgili haklarin unsurlar1 gozetilerek belirlenmistir.

Calismanin ana govdesini olusturan konular olan, Kiiba’daki sosyal
politika uygulamalar1 ve Kiibalilarin sosyal haklar1 ele alinirken izlenecek olan
yontem, sosyal haklara iligkin Onemli bazi yasal diizenlemelerin, bu
diizenlemelerin tamamlayicisi niteligindeki politikalar ve uygulamalarla birlikte
aktarilmasi olarak Ozetlenebilir. Sosyal haklarin giindelik yasamdaki karsiligim

ortaya konulmasi anlaminda yararlanilan kaynaklarin biiyiik ¢ogunlugu,



aragtirmalari1 Kiiba’da siirdiiren ve bir kismu Kiibali, bir kismi da diinyanin
cesitli lilkelerinden olan yazarlarin kaleminden ¢ikmustir. Ayrica bu g¢alisma
igerisinde, basta BM’nin bdlgesel ve kiiresel Olgcekteki cesitli uzmanlik
kuruluglarinin ve diger bazi uluslararas1 bagimsiz kuruluslarin raporlar1 da 6nemli
bir yer tutmaktadir. Sosyal haklarin yasama gecirilmesinde 6énemli bir unsur olan,
bu haklarin yargi yollar1 aracilifiyla korunmasi ise, bu konudaki baglica referans
kaynagi olan Kiiba mahkemelerinin kararlarina, Kiiba cografyasi disindan
elektronik ya da basili kaynaklar araciligiyla ulasilmast miimkiin olmadigindan,

bu calismanin eksik kalan konu basligi olmustur.



I. Boliim Sosyal Politika ve Sosyal Haklarin Tarihsel Gelisimi

A. Sosyal Haklarin Taminmasina Yonelik Ilk Adimlar ve Sosyal Sigorta

Sistemlerinin Ortaya Cikisi

Sosyal politika ve sosyal haklar, ¢esitli ekonomik ve siyasi gelismelerden
etkilenen, farkli donemlerde alanlar1 genisleyen ya da daralan ve gegirdikleri
dontigiimler, iceriklerini olusturan konularin benzesmesine paralel olarak,
kaderleri biiyiik Ol¢lide ayni dogrultuda ¢izilen kavramlardir. Sosyal politika,
bir¢ok ornekte devlet tarafindan, saglik, egitim, sosyal refah, konut gibi alanlarda
yiirlitiilen uygulamalara igaret ederken, insanlarin bu konularda da haklara sahip
olduklarimin benimsenmeye baglandigi tarihsel donemde, sosyal haklar da,

anayasalar ve hak s6zlesmelerinde yer bulmaya baslamistir.

Bati uygarhiginda sosyal politika uygulamalarinin, hayirseverlik
baglaminda yapilan kilise yardimlarindan ayrilarak, kamusal bir nitelige

biirlinmesi yoniindeki ilk gelismelere, 16. Yiizyil Avrupasinda rastlanmaktadir®.

Devletlerin, sosyal politika konularini belirli bir genislik ve biitlinliik
icerisinde ele almalart ise, 19. Yizyil’da goriilmeye baslanan bir gelismedir.
Sanayilesmenin hiz kazanmasi, emek-sermaye ¢eliskisinin keskinlesmesi ve isci
simifinin ekonomik ve politik miicadelesinin etkili olmaya baslamasi, devletleri,
ozellikle de Alman devletini, is kazasi, hastalik, issizlik, yaslilik gibi sorunlara
karst iscilerin korunmasi yoniinde bazi onlemler almaya itmistir3. Boylelikle,
Bismarck déneminde sosyal sigorta kollari olusturulmustur®. Bu yapi, biitiinliiklii
saglik sistemlerinin kronolojisinde ilk sirada yer alan ve yillar igerisinde,

Almanya’yla birlikte, Fransa, Avusturya gibi Avrupa iilkeleri ve 1980°1i yillardan

2 Bugra, Ayse. Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye de Sosyal Politika. istanbul: iletisim Yaynlari,
2009, s. 12.

¥ Koray, Meryem. Sosyal Politika. Ankara:imge Kitabevi, 2005, s. 24-25.

* Bugra. Tiirkive de Sosyal Politika, s. 62.



itibaren de Baltik {ilkeleri ve baz1 Latin Amerika iilkeleri tarafindan uygulanmaya

baslanan saglik sistemi modelinin de temeli olmustur”.

Hastalik sigortast olarak da anilan bu sistemde devletin rolii sinirlidir;
hastalar, sigorta fonlarma prim 6deyip, belirli bir sevk zinciri icerisinde hizmet
veren aile hekimleri, genel pratisyen hekimler ve hastanelerden hizmet
almaktadir®. Sosyal politikanin dar anlamda ortaya ¢ikisi olarak da tanimlanan bu
donemdeki gelismeler, toplumda var olan smifsal iliskiler, ¢eligkiler ve
miicadeleler karsisinda devlet ve hukuk diizenini ayakta tutmaya calisan ugraslar
biitinii  olarak da tarif edilmektedir’. Devlet kurumunun, emek-sermaye
ikileminde bir denge arayisina yonelmesinin, insanlarin yiizyillar boyunca c¢ektigi
sikintilar ve verilen uzun soluklu miicadelelerin bir sonucu oldugunu séylemek de

miimkiindiir®.

Sosyal haklarin, tilkelerin anayasalarinda yer bulmaya baslamalariysa, 20.
Yiizyil ile birlikte gerceklesmistir. Bu konudaki Oncii Anayasa, 1917 Meksika
Anayasas1 olmustur. 1919 Almanya (Weimar) Anayasasi da, sosyal haklara
onemli bir yer ayirmasi ve izleyen yillarda bircok Avrupa iilkesinde hazirlanan
yeni Anayasalara ilham vermesiyle on plana ¢ikmaktadir. Bu donemde sosyal
haklarin giic kazandigi bir diger tlilke olan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’ndeyse, sosyal haklarin federal anayasada yer bulmasi 1936 yilim
bulmustur®. Bu ii¢ anayasal stirecin de, bu cografyalardaki toplumsal miicadeleler
ve devrimleri izleyen donemlerde yasanmasi, sosyal haklarin gelisimi ve

toplumsal hareketler arasindaki yakin iliskinin ipuglarini vermektedir.

5 Giizel, Ali; Okur, Ali Riza; Caniklioglu, Nursen. Sosyal Giivenlik Hukuku. Istanbul: Beta
Yayincilik, 2009, s. 700.

® Groenewegen, Peter P. “Dogu Avrupa’da Saglik Reformu”. Avrupa’da ve Tiirkiye de Saglik
Politikalari. Derleyenler: Keyder, Caglar; Ustiindag, Nazan; Agartan, Tuba; Yoltar, Cagri
Istanbul: Hetisim Yayinlari, 2007, s. 127.

" Talas, s. 15.

® Talas, s. 14.

® Gemalmaz, Semih. Ulusaliistii Insan Haklari Hukukunun Genel Teorisine Giris. Istanbul: Legal
Yayincilik, 2007, s. 141-146 ve 167-174.



SSCB’de yeni bir saglik sisteminin kurulmasi, sosyal haklarin anayasal
taninmaya kavugsmasindan daha once ger¢eklesmistir. SSCB’nin ilk saglik bakani
ve iilkesindeki saglik sistemi yapilanmasinin mimarlarindan birisi olan
Semashko’nun adiyla da anilan bu sistemin tiirevleri, 2. Diinya Savasi’ndan sonra
sosyalizmi benimseyen hiikiimetlerin goreve geldigi diger Dogu Avrupa iilkeleri
ve ilerleyen yillarda, sanayilesme siirecinin tamamlanmadigir Kiiba ve Cin gibi

iilkelerde kurulmustur.

Sosyalist saglik sistemi grubunun altinda yer alan bu iilkelerin de
uygulamalarinda cesitli farkliliklar bulunmaktaydi; giiniimiizde, birgok iilkede
sosyalist sistemden doniilmiis olmas1 nedeniyle, Kiiba, bu grubun son temsilcisi
olarak kabul edilebilir. Kapitalist tretim bigcimi ve pazar ekonomisinin
benimsenmesi siirecine, Siyasi iktidar degisikliginin eslik etmedigi Cin 6rnegi de
dahil olmak tiizere, bu iilkeler arasinda eski saglik sistemine siki sikiya baglilik
gosteren bir iilkenin varligindan bahsetmek giigtiir. Cin 6rneginde, ekonomideki
piyasa merkezli doniisiimlerin bir uzantisi olarak kirsal alandaki {icretsiz klinikler
dagildigi, iilkenin iinlii ¢iplak ayakli doktorlar sisteminin ortadan kaybolmus
oldugu ve bu durumun da, kirsal kesimde yasayan yaklasik 800 milyonluk

niifusun, saglik gostergelerinde biiyiik bir diisiise yol agtig1 goriilmektedir™.

Yine de gecmisteki sosyalist saglik sistemi uygulamalarinin belli bash
ortak ozelliklerinden s6z etmek miimkiindiir. Bu sistemin ilk gbze garpan 6zelligi,
saglik hizmetlerinin herkesi kapsayan bir hak olmasi ve bu hizmetlerin biiytik bir
kisminin {icretsiz olusu, sinirlt bir kisminin ise hizmetten faydalananlarin kiigiik
katkilar yapmasint Ongdérmesidir. Devlet, saglik hizmetlerinin sunumundan
sorumludur ve onleyici hizmetler, kapitalist tlilkelerde tedavi edici hizmetlerin
oncelikli olmasindan farkli olarak, sistemin oncelikleri arasndadir™’. Saglik
hizmetleri ve bu hizmetlerin sunumuna olanak saglayan kaynaklar, ekonomik ve

sosyal diizenin diger unsurlar1 ile birlikte, merkezi planlamaya tabidir. Saglik

19 Fellice, William. The Global New Deal: Economic and Social Human Rights in World Politics.
Oxford: Rowman&L.ittlefield Publishers, 2003, s. 5-6.

" Huberman, Leo ve Sweezy, Paul. Socialism in Cuba. Londra ve New York: Monthly Review
Press, 1969, s. 53.



sisteminin, saglik personeli, saglik hizmeti birimleri, tip egitimi gibi tim
unsurlari, ulusal olgekteki bir kurumun — bir¢ok Ornekte saglik bakanligi -
bilesenleri konumundadir. Yurttaslar, saglik politikalarinin diizenlenmesine
katkida bulunma olanagina sahip olmakla beraber, ulusal saglik politikalarinin
rotas1, merkezi siyasi otoriteler tarafindan ¢izilmektedir. Ozel hekimlik ya da 6zel
saglik kuruluslari, eski sosyalist tilkelerin bir kisminda sinirli 6l¢lide bulunmakla

beraber, Kiiba’da bu duruma rastlanmamaktadir®?.

Bu donemdeki bir diger 6nemli gelisme, ABD’de devlet bagkani Franklin
D. Roosevelt yonetiminde, 1929 ekonomik bunaliminin etkilerini gidermek
amactyla, “The New Deal” baglig1 altinda toplanan bir dizi ekonomik ve sosyal
programin baglatilmast olmustur. Bu programin bir pargasi olarak yiiriirlige giren
ve halen de yiirtirliikte olan 1935 tarihli Sosyal Giivenlik Kanununun 6ngordiigi
sistemin, ekonomik yapiyla sosyal giivenlik arasinda bir bag olusturmasi ve sosyal
riskler sonucu olusan zararlarin tazmin edilmesi kadar, bu risklerin 6nlenmesi
adina da ¢esitli diizenlemeler icermesi gibi 6nemli noktalar1 bulunmaktadir. Bu

yonleriyle Beveridge yaklagiminin ilham kaynaklarindan birisi olmusturl3.
B. 2. Diinya Savasr’m izleyen Dénemde Sosyal Politika Alaninin Genislemesi

2. Diinya Savasi’nin sona ermesi, bir¢ok siyasal gelismeyi beraberinde
getirirken, sosyal politika ve sosyal haklar alaninda da belirgin bir genisleme
doneminin baslangict olmustur. Sosyal devlet ve refah devleti modelleri de,
Avrupa’nin kapitalist iilkelerinde, sosyal demokrat ve komiinist partilerin giic
kazanmasi, Dogu Avrupa iilkelerinin sosyalist bloga katilmasi, bir¢cok ulusal
bagimsizlik hareketinin basariya ulagsmasi ve genel olarak, kapitalizm disinda
alternatif arayislarinin yayginlastigi bu déonemde 6n plana ¢ikmistir. Bu gelismeyi,
Avrupa’da emekgilerin destekledigi siyasi partilerin hiikiimetlerde yer almaya

baslamasiyla birlikte degerlendiren goriisler bulunmaktadir®®; bir baska gorls,

12 Roemer, Milton Irwin. National Health Systems of the World. Vol. 1, The Countries. Oxford ve
New York: Oxford University Press, 1991, s. 221-222.

' Giizel vd., s. 23.

 Koray, s. 26.



sosyal haklar temelinde gelisen s0ylemin, sosyal demokrat partilerin iktidarindan
bagimsiz olarak politik siiregleri etkiledigine dikkat cekmektedir™. Sonug olarak,
bu yorumlarla birlikte, fasizmin yenilgisi ve sosyalist diisiincenin prestij
kazanmasimin da, sosyal haklar anlayisinin gelismesine katkida bulundugunu
soylemek miimkiindiir. Sosyal politika alan1 da, saglik, egitim, toprak reformu,

vergi politikalar1 gibi ¢esitli konular1 kapsamaya baslamustir'®.

Sosyal devlet uygulamalari, kapitalist iilkelerdeki piyasa mekanizmalarini
frenleyici bir islev gdrmiistiir'’. Bu konuda Ingiltere’de Beveridge Raporuyla
birlikte, hayirseverlikten sosyal devlete dogru énemli bir donilisiim yasanmaistir.
Sosyal giivenlik sisteminin, tam istthdam ve ulusal saglik politikalariyla
desteklenmesi gerektigini savunan bu rapor, sosyal politika alaninda bir milat
olusturacak kadar onemli bir gelisme olmustur'®. Baslica saglik sistemi
modellerinden olan, ulusal saglik sisteminin olusumu da biiyiik 6l¢iide bu
gelismeye dayandirilmaktadir. Bu sistemin giincel 6rnekleri arasinda, Ingiltere,
Italya, Ispanya, Iskandinav iilkeleri ve kismen de olsa, Kanada, Yeni Zelanda gibi
diinyanin farkli bolgelerinden iilkeler sayilabilir. Bu sistemde, saglik hizmetleri
genellikle devlet tarafindan Orgiitlenmekte ve finansman, vatandaslarin 6dedigi
vergilerden karsilanmakta, hizmet sunumu ise biiyiik 6l¢iide ticretsiz olmaktadir™.
Uygulanmadaki  farkliliklarsa,  ¢ogunlukla  sistemin  Orgiitlenmesindeki
merkeziyet¢ilik  ilkesinin  llkeden {lkeye degiskenlik  gdstermesinden

kaynaklanmaktadlr20 .

Bu donemde, sosyal haklarin genislemesinin bir diger boyutu da,
uluslararasi insan haklar1 s6zlesmelerinde saglik, egitim, ¢alisma, sosyal giivenlik,
konut, gida gibi bir dizi ekonomik ve sosyal olanaktan biitiin insanlarin

yararlanma haklarma sahip olduklari yoniindeki diizenlemeler olmustur. Ikiz

1 Bugra, s. 71.

¢ Talas, s. 16.

Y Kazgan, Giilten. Kiiresellesme ve Ulus-Devlet: Yeni Ekonomik Diizen. Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2009, s. 14.

18 Giizel vd., s. 25.

' Giizel vd., s. 699.

2 Giizel vd., s. 699 ve Groenewegen, s. 128.



sOzlesmeler olarak anilan, Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi ile
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Soézlesmelerinin ortak baslangig
boliimlerinde, insanlarin korkudan ve yoksulluktan uzak bir yasama sahip
olabilmeleri icin, siyasi haklar kadar sosyal haklardan da yararlanabilmelerinin

gerekli oldugu duyurulmustur?.

Sosyal politika kavrami1 ve refah devleti uygulamalarinin tarihsel siireg
icerisindeki gelisimini degerlendiren yukaridaki yorumlar, bu politikalarin
geligsmis kapitalist iilkelerdeki seriivenini esas almaktadir. Sosyal politikanin
Avrupa’da dogdugu diisiiniiliirse, bu durum pek de sasirtic1 degildir. Ancak bu
stirecin diinyanin diger bolgelerinde de, ¢esitli bicimlerde yasandigini vurgulamak
gerekmektedir. Bir yazar, sosyal korumanin, Avustralya’da siibvansiyonlar ve
yiiksek istihdam diizeyinin korunmasi yoluyla, Japonya’da firmaya baglilik ve
firmanin baghilig ilkesi ile is glivencesi saglanmasi yoluyla, sosyalist devletlerde
ise tiiketici siibvansiyonlar1 ve tam istihdamin saglanmasinin hedeflenmesi

yoluyla, saglandigini belirtmektedir®.

Sanayilesme siirecini daha gec¢ yasayan lilkelere ornek gosterilebilecek
olan Tiirkiye’de ise, modern anlamda bir sosyal giivenlik sisteminin temelleri
1936 yilinda yiiriirliige giren Is Kanunu ile atilabilmis, bu ilkeler de, 2. Diinya
Savasi’ni izleyen yillarda uygulamaya gegirilmistirZ?’. Kamu ¢alisanlar biitiinliikli
bir sosyal giivenceye, 1949 yilinda kabul edilen Emekli Sandigi Kanunu ile
kavusmuslardir. Iscilerin sosyal giivenligiyse, 1946 yilinda baslayan ve sigorta
kollarin1 diizenleyen farkli kanunlarla ilerleyen bir siirecin sonucunda, 1964

yilinda bu kanunlarin derlenip toparlandigi Sosyal Gilivenlik Kanunu'nun

2! [kiz sozlesmeler igin bkz. Birlesmis Milletler'de Insan Haklar: Yorumlari: Insan Haklar:
Komitesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, 1981-2006. Derleyen ve geviren:
Uyar, Lema. Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2006, s. 347 ve 379.

22 Mc Gregor, Susan. “Refah Devleti ve Neoliberalizm”. Neoliberalizm. Muhalif Bir Secki. Der:
Saad-Dilho, Alfredo ve Johnston, Deborah (Cev: Seyda Basli ve Tuncel Oncel). Istanbul: Yordam,
2007, s. 239.

% Giizel vd., s. 26.
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yiiriirlige girmesiyle tamamlanmistir®. Ayrica 1961 Anayasasi ile saglik, sosyal

giivenlik, egitim, ¢aligma gibi haklar, anayasal glivenceye mazhar olmuslardir®,

Yine sanayilesme siirecinde Avrupa ve Kuzey Amerika’nin gerisinde
kalmis Latin Amerika’da, aslinda 20. Yiizyil’in ilk ¢eyreginde, ikinci kusak haklar
olarak da nitelendirilen, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara iligkin anayasal
diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir. Meksika (1917) Anayasasi, blinyesinde bu
haklara yer veren ilk Anayasa olmus ve Meksika’y1, Peru, Guatemala, Honduras
ve Sili gibi, diger bélge iilkeleri izlemistir®®. 1920°1i ve 1930’Iu yillarda, sosyal
sigorta fonlarinin olusturuldugu ilk ilkeler ise, Uruguay, Arjantin, Kiiba, Sili,
Brezilya ve Kosta Rika olmuslardir’’. Ancak kita tarihinin 20. Yiizyil bolimi, bu
bicimsel gelismelerin uygulamaya gegirilmesinden ziyade, biiyiik Olciide,

yoksulluk, i¢ savaslar, baskict yonetimler sarmaliyla anilmaktadir.
C. Kiiresellesme Siirecinde Doniisiimler

Sosyal politika kavraminin, sosyal devlet, refah devleti gibi olgularla
birlikte, 1970’li yillardan itibaren bir degisim yasamaya bagsladigi genel kabul
gormektedir. Bu degisimin niteligi hakkindaki yorumlar ise cesitlidir. Bir gortis,
bu silirecin yasanmakta oldugu donemi, kapitalizmin aslina doniisii ve sosyal
politika alanmmin konu ve kapsam bakimindan daralisiyla aglklamaktadlrzs.
Degisimin birden fazla boyutu oldugunu belirten bir diger goriis, sosyal politika
alanii ayn1 anda genisleten, gerileten ya da niteligini degistiren ¢esitli faktorlerin
bulunduguna vurgu yapmaktadlrzg. Refah devleti olgusunun yasadigi krizi

degerlendiren bir yazar ise, aile yapisinin degisimi, niifusun yaslanmasi, yeni gog

* Talas, s. 187 ve 193-195.

2 Tanér, Biilent. Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1990). istanbul: YK, 1999, s. 381.
% Gemalmaz, s. 141-143. Ayrica yukarida igerdigi ekonomik ve sosyal haklarin bazilarindan
bahsedilen Kiiba (1940) Anayasasi da, Latin Amerika iilkelerinin, 2. Diinya Savas1 dncesi
Anayasalar1 arasinda énemli bir yere sahiptir.

%" Mesa-Lago, Carmelo. Reassembling Social Security: A Survey of Pensions and Health Care
Reforms in Latin America. New York: Oxford University Press, 2008, s. 4.

%8 Akkaya, Yiiksel. “Tiirkiye’de Kapitalizmin Restorasyon Siirecinde Sosyal Politika ve Calisma
Yasalar1”. Kapitalizm ve Tiirkiye Il. Emek, Siyasal Yasam ve Bolgesel Kalkinma. (Hazirlayanlar:
Fuat Ercan ve Yiiksel Akkaya. Ankara: Dipnot Yayinlari, 2005), s. 16.

 Koray, s. 29.
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bicimlerinin ortaya ¢ikisi, Sovyetler Birligi’nin ¢ozilisii ve sosyalist diisiincenin
giic kaybetmesi gibi ¢esitli nedenlerin bir araya gelmesiyle, sosyal politikalarin
degistirilmesi ihtiyacimin belirdigini sdylemektedir®. Benzer bir goriis, iiretim
iliskilerinden istihdam bi¢imlerine kadar bir dizi alanda meydana gelen
degisimlerin, sosyal politika alanindaki degisimleri Onceledigine dikkat
cekmektedir™.

Kiiresellesme ¢aginda, emek piyasalarinda eksik ve esnek istihdamin
agirhik kazanmasiyla, yoksullugun yeni boyutlar kazandigi goriillmektedir. Yeni
yoksullar, kapitalist sistem ag¢isindan yeni tehdit unsurlar1 haline gelmis ve
bdylece, sosyal politika alaninda oncelikli olarak hedeflenen grup olmuslardir®.
Yeni yoksullar, 19. Yizyil’in kalabalik is¢i smifindan ayiran en Onemli
noktalardan birisi, gerek emek siireclerinde gerekse yasamin diger alanlarinda
Orgiitsiiz olmalaridir.  Bu nedenle, kapitalist diizeni degistirecek bir sinif
olmalarindan endise edilmemekte, potansiyel olarak, sug¢a ve siddete yonelerek,
toplumda huzursuzluk yaratabilecekleri dngoriilmektedir®. Sosyal politika ya da
toplumsal miicadeleler alaninda da, gelir dagilimi, ekonomik esitlik tlizerine
yapilan calismalarin ve bu konularda duyulan endiselerin yerini, son yillarda daha
da 6ne ¢ikan bir bicimde, yoksullukla miicadele, ya da biraz daha tutucu olanlarin
ifadesiyle yoksullugun azaltilmasi yaklasimlarinin almasi da, yukaridaki degisime

paralel olarak degerlendirilebilir.

Bu noktada Diinya Bankasi (DB) ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi
uluslararasi uzmanlik kuruluslarinin, yoksulluk konusundaki stratejilerinin, Sosyal
politika alaninda &nemli etkiler biraktigini sdylemek miimkiindiir. Ozellikle
DB’nin, bir yandan gelismekte olan {ilkelerin hiikiimetlerine, borglari geri
cevirebilmeleri ve yeni krediler alabilmeleri icin, hak temelli sosyal politikalarin

sinirlanmasini da dngdren, neo-liberal ekonomik programlarin uygulanmasin sart

* Mc Gregor, s. 237-238.

3 Bugra, s. 72.

%2 Akkaya, s. 16.

%% Gokgeoglu Balci, Sebnem. Tutunamayanlar ve Hukuk. Ankara: Dost Kitabevi Yayinlari, 2007,
s. 16.
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kosarken, diger yandan yine aym iilkelerde, sivil toplum oOrgiitlerini de siirece
katarak, yoksullukla miicadele programlar1 diizenlemesi, ilk bakista celigkili
goziikebilir. Sosyal politika uygulamalarinda, yeni aktorler olarak sivil toplum
orglitlerinin devreye girmesi de, neo liberal politikalar1 uygulayan hiikiimetlerin,
toplumda giivensizlik yaratmasiyla iliskilendirilmektedir®. Bu celiskili gibi
goriinen durum, kiiresellesme doneminde kiiciik krediler, ¢esitli yardimlar gibi
uygulamalarla siirdiiriilen yoksullukla miicadele ¢alismalarinin, yoksullugu ya da
gelir dagilimi adaletsizligini ortadan kaldirmaktan ziyade, bu sorunlarin, kapitalist
sistem icin tehlikeli olabilecek boyutlara taginmamasinin amaglanmasiyla
aciklanabilir®. 21.Ylzyil’da, yeni bir “liberal hayirseverlik” kavraminin olustugu

yorumlari da yap11maktad1r36.

1970°’1i yillarda basladigr ve halen belirli bir dogrultuda devam ettigi
sOylenebilecek olan bu donemin bir diger karakteristik Ozelligiyse, saglik ve
sosyal giivenlik sistemlerindeki “reform salgini” olmaktadir. Bu durum, her ne
kadar her {lkenin kendine 0Ozgli sorunlariyla birlikte degerlendirilmesini
gerektiriyor olsa da, kiiresel reform dalgasinin belli baslh ortak 6zelliklerinden s6z
etmek miimkiindiir. Ik ortak 6zellik, yeni sosyal giivenlik ya da saglik sigortasi
kanunlarinin hazirlanig siireclerinin benzesmesi olmaktadir. Tiirkiye’de 2008
yilinda yiiriirliige giren Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, DB ve
IMF uzmanlarinin onerileri cercevesinde sekillenen ve daha 6nce benzer
siireclerden gegerek, Polonya, Macaristan ve bir dl¢iide de Cek Cumhuriyeti gibi
eski sosyalist lilkelerde yasalasan modelin bir uyarlamasi niteligini tagimaktadir®”.
Diger ortak ozellikler, sosyal giivenlik sistemlerinin yeniden yapilandirilmasi,
hizmet sunumu ile finansmaninin ayrilmasi, 6zel sektoriin katiliminin tesvik
edilmesi ve piyasa ekonomisi kurallarinin agirlik kazanmasi olarak zetlenebilir®,

Yukarida anilan iilkelerdeki bu reformlar, sigorta primlerinin yiikselmesi, sistemin

3 Zabcey, Filiz. Diinya Bankasi: Yanilsamalar ve Gergekler. Istanbul: Yordam Kitap, 2009, s. 94.
% Zabey, s. 15.

% Koray, s. 31.

¥ Gizel, vd., s. 84.

% Agartan, Tuba. “Saglikta Reform Salgin1”. Avrupa’da ve Tiirkiye de Saglik Politikalari, s. 47.



13

kamu ayaginin finansmaninin bozulmast ve yoksulluk sinirlar1 altinda emeklilik

ayliklarina yol agrstir™.

Latin Amerika, 1917 Meksika Anayasasiyla sosyal haklarin anayasal
diizenlemeye kavustugu ilk bolge olma unvaninin yanina, 1980’li yillarin
baslangicinda, aksi yonde degerlendirilebilecek bir unvan daha eklemistir. Bu
dogrultudaki sosyal giivenlik reformlarinin ilki ve belki de en radikal olani, Sili’de
Pinochet doneminde uygulanmaya baslanmistir; temeli de, sosyal giivenlikteki
kamu kuruluslarinin kapatilarak, yerlerini 6zel kuruluslara birakmasi {izerine
kuruludur®®. Yaklasik 20 yil sonra, 1917 Meksika Anayasasinin ruhunu dirilten bir
siire¢ de, yine Latin Amerika’da baslamistir. 1999-2009 yillar arasinda yiirtirliige
giren, Venezuela, Bolivya, Ekvador gibi iilkelerin yeni Anayasalarinin belirgin
ortak 6zellikleri, sosyal haklar, yerli haklari, kadin haklar1 gibi konulara daha 6nce
olmadigi bicimde genis yer ayirmalar olmaktadir*’. Bugiine kadar, gelir
ucurumlari, baskic1 yonetimler ve carpici yoksulluk goriintiileriyle akillarda yer
etmis bu {llkelerde, yeni anayasalar dogrultusundaki uygulamalar ilgiyle

izlenmeyi hak etmektedir.

Son yillarda, sosyal politika alanindaki onemli bir diger gelisme de,
diinyanin en biiyiik ekonomisine sahip olan ABD’nin, saglik sistemi sorununu ele
almasi olmustur. Bu sistemin giiniimiize kadar karmasik yapisiyla tanindigi ve
biitiinliiklii bir sistem olmaktan uzak oldugu goriisiiniin sikca dile getirildigi
gén’ilmektedir“’z. Bunun yani sira ABD modeli, pahali ve toplumun biitiin
kesimlerini kapsayici olmaktan uzak bir gériiniim de arz etmektedir®®. ABD’de
2010 yilmin mart ay1 icerisinde devlet baskani Obama tarafindan imzalanarak

yasalasan saglik reformu planiyla, 32 milyon ABD’linin saglik sigortasina

* Giizel vd., s. 85.

%0 Mesa-Lago, “Reassembling Social Security”, s. 28.

* Salas, Miguel Tinker. “Commentary: Challenges for the Latin American Left in 2009”. Latin
American Perspectives, 2009, 3(145-160), s. 148.

*2 Roemer, s. 31.

* Terzi, Cem. “Amerika Birlesik Devletleri Saglik Sistemi”. Toplum ve Hekim ,Ocak-Nisan 2007,
cilt: 22, say1: 1-2.
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kavusmast hedeflenmektedir*®. Ulkede biiyiik tartismalara yol agmis olan bu yeni

planin, nasil sonuglar verecegi merak konusudur.

D. Kiiba Sosyal Politikas1 ve Kiiba’da Sosyal Haklarin Tarih¢esi

1. 1959 Devriminin Arka Planm1

a. Genel Olarak

Kiiba’nin 1950’1i yillarda, seker liretimine bagli olan bir ekonomiye sahip
oldugunu sdylemek miimkiin goziikmektedir”. Sekere olan bu bagimhlik ve
kurallar1 ABD tarafindan belirlenen yillik seker kotas1 uygulamasi, iilkenin ABD
ile iligkilerinin hassas bir denge lizerinde durmasini beraberinde getirmistir.
Bunun yani sira, elektrik, telefon, demiryollar1 gibi diger belli basli sektorlerde de
ABD kokenli sermayenin gozle goriiliir bir agirliginin bulunmasi, 20. Yiizyil’in
baslarinda bagimsizligin1 kazanmis olan iilkenin, 1950’11 yillarda “de-facto” bir

ABD kolonisi durumunda oldugu yorumlarina yol agmustir,

Ulkede devrim o6ncesi dénemde vyiiriirliikte bulunan 1940 Anayasasl,
1930’lu  yillarin  hareketli toplumsal muhalefetinin, sosyal haklara iliskin
taleplerinin yansidigi bir anayasa olmustur*’. Anayasa Kiibalilara, ¢alisma ve
sosyal glivenlikle baglantili olan bir dizi 6nemli hakki tanimistir. Bunlar arasinda,
calisma hakki, esit ige esit licret ilkesinin kabul edilmesi, gilinliik 8 ve haftalik 44
saat ¢alisma siireleri, yillik ticretli izin gibi ¢aligma hakki ile baglantili haklar ve
meslek hastaliklarin1 da kapsayacak bi¢cimde hastalik, yaslilik, issizlik, analik
sigorta kollar1 ile 6liim aylig1 ve diger bazi sosyal yardimlar sayilabilir. Saglik

hakki ayrica diizenlenmemis olup, saglik ve diger sosyal sigorta fonlarmin

# Amerika’nin Sesi internet sitesi, “Obama, Saglik Reformu Yasasini Imzaladi”, 23.03.2010
tarihli haber.

** Mesa-Lago, Carmelo. Market, Socialist and Mixed Economies: Comparative Policy and
Performance-Chile, Cuba and Costa Rica. Baltimore ve Londra: The Johns Hopkins University
Press, 2000, s. 171.

“® Brenner, Philip; Jiménez, Marguerite Rose; Kirk, John M.; LeoGrande, William M. A
Contemporary Cuban Reader: Reinventing the Revolution. Maryland: Rowman&L.ttlefield, 1.
Baski, s. 5-6.

*" Navarro, José Cantén. Kiiba Tarihi: Bir Halkin Biyografisi. (Ingilizceden gevirenler: Koz,
Gozde ve Somel, Ali) Istanbul: Yazilama Yaymevi, 2008, s. 194.
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finansmaninin, ¢alisanlarla isverenlerin - ikincisinin daha yogun olmak {izere-

8 Her ne

ortak sorumlulugunda ve devletin denetiminde oldugu belirtilmistir
kadar devlet baskani Batista tarafindan 1952 yilinda kismen ortadan kaldirilmis
olsa da, 1940 Anayasasinin, sosyal haklar konusunda déneminin ve cografyasinin

ilerici anayasalarindan birisi oldugu goriisii genis kabul gérmektedir®,
a. Istihdam, Yoksulluk ve Gelir Dagihm

Kiiba’nin 1950’11 yillarda gelir yoksullugu sorunundan, diger Latin
Amerika iilkelerine gére daha az etkilendigi goriilmektedir. Kiiba’da bu yillarda,
kisi basina diisen yillik gelirin 3748 seviyesinde oldugu ve iilkenin bu istatistikle
yalnizca, petrol geliri sayesinde ayricalikli bir konumu olan Veneziiella’nin

ardinda kaldig1 kaydedilmistir™.

Bu yillarda, seker iiretiminin disinda kalan sektorlerin yeterince
gelismemis olmasinin, istihdam iizerinde olumsuz bir etki yarattigi goriilmektedir.
Ulkede acik igsizlik sorununun yani sira, toplam isgiiciiniin %20’si ila %25’ini
olusturan seker sektorii calisanlarinin, hasat donemini takip eden ve yilin
yarisindan daha fazla bir zamana denk gelen bir siire boyunca igsiz konumuna
diismesinin (6lii mevsim), eksik istthdam sorununa da yol agtig1 belirtilmektedir>.
Bu bilgileri aktaran yazar, 1949-1958 yillar1 arasinda Kiibali iscilerin ulusal
gelirden aldiklar1 payin, Latin Amerika bolgesindeki en yiiksek pay oldugunu da
one siirmekte, ancak bu gorece avantajli durumun, igsizlik oraninin ytiksekligi ve

koyliilerin yoksullugu pahasina olustugunu Vurgulamaktadlr52.

Yapilan ¢aligmalarda, bu yillardaki gelir dagilimin1 gosteren verilere pek
rastlanmamakla beraber, Kiiba Hiikiimeti kaynaklari, 1959 oncesi donemde

iilkedeki gelir dagiliminin en {ist %20’lik katmaninda yer alan niifusun, iilkenin

*8 1940 tarihli Kiiba Anayasasimin belirtilen diizenlemeleri, 6zellikle 60. ve 69. maddeleri arasinda
yer almaktadir. Bkz. “Cuban Constitution of 1940”.

* Gott, Richard. Cuba: A New History. New Haven: Yale University Press, 2004, s. 144,

%0 Gott, Cuba: A New History, s. 165.

5! Mesa-Lago, 1956-57 yillari i¢in, acik issizlik ve eksik istihdam oranlarinin toplaminin %30’u
buldugunu belirtmektedir. Bkz. Market, Socialist and Mixed Economies, s. 171-172.

%2 Mesa-Lago, Market, Socialist and Mixed Economies, s. 171.
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milli gelirinden %58’lik bir pay almakta oldugunu, en alt %20’lik katmana dahil

olanlarin aldiklar1 payinsa %2 seviyesinde kaldigini bildirmektedir®.
b. Saghk ve Sosyal Sigortalar

Yukarida aktarildigi gibi Kiiba, Latin Amerika bolgesinde, iki savas arasi
donemde sosyal sigorta programlarinin yasama gegcirildigi Oncii grupta yer
almistir. 1913-1958 yillarina iligskin olarak, devlet memurlari, is¢iler ve meslek
sahiplerinin, toplam sayilar1 52’yi bulan ¢esitli emeklilik fonlarina bagl oldugu
ancak bu sigorta fonlarimin, iilkedeki g¢alisanlarin yarisindan azini kapsadigi
bilinmektedir. Bu ve diger bazi nedenlerle, {ilkenin devrim 6ncesi yillarinin sosyal
giivenlik sistemi, ¢ok baghlik, finansman agiklarina yol acan yolsuzluklar,
kapsamin smirliligt ve kapsamdaki insanlar agisindan esitsiz olusuyla

elestirilmektedir’.

1959 oncesi donemde, agirlikli olarak 6zel sirketler tarafindan isletilen, is
kazalar1 sigortast ve c¢alisan kadinlarla sigortali eslerinin yararlandigi analik
sigortast kollarmin disinda, bir saglik sigortast sisteminin mevcut olmadigi

goriilmektedir®.

Bu donemde bir saglik sigortasi sisteminin olmayisinin yarattigi boslukta,
saglik hizmeti saglayicilariyla hastalar arasinda, “mutualista” olarak adlandirilan
bir programin varhigi s6z konusu olmustur. Ozel olarak faaliyet yiiriiten
doktorlarin bir araya gelerek olusturduklari bu program, tiyelik ticretlerini
karsilayan herkese ac¢ik olmus ve bu yillarda, diizenli bir gelire sahip aileler i¢in

Onemli bir tibbi bakim olanagi anlamin ta$ll’n1$tll‘56.

Kiiba’nin bu donemdeki bazi saglik gostergelerinde de, yine donemin

Latin Amerika iilkelerinin durumu g6z Oniinde bulunduruldugunda, olumlu

5% Kiiba Hiikiimeti internet sitesi, “Desarrollo Social”, para. 2.

> Izquierdo Perez, Victoria ve Gutiérrez Vega, Yanet. “La Seguridad Social En Cuba en el Nuevo
Milenio”. Nodo50 internet sitesi, Ekim 2003, s. 3.

*> Roemer, s. 448-449.

*® Roemer, s. 448-449.
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verilere rastlanmaktadir. Dogumda yasam beklentisi ve kisi basina diisen hekim
sayisi, Amerika kitasindaki en olumlu oranlar arasinda yer almistir’. Ulkede 6lim
nedenleri arasinda ilk ii¢ sirada yer alan hastaliklardan ikisini, Arjantin ve Sili ile
birlikte, gelismis {iilkelerdeki baslica 6liim nedenleri olan, kalp hastaliklar1 ve

kanserli timérler olusturmustur®.
c. Esitsizlik Sorunu

Buraya kadar aktarilan bilgiler Kiiba’nin, 1950’li yillarda ve Latin
Amerika iilkeleri arasinda, sosyal politika alanina giren bazi konularda ileri bir
seviyeye sahip oldugunu gostermektedir. Bu durumun bir sosyal gelisme
gostergesi anlamina gelmemesine neden olan iki olgudan bahsedilebilir.
Bunlardan ilki, donemin Latin Amerika kitasinin bir¢cok agidan geri kalmighgidir.
1960’11 yillarda kitada, dogumda yasam beklentisi 46 yil olmus, okur-yazarlik

. .. . . . . .. 59
orant ise %50’inin biraz lizerinde seyretmistir™.

Bir diger neden ise, istihdam, {icretler, saglik hizmetlerinden yararlanma,
sosyal sigorta kollarina bagli olma, egitim alma, barmmma gibi sosyal politikanin
temel konularinda goriilen keskin esitsizlikler olmustur. Bu dénemde sosyal
esitsizlikler, Ozellikle bati-dogu, kent-kir ve beyazlar-siyahlar ayrimlarinda

belirgin bir bicimde gdriilmiistiir™.

Kirsal bolgelerdeki cocuklarin biiyiik bir kisminin bagirsak parazitlerine
bagl sorunlar yasiyor olusu, bu bolgelerde yasayan isgilerin giinlik kalori
ithtiyaglarimi karsilayamamalar1 ve uzunluk ve agirlikta ulusal ortalamalarin, yiiz
tizerinden 16 puan altinda kalmalari, temel saglik gostergelerindeki kir-kent

ayrimina bir 6rnek olusturmustursl.

*" Gott, Cuba, s. 165.

%8 Ppérez-Stable, Marifeli. The Cuban Revolution: Origins, Course and Legacy. Oxford ve New
York: Oxford University Press, 1999, s. 29.

% Huberman ve Sweezy, s. 18.

% Kapcia, Cuba in Revolution, s. 23.

o1 pérez-Stable, s. 29.
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Kirsal bolgelerle kentler arasinda, saglik personeli ve hizmet birimlerinin
dagilimina iligkin veriler de biiyiik farkliliklar géstermistir. 1956-57 yillarina ait
veriler, hekimlerin %60’1nin ve hastane yataklarinin %80’inin baskent Havana’da

bulundugunu ve {ilkenin kirsal kesiminde tek bir hastanenin oldugunu

bildirmektedir®?.

Saglik servisleri saglayicilarinin  ¢ogunlugunun kamu miilkiyetinde
olmayisinin da, adaletsizliklere yol agtigi anlasilmaktadir. 1958 yili itibariyle,
saglik sektoriindeki en onemli kamu kurulusu olan Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi’nin, iilkedeki toplam hastane yataklarimin {igte birinden daha az bir
kismimi yonettigi, geri kalan yataklarin bir kisminin diger kamu kuruluslari
tarafindan, ancak ¢ogunlugunun 6zel kuruluslar tarafindan isletildigi kayitlara
gegmistier. Bu kosullar altinda, kirsal kesimde ¢alisan is¢ilerin biiylik cogunlugu,

ancak bedelini karsiladiklar siirece saglik hizmetinden faydalanabilmislerdir®.

Benzer sorunlar, doneme iligkin temel egitim gostergelerine de yansimistir.
1953 yilinda, on yas ve istii niifusta okuryazar olmayan insanlarin orani, iilke
genelinde 23,6 iken, bu oranin kirsal kesimde %40°1 gegtigi goriilmektedir. Yine
bu yilda, yaklasik olarak her yiiz Kiibalidan altmisinin, en fazla {igiincii sinifa
kadar egitim alabildigi ve kirsal kesimde bu rakamin 83’ buldugu

gérﬁlmektedir65.

Bu donemde kirsal kesimdeki Kiibalilarin barinma kosullar1 da,
kentlerdeki barinma kosullarinin oldukg¢a gerisindedir. Bu yillarda kentlerdeki
konutlarin biiyiik ¢ogunlugunda elektrik ve su tesisati bulunmaktayken, kirsal

kesimlerdeki konutlarin cogunlugu ise bu olanaklardan yoksun kalmigtir®®,

Ulkedeki siyahi niifusun, ekonomik anlamdaki esitsizliklerden muzdarip

olmas1 bir yana, kanunlar oniindeki esitlik ilkesinden dahi yararlanamadigina

82 pgrez-Stable, s. 29.
%% Roemer, s. 448-449.
8 pérez-Stable, s. 29.
8 pérez-Stable, s. 28.
% pérez-Stable, s. 29.
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iligkin ¢arpici bir 6rnek bulunmaktadir. 1940 Anayasasinda bu konuda hiikiimler
bulunmasina ragmen, kendisi de bir melez olan donemin devlet bagkani
Batista’nin, beyaz st sinifin ugrak yeri olan Havana Yat Kuliibii’ne kabul
edilmemesi, bu anayasanin getirdigi ilerici diizenlemeleri golgede birakan
gercekliklerden birisi olmustur®’.

2. 1959 Devriminin Sosyal Politikas1
a. Devrimin Siyasi Kimligi

Kiiba devriminin kimlik hanesinde, antiemperyalizm temelinde yiikselen

ulusal bagimsizlik diisiincesi ve sosyalizmin yer aldigin1 sdylemek miimkiindiir.

Kiiba’nin Bolivar’1 ya da San Martin’i olarak nitelendirilebilecek olan ve
devrim taraftarlar1 kadar, karsitlarinin da sahiplendigi José Marti’nin savundugu
ulusal egemenlik, esitlik ve Latin Amerika’nin birligi fikirlerinin, 1959
devriminin ideolojik kimligi iizerinde belirgin bir etkisi bulunmaktadir®,
Marti’nin kurucusu oldugu Kiiba Devrimei Partisi’nin (PRC) sloganlarindan birisi
olan, “herkesle birlikte, herkesin iyiligi i¢in” ifadesinin, 1976 Anayasasinin ilk

maddesinde yer almasi, bu iligkinin somut bir géstergesidirﬁg.

Marti’nin kaleme aldig1 ve PRC’nin temel belgeleri arasinda yer alan iki
metinde, Ispanyol egemenliginden kurtulustan sonra kurulacak olan yeni
cumhuriyetin niteligi tizerine, farkli noktalara vurgu yaptig1 goriilmektedir. Bu
metinlerden ilki olan 1892 tarihli “Las Bases del Partido” adli metinde, yeni
kurulacak olan cumhuriyetin, “koélelikten yeni kurtulmus bir toplumda

olusabilecek tehlikelerin Onlenmesi amaciyla, sosyal giiclerin dengesine

dayanmas1” gerektigine dikkat ¢ekilmistir®. Bu alintiy1 veren yazar, burada

®" Brenner vd., s. 9.

%8 Kronenberg, s. 67-68.

% Kiiba Cumhuriyeti 1976 Anayasas, m. 1, 31.01.2003 tarihli Kiiba Resmi Gazetesi. Ayrica,
1959°dan 6nce, devrimin bir¢ok kadrosunun siyasi miicadeleye baslamig olduklar: parti de, PRC
kokenli “Ortodoxo” Partisi olmustur.

" Gray, Richard B. “Jose Marti and Social Revolution in Cuba”. Journal of Inter-American
Studies, Vol. 5, No: 2, 1963 (5.249-256), s. 250.
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dengeye yapilan vurgunun, ABD’nin kurucu babalarinin felsefesini ¢agristirdigini
belirtmistir’*. Bir baska yazar ise, Marti’nin denge kavramina vazgecilmez bir
nitelik atfetmesini, toplumda imtiyazli siniflarin olusmasi ya da smiflar arasi
catismalarin ortaya ¢ikmasindan duydugu endiseyle agiklamistir. Bu yoruma gore
Marti, bu risklerin varliginin, yeni bir 6zgiirlik ve sosyal adalet anlayisinin

olugmasini geciktirebilecegine inanmustir’?.

Bu metinlerden ikincisi olan Montecristi Manifestosu (1895), kurulacak
olan yeni cumhuriyetin bir “is¢i cumhuriyeti” olacagina deginmektedir”. Ancak
Marti’nin ve PRC’nin, 1895 yilinda patlak veren bagimsizlik savasit oncesinde
siyasi miicadeleyi, is¢i sinifinin Orgilitlenmesi ya da iktidara gelmesi iizerine
kurgulamadiklar1 goriilmektedir. Kiibali bir tarih¢i, Marti’nin s6z konusu yillarda,
irklara ve siniflara dayali siyasetin disinda kalarak, ulusal kurtulus miicadelesini
yirlitirken, Kiiba toplumunun birgok kesiminden destek buldugunu
belirtmektedir. Ayn1 yazar, Marti’nin bu birlestirici yaklasiminin, onu, insanlarin
sOmiiriilmedigi ve kadinlarla erkeklerin emekleri ve fikirlerine dayanan bir isci

cumhuriyetine inanmasindan alikoymadigini savunmaktadir’®,

1959 Devriminin siyasi ¢izgisini ortaya koyan ilk metinlerden birisi ise,
Fidel Castro’nun 1953 yilinda yargilandigi mahkemeye sundugu ve “tarih beni
hakli ¢ikaracaktir” climlesiyle taninan savunmasidir. Castro, Marti’ye sik¢a atif
yaptig1 savunmasinda, lideri oldugu siyasi hareketin hedeflerini, “bes devrimci
kanun” bashg ile ileri siirmiistiir. Bu bes maddenin ilki, Batista’nin hiikiimet
darbesiyle kismen yiiriirliikkten kaldirdigi 1940 Anayasasi’nin yeniden iilkenin
istiin  hukuki belgesi olarak kabul edilmesi ve siyasi iktidarin halka
devredilmesini savunurken, diger dort madde, ekonomik esitsizliklerin giderilerek
tilkenin sosyal gelismesinin saglanmasina iliskindir. Bu maddelerde yer alan

sosyal politikaya iliskin unsurlar, 6zetle asagidaki gibidir: Toprak reformu, tarim

! Gray, Richard B, s. 250-251.

"2 Bulté, Julio Fernandez. Historia del Estado y el Derecho en Cuba. Havana: Editorial Félix
Varela, 2005, s. 104-105.

" Marti, José. “Manifesto de Montecristi”, Portal José Marti, paragraf. 8.

™ Navarro, s. 90.
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sektorii digindaki isletmelerde calisan isgilerin elde edilen karlara katilmalari,
hukuk dis1 yollarla edinilmis servetlere el konulmasiyla elde edilecek olan
gelirlerle, iscilerin emeklilik fonlarinin karsilanmasi ve hastaneler, bakim evleri

ve yardim kuruluslarina maddi kaynak yaratllma5175.

Her ne kadar Kiiba devriminin sosyalist karakterinin ilk yillarda, 6zellikle
devrim oncesi muhalefet ve miicadele yillarinda goriiniir olmadig1 yoniinde ortak
bir kan1 bulunsa da, yukarida anilan bes maddenin, 1950’li yillarda Guatemala
devlet baskant Arbenz’in toprak reformu wuygulamalarindan daha radikal
dontisiimler 6nerdigi sdylenebilir. Yine de devrimin sosyalist karakterinin yiiksek
sesle ifade edilmesine, 1959 sonrast ABD ambargosunun baslamasi, 1961 yilinda
ayni iilkenin tilkeyi isgal girisimi gibi tarihsel olaylarla birlikte ve biiyiik dl¢lide
bu olaylarin bir sonucu olarak, Sovyetler Birligi ile ekonomik ve siyasi isbirligi

kurulmastyla paralel olarak baslandig1 aciktir’.

Kiiba devriminin siyasi kimligini c¢oziimlemede, saglik politikalarinin
incelenmesi de olduk¢a yardimecr olmaktadir. Devrimden sonra kurulan
hiikiimetler, saglik teriminin taniminda, DSO’niin, yalnizca hastaliklarin
olmayisina degil, aynm1 zamanda fiziksel, zihinsel ve sosyal esenlige vurgu yapan
yaklasimini benimsemis, hatta bunun da otesine gegerek, saglik ve esenligin,
insanin ¢evresel kosullartyla biitiinlesmesi  gerektigini savuna gelmi§tir77.
Ulkedeki saghk sorunlarmin ¢dziilmesinin yolunun da, gida ve konut
yetersizliklerinin, ayrimciligin ve emek somiiriisiiniin ortadan kaldirilmasi, genel
okuryazarlik hedefine ulasilmas1 gibi politikalardan ge¢cmesinin gerektigi
benimsenmistir’. Saglik alanindaki bu yaklasimin, diger sosyal politika konulari
acisindan da gecerli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda bir yazar,

1960’1 yillarda gerceklestirilen ve ekonomik gelismeyle sosyal gelismenin

" Castro Ruz, Fidel. La Historia Me Absolverd. Havana: Editorial de Ciencias Sociales, 2007, s.
35-36.

"® Fidel Castro, devrimin sosyalist bir devrim oldugunu ilk kez, Domuzlar Korfezi olarak anilan bu
isgal girisimi giinlerinde s6ylemistir. Bkz. Kapcia, Cuba in Revolution , s. 31.

" Feinsilver, Julie Margot. Healing the Masses: Cuban Health Politics At Home and Abroad.
Berkeley ve Los Angeles: University of California Press, 1993, s. 27.

"8 Feinsilver, s. 28.
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birlikte 6n plana c¢iktigi, toprak reformlari, kent reformu, egitim seferberlikleri
gibi bir dizi kapsamli programi “esitlige dogru hamle” basligi altinda
toplamaktad1r79. Son olarak, bu hamlelerin gerceklestirilmesinde ve toplumdaki
biitiin ekonomik ve siyasi siireclerde, 1tk ayrimciligini ortadan kaldirmayi, halk
katilmini, goniilli ¢alismayr stirekli olarak One ¢ikaran Ernesto “Che”
Guevara’nin insancil yaklagimmin da, devrimin Onemli bir rengi oldugunu

belirtmek gerekmektedir®.

b. Saghk Sisteminin Yeniden Kurulusu ve Saghk Hizmetlerinin

Yayginlastirilmasi

Kiiba’da saglik sisteminin yeniden kurulmasina, sosyalist sistemlerin ortak
ozelligine uygun bir bigimde, saglik alaninda hizmet veren kuruluslarin tek cati
altinda toplanmasiyla baslanmistir. Bu ¢ati, 1961 yilinda ¢ikarilan bir kanunla
yeniden diizenlenen Halk Sagligi Bakanlig olmustur®. Ulkede saglik alaniyla
ilgili biitin kuruluslar, tip fakiilteleri ve saglik personeli yetistiren egitim
kuruluglart da dahil olmak iizere, bakanligin altinda toplanmistir ve bu yapi
giniimiizde de korunmaktadir. Saglik hizmetlerinin belirli standartlara
kavusturulmas1 amaciyla, planlanmada merkeziyet¢i bir yapr Ongoriilmekle
birlikte, hizmetlerin sunumunda, oncelikli roliin yerel otoritelere verilmesi
hedeflenmistir®™. Bu dogrultuda, altmish yillarda saglik bolgeleri olusturularak,

sistemin yeniden orgiitlendigi belirtilmektedir®,

Saglik sisteminin yeniden Orgiitlenmesi siirecinde ortaya konan hedefler,
cesitli yazarlar tarafindan farkli basliklar altinda toplansa da, biitiin bu yorumlarda
konunun igerigine iliskin olarak bir ortaklasma s6z konusudur. Biitiin bu ilkeler ve
hedeflerin baslangi¢ maddesi, sagligin, insanlarin miicadele etmelerine gereksinim

duymaksizin sahip oldugu pozitif bir insan hakki olarak kabul edilmesi ilkesi ve

¥ Kapcia, Cuba in Revolution, s. 50.

8 Kronenberg, Clive W. “Manifestations of Humanism in Revolutionary Cuba: Che and the
Principle of Universality”. Latin American Perspectives. No: 36, 2009, s. 66-80.

81 Roemer, s. 450.

%2 Roemer, s. 451.

8 Belek, ilker. Kiiba'da Saglik: Sosyalizmin Basarisi. Istanbul: Yazilama Yayinevi, 2009, s. 49.
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saglik alaninda esitligin saglanmasi hedefi, olarak tespit edilmektedir®. Kiiba’da,
birbirleriyle baglantili olan bu iki olgunun yasama gecirilmesinde, devletin ve

toplumun ortak sorumlulugu oldugu kabul edilmektedir®.

Saglik alaninda iicret karsiliginda hizmet veren 6zel klinikler ve sigorta
programlarinin devlet miilkiyetine gecisinin, agsamali bir bi¢imde gergeklestigi
goriilmektedir. Ulkedeki saglik hizmeti sunucularmm tamammm kamu
miilkiyetine gecmesi, 1970 yilim bulmustur®®. Kamulastirma faaliyetlerinin
Oonemli bir ayagmi da, ilag sektoriiniin ve ilag tretiminin devlet kontroliine
alinmasi olusturmustur. 1958 yilinda, biiyiikk cogunlugu ithal edilen ilaglarin
dagitimcis1  konumundaki 500 kadar sirketin Halk Sagligit Bakanligi’na
baglanarak, ila¢ tretimi, ithalat1 ve dagitimi konularindaki yetkilerin de bu
kurumun altinda toplanmasi, yedi yillik bir siirecin sonucunda ger¢eklesmistir.
Hem 6zel kliniklerin ve sigorta programlarinin, hem de ila¢ sirketlerinin kamu

miilkiyetine ge¢isinin, tazminat karsiliginda gerceklestigi belirtilmektedir®’.

Bu ilk donemde, saglik kosullarinin gelistirilmesi ve asilama c¢alismalari
gibi temel saglik uygulamalariyla, saglik hizmetlerinin kirsal kesimlere
ulastirilmasia agirlik Vermistirgg. Bu donemde cocuk felci, sitma, difteri vb.
hastaliklar goriilmez olmus ve kirsal kesimde ¢ok sayida saglik kurulusunun insa
edilmesinin yan sira, saglik seviyesinin arttiritlmasi agisindan biiyiik 6neme sahip

olan, su kanallari, kanalizasyon sistemleri gibi altyap1 ¢aligmalari yapllmlstlrsg.

1958 yilinda on yatakli tek bir kirsal hastanenin bulundugu iilkede, 10

yildan kisa bir siire icerisinde bu kapasite 1300 yatak ve 47 hastaneye ulagmus,

8 Whiteford, Linda M. ve Branch, Laurence G. Primary Health Care in Cuba: The Other
Revolution. Maryland: Rowman&L.ttlefield Publishers, 2009, s. 9-11.

8 Whiteford ve Branch, s. 11-12.

8 Roemer, s. 452.

% Roemer, s. 452-453,

8 Cooper, Richard S.; Kennelly, Joan F.; Ordunez-Garcia, Pedro. “Health in Cuba”. International
Journal of Epidemiology. 35, 2006, s. 818-824.

% Belek, s. 49 ve s. 53.
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ayrica daha once bu boélgelerde bulunmayan poliklinikler ve dis klinikleri

olusturulmustur™.

Altmislt yillarda tibbi bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi, ciddi bir
saglik personeli sorununa ragmen gerceklestirilmistir. Devrimi izleyen birkag yil
igerisinde, c¢alismakta olan hekimlerin ticte biri {ilkeyi terk etmis, Havana
Universitesi Tip Fakiiltesi’ndeki 158 profesérdense, geriye sadece 17 Kkisi
kalmistir. Yeni tip fakiiltelerinin kurulmasiyla bu ilk on yilin sonunda hekimlerin
sayisinin, Onceki donemin {istline ¢ikmasi saglanabilmistirgl. 1968 yilinda
kaydedildigine gore, Kiiba, kisi basina diisen hekim, saglik personeli ve hastane
yataklar1 istatistiklerinde Orta Amerika ilkeleri ortalamasinin 6nemli olgiide

iizerine ¢ikmustir™.

Oliim hizlar1 ve baslica 6liim nedenleri konularindaki veriler de, saglik
sisteminin ilk yillardan itibaren gelismis iilkeler seviyesine yaklagsmakta oldugunu
gostermistir. 1959 yilindan 6nce, 0-1 yas arasindaki 6liim hizi oran1 (bebek 6liim
hiz1) binde 70’in tizerindeyken, 1970 yilinda binde 38 olarak kaydedilmistir. 1969
yilinda da, {i¢ baglica 6liim nedeni, ABD’de oldugu gibi, kalp hastaliklar1, kanser

ve kalp-damar sistemi hastaliklarindan olugmustur™.

1970’11 yillar, devrimi izleyen ilk on yildaki stratejinin ve uygulamalarin
biiylik 6l¢iide korundugu ve devam ettirildigi bir donem olmustur®. Bu donem,
polikliniklerin daha fazla 6nem kazandigi ve toplum sagligi uygulamalarina
agirhik verildigi bir siire¢ olarak yasanmlstlrgs. Ulkenin saglk sisteminin
giiniimiizdeki goriiniimiinii almasinda 6nemli bir yeri olan, 1980’li yillarda

yasanan geligsmelere asagida deginilecektir.

% Huberman ve Sweezy, s. 53.

1 Huberman ve Sweezy, s. 56.

% Belek, s. 150.

% Belek, s. 125-128.

% De Vos, Pol. “No One Left Abondoned: Cuba’s National Health System”. International Journal
of Health Services. Vol. 35 No.1, 2005, s. 192.

% Belek, s. 49.
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C. Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasi

Kiiba’da 1959-1963 yillar1 arasinda, sosyal giivenlik konusunda bir¢ok
yeni yasa yirlrliige girmis ve sosyal gilivenlik sistemindeki fonlarin tek elden
yonetimi i¢in bir banka kurulmustur®. Yeni sistemle, devrim 6ncesi donemde
ticretli calisanlarin yaklasik olarak yarisinin bir sosyal glivenceye sahip olmadigi
iilkede, tarim sektOriinde calisan isciler de dahil olmak {izere, iilkedeki biitiin

calisanlarin kapsanmasi hedefine oldukga yak1a§11m1§t1r97.

1963 yilinda yiiriirliige giren 1100 sayili Sosyal Giivenlik Kanunu, iicretli
calisanlar ve bunlarin aileleri icin, genellik, dayanisma, kapsayicilik ve
yardimlarda biitlinlik ilkeleri temelinde bir sosyal giivenlik sisteminin, yasal

gergevesini olusturmayi hedeflemistir®®.

Yukarida da belirtildigi gibi, sistem altmislt yillarin baglangicinda, biitiin
ticretli c¢alisanlart ve c¢alisanlarin ailelerini  kapsayarak, genellik ilkesini

saglamlstugg.

Dayanigma ilkesinin iki boyutu oldugu goriilmektedir. Bunlardan ilki,
biitliin sosyal giivenlik sistemlerinin dayandigi, calisan ve caligmayan kusaklar
arasindaki dayanigmaya iligkindir; digeri ise, aldiklar iicret arasinda farkliliklar
olan calisanlarin dayanismasi olarak nitelendirilmektedir. Bu baglamda, 1963
yilinda kurulan yeni sosyal giivenlik sistemi, daha az iicret alan ¢alisanlara maddi

acidan daha etkin yardimlar yapilmasi esasini benimsemistir™".

Kapsayicilik ilkesi, sigortali ¢alisanlarin olusabilecek biitiin risklere karsi
bir giivenceye kavusturulmasi anlamimi tasimaktadir. Bu dogrultuda yashlik
sigortast kolunun yami sira, tcretli izin hakkini da igerecek bi¢imde analik

sigortasi, is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sigorta kollar1 ve 1959 6ncesi donemde

% Evenson, Debra. Workers in Cuba: Union&Labor Relations. Sugar Law Center: Detroit, 2001,
s. 74.

9 Evenson, Workers in Cuba, s. 74.

% |zquierdo ve Gutierrez, s. 5.

% Mesa-Lago, Market, Socialist and Mixed Economies, s. 190.

100 1zquierdo ve Gutierrez, s. 5.
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mevcut olmayan, genel hastalik ve kaza sigorta kollart da, 1100 sayili Kanun ile
diizenlenmistir'®’. Bu yeni dénemde, hastalik ve kaza sigorta kollarinda 1959
oncesi donemde yapilan ayrimin da terk edildigi belirtilmektedir'%%.

Sosyal giivenlik sistemi eliyle yapilan yardimlarda biitiinliik ilkesi,
sigortalilara saglanan yardimlarin siiresinin ve miktarinin, sigortalilarin ¢alisma
yasamlarinda yaptiklar1 katkilarla orantili olmasi anlamina gelmektedirlos.

Altmish yillarin sonuna gelindiginde, iilkedeki isgiiciiniin yaklasik olarak
%90’1mn1n, yashlik sigortast ve diger sigorta kollarmin kapsamina girmis
bulundugu belirtilmektedir'®,

1979 yilinda hazirlanan ve 1980 yilinda yiiriirliige giren 24 sayili Sosyal
Gilivenlik Kanunu, yakin ge¢mise kadar, iicretli ¢alisanlar icin sosyal giivenlik
rejimi ve genel sosyal yardim rejiminin yasal gergevesini olusturmustur. Kanunda
belirtilen sigorta kollari, 1963 tarihli yasadakilerle paralellik gosterirken, sosyal
yardim rejiminin daha genis bir bigimde ele alinmasi, bu donemin yeniligi
olmustur. Rejim ozellikle, yaslilari, ¢alisamayacak durumda olanlari, ihtiyaglarini
karsilayacak gilivencelere sahip olmayanlari ve yasam kosullari nedeniyle yardima

ya da bakima ihtiya¢ duyanlar1 giivence altina almistir™®.

Kiiba’da, 2009 yilina kadar olan dénemde, yaslilik ayligina hak kazanarak
emekli olma yasi1, kadinlarda 55 ve erkeklerde 60 olmustur. Bu yas, belli bash
Latin Amerika iilkelerinin ortalamasindan daha diisik olmus ve yasam
beklentisine gore emeklilikte gegen siire de, yine aynm iilkelerin ortalama

degerlerine gore daha yiiksek olarak kaydedilmistir'®.

101 Kiiba Hiikiimeti Internet Sitesi, “Desarollo Social”, paragraf. 18.

192 | zquierdo ve Gutierrez, s. 5.

1031 zquierdo ve Gutierrez, s. 5.

104 Mesa-Lago, Market, Mixed and Socialist Economies, s. 225.

1% 1zquierdo ve Gutierrez, Anexo:1. Kiiba Resmi Gazetesi’nin internet sitesinde, 1990’11 yillardan
once ¢ikarilmis bulunan kanunlar yer almadigindan, s6z konusu yillarda ¢ikarilan kanunlarin
elektronik kaynaklar araciligryla 6zgiin metinlerini bulmak oldukga giictiir. Burada atifta
bulunulan makale, 24 Sayili Kanunun baz1 maddelerini 6zgiin bi¢imiyle aktarmaktadir.

106 Mesa-Lago, Reassembling Social Security, s. 61.
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Ucretli calisanlar igin yashlik ayligi sigorta kolunun finansmani, diger
sigorta kollariyla birlikte, isverenlerin ve devletin sorumlulugundadir. Hem 1963
tarihli hem de, 24 Sayili Kanunda, iicretli calisan ya da emekli ayligi alan
sigortalilarin, herhangi bir maddi katkida bulunmamalar1 6ngoriilmiistiir. Bu
donemde, yaglilik ayligina hak kazanmak i¢in diger kosul olan ¢aligma siiresiyse,

erkekler ve kadinlar i¢in 25 yil olmustur'®.
d. Cahisma, Konut ve Egitim Haklarinda iyilestirmeler

Altmish yillarda gerceklestirilen toprak reformlari, ekonominin cesitli
sektorlerindeki millilestirmeler ve egitim, saglik ve diger sosyal servislerde yeni
isglicii yetistirilmeye baglanmasi, yillar igerisinde issizlik sorununun azalmasina
ve tam istihdama yaklasilmasina olanak vermistir. 1959°da ¢ikarilan ilk toprak
reformu kanununun en 6nemli boyutu, tarim arazilerindeki 6zel miilkiyet dnemli
bir dl¢iide korunmakla beraber, hasattan sonra ortaya ¢ikan mevsimsel issizligin
onlenmesi konusundaki diizenlemeler olmustur. Bu durumdaki tarim isgilerine,
hasat doneminden sonra egitimlerine kaldiklar1 yerden devam etme olanagi

108 " Ozel miilkiyeti daha radikal bir bi¢imde sinirlayan ikinci toprak

sunulmustur
reformu kanununun 1963 yilinda kabul edilmesi ve ¢ogunlugu ABD sermayeli
olan, biyiik sirketlerin millilestirilmeleri gibi gelismeler, istihdamda kamu
sektorliniin agirhigint arttirmis ve 1963 yilina gelindiginde, issizlik oranlarinin
devrim Oncesi donemin yarisina kadar diigmesini beraberinde getirmistirlog.
Sosyal gelismeye, 1960’1 yillarin ortalarindan itibaren ekonomik gelismenin de
eslik etmeye baslamasiyla, 1970’li yillarin baslangicinda, issizlik sorununun

yerini, belirli alanlardaki isgiicli agi1g1 almlstlrlm.

Konut hakkina iligkin olarak gerceklestirilen ilk hamlelerden birisiyse,

devrimin ilk yilinda biitiin kira bedellerinin yariya indirilmesi olurken, bunu 1960

197 ABD Sosyal Giivenlik Kurumu internet sitesi, “Social Security Programs Throughout the
World: Americas.Cuba-2007”, s. 96.

108 Mesa-Lago, Market, Mixed and Socialist Economies, s. 178.

109 Mesa-Lago, Market, Mixed and Socialist Economies, s. 188 ve s. 192.

10 Navarro, s. 357.
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yilindaki kent reformu izlemistir. Bu reform kanununun en 6nemli sonuglari,
tilkede yeni konutlarin kiralanmasinin yasaklanmasiyla, kiract durumundaki
insanlara, devletin destekledigi kira bedellerini belirli bir siire i¢in 6demeleri
kosuluyla, oturduklar1 evlerin miilkiyet hakkinin taninmasi olmustur'*!. Kanunun
yirtrliige girdigi tarihte, bir konutta kiract olan insanlarin ddeyecekleri kira
bedelleri de, hane reisinin aylik gelirinin en ¢ok %10’unu asmayacak bigimde
sinirlandirilmistir™?. Kira gelirinden baskaca bir geliri olmayan mal sahiplerinin
yasayabilecekleri ekonomik sikintilar da, yasamlarinin sonuna kadar emeklilik

aylig1 baglanmasi yoluyla, engellenmeye caligilmistir™.

1959 devriminden kisa bir siire sonra, iilkede “egitim yili” olarak ilan
edilen 1961 yilindaki okuma yazma seferberligi, bu alandaki kapsamli sosyal
politikalarin onciisii olmustur. Bu seferberligin oncelikli olarak, toplumun en
diisiik gelirli ve dislanmis kesimlerini hedefledigi goriilmektedir'. Seferberligin
bir diger amaci da, bu izole olmus kesimleri iilkedeki yeni politik siirece katmak
olmustur. Bu dogrultuda, énemli bir kismi goniilliiller ve kentlerde aileleriyle
yasayan genclerden olusan yaklasitk 217,000 personel, iilkenin kent
merkezlerinden uzak yerlesim birimlerine gonderilmistir. Seferberlik bir yildan
kisa bir siirede, lilkedeki okuryazar olmayan erigkinlerin oranini, %23,6’dan
%3,9’a indirmistir'®. Okuma yazma seferberligini, egitim seviyesinin
yiikseltilmesini amaclayan “altinci simif kampanyast” izlemistir. 1961 yili ayni
zamanda, tilkedeki biitiin okullarin kamulastirildig1 ve devletin egitim masraflarini

116

iistlendigi yil olmustur™™. Kiibalilarin egitimde gecirdikleri siireyi arttirmaya

111 Kapcia, Cuba in Revolution, s. 50.

112 Benjamin, Medea; Collins, Joseph; Scott, Michael. “How the Poor Got More”. The Cuba
reader: history, culture, politics. Der: Chomsky, Aviva; Carr, Barry; Smorkaloff, Pamela Maria
Durham: Duke University Press, 2004, s. 347.

13 Navarro, s. 322.

4 carnoy, Martin. Cuba’s Academic Advantage: Why Students in Cuba Do Better at School.
California: Stanford University Press, 2007, s. 29.

115 Kapcia, Cuba in Revolution, s. 47.

18 Kiiba Ulusal istatistik Enstitiisii, La Educacién en la Revolucién: 1958-2008. Havana; Oficina
Nacional de Estadisticas, 2009, s.8.
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doniik bu ve benzeri cabalarin sonucunda, devrimin ilk alti yili igerisinde

ortadgretime kaydolan insanlarin sayist, yaklasik olarak 5 kat artmistir™’.

e. 1976 Anayasasi’nda Sosyal Haklar
aa. 1976 Anayasasina Iliskin Genel Bilgiler

Kiiba’da 1959 yilindan 1976 yilina kadar yiiriirliikkte olan ve bu siire
boyunca Anayasa yerine gegen kanun, 1959 yilinda onaylanan Temel Kanun
olmustur. Temel Kanunda, 1940 Anayasasinin teorik boliimleri biiylik Slgiide
korunurken, yeni kurumlarin ingasi ile ilgili boliimlerde onemli degisiklikler
yaptimistir™®, Kanunun, calisma ve miilkiyet baslikli bslimiinde ve 60 ila 69.
maddeleri arasinda yer alan, calisma ve sosyal sigortalar konularindaki
hiikiimlerin, 1940 Anayasasinin ilgili boliimlerindeki diizenlemelerle biiyiik
Olciide benzestigi gén’ilmektedirllg.

Kiiba’da sosyal haklarin genis anayasal diizenlemelere kavusmasi, 1960’11
yillardaki kapsamli sosyal politika hamlelerinden sonra gerceklesmistir. 1976
Anayasasi taslagi, 1975 yili igerisinde lilke genelinde gerceklesen tartigmalar ve
yapilan degisikliklerden sonra, 1976 yilinin subat ay1 igerisinde gergeklestirilen

halk oylamasinin sonucunda kabul edilmistir'®.

Kiiba Anayasasi, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi kapsaminda yer

alan, medeni ve siyasi haklarla birlikte, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 da

121

icermektedir Anayasa, ayni zamanlarda yiirlirliige giren donemin SSCB

Anayasasinda da goriildiigii iizere, temel haklarla birlikte genis bir ddev listesine

117 Kapcia, Cuba in Revolution, s. 47.

“® Bulté, s. 331-334.

19 Temel Yasa-Ley Fundamental (1959).

120 K iiba Ulusal Meclisi Anayasa ve Hukuki Isler Komisyonu, taslagin tartisilmasi siirecine 6
milyonun iizerinde insanin katildigini ve sunulan 6neriler dogrultusunda 60 maddede degisiklikler
yapildigin1 bildirmektedir. Bkz. 1976 Anayasasi. ”Halk ktidar1 Ulusal Meclisi’nin notu”.
Evenson, yapilan degisikliklerin sinirli oldugunu belirtmekle beraber, tartigma siirecinin,
yurttaslarin Anayasa konusunda bilgilenmelerini sagladigini sdylemektedir. Bkz. Evenson, Law
and Society in Contemporary Cuba. The Hague: Kluwer Law International, 2003, s. 15.

121 Evenson, Law and Society, s. 33.
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de yer vermektedir. Bu durumu, yurttaslarin hak ve &devlerinin biitinligiint
sosyalist yasam bigiminin bir geregi olarak goren ve bu biitiinliiglin toplum ve
bireyin ¢ikarlarinin uyumlu birlikteligini yansittigini savunan bir anlayisin tiriini
olarak degerlendirmek miimkiindiir'®*,

Anayasanin esitlige iliskin bdliimlerinde, insanlik onuruna zarar veren
biitliin ayrimcilik bicimleri yasaklanirken, tiim yurttaslarin esit haklara sahip ve

esit yiikiimliiliiklere tabi olduklari belirtilmistir'?*,

Anayasada, sosyal haklarin 6zel olarak diizenlendigi maddelerin yani sira,
bu haklara iliskin genel hiikiimlerde de baz1 glivencelerin verildigi goriilmektedir.
Bu giivencelerin yogun bicimde yer aldigi ve devletin baslica gorevlerinin
siralandigl 9. maddede toplum, insanin insanit somiirmesinin yasaklandigi bir
toplum olarak betimlenmektedir. Devlet de, ¢alisabilecek durumdaki her erkek ve
kadina, toplumun iyiligine katkida bulunarak kendi ihtiyaclarini karsilamalarini
saglayacaklart bir ig alan1 saglamakla yiikiimli kilinmaktadir. Anayasanin birinci
maddesinde devletin, calisanlarin sosyalist devleti olarak tanimlanmasi da,
Anayasanin baskin ideolojik niteligini yansitmakla beraber, c¢alisanlara verilen
Oonemi ortaya koymaktadir. 9. maddedeki diger giivenceler, hi¢ kimsenin egitime,
kiltiirel ve sportif aktivitelere erisimden yoksun kalmayacagini; higbir hasta
insanin, tedaviden yoksun kalmayacagini; calisamayacak durumda olan hig
kimsenin yeterli maddi destekten yoksun kalmayacagini; ¢ocuklarin ve genglerin,
okul, gida ve giyecekten yoksun kalmayacagini belirtmektedir. Konut hakki
konusundaysa, ayni netlikte bir ifade yer almamakta, devletin higbir ailenin
rahatca yasayabilecegi bir konuttan mahrum kalmamasi i¢in calisacagi

belirtilmektedir.

122 Gemalmaz, s. 185.

123 1976 Anayasasi, m. 41-42. Bu calisma boyunca, Anayasanin 2003 degisikliklerini iceren son
hali i¢in, yukarida bilgileri verilen Tiirk¢e ¢evirisinden ve Kiiba Resmi Gazetesinde yayinlanan
0zgilin metninden yararlanilmistir.
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Bu noktada, Kiiba parlamentosunun bagkani Ricardo Alarcon’un 1996 yilinda
verdigi bir roportajdan hareketle, 1976 Anayasasinda yer alan hak

diizenlemelerine iligkin bir ¢gikarim yapmak miimkiindiir:

“1976°da, onceki 15 yil boyunca Kiiba toplumunu radikal bir bigcimde
doniistiirmiis olan biiyiik degisimleri yasal zemine tasiyarak olusturdugumuz
Sosyalist Anayasay, yiiriirliige koyduk. Burada, halkin elde etmis oldugu haklar:
vaziya doktiik. Bunlar devrimci siirecin tiriinii olan, gercek, gozle goriiliir, elle
tutulur haklardr. Benzer baska metinlerde goriilen bir beklentiler ve sozler

repertuart degildi. ™

Bu alinti, yukarida da aktarilan, Sovyetler Birligi’nde sosyal haklarin anayasal
diizenlemeye 1936 Anayasasiyla kavusmasi olgusuyla birlikte okunabilir. Bu

konuda da bir alint1 yapmak yararli olacaktir:

“1936 SSCB Anayasasinda, ornegin, ¢alisma hakki ilk kez agikca bir hak
olarak/anayasal norm diizenlenmistir. Ciinkii sosyalist anayasacilikta, bir hakkin
hukuken taminmasimin zamani, ancak o hakkin konusu, bu ornekte calisma, her

vatandas i¢in sosyal ve ekonomik anlamda gergekte giivence altina alinmast,

e 125
issizligin agilmasi asamasina varimasi zamanidr.”

Bu alintilarin 15181nda konut hakkinin ve diger haklarin, 1976 Anayasasindaki
ifade edilis bigimine donmek olanaklidir. Yukarida da aktarildig: {izere Kiiba,
1960’11 yillarda egitimin ve saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasi, biitiinltiklii bir
sosyal glivenlik sisteminin kurulmasi, issizligin 6nemli Ol¢iide azaltilmasi gibi
alanlarda 6nemli sonuglara ulasirken, yeni konutlarin tamamlanmasi ve bazi
hanelerdeki niifus kalabaligmmin azaltilmasi konusunda, ayni1 basariy1
yakalayamamistir. Bu gerceklik, sosyalist anayasacilik gelenegiyle birlikte ele
alindiginda, asagida incelenen haklarin daha net ve acik bir bicimde ifade
edilirken, konut hakkinin temkinli bir bi¢imde tarif edilmesinin nedeni

anlasilabilir olmaktadir.

124 Alarcon, Ricardo. Cuba y su Democracia. Der. Suarez Suérez, Reinaldo. Buenos Aires: Nuestra
América, 2004, s. 54.
125 Gemalmaz, s. 174.
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bb. Calisma ve Sosyal Giivenlik Haklar1

Anayasada calisma ile baglantili olarak taninan haklar arasinda, istthdam
giivencesi, sekiz saatlik is giinii, haftalik ve yillik tatiller, isyerinde temizlik ve
giivenlik kosullart yer almaktadir. Caligilan isin, calisanin yetenekleri, tercihleri
ve ekonominin ihtiyaglarina uygun olacagi ve krizlerden -etkilenmeyecegi
belirtilmektedir. Devletin, tatil planlarinin ve dinlenme tesislerinin gelistirilmesine
katilmasi da éngoriilmektedir?.

Sosyal giivenlik kapsamindaki giivencelerse, yashlik, 15 goremezlik,
mesleki ya da genel nedenlere dayali hastalik ve is kazalar1 riskleri halinde,
herkese yeterli yardimlarin yapilmasint ve 6lenin ailesine yapilacak yardimlar
icermektedir. Sosyal yardim sistemi eliyle de, basta yaslilar olmak iizere, herhangi
bir geliri ya da kendisiyle ilgilenebilecek yakinlar1 olmayanlara yardimlar

yapilacagi belirtilmektedir'?’,

cc. Saghk Hakka

Anayasanin 50.maddesinde saglik hakkinin, devletin iilke capinda ve
cesitli diizeylerde olusturdugu saglik kurumlar1 araciligiyla, biitiin yurttaglara
ticretsiz olarak tibbi bakim ve hizmetlerin saglanmasiyla, hastaliklarin 6nlenmesi
ve tedavisi, halk sagligi konularinda egitim, diizenli muayeneler, asilama
faaliyetleri gibi uygulamalarla yasama gegirilecegi belirtilmektedir. Madde
icerisinde, hastaliklarin 6nlenmesi konusunda 6nemli bir yeri olan agiz ve dis
saglig hizmetlerinin de iicretsiz olarak sunulacagi ayri1 bir bentte belirtilmistir.
Ayrica, toplumun saglik sektdriiniin diizenlenmesine ve ilgili konularda alinacak
siyasi kararlara da, kitle orgiitleri ve sosyal orgiitler araciligiyla katilmalar

6ng6rﬁlmektedir128.

126 1976 Anayasasi, m. 45, 46 ve 49.
127 1976 Anayasasi, m. 47, 48 ve 49.
128 1976 Anayasast, m. 50.
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dd. Egitim Hakki

Anayasa’da egitim hakkina iliskin diizenlemelere, birden fazla boliimde,
oldukca genis bir yer ayrilmistir. Egitim alma hakki, 51.maddede herkese
taninmig ve yetigkinlerin de egitim hakki gilivence altina alinmistir. Devletin
egitim ve kiiltlir alanindaki politikas1 ve yiikiimliiliiklerinin etraflica ortaya
kondugu 39.madde igerisinde, egitimin devletin iicretsiz bir hizmeti oldugu basta
olmak iizere, bir kism1 51.maddede tekrar edilen, egitim hakkina iliskin c¢esitli
unsurlara yer verilmistir. Bu maddelerden yola ¢ikarak iilkede egitim hakkinin
icerigi ve kapsamina, biitiin seviyelerde ticretsiz okul ve genis ¢apli burs sistemi,
eriskinler i¢in {icretsiz teknik, mesleki ve genel egitim hizmetleri, lilkenin egitim
ve kiiltiir politikalarinin gelistirilmesine katilim gibi unsurlarin girdigini sdylemek

miumkindiir.

ee. Diger Sosyal Haklar

Anayasanin 52. maddesi, herkesin beden egitimi, spor ve eglence
olanaklarina erisim hakkinin bulundugunu ve devletin bu konularda, ulusal
planlamalar cergevesinde, olanaklar yaratacagini belirtmektedir. Yukarida
aktarilan 9. maddede yer alan kimi giivenceler de, gida ve konut haklar1 gibi bazi

haklara gondermeler yapmaktadir.

1976 Anayasasi’nda diizenlenen sosyal haklar listesinin, yukarida da
deginilen, 21. Yizyil’in baslangicinda ii¢ Latin Amerika iilkesinde-Venezuela,
Bolivya ve Ekvador- yiiriirliige giren Anayasalardaki genis haklar listesinden,
neden daha kisa oldugu sorusu iizerine diisiinmek miimkiindiir. S6z konusu
Anayasalarin, her ne kadar bu iilkelerin yalnizca sosyalist ekonominin ilkelerine
gore yonetildikleri sdylenemese de, sosyalist olduklarin1 savunan hiikiimetlerin
onciiliigiinde yazilmis olmalari, bu soruyu daha da ilging kilmaktadir. Ayrica bu
Anayasalarda yerli halklarin medeni ve siyasi haklariyla birlikte, sosyal haklarina

da genis bir yer ayrilmigtir.
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Bu durumun cesitli nedenlerinden séz edilebilir. Bunlardan ilki, bu fi¢
Anayasanin ¢ok yakin tarihli oluglari, gecen zaman diliminde, ¢evre hakki, su
hakki gibi yeni hak bagliklarinin literatiirdeki yerlerini saglamlastirmalar1 olarak
ortaya konulabilir. Daha somut bir bi¢cimde tespit edilebilecek olan diger nedense,
bu ii¢ ililkede de azimsanamayacak oranlarda yerli niifus bulunmasina ragmen,
Kiiba’daki yerli niifusunun yiizyillar 6nce yok olmus olmasidir'?’.

Yiizyillar once cesitli katliamlar ve salgin hastaliklarla tarihten silinmis
Kiibali yerli halklar i¢in artik yapacak bir sey olmasa da, su hakki, saglikli bir
cevrede yasama hakki gibi konularin, 1976 Anayasasinin haklar listesine

eklenmesinin 6nemli olacagi agiktir.
f. Saghk Alaninda Uluslararasi isbirligi ve Yardim Calismalari

Kiiba saglik sisteminin diinya capinda iin kazanmasmin en onemli
nedenlerinden birisi olan, diger {ilkelerle gergeklestirdigi yardim ve isbirligi
calismalarini, dogal afetlerde yardim, yapisal igbirligi anlagmalariyla yiiriitiilen
saglik programlari, uluslararast tip egitimi ve 06zel amacghi bazi programlar

basliklar1 altinda incelemek miimkiindiir.
aa. Dogal Afetlerde Yardim

Kiiba’nin bu alanda gerceklestirdigi ilk yardim faaliyeti, oldukc¢a erken bir
tarinte, 1960 Sili depremi sirasinda yasanmustir. ilerleyen yillarda da, birgok
afetten sonra yardim ekipleri génderilmesi uygulamasima devam edilmistir. Bu
ekiplerin yuriittigii belirli siireli yardim c¢alismalarinin, afetlerin yasandigi
iilkelerin hiikiimetleriyle birlikte, kalici saglik programlarinin olusturulmasina

zemin hazirladigi da belirtilmektedir'*°,

129 pgrez Jr., Louis A. Cuba: Between Reform and Revolution. New York ve Oxford: Oxford
University Press, 2006, s. 22.

130 Keck, C. William. “Cuba’s Contribution to Global Health Diplomacy”. University of
California, Institute of Global Conflict and Cooperation: Global Health Diplomacy Workshop,
12.03.2007, s. 3.
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2005 yilinda Pakistan’da gerceklesen deprem felaketi ve 2009 yilinda
Haiti’de yasanan biiyiikk deprem, Kiiba’'nin bu alandaki c¢alismalarina yakin
gecmisten verilebilecek orneklerdir. Pakistan depreminden sonra g¢alismalarin,
burada gorev alan Kiibalilarin, iilkelerinden uzak bir cografyada ve alisik
olmadiklart kis kosullarinda gergeklestirilmis olmas1 dikkat ¢ekicidir. Cerrahlar,
aile hekimleri ve afet sonrasi yardim ¢aligmalart uzmanlarinin da aralarinda
bulundugu ve sayilar1 2,500’i gegen saglik personeli, yaklasik olarak alt1 ay
boyunca, Kiiba devleti tarafindan Pakistan’in kent merkezlerinden uzak
bolgelerinde olusturulan sahra hastanelerinde ve yerel saglik kuruluslarinda gorev
yapmiglardir. Yine Kiiba tarafindan saglanan ilag ve tibbi geregler ve buralarda

gerceklestirilen ameliyatlar da, yardimlarin genis kapsamina isaret etmektedir'®’.

Pakistan’in aksine, Kiiba’nin yani basinda olan ve Amerika kitasinin en
yoksul {ilkesi olarak kabul edilen Haiti’de, 2010 yilinin basinda gergeklesen
biiylik deprem felaketinden hemen sonra, Kiiba’nin “Henri Reeves Tugaylar1”
olarak da bilinen acil yardim ekipleri iilkeye ulasmistir*,

Depremi takip eden birkag hafta icerisinde, 280’1 Kiiba’da egitim gormiis
olan Haitililer olmak {izere, sayilar1 bine yaklasan saglik personeli tarafindan,
Haiti hastaneleri, sahra hastaneleri ve rehabilitasyon merkezlerinde, ¢ok sayida
cerrahi operasyon gerceklestirildigi ve asilama faaliyetleri yiirtitildiigi
kaydedilmistir. Pan-Amerikan Saghk Orgiiti Baskanmin belirttigine gore,
depremden oOnce de Haiti’de cesitli ¢aligmalar yliriitmekte olan Kiibali saglik
personelinin, iilkenin saglik sistemi ile ilgili konulardaki deneyimi, yardim

calismalarina 6nemli bir katki yapmlstlrlss.

B pe Vos, Pol; Ceukelaire, Wim De; Bonet, Mariano; Van der Stuyft, Patrick. “Cuba’s
International Cooperation in Health: An Overview”. International Journal of Health Services. Vol.
37, No:4, 2007(s. 761-776), s. 763-764.

132 Bu tugaylar adini, Kiiba’mn Ispanya’ya kars1 verdigi bagimsizlik savasinda (1898) yasamim
yitiren bir Kuzey Amerikalidan almaktadir. Tugaylarin kurulusu, 2004 yilinda ABD/New
Orleans’ta meydana gelen “Katrina” kasirgasi ile ayni giinlere rastlamis, ABD Baskaninin,
Kiiba’nin yardim talebini reddetmesinin sonucunda, tugaylarin ilk gdrev yerleri Pakistan olmustur.
13 MEDICC internet Sitesi. “Updates: Cuban-Haitian Medical Teams in Haiti” ve “PAHO
Director Visits Cuban Medical Teams in Haiti” 02.02.2010 tarihli haberler.
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bb.Yapisal Isbirligi

Altmislt yillardan bu yana, Kiiba’nin “saglik diplomasisi” kapsaminda acil
durumlarin yani sira, siireklilesmis programlarin da yer aldig1 goriilmektedir. Bu
programlarin bir kismi, iilkeler arasinda ekonomik iliskilerin bir parcasi olurken,
1998 yilinda Latin Amerika ve Afrika tlkeleri i¢in baslatilan Entegre Saglik
Programi, hizmet alan iilke agisindan iicretsiz olmaktadir. Program oncelikli
olarak, uygulandig: iilkelerde saglik hakkindan yeterince yararlanamayan kent ve
kir yoksullarina, agirlikli olarak birinci basamak saglik hizmetleriyle, siireklilik
arz eden bir saglik hizmeti sunulmasini hedeflemektedir. 2004 yili igerisinde, bu
programin kapsaminda, Latin Amerika, Afrika ve Asya kitalarindan 24 iilke yer

alm1st1r134.

Entegre saglik programinin disinda kalan diger programlarin finansmant,
Kiiba devleti ve programin uygulandig iilke tarafindan birlikte karsilanmaktadir.
Entegre saglik programlar1 arasinda en c¢arpict sonuglari veren uygulama,
Venezuela’da yasanmustir. 2003 yilina baslatilan “Mahallenin i¢inde” programu,
cogunlugu aile hekimlerinden olugan ve sayilar1 20,0001 asan saglik personelini,
Kiiba’daki topluluk odakli, hastaliklardan korunmayi 6n plana ¢ikaran birinci
basamak saglik hizmetlerini, basta bagskent Caracas’takiler olmak iizere, iilkenin
yoksul mahallelerinde kurmak {izere harekete gecirmistir. Programin sonraki
asamasinda, yine Kiiba’daki uygulamanin bir benzeri olarak, yogun bakim
initelerini de barindiran acil servis birimleri devreye sokulmustur. Program
cercevesinde 2004 yilinda gergeklestirilen tibbi muayene rakami, iilke genelinde,
kamu sektoriinde gergeklestirilen muayenelerin neredeyse dort kati kadar

5

olmustur'®. Programin, Venezuela devlet baskani Chévez’in, gorevini

stirdiirmesinin oylandig1 2004 yilindaki referandumu kazanmasinda 6nemli bir

3% De Vos vd., International Cooperation in Health, s. 764-765.
135 De Vos vd., s. 770.
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paya sahip oldugu yoniinde yapilan yorumlar da, programin Venezuela halki

tarafindan benimsendigi kanisin1 giiglendirmektedir®.

cc. Uluslararas: Tip Egitimi

Entegre saglik programinin bir pargasi olarak Havana’da kurulan Latin
Amerika Tip Fakiiltesi (ELAM) basta olmak tizere Kiiba’da bazi iiniversitelerin
tip fakiilteleri, agirlikli olarak Latin Amerika {ilkelerinden ve bazi Afrika
tilkelerinden gelen ve maddi zorluklar nedeniyle kendi iilkelerinde yiiksek 6gretim
olanag bulamayan dgrencilere iicretsiz egitim sunmaktadir. Ogrencilerin yurt ve
ulagim masraflar ve saglik hizmeti ihtiyaglar1 da, devlet tarafindan iicretsiz olarak
karsilanmaktadir*®’. 2006 yilinda, 28 farkli iilkeden- bu tlkelerin arasinda ABD

de bulunmaktadir- ELAM’a kayith 6grencilerin sayisi on bine yaklagmustir™®.
dd. Ozel Amach Programlar

Kiiba’nin uluslararasi niteligi olan saglik programlar1 arasinda, belirli
saglik sorunlarinin giderilmesini amaglayan bazi Ornekleri de saymak
miimkiindiir. 1990 yilinda, Cernobil’deki niikleer reaktorde meydana gelen
kazanin kurbanlar i¢in baslatilan bir program c¢ercevesinde, giliniimiize kadar
cogunlugunu cocuklarin olusturdugu 24,000’in iizerinde hasta, herhangi bir ticret
O0demeksizin tedavi gOérmiis ya da gormeye devam etmektedir. Havana
yakinlarinda eski bir kamp alaninda kurulan ve igerisinde Ukraynali
ogretmenlerin e8itim sundugu bir okulu da barindiran bu tedavi ve rehabilitasyon
merkezi her yil, Ukrayna ve diger eski Sovyet Cumhuriyetlerinden gelen hastalari
kabul etmektedir'®®. ABD ambargosunun, merkezdeki hastalar arasinda griilen

16semi ve lenfoma vakalarimin tedavisinde ihtiya¢ duyulan ilaglarin saglanmasin

138 Gott, Richard. Hugo Chdvez ve Bolivarct Devrim (Ceviren: Hasan Bogiin). Istanbul: Yordam
Kitap, 2007, s. 265 ve 275.

" De Vos vd., “International Cooperation in Health”, s. 772-773.

138 Huish, Robert. “Going Where No Doctor Has Gone Before: The Role of Cuba’s Latin
American School of Medicine in Meeting the Needs of Some of the World’s Most Vulnerable
Populations”. Public Health. No: 122, 2008, (5.552-557).

139 Meneses, Yaima Puig. “To believe in hope”, 15.04.2009 tarihli Granma Gazetesinden alint1.
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giiclestirmesi ve pahalilagtirmasina ragmen Kiiba, Cernobil felaketi kurbanlarina

en ¢ok yardim yapan iilke konumunu korumustur*.

Bu bagslik altinda degerlendirilebilecek olan bir diger 6rnek, tilke siirlari
icerisinde baglatilan ve ilerleyen yillarda Kiiba’nin siyasi ve ekonomik
iliskilerinin giiclendigi iilkelere yayilan “Operacion Milagro” programidir. Latin
Amerika ve Karayipler bdlgesinin, diizeltilebilir korlik ve diger goz
rahatsizliklarindan etkilenen ve iilkelerinde gerekli cerrahi operasyonlari
karsilayamayacak durumda olan insanlarin iyilestirilmesini hedefleyen bu
program, ilk birka¢ yilda, aralarinda Kiibalilarin da bulundugu birka¢ yiiz bin
insanin tedavi gérmesini saglamistir. 2004 yilinda baslangici verilen program
kapsaminda, Kiiba’nin yani sira, Bolivya, Ekvador ve Mali gibi iilkelerde agilan
Oftalmoloji merkezleri araciligiyla, saglik hizmeti sunumuna devam

edilmektedir'®.

3. 1990 Oncesi Baz1 Sosyal Gostergeler

Kiiba toplumunun 1990’11 yillarda yasanan kriz doneminin arifesinde,
onemli bir sosyal geligsmislik diizeyine ulagtigini sdylemek miimkiindiir. 1990
yilinda, yetiskin okuryazarligi oran1 %94, 6grenci-6gretmen oraniysa 10/1 olarak
hesaplanmistir. Saglik gostergelerinde, onceki yillar igerisinde baslayan olumlu
gelisme devam etmis ve 1980°1i yillarin sonlarinda, ortalama yasam beklentisi 75

yila yaklasirken, bebek 6liim hizi oran1 da, 1990 yilinda binde 10 seviyesine

inmistir*?. 1985 yilinda oturduklar1 konutta miilkiyet sahibi konumunda olan

3

Kiibalilarin orani, %385°1 bulmustur“. Sonu¢ olarak, 1990 oOncesi Kiiba

toplumunun temel ekonomik ve sosyal kosullarinin, ii¢lincii diinya iilkelerinde
yasayan insanlarin biiyiikk cogunlugunun kosullarina gore, oldukca rahat oldugu

gérﬁlmektedirm.

0 De Vos vd., “International Cooperation in Health”, s. 771.
1! MEDICC internet sitesi, “Cuba&Global Health”, para. 13.
142 Mesa-Lago, Market, Socialist and Mixed Economies, s. 287.
13 Navarro, s. 377.

144 Brenner vd., s. 275.



Ek: Kiiba’nin Kirilgan Ekonomisi, ABD Ambargosu ve “Ozel Dénem”

1960 yilinda, iilkedeki ABD sermayeli rafineri sirketlerinin, Kiiba ile Sovyetler Birligi
arasinda imzalanan geker-petrol ticareti anlasmasinin sonucunda, iilkeye gelen Sovyet petroliinii
rafine etmeyi reddetmesine devrim hiikiimetinin cevabi, bu sirketleri tazminat 6demeksizin
millilestirmek olmustur. ABD ise, Kiiba’nin yillik seker kotasini iptal etmis ve sonu¢ olarak
Kiiba’daki biitin ABD sermayeli sirketler 1960 yilinin sonuna kadar millilestirilmistir. Ayni
donemde ABD, halen siirmekte olan ve Kiiba’yla yapilacak ihracat ve ithalati, gida ve ilaglar
istisna olmak {izere, yasaklayan ve Kiiba’da “abluka” olarak anilan ekonomik ambargosunu
baslatmigtir (Kapcia, 2008: 30) (Gott, 2004: 185).

Yalnizca seker kotasi sebebiyle degil, enerji, ulasim, haberlesme gibi bir¢ok sektoriindeki ABD
sermayeli sirketlerin varligiyla ekonomisi kuzeydeki biiyilk komsusuna bagli olan fiilke,
ambargonun yarattig1 ilk soku, Sovyetler Birligi ile yaptigi yeni ticaret anlagsmalarinin da
katkilariyla atlatmistir (Kapcia, 2008: 34). Kiiba ekonomisi, 1980°li yillarin sonuna kadar da,
belirgin ve istikrarli bir bi¢imde biiylimiistiir (Brundenius, 2009: 33).

Sovyetler Birligi ve 20. Yiizyildaki diger sosyalist Dogu Avrupa iilkeleri, Kiiba, ve bir siireligine
Vietnam’ da dahil oldugu Karsilikli Ekonomik Yardim Orgiitiiniin (COMECON)- ki Kiiba’nin
dis ticaretinin %88’i bu iilkelerleydi- doksanli yillarla birlikte tarihe karigmasi, Kiiba
ekonomisini derin bir krize siiriiklemis ve {ilkede yasamin biitiin boyutlarinda sarsici etkiler
yaratmigtir. Bazi rakamlar vermek gerekirse, lilkenin Gayri Safi Yurtici Hasilasi, 1989-1993
yillar1 arasinda %40°1n iizerinde bir diigiis gdstermis, iilke i¢in yasamsal 6nem tasiyan ithalat
kapasitesi de, 89-92 doneminde, %70 oraninda gerilemistir (Gott, 2004: s.288) (Brenner vd.,
2008: 5.394).

Boylece, ililkede doksanli yillarin biiyiik bolimiinii kapsayan ve “Baris zamaninda 6zel donem”
olarak adlandirilan siire¢ baslamistir. Bu siiregte, enerji kaynaklarindan temel tiiketim
maddelerine varincaya kadar bir¢ok {iriin ve malin bulunmasini olduk¢a zorlagsmistir (Navarro,
2008: 386). Bu sok etkisi ABD bagkanlari George Bush ve Clinton’in sirasiyla imzaladiklari,
Torricelli ve Helms-Burton Kanunlartyla katlanmigtir. Torricelli Kanununun, Kiiba limanlarina
ugrayan bir geminin, alti ay boyunca herhangi bir Birlesik Devletler limanina ugramasini
yasaklamasi ambargoya uluslararast bir boyut kazandirmis ve Kiiba’nin dis ticaretini
gelistirmesinde ¢esitli zorluklar yaratmigtir. Helms-Burton Kanunu ise, onaylandigi 1996 yilina
kadar, kararnamelerle yiirliyen ambargo siirecinin kodifikasyonu anlamina gelmis ve Kiiba’da
devrimden Once miilk sahibi olanlarin, Kiiba ile ticaret yapmig yabanci sirketlere, ABD
mahkemelerinde, “¢alinmis miilkiyetle ticaret yapmak™ iddiasi ile tazminat davasi agmalarina
olanak vermigtir (Brenner vd., 2008: 394-395). Genis kapsamli bu kanunun bir diger hitkkmii de,
Birlesik Devletler yurttaglarinin, Kiiba’ya seyahatini ve herhangi bir bigimde para géndermesini
izin ve lisans alimina baglamis ve bu yasaklara uyulmamasi halinde, 50,000 Amerikan Dolar1
para cezasi verilmesini kararlagtirmistir*. Kiiba’nin BM’ye sundugu bir raporda, ambargonun
tilkeye verdigi maddi zararin, sadece 2000 yil1 gida ithalati ig¢in 70 milyon dolara yakin oldugu
tahmini yer almistir (Alvarez, “Food Rationing”, 2004: 3). Clinton’in 2000 yilinda onayladigi
bir kanun, Kiiba’ya gida ihracatina devlet denetiminde izin vererek, ambargoyu siirl bir
bi¢imde hafifletmistir.

2000’li yillarla birlikte Kiiba, Ispanya, Kanada, Veneziiella, Cin, Rusya, Brezilya ve Iran gibi
cesitli tlilkelerle olan ticari iligkilerini gelistirmeye baslamistir. Yine 2000°1i yillarda Kiiba’nin,
“ozel donem”den ¢ikmis oldugu goriisii kabul gérmektedir (Navarro, 2008: 402).

* Bu Kanunlara kaynakgada belirtilen internet adreslerinden ulasmak miimkiindiir. “Cuban
Democracy Act of 1992” ve “Cuban Liberty and Democratic Solidarity Act of 1996”.

4.1990’h yillardaki Ekonomik Krizin Sosyal Haklar Uzerindeki Etkileri

39

Bir toplumun tamamini derin bir bigimde etkileyen bir ekonomik kriz

déneminin, ekonomik ve sosyal haklar {izerinde ¢esitli agilardan olumsuz etkiler

dogurmasi beklenebilir. Oncelikle, bdylesi bir donemde reel iicretlerin gerileyerek

toplumdaki insanlarin alim giiciiniin diismesi, dolayisiyla gida, barinma, egitim ve



40

saglik hizmeti gibi bir¢ok temel ihtiyacin karsilanmasinin tehlikeye diismesi soz
konusudur. Bir diger olumsuz etki de, belki de en ¢ok ihtiya¢ duyulan bir
zamanda, devletlerin sosyal programlardan ve harcamalardan kesintiler yapma

egilimini tagimalaridir.

Kiiba’da, o6zellikle doksanli yillarin ilk yarisinda, yukarida ilk olarak
belirtilen risklerin toplumu oldukga ciddi bir bigimde etkiledigi goriillmektedir. Bu
etkiler oOncelikle, yukaridaki ek bolimde aktarilan, COMECON  sisteminin
dagilmasi sonucunda yasanan ekonomik bunalimdan kaynaklanmistir. Yine bu
yillarda, iilkenin doviz ihtiyacinin saglanmasi ve iiretimin arttiritlmasi amaciyla,
planli sosyalist ekonominin ilkeleri korunmakla beraber, serbest piyasa
ekonomisine iligkin bazi unsurlara yer verilmesinin de, iilkedeki gelir dagilimi
esitsizliklerine yol acan nedenlerden birisi oldugu yorumlari yap1lmaktad1rl45. Bu
esitsizligin baglica kaynagi, iilkede dovize ulasan ve ulagamayan toplum
kesimlerinin olusmast olmustur. Tamamen devlet miilkiyetindeki isletme ve
kurumlarda ¢alisanlar, maaglarini ulusal para birimi Peso lizerinden alirken, devlet
ve yabanci sermaye ortakligindaki islerde calisanlar, kendi hesabina ya da turizm
ve turizme baglantili sektorlerde calisanlar ve yurtdisindaki yakinlarindan yardim
alma sansina sahip olanlarin, dévize ya da 1993 yilindan itibaren iilkedeki ikinci
para birimi olan, “Peso Convertible”ye sahip olma sanslar1 daha yiiksek

olmustur™*®.

Bu dénemde igsizligin de bir sorun olarak ortaya ¢iktigi goriilmektedir.
1990’Ih yillarin ortalarinda %8’e kadar yilikselen bu oran, 2000 yilinda %35,5

olarak kaydedilmistir'®’.

Bu boyuttaki bir ekonomik krizle karsilasan bir toplumda, sosyal giivenlik
yardimlarinin 6nemi daha da artmaktadir. Bu donemde, devletin sosyal giivenlik

harcamalar1 artmis, sosyal giivenlik yardimlarinin asgari miktarlar yiikseltilmis

5 Uriarte, Mirén. “Social Impact of the Economic Measures”. A Contemporary Cuban Reader, s.
285.

146 Mesa-Lago, Market, Socialist and Mixed Economies, s. 314 ve s. 321.

7 Evenson, Workers in Cuba, s. 29.
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ve emeklilik yasma ulagmis olmakla birlikte, yaslilik ayligi almak igin gerekli
olan asgari c¢alisma siiresini tamamlamamis olanlara, emeklilik hakk:
tanlnm1§t1r148.

Ozel dénemde sosyal haklar acisindan meydana gelen belki de en garpict
gelisme, gida giivenliginin tehdit altma diismesi olmustur. Ulkede kisi basina
diisen giinliik kalori tiiketimi, 1980°’li yillarin baslarinda, BM Gida Orgiitii
verilerine gore, asgari miktarin ve Latin Amerika ortalamasinin {izerinde
seyrederken'®, 1992 yilinda bu seviyenin altma diisiilmiis ve asgari seviyenin

tizerine ¢ikilmasi 1998 yilini bulmusturlSO.

Sosyal programlarda da bazi gerilemeler meydana gelmistir. Daha
onceleri, iilkede 14 yasina kadar her ¢ocuga licretsiz olarak saglanan giinliik siit
yardimi, yedi yasina kadar olan ¢ocuklarla simirlandirilmustir™". Saglik alaninda,
belirli bir yasin stiindeki kadinlara rutin muayeneler yapilan bir mamografi
programi da, gerekli teknik malzemelerin bulunamamasindan  6tiiri

ertelenmistir™>2.

Ozel dénemin sikintilarmin en iist seviyede yasandigi 1990-1995 yillari
arasinda, devletin yaptig1 sosyal harcamalarin, iilkenin GSMH rakamlarina oranla
arttig1 goriilmektedir. Ancak, bu verileri ortaya koyan BM arastirmasinin, séz
konusu yillara ait ABD dolar1 bazinda net veriler bulunmadig: bilgisini aktarmasi
ve yine bu yillarda iilkenin GSMH seviyesinin biiylik bir diislis yasadigi goz
onitine alindiginda, harcamalarin maddi olarak artti§i  kesin olarak
sOylenememektedir. Yine GSMH’ye oranla, sosyal harcamalar 1995-2001 yillart
arasinda bir miktar azalmis, 2001 yilindan itibaren ise Onemli bir yiikselise

gecmistir. Bu dalgali seyire ragmen Kiiba, bahsedilen biitiin donemlerde ve genel

148 Mesa-Lago, Market, Socialist and Mixed Economies, s. 322.

9 perez Jr., s. 275.

150 Alvarez, José, “Food Security in Cuba”, University of Florida, Publication #FE483, 2004,
paragraf. 26.

151 pelayo, Aida. Voices of Resistance: Testimonies of Cuban and Chilean Women. Der: Maloof,
Judy, Kentucky: The University Press of Kentucky, 1999, s. 61.

132 Williams, Robin C. “Cuba Copes With a Crippled Health Care System”. A Contemporary
Cuban Reader, s. 283.
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olarak 1990-2005 yillar1 arasinda, en ¢ok kamusal sosyal harcama yapan Latin
Amerika iilkesi olmustur™, Sosyal harcamalardan kesintiye gidilmemesinin bir
gostergesi de, 6zel donem boyunca saglik kurumlarinin ve personelinin sayisinda
yasanan artis olmustur. Ozellikle binlerce yeni aile hekiminin ¢alismaya
baslamasi, iilkede ciddi saglik sorunlarinin yasanmasinda Onemli bir engel

olmustur™”,
5. Sosyal Politikada Giincel Yonelimler

1990’11 yillarda yukarida belirtilen sorunlarin ortaya ¢ikmasi, yeni sosyal
politika uygulamalarina da ihtiya¢ dogurmustur. Asagida bu konudaki giincel

yonelimler ele alinacaktir.
a. 2000’li Yillarda Yeni Sosyal Politika Hamleleri

Kiiba sosyal politikasinin 2000’li yillardaki goriiniimiinii ortaya koymak
acisindan, 2000 yilinda baglatilan “Fikirler Carpismasi” (Batalla de Ideas)

kampanyasini degerlendirmek yararli olacaktir.

Kampanya, cesitli sosyal politika konularinda yeni uygulamalari, altmish
yillardaki egitim seferberliklerine benzer bir tarzda yasama gec¢irmeyi
hedeflemistir. Burada kullanilan “carpisma” sdyleminin de, yine gec¢misteki
ornekleri animsattigi goriilmektedir; kampanyanin bu yoniiyle, gencligin ve
iscilerin sosyalist devrimle olan baglarin1 kuvvetlendirmeyi amaglayan, ideolojik
bir boyutunun da oldugu sdylenebilir'™>. Dénemin devlet baskani Fidel Castro da,
kampanyanin, kiiresellesme doneminde neo-liberal Kkiiltiirel istila olarak
tanimladig tehlikeler karsisinda, diinyaya baris getirecek ve siddeti 6nleyecek adil

fikirler temelinde bi¢imlendigini savunmugtur®®®.

153 United Nations. Social Panorama of Latin America:2007. Santiago: United Nations
Publication, 2008, s. 132.

% De Vos, “No one Left Abandoned”, s. 202.

1% Mendes, Aquilas ve Marques, Rosa Maria. “Cuba and the “Battle of Ideas™: A Jump Ahead”
Review of Radical Political Economics, Vol: 41, No. 1, Kis 2009 (s. 62-78), s. 72.

156 Ramonet, Ignacio ve Castro, Fidel. Fidel Castro: Iki Ses, Bir Biyografi. (Cev: Biilent Levi)
Istanbul: Dogan Kitap, 2006, s. 296.
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Kampanyanin belli basli konulari, sosyal agidan kullanigl istihdam, sosyal
giivenlik ve refah, saglik, egitim, kiiltiir ve spor olmustur™’. Kampanyanin Kiiba
sosyal politikas1 a¢isindan getirdigi dikkat ¢eken bir yenilik, yeni sosyal hizmet
calisanlarinin yetistirilmesi olmustur. Biri {iniversite seviyesinde ve digeri bir
yillik bir egitim programi niteliginde olmak tizere, 1998 yilinda kurulan iki egitim
programina katilanlar, deneyimli sosyal hizmet uygulayicilari ve gorevlileri olarak
mezun olmaktadir'®®,

Ulkedeki baz1 iiniversitelere bagl olarak agilan Sosyal Hizmet boliimleri,
topluluk yonetimi ve sosyal hizmet teorileri {izerine programlar icermekte ve alti
yillik egitimlerini tamamlayanlar, bir lisans diplomasi ve sosyal hizmet alaninda
uzmanlhik almaktadirlar. Bir yillik Sosyal Hizmet Okullarindaki egitim
programiysa, hizlandirilmis egitim ve bir staj doneminden olugmaktadir. Bu
okullara agirlikli olarak, okula gitmeyen, bir isi olmayan ya da egitimini
tamamlayamama riski tasiyan 16-22 yas araligindaki genglerden segilen
ogrenciler kayit yapt1rmaktad1r159. Bu programlarin baslangicini izleyen birkag yil
igerisinde, onemli bir kismini sosyal hizmet calisanlar1 ve bilisim teknolojileri
ogretmenlerinin olusturdugu, yaklasik 45,000 kisilik yeni bir is giiclinlin ortaya

cikist, issizligin diistliriilmesine de katki yapm1§t1r160.

b. Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Tartismalari

Diinyada son yirmi yilin en ¢ok konusulan tartisma basliklar1 arasinda yer
alan sosyal giivenlik sistemlerinin degisim siireci konusu, Kiiba giindeminin de bir

parcasi olmustur.

Sosyal giivenlik sistemlerine iliskin olarak en ¢ok tartisilan konulardan

birisi de, yaslilik sigortasina hak kazanma kosullar1 olmaktadir. Yasam beklentisi

57 Mendes ve Marques, s. 73.

158 Strug, David ve Teague, Walter. “Cuba’s Social Work Education Initiative”. Cuba Today:
Continuity and Change Since the “Periodo Especial. (Der: Mauricio A. Font) New York: Bildner
Center, 2004, s. 271.

%9 Strug ve Teague, s. 272-273.

1%0 Alvarez, Angel Rodriguez. “Cuba: More Than 170 Social and Cultural Programs Underway”,
Kiiba Disisleri Bakanligi internet sitesi, s. 8.
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stiresinin artmasi, niifusun yaslanmakta olusu gibi, yakin ge¢miste diinyanin
bir¢ok iilkesinde de goriilen ve goriillmeye devam edilen sorunlardan, Kiiba’nin da

muaf olmadig1 goriilmektedir.

Ulkede niifusun yaslanmasiyla, sosyal giivenlik ayligi alanlarm calisan
niifusa orani, ikincisinin aleyhine bir gidisat gdstermeye baslamistir. 1997 yilinda,
iilkede yashilik ayligi alanlarin sayisi 1,4 milyonu asmis, sosyal yardim alan
insanlarla birlikte, sosyal giivenlik sistemi igerisinde bir aylik alan niifusun,
toplam niifusa oram %14’ii bulmustur’®. 2004 yilinda yapilan bir arastirmaya
gore, emeklilik cagindaki niifusun, calisma cagma ulagsmamis gen¢ niifusla
toplanmasi1 ve bu saymin ¢alisma cagindaki niifusa oranlanmasiyla elde edilen,
sosyal bagimlilik oran1 %53,6 olmus ve bu oranin, 2010 yilindan baslayarak hizli

bir bicimde artacag 6ngdriilmiistiir.

Bu veriler iki temel sorunun isareti olmustur. Bunlardan birincisi, sosyal
giivenlik sisteminin bozulmakta olan mali dengesidir. Bir yazar, bu donemde
sosyal giivenlik siteminin masraflarinin artmasini, sistemin kapsayiciligi, erken
yaslarda emekli olma egilimi ve niifusun yaslanmasi gibi nedenlerle
ac;1k1amaktad1r163.

Yaslt niifusunun ¢ogalmasi, yaslilik ayligi basta olmak iizere, sosyal
giivenlik sisteminden aylik alanlarmn sayisii da arttirmustir. Ozellikle ulusal para
birimi Peso’nun alim giiciiniin azaldigi doksanli yillarda, yaglilik ayliklarinin
yiikselmemesi, bu ayliklarla gecinmeyi oldukga zorlastirmistir™®. Yaghlik sigorta

kolu ile ilgili ikinci temel sorun da bu sekilde ifade edilmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminin masraflarinin  karsilanmasinda kamunun

yiikiiniin azaltilmas1 amaciyla yapilan ilk yasal diizenleme, 1994 yilinda yiirtirliige

181 Evenson, Workers in Cuba, s. 76.

182 Sandé, Dora. “El Trabajo del Actuario dentro del Sistema de Seguridad Social en Cuba”, Xl
Reunon Técnica de la CAAF, CISS internet sitesi, s.4-5.

163 Mesa-Lago, “The Cuban Economy in 1999-2001: Evaluation of

Performance and Debate on the Future”. Cuba in Transition-ASCE 2001, s. 10.

164 Evenson, Workers in Cuba, s. 76.
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giren 74 Sayili Vergi Kanunun, 56. maddesi olmustur. Bu madde, sosyal gilivenlik

sistemi lehtarlarinin, sisteme maddi katkida bulunacag ilkesini getirmistir™®,

Bu ilkenin kisa bir siirede yasama gecirilmesi miimkiin olmamaistir.
Ulkenin merkezi isci sendikalar1 konfederasyonu olan CTC’nin, calisanlarin
ticretlerinin bu yeni diizenlemeyi karsilayamayacak durumda oldugu itirazi
izerine, bu uygulamanin ertelendigi gérﬁlmektedirm.

Benzer bir durum, emeklilik yasinin yiikseltilmesi konusunda da sz
konusu olmugtur. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin, sosyal giivenlik
sisteminin aktuarya dengesinin korunmasi amaciyla, emeklilik yasinin
yiikseltilmesi ve bu yolla yaslilik ayliklarinin miktarlarinin arttirilmasini 6ngdren

yasa teklifi, yine CTC’nin kars1 ¢ikmasi nedeniyle askiya almmistir™’.

2000’11 yillarin ortalarindan itibaren, emeklilik yasinin yiikseltilmesi ve
sigortal1 ¢aliganlarin da sisteme katkida bulunmasi tartigmalarinin tekrar giindeme
geldigi goriilmektedir. CTC Genel Sekreterinin Ulusal Meclise bildirdigine gore,
2008 yilinda CTC tarafindan is yerleri diizeyinde oOrgiitlenen toplantilara, 3
milyonun iizerinde c¢alisanin katilmis ve ¢alisanlar daha oOnce itiraz ettikleri
degisikliklere onay vermislerdir. Calisanlarin ve CTC’nin yaklasimlarindaki bu
degisiklik, tllkede tekrar genel istthdam kosullarinin olustugu bir dénemde
meydana gelmistirmS; ayn1 yilin nisan ayinda, sosyal giivenlik ayliklarinin asgari
miktarlarmin %20 oraninda arttirilmasinin - da, ¢alisanlarin  bu  degisimi
kabullenmelerinde rolii oldugu s6ylenebilir*®,

Benzer bir gelisme, devletin yetkili birimlerinde, 1960’1 yillardan beri
gidadan elektrik tiiketimine kadar birgok alanda uygulanan fiyat destegi

politikasindan vazgecme egiliminin dogmasidir. 2000’li yillarin ortalarinda

1% Kiiba Ulusal Meclisi, 74 Sayili (Vergi) Kanun. 05.08.1994).

166 Evenson, Workers in Cuba, s.11.

167 Evenson, Workers in Cuba, s.11 ve 8 no.lu dipnotlar.

168 [ udlam, Steve. “Cuban Labour At 50: What About The Workers? . Bulletin of Latin American
Research. Vol. 28, No. 4, 2009 (s. 542-557), s. 551.

1% Ludlam, s. 547,
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Merkez Bankasi Baskani ve devlet bagkani tarafindan da agike¢a dillendirilen yeni
strateji, yalnizca yasamsal onemi olan konularda fiyat desteklerinin siirdiiriiliip,
maaglarin yiikseltilmesiyle birlikte bu politikalarin énemli bir kisminin, 6zellikle
de her aileye verilen aylilk gida karnesi uygulamasinin sonlandirilmasi
yoniindedir'™®. 2009 yilinin ekim ayinda dort devlet kurumunda baslatilan bir pilot
uygulamayla, ¢alisanlara {icretsiz olarak verilen 6gle yemekleri kaldirilmis, bunun
yerine her calisana giinliilk olarak bir miktar 6deme yapilmasina baslanmistir.
Basarili sonuglar vermesi halinde {ilke geneline yayilmasi ve halen ticretsiz olarak
0gle yemegi alan yaklasik 3,5 milyon ¢alisan1 kapsamasi beklenen uygulama, yeni

stratejinin bir 6rnegi niteligindedir’ ™.

0 ydlam, s. 54.
11 BBC-Voss, Michael. “Cuba to End Free Lunch Scheme”, 07.10.2009 tarihli haber.
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I1. Boliim: Kiiba’da Saghk Hakki: Uygulamalar:
A. Saghk Hizmetleri ve Tibbi Bakim Sistemi
1. Temel Onleyici, Tyilestirici ve Rehabilite Edici Saghk Hizmetleri

Ulkenin saglik sistemi giiniimiizdeki halini, 1980°li yillardaki bazi
geligsmelerin sonucunda almigtir. Bu gelismeler arasinda 6ne ¢ikan iki konu, 1983
yilinda yirirliige giren 41 Sayili Halk Saghgt Kanunu ve 1984 yilinda
uygulamasina baglanan aile hekimligi sistemi olmustur. 41 Sayili Kanun,
Anayasada da yer alan hiikiimleri daha genis bir bicimde ele almakta ve tibbi
bakim hizmetlerinin sosyal niteliginin o6ne ¢ikarilmasiyla, saglik alaninda
uluslararasi isbirligi ¢calismalarinin yapilmasi gibi, diger bazi temel ilkeleri ortaya

172

koymaktadir-'“. Kiiba’nin, birinci basamak saglik hizmetlerine agirlik verilmesi

yoluyla herkes i¢in saglik yaklasgimini getiren Alma-Ata (1978) Deklarasyonunun,
en ciddi bi¢imde yasama gecirildigi iilkeler arasinda anildig goriilmektedir'”.
Saglik sisteminin daha kapsayici ve yaygin bir goriinlim kazanmasi
amaciyla ve Alma Ata ilkelerine de uygun olarak, 1984 yilinda, birinci basamak
saglik hizmetleri olarak da anilan temel Onleyici hizmetlerin sunumunda, aile
hekimligi sisteminin uygulanmasina baglanmistir. Bu sistemin olusturulmasindaki
itici sebeplerden bir digeri de hastanelerin, hastalarin poliklinikleri atlayarak
dogrudan hastanelere bagvurma egilimi gdstermesinden kaynaklanan, is ytkiinii

azaltmak olmustur'”*

. Aile hekimligi ofisleri ve buradaki saglik personeli-
cogunlukla bir hekim ve bir hemsire- mahalleler ve kdylerin i¢inde yer almakta ve
genellikle ofislerinin st katlarinda bulunan dairelerde yasamaktadirlar. Bu
durum, genellikle 120 ila 150 aileye hizmet veren saglik personelinin,
kendilerinden hizmet alan insanlari tanimalarini ve birgok saglik sorununun, iist

hizmet basamaklarina sevk edilmeden giderilmesini saglamaktad1r175. Kiiba’da

172 Kiiba Ulusal Meclisi, “41 Sayili Halk Sagligi Kanunu”, m. 4 (Kabul Tarihi: 03.07.1983). Saghk
Bakanlig1 internet sitesi.

173 Spiegel, Jerry M.ve Yassi, Annalee .“Lessons from the Margins of Globalization: Appreciating
the Cuban Health Paradox”. Journal of Public Health Policy. Vol: 25, No:1, 2004(s.85-110), s. 97.
7% Feinsilver, s. 35.

1% \Whiteford ve Branch, s. 22-23.
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aile hekimlerinin sayisi, sistemin baglangicini izleyen 15 yil igerisinde yaklasik
olarak ii¢ kat artmistir ve gilniimiizde 30,000’in {izerinde aile hekimi
bulunmaktadir. Bu hekimler, yashlar, kadinlar, ergenlik ¢agindaki ¢ocuklar ve
engellilerle 6zel olarak ilgilenmekte ve 2000’li yillarin baslarinda yapilan bir
tahmine gore, {llke genelindeki tibbi bakim hizmetlerinin %97 sini
gergeklestirmektedirlerl76.

Aile hekimi ve hemsireden olusan temel saglik ekipleri, giindiiz saatlerinde
gelen hastalart muayene ederken, 6gleden sonralar1 mahalledeki insanlari
evlerinde ziyaret etmektedir. Ev ziyaretleri, 6zellikle engelli ve yaslh insanlarin
daha etkin bir saglik hizmeti almalarini saglamaktadir'’’. Temel saglik ekipleri,
calismalarinda, civar bolgelerdeki saglik ekiplerinin ve c¢esitli alanlarda
uzmanlagmis hekimlerin bir araya gelerek olusturdugu saglik gruplarindan da
yardim gormektedirler. Saglik gruplarinin faaliyetleri arasinda, bu gruplarda yer
alan ve geriatri uzmanlari, psikiyatristler ve sosyal hizmet gorevlilerinden olusan
geriatri  ekibinin, Halk Sagligi Bakanligi tarafindan hazirlanan planlar
cergevesinde, yaslilarin sagligiyla 6zel olarak ilgilenmeleri ve ihtiya¢ duymalari
halinde, sosyal hizmetlerden yararlanmalarin1 koordine etmeleri, One
91kmaktad1rl78.

Kiiba’da tibbi bakim hizmetlerinin bu ilk iki basamaginin {izerinde, saglik
alanlar diizeyinde 25-30 bin kisiye hizmet veren belediye poliklinikleri, her 250
bin kisiye hizmet veren belediye hastaneleri, eyalet diizeyinde her 1 milyon kisiye
hizmet veren uzmanlasmis hastaneler ve ulusal diizeyde biitiin niifusa hizmet
veren uzmanlagsmis hastaneler ve rehabilitasyon odakli saglik enstitiileri yer
almaktadir'’®.

Bu temel saglik kurumlarina, 6zel donem boyunca hastanelerin acil
servislerinde yasanan yigilmalarin Oniine gecebilmek amaciyla, poliklinikler,
mabhallelerdeki aile hekimleri ve pratisyen hekimlerin basat rol iistlendigi yeni bir

acil yardim sistemi eklenmistir. Polikliniklerde olusturulan ve niifusun yogun

176 \whiteford ve Branch, s. 44.
1 \Whiteford ve Branch, s. 43.
18 \Whiteford ve Branch, s. 43.
179 Belek, s. 58.
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oldugu bolgelerde ek iinitelerle desteklenen bu acil servis tiniteleri, hastanelerdeki
acil servislerin donanimina yakin bir seviyede olmakta ve yine hastane acil
servisleri gibi, 24 saat hizmet vermektedirler'®.

Aile hekimligi sistemi basta olmak tizere, iilkedeki saglik sisteminin hekim
odakli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kiiba’da bir hekime diisen kisi sayisi

orani, 1/158 olarak kaydedilmistir ve bu diinyadaki en yiiksek orandir®,

2. Tla¢ Tedavisi ve Ruhsal Tedavi

Kiiba’da ABD ambargosunun da zorlamasiyla, ilag tretimi sektorii
gelismis durumdadir ve kullanilan ilaglarin 6nemli bir ¢ogunlugu da yerel
iiretimle saglanmaktadir. 2000’li yillarin ortalarinda, iilkede kullanimda olan
1000’in iizerindeki ilacin, %80’1 asan bir oranla, iilke i¢inde iiretilmekte oldugu
belirtilmektedir'®.1990°11 yillarda, iilkedeki ilag sikintisii onlemek amaciyla,
ulusal ilag yonetimi tarafindan temel ilag listesinde birtakim azaltmalar
yap11m1§t1r183. 1996 yilinda, yine ayni amagla baslatilan bir program cercevesinde,
iilkedeki her belediyede, birinci basamak saglik hizmetleri alaninda karsilasilan
temel sorunlarin ilagla ilgili boyutlar1 konulu bir egitim siirecinden ge¢mis olan,
bir aile hekimi ve bir eczacidan olusan merkezler kurulmustur. Bu merkezlerin
one c¢ikan gorevlerine, ilaglarin islevli kullanimmnin saglanmasma yonelik
caligmalarla, birinci basamak saglik kuruluslartyla kitle oOrgiitlerinin yerel
birimlerine, genel hastaliklarin tedavisi konusunda tavsiye raporlari hazirlamak,
srnek verilebilir'®,

Ulkede bir biyokimya sektdrii olmamasma ve ilaglar igin gereken
hammaddeler ithal edilmesine ragmen, gelismis ila¢ {retiminin yani sira,
biyoteknoloji alaninda da 6nemli gelismeler saglandig1 goriilmektedir. HIV/AIDS

hastaliginin teshisinde yardimei olan proteinler ve asi1 gelistirmede basat 6neme

% pe Vos, Pol; Vanlerberghe, Veerle; Rodriguez, Armando; Garcia, René; Bonet, Mariano; Van
der Stuyft, Patrick. “Uses of First Line Emergency Services in Cuba”. Elsevier: Health Policy. No:
85, 2008 (s. 94-110), s.95.

181 Belek, s. 90.

B2 ne Vos, “No One Left Abondoned”, s. 195.

183 Belek, s. 118-119.

184 Laporte, Joan-Ramon; Dotres, Carlos; Diogene, Eduard; Pefia, Julidn Pérez; Reggi, Valerio;
Marquez, Miguel “Cuba: Improving Use of Medicines”. The Lancet. VVol: 349, Haziran 1997, s. 4.
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sahip olan antikorlarin {iretimi, biyoteknoloji uygulamalariyla saglanmistir.
Ulkedeki asilama programlarinda bu asilar kullanilmaktadir; Kiiba, menenjit B
asisini da ilk gelistiren tilke olmustur185.

Kiiba’da ruh hastaliklarinda uzmanlasmis saglik kuruluslari, biiytik illerde
bulunan 500 ila 600 yatak kapasiteli hastaneler ve her bolgede bunlara bagh
olarak hizmet veren ruh sagligi merkezlerinden olusmaktadir’®. Bu kurumlarin
toplam sayis;, 2005 yili itibariyle 24’e ulasmustir™>’. Tedavide, rehabilitasyon,
sosyal ve mesleki terapi, ilag¢ tedavisi gibi genel yontemler bir arada kullanilirken,
Kiibali uzmanlar, sosyal terapiyle ilag tedavisinin birlikteliliginin 6nemi iizerinde
durmaktadirlar'®®,

2000’1  yillarin  baslangicinda, Havana Psikiyatri Hastanesi’nde
incelemelerde bulunan iki arastirmaci, devamli olarak kalan hastalarin disinda,
hafta sonlar1 evlerine giden ya da giindiizleri ise giden hastalarin da bulundugunu
ve hastalarin taburcu edilmelerinden sonra, geri donilis yasanmamasi amactyla,

yasam alanlarinda da izlendiklerini belirtmislerdirlgg.

3. Saghk Sisteminin ve Hizmetlerinin Diizenlenmesi Siire¢lerine Katilim

Saglik politikalarinin genel hatlarmin belirlenmesinde, devletin merkezi
organlar1 yetkilidir. Kiiba’da “Halk Iktidarmin Organlari” olarak adlandirilan,
ulusal meclis ve eyaletlerle belediyeler diizeyinde yerel meclislerin tiyelikleri,
genel ve gizli oy ilkelerinin gegerli oldugu secimlerle belirlenmektedir. Kiiba’nin
siyasi sisteminde yasama yetkisi Ulusal Meclis’e, yiiriitme yetkisi ise Ulusal
Meclis tiyeleri arasindan ve meclis tarafindan seg¢ilen Bakanlar Konseyi’ne aittir.
Eyalet ve belediye meclislerinin baslica gorevleri, yukaridaki organlar tarafindan
cikarilan kanunlarin ve belirlenen politikalarin yasama gecirilmelerini saglamak,

yetkili olduklar1 yerelliklerdeki sorunlarla ilk elden ilgilenmek ve yine yetki

18 De Vos, “No One Left Abondoned”, s. 195-196.

188 Collinson, S. R. ve Turner, T. H. “Not Just Salsa and Cigars: Mental Health Care in Cuba”.
Psychiatric Bulletin. No: 26, 2002 (s. 185-188), s. 186.

87 Belek, s. 61.

18 Collinson ve Turner, s. 186.

189 Collinson ve Turner, s. 187.
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%0 Her meclis, bir saglik

alanlar1 igerisinde kamusal denetim yapmaktir
komisyonu olusturmakta ve bu komisyon, yetki alanindaki saglig1 ilgilendiren
konularda, Halk Sagligi Bakanhigi ve diger merkezi kurumlarin ilgili alt
birimleriyle birlikte calismaktadir. Bir belediye meclisi tarafindan segilen belediye
saglik yoneticisi, bolgesindeki hastanelerin yonetiminden sorumlu olmakta, teknik
konularda merkezi saglik sistemi yetkililerine, kendi belediyesinde olusan

sorunlarda da, belediye meclisi delegelerine hesap vermektedir'®.

Belediye
meclisleri delegeleri de, Kiiba’daki emredici vekalet sisteminin bir gériiniimii olan
“hesap verme” toplantilarinda, se¢menlerinin saglik hizmetleri de dahil olmak
tizere, her konudaki sikayet ve taleplerini kaydetmekte ve bir sonraki toplantida
bunlara cevap vermektedir'®>. Ayrica belediye meclisleri delegeleri, gorevlerini
aksatmalar1 halinde, bolgelerindeki segmenlerin %20’si tarafindan imzalanan bir
dilekge iizerine ve se¢gmenlerin yarisindan fazlasinin katilimiyla gerceklesen “geri
cagirma” toplantilarinda kendilerini savunmak durumundadir. Bu toplantilarda
yapilacak bir giiven oylamasi sonucunda da, delege gorevine devam etmekte ya da
gorevinden almmaktadir™®, Secilmislerin denetiminde 6nemli olanaklar sunan bu

sistemin, yurttaglarin saglik politikalarina katilimimi arttiran bir yonii de

bulunmaktadir.

Kiiba’da, 1990 yilinda, yonetimde yerelliklerin etkisini arttirmak adina
olusturulan ve belediyelerin se¢im bolgelerinde kurulan “Halk Konseyleri”nin de,
tretim ve hizmet faaliyetlerinin etkinligini arttirmak, topluluklarinin ekonomik
ithtiyaclartyla, saglik, egitim ve kiiltiir alanlarindaki ihtiyaglarinin karsilanmasin
saglayacak aktiviteler diizenlemek gibi gorevleri bulunmaktadir™®. Bu baglamda
verilebilecek bir 6rnek, 2002 yilinda deng mikrobu tasiyan sivrisineklerle ve bu

hastalikla miicadele caligsmalar1 olmugtur'®.

190 Roman, Peter. People’s Power: Cuba’s Experience with Representative Government.
Maryland: Rowman & Littlefield Publishers, 2003, s. 3.

91 Roemer, s. 460.

192 Roman, s. 151.

19 Roman, s. 124-125.

1% 1976 Anayasasi, m. 104.

1% Roman, s. 219.
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Kiiba’da yiiksek iiye sayilarina sahip kitle orgiitleri de, kendi alanlarina
giren saglik uygulamalarinda gorev alarak ve meclislerin oturumlarinda
temsilciler bulundurarak, yurttaglarin katiliminda bir arag¢ islevi gérmektedirl%.
Ayrica 1976 Anayasasinin 88. maddesi, bu oOrglitlerin merkezi organlarina, kendi
alanlarina giren konularda kanun teklifi yapma hakkini1 da tanimaktadir. Niifusun
¥’ line yakin bir kesiminin iiyesi oldugu Devrimi Savunma Komiteleri (CDR), 14
yasindan biiylik kadinlarin yaklasik %85’inin iiye oldugu Kiibali Kadinlar
Federasyonu (FMC), fcretli calisanlarin neredeyse tamaminin iiyesi oldugu
Kiibal Isciler Konfederasyonu (CTC) ve Ulusal Kiigiik Ciftciler Birligi (ANAP),
bu érgiitlere rnek olarak gosterilebilir'®’.

Ulkedeki tek siyasi parti olan Kiiba Komiinist Partisi’nin islevi, zellikle
1992 yilinda gerceklestirilen Anayasa degisikliklerinden sonra, devlet
yonetiminden ziyade, toplumun siyasi Onderligini {stlenmek olarak
belirtilmektedir'®®. Bir bagka deyisle Parti, Fikirler Carpismasi kampanyasinda
oldugu gibi genis ¢apl politikalar iiretmekte, bu politikalarin icrasi ise, devlet
organlari, kitle Orgiitleri ve halk meclislert gibi aktorler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu durum Partinin, iilke yonetimindeki bi¢imlendirici
roliinii ve dolayisiyla siyasi katilma anlamindaki 6nemini ortaya koymaktadir.
Devlet Bagkani ve ayn1 zamanda Partinin Ikinci Sekreteri olan Raul Castro da
2008 yilinda yaptig1 bir konugsmada, “halkin arkasinda durdugu tek parti” olan
KKP’nin, “bugiine kadar goriilen en demokratik parti” olmasi gerektigini
belirterek, Partinin demokratik bir isleyisi olmasinin gerekliligine, belki de ayni
zamanda bu konudaki sorunlara vurgu yapmlstlrlgg.

Kiiba’daki tek partili siyasi yapiin demokratik olmamakla ciddi bir
bicimde elestirildigi diisiiniiliirse, bu partinin demokratik bir isleyise sahip olup

olmadig1 sorusu, gergekten de olduk¢a onemli bir sorudur. Her ne kadar 1959

1% Belek, s. 74.

97 Gray, Alexander 1., s. 161.

1% Roman, s. 5.

19 Evenson, Debra. “Opening Paths to Renewed Popular Participation”. Latin American
Perspectives, Sayi: 165, Vol. 36 No: 2, Mart 2009 (5.95-103), s. 101.
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devriminden bu yana, KKP’ye ve devlet organlarina karsi kayda deger bir
muhalefet goriilmemis olsa da, Fidel Castro ve Raul Castro’nun, esine pek
rastlanmayan bir bi¢gimde uzun yillardir liderlik gorevlerini siirdiirmeleri, bu
soruyu ortaya koyan silipheleri giiclendirmektedir. Bu c¢alismanin sinirlari
icerisinde bu sorunun yanitini aramak miimkiin olmasa da, KKP’ye iiye ve
yonetici olma kosullarii kisaca ele almak, bir fikir edinilmesine yardimci

olacaktir.

Partiye tiyelik kosullari, 1990 yilinda gerceklestirilen Kongreyle birlikte
esneklestirilmis ve bir dini inanct olanlarin da iiye olmalaria izin verilerek,

halkin biitiin kesimlerine {yelik olanagi saglanmlstlrzoo.

Partinin  yonetici
kurullarmin belirlenmesine iligkin temel esaslar, partinin en yetkili organi olan
Kongre tarafindan yiiriitme kurulu olan Merkez Komitenin segilmesi, Partinin
yerel orgiitlerindeki se¢imlerde de dogrudan ve gizli oy prensibi ve segimde
cogunlugun oyunu kazanan adayin goreve gelmesi, olarak siralanabilir. Ayrica
secilen biitlin yoneticilerin, halk iktidarmin organlar1 sisteminde oldugu gibi,
kendilerini segenlere ve daha iist diizeydeki organlara hesap verme ve bunlar
tarafindan, gorevleriyle ilgili olarak yoneltilen elestiri ve Onerilere periyodik

olarak cevap verme zorunluluklari bulunmaktadir®.

Bu kurallar, Partinin demokratik merkeziyet¢i bir yapiya sahip oldugu
izlenimini dogurmaktadir. Ancak bu kurallarin yasama ne sekilde yansidig
konusunda daha fazla bilgi edinebilmek, Kiiba topraklarinda gerceklestirilecek

kapsamli bir arastirmayla miimkiin olacaktir.
4. Dogal Afetlerde Yardim Calismalar

Cografi konumu geregi hemen her yil kuvvetli kasirgalar ve sel
baskinlarindan etkilenen Kiiba, 2008 yilinda yasanan kasirga felaketlerinde de

goriildiigii iizere, zaman zaman ciddi maddi kayiplar vermektedir. Ancak,

20 | eoGrande, William M. “The Cuban Nation’s Single Party: The Communist Party of Cuba
Faces Future”. A Contemporary Cuban Reader, s. 54.
201 Kiiba Komiinist Partisi Tiiziigii, m. 15 ve 22.
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ABD’nin New Orleans kentini sular altinda birakan ve binlerce kisinin yasamini
yitirmesine neden olan Katrina Kasirgas: orneginde de goriilen, biliylik can
kayiplar1 yasanmamaktadir. 2004 yilinda yaymlanan bir rapor, Kiiba’nin
kasirgalarin olusturdugu risklerin en aza indirilmesindeki basarisini, itilkedeki
yaygin sosyal servis agi, kurumlar arasi isbirligi ve topluluk katilimi temellerinde
degerlendirmistir®®.

Bu c¢aligmalarin  birgok boyutuna deginilebilir. Egitim boyutundan
verilebilecek oOrnekler, egitim sisteminin miifredatinda bulunan ve okullarda
okutulan afet hallerine hazirlik dersleri ve aile hekimleri tarafindan mahallelerde
verilen, afet hallerinde saglik konulu dersler olmaktadir®. Afet aninda kitle
orgiitlerinin, ¢ok sayida insanin herhangi bir zarar gérmeden giivenli alanlara
aktarilmasindaki ¢abalar1 da, bu c¢alismalarin dikkat ¢ekici bir diger boyutudur.
Ozellikle de kadin orgiiti FMC’nin tabandaki birimlerinin, bulunduklari
mahallede yasayan insanlar1 yakindan tanimalari, engelli ya da hamile kadinlarin
ve yalniz yasayan annelerin oturduklari evleri, nasil bir engele sahip olduklarini
ya da ka¢ cocuklar1 olduklarini bilmeleri, yasam kurtarma ¢alismalarinda 6nemli
bir avantaj ve hiz saglamaktadir®. 2001 ve 2004 yillarinda meydana gelen,
“Michelle” ve “Ivan” kasirgalan felaketlerinde, ilkinde 500,000’in iizerinde ve
ikincisinde de bunun {i¢ katindan fazlasi kadar insanin, giivenli alanlara
aktarilmalar1 sirasinda, herhangi bir can kaybi1 ya da yaralanma kayitlara

geg:memi§tir205.

B. Anne Saghgi, Cocuk Saghgi ve Saghkh Dogum Hakki

Saglik hizmetlerinin yasamsal onem tasiyan bu dallarindaki eksiklikler,

ozellikle gelismekte olan iilkelerde ciddi sorunlara yol agmaktadir. Diinyada her

22 OXFAM America. “Weathering the Storm: Lessons in Risk Reduction from Cuba”, s. 4.
203 OXFAM, “Weathering the Storm”, s.28.

204 OXFAM, “Weathering the Storm”, s. 31.

205 Teja, Julio. “The Cuban Health System’s Response to the Hurricane Michelle”. MEDICC
Review, Vol. 6, No: 3, 2004, “3/e paragrafi”.
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yil 6len anne ve ¢ocuklarin %99’unun bu {ilkelerden olusu da, esitlik sorununun

bir gostergesi olmaktadir®®.

1. Ureme Saghg

DSO tanimiyla iireme sagliginin igerigini, sorumlu, tatmin edici ve giivenli
bir cinsel yasama ve istenilen zaman ve siklikta lireme, ya da iirememe
ozgiirliigiine sahip olmak olusturmaktadir. Ureme siirecindeki haklar da, saglikli
bir gebelik donemi ve saglikli ¢ocuk i¢in, miimkiin olan en iyi saglik hizmetleri ve

olanaklarindan yararlanilmasi olarak bzetlenebilir?”.

Kiiba’da 1970 yilinda ulusal 6lgekte kurulan Ana ve Cocuk Bakimi
Programi, bu konudaki c¢aligmalarda denetleyici ve yonlendirici kurum
olmaktadir. Yerel diizeylerdeyse, aile hekimleriyle baglayan ve kadin ve ¢ocuk
saglig1 konularinda uzman hekimleri de kapsayan bir zincir igerisinde, hamilelik
doneminin baslangicindan itibaren diizenli kontroller yapilmaktadir. Normal bir
gebelik donemi icin 12 muayene Ongoriliirken, riskli gebeliklere 6zel 6nem
verilmektedir. Gebelik doneminde diizenli testler ve ultrason uygulamalar1 da
yapllmaktadlrzog.

Aile planlamasi kapsamindaki bilgilendirme c¢aligmalarinda, kentlerde
yasayan kadinlarin en ¢ok iki, kirsal bolgelerdeki kadinlarin ise en ¢ok ii¢ ya da
dort ¢ocuk dogurmalarinin telkin edildigi belirtilen bir yazida, iilkede ¢esitli
dogum kontrol yoOntemlerinin, yaygmm bir bicimde kullanildigi da

aktariimaktadir®®.

206 save The Children. “Women on the Front Lines of Health Care: State of the World’s Mothers
20107, s. 5.

27 DSO. “Reproductive Health”, Diinya Saglik Orgiitii internet Sitesi, 1. paragraf,

208 Frank, Michele. “Well Babies: Cuba’s National Program”. MEDICC Review, Vol. 7, No: 6,
2005(s. 2-5), s. 4.

29 Schintger, Eileen ve Romero, Christina. “Not Feminist, but Not Bad: Cuba's Surprisingly Pro-
Woman Health System” National Women'’s Health Network, Temmuz/Agustos 2003 Biilteni,

“Birth Control and Birthing Practices” baslikli paragraf.
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Ureme Sagligi i¢in DSO tarafindan yapilan tanimlama, “istenilen zamanda
ve siklikta lireme ya da tirememe 6zgiirliigiini” de igermektedir. Bu ifade, kiirtaj
Ozgirligiinii  akillara  getirmektedir. Giliniimiizde bir¢cok ilkede c¢esitli
kisitlanmalarla karsilasmaya devam eden bu olgu hakkinda, BM biinyesinde yer
alan Latin Amerika ve Karayipler Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nin bir yayini,
Kiiba’nin Karayipler bolgesinde kiirtaj serbestligini taniyan tek iilke oldugunu

bildirmektedir?°,

Kadin ve ¢ocuk agisindan saglikli dogum kosullarina iliskin bazi veriler,
iilkenin bu alanlarda oldukg¢a basarili sonuglar elde ettigini gostermektedir.
Hastanelerde gerceklesen dogumlarin, biitin  dogumlara orant  %99’u
gecmektedir®'!; 6zel donemde bir miktar artan diisiik dogum agirhig sikhig1 ve ana
Oliimleri oranlar1 da, alinan 6nlemlerin yardimiyla eski seviyelerden daha iyi bir

noktaya gelmistir®.

Temel saglik gostergeleri arasinda Onemli bir yeri olan bebek oOliim
hiziysa, 0zel donem boyunca da diismeye devam etmistir. Bu oranin
diisiiriilmesinde, aile hekimligi sisteminin sonuglarinin 6nemli bir etkide

bulundugu diisiiniilmektedir®*®

. Kiiba’da bu oran, Kanada’yla birlikte Amerika
kitasinin en distikleri arasinda 01up214, 2009 yilinda binde 4,8 olarak

kaydedilmistir®™.
2. Cocugun Saghkh Gelisimi

Aile hekimleri ve hemsirelerinin gebelik doneminde siklasan ziyaretleri ve

artan 1ilgisi, ¢ocugun dogumundan sonra da devam etmektedir. Diizenli ve

210 ECLAC. “Review, Annex™, s. 43-48.

1 Frank, s.6.

*2 Belek, s. 141.

*13 Belek, s. 126.

214 Cooper vd., s. 819.

215 Kiiba Ulusal Istatistik Enstitiisii(ONE). “Panorama Econémico y Social. Cuba 20097, s. 48.
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kapsamli kontrollerin yan1 sira, biitiin ¢ocuklar ilk yildan baslayarak, 13 ¢cocukluk
216

hastaligina kars1 agilanmaktadir™™.

Cocuklarin saglikli gelisiminde bir diger onemli konu, yeterli beslenme
olmaktadir. Ozel dénemde ortaya ¢ikan carpict sorunlardan birisi de, iilkede
yetersiz beslenme ve beslenme bozukluklarinin artmasi olmustur. 1999 yilinda,
yas grubuna gore diisiik kiloda olan 0-5 yas araligindaki ¢ocuklarin orani, %6’ya
kadar ¢ikmustir®'’.

Bu sorunun cocuklarin {izerindeki etkisinin daha fazla artmamasindaysa,
yillar icerisinde ekonominin toparlanmasinin oldugu kadar, devrimin ilk
yillarindan beri her aileye sunulan, gida ve diger temel tiiketim maddelerinin
aliminda fiyat destegi politikasiyla birlikte, cocuk bakim merkezleri, kresler ve
okullardaki ¢ocuklara, iicretsiz olarak her giin verilen yemeklerin de etkisi
bulunmaktadir®®. 2007 yilinda da, yukaridaki oranin %4 seviyesine geriledigi

kaydedilmigtir®™®,

Bagimsiz bir c¢ocuk haklar1 oOrgiitiiniin, 2006-2008 yillar
arasinda elde edilen verilere dayanarak, 166 iilke elde edilen verilerle yaptigt bir
arastirma da, Kiibali ¢cocuklarin gelisimine iligskin aydinlatici bilgiler sunmaktadir.
0-5 yas arast Oliim orani, aym1 yas araligindaki beslenme diizeyi ve ilkdgretim
seviyesinde okula kaydolma oranlar1 gostergeleri kullanilarak hazirlanan bu
Cocuk Gelisme Endeksi ¢alismasinda Kiiba, gelismekte olan iilkeler arasinda-81

tilke-, 10. siray1 almistir®®.
C. Cevresel ve Sinai Saghk Kosullar:

Koruyucu saglik hizmetleri, saglik hakkinin alt basliklarindan ¢evresel ve
smai saglik kosullarinin gelistirilmesinde 6nem kazanmaktadir. 41 Sayili Kanun,

kurumlar1 bu konuda egitim faaliyetlerini yapmakla ve ¢esitli onlemler almakla

21 Frank, s.5.

“17 Belek, s. 136-139.

218 Koont, Sinan. “Food Security in Cuba”. Monthly Review, Ocak 2004 (s.11-20), s. 18.

2% Belek, s. 136-139.

220 Ayn1 rapora gore Kiiba, yine gelismekte olan iilkeler arasinda, 2005-2010 yillari arasinda
toplanan, ireme saglig1, egitim derecesi, gelir seviyesi ve siyasi temsil oranina iligskin verilere
dayanarak ac¢iklanan “Kadin Endeksi” siralamasinda, 1. siray1 almistir. Save The Children, s 40.
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gorevlendirmektedir; ¢alisanlarin ise baglamadan 6nce, belirgin saglik risklerinin
var oldugu islerde c¢alisanlarin ise, diizenli olarak saglik kontrollerinden

gecmeleri, istthdam eden kurumlarin sorumlulugu altindadir®®.

Is yerlerinin
calisma sagligl ve giivenligi konularinda almalar1 gereken onlemler de, ¢alisma
mevzuatinda belirtilmektedir. Bu kurallar1 diizenleyen bir yasal metin olan 13
Sayili Kanun, ¢alisanlarin, gerekli onlemlerin alinmadigi kosullarda is birakma

hakkini tammlstlrzzz.
1. Is Kazalar1 ve Meslek Hastahklarimin Onlenmesi

Kiiba’da ¢esitli saglik konularinda, DSO ile isbirligi merkezleri
bulunmaktadir. Bunlardan birisi olan Mesleki Saglik Merkezi, meslek kaynakli
solunum sorunlari, tarim sektoriindeki meslek hastaliklari, sanayi sektorii kaynakli
zehirlenmeler ve ulusal saglik sistemi igerisindeki mesleki saglik hizmetleri gibi

konular iizerine ¢alismalar yﬁrﬁtmektedir223.

Is yeri saghk kosullart ve giivenligi alanlarinda, ©zel dénemdeki
yoksunluklarin tetikledigi sorunlar karsisinda, 2000°’li yillarda bir dizi yasal
diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemelerle ongoriilen tedbirlerin bazilar1 sdyledir:
Calisanlarin egitici materyallere erisiminin saglanmasi, is yerlerinde sendikalara
bu konularda daha genis denetim yetkilerinin verilmesi, is yeri yonetimlerinin
uymalarinin gerektigi yeni standartlar olusturulmasi ve saglik ve giivenlik

kurallariin ihlali halinde, sorumlu yoneticilere agir cezalar 6ng6n’ilmesi224.

22! Evenson, “Workers in Cuba” s. 8.

222 Kiiba Ulusal Meclisi, “13 Sayili (Calisma Sagligi ve Giivenligi)Kanun”, m. 44, (Yiiriirlik
tarihi: 29.12.1977).

22 Giraldo, Gloria. “Advancing the Global Health Agenda: World Health Organization
Collaborating Centers in Cuba” MEDICC internet sitesi, “Collaborating Centers at Other
Institutes” baslikl1 paragraf.

22 Ludlam, s. 544-545.
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Yukarida anilan yasal onlemlerin yiiriirliige girmesinden sonra, 2004-2009
yillart arasinda tutulan kayitlara gore, is kazalarinda yaralanan is¢ilerin her 1000

is¢iye orani 2004 yilinda 2,2 olurken bu oran 2009 yilinda 1,6’ya gerilemistirzzs.
2. Giivenli ve I¢ilebilir Su ve Temizlik Kosullari

Bir ada iilkesi olan Kiiba’'nin dar ve uzun cografi konumu, insan
midahalesi ger¢eklesmedigi takdirde, zengin tatlh su kaynaklarinin hizli bir
bigimde denize akmasi sonucunu dogurmaktadir. Ulkede, kuraklik da siklikla

karsilasilan bir durum olmaktadir®?®

. Buna ragmen, iilkenin su kaynaklarinin
yonetiminden sorumlu olan kurulusunun sundugu 2006 yilina ait verilere gore,
biiyiik ¢ogunlugu evlerdeki su tesisati yoluyla olmak tizere, kullanilabilir suya ve
cesitli yollarla temizlik kosullarina erisebilen niifusun oranlari, %90’1n
iizerindedir®®’. Benzer rakamlarin yansidigi bir BM raporuna gore, 1990-2008

yillar1 arasinda, i¢ilebilir su kaynaklar1 ve iyilestirilmis temizlik kosullarina ulasan

insan sayilarinda da biiyiik bir artis kaydedilmistir®®,

Yine aynmi raporun verilerine gore, lilkedeki konutlarin biiylik bir
cogunlugunda igilebilir su tesisati bulunmaktadir®®. Ulkede 1997 yilina kadar
ticretsiz olan konut i¢i su kullanimi, bu tarihten itibaren kisi basina 1 Kiiba Pesosu

ile fiyatlandirilmaya baslanmistir®®°.
3. Saghgi Tehdit Eden Cevresel ve Sinai Kosullardan Korunma

Gelismekte olan iilkelerin genel olarak benimsedigi, ¢evre sorunlarini

gelismis kapitalist {ilkelerin kalkinma stratejilerine baglayan yaklasimin, Kiiba’da

225 Kiiba Ulusal Istatistik Enstitiisii( ONE). “Anuario Estadistico de Cuba: 2009. Empleo y Salario”
tablo: 7.10.

226 \Wright, Julia. Sustainable Agriculture and Food Security in an Era of Oil Scarcity:

Lessons from Cuba. Londra ve Sterling: Earthscan, 2009, s. 51.

227 Kiiba Ulusal Su Kaynaklar1 Enstitiisii Internet Sitesi. “Cultura del Agua™, son paragraf.

2 DS ve UNICEF. Progress on Sanitation and Drinking Water: 2010 Update. Cenevre: WHO
Press, 2010, s. 41.

2 DSO ve UNICEF, s. 41.

%0 Grogg, Patricia. “Mas agua potable en La Habana por inversion extranjera”. “Tierramerica”
Internet Sitesi, 17. Paragraf.
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da kabul gordiigii sdylenebilir. Ulkenin ekonomi ydnetiminde de, siirdiiriilebilir
231

kalkinma modellerinin agirliginin giderek artmak oldugu goriilmektedir™".

Hava kirliligi baglaminda, 2000°li yillarda iilkede petrole bagimlilik biiyiik
Ol¢iide devam ettigi goriilmektedir. Bu yillardaki sera gazi salinim orani da,
1990’1 yillarin ortalarindaki seviyenin lizerinde seyretmesine ragmen bu oran,
sanayi Uretimi ve enerji kaynaklari kullaniminin daha ileri diizeylerde oldugu
1990 oOncesi donemin altinda kalmistir. Su kaynaklarinin temizlenmesi ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin, 6zellikle de gilines enerjisinin kullaniminin
artmas1 konusunda ise Onemli mesafeler kaydedilmistirm. 2006 yilinda,
WWF’nin yaymladigt bir raporla Kiiba’yl, siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasina en ¢ok yaklagmis iilke olarak duyurmasi, bu alandaki basarilarin bir
ifadesi olmugtur®™,

Cevre bilincinin gelistirilmesi konusunda da, Egitim Bakanlig1 tarafindan
yiriitilen ve temel igerigini, biitiin disiplinlerin 6gretimine ¢evresel bir boyut
kazandirilmasinin ve ¢evre duyarliligini arttirmay1 amaclayan topluluk aktiviteleri
diizenlenmesinin olusturdugu cevre egitimi programi, 6zellikle kirsal kesimler,
banliyoler ve daglik bolgelerde oldukca basarili sonuglar vermistir. Bu basarili
sonuglar, Kiiba’nin 2001 yilinda 5 Haziran Diinya Cevre Giinii etkinliklerine ev

sahipligini kazanmasini saglamlst1r234.
D. Salgin ve Diger Hastahiklarin Onlenmesi ve Kontrolii

Bu baglik altinda, son yillarda diinya giindemini ¢ok mesgul eden AIDS
hastaligt ve kanserle miicadele konularinda ve yine son yillardaki o6liimciil
salginlardan, en yakin tarihli ve hizli yayilani olan, HINI1 viriisii salgini

konusundaki ¢alismalara deginilecektir.

1 Wright, s. 221. Atifta bulunulan yazar bu ¢alismasinda, 6zellikle tarim ve enerji sektorlerindeki
strdiirtilebilir kalkinma ydnelimlerini incelemektedir.

22 \Wright, s. 222.

233 Stone-Guevara, Laurie. “Viva la Revolucion Energetica”. Alternatives Journal. 34:6, 2008 (s.
22-24), s. 22.

2% UNESCO, “Environmental Education in Cuba”. Connect: International Science, Technology &
Environmental Education Newsletter. Vol. XXVII, No. 1-2, 2002 (s.11-12), s. 12.
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1. AIDS’le Miicadele Program

1980’11 yillarda diinya ¢apinda yayginlasmaya baglayan AIDS hastaligiyla
miicadele, Kiiba’da, bu yillarda Afrika kitasindaki gorevlerinden donen basta
askerler olmak iizere, saglik personeli ve diger mesleklerden insanlarda HIV
virlisline rastlanmasiyla baglamistir™®®. Bu durum, Kiiba’nin 1980’li yillarda
tartisilan AIDS programinin, baslangigta askeri bir niteliginin de olmasinin nedeni
olmustur. Bu program hakkinda Kiiba’nin disindan yiikselen elestiriler, programin
basarisinin, yalitma politikasina, zorunlu testlere ve escinsellik karsiti bir

yaklagima dayandigi yoniinde olmustur®®.

Virlisiin bulastigi insanlarin yalitildig elestirisi biiyiik ol¢ilide, hastalarin
1986 yilinda Havana yakinlarinda agilan bir sanatoryuma zorunlu olarak
yerlestirilmelerinden kaynaklanmistir. Bu sanatoryum 1989 yilina kadar, orduda
yer alan hekimler tarafindan yonetilmekle beraber, sivil hastalarin sayilarinin
artmas1 ve bulasici hastaliklar konusunda uzman hekimlere ihtiya¢ duyulmasi gibi
nedenlerin de basinciyla, bu tarihten itibaren Halk Sagligi Bakanligi’na bagli bir

7

enstitiiye devredilmistir®’. Hastalarin sanatoryumdan ayrilmalarina, ‘“sorumlu

davranmalar1” kaydiyla izin verilmistir; sanatoryumun yoneticisi olan Kiibali
hekim sorumlulugun, giivenli cinsel iliskiye oldugu kadar, hastalarin
beslenmelerine, ilaglarina ve genel olarak bakimlarina dikkat etmelerine de iliskin

238

oldugunu savunmustur®”. Bu ilk doénemde uygulanan sanatoryumda zorunlu

ikamet ya da karantina uygulamasinin, halk sagligimi 6n planda tuttugu
sOylenebilir. Kiibali saglik uzmanlar1 da, uygulamayi degerlendirmelerinde, bu
onlemlerin hastalikla miicadele konusunda yeteri kadar bilgiye sahip olunmayan

239

bir donemde alindiginin {izerinde durmaktadir™. 1990’11 yillardan baglayarak

2% Farmer, Paul. Pathologies of Power: Health, Human Rights and the New War on the Poor.
Berkeley ve Los Angeles: University of California Press, 2003, s. 70.

2% Anderson, Tim. “HIV/AIDS in Cuba: lessons and challenges”. Rev. Panam Salud Publica.
Vol.26, No: 1, 2009 (s. 78-86), s. 80-83.

37 Farmer, s. 71.

28 Farmer, s. 71.

239 Anderson, s. 81.
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zorunlu sanatoryum uygulamasi tercihe dayali hale gelmistir. Hastalar, istedikleri

takdirde evlerinde de tedavi edilebilmektedir®*.

Hastaligin kontroliinde oOnemli bir yeri olan genel HIV testlerinin
yapilmasinin, kisilerin 6zel yasamlarmin gizliligi konusunda sikintilara yol actig1
yoniinde tartismalarin, dinyanin cesitli iilkelerinde yasandigi goriilmektedir.
Kiiba’da da 1980°1i yillarda, virlisiin yayilmasinmi izleme politikasina, hamile
kadinlar, saglik calisanlar1 gibi risk altinda olan gruplarla baslanmig ve 2003

yilina kadar yapilan testlerin sayisi, 1,6 milyona ulagmistir®*’.

Hastaligin yayilmasinit 6nleme konusunda, egitim calismalar1 ve giivenli
cinsel iligki bilincinin genislemesi olduk¢a dnemli noktalar olmaktadir. Hastalikla
ilgili egitim caligmalari, 2008 yilinin Uluslararas1 Homofobi Karsitligi Giintinde,
cinsel tercihlerin cesitliligine de dikkat ¢eken bir bicimde, yeni bir evreye
ulasmistir. Radyolar, sinema salonlari, gazete bayileri, televizyon dizileri
aracilifiyla, gilivenli cinsel iligki, hastalikta beslenme ve saglhiga dikkat etme,
hastalara saygi gosterme gibi konularda, haftalarca siiren yogun kampanyalar
yapilmustir. Bilgilendirme c¢aligmalar1 da diizenli olarak, Egitim Bakanligi, cesitli
bakanliklar ve Kiibali Kadmlar Federasyonu gibi kuruluslarin isbirligi
cercevesinde yiiriitilmektedir. Kondom dagitimi gibi koruyucu uygulamalar da,
eczanelerle birlikte, restoranlar, kafeler gibi yerlerde ¢ok clizi miktarlardan satiglar
ve saglik kurumlarinda iicretsiz olarak sunum yollariyla, yine bu kuruluslar
tarafindan birlikte gerc;eklestirilmektedir242.

Kiiba ilag¢ tedavisinde yasanan sikintiyi, jenerik ilaglar1 gelistirdigi 2001
yilindan bu yana agmistir ve biitiin AIDS hastalarina ilag tedavisi olanagini

sunabilmistir. Ulkede HIV siklig1, turizmin gelismesine paralel olarak bir miktar

20 Gorry, Corner. “Cuba’s HIV/AIDS Program: Controversy, Care and Cultural Shift”. MEDICC
Review. Vol. 10, No: 4, Gliz 2008 (s. 10-14) , s. 12.

241 Saglik personeli ya da kuruluslari tarafindan test yaptirmalari istenenlerin, bu istegi geri ¢evirne
hakki da bulunmaktadir. Anderson, s. 80.

2 Gorry, Corner. “Cuba’s HIV/AIDS Program™, s. 13.
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artsa da, halen Amerika kitasinin en diisiik orani olmakta ve virlisiin kanla

bulastig vakalara artik rastlanmamaktadir®®®,

2. Kanserle Miicadele

Kiiba’da uzun yillardir, en yaygm oliim nedenleri arasinda kanser yer
almakta ve agiz ve girtlak kanseri gibi, sigara kullanimiyla dogrudan baglantili
olan kanser vakalar1 da, bu nedenler arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir®*,

Kanserle miicadele programlart altmigh yillarda baglamistir. Programlarin,
tedavi siiregleri disinda kalan baslica unsurlari, kadinlara meme muayenesi
yapilmasinin Ogretilmesi ve sigara kullanimimin azaltilmasi gibi konulardaki
egitim faaliyetleriyle, diizenli muayeneler olmaktadir. Muayene ve kontrollere, 35
yas lzerindeki kisilere yilda bir kez agiz mukozasi taramasi yapilmasi ve rahim
kanseri taramalar1 kapsaminda, yetiskin kadinlardan ii¢ yilda bir kiiltiir alinmasi
ornek gosterilebilir. Ozel donemde durdurulan mamografi programi da, sonraki

yillarda tekrar baslamistir®.

Kanser hastaliginin ilerledigi durumlarda aciyr hafifletici hizmetler uzun
yillardir, onkoloji ve anestezi uzmanlari tarafindan, hastanelerin 6zel kliniklerinde
verilmekteyken, sistem 1990’11 yillarda ulusal palyatif bakim programinin
kurulmasiyla giiclendirilmistir. Hastaliklar1 ilerlemis kanser hastalarinin tibbi
bakima erigimleri, bakimin kalitesi ve karsilanabilirligi verilerine dayanilarak,
Meksika, Peru, Arjantin, Brezilya ve Kiiba’dan elde edilen verilerle yapilan
karsilastirmal1 bir c¢alisma, her ii¢ alanda da Kiiba’nin en olumlu dereceleri

kaydettigini duyurmu@tur246.

2% Belek, s. 116.

244 \Whiteford ve Branch, s. 89.

2> Belek, s. 118.

2% Vigil, Isabel Torres; Aday, Lu Ann; De Lima, Liliana; Cleeland, Charles S. “What Predicts the
Quality of Advanced Cancer Care in Latin America? A Look at Five Countries: Argentina, Brazil,
Cuba, Mexico, and Peru”. Journal of Pain and Symptom Management. Vol. 34, No: 3, Eyliil
2007(s. 315-327), s. 323.
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3. HIN1 Salginiyla Miicadele

Salgin hastaliklarla miicadelede, iilkenin saglik sisteminin temel tasi
konumunda olan saglik ekipleri ve saglik gruplarinin toplumla birlikte yasamalari,
onlemlerin erkenden alinmasini saglayarak Onemli avantajlar olusturmaktadir.
Domuz gribi olarak da bilinen HINT1 viriisii salginina karsi alinan 6nlemler, salgin
hastaliklarla miicadele konusunda giincel bir 6rnek olusturmaktadir. Kiiba’nin,
viriisiin ortaya ¢iktig1 ve tespit edilen vakalarla yasanan dliimlerin en ¢ok oldugu
Meksika’ya yakinligi- ilk vakalara da iilkedeki Meksikali 6grencilerde

rastlanmistir- etkili 6nlemlerin alinmasi ihtiyacint dogurmustur.

Ulkede salginla miicadele stratejisi, merkezilestirilmis bir koordinasyon
igerisinde Orglitlenmis olup bu miicadelede, glimriik noktalarinda alinan 6nlemler,
bilgilendirme ¢aligmalari, saglik hizmeti veren kuruluslarin salginla miicadeleye
elverigli hale getirilmesi gibi genel araglarla birlikte, risk altindaki gruplarin

yakindan izlenmesine Oncelik verilmistir®*’

. Gebe kadinlar, yeni dogum yapmis
kadinlar, yeni doganlar, engelli ¢ocuklar ve astim, seker gibi saglik sorunlar
nedeniyle risk grubunda olanlara, Kadinlar Federasyonu ve aile hekimlerinin

isbirligiyle diizenli ev ziyaretleri ve kontroller gergeklestirilmistir248.
4. Bagisiklik Kazandirma Calismalari

Kiiba’nin, yukaridaki boliimlerde de lizerinde durulan asilama ¢alismalari,
kurulusu 1962 yilinda gergeklestirilen Ulusal Bagisiklik Programi gercevesinde
gerceklestirilmektedir. Programin asilama stratejisi, biitiin niifusu kapsama,
toplum katilimiyla birinci basamak saglik hizmetlerine entegrasyon ve licretsiz
asilama temellerinde olusturulmustur. DSO ve UNICEF tarafindan 2000’li
yillarda yapilan tahminler, Kiiba’da, verem, hepatit B, difteri, tetanoz, bogmaca ve
bircok bagka asilama c¢alismasinda, 16 yas altindaki niifusun neredeyse tamaminin

kapsandigin1 ve gelismis iilkelerin ortalama seviyelerinin de, onemli olgiide

24 Reed, Gail. “Faceoff: Cuba vs HIN1 Influenza”. MEDICC Review. Vol. 12, Nol, Kis 2010 (s.
6-12), s. 6.
?%8 Reed, “Cuba vs HIN1”, s. 8.
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istiine c¢ikildigini gostermektedir. Bu kapsamli asilama faaliyetlerinin yardimiyla,
diinyada halen varligini siirdiiren, kizamik, tetanos, bogmaca, kizamike¢ik gibi
hastaliklar, uzun yillardir Kiiba’da goriilmemekte veya saglik sorunu
olusturmayacak seviyelerde seyretmektedir. Pan Amerikan Saghk Orgiitii
uzmanlari, programin gelistirilmesine iligkin bazi tavsiyelerde bulunmus ve
programin basarilarinin duyurulmasi i¢in, Kiibalt uzmanlar1 daha fazla bilimsel
yayin yapmaya davet etmistir. Bu tavsiyeler dogrultusunda, 2006 yilinda, tek
kullanimlik siringalarin arttirilmast ve asilarin korunmasinda yeni sogutma
teknolojilerinin devreye sokulmasi gibi konular1 igeren yeni projelerin

uygulanmasina baslanmistir®®.
E. Temel Saghk Gostergeleri ve Esitlik

Saglik hakki, DSO Anayasasinda yer alan ulasilabilecek en yiiksek saglik
standard1 yaklasimi temelinde, bir¢ok uluslararasi ve bdlgesel insan haklari
sozlesmelerinde de yer almaktadir®®. Bu metinlerde de, saglik hakkinin bir
parcasi olan hizmetlerden biitiin insanlarin, herhangi bir ayrim goézetmeksizin
yararlanacag: belirtilmektedir. Ancak saglik hizmetlerine erisim olanaklarindan,
diinya yurttaglarinin esit bir bigimde yararlanabildigini sdylemek miimkiin
goziikmemektedir. Bu durumun, hiikiimetlerin saglik hizmetlerine gerekli
ekonomik yatirimlar1 yapmada isteksiz davranmasindan, 6zellikle gelismekte olan
tilkelerde, ekonomik gelismeyle baglantili sorunlarin yasanmasina kadar bir dizi

nedeni bulunmaktadir®?

. Bu durumun sonucundaysa diinya yurttaslari, 6nlenebilir
saglik sorunlar1 nedeniyle ciddi sikintilar yasamaktadirlar. Bu konuda bir¢ok veri

sunmak miimkiin olmakla birlikte, diinyada her yil milyonlarca ¢ocugun

249 Reed, Gail ve Galindo, Miguel A. “Cuba’s National Immunization Program”. MEDICC
Review. Giiz 2007, Vol. 9, No: 1 (s. 5-7). s. 6.

20 Marks, Susan ve Clapham, Andrew. International Human Rights Lexicon.Oxford ve New
York: Oxford University Press, 2005, 5.199.

21 Tomasevski, Katarina. “Health Rights”. Economic, Social, and Cultural Rights : A Textbook
Derleyenler: Eide, Ashjorn; Krause Catarina; Rosas, Allan. Dordrecht ve Boston: M. Nijhoff
Publishers, 1995, s. 125-126.
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Onlenebilir hastaliklar yiiziinden yagamim1 yitirdigini belirtmek, yeterli

olacaktir®?.

Kiiba’da bu sorun, kentlerde oldugu kadar kirsal bolgelerde de, yaygin bir
bicimde hizmet veren saglik kurumlari, egitim, asilama faaliyetleri ve diger
programlarla ve biitiin bunlarin iicretsiz olarak gergeklestirilmesiyle asilmaktadir.
Ancak, saglik hizmetlerinin parasiz olarak sunulmasi, hi¢ cepten O6deme
yapilmadig1 anlamina gelmemektedir. Kiibalilar, ayakta tedavide yazilan ilaglarla
baz1 protez ve isitme cihazi gibi cihazlarin aliminda, devlet tarafindan siibvanse

edilen fiyatlar tizerinden bir katkida bulunmaktadir®®

. Yapilmakta olan bu
bireysel 6demeler, 2005 yilina ait DSO hesaplamasma gore, toplam saglik
harcamalarnin = %8,5’i gibi smirh bir seviyede kalmaktadir®*. Genellikle
gelismekte olan tlkelerde yiiksek ve gelismis iilkelerde diisiik olan bu oran, en
diisiik oldugu iilkelerden birisi olan Almanya’ da %11’in iizerindedir®™’. Oranin
hesaplanmasinda, 6denen sigorta primleri dikkate alinmadigi ve Kiiba’da da boyle

bir sigorta sisteminin olmadig: diistiniildiigiinde, Kiibalilarin, diinyada en az saglik

harcamas1 yapan insanlar arasinda yer aldig1 sonucuna ulasmak miimkiindiir.

Saglik hizmetlerinde esitligin saglanmasinda bir diger dnemli nokta da,
insanlarin tedaviye ve diger hizmetlere, yas, cinsiyet, cografi konum, engelli olma
durumu gibi nedenlerden 6tiirii erisiminin kisitlanmamasi olmaktadir. Kiiba’da
boyle esitsizliklerin olusmamasi ya da giderilmesi ig¢in, cesitli 6zel saglik
programlar1 gelistirilmektedir. Yaslilar, hastalar, gebeler, diisiikk kilolu ¢ocuklar
gibi gruplara yapilan gida yardimlari, uzak bolgelere birinci basamak saglik
hizmetlerinin ulastirilmasi, kasirgalardan zarar gorenlere 6zel yardimlar

yapilmasi, bu ¢abalar arasinda say1labilir256.

2 MEDICC internet Sitesi. “Fact Sheet”, tablo: Gap & Equitable Access.

2% Belek, s. 102.

4 Diinya Saglik Orgiitii internet Sitesi. “Core Health Indicators: Cuba”.

5 Diinya Saglik Orgiitii internet Sitesi. “Fact Sheets: Paying for Health Services”, 2. paragraf.
%% Gorry, Corner. “MDG’s and Health Equity in Cuba”. MEDICC Review. Vol. VII, No: 9,
Kasim/Aralik 2005 (s. 2-4), s. 3.



67

DSO tarafindan 2008 yilinda yayinlanan bir rapor, Kiiba’nin saglk esitligi
konusunda gelmis oldugu noktaya isaret etmistir”. Bu calismanin cesitli
boliimlerinde verilen temel saglik gostergeleri de, saglik hizmetlerinde esitligin
bityiik 6lciide saglandigini gdstermektedir. Ulkede gerceklesen biitiin dogumlarin
%99,9’unun, hizmet veren kurumlarda ve egitimli saglik personeliyle
gerceklesmesi ve niifusun %95’ini gecen bir boliimiiniin, diizenli bir sekilde

ilaglara ulasabilmesi gibi veriler de, DSO’niin tespitini desteklemektedir®®,

>7 Belek, s. 144.
%8 Gorry, “Health Equity”, s.2.
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I11. Boliim: Kiiba’da Giincel Veriler Isiginda Diger Sosyal Haklar

A. Calisma Hakki

1. Genel Istihdam ve Isin Serbestce Secilmesi

Kiiba Anayasasi’nda ¢alisma hakki ve 6devi, sekiz saatlik is giinii, giivenli
is yeri kosullari, yillik ve haftalik izinler gibi hak ve giivenceleri de igerecek bir
bigimde diizenlenmistir®®. Bunun yani sira devletin, calisabilir durumdaki her
erkek ve kadinin, ihtiyaclarin1 karsilayabilecekleri ve topluma katkida
bulunabilecekleri bir ise sahip olmalarini giivence altina aldiginin belirtilmesiyle,
istthdam gilivencesi de, anayasal korumaya kavusturulmustur. Ayni maddede,
toplumda insanin insan1 sémiirmesinin yasaklandigi da belirtilmektedir®®®. Onceki
boliimlerde de belirtildigi iizere, 6zel donem haricinde, 1959 yilindan bu yana
ilkede belirgin ve kalici bir igsizlik sorunu yasanmamis ve issizlik orani, 2009
yilinda %1,7 olarak hesaplanmistir. Kadinlar ve erkeklerin issizlik oranlari
arasinda, kadinlarin aleyhine olmak iizere, 0,5 puanlik bir fark bulunmaktadir®®.

Kadinlarin istihdamindaki yiiksek oranlar da, ¢aligma yasaminda cinsiyete
dayali ayrimciligin 6nemli bir sorun olmadigin1 gostermektedir. Kadinlarin
istihdaminin genel istihdamdaki pay1 %40’a yakindir®?; bu oran iilkedeki meslek
sahiplerinin ve ara kademe teknisyenlerin yaklasik olarak %66’1sinin kadin

olmastyla desteklenmektedir®®,

Isin serbestce segilmesi, calisma hakkinin 6nemli bir unsurudur. Bu
konuda, hem Anayasada hem de 1985 tarihli Is Kanunu’nda, isin, calisanin
yetenekleri, tercihi ve ekonominin ihtiyaclart goz Oniine alinarak belirlenecegi
ifadesine yer verilmistir. Uygulamada ise, ¢aligsmak isteyen kisilerin, is yerlerine

dogrudan basvurdugu ya da Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin

91976 Anayasas:, m. 45, 46 ve 49.

20 1976 Anayasasi, m. 9 (a) ve (b) bentleri.

261 Kiiba Ulusal Istatistik Enstitiisii, “Panorama 2009, s. 21.

262 Kiiba Ulusal Istatistik Enstitiisii, “Panorama 2009, s. 21.

263 pagés, Raisa. “The Status of Cuban Women: From Economically Dependent to Independent”.
A Contemporary Cuban Reader , s. 311.
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belediyeler diizeyindeki ofislerinde yer alan, bolgedeki acik is pozisyonlarinin
264

tutuldugu defterlerden yararlandigi belirtilmektedir™".

Is Kanununda ise baslama konusundaki onemli bir diizenleme, is
sozlesmelerinin yazili olarak yapilmasi ve kanunda belirtilen, servislerin
gecikmesi tehlikesi gibi istisnai hallerde yapilan s6zlii is s6zlesmelerinin siiresinin
de doksan giinii gegmemesini hiikiim altina almaktadir (m. 28). Is sozlesmesi
yapma ehliyetinin kazanildig1 yas, ya da bir baska deyisle ise baslama yas1 ise 17
olmakta ve yine kanunla belirtilen istisnai hallerde, bu yasin 15 ya da 16
olabilecegi (m.26) belirtilmektedir. Bu hiikiimlere gore, 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde 6nemli bir sosyal sorun olan 15 yasin altindaki ¢ocuklarin ¢alismasi,
miimkiin gozilkmemektedir. Diinya Bankasi tarafindan yayinlanan bir istatistik de,
calisan niifus icerisinde 14 yasin altinda olanlarin oraninin 1960’11 yillarla birlikte
hizla disiise gectigini, 1980 yilinda ise sifirlandigint ve bu durumun 2000°li

yillara da yansidigini gt')stermektedirZGS.

2. Ucretler

Ucretler, iilkenin hiikiimeti konumunda olan Bakanlar Konseyi tarafindan,
iilkenin merkezi is¢i Orgiiti olan Kiibali Isciler Konfederasyonu (CTC)
temsilcileri  ile istisare edildikten sonra olusturulan esaslara  gore

266

belirlenmektedir Bakanlar Konseyinin bu usule gore olusturdugu ticret

tarifeleri, bireysel ve toplu is sozlesmelerinde iicretlerin ayarlanmasinda esas
alimaktadir®®’,

Calisanlarin {icretlerinin ABD Dolar1 bazinda hesaplandiginda diisiik
oldugu goriilmektedir. 2009 yili igerisinde Tlicretli calisanlarin aldiklari aylik
ticretlerin ortalamasi 429 Kiiba Pesosu (CUP) olarak agiklanmistir ve bu rakam,

iilkedeki diger para birimi olan ve degeri ABD dolar1 seviyesine yakin olan

264 Evenson, Workers in Cuba, s. 33.

25 OXFAM America, s. 11.

200 Kiiba Ulusal Meclisi, 149 Sayili (is) Kanun”, m. 103 (kabul tarihi: 28.12.1984).
%7 Evenson, Workers in Cuba, s. 55.
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Konvertibl Pesoya (CUC) ya da dolara ¢evrildiginde, yaklasik 20 ABD dolari

olmaktadir®®®

. Bu kosullar altinda, Kiiba’da kronik ve kitlesel bir yoksulluk
probleminin olmamas1 ve 6rnegin iilkenin, BM Gida Orgiitii’niin aclik haritasinda
yer almamasinin baslica nedeniyse, Kiibali yetkililer tarafindan “sosyal maas”
olarak tanimlanan ve devlet tarafindan saglanan bir dizi ekonomik destek
uygulamas1 olmaktadir. Ulkede 1959 devriminin ilk yillarindan beri, niifusun
bliyiik ¢ogunlugu konut kirast 6dememekte, elektrik, telefon, su, gaz gibi
hizmetler olduk¢a diisiik tarifelerden fiyatlandirilmakta ve her hane halk: i¢in,
temel gida ve temizlik maddelerinde aylik ihtiyacin yaklasik olarak yarisini
karsilayan bir “karne” tahsis edilmektedir. Universite asamasi da dahil olmak
lizere egitimin ve biitlin saglik hizmetlerinin parasiz olmasi da Kiibalilarin, diger
iilkelerin emekgilerinin aylik masraf kalemlerinde onemli bir yer tutan bu

harcamalardan muaf oldugunu gostermektedir®.

Bu uygulamalarla birlikte,
tilkedeki gelir dagilimina iligkin birtakim veriler, en azindan biiyiik bir cogunlugu
olusturan Tcretli ¢alisanlar arasinda ekonomik ucurumlarin olmadigini
gostermektedir. Bir aragtirmaci, 2008 yilinda rastladigi en yiiksek ticretin, Yiiksek
Mahkeme Bagkanina 6denen 1880 CUP oldugunu ve Fidel Castro’nun, devlet
bagskani oldugu son donemlerde aldig1 iicretin de 750 Peso oldugunu

aktarmaktadir®’®,

2005-2006 yillarinda egitim personelinin {icretleri {izerine
aragtirma yapan bir diger yazarsa, 6gretmen maaslarinin ortalama olarak 500 CUP
seviyesine yaklastigini, tam zamanli bir liniversite profesoriiniin maasinin ise

1000 CUP’a kadar ¢ikabildigini bildirmektedir®’*.
B. Sendika ve Toplu Sozlesme Haklari

Kiiba’da bulunan tek merkezi is¢i konfederasyonu olan CTC biinyesinde,
ulusal Olgekte ve farkli is kollarinda oOrgiitlenmis olan, 19 ulusal sendika

bulunmaktadir. Bu konfederasyona, Onceki boliimlerde de belirtildigi gibi,

268 Kiiba Ulusal Istatistik Enstitiisii, “Panorama 2009, s. 21.

289 Evenson, Workers in Cuba, s. 45-46.

219) udlam, s. 546.

211 Breidlid, Anders. “Education in Cuba—an alternative educational discourse: lessons to be
learned?” Compare: A Journal of Comparative and International Education. Vol. 37, No. 5, EKim
2007(s. 617-634), 5. 624.
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tilkedeki iicretli calisanlarin neredeyse tamami iiye olmakla beraber, bir sendikaya
liye olmak yasal bir zorunluluk degildir. Sendikalarin maddi gelirleri, yalnizca
tiyelerinin verdigi aidatlardan olusmakta ve yetkili organlarin tlyeleri, se¢imle

belirlenmektedir.

Ucretlerin yukarida anlatildig1 gibi belirlenmesi, toplu pazarlik siirecinde
sendikalar ve is yeri yonetimlerinin hangi konular1 karar altina aldigina iligskin bir
soruyu da beraberinde getirebilir. Ucretlere iliskin olarak, iicret dilimlerinin
merkezi olarak belirlenmesine temel teskil eden kistaslar, toplu pazarlik siirecinde
degerlendirilmektedir. Bunun yam sira, sendikalarin is yeri yonetim kurullarinda
temsilcilere sahip olmalar1 da toplu sozlesmenin unsurlari arasindadir. Is
yerlerinin ¢aligsanlara ayakkabi ve kiyafet yardimi yapmasi ve 0gle yemegi
sunmasinin yaygin oldugu Kiiba’da, bu uygulamalara iligkin diizenlemeler de

toplu pazarlik ve toplu sdzlesmelerin bir pargasi olmaktadir.

Toplu pazarlik siirecinde, is yeri ve sendika bir toplu sézlesme iizerinde
anlagsmaya vardiklarinda, bu metin, is yerinde iscilerin olusturdugu bir isci
meclisinin onayma sunulmaktadir. Is¢ilerin cogunlugu onay vermedigi takdirde,
toplu sozlesme metini i yeri ve sendika yonetimi tarafindan tekrar gozden
gecirilmektedir; bu siirecin sonu¢ vermedigi durumlarda, is yerinin baglh oldugu
devlet bakanligi ya da baska bir kurumla, sendikanin eyalet ya da ulusal

diizeydeki temsilcileri sorunu ¢dzmek i¢in bir araya gelmektedir.

Grev, toplu sdézlesme siirecinin bir parcasi olarak yasal diizenlemeye sahip
degildir. Hatta mevzuatin herhangi bir yerinde grev hakkinin tanindigir ya da
yasaklandigi bir hiikim bulunmamaktadir. CTC yetkilileri bu durumu, kapitalist
toplumlardaki gibi, isciler ve is yeri yonetimleri arasinda birbirine karsit ¢ikarlarin
olmayisina ve sendikalarin, iilkede iicretlerin belirlenmesinden c¢alisanlarin
haklarina iliskin yasal diizenlemelere kadar, birgok siirecte belirleyici bir rol

oynamasina vurgu yaparak agiklamaktadir®’?,

272

28.

Bu baglikta yer alan bilgiler, agagidaki kaynaktan alinmigtir. Evenson, Workers in Cuba, s. 9-
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Ulkenin yakin gegmisinde, sosyal giivenlik sisteminde degisikliklerin
tartisildigt donemde oldugu gibi, sendikalarin itirazlarimin etkili oldugu baska
ornekler de yasanmistir. 2006 yilinda, is saatlerine baglilig1 ve verimliligi artirmak
adina alinan bir dizi disiplin Onleminin uygulanmasi, sendikalarin, ulagimda
yasanan sorunlar ve birgcok magazanin, yalnizca mesai saatlerinde ¢alisiyor olmasi
gibi nedenlerden &tiirii itiraz etmeleri sonucunda ertelenmistir. Ulkede yeni bir is
kanunu ¢ikarilmasi konusundaki ¢aligmalar da, uzun yillardir Calisma ve Sosyal
Giivenlik ~ Bakanlig yetkilileriyle, sendikalar ~ tarafindan  birlikte

273

yuriitiilmektedir CTC genel sekreterinin Bakanlar Konseyi toplantilarina

katiliyor olusu da, devlet yonetimi, komiinist parti ve sendikalar arasindaki yakin

bagin bir gostergesi olmaktadir®’®.

Diinyanin bir¢ok iilkesinde, sendikalarla siyasi partilerin yakin iligkiler
igerisinde olduklarina rastlanmaktadir. Ancak Kiiba’da bir tek siyasi parti olusu,
bu tip iilkelerde sendikalarin ve diger bazi oOrgiitlerin, merkezi politikalarin
topluma taginmasinda bir ara¢ olmaktan Gteye gitmedikleri yoniindeki elestirilere
yol a¢maktadir’”®. Konunun boyle bir boyutu oldugu ortadadir. Ancak Kiiba
ornegindeki bu yakin iliski, ayn1 zamanda sendikalarin sosyal giivenlik ve ¢alisma
yasamina iligkin yasal diizenlemelerde ve karar alma siireglerinde, etkin bir

bi¢imde katilimina da olanak vermektedir.
C. Sosyal Giivenlik Hakki
1.Sosyal Giivenlik Sisteminin Genel Goriiniimii

Kiiba sosyal giivenlik sisteminin genel ilkelerinin, 2008 yilinda yapilan
degisikliklerden pek etkilenmedigini sdylemek miimkiindiir. Bu noktada so6zii
edilebilecek degisiklik, calisanlarin sosyal giivenlik sisteminin finansmanina
katilmaya baslamalar1 olmustur. Oncelikle belirtmek gerekir ki, bu katki, sosyal

giivenlik sistemi igerisinde bir prim olarak degil, iilkenin mali sistemi igerisinde

213 ) udlam, s. 552.
214 Eyenson, Workers in Cuba, s. 9-28.
215 | ydlam, s. 552.
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bir vergi olarak diizenlenmistir. Bu vergi ya da konuya iliskin yasal
diizenlemelerdeki terimle “6zel katki” disinda, genel sosyal giivenlik rejimi
igerisinde, calisanlarin iicretlerinden herhangi bir kesinti yapllmamaktad1r276.
Sonu¢ olarak, sosyal giivenlik sisteminin finansmani, 105 sayili Kanunda
belirtildigi tizere, devlet, iktisadi isletmeler ve calisanlar tarafindan karsilanan ¢
ayakli bir yapiya doniismiistir®’’.

Bu dogrultuda, 2008 yilinda yiirlirliige giren bir yonetmelikle, genel sosyal
giivenlik rejimi igerisinde yer alan sigortali c¢alisanlarin, kazandiklari aylik

icretlere gore degisen oranlarda katki yapmalari 6ng6rﬁlmﬁ§tﬁr278

. Buna gore,
sigortali calisanlarin sisteme yaptiklar1 maddi katki, aldiklar iicret diliminin en
altinda yer alanlar i¢in %1 olurken, bu oran dilim yiikseldik¢e artmakta ve en iist
dilimde yer alanlar i¢in %35 olmaktadir®”’.

Sosyal giivenlik sistemi c¢ergevesinde, sigortalilara ve hak sahiplerine
yapilan yardimlar, hizmet yardimlari, ayni ve parasal yardimlar olmak iizere ii¢
kategoride toplanmistir. Hizmet yardimlari, tibbi bakim hizmetlerini, fiziksel
zihinsel ve mesleki rehabilitasyon hizmetlerini ve yasalar tarafindan 6ngériilen
diger hizmetleri kapsamaktadir. Ayni yardimlar, yatarak tedavide saglanan ilaglar
ve yemekler, gebelik doneminde saglanan ilaclar, meslek hastaliklar1 ve is
kazalar1 durumlarinda ihtiyag duyulan protezler, bunlarin yatarak tedavi
gerektirmedigi hallerde saglanan ilaglar olarak siralanmistir. Parasal yardimlar
ise, sistem tarafindan baglanan ayliklar ve yapilan 6demeler olusturmaktadir.
Kanunda, parasal yardimlar sinirlayict bir bigimde belirtilmistir; hizmet

yardimlar1 ve ayni yardimlarin ise, yasalarla cesitlendirilebilecegi hiikiim altina

a11nm1$t1r280.

2’8 ABD Sosyal Giivenlik Kurumu internet Sitesi. “Social Security Programs Throughout the
World: Americas 2009. Cuba”, s. 99 (Bu ¢alisma, yeni sosyal giivenlik vergisine iligkin bilgilere
yer vermemistir).

#"" Kiiba Ulusal Meclisi. “105/08 Sayilt (Sosyal Giivenlik) Kanun”, m. 6 (22.01.2009 tarihli Kiiba
Resmi Gazetesi).

2’8 K iiba Maliye ve Fiyatlar Bakanlig1. “105-2008 Sayili Karar”.

279 «105-2008 Sayili Karar”, para. 4.

280 <105/08 Sayili Kanun,” m. 8-11.
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Sosyal giivenlik genel rejimi, iicretli calisanlar i¢in genel ve meslek
kaynakli hastalik ve kazalar, analik, is goremezlik, yashlik ve 6liim risklerine

kars1 sigorta kollar1 olusturmaktadlrzsl.

a. Ucretli Cahsanlar I¢in Genel Rejim

105 Sayili Kanun, {icretli ¢alisanlar1 kapsamina alan genel sosyal giivenlik
rejiminin kurallarint belirlemektedir. Kanunun 12. maddesine gore genel rejim,
is¢i-memur, 6zel sektor-kamu sektorii, yerli sermayeli ya da karma sermayeli
sirketler gibi ayrimlar yapmaksizin biitiin icretli ¢alisanlar1 kapsamina
almaktadir®®,

Kanun, 6zel sosyal giivenlik rejimlerine tabi olan ¢alisanlart ise, giivenlik
giicleri, sanatcilar, tarim kooperatifleri iiyeleri, toprak kullanim hakki sahipleri,
kendi hesabina calisanlar ve ihtiya¢ duyulan hallerde diger calisanlar olarak

siralamaktadir?®®,

b. Diger Cahsanlar icin Ozel Rejimler

Kiiba’da is giicliniin biiyiik bir cogunlugunu olusturan iicretli ¢alisanlardan
sonra en kalabalik is giictiniin bulundugu, tarim kooperatiflerinin tiyeleri ile tiitiin,
kahve ve kakao iiretimi amaciyla toprak kullanim hakkina sahip olanlarin, sosyal
giivenlik haklarin1 diizenleyen 06zel rejimler bulunmaktadir. Kararnamelerle
diizenlenmis bulunan bu rejimlerde, analik, gecici ya da siirekli is goremezlik,

yaslilik sigorta kollariyla, 6liim yardimlar1 gibi bazi yardimlar yer almaktadir®®,

281 <105/08 Sayil1 Kanun”, m. 3.

282.¢105/08 Sayil1 Kanun”, m. 12.

283 105/08 Sayil1 Kanun”, m. 6.

284 Kiiba Devlet Konseyi. “217 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname™, 22.02.2001 tarihli Kiiba
Resmi Gazetesi ve “247 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname”, 29.06.2007 tarihli Kiiba Resmi
Gazetesi.
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c. Sosyal Yardim Rejimi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin internet sitesindeki agiklamalar,
sosyal giivenligin yeni doneminde, sosyal yardim sisteminin, sosyal yasama
katilimi ve korumay1 giivence altina alan faaliyetler temelinde, daha etkin ve
kisiye 0©zel bir yaklasim ortaya koyacagini belirtmektedir. Yashlarin ve
engellilerin, yasam alanlarinda siireklili§i olan ¢alismalara katilmalarinin
saglanmasiyla bu gruplarin sosyal yasama daha fazla katilmalart konusunda
cesaretlendirilebilecekleri ve boylelikle, sosyal adaletin giiclendirilmesine katkida
bulunulabilecegi de 6ng6rﬁ1mektedir285.

105 Sayili Kanun kapsaminda diizenlenmis bulunan sosyal yardim rejimi,

286, Kanunda, smirl

kisilerin ihtiyaglara gore yardim aldigi bir rejim olmaktadir
olmamak kaydiyla, herhangi bir maddi kaynaga sahip olmayan ya da bir
korumadan yararlanmayan yaslilarin, ¢alisacak durumda olmayan ve bakimiyla
ilgilenebilecek yakinlar1 olmayanlarin, sosyal yardim rejimi kapsaminda oldugu
belirtilmektedir®. Bunlarin yam sira kanunda, sigortalinin 6lim nedeninden
otirti, kendilerine olim ayligi baglanmayan yakinlar; hastalik ya da kaza
nedeniyle bir yardim almakta olup, daha etkin bir korumaya ihtiya¢ duyan
sigortalilar vb. gibi 6rnekler verildigi de gén’ilmektedirzgg.

Sosyal yardim rejimi cergevesinde yapilan parasal yardimlar ayliklar
halinde ya da toplu 6deme biciminde ve bir yillik bir zaman dilimi ig¢in
yapilmakta, kanunda belirtilen hallerde de yardimlarin stiresi uzatilmaktadir®®®.

Sosyal Giivenlik Kanunu’nda, bu rejimde yapilan hizmet yardimlarinin
baslica lehtarlar1 arasinda, yaslilar, engelliler ya da kronik hastaliklar1 olanlar,
hamileler, ¢ocuklar ve infaz kurumlarinda tutuklu bulunanlar sayilmaktadir. Bu
hizmetler bolgesel olarak diizenlenmekte ve yerel ya da kurumsal olarak

adlandirilabilecek iki kola ayrilmaktadir. Yerellik odakli hizmetler, kisilerin aile

%85 Kiiba Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 internet sitesi. “Asistencia Social: Régimen de
Asistencia Social”, paragraf. 7.

286 ABD Sosyal Giivenlik Kurumu, “Cuba: 2009”.

287<105/08 Sayil1 Kanun, m. 105”.

288 «105/08 Sayili Kanun, m. 108”.

289 «105/08 Sayili Kanun, m. 110”.
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ve sosyal cevreleri igerisinde sunulmakta, kurumsal hizmetler ise, ¢Ozlimii
uzmanlik gerektiren belirli sorunlar1 olan gruplara yonelen enstitiiler tarafindan
yerine getirilmektedir®®.

Ayni nitelik tasiyan sosyal yardimlara, maddi sikintilar1 olan yaglhlara
verilen yemekler ve camasir yikama servisi Ornek verilebilir. Kiiba’da ihtiyaci
olanlara yapilan sosyal yardimlarin yani sira, ¢esitli alanlarda 1960’11 yillardan
beri siire gelen ve biitlin niifusu kapsayan bir devlet destegi sistemi
bulunmaktadir. Yukarida c¢aliganlarin ticretleri ile ilgili boliimde de deginilen bu
destekler, 6rnegin tiiketim maddelerine fiyat destegi saglayan aylik karnelerle, bir
aylik temel ihtiyaglarin yaklasik olarak yarisinin karsilanmasi, Kiibalilar igin

Onemli bir giivence olusturmaktadir®”.

2. Genel Rejimde Sigorta Kollar:
a. Yashhk Sigortasi

Yukarida aktarilan gelismelerden sonra, Kiiba’da yashlik ayligina hak
kazanarak emekli olma yas1, 2009 yilindan 2016 yilina kadar agamali bir bigimde,
kadinlarda 60, erkeklerdeyse 65 yasina ¢ikacaktir. Emekli olmak i¢in gerekli olan
calisma siiresiyse 30 yil olmaktadir. Erken emeklilik yasiysa, kadinlarda 55 ve
erkeklerde 60 yas olmustur®®?. Yaslilik ayligina hak kazanarak emekli olmak i¢in
bagka bir sart, Ornegin belirli bir miktarda prim Odenmesi gibi bir sart

aranmamaktadir.
b. Hastalik ve Kaza Sigortalar

Sosyal giivenlik genel rejimi ¢ercevesinde mesleki ya da genel nedenlere
dayanan hastalik ve kaza risklerinin gerceklestigi hallerde, belirsiz siireli
sozlesmelerle ¢alisanlara, alt1 aya kadar, gilinliik {icretlerinin en az yarisina denk

gelen bir gecici is goremezlik geliri baglanmaktadir. Bu gelirin siiresi, ¢alisma

2%0<105/08 Sayili Kanun, m. 111-112”.

#1 OXFAM America. “Cuba-Social Policy at the Crossroads: Maintaining Priorities,
Transforming Practice”, s. 13-15.

292 «105/08 Sayili Kanun, m. 22”.
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kapasitesinin alti aym sonunda geri kazanilamadigi hallerde, yetkili saglik
komisyonunun, iyilesmenin ikinci alti ayda gergeklesebilecegini tespit etmesiyle
uzatilabilmektedir. Gelire hak kazanma kosulu, risk ortaya ciktiginda c¢alisiyor

durumda olmaktir.

Calisanin hastaligini gosteren saglik raporunu sunmadigi, ticretli karsiligi
bir is yaptig1, ya da tedaviye hakli gerekgeler ileri siirmeden kars1 ¢iktigi hallerde,
gelirin 6denmesine son verilmektedir. Hastalik ve kaza sigortast kolundan yapilan
yardimlarda, riskin mesleki ya da genel nedenlerden olusmasi yalnizca gelir
baglanma oranlarinda farklilik olusturmaktadir. Mesleki nedenlerle meydana
gelen risklerde gelir baglama orani daha yiiksek olurken, bu oran her ihtimalde

%50’nin altina inmemektedir’®.

C. Malulliik Sigortasi

Hastalik ve kaza sigortalarinda oldugu gibi, kismi ve tam malulliik
durumlarinda baglanan ayliklarin orant da, riskin mesleki nedenlerden
kaynaklandig1 durumlarda daha yiiksek olmaktadir. Malul durumdaki sigortalinin,
bir baskasinin siirekli olarak bakimiyla ilgilenmesine muhta¢ oldugu durumlarda,
aylik baglanma orant %100’e kadar c¢ikabilmektedir. Calisma kapasitesinin
tamamen kaybedildigi durumlarda aylik baglanma orani, calisilarak gecirilen
stireye oranla artmakta ve bu hallerde kismi malullik durumunda baglanan

ayliktan biraz daha ytiksek olmaktadir®®.

d. Analik Sigortasi

Ulkede devlet, anne ve ¢ocuk i¢in, dogum &ncesi ve sonrasi kapsamli bir

saglik hizmeti sunmaktadir; bunun yani sira, tilkenin sosyal giivenlik sisteminin

ongordigi annelik sigorta kolu, diinyadaki gelismis 6rneklerden birisidir?®.

293 <105/08 Sayili Kanun, madde aralig1. 36-47".
294 «105/08 Sayili Kanun, madde aralig1. 47-69”.
2% Evenson, Workers in Cuba, s. 78.
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Son 50 yil icerisinde analik sigorta kolunun birka¢ defa degisime ugradigi
goriilmektedir. Bu konudaki son yasal diizenleme, 2003 yilinda yiiriirliige giren
234 sayili kararname olmustur. Bu kararnameye gore gebeligin 34. haftasinda, ya
da birden ¢ok ¢ocuga gebe olundugu durumlarda 32. haftasinda, kadin galisan,
izne ayrilmalidir®®,

Kadin ¢alisanin bu sigorta kolu kapsaminda iicretli izne ayrilmasinin
kosulu, iznin basladig tarihten bir yil 6ncesine kadar gecen siire igerisinde, en az

75 giin boyunca calismis olmaktir®”.

Analik sigortas1 kapsaminda taninan {icretli dogum izni siiresinin, yillar
icerisinde artti§1 goriilmektedir. 234 sayili kararnameden 6nce, dogum izninin, 18
haftas1 tam ve 12 haftasi kismi (%60) iicretle olmak iizere 30 hafta olmasina,
ilkedeki kadin c¢alisanlardan itiraz gelmistir. Cocuk kreslerinin 1 yasindan itibaren
cocuklari kabul etmeye baslamasi nedeniyle, 30 haftadan sonra ¢ocuklarin bakim
ihtiyaclarmin karsilanamayacagi endisesiyle yapilan itirazlar sonucu, 234 sayili
kararnameyle, dogum izni bir yila glkarllmlst1r298. Bu yasal diizenlemeyle gelen
bir diger yenilik, dogumu izleyen 12. haftada baslayan izinden, ebeveynlerden
herhangi birisinin, bir bagka deyisle babalarin da yararlanabilmeye baslamalari
olmustur. Bu yenilik, Kararnamenin igerisinde de birka¢ defa belirtilen, anne ve
babanin esit sorumlulugu yaklasiminin bir 6rnegi olarak yorumlanabilir; ancak bu
haktan yararlanan babalarin sayisinin sinirlt oldugu ve bu izin siiresini kadinlarin
tercih etmeye devam ettigi gérﬁlmektedirzgg.

Analik sigorta kolundaki diger iicretli izinler soyledir: Kadin caliganin
gebelik donemi siiresi boyunca gerekli tibbi muayenelere gitmesi amaciyla, 6 tam

ya da 12 yarim is gilinii izinli sayillmas1 ve ¢gocugun bir yasin1 dolduruncaya kadar

2% Kiiba Devlet Konseyi, 234 Sayili (Calisanin Analik Sigortast) Kanun Hitkmiinde Kararname,
m. 3. 12.09.2003 Tarihli Kiiba Resmi Gazetesi.

27 «x34 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname”, m. 4.

2% Evenson, Workers in Cuba, s. 79.

2% Evenson, “Cuba’s Maternity Leave Extends to Fathers, But Few Dads Take It”. MEDICC
Review. Vol. VII, No: 6, 2005 (s. 6-7).
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diizenli genel saglik kontrollerine gotiiriilmesi i¢in her aym bir giinii izinli

sayilmast®®.
e. Issizlik Riskine Kars1 Onlemler

105 Sayili Kanun igerisinde bir igsizlik sigortasi kolu yer almamakla
birlikte igsizlik sigortasini ¢agristiran bir diizenleme, ¢alisma ve sosyal giivenlik
mevzuatt igerisinde bulunmaktadir. Kiiba’da issizligin arttigi 1990’11 yillarda,
calisanlarin, liretim siirecindeki aksamalardan ya da degisikliklerden otiirii issiz ve
gelirsiz kalmalarini 6nlemek amaciyla bazi 6nlemler alinmistir. Buna gore, bir
isletmede tretimin aksamasi nedeniyle gecici olarak bosta kalan calisanlar, is
sozlesmeleri feshedilmeksizin, {icretlerini almaya devam etmislerdir. Uretim
stirecindeki degisiklik meydana gelen isletmelerde ise, nitelikleri yeni {iretim
siirecine uygun olmadig: i¢in acikta kalan calisanlarin da, is yerleriyle baglar
kesilmeksizin, yeni bir ise baglayana kadar ticretlerinin bir kismini almalar
Ongoriilmiistiir. Bir g¢esit tazminat olan bu 6deme, calisanin agikta kalmasini
izleyen ilk ay i¢in licretinin tamaminin, bunu izleyen aylar i¢in ise aylik ticretinin
%60’1n1, calisanin toplam caligma siiresine gore belirlenecek bir siire boyunca
yapilmustir. En ¢ok {i¢ y1l boyunca ddenen bu iicret, siirenin sonunda ¢aligan yeni
bir ise baglamadiysa, calisanin sosyal giivenlik sistemindeki hesabina yatirilmaya

devam edilmigtir®®*

. Bu kararname, 2005 yilinda yerini baska bir diizenlemeye
birakmis olup, s6z konusu tazminat sistemi birtakim degisikliklerle siirmektedir.
Buna gore, iiretim siirecinde aksamalar meydana gelmesinden &tiirii, ¢alisanin
isine devam edememesi durumu s6z konusu oldugunda, is yeri ydnetiminin,
calisanlara karsi sorumlulugu kesilmemektedir. Bu sorumluluk, calisanin is yeri
igerisinde ya da disarisinda gecici olarak bagka bir ise yerlestirilmesini saglamakla
yerine getirilmektedir. Bu gecici yerlestirmenin yapilamadig1 durumlarda, istisnai
olarak calisanin, kapasitesini arttirict kurslara katilmasi ya da sosyal bir hizmette

caligmas1 ongoriilmiistiir. Gegici olarak yerlestirilen ¢alisan, bu donem boyunca,

aylik iicretinin tamamini alirken, bir kursa devam eden ya da sosyal hizmette

300 «234 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname, m. 18”.
%01 Evenson, Workers in Cuba, s. 29-32.
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gorevlendirilen ¢alisan, ilk aydan sonra aylik iicretinin %60’m1 almaktadir®®,
Issizligin Onlenmesini hedefleyen egitim odakli bir uygulamaya da, egitim

baslhiginin altinda deginilecektir.

Kiiba devletinin, ¢alisanlarin igsiz kalmalarinin énlenmesi amacini tagiyan
bir sistem ve geng issizlerin yiiksek egitime devam etmelerini ya da yeni bir ise
yerlestirilmelerini amaglayan bir egitim programiyla, Anayasada da yer alan,
genel istthdamin saglanmasi hedefine dncelik verdigi yorumu yapilabilir. Ancak,
tilkede issizlik oranlarmin yeniden artmasi halinde, daha genis kapsamli issizlik

yardimlar1 6ngdren bir sisteme ihtiya¢ duyulabilecegini soylemek de miimkiindiir.
f. Oliim Sigortasi

Sosyal giivenlik genel rejiminde, 6len ya da kaybolduktan sonra yasal
olarak o©ldiigii kabul edilen sigortalinin hak sahibi yakinlarinin, yardimlardan
yararlanabilmeleri i¢in asgari kosul, sigortalinin Oliimiinden ya da
kaybolmasindan en ¢ok alt1 ay dnce is iliskisinin kesilmis olmasidir. Bu durumun
disinda, dlen ya da 6ldiigiine hiikkmedilen sigortali ¢alisanin ya da sosyal giivenlik
aylig1 hak sahibinin yakinlar1 da, bu yardimlardan yararlanma hakkina sahip

bulunmaktadir®®,

Oliim aylig1 almaya hak sahibi olan esin, dlenle resmi bir evlilik birligi
icinde bulunmasma gerek olmamaktadir. Es ya da partnerin aylik almaya hak
kazanmasi i¢in, 6lim anindan 6nce Olen sigortaliyla birlikte, en az bir yil evli
kalmis ya da birlikte yasamis olmalar1 veya ortak cocuk sahibi olmalar
gerekmektedir. Oliimiin bir kaza sonucu meydana gelmesi durumunda ya da
geride kalan es veya partnerin 65 yasinin lizerinde ya da engelli olmasi
durumunda, bu kosullar aranmamaktadir. Olenin 17 yasindan kiiciik ¢ocuklar1 ya
da yiiksek egitimini tamamlamamis c¢ocuklariyla, calisamayacak durumda olan

cocuklar da hak sahipleri arasindadir. Son olarak, 6lenin 6z cocugu ya da evlatlig

%02 Kiiba Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, “8/2005 Sayili Karar”, 134-144. maddeler arasi.
303 <105/08 Sayili Kanun, m. 70
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oldugu anne ve baba da, ekonomik olarak Olen sigortaliya bagli olduklar
durumlarda hak sahibi olmaktadirlar. Oliim ayligi, biitiin hak sahipleri arasinda
esit olarak paylastirilmakta ve hak sahiplerinin sayisinin ii¢ ya da iigten fazla
oldugu halinde, tam aylik baglanmaktad1r304. Oliim halinde yapilan yardimlar
arasinda yer alan defin islemlerinin masraflar1 da, devlet tarafindan

karsilanmaktadir®®.

3. Sosyal Hizmetler Acisindan Risk Gruplar:

a. Yashlar

Niifusun giderek yaslandigi {ilkede, devletin, yasam beklentisinin
uzatilmas1 konusuna 6zel bir ilgi gosterdigi goriilmektedir. Kapsamli tibbi bakim
hizmetleri ve niifusun temel ihtiyaclarinin karsilanmasi yoniindeki uygulamalarin
yant sira, lilkede “120 Yas Kuliibii” olarak adlandirilan ve kaliteli bir yaslilik
donemi gecirilmesi i¢in ¢aligmalar yiiriiten bir dernek de bulunmaktadir. Kiiba’da
hemen her belediyede bulunan yaslilar kuliipleri de, tiyelerinin kiiltiirel ve sportif
aktivitelere katilmalarim saglamaktad1r306. Egitim hakki basligr altinda
deginilecek olan Yashlar Universitesi programi da, yashlarin sosyal yasama

katilimlarini arttirict bir nitelik tasimaktadir.
b. Engelliler

Kiiba’da 2000’11 yillar itibariyle, zihinsel ve fiziksel engellilerin toplam
niifusa oran1 da, zihinsel engelli oran1 daha yiiksek olmakla birlikte, 3,26 olarak

tespit edilmistir®®.

Sosyal politika alaninda, engelli ¢ocuklarin ailelerinin desteklenmesi, son

donemlerde 6nem kazanan bir uygulama olmaktadir®®. Bu kapsamda, Analik

304 <105/08 Sayili Kanun, madde aralig. 70-86”.

305 ABD Sosyal Giivenlik Kurumu, “Cuba:2009”.

%06 «“Granma, 120 Years Club”.

%97 Kiiba Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig. “III. Plan de Accion Nacional para la Atencién de
Personas Discapacidadas: 2006-20107, s. 6.
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sigortasini diizenleyen 2003 tarihli Kararnameyle, engelli ¢ocuklar1 olan anne ya
da babalarin, ¢ocuklarmin stirekli yakin bakima ihtiya¢c duydugunu bir saglik
raporuyla tespit ettirmeleri halinde, ¢ocugun bir yasin1 doldurmasindan, ii¢ yasini
doldurmasma kadar gegen siirede fiicretsiz izne ayrilabilmelerine olanak

verilmistir®®.

2006-2010 willar1 i¢in kabul edilen bir ulusal plan cercevesinde de,
engellilerin egitimi, ¢alisma yasamina ve sosyal yasama katilimlari, erigim

olanaklarinin arttirilmasi konularinda ¢alismalar yﬁrﬁtﬁlmektedir31o.

C. Evde Bakim ve Diger Hizmetler

Yukarida aile hekimligine iliskin boliimde belirtildigi gibi, Kiiba’da
engelliler ve yaslhlar, bir bagska deyisle hareket kapasiteleri sinirli olanlar igin
temel saglik muayeneleri evlere kadar tasinmaktadir. Bunun yani sira, 6zellikle
fikirler ¢arpismasi kampanyasi kapsaminda yetistirilen sosyal hizmet calisanlar
kanaliyla, saglik alan1 disinda da gesitli ¢alismalar yapilmaktadir.

Kiiba’nin uzun yillardir 6nemli deneyimler kazandigi egitim ve saglik
konularinda gergeklestirilen bu caligsmalarin disinda, sosyal hizmet calisanlarinin
uyguladig1 yeni calismalar, 6zellikle yalniz yasayan yashlar, engelliler ve
yasamlarin1 siirdiirebilmeleri i¢in baskalarinin destegine ihtiya¢ duyan diger
kesimleri kapsamaktadir. Ev odakli ¢alismalar arasinda, bireysel temizlik ve ev
temizligi konusunda yardim sunma, yemek hazirlanmasi ve hizmet alanin, ev ici
ve disindaki hareketlerine yardimci olunmasi gibi basliklar bulunmaktadir. Ayrica
sosyal hizmet ¢alisanlar1 tarafindan, telefon goriismeleriyle destek sunma, gida
yardimlar1 ve emekli maaglarinin evlere gotiiriilmesi gibi baska hizmetler de

verilmektedir. Bunlarin yani sira bu ¢alisanlar, bu kesimler i¢in egitim merkezleri,

%% Dominguez, Maria Isabel. “Cuban Social Policy: Principal Spheres and Targeted Social
Groups”(Ingilizceye Ceviren: Victoria Furio). Latin American Perspectives. Sayi: 165, Vol. 36,
No: 2, Mart 2009 (s. 81-94), s. 90.

%09 «234 Sayili Kararname”, m. 27.

310 Kiiba Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi. “III. Plan de Accion Nacional para la Atencién de
Personas Discapacidadas: 2006-2010".
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cocuk psikolojisi merkezleri, yashlar evleri gibi kurumlarin olusturulmalar1 gibi
diger hizmetlere de katilmaktadirlar.

Sosyal hizmet calisanlarinin ev ziyaretlerini arttirmalari, bes belediye
merkezinde gerceklestirilen pilot uygulamalardan sonra, 2002 yilinda iilke ¢apina
yayilan bir hamle olmustur. 2005 yilinda iilkenin biitiin illerinde yapilan bir saha
arastirmasi, bu uygulamadan yararlananlarin hemen her giin evlerinde ziyaret

edildigini ortaya koymaktadir®',

C. Konut Hakki

Yukarida belirtildigi gibi, Kiiba Anayasasinin konut hakki konusundaki
yaklagimi, diger sosyal haklar konusundaki iddiali ifadelere gore, biraz daha
miitevazi kalmaktadir. Konutlarda miilkiyet hakki da kanunla diizenlenmis olup
bu diizenleme, bedelin bir defa karsilanmasindan sonra bir daha hig¢ bir sekilde
6deme yapilmadan bu hakka sahip olunacagi, ancak bu kisisel miilkiyet hakkinin,
bir zenginlesme ya da sémiirii araci olarak kullanilamayacagi bi¢imindedir®2.

Aslinda Kiiba, 1960’11 yillarda ulastig1, yasanan konutta miilkiyet sahipligi
oranindaki Bat1 Yarikiire birinciligini 2000li yillarda da korumaktadir. Ulkede

313 Bu konudaki iki temel sorun, konutlarda

evsizlere de rastlanmamaktadir
gerekli tamiratlarin gecikmelerle yapilabilmesi ve konut acigi yiiziinden bazi
genis ailelerin birlikte yasamak durumunda oluslaridir. Bu sorunlara yol acan
baslica nedenler, iilkenin genel ekonomik sikintilarimin yani sira, Karayipler

314

bolgesinde siklikla yasanan kuvvetli kasirgalar olmaktadir Bir konutta

ortalama 3 kisinin yasamasi gerektigi varsayimiyla yapilan bir tahmine gore,

311 Bu basliktaki bilgilere, asagidaki kaynaktan ulasilmistir. Suarez, Yusimi Campos. “Social
Services And Disability”. 2nd Congress on Social Security”. Kiiba Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Internet Sitesinden erisilen dokiiman, s. 62-75.

312 Evenson, Law and Society in Cuba, s. 207.

313 Evenson, Law and Society in Cuba, s. 213-217.

3142008 yilinda gerceklesen iki biiyiik kasirgadan birisi olan “Gustav” yiiz binden fazla evi
yikmistir. Bkz. Granma International, “Gustav Kasirgasinin Yikici Darbesi”, s. 1 ve OXFAM
Canada internet sitesi. “Re-growing after the Hurricanes on Youth Island-Cuba”, paragraf. 1.
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2000’1 yillarin ortalarina dogru bir milyondan fazla Kiibali, konut sorunundan
315

etkilenmigtir >,

Ulkede konut ingasi, esas olarak devletin ilgili bakanligi tarafindan
yapilmakla birlikte, c¢esitli donemlerde bu yontemin yani sira, topluluk katilimini
One ¢ikaran ve “mikro tugaylar” adi verilen olusumlar da, konut ingaatlarinda yer
almiglardir. Bu tugaylar tarafindan gerceklestirilen insaatlar, acil ihtiyaglari
karsilamak noktasinda yararli olduklart ancak genellikle diisiik kalitede

yapildiklart bigiminde yorumlanmaktadlr316

. Cesitli donemlerde basvurulan bir
diger yol da, konut takasi temelinde sinirli bir emlak piyasasina izin verilmesi
olmustur. Bu ve benzeri uygulamalarin, iilkenin konut sorununu tam olarak

o e . . . . .. 317
¢ozemedigini séylemek miimkiindiir®

. Bu konudaki en yeni ¢aba, kisilerin
oturacaklart konutlarin insa edebilmeleri i¢in tamamlamalari gereken yasal
kosullarin biiyiik olgiide hafifletilmesi ve devletin yeni bir ingaat malzemesi satis

ag1 olusturmaya baslamasi olmusturglg.

D. Egitim Hakki

Kiiba’da egitim, okul oncesi donemden baglamakta ve insan yagsaminin son
yillara kadar, okullar ve ¢esitli programlar araciligiyla devam eden bir siireg

olmaktadir.
1. Okul Oncesi

Okul oOncesi egitim sistemi, 0-5 yas arasindaki donemi kapsamakta ve
cocugun giinlerini, evde ya da bir bakim ve egitim merkezinde gecirmesi ayrimina
gore olusan iki temel koldan islemektedir. Altmish yillarda olusturulan ¢ocuk
kuliipleri sistemi, ebeveynleri c¢alisan ¢ocuklarin giindiizleri devam ettigi

kurumlardan olusmaktadir. Yas gruplart icin dort farkli egitim ve aktivite

315 Mesa-Lago, Carmelo., “Problemas Sociales y Econémicos en Cuba durante la Crisis y la
Recuperacion”. Revista de la CEPAL. Agustos 2005(s. 183-205), s. 200.

316 Kapcia, Cuba in Revolution, s. 56.

317 Brundenius, Claes. “Revolutionary Cuba at 50: Growth with Equity Revisited”. Latin American
Perspectives. Sayi: 165, Vol. 36, No: 2, Mart 2009(s. 31-48), s. 42.

318 o1 Haber Portali. “Kiiba’da Insaat izni”. 30.04.2010 tarihli haber.
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programi bulunan sistemde, bes yasin altindaki c¢ocuklar, ¢ocuk bahgeleri adi
verilen merkezlere devam etmektedir. 1990’11 yillarin baslarinda, biiyiik 6l¢iide
ebeveynlerinden en az birinin galismiyor olmasi nedeniyle, iilkedeki ¢ocuklarin
bliyiik bir kisminin bu merkezlerden yararlanmadiginin anlasilmasi {iizerine,
“cocugunu egit” adi verilen yeni bir program baslatilmistir. Egitim Bakanligi
tarafindan hazirlanan materyallerle desteklenen ve finansmanma, UNICEF
tarafindan da katkida bulunan programin igerigi, Ogretmenler ve diger
gorevlilerin, haftada iki defa ebeveynler ve ¢ocukla bir araya gelerek, cesitli
aktivitelerin yapilmasit ve ebeveynlere tavsiyelerde bulunulmasi olarak
Ozetlenebilir. Basarili sonuglar vermesiyle, Meksika, Ekvador ve Dominik
Cumbhuriyeti’nde de uygulanmaya baslanan programa, 2000’1li yillarin baslangici
itibariyle, okul oncesi ¢agindaki niifusun biiyiik bir cogunlugunun devam ettigi
tespit edilmistir. Kiiba’da bes yasina ulasan c¢ocuklarin tamami da, bir ¢ocuk

kuliibii ya da bir ilkdgretim okulunun ana sinifin baslamaktadir™®.

2. Okul Sistemi

Kiiba’da okul sisteminde, 6-11 yaslar arasinda ilkdgretime, 12-14 yaslari
arasinda temel ortadgretime, 14-18 yaslar1 arasindaysa, iiniversiteye hazirlik ve
mesleki egitim olarak iki ana kola ayrilan {iniversite Oncesi doneme devam
edilmektedir. Ulkede 15 yas iistii niifusun, egitimde gecirdigi siirenin ortalamasi

9,5 y11d1r320.

“Fikirler Carpismas1” baslikli boliimde de anlatildig1 gibi, bu kampanyanin
en Oonemli ayaklarindan birisi egitim alaninda saglanan gelismeler olmustur. Bu
gelismeler, siniflarda olusan kalabaliklarin azaltilmasi, yeni ders materyallerinin
saglanmasi, okullarda, gorsel ve isitsel teknolojilerle bilgisayar {iinitelerinin
kullanimlarinin  arttirllmast  ve Ogretmen maaslarinin iyilestirilmesi olarak

Ozetlenebilir. Mesai saatleri disinda bir televizyon kanalindan yapilan yaymlar

319 Okul 6ncesi egitime iliskin bilgiler, asagidaki iki kaynaktan derlenmistir. Miller, Susan A.
“Early Childhood Education in Cuba” ve “La Educacion Preescolar en Cuba” . Childhood
Education International Focus Issue, 2002, 5.359-362 ve s. 363-366.

320 K iiba Ulusal istatistik Enstitiisii, La Educacién, s. 8.
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aracilifryla baslatilan ve ¢esitli seviyelerde derslerin verildigi Herkes Igin

. . v e . P 321
Universite programi da, bu kampanyanin iiriinlerinden birisi olmustur™".

Bu donemde yiiksek Ogretimin yayginlagsmasinda, belediyeler diizeyinde,
mesleki egitime agirlik verilen birgok yiiksekokulun agilmasi yardimci olmustur.
2006 yilinda UNESCO tarafindan gergeklestirilen bir aragtirma, Kiiba’da
yiiksekogretime kaydolma oranlarinin, gelismis iilkelerdeki seviyeyi yakaladigini
ve Latin Amerika rakamlarinin ¢ok {istiine ¢ikildigini belirtmektedir??. BM
tarafindan hazirlanan bir Latin Amerika raporunda da, Kiiba’da ytliksekdgretimin
genele yayildigi tespiti yap11m1§t1r323. Ulkede yetiskin okuryazarligi oram da
%99,8°dir*”.

Kiiba’da egitim alaninda elde edilen basarili sonuclar, saglik hizmetlerinin
aldiklar1 ovgliyli paylagsmaktadir. 2006 yilinda UNESCO tarafindan Latin
Amerika’nin 16 {ilkesinde gerceklestirilen bir egitim kalitesi arastirmasi
cergevesinde yapilan ¢alismalarda, {i¢lincii sinifla altiner sinif seviyeleri arasindaki
Kiibali 6grenciler, matematik, dil ve fen konularinda, ortalamanin oldukg¢a
iizerinde dereceler elde ederek en yiiksek notlart almislardir’®. Ulkenin egitim
sistemi lizerine yapilan bir calismada yer alan asagidaki paragraf, oldukca

aciklayicidir:

“Bu kitap bir iilkenin -Kiiba- egitim sistemi hakkinda. Bu iilkenin kirsal kesiminde
yer alan ilkogretim seviyesindeki dgrencilerinin bile, diger Latin Amerika
tilkelerinin, kentlerde yasayan ve ortadgretim seviyesinde olan 6grencilerinden
daha fazla sey ogrendigi goriiliiyor. Bu basari, Kiiba'min dogal kaynaklar
acisindan goreli olarak daha yoksul olusu ve diisiik tiiketim seviyelerine sahip
olusuyla birlikte diisiiniildiigiinde, daha da carpict hale geliyor. Buna ragmen

Kiiba, ogrencilerin biiyiik bir yiizdesine, yiiksek akademik basari seviyelerine

%21 Breidlid, s. 624.

%22 Brundenius, s. 37.

323 United Nations, s. 161.

%24 “BM Kalkinma Programi, Human Development Cuba”.
325 Kiiba Ulusal Istatistik Enstitiisii, La Educacion, s. 7.
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ulasilmasinda yardimci olan, genis sosyal destek ve okul destegi sistemleri

326
sunmakta. .

3. Engelliler icin Ozel Egitim Kurumlar

Kiiba’da engelli ¢ocuklarin devam ettigi 6zel egitim kurumlarinda, genel
okul sistemindeki miifredatin, cesitli uyarlamalarla kullanildig1 belirtilmektedir.
Engellilik seviyeleri ilerlemis ¢ocuklar i¢in, 6gretmenlerle evde egitim ve saglk
kurumlarinda bulunan dersliklerde egitim saglanmaktadlr327. 2000’11 yillarda,
45,000’in tizerinde Ogrencinin devam ettigi bu 6zel kurumlarin toplam sayisi

400’{in tizerine ¢ikmistir®®,

Zihinsel engelli c¢ocuklarin egitimi ise 0Ozel okullarda, bunlarin
bulunmadig yerlerde, okullardaki 6zel dersliklerde siirmektedir. 2000°1i yillarin
baslangicinda yapilan bir calismada, zihinsel engellilerin egitimi i¢in
Ogretmenlerin bir seminer programini tamamlayarak goreve baglamalarinin yeterli
olmayacagl ve bu alanda gorev alacak egitim personelinin daha kapsamli bir

hazirlik siirecini tamamlamalarinin yarar saglayacagi belirtilmistir®®®,
4. Yetiskinler I¢in Egitim Programlar

Kiiba’da yetiskinler i¢in diizenlenen egitim programlari arasinda, Fikirler
Carpigmast kampanyas: siirecinde uygulanmasina baslanan iki 6rnek 6n plana

cikmaktadir.

Bunlardan birisi, 2001 yilinda iilkenin dogu bélgelerinde uygulanmasina
baslanan ve daha sonra iilke ¢apina yayilan bir program olup, is ya da okul

yasamindan uzaklasmis 18-30 yas araligindaki Kiibalilara yoneliktir. Programin

326 Carnoy, s. 2.

%2 Kiiba Ulusal Istatistik Enstitiisii, La Educacion, s. 10.

328 pérez, Humberto Arencibia. “Discapacidad en Cuba”. Lima: Taller de Liderazgo Discapacidad.
Congreso de la Republica de Peru, 2005, s. 30.

329 Brice, Alejandro E. “Comparative Policy Brief: Status of Intellectual Disabilities in the
Republic of Cuba” Journal of Policy and Practice in Intellectual Disabilities. Vol. 5 No: 2,
Haziran 2008, s. 118-121, s. 120.
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temel amaci, bu kosullardaki insanlarin egitim aciklarini1 kapatmak ve onlar1 yeni
bir ise ya da yliksek Ogretime hazirlamaktir. Program c¢ergevesinde verilen
derslere ve faaliyetlere katilanlar, iilkedeki asgari iicretin %36’s1 ile %67’si
arasinda degisen oranlarda - egitim seviyelerine gore- bir aylik almaktadir.
Programa kaydolma oranlar yillar icerisinde artmakta ve programi tamamlama
oranlart da olduke¢a yliksek seviyelerde seyretmektedir. 2008-2009 déneminde,
sayilar1 300,000°1 asan kirsal kesim iscilerinin, 12. smif seviyesine ulasma
hedefiyle programa katildigi belirtilmektedir. Programi tamamlayanlarin,

yiiksekogretime devam etme haklari da bulunmaktadir®®.

Yashlar Universitesi olarak adlandirilan bir program da, yetiskinlerin
egitim hizmetlerinden yararlanmalarina 6nemli katkilar sunmaktadir. Programin
amaci, belirli bir yastan sonra karsilasilan saglik sorunlarma ve emeklilikle
baglantili nedenlerden, ya da ise yaramama duygusunun bas gostermesinden
kaynaklanan sosyal sorunlara ¢6ziim arayisi, olarak belirtilmektedir. Bu egitim
programinin icerigini olusturan konular, gerontoloji (yaslilik bilimi), saglikli
yaglanma, toplumun bir parcasi olma, yeni iletisim ve bilisim teknolojilerinin
kullanimi olarak 6zetlenebilir®*!. Onuncu yilin1 dolduran programin, tlilke geneline

yayildig1 ve gilinlimiize kadar 70,000’in iizerinde mezun verdigi kaydedilmistir%z.

%30 Kiiba Ulusal Istatistik Enstitiisii, La Educacién, s. 10. Ayrica, United Nations, Social Panorama
of Latin America:2007, s. 114”.

%31 Rangel, Clara Lig Long ve Proenza, Antonia Zenaida Sanchez. “The University For Older
Adults: On Cuba’s Universalization Of University”(ingilizceye geviren: Marcus Brainard). Review
of Education. 52, 2006 (s.171-183), s. 181-182.

%32 Juventud Rebelde Internet Sitesi. “Cumple diez afios la Universidad del Adulto Mayor™.
23.02.2010 tarihli haber.
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Sonu¢

Kiiba sosyal politikasinin son 50 yillik gelisim Oykiisii, ekonomik ve
sosyal esitligi gozeten atilimlar, bu esitligin kismen de olsa bozulmasi ve bu
bozulmanin  giderilmesi  yoniindeki yeni arayislar ve uygulamalarla
Ozetlenebilecek olan bir siireci anlatmaktadir. Tarihsel olarak kisa sayilabilecek
olan ancak insan Omrii g6z Oniine alindiginda 6nemsenmesi gereken bir siireyi
kapsayan bu donem boyunca, iilkenin siyasi sistemi, kapsamli degisimler
gecirmemis olsa da, ekonomik durumun ayni istikrar1 koruyamadigr donemler
olmustur. Buna ragmen, sosyal haklar1 temel insan haklar1 olarak kabul eden bir
yaklagim, devlet ve toplum tarafindan biiyiik 6l¢iide korunabilmistir. Kamusal
sosyal harcamalarm, 1990’11 yillarin ekonomik bunalimi siiresince, artarak devam
etmesi, Kiiba’da bu haklara verilen onemi ortaya koyan onemli bir ornektir.
Devletlere somut gorevler yiikleyen sosyal haklara istikrarli bir bicimde 6nem
verilmesi, Kiibalilari, uzun ve saglikli bir yasam siiren, nitelikli ve uzun siireli bir
okul sisteminden gegerek yasama hazirlanan, issizlik, evsizlik, aclik gibi dramatik

risklerden uzak yasayan insanlar haline getirmistir.

Disaridan bakildiginda, Kiiba sosyal politikasinin en dikkat ¢ekici boyutu
olan saglik alanindaki uygulamalar, bu siiregte kilit bir rol oynamistir. Basta aile
hekimligi sisteminin etkin bir sekilde kullanimi olmak iizere, anne ve c¢ocuk
sagligr alanlarindaki gelismis hizmetler, insan gelisimin en 6nemli dénemi olan

cocukluk yillarinin saglikli bir bi¢imde geg¢irilmesini saglamaktadir.

Ulkede hemen her Kiibalinin en az bir kitle &rgiitiine iiye olmasi, bu
orgiitlerin temsil yetenegini arttirmakta ve sosyal politikalarin belirlenilmesinde,
katilimcilik agisindan bazi olanaklar sunmaktadir. Bunun yani sira, bu kurumlarin
yaygin bi¢cimde Orgiitlenmis olmalari, afetlerde can kaybinin 6nlenmesi ve afet
sonras1 yardimlarin ulastirilmast caligmalar1 ve hastaliklara kars1 bagisiklik

kazandirma faaliyetleri gibi konularda, essiz olanaklar sunmaktadir.
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Kiiba’daki sosyal politika alaninda dikkat ¢ceken bir diger nokta da, sinirl
kaynaklarla yaratici bir bigimde yasama gecirilen bazi uygulamalardir. Egitimden
uzak kalmis, yasamlarinda istedikleri noktaya gelememis genglerin, sosyal hizmet
uzmanlar1 haline getirilmeleri, hem bu gencglerin yasamlarinda yeni bir sans
yaratmakta, hem de yaslilar, engelliler gibi risk gruplarinin lehine olacak bigimde,

sosyal hizmet alanin1 genisletmektedir.

Kiiba toplumu, egitim, saglik, topluluk odakli sosyal hizmetler gibi
alanlarda yakalanan yiiksek seviyelerden yararlanmakla birlikte, kisisel gelirlerin
diisiikligi, tiketim maddelerinin bulunmasinda zaman zaman yasanan sikintilar,
bazi konutlardaki kalabalik hane niifusu gibi tam olarak asilamayan engellerin
sikintisin1 da ¢gekmektedir. Giiniimiizde Kiiba hiikiimeti, uygulamaya baslayacagi
ekonomik reformlarin bir boyutunun da, basta gida {iriinleri olmak tiizere, iiretimin
arttirtlmasi ve bu sorunlarin giderilmesiyle ilgili oldugunu savunmaktadir. Ancak
reformlarin icerigi, 6zellikle istihdam iliskilerinde dnemli degisiklikler yasanacagi
ve Ozel kisilere bagli olarak calisanlarin sayisinin  artacagi izlenimini

vermektedir®®,

Bu durum, sosyal haklar konusunda yeni diizenlemelerin
yapilmasi ihtiyacini dogurabilir. Ornegin, Kiiba kanunlarinda grev hakkina yer
verilmemesinden, kamu sektoriinden ayrilip, 6zel bir isletmede ¢aligmaya

baslayacak iscilerin daha fazla etkilenebilecegini diisiinmek miimkiindiir.

Gelecek olan yillarin Kiiba sosyal politikasini nasil etkileyecegi iizerine,
olumlu ya da olumsuz 6ngoériilerde bulunulabilir. Ancak Karayipler’deki bu ada
iilkesinde son 50 yilda gerceklestirilenler, sosyal haklar ve sosyal politika
alaninda caligmalar yapan arastirmacilarin oldugu kadar, yoksulluk, sagliksizlik,
egitimsizlik gibi sorunlar1 kendisine dert edinen herkesin ilgisini hak etmektedir.
Kiiba’da uygulanan sosyal politikalar ve bu politikalarin sonucunda sosyal
haklarin ulastig1 diizey, bir toplumun maddi kaynaklar1 siirli da olsa belirgin bir

sosyal gelisme seviyesine yiikselebilecegini ve sosyal gelismenin, ekonomik

%33 Sol Haber Portali. “Kiiba kapitalizm yoluna girmeyecek”. KKP Merkez Komite Uyesi Ernesto
Gomez Abascal ile sdylesi, 28.09.2010, paragraf. 4-7.
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gelismenin biraz Oniine ge¢mesinin, o kadar da kotii bir sey olmadigini

gostermektedir.



