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SINIR TANIMAYAN DUSLERE PAMUK iPLiGiYLE BAGLANMAK
Karabulut, Figen
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kiiltiirel Incelemeler Boliimii

Tez Yoneticisi: Do¢. Dr. Ferhat Kentel

Mayis 2008, 156 sayfa

Bu ¢alismada, insanlik tarihi boyunca var olan yoksullugun dinamik
bir siire¢ oldugu ve kiiresel dinamiklerin etkileriyle doniisiim gegirdigi
vurgulanmaktadir. Bu siirecin yarattifi bir olgu olarak “Yeni Yoksulluk”,
kronik, bas edilemez ve kusaktan kusaga aktarilan bir yoksulluk bi¢imidir.
Calismanin ana tartisma konusu, Yeni Yoksulluk ile mevsimlik tarim isinde
calisan cocuklar arasindaki iliski ile ilgilidir.

Mevsimlik, gezici tarim isi yiizyillardir var olan bir ¢alisma alanidir.
Ancak gecmis yillarda, toprak sahibi olan ciftciler i¢in sadece bir ek gelir
kaynag1 olan mevsimlik tarim isi gerek sanayilesme siirecinin dogurdugu
olumsuz kosullar, 1990’lardan itibaren uygulamaya konan neoliberal politikalar
ve gerekse yerel faktorlerin etkisiyle aileler icin tek ge¢im kaynagi haline
gelmistir.

Bu doniisiim siireciyle, dnceden mevsimlik olarak gergeklestirilen
gb¢, hayat boyu goc’e doniismiistiir. Bu durumdan en ¢ok etkilenenler ise
stirekli go¢ halinde olan dolayisiyla ya hi¢ egitim gérmeyen ya da egitimine
devam edemeyen ve gelecek umutlarim yitiren gocuklardir. Bu g¢ocuklar, bu
yasam bi¢imini kendileriyle birlikte nesilden nesile aktaracak olan Yeni

Y oksullardir.

Anahtar Kelimeler: Yeni Yoksulluk, Cocuk Isciligi, Mevsimlik Gezici Tarim
Isi, Gelecek Algisi
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ABSTRACT
CLINGING TO THE CROSS-BORDER DREAMS BY A COTTON
THREAD
Karabulut, Figen
Institute of Social Sciences, Department of Cultural Studies

Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Ferhat Kentel

May 2008, 156 pages

This study aims to emphasize that poverty exists throughout the
history of humanity is a dynamic process and it is transformed by the effects of
global dynamics. “New Poverty” as a fact created by this process, is a chronic,
impassable form of poverty which is transferred from one generation to other.
The main discussion of the study is about the connection between seasonal
agricultural child workers and the concept of “New Poverty”.

Seasonal mobile agricultural works are the work fields exist for
centuries. However, in prior years seasonal agricultural works which were just
an additional income for binders who had their own farms became only mean of
subsistence because of both cynical conditions grew out of industrialization
period, neoliberal policies applied beginning from 1990s and effects of local
factors.

In this process of transformation, the migration that was seasonal
before was transformed a lifelong migration. Children are foremost affected
with this issue of fact, because either they have no chance for schooling or they
have to stop education and lose all their hope for the future in the course of
lifelong migration. These children are the “New Poor” who will transfer this

life model to the next generations.

Keywords: New Poverty, Child Labour, Seasonal Mobile Agricultural Work,

Future Expectation
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BOLUM 1

GIRIS, ARASTIRMA YONTEMLERI

1.1 GIRIS

“Kiiresellesen diinyaya ayak wuydurma”, “Kiiresel piyasalardaki
dalgalanmalar”, “Kiiresel kriz uyarilar1”... Cogumuzun giindeminde sadece bu
kadar yer edinen kiiresellesme bunlardan m1 ibaret? Teknolojik devrim, bilginin
sinirsiz dolasimi, yeni pazarlar, firsatlar ¢cagi olarak beyinlerimize kazinan ve
dylece kaniksadigimiz kiiresellesme, yaklasik 3 milyar insanin hayatinda sadece
“Kiiresel yoksulluk™ olarak viicut buluyor.

1990’lardan itibaren uygulamaya konulan neoliberal kiiresel
politikalar, sermayenin serbest dolagimi, &zel miilkiyet haklarinin
yayginlagsmasi, 6zellestirmelerin hizlanmasi yoluyla herkesi kapsayan adil bir
refah diizeni vaat ediyordu. Bu uygulamalar sonucu ortaya ¢ikan vahim tabloda
ise hedeflenenlerin aksine, gelir dagiliminda adaletsizlik, gittik¢e derinlesen bir
yoksulluk ve yok olan hayatlar géze ¢arpiyor. Giinlimiizde, her yil 18 milyon
insan yoksulluga bagl sebeplerle ¢ok erken yaslarda dliiyor ve bu rakam, bir
yildaki toplam insan dliimlerinin tigte birine tekabiil ediyor. Her giin 34 bini beg
yas altt ¢ocuklar olmak iizere, 50 bin insan yoksulluga bagli sebeplerden

hayatin1 kaybediyor (Pogge, 2002).



Gittikce biiyiiyen kiiresel yoksullugun en ciddi sonuglarindan biri
cocuk isgiiciine duyulan ihtiyacin artmasidir. ILO’nun 2004 yili tahminlerine
gbre giiniimiizde 5-14 yas arasi, 191 milyon cocuk ekonomik faaliyetlerde
calistirllmakta, bu c¢ocuklarin 74 milyonu “tehlikeli isler’de calisarak isgiicli
piyasasina katilmaktadir. Calisan ¢ocuklarin en ¢ok istihdam edildigi sektor ise
%69’luk bir oranla tarim sektoriidiir (ILO, 2006).

Orgiitlii olmayan ve biiyiik dlciide enformel yapisiyla tarim sektorii,
tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de, cocuk calistirmanin en yaygin oldugu
sektordiir. TUIK verilerine gore, Tiirkiye’de 392 bin ¢ocuk tarim sektdriinde
istthdam edilmektedir ki bu oran ekonomik faaliyette bulunan cocuklarin
%41’ini olusturmaktadir. Fakat tarim sektoriinde yogun bir bigimde basvurulan
kayit dis1 ig¢i galistirma bi¢imi gz Oniine alindiginda agiklanan bu rakamlarin
yiikselecegi agiktir.

Cocuk isciligi yeni ortaya cikmis bir kavram degildir. Icinde
bulunduklar1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullara gore calismaya baslama
yast ve calisma bi¢imi anlaminda farkliliklar goriilse de ¢ocugun calistirilmasi
ylizyillardir diinyanin her yerinde var olan bir durumdur. Ge¢miste de, ev
islerinde, ailelerine ait tarim isletmelerinde ¢alistirilan ¢ocuklarin, ekonomik bir
deger olarak algilanmasi soz konusuydu. Ancak sanayilesme ile baslayan
siirecte, tartmda makinelesme, tarim arazilerinin kiigiilmesi vb. sebeplerle, ucuz
ve esnek isgiicline duyulan ihtiyacin artmasi sonucunda yogun bir bi¢imde
basvurulan gocuk emegi, neoliberal uygulamalarla yiikselen rekabet ortaminda

vazgecilmez olmustur. Yasanan degisimlerle, ¢ocuklar i¢in nispeten daha



korunakli olan aile isciliginden ¢ok, giiniimiizde bagkalarmin tarim
isletmelerinde gerceklestirilen ve hem fizyolojik hem de psikolojik olarak
zorlayici kosullar barindiran bir ¢ocuk is¢iligi s6z konusudur.

ILO, tarimda, uzun saatler boyunca ac¢ik havada gerceklestirilen, giines
1sinlarina maruz kalma, akrep-yilan-bocek sokmasi, agir yiik kaldirma, tarim
ilaglarindan kaynaklanan kimyasal zehirlenmeler gibi risk faktorii barindiran
calisma bi¢imlerini “en kot bicimde c¢ocuk isciligi” kapsaminda
degerlendirmektedir. ILO, Tiirkiye Ozelinde mevsimlik-gezici gegici tarim
islerinde ¢ocuk is¢iligini, bu risk faktorlerini barindiran bir ¢alisma bigimi
olarak “en kotii bicimde ¢ocuk isciligi” olarak belirlemistir (ILO, 2004).

Bu c¢aligmanin konusu, bahsedilen tim olumsuz kosullar1 fazlasiyla
iceren bir calisma bi¢cimi olan mevsimlik, gezici tarim isinde calisan
cocuklardir. Pamuk toplama doneminde, mevsimlik tarim isinde ¢alisan ¢ocuk
is¢iler, sabah saat 4:00-5:00 civart uyanip 6:00’da pamuk toplama isine
baslamaktadir. Pamugun dikenli bir bitki olmasi ve is¢ilere eldiven
dagitilmamasindan dolay1 c¢iplak elle toplanmasi, cocuklarin ellerinde ve
genelde terliklerle ¢alistiklart i¢in ayaklarinda yaralanmalara sebep olmaktadir.
Saatlerce gilines altinda c¢alisan ¢ocuklarin ¢ogu giines carpmasindan
kaynaklanan mide bulantisi, bas agris1 ve bas donmesi sorunlar1 yasamaktadir.
Caligma alanlarinda ¢ocuklar1 en ¢ok korkutan sey hizli bir tempoyla ¢alisirken
pamuklarin arasinda fark edemedikleri yilan, fare, akreplerdir. Cocuklar, pamuk
toplamada kilo basina para kazandiklar i¢in daha hizli ¢alismalar1 konusunda

gerek anne-babalar1 ve gerekse tarim aracilart (elciler) tarafindan uygulanan



sozli ve fiili siddete maruz kalmaktadir. Cocuklar1 ¢alisirken en ¢ok yoran
seylerden biri pamuk yiikli cuvallar1 tarla kosullarinda araglara kadar
tagimaktir. 6-7 yaglarindan itibaren bu agir yiikleri kaldirmaya baslayan
cocuklarda en fazla goriilen rahatsizliklardan biri de bel agrisidir. Yaklagik 12
saat sliren calismanin ardindan, ¢ocuklar, aksam saat 18:00 civarinda ¢adir
alanlarina donmektedir. Kiz ¢ocuklar1 ¢adirin temizligi, su tasima, bulasik,
camasir, yemek hazirlama gibi islerde calismaya devam etmektedir. Cadir
alanlarinda elektrik ve dolayisiyla yiyeceklerin korunmasi i¢in buzdolabi
olmadigi i¢in ¢ocuklar cogunlukla piring, bulgur, nohut gibi bozulmayacak kuru
gida maddelerinden yapilan yemeklerle beslenmektedir. Cadir alanlarinda temiz
icme suyu yoktur. Suyun getirildigi tankerlerin i¢i pashidir ve hem ¢ocuklar
hem de yetiskinler bu tankerlerin i¢inde bdocek, balik ve hatta kurbaga
gordiiklerini ifade etmistir. Tankerlerle su getirilmeyen cadir bolgelerinde ise
ici bocek, sinek ve kurt dolu olan kuyulardan su alinmaktadir. Cocuklarda en
sik goriilen rahatsizliklardan biri de bobrek hastaligidir. Cadirlar genellikle tek
odalidir ve ortalama 6-7 kisi bir odada uyumaktadir. Cocuklarin en ¢ok sikayet
ettigi konulardan bir digeri kalabalik bir sekilde uyumak zorunda olmalar1 ve
cogunlukla sivrisineklerden dolay1 uyuyamamalaridir.

Mevsimlik gezici-gegici tarim is¢iligi, 2004 yilinda, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi ve ILO ortak goriisii ile “Tiirkiye’de tarimda en kotii
bicimde ¢ocuk is¢iligi” olarak belirlenmis ve Tiirkiye’nin de taraf oldugu, ILO

182 Nolu “Kétii Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmas1 Ve Ortadan



Kaldirilmasina iliskin Acil Onlemler Sozlesmesi” kapsaminda degerlendirilerek
acil ve etkin dnlemler alinmasi gerekliligi vurgulanmistir.

TUIK 2006 yili verilerine gore tarim sektdriinde calisan gocuk
sayisinda yillar igerisinde bir azalma oldugu gériilmektedir (TISK, 2007). Bu
calismada, tarimda kayith calisan ¢ocuk isgiiciinde tiim diinyada bir azalma
etkisi yaratan neoliberal paradigmalarin, mevsimlik tarim iginde ¢ocuk isgiiciine
duyulan ihtiyact nasil arttirdigi sorgulanmaktadir. Calisma’da ayrica,
Tirkiye’de mevsimlik gezici tarim islerinde, ¢ocuk calistirma yogunlugunun
fazla olusunun ardindaki yerel sebeplerle birlikte bu ¢alisma bigiminin yarattig
ve yaratacagl olumsuz sonuglar degerlendirilmektedir. Bu olumsuz sonuglardan
biri, caligma ve yasam kosullarinin zorlugunun yani sira gezici tarim islerinde
calisan ¢ocuklarin egitim olanaklarindan mahrum kalmasidir.

Mevsimlik tarim iginde faaliyet gosteren c¢ocuklarin temel caligsma
sebebi yoksulluktur. Yoksulluk, ¢ocuk is¢iligi ve egitim eksikligi, yeni var olan
sorunlar degildir. Ancak giliniimiizde, egitim temelli, bilgi ve uzmanlik
gerektiren isler onem kazanmaktadir. Bu durumda, vasifsiz isgiici olarak
isglicli piyasasina katilan ve egitim gérme imkani olmayan mevsimlik tarim
iscisi gocuklarin farkli bir gelecek yasama sanslari olmamaktadir. Bu ¢ocuklarin
icinde bulundugu yoksulluk, artik klasik yoksulluk anlayisini yansitan,
asilabilir, formel ve enformel yardim mekanizmalar1 sayesinde kurtulmanin
miimkiin oldugu bir yoksulluk tiirii degildir.

Giiniimiizde, 6zellikle 1990°lardan itibaren, kiiresellesme ve neoliberal

politikalarin bi¢cimlendirdigi yeni bir yoksulluk bi¢iminin yasanmakta oldugu



kabul edilmektedir. “Yeni Yoksulluk” olarak adlandirilan bu yoksulluk formu
kalict ve siirekli olmasinin yani sira fiziksel yoksunluklarla beraber sosyal
dislanma, esitsizlik ve ayrimciliga da vurgu yapmaktadir. Bu ¢alismanin temel
sorularindan biri, mevsimlik, gezici tarim islerinde ¢alisan ¢ocuklarin Yeni
Y oksulluk stirecinden nasil etkilendikleridir.

Bu tezin kuramsal boliimiinde oOncelikle, genel bir bakis acisiyla
yoksullugun farkli cografyalarda ve Tirkiye’deki tarihsel siirecine
deginilmektedir. Bu boliimde, yoksullugun o6zellikle 1990’larin basindan
itibaren tiim diinyada genel bir artis egilimi igerisine girdigi ve bunun sebepleri
olarak kiiresel ve neoliberal paradigmalarin olumsuz etkileri vurgulanmaktadir.
Yoksullugun tiim diinyadaki yiikselisiyle beraber yeni bir formunun olustugu
belirtilmekte ve Yeni Yoksullugun hem sebebi hem de sonucu olabilen iki
boyutu lizerinde durulmaktadir. Formel ve enformel dayanigma
mekanizmalarinin disina itilerek kalict bir yoksulluk yasayan bireylerin maruz
kaldig1 sosyal dislanma ve esitsizlik, Yeni Yoksullugun temel bilesenleri olarak
aciklanmaktadir. Ardindan, c¢ocuk isgiicii, Yeni Yoksulluk baglaminda
degerlendirilmekte ve uluslararasi faktorlerin yanm sira Tiirkiye 6zelinde ¢ocuk
isciliginin sebepleri anlatilmaktadir. Bu boliimde sanayilesme sonrasi, bolgeler
arasi esitsizligin hizla tirmandig: bir siirecin sonucu olarak ekonomik koékenli
dogal gogler ile Dogu ve Gilineydogu Anadolu bolgelerinde 1990’lardan
itibaren, PKK ve giivenlik giigleri arasinda yasanan catigmalardan kaynaklanan
zorunlu gogler agiklanmaktadir. Bu gogler sonucu, gidilen yerlerde karsilasilan

issizlik ve buna bagli nedenlerden dolay1 ¢ocugun ekonomik katkisina duyulan



ihtiyacin artmasi ¢ocuk is¢iliginin bir bagka nedenidir. Bunun yani sira, bu
boliimde, ¢ocuk isciliginin Tiirkiye’ye 6zgii sebepleri arasinda, ¢cocugun aile
ekonomisine kiigiik yaglardan itibaren katilmasinin dogal karsilandigi aile
yapis1 ve geleneklerin ¢gocugun calistirilmast yoniindeki etkileri tartisilmaktadir.
Bu boliimde ayrica, egitime duyulan giivensizlik, yoksulluk ve kendilerinin de
egitim gérmemesi gibi  sebeplerle ailelerin  ¢ocuklarinin  egitimini
onemsememesi gibi faktorlerin ¢cocugun calistirllmaya baslanmasi tizerindeki
etkileri irdelenmektedir. Calismanin bu bdliimiinde {izerinde durulan temel
teorik saptamalar ayn1 zamanda saha bulgulari ile desteklenmektedir.

Uciincii boliimde, oncelikle Tiirkiye’de tarmm isciliginin genel bir
degerlendirilmesi yapilmakta, mevsimlik tarim isgiligine dair tanimlamalar,
mevsimlik gezici iscilerin tahmini sayilari, yil igerisinde gittikleri yoreler ve
buralarda kalig siirelerine dair bilgiler verilmekte ve mevsimlik gezici tarim
is¢iliginde onemli bir rolii olan tarim aracilar1 ekseninde isci-tarim aracisi-
isveren iliskileri degerlendirilmektedir. Bunun ardindan calismanin temel
konusu olan mevsimlik gezici-ge¢ici tarim isinde ¢alisan ¢ocuklara dair elde
edilen saha bulgular1 yorumlanmaktadir. Bu boliimde, mevsimlik gezici tarim
isinde calisan ¢ocuklarin aile yapilari, ¢alisma ve barinma kosullari, saglik ve
egitim durumlarina dair edinilen saha bilgileri degerlendirilmektedir. Burada
ozellikle vurgulanan, mevsimlik gezici tarim iginde ¢alisan ¢ocuklarin sagliksiz,
tehlikelerle dolu yasam kosullar1 ve agir calisma kosullar1 igerisinde
bulunduklaridir. Devamli bir go¢ halinde olduklari, egitim siiresinin biiyilik bir

boliimiinti farkli sehirlerde ve okullarin bulundugu yerlesim alanlarina uzak



yerlerde calisarak gegirdikleri i¢in pek ¢ok konuda dezavantajli konumda olan
bu ¢ocuklarin sosyal hareketlilik anlaminda da herhangi bir agilim yaratma
imkani olmamaktadir. Bu boliim, gezici tarim islerinde calisan c¢ocuklarin,
kronik, bas edilemez ve kusaktan kusaga aktarilan bir yoksulluk ig¢inde
bulunduklar1 saptamasit ve Yeni Yoksullar olarak gelecege dair

umutsuzluklarinin degerlendirilmesi ile son bulmaktadir.

1.2 METODOLOJI

Bu calismanin alan arastirmasi mevsimlik gezici is¢iligin yaygin
oldugu Adana-Karatas’ta gerceklestirilmistir. Saha c¢alismasi i¢in bu bolgenin
se¢ilme sebebi, Karatas’in mevsimlik tarim isleri anlaminda tipik bir 6rnek
olmasidir. ILO tarafindan gergeklestirilen, "Mevsimlik Gezici ve Gegici Tarim
Islerindeki En Kétii Bigimdeki Cocuk Isciliginin Egitim Yoluyla Sona
Erdirilmesi Projesi" i¢in de pilot bolge olarak secilen Karatas, yogun pamuk
iretiminin yapildigi ilgelerden biridir. Mevsimlik gezici ve gecici isgiler i¢in
Karatag’ta pamuk isi, hem yorede kalis siiresinin uzunlugu hem de en ilkel
yontemlerle gergeklestirilmesi anlaminda en zahmetli islerden biridir.
Mevsimlik tarim isinde ¢alisan isgiler, iki defa el ¢apasi, sulama, seyrekleme,
toplama vb. islerde calismak iizere toplam 7 aya kadar varabilen siirelerle bu
bolgede kalmaktadir.

Bu calismada, gerek kuramsal cercevenin saglam temeller iizerine

kurulmasi ve gerekse saha verilerinin saglikli bir bi¢imde analiz edilmesi igin



kapsamli bir literatlir taramasi gergeklestirilmistir. Bu asamada, ozellikle
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) kiitiiphanesinden temin edinilen kaynaklara
sik¢a bagsvurulmustur.

Alan arastirmasi boliimiinde, goriisiilen kisilerin ¢ocuk olusu ve
konusulan konularin kisisel ve hassas konular oldugu g6z Oniinde
bulundurularak, ¢ocuklarin kendilerini 6zgiirce ifade edebilmesi ve gergek
hislerini ortaya koyabilmesi i¢in derinlemesine goriisme yOntemine
bagvurulmustur. Gorlismelerde yas, kardes sayisi, siirekli yasanilan yer gibi
genel bilgilere dair verilere ulasilmis, yasam kosullari, ¢aligma ortamlari, egitim
kosullari, saglik durumu, gelecek beklentileri, istekleri ile yakin ve uzak
gelecek algilarina dair bilgiler edinilmistir. Cocuklarin gizlilik ve mahremiyet
haklarinin korunmasi amaciyla bu caligmada goriisiilen cocuklarin kisisel
bilgileri sakli tutularak takma isimler kullanilmigtir.

ILO’nun tanimlamasina gore 6-17 yas grubunda calisan cocuklar
“cocuk is¢i” olarak adlandirilmaktadir. Ancak, biitiinliik ve tutarlilik anlaminda
daha saglikli veriler elde edebilmek amaciyla bu ¢alismada 10-16 yas grubunda
bulunan g¢ocuklarla goriisiilmiistiir. 27 kiz ¢ocugu ve 23 erkek c¢ocugu olmak
izere 50 ¢ocuk, Karatas Sosyal Destek Merkezi’'nde mevsimlik gezici ve gecici
cocuk isgilerle ilgili caligmalar yiiriitmekte olan 2 proje uzmani, 2 anne, 2 baba,
olmak {izere toplam 56 kisiyle derinlemesine goriigmeler gerceklestirilmistir.
Anne ve babalarla yapilan goriismelerde mevsimlik gezici tarim isciligine
baslama nedenleri, siirekli yasadiklar1 yerlerdeki hayat kosullari, yasadiklari

sorunlar, ¢ocuklarmin caligmasina, egitim sorunlarma ve gelecegine iliskin



diislinceleri Ogrenilmistir. Proje uzmanlar1 ile yapilan goriismelerle mevcut
durum, yasanan sorunlar, elci-is¢i-igveren iligkileri, ¢ocuklarin yasam ve
calisma kosullarmin diizeltilmesi i¢in yapilabilecekler ve egitim sorunlart ile
ilgili aliabilecek onlemler hakkinda bilgi edinilmistir.

Derinlemesine goriismelerin yani sira, saha calismasina baglamadan
once ve saha c¢alismasi boyunca, giiniin farkli saatlerinde, 4 farkli cadir
bolgesine gerceklestirilen ziyaretler ve burada yapilan gozlem ve goriismeler,
giivenilir ve genelleme yapmaya uygun veriler elde edebilmek anlaminda ¢ok
faydali olmustur. Bu ziyaretlerde, hem goriisiilen ¢ocuklarin yasam sekilleri,
aile ve arkadaglariyla iliskileri dogal ortaminda izlenerek derinlemesine
goriigmelerde ifade edilenlerin iligki baglantilar1 i¢cinde anlasilmasi saglanmis
hem de Orneklem disinda olan 10 yas alti g¢ocuklarla goriisme olanag:

yakalanmigtir. Saha ¢aligmasi 15 giin stirmistiir.
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SINIR TANIMAYAN DUSLERE PAMUK iPLIGIYLE

BAGLANMAK

BOLUM 11

YENi YOKSULLUK BAGLAMINDA COCUK iSGUCU

2.1 YOKSULLUK

Yoksulluk tiim diinyada ylizyillardir varolan karmasik ve ¢ok boyutlu
bir olgudur. Degisen kosullarla birlikte yoksulluk da form degistirmis ve
giiniimiizde yoksulluk, toplumsal birlikteligi ve biitiinliigii tehdit edecek bir
boyutta, hizla biiyiiyen ve asilmasi gittikce giiclesen ciddi bir problem haline
doniismiistir.

Y oksulluk, Birlesmis Milletler Orgiitii tarafindan diinyadaki en énemli
12 genel sorundan biri olarak kabul edilmistir. Bu baglamda, Birlesmis
Milletler, 1996 yilim1 “Uluslararast Yoksullugun Yok Edilmesi Yili”
(International Year of Eradication of Poverty) ilan etmistir. Basta Birlesmis
Milletler orgiitii olmak tizere ILO ve birgok uluslararasi orgiit bu yonde

calismalar yapmaktadir (Dansuk, 1997).

11



Biitiin diinyay1 saran, neoliberal ekonomi politikalar1 dalgasi, hem
gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki hem de bu iilkelerin kendi
icindeki gelir farkliliklarinin simdiye kadar goriilmemis 6l¢tide agildigi ciddi bir
yoksullasma donemini beraberinde getirmistir. 1980'lerden itibaren azgelismis
iilkelerde yasanan finansal krizler, istikrar ve uyum programlar ile asilmaya
calisilmig, bunun neticesinde dnemli toplumsal sonuglar1 olan mali kisitlamalar
getirilmigstir. Azgelismis ekonomiler, finansal krizleri doviz girdisiyle agsmaya
calisirken neoliberal politikalarin uygulanma siirecinde gerceklestirilen yeni
diizenlemelerle beraber toplumun is¢ci ve memurlardan olusan sabit gelirli
kesimleri, tarimsal kiigiik iireticiler ve enformel sektérde ¢alisanlar ciddi gelir
kayiplar1 yasamis ve biiyliyen bir yoksullagma siirecine girmislerdir.

Fakat yoksulluk, sadece az gelismisligin bir sonucu degildir, bu sorun
gelismis lilkelerde de ylizyillardir giindemde olan bir konudur. Yoksullugun
diinyadaki tarihsel gelisimine bakildiginda, bu durumun uzun vadede de
coziilemeyecek ve gelecege tasmacak gibi goriinen bir sorun oldugu
anlasilmaktadir.

Bat1 Avrupa iilkeleri, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda uzun siiren bir
refah donemi yasamistir. Hizli bir biiylime ile beraber, refah devleti kapsaminda
diislik gelirli kesimler i¢in devletin sagladig1 gelir destegi, yaygin saglik ve
egitim hizmetleri ve issizlik sigortasi gibi uygulamalar, yoksullugun ciddi bir
sorun haline donligmemesinde etkili olmustur. Fakat yoksulluk, 1980°li ve
1990’11 yillarda 6nemli bir artig gostererek Avrupa’nin “sosyal birlikteligini”

tehdit eden boyutlara ulagsmistir. Avrupa Komisyonu, 1980 yilinda, toplam
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yoksul insan sayisini 30 milyon, 1987 yilinda 44 milyon ve 1990 yilinda 52
milyon olarak belirlemistir. Yaymnlanmig en son toplu veriler, OECD
iilkelerinde, 130 milyon insanin gelir bazinda yoksul, 34 milyon insanin issiz
oldugunu gostermektedir (Senses, 2001).

ABD icin yoksulluk, Avrupa’dan daha da once, 1960’11 yillarin
ortalarinda 6nemli bir sosyal sorun olarak, kapsamli bicimde ele alinmaya
baslanmistir. Resmi veriler, 1980’li yillarin sonunda 40 milyon kisinin yoksul,
25 milyon kisinin de yoksullugun esiginde, 100.000 gen¢ ve cocugun evsiz,
100.000-300.000 aras1 ergenin ise evsiz ve yetiskin denetiminden yoksun
oldugunu gostermekte ve bunun sonucunda yetersiz beslenme ve saglik
sorunlarmin yam sira sosyal tecrit ve duygusal gerginlik ile karsi karsiya
kalindigin1 ortaya koymaktadir (Senses, 2001).

Sovyetler Birligi’nin dagilma ve piyasa ekonomisine gecis siirecinde
yoksulluk onemli derecede artmis ve gec¢is ekonomilerinde Snemli bir yer
tutmaya baglamistir. Senses’e gore, 1990-91 doéneminde ilk Sovyet
“milyonerleri ve dilencileri” sahneye ¢ikmaya baslamistir. Rusya’da yoksulluk,
1990’11 yillarin baslarindan itibaren hizla artarak 1994 yilinda %30.9°a
cikmustir (Senses, 2001).

Tiirkiye’nin uluslararas: igbolisiimiine katilim ¢abalart 1800’lere
dayanmakta ise de Cumbhuriyet ile bu siire¢ yeni bir boyut kazanmustir.
1940’lara kadar olan donemde {iretimin, devlet Onciiliiglinde toplumsal bir
ittifak ile arttirilmasina doniik politikalar uygulanmistir. 1940’lar, Tiirkiye nin

biitlin tarihi tizerinde belirleyici olacak bir siirecin baglangici olmus,
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uluslararast ekonomiye katilim cabalar1 Marshall yardimlari ile ¢ok farkli bir
diizeye tasinmustir. Bu siiregte Tirkiye, diger gelismekte olan iilkeler gibi
hammadde ve yiyecek ihracinda uzmanlagmis, sanayilesme ile beraber iilke i¢i
tiketim artmaya baslamistir. Sermaye birikiminin yetersizligi sonucunda dis
borglar, kalkinma siirecinde ekonomide yapisal bir unsura doniismiistiir. Bunun
sonucu olarak, ekonomiyi disaridan ikame eden dis bor¢ ne zaman kesilse veya
azalsa ya da Odemeler dengesi bozulsa ekonominin krize girdigi, bu krizin
politik karmasalar yarattig1 goriilmiistiir. ithal ikameci biiyiime modeli, sermaye
ve c¢alisan siniflarin birlikteligi iizerine kurulmustur. Gelir dagilimi agisindan
bunun anlami gelir esitsizliginin kismen giderilmesine yonelik politikalarin
uygulanmis oldugudur. Ancak 1950’lerde sanayi sermayesinin biiyiimeye
baslamasi, bu donem ekonomisinin temelini olusturan kii¢lik koylii ve tiiccar ile
biiylik toprak sahibi arasindaki ittifakin bozulmasina neden olacaktir. Gelir
dagilimi acisindan, ithal ikameci donem gelir dagilimi esitsizliginin kismen
tyilestigi bir donemdir. Fakat bu donemde gelir dagilimi baglaminda birgok
unsurun degistigi goriilmektedir. Ornegin, iicretlilerin tarimsal yapidan kaynakli
agirligl, sanayi ve hizmetlere dayali ticretlilere gegmekte ve kar topraga dayali
sermaye yerine sanayiye dayali sermayeden iretilmeye baslanmaktadir
(Dansuk, 1997).

Bu doniistimiin gelir dagilimina etkisi, iicret-maas paylarinin ve tarim
paymin gelir dagilimi iginde siirekli diismesi olmustur. Gelir dagilim
esitsizliginin 1970’lerdeki gorece iyi hali, ithal ikameci donemden gelen

kazanimlar nedeniyle 1980’lerin sonuna kadar devam etmis, yeni biiylime
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modelinin gelir dagilimina olumsuz etkileri 1990’larda agiga ¢ikmaya
baslamistir (Dansuk, 1997).

1980 ve 1990’11 yillar 6nceki doneme gore oldukea farkli gelismelerin
yasandigi, ithal ikameci politikalarin terkedildigi, ulusal ve uluslararasi
ekonomik degerlerin esitlenmeye calisildigl, ekonominin disa agildigr ve
thracata dayali bir biiyiime modeline gecildigi donemdir. Ekonominin disa
acilmasi ise Oncelikle tiicretler ve politik yapilar {izerinde giiniimiize kadar
siirecek olan bir baski ve sinirlama olusumunu beraberinde getirmistir (Dansuk,
1997).

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan, 2006 yilinda kamuoyuna
aciklanan Yoksulluk Arastirmasi’na gore gida ve gida dis1 yoksulluk ol¢iitii
baglaminda, Tiirkiye geneli i¢in yoksulluk orant % 17.81 iken, bu oran kirsal
yerlesim yerleri i¢in % 31,98, kentsel yerlesim yerleri i¢in ise % 9,31 olarak
tahmin edilmistir. TUIK verilerine gore, Tiirkiye'de 2006 yil1 itibariyle yaklasik
539 bin kisi aglik sinir1, 12 milyon 930 bin kisi de yoksulluk sinirinin altinda

yastyor (www.tiiik.gov.tr).

2.1.1 Eski Yoksulluk-Yeni Yoksulluk

Yoksulluk, degisen kosullarla birlikte donem doénem yeniden
tanimlanmas1 gereken bir olgudur. Eski yoksulluk tanimlamalarinda daha ¢ok
dogal felaketler, dogal kaynaklarin belirli bir kesimin elinde olmasi, yerel

ekonomik krizler gibi i¢ faktorler esas alimmakla birlikte yeni yoksulluk
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tartismalarinda yasanan yoksullugun boyutlar1 agisindan tiim bu etkenlerin yani
stra kiiresel ve uluslararasi dinamiklerin etkileri belirleyici rol oynamaktadir

Yoksullugun uluslararasilasmas: ile uluslararasi  dinamiklerin
yoksullugun artmasi ya da azalmasi yoniinde daha fazla etkili olmasi, sosyo-
ekonomik ve politik acilardan farkli ge¢mislere sahip lilkelerde yoksullugun
benzer formlar1 ve yansimalarinin goriilmesine sebep olmustur. Yoksullugun
yeni formunda, geleneksel sorunlarin yami sira gittikce artan global bir etki
goriilmektedir. Yeni yoksulluk, artik mevcut firsatlara ulasma yoksunlugundan
ziyade firsat ve kaynak yoksunlugu olarak kendini gostermektedir.

Eski yoksulluk tanimlamalarinda, yetersiz gelir diizeyi ya da gelir
sahibi olamama sebebiyle hayat standartlar1 ve alim giiciiniin olmas1 gerekenin
altinda kalmasi, yoksulluk tanimlarinin odak noktasi olmustur. Daha sonraki
calismalarda ise mutlak ve goreli yoksulluk olmak ftizere iki ¢esit yoksulluk
goriilmektedir. Mutlak yoksulluk sadece bireyin yeme, igme, saglik hizmetleri,
egitim gibi temel ihtiyaglarinin karsilanabilirligini kriter olarak almaktadir.
Goreli  yoksulluk kavramiyla beraber bireyin fiziksel ihtiyag¢larini
karsilayabilmesinin yani sira toplumun bir bireyi olarak sosyal hayata entegre
olabilmesi icin gerekli kriterlerin de goz Oniline alinmasi gerektigi goriisii
savunulmaya baslandi. Goreli yoksulluk, bireylerin sadece hayatta kalabilmesi
icin ihtiya¢ duyduklarma ulasabilmeleri degil toplum tarafindan kabul
gorebilmeleri i¢in gerekli olan hayat standardina sahip olup olmadiklar ile de

ilgilenir ¢ilinkii insan sosyal bir varliktir. Goreli yoksullukta sosyal standartlar
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gozetilirken mutlak yoksulluk tanimlamalarinda yoksulluk siniri, gelir diizeyi
bazinda belirlenmektedir (Ozbek, 2007).

Ancak yoksullugu sadece gelir yetersizligine dayandirarak
tanimlamak dogru degildir. Yoksulluk, sadece gelir ve kaynaklardan degil,
firsatlardan da mahrum olmaktir. Yoksullugu 6l¢gmek i¢in kullanilan “yoksulluk
sinir1” sadece gelir ya da tiikketim diizeyi ile degil sosyal servislere ulagilabilirlik
diizeyi ve tlilkenin kendi sosyal normlari ile de iligkilidir.

Yoksulluk, ilk bakista ekonomik bir kavram ve gelir seviyesi ile ilgili
bir problem olarak algilansa da yerel ve global paradigmalarla, yas, irk, etnisite,
cinsiyet gibi faktorlere bagl olarak olusan sosyal degerlerle yakindan ilgilidir.
Arastirmalar, yoksul grup igerisinde en fazla risk altindaki grubun gocuklar ve
yaglilar oldugunu gostermektedir. Bunun yani sira, dezavantajli irk/etnik gruba
mensup olan bireyler yoksulluk sorunuyla daha fazla karsilasmaktadir. Cinsiyet
ayrimciligl, kadin ve erkegin gelir farkliligina sebep olabilmekte ve bu durum
yoksullugun bir bagka boyutu olarak ortaya ¢ikabilmektedir (Ozbek, 2007).

Klasik yoksulluk c¢aligmalarinda goriilen gelir ve tiiketime dayali
yoksulluk Ol¢timii, yoksullugu statik bir duruma doniistirmekte ve
yoksullasmanin iligkisel, zamana ve mekana goére degisim gosteren dinamik
boyutunu ihmal etmektedir.

Yoksulluk, 6nceki déonemlerde ekonomik, sosyal, cevresel ve politik
temellerde acgiklanmistir. Genellikle yoksunluk olarak algilanan yoksulluk
esasen ¢cok boyutlu bir kavramdir ve ekonomik yoniinlin yani sira sosyal ve

psikolojik etkileriyle birarada degerlendirilerek tanimlanmasi gerekir. Benzer
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sekilde, yoksunlugun olgiitii, asgari ihtiyaclarin sabit ve mutlak bir degeri
iizerinden degil, zaman ve mekana bagli olarak normal ve ortalama yasam
standartlarinin degisebilecegi goz Oniine alinarak olusturulmalidir (Dikici-
Bilgin, 2006).

Daha once belirtildigi gibi yoksulluk dinamik bir siiregtir ve degisen
kosullara gore boyut degistirmektedir. Yeni Yoksulluk, diisiik gelire sahip
olmanin yani sira ekonomik gelismislik diizeyi anlaminda zengin iilkelerde dahi
giderek derinlesen ve kalic1 bir hale biiriinen, kronik bir yoksulluk bi¢imidir. Bu
yeni sekliyle yoksulluk, gelir disiikligii, aglik, saglik problemleri, egitim
sorunlart gibi temel hizmetlerden yoksun kalmayr ve ayni zamanda
konutsuzluk, giivenli bir c¢evrede yasayamama, esitsizlik, sosyal diglanma,

gligsiizliik, katilim eksikligi ve ayrimciligi beraberinde getirmektedir.

2.2 YENi YOKSULLUK

19. yiizyildan refah devleti olusumuna kadar gecen siirede Bati
iilkelerinde olusan yoksulluk, biiyiik ol¢iide sistem igerisinde kabul edilen ve
sistemin ¢aligmasi i¢in hayati rol oynayan sistem i¢i bir yoksulluktur. Sistem i¢i
yoksulluk konusunda en Onemli kuramsal bakiglardan birisini gelistirmeyi
basarmis olan Marksizm, yoksullugu sinifsal bir c¢erceveyle ve sOmiiri ile
iligkilendirerek agiklamaktadir. Sistem kendisini yeniden iiretebilmek igin
diisiik ticretlerle c¢alisacak belli bir is¢i smnifina ihtiyag duymaktadir. Bu

sistemin disinda kalanlar i¢in Marx’in kullandig1 terim, tiretim giicii olmayan,
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bu nedenle pek sempati duyulmayip dikkate alinmayan ve dolayisiyla marjinal
olarak degerlendirilen liimpen proletaryadir (Isik-Pinarcioglu, 2001).

Marksizmin bu bakisi, refah devletinin olusumuna kadar endiistrilesen
iilkelerde yasanan yoksullugun genel yapisinin, ¢ogunlukla calisan dolayisiyla
sistem i¢inde yer alan ve gelir yetersizligi, gecici issizlik, hastalik, 6liim gibi
nedenlerden dolay1 yoksul olan kesimlerden olustugunu gostermektedir.

Kalkinma ekonomisti Gunnar Mydral’in 1960°larda Amerika iizerine
yaptig1 ¢alismalarda, sistemden ihra¢ edilenlerin ciddi bir yoksulluk i¢inde
bulundugu ve toplum igerisinde bir ayrimin olustugu vurgulanmaktadir. Bu
kesim, 19. yilizyilin proleter yoksullar1 degil, Mydral’in ilk defa kullandig:
terimle, sinif bile olmayan, “sinifalti yoksullar”dir. Sinifalti, sadece uyusturucu
miiptelasi, calismak istemeyen limpen proletaryayr icermemekte, ondan daha
da genis bir Kkitleyi, yani issizlik girdabina girmeye baslayanlar1 da
kapsamaktadir. Calisanlari oldugu kadar, bir sekilde ¢alisamayan ve sistem
disinda kalan bireyleri korumak i¢in ortaya ¢ikan Refah Devleti ise mevcut
sorunun ¢oziimiinde yetersiz kalmis; yeni yeni olusmaya baslayan sinifalti,
gelismis iilkelerde, 1970’lerde ciddi boyutlara ulagmistir (Isik-Pinarcioglu,
2001).

Refah  Devleti'nin  ¢okiisii, sanayilesme  sonrast  {iretimin
makinelesmesi ve mevcut iiretimin ucuz i gilicii bulunan gelismekte olan
iilkelere kaymasi sonucu yetenek ve egitim gerektiren uzmanlik alanlarina
ihtiyag artarken, bilgi ve beceri gerektirmeyen alanlarda g¢alisan kesimler,

stireklilik arz eden bir igsizlikle karsi karsiya kalmistir. Stirekli igsizlik
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girdabina giren bu kesim, sadece ekonomik olarak degil, her tiir sosyal grubun
disina itilerek sosyal diglanmaya ve ayni zamanda tiim haklarindan mahrum
olup siyasal bir dislanmaya maruz kalan Yeni Yoksullar1 olusturmustur.
Yoksulluk artik bir sistem problemi degildir ¢iinkii sistemin yoksula ihtiyact
yoktur, sanayi toplumlarinda ihtiya¢ duyulan emek gereksinimi ise teknolojik
devrimle ortadan kalkmistir. Fakat bu sorunun sistemi etkileyen boyutu,
yoksullugun kroniklesmesiyle beraber su¢ oraninin artmasi ve yoksullarin
yasam bi¢imlerinde goriilen farkliligin sistem igindekileri rahatsiz etmeye
baslamasidir. Bu rahatsizlik, formel yardimlasmadan mahrum olan Yeni
Yoksullarin  bir de toplum disina itilerek, enformel dayanigsmadan
uzaklastirilmalart ve caresizlikleriyle bas basa birakilmalarinin  temel
nedenlerinden biri olacaktir.

Yeni yoksulluk, gelir diizeyi ya da tiiketim miktar1 gibi yoksullugun
statik yoniine vurgu yapan Olciitlerle degil mevcut firsatlardan ve sosyal
servislerden faydalanabilme imkan1 ve gelecekte olusacak firsatlara ulagabilme
kabiliyeti gibi “yapabilirlige” dair etmenlerle dl¢giilmektedir (Isik-Pinarcioglu,
2001).

Yeni yoksullar sadece gelir diisiikliigii, aglik, yetersiz beslenme,
hastaliklar ya da egitim ve diger sosyal imkanlardan mahrum olmakla kalmay1p
ayn1 zamanda barmacak yeri olmayan, giivenli bir ¢evrede yasama imkani
bulunmayan, sosyal dislanmislik ve ayrimcilikla karsi karsiya kalmig bireylerdir
(Dikici-Bilgin, 2006). Gelir dagilimindan minimum paya sahip olan yani

ekonomik olarak dislanan yeni yoksullar, sosyal, kiiltiirel ve politik olarak da
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diglanmaktadir. Sosyal dislanma, meslegi, geliri, egitim olanag1r olmayan ve
ayn1 zamanda sosyal ve toplumsal aglardan uzak kalan bireylerin toplum disina
atilmalaridir.  Sosyal dislanma, bireylerin kendilerini giigsiiz ve yetersiz
hissetmelerine, karar mekanizmalarindan uzak olmalar1 sebebiyle hayatlarini
etkileyen konularda s6z sahibi olamamalarina neden olmaktadir (Adaman ve
Keyder, 2006).

Ekonomik dislanma, kisa ve uzun siireli igsizlik ile yetersiz beslenme,
kotii saglik kosullari, barinma sorunlari, egitim firsatlarina ulasmada giigliikler
ve dolayistyla ilerleyen yaslarda da kotii yasam kosullarini beraberinde
getirmekte ve bu durum siirekli bir hale biirinmektedir. Ekonomik dislanmanin
bir sonucu olarak hayattan diglanma, bireyin ruhsal ve fiziksel kapasitesinin
hasar gérmesi sonucu kalic1 hale gelebilmektedir (Adaman ve Keyder, 2006).

Kronik igsizlikle karsi karsiya kalan, ekonomik, sosyal ve siyasal
olarak dislanan, yoksulluguyla bas etmek i¢in de hig¢bir iimidi olmayan yeni
yoksullar, refah devletinin biiyiik bir ¢ogunluk icin yasal ve mesru kildigi,
gelecek tasavvurunun ¢izilebildigi bir kurumsallagsmadan da mahrum kalmistir.
Eski yoksulluk baglaminda icinde bulunulan giigliikler enformel ve formel
yollarla asilabilmekte, bu donemlerde ya cemaat iligkileri ya da bir yandan
calisirken bir yandan da issizlik ve ev yardimlarindan yararlanma gibi yollara
basvurulabilmektedir. Hemsehrilik, dini ve etnik ortakliklar temelinde bir araya
gelen cemaatler birbirlerine ucuz is giicii saglayarak dayanigsmaci bir tutum

gelistirebilmektedir (Isik-Piarcioglu, 2001).
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Cemaat ve hemsehrilik iliskilerinin yani sira toplumumuzda genis aile
dayanigsmasi da ¢ok Onemlidir. Aile bireyleri zor duruma diistiiklerinde diger
aile fertleri ile bu durumun asilmasi icin hep birlikte hareket edilebilmektedir.
Fakat bu kriz donemi gecici olmayip, siireklilik arz eden bir duruma
doniistiigiinde, aile mekanizmalar1 ve bahsedilen enformel cemaat iligkileri
yetersiz olmaktadir. Sonug itibariyle, yeni yoksullar icinde bulunduklar1 giic
durumdan kurtulmak i¢in gereksinim duyduklari tiim olanaklardan ve tiim
dayanigsma mekanizmalarindan uzak bir kisir dongii i¢ine girmektedirler.

Boylelikle yoksulluk, bas edilebilir, devredilebilir, kuralli yoksulluk
olmaktan ¢ikmakta, yaygin, her tiir dayanisma mekanizmasindan uzak ve kalict
oldugu icin kusaktan kusaga aktarilan Yeni Yoksulluga doniismektedir.
Toplumda bu durumdan en g¢ok etkilenenler ise diger kesimlere gdre daha
korunmasiz olan ¢ocuklardir.

Karatag’ta ¢alisan mevsimlik pamuk iscisi cocuklardan bazilari, iginde
bulunduklari kalic1 yoksulluga dair farkindaliklarini ve yasadiklari umutsuzlugu
su sozlerle dile getirmektedirler.

“Burada ¢adirda bir odada yedi kisi yasiyoruz. Cadirda su, tuvalet,
elektrik yok. Yagmur yagdiginda c¢camur icinde kalvyoruz. Bu is omriimiizii
gotiiriiyor. Ben polis olmak istiyorum ama burada okuluma devam edemiyorum.
Okula devam edemezsem hayatim ¢ok kotii olacak, yoksulluk ¢cekmeye devam
edecegim. Her sene buraya geliyorum, hergiin ¢alistyyorum. Bir daha buraya
hi¢ gelmek istemiyorum. Ama buradan kurtulabilecegime inanmiyorum. Giizel

bir hayat yasayacagima inanmiyorum” (15 yasindaki Osman).
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Calismak zorunda oldugu i¢in okula devam edemeyen 15 yasindaki
Ayse:
“Gelecekte o6gretmen olmak, Urfa’da bir dairede yasamak isterim.

Ama bunlar imkansiz. Bence hayatim hep daha kétiiye gidecek.”

Borglarindan dolay1 ¢alismak zorunda oldugunu ve okula devam
edemedigini ifade eden 13 yasindaki Hatice:

“Bobrek hastasiyyim. Okula devam edersem gelecekte evim, arabam
olur, saghkli olurum. Devam edemezsem siirekli tarim isinde c¢alisirim,
siirtiniiriim yani. Ilerde, uzman doktor olmak isterim. Giizel, saghkli bir
ortamda yasamak isterim. Bence bunlar olmayacak. Bir daha buraya gelmek

istemiyorum. Daha dogrusu kimsenin buraya gelmesini istemiyorum.”
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2.2.1 Yeni Yoksullugun Temel Bilesenleri
Gelir dagilimindaki esitsizlik yani ekonomik esitsizlik, sosyal, siyasal,
hukuki esitsizligi de beraberinde getirebilmekte ve sosyal dislanmanin
sebeplerinden biri olabilmektedir. Esitsizlik ve sosyal diglanma karsilikli
etkilesim icinde olan ve yeni yoksulluk tartismalarinda i¢c ice gecmis iki

kavramdir.

2.2.1.1 Esitsizlik

Esitsizlik, gelir seviyesi ve tiilketim miktariin, toplumsal kesimler
arasinda adaletsiz dagilimmni ve bollisim dengesizligini ifade etmektedir.
Giiniimiizde, diinyanin her yerinde, gelir ve tliketim esitsizligini tetikleyen bir
firsat esitsizligi yasanmaktadir. Firsat esitsizligi, gelir sahibi olmak i¢in gerekli
olan is firsatlarina ulasma giigliiglinii de igermektedir. Firsat esitsizligi ayni
zamanda istthdam, saglik, egitim firsatlarina ulasma giigliigiidiir. Bu sorunun
olusumunda belirleyici olan etkenler bolgelerarasi esitsizlik ile etnisite, cinsiyet
vb. sosyal farkliliklar olabilmektedir. Tiirkiye’de, bolgelerarast gelir
dagiliminda ciddi bir esitsizlik yaganmaktadir. Terér, dogal kaynaklara ulagsma
giicliigii, istihdam olanaklarinin azlig1 gibi sebeplerden dolayr Dogu ve
Gilineydogu Anadolu bolgeleri gelir dagiliminda diger bolgelerle esit paya sahip
olamamaktadir. Bunun bir yansimasi olarak, Karatag’ta mevsimlik pamuk is¢isi
olarak ¢alisan c¢ocuklarin ¢ok biiyilkk bir kismi Dogu ve Giineydogu

Anadolu’dan gelmektedir. Cocuklarin aileleri, toprak ve hayvan varligina ya da
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stirekli bir ise sahip olmadigi icin, ailece gezici tarim isinde calismak
zorundadirlar. Gezici pamuk iscileri, cok diisiik iicretlerle, glivencesiz ve kayit
dis1 olarak calistinlmakta, dolayisiyla yasadiklar1 sorunlar karsisinda
savunmasiz birakilmaktadir. Bunun sonucu olarak Karatas’ta mevsimlik tarim
is¢isi olarak calisan ¢ocuklar, basta egitim ve saglik alaninda olmak {izere firsat
esitsizligini tiim boyutlariyla yasamaktadirlar.

“Calismak zorunda oldugum icin hi¢ okula gidemedim. Okusaydim,
¢ocuk doktoru olmayr c¢ok isterdim. Diger c¢ocuklar gibi okulda, sirada
oturabilmeyi ¢ok istiyordum. Abimlerin kitaplarina, defterlerine bakip
aglhyordum. 2 ay ‘Haydi Kizlar Okula’ kampanyasina katildim. Okulu ¢ok
sevdim, tebesirle tahtaya yazi yazmak ¢ok giizeldi” (16 yasindaki Ayse).

Gezici tarim isciliginde rastlanilan bir bagka esitsizlik 6rnegi de gezici
iscilere verilen Ttcretlerle ilgilidir. Findik tariminin yogun oldugu Ordu ve
Giresun illerinde, ticretlerin, hem calisanlarin kadin ya da ¢ocuk olusuna hem
de is¢ilerin geldikleri bolgeye gore degisebildigi tespit edilmistir. Burada Ordu
ve Giresun’dan gelen isciler, Dogu ve Glineydogu’dan gelenlere gore glinliik
%15 - %20 daha fazla licret alabilmektedir. Buna gerekce olarak, yerel is¢ilerin
daha iyi, daha firesiz findik toplamalar1 gosterilmistir. Ayn1 sekilde, Rize’de
cay kesiminde calisan Rize ili kokenli iscilerin diger illerden gelenlere gore

neredeyse 2 kat daha fazla {icret alabildigi belirlenmistir (Y1ildirak, 2003).
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2.2.1.2 Sosyal Diglanma

Dayanigma, benzer kosullarda yasayan, aralarinda ¢ikar birligi bulunan
kisiler ile topluluklar arasinda var olan iliski, sorumluluk duygusu ve toplumun
ortak eylem birligini ve siirekliligini saglamak icin ortak bir tutum
sergilemesidir. Giinlimiizde, “formel” ve “enformel” olmak ftizere iki tiir
dayanigsma mevcuttur. Enformel dayanisma, daha ¢ok az gelismis topluluklara
ozgi, genellikle ortak bir kaderi paylagsma, kan bagiyla baghlik ya da kisisel
olarak tanisiklik temelinde varolan bir dayanismadir. Daha ¢ok geleneksel aile,
akrabalik, hemsehrilik gibi iligkilerin i¢ igce gectigi bir dayanigma bigimidir.
Formel dayanmisma ise, genellikle modern toplumlarda basvurulan, formel
hukuk kurallar1 yardimiyla, rasyonel biirokratik siiregler i¢inde ve esit yurttaglik
ile hak ve sorumluluklar temelinde diizenlenmis, devlet miidahalesinin oldugu,
kurumsallagmis bir dayanigma tiiriidiir. Formel dayanismada, bireyler sadece
kan bagi, tanisiklik, ortak kader gibi baglarla kendilerine benzeyen kimselere
degil, ayn1 zamanda yabancilara da giivendikleri bir toplumsal yap1 icerisinde
yer alirlar. Bu yap1 igerisinde devlet, birey ve toplum arasindaki sosyal bagi
korumak ve sosyal biitiinlesmeyi gerceklestirmek acisindan 6nemli bir role
sahiptir.

Devlet’in var olma sebebi ve asli gorevi, hem bireyleri topluma karsi,
hem de toplumu bireylere karsi korumaktir. Sosyal diglanma, daha c¢ok
toplumsal biitiinlesmeyi ve kaynagmay1 saglayacak olan formel mekanizmalarin
zayiflamas1 ve bu gergevede giiven iligkilerinin sarsilmasi gibi siireclerde ortaya

cikmaktadir.
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Karatag’ta mevsimlik tarim is¢isi olan bir baba cocuklar ile ilgili
kaygilarini, maruz kaldiklar1 sosyal dislanmay1 ve devlet desteginden mahrum

kalmanin sikintilarin1 sdyle ifade etmistir:

“Bu ¢ocuklarin giizel bir geleceginin olmasi imkansiz. Giizel bir
gelecek bizim i¢in hayaldir, riiyadir. Ben aslinda ¢ocuklarimla arkadags gibiyim.
Sorunlarint dinlerim, ilgilenirim. Ama bunlar ¢are degil. Ben iyi bir baba
olmak isterdim. Bu zorluklarla biiyiik ogluma liseyi bitirttim, ¢ok basariliydi.
Ama dershaneye gonderemedim. Ben Urfa’da is bulamiyorum. Ashinda Urfa
tam pamuk yeri. Ama Urfa’'daki ciftcilerin imkani yok. Bu yiizden buraya
geliyoruz. Burada da sadece giiniin ihtiyaglarint ¢ikaryyoruz. Giinii boyle
kurtariyoruz. Burada hastamiz oliiyor, arabaya binip sehre gidemiyoruz. 5
aydir paramizi alamiyoruz. Burada c¢ift¢i is¢inin swrtindan geginiyor. Toplu
para alamiyoruz. Arada 20-30 milyon har¢lik aliyoruz. Biz burada konacak yer
icin bile miicadele ediyoruz. Kimse bize yer vermek istemiyor. Burada bu kadar
stkintiyi biz yasityoruz ama yer sahibi izin verse muhtar sorun c¢ikariyor.
Stkintimizi kime anlatalim? Yasim 40, bir¢ok hiikiimet gordiim. Gelen gideni
aratiyor. Elimizdeki yesil karti bile almaya calistyorlar. Sosyal giivencemin
olmasint isterim. Gegen sene burada bindigimiz traktérdeki 40 kisiyle birlikte
ailece kanala devrildik. Cocugumun bir gozii kor oldu. Ameliyat olmast
gerekiyor. Tedavi ettiremiyorum. Bir hastahane varsa bizim i¢in vardir. Devlet
insan ig¢in vardir. Biz insaniz, hayvan degiliz. Bizim yetkililerden birine

ulagsmamiz da miimkiin degil. Bizi kapilarina bile yanastirmazlar. Biz bunlari
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sadece icimize gomiiyoruz. Icimize attikca ne olacak? Ya bir terorist ¢ikacak,
va baska bir kotiiliik olacak. Ne zaman birine zarar gelse diyecekler ki
‘Dogulularin hepsi teroristtir.” Yani siz hakkinizi ararsiniz ama bizim gibiler
arayamaz.”

Sosyal acidan diglanmis gruplar, sistem disina itilmis, siirekli bir
yoksulluga mahkum, miicadele yetenegini kaybetmis, kent icerisinde tecrit
edilmeye calisilan ve hem formel hem de enformel dayanigsma
mekanizmalarinin  kapsami diginda kalan bir kesimi olusturmaktadir. Bu
baglamda, sosyal digslanma, bireyin sosyal iliskilerinin, sosyal etkilesimlerinin
ve sosyal baglarinin tamamen ortadan kalkmasin1 anlamina gelmektedir (Isik,
Piarcioglu, 2001).

Sosyal diglanma, en temel ihtiyaclara ve haklara erisememe sonucu
olusan ve bireyin disinda yapisal bir takim faktorlerle ifade edilen bir
kavramdir. “Yasama Verilen Degerin Bilesik Gostergesi Modeli” olarak
adlandirilan modele gore insan yasaminin gereksinimlerinin karsilanmasi ile

ilgili olarak alt1 degisken bulunmaktadir.

Saglik

Gelir diizeyi

Aydinlanma ve Bilme Hakki (Egitim)

Calisma hakki ve igsizligin 6nlenmesi
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Giivence Hakki (s giivencesi ve sosyal giivence)

Hak arama 6zgiirliigii ve orgiitlenme hakki (www.isguvenligi.net).

Bu kriterler, bireyin topluma entegre olmasini saglayan bir biitiindiir ve
bunlardan herhangi birinin karsilanmamasi sosyal dislanmanin olusumuna
sebep olabilir.

Sosyal dislanma, i¢inde yasanilan toplum, toplumsal iligkiler, kiiltiirel
ogeler ve yasam kosullar ile birlikte degerlendirilmesi gereken dinamik bir
kavramdir. Cilinkii toplumdan topluma farklilik gdsterebilen dezavantajli
gruplar vardir. Sosyal diglanmanin, mekan, cinsiyet ve yas boyutu vardir. Bu
anlamda, c¢ocuklarin, gelir dagilimda yasanan adaletsizlik ve yoksulluk
sonucunda, ¢ocukluk ve egitim yasamlarindan koparilarak, erken yasta caligma
hayatina itilmeleri sebebiyle en fazla risk altindaki grubu olusturduklar
sOylenebilir. Sosyal giivence anlaminda dezavantajli konumda olan aileler ve
calistirdiklar1 ¢ocuklar1 i¢in s6z konusu durum, sec¢imin Otesinde bir
zorunluluktur. Calisan ¢ocuk olgusu, ekonomik ve sosyal sonuclariyla, ileride
de kendini iiretecek olan bir dislanma siirecine neden olmaktadir.

Adana Karatag’ta, mevsimlik gezici is¢i olarak ¢alisan g¢ocuklarin
yoksulluk sonucu maruz kaldigi sosyal dislanma, tiim bu anlatilanlar1 kapsayan
tipik bir ornektir. Cocuklar, yasanilan ciddi yoksullugun zorunlu bir sonucu
olarak, 6-7 yaslarindan itibaren, yilin biiyiik bir bdliimiinde, giinde yaklasik 12
saat, son derece sagliksiz ortamlarda ve her tiir giivenceden yoksun bir sekilde

calistirilmaktadir. Cocuklar, egitim Ogretim yilinin yaklasik 7 aymi g¢alisarak
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gecirdikleri i¢in temel egitim hakkindan mahrumdur. Bu ¢ocuklardan, okula
kesintili bir bigimde de olsa devam edebilenler ise diger dgrenciler tarafindan
dislanabilmektedir. Goriintiileri, giyim kusamlari, konusmalar1 ve bilgi
seviyeleri ile diger 6grencilerden oldukga farkli olan tarim is¢isi ¢ocuklar, etnik
kimlikleri dolayisiyla da dislandiklarinin farkindadir. Yerlesik halkin goziinde
bu cocuklar, cadirda yasayan Kiirt veya Arap irgatlardir. Kiirt ¢ocuklar, Kiirtce
konustuklarinda bolgenin ¢ocuklar1 tarafindan “Siz bize kiifiir ediyorsunuz,

"’

irgat c¢ocuklar1!” seklinde azarlandigini, Arap cocuklar ise bolge halki
tarafindan Kiirtlere gore daha az temiz oldugu diisiiniildigl i¢in sik sik “Pis
Araplar!” seklinde asagilandiklarini ifade etmistir.

Cocuklar, kiyafetleri, yasam alanlar1 ve etnik kimlikleri ile
otekilestirilmis ve toplum disina itilmistir. isci ¢ocuklar, bu asagilanmanin
bilincinde oldugu i¢in diger ¢cocuklarla iletisim kurmayi tercih etmemekte hatta
okul onlar i¢in itici bir kurum haline gelebilmektedir. Bu ylizden ¢ocuklar, is
disindaki tiim zamanlarini yasam alanlar1 olan ve yerlesim alanlarina oldukga
uzak yerlere kurulan ¢adir bolgesinde gecirmeyi tercih etmekte, adeta tecrit bir
yasama mahkum edilmektedir.

Tarmm-Is’in, gezici-gecici kadin tarim iscilerine doéniik olarak
gerceklestirdigi bir ¢aligma, burada yasanan sosyal dislanma ile ilgili birtakim
gercekleri ortaya koymaktadir. Gezici tarim iscileri, su kaynaklarina yakin ve
diiz alanlara yerlesmeyi tercih etmektedir. Fakat yerlesik halk, gezici tarim

iscilerinin  yerlesim yerlerinin, kendilerine uzak yerlere kurulmasini

istemektedir. Bu durum, zaten yeterince zorluk yasayan isciler i¢in basta su
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sorunu olmak iizere biiylik sorunlar yaratabilmektedir. Bahsedilen calismada,
yerlesik halk ve is¢iler arasindaki iligkiyi anlamak amaciyla 54 tarim aracisina
“Yerlesik halkla aranizda herhangi bir sorun yasanir mi1?” seklinde bir soru
yoneltilmistir. Goriisiilen  kisilerin - %27.8’1 bu soruyu “evet, bizi hor
goriiyorlar”; %24.1°1 “evet, bize Cingene muamelesi yapiyorlar”; %14.8’1
“evet, etnik ayrimcilik yapiyorlar”; %13.0’1 ise “glivenlik giiclerine asilsiz
sikayetlerde bulunarak bizi rahatsiz ediyorlar” seklinde yanitlamistir. Aracilarin
%20.3°1i herhangi bir sorun yasanmadigini belirtmistir (Yildirak-Giilgubuk,
2003).

Bu anlatilanlar 15181inda, gezici tarim isgisi ¢ocuklarin, bulunduklari
bolgede cadir alam1 disindaki tiim sosyal katilim ve sosyal biitiinlesme
imkanlarindan mahrum birakildig1 sdylenebilir. Bunun sonucunda, ¢ocuklar
kapali hayatlarinin disina ¢ikmaya ¢ekinmekte, yasam alanlarinda aileleriyle ve
birbirleriyle siirekli Kiirtce ya da Arapga konusurken Tiirk¢e’yi 6grenmekte
zorlanmakta, ama bir taraftan egitim dili Tiirk¢e olan okullarda basarili olup
pamuk tarlalarindan kurtulmay1 hayal etmektedirler.

Dislanmaya ve asagilanmaya maruz kalan ¢ocuklar, bu siirecte ¢atisma
ve Ofke yasamaktadir. Yapilan goriismelerde, cocuklarin tamami, Karatas’1 hig
sevmedigini, tarlalardan ve c¢adirlardan kurtulmak istediklerini ifade etmis,
memleketlerine geri donmek istediklerini, oradaki arkadaslarini ¢ok
0zlediklerini belirtmistir.

“Yeni yoksulluk” tam da Karatag’ta ¢alisan mevsimlik ¢ocuk is¢ilerin

icinde bulundugu, sistem disina itilen, sosyal dislanmaya maruz kalan, kenarda
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kalan, ekonomik ve sosyal iliskiler agisindan sistemle biitiinlesmesi neredeyse
imkansiz goriinen bir tabakaya ve dolayisiyla kusaktan kusaga aktarilacak
kronik bir yoksulluga isaret etmektedir.

Cocuklar, pamuk tarlasi ve cadir bolgesi arasinda gecen hayatlarindan
hosnut degildir ve goriisiillen ¢ocuklarin neredeyse tamami hem caligma ve
yasam kosullarinin gii¢liigli hem de kendilerini rahatlikla ifade edebilme ve
glivende hissetme ihtiyaclari nedeniyle memleketlerine geri donmek
istemektedirler.

14 yasindaki Emine bu istegini s0yle ifade etmektedir:

“ 7 yasindan beri ¢calistyyorum. Bu isi hi¢ sevmiyorum. Cok yorucu bir
is. Birde burada kimsenin akrabasi yok. Akrabalarimi, komsularimizi,
arkadagslarimi, okulumu ¢ok ozledim. En ¢ok da arkadaslarimla oyun oynamay:
ozledim.”

14 yasindaki Zehra, Urfa’ya geri donmek istemektedir:
“Burada  ihtiyaglarimizi  gideremiyoruz.  Zorluk  ¢ekiyoruz.
Memleketimi cok ozliiyorum. Insanin memleketi gibisi yok.”

Mevsimlik is¢iler ¢alistiklar1 yorelerin pek ¢ogunda ayrimciliga maruz
kalmaktadir. Manisa ili Saruhanli ilgesinde, {iziim tariminda gezici olarak
calisan isciler, yerlesim alanlar1 agisindan etnik ayrimciliga maruz kalmaktadir.
Isverenler, Balikesir’den gelen gezici iscilerin, kendi evlerinde ya da
depolarinda kalmalarina izin verirken Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgelerinden gelenler ilge ve koy yerlesim yerlerinin disinda kurduklar

cadirlarda konaklamak zorundadir. Ankara-Polatli ilgesine, sekerpancari tarimi

32



icin Afyon’dan gelen iscilerin, kdylerin icine veya konutlarin bahgesine ya da
ist katina yerlesmelerine izin verilirken Dogu ve Giineydogu Anadolu’dan

gelenlere yerlesim icin kdyden uzak yerler gosterilmektedir (Yildirak, 2003).

2.2.2 Yeni Yoksullugun Sebepleri

Yeni Yoksulluk, klasik yoksullukta belirleyici olan gelir diistikliigii,
ekonomik ve politik krizler, dogal felaketler gibi geleneksel sebeplere ek olarak
yasadigimiz doneme Ozgii yeni risk faktorleri ile sekillenmektedir. 1980
sonrasi, global diizeydeki sermayenin yeniden yapilanma siireci ve neoliberal
gelismelerin hem gelismis hem de azgelismis iilkelerin ekonomik ve toplumsal
yapilarinda olusturdugu derin esitsizlikler bu faktorlerdendir. Yeni Yoksulluk,
uluslararas1 faktorlerin ¢cok daha belirleyici oldugu ve birbirinden ¢ok farkli
sosyo-ekonomik yapiya sahip iilkelerde ¢ok benzer sekillerde deneyimlenen bir

durumu ifade etmektedir.
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2.2.2.1 Kiiresellesme

Icinde bulundugumuz dénemde, diinya niifusunun %40’ ma denk gelen
2 milyar 700 milyondan fazla insan, giinliik 2 dolarlik uluslararas1 yoksulluk
sinirinin altinda yasamaktadir. Yoksullarin toplam geliri, kiiresel hasilanin
sadece %0.9’u ya da yiiksek gelir ekonomilerinin toplam toplumsal
hasilalarinin %1.1’in1 olusturmaktadir. Goriilmekte olan asir1 esitsizlik, bu
insanlarin en temel ihtiyaglarini karsilayamamalari, saglikli beslenememeleri ve
yasam kosullarindan dolayr daha fazla hastalik riski yasamalariyla beraber
saglik hizmetlerinden faydalanamamalari, egitim olanaklarindan mahrum
olmalar ve yasal zeminlerde haklarini arayamamalar1 demektir (Pogge, 2002).

Kiiresellesmeyle beraber mal ve hizmet akis1 uluslararasi diizeyde
onemli bir hareketlilik kazanmis, teknolojik yeniliklerle beraber yeni is ve
yatirrm alanlar1 olusmustur. Uluslararast iliskiler yogunlasmis, farkli
toplumlarin kiiltiir ve yasam bicimleri hakkinda daha fazla bilgiye sahip olma
imkan1 olugsmustur ancak kiiresellesmenin goriilmek istenmeyen obiir yiiziinde
ciddi bir yoksulluk, kayg1 ve giivensizlik vardir.

Yiiksek gelire sahip tlkelerde ortalama gelir diizeyi, kiiresel
yoksullara oranla satin alma giicii bakimindan yaklasik 50 kat ve piyasa
degisim oranlar1 bakimindan da 200 kat daha fazladir. “Yiiksek-gelir
ekonomileri’nden 903 milyon insan toplam diinya gelirinin %79.7’sini elinde
bulundururken, kiiresel yoksullar grubundan 2 milyar 800 milyon insan bunun

ancak %]1.2’sine erigebilmektedir. Kiiresel gelirin yalnizca %1°1, yani yilda 312
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milyar dolar, diinya genelinde yasanan agir Olcekteki yoksullugun ortadan
kalkmasi i¢in yeterli olabilmektedir (Pogge, 2002).

Yirminci ylizyilin ikinci yarisi, teknolojik gelismelerin ve ekonomik
biliylimenin goriilmemis bir hizla ilerledigi bir donem oldu. Son yirmi yilda ise,
gelismis iilkelerde sosyal refah devleti gerilerken, once az gelismis iilkeler ve
daha sonra da gecis ekonomileri olarak adlandirilan Orta ve Dogu Avrupa’daki
eski sosyalist Tllkeler, ¢ogu kez IMF ve Diinya Bankasi gilidiimiinde
uyguladiklart istikrar ve yapisal uyum politikalar1 aracilifiyla, disa acik piyasa
ekonomisine gecis silireci yasadilar. Bu siire¢, aym1 zamanda giderek
yayginlasan etkili bir kiiresellesme sdylemiyle beraber neoliberal politikalarin
tim diinyaya hakim olmasi yoniinde gelismeleri beraberinde getirdi. Bu
hakimiyet, gelir esitsizligi ve yoksullugun, basta az gelismis iilkeler olmak
iizere, bir¢ok iilkede sosyal ve siyasal agilardan da kaygi verici boyutlara
ulagmasinin en 6nemli sebeplerinden biri oldu (Senses, 2001).

Giinlimiizde, devletlerin sinirlarinin kiigiilmesi ile beraber sirketlerin
egemenligine dayanan ve tiim diinyayr etkisi altina alan bir kiiresellesme
baskis1 s6z konusudur. Askeri ve ekonomik gii¢ anlaminda oldugu kadar
teknolojik ilerlemeler agisindan da rakipsiz olan ve ayni zamanda 6zellikle az
gelismis {lkelerin tiim dengelerini elinde tutan, uluslararas1 kuruluslar
izerindeki etkinligiyle ABD su an tiim diinyada tek giic konumundadir.

Kazgan’a gore, bu gii¢ Ingiltere’nin sanayi kapitalizmi oncesi
kesfedilmemis topraklara yerlesip, somiirgelerinde edindigi ucuz is giicli ve

hammadde sayesinde yakaladigi zenginlik ve gligten ¢ok da farkli degildir.
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Ingiltere’nin giiciinii sinirlayan etki, Ingiltere’nin dayatti1 yayilma sisteminin
tehlikelerini fark edip serbest ticarete direnen Alman Prensligi ve ABD olmustu
(Kazgan, 2005).

ABD, 20. yiizyilin basinda pervaneli ugaklarin yapimi, telefon,
radyo, sinema ve otomobil gibi kitlesel tiiketime doniik teknolojik gelismelere
onem vermekteydi. Ikinci Diinya Savasindan en az zararla c¢ikan ABD,
Avrupa’daki fasist rejimlerden kagan Musevi bilim adamlarinin buluslariyla
onemli agilimlar yakalama firsat1 edindi. Birlesmis Milletler, IMF gibi pek ¢ok
uluslararasi orgiitiin temelleri de bu donemde atilmisti. Savastan 6nce bagimsiz
davranabilen Ingiltere, Fransa, Almanya, Japonya, SSCB ve Italya gibi iilkeler
iyice gligsiizlesmis, ABD tek giic merkezi olmustu. Fakat ABD’nin, serbest
piyasa ekonomisini, ingiltere’nin yaptig1 gibi kendi kosullariyla uygulamasinin
ontinde birtakim engeller vardi. 1950’li yillarda Soguk Savas ve komiinizm
tehdidi diinyay1 ikiye bolmiistii. Avrupa’da basta Fransa ve Italya’da olmak
iizere komiinist partiler gliglenmisti. Tim bunlarin etkisiyle, yiiksek oranli
igsizlik ve yoksullugun yayilmasiyla baglayan “sosyal devlet” anlayist
1970’lerde iyice gelismeye basladi (Kazgan, 2005).

Dogu Blogu ile SSCB’nin dagilmasi ve komiinizm tehdidinin ortadan
kalkmasiyla, ABD rakipsiz tek gii¢ olarak serbest piyasa hareketlerinin tiim
kontroliinii ele gegirdi. Sermayenin serbest dolagimi, gii¢lii olanin lehine isleyen
yeni bir yapilanma siirecini beraberinde getirdi. Bu siireg, gelismekte olan
iilkelerde merkezi devletin zayiflamasina, kamu harcamalarinin azalmasina ve

sosyal refah devletinin gii¢ kaybetmesine yol agmustir.

36



IMF ve Diinya Bankas1 giidiimiinde uygulamaya konulan istikrar ve
yapisal uyum programlari ise hemen her yerde ortak amaclarla hareket etmistir.
Piyasa yanlis1 disa agik modelin bir geregi olarak ithalat liberasyonu, reel
icretler iizerinde denetim, finansal liberasyon, kamu isletmelerinin
ozellestirilmesi ve genel olarak devletin kiiciiltiilmesi yaninda daraltict para ve
maliye politikalar1 ile sosyal harcamalarin kisilmasi bu hedeflerden bazilaridir
(Senses, 2001).

Bu politikalar, 6zellikle issizlik riskiyle en ¢ok karsi karsiya kalan
toplumun en giicsiiz kesimlerini, kurtulmasi giic bir yoksulluk durumuna
itmistir. Saglik ve egitim gibi en temel servisler dahi 6zellestirilmis, dar gelirli
kesim sosyal giivenceden mahrum birakilmastir.

Kiiresellesme ile beraber bilgi ve enformasyon teknolojileri 6nem
kazanmig, bu sektorlere dair becerileri olanlar yeni is olanaklariyla tanisirken
iiretim sektoriinde c¢alisan vasifsiz isgiler, hem sendikal olanaklar1 hem de is
gilivencelerini  kaybetmeye baslamistir. Kurallar1 uluslararast sermayenin
belirledigi kiiresel ekonomide, ekonomik biiylime tek hedef olurken sosyal
gelisme ve sosyal adalet goz ardi edilmis, yeni yoksullugun temelini olugturan
esitsizlik ve diglanma gibi sorunlar da uluslararasi bir boyut kazanmistir.
Yasanan issizlik, artik gecici ve asilabilir bir durum degildir. Ciinkii birtakim
bilgi ve becerilere sahip olmadik¢a zorlu piyasa ortaminda tutunmak cok
giictiir. Emege duyulan gereksinim azalmigtir ve geride kalan milyonlarca
igsizle yeri kolaylikla doldurulabilecek bir calisgan kesim vardir. Bu kesim,

calistigr halde ciddi bir yoksullasma donemine girmistir. Ciinkii gelirleri ile
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saglhik  harcamalari, egitim gibi en temel ihtiyaclarm  dahi
karsilayamamaktadirlar. Bu sikintilarla beraber, kiiresel ekonominin ihtiyag
duydugu bilgi ve beceriyi edinme sanslari olmadigindan siirekli hale gelen,
calismak zorunda kalan c¢ocuklarla nesilden nesile aktarilan kronik bir
yoksullasma durumu ortaya ¢ikmaktadir. Bu bireyler artik, yeni diinya
diizeninin yeni yoksullaridir.

Kiiresellesmenin en agir bedellerini yine ¢ocuklar 6demektedir.
Ekonomik biiyiime, diisiik iicretlerle calistirilan ¢ocuk emegini daha karli bir
yol olarak mesrulastirmakta, issizlik kaygisi yasayan aileler cocuklarinin
calismasina gdz yummaktadir. Ote yandan kiiresel ekonomi, ¢ocuklarin
calismasindan edindigi yararin yam sira ¢ocuklarin tiikketim aligkanliklarini da
sekillendirerek yine cocuklar iizerinden yeni kar alanlar1 yaratmaktadir.
Televizyon ya da internet kanaliyla ¢ocuklar1 cezbedecek yiyecek, icecek ve
oyunlarin tim diinyada yayginlasmasi, ¢ocuklarin kazandigi parayir yine bu
yonde harcamak istemesine yol agmaktadir. Ornegin, Karatas’ta, bolgenin en
iicra koselerine kurulan ¢adirlarda yasayan; sebze, meyve, et tiiketimi neredeyse
hic olmayan is¢ci ¢ocuklarin sofralarina zaman zaman “Coca-Cola”
girebilmektedir. Ozellikle erkek ¢ocuklarin en biiyiik hobisi bdlgeye yakin olan
internet kafelerde “Play Station” oynamaktir. Cocuklarin neredeyse tamami cep
telefonu markalarimi bilmekte ve kazandiklar1 parayla ailelerinin kendilerine
cep telefonu almasim istemektedirler. Yasi biraz biiyiik olan erkek cocuklarin
bir kisminin cep telefonu vardir. Erkek c¢ocuklar, internet ve oyun

imkanlarindan yararlanmak i¢in bilgisayarlarinin olmasini istemektedir.

38



Tim diinyay1 etkisi altina kiiresel tiiketim aligkanliklari, elektrik ve
temiz icme suyunun dahi olmadigi, insanlik dist bir yasamin hiikkiim siirdiigii
cadir ortaminda dahi 6nemli bir yer edinebilmektedir. Boylelikle kiiresel giig,
cocuklarin ¢alismasindan edinilen yararin yani sira oyun ve onunla baglantili
nesnelerin ¢ekiciligini  kullanarak kazancin tiim bicimleriyle kendisine

yoneldigi bir dongii yaratmaktadir.

2.2.2.2 Neoliberal Politikalar

Temelleri ¢ok eskilere dayanmakta ise de, giiniimiizde yasanmakta
olan kiiresellesme, biiyiik 6l¢ciide 1970’lerde yasanan petrol krizlerinin ardindan
uygulamaya konulan neoliberal politikalarla sekillenmistir. Kapitalizm,
ekonomik ve sosyal krizler sistemidir. 1970’lerde yasanan krizlerin sonucu ise
devletin piyasaya doniik sinirlama ve diizenlemeler yapabildigi Keynesyen
politikalarin terkedilmesi suretiyle biitiin bu kisitlamalarin ve diizenlemelerin
kaldirilmasi ve tiim dengeleri piyasanin sekillendirdigi neoliberal politikalarin
uygulanmaya baglanmasidir. Piyasa ekonomisinin yani sira teknolojik
gelismeler, iletisim ve bilisim alanindaki ilerlemelerle diinyanin her yerinde
hayata gecirilebilecek iiretim ve ticaret firsatlarinin olusmasi, ige doniik gelisme
politikalarinin degisime ugramasina sebep olmustur. Bunun sonucu olarak ulus-
devletler giic kaybetmis Ozellikle ulus-iistii orgiitler tiim diinya ekonomisini
sekillendirmeye baslamistir ki zaten sermayenin serbest¢ce dolagiminin

ontindeki en biiyiik engel boylelikle ortadan kalkmaistir.
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Neoliberal ideoloji, piyasanin devletten, 6zel miilkiyetin kamu
miilkiyeti ve toplumsal miilkiyetten istiinliigli ilkesiyle kamu miilkiyetindeki
varliklarin  6zel sektdre satilmasmi  amaclamaktadir.  Ozellestirmelerle
hedeflenen, kar amaclh tretim disinda kalan alanlarin sermaye birikimine
hizmet edecek sekilde konumlandirilmasidir. Bdylelikle, kamuya ait imalat
sanayileri, demir-gelik, otomobil fabrikalari, petrol rafinerilerinin ardindan
egitim, saglik gibi kamusal hizmetlerde kar alani haline doniistiiriilmektedir
(Kozanoglu, 2008).

Neoliberalizm aslinda 6zel miilkiyet haklarinin yayginlasmasi,
ozellestirmelerin hizlanmasi yoluyla hizli bliylime, azalan yoksulluk ve adil bir
gelir dagilimi vaat etmekteydi. Ancak 1960-1978 arasini kapsayan “yonetilen
kapitalizm” donemiyle, 1979-2000 arasindaki “kiiresellesme” donemi
karsilastinldiginda, diinya biliylime oraninin %2.7’den %1.5’e geriledigi
gozlenmektedir. Diinyadaki servetin yarisindan fazlasmin niifusun %2’sini
olusturan ¢ok kiiciik bir azinligin elinde birikmis oldugu, diinya niifusunun
yarisint bulan yoksullarin ise, kiiresel servetten sadece %]1’lik bir pay aldigi
gercegi ise gelir dagilimindaki adaletsizligi gozler Oniline sermektedir.
Diinyanin en =zengin %1’lik kesiminin %37’sinin ABD’de, %27 sinin
Japonya’da, %23’linlin Avrupa’da, %13 linlin ise tiim diger cografyalarda
yastyor olmasi, hizli biiyiimenin belirli cografyalarda gergeklestigini
gostermektedir. Yeni ig imkanlarinin yaratilmasi ise issizlik sorununa bir ¢oziim

olmamistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) en son verilerine gére,
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diinyada 195 milyon issiz bulunmaktadir ki bu rakam, 2006 yilinda en yiiksek
tarihsel igsizlik rakamidir (Kozanoglu, 2008).

ILO Genel Direktdrii Juan Somavia tarafindan 23 Ocak 2008’de
gerceklestirilen “Kiiresel Istihdam Egilimleri 2008 konulu basin duyurusunda
neoliberal politikalarin olumsuz sonuclar1 degerlendirilmektedir:

“...Bu yilki istihdam tablosu ise eskisine gore zithklar ve
belirsizliklerle doludur. Kiiresel biiyiime her yil milyonlarca yeni is yaratirken
issizlik kabul edilemez olciide yiiksek diizeyde kalmaktadr ve iistelik bunun
daha once goriilmeyen diizeylere ulasmast olasiligi da vardwr. Dahast, isi olan
insan sayisi her zamankinden daha ¢ok olmakla birlikte, yapilan islerin insana
yakisir isler olduklarim séylemek giictiir. Issiz olmasalar bile, ¢cok sayida insan,
isini her an kaybedebilecek veya sevki kirilmis ‘¢calisan yoksullar’ saflarinda
kalmaktadir” (www.ilo.org).

Giliniimiizde, belirli bir bilgi ve beceri birikimi olan ve iginde
bulundugumuz ¢agin is gereksinimlerine uygun uzmanlik alanlarinda gorev
alan doktorlar, 6gretmenler, akademisyenler dahi yoksullasmaktayken bu
birikimden yoksun kitleler i¢cin kalici bir yoksullugun yasanmasi ve yeni
yoksullarin hizla artmasi kaginilmaz olabilmektedir.

Neoliberal politikalarin  bir bagka O6nemli sonucu, devletin
kiigiiltiilmesi ve yerellesmedir. Boylelikle, uluslararasi sermayenin dolagimi
onemli Ol¢lide kolaylasacaktir. Fakat bu uygulama, bolgeleraras: esitsizlige ve
toplumun degisik kesimlerinde gelir dagilimi adaletsizliginin  gittikge

biliylimesine ve dolayisiyla sosyal biitlinlesmenin ger¢ceklesmemesine kaynaklik
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etmektedir. Ciinkii biiylik sermaye ¢ogunlukla metropollerde yer edinmektedir.
Devletin az gelismis bolgelere doniik gergeklestirebilecegi miidahalelerin
azalmast ve kamu harcamalarinin kisilmasiyla birlikte bu bolgeler adeta
kaderine terk edilmektedir. Devlet miidahalesi yerine, yerel birimlere daha fazla
yetki verilmesi olarak agiklanan “yerellesme” modelinin basarili olup olamadigi
konusu ise bu birimlere ayrilan kaynaklarin smnirli olmast nedeniyle
tartigmalidir. Merkezi devletin giic kaybetmesi ve yerellesme, iilkenin tiim
kesimlerinin dengeli bir bicimde biiyiimesini 6ngdrse de bu model yerel halkin
sorunlarinin ¢dziilmesi bir tarafa bu insanlarin merkezi firsatlardan da tamamen
kopmalarina sebep olmaktadir.

Neoliberal politikalarla hizlanan bolgelerarast  esitsizlik, reel
ucretlerdeki azalma ve igsizlik, yeni yoksulluk ve g¢ocuk isciliginin temel
nedenlerindendir. ILO tarafindan “Tiirkiye’de tarim’da en kotii bicimde tarim
is¢iligi” olarak kabul edilen Karatag’ta pamuk is¢iliginin tercih edilme sebebi,
neoliberal politikalarin bir sonucu olarak bolgelerarasi esitsizlik, gé¢ ve bunun
sonucunda ilk karsilagilan problem olarak konutsuzluktur.

Karatag’a gelen mevsimlik isciler genellikle Dogu ve Giineydogu
Anadolu kékenlidir. Iscilerin calismak icin bu bdlgeye gelmelerinin nedeni,
dogup biiytidiikleri yerde is olanagi yakalayamamis olmalari, ¢alisanlarin ise
gelirlerinin yetersiz olmasindan dolay: siirekli bor¢lanmalaridir. Bolgelerarasi
esitsizligin bir sonucu olarak, bu isciler siirekli ikamet ettikleri Dogu ve
Gilineydogu Anadolu bolgelerinin kent merkezlerinde de ciddi bir yoksulluk

yasamaktadirlar. Niifus artisi, ellerindeki sinirli  varliklarin - gegimlerini
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saglayamamasi, yoksulluk, sosyal servislere erisme giicliigli, terdr vb.
nedenlerle zaten kdyden kent’e go¢ etmis olan yeni yoksullar geldikleri yerlerde
de igsizlik sorunuyla karsilagsmiglardir. Kira, saglik, gida, diigiin vb. harcamalar1
dolayisiyla tarim aracilarina siirekli bor¢lanan mevsimlik isciler faiziyle birlikte
siirekli artan bu borglar1 6deyebilmek icin aracilarin kendilerine bulduklari
mevsimlik tarim isinde ¢alismak zorunda kalmaktadir.

13 yasindaki Hatice gibi pek ¢ok pamuk is¢isi cocuk ¢alismak zorunda
olmalarinin nedeninin kira borcu oldugunu ifade etmistir.

“Kira borg¢larimiz oldugu icin ¢alistyorum. Calistigim icin okula
devam edemiyorum. Bu isi hi¢ sevmiyorum.”

Cocuklar ‘siirekli’ goglerinin her duraginda, yeni ve yeniden
yoksuldur. 12 yasindaki Sevgi, Urfa’daki yasam kosullarinin da ¢ok iyi
olmadigimi su sozlerle ifade etmistir:

“Burada pamuk topluyorum, kazma zamani kazma vuruyorum,
seyrekleme yapiyorum. 2-3 yil énce Aksaray’da patates topladim. Urfa temiz
bir yer, yemekleri giizel. Burada soguk yemekleri bile yiyoruz. Ama Urfa’daki
evimiz bu ¢adirdan da kotiiydii. Kiraydi. Bir evim olmasini isterim. Eger okula
devam edersem, kendime giiveniyorum basarili olurum, ileride doktor olurum,
bir evim olur. Okumazsam da buranin iginde stiriiniip gideriz.”

15 yasindaki Leyla siirekli gdo¢ halinde olan g¢ocuklardan biridir.
Pamuk disinda, Ankara, Konya ve Aksaray’da pancar isinde caligmaktadir.
Leyla’nmin 17 yasindaki ablasi, liseye kadar okuyabildigini, gezici olan

islerinden dolay: okula 20 giin geg gittiginde okula kabul edilmedigini ve okulu
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birakmak zorunda kaldigini anlatirken 15 yasinda evlenmek zorunda kalan bu
cocugun annesi, cocugunu evlendirme sebebini soyle agikliyor:

“Biz buralara geliyoruz. Bazen Konya'ya, bazen Aksaray’a gidiyoruz.
Gerzici iste kiz tasimak zor oluyor. Bu yiizden kizimi evlendirdim, rahatladik.
Simdi bir oglu var. Onu biiyiitiiyor. ”

Goriisiilen erkek ¢ocuklarin pek cogu memleketlerinde de tarim dist
islerde caligsmaktadir. Bu iglerden bazilar1 sunlardir: Ali (11) terzi, Hiiseyin (15)
traktor tamircisi, Omer (13) firinda is¢i, Osman (13) canak saticisi, Zeynel (15)
turist rehberi, Mehmet (14) kaportaci, Metin (12) ¢coban, Abdullah (13) simit
saticisi, Cemal (14) su tesisat¢isi, Hasan (14) mobilya iscisi, Cenap (14) iplik
saticisi, Hamdi (14) tamirci ¢iragi.

Neoliberalizmin 6ngordiigli en koklii degisimlerden biri refah
devletinin gii¢ yitirmesidir. Sosyal refah devleti, sosyal adaletin saglanmasi i¢in
devletin ekonomik hayata aktif miidahalesini gerektirmektedir. Daha Once
bahsedildigi gibi, kiiresellesme siirecinde neoliberal politikalarin hayata
gecirilmesi ile devletin zayiflatilmasi ve sosyal harcamalarin kisilmasi yoluyla
sermayenin akisi iizerindeki engellerin kaldirilmasi hedefleniyordu.

Sosyal devlet, toplumun tiim bireylerinin temel gereksinimlerinin
karsilanmasi, insan onuruna yakisir bir hayat siirmeleri ve yasam kalitelerinin
artirtlmasindan sorumludur. T.C. Anayasasimnin 2. maddesine gore Tiirkiye

Cumbhuriyeti anayasal bir sosyal devlettir.
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“Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayamigma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagl,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir

hukuk devletidir’ (www.anayasa.gov.tr).

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ise sosyal devletin yoksullarla
ilgili gorevlerini su sekilde 6zetlemektedir:

"Sosyal Giivenlik, dogumu itibariyle ekonomik yonden giigsiizleri,
insanca yagamak igin yeterli geliri olmayanlar: korumayr amaglamigtir”
(Turan, 2004).

Kuskusuz neoliberal politikalar, sosyal refah devleti uygulamalarinin tam
anlamiyla yerlesmemis olmasit ya da gii¢ kaybetmesi anlaminda da yeni
yoksullugun olusumunda etkendir. Ancak bu ¢alismanin konusu olan Karatag’taki
gezici tarim iscileri, gegmisten gliniimiize kayitdisi calistirilmakta ve kayitdist
yasamaktadirlar. Dolayisiyla bu isciler icin 6zelde sosyal refah devleti
kazanimlarindan faydalanma olanagi bir tarafa en temel vatandaslhik haklarimni
kullanma durumu dahi s6z konusu olamamaktadir. Bu baglamda, refah devletinin
yiikselisi ya da ¢okiisiiniin yeni yoksulluk iizerindeki etkileri bu c¢alismada
ayrmtih bir bicimde degerlendirilmeyecektir.

Fakat kayitdisi calisma biciminin ortaya ¢ikmasi ve bu durumun
gormezden gelinmeye devam edilmesini etkileyen faktdrlerden biri yine neoliberal
politikalardir. Kayitdist ekonominin sebepleri arasinda enflasyon, gelir

dagilimmm dengesizligi, vergi oranlarimn yiiksek olusu, yoksulluk vb. etkenler
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vardir. OECD iilkeleri arasinda istihdam {izerinde vergi yiikii en fazla olan iilke
Tiirkiye’dir. Kiiresel ekonomiye ayak uyduramayan az gelismis {ilkelerde,
neoliberal politikalar kayitdisiligi arttirmaktadir. Olusan biitce acgiklari, kamu
borglar1 gibi faktorler ise kayitdisiliga yonelten agir vergi yiikiiniin azaltilmasini
engellemistir. Bunun yani sira, yasalarin caydirict ve net olmamasi gibi hukuki
nedenler de kayitdisiiga tesvik etmektedir. Omegin, 1980 sonrasi dénemde
yiikksek gelirlilerden alinan vergilerin kagirilmasina higbir cezai yaptinim
uygulanmayarak, bu duruma gz yumulmasi bu yiikiin yine dar gelirli kesimin
sirtina  bindirilmesi ile sonu¢lanmistir. Agir vergi yiikkii ve vergilendirme
politikasindaki bu tiir adaletsizlikler ise kayitdisi istthdami arttirmaktadir. Hizli
niifus artis1, gd¢ gibi sosyal faktorlerin de etkisiyle emek sahipleri igsiz kalma
riskine karst kayitdisi, sosyal giivenceden mahrum bir ¢alisma bigimine razi
olmaktadir. Kayitdisilik, emek sahiplerinin olusan arti degerden daha az pay
almalari, yetersiz kamu hizmeti, niteliksiz egitim, diisiik saglik hizmeti ve tim
bunlarin sonucunda nesilden nesile aktarilan, siirekli bir gelecek kaygisi ve
giivensizlik gibi sonuglar dogurmaktadir (www.butce.org).

Genellikle devlet hizmetlerinin olmasi1 gerektigi olglide gotiirtilmedigi
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinden gelen gezici tarim isgilerinin 6nemli
bir kesiminin niifus kaydi dahi yoktur. Ciinkii bu iscilerin bir kisminin
ebeveynlerinin de evlenme ve niifus kaydi bulunmamaktadir. Bu iscilere dair
belirli bir kayit sistemi bulunmadig icin isgilerin kimligi, sayisi, geldikleri
yorelere dair net verilere rastlanmamaktadir. Adnan Giimiis’e gore bu insanlar

sayilacak kadar bir sayginliga dahi sahip degildirler ve hicbir kurulus bu iscilerle
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ilgili bir kayit tutmamaktadir. Iscilerin sayisimn yaklasik olarak ne kadar
oldugunun hesaplanmasi ise bitki desenine uygun emek-is¢i ihtiyaci iizerinden
tahmin edilmektedir (Glimiis, 2005). Niifus kaydi dahi olmayan bir kesimin
sosyal devlet kazanimlarindan faydalanmalar1 zaten s6z konusu degildir. Ancak
bu sorun bir baska boyutuyla, bu iscilerin temel yurttaslik haklarindan da
mahrum kalmalarina yol agmaktadir. Cilinkii sosyal giivenlik hakki, sosyal
devletin bir geregi olmanin yani sira ayni zamanda bir yurttaglik hakkidir. Ancak
bu vatandaslar, kendi haklarini savunacak bir mesruluga, bir niifus kaydina sahip
degildir. Ulkemizde anayasa ihlallerinin sikca tartisildig1 bu giinlerde, Karatas’ta
kayitdisi ¢alisan binlerce ‘hayalet’ tarim is¢isinin korunmasina doniik mevzuatin
nasil ihlal edildigi ise giindeme dahi gelmemektedir. Anayasa’da varolan ve
dolayli olarak tarmm iscilerini kapsayan hiikiimlere bakilirsa, Karatag’ta calisan
gezici mevsimlik tarim iscileri, hak ihlallerini tiim boyutlaryla yasamaktadirlar.
15 yasindaki ¢ocuk is¢i Aynur’un, kimligi olmadig i¢in okula gidememesi, hasta
oldugunda ise hastane yerine ancak eczaneye gidebilmesi bu durumun acgik bir
ornegidir.

Anayasanin 60. maddesine gore devlet, tiim vatandaslarmi toplumsal
risklere karsi korumak, insanca yasamalarmi saglayacak olanaklar yaratmak ve
bireylerin gelecege giiven ve umutla bakabilmelerini saglamakla yiikiimliidiir.

“Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak
onlemler alir ve orgiitleri kurar” (wWww.anayasa.gov.tr).

Anayasanin “Sosyal ve Ekonomik Haklar” boliimii, “Ailenin Korunmas1”

baslikli 41.maddesi, “Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve
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cocuklarin korunmasi ve aile planlamasimin ogretimi ile uygulanmasin saglamak

)

icin gerekli tedbirleri alir, teskilatn kurar.” seklinde diizenlenmistir

(www.anayasa.gov.tr).

Anayasanin “Egitim ve dgrenim hakki ve ddevi” baslikli 42. maddesi,
“Kimse, egitim ve ogrenim hakkindan yoksun birakilamaz. [lkégretim, kiz ve erkek
biitiin vatandaglar i¢in zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir. Devlet, maddi
imkdnlardan yoksun basarili 6grencilerin, ogrenimlerini stirdiirebilmeleri amaci
ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlar: yapar. Devlet, durumlar sebebiyle
ozel egitime ihtiyaci olanlart topluma yararl kilacak tedbirleri alir” seklinde

hiikkme baglanmistir (www.anayasa.gov.tr).

Calisma hayatiyla ilgili olarak getirilen diizenleme Anayasa’nin
“Calisma hakki ve 6devi” baslikli 49 ve 50. maddelerinde yer almaktadir. 49.
maddede “Calisma, herkesin hakki ve odevidir. Devlet, ¢alisanlarin hayat
seviyesini yiikseltmek, calisma hayatim gelistirmek igin ¢alisanlart ve igsizleri
korumak, ¢alismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak ve ¢alisma barigim saglamak icin gerekli tedbirleri alir.”, 50. madde de

ise “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan iglerde ¢calistirilamaz.

Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma

sartlart bakimindan ozel olarak korunurlar.”

Dinlenmek, calisanlarin hakkidir.” denmektedir (www.anayasa.gov.tr).
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“Saglik hizmetleri ve c¢evrenin korunmasi” bashkli 56.madde’de

“Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghg icinde siirdiirmesini
saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artwrarak, isbirligini
gergeklestirmek amaciyla saghk kuruluslarim tek elden planlayip hizmet

vermesini diizenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve ozel kesimlerdeki saghk ve sosyal
kurumlarindan yararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir”  seklinde
diizenlenmistir (Www.anayasa.gov.tr).

Gezici iscilerin, dnceki boliimlerde yer alan Karatag’ta ¢alisma ve yasam
kosullarma dair ifadeleri goz Oniine alindifinda yukarida belirtilen anayasal

hiikiimlerin, uygulamadan ne kadar uzak oldugu goériilmektedir.

2.3 YENi YOKSULLUK BAGLAMINDA GOCUK iSGUCU

UNICEF'in yayinladig1 "Diinya Cocuklarinin Durumu 2001" raporuna
gore, giiniimiizde 500 milyonun iistiinde ¢ocuk yetersiz beslenme, aglik, 6liim,
hastaliklar, egitimden yoksun kalma, erken yaslarda ¢aligma hayatina girme gibi
sonuglart olan bir yoksulluk i¢cinde yetismektedir. Raporda, kiiresel gelirin sadece
yiizde 1'inin, yani toplam gelirden ayrilan yilda 80 milyar dolarin bu ¢ocuklarin
yoksulluktan kurtulmasi i¢in yeterli oldugu belirtilirken gelismekte olan iilkelerde
dogan her 10 ¢ocuktan dordiiniin asir1 yoksulluk i¢inde bir ortama geldigi ifade

edilmektedir (www.unicef.org). Yasanan yoksulluk, ¢cocugun isgiiciine katilimini
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zorunlu kilmakta, ¢ocuk isciler iizerinde fizyolojik ve zihinsel hasarlara yol

acmaktadir.

2.3.1 Diinyada ve Tiirkiye'de Gocuk isgiicii

Tarih boyunca 6zellikle de yoksul ailelerin ¢ocuklar1 bir sekilde
calisma hayatinin i¢inde yer almistir. Ancak Endiistri Devrimi'yle birlikte cocuk
isglicii 6nemli degisimler geg¢irmistir. 18. ylizyilda Britanya'da baslayan
Endiistri Devrimi, teknolojinin de gelismeye baslamasiyla birlikte biiyiik ve ¢ok
islevli makinelerin {iretime katilmasini saglamistir. Sanayilesme ve aile
temelinde Orgilitlenmis olan iiretim sistemlerinin ¢ézlilmesi, aile temelli {iretim
doneminde ancak mevsimlik ya da kisitlh is olanagi bulabilen kadimnlar ve
cocuklara da siirekli ¢alisma kosullar1 yaratmigtir. Bu gelismeler, ¢ocuk
emeginin, hane i¢cinden hane disina ¢ikmasina neden olmustur. Emek yogun
iiretim siirecinde daha ucuza mal olan, bol bulunabilen, kayiplarin her an telafi
edilebilecegi kadin, ¢ocuk ve gen¢ emegi, pahali olan yetiskin erkek emeginden
daha fazla tercih edilir olmustur. Cocuk emegi ayn1 zamanda diisilk maliyetle
yogun iretim yapan fabrikalar karsisinda sermaye sahiplerinin karliligim
arttirmak i¢in kullanilan bir ara¢ olmustur. Cocuklar, ucuz isgiicii olmalarinin
yani sira giicsiiz ve itaatkar olmalar1 nedeniyle Endiistri Devrimi'nin yarattigi
ekonomik ve toplumsal sorunlarin hizlandirdig is¢i hareketleriyle, fabrikalarda

bozulan ¢aligma disiplininin saglanmasi anlaminda daha cazip goriilmiistiir. Bu
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nedenlerle 6zellikle cocuk ve geng is¢iliginde 19. ylizyilin ortalarina kadar bir

artis goriilmiistiir (Bakirci, 2004).

19. yiizyilda ¢alisan c¢ocuklarin haklarmin korunmasina doniik
onlemler alinmaya baslanmis, 20. ylizyilin sonlarina kadar bu konuda biiyiik
gelismeler kaydedilmis ve ¢ocuk isci talebinde azalmalar goriilmiistiir (Colak,
1998). Cocuk haklar1 konusunda kaydedilen ilerlemelerle ¢ocuk isciliginde bir
azalma saglanmasina ragmen giiniimiizde 6zellikle az gelismis iilkelerde hala
oldukga yiiksek bir ¢cocuk is¢iligi oran1 gozlemlenmektedir.

Tiirkiye’nin de taraf oldugu ILO, Istihdama Kabulde Asgari Yasa Iliskin
138 Nolu Sozlesmesine gore ¢aligma asgari yas sinir1, zorunlu dgrenim yasmin
bittigi yasin altinda ve her haliikarda 15 yasin altinda olamaz. Sozlesmede ayrica
tehlikeli islere doniik olarak, dogasi veya yapildigi kosullar bakimindan geng
kisilerin sagligini, giivenligini veya ahlakini tehlikeye diislirebilecek her tiirlii
istthdam veya calismaya kabul igin asgari yasin 18'in altinda olamayacagi
belirtilmektedir. Bu hiikiimlere gore, 15 yasin altinda ve ekonomik faaliyette
bulunan ¢ocuklar “cocuk is¢i” olarak adlandirilmaktadir (ILO, 2002 ).

5-17 yas aras1 calisan cocuklarin 171 milyonu bir baska deyisle
ekonomik faaliyetlerde calisan c¢ocuklarin neredeyse yarisi zararl islerde
caligmaktadir. 8.4 milyon cocuk, 182 sayili “En Kotii Cocuk Calisma
Bicimlerinin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasi I¢in Acil Eylem Hakkinda
ILO So6zlesmesi”nde tanimlanan en kotii cocuk ¢alisma bigimlerinde faaliyet

gostermektedir. Cocuk ticaretinde (trafiginde) 1.2 milyon, zorla calistirmada
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5.7 milyon, silahli ¢atismalarda 300 bin, fuhus ve pornografide 1.8 milyon ve
yasadis1 faaliyetlerde 600 bin ¢ocuk somiiriiye maruz kalmaktadir (Bakirci,
2004).

ILO’nun 2004 yili tahminlerine gore giiniimiizde 5-14 yas arast 190
milyon ¢ocuk ekonomik faaliyetlerde ¢alistirilmakta ve bu ¢ocuklarin 74 milyonu

“tehlikeli isler” de ¢alisarak isgiicii piyasasina katilmaktadir.

Tablo Yasa Gore Galisan Gocuklarin Farkli Kategorilerine iliskin
2.1 Tahminler, 2004
Yas Cocuk Niifusu Ekonomik Olarak Cocuk Tehlikeli
Grubu (milyon) Faal Cocuklar isciler islerde
(milyon) (milyon) Calisan
Cocuklar
(milyon)
5-17
Say!i 1566,3 317,4 217,7 126,3
Oran 100 20,3 13,9 8,1
5-14
Say!i 1206,5 190,7 165,8 74,4
Oran 100 15,8 13,7 6,2
15-17
Sayi 359,8 126,7 51,9 51,9
Oran 100 35,2 14,4 14,4

Kaynak: SIMPOC (Statistical Information & Monitoring Programme on Child Labour - ILO)
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Cocuk iggiicii, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde {iretim
siirecinin onemli bir parcgasi olarak goriilmekte ise de az gelismis iilkelerde bu
glice daha ¢ok basvurulmaktadir. 5-17 yas aras1 ekonomik olarak faal olan
cocuklarin % 48.4'4 Asya'da, % 44.8'1 Giiney ve Orta Afrika'da, % 35'1 Latin
Amerika ve Karayipler'de, % 31.8'1 Orta Dogu ve Kuzey Afrika'da yer
almaktadir. Cocuk iscilerin neredeyse yarisindan fazlasinin Asya iilkelerinde
olmasi, mutlak rakamlar bazinda Asya iilkelerinin, ¢ocuk isgiicii istthdaminda
ilk sirada yer aldigin1 gosterse de, her ii¢ ¢ocuktan birinin ¢alistirildigr Afrika
iilkeleri ¢ocuk istthdaminda nispi olarak agirlik tasimaktadir.

Cocuk isglicii, merkezi planlamadan piyasa ekonomisine gegen Orta
Avrupa tilkeleri ve ABD'de hizmet sektoriinde yaygin olarak kullanilmaktadir.
ABD'de yarnt zamanh calisma statlisinde g¢aligtirilan cocuklar, iiretimde is-

giiciiniin esneklestirilmesi anlaminda 6nemli bir isleve sahiptir (ILO,1996).

53



Cocuklarin Ekonomik Faaliyetinde Bolgelere

Tablo 2.2
Gore Kiiresel Egilimler, 2004 (5-14 Yas Grubu)
Alan Cocuk Ekonomik Olarak Faal Faaliyet
Niifusu Cocuklar (milyon) Orani
(milyon) (%)
Asya ve Pasifik 650 122,3 18,8
Latin Amerika ve
111 5,7 51
Karayipler
Sahra Glneyi
186,8 49,3 26,4
Afrikasi
Oteki Bolgeler 258,8 13,4 5,2
Diinya 1206,6 190,7 15,8

Kaynak: SIMPOC (Statistical Information & Monitoring Programme on Child Labour - ILO)

Gelismekte olan iilkelerde ¢ocuk isgiicii istihdaminin ortak noktast,
isgilicliniin kentsel alanlardan ¢ok kirsal alanda kullanilmasidir. Kirsal alanda
calisan g¢ocuklarin ¢ok biiyiilk bir kismi, her on ¢ocuktan dokuzu, tarim
sektoriinde ¢aligmaktadir. Bununla beraber, ¢ocuk isgiiclinlin kentte kullanimi
da hizla artmaktadir. Bu cocuklar genelde hizmet ve firetim sektoriinde

calismaktadir (IL0O,1996).
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Sekil 2.1: Calisan Cocuklarin Sektorlere Gore Dagilimi, 2004

Hizmetler (%22)

Sanayi (%9)

Tarim (%69)

Kaynak: SIMPOC (Statistical Information & Monitoring Programme on Child Labour -

ILO)

Tim diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de cocuk is¢i kullaniminin
tarihi cok eskilere dayanmaktadir. Daha 6nce ¢ogunlukla kirsal kesimde, aile
isletmelerinde ¢alisan ya da licretsiz aile is¢isi olan ¢ocuklarin ¢alisma bigimi
sanayilesmeyle birlikte degisime ugramaistir.

Ikinci Diinya Savasi'min ardindan Tiirkiye, sanayilesme yonlii iktisat
politikalarinin uygulanmasi igin ilk adimlar1 atmis ve bu politika ithal ikameci
sanayilesme politikas1 olarak 1980'lere kadar siirdiiriilmeye calisilmistir. Bu
siirecle birlikte hem kirdan kente hem de yurtdisina ciddi bir isgiicli aktarimi
olmustur. Gogler, kentlerde artan issizlik nedeni ile enformel sektoriin
bliylimesi ve kayitdist ekonominin gli¢ kazanmasi yoniinde bir degisim
yaratmigtir. Kayitdist ekonomi ve 1980’lerden itibaren kiiresel ekonominin
yiikselisi ile KOBI’lerin yayginlasmasi, c¢ocuklarin isgiiciine katiliminin
artmasina neden olmustur. Kiiresellesmenin boyutlariin biiyiimesi ile isgiicii

piyasasinin yapisal degisimi ve rekabet kosullarinda ucuz isgiiciiniin deger
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kazanmas1 ile Tiirkiye’de ¢ocuk isgilicli ivmelenmis ve ciddi boyutlara
ulagmistir (Colak, 1998).

TUIK 2006 Cocuk Isgiicii Arastirmas1 verileri, Tiirkiye’de g¢ocuk
istihdaminda gelinen noktay1 ortaya koymaktadir.

2006 yili gostergelerine gore 6-17 yas grubundaki cocuk sayisi 16
milyon 264 bindir ve kurumsal olmayan sivil niifusun %22,3’{inii
olusturmaktadir. Bu ¢ocuklarin % 84,7’si bir okula devam ederken, % 15,3’i
okula devam etmemektedir (www.tuik.gov.tr).

6-17 yas grubunda bulunan 16 milyon 264 bin c¢ocugun % 5,9°u
ekonomik bir iste calismaktadir (958 bin kisi). Tiirkiye genelinde 6-17 yas
grubunda istihdam edilen ¢ocuklarin % 47,7’si kentsel, % 52,4’1 kirsal yerlerde
yasamaktadir. Calisan ¢ocuklarin % 31,51 bir okula devam ederken, % 68,51
ogrenimine devam etmemektedir. Okula devam eden 6-17 yas grubundaki
cocuklarin % 2,2’si ekonomik bir iste calisirken, okula devam etmeyen

cocuklarin % 26,3l calismaktadir (www.tuik.gov.tr).
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Tablo 2.3 Tiirkiye'de GCocuk Isgiicii Temel Gostergeleri, (Bin Kisi)

Ekim- Kasim-Aralik 2006

Kurumsal Olmayan Sivil Nifus 72597
0-5 Yas Grubundaki Nfus 8479
6-17 Yas Grubundaki Nufus 16264
istihdam (6 ve daha yukari yas) 22963
istihdam (6-17 yas) 958
istihdam Orani (6-17 yas) 5,9
Kent 457
Kir 502
Erkek 632
Kadin 326
Tarim 392
Tarim Disi 566
Ucretli Veya Yevmiyeli 513
Kendi Hesabina veya Isveren 26
Ucretsiz Aile Iscisi 420

Kaynak: TUIK

TUIK verilerine gore, ekonomik islerde ¢alisan ¢ocuklarin % 40,9’u
tarim (392 bin kisi), % 59,1°1 tarim dis1 sektorde (566 bin kisi) faaliyet
gosterirken, % 53’1 {cretli veya yevmiyeli, % 2.7’si kendi hesabina veya

isveren, % 43,8’1 iicretsiz aile is¢isi olarak ¢aligmaktadir.

57



6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin % 5,9’u ekonomik islerde calisirken,

% 43,1’1 ev islerinde ¢galismakta, % 51°1 ise higbir iste calismamaktadir.

Sekil 2.2: Tiirkiye’de Calisan Cocuklarin Sektorlere Gore Dagilimi, 2006

%41

Tarm Sanayi Ticaret Hizmet

Kaynak: TUIK

Ancak bu veriler, daha ¢ok kendi hanehalki isletmelerinde calisan
cocuklara dair bulgular1 yansitmaktadir. Bu ¢alismanin konusu olan mevsimlik
gezici tarim is¢isi ¢ocuklara dair bir kayit sistemi ve net veriler

bulunmamaktadir.
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2.3.2 Tiirkiye'de Cocuk isgiicii Kullaniminin Nedenleri

Kiiresellesme gibi digsal faktorlerin  yan1 siwra cocuk isgiicli
kullanimiin kaynaginda, 6nemli bir boliimii kirsal yorelerde yasayan, tarimla
ugragan biiylik bir niifus hacmi ile beraber diisiik verimlilik, 6zellikle tarimda
iicretsiz aile isciligi, egitim sorunlari, cinsiyet esitsizligi, feodal degerler ve
geleneksel yap1 gibi Tirkiye 0Ozelinde degerlendirilebilecek etkenler
bulunmaktadir (Bulutay, 2005).

Tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de, cocuklar1 ¢alismaya iten
sebeplerin basinda yoksulluk gelmektedir. Gelir diizeyi diisiikk olan aileler,
asgari yasam  standartlarina  ulasamamakta, temel gereksinimlerini
karsilayabilmek i¢in ¢cocuklarinin kazandigi paraya ihtiya¢c duymaktadir. Ancak
yoksulluk, gelir dagilimindaki bozukluk, issizlik, gb¢, kayit dist ekonomi,
egitimsizlik gibi faktorlerin her biri birbirinin hem sebebi hem de sonucu
olabilmektedir. Bundan dolayi, bu calismada, ¢ocuk isgiiciiniin sebebi olarak
yoksulluk, bu faktorlerin ve bunlar arasindaki iligkilerin bir arada

degerlendirilmesi yoluyla agiklanacaktir.
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2.3.2.1 Kuresellesme ve Neoliberal Politikalar

Onceki boliimlerde detayli bir bigimde anlatildigi gibi neoliberal
politikalar, tim diinyada yoksullugu, issizligi ve gelir dagilimi adaletsizligini
derinlestiren etkiler yaratmis, ucuz isgiiclinii her zamankinden daha degerli
kilmistir. Neoliberal uygulamalarin sonuglar1 olan o6zellestirmeler ve refah
devletinin ¢okiisii ile egitim, saglik vb. temel hizmetlerden yararlanma
olanagin1 da kaybeden ve is hayatina itilen yoksul cocuklar kiiresellesmenin

bedellerini en agir bicimde 6deyen kesim olmustur.

Kiiresel sarmala giren tiim iilkeler gibi, Tiirkiye'de isletmeler, artan
i¢ ve dis rekabet baskilar1 karsisinda, sinirli Olgiilerde arttirilabilen verimlilik
yerine, ucuz isgicii  kullanarak isgiici  maliyetlerini  azaltmaya
yonelmektedirler. Rekabet merkezli kiiresel ekonomi, biiyiik, yeniliklere acik,
ileri teknoloji kullanan isletmeler karsisinda gii¢ kaybeden dolayisiyla sosyal
korumalarin minimize edildigi ucuz isgiiciine bagvuran kiiciik ve orta 6l¢ekli
isletmelerin artmasia neden olmustur. Bu yeni yapilanmada, kii¢iik ve orta
Olcekli isletmeler, 6zellikle enformel ekonomi ve istihdam, ucuz ve kagak, yerli
ve yabanci isgiicli, cocuk isciler, mevsimlik, gecici ucuz iscilerle rekabet
yetenegini arttirmaya caligsmaktadir. Kiiresellesen diinyada ozellikle de Uzak
Dogu'da, her tiirlii yasal korumadan yoksun, ucuz kadin ve cocuk iscilere
dayali enformel iiretim yapilar1 da uluslararasi rekabet baskisinin olusumunu ve
Tirkiye gibi pek cok iilkede bu tir bir emek piyasasinin olusumunu

kortiklemektedir (Bakirci, 2004).
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Kiiresel ekonomiyle entegrasyon siirecinde, diinya dlgeginde sermaye
birikimine en uygun iilkeler ve o iilkelerin en uygun bdlgeleri gelismeden en
cok pay alacak yerler olarak belirlenmis ve yaratilan is olanaklar1 ile bu

bolgeler birer cekim merkezi haline doniistiirilmiistiir.

Tiirkiye’de bu bolgelerin basinda toplam niifusun % 26.6’s1m1
barindirmasina karsilik toplam gelirden %38.6°’lik bir pay alan Marmara
Bolgesi gelmektedir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesi toplam niifusun
%15.7’sini olusturmakta iken gelirin %10.2’sini alabilmektedir. Bolgelerarasi
gelir esitsizligi pek ¢cok sorunu beraberinde getirmektedir. Bunlarin basinda bir
iilkenin gelismislik diizeyini belirleyen bebek ve ¢ocuk Oliimleri gelmektedir.
Bebek oliimleri geri kalmis bdlgelerde ¢cok daha yiiksek bir orandadir. Dogu
Anadolu Bélgesi, binde 86’lik bir oranla bebek oliimlerinin en fazla yasandig:
bolgedir. Bu oran, diinyanin en yoksul {ilkelerinden olan Tanzanya ve
Banglades’teki oranlarla aynidir. il bazinda carpici bir sonug ise Erzurum’da
her 100 bebekten birinin kaybedilmesidir. Bu oran Afrika kitasinda, Senegal’de
Olciilen bebek oliim oraniyla aymidir (Sonmez, 1998). Bu sonuglar, aglik ve
cocuk Oliimleri konusunda tiim diinyanin giindeminde olan Afrika iilkelerinde
yasanan sorunlarin benzerlerinin iilkemizin dogusunda da yasandigi gercegini

gozler Oniine sermektedir.

Gelismemis bolgeler, saglik personelinin bu bolgeleri tercih
etmemesi, saglik yatinmlarinin yapilmamasi1 gibi nedenlerle saghik

hizmetlerinde de en diisiik pay1 almaktadir.
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Bolgeler arasi1 gelir farkliliginin bir bagka yonii egitim esitsizligidir.
Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri okuma yazma oraninin en diisiik

oldugu bolgelerdir.

Mevsimlik gezici tarim iscilerinin biiylik bir ¢ogunlugu Dogu ve
Giineydogu Anadolu kokenlidir. Isciler, siirekli yasadiklari yerde yasamlarini
stirdiirebilecekleri bir gelire ya da bunu saglayacak bir is imkanina sahip
olmadig1 i¢in tarimsal isgiicli talebi bulunan ydrelere, iirlin ve is ¢esidine gore
farkli donemlerde go¢ etmektedirler. Siirekli go¢ halinde olan bu isgiler, geride
bakacak kimse olmadigi i¢in cocuklarini da beraberlerinde getirmekte ve

ticretlerin diisiik olmasindan dolay1 ¢ocuklarii ¢alistirmaktadir.

Tirkiye’de kiiresellesme siireclerinin yarattigi bir baska sorun tarim
politikalarindaki degisimlerdir. Sanayilesmeyle birlikte tarimin ulusal gelirdeki
paymin diismesi, kirsal yorelerde yasayan ve gecimini tarimla saglayan

kesimi, yoksulluga, igsizlige ve giivencesiz ¢alismaya siiriiklemistir.

Ozellikle 1990’11 yillardan sonra izlenen neoliberal politikalar,
tarimda dis ticaret serbestlifi ve Ozellestirme temelinde gerceklestirilen
uygulamalarla, kiigiik isletmelere sahip olan c¢iftcileri ve az toprakli ya da
topraksiz kirsal niifusu issizlige, goc’e ve gilivencesiz c¢alismaya itmistir.
Tarimsal gelirin giderek azalmasi, esnek liretim kosullarinda giivencesiz bir
bicimde, uzun siireyle, daha ucuza calistirilan vasifsiz mevsimlik, gezici-gegici
is¢iligin, her tiir olumsuz kosula ragmen tercih edilmesine sebep olmustur. Bu

isciler, stirekli olmayan bu ¢alisma bigimiyle sadece yiyecek gereksinimlerini
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dahi karsilamak icin ailenin tiim fertleriyle ¢alismak zorunda kalmaktadir.
Kuskusuz, bu siiregten en kotii bigimiyle etkilenenler ise daha korunmasiz ve

gligsiiz olan ¢ocuk is¢ilerdir.

Tarimin neoliberal uygulamalar sonucu ticarilesmesi ile birlikte
topraksiz kalan koyliiler i¢in yeni bir donem baslamistir. Cocuklar, bu siirecle
birlikte baskalarinin kiigiik ve orta 6lgekli tarim isletmelerinde sehirden sehire

gb¢ ederek mevsimlik olarak ¢aligmaya baglamistir (Osch, 2000).

2.3.2.2 Go¢ ve buna bagl nedenler

Tirkiye’de kirsal kesimden kente yagsanan gog, pek ¢cok sorunun oldugu
gibi ¢ocuk is¢iliginin de temel sebeplerinden biri olmustur.

Cumbhuriyet doneminde, Tirkiye’nin neredeyse tamami geri kalmis bir
durumdadir. Cumbhuriyetin ilerleyen yillarinda Ankara’nin baskent olmasi ile
niifusun ve yatirimlarin belirli merkezlerde toplandigi, 1950-1960 doneminde
ise 6zel sektdr yatirimlarinm Istanbul ve Marmara Bélgesi’nde yogunlastigi
goriilmektedir.  1960’dan  sonraki donem  “planli  donem”  olarak
adlandirilmaktadir. 1963-67 yillarin1 kapsayan I. Bes Yillik Kalkinma Planinda,
yurt genelinde gelisme bdlgeleri tespit edilmistir. Dogu Marmara’nin sanayi,
Cukurova’nin tarim ve sanayi, Antalya Bolgesi’nin tarim ve turizm, Zonguldak
bolgesinin ise sanayi ile gelisecegi ongoriilmistiir. 1968-72 donemi, II. Bes
Yillik Kalkinma Planinda ise biiyiime merkezleri 6nerilmistir. Bu merkezlerin

ekonomik ve sosyal gelismeyi cevrelerine yayacagi kabul edilmis, kamu
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yatirimlarinin - belirlenen bu merkezlerde yogunlastirilmasi, alt yapinin
tamamlanmasiyla, ozel sektdr yatirimlarinin da bu yorelere ¢ekilmesi
diisiintilmiistiir. 1985 yilinda GAP’1n yasal ¢ercevesinin olusturulmasina kadar
gecen siire igerisinde en geri kalmis iki bélgeden biri olan Giineydogu Anadolu
Bolgesi’ne doniik ciddi bir kalkinma planm1 yapilmamistir. Tiirkiye’nin diger
bolgelerine gore en az gelismis ve en diisiik gelisme hizina sahip olan Dogu
Anadolu Bolgesi’ne dair proje ise ancak VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda,
1999 yilinda tartisitlmaya baslanmistir ve her iki proje de halen

tamamlanmamistir (www.dpt.gov.tr).

Bahsedilen kalkinma hedefleri ile “metropol” olarak belirlenen
bolgelerde sanayilesme hizlanmig, yeni is olanaklari olugsmus ve bununla
orantil1 olarak bu boélgelerde egitim, saglik gibi hizmetler yayginlastirilmistir.
Geri kalmis bolgelerde yasayanlar ise i¢inde bulunduklari elverissiz kosullar
sebebiyle aslinda asgari yasam standartlarin1 belirleyen ve tiim vatandaslarin
hakki olan bu imkanlara ulasmak umuduyla, metropollere yonelmistir. Bunun
sonucunda, se¢ilmis ve kalkindirilmis bolgelere 6zellikle 1980°lerde hizlanan

yogun bir gb¢ dalgas1 baglamistir.

Go¢ eden bu ailelerin bir kismi, kentlerde olusan hizli niifus artisi,
yeterli egitimlerinin ve kente uygun is becerilerinin olmamasi gibi sebeplerle

gog ettikleri yerlerde de issiz kalmis ve cocuklarini ¢alistirmaya yonelmistir.
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Ekonomik kaynakli dogal gdclerin yani sira gezici ¢ocuk is¢iliginin
sebepleri anlaminda Dogu ve Gilineydogu Anadolu’dan giivenlik nedeniyle

gergeklestirilen zorunlu gogler biiylik 6nem tagimaktadir.

1990’ yillarda PKK ve gilivenlik giicleri arasinda yasanan
catigsmalarin yogunlagmasi ile birlikte can ve mal giivenligi olmamasi sebebiyle,
Dogu ve Giineydogu Anadolu’dan hem bolge disina hem de bdlge icindeki il ve
ilce merkezlerine gogler baslamistir. Catigma yasanan bdolgelerde birgok aile,
giivenlik gii¢lerinin zorlamasi ya da olusan giivensiz ortam sebebiyle go¢ etmek
zorunda kalmustir.

Gog siirecini baglatan sebeplerin bazilar1 sunlardir:

o Koy yakmalar

e Giivenlik sorunu

o Gecgim stkintisi

e Hayvan barinaklarinin yakilmasi

o Koyden uzakligi belirli bir mesafenin disindaki arazilerin islenmesine
izin  verilmemesi, PKK’lilara yiyecek verildigi gerekcesiyle
hayvanlarin  mera alanlarinda, yaylalarda otlatilmasina izin
verilmemesi

o Koyliilerin koy disindan temin ettikleri erzaklarin, PKK’lilara
verildigi gerekcesiyle kisitlanmasi ve karneye baglanmast,

o Ozellikle kis mevsiminde yollarin kapali olmasi nedeniyle kéy disina

stk sik erzak almaya gidilememesinin yarattigi sorunlar,
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o  Koruculugun dayatilmasi; koyliilerin koruculugu kabul etme veya
koyii terk etme dayatmast ile karsi karsrya birakilmasi,

o Koy korucularimin uyguladigi baski,

o (Cogu okullarin kapali olmasi, ¢ocuklarin egitim olanaklarinin
oldukca sinirli olmasu,

o Seyahat giivenliginin olmamast,

o PKK ve devlet giicleri arasinda kalinmast

(Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, 2006)

Go¢ Oncesi sahip olunan arazi ve hayvan varligi bu koyliiler i¢in hem
temel gida temininde cesitlilik hem de gelir agisindan devamlilik demekti.
Ancak gog siirecinde aileler, mevcut varliklarini yeterince degerlendirme firsati
yakalayamadan ve gidecekleri yerlerle ilgili hi¢bir hazirlik yapamadan gog
etmek durumunda birakilmistir. Catisma ortaminda deger kaybeden arazilerini
satamayan, uriinlerini kaldirmadan tarlada birakan, hayvanlarini yok pahasina
elden cikartan aileler bu sebeplerle sehirde de biiyilk maddi giicliikler
yasamiglardir (Birlesmis Milletler Kalkinma Merkezi, 2006).

Dogu ve Giineydogu’daki kent merkezlerine go¢ eden ailelerin
karsilastig1 en biiylik problem konut sorunuydu ve higbir mal varligi ve geliri
olmayan aileler i¢in kira 6demek énemli bir sorundu.

Zorunlu gogle birlikte, zaten yeterli istthdam alani olmayan bolge

kentleri biiyiik problemlerle karsi karsiya kalmustir. Issizlik iyice biiyiimiis,

66



kahvecilik, seyyar saticilik ve isportacilik en cok bagvurulan meslekler
olmustur (Basak Kiiltiir ve Sanat Vakfi, 2004).

Gocten sonraki ilk yillarda geleneksel yap1 korunmaya calisiimis,
erkekler eslerinin, kizlarmin ve kiiclik c¢ocuklarmin c¢aligmasina izin
vermemistir. Ancak yoksulluk ve aglikla yiiz ylize kalan aileler, yetiskin
erkeklerin i3 bulma olanaginin olduk¢a smirli olmasi nedeniyle kadin ve
cocuklarin da g¢alismasina gereksinim duymaya baslamistir (Basak Kiiltiir ve
Sanat Vakfi, 2004).

Yoksullagsan ailelerin ¢ocuklar1 kent merkezlerinde sakiz—kagit
mendil-simit-gerez saticiligi-boyacilik gibi islerde, kadinlar ise gilindelik¢i
olarak oOzellikle temizlik islerinde c¢alismaktadir. Ancak daha giivenli oldugu
diistiniildiigii icin kadin ve c¢ocuklarin mevsimlik tarim isgisi olmalar1 tercih
edilmektedir. Cilinkii tarim is¢iligi yapilan ydrelerde aileler cocuklarini ¢aligma
alanlarinda daha rahat koruyabilmektedir.

Boylelikle aile i¢i is bollistimii ile erkek emegi tarim disi islere
yonelirken, kadin ve ¢ocuklar tarim islerini yiiriitebilmektedir. Hem ¢alisilan
yerde hem de bir isten digerine gog¢ siirecinde, cocuklar iizerindeki sosyo-
kiiltiirel baskinin, kadin ve erkeklere gore daha az olmasi gocuklarin hem
mevsimlik ig¢ilikte hem de tarim dis1 islerde daha fazla yer almasina neden
olmustur (Ertiirk, 1994).

DPT’nin 1993 yilinda ortaya koydugu i¢ go¢ verilerine gore, 1970
yilindan bugiline niifus artis1 hizla yiikselmeye devam ettigi halde go¢

oranlarinda bir gerileme s6z konusudur. Giiniimiizde siirekli go¢ yavaslamis,
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yurt dis1 goglerde geri doniis siireci baglamig, bunlarin yerini mevsimlik gecici
gocler almistir. Go¢ Oncesinde, kdyde is olmadigi donemlerde bagvurulan
mevsimlik tarim is¢iligi, artik yi1l boyunca farkli yorelerde devam etmektedir.
Bunun sonucunda, zaten giivenlik nedeniyle yerlerinden edilen aileler i¢in go¢

ve parcalanmislik 6miir boyu siirecek bir yagsam bi¢cimine donlismiistiir.

2.3.2.3 Egitimle ilgili nedenler

Egitim, ¢ocuk is¢iligini Onleyen bir faktor oldugu gibi besleyen bir
faktorde olabilmektedir. Egitim programlarinin yetersiz olusu, iyi bir egitim
stirecinin dahi ¢ocuklara is glivencesi ve gelecekte daha iyi yasam kosullar
yaratamayabilecegi diislincesi ailelerin egitime olan gilivenini sarsabilmektedir.
Bu kosullar, egitimin hem aileler hem de ¢ocuklar i¢in 6nemini yitirmesine ve
cocuklarin erken yasta i hayatina girmelerine sebep olabilmektedir.

Bununla beraber, 6zellikle dar gelirli aileler i¢in ¢ocuklarinin kitap,
iiniforma, ulagim vb. egitim giderleri dnemli bir sorun olabilmekte; bu giderleri
karsilayamayan ve karsilayamayacak olan aileler, ¢ocuklarinin bir an 6nce
calismaya baslamasinda sakinca gormemektedirler. ILO tarafindan 2005 yilinda
Karatag’ta yiiriitilmeye baglanan ve su an Karatas Halk Egitim Merkezi’'ne
devredilen "Gezici ve gecici tarim islerinde en kotii bicimdeki ¢cocuk is¢iliginin
egitim yoluyla sona erdirilmesi projesi' egitim giderlerinin ¢ocuklarin ¢aligmasi
konusunda ne kadar belirleyici oldugunu gostermistir. Proje kapsaminda,

Karatag’ta calisan okul cagindaki c¢ocuklarin, ulasim, yiyecek, giyecek,
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kirtasiye, kitap gibi egitim giderleri karsilanmis ve projenin basladigi 2005
yilindan bugiine kadar 4800 ¢ocuk tarlalardan alinip okula kazandirilmistir. Bu
sonug, korkung bir yoksullukla karsi karsiya olan bu ailelerin, egitim giderleri
karsilandiginda  ¢ocuklarinin  ¢alisarak  saglayacaklart maddi katkidan
vazgegebildiklerini gdstermistir.

Goriisiilen bir anne, gezici bir is¢i olarak yasadiklarimi soyle ifade
etmistir:

“Devlet ¢ocuklarimizi okutsun baska birsey istemiyoruz. Elimizden
geldigince gondeririz. Hem Kuran’a aligsinlar, hem diger okumaya. Ben
¢ocuklarimi tarla basina gotiiriip giinde 10 defa azarliyorum, neden dolayi?
Isim diizgiin olsun, ¢ocuklarim dogru diiriist evlerine gidip gelsinler istemez
miyim? Devlet gelsin bu ¢ocuklarin halini gorsiin! Burada yilanla, akreple,
sivrisineklerle bogusuyoruz, pis sulart igiyoruz, eksi yemekleri yiyoruz. Ne i¢in?
Burada kazandigimiz 1 milyar neye yeter? 300-400 milyon yol parast veriyoruz.
Kis geliyor, bu cocuklarin yemesi, i¢mesi, bayramligi var. Siz gelin, bizim

’

yerimize gegin. Cilemiz, derdimiz nasildwr anlayin.’

Cocuklarin ¢alismaya baslamasinda etkili olan bir diger etken
yasanilan yerde okul bulunmamasi, bulunsa dahi ulagim imkanlarinin yetersiz
olmasidir. Fakat ¢gocugun okula ulagmasi da egitimin siirekliliginin garantisi
degildir. Cocuk daha bastan, ¢alisma zorunlulugu ve okula gitme istegi arasinda
sikisip kalmigtir. Bu gerilim, ¢ocuklarda her an okulu birakmalarina neden

olabilecek karmasik bir ruh haline sebep olmaktadir.
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Fiziki kosullarin yetersiz olmasi, simiflarin kalabalik olmasi gibi
faktorlerde egitim kalitesinin diismesine, basarisizliga, Ogretmenle Ogrenci
arasinda yasanan problemlerin artmasina ve cocuklarin okula devam etmek
yerine ¢aligmayi tercih etmesine neden olabilmektedir.

Zorunlu goclin yogun yasandigi mahalle okullarinda asir1 6grenci
yigilmas1 meydana gelmis, siniflardaki 6grenci mevcudu artmistir. Goriisiilen
cocuk iscilerin bircogu simiflarin ¢ok kalabalik oldugunu, bir kismi1 da okulda
siddet gordiiklerini ifade etmistir.

14 yasindaki Hasan okulla ilgili diisiincelerini sdyle ifade etmistir:

“Urfa’da simiflar c¢ok kalabalik. Ogretmeni duyamiyoruz. Bence
okuldaki egitim yeterli degil. Bu pamuk isi yiiziinden de okula ge¢ gidiyorum,
stmavlart kagrrmis oluyorum.”

Zorunlu go¢ sonrasi, ailelerin gog ettikleri yerde siyasi baskiya maruz
kalmamak i¢in herhangi bir devlet kurumu ile iliskiye ge¢gmek istememesi,
cocuklarin niifus kagitlarinin olmamasina neden olabilmektedir. Karatag’ta

goriisiilen ¢ocuk iscilerin bazilar1 niifus clizdan1 olmadigini ve bu yiizden okula

gidemedigini belirtmistir

2.3.2.4 Aile Yapisi, Gelenekler
Tirk aile yapisinda cocuk calistirmanin kabulii ¢ok eskilere
dayanmakta, toplumumuzda ¢ocuk isgilicii ylizyillardir siiregelmektedir.

Osmanli’da erkek c¢ocuklar1 belirli bir yastan sonra babalarinin isinde, kiz
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cocuklart ise aile i¢inde calismaktadir. Kdylerde yasayan c¢ocuklar aile
isletmelerinde iiretime katilmakta, kent ve kasabalarda devlet erkaninin ve
varlikli ailelerin ¢ocuklari ise liretime katilmayip yonetimde gorev almak iizere
egitilmektedir. Osmanli'da ev hizmetlerinde cocuklari, {icretsiz olarak, bagl
olarak veya kole olarak c¢alistirma uygulamasi da uzun bir gelenege
dayanmaktadir. Bu konuda carpic1 bir 6rnek, 1857 Kirim Savasi'ndan sonra
Osmanli Devleti'ne gé¢ eden 1.5 milyon kole ve kimsesizin 1864 yilinda devlet
tarafindan ailelere calistirllmak iizere dagitilmasidir. Osmanli’da “besleme”
olarak adlandirilan, ev hizmetlerinde yatili olarak {icretsiz ¢alisan c¢ocuklara
gilinlimiizde de rastlanmaktadir (Bakirci, 2004).

Tiirkiye’de ozellikle kirsal kesimde evli kadinlarin ¢alismasina doniik
olumsuz yargilardan dolay: ailenin ge¢imine katkida bulunma goérevi ¢ocuga
diisebilmektedir. Gelecegin garantisi, yaslilikta bakici, tarlada ve evde yardime
oldugu diisiincesiyle diinyaya getirilen ¢ocuklar, ¢cok kiiclik yaslarda ¢alismaya
baslayabilmektedir.

Tarim toplumlarinda, c¢ocugun kii¢iik yaslardan itibaren aile
ekonomisine katkida bulunmasi olagan karsilanan bir durumdur. Ozellikle
egitim olanaklarina ulagmasi gii¢ ise, cocugun aile isletmelerinde ¢aligmasi bir
sosyallesme siireci olarak algilanmaktadir (Osch, 2000). Cocugun ¢aligsmasinin
fiziksel ve zihinsel pek ¢ok soruna sebep olabilecegi ve ¢ocuk is¢iliginin sona
erdirilmesi gereken sosyal bir sorun oldugu bilinci, gliniimiizde yeni olugmaya

baslamis bir siirectir. Bu degisim, zorunlu egitim siiresinin arttirilmasi ve
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egitime devamlilik konusundaki yaptirimlarin kuvvetlendirilmesi gibi sonuglar

dogurmustur (Osch, 2000).

BOLUM 111

ADANA-KARATAS’TA, MEVSIMLIK TARIM iSINDE CALISAN
COCUK iSCILERE DAIR BULGULAR

3.1 TURKIYE’DE MEVSIMLIK TARIM iSCIiLiGi

Mevsimlik tarim isgileri, is piyasasinda ¢alisma olanagi bulunmayan
ve kendi tarim isletmelerinden yeterli geliri elde edemedigi i¢in daha fazla
tarimsal is olanag1 bulunan yorelere mevsimlik olarak giden is¢ilerdir. Tiirkiye
tariminda yer alan hanehalklarmin 6nemli bir boéliimiiniin topraksiz olmasi,
emegini satmaktan baska alternatifi olmayan bu is¢ilerin sayisinin oldukga fazla
oldugunu disiindiirmektedir. Bu insanlar, ya tarim isciligi ya da
kiracilik/ortaklik yaparak gecimlerini saglamaktadirlar. Ayrica kentlerde
kendilerine yetecek kadar gelir elde edemeyen hanehalklar1 da gec¢imlerini
saglayabilmek i¢in daha fazla tarimsal is olanagi bulunan yorelere mevsimlik
tarim iscisi olarak gitmektedirler. Bu is¢iler, tarimsal iiretimin kendine 6zgii
nitelikleri ve gezici is kosullarindan dolay1 fiziksel ve ruhsal agidan oldukca
zorlayic1 ortamlarda caligmaktadirlar. Mevsimlik is¢iler ¢cogunlukla kayitdisi
calistirilmaktadir ve her tiir sosyal giivenceden yoksundur. Isverenler icin, bu

isciler ucuz, giivencesiz ve degistirilebilir, esnek isgiiciidiir.
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Mevsimlik tarim isgilerinin bir kismi belli bir bdlgeye gelip, belli bir
donem boyunca burada ¢alisip memleketlerine geri donmekte, diger bir kesim

ise yilin tamaminda iiriine gore sehirden sehire go¢ etmektedir.

1 (13

Adnan Gumis (2005), bu iscilere dair “mevsimlik”, “gezici”, “gecici”
seklinde nitelendirmeleri sdyle yorumlamistir:

Disaridan izleyenler agisindan “gezici”, Sosyal Giivenlik mevzuati,

resmi makamlar ve mubhtarlar agisindan “gecici”, toprak sahibi agisindan

“ucuz” ve “mevsimlik’tirler. Isin sosyal ve ekonomik niteligi agisindan

“lcretli is¢i”, sektorel olarak “tarimda” ve beseri cografya oOziiyle

“gocmendir”. Urfa’min, Siirt’in, Batman’in, Diyarbakir’in, Mardin’in,

Reyhaniye’nin fakir koyliileri i¢in ise nerdeyse tek seceneklerini olusturan

“gec¢im kaynagidir (Glimiis, 2005).

Tirkiye’de mevsimlik goc¢ hareketi, genellikle endiistri bitkileri olan
pamuk, tiitiin ve sekerpancar1 ekseninde ger¢eklesmektedir. Dogu ve
Gilineydogu Anadolu bolgelerinden yiliz binlerce mevsimlik tarim isgisi,
hanehalkiyla birlikte, 6zellikle pamuk, findik, tiitiin, ¢cay, sekerpancari ve iiziim
bitkilerinin ¢apa, sulama ve hasat zamanlarinda Cukurova, Karadeniz, Ege ve I¢
Anadolu bolgelerine go¢ etmektedir. Tiirkiye’de sayilart tam olarak
bilinmemekle birlikte yaklasik 1 milyon mevsimlik tarim is¢isinin bulundugu

tahmin edilmektedir (Giilgubuk vd. 2003).
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Binlerce gezici is¢inin gog yollarinda ugradig: duraklar sunlardir:

Tablo 3.1 Mevsimlik Tarim Iscilerinin Aylara Gore Gittikleri Yoreler,

2005

AYLAR YAPILAN ISLER

GOC1. Bostan, Sera, Yer Fistigi, Pamuk

Cukurova Capasi

Ocak Tiip doldurma (fide tohumlar)

Mart Karpuz-sogan capasi ve ot alma

Nisan Capa, ilaglama, giibreleme, sulama

Mayis Yer fistigi-pamuk ¢apast

Haziran-Temmuz Bostan-sogan hasadi ve 2. {iriin yer fistig1
capast

GOC 1II. Hatay Sogan

Mayis-Haziran Sogan ¢apasi ve hasadi

GOC 111 i¢c Anadolu Kimyon, Pancar, Nohut, Patates Capasi

Konya, Nevsehir, Ankara

(Bala, Polath, Haymana)

Mayis Ekim ve ¢apa isleri

Haziran Capa, giibreleme ve ilaglama

GOC 1V Karadeniz Findik Hasadx

Kocaeli-Diizce Yoresi ile
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Ordu-Giresun Yoresi

Agustos-Eyliil

Findik hasadi

GOC V Cukurova

Adana-Hatay

Pamuk Hasad:

Eylil-Ekim Pamuk hasadi
GOC VI i¢c Anadolu Patates-Pancar Hasadi
Ankara, Kirsehir,

Kayseri, Nigde, Nevsehir

Eylil-Ekim Patates sokiimii
Kasim Pancar sokiimii
GOC V11 Geri Doniis/ Umutsuz Bekleyis

Mayis-Temmuz; Kasim-

Aralik

Bir kism1 Cukurova’dan Temmuz ayinda
geriye donerken bir kismi1 I¢ Anadolu
yoniinde goce devam etmektedir. Bu
gruplardan % 20-25’1 kdye hi¢ donmeden
yeni mevsime kadar Cukurova bdlgesinde
(koylerde veya Adana’nin varoslarinda)

kalmaktadir.

Kaynak: Giimiis, A. (2005) “Cukurova’nin Otekileri”, Tiroj, Mayis-Haziran
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3.1.1 Tiirkiye'de Tarim Sektorii

Tim diinyay1 etkileyen tarimda yapisal doniislim siireci ve
sanayilesmeye ragmen, Tiirkiye’de tarim sektorii halen dnemini korumaktadir.
TUIK Ocak 2008 Isgiicii Istatistikleri verilerine gore, toplam istihdam icerisinde
tarim istthdaminin payr %23.2°tiir ki bu oranlara kayit dis1 ¢alisan yiliz binlerce
is¢1 cogunlukla dahil edilmemektedir (www.tuik.gov.tr). Bununla birlikte, Tiirkiye
niifusunun 6nemli bir boliimii kirsal alanlarda yasamakta ve bu insanlarin yasam
kosullarma ve becerilerine gore temel ge¢im kaynagi tarim olmaktadir.

Tirkiye’de tarim is¢isi denildiginde, baskasinin tarlasinda ve tarim
isletmelerinde ¢alisan, yiyecegi isveren tarafindan karsilanan, kol emegi
karsiliginda iicret alan kisiler kastedilmektedir. Kendi tarlalarinda ve tarimsal
isletmelerinde disaridan isgiicii kiralamadan calisan tarla sahipleri ve aile
bireyleri “licretsiz aile is¢isi” olarak tanimlanmakta ve “tarim iscisi” olarak
degerlendirilmemektedir (Ozbek, 2007).

Isletmede daimi veya gecici olarak bulunusuna gore isciler “daimi
is¢1” ve “gecici is¢i” olarak adlandirilmaktadir. “Daimi is¢i”, isletmenin
faaliyeti esnasinda her zaman isi bulunan, en az bir iiretim donemi veya yili
isletmede bulunan kisilerdir. Gegici isciye ise, isletmede yil igerisinde, belirli
zamanlarda, islerin en yogun oldugu ve kisa zamanda yapilmasi gerektigi
donemlerde gereksinim duyulur. Bunlar ise gore, “gilindelik¢i, aylik¢i veya
mevsimlik is¢i” olup, isletme sahibi tarafindan islerin yogun oldugu

donemlerde istihdam edilirler (Erkus, 1995).
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3.1.2 Tiirkiye’de Tarim Sektériinde Cocuk Isgiicii Kullanimi

Kirsal kesimde ailenin ge¢imini saglayabilmesi ac¢isindan ¢ocuk emegi
vazgecilmezdir. Bununla beraber oOrgiitlenme agisindan zayif ve kayitdisi
calisma bi¢iminin sekillendirdigi enformel yapisiyla tarim sektorii ¢ocuk
calistirmaya en miisait sektorlerden birisidir.

Daha 6nce belirtildigi gibi Tiirkiye’de cocuk isgiiciiniin %41°1 tarim
sektoriinde istihdam edilmektedir. Tarimsal ekonomiden sanayi ekonomisine
gecis siirecinde sanayilesme, makinelesme, kirsal alanda ailelerin topraksiz veya
az toprakli olusu ve ailedeki birey sayisinin fazlaligi gibi nedenlerden dolayi

cocuk isciligi giderek artis gostermektedir (Yildirak, 2004).

3.1.3 Mevsimlik Tarim isciliginde Tarim Aracilar

Mevsimlik tarim is¢ilerinin sayica ¢ok olmasi sebebiyle isverenlerin
tiim iscilerle tek tek muhatap olmasi ve giin igerisindeki ¢alismay1 ayarlamasi
cok zordur. Ayrica is sezonu agilmadan Once igverenlerin gereksinimi olan
is¢ilerin sayisi, ¢alisma kosullar1 ve ticretleri gibi konularin netlik kazanmasi
gerekir. Tarim aracilari, bu kosullarin saglanmasi amaciyla isgi-igveren
iligkisini kurarak arz-talep dengesini saglamaya calisan kisilerdir. Aracilar,
gezici ve gegici olarak calisilan bolgeye gore farkli isimler alir. Ege Bolgesinde

“dayibas1” veya “elci”, Cukurova’da “elci”, Karadeniz Bolgesinde “cavus”
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99 ¢

veya “dayibas1”, I¢ Anadolu Bolgesinde “dayibasi” “elcibas1” veya “cavus”
olarak adlandirilabilmektedir (Giilgubuk vd., 2003).

Tarim aracilari, igverene isci, is¢ilere is ayarlayan ve yaptigi bu isler
karsiliginda hem isverenden hem de is¢ilerden komisyon alan, genelde
kendileri de tarim aracilifi oncesinde tarim is¢isi olan kisilerdir. Aracilar,
isveren icin ucuz is gilicii saglarken bir yandan da vasifsiz is¢i olduklart icin
baska sektorlerde is bulma imkanlar1 oldukga kisitli olan, cogunlukla issiz olan
ve yasamlar kazanacaklari giinlik yevmiyelere bagli bulunan Giineydogu
kokenli yoksul ve kalabalik aileler i¢in is imkani saglamaktadirlar. Isverenler
(halkin diliyle agalar), iscilerle (halkin diliyle irgatlar) calisma dénemi
boyunca muhatap olmamaktadirlar. Bu ylizden, elcilerin, isglicli arz-talebini
karsilamak disinda is¢ilere uygun barinma-konaklama yerleri ayarlama, su ve
yiyecek temini, saglik sorunlarinda destek vermek gibi sorumluluklar1 da
vardir (Ozbek, 2007).

Kendileri de genellikle Dogu ve Gilineydogu Anadolu kokenli olan
elcilerin aileleri de mevsimlik is¢i olarak c¢alismaya devam etmektedirler.
Elciler, asiret, akrabalik, hemsehrilik, komsuluk iligkileri aracilifiyla ya da

yasadiklar1 bélgenin en yoksul kesimlerine ulasip onlara para dagitarak is¢i

bulmaktadir.

Elciler, ¢alisma sezonunun baglamasindan 1-2 ay oOnce isverenle
goriiserek is, temin edecegi isci sayisi, iicretler, ¢alisilacak siire gibi konular

hakkinda bilgi alir. Eger anlagsma saglanirsa, elciler is¢ilerin evlerine gidip isin
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detaylar1 hakkinda bilgi verir ve isverenden aldigi bir miktar paray: ihtiyag
sahibi olan is¢ilere avans olarak dagitarak gerekli sayida is¢i bulmaya galisir.
Elciler, siirekli ge¢im sikintis1 ¢eken bu isgilere, ¢alisma sezonu disinda issiz
kaldiklar1 donemde de hastalik, diigiin, kislik gida ihtiyaci gibi durumlarda da
avans verir. Boylece elciler, borglandirarak kendisine bagladigi iscilerin
calisma sezonunda bagka elcilerle anlasmasini da engellemis olur (Kogak,
1989). Iscilerin cogu tarim isine faiziyle birlikte biriken bu borglarini

Odeyebilmek icin geldigini belirtmistir.

Bu calismanin 6znesi olan tarim isgisi ¢ocuklar, elciler tarafindan
zaman zaman azarlanmalarina ve hatta doviilmelerine ragmen elcilere sempati
duymaktadir. Yasi biiylik olan cocuklardan bazilar1 elcilerin kendilerini
somiirdiiglinii diisiinse de c¢ocuklarin biiyiik bir cogunlugu otoriteyi ve giicii

temsil eden elcilere kendilerine bu is imkanini sagladig1 i¢in minnettardir.

3.2 ADANA-KARATAS’TA, MEVSIMLIK TARIM iSINDE CALISAN

COCUK iSCILERE DAIR BULGULAR

Cukurova ve ozellikle Adana, makinelesme diizeyinin diisiik olusu ve
yogun emek giiciine dayali pamuk {iretimi ile ylizyillardir Dogu ve Giineydogu
Anadolu’dan mevsimlik is¢i gogii almaktadir. Fakat bu iscilere dair herhangi bir

kayit tutulmadigr icin burada calisan mevsimlik tarim iscilerinin sayilar1 ve
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hareketlerine dair saglikli veriler mevcut degildir. Ancak Adnan Giimiis, bir
yoredeki kendi deyimiyle “irgat” sayisinin, bitki deseninin dekar basina
gerektirdigi emek giicii ve isletmelerin kullandig: yerli ve yabanci isgiicii orani
iizerinden tahmin edilebilecegini ifade etmistir. Bu hesaplama yoOntemiyle
Glimiis, 2005 yilinda sadece Adana ilinde, 6zellikle Seyhan, Yiiregir ve Ceyhan
ovalart olmak iizere toplam 100 bin civarinda mevsimlik tarim is¢isinin
calistigini, 12 yastan kii¢iik ¢ocuklarla birlikte bu niifusun 150 binler civarinda
oldugunu belirtmistir (Giimiis, 2005).

Cukurova’da mevsimlik tarim isciliginin  tarihi ¢ok eskilere
dayanmaktadir. 1830°da y&renin yoneticisi Ibrahim Pasa’nin diizenledigi
“Ibrahim Pasa Nizamnamesi” ne gore, isciler 5.5 giin calisip, 1.5 giin
dinlenmekte ve haftalik iicret almakta, giinde 13-15 saat ¢aligmaktadir. Ayrica,
yemek ve namaz vakitlerini de i¢eren dort kez toplam {i¢ saat siireyle dinlenme
hakkina sahiptirler. 1960’a kadar uygulanan bu nizamnameden sonra, haftalik
tatil ve haftalik {icret uygulamasi kaldirilmis, iscilerin dinlenme siireleri
azaltilmistir (Kocgak, 1989).

1960’lara gelinceye kadar mevsimlik tarim isciligi, Gilineydogu
Anadolulu koyliiler i¢in ek gelir saglamaktan baska bir anlam tasimiyordu.
Gilineydogu Anadolu Bolgesi ile Cukurova arasindaki mevsim farkliliklarindan
dolay1 koyliiler, bugdayla pamugun birbirine uyumlu iiretim stiregleri igerisinde
hem kendi tarlasinda calisabiliyor hem de mahsuliin bol olmadig1 déonemlerde
ek gelir elde edebilmek i¢in Cukurova’ya gelebiliyordu. 1960’lara kadar,

koyliilerin, mahsuliin bol ve satisin iyi oldugu donemlerde Cukurova’ya
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gelmedigi, bu yiizden Cukurova’daki tarim isletmelerinde mevsimlik tarim
iscisi bulmakta giicliik ¢ekildigi belirtilmektedir (Kogak, 1989).

1960’tan sonra, niifus artis1 ve miras yoluyla topraklarin kii¢iilmesi,
tarimda makinelesme ve her tiir olanagin (sulama makinesi, tarim makineleri,
giibre vb.) kullanildig1 entansif tarima gecis, bliyiik isletmelerin kurulmasi
sonucu kiiciik Olgekli isletmelerin giic kaybetmesi ve devlet desteginin
kesilmesi gibi sebeplerle kendi tarim isletmelerini terk eden ciftciler mevsimlik
tarim is¢isi olarak calismaya baslamistir (Kogak, 1989). Tarim isletmelerindeki
kiigiilme stireci 1960’larda hiz kazanmis, 1952 yilinda 77 dekar olan ortalama
isletme biyiikligi, 1980 yilinda 62 dekara, 1991 yilinda ise 57.7 dekara
diismiistiir (Giilgubuk vd. 2003).

Ge¢mis yillarda yapilan tahmini mevsimlik tarim iscisi sayistyla
gliniimiizdeki tahminler karsilagtirildiginda, is¢i sayisinda bir artis oldugu
goriilmektedir. 1925 yilinda Adana’da toplanan Pamuk Kongresi tutanaklarina
gore bu tarihte Adana’ya gelen is¢i sayist 30-40 bin civarinda iken, 1986
yilinda TUBITAK’in agikladigi tahmini rakamlarla 117 bine yiikselmistir
(Kogak, 1989). 2005 yilinda Adnan Giimiis’iin bitki desenine gore yaptigi
hesaplamalara gore tahmini mevsimlik is¢i sayist 150 bindir (Giimiis, 2005).
1925 yilindaki tutanaklarda, ayrica Adana’ya Vilayet-i Sarkiye ve Laskiye
(Hatay yakinlar1) den isci gelirken, Izmir, Aydm, Manisa, Denizli gibi
tutanaklardaki ifade bi¢imiyle “miithim” yorelere, Konya ve Antalya’dan is¢i
gittigi belirtilmektedir. Semseddin Kogak, 1989 yilinda gerceklestirdigi

calismada, Cukurova’ya genellikle Urfa, Kahramanmaras, Gaziantep ve
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Mardin’den isci gocii yasanirken, izmir, Aydin ve Manisa’ya cevre illerden ve
Orta Anadolu kentlerinden is¢i geldigini belirtmistir. Giinlimiizde, Dogu ve
Glineydogu Anadolu Boélgesinden Tiirkiye’nin tiim bolgelerine mevsimlik,
gezici is¢i gocli yasanmakta olduguna ve Adana’daki isci sayist da arttigina
gore mevsimlik gezici is¢i sayisinin arttigini soyleyebiliriz. Mevsimlik is¢i
sayisindaki artis, niifus artisi, tarim isletmelerinin kiigiilmesi ve bu is¢ilerin
topraksiz kalmasi ve yoksullasmasinin yanmi sira Tiirkiye’nin cesitli
bolgelerindeki toprak sahiplerinin pahallt makineler almak yerine ¢ok ucuz olan
bu isgiicilinii tercih etmelerinden ve kiigiik ya da biiyiik tiim tarim islerinde bu
is¢ileri ¢alistirmak istemesinden kaynaklanmaktadir.

Saha c¢alismasimin gergeklestirildigi Karatag ilgesi, Adana il
genelindeki toplam pamuk ekim alaninin % 42’sine (19.000 hektar) sahiptir. Bu
nedenle, Adana ilinde en fazla pamuk tariminin yapildigi ilge ve en fazla
mevsimlik gezici-gecici isgiicii hareketliliginin yasandig1 ilgedir. Tiirkiye Is
Kurumu Adana il Miidiirliigii, yillara gére degismekle birlikte Adana’ya gelen
toplam mevsimlik gezici - gecici is¢i sayisinin 100-120 bin arasinda degistigini
belirtmistir. Pamuk ekim alanlarinin % 42’si Karatas il¢esinde olduguna gore,
pamuk toplama ve ¢apalama amaciyla Karatag’a gelen toplam mevsimlik gezici
ve gecici is¢i sayist kaba bir hesapla yaklasik 35.100 olarak ongdriilmiistiir
(Giilgubuk vd. 2003). Karatag’ta 7-14 yas arast yaklasik 6000 cocugun

mevsimlik pamuk isinde ¢alistig1 tahmin edilmektedir.
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3.2.1 Cocuklarin Aile Yapilar

Mevsimlik gezici is¢iler kalabalik bir aile yapisina sahiptir.
Arastirmalar gezici-gecici iscilerin sahip oldugu ortalama c¢ocuk sayisint 4.09
oldugunu ortaya koymustur (Yildirak, 2004). Kirsal kesimde aileler, geleneksel
yapiya uygun olarak daha fazla c¢ocuk sahibi olma egilimindedir. Cocuk
sayisinin fazla olmast hem soyun devamliligi hem de gelecek garantisi ve
sosyal glivence saglamasi bakimindan énemlidir. Kirsal kesimde yasayanlar ve
ozellikle ¢ok diisiik ticretlerle calistirilan mevsimlik isciler i¢in ¢ocuk emegi
vazgecilmezdir. Isciler, toplama isinde 100 kilo pamuk i¢in 16 milyon yevmiye
almaktadirlar. Bu isin sezonluk oldugu, her is¢inin giinliik ¢aligma {icretinin
yaklasik %10’unu elcilerin aldigi, yol ve yemek diicretlerini de iscilerin
kendilerinin karsiladigi disliniiliirse bu c¢alismanin anlamli olabilmesi igin
hanehalki ¢alisan sayis1 fazla olmalidir.

Ancak kendilerine ait toprak varligi olmayip baskalarinin
isletmelerinde calisan ve siirekli yasadiklar1 kent merkezlerinde de is olanagi
bulunmayan aileler i¢in gezici tarim isi aslinda tasarruf amacli degil temel
ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in yapilmaktadir. Goriisiilen ¢ocuklarin tamami
ailelerinin borglarmi1 6demek i¢in calistiklarint sdylemektedir. Bu borglar,
mevsimlik iscilerin, kira, gida vb. giderler icin elcilerden avans olarak alip,
tarim sezonunda c¢alisarak faiziyle 6dedikleri borglardir. Dolayisiyla, mevsimlik

tarim isi disinda baska bir geliri olmayan aileler i¢in ¢ocuk sayisinin fazla
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olmasi, giderin de fazla olmas1 sebebiyle her cocugun en azindan kendi yasam
giderlerini karsilayabilmek icin ¢alismasi zorunlulugunu dogurmaktadir.

2003 yilinda Tarim-Is tarafindan, gezici-gegici kadin tarim iscilerine
doniik olarak gerceklestirilen bir ¢alisma kadinlarin ortalama 4 cocuga sahip
oldugunu ancak istenilen ¢ocuk sayisinin 2 oldugunu gostermistir. Kadinlarin,
istemese de cocuk sahibi olmalarinin temel nedeni, aile planlamas1 konusunda
bilgi sahibi olmamalariyla beraber dini gerekceler ve geleneksel yapi nedeniyle
aile planlamasina kars1 olmalaridir.

Goriisiilen ¢ocuklarin da neredeyse tamami az cocuk istedigini,
cogunlukla sahip olmak istedikleri ¢ocuk sayisinin 2 oldugunu belirtmistir.
Cocuklarin bazilari, kendilerinin ¢alisma sebeplerinin, annelerinin ¢ok ¢ocuk
yapmast oldugunu diisiinmektedir. Onlara goére, bu kadar kalabalik ailelerin
gecimi ancak cocuklarin da calismasiyla saglanir. Goriislilen c¢ocuklardan
Hatice ve Aynur, sahip olacaklar1 ¢ocuk sayisi ile ilgili diisiincelerini sdyle
ifade etmistir:

“2 ¢ocugum olsun isterim. Annem 7 ¢ocuk yaptigi icin biz bu hallere
diistiik. Bende ¢ok ¢ocuk yapsam yine hepimiz tarim isine gelmek zorunda
kalacagiz. Ben bu tarlalara bir daha hi¢ gelmek istemiyorum” (13 yasindaki

Hatice).

“Cok ¢ocuk yapmak istemiyorum. Ciinkii ¢cok ¢ocuk olursa bizim gibi

perisan olurlar. Benim simdiye kadar hi¢ diizenli, diizgiin bir yasamim olmadi.
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Evlenirsem, ¢cocugum olursa onu ¢alistirmak istemiyorum. Ciinkii onlarin bizim

gibi zorluk yagamasini istemem” (15 yasindaki Aynur).

Karatag’ta ¢alisan mevsimlik gezici iscilerin yarisindan fazlasi (%69.1)
Glineydogu Anadolu Bolgesi (Sanlwurfa, Adiyaman, Diyarbakir, Mardin,
Gaziantep) ve yaklasik 1/3°1 ise, Dogu Akdeniz Bolgesi (Kahramanmaras,
Hatay, Adana) dogumludur. Ozellikle Hatay ve Adana dogumlu hanehalki
reisleri cogunlukla 30 yas alt1 gruplarda yer almakta olup, bu iscilerin
babalari/anneleri yine Giineydogu Anadolu Bolgesi kokenlidir. Isciler
cogunlukla, Giineydogu Anadolu Bolgesi dogumlu olduklar1 i¢cin hanehalki
reislerinin  %57.2’sinin ana dili “Kiirtge”, %24’linlin “Tiirk¢e”, %11 inin
“Arapga” ve %7.9’unun ise, “Zazaca” dir (Giilgubuk vd. 2003).

Mevsimlik gezici isciler, egitim-6gretim yilinin biiyiik boliimiinde
calismak durumunda oldugu i¢in egitim olanaklarindan yararlanamamaktadir.
Ailelerin egitim durumu, i¢inde bulunulan sosyo-ekonomik kosullar ve
cocuklarinin egitimine bakis acilari anlaminda onemlidir. Fakat ailesi gezici
tarim iscisi olup egitim gérmeyen bir bireyin bu dongiiden kurtulmasi ¢ok
zordur. Ciinkii gezici islere, aileler ve ¢ocuklar hep birlikte gitmektedir.

2003 yilinda, gezici is¢i olarak ¢alisan 6387 ¢ocuk, 3617 hanehalki
reisi ile goriisiilerek gergeklestirilen genis kapsamli bir calisma, gezici islerde
calisan hanehalki reislerinin egitim diizeyinin olduk¢a diisiik oldugunu

gostermektedir.
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Tablo 3.2 Mevsimlik Tarim iscisi Hanehalki Reislerinin

Egitim Diizeyi, 2003
Egitim Diizeyleri %
Okur-yazar degil 30.0
Okur-yazar 23.0
flkokul mezunu 45.1
Ortaokul mezunu 1.9
Toplam 100.0

Kaynak: Giilgubuk vd. 2003

Ailelerin, egitim durumuna bakildiginda, en biiyiik kesimi ilkokul
mezunlart olusturmaktadir. Egitim diizeyinin bu denli diisiik olmasi, mesleki
anlamda sosyal hareketliligin gerceklesmesinin gii¢ olacagi seklinde
yorumlanabilir. Anne ve babalarinin da ¢ogunlukla tarim is¢isi oldugu tespit

olan bu ailelerin, ¢ocuklar1 da biiyiik olasilikla ayn1 meslegi devam ettirecektir.

3.2.2 Cocuklarin Barinma Kosullari
Mevsimlik tarim iscileri, ¢alisma yerlerinde “gdgebe barinaklar1”
“cadir”, “hayma” olarak adlandirilan ve yapilip sokiilmesi kolay olan ilkel

barinaklarda kalmaktadirlar. Yerlesim yerinin tespit edilmesinde icme ve
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kullanma suyuna yakilik ve elektrik kullanimia miisait olmas: oldukga
onemlidir. Ancak yerlesik halkin is¢ilere yakin olmak istememesi ve yerlesim
yerlerinin yakininda barinmalarina izin vermemeleri sebebiyle cadirlar isveren
ve elci arasindaki anlagmaya gore belirlenen bos, acik ve koylerden uzak
arazilere kurulur. Yildirak (2004) yerlesik halkin, is¢iler ve onlarin barinma

yerleri hakkindaki goriislerini su sekilde ifade etmektedir:

Genel olarak yerli halk, gezici iscilerin kdy yerlesim alanlarina yakin
konuslandirilmalarini istememektedir. Bunun nedeni, smirli su ve temizlik
olanaklarmin bulunmast ve ayrica, temizlik konusuna pek Ozen
gostermemelerinden dolayidir. Ayrica, 6zellikle Giineydogu ve Dogu Anadolu
Bolgelerinden gelenlere karsi bir 6nyargi s6z konusudur. Gergekten de belirli bir
stire gecirecekleri bu yerlerde tuvalet olanagimin temiz igme ve kullanma
suyunun bulunmamasi, ¢evreyi kisa siirede kirletmelerine neden olmaktadir.
Bazen 20-30 cadir igin igverence saglanan bir tonluk su tanki gereksinmeleri
kargilamakta yetersiz kalmaktadir. El yiiz yikama, camasir, banyo gibi
yasamsal gereksinmeleri tam olarak karsilayamayan gezici isciler gevreyi
kirletmekte ve nispeten daha temiz, diizenli yasayan yerlesik halkin huzurunu
bozmaktadirlar. Bazi koylerde hirsizlik gasp olaylarmi tek nedeni olarak
gezici ig¢ileri goren yerlesik halk giderek gezici isgilerin bu konularda sugsuz
olduklarina da inanmaya baslamustir.

Bazi yerlesimlerde kdy halki ile gezici is¢iler arasinda zaman zaman kavgaya
varabilecek zitliklar yasanmaktadir. Hatta bazi kdylerde, gezici isgilere siddetli
gereksinmeleri oldugu halde onlarn kOy smirlant iginde gegici de olsa

yerlesmelerini 6nlemeye calismaktadirlar. Bu zitliklar bazi gezici iscilerde
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yore halkina yonelik nefret uyandirmistir. Gezici isgiler birka¢ kez ayni
yoreye gelmeleri halinde yore halkinca daha iyi taninmalart nedeniyle
aralarinda daha igtenlikli, daha yakin ve dostca iliskilerin basladigini, her iki

kesimden de konusulan kigiler ifade etmistir (Yildirak, 2004).

Iscilerin barmaklari, savan, plastik drtii, musamba veya bezden yapilir.
Isciler cadirlar1, beraberinde getirdikleri yatacak, yiyecek ve giyecek esyalarini,
glines, riizgar ve yagistan korumak ve icinde yatmak amaciyla yaparlar. Aile
bireylerinin bir kismi aile niifusunun fazlaliligindan dolay1 ¢adir disinda agikta

uyumaktadir.

3.2.2.1 Cadirda Yasam

Cadirlar genellikle naylondan yapildig: icin yaz aylarinda ¢adirin igi

oldukea sicak olmakta, yagmur yagdiginda ise cadirlart su basmaktadir.

“Cadirda 11 kisi bir arada yasiyoruz. Cadirda yasamak ¢ok zor.
Yagmur yagdiginda iceriyi su basiyor. Su uzaktir. Su tasimak, bulasik yikamak,

camasir yikamak, banyo yapmak zor oluyor” (14 yasindaki Emine).

Gezici is¢ilerin sahip oldugu ortalama c¢ocuk sayisinin 4 oldugu
diisiiniiliirse bir ¢adirda en az 6 kisi yasamaktadir. Bu sayiya, aile biiytikleri ve
yakin akrabalar da eklenebilmektedir. Gorlismeler esnasinda, genellikle tek
odali olan bu cadirlarda en az 6 en fazla 14 kisinin bir arada yasadigi

goriilmiistiir. Aile bireyleri, tek odada yan yana siralanarak uyumaktadir.
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Cocuklarin en fazla rahatsiz oldugu konulardan biri tek odali ¢adirlarda

kalabaliktan dolay1 uyuyamamalaridir.

“Cadwda bir odada 10 kisi yasiyoruz. Bir erkek olarak c¢adirda
yvasamak sikintidir. 2 oda olsaydi, erkekler ayri bayanlar ayri odada yatard.

Ben bayanlarin oldugu yerde uyuyamiyorum” (15 yasindaki Zeynel).

3.2.2.2 Alt yap1 olanaklar:

Cadir yerlesimlerinde tuvalet ve kanalizasyon sistemi yoktur. Bu
yiizden ¢ocuklar tuvalet ihtiyacin1 yasam alanlarina uzak yerlerde giindiizleri
gidermektedir. Su kanallarina yakin c¢adir yerlesimlerinde, ¢ocuklarin gece
tuvalet gereksinimlerini karsilamak i¢in yer ararken, su kanallara diistiigii ve
hayatin1 kaybettigi bilinmektedir.

“Tuvalet i¢in ¢adwlarin uzagina gitmek zorunda kaliyoruz. Tuvalet

icin gittigimiz yere su tastyamiyoruz, zor oluyor” (11 yasindaki Ali).

Tuvalet ve kanalizasyon sisteminin olmayisinin yarattigi bir diger
sorun, sivrisineklerin iireme ortaminin ¢ogalmasidir. Saglik agisindan sorun
yaratabilecek diizeyde fazla olan sivrisinekler, ¢ocuklarin ¢ogu i¢in ¢adirda
yasamanin en biiyiik zorlugudur. Sivrisineklerle bulasan sitma hastaligi bu
bolgede en sik goriilen rahatsizliklardan biridir.

“Cadwda aksamlari sinekten yemek yiyemiyoruz, yatamiyoruz. Biz bir

odada 11 kisi yasiyoruz. Calisirken tuvalete gidemiyoruz. Isten gelince de
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gidemiyoruz, her yerde ¢adwrlar var. Uzaklara gitmemize de izin vermiyorlar,

bek¢i koymuslar tarlalara ” (12 yasindaki Fatma).

“Cadirda sivrisinek ¢ok oluyor, sivrisineklerden uyuyamiyoruz. Akrep

¢tkiyor, kurbagalar oluyor” (10 yasindaki Hasret).

Cadirlarda yasayan isgiler, elektrik ve temiz icme suyu gibi yasamsal
oneme sahip olanaklardan mahrumdur. Igme suyu genellikle tankerlerle
getirilmektedir. Ancak ¢ocuklar bu tankerlerin paslh oldugunu, i¢cinde yosun ve
kurbaga gordiiklerini ve bu suyun kumlu oldugunu belirtmislerdir. Bobrek

hastaliklar1 cocuklarda en sik goriilen rahatsizliklardandir.

“Burada yasamak ¢ok zor. Acil tuvaletim gelse bir yere gidemiyorum.
Ictigimiz su temiz degil. Bir keresinde ictigim suyun icerisinde kiiciik baliklar

gordiim” (13 yasindaki Omer).

Temiz igme suyunun olmamasi, ¢ocuklarin sagligi agisindan tehdit
olusturmaktadir.

“Burada kuyudan su i¢iyoruz. Ama kuyunun igi hi¢ temiz degil.
Icinde kurbagalar var, kurtlar var. Gegen sene pis su icmekten tifo oldum” (15

yasindaki Leyla).
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3.2.3 Cocuklarin Calisma Kosullar:

Tarimda giinliik ¢aligma siiresi, {irlin ve o triinle ilgili yapilacak isin
cesidine, 1is¢i ve tarla sahibi/igveren taleplerine gore degisiklik
gosterebilmektedir. Bu ¢aligmanin saha goriismeleri, pamuk toplama zamaninda
gerceklestirilmistir. Pamuk toplamada giinlik iicret, toplanilan pamugun
miktarina gore belirlenmektedir. Dolayisiyla, is¢iler daha fazla iicret alabilmek
icin olabildigince fazla pamuk toplamaya calismaktadir. Bu sebeple, isciler
olduk¢a hizli bir tempoyla hergiin sabahin erken saatlerinden aksam ge¢

saatlere kadar calismaktadir.

“6 yasimdan beri bu iste calistyorum. Sabah 4’te kalkiyoruz,
kahvaltiyr hazirliyoruz. Sonra erkekler wyaniyor. Yataklar: kaldiriyoruz. Sonra
naylona binip ise gidiyoruz. 6’da ise basliyoruz, aksam 6’ya kadar ¢alisiyoruz”

(12 yasindaki Nuray).

Pamuk toplama, kizgin giinesin altinda saatlerce siirmektedir. Iscilere
eldiven temin edilmedigi i¢in pamugun dikenleri ellerine batmakta, yarali
ellerle calismaya devam etmektedirler.

“Hergiin sabahtan aksama kadar c¢alisiyorum. Pamuk igini hic¢
sevmiyorum. Pamuk toplarken ellerimiz yirtiltyor. Sicagin altinda ¢alistigimiz
icin hergiin basim agriyor. Tarlada c¢alisirken yilan ve akrepten c¢ok

korkuyorum” (10 yasindaki Hasret).
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Goriislilen ¢ocuklarin neredeyse tamami bu isi hi¢ sevmedigini ama
calismak zorunda olduklarini ifade etmistir. Bu ¢ocuklar, cok kiiciik yaslardan
itibaren bagskalarinin belirledigi kurallar ve kisitlamalarin agir yiikii altinda
yasamaya mecburdur. Calisma alaninda ¢ocuklarin sik tuvalete gitmesi ya da
yavas yemek yemesi bile sorun olabilmektedir. Cocuklar, daha fazla para
kazanabilmeleri i¢in hizli calismalar1 konusunda siirekli uyari almakta ve

dinlendiklerinde ise s6zlii ve fiili siddete maruz kalabilmektedir.

“Tarlada seyrekleme, kazma, bicak igi yaparim. Bu is ¢ok zor ¢iinkii
hizli ¢alismak zorundayiz. Babam c¢abuk olmamiz i¢in bize kiziyor. Cok
yoruluyoruz. Elciler bize kotii davranyyor, siirekli bagiriyor” (14 yasindaki

Hasan).

Pamuk tarlalarinda calisan ¢ocuklarin bir diger kabusu pamuklarin

arasinda fark edilmesi gii¢ olan yilan, akrep ve farelerdir.

“Pamuk toplama isinde agwr onliikleri tasimak ¢ok zor. Calisirken
susuz kalryoruz. Calisirken yilanm géremedigimiz i¢in basmaktan korkuyorum.
Pamuk toplarken geride kalirsam doverler, dayak yemekten korkuyorum” (14

yasindaki Cenap).

Pamuk toplamada, ¢ocuklar1 en ¢ok yoran islerden birisi de toplanan

pamuklari, arazi kosullarinda nakliye araglarina kadar tasimaktir. 10-15 kg’lik
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torbalara konulan pamuklar, tarlanin i¢inden sirtta, balyalama alanina kadar
tasinmaktadir. Cocuklarin hemen hepsi, hem siirekli egilmekten hem de agir

yiikleri araglara tagimaktan dolayi1 bel agris1 cekmektedir.

“Stirekli egilip kalktigimiz icin belimiz agriyor, ¢ok zorlaniyoruz.
Annem hep ¢abuk olmami istiyor. Pamuk toplarken geride kalirsam babam
gelip beni doviiyor. Diinya hep boyle kotii olacak. Ben hep dayak yiyecegim. Ya

annem ya da babam beni hep dovecek” (11 yasindaki Nazmiye).

3.2.4 Cocuklarin Saghk Durumlari

Hem c¢adirlar hem de ¢alisma alanlar1 6zellikle ¢ocuklar i¢in oldukca
sagliksiz kosullar barindirmaktadir. Cocuklarda en sik goriilen rahatsizliklar,
bazen 40 dereceyi asan sicaklikta, giinesin altinda ¢alismaya bagl olarak ishal,
glines ¢arpmasi, grip-nezledir. Hasere-bocek, yilan-akrep sokmasi ile
sivrisineklerin sebep oldugu sitma ve besinlerin saglikli bir ortamda saklanma

imkan1 olmadigi icin besin zehirlenmesi de sik¢a goriilen saglik problemleridir.

3.2.4.1 Cocuklarin Beslenme ve Uyku Kosullar:
Cocuklar ¢aligmaya gitmeden dnce genellikle ekmek, zeytin ve caydan
olusan kahvalti yapmaktadir. Ancak ¢ocuklar kahvaltiyla ilgili olarak, ya ¢ok

erken kalktiklar1 i¢in istahlarinin olmadigin1 ya da acele etmek zorunda
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olduklar i¢in karmlarin1 doyuramadiklarindan sikayet etmistir. Saat 6.00°da ise
baslayan ¢ocuklar saat 12:00-13:00 arasinda hizli tiiketilen yiyecekler yemekte
ya da tekrar kahvalti tiirii yiyecekler tliketmektedir. Aksam 18:00°de is
bitiminin ardindan cadirlara donen ¢ocuklar aksam yemeginde bulgur, piring,
mercimek gibi kuru gidalarin genelde sadece birinden yapilan yemeklerden
yemektedir. Cadirlarda elektrik olmadigi ve buzdolabi da kullanilamadigi i¢in
genellikle bozulmayacak kuru gidalar tiiketilmektedir.

“Burada ¢ok zorluklar cekiyoruz. Dogru diiriist yemek yok. Sebze,

meyve yemek istiyorum ama burada yok” (11 yasindaki Aysel).

“Sabahlar: zeytin, ekmek oglenleri bulgur ya da makarna, aksamlari

piring ya da bulgur yiyoruz” (14 yasindaki Hasan).

“Urfa ¢ok giizel bir sehir. Oradayken giizel yemekler yiyebiliyorduk

ama burada soguk, eksimis yemekleri bile yiyoruz” (12 yasindaki Sevgi).

Cocuklar 22:00-22:30 civar1 uyumaktadir. Erkek ¢ocuklar1 genellikle

6-7 saat, kiz cocuklar1 4-5 saat uyuduklarii ifade etmistir. Kiz ¢cocuklari isten

geldikten sonra ¢adirda yemek yapma, bulasik yikama, su tasima, ¢amasir
yikama gibi islerle ugrastig1 icin daha ge¢ yatmaktadir.

“Pamuktan sonra ¢adira gelip ev isleri yaparim. Aksamlari ¢adira su

tasimak, camasir yikamak zor oluyor. Is yaptigimiz icin 4-5 saat uyuyabiliyoruz

ama mecburuz yapiyoruz” (15 yasindaki Aynur).
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3.2.4.2 Cocuklarin Karsilastig1 Saghk Riskleri

Yetersiz beslenme, uykusuz kalma, yilan ve akrep sokmasi, giines
carpmasi, bos tarim ilact kutularina temas sonucu zehirlenmeler, agir yiik
kaldirma disinda gezici is¢ilikte karsilasilan tehlikeli durumlardan biri de sik
sik giindeme gelen trafik kazalaridir. Mevsimlik gezici is¢iler, gerek cadirlardan
ise giderken gerekse calismak icin bagka sehirlere giderken son derece sagliksiz
kosullarda seyahat etmektedir. Aileler ulasim masraflarini ¢ogunlukla kendileri
karsiladigi ve c¢ok kalabalik geldikleri icin en ucuz ulagim bi¢imini yani
esyalariyla birlikte kamyonla calisma yerlerine gitmeyi tercih etmektedir.
Bunun sonucunda, gezici is¢iler ihtiya¢c duyacaklar1 yiyecek, giyecek, yatak,
cadir malzemesi vb. tiim esyalartyla birlikte iistii agik kamyonlarda oldukga
kalabalik bicimde saatlerce yolculuk etmektedir. Bu seyahatler sirasinda pek
cok iscinin trafik kazalar1 sonucu hayatin1 kaybetmesinden dolayr Trafik Bolge
Miidiirliikleri yasak olan bu seyahat bicimine doniik denetlemeleri arttirmistir.
Ancak hala ailelerin ¢ogu ucuz olmasi sebebiyle bu seyahat bi¢imini tercih
etmekte, denetimlerden dolay1r genellikle gece yolculuk etmektedir. Gece
yolculugu, kaza riskini arttirmakla birlikte havanin soguk oldugu donemlerde

ozellikle ¢ocuklarin hastalanmalarina yol agmaktadir.

Bir ilden digerine gecerken bu elverissiz kosullarda yolculuk eden

isciler, ¢adir ve calisma alanlar1 arasindaki ulasimlarinda da risk altindadir.
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Cadirlardan tarlalara, olduk¢a kalabalik bir bi¢cimde ‘“naylon” olarak

adlandirilan {istli agik araclarla gitmektedirler.

“Ise giderken bindigimiz motor kanala devrildi. Kiiciik kardesimin
gozii kor oldu. Babam kardesimi ameliyat ettirmek istiyor ama benim
hastaligim yiiziinden yapamiyorlar. Ben epilepsi hastasyyim. Tarlada ¢alisirken
once basim doniiyor, sonra midem bulaniyor. Sonra kendimden gegiyorum.
Burada paramizin ¢ogu benim hastaligimdan gitti. Benim bayilmam yiiziinden

kardesime bakamiyorlar, buna ¢ok iiziiltiyorum” (14 yasindaki Nesrin).

3.2.5 Cocuklarin Egitim Durumlan

Mevsimlik gezici tarim iscileri biiylik bir yoksulluk iginde yasam
miicadelesi vermektedir. Calisma donemi ortalama 7 ay siirmekte ve her yil
egitim oOgretim yili sona ermeden baslayip okullar agildiktan sonra da
stirmektedir.

ILO’nun 2002 yilinda yaymladig1 Tiirkiye'de Gezici ve Gegici Kadin
Tarim Iscilerinin Calisma ve Yasam Kosullar: ve Sorunlari Raporu’na gore
Tirkiye’de meslek gruplar1 iginde egitim seviyesinin en diisik oldugu
gruplardan birisi, mevsimlik tarim is¢ileridir. Mevsimlik tarim isciligi nedeni
ille okul terk oranminin yiiksekligi ve terk etme siireleri agisindan
degerlendirildiginde, Sanlurfa, bu sorunun en yaygin yasandigi il olarak

belirlenmistir. Sanlurfa’da  mevsimlik tarim  is¢iliginin - yaygin oldugu
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mabhallelerde, 6grencilerin beste birine yakini (%18.1) mevsimlik tarim isciligi

nedeni ile okullarini terk etmektedirler. Bu siire¢ daha Mart ay1 sona ermeden

baslamakta ve okulu terk eden 6grenci sayisi, takip eden 3 ay icerisinde ciddi

bir artis gostermektedir. Sanlwrfa i1 Milli Egitim Miidiirliigii’niin verilerine

gore, 2006 yili itibariyle Sanlurfa merkezde, Mart ayinda okulu terk eden

ogrenci sayis1 1996°dir. ilin 11 ilgesindeki dgrenciler de dahil edildiginde bu

rakam 3949’a ulagsmaktadir. Bu say1 Nisan ayinda 5910’a, Mayis’ta ise

10027’ye yiikselmektedir. Bu say1, Sanliurfa kent merkezi ve ilgelerdeki toplam

Ogrenci sayisinin yiizde 2.58’ine tekabiil etmektedir (www.egitimsen.org.tr).

Tablo 3.3 Mevsimlik, Gezici Tarim Islerinde Cahsan Cocuklarin Egitim

Diizeylerinin Yas Gruplarina Gore Dagilim (%), 2003

Erkek Kiz Toplam
6-14 | 15-17 | Toplam | 6-14 15-17 | Toplam | 6-14 | 15-17 | Toplam
Yas Gruplari

Okur-yazar degil 6.3 4.1 8.8 20.9 13.2 18.0f 135 9.6 13.2
Okur-yazar 56.3| 11.4 41.0 53.3 52.0 52.8| 54.8| 352 47.2
[lkokul mezunu 339 60.2 41.3 24.0 33.9 2771 29.0| 444 34.2
Ortaokul mezunu 3.5 203 8.3 1.8 0.9 1.5 2.6 8.7 4.7
Lise mezunu - 5.5 1.6 - - - - 22 0.7

Kaynak: Giilgubuk vd., 2003
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Cocuklarin % 47.2’si  “Okur-yazar’, % 34.2’si ise “Ilkokul

mezunu”dur. “Okur-yazar olmayan”larm oran ise, % 13.2°dir. '

Cocuklarin egitim devamliliginin olmamasinin sebeplerinden bir
digeri, okul masraflarimin bu aileler i¢in kiigiimsenmeyecek kadar fazla
olmasidir. Devlet okullarinda egitim parasiz olsa dahi onliik, kitap, kirtasiye ve
gezici is¢iler igin koy-kasaba okullarina ulagim vb. masraflarin karsilanmasi
aileler i¢in oldukg¢a zorlayicidir. Cocuk sayisinin da oldukg¢a fazla oldugu
diisiiniiliirse bu masraflar yiiksek bir diizeye ulasabilmekte ve aileler,
cocuklarinin egitimini goz ardi edebilmektedir.

Bu kosullar sebebiyle mevsimlik tarim is¢isi pek ¢ok cocuk okula
gidememektedir.

“Okula hi¢ gitmedim. Okuma yazma bilmiyorum. Sakiz fallarini
okuyabilmek istiyorum ama okuyamiyorum. Arkadaglarim bana okuyor, ¢ok

tiziiliiyorum” (12 yasindaki Ceylan).

Tiim zorluklara ragmen, okula gidebilen ¢ocuklarin egitim hayatlar1 ise
her an son bulma ihtimali ile birlikte devam etmektedir. Clinkii mevsimlik
gezici is¢ilerin bir sonraki duraklar1 ve orada ne kadar kalacaklar1 cogunlukla

belirsizdir.

! Tabloda halen ilkokula devam eden (1.-5.simflar aras1) veya ilkokulu bitirmeden ayrilan ¢ocuklar “okur-
yazar”, halen ortaokula devam eden (6, 7 ve 8. siniflar ) veya ortaokulu bitirmeden ayrilan gocuklar
“ilkokul mezunu”, halen lise egitimine devam eden veya liseyi bitirmeden ayrilan ¢ocuklar “ortaokul
mezunu” olarak degerlendirmeye alinmistir. Mevcut egitim sistemine gore zorunlu egitim “sekiz yildir”.
Fakat, cesitli nedenlerle isgiicli kaynagi olan ¢ocuklar, 6zellikle kirsal kesimde hala aileleri tarafindan 5.
sinifa kadar okutulmaktadir.
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Mevsimlik gezici isgilerin yerlesim yerleri disinda gegirdikleri
ortalama siire 7 aydir. Is bitiminde memleketlerine dénen ve Kasim-Nisan
aylar1 arasinda ancak 4-5 ay okula devam edebilen cocuklar ise okulda basarisiz
olmakta ve bunun sonucunda yasadigi giiven kaybi ve umutsuzlukla, okulu
birakmak isteyebilmektedir.

“Bu sene Orta 2’ye gidecektim ama okulu birakiyorum. 3 senedir iist
tiste buraya geldigimiz igin karnemi alamadim. Sinifta kaldim. Bu yiizden okula

devam etmeyecegim” (13 yasindaki Osman).

“Ben Matematik Ogretmeni olmak istiyorum. Ciinkii matematikte ¢cok
basariliyim, hem de ¢ok seviyorum. Ama burada okula gidemiyorum. Sonradan
gittigimde de dersleri yetistiremiyorum. Anlayamiyorum. Arkadaglarim

sonradan anlatirsa anlayabiliyorum” (12 yasindaki Serkan).

Goriisiilen erkek cocuklarinin pek ¢ogu siirekli yasadiklar1 yerlerde de
tarim dis1 islerde ¢alismakta ve bu ¢ocuklarin bir kismi hem okula gitmekte

hem de ¢alismaktadir.

“Urfa’da 5 sene simit sattim, 2 senede tatli. Hem ¢alistm hem de

okula gittim. Sabah simit satiyordum, oglen okula gidiyordum” (13 yasindaki

Abdullah).
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“Burada tarlada ¢alistyorum. Memlekete gittigimde terzinin yaninda
calistyorum. Ben hergiin ¢alistyorum. Hi¢ bos olmuyorum. Terzinin yaninda
calistigim zaman sabah diikkana gidiyorum, o6gleden sonra okula gidiyorum.

Okulu, ogretmenlerimi ¢ok seviyorum. Ders yapmak istiyorum” (11 yasindaki

Alj).

Kiz cocuklarinin egitime baglama ve devam etme olasilig1 ise daha
diigiiktiir. Tablo 4.2°’de goriildiigi tizere, toplamda “Okur-yazar olmayan”
cocuk is¢ilerin oran1 % 13.2°dir. Bu oran, erkekler arasinda %35.7 iken, kizlarda
%18°dir. Bu ciddi dengesizligin sebebi, kirsal kesimin, kiz ¢ocuklarina bakis
acisinin ve yiikledigi sosyal rollerin erkek ¢cocuklarindan farkli olmasidir. Kirsal
kesimde aileler kiz ¢ocuklarini, her an aileden kopacak bir emanet olarak
gormektedir. Ozellikle gezici islerde, aileler kendi deger yargilarina gére kiz
cocuklarin1 korumak adina onlar1 kiigiik yaslarda evlendirme egilimine
girmekte ve dolayisiyla egitimlerini ¢ok fazla Onemsememektedir. Bu
caligmada goriisilen ve okula hi¢ gitmemis olan c¢ocuklarin ¢ogu kiz
cocugudur.

Toplumsal baski ve asiret kurallari, kiz c¢ocuklarin okula
gonderilmemelerinde etken olan diger unsurlardir. Bu g¢ocuklardan bazilari,
ailelerinin kendilerini okula gondermek istedigini ancak asiretleri izin

vermedigi i¢in okula gidemedigini sdylemistir.
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14 yasindaki Zehra asiret kurallarinin yarattig1 baski ile ilgili sunlar
sOylemistir:

“ Annem beni 17 yasimi doldurunca evlendirecek. Bu sene 6. sinifa
gidecektim ama babam beni okuldan c¢ikartti. Ben okuyup, doktor olup,
Istanbul’da bir dairede yasamak isterdim ama bunlar olamaz ¢iinkii bizim
asiretimiz izin vermez. Bu yiizden babam beni erkenden sevmedigim biriyle

evlendirebilir. Benim sevdigim var ama bunu babama séylesem beni oldiiriir. ”

Cocuklarin okula devam etmeme sebeplerinin bir digeri, ailelerin ve
cocuklarin egitimin zorlu ve giivencesiz bir yol oldugunu diisiinmeleridir. lyi
bir egitim diizeyinin dahi ¢ocuklarina iyi kosullar sunamayabileceginin farkinda
olan aileler, bu uzun soluklu ve garantisiz siirece girmek istememektedir. Bu
yiizden, beslenme ve barmmma gibi en temel ihtiyaglarini karsilamakta giicliik
ceken gezici isgiler ve cocuklar icin, kisa siirede, gozle goriiliir bir fayda
saglayacak olanaklar daha cazip goriinmektedir.

Siirekli yasadiklar1 yerde okula devam edebilen ¢ocuklarin bir kismi
siniflarin ¢ok kalabalik oldugunu ve dayak yedikleri i¢in okulu sevmediklerini
belirtmistir. Zorunlu ve dogal gocler sonrasi, Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgeleri il merkezlerindeki niifusla beraber okullardaki 6grenci sayist da
artmistir. Egitim personelinin bdlgeyi tercih etmemesi sebebiyle, az sayida
ogretmenle kalabalik siniflarda verilen egitim, ¢ocuklar ve aileleri tarafindan

daha giizel bir gelecek i¢in atilan bir adim olarak diisliniilmemektedir.
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3.2.6 Yeni Yoksullarin Yok Olan Gelecekleri
Goriisiilen c¢ocuklarin istekleri arasinda ilk sirada “tarim isinden
kurtulmak” yer almaktadir. “Bu isi seviyor musun?” seklinde bir soru
yoneltildiginde “Mecburuz”, “Allah’n isidir”, “Borglarimizi 6diiyoruz” gibi
dolayl1 cevaplar veren ¢ocuklar, kardesleri ve ¢ocuklarinin ¢alismasina iligkin
diisiinceleri soruldugunda oldukca kararli ve korumaci bir tavirla, onlarin
caligmalarini  istemediklerini  ve  ¢ocuklarmmi  calistirmayacaklarini
belirtmiglerdir. Ailelerinin sorumluluklarini yiiklenmek gibi ezici bir
duyguyla bag basa birakilan bu ¢ocuklarin, kii¢iik kardesleri ve ¢cocuklarinin
caligmasi s6z konusu oldugunda sucgluluk ve sorumlulugun i¢ ice gectigi daha
ofkeli bir ruh hali sergiledigi goézlemlenmistir. Bu gerilim, her ne kadar
ailelerinin ¢aresizligini anliyor gibi goriinseler de aslinda ¢ocuklarin,
ailelerinin kendilerini calistirmasini dogru bulmadiklarinin bir gostergesi
olarak da algilanabilir. Cocuklarin biiyiik bir bdliimii, ¢alismalarinin kardes
fazlaligindan kaynaklandigini, kendilerinin az sayida cocuk sahibi olmak
istediklerini belirtmislerdir. Ozellikle kiz ¢ocuklart bu konuda annelerini
suclayici ifadeler kullanmis ve kendilerinin, ¢ocuklarini ¢alistirmayacaklarini
kararlilikla ifade etmislerdir.
“Kiiciik  kardeslerimin ve c¢ocuklarimin buralarda c¢alismasini
istemiyorum. Yeter ki ben ¢alisayim, ben para kazamp eve gotiiriiriim, onlara
yvemek yaparim. Cocuklarimin tarlada ¢alismasina izin vermeyecegim, onlar

okuyup ogretmen olsun” (10 yasindaki Hasret).
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Cocuklar tarim isi yapmaktan ve ¢adirda yasamaktan dolay1
mutsuzdur. Bu kosullar fiziksel zorluklarin yani sira ¢ocuklarin psikolojik ve
sosyal gelisimlerini de olumsuz yonde etkilemektedir.

Gerek bedensel ve gerekse sosyal olarak yasitlarinin yaptigi seyleri
yapamamak ve bunun yerine saatlerce, aylarca ayni isi tekrarlamak ¢ocuklarin
ruh sagligini zedelemektedir. Hayal giiciiniin gelisimi, enerjinin disa vurumu ve
sosyallesme anlaminda cocugun oyun oynamasi bliyiikk 6nem tagimaktadir.
Ancak mevsimlik tarim is¢isi cocuklarin hem ¢alisma hem de yasam kosullari,
oyun oynayabilmeleri i¢in elverisli degildir.

Is disinda kalan zamanlarda 6zellikle kiz cocuklarmin oyun oynamaya
zamani olmamaktadir. Zaten belirli bir yastan sonra kiz ¢ocuklarinin oyun
oynamast hos karsilanmamaktadir. Bununla beraber kiz c¢ocuklariin isten
geldikten sonra yemek hazirlama, su tasima, bulasik yikama, c¢adirin
temizlenmesi gibi sorumluluklar1 da vardir. Kiz ¢ocuklar1 ¢evre baskis1 ve ¢adir
isleri sebebiyle cadir alam1 disina ¢ikamamaktadir. Oyun oynama ve cadir
alaninin disina ¢ikma imkanit olmayan kiz ¢ocuklari, bos zamanlarinda
arkadaslartyla sohbet ettiklerini, dertlestiklerini, tiirkii soylediklerini ifade
etmistir.

Oyun oynama firsati agisindan erkek cocuklar1 kizlara goére daha
sansli olmakla beraber ¢ocuklarin oynadigi oyunlar yasam alanlarina uygun
olarak siirli kalmaktadir. Geg¢ saatlerde tarladan donen cocuklar, elektrik
olmayan karanlik ¢adir bolgelerinde c¢ogunlukla saklambag, korebe ve bos

arazilerde  yasadiklari1  ig¢gin  kovalamaca, birdirbir  gibi  oyunlar

103



oynayabilmektedir. Yas1 biraz daha biiyiik olan erkek ¢ocuklar1 ise civardaki
internet kafe’lerde bilgisayar oyunlar1 oynayabilmekte ya da koylerdeki
kahvehanelere gidebilmektedir.

Goriisiilen c¢ocuklar, mevcut kosullar1 dolayisiyla istekleri olarak
oncelikle ev, araba, diizgiin bir is gibi biiyiiklerinin isteklerini dile getirse de
rahatlikla oyun oynayabilecekleri tek ortam olan okula duyduklar1 6zlemi sik
sik ifade ederek bir anlamda oyun oynama isteklerini disa vurmuslardir.
Goriisiilen 50 cocuktan 47’si okula gitmek istedigini belirtmistir. Cocuklar
“Okulun neyini seversin?” sorusuna ise c¢ogunlukla “bos zamanlarini”,
“teneflisleri”, “oyun oynamay1”, “zil calmasmi”, “arkadaglarimla vakit
gecirmeyi” gibi cevaplar vermistir. Cocuklarin en ¢ok istedigi seyler arasinda
oyun oynayabildikleri, arkadaslartyla eglendikleri, yeni arkadaslar
edinebildikleri bir ortam olan okula gitmek vardir. Normal sartlarda yasayan
pek ¢ok cocugun, kurallar ve baskilardan dolay: itici buldugu okul, mevsimlik
tarim is¢isi ¢ocuklarin en Ozgiir olduklari, ¢ocukluklarini en rahat
yasayabildikleri ve belki de kendilerini en fazla degerli hissettikleri mekandir.

Cocuklarin 6nde gelen isteklerinden bir digeri “binada yasamak™ tir.
“Bina”nin buradaki anlami “gadir olmayan”dir. Cocuklar, kirsal alanda ve
cadirda yasamanin zorluklarini fazlasiyla deneyimlemistir. Yilan, akrep, fare,
cadirin korunaksiz olusundan kaynakli asir1 sicak ya da asir1 soguga maruz
kalmak bunlardan sadece birkacidir. Cocuklara nasil bir evde yasamak
istedikleri soruldugunda ¢ogunlukla “apartmanda” cevabi alinmistir. Apartman

“sehirli” olmaya dair bir vurgudur. Bu istegin neredeyse tiim ¢ocuklarda ortak
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olmasi, sehrin kendilerine sunacagina inandiklar1 giivenli, rahat ve temiz bir
ortama ve belki de ¢ogunlukla disina itildikleri sehir hayatiyla biitiinlesmeye
doniik 6zlemlerinin bir gostergesidir.

Bunlarla beraber bisiklet, televizyon ve yas¢a biiyilk erkek
cocuklarinin cep telefonu, bilgisayar, traktor, tarla gibi istekleri oldugu
gorilmistiir.

Cocuklara “Kimin yerinde olmak isterdin?” seklinde bir soru
yoneltildiginde, “Zengin birinin yerinde” en sik verilen cevap olmus, sdylenme
sikhgina gore “Ibrahim Tathises”, “Ismail YK”, “Hakan Siikiir”, “Hatice”,
“Ebru Giindes”, “Basbakan”, “Tuncay Sanli”, “Alex”, “Ceylan” en ¢ok
sOylenen isimler arasinda yer almstir.

Ozellikle kiz cocuklarinin, yerinde olmak istedikleri kisilere dair
cevaplar1 arasinda, “ses sanatcilar1’” oldukga fazla yer almakta iken bu
cocuklarin tercih ettikleri meslekler arasinda “ses sanat¢1” st hi¢ yer almamistir.
Bu durum, i¢inde yasadiklar1 toplumun ahlaki deger ve inanglariin
sekillendirdigi tutumlarinin da ¢ocuklarin gergekte arzu ettikleri meslekleri
ifade etmelerini engelledigini diisiindiirmektedir.

Gortislilen ¢ocuklarin, 14’1 ileride doktor, 10’u 6gretmen, 6’s1 polis,
5’1 futbolcu olmak istemektedir. Polis ve futbolcu olmak isteyenlerin ¢ogu
erkek, doktor ve 6gretmen olmak isteyenlerin ¢ogu kiz ¢ocugudur. Cocuklarin
mesleki beklentileri, diinya hakkinda sahip olduklar1 bilgiyle sinirhidir. Kiigiik
yastaki ¢ocuklar, bilgi sahibi oldugu meslekler dogrultusunda genellikle

ogretmen, doktor, polis olmayr tercih etmektedir. Bununla beraber, bu
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mesleklerin toplumsal otorite ve giicii simgeleyen {iniformali meslekler olusu
cocuklarin otorite sahibi olmak isteyislerinden kaynaklaniyor olabilir. Yas1
biiyiik olan ¢ocuklarin, giiniimiizde ekonomik degisimler ve teknolojik
gelismelere uygun olarak popiilerligi artan mesleklere uzak olmalar1 ve
geleneksel meslekleri tercih etmeleri ise kapali bir ortamda sinirh bilgiye sahip
olmalarindandir. Fakat c¢agimizin hobisi olan futbol ve kiiresel futbol
ekonomisinin yaygin giicli, istendik durumlarda bu smirlarin asilabildigini
gostermistir. Nitekim tiim diinyay1 etkisi altina alan ve kiiresel bir dayatmaya
dontisen futbol, mevsimlik tarim is¢isi olan erkek cocuklarinin da en biiyiik
tutkularindan biri olarak gelecek diislerini siislemektedir. Kusaklar boyunca
hi¢gbir degisime ugramayacak bir yoksulluk sarmali igerisinde doniip duran bu
cocuklar i¢in degisen sey belki de sadece diisleri olabilecektir.

“Bir futbolcunun yerinde olsaydim ne giizel olurdu! Hakan Siikiir ’iin
yerinde olsaydim! Biiyiiyiince futbolcu olmak istiyorum. Gelecekte ailem ve
cocuklarimla bir evde, sehirde yasamak istiyorum. Boyle zorlanarak ¢alismak
istemiyorum. Bir diikkanim olsun istiyorum, oglum da yamimda ¢alisir. Zengin
olup annemi ve kardeslerimi bu hayattan kurtarmak istiyorum. Okula devam
edemezsem hayatim c¢iiriiyecek. Ben hayatimi burada gegirmek istemiyorum

ama bu istediklerimin olacagina inanmiyorum” (13 yasindaki Ismail).

Cocuklugu tanimlayan reddetme, kontrolsiiz ve benmerkezci istekler
burada yerini kabullenme, umutsuzluk ve kadercilige birakmistir. Bu itaatkar

tutumun ve tiim yasadiklarinin anlami ¢ocuklar i¢in “Allahin yazdig1 yazgiya

106



boyun egme, kismetin bu tarlalarda yazilmasi”dir. Oyleyse bu yasamdan

kurtulmanin yolu Allah’a yalvarmaktir.

“Ceylan’in yerinde olmak isterdim. O simdi keyiftedir, evinde oturmusg
keyif yapiyordur. O zengindir, bu islere gelmez. Ileride doktor olup, saray gibi
bir evde yasamak istiyorum. Bir meslek sahibi olmayi, annemi babami buradan
kurtarmayr istiyorum. Artik kimsenin buraya gelmemesini istiyorum. Param
olursa ¢ocuklarin ailelerine para verecegim. ‘Cocuklarinizi buraya getirmeyin
yaziktwr, giinahtir’ diyecegim. Ben Allah’tan umudumu kesmeyecegim. Hep
umudum Allah’tan. Biz artik buralara gelmeyecegiz. Ben okuluma gidecegim.
Babam artik bizi buralara getirmeyecek. Eger biz okumazsak bu kiigiik

kardeglerimiz okuyacak” (12 yasindaki Fatma).

Cocuklar, i¢ine dogduklar1 yoksullugun zorlu kosullariyla yikict bir
bicimde yiizlesmektedir. Ailelerinin yasamini siirdiirebilmesi icin ¢alisan
cocuklar, hem anne-baba hem de ¢ocuk roliinii bir arada yiirlitmektedir. Onlar,
hem ailesini koruyup kollama gibi sorumluluklara sahip olan “ebeveynler” hem
de anne-babasinin koydugu kurallara itaat etmek zorunda olan “gocuklar’dir.
Cocuklarin gelecege dair dncelikli isteklerinden biri anne-baba ve kardeslerine
giizel bir hayat saglamak ve kendi deyimleriyle onlar1 kurtarmaktir.

Gortislilen 50 ¢ocuktan, 21’1 gelecekte istedikleri seyleri elde
edebilecegine, 19’u ise istediklerinin olamayacagina inanmaktadir. Bu karamsar

tablo, cocuklara yakin ve uzak gelecek algilarina dair yoneltilen sorularla iyice
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belirginlesmistir. Cocuklardan sadece 2 tanesi istekleriyle ortiisen bir gelecek
tasavvur etmektedir. Bu ¢ocuklardan biri 10 yil sonra matematik dgretmeni,
digeri ise polis olmus olacagini ifade etmistir. Ancak bu isteklerine kavusmanin
tek yolu okula gidebilmektir. Bu imkandan mahrum olan c¢ocuklar isteklerine
ulagamayacaklarinin farkindadir. Cocuklarin gelecek algilarinda c¢aresizlik,
kabullenme ve umutsuzluk vardir. Istekleri ve gelecek beklentileri olarak

anlattiklar1 ise gerceklesmesi imkansiz olan hayallerden ibarettir.

“Sence 1 yi1l sonra nerede, ne yapiyor olacaksin?”
“Harran’da, pamuk 'ta olacagiz.”

“Ankara’da patates isinde olacagiz.”

“Burada pamukta olurum.”
“Evlenmis olurum, bilmiyorum”
“Hatay’'da sogan’a gidecegiz.”

’

“Urfa’da kaporta iginde olacagim.’
“Ankara’da pancar iginde oluruz.”

“Adana’da ¢calisacagim”

19 ¢ocuk, 1 yil sonra aynm yerde, ayni isi yapacagini yine Karatag’ta
pamuk tarlalarinda olacaklarini diistinmektedir ki en sik verilen cevap budur.

10 y1l sonra nerede, ne yapiyor olacaklari soruldugunda ise en sik
verilen cevap degismemis, 9 cocuk bu soruyu “Burada ayni iste olurum”

seklinde yanmitlamistir. Kiz cocuklarmin 10’u, sadece “Evlenmis olurum”

diyerek nerede, ne yapiyor olacagma dair bir agiklama yapmamistir. Bunun
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sebebi, evlenecekleri kisiler ile ilgili segme sansi olmayan kiz ¢ocuklarinin,
evlendikten sonrasina dair bir fikir yiiriitememesidir.

Uzak gelecek algilarina dair yoneltilen bu soruya verdikleri cevaplar,
cocuklarin istekleri ile olabilecekler arasindaki ugurumu ve yasadiklar
umutsuzlugu carpici bir bigimde ortaya koymustur:

“Sence 10 yil sonra nerede, ne yapiyor olacaksin?”

“Beni 10 yil sonra da yine bu tarlalarda bulursunuz.”

’

“Boyle giderse 10 yil sonra topragin igine girmis olurum.’
“Kaportacida ¢alisiyor olurum.”

“Urfa’da tamirci olurum.”

“Ben kesinlikle burada olmak istemiyorum. Antalya’da ¢calisacagim.”
“Evlenmis, evde ¢ocuklarima bakyyor olurum”

“Cocuklarimla burada ¢alisiyor olurum.”

“Ev islerinde olurum.”

“Nerede olurum bilmiyorum ama kesin yine tarim isinde olurum”
“Biz bu tarlalarda olecegiz.”

“Biz hep bu c¢adwrlarda yasayacagiz. Yine burada, hem de ayni

cadirda oluruz.”
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BOLUM IV

SONUC

Yoksulluk, insanlik tarihi boyunca tiim toplumlarda ¢esitli bicimlerde
varolmus bir olgudur. Eski yoksulluk tanimlamalarinda genellikle “gelir
diizeyinin yetersiz olusu ya da gelir sahibi olamama” seklinde ifade edilen
yoksulluk, giinlimiizde ¢ok boyutlu ve karmagik bir hale biirlinmiis ve degisen
kosullar g6z Oniine alinarak yeniden tanimlanmasi gerekmistir. Bu ¢aligmanin
teori boliimiinde belirtildigi gibi, giiniimiizde sosyo-ekonomik ve politik
acilardan ¢ok farkli ge¢mislere sahip lilkelerde dahi benzer sekillerde tezahiir
eden yeni bir yoksulluk bi¢cimi yasanmaktadir. Yoksullugun bu yeni formunda,
geleneksel sorunlarin yani sira gittikge artan global bir etki goriilmektedir.

Eski yoksulluk tanimlamalarinda daha c¢ok dogal felaketler, dogal
kaynaklarin belirli bir kesimin elinde olmasi, yerel ekonomik krizler gibi ic
faktorlerden kaynaklandigi goriilen yoksulluk, artik tiim bu etkenlerin yan1 sira
kiiresel ve uluslararasi dinamiklerin etkileri ile sekillenmektedir. Ozellikle,
1980 sonras1 global diizeydeki sermayenin yeniden yapilanma siireci ve

neoliberal gelismelerin hem geligsmis hem de azgelismis iilkelerin ekonomik ve
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toplumsal yapilarinda olusturdugu derin esitsizlikler, yoksullugun tiim diinyada
benzer yansimalar gostermesinin temel nedenidir.

Bu calismanin konusu olan mevsimlik gezici-gecici tarim iscileri,
tarim sektoriindeki neoliberal degisim politikalarinin etkilerini en yikici
bi¢cimleriyle yasayan kesimlerden biridir.

Tiirkiye’de tarim, en fazla istthdam olanagi yaratan sektor olarak
yillardir 6nemini korumaktadir. Ancak uzun yillar ekonominin temel unsuru
olan tarim sektorii, sanayi agirlikli gelisim siireciyle birlikte yapisal bir
doniisiim icerisine girmistir. 1980’lerden itibaren piyasa ekonomisine gecis ile
birlikte tarim sektoriine aktarilabilir kaynaklarin biiyiik bir boliimii sanayi ve
hizmetler sektoriine aktarilmis, devlet koruma ve destegine dayali iiretim
bi¢ciminden, piyasa kosullarina uyumlu tarim uygulamalarma gegilmistir.
Neoliberal uygulamalarla hizlanan o6zellestirmeler ile iyice kiigiilen tarim
isletmelerinde devlet desteginden de yararlanamayan {ireticiler i¢in son derece
olumsuz kosullar olusmustur. Biiyiikk olcekli tarim isletmelerine ve kiiresel
tarim ekonomisi baskisina dayanma giicii azalan bu isletmelerde ucuz isgiicli
gereksinimi artmis, kayitdisi isci ¢alistirma yayginlasmaya baslamistir. Bu
durum, ucuz, degistirilebilir ve esnek bir isgiicli olan mevsimlik gezici-gegici
tarim iscilerine duyulan ihtiyaci arttirmistir.

Kuramsal boliimde detayli olarak anlatildigi gibi, neoliberal
uygulamalarin bir bagka sonucu, bolgelerarasi esitsizligin artmasidir. Gelismis
ve gelismekte olan tiim iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de belirli bolgelerde

sanayilesme hedeflenmis, hizmet sektorii gili¢lendirilmis ve kalkinma

111



planlarinda 6ncelik bu bélgelere taninmistir. Bu durum, ge¢imini saglamak icin
tarimdan bagka secenegi olmayan ve tarim politikalart ile gittikce giicsiizlesen
Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde yasayan kesim igin gittikce
biiyiiyecek olan bir yoksullugun ve gociin temel sebeplerinden biri olmustur.
Kendilerine ait toprak varliklarinda en azindan siirekli bir gida temini olanagi
olan aileler, niifus artisinin da etkisiyle, bu topraklarda ge¢inemez olmus ve
kent merkezlerine yonelmistir. 1990’larda yogunluk kazanan terdr olaylari ile
birlikte koy bosaltmalar ve gilivenlik nedeniyle yapilan zorunlu yer
degistirmeler ise daha 6nce tarim isiyle gecimini saglayan aileler i¢in go¢’lin bir
baska boyutunu olusturmustur.

Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde, kent merkezlerine
gerceklestirilen gogler buradaki niifus yogunlugunu arttirmis, zaten toprak ve
hayvan varliklartyla birlikte tiim ge¢im kaynaklarini kaybeden ailelerin pek
cogu issiz kalmis, hayatta kalabilmek i¢in mevsimlik gezici tarim is¢iligine
yonelmistir. Ancak, ¢ok agir kosullarda gerceklestirilen bu ¢alisma bicimi de
is¢ileri iginde bulunduklar1 agir yoksulluktan kurtarmaya yetmemektedir.

Kuramsal boliimde belirtildigi gibi, yoksulluk son donemlere kadar
mutlak ve goreli yoksulluk ekseninde tanimlanmuistir.

Klasik yoksulluk ¢aligmalari, yoksullugun c¢ogunlukla “mutlak
yoksulluk” temelinde ele alindigi caligmalardir. Mutlak yoksulluk, bireyin
yeme, igme, saglik hizmetleri, egitim gibi asgari temel ihtiyaglarinin
karsilanabilirligini kriter olarak almaktadir. Gezici-gegici tarim is¢ilerinin aldig1

diisiik icretlerle, calisma ve yasam kosullart ile  “mutlak yoksulluk”
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kriterlerinin tiimiinii tasidig1 agiktir. Mevsimlik gezici tarim is¢isi ¢cocuklar, 40
dereceyi asan sicakta, yilan, akrep gibi pek ¢ok tehlikeye karsi korunmasiz bir
bi¢imde, giinde 12 saate varan hizli bir tempoyla calismaktadir. Koy, kasaba
gibi yerlesim merkezlerinden ¢ok uzak alanlara kurulan cadirlarda yasayan
cocuklar temiz igme suyu, elektrik, tuvalet gibi yasamsal dneme sahip pek ¢ok
olanaktan mahrumdur. Calisma saatleri ve gezici oluslari sebebiyle egitim
olanaklarindan, kayitdist olarak calistirildiklar1 ve sosyal gilivenceleri
olmadiklari i¢in saglik hizmetlerinden de ¢ogunlukla yararlanamamaktadir.
Goreli yoksulluk ise, bireylerin sadece hayatta kalabilmesi i¢in ihtiyag
duyduklarina ulasabilmeleri degil, toplum tarafindan kabul goérebilmeleri icin
gerekli olan hayat standardina sahip olup olmadiklarinin da kriter olarak ele
alinmasi gerekliligini ortaya koymustur. Yoksulluk yalnizca yokluk ve bedensel
tehlike anlamina gelmemektedir. Goreli yoksulluk kavramiyla beraber, bireyin
fiziksel ihtiyag¢larini karsilayabilmesinin yani sira toplumun bir bireyi olarak
sosyal hayata entegre olabilmesi i¢in gerekli kriterlerin de gdz Oniine alinmasi
gerektigi gorlisii savunulmaya baglanmistir. Goreli yoksulluk, yoksullugun
psikolojik ve sosyal boyutlarinin ihmal edilemeyecegi iddiasim1 tasir.
Mevsimlik gezici tarim isinde ¢alisan ¢ocuklar, gerek bedensel, gerekse sosyal
olarak yasitlarinin yaptig1 seyleri yapamamaktadir. Caligmalar1 ve yasam
kosullar1 sebebiyle cocuklar, bireysel gelisimleri ve sosyallesmeleri i¢in gerekli
olan egitim olanaklarindan yararlanamamakta, oyun imkanlar1 sinirli olmakta
ve yerlesim merkezlerinin olduk¢a uzaginda olan ¢adir alanlarinda sosyal

biitiinlesme olanagindan mahrum, tecrit bir hayat yagamaktadir. Kuskusuz bu
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durum, ¢ocuklarin, kendilerini okullu cocuklar karsisinda daha degersiz
gormelerine, asagilik duygusuna kapilmalarina ve O6zsaygilarimi yitirmelerine
neden olmaktadir.

Bu c¢alismanin teori boliimiinde, “Yeni Yoksullar”, sadece gelir
diisiikliigli, aglik, yetersiz beslenme, hastaliklar ya da egitim ve diger sosyal
imkanlardan mahrum olmakla kalmayan ayni zamanda barinacak yeri olmayan,
giivenli olmayan bir ¢evrede yasayan, esitsizlik, sosyal dislanma ve ayrimcilikla
kars1 karsiya kalmis bireyler olarak tanimlanmistir. Mevsimlik, gezici tarim
isinde calisan cocuklar esitsizlik ve sosyal dislanmayr da tiim boyutlariyla
yasamaktadir.

Esitsizlik, gelir seviyesi ve tliketim miktarimin toplumsal kesimler
arasinda adaletsiz dagilimimni ve bollisim dengesizligini ifade etmektedir.
Oldukca agir kosullarda, kayitdis1 ve sosyal gilivenceden yoksun bir bigimde
calistirllan ve hayatta kalmak icin baska careleri olmayan mevsimlik gezici
is¢ilerin, gelir dagiliminda dezavantajli gruplardan biri oldugu aciktir. Gezici
is¢ilerin gittikleri yorelerde, geldikleri yerlere gore iicret almasi ise yasanilan
esitsizligin ve ayrimciligin  bir baska yoniidiir. Dogu ve Giineydogu
Anadolu’dan gelen isciler, gittikleri yorenin yerlisi olan ya da civar illerden
gelen is¢ilere gore daha az ticret alabilmektedir.

Yeni Yoksullugun bir diger boyutu sosyal dislanmadir. Bu ¢alismanin
teori boliimiinde, sosyal agidan diglanmis gruplarin sistem disina itilmis,
toplumsal yasamdan tecrit edilmeye calisilan ve hem formel hem de enformel

dayanigma mekanizmalarmin kapsami disinda kalan olan bir kesim oldugu

114



belirtilmigtir. Mevsimlik is¢iler, c¢alismak ig¢in gittikleri yorelerde, kdy ve
kasaba gibi yerlesim merkezlerinin uzagina kurduklar ¢adirlarda yasamaktadir.
Yerlesik halk, toplumsal diizeni bozduklar1 gerekcesiyle, bu iscilerin kendi
yasam alanlarina yakin yerlere yerlesmesine izin vermemektedir. Bazi
yorelerde, Dogu ve Giineydogu’dan gelen gezici is¢ilerin kdy ve kasabalara
yerlesmesine izin verilmezken, kdy halkinin Bati’dan gelen gezici is¢ilerin kdy
icine yerlesmesine izin verdigi goriilmektedir. Bu durum, sosyal dislanma ile
birlikte etnik ayrimciligin da bir gostergesidir.

Ortalama 7 ay siiren mevsimlik gog siirecinde mevsimlik tarim is¢ileri,
Cukurova ve Sanlwurfa—Harran’da pamuk, Adana-Mersin’de sebze ve
narenciye, Ege’nin ¢esitli illerinde pamuk, {iziim, tiitiin, Ordu- Giresun-Bolu-
Diizce’de findik, Rize’de ¢ay, i¢ Anadolu’da nohut, sebze, kimyon tariminda
calismaktadir. Gezici tarim is¢ilerinin gidecekleri yoreler ve calisma siireleri,
tarim aracilar1 ve isveren arasindaki anlagsmaya baglidir. Bulunulan yoreye gore
elci, dayibasi, cavus gibi farkli isimler alan tarim aracilari, igveren ve iscilerle
goriiserek mevsimlik tarim isinde isglicii arz-talebini karsilayan kisilerdir.
Aracilar, siirekli yasadiklar1 yerde diisiik {icretlerle calisan ya da issiz olan
gezici tarim isgilerine, maddi sikint1 yasadiklari donemlerde, faiziyle geri almak
tizere avans vererek siirekli bir iggiicli saglar. Sadece tarim isinin az oldugu kis
aylarinda degil, is¢iler, calistiklart donemde dahi bor¢ almak zorundadir. Ciinkii
kazanglari, biriken borglarin1 6demeye yetmemekte ve ayni zamanda ¢aligma

donemlerinde ticretlerini genellikle zamaninda alamamaktadirlar. Bu haliyle
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mevsimlik tarim is¢iligi, tasarruf etmek i¢in degil a¢ kalmamak ve hig
azalmayacak olan borglar1 6deyebilmek i¢in yapilmaktadir.

Kuramsal boliimde detayli bir bicimde anlatildig1 iizere, giiniimiizde
yasanan yoksulluk, formel ve enformel dayanigsma mekanizmalari sayesinde bas
edilebilecek, devredilebilen, kuralli bir yoksulluk degildir. Yeni yoksulluk,
biliyiik 0Olgliide neoliberal paradigmalarin sekillendirdigi yaygin, kalict ve
kusaktan kusaga aktarilan bir yoksulluk bi¢imidir. Bu baglamda, mevsimlik
gezici iscilerin de icinde bulunduklar1 kosullardan, giinii kurtarmak igin
giristikleri bu calisma bi¢imiyle ve kendi imkanlariyla kurtulamayacaklari
gercegi goz Oniinde bulunduruldugunda, bu is¢ilerin siirekli ve nesilden nesile
aktarilacak bir yoksulluk i¢inde olduklar1 goériilmektedir. Yapilan goriismeler,
mevsimlik ¢ocuk iscilerin pek ¢ogunun, yasadiklart yoksullugun kalici
olduguna ve bundan kurtulmanin imkansiz olduguna dair farkindaliklarini
ortaya koymustur.

Saha arastirmasi boyunca goriisiilen cocuklarin bir kismi, 6zellikle kiz
cocuklari, hi¢ okula gitmemistir. Bu durumun olusmasinda, kiz ¢ocuklarinin
kendilerinden kiigiik kardeslerinin bakimi ve giindelik hayatin idame edilmesi
konusunda daha fazla sorumlulugunun olmasinin yani sira kiz ¢gocuklarinin her
an evlenecek, aileden ayrilacak bir emanet gibi goriildiigii geleneksel yapinin ve
asiret kurallarinin da etkisi vardir. Bununla beraber, aileler, gezici bir iste kiz
calistirmanin agir bir sorumluluk oldugunu diistinmekte ve kiz cocuklarim
kiiglik yaslarda evlendirerek bu sorumlulugu bir an 6nce baskalarina devretmek

istemektedir. Tiim zorluklara ragmen, siirekli yasadiklar1 yerde 4-5 ay siireyle
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okula devam edebilen ¢ocuklar ise ¢ogunlukla ya derslerinde basarisiz olduklari
icin ya da ¢aligma kosullar1 sebebiyle egitim hayatlarini siirdiirememektedir.

Cocuklar, egitim olanaklarindan faydalanamadiklar1 siirece iginde
bulunduklar1 kisir dongiiden ¢ikamayacaklarinin bilincindedir. Mesleki
beklentiler sorgulandiginda, ¢ocuklar ¢ogunlukla doktor, 6§retmen, polis olmak
istedigini belirtmistir. Ancak bu isteklere ulasabilmenin ve yoksulluk zincirini
kirmanin tek yolu egitimdir. Egitim imkanlarindan yoksun olan bu ¢ocuklarin
onemli bir kismi, hayatlar1 boyunca gezici tarim isinde calismak zorunda
kalacaklarini, istediklerini elde edemeyeceklerini ve giizel bir gelecege sahip
olamayacaklarin1 ifade etmistir. Cocuklarin yakin ve uzak gelecek algilarina
dair bu umutsuz tablo, ¢ocuklarin belirttigi istek ve gelecek beklentilerinin
kendileri agisindan da sadece birer hayalden ibaret oldugu sonucunu ortaya
cikarmistir.

Gezici-gegici tarim is¢isi ¢ocuklarin, hiikiimet yetkilileri ve ilgili resmi
gorevlilerin glindemine alinmasi ve kamuoyunda duyarlilik olusturulmasi
acisindan dnem tasityan somut bir uygulama Milli Egitim Bakanlig, Ilkogretim
Genel Midirligiintin, ILO destegi ile Karatag’ta yiiriittigi "Mevsimlik Gezici
ve Gegici Tarim Islerindeki En Kétii Bicimdeki Cocuk Isciliginin Egitim
Yoluyla Sona Erdirilmesi Projesi" olmustur. “Pamuk Kadar Beyaz Bir Gelecek
I¢in” slogam ile Cukurova Bélgesinde yiiriitillen proje kapsaminda, projenin
basladigt 2005 yilindan giiniimiize kadar toplam 4800 c¢ocuk okula
kazandirilmistir. Bu ¢ocuklarin, okula devamliligi Karatas Sosyal Destek

Merkezi tarafindan takip edilmektedir.
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Bu tiir projelerle beraber, gezici-gecici tarim is¢isi ¢ocuklarin is
yasamina bagli olarak olusan egitsel, sosyal ve kiiltlirel sorunlarinin ¢6zimii
icin biitlinliikli kamusal politikalar olusturulup uygulamaya gecirilmeli, sosyal
devlet olmanin gereklilikleri goéz Onilinde bulundurularak bu c¢ocuklarin
oncelikle temel yurttaslik haklarina kavugmalar1 saglanmalidir.

ILO tarafindan “en kotii bigimde ¢alisanlar” kapsamina alinan
mevsimlik gezici tarim iscisi ¢cocuklara doniik 6zel diizenlemeler yapilmali,
cocuk calistirmaya iliskin mevcut yasalar ve uluslararast sozlesmeler

uygulamaya gecirilmelidir.

Yeni yoksullar ordusunun yeni katilimcilar1 olan gezici-gecgici tarim
is¢isi ¢ocuklarin, insanlik onuru ve temel haklara aykiri olan bu c¢alisma
bi¢iminden kurtarilmasi, en azindan umutlarinin ve giizel bir gelecege dair
diislerinin teslim edilmesi i¢in konuyla ilgili sorumlulugu olan tiim kurum ve

kuruluslar {izerlerine diisen goérevleri yerine getirmelidirler.
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Kanun Tarih ve Sayist: 25 Ocak 2001 / 4623

Resmi Gazete Yayim Tarihi ve Sayisi: 3 Subat 2001 / 24307

Bakanlar Kurulu Karar1 Tarih ve Sayist: 18 Mayis 2001 /2001/2528

Resmi Gazete Yayim Tarihi ve Sayis1: 27 Haziran 2001 / 24445

Uluslararas1 Caligma Biirosu Yonetim Kurulu tarafindan Cenevre'de toplantiya
cagrilan Uluslararas1 Calisma Orgiitii Genel Konferansi, 1 Haziran 1999
tarihinde yaptig1 87 nci Oturumunda;

Cocuk Isciligine iliskin mevcut temel belgeler olmaya devam eden 1973 tarihli
Istihdama Kabulde Asgari Yas Haddine iliskin Sézlesme ve Tavsiye Kararin
tamamlamak tizere uluslararasi isbirligi ve yardimlasma da dahil ulusal ve
uluslararasi eylemler i¢in temel 6ncelik olmak {izere en kotii bigimlerdeki ¢cocuk
is¢iliginin yasaklanmasi ve ortadan kaldirilmasi ile ilgili yeni belgeler kabul
edilmesi gerektigini goz 6niinde bulundurularak ve

En kotii bicimlerdeki cocuk isciliginin ayn1 zamanda ailelerin ihtiyaglarina
cevap vererek iicretsiz temel egitimin 6nemine ve buna maruz ¢ocuklarin biitiin
bu islerden uzaklastirilmalar1 geregini ve onlarin rehabilitasyonlarini ve sosyal

uyumlarinin saglanmasini dikkate almak suretiyle derhal ve kapsamli bir eylem
yapilmasini gerekli kildigin1 g6z 6niinde bulundurarak,
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Uluslararas1 Calisma Konferansinin 1996 yilinda yapilan 83 {incii Oturumunda
kabul edilen ¢ocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasina iliskin kararini hatirlatarak
ve

Cocuk is¢iliginin biiyiik 6l¢iide yoksulluktan kaynaklandigini ve uzun vadeli
¢cOziimiiniin sosyal gelismeye ve 6zellikle yoksullugun azaltilmasina ve
evrensel egitime imkan taniyan siirekli ekonomik biiyiimede yattigini kabul
ederek ve

20 Kasim 1989 tarihinde yapilan Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul
edilen Cocuk Haklar1 S6zlesmesini hatirlatarak ve

Uluslararas1 Calisma Konferansinin 1998 yilinda yapilan 86 nc1 Oturumunda
kabul edilen Calismaya iliskin Temel Haklar ve Ilkeler ILO Bildirgesi ve
Izlemesini hatirlatarak ve

En kotii bicimlerdeki cocuk isciligine diger uluslararasi belgelerde ve 6zellikle
1930 tarihli Zorla Calisma S6zlesmesi, 1956 tarihli Birlesmis Milletler Kolelik
ve Kole Ticareti ile Kolelik Benzeri Kurumlarin ve Uygulamalarin Ortadan
Kaldirilmas: Ek S6zlesmesinde yer verildigini hatirlatarak,

Oturum giindeminin dordiincii maddesini olusturan ¢ocuk is¢iligi konusunda
yapilan bazi Onerileri kabule karar vererek,

Bu onerilerin bir uluslararas1 S6zlesme bigimini almasini kararlagtirarak,
Bindokuzytizdoksandokuz yili isbu Haziran ayimin onyedinci giinii En K6ti
Bicimlerdeki Cocuk Is¢iligi Sozlesmesi, 1999 olarak adlandirilabilecek
asagidaki Sozlesmeyi kabul etmistir.

MADDE 1

Bu S6zlesmeyi onaylayan her tiye iilke acil bir sorun olarak en kotii
bi¢gimlerdeki cocuk is¢iliginin yasaklanmasini ve ortadan kaldirilmasinitemin
edecek ivedi ve etkin 6nlemleri alir.

MADDE 2

Bu S6zlesmenin amaglar1 bakimindan “gocuk” terimi 18 yasin altindaki herkese
uygulanir.

MADDE 3

Bu So6zlesmenin amaglar1 bakimindan “en kotii bigimlerdeki ¢ocuk is¢iligi”
ifadesi

127



cocuklarm alim-satimi ve ticareti, borg karsilig1 veya bagimli olarak
calistirilmasi ve askeri ¢atismalarda ¢ocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak
kullanilmasini da igerecek sekilde zorla ya da mecburi ¢alistirilmalart gibi
kolelik ve kolelik benzeri uygulamalarin tiim bigimlerini;

cocugun fahiselikte, pornografik yayinlarin iiretiminde veya pornografik
gosterilerde kullanilmasini, bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu;

cocugun Ozellikle ilgili uluslararas1 anlagsmalarda belirtilen uyusturucu
maddelerin iiretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde kullanilmasini,
bunlar i¢in tedarikini ya da sunumunu;

dogas1 veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle ¢ocuklarin saglik, giivenlik
veya ahlaki gelisimleri agisindan zararl olan isi kapsar.

MADDE 4

Madde 3 (d)’de belirtilen isim tiirleri ulusal mevzuat veya diizenlemeler ya da
yetkili makam tarafindan ilgili is¢i ve isveren kuruluslarina danistiktan sonra,
ilgili uluslararasi standartlar ve 6zellikle 1999 tarihli En Ko6tii Bigimlerdeki
Cocuk Isciligi Tavsiye Kararmin 3 iincii ve 4 iincii paragraflar1 dikkate alinarak
belirlenir.

Yetkili makam ilgili is¢i ve igveren kuruluslarina danistiktan sonra bu sekilde
belirlenen is tiirlerinin nerelerde bulundugunu tayin eder.

Bu maddenin birinci paragrafi geregince belirlenen is tiirlerinin listesi, gerekli
gorildiugi takdirde, ilgili is¢i ve isveren kuruluslarina danisilarak periyodik
sekilde gozden gegirilir ve yenilenir.

MADDE 5

Her Uye, isci ve isveren kuruluslarina danistiktan sonra bu Sézlesme
hiikiimlerinin uygulanmasini izleyecek uygun mekanizmalar kurar ya da
belirler.

MADDE 6

Her Uye, en kétii bigimlerdeki cocuk isciliginin dncelikli olarak ortadan
kaldirilmasi i¢in eylem programlarini belirler ve uygular.

Bu eylem programlari, uygun oldugu takdirde diger ilgili gruplarin goriisleri de
g0z Oniine alinarak ilgili hiikiimet kurumlar1 ve is¢i ve igveren kuruluslarina
danigilarak belirlenir ve yiiriitiiliir.

MADDE 7
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Her Uye, cezai yaptirimlarin ya da uygun oldugu takdirde diger yaptirimlarin
kararlagtirilmas1 ve uygulamasi da dahil olmak iizere, bu S6zlesme
hiikiimlerinin etkin sekilde uygulanmasini ve yiiriitiilmesini saglayacak gerekli
tlim 6nlemleri alir.

Her tiye, ¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasinda egitimin 6nemini dikkate
alarak etkin ve belli bir zamanla sinirli su 6nlemleri alir:

cocuklarin en kotii bicimlerdeki cocuk isciligine dahil olmalarinin 6nlenmesi;
cocuklarin en kotii bicimlerdeki cocuk isciliginden uzaklastirilmalari, sosyal
uyumlar1 ve rehabilitasyonlari i¢in gerekli ve uygun dogrudan yardim
saglanmasi;

cocuklarin en kotii bigimlerdeki ¢cocuk isciliginden uzaklastirilmalari igin
iicretsiz temel egitim ve miimkiin ve uygun oldugu takdirde mesleki egitim
saglanmasi;

0zel olarak riskli durumda bulunan ¢ocuklarin belirlenmesi ve onlara
ulasilmasi, ve

kiz ¢ocuklarinin 6zel durumunun dikkate alinmasi.

Her Uye, yiiriirliige konan bu Sézlesme hiikiimlerini uygulamak icin sorumlu
olan yetkili makam belirler.

MADDE 8

Uyeler, ekonomik ve sosyal kalkinmanin, yoksullugun ortadan kaldiriimasi
programlarinin ve evrensel egitimin desteklenmesini de igerecek sekilde
uluslararasi isbirligi ve/veya yardimlasmanin artirilmasi suretiyle bu S6zlesme
hiikiimlerini ytriirliige koymak {izere birbirlerine yardimci olmak igin uygun
onlemleri alirlar.

MADDE 9

Bu S6zlesmenin kesin onama belgeleri tescil i¢in Uluslararasi1 Calisma Biirosu
Genel Miidiiriine gonderilir.

MADDE 10

Bu Sozlesme, sadece onay belgeleri Uluslararas: Calisma Biirosu Genel
Miidiirii tarafindan tescil edilmis olan Uluslararas1 Calisma Orgiitii iiyeleri
bakimindan baglayicidir.

Bu Sozlesme iki liyenin onama belgesi Genel Miidiir tarafindan tescil edildigi
tarihten 12 ay sonra yiiriirliige girer.

Bu Sozlesme, onaylayan her {iye i¢in onama belgesinin tescil edildigi tarihten
12 ay sonra yliriirliige girer.
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MADDE 11

Bu Sozlesmeyi onaylamis bulunan her tiye, S6zlesmenin ilk yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren on yillik bir siire sonunda, Uluslararas1 Calisma Biirosu Genel
Miidiiriine gondererek tescil ettirecegi bir belge ile feshedebilir. Bu fesih kayit
tarthinden bir y1l sonra gegerli olacaktir.

Bu S6zlesmeyi onaylamis olup, da, bundan 6nceki fikrada sozii edilen on yillik
siirenin bitiminden itibaren bir yil siiresince bu madde geregince fesih hakkini
kullanmayan her iiye, yeniden on yillik siire i¢in baglanmis olur ve bundan
sonra bu So6zlesmeyi, her on yillik devre bitince, bu maddede 6ngoriilen
kosullar ¢ergevesinde feshedebilir.

MADDE 12

Uluslararas1 Calisma Biirosu Genel Miidiirii, Uluslararas1 Calisma Orgiitii
iiyeleri tarafindan kendisine bildirilen, biitiin onama ve fesihlerin tescil
edildigini uluslararasi1 Calisma Orgiitiiniin biitiin iiyelerine duyurur.

Genel Miidiir, kendisine gonderilen S6zlesmenin ikinci onama belgesinin tescil
edildigini Orgiit iiyelerine bildirirken bu S6zlesmenin yiiriirliige girecegi tarih
hakkinda Orgiit iiyelerinin dikkatini geker.

MADDE 13

Uluslararas1 Calisma Biirosu Genel Midiirii, yukaridaki maddeler geregince
tescil etmis oldugu biitiin onama beyanlar1 ve fesih iglemlerine iliskin tiim
bilgileri, Birlesmis Milletler Antlasmasinin 102 nci maddesi uyarinca tescil
edilmek tizere, Birlesmis Milletler Genel Sekreterine iletecektir.

MADDE 14

Uluslararas1 Calisma Biirosu Yonetim Kurulu gerekli gordiigli zamanlarda bu
S6zlesmenin, uygulanmasi hakkinda bir raporu Genel Konferansa sunar ve
Soézlesmenin tamamen veya kismen degistirilmesi konusunun Konferans
giindemine alinmasi istegini inceler.

MADDE 15

Konferansin bu S6zlesmeyi tamamen veya kismen degistiren yeni bir Sozlesme
kabul etmesi halinde ve yeni S6zlesme aksini 6ngérmedigi takdirde

tadil edici yeni Sozlesmenin bir liye tarafindan onanmasi durumu, yukaridaki
11 inci madde hiikiimleri dikkate alinmaksizin ve tadil edici yeni S6zlesme
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yiirtirliige girmis olmak kayit ve sart1 ile, bu S6zlesmenin hemen feshini
gerektirir.

tadil edici yeni Sozlesmenin yiiriirliige giris tarihinden itibaren bu Sozlesme,
iiyelerin onayina a¢ik bulundurulamaz.

Bu S6zlesme, onu onaylayan ancak tadil edici S6zlesmeyi onaylamamis
bulunan iiyeler i¢in her haliikarda simdiki sekil ve igerigi ile yliriirliikte
kalmaya devam eder.

MADDE 16

Bu Sézlesmenin Ingilizce ve Fransizca metinleri ayn1 sekilde gecerlidir.
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EK-B

138 NOLU SOZLESME

ISTIHDAMA KABULDE ASGARI YASA ILISKIN SOZLESME
ILO Kabul Tarihi: 6 Haziran 1973

Kanun Tarih ve Sayisi: 23 Ocak 1998 / 4334

Resmi Gazete Yayim Tarihi ve Sayist: 27 Ocak 1998 /23243
Bakanlar Kurulu Karar1 Tarih ve Sayisi: 5 Mayis 1998 / 98-11184
Resmi Gazete Yayim Tarihi ve Sayisi: 21 Haziran 1998 / 23379
Uluslararas1 Calisma Teskilati Genel konferansi;

Uluslararas1 Calisma Biirosu Yonetim Kurulu tarafindan Cenevre'de toplantiya
cagrilmis ve 6 Haziran 1973 tarihinde diizenledigi 58 inci oturumunda;

Oturum giindeminin doérdiincii maddesini olusturan istihdama kabulde asgari
yas konusunda yapilan bazi 6nerileri kabule karar vererek,

1919 tarihli asgari yas (sanayi) sozlesmesi, 1920 tarihli Asgari Yas (denizcilik)
Sozlesmesi, 1921 tarihli Asgari Yas (Tarim) Sozlesmesi, 1921 tarihli Asgari
Yas (Trimci ve Atesciler) Sozlesmesi, 1932 tarihli Asgari Yas (Sanayi Dis1
isler) Sozlesmesi, 1936 tarihli Asgari Yas (Denizcilik) S6zlesmesi
(Diizeltilmis), 1937 tarihli Asgari Yas (Sanayi.) Sozlesmesi (Diizeltilmis), 1937
tarihli Asgari Yas (Sanayi Dis1 isler) Sozlesmesi (Diizeltilmis), 1959 tarihli
Asgari Yas (Balik¢ilik) S6zlesmesi ve 1965 tarihli Asgari Yas (Yeralti Maden
isleri) Sozlesmesi hiikiimlerini not ederek,

Cocuklarin ¢aligtirilmasina tamamen son vermek amaciyla, sinirli sayidaki
ekonomik sektore uygulanabilen ve zamanla mevcutlarin yerine gegecek bir

genel belge olusturulmasi zamaninin geldigini miilahaza ederek ve,

Bu 6nerilerin bir uluslararas1 S6zlesme haline getirilmesini kararlastirarak,
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Bin dokuz yiiz yetmis ii¢ yili Haziran ayinin i bu yirmialtinci giinii asgari yas
sozlesmesi 1973 olarak adlandirilabilecek asagidaki sozlesmeyi kabul etmistir.

MADDE 1

Bu s6zlesmenin kendisi icin yiiriirliikte oldugu her tiye, cocuk isciligini etkin
bir sekilde ortadan kaldirmay1 ve istihdama ve ¢alismaya kabul i¢in asgari yasin
giderek genclerin fiziksel ve zihinsel yonden tam olarak gelismelerine olanak
tantyacak bir diizeye yiikseltilmesini saglayan ulusal bir politika takip etmeyi
kabul eder.

MADDE 2

Bu s6zlesmeyi onaylayan her {iye, onay belgesine ekleyecegi bir aciklamayla
ile kendi iilkesinde ve kendi iilkesinde kayitli bulunan ulasim araglarinda
istihdama veya ¢alismaya kabul i¢in asgari yas sinirini belirleyecektir; bu
sozlesmenin 4 lincii ve 8 inci maddeleri sakli kalmak {izere, hi¢ bir kimse bu
yasin altinda herhangi bir meslekte istthdama ve ¢calismaya kabul
edilmeyecektir.

Bu s6zlesmeyi onaylayan her iiye, daha 6nce belirlemis oldugu asgari yastan
daha yiiksek bir asgari yas belirlendigini sonradan yapacagi yeni agiklamalarla
Uluslararasi Calisma Biirosu Genel Miidiirii’ne bildirebilir.

Bu maddenin 1 inci fikrasina gore belirlenen asgari yas sinir1, zorunlu 6grenim
yasinin bittigi yasin, altinda ve her haliikarda 15 yasin altinda olmayacaktir.
Ekonomisi ve egitim olanaklar1 yeterince gelismemis olan, her liye bu
maddenin 3. fikras1 hiikiimlerini dikkate almaksizin varsa ilgili is veren ve is¢i
orgiitlerinin goriisiinii aldiktan sonra, asgari yasi baslangicta 14 olarak
belirleyebilir.

Bir 6nceki fikra geregince asgari yasi 14 olarak belirleyen her iiye, bu
s6zlesmenin uygulanmasina iliskin olarak Uluslararasi Calisma Orgiitii
Anayasasi'nin 22. maddesine gore sunacagi raporlarda;

bu belirlemenin gerekgelerinin devam ettigine veya

belirli bir tarihten sonra s6z konusu hiikiimlerden yararlanma hakkindan yaz
gectigine,

iliskin bir agiklamaya yer verecektir.

MADDE 3

Dogasi veya yapildigi kosullar bakimindan geng kisilerin sagligini, giivenligini
veya ahlakini tehlikeye diisiirebilecek her tiirlii istihdam veya ¢aligmaya kabul
icin asgari yas 18'in altinda olmayacaktir.

Bu maddenin 1. fikrasinin uygulandig: istihdam veya ¢alisma tiirleri varsa
igveren ve isci orgiitlerine danigildiktan sonra ulusal mevzuat yahut makamca
belirlenecektir.
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Ulusal mevzuat yahut yetkili makam bu maddenin 1. fikras1 hiikiimlerine
bakilmaksizin, varsa isveren ve ig¢i orglitlerine danisarak, s6z konusu geng
kisilerin sagligi, glivenliginin ve ahlakinin tam olarak glivenceye alinmasi ve
geng kisilerin ilgili faaliyet dalinda yeterli 6zel 6grenim veya mesleki egitim
gormeleri kosuluyla 16 yasindan itibaren istihdamlarina veya caligmalarina izin
verebilir.

MADDE 4

Yetkili makam gerektiginde, varsa ilgili isveren ve is¢i Orgiitlerine danistiktan
sonra 0zel ve dnemli uygulama sorunlarinin ¢iktigi sinirl istihdam ve ¢alisma
kategorilerini bu sdzlesmenin uygulama alan1 disinda tutabilir.

Bu sozlesmeyi onaylayan her iiye, Uluslararas1 Calisma Orgiitii Anayasasi'nin
22. maddesi geregince s6zlesmenin uygulanmasiyla ilgili olarak verecegi ilk
raporda bu maddenin 1. fikrasina gore uygulama alani disinda birakilan
kategorilerin listesini kapsam dis1 birakma nedenlerini de belirterek agiklayacak
ve miiteakip raporlarinda kapsam dis1 tutulan bu kategorilerle ilgili mevzuatin
durumu ile s6zlesmeye bu kategorileri kapsama almasi bakimindan ne 6lgtide
islerlik kazandirildig1 veya kazandirilmasinin 6ngoriildiigii hususlarinda bilgi
verecektir.

Bu s6zlesmenin 3. maddesinin kapsadigi istihdam veya ¢alisma, bu maddeye
dayanilarak sozlesme kapsami disinda birakilmayacaktir.

MADDE 5

Ekonomisi ve idari yapisi yeterince gelismemis bir {iye bu sdzlesmenin
uygulama alanini, varsa ilgili is¢i ve isveren orgilitlerine danigarak baslangic
asamasinda sinirlayabilir.

Bu maddenin 1. fikras1 hilkkmiinden yararlanan her {iye, onay belgesine
ekleyecegi beyanda s6zlesme hiikiimlerinin uygulanacagi isyerlerini ya da
ekonomik faaliyet dallarin1 belirtecektir.

Bu s6zlesme hiikiimleri her haliikarda asagida kayith isler bakimindan
uygulanacaktir: madencilik ve maden ¢ikarimi; imalat; insaat; elektrik, gaz ve
su; temizlik hizmetleri; ulastirma, depolama ve haberlesme; diizenli olarak
ticretli is¢i istthdam etmeyen ve yerel tiikketim amaciyla tiretim yapan kiiciik
Olcekli aile isletmeleri disinda kalan ticari amagl iiretimde bulunan diger tarim
isletmeleri ve plantasyonlar.

Soézlesmenin uygulama kapsamini bu madde uyarinca sinirlamis olan iiyeler,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii Anayasasi'nin 22. maddesi uyarinca
diizenleyecekleri raporlarda, sézlesmenin uygulanma kapsami disinda birakilan
faaliyet dallarinda ¢ocuklarin ve genclerin ¢aligmalar1 yada istihdamlarina
iliskin genel durumu ve s6zlesme hiikiimlerinin uygulama alaninin
genisletilmesi dogrultusunda kaydedilen gelismeleri bildirecekler
Uluslararas1 Calisma Biirosu Genel Miidiiriine génderecekleri resmi bir beyan
ile uygulama kapsam&#x0131;n1 her zaman genisletebileceklerdir.

MADDE 6
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Bu s6zlesme, ¢ocuklar ve gengler tarafindan genel, mesleki ve teknik egitim
icin okullarda ve diger egitim kuruluslarinda yapilan islere veya yetkili
makamin varsa ilgili is¢i ve isveren Orgiitlerine danigarak belirledigi kosullara
gore igyerlerinde en az 14 yasindaki kisilerin yaptiklar1 ve

Esas olarak bir okul yada bir egitim kurulusunun sorumlu bulundugu bir egitim
veya 0gretim kursunun,

Yetkili makam tarafindan onaylanmis olup biiyiik 6l¢iide veya tamamen bir
isyerinde yiiriitiilen bir egitim programinin veya

Egitim veya meslek se¢imini kolaylastirmak amaciyla hazirlanmis bir
yonlendirme ya da rehberlik programinin

ayrilmaz pargasi olan islere uygulanmaz.
MADDE 7

Ulusal mevzuat 13-15 arasi yaslardaki kisilerin,

Sagliklarina veya gelismelerine zarar vermesi ihtimali bulunmayan ve

Okula devamlarini, yetkili makamin onayladigi meslege yoneltme veya mesleki
egitim programlarina katilmalarini veya derslerden yararlanmalarini
engellememek kosuluyla hafif islerde ¢alismalarina veya istihdamlarina izin
verilebilir.

Ulusal mevzuat en az 15 yasinda olmakla birlikte heniiz zorunlu 6grenimlerini
tamamlamamis olan kisilerin bu maddenin 1. fikrasinin a ve b paragraflarinda
belirtilen kosullara uygun islerde ¢aligmalarina veya istihdamlarina da izin
verilebilir.

Yetkili makam bu maddenin 1. ve 2. fikralarina uygun olarak istthdama veya
calismaya izin verebilecek faaliyetlerin neler olduguna karar verecek ve bu
caligsma veya istihdamin kosullari ile ¢alisma siirelerini belirleyecektir.

Bu maddenin 1. ve 2, fikralar1 dikkate alinmaksizin 2. maddenin 4. fikrasinin
hiikiimlerinden yararlanmakta olan bir iiye bu durum devam ettigi siirece bu
maddenin 1. fikrasindaki 13 ve 15 yagslar1 12 ve 14 ile, 2. fikradaki 15 yas1 14
ile degistirebilir.

MADDE 8§

Yetkili makam, varsa ilgili is¢i ve igveren orgiitlerine danistiktan sonra,
S6zlesmenin 2 nci maddesinin 6ngdrdiigii caligma ya da istihdam yasaklaria
sanatsal faaliyetlere katilma gibi amagclar i¢cin miinferit ¢alisma izinleri vermek
suretiyle istisnalar getirebilir.

Bu sekilde verilecek izinler, ¢aligma ya da istihdamin kosullarin1 belirleyecek,
stiresini sinirlayacaktir.

MADDE 9

Yetkili makam, bu sézlesme hiikiimlerinin etkin bir bigimde uygulamasini
saglamak i¢in uygun cezai hiikiimleri de dahil gerekli tiim 6nlemleri alacaktir.
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Ulusal mevzuat veya yetkili makam, sdzlesmenin uygulanmasina iliskin
hiikiimlere uyulmasindan sorumlu kisileri tanimlayacaktir.

Ulusal mevzuat veya yetkili makam, igverenin muhafaza edecegi ve hazir
bulunduracagi kayit defteri veya diger belgeleri tanimlayacaktir. Bu kayit
defteri veya belgelerin isverenin istthdam ettigi ya da kendisi i¢in ¢aligsan ve
yaslar1 18 den kiigiik olan kisilerin adlari ile, miimkiin oldugu hallerde usuliince
onaylanmis dogum tarihlerini veya yaslarini icermesi gerekir.

MADDE 10

Bu s6zlesme 1919 tarihli Asgari Yas Sanayi S6zlesmesi, 1920 tarihli
(Denizcilik) Sozlesmesini, 1921 tarihli Asgari Yas (Tarim) S6zlesmesini, 1921
Tarihli Asgari Yas (Trimci ve Atesciler) Sozlesmesini, 1932 tarihli Asgari Yas
(Sanayi Dis1 isler) Sozlesmesi, 1936 tarihli Asgari Yas Denizcilik S6zlesmesi
(Diizeltilmis), 1937 tarihli Asgari Yas Sanayi Sozlesmesini (Diizeltilmis), 1937
tarihli Asgari Yas Sanayi Dis1 Isler Sozlesmesi (Diizeltilmis), 1959 tarihli
Asgari Yas (balikeilik) S6zlesmesini ve 1965 tarihli Asgari Yas (Yeraltt Maden
Isleri) S6zlesmesini bu maddede 6n goriilen kosullar dahilinde tadil eder.

Bu S6zlesmenin yiiriirliige girmesi 1936 tarihli asgari yas (denizcilik)
sozlesmesini (Diizeltilmis), 1937 tarihli asgari yas (sanayi) sozlesmesi
(Diizeltilmis), 1937 tarihli asgari yas (sanayi dis1 isler) sozlesmesi
(Diizeltilmis), 1959 tarihli asgari yas (balik¢ilik) sézlesmesi ya da 1965 tarihli
asgari yas (Yeralti Maden isleri) sdzlesmesini bagka onaylara kapatmaz.

1919 tarihli Asgari Yas (Sanayi) Sozlesmesine, 1920 tarihli Denizcilik
Sozlesmesine, 1921 tarihli Asgari Yas (Tarim) S6zlesmesi ve 1921 tarihli
Asgari Yas (Trimci ve Atesciler) Sozlesmesine taraf biitiin tilkeler, bu
sOzlesmelerin onaya kapatilmasina, bu sdzlesmeyi onaylamak suretiyle veya
Uluslararas1 Caligsma Biirosu Genel Miidiirii’ne iletecekleri bir beyan ile
muvafakat ettiklerinde bu sézlesmeler baska onaylara kapanirlar.

Is bu sézlesme yiikiimliiliiklerinin,

1937 tarihli Asgari Yas (Sanayi) s6zlesmesine (Diizeltilmis) taraf olan bir iiye
iilke tarafindan kabul edilmesi ve bu s6zlesmenin 2. maddesi uyarinca 15
yastan az olmayan bir asgari yas belirlenmesi halinde anilan s6zlesme
kendiliginden derhal yiiriirliikten kalkar.

1932 tarihli Asgari Yas (sanayi dis1 isler) Sozlesmesinde tanimlandigi sekilde
sanayi dis1 istihdama iligkin olarak anilan sézlesmeye taraf bir tiye iilke
tarafindan kabul edilmesi halinde o s6zlesme kendiliginden derhal yiiriirliikten
kalkar.

1937 tarihli Asgari Yas (sanayi dis1 igler) sozlesmesinde (Diizeltilmis)
tanimlandig1 sekilde sanayi dis1 istihdama iliskin olarak anilan s6zlesmeye taraf
bir iiye iilke tarafindan kabul edilmesi ve isbu s6zlesmenin 2. maddesi uyarinca
15 yastan az olmayan bir asgari yas, belirlenmesi halinde o s6zlesme
kendiliginden derhal yiiriirliikkten kalkar.

Deniz islerinde istihdam bakimindan 1936 tarihli Asgari Yas (Denizcilik)
so0zlesmesine (Diizeltilmis) taraf bir iiye {ilke tarafindan kabul edilmesi ve isbu
sOzlesmenin 2. maddesi uyarinca 15 yastan az olmayan bir asgari yas
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belirlenmesi ya da {iye iilkenin bu s6zlesmenin 3. maddesini deniz islerindeki
istihdama uygulandigini belirtmesi halinde o sdzlesme kendiliginden derhal
yiiriirliikten kalkar.

Deniz balik¢iliginda istihdama iligkin olarak 1959 tarihli Asgari Yas
(Balikg¢ilik) sozlesmesine taraf bir iiye iilke tarafindan kabul edilmesi ve
s0zlesmenin 2. maddesi uyarinca 15 yastan az olmayan bir asgari yas
belirlenmesi ya da iiye iilkenin bu s6zlesmenin 3. maddesini deniz balik¢iligina
istihdama uygulandigini belirtmesi halinde o s6zlesme kendiliginden derhal
yiirtirliikten kalkar.

1965 tarihli asgari yas (Yeraltt Maden isleri) sozlesmesine taraf bir tiye iilke
tarafindan kabul edilmesi ve o S6zlesme uyarinca belirlenen yastan daha az
olmayan bir asgari yasin bu S6zlesmenin 2. maddesi uyarinca belirlenmesi ya
da iiye iilkenin igbu s6zlesmenin 3. maddesi geregince bu yas sinirinin yeralt
maden ocaklarinda istihdama da uygulandigini belirtmesi halinde anilan
s0zlesme bu sozlesmenin yiiriirliige girmesiyle kendiliginden ve derhal
yiirtirliikten kalkar.

Bu s6zlesme yiikiimliiliiklerinin kabulii, s6zlesmenin yiirtirliige girmesi halinde
ve ylriirliige girdigi tarihte,

12. Maddesi uyarinca 1919 tarihli Asgari Yas (Sanayi) sozlesmesinin
yiirtirliikkten kalkmasini

9. maddesi uyarinca tarima iliskin olarak 1921 tarihli Asgari Yas (tarim)
Sozlesmesinin yiiriirliikten kalkmasini,

Deniz islerinde istihdama iligkin olarak 10. maddesi uyarinca 1920 tarih Asgari
Yas (Denizcilik) sézlesmesinin ve 12. maddesi uyarinca 1921 tarihli asgari yas
(Trimci ve Atesciler) sozlesmesinin yiirtirliikkten kalkmasini gerektirir.
MADDE 11

Bu s6zlesmenin kesin onama belgeleri Uluslararas1 Calisma Biirosu Genel
Miidiiriine gonderilir ve onun tarafindan kaydedilir.

MADDE 12

Bu s6zlesme, ancak onay belgeleri Genel miidiir tarafindan kaydedilmis olan
Uluslararas1 Calisma Orgiitii iiyelerini baglar.

Bu sozlesme iki liyenin onama belgesi Genel Miidiir tarafindan kaydedildigi
tarihten 12 ay sonra yiiriirliige girer.

Bu sozlesme, onu onayan her iiye i¢in onama belgesi kaydedildigi tarihten 12
ay sonra yirtirliige girer.

MADDE 13

Bu sozlesmeyi onayan her iiye, ilk yliriirliige girdigi tarihinden itibaren on yillik
bir siire sonunda, Uluslararas1 Calisma Biirosu Genel Miidiiriine gonderecegi ve
bu Miidiiriin kaydedecegi bir belge ile feshedebilir. Fesih kayil tarihinden ancak
bir y1l sonra gegerli olacaktir.
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Bu s6zlesmeyi onaylamis olup da, onu bundan 6nceki fikrada sozii edilen on
yillik siirenin bitiminden itibaren bir yil siiresin bu madde geregince feshetmek
secenegini kullanmayan her iiye yeniden on yillik siire i¢in baglanmis olur ve
bundan sonra bu s6zlesmeyi, her on yillik devre bitince, bu maddenin icerdigi
kosullar i¢inde feshedebilir.

MADDE 14

Uluslararas1 Calisma Biirosu Genel Miidiirii, Orgiit iiyeleri tarafindan kendisine
bildirilen, biitiin onama ve fesihlerin kaydedildigini Uluslararasi Calisma
Orgiitii'niin biitiin iiyelerine duyurur.

Genel Miidiir, kendisine gonderilen sdzlesmenin ikinci onama belgesinin
kaydedildigini orgiit iiyelerine duyururken bu sdzlesmenin yiiriirliige girecegi
tarth hakkinda 6rgiit iyelerinin dikkatini ¢eker.

MADDE 15

Uluslararas1 Calisma Biirosu Genel Miidiirii, yukaridaki maddeler geregince,
kaydetmis oldugu biitiin onama beyan ve fesihlere iligskin tam bilgileri,
Birlesmis Milletler Antlasmasinin 102 nci maddesi uyarinca kaydedilmek
iizere, Birlesmis Milletler Genel Sekreterine ulastiracaktir.

MADDE 16

Uluslararas1 Caligma Biirosu Yo6netim kurulu gerekli gordiigii zaman bu
So6zlesmenin, uygulanmasi hakkinda bir raporu Genel Konferansa sunar ve
onun tamamen veya kismen degistirilmesi konusunun konferans giindemine
alinmasi geregi hakkinda karar verir.

MADDE 17

Konferansin bu S6zlesmeyi tamamen veya kismen degistiren yeni bir s6zlesme
kabul etmesi halinde ve yeni sozlesme aksini 6n gormedigi taktirde:
Degistirici yeni sdzlesmenin bir {iye tarafindan onanmasi durumu, yukaridaki
16 inc1 madde dikkate alinmaksizin ve degistirici yeni sdzlesme yliriirliige
girmis olmak kayit ve sarti ile, bu sdzlesmenin derhal ve kendiliginden feshini
gerektirir.

Degistirici yeni sdzlesmenin yiiriirliige girmesi tarihinden itibaren bu sdzlesme
iiyelerin onamasina artik ac¢ik bulundurulamaz.

Bu s6zlesme, onu onayip da degistirici sozlesmeyi onamamis bulunan tiyeler
icin, herhalde simdiki sekil ve igerigiyle gecerli olmakta devam eder.

MADDE 18

Bu sézlesmenin Fransizca ve Ingilizce metinleri ayni derecede muteberdir.
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