ISTANBUL BiLGI UNIiVERSITESI

LiSANSUSTU PROGRAMLAR ENSTITUSU

KAMU HUKUKU DOKTORA PROGRAMI

SURDURULEBILIRLIK DONEMINDE GELiSME HAKKI

Nazim Sinan ODABASI
114810003

Dr. Ogr. Uyesi Gokce CATALOLUK

iISTANBUL
2021



Surdurulebilirlik Doneminde Gelisme Hakki

The Right to Development in the Era of Sustainability

Nazim Sinan Odabas1
114810003

Tez Danismani : Dr. Ogr. Uyesi Gokce CATALOLUK ~ ....oooooevevvin,
Istanbul Bilgi Universitesi

Juri Uyesi: Prof. Dr. FilizZABCI e

Ankara Universitesi

Juari Uyesi: Dog. Dr. Birden GUNGOREN BULGAN  .....cccvevevevnnn

Galatasaray Universitesi

Jari Uyesi: Dr. Ogr. Uyesi idil Inl GUL ...

Istanbul Bilgi Universitesi

Juari Uyesi: Dr. Ogr. Uyesi Sadan inan RUMA ...
Istanbul Bilgi Universitesi

Tezin Onaylandig1 Tarih : 05.02.2021

Toplam Sayfa Sayisi : 340

Anahtar Kelimeler (Tirkge) Anahtar Kelimeler (ingilizce)
1) Gelisme Hakk1 1) The right to Development
2) Siirdiiriilebilir Gelisme 2) Sustainable Development
3) Birlesmis Milletler 3) United Nations

4) Uluslararas1 Ekonomi 4) International Economy

5) Gelismekte olan iilkeler 5) Developing countries



ONSOZ

Istanbul Bilgi Universitesi Kamu Hukuku Doktora Programi biinyesinde
hazirladigim tez ¢alismasinin hazirlanmasi sirasinda desteklerini gordiiglim insanlara

tesekkiirlerimi sunmayi bir borg bilirim.

Oncelikle, oldukca kisith bir zaman araliginda danismanligimi {istlenen ve
hemen her konuda destegini esirgemeyen, Dr. Ogretim Uyesi Gokge Cataloluk'a

siikranlarimi1 sunarim.

Tez izleme komitesi tyeleri Dr. Ogretim Uyesi Idil Isil Giil'iin titiz yaklagimi
ve Dr. Ogretim Uyesi Sadan Inan Riima'min yaratici Onerilerinden ziyadesiyle
yararlandigimi sdylemek isterim. Tezimin savunma jurisinde yer alan Prof. Dr. Filiz
Zabci ve Dog. Dr. Birden Giingéren Bulgan'a, getirdikleri elestirel bakis ve yaptiklar
oneriler icin tesekkiir ederim. Ayrica, doktora programina basvuru ve sonrasinda
disiplinler aras1 bir arastirma konusu se¢imi hususlarinda beni tesvik eden, Prof. Dr.
Turgut Tarhanli'ya da tesekkiirlerimi iletirim. Ogrencilerin basi sikistiginda hemen
yardima kosan Melda Otara'ya ise 6zel bir tesekkiir bor¢luyum. Belki de her
aragtirma igin baglica kosul olan gerekli yazili ve cevrimici kaynaklara erisimi
saglayan Istanbul Bilgi Universitesi kiitiiphanelerine ve basta Merve Dirken olmak
tizere, her zaman yardimci ve giileryiizlii Latif Mutlu Kiitiiphanesi ¢alisanlarina da

siikranlarimi1 sunarim.

Bir tesekkiirii de, literatiir onerileriyle ¢alismamin zenginlesmesine katkida
bulunan ve ihtiya¢ duydugum anlarda motivasyonumu tazelememe yardimci olan

Dog. Dr. Tolga Sirin'e iletmek isterim.



Bu ¢alismami, bilimle, kiiltlirle ve sanatla ilgilenmemi her zaman destekleyen
annem Seyhan Odabasi, ablam Dr. Zeynep Ashi Odabasi Kirli ve babam Mesut
Odabast'ya ithaf etmek isterim.



ICINDEKILER

OINSOZ ..ottt ettt ettt n et et n ettt nen s i
ICINDEKILER .......oooiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt v
KISALTIMALAR ...ttt s s s st s s s s Xi
AB ST RA CT e e e e et e e e e e e are e e e e anees Xiv
L 4 = OO EPOORRROTPRPRON XV
GIRIS ...ttt ettt ettt ettt ettt et et et tatasanas 1
BiRINCi BOLUM
GELISME HAKKI: TARIHSEL SUREC, TEORIK YAKLASIMLAR VE
NORMATIF KAYNAKLAR
1.1. GELISME Mi, KALKINMA MI? ........cccoooiiiiiiiirieseieereneene s ens s, 8

1.2. GELISME HAKKI BILDiRiSi'NiN DOGDUGU ULUSLARARASI
KONJIONKTUR ...ttt een et s eee s een e 10

1.2.1. insan Haklar1 ve Ekonomik Gelisme Temah Konferanslar ve Bildiriler.13
1.3. GELiSMEYE INSAN HAKLARINI TEMEL ALAN YAKLASIMLAR...22

1.3.1. Uluslararas: insan Haklar1 Cercevesinin ifade Edilmesi: Bitincil

YaKIASIM ..o s 24
1.3.2. Insan Yeterliliklerinin Artirilmasi ve Giiglendirme .................cccococovvne.. 25
1.3.3. Hesap Verebilirlik ... 27
1.3.4. KatilimClIK .......ooooiiiii e 29



1.3.5. Ayrimcilik Yasagi ve Hassas Gruplar ..............cocoovviiiiii e, 30

1.4. GELISME HAKKININ OZELLIKLERI...........cccocooviiiieeeeeeeeee, 33
1.4.1. Gelisme Hakka Bildirisi'nin Niteligi ...............cccccooiniiiiiiie, 34
1.4.2. Gelisme HakKinin T¢erifi ............ccco.ooovvrvrveiiioieeiciccece e 37
1.4.3. Ozneler ve Sorumluluk Sahipleri ...........cccvieveiiieiiieecceeee e, 39
1.4.3.1. Devletlerin Ulusal Diizeydeki Sorumluluklar ...............cccooooiiiinnnnn. 40
1.4.3.2. Devletlerin Uluslararasi SorumluluKklar: .............c.ccoooiiiiiiinninnn 43
1.4.3.3. Hak Oznesi Olarak HalK(Iar) ..........c.cccoocevvieveiceeieeesece e 46

1.5. 1986 BILDIRIiSI'NE YONELTILEN ELESTIRILER VE GELiSME

HAKKINA DONUK SUPHECI YAKLASIMLAR...........cccccooviviieereireesienen, 48
1.5.1. Gelisme, insan Hakki Olarak Tamimlanmaya Elverisli midir?................ 48
1.5.2. Gruplar insan Haklarinin Ozneleri Olabilir mi?..............cc.ccooooevevuennnn.e. 49
1.5.3. 1986 Bildirisi'nin I¢erigi Ne Kadar Degerlidir? .................cc.cccoorvrirnnnne, 53
1.5.4. Gelisme Hakka Uluslararasi1 Alan1 Asabilmis midir? ......................cccee0 54
1.5.5. Devletlere Gelisme Hakki Taminabilir mi? ............cccocooiiiiiciiccc, 56
1.5.6. Gelisme Hakki Dava Edilebilir mi?...................cccooooiiiiii e 59
1.5.7. insan Merkezli Gelismeye Itirazlar................cc..cccccoooooviiieceieiieecee, 66
1.6. GELISME HAKKININ KATMA DEGERI ........c.cccooooiiiiieieeeeeee, 69
1.7. GELISME HAKKI VE TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI ................. 72

1.8. GELISME HAKKI VE KENDI KADERINi TAYIN HAKKI iLiSKIiSi ..75

Vi



1.9. ANAYASALARDA GELISME HAKKI VE SURDURULEBILIR

GELISME .........oooviiiieieeeeeteeeeee ettt 78
1.9.1. Afrika Anayasalarinda Gelisme HakKi ...................cccooiiiiiiiiiin, 79
1.9.2. Latin Amerika Anayasalarinda Gelisme Hakkinin Izleri ........................ 83
1.9.2.1. Yerli Halklarim HaKlary ............c.cccoooiiiiiiii, 84
1.9.2.2. Doganin HAaKIATT ...........ccoviiiiiiiiiii e 86
1.9.2.3. Diger Ulusal Yargi Cevrelerinde Doganmin Hak Sahipligi Ornekleri..... 88
1.9.3. Anayasalarda Siirdiiriilebilir Gelisme ....................cccooiiiiiiiiie 92
1.9.4. Cin'in Gelisme HakKki Anlayis ............ccocooviiiiiiini e 96

1.10. CALISMA GRUBU'NDA SOZLESME HAZIRLIKLARI VE

TARTISILAN KONULAR .....ooiiiiii e 98
1.10.1. Devletler Arasindaki Goriis AyrihiKlar: ...............ccoooooviiiiiiiis 99
1.10.2. Calisma Grubundaki Tikanikhigin Asilmasi icin Olas1 Yaklagimlar.... 105
1.10.3. Gelisme Hakkina Yasal Statii icin Sozlesme Dis1 Alternatifler ............ 108
1.11. SURDURULEBILIR GELISME UZERINE BAZI KAVRAMSAL

NOTLAR et e s te e te s e s teentesneesaeenteeneesreenteaneenrens 113
1.11.1. Uluslararas1 Hukukta Siirdiiriilebilir Gelisme Yorumlari ................... 114
1.11.2. Kusaklararasi Adalet TIKesi ..................cococovoviiieiieiicceeeeeeeees e, 118

vii



IKiNCi BOLUM

SURDURULEBILIR GELISME, ULUSLARARASI KURULUSLAR VE
IKLiM DEGISIKLIiGi

2.1. BINYIL HEDEFLERI'NDEN 2030 AJANDASI'NA .......ccccooevevueierernan. 123
2.1.1. Binyll Hedefleri'nin Bilangosu ...............cccocooiiiiinie 123
2.1.2. Devletlerin Siirdiiriilebilir Gelisme Hedefleri'nde Ortaklasmasi ........... 131
2.1.3. Siirdiiriilebilir Gelisme Hedefleri'nin Elestirel Degerlendirmesi ........... 136
2.2. GELISMEKTE OLAN ULKELER ACISINDAN ULUSLARARASI

EKONOMI KURULUSLARI ........ccooiiiiiiieeee s 140
2.2.1. Diinya Ticaret Orgiitii ve Uluslararasi Ticarette Esitsizlikler ............... 141
2.2.1.1. Gelismekte Olan Ulkelerin DTO Isleyisine Katihmu ........................... 142
2.2.1.2. Esit Olmayanlar Arasinda Serbest Ticaret .................c.cccooviiiiiinnennnn, 144
2.2.1.3. DTO'de Gelismekte Olan Ulkelerin Adaptasyonu .............c..cccec.ee..... 146
2.2.1.4. Anlasmazhklarin Halli Sisteminden Dogan Zorluklar ........................ 152
2.2.2. Uluslararasi Finans Kuruluslarinda Temsiliyet ve diger Sorunlar ....... 156
2.2.2.1. Diinya Bankasi ve Politik SeciciliK ................ccooooiii, 157
2.2.2.2. Diinya Bankasi ve IMF'de Karar Alma Siireclerine Katilm............... 159
2.2.2.3. Diinya Bankasi ve insan Haklar1: Teftis Paneli ..................c....cocooev...., 161
2.2.2.4. Ekonomik Krizlerde IMF'nin EtKileri ... 168
2.2.2.5. Uluslararas1 Ekonomi Kuruluslarinda Reform Sorunsali ................... 173
2.2.3. Resmi Gelisme Yardim Yikimliligii ...............cooooviiiiiniiie, 180
2.2.3.1. RGY Kapsamindaki Yardimlar ................cccoooiniiiiiiis 181
2.2.3.2. RGY Hedefini Yerine Getiren ve Getirmeyen Ulkeler ........................ 183

viii



2.3. GELISME HAKKININ ONUNDE OZEL BiR ENGEL:

EKONOMIK YAPTIRIMLAR ........c.cooeviviiiiiieeieietese e sene s 187
2.3.1. Uluslararas1 Hukukta Icislerine Miidahele Yasagi ..................cccoouevne... 189
2.3.2.Tek Tarafli Ekonomik Yaptirinmlarin Yasalligy ................cooooiiiinnnn 190
2.3.3. Ekonomik Yaptirimlarin insan Haklarina Etkileri ..................c............. 198
2.4. GELISME VE IKLiM ADALETI ILISKISI ..........cccooooviviiiiieiccen, 202
2.4.1. Bilimsel Uzlasma ve Siipheci Yaklasimlar ...................ccoooooiiiiiiniinnn. 204
2.4.2. Uluslararasi Zirvelerin Sonuclart .............cccccooviiiiiiiii e 206
2.4.3. Devletlerin Ortak Ancak Farklilasan Sorumluluklari ..................cc.....e. 209
2.4.4. Devletlerin Sorumluluklarina iliskin Yargi Yorumlari .......................... 211

UCUNCU BOLUM
GELISME SURECINDE PARCALI UYGULAMALAR

3.1. SURDURULEBILIR GELISME iCIN "iYi UYGULAMALAR"............ 217
3.1.1. Tamim, Aktorler, Olcekler, NiteliKIer ..................cccooovvveirieeeeceereeienns 218
3.1.2. Gelisme Hakki Acisindan Iyi Uygulamalarin Anlami ............................. 222

3.2. YOKSULLUGUN AZALTILMASI VE KADINLARIN

GUCLENDIRILMESI iCIN "MIKRO" COZUMLER .......c..ccoeovvevrrrrerernns 230
3.2.1. Mikro Kredi Semalarmin Isleyisi ve Niteligi ................cc...cccoorvrerecnnnne, 231
3.2.2. Asir1 Yoksullugun Azaltilmasi: Banglades ve Diger Ornekler ............... 233
3.2.3. Borclanmayla Gelisme Sorunsall ................ccoccoiiiiiiiiii i 237
3.2.4. Mikro Kredilerin Toplumsal Cinsiyet Esitligine Etkisi .......................... 241

3.3. SURDURULEBILIR TARIMSAL URETIM VE TUKETIM IiCiN
KOLEKTIF GIRISIMLER ..........cccooviiiiiieeeeee et 248



3.3.1. 21. Yiizy1lda Konvansiyonel ve Endiistriyel Tarimin Sakincalari ......... 249

3.3.2. Kooperatiflerin Doniisiimii ve Giincelligi ................ccccocoevviiiiiiniiiennnn, 250
3.3.3. Siirdiiriilebilirlik icin Kisa Tedarik Zincirleri ....................cccconinnn. 254
3.3.4. Geleneksel Kolektif Yasam Tarz1 Olarak ""Buen Vivir'..............c........ 261
SONUGC bbbt bbbt b bt et nbe e 267
KAYNAKGCA ettt e et et 283
Anayasalar ve diger Resmi Belgeler ... 317
KAIAE DIZINT ..ttt 323



ACHPR
AHO
BGH
BK
BMKP
COMECON
CONAIE
DB
DSO
DTO
EBA
ESKHS
FAO
G7

G 20

G 77
GAP
GATT
GDI
GDO

GNI

KISALTMALAR

African Commission on Human and Peoples' Rights
Anlasmazliklarin Halli Organi

Biny1l Gelisme Hedefleri

Birlesik Krallik

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

Council for Mutual Economic Assistance

Confederacion de Nacionalidades Indigenas (Ekvador)
Diinya Bankast

Diinya Saglik Orgiitii

Diinya Ticaret Orgiitii

Everything But Arms

Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi
Food and Agriculture Organisation of the United Nations
Group of 7

Group of 20

Group of 77

Gilineydogu Anadolu Projesi

General Agreement on Tariffs and Trade

Gender Development Index

Genetigi Degistirilmis Organizma

Gross National Income
Xi



GSP
GSYH
GSMH
HRC
IBRD
ICA
ILO
IMF
IPCC
IGE
MSHS
NAFTA
OECD
ONE
para.
RGY
SGH
TRIPS
UNCTAD
UNDP
UNESCO
UNGA

USAID

Generalised System of Preferences

Gayri Safi Yurti¢i Hasila

Gayri Safi Milli Hasila

Human Rights Council

International Bank for Reconstruction and Development
International Cooperative Alliance

International Labour Organisation

International Monetary Fund

Inter-governmental Panel on Climate Change

Insani Gelisme Endeksi

Uluslararas1t Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi

North American Free Trade Agreement

Organisation for Economic Co-Operation and Development
Oficina Nacional de Estadistica y Enformacion

Paragraf

Resmi Gelisme Yardimi

Stirdiiriirebilir Gelisme Hedefleri

The Agreement on Trade Related Aspects of Property Rights
United Nations Conference on Trade and Development

United Nations Development Programme

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation

United Nations General Assembly

United States Agency for International Development

xii



YUED Yeni Uluslararas1 Ekonomik Diizen

YUP Yapisal Uyum Programlari

Xiii



ABSTRACT

During the first years of its existence, the Right to Development had been
influential. The Declaration of 1986, in which the foundations of the right were built,
is one of the most mentioned “"non-conventional™ documents in the works of the UN.
Its notion of fulfilling development by honouring all human rights, echoed in the
Human Development Index. Together with the emergence of neoliberalism,
however, it had lost its momentum. The legal debate among developing and
developed nations had long reached a standstill, as the former making attempts to
transform the Declaration into a legally binding standard, while the latter insists on
keeping it in the field of soft-law.

Despite the current setbacks, the right to development still can play a key role
in the context of sustainable development, especially with the help of its two
characteristic aspects. First, it envisages a fair and equalitarian international
economic order and second, it defines development as a process in which both the
enjoyment and active participation of individuals and peoples’ are guaranteed. At the
same time, the unfavorable atmosphere of international economy and the overall
impact made by the profit-driven, anthropocentric models of development, continue

to stand as challenging issues .

Nevertheless, an increasing trend towards sustainability is evident around the
globe, whether in the form of jurisprudence, political and legal activism or practices
of production and consumption, while the increasing multi-polarised nature of world
affairs, might also facilitate institutional reforms. A renewed approach to the right to

development can help to shorten the gap between the needs of today and the future.

Keywords: The right to development, sustainable development, United Nations,
international economy, developing countries.
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OZET

Gelisme hakkinin temellerinin ortaya konuldugu 1986 Bildirisi, BM
caligmalarinda tiirliniin en ¢ok atifta bulunulan belgeleri arasinda yer alirken, tiim
insan haklarmin yasama gegcirilmesini 6ngdren gelisme siireci diisiincesi, Insani
Gelisme Endeksi'nde yankisini bulmustur. Ancak neoliberalizmin egemen ekonomi
modeli haline gelmesiyle, bu etkinligini yitirmistir. Gelismekte olan {ilkelerle
gelismis tilkeler arasindaki yasal tartisma, birincisinin 1986 Bildirisi'ni yasal
baglayiciligi olan bir standarda doniistiirme ¢abasi ve ikincisinin, hakki yumusak

hukuk alanina sinirlamasi istegi ekseninde, uzun zamandir tikanmis durumdadir.

S6z konusu engellere ragmen gelisme hakki, ozellikle iki karakteristik
niteligi sayesinde, siirdiiriilebilir gelisme baglaminda anahtar rol oynayabilecek
potansiyeli tasimaktadir. Bunlardan birincisi, esitlikgi ve adil bir uluslararasi
ekonomik diizen Ongdrmesi, ikincisiyse gelismeyi, bireyler ve halkarin yalnizca
sonuglarindan yararlanmayip, ayn1 zamanda aktif olarak katildiklari bir siire¢ olarak
tanimlamasidir. Diger yandan, uluslararasi ekonominin gelisme siireci agisindan
elverigsiz atmosferi ve kar amacl, insan merkezci gelisme modelleri, zorlayici

meseleler olmaya devam etmektedir.

Her seye ragmen farkli cografyalardaki yargi yorumlari, politik veya yasal
aktivizm ve bazi iiretim ve tiikketim pratikleri, siirdiiriilebilirlige dogru bir egilim
oldugunu gostermektedir. Uluslararas: iligkilerde ¢ok kutuplulugun 6n plana
cikmastysa, kurumsal reformlar igin kolaylastirici bir iglev gorebilecektir. Gelisme
hakkinin yenilenmis bir yorumu da, giinlimiiziin ve gelecegin ihtiyaclari1 arasindaki

acinin kapanmasina katki saglayabilir.

Anahtar kelimeler: Gelisme hakki, siirdiiriilebilir gelisme, Birlesmis Milletler,

uluslararasi ekonomi, gelismekte olan tilkeler.
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GIRIS

Bu c¢alisma, iktisadi kalkinmadan siirdiiriilebilir gelismeye doniigen,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi boyutlar1 olan gelisme baglaminin, bireyler ve

gruplara insan hakki olarak taninmasinin giincel anlamini arastirmaktadir.

Giliniimiizde kalkinma ya da gelisme terimleri, neredeyse yalnizca
stirdiiriilebilirlik sifat1 ile birlikte kullanilmaktadir. Ag¢ligin ve asir1 yoksullugun
ortadan kaldirilmasi, yakin bir gelecekte 9 milyara ulagsacak olan insanlik ailesinin
her bir tiyesinin ayrimciliga ugramaksizin, sosyal ve kultlrel aidiyetlerini koruyarak
ekonomik ve sosyal yasama katilabilmesi, ¢evresel bozulmanin diizeltilmesi, kiiresel
isinmanin hizinin kesilerek iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin énlenmesi gibi
oldukca cetrefilli birgok mesele uluslararasi platformlarda, en azindan sdylem

bazinda, siirdiiriilebilirlik ilkesine uygun olarak ele alinmaktadir.

Gelisme ayni zamanda, bireyler ve halklar igin bir insan hakkidir. 1986
yilinda bir BM Genel Kurulu toplantisinda ilan edilen Geligme Hakki Bildirisi,
aradan gecen 30 yili askin siireden sonra, arastirmacilar, yasa koyucular, yasa
uygulayicilar hatta insan haklar1 savunuculari ag¢isindan, eski cazibesini
tasimamaktadir. Bununla birlikte uluslararasi toplumun, Siirdiiriilebilir Gelisme
Hedeflerini 2030 yilina kadar gerceklestirme soziinii vermis olmasi, gelisme
hakkinin siirdiiriilebilirlik baglaminda yeniden ele alinmasini anlamli kilmaktadir. Bu
arastirma, glinlimiizden farkli bir uluslararas1 ekonomik ve politik atmosferde ortaya
cikan geligme hakkinin, kuresel ekonomi ve siyasette degisen guc dengeleri ve buna
bagl olarak iilkeler arasindaki gerginlikler, ekonomik istikrarsizliklar, bir turli
bitirilemeyen yoksulluk sorunu ve iklim degisikligi gibi kronik hale gelmis birgok
meselenin ¢oziimunde ilerleme saglanmasinda, aydinlatici, yol gosterici bir islevi

olabilecegini ve bu islevin, gelisme hakkinin iki 6zgiin niteliginin 6ne ¢ikarilmasiyla



deger kazanabilecegini iddia etmektedir. Bu iki nitelik, uluslararas1 ekonomik
diizenin esitlik¢i ve adil bir yapiya kavusturulmasi ve bireyler ve halklarin, gelisme

stirecine aktif katilimlarinin saglanmasidir.

Calismanin birinci boliminde, konunun tarihsel, teorik, normatif boyutlar
ele alinacaktir. Bu bolumin ikinci ayriminda, 1986 Bildirisi'ne kadar olan ve insan
haklar1 ile gelisme kavraminin iliskisini sekillendiren tarihi akis Ozetlenecektir.
Ugiincii ayrimda, gelisme hakki ile arasmda bazi niianslar bulunan ve gelismeye
insan haklart temelinde yaklagimlar olarak kategorize edilen literatr
degerlendirilecektir. Dordiincli ayrim, hakkin igerigi, Ozneleri, hakkin getirdigi
yukamlalikler gibi basliklarin yer aldigi klasik hak incelemesine ayrilmistir. Besinci
ayrimda, gelisme hakki ve 1986 Bildirisi'ne getirilen elestirilerin derlenmekte, altinci
ayrimda ise bu elestirilere ragmen gelismenin hak olarak kabul edilmesinin degerine
isaret etmektedir. Yedinci ve sekizinci ayrimlarda gelisme hakkinin, insan haklar
acisindan temel 6nemde olan iki alan, toplumsal cinsiyet ve self-determinasyon
hakkiyla arasindaki iligkinin tizerinde durulacaktir. Dokuzuncu ayrimda, gelisme
hakk: ve stirdiiriilebilir gelisme iizerine anayasal diizenlemeler ve bu kavramlara
iligkin ulusal yargi ¢evrelerinde gelistirilen yorumlarin yardimiyla, gelisme hakkinin
somutlastirilmast ve daha iyi anlasilmasi i¢in ¢ikarimlar yapilmaya calisilacaktir.
Onuncu ayrimda ise, bu sorunsalin BM kurullari ve dzellikle Insan Haklar1 Konseyi
catis1 altindaki Calisma Grubu'nun tikanmasina yol acan, devletler arasindaki goriis
ayriliklarinin nasil asilabilecegine dair oneriler sunulacaktir. Birinci bolimdan son alt
baslig1 olan on birinci ayrim ise, uluslararasi hukukta gelisme hakkina kiyasla ¢ok
daha fazla yer bulmus olan siirdiiriilebilir gelisme iizerine yargi yorumlar1 ve bu
baglamin temelinde yer alan kusaklararasi adalet ilkesi {izerine notlara ayrilmis olup,

ikinci boliim ile koprii niteligi tistlenecektir.

Ikinci Boliim, gelisme hakkmn bu calismada 6ne ¢ikartilan iki niteliginden

ilki olan, uluslararasi ekonomik diizenin esitlik¢i ve adil bir yapiya kavusturulmasi



idealinin sundugu perspektiften, uluslararasi ekonomi ve siyasetin kurumsal yapisi,

isleyisi ve reform Onerileri degerlendirilecektir.

Birinci ayrimda, 2030 Ajandasi'nin Onciilii olan Binyil Hedefleri doneminin
sonundaki kiiresel gostergeler 1s18inda, bu siirecin ne kadar basariyla yiiriitiildigi
analiz edilecektir. Binyil hedefleri nasil sonug¢lanmis olursa olsun, ¢ok daha kapsamli
bir ¢er¢eve olusturan 2030 Ajandasi ilizerinde tim devletlerin anlagsmaya varmis
olmas1 6nemli bir gelismedir. Bu ortaklasmanin ne anlama geldigi ve hangi
basliklarda devletler arasinda dnemli mesafelerin bulundugu da bu alt baslik altinda
ortaya konacaktir. Ikinci ayrim, gelismekte olan iilkeler agisindan uluslararasi
ekonomi kuruluslarinin yapisi ve isleyisindeki sorunlu alanlara yakindan bakilmasini
saglamaya calisacaktir. Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya Bankasi ve IMF gibi
kuruluslarla gelismekte olan iilkeler arasindaki iligkinin ortak sorununun, bu
kuruluslarin yonetiminde gelismekte olan Ulkelerin oldukga eksik bigcimde temsil
edilmesi oldugu gériilmektedir. DTO'niin yapist ve isleyisi, gelismekte olan iilkelerin
karar alma siire¢lerine katilmasinin, kendi ¢ikarlarin1 korumasinin ve itirazlarini ileri
stirmesinin éniinde birgok engelin bulundugu, bir yaris parkurunu andirmaktadir. ki
Bretton Woods kurulusundan IMF ile gelismekte olan iilkelerin iliskisi, gelismekte
olan iilkeler agisindan 6zellikle kriz zamanlarina dair aci hatiralarla doludur. Digeri
olan Diinya Bankasi, yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve gelisme siirecinin
tamamlanmas1 hedeflerini tasimasiyla, gelismekte olan iilkelere daha yakin goziiken
bir kurum olmakla birlikte, bu dogrultudaki uygulamalarinin gergekgiligi ve etkinligi

tartismalidir.

Gelismekte olan devletlerin, gelisme hakkinin yasal baglayiciligi olan bir
standarda kavusturulmasi i¢in ¢aba harcamalarinin basta gelen bir nedeni, bu hakkin
tilkelerin kendi gelisme modellerini, ekonomik ve sosyal politikalarin1 serbestge
belirleyebilmesini de icermesidir. Ancak giiglii devletlerin kendi ¢ikarlar

dogrultusunda gergeklestirdikleri dis miidahaleler, birgok defa bir iilkenin kendi



gelisme yolunu ¢izebilmesini engellemis ya da sekteye ugratmistir. ikinci béliimiin
ticlincti ayriminda, bu dis miidahalelerin daha dolayli ve 6zel bir yontemi olarak,
ekonomik yaptirimlarin yasalligi ve bunlarin gelismekte olan iilkelerde yarattigi ¢ok

katmanli sorunlar ele alinacaktir.

Gelismekte olan iilkeler acisindan bir diger 6zel ve zorlayict mesele,
yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve gelisme siirecinin tamamlanmasi hedeflerinin,
iklim degisikligiyle micadele ekseninde surdurtlebilmesidir. Ikinci bolimin
dordlncu ayriminda, buradaki paradoks incelenecektir. Bu paradoks, gelismekte olan
iilkelerin, iklim degisikligine yol agan insan faaliyetlerinde en az pay sahibi olup,
ortaya ¢ikan olumsuz sonuglardan en ¢ok etkilenen iilkeler arasinda yer almasidir.
Iklim adaleti acisindan yerlesiklik kazandig1 sdylenebilecek, ortak ancak
farklilagtirilmig sorumluluklar ilkesi, bu ¢eliskili duruma sunulan bir ¢6ziim yoludur.
Bu ilkeye gore, ¢evreye zararli iiretim ve tiiketim bigcimlerinden vazgecilmesi ve
kiiresel 1smmmanin baslica nedeni olan karbon salmimlarinin kiiresel ¢apta
arttirilmamast gibi somut basliklarda yikd, agirhikli olarak gelismis ilkeler
cekmelidir. Ne var ki kiresel ekonominin lideri konumundaki gucli devletlerin ve
sirketlerin, ekonomik faaliyetler ve yatirimlar igin stratejik kararlari, kisa vadede
ylksek Karlar elde edilmesi amaciyla aldiklari bir kiresel ekonomik atmosferde, bu
aktorlerin gelismekte olan {iilkelerin ya da tiim iilkelerin gelecek nesillerinin
ihtiyaglarin1 tehlikeye atmayan projeksiyonlara yonelmesi, her zaman mumkin
olmamaktadir. ABD'nin Paris 2015 Anlagsmasi'ndan ¢ekildigini agiklamasi gibi bazi
gelismeler de, kiiresel elitlerin zihinlerinde bdylesi bir doniisiimiin kendiliginden
gerceklesmeyecegi diisiincesini beslemektedir. Bu nedenle uluslararasi toplumun bu
hayati giindeminde, kiresel diizeyde toplumsal ya da kurumsal basincin olusmasina
ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu agidan son yillarda, gelismis iilkelerin kamuoyunda bu
yonde seslerin daha ¢ok duyulmaya baslandiginin gézlemlenmesi umut vericidir. Bu
gelisme baz1 durumlarda, gelismis devletlerin iklim degisikligi konusundaki
uluslararast sorumluluklarinin, kendi iilkelerindeki mahkeme Kkararlarina konu
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olmasini ve hatta, bu sorumluluklara uygun diismeyen endiistriyel projelerin iptal
edilmesini saglamaktadir. Gelismis {lkelerdeki kamuoyunun, kiiresel etkide
bulunabilecek hilkiimetleri iizerine uygulayacagi basincin doniistiirticii gliciiniin daha

yiiksek oldugu ortadadir.

Normatif cerceve ve kavramsal tartigsmalarin agirlikta oldugu birinci ve
uluslararas1  ekonomik  sistemin  kurumlariyla  devletlerin  uluslararasi
sorumluluklarimin degerlendirildigi ikinci boélimden sonra, Uglncl bolimde
calismanin odagi degisen Olgeklerde yiiriitilen gelisme temali projeler ve
uygulamalarin, gelisme hakki agisindan anlamina kayacaktir. Planlama ve devletin
yOnetici rolii gibi unsurlar1 da igeren makro ekonomi politikalarinin biiylik dl¢lide
terk edilmis olmasi, ekonomik ve sosyal gelisme politikalarinin ylritilmesinde
onemli bir boslugun olusmasina neden olmustur. Bu bosluk, hukametlerin
olusturduklar1 stratejik planlardansa, mekan, zaman ve igerik acgisindan ¢ok daha
kiglk Olgekli, o6zel, kurumsal, sektorel veya kolektif nitelik tasiyan girisimlere
dayanan projeler ve uygulamalar1 éne ¢ikartmistir. Uglinci bolimde bu proje ve
uygulamalar, yaraticilart ve yiiritiiclileri bakimindan ayrimlara tabi tutularak
incelenecektir. Bunlar, hiiklimet-6zel sektor ortakliklariyla gelistirilen ve uluslararasi
kuruluslarin "iyi uygulamalar" tabiriyle tesvik ettikleri projeler; bir bilim insaninin
girisimiyle olugsmus ancak gilinlimiizde kendine ait bir 6zel sektdre doniismiis mikro-
kredi uygulamalari; bireyler ve topluluklarin kendi deneyim ve birikimlerine
dayanarak ozellikle tarimsal iiretim ve tiikketimde belirli bir alan agmis olan kolektif

pratiklerdir.

Bu noktada temel soru, kiiglik ya da orta dlceklerde ve kamu sektort, 6zel
sektor ve sivil toplumun degisen diizeylerde sorumluluklar {istlendikleri projeler ve
diger caligmalarin, uluslararasi ekonomi ve siyasetin giincel ikliminde ne denli etkin,

yarali ve yol agict olabilecegidir. Birinci ayrimda, uluslararasi1 kuruluslarca "iyi

uygulamalar" olarak nitelendirilen, insan haklar1 ile ¢evrenin korunmasi iizerine



kabul edilmis uluslararas1 standartlar1 gozeten ve baska kosullarda bagkalar
tarafindan da uygulanmaya elverisli projelerin, gelisme siirecinin kiiresel olgekte
tamamlanmasina ne kadar etki edebilecegi degerlendirilecektir. s diinyasindan
0diing alinan, "good practice" ya da "best practice" gibi kavramlarla ifade edilen bu
uygulamalar genellikle kamu-6zel ortakliklari, uluslararasi kuruluslarin sundugu
teknik ve zaman zaman finansal destekle ve uygulandig1 yerel bolgede yasayan
insanlarin degisen diizeylerdeki katilimiyla gergeklestirilmektedir. Bu pratikler,
uygulandiklart yerelliklerdeki topluluklarin yasam standartlariin yiikseltilmesine
olumlu katkilar sunmaktadir. Bununla birlikte iyi uygulamalarin, 2030 Ajandasi
hedeflerinin gerceklestirilmesine sunacagi katkilarin miitevaziligin sinirlar1 dahilinde
kalabilecegi de unutulmamalidir. Gelisme siirecinin finansmaninda makro 6lcekteki
kamusal politikalarin, yoksullugu ortadan kaldirmada yetersiz kalmasi nedeniyle
gelistirilen mikro kredi uygulamalari, ikinci ayrimin konusunu olusturacaktir. Mikro
kredi uygulamalari, en yoksullarin ve 6zellikle gelisme siirecinden diglanmis yoksul
kadmlarin yasamsal ihtiyaglarini kendi faaliyetlerinin ekonomik karsiligini alarak
karsilayabilmelerini vaat etmektedir. Buna ragmen, gelismekte olan iilkeler basta
olmak {iizere, toplumsal cinsiyet esitligi idealine yakinlasildigini séylemek miimkiin
degildir. Kadinlar diinyanin her yerinde, erkeklerle esit iicret alamamak, istihdam ve
emek siireclerinde ayrimciliga ugramak gibi ekonomik ve sosyal haklarinin
kullaniminda, degisen oranlarda sorunlar yasamaktadir. Yasal haklarda esitligin
saglanamadigi bazi iilkelerdeyse bu sorunlar katmerlenmektedir. Bu ve baska insan
haklar1 sorunlarinin varligint gii¢lii bicimde hissettirdigi iilkelerde, artik belirli bir
geemisi bulunan mikro kredi uygulamalarinin nasil faydalar getirdigi ve yoksullugun
ortadan kaldirilmas1 hedefinde ne derece etkili olabilecekleri, kadinlarin gelisme
stirecinin esit bilesenleri olmasi agisindan 6nemli bir tartisma konusudur. Doérdinci
ayrimda, bireylerin ve/veya topluluklarin, hiikiimetler, biiyiik sirketler, uluslararasi
kuruluslar ve diger biiyiik aktorlerden bagimsiz olarak, kendi birikim ve deneyimleri

1s1ginda gelistirdigi tiretim ve tliketim pratikleri degerlendirilecektir. Bir bakima



bunlar, gelismenin bir siire¢ olarak tarif edildigi ve bireyler ve halklarin, yalnizca
pasif bir konumda sonuclardan yararlanan olmayip, ayn1 zamanda siirece karar alici
ve uygulayici bir pozisyondan katilimlarinin 6ngdriildiigli gelisme hakkinin ruhuna
en yakin diisen pratikler olmaktadir. Bu pratiklerin 6zellikle gelismekte olan
Ulkelerde daha cok geleneksel kdltlrlerden ilham aldigi, gelismis ya da gelisme
stirecinde belirli bir mesafe katetmis tlkelerdeyse, post-endustriyel toplumlarda
siklikla gdzlenen, dogal olana doniik 6zlem ve istekten beslendigi sdylenebilir. [lham
kaynaklar farkli olabilse de, her iki kategoride yeralan bu pratiklerin tarim alaninda
daha belirgin olmak ve kolektif ve dayanismaci ruhu 6ne g¢ikarmak gibi belirgin
ortakliklar1 bulunmaktadir. Gelisme hakki agisindan 6zellikle bu ikinci unsurun
onemi teslim edilmeli, bununla birlikte yeni bir stirdtrilebilir modele ne 6l¢iide katki
sunabilecekleri, bu boliimdeki diger uygulama Orneklerinde oldugu gibi,

tartisiilmalidur.

Bu aragtirmada ele alinacak olan ve ilk bakista aralarinda gozle goriliir
mesafeler bulunan konularin, belirli bir biitiinliik igerisinde degerlendirilmesi zorlu
oldugu kadar, insanligin gelecegi acisidan gereklidir. Bu arastirma, yoksulluk, ¢evre
sorunlari, iklim degisikligi, toplumsal cinsiyet esitligi gibi koklii tarihsel nedenlere
dayanan sorunlarin, sadece uluslararasi platformlardaki ¢abalar ve kurumsal
cergevelerle c¢oziilebilecegini iddia etmemektedir. Buna karsin arastirmanin yazari,
bu c¢abalarin ve Ozellikle 2030 Ajandasi'nin kabul edilmis olmasinin 6nemli bir
baslangi¢ noktasi oldugu diisiincesini tasimakta, ayrica insanligmn yoksullugun
azaltilmasi, toplumsal cinsiyet esitliginde ilerlemeler saglanmasi gibi konularda,
iklim krizi istisnasini unutmadan, insanligin tarihsel olarak belirli bir asamay1 ge¢mis

oldugunu da hatirlatmaktadir.



BIiRINCIi BOLUM

GELISME HAKKI: TARIHSEL SUREC, TEORIK YAKLASIMLAR
VE NORMATIF KAYNAKLAR

1.1. GELISME Mi, KALKINMA MI?

Ingilizcede "development" olarak adlandirilan ve gesitli alanlarda farkli
anlamlarda kullanilan bu kavramin Tiirk¢e karsihigi olarak, gelisme ya da kalkinma
sozciikleri kullanilmaktadir. ilk bakista kavramin ekonomi alanindaki kullaniminda
kalkinma, bireyleri daha dogrudan ilgilendiren alanlardaki kullaniminda gelisme
sOzciigliniin tercih edildigi disiinilebilir. Bu terimler igin TDK sozliigiinde verilen
karsiliklar da anlam agisindan olduk¢a yakin olmakla birlikte, kalkinmak
karsiligindaki agiklamalarda ekonomik boyut biraz daha 6ne cikarken, gelismek
karsihgindaki agiklamalar, daha genel bir ilerleme siirecini ima etmektedir®. Giincel
kullanimda da, ekonomik kalkinmanin bireylerin yagamina nasil yansidigini 6lgmek
icin gelistirilmis olan "human development index", Tiirk¢ede insani gelisme endeksi

olarak kullanilirken, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (BMKP) Turkiye Ofisi,

! Gelismek s6zciiginiin birinci anlamu, biyolojik gelismeyi tarif ederken ikinci anlamu soyle
verilmektedir: "Ilerlemek, olgunlasmak, genislemek, inkisaf etmek”, Kalkinmak: "1. Durumunu
diizeltmek, asamali bicimde gelismek, ilerlemek. 2. Zenginlesmek". TDK Giincel Tiirk¢e Sozliik,
www.tdk.gov.tr
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BM'nin 2015 yilinda ilan ettigi 2030 Ajandasi "Sustainable Development Goals"?

icin, Surdiriilebilir Kalkinma Hedefleri gevirisini uygun gérmiistiir. Bununla birlikte
yine UNDP Tiirkiye Ofisi ve baskalar1 tarafindan, daha zengin iilkeler ve bunlarin
ekonomileri i¢in "gelismis" ve digerleri i¢in "gelismekte olan" ya da "en az gelismisg"
nitelemelerinin yaygin bi¢imde kullaniliyor olmasi, bu ilk bakista edinilen izlenimle
uyumlu degildir ve istisnalar olmakla birlikte, gelisme s6zciigiiniin kalkinmaya tercih
edilmekte oldugunu gdstermektedir®. Ayrica, 1986 Bildirisinin TBMM insan
Haklar1 inceleme Komisyonu tarafindan yayimlanan cevirisinde de, gelisme terimi
tercih edilmistir ve gelisme hakki {izerine yapilan calismalarda da, bu tercihin

yapildig1 goriilmektedir®,

Bu noktada, insan hakki olarak ifade edilirken gelisme, 2030 hedeflerinden
bahsedilirken kalkinma terimlerinin kullanilmasinin, bir anlam karmasasi
yaratmasina neden olabilecegine dikkat edilmelidir. Bir ekonomik ve sosyal olgu
olarak gelisme/kalkinma ile bireyler ve halklar i¢in taninmis bir hak olarak
gelisme/kalkinmanin konusu ayni olmaktadir. Hangi terim tercih edilirse edilsin, bu

tercihin her iki alanda da korunmasi yararhdir.

Bu tercihi yaparken, terimin bat1 dillerindeki anlami iizerinde de durulabilir.
Ingilizce ve Fransizcada development ve developpement sdzciikleri, ayn1 anlami
vermekte olup, kelimenin kokeni Merriam-Webster Sozliigiine gore, eski

Fransizcadaki  desvoluper fiilinden gelmektedir. Bu terimin  ginumiz

% Hedefler farkli isimlerle anilmaktadir. Baslangicta Siirdiiriillebilir Gelisme Hedefleri ya da 2030
Ajandasi kullanilirken, son zamanlarda Kiiresel Hedefler adlandirmasi da yayginlagmaya baglamistir
ve bunda, hedeflerin uygulanmasi icin kiiresel yonetime duyulan ihtiyacin ima edildigi diistiniilebilir.
Bu calismada 6zgiin isimlendirme ve Tiirkge kisaltmasi olarak SGH ile 2030 Ajandasi terimleri tercih
edilmektedir.

® UNDP'nin Tiirk¢edeki yerlesmis hatta kurumsallasmis karsiliginin Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi oldugu diisiiniildiiglinde, bu uyumsuzluk dogal karsilanmalidir.

* "Gelisme Hakkmna Dair Bildiri". https:/www.ombudsman.gov.tr/contents/files/698b5--Gelisme-
Hakkina-Dair-Bildiri.pdf (erigim tarihi: 30.05.2020).
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Ingilizcesindeki karsilign da, agma, agiga c¢ikarma anlamlarinda to unfold ya da to
unwrap olarak verilmektedir. Ayn1 kokten tiireyen bir baska sozciik de, to envelop
olup, bir seyin iizerini tamamiyla kapatma, 6rtme anlamini tagimakta, ayni zamanda
isim haliyle envelope da, mektup ve diger belgelerin icine konuldugu zarf
olmaktadir®. Dolayisiyla basma gelen ve olumsuzluk anlami getiren "-de” ekiyle to
develop, bir seyin lizerinin ortiilmesi ya da kapatilmasinin zit anlami olarak, bir seyin
aciga cikarilmasi, agilmasi anlamindadir®. Ne gelismenin, ne de kalkinmanin
"development" teriminin bu detayli agiklamasini dogrudan c¢agristiran bir anlam
tasidig1 iddia edilebilir. Yine de gelismek teriminin, varolan bir seyin kapasitesinin
genislemesi, a¢iga ¢ikmasii ifade etmesi ve konunun insan hakki boyutunun bu
terimle ifade edilmesi nedenlerinden otiirli, bu ¢aligmada basta gelisme hakki ve

strdiirilebilir gelisme hedefleri olmak {izere, bu terim kalkinmaya tercih edilmistir.

1.2. GELiSME HAKKI BILDIiRiSI'NIN DOGDUGU TARIHSEL
KONJONKTUR

Tarih boyunca insan haklari, genellikle belirli iilkelerde yasanan toplumsal
gelismelerin sonucunda yasal taninirliga kavusmus, sonrasinda bu taninma diger
iilkelere dogru yayginlasmis ve nihayet uluslararasi diizeyde koruma altina
alinmigtir. Cok genel olarak ifade edilecek olursa, 1789 Devrimi medeni ve siyasi

birinci kusak haklarin, 19. ylizyilda yaygimlasan ve 20. yUzyilla da tasan is¢i

® Merriam-Webster, "To develop", https://www.merriam-webster.com/dictionary/develop (erisim
tarihi: 18.12.2020).

® Giincel ingilizcede "to develop" fiili, analog olarak ¢ekilen bir fotograf filminin negatif halinden
pozitife ¢evrilmesi igin, "to develop a film" kalibimin kullaniminda oldugu gibi ,orijinal anlamina
yakin bi¢imde bazi eylemler igin kullanilmaktadir.
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hareketleri ve 1917 Devrimi ise, ekonomik ve sosyal ikinci kusak haklarn yolunu
a9m1§t1r7. Gelisme hakki bu siirecin basinda yer almaktadir ve daha ilginci, burada
stire¢ diger yonden islemektedir. Gelismenin bireysel ve kolektif bir insan hakki
olarak ifade edilmesi ve tartisilmasi, uluslararasi platformlarda baglayan ve halen

devam eden bir sirectir.

Bu tespiti yapmakla birlikte, gelisme hakkinin da toplumsal zemininin
bulundugunu ancak bunun daha ziyade, uluslarin kaderlerini tayin hakki ya da
terimin Tirkge literatiirde de yerlesmis evrensel kullanimiyla, self-determinasyon ve
genel olarak kolektif, dayanigsmaci haklar dolayimiyla oldugu belirtilmelidir. Bu
zeminde, somiirgecilikten ¢ikis stirecindeki bagimsizlik hareketleri bulunmaktadir ve
bu hareketlerin etkisi, self determinasyon hakkinin taninmasi ve hatta BM sisteminin
temel ilkeleri arasima yazilmasimi kolaylastirmistir. 1966 yilinda yiriirliige giren
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi, uluslararast baglayiciligi olan bir insan haklart sézlesmesinin
hazirlanmas1 yoniindeki uzun yillar siiren ¢abalarin sonucunda gerceklesirken, her iki
sozlesmenin ortak maddelerde, kendi kaderini tayin hakkini1 tanimasi, kolektif

haklarin gelisiminde 6nemli bir doniim noktasini olusturmustur.

Ikiz Sézlesmelerin kabul edildigi 1960l yillar aym zamanda, 20. yiizyilda
ivme kazanan de-kolonizasyon siirecinin biiyiik 6l¢iide tamamlandigi ve BM (ye
sayisinin hatirt sayilir miktarda arttign bir donemdir. Ulkelerindeki ekonomik
kaynaklar iizerinde egemenliklerini olusturmak isteyen bu yeni devletler ve diger

gelismekte olan iilkeler, 6zellikle BM'in platformlarini etkin bigimde kullanarak,

" insan haklarimin tarihsel gelisimine iliskin siklikla kullanilan bu ¢6ziimleme, genel hatlariyla dogru
ve kapsayict olmakla birlikte, her iki kusakta yer alan haklarin ilerleyisinin birbirlerinden kesin
hatlarla ayrilmadigr da hatirlanmalidir. 1789 Fransiz Devrimi'nin ii¢ temel sloganindan esitligin,
kismen ekonomik esitligi de icermesi ya da is¢i hareketlerinin genel oy hakkinin taninmasindaki etkisi
not edilebilecek drneklerdir.
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uluslararas1 ekonomik diizenin isleyisine miidahil olmaya c¢alismiglardir. Buna
karsin, iki savas arasi donemin tiim diinyay1 etkileyen politik ve ekonomik kriz
ortaminin yeniden olusmamast amaciyla BM sisteminin ekonomideki asli
tamamlayicist olarak tasarlanan Bretton Woods kuruluslarinda, kayda deger bir
etkide bulunamamuslardir. Bundaki baslica etken, ironik bi¢imde iki savas arasi
donemdeki ticari kisitlayici politikalariyla krizi derinlestiren iilkelerden ABD ve
Birlesik Krallik'in®, bir daha béyle bir krizin yasanmamasi amaciyla faaliyet
yiirlitecek olan Diinya Bankasi ve IMF'nin kurulus siirecindeki konferanslar ve diger
platformlarda fiilen tek karar verici pozisyonunda bulunmalaridir®. Savas sonrasinda
ozellikle ABD'nin uzak ara en zengin iilke haline gelmis olmasi da, belirleyiciligini
arttiran bir etken olmustur'®. Dolayisiyla gelismekte olan iilkeler cikarlarini ve
beklentilerini, uluslararasi ekonomik isleyiste asil belirleyici kuruluglar olan DB ve
IMF igerisinde ileri siirmekte zorlandiklar1 Ol¢iide, BM'nin tartisma zemini ve
aleniyet anlaminda etkili ancak dontistiiriiciiliik acisindan zayif politik forumlarina
yonelmislerdir. Istisnai olarak, petrol ihracat¢is1 iilkelerin orgiiti OPEC'in
uluslararas1 ekonomide etkinligini arttirmasi, gelismekte olan {ilkelerin gelismis
pazarlik giiciine kisa bir dénem igin de olsa yiikseltmistir™". Ancak bu dénemin kisa
slirmii olmas1 bir yana, petrol ihracatgisi olmayan gelismekte olan {ilkelerin

ekonomik kapasitelerine belirgin bir etkide bulunmadig1 da sdylenmelidir.

® Yazar, 1929 Depresyonunu da igine alan bu dénemde ABD ve BK'nin, hem yeni giimriik vergisi
yasalariyla, hem de diger sinirlamalarla, misilleme politikalarini tetikledigine dikkat ¢ekmektedir.
Madsen, Jakob B. "Trade Barriers and the Collapse of World Trade during the Great Depression™,
Southern Economic Journal, Cilt. 67, No. 4, Nisan, 2001, s. 853 ve s. 859.

%1947 yilinda ABD ve BK'nin, aslan payu ilkinde olmak iizere her iki kurulustaki oy potansiyeli %50,
11 gelismis ilkenin toplam oy potansiyeli de %70 olarak Slgiilmiistiir. Ayrintili veriler igin bkz.
Zabey, Filiz. Diinya Bankasi: Yanilsamalar ve Gergekler, Istanbul: Yordam, 2017, s.31 vd.

1 ABD, 2. Diinya Savasi'ndan zenginleserek ¢ikan tek biiyiik giic olmustur. iki veri yeterince
aciklayicidir; ABD, savasin sonunda diinya altin rezervlerinin 2/3'{inden fazlasia sahip olmustu ve
imalat sanayisi tiretiminin yarisindan fazlasi, bu iilkede gergeklesmekteydi. Kennedy, Paul. The Rise
and Fall of the Great Powers, New York: Random House, 1987, s. 358.

1 Senses, Fikret. Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, Istanbul: Iletisim, 2006, 5.48.
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1.2.1 Insan Haklar1 ve Ekonomik Gelisme Temah Konferanslar ve Bildiriler

Geligmekte olan iilkelerin BM nezdindeki ¢abalarini arttirdiklar1 dénem, ayni
zamanda hem insan haklar1 hem de ekonomik gelisme konularinda genis c¢apl
uluslararas1 konferanslarin diizenlenmesi ve g¢esitli belgelerin ilan edilmesiyle,
"buylk konferanslar donemi” olarak anilmaktadir. Bu konferans ve belgelerin

bazilar1 da, gelisme hakki diislincesinin olgunlagmasina zemin hazirlamiglardir.

Bir uluslararast insan haklari sodzlesmesi iizerinde uzun yillar siliren
calismalarin, devletler arasindaki ideolojik farkliliklar nedeniyle, iki ayr
s6zlesmenin hazirlanmasiyla sonuclanmasina ragmen, 1968 yilinda Tahran'da
toplanan Uluslararas1 Insan Haklari Konferansi ve 1969 yilinda Genel Kurul'un
kabul ettigi, Sosyal Ilerleme ve Gelisme igin Bildiri, bu iki kusak haklarin
birbirlerine bagimli yapisini vurgulamuistir'®. Bunun yamisira Tahran Konferansi
sonug belgesinde, insan haklarinin uygulanmasinda kalici ilerlemelerin, ekonomik ve
sosyal gelismede saglam ve etkili ulusal ve uluslararasi politikalara bagli oldugu
ifade edilerek, gelisme ve insan haklar1 arasindaki bag agik bigimde dile

getirilmistirlS.

Sonraki onyilda alinan iki Genel Kurul karari, BM Gelisme Stratejisi (1970)
ve Yeni Uluslararast Ekonomik Diizenin Kurulmasina Dair (YUED) Bildiri (1974),

azgelismislik sorununda gelismekte olan tilkelerin BM dlizeyinde elde ettikleri kayda

12 Malhotra, Rajeev. "The Right to Development: Where are We Today", Sengupta, Arjun; Basu,
Moushumi; Negi, Archna, Reflections on the Right to Development, Yeni Delhi: Sage, 2005, s.130.

3 Proclamation of Teheran, Final Act of the International Conference on Human Rights, 1968.
University of Minnesota Library: http://hrlibrary.umn.edu/instree/I2ptichr.ntm  (erisim tarihi:
25.04.2020).
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deger kazanimlar olmustur. Ozellikle YUED Bildirisi, izleyen yillarda gelismekte
olan tlkelerinin uluslararasi platformdaki ortak sdylemlerinin baslica referans metni
haline gelmistir. Hatta BM'nin ilgili organlart ve kurullarinda 1970'li yillarda
gerceklesen goriismeler ve pazarliklarin sonucunda ilan edilen kararlardan ¢ikan
ekonomi politikalarina dair ilkelerin, yasal baglayiciliklar1 olmasa da, yeni bir hukuk
alan1 olarak "uluslararasi gelisme hukuku'"nun habercisi olabilecegi yorumlar1 da
yapilmistir™®, Ne var ki, bu beklentiler ger¢eklesmedigi gibi giiniimiizde YUED
Bildirisi, biiyiik dlgiide unutulmus, neredeyse yalnizca gelisme hakki tartigmalari

baglaminda hatirlanan bir belge haline gelmistir.

Bu nedenle YUED Bildirisi'nin 6ngordiigi ekonomik diizeni ve gelisme
hakki ile arasindaki iliskiyi hatirlamak yararli olacaktir. Bildiri'ye, ¢ogu
bagimsizligini yeni kazanmig ve BM'de donemin iki ideolojik blogu disinda kalan
iilkelerin olusturdugu G77 grubu 6nayak olmus ve bu lilkeler, IMF, Diinya Bankasi
ve Giimriik Tarifeleri ile Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT) ile temsil edilen, birkag
Batili devletin etkisi altindaki ekonomik sisteme alternatif pozisyonlarini
olusturmaya c¢alisgmistir. Bu cabalar Genel Kurul ve BM'nin gesitli ekonomik
komisyonlarinda siirdiiriilirtken Baglantisizlar Hareketi, Afrika Birligi Orgiitii,
Amerikan Devletler Orgiitii ve benzeri olusumlardan destek bularak, 1970'li yillarin
baslarinda belirli bir agirliga ulasmustir™. Bildirinin temelinde, hammadde ihrac eden
iilkelerle endiistriyel iirlinler ihrag eden iilkeler arasindaki 6deme dengelerindeki
acigin, bu iki tip Uriiniin arasindaki fiyat farkliliklar1 nedeniyle kapanmasinin

miimkiin olmadigi, dolayisiyla genellikle hammadde ihracatcisi olan gelismekte olan

Y De Rivero, Oswaldo. New Economic Order and International Development Law, Oxford:
Pergamon Press, 1980, s. 10.

> Mahiou, Ahmed. "Declaration on the Establishment of a New International Economic Order".
United Nations Audiovisual Library on International Law,2011.

https://legal.un.org/avl/pdf/ha/ga 3201/ga 3201 e.pdf (erisim tarihi: 27.04.2020).
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Ulkelerin, hem tiiketim hem de sanayi yatirimlari i¢in ihtiya¢ duyduklar: tirtinleri elde

etmekte geri kaldig1 diislincesi yer almigtir™®.

YUED Bildirisi, uluslararas: diizenin esitsizliklerine isaret eden ve yeni bir
ekonomi icin ilkeler'” @ne siiren bir cerceve belgesi niteliginde, butinliklii bir
stratejiden daha ziyade, bazi giindemlerin derlendigi bir metindir. Dahil olan hemen
herkesin, Giiney iilkelerinin Kuzey {ilkelerine kars1 konumunu giiglendirme amacini
kabul etmesiyle beraber, bu amaca hangi yoldan ulasilacagi {izerinde bir uzlasma
saglanmamistir'®, Bildiri'de kimi sorunlar somut bicimde ifade edilmekle birlikte,
devletlerin uymasi beklenen ilkeler agik sorumluluklara baglanmamistir. Bildiri'nin
durum tespiti Ozetle soyledir: Somiirgecilik doneminin sonlanmasi ve teknolojik
gelismelerin birgok sektdrde ilerlemeyi saglamasi, insanlarin refah seviyelerinin
arttirtlmasi i¢in onemli olmakla birlikte, diinya niifusunun ¢ogunlugunu olusturan

gelismekte olan iilkeler gelirden azinlik payi almaktadir'®,

Bildirinin 4. maddesi, yeni ekonomik diizenin iizerine insa edilecegi ilkeleri,
20 bent hélinde ilan etmistir. Buradaki ilkeler birka¢ baslik altinda toplanabilir.
Bunlar arasinda self-determinasyon, tim ulkelerin ekonomik sistemlerini
belirleyebilmeleri ve bundan o&tiirii ayrimciliga ugramamalari, biitiin devletlerin
uluslararas1 ekonominin sorunlarinin ¢dzlimiine etkin ve esit bicimde katilmalari,

uluslararas1 toplumda egemen devletler arasindaki esitlik ilkesi kapsaminda

' BM kurullarinda da gorev yapmis dénemin iki énemli uzmanimnin ismiyle, "Prebisch-Singer Tezi"
olarak anilmaktadir. Eide, Asbjorn. "Human Rights Based Development in the Age of Economic
Globalization”, Andreassen, Bard Anders ve Marks, Stephen P. Development As a Human Right:
Legal, Political, and Economic Dimensions, Cambridge: Harvard University Press, 2006. ss. 227 -
260, s. 227.

1" Karabay, Zafer. Gelisme Hakki, Ankara: Notabene, 2013, s. 70-71.

'8 Gilman, Nils. "The New International Economic Order: A Reintroduction", Humanity, Spring 2015,
ss.1-16, s. 2.

19 Declaration on the Establishment of a New International Economic Order 1974, UNGA 3201 (S-
V1), 01.05.1974.
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degerlendirilebilir ve bu, YUED Bildirisi'nde en gucli bicimde ifade edilen ilke
olarak gbze carpmaktadir. Diger ilkeler, uluslararasi isbirligi ve gelismekte olan
iilkelere yardim, {lkelerin dogal kaynaklar1 tiizerindeki hakimiyetleri ve
ekonomilerini kendilerinin yonetebilmeleri, uluslararasi ekonomik rekabette
esitlikcilik ve gelismekte olan iilkelerin kendi aralarinda da isbirligini gelistirmeleri

basliklar1 altinda diisiiniilebilir.

YUED Bildirisi, uluslararasi iliskiler agisindan giincel niteligi neredeyse
kalmamis bir belge haline gelmis olsa da, zamaninda gelismekte olan Ulkeler buna
dayanarak devletlerarasi ekonomik iligkileri esitlik¢i bir karaktere biiriindiirmek i¢in
cabalarin belirli bir noktaya kadar tagiyabilmislerdir. Bunun en somut sonucu, G77
tilkeleri tarafindan taslagi kaleme alinan Devletlerin Ekonomik Hak ve Gorevleri
Sarti'nin, 3281 sayili Genel Kurul Karar1 ile onaylanmig olmasidir. Bu Sart, 6zellikle
devletlere kendi iilkelerindeki yabanci miilkiyeti uygun tazminat Odenerek
millilestirilmesini hak olarak tanimasi ve bu tazminat konusundaki uyusmazliklarin,
millilestiren devletin mahkemelerinde giderilmesi gibi (m.2/c) maddeler i¢cermesinin
de neticesinde, gelismis iilkeler tarafindan benimsenmemistir?’. Buna karsin, YUED
Bildirisi'ni yasama gegirme c¢abasi, bazi kalici sonuglar da vermistir. GATT'nin
Tokyo Goriismeleri (1979) taninan ve bugiinde gegerliligini koruyan, gelismekte
olan Ulkelerin, sartlar1 gelismis tilkeler tarafindan tek tarafli olarak belirlenecek
bicimde de olsa, ayricalikli muameleden yararlanabilmesi, UNCTAD binyesinde bu

yonde baslatilan ¢caligmalarin sonucunda gergeklesmistir21.

2 Charter of Economic Rights and Duties of States 1974, UNGA 3281 (XXIX).
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=a/res/3281(XXIX) (erisim tarihi: 25.04.2020).

1 sacerdoti, Giorgio. "New International Economic Order", Lachenmann, Frauke ve Wolfrum,
Rudiger. International Economic Law (The Max Planck Encyclopedia of Public International Law),
Oxford: Oxford University Press, 2015, s.678-679.

16



Donemin bir diger o6zelligi, iilkeler arasindaki ideolojik farkliliklarin BM
platformlarinda yogun bi¢imde hissedilmesidir. Kapitalist tlkeler, medeni ve siyasi
haklar1 6ne ¢ikarirken, sosyalist lilkeler barig ve silahsizlanma c¢agrilarina agirlik
vermislerdir. Eski somiirge iilkelerin giindeminin baglica noktalarini ise, ayrimcilik
sorunlar1 ve Ozellikle Gliney Afrika'daki apartheid rejimi ile azgelismislikten
kurtulunmasi olusturmustur. Bagimsizliklarini yeni kazanmis olan bu iilkeler ve
diger gelismekte olan iilkeler, kapitalist ve sosyalist blogun giiclii iilkeleri arasindaki
siyasi ¢ekismelerin hakim oldugu tartisma ortamindan ¢ikis i¢in, Senegal'in
baslattigi, gelismenin BM nezdinde bir hak olarak tescil edilmesi girisimlerine destek

Vermislerdirzz.

Gelismekte olan iilkeler BM diizeyinde etkilerini arttirirlarken, uluslararasi
ekonomide ise Ozellikle 1980'lerle birlikte, edilgen bir pozisyonda kalmaya
baslamislardir. Dis ticaret ve sermaye hareketlerinde korumaciligin ve Uretimde ithal
ikameciligin 6n planda oldugu politikalar yerini, 1980'li yillardan itibaren, ihracata
dayal1 bliylime modellerine ve dis ticaret ile sermaye hareketlerinin serbestlesmesine
birakmistir. Bu degisen konjonktiirde, IMF ve Diinya Bankasi tavsiyeleriyle
gelismekte olan iilkelerde uygulanan politikalarin bir sonucu da, bir¢ok iilkede yerel
para biriminin degerinin diismesi olmustur. IMF verilerinden yapilan bir derlemeye
gore, secilen 51 iilke arasindan 1970'li yillarda degerlenen yerel para birimi 31 ve
devalliasyona ugrayan 12 iken, 1980'li yillarda bu rakamlar tersine donmiis ve
sirastyla 15 ve 33 olarak kaydedilmistir. Bu gelismeler, gelismekte olan iilkelerin

uluslararas1 ekonomide rekabet giiclinli azalmasina neden olmustur®®, Ayrica 1980'1

%2 Marks, Stephen ve Malhotra, Rajev. "The Future of the Right to Development", 2017, s. 3.
https://tinyurl.com/qq4p97t (erigim tarihi: 27.04.2020).

% Boratav, Korkut. "Gelismekte Olan Ulkelerde Rekabet Giicii Gostergeleri”, Emperyalizm,
Sosyalizm ve Tirkiye, Istanbul: Yordam, 2010, s. 76-77.
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yillarda gelismekte olan tilkelerin ekonomilerini derinden etkileyen borg¢ krizi de, bu

haneye yazilabilir.

Bu doniisiimii géz oniinde bulundurmak, gelisme hakkinin dogdugu tarihsel
kosullarin anlasilmasi agisindan 6nemlidir. Uluslararasi ekonomide kiiresellesmeye
dogru yonelimin emareleri olarak nitelendirilebilecek, uluslararasi ticaretin
serbestlesmesi ya da giderek korumaci kurallardan azade hale gelmesi, buna bagh
olarak sermaye hareketlerinin de serbestlesmeye baslamasi, gelismekte olan iilkelerin

edilgenligini arttirmistir.

1986 yilinda Gelisme Hakki Bildirisinin Genel Kurul'da kabuliiniin, bu
donemde gelismekte olan {ilkelerin uluslararasi platformda sonraki donemlere
nazaran daha gii¢lii bir pozisyonda olmasiyla miimkiin oldugu sdylenebilir. Aslinda
1980'1 yillarin ortalarini, gelismekte olan iilkelerin uluslararasi toplumda, 6zellikle
her bir iilkenin esit oyla temsil edildigi platformlarda sayisal avantajlarini kullandig,
ancak genel siyasi iklimin 6nceki yillarin kazanimlarini tehdit etmeye baslayan bir
dontisime girdigi bir donem olarak nitelemek daha saglikli olacaktir. YUED
Bildirisi'nin soniimlenmeye baslamasi da bu yillara denk gelmektedir ve bunda,
kapitalist sistemin merkez gelismis iilkelerinin Ronald Reagan, Margaret Thatcher,
Helmut Kohl gibi siyasi liderlerle girdikleri yolun biiyiik etkisi bulunmaktadir. Bu
donemde diislinsel ve siyasi iklimde, sermaye yanlis1 yapisal reformlar, uluslararasi

reform girisimlerinin Oniine gegmistir24.

1986 Bildirisi'ne giden yolda 6nemli bir doniim noktasi, Insan Haklari
Komisyonu'nun 33. Toplantisindaki tarihli karartyla, gelisme hakkini agik¢a bir
insan hakki olarak tanimasi ve Genel Sekreter'den, biitiin halklar ve bireylerin bu

haktan yararlanmasi i¢in gerekli kosullarin ¢alisilmasini talep etmesidir; bunu takip

2 Uvin, Peter. Human Rights and Development, Bloomfield, CT: Kumarian Press, 2004, s. 41
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eden donemde Komisyon ve Genel Kurul'da yiiriitilen goriismeler, metnin
olgunlagsmasiyla sonu¢lanmis ve Gelisme Hakki Bildirisi 1986 yilinda, Genel
Kurul'da onaylanmlstlrzs. Bildiri, gelismekte olan iilkeler agisindan bir basari
olmakla birlikte, YUED konseptinin  yeniden canlandirilmast  arzusu
gerceklesmemistir. Belgede YUED'e agikga atif yapilmakta ve bu dogrultuda
devletlerin tizerlerine diisen gorevleri yerine getirmeleri salik verilmektedir. Buna
karsin atifin devaminda, YUED'in tiim devletler arasinda, egemen devletlerin esitligi,
birbirine baglilik, karsilikli ¢ikar ve isbirligine dayanacagi gibi nispeten muglak bir
ifadeye yer verilmis, YUED diisiincesi acisindan temel oneme sahip, uluslararasi
isglicii, ticaret ve yardimda yapilmasi gereken degisikliklere gonderme

yapllmamls‘urZG.

Gelismenin insan hakki olarak ilan edilmesiyle sonuglanan siirecin
baslangicinda, hakkin kolektif boyutunun 6n planda oldugu, bireyler i¢in bir insan
hakki olmaktan ziyade, halklarin hakki oldugunun savunuldugu goriilmektedir. Bu
hakki uluslararas1 platformlarda ileri siirenler de, cogunlukla devletlerin - ve
Ozellikle kisa bir zaman Once bagimsiz hale gelmis devletlerin - temsilcileri
olmustur. Gelisme hakkinin, ayn1 zamanda bireysel bir insan hakki olduguna iligkin
ilk referanslara, Strazburg merkezli Uluslararasi insan Haklari Enstitiisii'niin
caligmalarinda rastlanmaktadir. 1972 yilinda, Senegal Bagsyargict Keba M'Baye,
herkesin bir yasam slirme ve daha uzun yasama hakkina sahip oldugu vurgusuyla
gelisme hakkini1 savunurken, oldukca yakin bir tarihte ayn1 kurumun bagkani olan
Karel Vasak da, 3. kusak haklar yaklasimmi One siirmiis, bu kolektif ya da
dayanigma haklarini, gelisme hakki, daha saglikli ve ekolojik dengenin gozetildigi

% Sengupta, Arjun. "On the Theory and Practice of the Right to Development"”, Sengupta, Arjun vd.
Reflections on the Right to Development, Yeni Delhi: Sage, 2005, s. 62.

% Marks, Stephen. "The Human Rights Framework for Development: Seven Approaches”, Sengupta,
Arjun vd. Reflections on the Right to Development, Yeni Delhi: Sage, 2005, s. 37.
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bir ¢evre hakki, baris hakki ve insanligin ortak mirasinin sahipligi hakki olarak
siralamistir. Hem M'Baye hem de Vasak, yukarida aktarilan 1977 tarihli Komisyon

kararinda yol agict insanlar olarak anilmaktadir®’

. M'Baye gelisme hakkini 6ne
stirerecken bir c¢eliskiye de ¢oziim bulmaya calismistir. Bu ¢eliski, siyasi
bagimsizligimi yeni kazanmis gelismekte olan Ulkeler, somiirgeciligin ekonomi
agirlikli yeni bigimlerine karsi uluslararasi platformda ilkeler olusturmaya ¢alisirken,
kendi yurttaslarinin ekonomik ve sosyal endise ve ihtiyaglarin insan haklar
giivencesinden eksik kalmasi olarak 6zetlenebilir. M'Baye gelisme hakki onerisiyle,

gelismekte olan iilkelerdeki bireyle, uluslararasi toplum arasinda bag kurarak,

devletlerin agirligin1 dengelemeyi amaglamistir®®,

1986 Bildirisi'ni onceleyen girisimler gelisme hakkinin, diger birgok insan
hakkinin yerlesiklik kazanmasinda goriildiigii tizere ulusal alanda degil, uluslararasi
platformda belirginlik kazanmaya basladigini  gostermektedir. Insan Haklar
Konseyi'nin onclli olan Insan Haklar1 Komisyonu 1981 yilinda, sonraki yillarda
cesitli doniisiimler gecirerek gorevini bugiin de siirdiirmekte olan bir Calisma Grubu
olusturmaya kararini almis ve bu olusuma, uluslararasi bir belge hazirlamasi gorevini
vermistir. 1986 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda kabul edilen Gelisme
Hakki Bildirisi de, bu grubun ¢alismalart sonucunda ortaya ¢ikmistir.

Bildiri'nin ilanindan sonra, 1993 yilinda Viyana'da toplanan Insan Haklar
Diinya Konferansi'nin sonu¢ bildirisi, BM c¢atis1 altindaki caligmalarin yeniden
hareketlenmesini saglamistir. Genel Kurul'daki 1986 oylamasinda gelismis iilkelerin
onemli bir kisminin ¢ekimser kalmasimin ve ABD'nin ret oyu kullanmasinin aksine

Viyana Bildirisi, oybirligiyle ilan edilmistir. Buna gére Konferans, gelisme hakkinin

2" Malhotra, s. 131.

*® Burke, Roland, "Some Rights are More Equal than Others: The Third World and the
Transformation of Economic and Social Rights", Humanity, 11.06.2014. https://tinyurl.com/wmmtxIx
(erisim tarihi: 27.04.2020)
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temel insan haklarinin evrensel ve vazgegilemez bir parcasit oldugunu tanimugtir®>.
Viyana Konferansinin gelisme hakkinin yasama gegirilmesi agisindan bir diger
onemli sonucu da, onceki donemde 1986 Bildirisi'ni hazirlayan ve caligmalarina
belirli siireli gorevlendirmelerle devam eden 2. Calisma Grubu'nun g¢aligmalarinin
tesvik edilmesi olmustur. Ancak izleyen yillarda 2. Calisma Grubu, goris
farkliliklarindan ~ Gtiiri Viyana'da ulasilan  uzlasimin  Otesinde  ilerleme

saglayamamistir™.

1986 Bildirisi'nin ilanindan kisa bir siire sonra, Cevre ve Gelisme i¢in Diinya
Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Bruntland ismiyle anilan Rapor ise,
siirdiiriilebilir gelisme kavraminin uluslararasi sistemde tarif edildigi ilk metindir.
"Bizim Ortak Gelecegimiz" basligini tagiyan raporun misyonu, tiim tilkeleri ¢evrenin
korunmast i¢in ortak bir ¢abanin sarfedilmesinde birlestirmek olmus ve
strdiiriilebilir gelisme kavrami, birgok gelismekte olan iilkenin bu konudaki
isteksizligini agmak amaciyla tiiretilmistir. Komisyon, bugiiniin ihtiyaglarini
karsilarken gelecegin ihtiyaglarindan 6diin vermeyen gelismeyi siirdiiriilebilir olarak
tanimlamistir; yoksullarin temel ihtiyaglar1 doruktaki 6nemini korumali, kisitlamalar
cevrenin bugiliniin ve gelecegin ihtiyaglarini karsilama yeterliligine gore, teknik

gelismeler ve toplumsal endiseler gozetilerek getirilmelidir®..

% |gbal, Khurshid, The Right to Development in International Law: The Case of Pakistan, Oxon:
Routledge, 2010, s. 21-22.

% Malhotra, s. 137-138.

% Schoenbaum, Thomas J. ve Young, Michael K, International Environmental Law: Cases, Materials
and Problems, New Jersey: Lexis Nexis, 2014, s. 108.
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1.3. GELISMEYE INSAN HAKLARINI TEMEL ALAN YAKLASIMLAR

Gelisme Hakki Bildirisi, yukarida Ozetlenmeye calisildigr iizere,
bagimsizligini kisa bir siire 6nce kazanmis ya da belirli bir siyasi doniisiim yasamis
tilkelerin, bu yeni siyasi statiileriyle uluslararasi ekonomide varliklarini hissettirmeyi
amaclamalarinin iiriinii olan ¢abalarla ilan edilmistir. Bu insan haklar1 diline, kendi
kaderini tayin hakkinin siyasi boyutunu basariyla yasama gecirmis {ilkelerin,
azgelismislik sorununu agmak ic¢in uluslararast hukukta bir kazanim elde etmeye

calismasi olarak terciime edilebilir.

Iktisadi kalkinma ya da daha genel olarak gelisme konusunda, insan haklar
diisiincesi ve terminolojisini yasama gecirmeye c¢alisan yaklagimlarin, 1986
Bildirisi'nin kuramsal ¢ergevesini olusturdugunu, bu yaklasimlarin Bildiri metnini
sekillendirdigini sOylemek pek yerinde olmayacaktir. Ayrica, gelismeye insan
haklarin1 temel alan bir yaklagimla gelisme hakki esanlamli disiiniilmemeli, bu
ikisinin arasinda nianslar bulundugu da goézetilmelidir. Herhangi bir siyasi
cografyadaki gelisme siireci, insan haklar standartlarina genel olarak uygun bigimde
yurQtulebilir; ancak bu siirecin bir hak olarak tanimlanmasi, hak sahiplerine iddia
etme ya da ileri siirme yetkisi vermekle farklilasmaktadir®. Gelismenin hak olarak
tanimlanmasi, gelisme siirecindeki politikalart belirleme ve uygulama yetkisini

kullananlarin iizerinde, hak sahiplerinin etkide bulunmalar1 imkanin1 vermektedir.

Bununla birlikte, bu yaklasimlarla Bildiri metni arasinda yakin bir iligki

bulunmaktadir ve Bildiri'nin ilanin1 izleyen yillarda, gelisme siirecindeki uluslararasi

% Sengupta, Arjan. "The Human Right to Development", Andreassen, Brad A. ve Marks, Stephen,
Development as a Human Right: Legal, Political and Economical Dimensions. Cambridge: Harvard
University Press, 2006, s. 13.
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cabalarin diisiinsel referanslar1 arasinda, bu yaklagimlar 6nemli bir yer tutmustur.
Uluslararas1 kuruluslarin faaliyetlerinde bu yaklasimlarin, 6rnegin Insani Gelisme
Endeksinin olusturulmasindaki rolii, ilerleyen boliimlerde daha detayli olarak
incelenecek olmakla birlikte, 1986 Bildirisi ¢ergevesinde hakkin analizinden 6nce bu

yaklagimlarin ortak temel kavramlari tizerinde durmak yararli olacaktir.

Cogul kullammdan da anlasilabilecegi tiizere, gelisme siireci ic¢in insan
haklarim1 temel alan birden fazla yaklasim bulunmaktadir. Bunlar1 derledigi
makalesinde Stephen Marks, biitlinsel, haklar temelli, sosyal adalet, gelisme hakki,
sorumluluklar, insan haklar1 egitimi olmak {iizere, cesitli farkliliklar gdsteren yedi
yaklasim tespit etmektedir®. Bu tespite atif yapmakla beraber, anilan yaklagimlarin
arasindaki farkliliklarin, 6ne ¢ikardiklar1 meseleler ya da yontemler dlgegiyle sinirl

oldugu ve aralarindaki a¢inin ¢ok genis olmadig1 sdylenmelidir.

Bu yaklagimlar gelistiren ya da kullananlar, arastirmacilar, aktivistler ya da
uluslararast kuruluglar olabilmektedir ve aralarindaki farkliliklar bir yana, bazi
noktalarin ortak kabul gordiigiinii soylemek miimkiindiir. Bir siniflandirmaya gore
bunlar, uluslararas1 insan haklar1 c¢ergevesinin uygulanmasimi ifade etmek,
glglendirme, hesap verebilirlik, katilimeilik, ayrimeilik yasagi ve kirilgan gruplara

oncelik verilmesi, olarak stralanmaktadir®®.

% Marks, Stephen, "The Human Rights Framework for Development: Seven Approaches”, s. 25 vd.

¥ Yazar, katilimeilik ve hesap verilebilirligi ayr1 basliklar altinda ele almistir ancak bu ikisi arasindaki
etkilesim, birlikte degerlendirilmelerini makul kilmaktadir. Twomey, Patrick. "Human Rights-Based
Approaches to Development: Towards Accountability”, Baderin, Mashood ve Mc Corquodale,
Robert. Economic, Social and Cultural Rights in Action, Oxford: Oxford University Press, 2007, s.
49,
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1.3.1. Uluslararasi Insan Haklar1 Cercevesinin ifade Edilmesi: Biitiinciil

Yaklasim

Soguk Savagin ideolojik rekabetinin etkili oldugu yillarda, insan haklarinin
kategorilere ayrilmasi egilimine karsi gelisen biitiinciil (holistic) yaklasim, Soguk
Savas sonrasi donemde bazi uluslararasi kuruluslarin insan haklarin1 perspektifini
olusturmustur. Bu doniistimde, gelisme hakkinin da bir insan hakki olarak
benimsendigi 1993 Viyana Konferansi'nin, biitlin haklarin birbirlerine baglh karakter
tagidig1 tespitini onaylamasi bir kosetast olmustur. Hatta Soguk Savas sonrasi
donemde insan haklarin1 kategorilere ayirarak, bir kategoriyi digerinden Ustln

tutmanin ideolojik mantiginin kalmadig diisiincesi siklikla dile getirilmektedir%.

Biitiinciil yaklasimi benimsedigi gozlemlenen bu kuruluslardan Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi'nin, insan haklari temasma ayirdigi 2000 yili insani
Gelisme  Raporu'nda, insan haklarinin  kategoriler ya da  kusaklarla
degerlendirilmesinin gerekgelerini olusturan, negatif-pozitif, hemen gerceklestirilen-
asamali olarak gerceklestirilebilen, ger¢eklesmesi i¢in maddi kaynaklar gerektiren ya
da gerektirmeyen, niteliksel ya da niceliksel olarak Olgiilebilen gibi ayrimlarin
istisnalarina isaret edilmis ve bu ayrimlarin birer mit oldugu savunulmustur%.
Program daha giincel olarak, bu minvaldeki insan haklar1 yaklasimi sayesinde,

karmasik giic dinamikleri ve yapisal esitsizlikleri daha iyi anladigini, bu sayede de

¥ Marks, Stephen, "The Human Rights Framework for Development: Seven Approaches”, s. 25.
% UNDP. "Human Development Report 2000: Human Rights and Human Development”, s. 93.
http://ndr.undp.org/sites/default/files/reports/261/hdr_2000_en.pdf (erisim tarihi: 26.04.2020).
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gelisme planlamasin1 daha stratejik ve stirdiiriilebilir olarak gergeklestirebildigini

belirtmektedir®’.

Biitiinciil yaklagimin gesitli uluslararas1 kuruluslar tarafindan benimsenmesi
dikkate deger bir ilerleme olmakla birlikte, insan haklarinin yorumlanmasi ve
uygulanmasinda devletlerin halen farklilasan Oncelikler tasimakta olduklari da
goriilmektedir. Insan Haklar1 Konseyindeki tartismalar, Konseyde goriisiilen konular
iizerine alman kararlarda devletlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda, bloklar halinde oy
kullanmalar1® ya da bu calismanin ilgili yerlerinde iizerinde duruldugu gibi, Gelisme
Hakki Caligma Grubunun raporlarina yansiyan goriis ayriliklari, farkli 6nceliklerin
halen gecerli oldugunu gostermektedir. Bu farkliliklarin, Soguk Savas doneminde
goriildiigli tlizere, ideolojik ayriliklardan ziyade, daha pratik, giincel cikarlar
izerinden sekillendigi de sOylenebilir; bununla birlikte devletlerin tutarli bir bigimde
tim insan haklarma esit oOnemi verdiginden emin olmak mumkin

goziikmemektedir™®.

1.3.2. insan Yeterliliklerinin Arttirllmasi ve Giiclendirme

Genellikle Amartya Sen ile anilan bu yaklagima gore gelisme, daha ¢cok mal

ya da hizmeti satin alabilmek degil, istenilen yasami siirdiirebilmek igin gerekli

%7 UNDP. "Democratic Governance and Peacebuilding: Rule of Law, Justice, Security and Human
Rights". https://tinyurl.com/yb83zkej (erigim tarihi: 26.04.2020).

% Insan Haklar1 Konseyi'nde devletlerin oy kullanma egilimlerini inceleyen bir arastirma, AB iilkeleri
ve Islam Isbirligi Teskilati iilkelerinin, goriisiilen tasarilarin igeriginden bagimsiz olarak, agirlikli
olarak ayni yonde oy kullandigini belirtmektedir. Bkz. Hug, Simon ve Lukacs, Richard. "Preferences
or blocks? Voting in the United Nations Human Rights Council", https://tinyurl.com/rbh7t6t (erisim
tarihi: 27.04.2020).

¥ Bu konuda, ESKHS'ye taraf devlet sayisinin, MSHS'ye taraf devlet sayisindan hatirt sayilir
miktarda diisiik olmasi gibi, iizerinde diisiiniilmesi gereken pek ¢ok gosterge bulunmaktadir.
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ozgiirliiklerin genislemesidir. Yeterlilikler yaklasimi, Ozgiirliigii gelismenin Onde
gelen amaci, siyasi ve ekonomik Ozgiirliikleri ise gelismeye ulasmadaki araglar
olarak ele almaktadir®. Ozgiirliik alanlar1 genisleyen bireyler, kapasitelerini ya da
yeterliliklerini arttirabilecek ve ekonomik ve toplumsal yasamin bir pargasi haline
gelebileceklerdir. Egitim ve haberlesmeyi de icermesi gereken bu &zgurlukler
sayesinde, gelisme siireci zor durumdakilere yoOnelen bir hayirseverlik faaliyeti

olmayacak ve bireylerin giiclendirilmesi saglanacaktir*.

Yeterlilikler yaklagimini gelistiren bir diger yazar Nussbaum, bu yaklagimin
Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ile bagli oldugunu belirtip, hangi 6zgurliklerin bu
cercevede diistiniilmesi gerektigini gosteren, on maddelik bir liste ortaya koymus ve
bu saymin arttirillip ya da azaltilabilecegini, ancak sonug olarak kesin bir listeye
ulasilmasi gerektigini savunmustur®. Sen ise, boyle bir listenin didaktik olacagini ve
hangi yeterliliklerin daha iyi olduguna iliskin demokratik bir tartismay1 kapatacagi
uyarisinda bulunmaktadir. Burada Nussbaum'un bir liste olusturmasindaki amag,
Ozellikle geleneksel kultlr cevrelerinde ya da toplumsal cinsiyet esitligine uzak olan
bolgelerdeki kadinlarin yasamlari iizerinde baski olusturabilen 6zgtirliklerin disarida
birakilmasidir®, Nussbaum ayrica, yeterlilikler yaklagiminin ortaya konulmasindan
once de, bu yaklasimin 6ziiniin Evrensel Bildiri'de zaten yer aldigin1 savunarak,
yeterlilikler yaklasimi ile insan haklar1 arasinda bir bag kurmaktadir. Buna gore,

Evrensel Bildiri'nin 28. maddesinde icerilen, herkesin bu belgede yer alan hak ve

0 Sen, Amartya. Ozgiirliikle Kalkinma, (¢ev. Alogan, Yavuz), Ayrinti: Istanbul, 1999, s. 14-15.

“! Twomey, s. 52.

*2 Nussbaum, Martha. Creating Capabilities: The Human Development Approach, Cambridge:
Harvard University Press, 2011, s. 33-34.

* Lopez-Fogues, Aurora ve Cin, Firdevs Melis. Youth, Gender and the Capabilities Approach to
Development, Londra: Routledge, 2017, s. 5.

26



ozgiirliiklerin tam anlamiyla gerceklesebilecegi bir toplumsal ve uluslararasi diizene

hakk1 oldugu ifadesinin felsefi agidan en tutarli yorumu, yeterlilikler yaklaslm1d1r44.

Haklar bir anlamda da, insanlara ve topluluklara verilen yetkilerdir. Bu yetki,
hakkin 6ngordiigii olanaklara ulasilamamast durumunda, hak sahiplerini sorumlular
nezdinde hakkini ileri siirmesine imkan tanir. Bir gelisme hedefinin bir insan hakk1
olarak tanimlanmasi durumunda, kaynaklarin kithgmndan ayrimci pratiklere kadar,
insanlarin kapasitelerini kisitlayan engeller karsisinda, hak sahibine harekete gecme

sansi tanimaktadir™®.

1.3.3. Hesap Verebilirlik

Insan haklarini temel alan yaklagimlar acisindan hesap verebilirligin
anlaminin anlagilmasi i¢in, Biny1l Gelisme Hedefleri (BGH) iizerine yapilan bir
caligmadaki tariften yararlanilabilir. Buna gore hesap verebilirlik, politika
uygulayicilart1 ve diger gorev sahiplerinin, eylemlerinden etkilenenlere Karsi,
uluslararasi insan haklarindan tlireyen seffaf ve nesnel standartlar dl¢iisiinde sorumlu

tutulabilmeleridir®.

Hesap verme hangi platformlarda ya da hangi sorumluluklar cercevesinde

olacaktir? Burada ulusal sorumluluklar acisindan yargisal yollar ya da dilekge hakki,

* Nussbaum, Martha. "Capabilities, Human Rights and the Universal Declaration", Weston, Burns H.
ve Grear, Anna. Human Rights in the World Community: Issues and Action, Pennsylvania: University
of Pennsylvania Press, 4. Baski, 2016, s. 33.

*® De Schutter, Oliver, International Human Rights Law: Cases, Material, Commentary, Cambridge:
Cambridge University Press, 2010, s. 184.

*® Darrow, Mac. "Master or Servant: Development Goals and Human Rights”, Langford, Malcolm vd.
The Millenium Development Goals and Human Rights: Past, Present and the Future, New York:
Cambridge University Press, 2013, s. 85.
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bilgilenme hakki gibi siyasi haklarin kullanilmasinin sonucunda, devletin ilgili
makamlarinin bu haklarin tatmini i¢in verecegi yanitlar gibi yerlesmis usullerin
disinda, yeni yontemlerin de gelistirilmesi gerektigi kabul edilmelidir. Insan
haklarin1 temel alan bir ¢er¢evede hesap verebilirlik, yeni yasalar ve politikalarin
yasama gecirilmesini, tazminat i¢in yeni kurumlarin, idari mekanizmalarin

olusturulmasini gerektirebilir47.

Hesap verebilirlik, genellikle devletlerin iceriye donuk sorumluluklari ve
gorevleri baglaminda degerlendirilmektedir. Devletlerin, 0Ozellikle gelisme
konusunda uluslararasi isbirligi ve yardim yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmedigi

durumlarda, denetlenmeleri ve hesap vermelerinin iizerinde nadiren durulmaktadir®.

Hesap verebilirlik konusunda soru isaretleri bulunan bir diger alan, devletler
haricindeki sorumluluk sahibi aktorlerin hangi usullerle denetlemeye tabi
tutulacagidir. Biny1l Gelisme Hedefleri doneminde Ekonomik, Sosyal ve Kulturel
Haklar Komitesi'yle, Insan Haklar1 Komisyonu'nun ayni konudaki 6zel raportoriiniin
ortak aciklamasi, g¢esitli paydaslarin hesap verebilir olmasi gerekliligini onaylamakta
ve bu paydaglar arasinda, uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum kuruluslari,
bagiscilar ve ulus asirt sirketleri saymaktad1r49. Devletler disindaki sorumluluk
sahiplerinin kimlikleri ve bunlarin hesap verebilir olmas1 gerekliligi {izerine, atif
yapilabilecek baska belge ve metinler de bulunmaktadir. Ancak 6zellikle uluslararasi

sitketlerin faaliyetlerinin, insan haklar1 {iizerinde olumsuz etkide bulundugu

*" Hansen, Jakob Kirkemann ve Sano, Hans-Otto. "The Implications and Value Added of a Rights
Based Approach”, Andreassen, Bard Anders ve Marks, Stephen. Development as a Human Right,
Cambridge: Harvard University Press, 2006, S. 48.

“¢ Ibhawoh, Bonny. "The Right to Development: The Politics and Polemics of Power and Resistance".
Human Rights Quarterly 33, 2011, s. 98.

* "The Millennium Development Goals and economic, social and cultural rights. A Joint Statement
by the UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights and the UN Commission on Human
Rights’ Special Rapporteurs on Economic, Social and Cultural Rights”, 29.11.2002, para. 34,
aktaran: De Schutter, Oliver, s. 185.
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durumlarda, bu sirketlerin hesap verebilir olmasi ilke olarak kabul edilirken, bu
ilkenin nasil yasama geg¢irileceginin netlestigini sdylemek giictiir. Ekonomik, Sosyal
ve Kiltirel Haklar Komitesi'nin 24 No.lu Genel Yorumu (2017) bu sirketlere,
politikalar1 ve usullerinde insan haklarina saygi sorumlulugunu nasil yerine

getirdiklerinin aciklandig1 raporlar hazirlamak ve Sozlesme'deki haklarin ihlali
durumunda, hesap verme ve tazminat ddemede etkin tedbirleri almak gdrevlerinin

yiiklenebilecegini, bir hesap verme usulii olarak énermektedir™.

1.3.4. Katilimcihik

Gelismeye insan haklar1 odakli yaklasimlarda katilimcilik, bireylerin ve
topluluklarin ekonomik ve sosyal siire¢lere aktif olarak dahil olmalari anlamina
gelmektedir. 1986 Bildirisi'nde belirtildigi bigimiyle bireylerin ve halklarin gelisme
siirecine katilimi aktif, serbest ve anlamli olmalidir. Insan haklarmi temel alan
yaklagimlar da katilimciligin, gelisme politikalarindan yararlanan kesimlerle
protokol duzeyindeki temaslarla sinirli olamayacagini, yerel topluluklari, sivil
toplumu, azinliklari, kadinlarin ve hayatlar1 etkilenen digerlerinin kararlarin

alinmasina katilmalarini da kapsamasi gerektigini savunmaktadir™.

Gelisme siirecine aktif, serbest ve anlamli katilim kavramiyla, yerli halklarin
kendilerini etkileyen bir gelisme siireci sozkonusu oldugunda, Onceden,
bilgilendirilmis ve serbest onayina bagvurulmasi ilkesi arasinda semantik bir iliski

oldugu diisiiniilebilir. Bu ikincisi, yerli halklarin haklar1 ve onlarin gelisme siirecine

* UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. "General Comment No: 24: On State
obligations under the ICESCR in the context of business activities". E/C.12/GC/24, 2017, para.33
*! Hansen ve Sano, s. 49.
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katilimi agisindan degerli olmak ve ilerleyen sathalarda ele alinacak olan 6rneklerde
gortldiigli tlizere, ¢esitli mahkeme kararlarinda da basvurulan bir ilke olmakla
birlikte, aktif ve anlamli katilimin, salt bir projeye verilen onay ile karsilanmasiyla
yetinilmemelidir. Bu her ne kadar, belirli bir proje ya da politika uygulamasindan
olumsuz etkilenebilecek olan birey ve topluluklar agisindan degerli bir imkan sunsa
da, sonug¢ olarak edilgen bir pozisyona isaret eder. Bu acgidan, gelisme hakkinin
katilma, katkida bulunma ve sonuglarindan yararlanma yetkilerini 6ne ¢ikarmasi,
bireyler ve topluluklarin, kendilerinin yaratacagi kolektif ve 6zglin girisimlere bir
giivence sundugu i¢in, aktif katilimciligin 6niinii daha ¢ok a¢maktadir. Bu konu

somut orneklerle ¢caligmanin tigiincii boliimiinde daha detayli olarak ele alinacaktir.

1.3.5. Ayrimcilik Yasagi ve Hassas Gruplar

Ayrimeilik  yasagi, yalmizca gelismeye insan haklarmi temel alan
yaklagimlarin degil, insan haklarinin dogal, neredeyse kendiliginden bir bilesenidir.
Bir bagka ifadeyle hi¢ kimsenin medeni, siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
iligkilerinde ayrimcilifa ugramadan, diger herkesle esit hak ve gilivencelere sahip
olmasi, insan haklarinin evrenselligi, her yerde herkes icin gecerli olmasi ilkesinden
yapilan dogal bir ¢ikarimdir. Gelisme siirecinde insan haklarin1 temel alan
yaklagimlara gore ayrimcilik yasagmin 6zel 6nemi, ayrimcilikla yoksulluk tiirleri
arasinda birbirini besleyen bir iliski olmasidir™’. Ayrimecilik, ekonomik yoksulluk

kosullarinda yasayan bireyler ve gruplarm bu durumlarini belirleyen tek etken

*2 Irk ayrimeihig1 ve yabanci diismanlig ile yoksuluk ve azgelismislik arasinda boyle bir iliski oldugu
tespitinde bulunan cesiti uluslararasi belgeler bulunmaktadir. Bkz. Durban Bildirisi ve Eylem
Programm (2001) , para. 18. http://www.un.org/en/durbanreview2009/pdf/DDPA_full text.pdf (erisim
tarihi: 25.04.2020).
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olmamakla birlikte, siklikla onemli bir neden olmakta ve yoksulluktan ¢ikis i¢in
ayrimciliga maruz kalmama, yine tek kosul olmamakla birlikte baslica sartlardan

birisi olmaktadir.

BM Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Komitesinin ayrimeilik
konusundaki genel yorum karari, dil, din, irk vb. daha genis nlfus kesimlerine
uygulanan ayrimcilik tiirlerini tanimladiktan sonra, 6nceleri gozardi edilebilen ancak
son zamanlarda daha cok dikkat ¢ekilen ve nispeten daha dar kesimlere uygulanan,
engellilik, medeni durum, yas, cinsel yonelim vb. ayrimcilik zeminlerine de isaret
etmektedir. Ikinci liste daha ¢ok, hassas gruplar olarak nitelendirilen kesimlere

iliskindir®®.

Insan haklari literatiiriinde, yaralanmaya, zarar gérmeye acik anlamindaki
hassas gruplar nitelemesi siklikla kullanilmakla birlikte, tanimlamayi kafa karistirici,
karmasik ya da miiphem bulan degerlendirmelere rastlanmaktadir™®. Bu
degerlendirmeler, terimin hemen tiim insanlarin ortak bir niteligine isaret etmesi, bir
baska deyisle insanin, yasamini siirdiirebilmesi i¢in ¢esitli toplumsal ve 6zellikle
modern zamanlarda kurumsal desteklere ihtiya¢ duyan bir canli olmasi ve bu
desteklerden yoksun oldugu durumlarda da, zarar gérmeye agik bir canli tiirl
olmasindan kaynaklanmaktadir. Kisacasi, genis anlamda her birey ya da topluluk,
varolussal nedenlerle yaralanmaya agik ve dolayisiyla hassas bir konumdadir™. insan
haklar1 ihlalleri karsisinda daha kirilgan ya da haklardan yararlanmaya daha uzak

olduklar: i¢in, bazi bireyler ve gruplarin hassas olarak nitelendirilip, bunlarin daha

¥ UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. "General Comment No:20". Economic
and Social Council: 2009, https://digitallibrary.un.org/record/659980?In=en (erisim tarihi:
25.04.2020).

> Peroni, Lourdes ve Timmer, Alexandra. "Vulnerable Groups: The Promise of an Emerging Concept
in European Human Rights Convention Law", I*CON, 2013, Cilt. 11 No. 4, s. 1058.

* Turner, Bryan S. Vulnerability and Human Rights, Pennsylvania: Pennsylvania State University
Press, 2006, s. 26 vd.
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0zel kosullarda korunmalarinin saglanmasi i¢in ise oncelikle, bu bireyler ve gruplar
tespit edilmelidir. Bu tespit yapilirken, yargi uygulamalarinda ve gesitli uluslararasi
belgelerde yer verilen yorumlardan yararlanilabilic. Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi kararlarinda Romanlar, zihinsel engelliler, HIV viriisii tasiyanlar ve

siginmacilar, hassas gruplar olarak degerlendirilmektedir%.

Hassas gruplar, belirli haklar agisindan da tanimlanabilmektedir. Birlesmis
Milletler Asirt Yoksulluk ve Insan Haklar1 Rehber ilkeleri, ikinci ve daha ileri
seviyelerde parasiz egitimin asamali olarak gerceklestirilmesinde, engelli ¢ocuklar,
azinliklar, miilteciler, yasal statiisii bulunmayan gdé¢menlerin ¢ocuklari, sosyal
kurumlarda kalan cocuklar, uzak kirsal bolgelerde ya da yoksul mahallelerde
yasayan cocuklari bu kapsamda saymaktadir®’. Bu kategorizasyonlar pratik
sonuglarina varsayimsal bir ornek verilebilir. Mesleki becerisi ya da kulttrel
kapasitesini arttirmak amaciyla yasam boyu 6grenim imkanlarindan yararlanmak
isteyen ancak yasam sartlarindan otiiri bunu gergeklestiremeyen bir yetiskinden
ziyade, yoksul bir bolgede yasayan ve ailesinin gegimine katkida bulunmak igin
orgilin 6gretime katilmak yerine calisma baskisi altinda olan bir ¢ocuk hassas olarak

degerlendirilecek ve onun 6zel bir korumadan yararlanmasi saglanacaktir.

Hassas gruplar, insan haklari iizerinde zaten ciddi olumsuz etkiler yaratan
dogal felaketler ve kosullarm sonuclari karsisinda da, daha korumasizdir. Iklim
degisikligi nedeniyle siddetlenen ya da daha ongoriilemez hale gelen dogal afet ve

tehlikelerin, hasat kayiplarma, evlerin ve diger binalarin yikilmasina, gida

% 2013 yilina kadar alman kararlar 1siginda, AIHM tarafindan hangi gruplarin hassas olarak
degerlendirildigi i¢in bkz. Peroni ve Timmer, s. 1060 vd.

> UN Human Rights Council. "Guiding Principles on Extreme Poverty and Human Rights", 21/11,
27.09.2012, m. 88/d, https://tinyurl.com/y2bu343f (erisim tarihi: 25.04.2020).
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giivensizligine yol agmas, yoksullarin kosullarini daha da kétiilestirmektedir®®. insan
Haklar1 Konseyi'nin karariyla duyurulan Asir1 Yoksulluk ve Insan Haklari ilkeleri
icerisinde yer alan bu tespit lizerinde diigiiniildiigiinde, bazi iilkelerin bir biitiin olarak
bu kategoriye girdigi sonucuna varilabilir. 2030 Ajandasinin kabul edildigi Genel
Kurul toplantisinda s6z alan kiigiik ada devletlerinin temsilcilerinin en ¢ok Uzerinde
durduklar tema da, kasirgalar ve kurakliklarin olumsuz etkilerinin iklim degisikligi
stirecinde daha kalic1 hale gelmesi olmustur. Kiigik ada devletleri borglanarak, bu
olumsuz etkileri gidermek, yikilanlar1 yeniden yapmaya c¢alismaktadir ve bu da,
zaten kisitlt olan kaynaklarinin ilerlemeye degil, mevcut olan1 korumaya harcanmasi
anlamina gelmektedirSg. Dolayisiyla gelismekte olan iilke devletlerinin, bu zararlar
karsisinda uluslarasi toplumdan bazi taleplerinin olmasi, 6zellikle kendilerinin iklim
degisikligi konusundaki sorumluluklar1 ¢ok az oldugu ve hatta kiiciik ada devletleri
gibi bazilarina herhangi bir sorumluluk atfetmek rasyonel olmayacagi icin, son

derece dogaldir. Geligsme hakki, bu taleplerin giiglendirilmesine katki saglayabilir.

1.4. GELISME HAKKININ OZELLIiKLERI

Uluslararast insan haklari hukukunun bir pargasi olan ancak herhangi bir
sozlesmeyle giivence altina almmayan haklar arasinda gelisme hakkinin, bunlar

arasinda bir sozlesmeyle giivence altina alinmasi1 konusunda en ¢ok ¢aba harcanan ve

% |PCC. "Chapter 13: Livelihoods and Poverty", Climate Change 2014: Impacts, Adaptation and
Vulnerability, https://tinyurl.com/y2qgacp2n (erigim tarihi: 18.10.2020).

% Zirvede konusan Saint Lucia Bagbakami Kenny Devis Anthony, iilkesinin 2010-2015 yillari
arasinda 3 kasirga ve 2 ciddi kuraklik doneminin etkileriyle ugrasmak durumunda kaldigini
belirtmistir. Telesur, Youtube Kanali. "UN Speeches: 2015 Sustainable Development Summit"
https://www.youtube.com/playlist?list=PLN AInQ4hvLtRNL10PD7ZoBINItpmUtpl (erisim tarihi:
26.04.2020)
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Uzerinde tartisma yiritilen hak oldugu sOylenebilir. Dolayisiyla hakkin
ozelliklerinin incelenmesine, en somut bigimde ifade edildigi 1986 Bildirisi'nin

hukuki niteliginden baslamak yararhdir.

1.4.1. Gelisme Hakki Bildirisi'nin Niteligi

1986 Bildirisi, uluslararas1 hukukta pozitif bir norm olusturmamaktadir.
Bununla birlikte, teamll hukukunun bir parcasi olarak, uyulmasi gereken bir
yikiimliiliige temel teskil edip etmedigi sorusu iizerinde durulabilir. Yazili hukuk
belgesi biciminde olmayan bir dizenlemenin, teamil hukuku icerisinde bir kural
olarak kabul gorebilmesi icin, bazi sartlarin karsilanmis olmasi gerekmektedir.
Bunlar ayn1 zamanda, teamil hukukunun nesnel ve 6znel unsurlari olarak da ifade
edilmektedir®™. Nesnel ya da objektif unsur, devletlerin pratigine iliskindir. Pozitif
yazili norm olmamakla birlikte, devletlerin uzun siireli ve tutarli uygulamalariyla bir
ilkeyi benimsemeleri, o ilkenin geleneksel hale gelmesi ve dolayisiyla bir hukuk
kurali olarak kabul gdrmesi sonucunu beraberinde getirebilir. Ancak bir ilkenin,
uluslararas1 teamiil hukukun pargasi haline gelebilmesi icin, devlet pratiginin
yerlesmis olmasi yeterli olmayip, devletlerin bu ilkeyi hukukun bir parcasi oldugu
inanciyla benimsemis ve uygulamalarina yansitmis olmalari gerekmektedir. Opinio
juris olarak ifade edilen bu inamig teamil hukukunun 6znel unsurunu
olusturmaktadir. Devletlerin bir ilkeyi benimseyip uygulamalarina yansitmalari

halinde, bu ilkenin bir teamul kuralina doniismiis olacagi kabul edilmektedir. Opinio

% Teamiil hukuku ve opinio juris tizerine tartismalari derleyen yakin tarihli bir ¢alisma igin bkz.
Sender, Omri ve Wood, Michael, "A Mystery No Longer? Opinio Juris and Other Theoretical
Controversies Associated with Customary International Law", Israel Law Review, Cilt.50, No. 3,
Kasim 2017, s. 302-303.
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juris, oldukga soyut ve varhigimin tespit edilmesi zor bir durumdur; bu nedenle de bir
kuralin uluslararast teamiil hukukunun parcast haline gelmesi uzun yillar
alabilmektedir. 1986 Bildirisi'nin dili de, 0zellikle ytukimlalik yerine sorumluluk
teriminin tercih edilmesinde goriildiigii tizere, kendi basina bir hukuki ylikiimliiliik
olusturmaya yetecek kadar somut degildir61. Dolayisiyla gelisme hakkinin, 1986
Bildirisi ile tasarlandig1 haliyle opinio jurise temel olusturabilecek bir somutluk
tasimadigini  kabul etmek gerekir. Bununla birlikte, devletlerin biiyiik bir
cogunlugunun 1986 Bildirisi'ne onay oyu vermis olmasi ya da 1993 Viyana
Konferansi ile gelisme hakkini diger tiim insan haklar1 gibi bir insan hakki oldugunu
kabul etmis olmasi, Afrika bolgesel insan haklar1 rejiminde gelisme hakkinin
baglayict bigimde tanimlanmasi gibi olgular, gelisme hakki agisindan belirli bir
devlet pratiginin olustugunu gostermektedir. Ancak bu, somut yiikiimliiliikler
getirmedigi icin, devletler gelisme hakki konusunda destekleyici beyanlarda
bulunurken, bunu olabildigince uygulamaya yansittiklari da bir an i¢in kabul edilse
bile, bu pratiklerini hukukun geregini yerine getirmek icin mi, yoksa bir dayanigma
ya da iyi niyet ifadesi olarak m1 ortaya koyduklari tartismalidir. Bir ihtimal tizerinden
diistintilecek olursa, Resmi Gelisme Yardiminin (RGY), gelisme hakkina bagl bir
yukimlulik olarak tanimlanmasi halinde, gelisme hakkinin bir opinio juris'e temel

olusturma potansiyeli artacaktir®.

Bu diisiince egzersizinden sonra, gelisme hakkinin en azindan bu asamada
teamiil hukukunun bir pargas1 olmaktan uzak oldugu ifade edilebilir. Uluslararasi
pozitif hukukun da bir bileseni olmadig1 asikar olduguna gore, 1986 Bildirisi'nin
hukuki niteligi i¢in geriye "yumusak hukuk" secenegi kalmaktadir. Bu nedenle, 1986

8 Linarelli, John, "Law, Rights and Development", Research Handbook on Global Justice and
International Economic Law. Chelthenham: Edward Elgar, 2013, 6zellikle s. 306 vd.

82 Arastirmanin ilgili bélimiinde deginildigi iizere, RGY ile ongoriilen oranda kaynagi gelismekte
olan iilkelere aktaran gelismis iilkelerin sayisinin son yillarda artmakta olusu, bu konuda yaygin bir
devlet pratigi olustugunun gostergesi olarak kabul edilebilir.
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Bildirisi'nde diizenlendigi bigimiyle gelisme hakkinin igerigine ve gelisme hakkinin
ozelliklerine iligkin ayrintilara girmeden 6nce, bu ¢alismada atifta bulunulan bir¢ok
belgenin yasal niteligini agiklayan yumusak hukuk kavrami iizerinde kisaca durmak

aydinlatici olacaktir.

Uluslararas1 hukukta yumusak hukuk nitelemesi, birgok farkli alandaki belge
ve metinler icin kullanilabilmektedir. Yumusak hukuk metinleri anlasmalar,
gonulliiliik esasina dayali kararlar, tavsiye kararlari, standartlar gibi cesitli formlarda
olusturulabilir®, Terim hakkinda gesitli tanimlamalar yapilmus olmakla birlikte genel
yaklagim, sozkonusu belgeyle ifade edilen kurallarin baglayici olmasi ya da
olmamasi ayrmmmi gdzetmektedir. Ornegin bir arastirmada, yumusak hukuk
belgelerinde yasal baglayiciligi bulunan yilikiimliliiklerden ziyade, istege bagh
ifadeler yer aldigini, devletlerin sorumluluklar1 zayiflastikca da, belgenin yasal
niteligini kaybettigi tespiti yapilmaktadir®. Yumusak hukuk belgelerinin bu
cesitliligi, alt ayrimlarin yapilmasmna da yol agmistir. Bu yola bagvuranlardan
Chinkin, antlagsmalarda yer alan ancak yumusak hiikiimliiliikler iceren kurallari
"yasal yumusak hukuk", uluslararasi ve bolgesel kuruluglar tarafindan alinan
kararlar1 "yasal olmayan yumusak hukuk" olarak kategorize etmektedir. Ilk
kategoride yer alan kurallara devletler, aralarindaki yasal baglayicilig1 olan antlagma
ve sozlesmelerde, kosullar degistigi takdirde kendilerine manevra alani yaratabilmek
amaciyla basgvururken, ikinci kategorideki yumusak hukuk belgelerine, uluslararasi

ekonomik diizenin yapisi ve planlamast iizerine istekler yol acabilmektedir®™.

% Fajardo, Teresa. "Soft Law". Oxford Bibliographies, https:/tinyurl.com/vzfkeaz (erigim tarihi:
27.04.2020)

% Guzman, Andrew T. ve Meyer, Timothy L. "International Soft Law". Journal of Legal Analysis.
Cilt: 2, No: 1, 2010, s. 173.

% Chinkin, Christine M. "The Challenge of Soft Law: Development and Change in International
Law", The International and Comparative Law Quarterly 38, no. 4 (1989), s. 851-853.
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Chinkin'in getirdigi bu ayrima gore, 1986 Bildirisi ve bu arastirmada
deginilen YUED Bildirisi, Viyana Konferansi Bildirisi (1993), Rio Bildirisi (1992)
gibi belgeler, yasal olmayan yumusak hukuk kategorisine girmektedir. Bu
siiflandirma yasal pozitivizmi ¢agristirmakla birlikte, bir inceltmeyle "pozitif norm
olmayan yumusak hukuk" nitelemesi de kullanilabilir. Yine not diismek gerekir ki,
Chinkin'in atifta bulunulan makalesinin {izerinden gegen siire boyunca, insan haklari
ve cevre sorunlar1 da dahil olmak iizere, yumusak hukuk belgelerinin gesitliligi

artmistir.

1.4.2. Gelisme Hakkimin Icerigi

Bildiri'nin birinci maddesine goére gelisme hakkinin igerigi, li¢ alanda
gegerlidir ve hak ayn1 zamanda {i¢ yetki vermektedir. Buna gore bireyler ve halklar,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismeye katilma, katkida bulunma ve bunlardan
yararlanma yetkilerine sahiptir. Birinci maddenin ikinci fikrasi ile hakkin uluslararasi
hukukla baglantis1 kurulmus ve igerigi biraz daha somutlastirilmak istenmistir.

Uluslararas1 hukukla baglant1 iki temel s6zlesme {iizerinden kurulurken,
hakkin, dogal zenginlikler ve kaynaklar ilizerinde tam egemenligi de kapsayacak
bicimde, halklarin self-determinasyon hakkinin kullanilmasi anlamma geldiginin
belirtilmesi de, somut bir hak diizenlemesinden ziyade oldukga genis bir cerceveye
isaret eden tanimin agiklanmasi anlamindadir. Bu, Bildiri'ye 6nayak olan gelismekte
olan dUlkelerin, self-determinasyonla giivence altina alinan siyasi egemenligi
ekonomik egemenlikle tamamlama cabalarini, bir uluslararasi hukuk guvencesiyle
taclandirma girisimi olarak degerlendirilebilir. Bildiri'nin ilk fikrasinda, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel gelisme biitiin olarak tanimlandiktan sonra, 1(2) fikrasinda

ekonomik egemenliginin One ¢ikarilmasi da, yine gelismekte olan iilkelerin
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uluslararas1 platformlarda savunduklari, insan haklarinin gergeklestirilmesi igin,

ekonomik egemenligin kazanilmasinin gerekliligini vurgulayan goriisiin izlerini tagir.

Bildiri'de bu madde disinda, hakkin igerigine ya da ii¢ ayakli gelisme
stirecinin ayrintilandirilmasina dair acik ifadelerin yer almadigi goriilmektedir. Bu
ayrintilar,  devletlerin ~ sorumluluklari1  kapsaminda yazilan  maddelerden
anlasilmaktadir. 1986 Bildirisi hakkin igeriginden ziyade, sorumluluklara ayrintili bir
bicimde yer vermistir. Sorumluluklar1 6ne ¢ikaran bu yaklasim, bastan yeni bir hak
yaratilmasindansa, diger haklara iligkin gorevleri bir ¢erceveye yerlestirmeye

odaklanildig1 izlenimini giiglendirmektedir®®.

Bu {i¢ ayakli tarif yapilirken, oncelikle akla gelen ekonomik gelismenin
yanina, sosyal ve kiiltlirel alanlardaki gelismenin de eklenmis olmasi, ekonomideki
ilerlemenin yasamin tiim alanlarina yansimasi ve bunun sonuglarinin adil bir bi¢imde
topluma dagilmasina yapilmis bir vurgudur. Gelisme siireci ile bireyler ve halklarin
iliskisi de, yine ii¢ boyutlu olarak c¢izilmistir. Birgok hakkin sundugu yararlanma
yetkisinin yanisira, katilma ve katkida bulunmanin eklenmesiyse, hak sahipliginin,
devlet tarafindan sunulan bazi imkanlardan yararlanmayla sinirlanmayip, karar alma
stireclerine aktif katilimla genisletilmesi anlamindadir. Buradaki katilma, hem bir

ara¢ hem de basli basina bir amagtir®’.

Bir pozitif hukuk belgesinde goriilmesi beklenebilecek olan somut kurallar ve
yaptirimlarin  yoklugunda, Bildiri'nin igeriginin 6nemli bir pargasini ilkeler
olusturmaktadir. insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, belgenin anahtar ilkelerini insan

merkezli gelisme, insan haklarini temel alan yaklagim, katilimcilik, adil dagitim,

% Salomon, Margorot E., "Legal Cosmopolitanism and the Normative Contribution of the Right to
Development", Marks, Stephen, Implementing the Right to Development: The Role of International
Law, Cenevre: Friedrich Ebert Stiftung, 2008, s.18.

% Malhotra, s. 134.
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ayrimetlik yasagi olarak belirtmektedir®. Yiiksek Komiserlik ¢alismasinda ilk sirada
yer verilen ilke olan insan odakli gelisme taniminin, siirdiiriilebilir gelisme
gincelliginde tartismali oldugunu sdylemek gerekir. Cevre ve Ekonomi icin Rio
Bildirisi'nin (1992) 3. ilkesi, gelisme hakkinin, bugiiniin ve gelecegin kusaklarinin
gelisme ve ¢evreye dair ihtiyaglarinin denklestirecek bigimde karsilamasi gerektigini
ifade etmektedir. Bu ayrim, 1986 Bildirisi ve 2030 Ajandasi, ya da daha genel olarak
sirdiiriilebilir gelisme baglami arasinda bir uyumsuzluk yaratmaktadir™. 1986
Bildirisi, hem Rio 1992 hem de Bruntland Raporunu onceledigi i¢in, Bildiride 6ne
cikarillan gelisme yaklasiminin insan odakli gelisme olmasi sasirtict degildir. Hatta
insan odakli gelisme, sermaye birikimi odakli bliylime ve ancak bunun izin verdigi
kadar gelisme yaklagiminin karsisina koyuldugu icin, bu eksiklikten otiirii 1986
Bildirisi'ni elestirmek yersiz de olacaktir. Ancak giiniimiizde gelisme hakkini
yorumlarken, herkes icin ekonomik ve sosyal ilerlemeyi tanimlayan insan odakli

gelismenin, ¢evresele endiselerle bir arada diisiiniilmesi gerekmektedir.

1.4.3. Ozneler ve Sorumluluk Sahipleri

Gelismenin nihai bir amagtan ziyade bir siire¢ olarak ve batinlUk igerisinde
degerlendirilmesi, gelisme hakkinin yapisal 6zelliklerine de yansimistir. Hak sahibi
olan insanlar ve halklarin, pasif ya da aktif 6zneler olma durumu, diger bazi insan

hak ve oOzgirliiklerde goriildiigii gibi keskin smirlarla ayrilmamaktadir. Gelisme

% UN Human Rights Office of the High Commissioner. Frequently Asked Questions on the Right to
Development, Cenevre: UN Human Rights, 2016, s. 7.

% Karimova, Tahmina. Human Rights and Development in International Law, Oxon ve New York:
Routledge, 2016, s. 106.

39



hakk1 agisindan hak sahibi 6zne, hem aktif olarak gelisme siirecine katilir ve katkida

bulunur, hem de pasif yararlanan olarak gelisme siirecinin sonuglarindan yararlanir.

1986 Bildirisi'ne gore gelisme hakki agisindan baslica sorumluluk sahibi
devlettir. Devletlerin igeriye ve disariya doniik yikimliliikleri bulunmaktadir. insan
Haklart Yiiksek Komiserligi, disartya doniik olanlart iki kategori halinde
yorumlamis, devletlerin birbirleriyle isbirligi halinde politikalar gelistirmelerini
uluslararas1 yiikiimliilik, tiim devletlerin kiiresel diizeyde yeni ekonomik diizeni

olusturmasini kolektif yiikiimliiliikk olarak nitelemistir’.

Bildiri'ye gore devletlerin baslica sorumlulugu, insan haklarindaki klasik ii¢
ayakli sorumluluktur. Bildirinin 3. maddesine gore devletler tim insan haklarina
sayg1 gostermeli, korumali ve gerceklesmesini saglamalidir. Bu basat sorumluluk
ulusal ve uluslararasi seviyede, gelisme hakkinin gerceklesmesine elverisli kosullarin
yaratilmasin1 gerektirmektedir. Devletlerin bu dogrultudaki ulusal ve uluslararasi

yiikiimliiliikleri, bu basat sorumlulugun altinda tanimlanmaktadir.

1.4.3.1 Devletlerin Ulusal Diizeydeki Sorumluluklar:

1986 Bildirisi devletlere ulusal ve uluslararast diizeyde sorumluluklar
ylklerken, arastirmalarda da genellikle bu ikili ayrim {izerinden konu ele alinmakta
ve bu usuliin benimsenmesinde bir sakinca gortinmemektedir. Bununla birlikte, bu
sorumluluklarin arasinda 6zgiin bir iligki bulundugu unutulmamalidir. Bu iliski,
sorumluluklarin karsilikli niteliginden kaynaklanmaktadir. Bagimsiz Uzman olarak
gorev yaptig1 donemde Arjan Sengupta, hakkin operasyonel hale gelmesi igin - ve bir

sozlesmeye alternatif olarak - getirdigi Gelisme ilkeleri (Compact) Gnerisinin, "tim

® UN Human Rights Office of the High Commissioner. Frequently Asked Questions on the Right to
Development, s. 4.
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paydaslarin yiikiimliiliikklerin karsilikligin1 anladigi ve boylece gelismekte olan
iilkelerin haklar temelindeki programlar1 yiiriitme ¢abalarinin, uluslararasi toplum
tarafindan isbirligi halinde kolaylastirilarak karsilanacagi" ilkesi iizerinde

tanimlamistir’ .

Iceriye déniik yiikiimliiliik, devletlerin gelisme politikalar1 iiretmelerini
ongormektedir. Bu sorumlulugun tarif edildigi Bildiri'nin 2/3 maddesi, gelisme
politikalarinin niteliklerini de tanimlamaktadir. Buna gore olusturulacak politikalarin
tic temel niteligi olmalidir. Politikalar, tim nifus ve bireylerin iyiliginin sitirekli
olarak gelistirilmesini amacglamali, yine tiim niifusun ve bireylerin faal, serbest ve

anlamli katilimina ve bunlardan adil bigimde yararlanmalarina dayanma11d1r72.

Gelismenin tiim insan haklarindan yararlanilabilecek bir siire¢ olarak tarif
edildigi Bildirinin 8. maddesi de, temel kaynaklara, egitim ve saglik hizmetlerine,
gidaya, barinmaya, ise ve adil bir {icrete sahip olmay1 One cikararak, devletlerin
bunlara erisim i¢in gerekli olan tiim tedbirleri alacagimi bildirmektedir. Maddenin
devaminda, kadinlarin faal bir rol istelenebilmeleri icin tedbirlerin alinacagi, her
tiirlii sosyal ve ekonomik adaletsizligi ortadan kaldirmak i¢in reformlarin yapilacagi
sOylenmektedir. Bu ifadeler, gelisme siireci agisindan one ¢ikartilan konulara isaret
etmektedir ve Bildiri'de devletlerin ulusal yiikiimliiliiklerine iliskin diizenlemeler de,
buraya kadar oOzetlenenden ibarettir. Calisma Grubu'nda iizerinde goriismeler
yiriitiilen kriterler ve alt kriterler belgesinde de, 8. maddenin esas alindig1 ve bazi

genisletmeler yapildig1 goriilmektedir.

™ Sengupta, Arjan. "Frameworks for Development Cooperation and the Right to Development", Fifth
Report of the Independent Expert on the Right to Development, E/CN.4/2002/WG.18/6, para. 14.

2 Gelisme Hakk: Bildirisinin TBMM Insan Haklari Komisyonu tarafindan yayimlanan Tiirkge
cevirisi, belgenin Ingilizce orijinalinde yer alan "well being" ifadesini "refah" olarak ¢evirmis olsa da,
bu tabirin karsilig1 olarak "iyilik" ya da "iyi olma hali" daha uygun olacaktir. Sosyal politika alaninda
¢okea kullanilan "well being" ile, Tiirk¢eye refah olarak gevrilen "welfare" kavramlari arasinda anlam
farkliligr bulunmaktadir. Yine aym c¢eviride "meaningful" karsiligi olarak "belirleyici" kelimesi
kullanilmig olsa da, burada "anlamli" kelimesi daha uygun diismektedir.
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Gelisme politikalarinin  olusturulmasi ve yasama gegirilmesi, Bildiri'de
kullanilan deyimle uygun ekonomik ve sosyal reformlarin yapilmasi, devlete somut
olarak bir sey yapma borcu yiikledigi i¢in pozitif bir yukumlultktir. Devletlerin
ekonomik ve sosyal haklarin gergeklestirilmesindeki, kamusal sosyal hizmetler
sunma, herkes ic¢in ¢alisma ve barinma olanaklar1 yaratma ya da bunlarin olugsmasi
icin kosullar1 hazirlamak gibi pozitif yukamlaluklerinin, asamali olarak
gerceklestirilecegi ilkesi de, Bildiri'nin 10. maddesinde belirtilmektedir. Genel olarak
da, Bildiride devletlerin i¢ yukimllik tanimlanirken kullanilan dilin, ESKHS'ye
yakin oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, bu sdzlesmenin izleme organi olan
Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Komitesi'nin bu konudaki Genel Yorumu ile
paralellik kurarak, gelisme hakkinin asamali bigimde yasama gecirilmesinin, bunun
gerektirdigi kosullarin zorlugu gozonlinde bulundurularak taninan bir esneklik
oldugu ve bu hedef dogrultusundaki devlet yukumliluklerinin, miimkiin oldugunca
hizli ve etkili bigimde uygulanmasimin gerektigi sé')ylenebilir73. Yine aynm1 Genel
Yorumun son paragrafinda, 6zellikle diger devletlere yardimct olma giicii bulunan
devletlerin uluslararasi isbirligi yiikiimliiliigiinti hatirlatirken, bu baglamda Gelisme
Hakkina da atifta bulunarak, 1986 Bildirisi'ndeki ilkelere uyulmasi gerektigini
belirttigi de not edilmelidir.

Yine insan haklarinin yasama gecirilmesindeki genel ilkelere uygun olarak,
gelisme hakkindan dogan negatif yiikiimliluklerin ve Ozellikle yerine getirilmesi
devlet tarafindan hatir1 sayilir maddi kaynak ayrilmasi gerektirmeyenlerin, bir an
once yasama gecirilmesi devlet ylkiimliligiiniin geregidir. Bu gelisme hakki
Ozelinde, sosyal hizmetler ve ekonomik olanaklara erisimde ayrimcilik yasagina

uygun davranilmasi gibi diger insan haklarindan da bilinen yilikiimliiliikler disinda,

® UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. "General Comment no:3: The Nature of
State Parties' Obligations”, 14.12.1990, para.9. https://www.refworld.org/pdfid/4538838e10.pdf
(erisim tarihi: 27.04.2020).
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gelisme politikalariin belirlenmesinde karar alma siireglerine katilim agisindan
onem tasir. Bu politikalar iiretilirken gelisme hakkinin ti¢lii baglamina uygun olarak,
insanlarin bu politikalarin olusturulmasi siireclerine katilmalari, katkida bulunmalari
ve sonuglarindan yararlanabilmeleri gerekmektedir. Katilma ve katkida bulunmanin,
siyasi katilma hakkinin baslica unsurlar1 olan yerel ve ulusal yonetim organlarina
aday olma, belirli zaman araliklarinda bu organlar i¢in yapilacak se¢imlerde oy
kullanma ile sinirlt kalmasi, gelisme hakki agisindan yetersiz olacaktir. Bir bagka
deyisle devletler, bireyler ve topluluklarin kendilerini ilgilendiren gelisme

sureclerinde karar alma siireglerine katilabilmelerini saglamalidir.

1.4.3.2. Devletlerin Uluslararasi Sorumluluklari

1986 Bildirisi'nin en ¢ok agirlik verdigi konunun, devletlerin uluslararasi
yiikiimliiliikleri oldugu rahatlikla sdylenebilir. Bildiri bir anlamda, uluslararasi
ekonomide adalete duyulan ihtiyact onaylamakta ve bu konuda uluslararasi
isbirligini 6ne cikarmaktadir™®. 10 madde ve bunlarin bentlerinden olusan Bildiri'de,

uluslararasi yiikiimliiliiklere ayrilan yerin niceligi kayda degerdir.

Devletlerin disariya doniik ya da uluslararasi alandaki sorumluluklari birkag
boyutludur. Kendi yetki alanlarinin disinda da gelisme politikalar iiretmelerine ya da
bu politikalara katilmalarini ifade etmektedir. Bu bir devlet tarafindan, kalkinma ya
da uluslararas1 yardim ajanslar1 Orneginde oldugu gibi tek tarafli olarak
yapilabilecegi gibi, diger devletlerle ikili, bolgesel ya da kiiresel ortakliklar
araciligiyla da gerceklestirilebilir.

™ Salomon, s. 19.
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Uluslararas1 hukukta devletler arasinda isbirligi ylkiimliligli, ekonomik ve
sosyal gelisme alaniyla smirli olmadigi gibi, BM sisteminin temelini olusturan
ilkelerden birisidir ve gerek insan haklarinda, gerekse uluslararast hukukun diger
alanlarinda bircok sozlesme ve belgede yer almaktadir. Ekonomik ve sosyal
alanlardaki uluslararasi isbirligine iliskin baslica hiikiimler, BM Sarti'nin 55 ve 56.
maddelerinde yer almaktadir. Yukarida atifta bulunulan Ekonomik, Sosyal ve
Kultlrel Haklar Komitesinin 3 No'lu Genel Yorumu da, Sart''n bu hiikiimlerini
gelisme hakki ilkelerine uyulmasiyla birlikte degerlendirmektedir. Bu konudaki
amaglarin belirlendigi 55. madde icerik agisindan bir anlamda, Binyil Hedefleri ve
2030 Hedefleri'nin Ikinci Diinya Savasi'nin hemen ardindan ifade edildigi onciiliidiir.
Sart'in 55. maddesinde ifade edilen amaglar, dogal olarak daha sinirhidir. Birlesmis
Milletler'e bu amaglar1 kesin olarak yerine getirme yukimliligi verilmeyip,
bunlarin gergeklestirilmesini kolaylagtiracagi ifadesinden de goriildiigii tizere, ¢ok
daha temkinlidir. Yine de, tam istihdam gibi somut bir amaca yer verilmis olmasi,
halklarin self-determinasyon temelindeki esitligi ve herkesin insan haklarina saygi
gosterilmesi gibi temel ilkelerin, ekonomik ve sosyal alanlardaki isbirliginin ilkeleri
arasinda sayilmasi 6nemlidir. Sart, BM {iyesi devletlerin bu amaglar dogrultusunda
birlikte ya da ayr1 ayr1, Orgut ile isbirligi icerisinde hareket etme yiikiimliiliigii altia
girdigi kuralin1 getirmistir. Bunun gelisme hakkinin giincel durumu agisindan baglica
onemi, 1986 Bildirisi'nin aksine, Sart'in baglayict hatta uluslararasi hukukun baslica
sozlesmesi niteligini tagimasidir. Dolayisiyla devletler, gelisme hakkinin bir yasal
standarda bagli olmasi1 hakkindaki goriisleri ne olursa olsun ya da, insan haklar
sO0zlesmelerine taraf olsunlar ya da olmasinlar, ekonomik ve sosyal isbirligi alaninda
insan haklarina saygi gosterilmesi ve haklarin yasama gecirilmesinde belli temel
amagclara ulasilmasi 55. maddede yer aldig icin, bu oldukca genel olan baglamda bir
yiikiimliiliik altmna girmislerdir. Ikincil olarak, Sart'taki bu diizenlemeler gelisme
hakki ve gelismeye insan haklarin1 temel alan yaklagimlarin sdylemsel giiciini

arttirmaktadir.
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1986 Bildirisi'nin 3/2 maddesinde, devletlerin uluslararas: yiikiimlilikleri
tarif edilirken, BM Sart1 ve Devletler arasinda Dostca iliskiler ilkeleri referans
alinmakta ve bunlara sayginin, gelisme hakkinin gerceklestirilmesi icin bir gereklilik
oldugu vurgulanmaktadir. Yine ayn1 maddede, devletlerin temel sorumlulugu olarak,
gelisme hakkinin gergeklestirilmesi i¢in elverisli uluslararas1 kosullarin yaratilmasi
belirlenmistir. Bu bir anlamiyla devletlerin gelisme siirecinde uluslararasi1 alandaki
faaliyetlerinin ¢ercevesini ifade etmekte, temel kurali olusturmaktadir. Maddenin
devaminda, devletlere gelismenin saglanmasi ve onilindeki engellerin kaldirilmasinda
aralarinda isbirligi gorevi yliklenirken, yeni uluslararasi ekonomik diizen temasina da
dogrudan isaret edilmektedir. YUED'In, esit egemenlik, karsilikli bagimlilik ve
cikarlar ve tiim devletler arasinda igbirligi tizerinde sekillenecegi belirtilerek, bu ismi

tastyan BM belgesinin temel ilkeleri yansitilmistir.

Devletlerin uluslararast alandaki bir diger gorevi, uluslararasi gelisme
politikalarin1 hazirlamak tizere tedbirler almaktir (4/1.madde). Bdylelikle devletin,
kendi sinirlartyla ¢izilen geleneksel yetki alaninin disinda da, gelisme politikalar
iiretmesi Ongoriilmistiir. Maddenin ilk bendinde agikca belirtilmese de, her devletin
boyle bir gorevi tistlenmesinin maddi kosullar1 olamayacagindan, burada oncelikle
gelismig tlkelere bir gorev atfedildigi diisliniilebilir. Zaten devaminda gelismekte
olan tilkelerin ¢abalarini tamamlamak iizere, ara¢ ve olanaklarin saglanmasinda etkili
bir isbirligi yapilacag: ifadesiyle, bu diisiince acikliga kavusmaktadir (4/2. madde).
Buradaki, "tamamlamak iizere" vurgusu, gelisme politikalarini 6ncelikli olarak ilgili
tilkenin belirleyecegi ve yiiriitecegini de hatirlatmaktadir. Burada Bildiri, bagisct
tilkelerin gelismekte olan iilkelerin ¢abalarini, ticaret, borg, teknoloji ve finansman

gibi alanlarda gektigi kaynak sikintilarini rahatlatacagini dngormektedir’.

™ Andreassen, Bard Anders ve Marks, Stephen P. "Introduction”, Development As a Human Right:
Legal, Political, and Economic Dimensions, Cambridge: Harvard University Press, s. Xix.
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Bildiri'de her ne kadar yeterince ayrmtilandirilmamis olsa da, bazi
uluslararas1 sorumluluklar ifade edilmektedir. Ornegin gelisme icin elverisli
uluslararasi kosullar1 yaratma sorumlulugu, uluslararasi ticaret kurallartyla, finans ve
diger ekonomi uzmanlik kuruluslarinin yapisinda reform ihtiyact gibi Oonemli
gorevleri ima etmektedir. Ancak devletler arasindaki tartigmalar bu cesitliligi
yansitmamaktadir. Calisma Grubu'nda, uluslararasi sorumluluklar arasindan, ancak
kaynak transferiyle ilgili boliimii olan Resmi Gelisme Yardimi ile bir anlamda sinirl

olarak degerlendirildigi goriilmektedir’.

1.4.3.3. Hak Oznesi olarak Halk(lar)

Bildiride hakkin kolektif 0znesi olarak tum halklar (m.1/1) ve tim nufus
(m.2/3) belirtilmektedir. Bilindigi iizere, halk ya da bati dillerinde g¢esitli
sOylenisleriyle "people" terimi ile hangi gruplarin kastedildigi iizerinde, uluslararasi
hukukta iizerinde anlagilmis bir tanim yoktur. Benzer bir belirsizlik millet (nation) ve
yerli halklar (indigenous people) icin de goriilmektedir’’. Yine de arastirmacilar
tarafindan, hangi karakteristik 6zellikler ve kosullarin, bir grubu halk olarak
tanimlanmasiyla sonuglanacagina iliskin ¢esitli kriterler ileri siirtilmiistiir. Bunlar
arasinda ortak tarihsel gelenek, irksal ya da etnik Kimlik, kiltirel homojenlik, dil
birligi, dinsel ya da ideolojik iliski, bolgesel baglilik, ortak ekonomik yasam ve

belirli bir asgari sayida olma sayilabilir'®.

® Karimova, s. 145.

" Summers, James, Peoples and International Law. Leiden ve Boston: Brill & Nijhoff, 2014, 5.7-11.
"8 Joseph, Sarah ve Castan, Melissa, The International Covenant on Civil and Political Rights: Cases,
Materials and Commentary, Oxford: Oxford University Press, 2013, s. 154.
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Insan Haklar Yiiksek Komiserligi'nin, 1986 Bildirisi'nin 30. y1ldoniimii i¢in
hazirladig1 Sik¢a Sorulan Sorular metninde tiim halklarin gelisme hakkina sahip
olmasinin, halklarin kendi kaderini tayin hakki ile yakindan baglantili oldugu
vurgulanmakta, ayrica benzer diizenlemelerin Yerli ve Kabile Halklarin Haklar1 ILO
Sézlesmesi, BM Yerli Halklarm Haklar1 Bildirgesi ve Afrika insan ve Halklarin
Haklar1 Sarti'nda da yer aldig hatirlatiimaktadir™. Dolayisiyla, hangi gruplarin
gelisme hakkinin 6znesi oldugu iizerinde akil yiiriitmek icin, kendi kaderini tayin
hakki konusunda verilmis uluslararas: yarg: kararlarina ve yukarida belirtilen insan

haklar1 belgeleri ¢gercevesindeki yorum ve uygulamalara bakmak yararli olacaktir.

Bu kadar 6nemli bir kavramin tizerinde anlagilmis bir taniminin bulunmayisi
sasirtict gelebilir. Kolektif bir hak olarak yasal baglayicilifa sahip bir tanimaya
mazhar olan kendi kaderini tayin hakkinin, her iki temel insan haklar1 sézlesmesinde
ortak maddeyle taninmasi 6nemli bir ilerleme olsa da, bu sézlesmelerde hangi
gruplarin hak sahibi 6zne olan halk olarak kabul edilecegi belirtiimemesiyle de, bu

soru yine yanitsiz kalmustir™.

Bu belirsizligin, uluslararas1 hukuk uygulamasinda bazi kriterlerin yerlesmis
olmastyla belli bir dlciide asildig1 da ortadadir. Ozellikle, BM'nin kurulusunun arka
planinda yer alan baslica kosullardan de-kolonizasyon ya da somurgecilik
doneminden ¢ikis baglaminda, bir grubun kendi kaderini tayin hakkini ileri siirdiigii
durumlarda, bagkaca bir belgelemeye gerek duyulmadan, bu grubun iradesine
dayanarak bir halk teskil edildigi kabul gormektedir. Bazi durumlarda de-
kolonizasyon baglam1 agikca belli olmasa da, Uluslararas: Adalet Divani'nin, Israil'in

Filistin'de insa ettigi duvar ile ilgili tavsiye kararinda oldugu tizere, grubun

" UN Human Rights Office of the High Commissioner, "Frequently Asked Questions on the Right to
Development"”, New York ve Cenevre: 2016, Question 2.

8 Koivurova, Timo. "The International Court of Justice and Peoples". International Community Law
Review 9, 2007, s. 159.
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iradesinin, onun kendi kaderini tayin hakkinin 6znesi olan bir halk kilmaya yeterli

bulundugu da goriilmektedir®:,

1.5. 1986 BILDIRIiSINE YONELTILEN ELESTIRILER VE GELISME
HAKKINA DONUK SUPHECI YAKLASIMLAR

Bildirinin ilam siirecinde ve sonrasinda, insan haklar1 ve uluslararasi hukuk
alaninda calisan her arastirmacinin, gelismenin bagimsiz olarak bir hak olarak
tanimlanmasindan heyecan duydugunu sdylemek miimkiin degildir. Burada, getirilen
elestirilerin genel bir Ozeti, elestirilerin ortaya konuldugu sorular {izerinden

degerlendirilecektir.

1.5.1. Gelisme, insan Hakki Olarak Tanmimlanmaya Elverisli midir?

Bu yazarlardan birisi olan Cassese, 1986 Bildirisi'yle ayni yil yayimlanan
kitabinda, hakkin iceriginin hukuk diline g¢evrilmeye uygun olmadigi tespitinde
bulunmaktadir. Ona gore, sanayilesmis ilkelerin Uzerindeki yoksul (Glkelerin
ekonomik ilerlemelerini 6ne ¢ikarma gorevini, insan haklar1 perspektifi tizerinden
empoze etmek vyerine, YUED ilkelerinin, baglayict kurallara doniistirmeye

odaklanilmas: gerekmektedir®.

8 Thirer, Daniel ve Burri, Thomas. "Self Determination”, Oxford Public International Law, para. 19.
https://tinyurl.com/japkzpu (erisim tarihi: 15.04.2020)
8 Aktaran Karimova, s. 94.
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Objektif olarak ele alindiginda, bu elestirinin ¢ikis noktasinda haklilik pay1
oldugu teslim edilmelidir. Gergekten de bireysel ve kolektif gelismenin, igerigi
acisindan akrabalik tasidigi ekonomik ve sosyal haklarla kiyaslandiginda, somut
kriterlerle degerlendirilmesi daha giictiir. Ornegin bireylere saghk hakkinmn
taninmasi, devletlere kendi yetki alaninda yasayan bireylere belirli bir standartta
saglik hizmeti sunma yiikiimliliigii getirmekte ve bireylere de, bu olanaktan
yararlanma hakki sunmaktadir. Saglik hakki, saglik hizmetlerinden yararlanma,
koruyucu saglik hizmetlerinden yararlanma, bireyin saghginin bozuldugu
durumlarda tedavi hizmetlerinden yararlanma vb. alt kriterlerle, daha ayrintili hale
getirilebilmektedir. Gelisme hakki agisindansa, hakkin soyut goriinimiini
somutlagtiracak bu kriterlerin olusturulmasi, saglik hakkinda oldugu kadar kolay
gozilkmemektedir. Ote yandan gelismenin soyut goriiniimiine, degistirilmesi
miimkiin olmayan bir doga yasasi muamelesi yapmak da yerinde bir yaklasim
olmayacaktir. Bir bakima, saglik hakki da kriterleri ve alt kriterleri belirlenmeden
diisiiniildigiinde soyut bir nitelik tasimaktadir. Saglikli olmak ne anlama
gelmektedir, bireylerin sagliklarinin bozulmasinda kendi sorumluluklar1 yok mudur,
bu durumdan devletler nasil sorumlu tutulabilir gibi sorular, yukarida belirtilen
kriterler ve standartlar sayesinde yanitlanabilmis ve saglik hakkinin icerigi de elle
tutulabilir hale gelmistir. Gelisme hakki agisindan da en 6nemli giincel mesele,
hakkin igerigini daha anlasilabilir ve uygulanabilir hale getirecek olan bu kriter ve

standartlarin belirlenmesidir.

1.5.2. Gruplar insan Haklarinin Ozneleri Olabilir mi?

Dogrudan gelisme hakkina yonelmemekle birlikte, gruplara haklar

taninmasina yonelik elestiriler de bu baglamda degerlendirilebilir. Gruplarin hak
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sahibi olmalarini savunanlar, genellikle bireysel haklarin topluluklar1 korumada
sinirh oldugunu diisiinmektedir. Tartigmanin diger tarafinda yer alanlarsa, yalnizca
bireylerin bir insan hakkinin 6znesi olabilecegini kabul etmektedir®. ikinci gruba
girenlerden Donnelly, insan haklarmin grup halinde savunulmasma bir itirazi
olmadigini hatta gruplarin da haklar1 oldugunu vurgulamakta, ancak gruplara “insan
haklar1" taninmasi siipheli bulmakta ve bdyle bir durumda belirsizliklerin ortaya
cikabilecegini diislinmektedir. Bu yaklagima gore, azimnliklara hak tanimmasi
diistintilebilir, ancak hangi gruplarin bu statiide yer alacaginin belirlenmesi zor
olacaktir®. Grup haklarmi savunan Jackson-Preece ise, aznliklarin ya da farkh
topluluklarin normatif kurallarla belirlenmesindeki zorlugun {izerinde durmadan,
konunun etik yanini One ¢ikarmaktadir. Buna gore, kiiltiirel cogulculuk insanligin
basat bir kosulu ve bireysel 6zgiirliik i¢in gerekli bir 6n kosul olmaktadir ve bireysel

insan haklar, kiiltiirel cogulculugu destekleyecek kapasiteye sahip degildir%.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, burada aktarilan iki farkli goriis, belirli bir
kiiltiirel ortakliga sahip gruplarin insan haklarinin 6zneleri olmasi sorunsali
iizerinedir. Gelisme hakkinda 6ngoriilen kolektif hak sahipligi ise, hak sahibi halklar
olusturan bireylerin hangi kiiltiir cevrelerinde gelmesiyle ilgilenmemektedir. Gelisme
hakkinda halklarin hak 6znesi olmalari, dncelikle kendi iilkelerindeki devletin, sonra
gelismekte olan iilkelerin halklar1 agisindan, gelismis devletlerin sorumlulugu
cergevesinde anlamlidir. Ancak gelisme hakki agisindan da, farkli kiiltiir gruplan ya

da azinliklarin da hak sahibi oldugu muhakkaktir.

8 Reidel Laura. "Cultural Rights, Groups and Individual Rights", Ssenyonjo, Manisuli, Economic,
Social and Cultural Rights, Oxon: Routledge, 2011, s. 416.

8 Donnelly, Jack, Universal Human Rights in Theory and Practice, Ithaca ve Londra: Cornell
University Press, 2013, s. 48-49.

8 Jackson Preece, Jennifer. "Human Rights and Cultural Pluralism: The 'problem' of Minorities",
Lyons, G.M. ve Mayall, J. Lanham. International Human Rights in the 21st Century: Protecting the
Rights of the Groups, Rowman & Littlefield, 2003, s. 55-56.
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Yukaridaki not akilda tutulmak kaydiyla, bu tartisma bu ¢alismanin konusu
acisindan da ele alinabilir. Donnelly, buradaki ayrimi, bir hakkin insan hakki olarak
kategorize edilebilmesi icin, evrensel nitelikte yani o kategoriye giren herkese, bu
durumda her gruba taninmasi gerekliligi iizerinden kurgulamaktadir. Azinliklari
distinerek verdigi ornege bakilacak olursa, ger¢ekten de wuluslararasi insan
haklarinda, her iilkede ve yerde gegerli, devletlerin {izerinde anlasabilecegi ve hangi
gruplarin azinlik sayilacagini ortaya koyan kriterler olusturmak olduk¢a giigtiir ve
zaten azinlik, halk, ulus ve benzeri sosyolojik tanimlarin bir¢ogu tizerinde
uluslararasi hukukta kesin tarifler yapilamamaktadir. Bununla birlikte, insan
haklarin1 degerli kilan 6zelliklerden birisinin, 6zellikle dezavantajli durumda olan
insanlar1 ve gruplar giiclendirici etkisi oldugu unutulmamalidir. Birgok insan hakki,
aslinda belirli insan gruplarmi giiclendirmektedir. Iscilerin toplu pazarlik ve buna
bagl olarak grev hakki, kadmlarin iireme sagligina iliskin haklari, engellilerin
ekonomik ve sosyal yasama erisimlerini 6ngdren haklari, bu sayilan gruplar1 ya da o
gruplar1 olusturan bireyleri giiclendirmektedir ve bu haklar, uluslararasi insan haklari
hukukunun da pargalaridir. Halk, ulus, azmlk, yerli halk vb. tanimlamalarin
uluslararas1 hukukta, {izerinde anlagilmis somut tanimlariin olmamasi, bu sosyolojik
topluluklarin var olmadiklar1 ve gilinlimiiziin uluslararas1 ekonomik kosullarindan,
sosyal esitsizliklerden muzdarip olmadiklar1 anlamina gelmemektedir. Gelisme
hakkinin halklar i¢in, evrensel, her kosulda gecerli bir hak olarak taninmasinin bu

gruplan giiclendirebilecegi gozardi edilmemelidir.

Donnelly'nin bir diger sorusu, insan haklarinin evrenselligi ilkesi agisindan
daha degerlidir; evrensel insan haklariyla gruplara taninan haklarin ¢elismesi
durumunda  olusacak  sorunsalin  nasil  ¢oziilecegi  lizerinde  yeterince
durulmamaktadir. Yazar bu sorunsal igin, bir Kuzey Amerika kabilesinin kendisine

has toplumsal kurallarina taninan o6zerklikle, bu kurallardan 6tiirii ayrimciliga
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ugrayan kadinlarin insan haklar1 arasindaki ¢eliskiyi ornek géstermektedir%.
Gergekten de, gruplarin hak 6znesi olmalarin1 savunanlarin pek dikkate almadiklari
bir risk, bu gruplarin, biinyesindeki bireyler {iizerindeki birtakim baskict
uygulamalari, geleneklerin, kiiltiirel biitiinliiglin korunmas1 gibi gerekgelerle
strdtrebilmesidir®’. Bu konudaki ornekleri cesitlendirmek de miimkiindiir. Bazi
toplumlarda kadinlarin "stinnet" ya da bilimsel deyimle jenital mutilasyon
uygulamalarina tabi tutulmasi ve bunun o toplulugun gelenekleri, kiiltiirel
yasamlariyla aciklanmasi, kuskusuz bu toplulugun iiyesi olan kadinlarin viicut
biitiinliigliniin ihlali anlamina gelmektedir. Bununla birlikte, bu ve benzer sorunlarin
astlmasi, evrensel insan haklar1 normlar1 ya da daha belirgin bir ifadeyle iki temel
insan haklar1 s6zlesmesinin, bir temel kural olarak kabul edilecegi, topluluklara
taninacak haklarla bu soézlesmelerdeki haklarin ¢elismesi durumunda, ikincisinin

iistiinliigiiniin gecerli olacag1 diizenlemelerle miimkiin hale gelebilir.

Gelisme hakki agisindan halklarin hak sahipliginin getirebilecegi benzer bir
risk, ekonomik gelismenin diger haklar lehine feda edilebilmesi ya da ekonomik
gelismenin tamamlanmasinin, tiim insan haklarinin gergeklestirilmesi i¢in bir 6n
kosul olarak gelismekte olan iilkelerin yonetimleri tarafindan ortaya konabilmesidir
ki, bu durum tarih boyunca farklilasan zaman dilimlerinde, bir¢ok cografyada
yasanmistir. Bu konudaki tartigmalar, devletlerin hak 6znesi olmasi sorunsalinin ele

alindig1 bashikta daha ayrintili olarak incelenecektir.

% Donnelly, s. 51.
¥ Reidel, s. 416.
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1.5.3. 1986 Bildirisi'nin Icerigi Ne Kadar Degerlidir?

Hakkin varhigindansa igerigine yonelen bir elestiri, 1986 Bildirisi'nin yasal
anlamda 6nemli yenilikler getirmekle beraber, politik ve pratik anlamda oldukca
zayif kaldigin1 6ne siirmektedir. Buna gore 1986 Bildirisi, zengin ulkeler ve tiguncu
diinya iilkeleri arasindaki tartigmalarin sonucunda, belirsiz bir igerige mahkim
olmus, uygulamada da kadiik kalmistir. Ayrica miiphem bir igerige sahiptir, kendi
icerisinde celiskiler tagimaktadir, zaten kabul edilmis ve agikliga kavusturulmus
haklar1 tekrar etmektedir ve acik¢a ifade edilmis yiikiimliilik sahiplerinden
yoksundur®. Bu elestirileri yonelten yazar, Bildiri'nin i¢ celiskilerine iliskin belirgin
bir 6rnek vermemistir ve elestirisinin bu kisminin pek yerinde olmadigi, en azindan
metinde kolayca gboze carpan i¢ ¢eliskiler olmadigini sdylemek miimkiindiir.
Onceden taninmis diger insan haklarinin tekrar edildigi dogru olmakla birlikte, bu
tekrarin, gelisme hakkinin tiim insan haklarinin uygulanmasiyla miimkiin hale
gelebilecegi bigiminde tanimlanmasindan otiiri dogal karsilanmasi  gerekir.
Yiikiimliilik sahiplerinin agikga belirtilmemesi ve Bildiri'de genel ifadelerin
kullanilmis olmasi1 ise daha anlamli elestirilerdir ve bunlarin temelinde de, Uvin'in
belirttigi tlizere gelismis tiilkeler ve gelismekte olan iilkeler arasindaki tartigmalar
yatmaktadir. Uzlasma ihtiyaci, tartigmali konularin genel ifadelerle gegilmesini
gerektirmistir. Yiiktimliliik sahiplerinin agik¢a belirtilmemesi de, 1986 Bildirisi'nin
onemli bir eksikligidir. Ornegin, gelismekte olan devletlerin ¢abalarinin tamamlayici
nitelikte desteklenmesi i¢in uluslararasi igbirligi sorumlulugu getirilmis, ancak hangi
devletlerin hangi diizeyde sorumlu olacaklar1 belirtilmemistir. Bu baglamda, Resmi
Gelisme Yardimi yani Milli Gelirin 0.7'si oranindaki yardim yiikiimliiligi gibi

somut gorevlerin, bir yasal ylikiimliiliige dahil edilmesi miimkiin olmamastir.

8 Uvin, s. 43.
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Bazi arastirmacilar, 1986 Bildirisindeki tanimiyla gelismenin, hakkin
operasyonel héle gelmesini engelleyecek kadar genis tutuldugu kanisindadir. Bu
arastirmacilardan David Beetham, gelismenin sosyal, kiiltiirel, bireysel boyutlar1 olan
bir kavram oldugunu ancak, bu boyutlarin hepsini bir hak tanimma sigdirmanin,
Ozellikle bu hakkin ihlalinin tespit edilmesini ve bundan bir devletin sorumlu
tutulmasini zorlastiracagina dikkat cekmektedir. Ona gore, tiim insan haklarinin
gergeklestirilmesindeki gerekliligi g6z 6nunde bulundurularak, ekonomik gelismeye
yiiksek Oncelik taninmali ve hak, gelismenin tiim olasi boyutlara genisletilerek

odak noktasi kaybedilmemelidirgg.

1.5.4. Gelisme Hakki Uluslararas1 Alan1 Asabilmis midir?

Insan haklarina uluslararas1 tanmmma ve koruma getirilmesi diisiincesi,
ozellikle 2. Diinya Savags1 yillarindaki yogun, sistematik ve genis kitleleri etkileyen
hak ihlallerinin sonucunda 6ne ¢ikmis, uluslararasi ve bolgesel insan haklari
sOzlesmeleri ve bunlara bagl izleme ve koruma usullerinin yiiriirliige girmesiyle, bu
diisiince uygulamaya da yansimistir. Bununla birlikte, genel kabul goren bir ilkeye
gore, insan haklar1 oncelikli olarak ihlal edildigi yerde korunmalidir. Uluslararasi

alanda ve bolgesel rejimlerdeki insan haklar1 koruma usullerinin pargasi olan yargi

% Beetham, David. "The Right to Development and its Corresponding Obligations", Andreassen, Bard
Anders ve Marks, Stephen P. Development as a Human Right, Cambridge: Harvard University Press,
2006, s. 83.
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yollarina bagvuru oncesinde i¢ hukuk yollarmnin tiiketilmesi gerekliligi de, bu ilkenin

bir sonucudur®.

Bu ilke akilda tutularak ele alinabilecek bir elestiri gelisme hakkinin, ortaya
ciktigi platform olan uluslararasi iligkilerde, somut olarak da diplomatlar ve
uluslararas1 hukukgular arasinda sikisip kaldigint ve bu durumun olumsuz sonuglar
dogurdugunu, 6te yandan anayasa hukukculari, siyaset bilimciler, insan haklar
aktivistlerinin giindeminde ¢ok sinirli yer buldugunu tespit etmektedir. Ghai'ye gore
konuyla ilgilinen arastirmacilar da ¢ogunlukla, kuzey ve giiney iilkeleri arasinda
stiregiden tartigmalarin ekseninden ¢ikamamaktadir. Oysa, hakkin potansiyelini
kesfetmek ve bundan yararlanmak i¢in, konuyu ulusal politika ve anayasalarin
alanina cekmek gereklidir®. Bu noktada, gelisme hakki konsepti iizerindeki
tartismalarin gergekten de, ortaya ¢ikmis oldugu uluslararasi tartisma platformlarinin
siirlart gergevesinde seyrettigini, devletlerin kendi iilkelerindeki sorumluluklarinin
ulusal mevzuatta olduk¢a sinirli karsilik buldugunu, karsilik buldugunda da - bu
caligmada yer verilen bazi anayasalardaki diizenlemeler istisna olmak tizere - ulusal
politika hedefleri ya da bagka haklar dolayimiyla bunun oldugu sdylenebilir. Bu
eksiklik ayn1 zamanda, uluslararasi hukukgular disindaki arastirmacilarin konuya
kayitsiz kalislarinin nedeni olarak da gorilebilir. Zaten yazar da hemen akabinde,
hukukgularin genelinin haklar1 oldukga dar bir cercevede, ihlaller ve bunlarin
sonucunda ortaya ¢ikan yargi kararlariyla siirli olarak inceledigini ancak haklara
saygl gosterilmesi ya da haklarin korunmasinda biiyiik etkisi olan devletin tasarimi

ya da dinamikleri lizerine ¢ok az ilgi gosterdikleri elestirisinde bulunmaktadir®.

% Uluslararasi insan haklar1 korumasimin zayifligi ve esas olanin, ulus devletlerde koruma olduguna
iliskin elestirel bir degerlendirme icin bkz. Douzinas, Costas. fnsan Haklarimin Sonu, Dipnot:
Istanbul, 2015, 6zellikle s. 127 vd.

°" Ghai, Yash. "Redesigning the State for 'Right Development”, Andreassen, Bard Anders ve Marks,
Stephen P. Development as a Human Right, Cambridge: Harvard University Press, 2006, s. 140.

% Ghai, Yash. "Redesigning the State for 'Right Development", s. 141.
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1.5.5. Devletlere Gelisme Hakki Taninabilir mi?

Gelisme hakkinin devletlere de taninmis olmasi, elestirilen bir basgka
noktadir. Bu elestiriyi yoneltenlerden Yash Gai bir makalesinde, Asya devletlerinin
gelisme hakkini, ekonomik gelismeye insan haklarindan daha fazla 6nem verebilmek
adma destekledigini savunurken, diger bir ¢alismasinda da gelisme hakkini tanimak
ve korumak adina yapilacak her girisimin, devletin, sivil toplumu baski altina
almasina ve manipiile etmesine yardimeir olacak kaynak ve destek yaratabilecegini
ileri siirmiistiirgg. Gelismis iilkelerin, gelismekte olan iilkelerin baglica lehtar1 olacagi
uluslararas1  yiikiimliiliiklerdense, ulusal diizeydeki yiikiimliiliiklere agirlik

vermesinde bu diisiincenin izleri gorilebilir.

Aslinda ne Bildiri'de, ne de Bildiri'ye atifta bulunulan diger belgelerde devlet
gelisme hakkinin 6znesi olarak belirtilmemektedir. Bununla birlikte, uluslararasi
diizeyde insan haklarin1 gelistirmek i¢in gosterilen c¢abalara, yeni bir uluslararasi
ekonomik diizenin kurulmasi yoniindeki ¢abalarin da eslik etmesinin gerekliligi
belirtildigi ve gelisme hakkinin, bireylerin ve bireylerin olusturdugu uluslarin
vazgecilmez bir hakki oldugu vurgulandigi Bildirinin giris boliimiiniin son iki
paragrafindan boyle bir anlam gikaranlar bulunmaktadir®. Burada "ulus" ya da
orijinal metinde "nation” ile aslinda dogrudan devlete bir gonderme yoktur. Burada
dikkat edilmesi gereken, uluslarin olusturduklari, bir anlamda uluslararas1 hukukun
tiizel kisisi olan devletlerin bu hakkin dogrudan 6znesi olamayacak olmalaridir.

Devletler bir anlamda, uluslarin ya da yurttaglariin olusturduklart topluluklarin

% Gai'den aktaran Igbal, s. 53.
% Karimova, s. 97.
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gelisme haklarii kullanmalarinda aracilik gorevini iistlenir. Bir benzetme yapilacak
olursa, bir isyerinde ticretli ¢alisan ve isveren vekili sayilmayan isgilerin, toplu
pazarlik haklar1 bulunur ve bunu, yasalardaki kosullara gore kullanirlar. Bu hakki
kullanmak i¢in de genellikle tiyeleri olduklar1 sendikanin tiizel kisiliginden
yararlanirlar. Bu Ornekte sendika, iscilerin bu haklarmi kullanmalar1 ig¢in
yetkilendirdikleri araci tiizel kisiliktir ancak hak sendikanin tiizel kisiligine
gegmenmis, iscilerde kalmistir. Gelisme hakki agisindan da devletlerin, uluslar ya da
halklarin haklarini uluslararasi diizeyde takip etmeyle yetkilendirdigi tiizel kisilikler

oldugu diisiiniilebilir.

Ancak uluslararasi hukuk uygulamasinda bunun pek bir sonu¢ dogurmadigi
da soOylenmelidir. Kagit {izerinde boyle bir vekaletin bosluk doldurmaya
yarayabilecegi organlardan birisi Uluslararas1 Adalet Divani'dir. Divan'in yargi
yetkisi yalnizca devletler arasindaki ihtilaflarla sinirli oldugu i¢in, bireyler ya da
kolektif gruplarin bagvurularina kapalidir. Bunun yerine, baska bir devletin
sorumluluk ya da yukumliluklerini yerine getirmemesinden o6tlrli gelisme siireci
tehdit altinda olan bir halkin ya da toplulugun bagl oldugu bir devlet, uluslararasi bir
sOzlesme ya da anlasmaya dayanan boyle bir ylikiimliiliigiin ihlal edildigi iddiasiyla
Uluslararast Adalet Divani'na bagvurabilecektir. Elbette gelisme hakki bir
uluslararas1 s6zlesme hiikmiiyle taninmamis oldugu icin, bu varsayimsal basvuru
gelisme hakkina bagli yiikiimliiliiklerin ihlal edildigi iddiasina dayanamaz. Bununla
birlikte, 6zellikle bazi halklarin gelisme siirecini yakindan ilgilendiren uluslararasi
sozlesmeler ve bunlara dayanan bazi usuller bulunmaktadir. Ornegin iklim
degisikligi ve bu konudaki BM Cerceve Sozlesmesi (1992), kigik ada devletlerinde
yasayan insanlarin gelisme siireci agisindan hayati 6nem tasimaktadir. S6zlesmenin
14. maddesine gore de, devletler bir deklarasyonla Sézlesme'den dogan ihtilaflar

konusunda Uluslararasi Adalet Divani'min yargi yetkisini kabul edebileceklerini
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bildirebileceklerdir. Boyle bir deklarasyonda bulunan taraf devletlerden Pasifik
lilkesi Tuvalu®™, ABD ve Avustralya'nin, Sozlesme'de belirtildigi iizere sera gazi
salinimlarin1  sinirlamadigint iddia edip bu konuyu Divan'a tagimak niyetinde
bulundugunu belirten bir agiklama yapmis olsa da, ABD ve Avustralya'nin
S6zlesme'nin uygulanmasindaki uyusmazliklar konusunda Divan'in yargi yetkisini

kabul etmemis olmasi nedeniyle bir sonug alamamlstlr%.

Pasifik okyanusunun
ortasinda ve niifusu 10.000'in biraz iizerinde olan Tuvalu'nin, uluslararasi yargi
organlar1 nezdinde acil sorunlarina ¢oziim bulamamasinin, kiiresel diizeyde kayda
deger bir sonu¢ dogurmadigi diistiniilebilir. Ayrica Tuvalu gibi kii¢iik ada devletleri,
son yillarda BM Kalkinma Programi ve diger uluslararasi ajanslarin destekleriyle
iklim degisikligine kars1 direnci arttirmayi hedefleyen kiy1 koruma projelerinden de
yararlanmaktadirlar®’; bir baska deyisle uluslararasi yargi araciligiyla olmasa da acil
sorunlarinin  ¢dziimii i¢in bir olanaga kavusmus sayilabilirler. Ancak Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesme'deki yiikiimliiliiklerin, uluslararasi yargi organlari
onlinde degerlendirilmesinin olanaksizligi, halklarin gelisme hakkinin uluslararasi
yargt organlari oniinde devletleri araciligiyla ileri surtilmesinin pek de muimkin
olmadigini gostermektedir. Sonug olarak guncel durum, devletlerin gelisme hakkina
sahip olamayacag1 ve buna karsin devletlerin, halklarinin bu hakkini bir vekil olarak
ileri slrebilmeleri goriislerinin, uluslararasi yargi uygulamasi agisindan ziyade,

uluslararas1 ekonomi politigi ilgilendiren platformlarda degerlendirilebilecegini

gostermektedir.

% BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesme 14/2 hitkmiinde ongoriilen uyusmazliklarin ¢oziimii
konusunda deklarasyonda bulunan ¢ok az iilke bulunurken, bu {ilkeler arasinda uyusmazlik
¢ozlimiinde uluslararasi yargi mekanizmalarinin roliinii taniyacagini belirten iilkeler ise 2019 yili
itibariyle yalnizca Hollanda, Tuvalu ve Solomon Adalari'dir. United Nations Climate Change,
"Declarations by Parties", https://unfccc.int/process/the-convention/status-of-ratification/declarations-
by-parties (erigim tarihi: 26.04.2020).

% Faure, Michael G. ve Nolkaemper, Andre, Climate Change Litigation Cases: Analysis of Issues to
be Addressed, Amsterdam: Friends of the Earth, 2007, s.33-35.

% UNDP. "Climate Change Adaptation: Tuvalu".
https://www.adaptation-undp.org/explore/polynesia/tuvalu (erisim tarihi: 26.04.2020).
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1.5.6. Gelisme Hakki Dava Edilebilir mi?

Bu noktada gelisme hakki {izerine en ¢ok tartisilan konulardan birisi olan
dava edilebilirlik sorunsalina gegmek miimkiindiir. Hakkin, kriterlerle belirli
standartlar olusturulmadikga, yasal agidan soyut kalmaya devam edecek olan yapist,
hakkin dava edilebilirlige elverisli olmadigi yoniinde elestirilere de yol agmistir. Bu
elestiriler genellikle, ekonomik ve sosyal haklarin dava edilebilir olmadigini savunan

yazarlardan gelmektedir®.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, 1986 Bildirisi, bu konuda referans noktasi
olarak kabul goren Uluslaras1 Adalet Divami Tiiziigli 38. maddesine gore bir
uluslararas1 hukuk kaynagi sayilmadigi i¢in ve en iyi ihtimalle, biraz genis bir
yorumlamayla "yumusak hukuk" metni sayilabilecegi i¢in, uluslararasi insan haklari
hukukunda sadece bu belgeye dayanarak bir dava surdirmek mumkin

g6zukmemektedir.

Yalniz uluslararasi hukuktaki bu elverigsizlige bakilarak, gelisme hakkinin
dava edilmeye elverisli olmadigin1 savunmak, ¢esitli ulusal hukuk diizenleri ve
bolgesel insan haklari rejimlerindeki gelismeleri gézardi etmek anlamina gelecektir.
Zira, Afrika kitasindaki bolgesel insan haklari rejimi, Afrika Insan ve Halklarm
Haklar1 Sart1 icerisinde gelisme hakkini giivence altina almis ve yargi organi olan
Afrika Komisyonu'nun ictihadinda da gelisme hakki yer bulmustur. Gergekten de,
Afrika Sarti'nin uluslararasi insan haklar1 hukukunun geneli agisindan ilham verici

kilan bir 6zelligi, gerceklesmesi igin uluslararasi dayanismayi gerekli kilan, kendi

% Hansen ve Sano, s. 38.
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kaderini tayin, gelisme, uluslararasi baris ve giivenlik gibi haklar1, birinci ve ikinci
kusak haklarla esit seviyede gormesi ve Komisyon'un da buna dayanarak,
uluslararas1 alandaki benzerlerini asan, cesur ve yenilik¢i yorumlamalarda

bulunmasidir®.

Bu acidan Endorois Davasi'®

ilgi gekicidir. Dava iki sivil toplum kurulusu
Centre for Minority Rights Development ve Minority Rights Group International
tarafindan, Endorois toplulugu adina, Kenya Hikiimetine kars1 agilmistir.
Sikayetgiler, Kenya Hikimetinin 1973 ve 1978 yillarinda gelistirdigi oyun rezerv
alan1 projelerinin sonucunda, yaklasik 60.000 kisilik bir niifusa sahip olan Endorois
toplulugunun, atalarindan kalan, Bogoria GOlu ve Rift Vadisi civarindaki topraklara
1978 yilindan beri giremedigini, bu proje siireclerinde Onceden topluluga
danisilmadigini ve miilkiyet kaybini karsilayacak yeterli tazminatin 6denmedigini,

boylece toplulugun kirsal alandaki faaliyetlerinin engellendigini, dinlerinin,

kaltarlerinin ve genel gelisme siireglerinin ihlal edildigini ileri stirmiistir.

Afrika Komisyonu, muhatap devletin halklarin gelismesi icin elverisli
kosullart yaratmakla goérevli oldugunu hatirlatarak, sikayetgi topluluga yeterince
tazminat ya da yarar sunmadigi veya hayvanlarini otlatmalart i¢in uygun arazi
saglamadigl icin Kenya'nin, Endoroislarin gelisme hakkini ihlal etti§i sonucuna
varmistir'®®. Bu karar, gelisme hakkinin ihlaline dogrudan karar verildigi ilk 6rnek
olmas: acisindan 6nemlidir. Komisyon'un bu karara ulasirken, Amerikan Insan
Haklar1 sistemindeki Komisyon ve Mahkeme'nin, gesitli hak ihlali sikayetleri {izerine

aldig1 baz1 kararlardan yararlanmis olmasi da, bir yargi mekanizmasinin, heniiz bir

% De Schutter, s. 29.

100 Centre for Minority Rights Development & Minority Rights Group International (Endorois
Welfare Council adina) v. Kenya, African Commission on Human and Peoples Rights, 276/2003,
2009.

1% Endorois v. Kenya, para. 250.
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"case-law"a sahip olmayan gelisme hakki konusundaki sikayet veya davalan ele

alirken, yine de yararlanabilecegi ictihatlar oldugunu gostermektedir.

Afrika Komisyonu'nun gelisme hakkini dogrudan ele aldig1 bir diger karari
2009 tarihini tasimakta olup, Darfur sakinlerinin iilkede 2003 yilinda yasanan silahli
atismalarda ugradigi hak ihlallerine iliskindir'®. Sikayetgiler Sudan'in, Darfur
bolgesindeki  siyahi-yerli  kabileleri evlerinden ve topluluklarindan zorla
cikarttiklarim  ve milis kuvvetlerin saldirilarinin, Darfurlu bu topluluklarin
topraklarin1 ekmelerinden ve diger tarim-hayvancilik faaliyetlerinden alikoydugunu,
bu durumun da gelisme hakki dahil olmak iizere bir dizi haklarinin ihlaline yol
actigin1  savunmustur. Komisyon gelisme hakki agisindan incelemesine,
sikayetcilerin bir hak 6znesi olan halk kategorisinde yer alip almadigini test ederek
baslamistir. Komisyon bu soruya igtihatta kati bir yanit verilemedigini kabul etmekle
birlikte, bir toplulugun halk olarak kabul edilebilmesi i¢in karakteristik 6zelliklerine
bakilmas1 gerektigini sdylerken, bu o6zellikleri sinirlayici olmayacak bi¢imde, dil,
din, ortak gecmis, kiiltiir baglari, yaganilan bolge, etnik ya da antropolojik 6zellikler
olarak siralamis, ayrica bir toplulugun hem kendisini halk olarak tanimlayabilecegi,
hem de bagskalari tarafindan bdyle tanimlanabilecegini belirtmistir™®. Komisyon,
halklarin haklarinin ancak bir dig saldirganlik durumunda korunacagi yoniindeki
egilimi de elestirip, bu korumanin hem dis hem de i¢ sorunlar agisindan gecerli
oldugunu belirtmis, ayrica bazi topluluklarin ge¢mislerindeki trajik olaylar nedeniyle
halk olarak deger gormemesinin yanlighigin1 vurgulayarak, Zaghawa, Fur ve Marsalit
isimli bu topluluklari, halk olarak degerlendirdigini belirtmistir'®. Son olarak

Komisyon, milis kuvvetlerinin saldirilar1 yiiziinden ekonomik faaliyetleri duran ve

%2 COHRE v. Sudan, African Commission on Human and Peoples' Rights, 279/03-296/05, 2009.
Davada Sudan Human Rights Organisation ve COHRE (Centre on Housing Rights and Evictions) adli
kuruluslar sikayet¢i konumundadir.

193 COHRE v. Sudan. 279/03-296/05, 2009, para. 220.

104 COHRE v. Sudan. 279/03-296/05, 2009, para. 221-223.
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cocuklariin egitimlerine devam etmesi miimkiin olmayan s6z konusu topluluklarin,
bu nedenlerle Afrika Sarti'nmin 22. maddesinde diizenlenen gelisme haklarinin ihlal
edildigine karar vermistir'®. Davada muhatap devlet olan Sudan'in, ileri siiriilen ihlal
iddialarina biiyiik olgiide sessiz kalmasi ve iilkedeki catismali donemin ardindan
olusturulan tazminat mekanizmalarina atifta bulunarak, bir nevi zzimmi kabul yoluna
gitmesinin de, Komisyon'un bir¢ok hak agisindan ihlal kararina ulasmasini

kolaylastirdig: diistiniilebilir.

Afrika Komisyonu'nun éniine gelen bir diger olayda sikayetciler, dogrudan
gelisme haklarmin ihlal edildigini 6ne siirmemis, ancak bagvurularinda Afrika
Sarti'ndaki ilgili diizenlemelere atif yapmustir. Ogoni toplulugunun Nijerya aleyhine
yaptigi basvuru'®, dénemin askeri hiikimetinin, devlete ait olan petrol sirketi ve ¢ok
uluslu Shell sirketinin olusturdugu konsorsiyumun faaliyetleri sirasinda, Ogonilerin
yasadiklar1 bolgede yarattigi ¢evresel tahribati konu almaktadir. Sikayetciler, bu
faaliyetler sonucunda bir dizi haklarinin ihlal edildigini ileri siirmiistiir. Bu iddialar
arasinda gida hakkinin ihlali de yer almaktadir ve bagvurucular bu hakkin, Sart'ta yer
alan yasam hakki, saglik hakki ve gelisme hakki diizenlemeleri igerisinde ima
edildigini savunmuslardir (Afrika Sarti'nda gida hakkina iliskin acik bicimde
taninmamaktadir). Komisyon gida hakkiyla insan onuru arasinda ayrilmaz bir iliski
oldugunu belirterek, hakkin Sart'ta diizenlenmemis olmasina ragmen saglik, egitim,
caligma ve siyasi katilim haklariyla arasinda esasl bir iligki bulundugunu belirterek,
taraf devletin gida hakki konusundaki ¢l yiikiimliiligiinii test etmistir. Sonug
olarak, gida kaynaklarin1 yok etmeme ya da zehirlememe (sayg: ylikiimliiliigii) ya da

ozel kisilerin bunu yapmasina izin vermeme (koruma ylkimliligi) ve gida

1% COHRE v. Sudan. 279/03-296/05, 2009, para. 224-225.

106 SERAC & CESR v. Nigeria. ACHPR/COMM/A044/1, Communication No. 155/96, 27.05.2002.
Sikayetgiler Social and Economic Rights Action Center ve Center for Economic and Social Rights
adl kuruluglardir.
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iiretimini iyilestirmek (yerine getirme yiikiimliiliigii) basliklarinin hepsinde, devletin

bunlar1 ihlal ettigini kararlast1rm1st1r107.

Bu olayda Komisyon, gelisme hakki
yoniinden ayrica bir degerlendirme yapmamuistir; bununla birlikte hakkin, baska bir
hak Uzerinde dolayli koruma getirmesine bir 6rnek ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte
aynt kararda Komisyon, Ogonilerin kolektif olarak dogal kaynaklar1t ve
zenginliklerini gilvence altina alan Sart'm 21. maddesi yoniinden de ihlale
hiikmetmis, devletin koruma yiikiimliiliigii olmasina ragmen Ogoniland'in yikima
ugramasini, basta petrol sirketleri olmak tiizere, 6zel aktorlere yesil 151k yakarak
kolaylastirmasin1 gerekce gostermistir. Cevre hakki agisindan da devletin cevresel
bozulmay1 Onleyecek tedbirler almasini, korumayi 6ne ¢ikarmasini ve ekolojik,
strdiiriilebilir gelismeyi ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimini giivence
altina almasi gerektigini belirtmistir'®. Bu karara konu olan olay yasandigi dénemde
ses getirmis ve diinya giindeminde de yer almis olup, Komisyon'un da kapsaml
bicimde inceledigi goriilmektedir. Afrika insan haklar1 koruma rejimi konusundaki
bir ¢alismada da, kararin Komisyon'un ilerici donemini baslattigi ve 6zellikle, Afrika
Sarti'nda yer almayan haklar1 da, yer alan gelisme hakki gibi diger haklarin
cercevesinde degerlendirmesinin, 6nemli bir yenilik oldugu tespit edilmektedir.
Ancak, Komisyon'un bu bulgulart ve yaklasgimi, kitadaki sistemin icradaki
zayifligiyla pratik olarak fazlaca deger kazanmamistir. Komisyon, ancak tavsiye
niteliginde karar alabilmistir ve bunlar, sorusturma ve kovusturmalarin a¢ilmasindan
hiikkiimetin ¢evresel ve sosyal etki degerlendirmeleri yapmasma kadar ¢esitlilik
arzetmis olsa da, yine ayni makalede belirtildigine gore, Nijerya'nin bu tavsiyeleri

yerine getirmis olduguna dair bir bulgu yoktur'®. Yine de bu kararm, Ogonilerin

7 SERAC & CESR v. Nigeria, para. 64-66.

1% SERAC & CESR v. Nigeria, para. 55 ve 52.

1% Mbazira, Christopher. "Enforcing the Economic, Social and Cultural Rights in the African Charter
on Human and Peoples' Rights: Twenty Years of Redundancy, Progression and Significant Strides",
Ssenyonjo, Manisuli. Economic, Social and Cultural Rights, Oxon: Routledge, 2011, s.600-601.
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sonrasinda ABD mahkemeleri 6niinde Shell ¢atis1 altindaki sirketleri dava edip, bir

uzlagma sonucu zararlarini bir 6l¢iide tazmin edebilmelerine yardimei oldugu tahmin

edilebilmektedir®.

Diger bolgesel insan haklar1 rejimlerinde, bu rejimlerin temelindeki
sozlesmelerde gelisme hakki acik¢a taninmamis olmakla birlikte, hakkin unsurlarina
atifta bulunan kararlar alinabilmekte ya da bu dogrultuda yargisal yorumlara
rastlanabilmektedir. Bunlar arasinda yer alan, Amerikan insan Haklar1 rejiminin
yargisal denetim organlari olan Komisyon ve Mahkeme, zaman zaman sistematik

1 Gelisme siirecine aktif katihmin da éngordigi, iktisadi

yoruma bagvurmaktadir
projelerden etkilenenler i¢in istisare hakki bu unsurlardandir. Amerikan
Komisyonu'nun Dann vs. US kararina konu olan olayda, Bati Shoshoneler
toplulugundan olan Dann kardesler, devletin bir projesi sonucunda, kendilerine
danisilma ve onay verme haklarina uyulmadan, sosyal ve ekonomik gelismeden
yararlanmalarinin ve bu nedenle varoluslarinin tehlikeye girdigini, bu nedenle self
determinasyon haklarinin ihlal edildigini ileri slrmiislerdir. Devlet, Bati
Shoshonelarin yerli halk niteligini reddetmemekle birlikte, bu sikayetin yalnizca
toprak sahipligi ve kullanimimi ilgilendirdigini ve bir insan haklar1 meselesi

olmadigint savunmustur. Komisyon bu savunmaya itibar etmemis ve yerli

topluluklarin geleneksel topraklarinin sahipligi ve kullanimi konularinin, uluslararasi

19 Herdegen, Matthias. Principles of International Economic Law, Oxford: Oxford University Press,
2016, s. 120.

" Amerikan Mahkemesi'nin, uluslararasi hukukun genel ilkelerinin insan haklarmm korunmasi
acisindan ilgili oldugu yorumunu uyguladigi ve Amerikan Sozlesmesi'nde diizenlenmemesine
ragmen, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 dava edilebilir kilmasini inceleyen bir ¢alismada, bu
yorumun uluslararas1 hukuktaki dayanagimin, Viyana Konvansiyonunun bir sézlesmenin
yorumlanmasinda, salt resmen bu sdzlesmeyle ilgili enstriimanlarin degil, sdzlesmenin igerisinde
bulundugu sistemin dikkate alinmasi gerektigini belirten 31.2 ve 31.3 maddeleri oldugu tespit
edilmektedir. Bkz. Tinta, Monica Feria, "Justiciability of Economic, Social and Cultural Rights in the
Inter-American System of Protection of Human Rights: Beyond Traditional Paradigms and Notions",
Ssenyonjo, Manisuli. Economic, Social and Cultural Rights, Londra: Routledge, 2011, s. 565.
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insan haklar1 ve uluslararasi hukukun ilkeler ve kurallar1 igerisinde yer aldigini tespit
etmistir. Olayda da Devlet'in, Dann kardeslerin esitlik kosullarindaki miilkiyet
haklarini ihlal ederek, Amerikan Bildirisi'nin 2, 18 ve 23. maddelerini ihlal ettigine

hiikmetmistir**2.

Bu karari, gelisme hakkinin dolayli yoldan korunmasi olarak
yorumlamak da miimkiindiir. Bunun disinda Amerikan Insan Haklar
Mahkemesi'nin, dogal kaynaklarin kullanimi1 baglaminda yerli halklarin miilkiyet

haklarina iliskin olarak referans nitelikte bazi kararlar verdigi de goriilmektedir™™.

Ulusal hukuk sistemleri agisindan, bazi1 Afrika iilkelerinin anayasalarinda da
gelisme hakkinin tanindig1 goriilmektedir. Bunu séylemekle birlikte, Afrika Sart1 ve
1986  Bildirisinin  gelisme  hakki  tamimlamalarindaki  6nemli  farklilik
unutulmamalidir. Afrika Sarti gelisme hakkini kolektif bir hak olarak tanimlarken,
bireyleri hak sahibi olarak belirtmemistir. Afrika insan haklar1 rejimindeki pratik de,
hakkin kolektif gruplar tarafindan kullanimi ve ileri siiriilmesine iligkin olmustur.
Kitadaki anayasalarda da ¢ogunlukla kolektif bir hak olarak, bir bagka deyisle hak

sahibinin halklar olarak belirlendigi diizenlemeler yer almaktadir.

Dolayisiyla, dava edilebilirlik sorununu, gelisme hakkinin yapisal
ozelliklerinden kaynaklanan ve asilamaz bir sorun olarak gormek yerine, hakkin
somut kriterlerinin olusturulmasina odaklanilmasi yararli olacaktir. Bu g¢abada, bir
kismina burada da deginilen, insan haklarina bdlgesel diizeyde koruma getiren yargi
sistemlerinin sundugu dava Ornekleri de fayda saglayabilir. Halihazirdaki insan
haklar1 sézlesmelerinin, haklarin birbirlerine baghiligi ilkesi gozetilerek, gelisme
siirecinin ihtiyaglart dogrultusunda degerlendirilmesi halinde, bu so6zlesmeler ve

bagl izleme usulleri, gelisme hakkinin gergeklestirilmesi i¢in kullanish bir secenek

12 Marry&Carrie Dann v. US. Inter American Commission on Human Rights, Case 11.140, Report
No: 75/02, 2002.
3 Herdegen, 5.120-121.
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haline gelebilecektir**. Hatta bir bagska dayanisma hakki olan ¢evre hakki iizerine
yargl organlarmin gelistirdikleri yorumlar da yol gosterici olabilir. Bu konuda,
caligmanin ilgili boliimiinde de el alinacag iizere, ¢evre hakkinin genis anlamdaki
icerigine dahil olan ¢evresel katilim ayn1 zamanda bir siirdiiriilebilir gelisme ilkesi de
olmas1 nedeniyle, bir koprii niteligi tagiyabilecektir. Boylesi bir iliskinin kurulmasi,

hakkin bireysel olarak dava edilebilir hdle gelmesine zemin hazirlayabilir.

1.5.7. insan Merkezli Gelismeye itirazlar

Gelisme hakk: gelismenin, biliylime rakamlari, kar oranlari, sanayi ve altyap1
tesislerinin olusturulmasi gibi dar anlamda ekonomik ilerlemelerle degerlendirilmesi
ve bunlarin Oncelikli olarak hedeflenmesine bir itirazin ifadesi olmus ve insan
merkezli gelismenin hedeflenmesi gerektigini savunmustur. insan merkezli gelisme,
ekonomik, teknolojik, bilimsel alanlardaki ilerlemelerin, egitim ve saghk
hizmetlerinin evrensellestirilmesi, istihdamin arttirilmas: ve tam istthdama dogru
ilerlenilmesi, yoksunluklar igerisinde yasayanlara sosyal koruma saglanmasi gibi

politikalar araciligiyla, gelismeden yararlanan tabanin genisletilmesini 6ngoriir.

Bu her ne kadar ilerlemeci bir yaklasim olsa da, ekonomi ve sosyal
problemlerin ve o6zellikle ¢evresel bozulmanin insan merkezli gelisme yaklagimiyla
bertaraf edilemeyecegini savunan itirazlar da dile getirilmektedir. Bu itirazlarin
keskinlikleri arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Ortak ¢ikis noktalari, insan

merkezli gelismeden yola ¢ikilarak uygulanacak olan politikalarin, dogal kaynaklarin

114 Scheinin, Martin. "Advocating the Right to Development Through Complaint Procedures Under
Human Rights Treaties", Andreassen, Bard Anders ve Marks, Stephen. Development as a Human
Right, Cambridge: Harvard University Press, 2006, s. 275.
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tilkenmesini engellemeyecegi ve ¢evrenin korunmasini gozardi edebilecegidir.
Amartya Sen'in yaklasimindan etkilenerek, DTO, IMF, Diinya Bankas1 tarafindan
benimsenen insan merkezli gelisme ve sonraki yillarda 6ne ¢ikarilan stirdiirtilebilir

gelisme kavramlari, halen ekonomik biiyiimeyi merkeze almaktadir™>.

Bu itirazlarin bazilari, ekonomik biiylime, ¢evrenin korunmast ve iklim
adaleti arasinda daha dengeli yaklasimlarin gelistirilmesi gerektigine dikkat
cekmektedir. Bu anlamda, 1986 Bildirisi'nin konjonktirel bir ilerleme olarak
gormekle birlikte, Bildiri'nin insan merkezli gelisme yaklagimini "tiirciilik" olarak
degerlendiren bir elestiri, iklim degisikligi ve diinyanin kaynaklarinin fazlaca
somiiriilmesinin endisesinin yasandigi giiniimiizde, bu belgenin “en hafif" tabirle,

demode bir tonu oldugunu savunmaktadir™®

. Dogal kaynaklarin asir1 bigimde
kullanildig1r dogru ve iklim degisikligi endiseleri gergek¢i olmakla birlikte, insani
merkeze alan gelisme yaklagimlarini tiircii olmakla nitelemek, buradaki neden sonug
iligkisini 1skalamak anlamina gelmektedir. Hatirlanmalidir ki insan merkezli gelisme,
bu elestiride ima edildigi lizere geleneksel doga-insan iliskisinde, insanin tarafini
se¢me amaciyla degil, karlarin ve sermaye birikiminin arttirilmasi yoluyla ekonomik

bliylimenin mutlaklastirilmasina ve bunun yarattigi esitsizliklere karsi ileri siirtilen

bir sosyal adalet anlayisidir.

Insan1 merkeze alan gelismeye, bu hatirlatmadaki nedenselligi gozetmekle
birlikte daha keskin bir elestiri, ekonomik blylUmenin bir arzu nesnesi olmaktan
cikarilmas: gerektigini savunarak, alternatif yasam bicimlerine ve ekonomik

ugraslara yonelinmesini savunmakta, bir anlamda insan merkezli gelisme ve benzeri

15 Adelman, Sam. "The Sustainable Development Goals, Anthropocentrism and Neo-liberalism",
French, Duncan ve Kotze, Louis J., Sustainable Development Goals: Law, Theory and
Implementation. Edward Elgar Publishing: Cheltenham ve Northampton, 2018, s.18-19.

118 Gearty, Conor. "Do Human Rights Help or Hinder Environmental Protection?", Weston, Burns H.
ve Grear, Anna. Human Rights in the World Community: Issues and Action, Pennsylvania: University
of Pennsylvania Press, 4. Baski, 2016, s. 248.
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sosyal adalet yaklagimlarini yetersiz bulmaktadir. Bu ikinci gruba giren goriisler
uluslararasi literatiirde, "De-Growth" teorileri olarak adlandirilmakta, savunucular
da ekonomik biiyiimenin basli basina olumlu bir kavram olmadig1r pozisyonunu
almaktadirlar. Ornegin, ekonomik biiyiimenin 6l¢iilmesinde kullanilan GSYH
verileri kapsaminda, bir cezaevi insaati ya da bir irmagin kurumasina yol agan bir
proje, kazang kaleminde sayilmaktadir. Ne var ki, boyle projelerin sosyal, ekonomik

" Her ne kadar ingilizcedeki anlamimi tam

ya da cevresel maliyetleri olmaktadir
olarak karsilamasa da, Tiirkge'ye "kiigclilme" olarak cevrilen bu yaklasim, gelisme
baglamindaki tartigmalarin ilk bakista uzagina diismektedir. Bu acidan, 2030
Ajandasinda en az gelismis iilkeler i¢in 8.1 numarali hedefte 6ngoriilen GSYH
oraninda yillik %7 oranindaki biiyiime hedefi, gelismeye kategorik olarak kars1 ¢ikan
kiiglilme yanlis1 bazi yaklagimlarla ters diisecektir. Bununla birlikte yine kictlme
teorilerine yakin durup, siirdiiriilebilir gelismenin kiiresel bir eylem plani i¢in bir
cerceve sundugunu ve Giiney llkelerinin yeniden uluslararasi c¢abalara katilimini
kolaylastirdigimi savunanlar da bulunmaktadir'®, Belirtmek gerekir ki, ekonomide
kiiciilme yaklasimi genellikle farkli elestirel akimlarin farkliliklarim1 koruyarak

bulustugu bir ortak payday: ifade ettigi i¢in, bu akimlarin yonelltikleri elestiriler ve

sunduklari alternatifler de farklilasabilmektedir.

7 Demaria, Federico; Kallis, Giorgos; D'Alisa, Giacomo. Degrowth: A Vocabulary for a New Era,
Abingdon: Routledge, 2015, s. 46.

118 Reichel, Andre. "Re-taking Sustainable Development for Degrowth",
https://www.degrowth.info/en/2015/12/re-taking-sustainable-development-for-degrowth/(erisim
tarihi: 27.11.2020).
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1.6. GELISME HAKKININ KATMA DEGERI

1986 Bildirisi'nin  hazirlanma siirecinde oldugu ve gelisme hakkinin
uluslararas1 hukuk alanindaki arastirmacilarin tartismlarinda onemli bir yer tuttugu
bir donemde, Philip Alston'un, Jack Donnely'nin yaklagimina yonelttigi elestiriler,
gelisme hakkinin 6zgiin katkisi ve getirdigi katma deger iizerine diisiinmek i¢in iyi
bir baslangic noktasi olusturmaktadir. Her ne kadar ge¢miste kalmis bir tartigma
olarak gorilebilecekse de, Alston'un, Donnely'yi "dogrudan hakkin dava
edilebilirligi konusuna girerek", hakkin insanlar1 harekete gegirici 6zelligini gozardi
etmekle elestirmesi ve devaminda, haklardan her bahsedildiginde, derinlemesine
yasal analizler yapilmaya calisilmasinin, bazi durumlarda hakkin retoriginin kabul
edilmesiyle ama ayn1 zamanda, 6ziniin de reddedilmesiyle sonug¢lanabilecegi uyarisi

guncelligini korumaktadir*®,

Alston'un bu uyarisim1 akilda tutarak, gelismenin bir insan hakki olarak
taninmasinin, dncesinde ekonomik biiyliime oranlar1 temelinde ve dar bir cergevede
degerlendirilen konuya insan odakli bir yaklasimin gelistigi siirecin 6nemli bir
parcast olarak gormek yerinde olacaktir. 1990'lh yillarda bu yaklasim agirligini
arttirmis ve insanlarin ve toplumlarin gelismesi, sektorlerdeki liretim artis1, gayri safi
yurti¢i hasila rakamlar1 gibi makro ekonomik verilerin yani sira, insanlarin giinlik
hayatlarinda ortaya ¢ikan etkilerin 6l¢giilmesiyle de degerlendirilmeye baslanmistir.
Yillik periyotlarla saglikli veri elde edilebilen tiim iilkelerde 6lgiilen Insani Gelisme
Endeksi (IGE), ekonomik bilyiime istatistikleri kadar ilgi ve merakla beklenen bir
istatistik niteligini kazanmistir. Endeksi hazirlayan BM Kalkinma Programi,

insanlara ve onlarin sahip olduklar1 olanaklar ve tercihlere odaklanildigini

19 Alston, Philip. “The Shortcomings of Garfield the Cat Approach", 15 Cal. W. Int’l L.J. 510, 1985,
s. 513.
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belirtmektedir'?®. Bu ifade, BM Kalkinma Programi'nin ¢alismalarinda esin kaynag
olan ve Amartya Sen'in ilk olarak gelistirdigi kapasiteler ya da yeterlilikler

yaklagiminin bir izdiistimiidiir.

IGE ¢ercevesinde derlenen bulgular ve yazilan raporlarin, gelisme hakki ve
ekonomik gelismeye insan haklar temelinde yaklasim agisindan 6nemli bir konuya
151k tutmustur. Endeks c¢alismasinin  Ozellikle ilk yillarinda, bazi {ilkeler
zenginliklerine oranla diisiik sayilabilecek sonuglar elde etmistir. Bu durum, bir
iilkedeki ekonomik biiyiime ve zenginlesmenin, insanlarin yasam standartlarini
yiikkselmesini saglayacagi yonindeki Klasik iktisadi analizlerin yeterli olmadigini
gostermistir. Bu sonuclar, klasik iktisatta yaygin kabul goren bu yaklagimin ilk kez
yanlislanmasi degildir. Ancak BM biinyesinde vyiiriitiilen IGE galigmalarindan ortaya
¢ikan bu sonucun etkileri kuvvetli olmus ve bir anlamda, BGH ve nihayet SGH 2030
Ajandasinda, gelismeye insan merkezli ve insan haklariyla uyumlu yaklagimin onii

acilmustir.

Buraya kadar aktarilanlar gelisme hakkinin, uluslararasi politikalar ve BM
semsiyesi altindaki faaliyetler iizerindeki etkisi lizerinedir. Buna karsin gelisme
hakkinin potansiyel olarak insan haklarinin ilerletilmesine katki sunabilecegi baska
ozellikleri de bulunmaktadir. Bunlardan birisi uluslararasi alana, digeri ulusal

diizeydeki uygulamalara iligkindir.

Birinci olarak 1986 Bildirisi, devletlerin uluslararast sorumluluklarina genis
bir yer ayirmistir ve bu, uluslararast hukukun temel ilkeleri arasinda yer alan
uluslararast isbirligini, gelisme politikalar1 ¢ergevesinde uluslararasi isgbirligi ve
yardim yiikiimliliigli olarak somutlagtirmaktadir. Bu ilkenin pratikle olan bagim

daha yakindan kurmak icin, Ozellikte gelismekte olan f{ilkelerin insanlar1 ve

20 HDR Office. "About Human Development", http://hdr.undp.org/en/humandev (erisim tarihi
20.10.2020).
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halklarinin refah seviyelerini ve kapasitelerini arttirabilmeleri agisindan kritik 6nem
tagiyan, uluslararasi ekonomi ve ticaret rejimlerinde, gelismekte olan {ilkelerin
ihtiyaglarim1 gozeten, adil ve esitlik¢i reform ihtiyaci, gelisme hakkinin bir
gereksinimi olarak devletlerin uluslararas1 igbirligi ve yardim yiikiimliliigliniin

altinda bir hedef olarak degerlendirilebilir.

Ulusal dizeydeki uygulamalara iliskin olan ikincisi, gelisme hakkinin
bireyleri ve halklar1 pasif konumdaki yararlanicilar olmaktan c¢ikarip, aktif
katilimcilara doniistirmeyi 0ngOren ozelligidir. Aktif katilimeilik, herkes igin esit ve
serbest olmali, ayrimcilik ve zorlamalardan bagimsiz olmalidir. Bu ayn1 zamanda
cagdas insan haklar1 diislincesi ve uygulamasinin da bir geregidir. Bu ilkenin,
uluslararas1 hukukta ve de ulusal mevzuat ve uygulamalarda, bu c¢alismanin
konusuna giren, siirli da olsa somutlastig1 bir 6rnek, bir ekonomik proje, sosyal ya
da kiiltiirel politikanin uygulanmasinda, bu uygulamadan en ¢ok ve dogrudan
etkilenecek olan kesimlerin onayinin alinmasidir. Bu onayin, serbest ve dnceden
bilgilendirilmis olmas1 beklenmelidir. Ozgiin yerel halklar ve topluluklart
ilgilendiren durumlarda, ilave bir nitelik olarak sdzkonusu toplulugun geleneklerini

g0Ozeten bir usuliin izlenmesi de gerekecektir.

Bu iki Ozellikten ilki, yani uluslararasi ekonomi ve ticaret diizeninde ve bu
diizeni belirleyen uzmanlik kuruluslarinda reform, politik tartigmalarda ya da
DTO'iin goriisme turlar1 gibi platformlarda etkisini hissettirmektedir. Insan haklart
denetimi yapan uluslararast ya da bolgesel nitelikteki organlarin izleme ya da
yargilama faaliyetlerindeyse bu konu iizerinde durulmamaktadir ve zaten, bunun
dogrudan bir normatif temeli yoktur. ikincisi iizerine ise kimi yargi yorumlarina
rastlamak miimkiindiir. Onceki kisimlarda da atif yapilan Endorois Davasi'nda
Komisyon, Devlet tarafindan istisare olarak nitelendiren faaliyetlerin yeterince

bilgilendirici olmadig1 ve toplulugun adetleriyle uyumlu olmadigi gerekgeleriyle,
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muhatap devlet Kenya'nin istisare yiikiimliliglinii yerine getirmede yetersiz

kaldigin1 tespit etmigtir*®.

1.7. GELISME HAKKI VE TOPLUMSAL CINSIYET ESIiTLiGi

1986 Bildirisi'nin mitevazi bir rol oynadigi ancak giiniimiizde Bildiri'yle
arasindaki bagin zayifladigi bir diger baslik da, kadinlar ve kadin hareketinin gelisme
streci ile iligkisidir. 1986 Bildirisi, bu konuda ilan edilmis metinler arasinda
kadinlarn ilk kez anildig1 belgedir. Devletlerin ekonomik ve sosyal haklarin yasama
gecirilmesindeki pozitif yiikiimliiliikklerinin hatirlatildigi 8. maddede, "kadinlarin
gelisme siirecinde faal bir role sahip olmalart icin" devletlerin gerekli tedbirleri
alacagi belirtilmektedir. Kadinlar ve gelisme stireci iligkisine iligkin ifade bununla
siirlt olup, somut uygulamalardan bahsetmemekte ya da bu iliskinin baglamina

iliskin herhangi bir ipucu vermemektedir.

Bildiri'nin ilan edildigi donem bir periyodizasyon denemesine gore, feminist
elestirel akimin ¢abalarinin bigimsel esitlikten, hukukun yapi-bozumcu elestirilerine

evrildigi yillara denk gelmek‘[edir122

. Bir baska deyisle feminist akim, uluslarasi
hukukun pozitif kaynaklarinin yaratildigi platformlarda kadin sayisinin azlig1 gibi
bi¢ime doniik elestirilerle yetinmeyip, Ozellikle insan haklari alanindaki pozitif
hukuk belgelerini, kadinlarin endiseleri dogrultusunda ele almaya baslamistir. 1975-

85 yillar1 arasindaki donemin BM tarafindan "Kadinlar Onyili" ilan edilmesi de,

121 Olayda Toplulugun ileri gelen temsilcilerinin yalnizca bir kisminin istisareye dahil edilmesi,
¢ogunlugu okur-yazar olmayanlarin buna uygun bigimde bilgilendirilmemesi gibi eksiklikler, bu
tespite dayanak olugturmustur. Endorois v. Kenya, para.242-243.

122 Edwards, Alice. Violence Against Women Under International Human Rights Law, Cambridge:
Cambridge University Press, 2011, s.38-43. Yazar, uluslararas1 hukuktaki elestirel feminist akimi dort
doneme ayirarak incelemektedir.
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baris, esitlik, sosyal adalet, gelisme gibi bircok baslikta uluslararasi kurumsal

caligmalarin hizlandigini1 géstermektedir.

Benzer bicimde, gelismenin tartisildigi  ve politikalarin  dretildigi
platformlarda da, 1970'li yillarin "gelismede kadin" yaklagimindan, 1980'li yillarla
birlikte "toplumsal cinsiyet ve gelisme" yonelimine gegilmistir. Kisaca ifade etmek
gerekirse "gelismede kadin", gelisme siirecinde gormezden gelinen ve alanin
uzmanlari, planlayicilar1 ya da karar alicilar tarafindan anne ve evdeki es olarak
degerlendirilen kadinlarin, aktif katkilarina dikkat c¢ekildigi bir baglami ifade

128 Kadma Kars1 Her Tiirlii Ayrmmeiligin Onlenmesi Sozlesmesi (1979)

etmektedir
giris boliimii ve 1986 Bildirisi'nin ilgili maddesinde de bu yaklasim hakimdir.
"Toplumsal cinsiyet ve gelisme" ise, odak noktasini kadinlarin kendisinin tizerinden
alip, kadinlarla erkekler arasinda hemen her diizeyde goriilebilen esitsiz giic
iliskilerine ¢ekmis, bu degisim kurumsal alana da yansmmustir'?®. Beijing (1995)
Konferansi'nin etkide bulundugu bu doéniisiim, cinsiyet esitligi yaklagiminin, BM

catis1 altindaki kurum ve kuruluslarda ana akim haline gelmesi olarak da

nitelendirilmektedir.

Gilinlimiizde ise feminist akimlarin ve kadin haklar1 aktivistlerinin toplumsal
cinsiyet esitligi yaklasimmin disinda, "giiglendirme" yaklagiminin Ozellikle
uluslararas1 kurumsal seviyede agirlik kazanmakta oldugu gdzlemlenebilmektedir.
En acik disavurumlarindan birisi 2030 Ajandasinin 5. hedefinin "kadinlarin ve kiz
cocuklarmin gii¢lendirilmesi" olarak adlandirilmast olan bu yaklasim, toplumsal

cagristmi 6n planda olan ve gelismeyi igeren egilimlerden, gelisme siirecinin

12 Brouwers, Ria. "Revisiting Gender Mainstreaming in International Development: Goodbye to an
Illusionary Strategy", Institute of Social Studies Working Paper No: 556, 2013, s.7-10.

24 Hunt, Janet. "Gender and Development”, Kingsbury, Damien; McKay, John; Hunt, Janet;
McGilivray, Mark; Clarke, Matthew. International Development: Issues and Challenges, New York:
Palgrave Macmillan, 2008, s. 251.
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oniindeki engellerin bireysel olarak asilmasini cagristiran bir yone dogru yol
alindigin1  diisiindiirmektedir. ~ Giiglendirme teriminin baslangicta anlattigi,
"ezilenlerin toplumsal micadelelerde 6zne haline gelmeleri" gibi kolektif baglami
kuvvetli bir tamimdan, Ozellikle kadmlar konusunda, "kendini tanima ve
gergeklestirme'ye, bir bagka deyisle toplumsal yerine bireysel kurtulus i¢in bir araca
dontstiigii degerlendirmeleri, elestirel feminist yaklasimlar arasinda yaygmdlrlzs.
Ancak bu kavramin, kadin Ozgiirlesmesi hareketlerinin ge¢cmisteki toplumsal
sOylemlerinin aksine, yetenekli kadinlarin hiyerarsi icerisinde yilikselmesini One

126 &zellikle uluslararast ekonomi kuruluslarinin

cikarttig1 elestirisi de yapilmaktadir
giiclendirme alanindaki uygulamalari, kadinlarin kredi ve mikro kredi programlari
aracilifiyla, bir gelir elde edebilecek diizeye gelmelerini ve bulunduklari
topluluklarda sivrilmelerini amacglamaktadir ancak bu programlarin, kadinlarin

pargas1 bulunduklar1 topluluklarla birlikte gliclenmelerine etkisi sinirl olmaktadir*?’.

2030 Ajandasindaki 5. hedef bir toplumsal kategori olarak "kadin"in degil,
kadinlarin  ve kizlarin giiclendirilmesinden bahsederken, yukarida aktarilan
elestirideki bireysel 6zgiirlesme baglamina daha yakin diismiis olmakla birlikte, tiim
kadinlar ve kizlarin giiclendirilmesini agik bicimde belirterek evrensel ve insan
haklarina uygun bir dilin kullanildigin1 da belirtmek gerekir. Bununla birlikte BM'yi
olusturan ve farkli kiiltiirel ve ideolojik yaklasimlara sahip olan devletlerin, cinsiyet
esitligi gibi toplumsal bir idealin hedefin bagligina tasinmis olmasini onaylamasi da,

sorunun biitiinsel bicimde kavranmasi adina ileri bir adimdir.

125 Bespinar, Zeynep. Projecilik ve Neo-Liberal Cikmaz: Giineydogu'va Kadin Projeleri Uzerinden
Bir Balkas, Istanbul: Yazilama, 2017, s. 51.

126 Fraser, Nancy. "ilerici Neoliberalizme Kars1 Gerici Popiilizm", Geiselberger, Heinrich. Bilyiik
Gerileme: Zamanimizin Ruh Hali Uzerine Uluslararasi Bir Tartisma, Istanbul: Metis, 2017, s. 62.

27 Hunt, "Gender and Development", s. 259.
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BM tarafindan 2017 yili igin hazirlanan raporda, 5. hedefi ilgilendiren
konular arasinda, cinsiyet esitligi i¢in yasal cercevelerin ve pratik uygulamarin
eksikligi, aile i¢i siddetin cezasiz kalmasi, politik katilm ve ev ici kararlarin

128 Bir anlamda kadmlarin

alinmasina katilimda yavas kalinmasi 6ne ¢ikarilmaktadir
yasam hakki, viicut biitiinliiglinlin korunmasi, siyasi haklar1 gibi "birinci kusak"
haklarina odaklanilmis durumdadir. Esit ise esit iicret ilkesinin, gelismis iilkelerde
dahil olmak uzere tam olarak hayata gecirilememesi gibi 6nemli bir soruna, raporda
deginilmedigi gibi, 5. hedefin altbagliklar1 arasinda da bu konuya iligkin bir hedef ya
da amag¢ bulunmamaktadir. Bununla birlikte bu hedefin "5.a" altbasliginda, toprak
sahipligi, mirastan pay sahibi olma, finansal servislerden ve dogal kaynaklardan
yararlanma gibi miilkiyet hakkiyla birlikte diistintilebilecek konularda kadinlarin esit
hak sahipleri olabilmeleri icin, ulusal dlizeyde yasalara uygun reformlar yapilmasi
gibi acik bir Onerinin kagida dokiildiigii de sdylenmelidir. Dolayisiyla 5. hedefin,
ekonomik gelisme siirecini gozetirken, esit ise esit licret ilkesi gibi bir toplumsal
ideale yer vermeyerek, kadmlarin sosyal gelisim siirecini bir ol¢lide 1skaladig

sonucuna vartlabilir.

1.8. GELISME HAKKI VE KENDi KADERINI TAYIN HAKKI ILiSKiSi

Tarihsel gelisimi goz Oniline alindiginda gelisme hakkini, uluslarin kendi
kaderlerini tayin hakkinin takipgisi ve tamamlayicist olarak gormek mimkiindiir.
Somiirgecilik doneminin kotiilesen etkilerinin, somiirge idaresi altindaki halkarin

nezdinde, kendi kaderini tayin hakkina doniik beklentiyi arttirmasina benzer bir

8 United Nations. The Sustainable Development Goals Report 2017, s2 ve sJ5.
https://tinyurl.com/y2dsqyyt (erisim tarihi: 26.04.2020).
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iligki, kiiresellesmenin belirli alanlardaki basinglarini hisseden gelismekte olan

devletlerin gelisme hakkina yonelmesi arasinda kurulabilir*®.

1986 Bildirisi'nin ilk maddesinde, iki hak arasindaki yakin iligski vurgulanmus,
aradaki baglantinin Ozellikle dogal kaynaklar ve zenginlikler iizerindeki tam
egemenlikle somutlastig1 belirtilmistir. Bir anlamda, nasil siyasal egemenlik kendi
kaderini tayin hakki giivencesiyle korunuyorsa, ekonomik egemenligin de gelisme
hakki gilivencesine alinmasi diistiniilmiistiir. Bu iliskinin bir bagka ifadesini,
Bildirinin ilanindan iki yil énce alman BM Insan Haklar1 Komitesi'nin 12 No'lu
Genel Yorum Kararinda gormek miimkiindiir. Burada gelisme hakkina agik¢a bir atif
yapilmamakla birlikte, Sozlesmemin 1. maddesinin 2. paragrafinda belirtilen,
halklarin dogal zenginlik ve kaynaklarindan yararlanabilme 6zgiirliigiinlin, devletlere
bu kullanimin Oniindeki engelleri belirleme yikimliligii getirdigi tespiti

yap11m1st1r130.

Iki hak arasinda bu paralelligin kurulmasi, kendi kaderini tayin hakk1
uluslararasi toplumda basat bir rol oynadig1 ve somiirgecilik sonrast donemin temel
dayanaklarindan birisi oldugu i¢in ayrica 6nemlidir. 1966 Sozlesmelerinden de dnce
BM Sarti (m.1/2), uluslar arasinda esit haklar ve halklarin kaderlerini tayin
edebilmeleri ilkeleri temelinde dostga iliskiler gelistirmeyi, kurulusun baslica
amaglart arasinda saymistir. Kurulusun himayesinde olusturulan, Martti
Koskenniemi'nin yoneticiligindeki Uluslararasi Hukuk Komisyonu da, kendi
kaderini tayin hakkini, uluslararasi hukukta emredici nitelikteki jus cogens kurallari

131

arasinda saymaktadir~". Gelisme hakkinin ileride, yasal baglayiciligi olan bir

129 salomon, s. 25.

30 insan Haklari Komitesi,"Genel Yorum No:12" (1984), paragraf 5. Bkz. Uyar, Lema. Birlesmis
Milletler'de Insan Haklar: Yorumlar: Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2006.

B International Law Commission. "Fragmentation of International Law: Difficulties Arising from the
Diversification and Expansion of International law", A/CN.4/L.682, 13 Nisan 2006, s. 188, para. 374.
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standarda kavugmasi durumunda, uluslararasi toplumun genelinde benzer bir kabul
gormesi ihtimalini degerlendirmek, su an i¢in ¢ok bilinmeyenli bir soruya yanit
aramak anlamina gelecektir. Her ihtimalde, kendi kaderini tayin hakkinin, geligme

hakkini normatif anlamda da giiclendirici bir etkide bulunabilecegi sOylenebilir.

1986 Bildirisi'ni dnceleyen ve Bildiri'de de agikga atifta bulunulan iki belge -
Devletler arasinda Dostca iliskiler ve Isbirligine iliskin Uluslararas1 Hukuk ilkeleri
Bildirisi (1970) ve YUED Bildirisi (1974)- den ilki, kendi kaderini tayin hakkinin
politik boyutu, ikincisi de ekonomik boyutu tizerinedir**. Gelisme Hakk: Bildirisi

de, bir anlamda bu iki belgenin mirasi tizerinde sekillenmistir.

Ayrica her iki hakkin da dissal ve igsel boyutlarinin bulunmasi gibi, cesitli
ortak noktalardan s6z edilebilir. Kendi kaderini tayin hakkinda oldugu iizere, gelisme
hakkinin dissal boyutu da, gelismekte olan {ilkenin disindan kaynaklanan gii¢ ve
kontrol altinda tutulmaktan 6zgiirlesmeyi gerektirir133. Her iki hakkin i¢ isleyisteki
goriinimii de benzesmektedir. Self determinasyon dogusu itibariyle, oOncelikle
disartya doniik bagimsizlik ve egemen devlet statiisiinlin taninmasi anlamina gelen
bir hak olmakla birlikte, topraklar {izerinde siyasi egemenligi de kapsayan klasik
somiirgeciligin biiyiik Ol¢lide sonlandig1 giliniimiizde, 6zellikle kendi bagimsiz ve
egemen devletlerine sahip olan halklarin kaderlerini tayin edebilmeleri, yurttasi
olduklar1 devletin demokratik isleyisine dogrudan baghdir. Gelisme hakkinin,
ekonomik ve sosyal gelismenin sonuglarindan yararlanilmasiyla kalmayip, bu stirece
aktif katilimi icermesi de, bu katilimin gergeklesebilecegi, bir bagka deyisle temel
hak ve ozgiirliiklerin ve 6zellikle ifade 6zgiirliigii, orgiitlenme 6zglirliigii gibi siyasi

haklarin etkin bir bigimde kullanilabilecegi kosullarin varligina baghdir. Ne var ki

132 Nowak, Manfred. U.N. Covenant on Civil and Political Rights Commentary, Kehl: N.P. Engel,
2005, s. 7.
133 Salomon, s.24.
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literatlirde, iki hak arasindaki yakinligin bu boyutunun tizerinde pek

durulmamaktadir.

1.9. ANAYASALARDA GELISME HAKKI VE SURDURULEBILIR
GELISME

Devletlerin ulusal diizeydeki sorumluluklarin1 yerine getirmelerinde ilk
adimlardan birisi, kendi hukuk diizenleri igerisinde gelisme hakkini tanimalari
olmalidir. 1986 Bildirisi'nin 10. maddesinde hakkin tam olarak kullanilmasinin
saglanmasi i¢in, ulusal ve uluslararas1 diizeyde politikalar olusturulacagi ve gerekli
yasal ve diger tedbirlerin alinacagi yazmaktadir. Burada her ne kadar agik bir
sorumluluk tanim1 yapilmamis olsa da, bir insan hakkinin uygulanmasi i¢in alinacak
yasal tedbirlerin basinda, s6zkonusu hakka anayasal giivence taninmasinin gelmesi
gerektigi aciktir. Gelisme hakki acisindan anayasal giivence oOzellikle iki agidan
onem tasimaktadir. Birincisi hak, uluslararasi pozitif hukukun dogrudan bir parcasi
olmadig1 i¢in, herhangi bir devletin bir yurttaginin gelisme hakkini ulusal makamlar
nezdinde, 1986 Bildirisi ya da buna atifta bulunan diger uluslararasi belgelere
dayanarak ileri siirebilmesi gergekei degildir. Dolayisiyla hakkin uygulamada somut
varhgindan bahsedilebilmesi igin, anayasal giivence elzem olmaktadir. ikincisi,
gelisme hakki oldukg¢a kapsamli bir konsept oldugu igin, bu kapsam ancak anayasada
diizenlenilip, devletin ilgili organlar1 da bu sorumluluga uygun bi¢cimde yeniden
tanimlandiginda, gergek¢i bir yasal diizenleme miimkiin hale gelecektir134. Bir

liclincii nokta da, gelisme hakkinin daha ¢ok anayasada yer bulmasinin, uluslararasi

1% Ghai, s. 143.
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platformda yasanan tikanikligin asilmasi ve 6zel olarak, hakkin uluslararasi yasal bir

standarda kavusturulmasina yardimei olmasini saglama ihtimalidir.

1.9.1. Afrika Anayasalarinda Gelisme Hakki

Gelisme hakki diizenlemeleri Afrika anayasalarinda, diger cografyalara gore
daha genis ve dogrudan yer bulmaktadir. Kitanin 6zellikle Sahra-alt1 olarak anilan ve
kabaca, Kuzey Afrika'daki Arap Cografyasimin giineyinde yer alan iilkeleri, kiresel
asirt yoksulluk oranlarinda en ¢ok paya sahip olan iilkeler olmaktadir. Gelisme
strecinin ilk engeli olan asir1 yoksullugun asilamadigi cografyanin anayasalarinda
gelisme hakkina rastlanmasini, bu O6zlemin bir ifadesi olarak ele almak da

mimkdinddr.

Demokratik Kongo Cumhuriyeti Anayasasi (2005) 58. maddesinde, ulusal
zenginlikten tiim Kongolularin yararlanmaya hakki oldugu belirtilerek ve devlete bu
zenginligin esitlikci dagitimi odevi yiiklenerek, gelisme hakki giivence altina

alinmaktadir™®

. Bu yaklasim, hakkin ekonomik boyutuyla smrli bir goriiniim
sunmakta, sosyal ve kiiltiirel boyuta atif yapmamaktadir. Dikkat ¢eken bir diger
eksiklik de, hakkin aragsal yonune deginilmemesidir. Buna gore, Kongolularin
gelismenin sonuclarindan yararlanmalar1 saglanacaktir, ancak gelisme siirecine
katilma ya da katkida bulunma ayni gilivenceye kavusturulmamigtir. Ayrica
orgutlenme Ozgiirliigi maddesinde (m.37) devletin, ekonomik, sosyal, kiiltiirel,

entellektiiel, ahlaki ve ruhsal gelismeye katikda bulunan kuruluslarla isbirligi

% Demokratik Kongo Cumhuriyeti Anayasasi 2005 (son degisiklik 2011).
https://www.constituteproject.org/constitution/Democratic_Republic_of the Congo_2011.pdf?lang=e
n (erisim tarihi: 25.04.2020)
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yapacagl ve bu kuruluslara maddi tesvikler verilebilecegi belirtilmektedir. Burada

gelismeye katkida bulunan kuruluslar, salt alici olarak goriilmektedir.

Etiyopya (1994) Anayasasinin 43. maddesindeki gelisme hakki diizenlemesi
daha detaylidir ve siirdiriilebilirlik vurgusu igermektedir'®. Tiim Etiyopyalilarin
birlikte ve iilkeyi olusturan halklarin ayr1 ayri, yasam kosullarinin iyilestirilmesine ve
stirdiiriilebilir gelismeye hakki oldugu taninmistir. Bu temelde, Yurttaslarin ulusal
gelisme siirecine katilma ve 6zellikle kendi topluluklarini ilgilendiren politika ve
projeler sézkonusu oldugunda istisare haklari da ayrica ifade edilmistir. Maddede
devletin bir yiikiimliiligliniin de, Devlet tarafindan tamamlanan ya da yiiriitiilen
uluslararas1 anlagsmalar ve iliskilerin, Etiyopya'nin siirdiiriilebilir gelisme hakkin1
korumas1 ve giivence altina almasi olarak belirtilmistir. Ayrica bir kosul getirilerek,
gelisme faaliyetlerinin tim vatandaslarin temel ihtiyaglarinin kargilanmasi ve

gelisme kapasitelerinin arttirilarak yiiriitiilecegi vurgulanmaistir.

Etiyopya duzenlemesinde bu hak hem bireylere hem de gruplara, biraz
dolayli bir yoldan da olsa taninmaktadir. ilk fikrada hak dznesi, tiim Etiyopyalilar ve
ayr1 ayri tim halklar ve uluslar olmak iizere, kolektiftir. Ikinci fikrada yer alan
istisare hakki, "tiim yurttaslar" tabiriyle, yalnizca yurttaghik bagi olan bireylere
tanmnmaktadir. Uciincii  fikrada, devletin  yiiriittiigii uluslararas1 iliskilerde
Etiyopya'nin siirdiiriilebilir gelisme hakkina sahip oldugunun yazilmasi, devleti bu
iliskilerde temsil edenlerin uymasi gereken bir ilke olarak degerlendirilebilir. Son
fikrada ise, yoksullugun giderilmesinde sik¢a kullanilan yeterlilikler ve kapasite

artirrmi sdyleminin izleri bulunmaktadir.

13 Etiyopya Anayasasi 1994,
https://www.constituteproject.org/constitution/Ethiopia_1994.pdf?lang=en (erisim tarihi: 25.04.2020)
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Malawi Anayasasinin 30. maddesi ise, dil ve icerik acisindan 1986

137 Oncelikle hakkin dzneleri bireyler

Bildirisi'ne daha yakin olan bir diizenlemedir
ve halklardir. Maddenin birinci fikrasinda gelisme, yalnizca ekonomik biiyiime
baglaminda degil, cok boyutlu olarak ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik gelisme
olarak tanimlanmistir. Yine gelismeye insan haklar1 odakli bakisin bir yansimasiyla,
gelismeden yararlanilmasinda hassas gruplara ayricaliklt yaklasimin bir ifadesi
olarak kadinlar, ¢cocuklar ve engellilerin 6zel olarak degerlendirilecegi belirtilmistir.
Maddenin sonraki hiikimleri, devletin yiikiimliiliiklerine iliskindir. Ikinci fikrada
devletin, hakkin gergeklestirilmesi i¢in gerekli tiim Onlemleri alacag: belirtilirken,
bunlarin arasinda temel kaynaklara, egitime, saglik hizmetlerine, gidaya, barinmaya,
istthdama ve altyapiya erisimde firsat esitliginin saglanmasi sayilmistir. Burada
devlete bu ihtiyaglar1 garanti etmek gibi bir gorev yiiklenilmemis olmakla beraber,
insan haklarimin  birbirlerine bagliligin ve bitiinligii ilkesinin  gozetildigi
goriilmektedir. Ucgiincii ve dordiincii fikralar, devletin politikalarinda uyulmasi
gereken ilkeleri agiklamaktadir. Buna gore devlet, sosyal adaletsizlik ve esitsizlikleri
ortadan kaldiracak reformlar1 baslatacak tedbirleri almali ve politikalarini
yiriitiirken, gelisme hakkina sayg: yiikiimliiliigiine uygun davranmalidir. Devletlerin
insan haklarina sayg yikiimliliigiiniin klasik ifadesine yer verilmesinin sonucunda,
Malawi'nin uygulayacagi politikalarin, insanlarin ve halklarin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel gelismesine zarar vermemesi, sekteye ugratmamasi giivence altina

alimmustir.

Bunlarin disinda, diger bazi iilkelerin anayasalarinda da, insan hak ve
Ozgurliikleri basligi altinda olmasa da, gelisme hakkina atifta bulunulmaktadir.

Kamerun Anayasasi'nin baslangi¢ boliimiinde, bu boliimler i¢in alisildik olan birinci

"Malawi Anayasasi 1994 (son degisiklik 2017)
https://www.constituteproject.org/constitution/Malawi_2017?lang=en (erisim tarihi: 25.04.2020)
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cogul sahis kullanimiyla, tim Kamerunlularin bu hakka sahip oldugu, ulusal
kaynaklarin  kullanim1  yoluyla, herkesin ayrimciliga ugramadan yasam
standartlarinin iyilestirilmesinin saglanacagi baglaminda belirtilmis, bu idealin bir

pargasi olmak isteyen devletlerle isbirligi yapilacagi ilan edilmistir*®,

Bu vyine,
gelisme hakkinin bir iilkeyi olusturan tiim halklarin birlikte ve disariya karsi ileri
stirecegi, savunacagi ya da takip edecegi bir yaklagimin ifadesi olmus, hakkin igeriye
doniik boyutu iizerinde durulmamistir. Uganda oOrneginde de gelisme hakka,
Anayasanin ilk boliimiinii olusturan ulusal gorevler basligi altinda ele alinmis, ancak
Kamerun'a nazaran biraz daha detayli bigimde islenmistir™°. Dokuzuncu madde,
hizl1 ve esitlik¢i gelismenin saglanmasi i¢in, devletin 6zel girisimi ve kendi kendine
yeterligi tesvik edecegini duyurarak, kita anayasalarindaki benzer maddelerden farkli
olarak, bireylerin ekonomik girisimlerine atif yapmakta ve 6zel sektdriin 6nemini
ima etmektedir. Sonraki maddelerde siralanan devlet yiikiimliiliikleri arasinda,
insanlarin kendilerini etkileyen gelisme politikalarinin bigimlendirilmesi ve yasama
gecirilmesine katilimin1  saglayacak tedbirleri almak, gelismede esit firsatlari
koruyacak ve genisletecek yasalarin ¢ikarilmasina yiiksek oncelik vermek, kentlerle
kirsal kesim arasinda esitsizligi giderecek ve en az gelismis bolgelerin yararina
olacak onlemler almak, goze c¢arpmaktadir. Uganda yaklagiminin, gelisme
politikalarina katilima yonelik hiikiim disinda, hak sahiplerini daha ¢ok pasif

yararlanicilar olmakla sinirl ele aldig1 sdylenebilir.

Afrika'da yer almamakla birlikte, gelisme hakkinin agik bir bigcimde
diizenlendigi Portekiz Anayasasi, ilging bir ornek olusturmaktadir. 1976 tarihini

tastyan belgenin, devletin uluslararas1 iligkilerinin temellerinin tanimlandigi

138 Kamerun Anayasas1 1972 (son degisiklik 2008).
https://www.constituteproject.org/constitution/Cameroon_2008.pdf?lang=en (erisim tarihi:
25.04.2020).

139 Uganda Anayasas1 1995 (son degisiklik 2005).
https://www.constituteproject.org/constitution/Uganda_2005.pdf?lang=en (erisim tarihi: 25.04.2020)
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boliimiinde, halklarin self-determinasyon ve gelisme haklarinin tanindigmin ilan
edilmesi (m.7/3)*°, Portekiz'i gecmisin sémiirgeci giicleri arasinda, gelismekte olan
iilkeler ve halklarin gelisme hakkini anayasasinda tek iilke yapmaktadir.
Anayasa'nin, bir kismi iilkenin Mozambik gibi eski somiirgelerinde gorev de yapmis
olan askerlerin de aralarinda bulundugu, Karanfil Devrimi olarak anilan genis tabanl
bir halk hareketinin sonucunda yazilmis olmasi, belki de bu diizenlemenin arkasinda

yatan nedeni ve Afrika'yla olan bagini gostermektedir.

1.9.2. Latin Amerika Anayasalarinda Gelisme Hakkinin izleri

Yakin tarihli anayasalarin diinya genelindeki dagiliminda 6nemli bir yer tutan
Latin Amerika'da bu yeni anayasalar, ayn1 zamanda hak ve 6zgiirliikler basliklarinin
kapsamli ve detayli olusluyla da 6ne ¢ikmaktadir. Gelisme hakki agisindan da, Latin
Amerika anayasalar1 birkag farkli noktada énem tagimaktadir. Oncelikle bu bolge,
nifusu 650 milyonu asan ve gezegenin, gelir dagilimi adaletsizligi ve diger sosyal
esitsizliklerin yogunlastig1 cografyalarindan birisidir. Bir baska deyisle, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel gelisme siirecinde katedilecek mesafe uzundur. Bunun disinda,
uluslararasi platformlarda ve o6zel olarak Insan Haklarn Yiiksek Komiserligi
himayesinde olusturulan Calisma Grubu'nda, gelisme hakkinin uluslararas: yasal
standarda kavusturulmasi i¢in ¢aba harcayanlarin bir boliimiinii de Latin Amerika
iilkeleri olusturmaktadir. Dolayisiyla bu iilkelerin, gelisme hakki ya da ii¢ boyutlu
gelisme siirecine iliskin sunduklar1 anayasal giivenceler incelemeye degerdir. Bir

diger nokta Latin Amerika'nin, yerli halklarin belirli bir biitiinliigii korumaya ve

10 portekiz Anayasasi 1976 (son degisiklik 2005)
https://www.constituteproject.org/constitution/Portugal_2005?lang=en (erisim tarihi: 27.11.2020).
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yasamlarini siirdiirmeye devam ettigi hatta son yillarda artan bigimde, bulunduklar
iilkelerin yoOnetimlerinde s6z sahibi olmaya calistiklar1 bir siyasi cografya

olmasidir*!.

Latin Amerika anayasalarinda gelisme hakkinin igerigini olusturan anahtar
niteliklere de, daha ¢ok yerli halklara taninan haklarla, saglikli bir ¢cevrede yasama,
iyi yasam siirme gibi baglamlarda rastlanmakta, uluslararasi platformlarda gelisme
hakkini savunan ilkelerin anayasalarinda gelisme hakki, 1986 Bildirisi'ni
cagristiracak bicimde, ne bireyler ne de halklar i¢in bagimsiz bir diizenlemeyle yer
almamaktadir. Dolayisiyla bu incelemeyi, yerli halklarin haklart ve diger

diizenlemeler altinda siirdiirmek yararli olacaktir.

1.9.2.1.Yerli Halklarin Haklar:

Bu alanda Bolivya Anayasasi, yerli halklarin hak ve yetkilerini en genis
bi¢imde, hatta sinirli bir yargilama yetkisi de vererek taniyan bir 6rnek olarak dikkat
cekmektedir. Anayasa'yt hazirlayanlar, "ozgiin yerli ve koyli halklar" ismini
kullanarak, uluslararasi insan haklarindaki indigenous adlandirmasini1 daha belirgin
hale getirmis, bu topluluklarm kimligini "Ispanyol sémiirgeci istilasindan dncesine
uzanan bir kiiltirel kimligi, dili, tarihsel gelenegi, kurumlari, bolgeyi ve diinya

gorlislinii paylasan" (m.30) agiklamasiyla tanimlamistir.

Bu topluluklara taninan haklarin bir kismi, klasik insan haklarimin yerli

halklarin 6zgiinliiglinde yeniden ifade edilmesi, bir kism1 kendi kaderini tayin hakki

Y1 2000'i yillardan itibaren Venezuela ve Bolivya'da yerli halk kokenli adaylarin arka arkaya
Bagkanlik secimlerini kazanmalari, kitanin Ispanyol sémiirgeciliginden bagimsizlik kazanmasini
izleyen yaklasik 200 yillik tarih boyunca goriilmemis 6rnekler olmakla birlikte, yerli halklarin artan
etkinligini sadece bu 6lgiite gore degerlendirmek eksik olacaktir.
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ve buna bagli olan haklar, bir kismi1 da gelisme hakkinin ¢esitli unsurlarini igeren
haklar olarak siniflandirilabilir. Burada c¢alismanin kapsami gozetilerek, son iki

gruba giren haklara bakilacaktir.

Yerli ve koylu halklar, iilkenin initer yapisiyla sinirlandirilmis bigimde,
kendi kaderlerini tayin etmeye, dilerlerse kendi kimliklerini ifade eden - ulusal
kimlik belgesinden farkli - bir kimlik belgesi tasimaya, topraklarinin ve bdlgelerinin
ortaklasa bicimde taninmasina, kendi siyasi, hukuki ve ekonomik sistemlerini

uygulamaya yetkilidirler*?

. Kendi kaderini tayin hakkinin detaylandirilmasi olarak
da disiiniilebilecek bu hiikiimler, yerli ve koyli halklar ig¢in smirli bir 6zerklik

seviyesinin olusturuldugunu gdstermektedir.

Gelisme hakkinin unsurlarina yakin diisen diizenlemelerse soyledir:
Yasadiklar1 bolgelerde yenilenmesi miimkiin olmayan dogal kaynaklarin
kullanilmast konusunda, oOnceden ve Ozellikle kendi kurumlan araciligiyla
danigilmasi; kendi bolgelerindeki dogal kaynaklarin kullanimindan dogan yararlara
katilma; Ozerk yerli bolge yonetimi ile tiglincii kisiler tarafindan yasal bigimde
edinilmis haklara zarar vermeden, bdlgelerindeki yenilenebilir dogal kaynaklarin
ayricalikli kullanimi. Bu ifade bicimlerinden, yerli halklarin kendi kurumlari
araciligiyla danisma ve onay hakki, uluslararasi hukuktaki yerli halklarin haklarina
iligkin  diizenlemelerle uyumludur. Yerlilerin 6zerk yOnetiminin haklarinin
korunacagina iliskin kayit ise, uluslararas1 hukukta boyle bir 6zerklik sarti
kosulmadig: i¢in, yerli halklarmn haklarmin korunmasinda daha ileri bir agamaya

ulagildigini géstermektedir.

142 Bolivya Anayasasi (2009). Belgenin Tiirkge gevirisi i¢in bkz. Ozliier, Fevzi; Ozliier Ozkaya, Tlgin;
Sirin, Tolga; Odabasi, Nazim Sinan. Bolivya Anayasasi: Hukuk, Demokrasi, Ozerklik. Ankara:
Phoenix, 2013, s. 137 vd.
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1.9.2.2. Doganin Haklari

Bolivya Anayasasinin giris bolimiinde gonderme yapilan doganin haklari,
Ekvador Anayasasi'nda agik bi¢imde taninmaktadir. Buna gore doga (Pacha Mama),
kendisine ait yapisi, islevleri, yasam dongiileri ve evrimsel siireclerinin varligi,
korunmasi ve yenilenmesine saygi gosterilmesi hakkina sahiptir. Bu hakkin
korunmasi ve gereginin yerine getirilmesi i¢in tiim kisiler, topluluklar, halklar ve
uluslarin yetkililere ¢agrida bulunabileceklerdir (m.71). Dogaya taninan bir diger

haksa, ciddi ve kalic1 zarara ugradig durumlarda restore edilmesidir(m.72).

Doganin ya da dogal objelerin hak sahipligini savunmak, doganin ya da
cevrenin korunmasi, gelistirilmesi ya da daha kapsamli orneklerde yenilenmesini
ongoren yasal duzenlemelerden daha farkli bir vurgu igermektedir. Bu vurgu,
anayasalarda koruma ya da gelistirme konularinda devlete verilen 6devlerin
izlenmesini, denetlenmesini ve devletin ilgili kurumlarmi bu konuda harekete
gecirilmeye tesvik edilmesine dairdir. Bir benzerlik olusturmasi agisindan aradaki
farkliligin, Ornegin devlete bireylerin ve toplumun egitimi konusunda Odevler
yiklenmesi ile bunun bir hak olarak bireylere taninmasi arasindaki fark gibi
diistiniilmesi miimkiindiir ki, bu Ornekteki egitim dier bircok hakla da yer

degistirebilir.

Dolayistyla Ekvador Anayasasi, tim bireyler ve topluluklara, doganin
haklarini savunma yetkisi tanimistir. Buradaki pratik sonug, doganin ticari bir amagla

ya da ekonomik bir faaliyetin sonucu olarak zarar gérmesi halinde, bu zararin

%3 Ekvador Anayasas1 2008 (son degisiklik 2015).
https://constituteproject.org/constitution/Ecuador 2015?lang=en (erisim tarihi: 25.04.2020).
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giderilmesi, doganin tekrar eski haline gelebilmesi igin, drnegin bir kanun yoluna
basvuru ihtimalinde basvurucularin dogrudan zarar gérmiis olma kosulunun ortadan
kalkmasidir. 2011 yilinda Loja Bolge Mahkemesi'nin aldig1 karar, ilk kez bir nehrin
hak sahibi oldugunun bir yargi organi tarafindan tescil edildigini gostermistir. Kamu
adina yiiriitilen bir yol projesinin atiklarinin, Vilcabamba Nehri yataklarinda
kirlilige ve su tagkinlarina yol agmasi nedeniyle, etkilenen birka¢ bdlge sakinin nehir
adina basvurusu kabul edilmis ve Mahkeme, dava sakinlerinin Anayasanin 71.
maddesi uyarinca nehir adina dava agmasii ve katilimimi kabul etmistir. Insaat:
strduren yerel yonetimler ise, olayda doganin haklarina saygi géstermenin yerel
halkin gelisme hakkini engelleyecegini savunmuglardir. Mahkeme her iki hakkin da
anayasal koruma altinda oldugunu ancak bu olayda yol yapiminin siirdiiriiliirken
nehrin kirletilmemesi miimkiin oldugu i¢in, haklar arasinda bir ¢atisma yasanmadigi

144 Mahkeme her ne kadar bir catisma tespit etmemisse de,

sonucuna varmistir
davada nehri temsil eden tarafin ¢evrenin korunmasi amaciyla hareket ederken,
kamunun bolgede yasayanlarin gelisme hakkina dayanarak bir savunma gelistirmesi,
stirdiiriilebilirlik ve gelisme arasinda olusabilecek karsi karsiya gelislerin bir 6rnegini
sunmustur. Cevrenin korunmasi ve gelisme hakkinin, siirdiiriilebilir gelisme hakk1
olarak bir araya getirilmesi, bu karsithga insan haklar1 yanitin1 sunma potansiyeli

14
tasir °,

4 Huddle&Wheeler v. Ministerio del Ambiente ve Prefecto Provincial, La Corte Provincial de
Justicia de Loja, 11121-2011-0010, 30.03.2011.
http://consultas.funcionjudicial.gob.ec/informacionjudicial/public/informacion.jsf ~ (erisim tarihi:
25.04.2020).

145 Bununla birlikte, yerel yonetimin almasi gereken bir dizi tedbirin belirlendigi Bélge Mahkemesi
kararin uygulanmasinda aksakliklar yasandigi, yerel yonetimin {izerine diisen yilikiimliilikleri kismen
ve gecikmeli olarak yerine getirdigi kaydedilmektedir. Bkz. Pecharroman, Lidia Cano. "Rights of
Nature: Rivers That Can Stand in Court", Resources, 7, 13, 2018 s. 9. Yerel yonetimin bu isteksizligi,
idari stireglerdeki olagan bir aksaklik kadar, ¢evrenin korunmasi gorevinin yeterince farkinda
olunmamasiyla da agiklanabilir. Tkinci ihtimalin gegerli olmasi durumunda, Mahkeme'nin
yaklagiminin aksine haklar arasinda bir ¢atisma oldugu diisiiniilebilir.
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1.9.2.3. Diger Ulusal Yargi Cevrelerinde Doganin Hak Sahipligi Ornekleri

Hindistan Anayasasi, Ekvador belgesindeki gibi dogay1 hak sahibi bir 6zne
olarak ifade etmemekle beraber, bir eyalet mahkemesinde alinan bir karar bu statiiyii
tamimustir. Ganja ve Yamuna nehirlerini ilgilendiren davada Mahkeme, nehirlerin
haklar1 oldugu ve tiizel kisi sayilmalari gerektigi kararmi birkag gerekgeye
dayandirmistir. Bunlardan ilki, insanligin gelisim siirecinin, insanlar tarafindan tiizel
kisiligin tiiretilmesine yol agmis olmasi ve ihtiya¢ uyarinca, yeni tiizel kisiliklerin
tlretilebilecek olmasidir. Bir digeri, bu iki nehrin tim halkin sagligi ve iyi halini
destekleyen etkisi ve ayn1 zamanda halk tarafindan onlara atfedilen ruhani degerdir.
Bu iki gerekge ile Anayasanin ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesinde devlete 6dev
yukleyen 48. ve vyurttaglara 6dev yiikleyen 51.A(g) maddelerini bagdastiran
Uttrakhand Eyaleti Yiksek Mahkemesi, Ganja Nehri'nin idari yonetimini sirdiren
NAMAMI kurumunun yoneticisiyle, Uttarakhand Eyaleti Genel Sekreteri ve
Bagsavcisi'ni, Nehir'in loco parentis'i olarak tayin etmistir'®. Burada Vilcabamba
Nehri 6rneginden farkli olarak dava, Uttarakhan Eyaleti yetkililerinin nehir korumasi
konusunda {iizerlerine diigen gorevi yerine getirmedikleri gerekcesiyle agilmig
olmasidir. Sonugta da, Ganja Nehri'ne bir anlamda yasal vasi atanmigtir. Bu yorum,
Ekvador Anayasasi'ndaki herkese dogayr savunma yetkisi veren doga hakki
dizenlemesi ve Loja Bolge Mahkemesi'nin yorumundan farkli bir dogrultudadir.
Hak sahibinin yetkilerinin belirlenmesi ve onaylanmasindan ziyade, devletin cevreyi

koruma yukiumluhigiiniin uygulamaya gecirilmesinde bir yontem ortaya konmasini

148 Mohd. Salim v. State of Uttarakhand, Uttarakhand Eyalet Yiiksek Mahkemesi (PIL) No.126, 2014.
http://lobis.nic.in/ddir/uhc/RS/orders/22-03-2017/RS20032017WPPIL1262014.pdf  (erisim tarihi:
24.09.2020).
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saglamistir. Ancak belirtmek gerekir ki bu karar, federal duzeydeki Yuksek
Mahkeme tarafindan, nehirlerin "yasayan kisilikler" olmadiklar1 gerekgesiyle iptal

17, Iptal karar1 her ne kadar, nehirlerin tiizel kisilik statiilerinin taninmadig

edilmigtir
anlamina gelse de, diinya niifusunun yaklasik olarak beste birinin yasadig iilkedeki
bu tartisma, doganin canli bir biitiinliik olarak haklar1 konusundaki tartismalar

acisindan degerlidir.

Bir nehrin tiizel kisilige kavusturulmasi ve bunun yasa ile kesinlik kazanmasi,
Yeni Zelanda'da gergeklesmistir. Mauri toplulugu ve Yeni Zelanda yonetimi
arasinda, iilkenin bugiinkii siyasi statiisiiniin kuruldugu 19. yiizyil ortalarindan
gliniimuze kadar stiregelen bir ¢eliski, Whanganui Nehri'ne tiizel kisilik taninmasiyla
sonuglanmustir. Kraliyet'in 1840 tarihli ve Maurilerin toprak mulkiyetini diizenleyen
Waitangi Antlasmasimna uygun davranmadigini diisiinen Mauriler, itirazlarini bir
inceleme kurulu olan Waitangi Mahkemesi nezdinde sunmus ve bunun iizerine
Kraliyet ile bir anlasmaya varilmistir. 2017 yilinda "Te Awa Tupua” Yasasi ile norm
haline gelen diizenlemeler arasinda, Whanganui Nehrinin tiizel kisiliginin taninmasi
da bulunmaktadir. Buna gore s6z konusu Nehir, mahkemelerde temsil dahil olmak
iizere tiizel kisinin haklarina sahip olacak ve birisi Kraliyet digeri de Whanganui

toplulugundan olmak iizere iki vasi atanacaktir'*®,

Kolombiya Anayasa Mahkemesi de, Atrato Nehri bolgesinde gerceklestirilen
kacak madencilik faaliyetlerine iliskin Oniine gelen bir davada benzer bir karar
almigtir. Bu faaliyetlerin, yasam, saglik, gida giivenligi, saglikli ¢evre gibi temel
haklar ve yerli halklarin haklarina doniik ciddi ihlallerin meydana geldigini ve
hiikkiimetin bu ihlallerle baglantili oldugunu tespit etmis ve Nehir'in, devlet otoriteleri

ve bolgedeki topluluklar tarafindan korunmaya ve yenilenmeye hakki oldugunu ilan

147 pecharroman, s.9.
148 pecharroman, s.7.

89



etmistir. Mahkeme bu tespite dayanarak hiikimeti, birisi kendisi digeri de topluluklar

adina iki temsilci atamakla gérevlendirmistirl4g.

Her ii¢ 6rnek kararda da, doganin bir parcasi olan nehirlerin korunmasi ve
gerektiginde yenilenmesi i¢in idari tedbirler alinmasi yoluyla, nehirlere tiizel kisilik
taninmistir. Kolombiya Anayasa Mahkemesi kararmmi, Yeni Zelanda ve
Hindistan'daki kararlardan farkli ve Ekvador'daki bolge mahkemesinin kararina daha
yakin olarak, nehrin civarinda yasayan bireylerin ve topluluklarin saglikli ¢evrede
yasama vb. haklarindan degil, bizatihi Atrato Nehrinin hak sahibi olmasina
dayanarak olusturmustur. TUm bu Kkararlar, insanin doga ile iliskilenmesinde
ekonomik ¢ikarlar1 6ne ¢ikaran yaklasimlardan farkli oldugu gibi, insan merkezli
gelisme yaklasimlarinin dtesine gegmekte, antroposeni asan bir iligki bigimine isaret
etmektedir. Ekvador 6rnegini farkli kilan ise, Vilcabamba Nehri'nin korunmasi ve
yenilenmesi hakkinin, hiikimet ya da genel olarak belirli insanlar tarafindan
belirlenen vasiler araciligiyla degil, bu nehrin haklarin1 savunmak isteyen tiim
bireyler ve topluluklarca temsilinin onaylanmasidir. Bu, gelisme hakk: ve gelismeye
insan haklarini temel alan yaklasimlarin katilimcilik ilkesiyle, dogayla aragsal degil,
varolugsal bir iligki kurulmasim1i oOngdren geleneksel yasam Ogretilerinin

bagdastirildig1 6zgiin bir 6rnektir.

Ancak insan haklar1 ve ¢evrenin korunma alanini genisleten bazi kararlara
bakilarak, mahkemelerin boyle karar verebildikleri tilkelerde, 0zellikle bu koruma
alanlarinin genislemesinden dogrudan olumlu yoénde etkilenebilecek kesimlerin

yasam kosullarinin iyilesmekte oldugunu séylemek gercek¢i olmayacaktir. Cevre ve

9 Sentencia T-622/16, Kolombiya Anayasa Mahkemesi, 10.11.2016, para.9.19 ve 9.32. Dava
Kolombiya Anayasa Mahkemesi kayitlarinda yukaridaki hiikiim numarasiyla yer almakta, hiikmiin
giris kisminda taraflar olarak, Cocomopoca, Cocomacia, Asocoba, FISCH ve diger bazi topluluklarla,
Cumbhurbagskanlig1 ve Cevre ve Siirdiiriilebilir Gelisme Bakanligi belirtilmektedir.
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2016/T-622-16.htm (erigim tarihi: 25.03.2020).
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insan haklar1 aktivistleri diinyanin bir¢ok kosesinde haklarin1 resmi makamlar
oniinde arayip sonug¢ almak bir tarafa, yasamlari da dahil olmak {izere ciddi
tehditlerle karsilasmaktadirlar. Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, ozellikle 2018
yilinin basglangicindan itibaren Kolombiya'da o6ldirilen gevre ve insan haklar
aktivistlerinin sayisindaki artisin alarm verdigini ve bir¢ok cinayet vakasmin da
cezasizlik riski altinda olduguna dikkat ¢ekmektedir. Yiiksek Komiserlik ayrica, en
¢ok tehdit altinda olanlarin kirsal kesimlerdeki yerel liderler olduklarin1 ve bunlarin
da genellikle, tilkede 2016 yilinda imzalanan ve yaklagik 50 yillik ¢atisma stirecini
sonlandiran anlagsmalarda yer alan toprak tazminleri ve kurbanlarin haklarina iliskin

150 Benzer bigimde,

dizenlemeleri savunan insanlar olduklarini vurgulamigtir
Hindistan'da da aktivistler ve topluluk onderleri hedef alinmaktadir. Bu konuda
hazirlanan bir rapora gore, devlet giicleri de kirsal topluluklar {izerinde baski
uygulayarak, bircok toplulugun sirketler lehine topraklarimi kaybetmesine etki
etmekte ya da bu tehditle yasamaya maruz birakmaktadir™". Bu trajik kiiresel trend,
gelisme  siirecinin  yalnizca belirli  bir alanda kaydedilen ilerlemelerle
degerlendirilemeyecegi, ekonomik biiyiime, sosyal adalet, cevrenin ve insan

haklarinin korunmasinin biitiinliklii bir bi¢cimde ele alinmasit gerektigini de

hatirlatmaktadir.

%0 yiiksek Komiserlik 2018 yili igerisinde kendi ekiplerinin bu nitelikte 115 cinayet vakas: tespit
edebildigini, bu sayinin 2019'un ilk 4 ayinda ise 50'yi astigini belirtmistir.

UN News Portal. "Colombia: ‘Terrible trend’ of rights defenders killed, harassed; UN calls for
‘significant effort’ to tackle impunity"”, 10.05.2019, https://news.un.org/en/story/2019/05/1038281
(erisim tarihi: 26.04.2020).

L Bu sivil toplum kurulugunun ekibi, Hindistan'da 2016 yilinda topraklarim, ormanlar1 ve nehirleri,
madencilik, kerestecilik ve tarim sirketlerine karsi korumaya calisirken 200 insanin 6ldiiriildiigiinii
tespit etmigtir. Bkz. Global Witness. "India Focus: Worst Year ever for Environmental and Land
Rights activists: At least 200 Killed in 2016 as Crisis Spreads Across Globe", 13.07.2017,
https://tinyurl.com/y3npu4v5 (erisim tarihi: 26.04.2020).
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1.9.3. Anayasalarda Siirdiiriilebilir Gelisme

Stirdiiriilebilir gelisme, son yillarda farkli hukuk geleneklerinden gelen ve
farkli gelisme seviyelerindeki iilkelerin anayasalarinda yer almaktadir®®?. Ancak bu
konudaki dizenlemeler, genellikle devletin hedefleri ya da ulke yonetiminde
gozetilecek ilkeler vb. basliklar altinda, ¢ogunlukla da kavramin etraflica tarif

133 Yine de, cazibesi esas olarak 21.

edilmedigi, genel geger ifadelerden olusmaktadir
yiizyilda artan siirdiiriilebilir gelismenin anayasa diizenlemelere konu olmasi

yoniinde bir egilim oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Gelisme siirecinin siirdiiriilebilir olarak tanimlanmasinin, iiretim ve tiiketim
seviyeleriyle gezegenin siirdiiriilebilirligine daha fazla olumsuz etkide bulunan
gelismis iilkelerin anayasalarinda daha Onemli oldugu disiiniilebilir. Avrupa
iilkelerine bakildiginda, Isve¢ Anayasasinda siirdiiriilebilir gelisme, kamu
kurumlarinin 6ne ¢ikarmasi gereken bir ilke olarak iyi bir ¢evre baglaminda, tek bir
ciimleyle (m.2) ele alinmaktadir™*. Bazi belgelerde de, siirdiiriilebilir gelismenin en
cok oOne cikan ilkesi olan kusaklararasi adalete vurgu yapilmaktadir. Belgika
Anayasasi, kusaklararast dayanismaya deginerek, bunun hesaba katildig1
stirdiiriilebilir gelismenin, idari organlar tarafindan takip edilecegini duyururken

(m.7)155, Fransa Anayasasi, bugiiniin kusaklarimin ihtiyaclar1 i¢in tasarlanan

%2 Bu caligmanm yazarinmn, 2020 yili sonu itibariyle heniiz yayimlanmamis olan baska bir

aragtirmasinda tespit ettigi iizere, niifusu 2 milyonun iizerinde olan en az 67 iilkenin anayasasinda,
siirdiiriilebilir gelisme konusunda diizenlemelere rastlanmaktadir.

153 Tiirkge'ye cevrilmis bir kaynakta, bu diizenlemelere baz1 drnekler verilmektedir. Bkz. May, James
R. ve Daly, Erin. Diinyada Cevresel Anayasacilik, (¢ev. Sirin, Tolga ve Orcan, N. Umut) Ankara:
Ekoloji Kolektifi, 2018, s. 278 vd.

> isve¢ Anayasasi (son degisiklik 2016) "The Constitution of Sweden: The Fundamental Laws and

the Riksdag Act". https://tinyurl.com/y54wtjud (erisim tarihi: 25.04.2020).
1% Belgika Anayasast 1831 (son degisiklik 2014),
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seceneklerin, gelecekteki kusaklarin ve diger halklarin ihtiyaglarini riske atmamasi
gerektigini belirtmektedir™®. Almanya Anayasasi da, devletin gelecek kusaklara
sorumluluk bilinciyle, insan ve hayvan yasaminin dogal temellerini gozetecegini
kayit altina almustir™’. Bununla birlikte, Avrupa Birligi'nin siirdiiriilebilir gelismeyi
stratejik hedef olarak belirledigi ve bu dogrultuda iiye iilkelere rehberlik etme niteligi

tasiyan bazi belgeler ve bunlara bagli mekanizmalar olusturdugu da st')ylenmelidir158

Yurarliktekiler arasinda en yakin tarihli olanlardan Tayland Anayasasi ise,
Ozellikle 2030 Ajandasinin ilanindan sonra kabul edilmis olmasiyla dikkat
cekmektedir ve siirdiiriilebilir gelismeye en genis ayiranlar arasinda yer

% Burada siirdiiriilebilir gelismeye iki yerde, 2030 Ajandasi diline yakin

almaktadir
bir ifadeyle ulusal hedef olarak ve birka¢ yerde de, c¢esitli politikalar ya da
programlar uygulanirken uyulmasi gereken bir ilke olarak bagvurulmustur. Hedef
olarak belirlendigi yerlerden birisinde, iyi yonetim ilkesinin bir geregi olarak
stirdiiriilebilir gelisme hedefi i¢in devletin ulusal strateji belirleyecegi, digerinde de
ulusal reform yapilmast durumunda - anayasanin yeniden yazilmasi gibi - reformun

hedefleri arasinda siirdiiriilebilir gelismenin de yer alacagi yazilmistir. Uyulmasi

gereken ilke olarak da, temel kamu hizmetlerinin verilmesi, arazilerin kullaniminin

https://www.constituteproject.org/constitution/Belgium_2014?lang=en (erisim tarihi: 25.04.2020).

1% Fransa Anayasasi 1958 (son degisiklik 2008), Cevre Deklarasyonu (2004) Baslangi¢ Boliimi.
Cevre Deklarasyonunun Anayasa metninin parcasi oldugu kabul edilmektedir.

7 Voigt, Christina. Sustainable Development as a Principle of International Law: Resolving
Conflicts between Climate Measures and WTO Law, Leiden: Martinus Nijhoff, 2009, s. 21-22.

8 voigt, 5.23-24.

9 Tayland, mutlak monarsinin kaldirildigi 1932 yilindan giiniimiize kadar defalarca anayasasini
degistirmigtir ve bu nedenle, istikrarli bir anayasal diizene sahip olmadigi sdylenebilir. Buradaki
degerlendirme, siirdiiriilebilir gelisme kavramimin anayasalardaki gilincel yansimalarimin ortaya
konulmasi anlamindadir.
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planlanmasi ve yerel yonetimlerin kamu hizmetlerini sunmasinina iligkin maddelerde

belirlenmistir'®.

Stirdiiriilebilir gelismenin baslica ilkelerinin hemen hepsinin yer aldigi ve
diizenlemelerin, ¢evre hakkiyla en ¢ok bagdastirildigi 6rneklerden birisiyse, Kenya
Anayasas'dir'®. Cevreye iliskin devlet sorumluluklar1 béliimiinde, dogaya olumsuz
etkide bulunabilecek projeler icin cevresel etki degerlendirme mekanizmasinin
olusturulmasiyla (m.69) ¢evresel ihtiyatlilik ilkesi, ¢evreye bir zarar gelmesi
ihtimalinin dogmast durumunda, bu durumdan bizzat etkilenme sarti aranmaksizin
herkese adli yollara bagvuru hakk: taninmasiyla da (m.70), ¢evresel katilim ilkesi

adli boyutuyla birlikte yansitilmaktadir.

Yine 2030 Ajandasi donemine denk gelen Dominik Cumhuriyeti ve Kiba
belgelerinin de, siirdiiriilebilir gelisme konusunda genis diizenlemeler igerdigi
goriilmektedir. Ayrica bu iki Karayipler iilkesinin anayasalari, hem siirdiiriilebilir
gelisme, hem de iklim degisikligiyle miicadele hiikiimlerini birlikte igeren nadir
6rekler arasindadir. Kiiba Anayasasi*® iklim degisikligiyle miicadelenin, ortak
ancak farklilasmis sorumluluklar ve YUED ilkeleri g¢ergevesinde devletin

uluslararas1 gorevi oldugunu belirtirken (m. 16), Dominik Cumhuriyeti Anayasas1163

1%0 Bir politika hedefi olarak 65. maddede ve ulusal reform hedefi olarak 257. maddede, uyulmasi
gereken ilke olarak da sirastyla 56, 72 ve 250. maddelerde siirdiiriilebilir gelisme yer almaktadir.
Tayland Anayasasi (2017). https://www.constituteproject.org/constitution/Thailand_2017?lang=en
(erigim tarihi: 25.04.2020).

1 Kenya Anayasasi 2010. https://www.constituteproject.org/constitution/Kenya_2010?lang=en
(erisim tarihi:: 25.11.2020).

182 Kiiba Anayasasi 2019 (ispanyolca orijinal belge).
http://www.granma.cu/file/pdf/gaceta/Nueva%20Constituci%C3%B3n%20240%20KB-1.pdf (erisim
tarihi: 29.11.2020).

183 Dominik Cumhuriyeti Anayasasi (2015).
https://www.constituteproject.org/constitution/Dominican_Republic 2015?lang=en (erisim tarihi:
29.11.2020)
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da, bolgesel planlar ve dogal kaynaklarin kullaniminin, iklim degisikligi kosullari

dogrultusunda gergeklestirilecegini (m.194) bildirmektedir.

Anayasalarda stirdiiriilebilir gelisme kavrami bir ilke ya da hedef olarak
ortaya konurken, vurgulanan oncelikli konularin ¢esitli oldugu ve genellikle
sozkonusu dlkenin  6zgun ekonomik ve g¢evresel kosullarimi  yansittig
gozlemlenmektedir. Baslica gelir kaynagi turizm olan iilkelerden Maldivler'in
Anayasasi, devletin cevrenin korunmasi d6devine iliskin maddede siirdiiriilebilir
gelismeyi bir ilke olarak ifade ederken, "iilkenin giizelligini" korunmasi gereken

unsurlar arasinda (m. 22) saymaktadir™®

. Topraklarmin bir kism1 Amazonlarda yer
alan Ekvador Anayasasi da, merkezi devletin ve 06zerk bolgelerin Amazon
ekosistemini korumayi amaclayan siirdiiriilebilir gelisme politikalar1 gelistirecegini
(m. 259) bildirmektedir'®. Avustralya da, anayasal belgesinde olmasa da ulusal
mevzuati igerisinde, ¢evrenin korunmast amacinin 6tesine gecerek, acikea "ekolojik"

siirdiiriilebilir gelismeye atif yapan iilkelerdendir*®.

Sonu¢ olarak gelecek siirdiiriilebilirligin, gelisme  politikalarinin
uygulanmasinda anayasal bir ilke olarak benimsenmesi yoniinde genel bir egilim
oldugu, 21. yiizyilda yiriirlige giren bazi anayasalardaysa siirdiiriilebilir gelismenin
daha kapsamli1 ve kiresel giindemle daha uyumlu bigimde ele alindig1 sonucu ortaya

cikmaktadir.

164 Maldivler Anayasas1 2008
https://www.constituteproject.org/constitution/Maldives_2008?lang=en (erisim tarihi: 26.04.2020).
165 Ekvador Anayasas1 2008 (son degisiklik 2015)

https://www.constituteproject.org/constitution/Ecuador_2015?lang=en (erisim tarihi: 26.04.2020).
1% voigt, s.24.
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1.9.4. Cin'in Gelisme Hakki Anlayisi

Anayasasinda, iilke igerisindeki Ozerk bolgesel yOnetimlerin gdrevlerinin
siralandigr bolim haricinde™®’, dogrudan bireysel ya da kolektif bir insan hakki
olarak diizenlenmemis olmakla beraber, Cin Halk Cumhuriyeti'nin gelisme hakk1
iizerine uluslararasi tartigmalarda belirleyici taraflardan birisi olmasi nedeniyle,
ilkenin  karar alicilar1 tarafindan ortaya konan yaklasim incelenmeyi
gerektirmektedir. Ayrica Cin'in, Giiney iilkeleriyle son doénemlerde gelistirdigi
ekonomik ve ticari iliskiler, bu iilkelerin iizerindeki niifuzunu da arttirmistir.
Uluslararas1 toplumda Cin'in hem G20 {iyesi olmasi, hem de ¢ogunlugu gelismekte
olan iilkelerin olusturdugu ve biraz da G7'ye atfen, G77 olarak adlandirilan grupla
yakin iligkisi bulunmakta, hatta bu Grubun bazi belgelerde G77 ve Cin olarak
adlandirildig1 goriilmektedir.

Bu konuda Ingilizce'ye cevrilmis resmi belgelerden birisi, Halk Cumhuriyeti
Devlet Konseyi Iletisim Ofisi tarafindan yayimlanan bir metindir'®®. S6z konusu
belgeyi, Cin'in insan haklar1 felsefesi ve pratigini anlatma amaciyla yazilmig bir
politika belgesi olarak degerlendirmek miimkiindiir; zira bdylesi belgeler icin

kullanilan "white paper" nitelemesiyle adlandirilmigtir.

17 Yiriirliikteki Anayasa'nin 6. Boliimiinde, Ozyonetim Bélgeleri ve Ulusal Ozerklik Bolgelerinin
yonetim organlarina iliskin esaslar yer almaktadir. 119. maddede bu yonetimlerin bagimsiz bigimde
kiiltiirlerinin geligsmesi ve refahi igin ¢alisacagi, 122. maddede ise (merkezi) devletin, bu azinliklarin
ekonomik ve kiiltiirel gelismeleri igin mali, maddi ve teknik destekte bulunacagi yazmaktadir. Bkz.
Cin Anayasast 1982 (son degisiklik 2004)
https://www.constituteproject.org/constitution/China_2004?lang=en (erisim tarihi: 25.04.2020).

%8 The State Council Information Office of the People's Republic of China. "The Right to
Development: China's Philosophy, Practice and Contribution™, 20186.
http://www.scio.gov.cn/32618/Document/1534069/1534069.htm (erigim tarihi: 25.04.2020).
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Belgeye gore (lkenin siyasetinin belirleyici kurumu olan Cin Kominist
Partisi (CKP), gelismeyi en Oncelikli ve diger tiim sorunlarin ¢6ziimii i¢in anahtar
tema olarak degerlendirmektedir. Cesitli BM organlar1 tarafindan yayimlanan
raporlarda da belirtildigi iizere Ulkenin, 20. yuzyil sonlar1 ve 21. yiizyil baslarinda
kaydettigi ekonomik gelisme sayesinde yoksulluk oranlarini kayda deger ol¢iide
azaltmis olmasi da, bu baglamda bir katki olarak one ¢ikarilmaktadir. Dogrudan
gelisme hakkiyla ilgili olmayan ancak Cin'in konuyu ele alisina dair 6nemli ipuglari
veren ifadeler, devletin, belirli vadeler bicilmis iki temel hedefinde
goriilebilmektedir. 2012 yilinda CKP Ulusal Kongresi'nde alinan kararlara gore Cin,
2021 yilina kadar her agidan ortalama refah seviyesine erigmis bir toplum olmay1 ve
2049 yilina kadar, mureffeh, gucli, demokratik, kulttrel ilerlemeyi saglamis bir
iilkeye doniismeyi hedeflemektedir'®. Bu belgedeki formiile gore gelisme, insan
haklarinin gerceklestirilmesi ve demokratik bir yonetimin olusturulmasinda bir 6n
kosul olmaktadir. Dolayistyla Cin yonetiminin gelisme hakki degerlendirmesi, gerek
1986 Bildirisi'ndeki tanimdan, gerckse gelismeye insan haklarimi temel alan
yaklagimlardan 6nemli 6l¢iide farklilagsmaktadir. Bu yaklagim, bir¢ok insan hakkinin
gerceklesmesi icin gerekli olan ekonomik ve sosyal sartlarin olusmasina dikkat
cekmesi acisindan degerli olmakla birlikte, yine insan haklarinin gerceklesmesi igin
vazgecilmez olan politik ve kiiltiirel kosullarin olusturulmasini ya da devletin bu
noktadaki sorumluluklarini ertelemektedir. 1986 Bildirisi ise gelisme hakkini
sonuctan ziyade bir siire¢ olarak tarif etmekte ve ancak bu sekilde gelisme siireciyle

insan haklarinin, eszamanli olarak ilerletilebilecegi goriisiinii yansitmaktadir.

169 By tarihlerden ilkinin CKP'nin, ikincisinin ise Cin Halk Cumbhuriyeti'nin 100. kurulus yildénimii
olmast, belirgin bir tarihsel sembolizme isaret etmektedir.
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1.10. CALISMA GRUBU'NDA SOZLESME HAZIRLIKLARI VE
TARTISILAN KONULAR

Yukarida belirtildigi gibi Cin'in gelisme hakki yaklasimi, insan Haklar
Konseyi biinyesinde gorevini siirdiirmekte olan Calisma Grubu'ndaki tartigmalarda
Oone c¢ikan goriislerden birisini olusturmakta ve bazi gelismekte olan {lkeler
tarafindan bu yaklasim, kendi oOznellikleriyle birlikte savunulmaktadir. Gelisme
hakkina ayni Onceligi tanimayan ve diger insan haklartyla bir arada
degerlendirilmesini savunan bir diger yaklasim da, baz1 gelismis iilkeler tarafindan
savunulmaktadir. Diger baz1 gelismis iilkeler ise, gelisme hakkini bir insan hakki
olarak kabul etmemekte ve Calisma Grubu platformunda bu kati tutumlarini

yansitmaktadirlar.

Bu tartismalarin ayrintilarina girmeden once, Calisma Grubu'nun yapisi ve
ge¢misine kisaca deginmek yararli olacaktir. Gelisme Hakki i¢in Calisma Grubu,
1982 yilinda Insan Haklari Komisyonu Baskani tarafindan olusturulmus ve 1986
Bildirisi'nin hazirliklar1 da burada yapilmistir. Ilerleyen yillarda belirli siirelerle
gorev yapmak tizere ikinci ve liglincli gruplar olusturulmus, nihayet 1998 yilinda
olusturulan Hiikiimetler Arast Calisma Grubu, daha genis katilimla faaliyetlerini
sirdiirebilmesi amaciyla "agik uclu" hale getirilmistir. Boylece katilime1 sayisi
siirlandirilmamis, dileyen hiikiimetler ve hiikiimetlerin olusturdugu gruplarin, hatta
cesitli devlet dis1 aktorlerin oturumlara katilmasina imkan verilmistir. Yilda bir defa
toplanan bu kurulun baslica gorevleri, ulusal ve uluslararasi diizeyde, Bildiri'deki
diizenlemelerin yasama gegcirilmesini izlemek, bu dogrultuda tavsiyeler sunmak,

devletlerin sundugu konuya iliskin raporlar1 degerlendirmek, yillik oturumlarinin
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sonu¢ raporlarini Insan Haklar1 Konseyi'ne sunmak ve Insan Haklar1 Yiiksek

Komiseri'ne tavsiyelerde bulunmaktir.

Calisma Grubu'nun 1998 yilinda olusan ve giliniimiizde de siiren bu yeni
yapist igerisinde, uzmanlik destegi sunulmasi i¢in bir tiir raportorliikk kurumu olarak,
Bagimsiz Uzman atanmasina karar verilmisti. Bu uzmanin baglica gorevi, her Grup
toplantist i¢cin hakkin yasama gecirilmesindeki ilerlemeler {izerine bir rapor
sunmakti. Bagimsiz Uzman olarak atanan Arjan Senguptanin gorevli oldugu dénem
boyunca Calisma Grubu'nda kayda deger bir ilerleme saglanamamis, ancak 2002
yilinda hakkin bir dizi boyutuna iligkin varilan wuzlagsma, her ne kadar
stirdiirilememis olsa da, Bagimsiz Uzman'in yerine Yiiksek Seviyeli Gorev

Gucl'nilin olusmasinda bir asama olmu@turlm.

1.10.1. Devletler Arasindaki Goriis Ayriliklar:

Calisma Grubu'nun gorevlerinin ve kisa gegmisinin yukaridaki aktarimi bir
tarafa, son yillardaki ¢aligmalari, gelisme hakkinin kriterleri ve operasyonel alt
kriterlerinin belirlenmesi {izerine yogunlagsmaktadir. Bu ¢abanin bir amaci da, bir
uluslararasi sdzlesmenin hazirlanmasi ihtimalini de dislamayacak bir bi¢imde, 1986
Bildirisi'nin baglayiciligi olan bir uluslararasi standarda kavusturulmasidir. Calisma
Grubu'nun 2015'te gergeklesen 16. toplantisinda, gelismekte olan iilkeler, Insan
Haklar1 Konseyi'nin 4/4 sayili kararina dayanarak, kriterlerin belirlenmesi yoniinde
gosterilen ¢abay1 nihai olarak baglayict bir yasal standardin olusturulmasiyla

taclandirilmasimi savunmuglardir.  Gelismis iilkelerse, uluslararasi baglayiciligi

170 Malhotra, s. 138-139.
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bulunan bir sézlesmeyi cagristiran, yasal standart konusuna soguk bakmakta ve
alternatif dneri olarak hakkin uygulamasma odaklanilarak, kriterler ve alt kriterlerle
birlikte, gostergelerin olusturulmasini ileri slirmektedirler. Bu konuda gelismis
ilkeler arglimanlarini giliglendirmek i¢in 2030 Ajandasi'nda, ekonomik ve sosyal
gelisme i¢in gdstergelerin dneminin belirtildigini vurgulamislardir’™. Bir anlamda
gelismis tilkeler gelisme hakkini, insan haklarinin devletlere {ilke sinirlar igerisinde
yiikiimlilikler getiren geleneksel yapisi igerisinde ele almaya egilim gosterirken,
gelisme hakkiin kendilerine yiikledigi sinir Otesi sorumluluklardan kaginmaktadir.
Gelismis iilkelerin gelisme hakki yerine, "insan haklar1 temelinde gelisme" sdylemini

One ¢ikarmalarinin aciklamasi burada sakli olabilir!".

Gelismekte olan tilkelerin atifta bulundugu Konsey karari, Viyana Konferansi
(1993) Bildirgesinde belirtildigi {izere, gelisme hakkinin diger tiim insan haklar1 ve
temel 6zgurluklerin seviyesine yikseltilmesini 6ngérmektedir. Bunun igin Calisma
Grubu'na, gelisme hakkinin yasama gegirilmesinde kiiresel ortakliklarin
degerlendirilecegi bir kriterler seti olusturma gorevi verilmistir. Bu kriterler seti,
2000-2015 yillar1 arasini kapsayan donemde gegerli olan BGH'nin 8. bashigindaki
tim bilesenler icin gecerli olacak, sonrasinda ise gelisme hakkinin yasama
gecirilmesi i¢in kapsamli bir standartlar seti olusturulmasinda kullanilacaktir.
Calisma Grubu, bu standartlar setine sayginin ve pratikte uygulanmasini saglamak
icin gerekli adimlar1 atacaktir. Konsey iste bu noktada bir Sozlesme hazirligina

dayanak olusturacak bir ifade kullanarak, bu adimlarin, gelisme hakkinin yasama

L Human Rights Council. Report of the 16" Session of the Open-Ended Working Group on the Right
to Development, 2015.
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Development/Pages/WGRightToDevelopment.aspx, (erisim tarihi:
25.04.2020)

2 |bhawoh, Bonny. "The Right to Development: The Politics and Polemics of Power and
Resistance”. Human Rights Quarterly 33, 2011, s. 98.
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gecirilmesinde rehber ilkelerden, baglayicili§i olan uluslararasi yasal standarda

evrilebilecegini soylemistir' ">,

Bu kriterler ve bunlara bagli operasyonel alt kriterlerin hazirlanmasinda,
onceki yillarda Bagimsiz Uzman'in tistlendigi uzmanlik destegi roliinlin bir benzeri,
2004-2010 yillar1 arasinda faaliyetlerini surdlren Yuksek Seviyeli Gorev Giicl'ne
verilmis, bu olusumun hazirladig: kriterler ve operasyonel alt kriterler belgesi, 2010
yilinda insan Haklar1 Konseyi'ne sunulmus ve sonrasinda Calisma Grubu, bu belge
iizerinde goriismelere baslamistir'®. Gorev Giicii, gelisme hakki icin temel bir kural
ve bu Kurala iliskin 3 nitelik (attribute) belirlemis, bu niteliklere bagli olarak da
kriterler ve operasyonel alt kriterler olusturmustur. Buna gore temel kural, bireyler
ve halklarin iyiliklerinin siirekli olarak iyilestirilmesine ve bireyler ve halklarin, adil,
esitlikei, katilimei, insan merkezli ve tiim insan haklarina saygili bir gelisme siirecine
elverisli, ulusal ve kiiresel ortama sahip olmalarina haklarinin olmasidir. Bu temel
kurala baglh {i¢ nitelik de, kapsayict ve insan merkezli gelisme politikalari, katilimct
insan haklan siiregleri ve gelismede sosyal adalet olarak saptanmustir. Kriterler ve
operasyonel alt kriterler de, bu niteliklerin altinda siralanmis ve her bir kriterin

izlenmesi i¢in de, gostergeler belirlenmistir. Belgeden bir satirin igerigi asagidaki
gibidir:
1. Nitelik: Kapsayict ve insan merkezli gelisme politikast

Kriter 1(a): Sosyal ve ekonomik iyi olma halinin siirekli olarak gelistirilmesi

Alt Kriter 1(a,i): Saglik

3 Human Rights Council. "Resolution 4/4", 30.03.2007.
http://ap.ohchr.org/documents/alldocs.aspx?doc_id=13044 (erisim tarihi: 25.04.2020).

% Human Rights Council. "Right to development Report of the high-level task force on the
implementation of the right to development on its sixth session", A/IHRC/15/WG.2/TF/2/Add.2, 2010.
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Gostergeler: Birinci basamak saglik hizmetlerinde kamu harcamasi; dogumda
yasam beklentisi; temel ilaglara erisim; diisiik agirlikla dogan bebeklerin orant;
cocuk 6lim orani; HIV bulagma orani; dogumda chil personel.

GoOrev GucU'niin bu calismasi, 1986 Bildirisi'ndeki genis ¢ergevenin
igeriginin olusturulmasini amaglamis, bireylerin ve halklarin ihtiyaglar1 ve bunlarin
gerceklestirilmesinde  izlenecek  hedefler belirlenmis ve bu ihtiyaglarin
karsilanmasmin olgiilmesi igin gostergeler olusturmustur. Birinci nitelik igin on,
ikincisi igin bes ve ¢lincusi icin (¢ kriter ve her bir kritere bagli olarak olusturulan
alt kriterlerle birlikte, ¢alismanin yeterince detayli oldugu soylenebilir. Birgok
sOzlesmede yer almayan gostergelerin eklenmesi de, devletlerin yiikiimliiliikklerinin

acikliga kavusturulmasi ve izlenmesinin kolaylasmasi agisindan yararhdir.

Konsey'in bu kararinin alinmasindan ve GoOrev Gucil'niin hazirladig1 belgenin
Konsey'e sunulmasindan bu yana gecen slirede Calisma Grubu, belge Uzerinde bir
uzlagsma saglamay1 basaramamistir. Kriterler ve bunlara bagli alt kriterler lizerinde
calisma tutanaklari, bu taslak metindeki hemen her kelime {izerinde devletler ve sivil
toplum orgdtlerinin onerileri, karst Onerileri, 6nerilere koyulan ¢ekinceler, yeniden
yazim ya da Onerilerin silinmesi talepleriyle dolu, izlenmesi ve i¢inden ¢ikilmasi gii¢
bir tartigmanin siiregeldigini gostermektedir. Bas Raportér de 18. toplanti
kapanirken, giindemdeki bu kriterler konusunda yeterince ilerleme saglanamadigini
ve bu durumun siirmesi halinde, Calisma Grubunun duraklamakla kalmayip,

ilerleme i¢in alternatiflerin de diisiiniilmesi gerekecegini belirtmistir'™.

Bu tikanikligi asmak icin zaman zaman girisimlerde bulunulmaktadir.
Baglantisizlar Hareketi 2017 yilindaki toplantt sirasinda, Konsey'in belirledigi

silsiledeki kriterler kismini asarak, bir standartlar, bir baska deyisle taslak bir

5 Human Rights Council. "Report of the Working Group on the Right to Development on its 18"
Session™, 2017, para. 70.
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s0zlesme metni 6nermi§tir176. Bu standartlar metni iizerinde bazi devletler goriis
bildirip desteklerini sunarlarken, Japonya ve Birlesik Krallik agik¢a karsi ¢ikmustir.
Avrupa Birligi temsilcisi ise, Baglantisizlarin 6nerdigi metne taraftar olmamakla

birlikte, bu metni tartismaya agik oldugunu belirtmistir.

Baglantisizlarin standartlar 6nerisi 9 madde olup, metnin iki odak noktasini
uluslar arasinda esitlige ve ulusal egemenlige saygi temelinde, uluslararasi igbirligi
ve yardim ile, uluslararas1 ekonomik diizene iliskin reform talepleri olusturmaktadir.
Metinde gelisme hakkinin ulusal diizeyde yasama gegirilmesine yonelik bir maddeye
yer verilmemis, gelisme hakki icin standartlar, gelismis tlkelerin yiikiimliiliikleri
Uzerinden kurgulanmistir. Bu yonelimin karsi ucundaki Ulkelerden Japonya da
itirazini, gelisme hakkinin miinhasiran gelismekte olan iilkelere taninan bir hak
olarak betimlenemeyecegini savunarak, ozellikle 3. ve 9. maddelerden endise
duydugunu agiklamistir. Metnin 3. maddesi, gelismekte olan iilkelere yapilacak olan
teknoloji transferi, teknik ve mali desteklerin niteligi ve usuliine iliskindir. Buna
gore, bu yardimlar, yeni, yeterli, ve ongoriilebilir olmali ve ekonomik kosullar
dayatilmadan, gelismekte olan iilkelerin ulusal karar alma siireglerine yardimci
olmalidir. Baglantisizlarin yaklasgiminin, IMF, Diinya Bankasi vb. kuruluslarin
gelismekte olan iilkelere sagladiklar: kredi, hibe ya da ayni transferlerin baglandig:
ve genellikle yapisal uyum programlari basligiyla adlandirilan kosullara bir itiraz
niteligi tasidigr soylenebilir. Bu konuda Japonya'nin itirazinin bu yardimlarin niteligi
mi yoksa usulii mii konusunda oldugu, Calisma Grubu tutanaklarindan tam olarak
anlasilamamakla birlikte, yardimlarin wulusal politikalara yardimci olmayacak

kosullara baglanmamasina kars1 oldugunu diisiinmek mantiklidir.

% Human Rights Council, Working Group on the Right to Development 18th Session. "NAM
Proposal on Set of Standards regarding the Implementation and Realization of the Right to
Development”, A/AHRC/WG.2/18/G/1, 2017.
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Japonya'nin endisesini 6zel olarak vurguladigi diger madde, bu standartlar
onerisinin son maddesi olup, bir¢ok sdzlesme ve yasal belgenin kapanisinda goriilen
bir tiir kotiiye kullanmama hiikmii niteligindedir. Bu maddeye gore ulusal egemenlik,
devletlerin bolgesel biitiinliigii ve politik bagimsizligina saygt gosterilmeli, herhangi
bir gelisme programinin uygulanmasi, devletin i¢ ve dis islerine miidahale etmeme

ilkesini gecersiz kilmamalidir.

Bazi  llkelerin, Bildiri'nin  bir sozlesmeye donlismesine isteksiz
yaklagimlarini, hakkin yerlesiklik kazanmasi yolunda ortaya konan cabalar1 ve
bizatihi hakkin kendisini sorgulamaya vardirdig1 goriilmektedir. Calisma Grubu'nun
2017 yilinda gergeklestirdigi toplantida ABD temsilcisi, lilkesinin gelisme hakki
konusunda siipheleri oldugunu, Genel Kurul ve Insan Haklar1 Konseyi kararlarinda
yapilan atiflara karst ¢ekinceler ileri siiregeldiklerini belirtmis, iilkesinin bekledigi
degisiklikler yapilmadigi i¢in de toplantinin geri kalan kismina katilmayacaklarini

7

duyurmustur’’’. ABD daha sonrasinda, insan Haklari Konseyi iiyeliginden de

tamamen ¢ekilmistir.

Geligsmis ilkelerin yasal baglayiciigt olan bir kurallar biitiiniiniin
olusturulmasina karsi koymalarinin tahmin edilebilir bir nedeni, bdyle bir durumda,
gelismekte olan lilkelere karsi tstlendikleri yiikiimlUlikleri yerine getirmek igin
yasal baglayiciligi olan bir sOziin altina girecek oluslaridir. Ornegin, uluslararasi
igbirligi ve yardim yilikimliligii bashgi altinda gilinlimiizde en somutlagmis
yukimlalik olan Resmi Gelisme Yardimi gergevesindeki %0.7'lik katkiyr yerine
getirmeyen tilkeler bulunmaktadir ve boyle bir Sézlesme'nin, bu konuda belirli bir
yaptirim getirecegini  0ngérmek miimkiindiir. Bu katkiyr yerine getirmemek

giiniimiizde bir politika s6ziinii yerine getirmemis olmakla sinirlt bir etkiye sahipken,

Y7 Human Rights Council, "Report of the Working Group on the Right to Development on its 18"
Session™, 2017, para. 28.
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bir sézlesmenin varhigi, bu yikiimliligi yerine getirmeyen {ilkelerin kendilerini
gelisme hakkinin 6niinde engel teskil eder bir pozisyonda bulmasi ve elestirilmesine,
hatta kosullara gore belirli bir yaptinma maruz kalmalarma yasal dayanak

olusturabilecektir.

1.10.2. Calisma Grubundaki Tikanikhigin Asilmasi icin Olas1 Yaklasimlar

Calisma Grubu'ndaki tartigmalar ikili bir ayrima tabi tutularak ele alinabilir.
Birincisi, gelismenin bir insan hakki olarak taninmasinin kabullenilmemesini ima
etmeyi de igerebilen itirazlar olup, yukarida 6rnekleri verildigi tizere, ABD, Japonya
ve diger baz1 gelismis llkelerin resmi yetkilileri tarafindan dile getirilmektedir.
Gelisme hakkina bdylesi kuvvetli itirazlara giincel doktrinde rastlanmadigi, Viyana
Konferansi sonrasinda Bildirinin BM platformlarinda yaygin bi¢imde hatirlatildigs,
bolgesel insan haklari rejimlerinin uygulamalarinda gelisme hakkina referanslar
yapilmakta oldugu disiiniiliirse, bu yaklasimin uluslararas1 alanda yalnizca dile
getirenler nezdinde anlam tasidig1 soylenebilir. Ote yandan hem kiiresel, hem de
bolgesel olgekte niifuz sahibi iilkelerin Calisma Grubu'nda sergiledikleri olumsuz
tavir, ilerleme saglanmasinin Oniinde ciddi bir engel teskil etmektedir. Gelisme
hakkini benimseyenler arasinda ortaya ¢ikan ikinci ayrimsa daha cetrefilli olup, bir
sOzlesmenin hakkin yasama gecirilmesinde ideal ara¢ olmayabilecegi tartismasi

tizerinedir®’®,

178 De Feyter, Koen. "Towards a Framework Convention on the Right to Development", International
Policy Analysis, Friedrich Ebert Stiftung: Nisan 2013, s. 3-4. Yazar burada, insanlig1 ilgilendiren
bliyllk meselelerin ¢oziimiinde basvurulan bir yontem olarak, cergeve sodzlesmesi modelini
6nermektedir.
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Bu tikanikligin asilmas1 amaciyla insan Haklar1 Konseyi, 2017 yilinda Saad
Alfarargi'yi Ozel Raportér olarak atamistir. Ozel Raportor ilk raporunda, gelisme
hakkinin son yillarda artan yasal taninirli§ina, uluslararasi belgelerde yer almasina ve
baz1 {ilkelerin anayasalarinda da yer bulmasma ragmen, genel farkindaligin ve
hakkin yasama gegirilmesine bagliligin zayif oldugunu belirterek, bazi sorunlari
tespit etmektedir. Ona gore bu sorunlar, devletler arasinda halen politik ayriliklar
olmasi, bu ayriliklarin BM kuruluglart ve sivil toplumu da etkileyecek bigimde
gerekli baglilgin gosterilmemesine yol agmasi ve kiiresel egilimlerin aksi yonde

tezahUir etmesidir.

Raportor politik ayriliklar arasinda, yukarida da deginilmis olan, devletlerin
ulusal ve uluslararas: yiikiimliiliikklerinden hangisine daha fazla odaklanilacagi
konusundaki goriis farkliliklarint 6ne ¢ikarmakta, bu farkliliklarin hakkin yasama
gecirilmesine de olumsuz etkide bulunduguna dikkat g¢ekmektedir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerle birlikte, Afrika'min yoksullari, karasal iilkeler, en az
gelismis {ilkeler ve kiigiik ada devletleri agisindan ilerlemenin, esitsiz oldugu
uyarisini yapmaktadir. Raportor, tespit ettigi liclincii sorun olan kiiresel egilimlerdeki
elverigsizlikten, bir bakima son yillarda insanligi ¢cok¢a mesgul eden hemen tiim
konu bagliklarin1 kastetmektedir. Bu baglamda, kiresel ekonomik krizler, enerji ve
iklim krizi, yeni salgin hastaliklar, bircok sektérde otomasyona gegilmesi, yolsuzluk,
yasadisi finansal hareketler, kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi, kemer sikma
politikalari, niifusun gelismekte olan iilkeler de dahil olmak {izere yaslanmasi gibi
sorunlart saymaktadir. Ayrica milliyet¢i egilimlerin guclenmesi ve uluslararasi
dayanigsma ve isbirliginden wuzaklagilarak, uluslararasi iyi yoOnetimi daha da

Zaylﬂatabilecektir179.

' Human Rights Council. "Report of the Special Rapporteur on the Right to Development”,
A/HRC/36/49, 2017, para.30.
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Bir gelisme hakki s6zlesmesine dogrudan karsi ¢ikmama ve gelisme hakkini
desteklemekle birlikte, boyle bir sézlesme ile arzu edilen yararlara ulasilamayacagini
sliphesini ileri siirenler de bulunmaktadir. Bu siiphenin ¢ikis noktasi, yasal
baglayiciligi bulunmayan bildiriler ya da politika belgelerinin, bu serbestlikleri
sayesinde, kimi sozlesmelere kiyasla daha cesur ve ilerlemeci ifadeler
tagiyabilmesinde yatmaktadir. Uluslararasi hukukun normlarii devletler yarattigina
gore, bir sozlesme ya da en genel ifadeyle yasal baglayiciligi bulunan bir standardin
getirilmesi stirecinde, devletler arasinda yiiriitiilen pazarliklarin sonucunda, belki bir
sozlesmeye ulasilabilinir ancak bu, baslangictaki Bildiri ya da bir taslak metinden
icerik olarak daha temkinli ve gelisme hakkinin gergeklestirilmesinde yararl
katkilarda bulunmas1 giig, ylikiimliiliiklerin net olarak belirtilmedigi bir ¢ercevenin

ortaya ¢ikmasina da yol agabilecektir.

Bu noktalardan hareket eden bir yazar, 1986 Bildirisi'nin guinimiizde BM
cevrelerinde, insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'nden sonra en ¢ok atif yapilan bir belge
olarak, halihazirda belirli bir giice sahip oldugunu not etmekte ve bir sézlesmenin
kabul edilmesi halinde, hakkin dayandigi belgenin daha zayif bir igerige sahip
olabilecegi endisesini ileri siirmektedir'®. Bir konudaki hedef ya da idealin, bir
yumusak hukuk belgesinden sert hukuk belgesine tasimirken zayiflayabilecegi
endisesi yerinde olmakla birlikte, halihazirda 1986 Bildirisi'nde de devletlerin
sorumluluklarinin, uygulamay1 kolaylagtiracak somutlukta ifade edilmedigi
unutulmamalidir. Bu agidan, 1986 Bildirisi'ni yasal baglayicilii bulunan bir belgeye
donistiriilmesi sirasinda ugrayabilecegi etki kaybi, belki daha sinirli bir igerikle ama

yukUmliliiklerin somutlastirilacag bir belgenin kazanilmasiyla telafi edilebilir.

180 Baxi, Upendra. "Normative Content of a Treaty as Opposed to the Declaration on the Right to
Development: Marginal Observations", Marks, Stephen. Implementing the Right to Development: The
Role of International Law, Cenevre: Friedrich Ebert Stiftung, 2008, s. 49.
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1.10.3. Gelisme Hakkina Yasal Statl icin S6zlesme Dis1 Alternatifler

Gelisme hakki i¢in bir Birlesmis Milletler sézlesmesi hazirlanmasi siirecinde
yasanan tikaniklik, alternatif yollarin Onerilmesine yol agmustir. Bu alternatif
Onerilerin bir kismi, gelisme hakkinin yumusak hukuk karakterinin korunmasi ve
hakkin yasama gecirilmesine odaklanilmasini esas alirken, bazi oneriler de hakkin
yasama gecirilmesi ig¢in, uluslararast hukuktaki normatif giicliniin arttirilmasi

gerektigi diisiincesini yansitmaktadir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, gelisme hakkina normatif bir statii
kazandirilmas1 i¢in alternatif yollar aranmasinin bir nedeni de, uluslararasi hukukun
karakteristik bir eksikligi olan, hukuk reformu yapilmasina iligkin usulleri belirleyen

acik bir kurallar setinin bulunmamasidir*®’.

Gorev Gucl'nun eski bir uyesi olan Nico Schrijver, olasi alternatifleri
siralarken, bunlar arasinda rehber ilkeler yontemini 6ne ¢ikarmakta, bu yontemin
esnekliginin, uluslararasi kuruluslar1 ve 6zel sektdr aktdrlerini dogrudan sorumluluk
alanina ¢ekebilecegini belirtmektedir. Yazar yine de, bir sozlesmenin ulusal
mevzuati harekete gecirme kapasitesinin de ihmal edilmemesi gerektigini belirterek,

sozlesme hazirlanmasi yoniindeki ¢abalar1 da gdzardi etmemektedir'®?.

181 Riley, Stephen. "Architectures of intergenerational justice: Human dignity, international law, and
duties to future generations”, JOURNAL OF HUMAN RIGHTS 2016, Cilt. 15, No. 2, 5.278.

%2 Yazarin 1986 Bildirisi'nin 25. yildoniimii olan 2011 yili vesilesiyle takip eden bir Bildiri
hazirlanmasi gibi bazi 6nerileri giincelligini yitirmistir. Schrijver, Nico. "Many Roads Lead to Rome.
How to Arrive at a Legally Binding Instrument on the Right to Development?”, Marks, Stephen.
Implementing the Right to Development, Cenevre: Friedrich Ebert Stiftung, 2008, s. 129.
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Guidelines ya da Compact terimleriyle adlandirilan rehber ilkeler belgeleri,
ekonomideki belirleyicilikleri giderek artan ve uluslararas1 ekonomide, bazi
devletlerden daha fazla etki giiciine sahip olan ¢ok uluslu sirketlere, insan haklarina
saygilt davranma sorumlulugu yiiklemede, uluslararasi hukukta yasal sorumluluk
sahibi aslen devletler oldugundan, belirli bir islev gormektedir. Buna karsin, boyle
bir belgenin 1986 Bildirisi'nin sahip oldugundan daha fazla normatif giice sahip
olmasi, oOzellikle 1986 Bildirisi'nin tiirdesleri arasinda One ¢ikan etkinligi
diistintildiginde, miimkiin goéziikmemektedir. Bununla birlikte, hazirlanacak olan
yeni bir belgenin, aradan gecen zaman zarfinda yasanan gelismeleri ve 6zellikle,
strdurdlebilir gelisme baglamiyla iklim degisikliginin etkilerini azaltma g¢abalarini
da dikkate alacagi varsayimiyla, daha modern ve ihtiyaglara yanit vermeye daha

yakin bir ¢ergeve sunacagi diisiiniilebilir.

Bir rehber ilkeler belgesinin, 1986 Bildirisi'ne nazaran gelisme hakkini
giiclendirme ihtimali, belgenin BM yapisinda hangi kurul tarafindan onaylanacagiyla
da iliskilidir. Bu konuda &rnek olarak diisiiniilebilecek olan Is Diinyas1 ve Insan
Haklar1 Rehber Ilkeleri, insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi tarafindan delege edilmis
bir ¢alismanin sonucunda ve Insan Haklar1 Konseyi'nin onaylamasiyla hazir hale
gelmistir. 1986 Bildirisi ise, BM Genel Kurulu tarafindan onaylanmistir. Eger
gelisme hakki i¢in yumusak hukuk karakteri tagiyan yeni bir belge hazirlanacaksa,
bu yine Genel Kurul tarafindan oylanmali ve miimkiinse biiyiik bir uzlagma, hatta

oybirligi saglanmalidir.

Geligsme hakki i¢in giincel ihtiyaglar1 kargilayan yeni bir belgenin Gretilmesi
disiincesini  dikkate alip, bunun yine yumusak hukuk niteligi tasimasinin
uygulamadaki sorunlar1 ¢dzmede beklenen katkiyr yapamayabilecegi kabul
edildiginde - ki bu aragtirmanin yaklasimi bu yondedir - yasal baglayiciligir bulunan
bir standart Uzerinde diisiiniilmeye baslanilabilir. Uluslararasi hukukun kaynaklari

icin baglica referans noktast olan Uluslararas1 Adalet Divami Statiisii'niin 38.
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maddesinde, genel ya da 0zel nitelikteki sozlesmeler hukuk kaynagi olarak
belirtilmekte ve bu maddede hukuk kaynagi olarak anilan tek yazili belge tipi bu
olmaktadir. Bununla birlikte sézlesmelerin, agik¢a kabul edilmis kurallar tagimaktan
bagka sart konulmayan jenerik tanimi, sdzlesme kaynaklarin artmasini saglayan bir

etkide bulunmaktadir.

Insan haklar1 hukuku agisindan gergeve sdzlesmeler ve ek protokoller de, bu
kaynaklar arasindadir. Cerceve soOzlesme, bir konuda daha genel ifadelere
bagvurularak uzlasma zemini ve dolayisiyla taraf sayisini arttirma amaciyla
bagvurulan bir enstriimandir. Ek protokoller de bir s6zlesmede yer alan konularin
daha detayli bi¢imde diizenlendigi yasal belgelerdir. Hem bir ¢erceve sdzlesme hem
de bir ek protokol, bagimsiz olarak kendi basina sd6zlesme hiikmiinii tasimakta ve

uluslararasi hukuk kaynag sayilmaktadir'®%,

Insan haklar1 sozlesmelerinin ek protokolleri, ¢ogunlukla eklendigi
sozlesmelerde korunan haklarin korunmasi, izlenmesi ya da diger usulleri tarif eden,
baz1 durumlarda da s6zlesmedeki belirli bir konuyla ilgili daha detayli diizenlemeler
iceren, esas sozlesmeye taraf olan devletlerin tercihen onaylayip bagli hale

geldikleri, yasal olarak bagimsiz bir sdzlesme hiiviyetinde belgelerdir.

Insan haklarma iliskin usuli diizenlemelerin ek protokollere birakilmasinin
nedeni, bir sozlesme yiriirliige girdikten sonra meydana gelen gelismeleri bu
sOzlesmeye yansitmak, ya da devletler arasindaki anlagmazliklardan otiirii

sozlesmeye dahil edilemeyen konularda yasal standartlar olusturmak olabilir'®.

183 UN Women. "What is an Optional Protocol?"
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/whatis.htm (erisim tarihi: 26.04.2020).

184 Matz-Liick, Nele. "Framework Agreements", Max Planck Public Encyclopedia of Public
International Law. https://tinyurl.com/ufcf39a (erisim tarihi: 27.04.2020).

8 UNICEF. "Definition of Key Terms", https://www.unicef.org/crc/files/Definitions.pdf (erisim
tarihi: 26.04.2020).
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MSHS'nin igerdigi haklara iliskin koruma ve izleme usulleri, bircok devletin
Ozellikle bireysel basvuru usuliine karsi ¢ikmasinin sonucunda, bu Sozlesme'ye 1
No'lu Ek Protokol ile eklenmistir'®. 2018 yili Mayis ay1 itibariyle bu Ek Protokol'e
taraf olan ve olmayan devletler tablosu, iyimserlik derecesine gore, olumsuz ya da
nispeten olumlu oldugu yonde degerlendirilebilir. Bir yandan 116 devlet Ek
Protokol'e taraf olmussa da, ABD, Cin, Birlesik Krallik, Hindistan, Japonya,
Endonezya, Misir, Nijerya gibi kiiresel ya da bolgesel niifuz sahibi iilkelerin bu
grubun disinda kalmasi, Ek Protokol'iin kapsayiciligini azaltmaktadir. Diger yandan,
Latin Amerika ile Avrasya bolgesinde yer alan devletlerin neredeyse tamamuyla,
Afrika'daki devletlerin bir kisminin taraf olmus olmasi, diinya niifusunun kayda
deger bir kisminin en azindan potansiyel olarak, uluslararas1 alanda bir insan haklar1

koruma mekanizmasindan yararlanabildigini gdstermektedir'®’

. Geligsme hakkinin da,
tercihe dayali bir ek protokolle iki temel insan haklari s6zlesmesinden birisine
eklenmesi durumunda, baz1 devletlerin bu protokolii onaylarken, diger bazilarinin
herhangi bir eylemde bulunmayacagini kestirmek, en azindan Calisma Grubu'ndaki

tartismalar 15181nda, zor degildir.

Burada bir diger sorunsal, ek protokoller araciligiyla, sdzlesmelerdeki haklara
dair daha detayli ya da genisletilmis giivenceler sunuldugu goriilmekle birlikte, bu
enstriimanin sifirdan bir hak ihdas edilmek i¢in kullanilmamis olusudur. Dolayisiyla
bu fikre, uluslararasi insan haklarindaki yasama faaliyetleri {lizerine geleneksel bir
yaklagimin penceresinden bakilarak itirazlar ileri siirilebilir. Ancak bu konuda
herhangi bir sinirlama da bulunmamaktadir; bir protokol sézlesme ile ilgili herhangi

188

bir konuda diizenlenebilir®®. Olim cezasmin kaldirilmas:1 hakkinda, MSHS'nin

1% Nowak, s. 819-820.

187 insan Haklar1 Sézlesmeleri ve Ek Protokollere taraf devletler grafigi icin bkz. United Nations
Human Rights. http://indicators.ohchr.org/ (erisim tarihi: 26.04.2020).

188 UNICEF. "Introduction to the Convention of the Rights of the Child: Definition of Key Terms".
https://www.unicef.org/crc/files/Definitions.pdf (erisim tarihi. 26.04.2020).
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Ikinci Ek Protokolii, S6zlesmenin 6. maddesindeki yasam hakki baglaminda ve bir
anlamda bu hak ¢ergevesinde bir ek koruma olarak diizenlenmistir. Béylece 6lUm
cezasi gibi, hem devletler arasinda hem de ABD gibi bazi devletlerin kendi iglerinde
de, farkli uygulamalarin oldugu bir konuda, bu farkliliklarin kisitlayiciligi asilarak

yasam hakkinin koruma alani genisletilmistirlgg.

Uluslararas1 Cocuk Haklar
Sozlesmesi'nin ek protokolleri de, bu Soézlesme'de yer alan haklarin genisletildigi
belgelerdir. Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil Olmalarma Iliskin Ek Protokol,
Sozlesme'deki korumay1 genisleterek, 18 yasindan kiigliklerin Sozlesme'yle ¢ocuk
sayildigim1 hatirlatmis ve ¢ocuklarin mecburi askeri hizmete tabi tutulamayacagi,

Protokol’deki sartlar saglanarak goniillii olduklar1 durumlarda da, diismanliklarda

dogrudan yer almayacagi giivencesini getirmistir.

Kisacasi, ek protokoller araciligiyla haklarin  koruma alanlarinin
genisletilmesi, uluslararasi insan haklarinda kullanilan bir yontemdir. Bu 6neriyi dile
getirmekle beraber, gelisme hakkinin taninacagi bir ek protokoliin yiiriirliige
girmesinin, kisa siire igerisinde ya da kolaylikla ger¢eklesecegini beklemek de
gercekei degildir. Giivence altina aldigi haklar i¢in bireysel basvuru usulii getiren
ESKHS'nin Ek Protokoli, Sozlesme'nin izleme organi olan ayni adli Komite'nin bu
konudaki tartismay1 baslatmasindan on yedi yil ve bagimsiz uzman atanmasi ve

190

calisma grubu olusturulmas siireglerini de gegirdikten sonra, yiriirliige girmistir~".

Bu uzun bir siire olarak diisiiniilebilir, hatta gelisme hakki icin yiiriitiilen ¢aligmalarin

189 jkinci Ek Protokole taraf olan iilke sayist 85 ile sinirli kalmis olsa da, Yiiksek Komiserlige gore
farkli hukuk sistemleri ve geleneklerine sahip 160'n {izerinde iilke, 6lim cezasini ya yasalarindan
¢ikarmis ya da pratikte uygulamay1 birakmustir.
http://www.ohchr.org/EN/Issues/DeathPenalty/Pages/DPIndex.aspx (26.04.2020).

1902008 yilinda yiiriirlige giren ESKHS Ek Protokolii'niin hazirlanma siireci i¢in bkz.

De Albuquerque, Catarina. "Chronicle of an Announced Birth: The Coming into Life of the Optional
Protocol to the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights-The Missing Piece of
the International Bill of Human Rights", Ssenyonjo, Manisuli. Economic, Social and Cultural Rights,
Oxon: Routledge, 2011, s. 493 vd.
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bu asamalardan ii¢ onyili askin bir siiredir gectigi ve halen gecmekte oldugu da,
hakkin yasal bir standarda kavusmasini savunanlari karamsarhifa sevkedebilir.
Bununla birlikte, uluslararasi insan haklar1 hukukunda koruma alanlarinin
genisletilmesinin zaman aldig1 bir¢ok 6rnek bulunmaktadir. ESKHS Ek Protokoll
konusundaki tartismalar, bu haklarin dava edilebilir olmadig1 goriisiiniin baskin
oldugu bir dénemde baslamistir. Bu goriiste olanlarin sayis1 halen de azimsanacak
seviyede degildir; hatta ESKHS Ek Protokolii'ne taraf olan devlet sayisi da, yine
bireysel bagvuru usulii getiren MSHS Ek Protokoliiniin taraf sayisina kiyasla,
oldukca azdir. Yine de baslangic noktasindaki sifirdansa, sinirli sayidaki devletin
yurttaglarinin, bu haklar1 i¢in bir uluslararasi izleme usuliinden yararlanabiliyor
olmalar1 yegdir. Bu ancak, devletler arasinda uzlagsmaya varilmasiyla miimkiin
olmustur. Gelisme hakkinin yasal bir standarda kavusmasi i¢in de, uluslararasi
toplumdaki ilgili temsilcilerin, Oncelikle uzlagsmayi hedeflemesi gerekmektedir.
Geligmis iilkelerin, en azindan kendilerinden kaynaklanan bdyle bir beklentileri
olmadigi i¢in, gelismekte olan tilkeler bu konuda biraz daha fazla ¢aba sarfetmelidir.
Herhangi bir konuda uzlagsmanin saglanabilmesinde, o konuya iliskin detaylarin
sadelestirilmesi yardimci olacaktir. Bu c¢alisma bu sadelesmeyi, devletlerin
uluslararas1 isbirligi sorumlulugu baglaminda, uluslararas1 ekonomik diizenin
isleyisinin daha adaletli hale getirilmesi, ulusal sorumluluklar agisindansa, gelisme

stirecindeki politikalara katiliminin arttirilmasinda goren bir yaklagimi izlemektedir.

1.11. SURDURULEBILIR GELISME UZERINE BAZI KAVRAMSAL
NOTLAR

Gelismenin, bir iki istisnai Ornek disinda, uluslararast hukukun pozitif

kaynaklarinca insan hakki olarak taninmamasinin aksine, siirdiiriilebilir gelisme,
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uluslararasi s6zlesmelerin, devletler arasindaki ikili ya da ¢ok tarafli anlagsmalarin,
uluslararas1 kuruluslarin kurucu anlagmalarinin ve baska bir¢ok belgenin igerisinde,

bir ilke, kavram ya da hedef olarak yer bulmaktadir.

Cok sayida uluslararast sozlesmede, kagida dokiilmesindeki kiigiik
farkliliklarla beraber siirdiiriilebilir gelisme bir hedef olarak ilan edilmistir. Bunlar
arasinda, BM Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi (1992) ve buna bagli Cartagena
Protokolii (2000), BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (1992) ve buna baglh
Kyoto Protokolii (1997) ile Paris Anlasmasi (2015), sayilabilir’®’. Stirdiriilebilir
gelismenin Bruntland Komisyonu'ndan sonra daha ayrintili bigimde tanimlanmasi
ise, 2030 Ajandasi hazirlik ¢alismalarinin basladigi Rio+20 Konferansinda (2012)
gerceklesmistir. Ancak Rio+20'deki etrafli anlatim da, siirdiiriilebilir gelismeyi bir
hukuk kuralina doniistiirmemektedir. Buna paralel olarak uluslararasi yargi organlari
da, siirdiiriilebilir gelismeye pozitif hukuk kurali ya da hukuk ilkesi olarak degil,
genellikle bir ideal olarak yaklagmustir.

1.11.1. Uluslararasi1 Hukukta Siirdiiriilebilir Gelisme Yorumlari

Bu konuda one g¢ikan ve sikga degerlendirilen yorumlardan birisi,
Uluslararas1 Adalet Divan1 Uyesi Yargic Weeremantry'nin kaleme aldig1 ayr1 goriis
yazisidir. Burada, Divan'm siirdiiriilebilir gelismeden bir kavram olarak bahsettigini,
ancak bunu normatif degeri olan bir hukuk ilkesi olarak tanimanin dogru oldugunu

ve bu ilkenin sagladigi agiklik sayesinde davanin ¢6ziime ulastirilabildigini

191 Center for International Sustainable Development Law. "What is Sustainable Development Law?".
http://cisdl.org/public/docs/What%20is%20Sustainable%20Development.pdf (erisim tarihi:
05.11.2020).
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Vurgulamlstlrlgz.

Macaristan ve Slovakya arasinda, Gabcikovo-Nagymaros baraj
projesini ilgilendiren dava konusu olay, Tuna Nehri Uzerinde her iki Ulkenin
ortaklasa baslattig1 ve her iki iilkenin topraklarinda da tesis insasini Ongdren baraj
projesine iligkindir. Macaristan, Onceden Ongoriillemeyen ¢evresel zararlarin
olusacag kanaatine varip, projeyi devam ettirmeyecegini Slovakya'ya bildirmis,
Slovakya ise projeyi kendi tarafinda slirdiirmeye "Variant C" ismiyle anilan bir baraj
kapagi sistemi olusturarak devam ettirmistir. Bu insaatin, nehrin kendi tarafindaki
debisini gozle goriiliir bigimde azaltmasi sonucunda Macaristan, Slovakya'dan bu
sistemi kaldirmasim istemis ve bu istek reddedilince, taraflar Divan'a basvurmak

lizere anlagsmislardir.

Divan taraflarin, Gabcikovo Santrali'nin yarattigi c¢evresel etkiyi yeniden
degerlendirmeleri gerektigi ve Ozellikle, Tuna Nehri'nin 6zgiin yatagindaki su
azalmasi ve nehrin her iki tarafindaki kollarina giden su miktar1 konusunda tatmin
edici bir ¢Oziim bulmalar gerektigine karar vermistir. Karar metninin ayni
boliimiinde, devletlerin ekonomik gelisme ve gevresel korumay1 bagdastirabilmeleri
gerektigi, slirdiiriilebilir gelisme konseptinden bunun uygun bigcimde ifade edildigi
belirtilmistirl%. Kararla birlikte sik¢a anilan hatta daha fazla 6ne ¢ikan, Baskan
Yardimcis1 Yargic Weeremantry'nin bagimsiz goriisii, Divan'in siirdiiriilebilir
gelismeyi bir konsept olarak nitelendirmesinin eksik oldugu, bunun normatif deger
tastyan bir hukuk ilkesi olarak degerlendirilmesinin gerektigini, siirdiiriilebilir
gelismenin bu davanin ¢6ziimiinii kolaylastirmis olmasinin da, bu gereklilige isaret

ettigine dikkat ¢ekmektedir.

192 Saribeyoglu Skalar, Meltem. Uluslararas: Hukuk ve Siirdiiriilebilir Kalkinma, Istanbul: Beta, 2015,
s. 174,

193 Gabcikovo-Nagymaros Project (Hungary / Slovakia), Judgment, 1. C. J. Reports 1997, para.140-
141.
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Yargic Weeremantry, bu baglamin normatif niteligini gelisme hakkiyla
iligkisini kurarak ileri siirmektedir. Ekonomik gelismenin c¢evresel endiseler
g0Ozetilmeden siirdiiriilmesinin miimkiin olmadig artik kabul gérmektedir. Ona gore,
gelisme hakki da, mutlak, her zaman her yerde gegerli bir hak olmayip ancak
cevrenin tolere ettigi kadariyla bir haktir. Bu baglamda sadelestirilen gelisme hakki
uluslararas1 hukukun agikca bir parcasidir ve 6zii itibariyle siirdiiriilebilir gelismeyi
ifade etmektedir. Weeremantry burada, 1986 Bildirisinin yaygin bi¢imde kabul
gordiigiinii ve 1992 Rio Bildirisi'nde oldugu iizere, bazi baska belgelerde de insan
hakki olarak tanindigindan hareket ederek gelisme hakkinin, ekonomik kazanci
asarak, insanlarin toplam mutlulugu ve refahini arttirilmasi anlamini tasidigini,
boylece gelismeye iliskin hukukun belki de ilk kurali oldugunu vurgulamaktadir.
Benzer bi¢imde, g¢evrenin korunmasini da, yasam ve sagliklt bir ¢evrede yasam
haklar1 gibi bazilarinin olmazsa olmazi oldugu gibi, korunmadigi durumlarda da
diger tiim haklarin zarar gorebilecegi agik oldugundan, uluslararasi hukukun ilkeleri
arasinda siralamistir. Bu ikisinin birlesimiyle de siirdiiriilebilir geligmenin bir

uluslararas1 hukuk ilkesi oldugu goriisiinii savunmugtur'®*.

Divan, daha sonra aldig1 bir bagka kararda, Gabcikovo-Nagymaros kararina
da atif yaparak yine siirdiiriilebilir gelismeye basvurmus, ancak bunu bir uluslararasi
hukuk ilkesi olarak vurgulamaktan bir kez daha kaginmistir. Uruguay ve Arjantin
arasindaki dava, iki tilkenin 1975 yilinda birlikte kurdugu bir kurum olan ve
Ispanyolca kisaltmasiyla CARU olarak amilan Uruguay Nehri idari Komisyonu
hakkinda esaslarin yer aldig1 Tiizlige gore karara baglanmistir. Bu Tiiziik, Uruguay
Nehri'nin ortak bir kaynak olarak, rasyonel ve esitlik¢i bir bicimde kullanimiyla,

ekonomik gelisme ve c¢evrenin korunmasinin dengeleyen siirdiiriilebilir gelismenin

194 Judge Weeremantry. "Gabcikovo-Nagymaros Project-Separate Opinion", s. 4-5.
https://www.icj-cij.org/files/case-related/92/092-19970925-JUD-01-03-EN.pdf (erigim tarihi:
26.04.2020).
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birbirine baghiliginin, CARU'nun diizenleyici fonksiyonunun temeli oldugunu
belirtmektedir. Divan, Uruguay'in nehrin tizerinde iki adet kagit hamuru fabrikasi
kurarken usuli yiikiimliliiklerini yerine getirmedigine karar vermis ve bu
yikimlilikleri 1975 Tiizigline, ve dolayisiyla Viyana Sozlesmeleri'ne
dayandlrrmstlrlgs. Bu kararda ayr1 ve kars1i goriis yazist sunan Yargi¢ Trinidade,
Weeramantry'nin gelistirdigine benzer bir yaklasimla, siirdiiriilebilir gelismenin
bir¢ok uluslararasi belgenin bir pargasi haline geldigini, giincel arastirmalarda bazi
yazarlarin belirli bir tereddiitle halen genis bir baglam olarak atifta bulunmaya
devam ederken, diger bazilarinin bunun uluslararasi ¢evre hukukunun bir ilkesine
doniismekte olduguna dikkat cekerek, Divan'in bu konuya yeterince dikkat
etmedigini ve uluslararast ¢evre hukukunun genel ilkelerinin rehberligini ifade

etmedigini belirtmistir'*®.

Divan'in iki farkli kararinda iki farkli yargicin ileri siirdiigii bu gorisler,
stirdiiriilebilir gelismeyi uluslararast hukukun bir pargasi haline getirme ¢abasi olarak
nitelendirilebilir. Her iki yargic da, kullandiklar1 sozciikleri dikkatle secerek,
stirdiiriilebilir gelismeyi agik¢a bir pozitif norm ya da orf ve adet normu olarak
degerlendirmemis, ancak bu dogrultuda imalarda bulunmustur. Weeremantry'ye
yoneltilen bir elestiri, anlagsmalar ya da sézlesmelerde bu imay1 dogrulayacak somut
dayanaklar bulunmadigini, ayrica siirdiiriilebilir gelismenin en iyi ihtimalle birbiriyle
uyumlu bir grup normu bir semsiye altinda toplamaya elverisli bir terim olabilecegini

savunmustur'®’ . Siirdiiriilebilirligi bir hukuk normu olarak yerlestirmenin belirgin

1% pylp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay), Judgment, 1.C.J. Reports 2010, para. 14.
1% Judge Cancado Trinidade. "PULP MILLS, SEP. OP. CANCADO TRINDADE", para.133, 138 ve
140.

https://www.icj-cij.org/public/files/case-related/135/135-20100420-JUD-01-04-EN.pdf (erisim tarihi:
26.04.2020).

Y7 Lowe, Vaughan. "Sustainable Development and Unsustainable Arguments”, Boyle, Alan ve
Freestone, David. International Law and Sustainable Development: Past Achievements and Future
Challanges, Oxford: Oxford University Press, 2001, s. 24 ve 26.
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zorluklar1 oldugu ortadadir. Bir ekonomik proje yiiriitilmesinde, siirdiriilebilir
gelisme ylkiimliliigiine aykir1 davranildigini somut bulgularla ortaya koymak ve
bunun sonucunda bir yaptirrm uygulamak, ¢evresel bir zararin, 6rnegin bir nehrin
kirletilmesini tespit etmek ve bu nedenle bir yaptirim uygulamaktan daha karmasik
bir yontem ve uygulamaya gereksinim dogurabilir. Buna karsin, catisan ¢ikarlar ya
da haklar s6zkonusu oldugunda, siirdiiriilebilir gelismeye, catismayi ¢oziicii bir ilke

olarak basvurulmasi olanaklidir.

1.11.2. Kusaklararas1 Adalet flkesi

Siirdiiriilebilir gelisme baglamini olusturan ¢ok sayida ilke bulunmaktadir. Bu
baglamin, ekonomik faaliyetler ve doga arasindaki iligki tizerinden degerlendirildigi
bir ¢aligmada, kusaklararasi adaletin yan1 sira, gevresel katilim, ¢evresel ihtiyatlilik,
planlama ve biitinliklu politika ilkeleri 6ne ¢ikarilmaktadir'®. Bu ilkelerin
bazilarinin, birgok tilkenin ulusal mevzuatina yansimis oldugunu soylemek de
miimkiindiir. Ornegin, ekonomik projelerin dogaya zarar verecegi konusunda siiphe

% ve Rio

bulunmasinin yeterli goriiliip, gerekli tedbirlerin alinmasini (5ng('jren1
Bildirisi (1992) iceriginde de yer alan cevresel ihtiyatlilik ilkesi, ¢evresel etki
degerlendirmesi mekanizmalar1 araciligiyla yasama gegirilebilmektedir. Benzer
bi¢imde, dogaya verilen zararlar konusunda bilgi sahibi olma, karar alma streclerine

katilim ve idari ya da adli bagvuru olanaklarindan yararlanmay1 da igeren c¢evresel

198 Coban, Aykut. Cevre Politikasi: Ekolojik Sorunlar ve Kuram, Ankara: imge, 2020, s. 174.
199 Hayes, Wallace A. “The Precautionary Principle”, Arh Hig Rada Toksikol, 56, 2005, s. 162.
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katilim ilkesi?® de, bir¢ok iilkenin yasalarinda yerini bulmaktadir. Ayrica bu listeye,
2030 Ajandasi'nin genis igerigi diisiiniildiigiinde, toplumsal cinsiyet esitligi gibi
baska ilkeler de eklenebilir. Biitlin bu ilkeler arasinda, 6zellikle uluslararasi ol¢ekte
yiiriitiilen ¢aligmalar sirasinda kusaklararasi adalete daha fazla bagvuruldugunu

sOylemek, yanlis olmayacakt1r201.

Sonraki kusaklarin 6nemsenmesi ve yasayacaklar1 kosullarin gozetilmesi yeni
bir diisiince sayillamayacag1 gibi, bircok geleneksel kiiltiirde basat bir yere sahiptir.
Yargic Weeremantry, yukarida da atif yapilan goriisiinde, Amerikan yerlilerinin,
Afrika ve Pasifik halklarinin G&gretilerinde, sonraki kusaklarmin haklarinin

tanindigina isaret etmistir202

. Yerli halklarin kusaklararas: adalet ilkesine modern
toplumlardan daha yakin olmalarinin temelinde, diinya goriislerinin 6zgiinligiinin
yer aldig1 disiiniilebilir. Kuzey Amerika'da ginlimuzde de nispeten kalabalik bir
yerli toplulugu olusturan Ojibwe geleneginin insani, topraktan, bitkilerden, bunlar
sayesinde varolan canlilardan sonra konumlandirmasi ve bunlarin arasinda en
bagiml ve en gereksiz tiir olarak nitelendirmesi®®, insami diinyadaki tiim kaynaklarm
ve canlilarin egemeni olarak tanimlayan jiideo-hristiyan 6gretiden oldukca farklidir.
Bu belki de, diinyanin ¢esitli cografyalarindaki yerli halklarin, kendilerini doganin

egemeni degil de onun tebaasi olarak kabul ettigi bu felsefenin en radikal

versiyonudur.

20 yian Bekhoven, Jeroen. “Public Participation as a General Principle in International Environmental
Law: Its Current Status and Real Impact”, National Taiwan University Law Review, 11:2, 2016,
5.228-229.

21 Tekeli, ilhan ve Atadv, Anil. Sirdiirilebilir Toplum ve Yapili Cevre, istanbul: istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2017, s. 16-17.

22 judge Weeremantry, s.20 ve 23.

%% By tamim, Kanada'mn Manitoba Eyaletinde yerli halktan iki kisinin ugradiklari saldirilar
sonucunda Olmesi tzerine, Eyalet Hilkiimeti tarafindan hazirlanan rapordan alinmistir. Bkz.
Aboriginal Justice Implementation Commission. "Report of the Aboriginal Justice Inquiry of
Manitoba", http://www.ajic.mb.ca/volumel/chapter2.html#3 (erisim tarihi: 25.04.2020)
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Bununla birlikte modern yazinda kusaklararasi adalet {izerine ileri siiriilen
diistincelerin, yerli halklarin geleneksel 6gretilerinden etkilendigi soylenemez. Hatta
gelecek kusaklarin korunmasini insan merkezli bir bakistan degerlendiren bazi
yaklagimlarda, insanlar i¢in bile olsa ¢evrenin korunmasi diisiincesinin eksik oldugu
goriilebilir. Ornegin Rawls bu terimi, giiniimiizde siirdiiriilebilirlik baglaminda
anlasildigindan farkli olarak, her kusagin kiltiir, uygarlik ve olusturulan adil
kurumlar1 korumakla kalmayip, kendisinden sonra gelecek kusaklar icin bir tiir
kultirel sermaye birikiminde bulunmasi anlaminda kullanmistir. Ona gore bu
birikim, makineler ve benzeri iiretim araglarina ya da 6grenim ve egitime yatirim
yapilarak gergeklestirilebilirzm, Rawls'in atif yapilan bu ¢alismasinin temelinde yer
alan sorunsallardan birisi dogumdur. Bireyin, Uzerinde herhangi bir etkisi
bulunmayan, kendisinin disindaki bir keyfiyetle dinyaya gelmesiyle, yasaminin

205 jle bu bireylerin olusturdugu her yeni kusagmn

belirlenmesinin adil olmamasi
kendisini icerisinde buldugu ekonomik, sosyal ve ¢evresel kosullarin olumsuzluguyla
yasamlarinin  belirlenmesinde bir devamlilik kurulabilir. Rawls'un, sonraki
kusaklarin yarar1 i¢in korunmasi ve biriktirilmesi gerekenlere isaret ederken, daha
ziyade ekonomik ve sosyal gelisme {lizerinde durdugu disiiniilebilir. Aslinda
kusaklararas1 adalet, dogal kosullara zarar verilmemesini oldugu kadar, {iriinlerin her
kusaga esitlik¢i bigimde pay edilmesini 6ngdren Rawls'un dagitict adalet yaklagimini
da kapsamaktadir. Dolayisiyla Rawls'un yaklasimiyla kusaklararasi adalet arasindaki
mesafenin ¢ok da uzak olmadigi sdylenebilir. Vurgu yaptigi sermaye birikiminden
de, yenilenebilir kaynaklarin kullaniminin 6grenilerek gelistirilmesi ve tiikenebilir

kaynaklarin korunmas1 gibi, siirdiiriilebilirlik ve kusaklararas1 adalet adina somut

gorevler ¢ikarilabilir.

204 Rawls, John. A Theory of Justice, Oxford: Oxford University Press, 1999, s. 252.
05 gandel, Michael J. Justice: What's the Right Thing to Do, New York: FSG Books, 2010, s. 153 vd.
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Stirdiiriilebilirlige iliskin Robert Solow tarafindan gelistirilen bir baska
formdl, bir sonraki kusaga en azindan giiniimiizdeki kusagin yasam standardini
birakacak ve bu kusagin da, kendisinden sonra gelecek kusagi bu anlayisla
gdzetmesini saglama gerekliligini belirtmektedir®®. Amartya Sen, her kusagin bir
sonrakini gozettigi bir siireklilige isaret eden ve Bruntland Raporundaki "ihtiyaglar'i,
"yasam standard1” ile degistiren bu yaklasimi daha geliskin bulmakla birlikte, bunun
da yeteri kadar kapsayici olmadigi diisiincesindedir. Sen'e gore bu iki tanim
kapsanarak asilmali ve bugiin yasayan insanlarin 6zgiirluklerinin ve kapasitelerinin
arttirllmasiyla genisletilmelidir; ¢iinkii insanlarin yalnizca karsilanacak ihtiyaclar1 ya
da ulagmak istedikleri yasam standardi yoktur, ayn1 zamanda degerleri, begenileri,
katilma ve harekete gegme yetenekleri vardir®”’. Sen'in bu goriisleri, onun gelistirdigi
ve IGE orneginde goriildiigii gibi, uluslararasi kuruluslarin calismalarina da etkide
bulunmus insan merkezli gelisme tanimi ve modellemesiyle uyumludur. Bu nedenle
de, anthropocene, yani insan1 merkeze alarak dogay1 tanimlamay1 ve onunla iliski

kurmay1 tenkit eden bakis acilarmi savunanlarca elestiriye agiktir®®.

Sen'in,
gelismenin  ekonomik biiyime ve diger kriterlere gore degerlendirilmesinin
yetersizligi lizerine yaptig1 ¢alismalar, ekonomik ve sosyal gelismenin birlikte ele
alinmasinda hatirt sayilir katki saglamis ve yazarin goriisleri, halen siklikla referans
gosterilir olsa da, gelismeye siirdiiriilebilirlik kosulunun eklendigi giiniimiizde, insan
merkezli gelismeyi mutlak deger olarak kabul etmek eksik olacaktir. Ekonomik
gelisme, Uretimin artmasi ve bilylimeyle sosyal ya da insan merkezli gelisme, segme
ozgiirligiiniin ve kapasitelerinin arttig1 bir siire¢ ile birlikte degerlendiriliyorsa,
stirdiiriilebilir gelisme bunlarin smirlarini belirleyen bir kosul olmakta ve bu kosulu

yerine getirmeyen modeller ve politikalar disarida tutulmaktadir®®.

206 Aktaran Sen, Amartya. The Idea of Justice, Cambridge: Harvard University Press, 2011, s. 250.
27 gen, The Idea of Justice, s. 250-252.

208 By tartismaya ¢aligmanin birinci boliimiinde kismen yer verilmektedir.

2 Tekeli ve Atadv, s. 27-28.
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Aslinda Sen'in yukarida aktarilan goriisleri de bu eksikligin farkinda
oldugunu gostermekte ve insanlarin beklentileri, hayalleri ve istekleri dogrultusunda
hareket eden varliklar olarak degerlendirdigi i¢in, siirdiiriilebilirligi bu 6znellikler
icerisinde yeniden ele alinmasini Onermektedir. Gelisme hakkinin siirdiiriilebilir

gelisme hakki olarak revize edilmesi de, bu 6neriyle uyumludur.

Stirdiiriilebilir gelismeye ickin olan kusaklararasi adalet, bir¢cok bélgesel veya
uluslararas1 sozlesmede ifade edilmektedir. Hatta BM 0Oncesi dénemden itibaren,
foklarin, balinalarin ve cesitli tiirden kuslarin korunmasin iliskin sdzlesmelerde bu
ilke yer almistir. Bu uluslararasi s6zlesmelerde, bu canli tiirlerinin sonraki insan
kusaklarinin da yararlanabilmesi i¢in korunmasi amaci yan31m1§t1r210. Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (1992) 3/1. maddesinde yer aldigi bigimiyle
kusaklaras1 adalet, sadece belirli canlilar ya da kaynaklarin degil, tim canl
tirlerinin, dogal kaynaklarin ve eko-sistemin sonraki kusaklar i¢in korunmasinin
ifadesidir. Ancak bu ifade bicimleri, cesitli diizeylerdeki belirsizliklere ve
esitsizliklere yanit vermekte yeterli degildir ve tiim uluslar1 baglayan kurallara

ihtiya¢ duyulmaktadir®?,

Uluslararas1 belirsizlikler ve esitsizlikler, bazi konularda ¢oziimsiizlik ve
cikigsizlik hissini uyandiracak keskinlikte olabilmektedir. Gelisme hakki,
sirdiiriilebilir gelisme veya kusaklararast adaletin, tiim uluslar i¢in yasal
baglayicilig1 olan standartlara kavusturulmasi, diinyanin giincel ekonomik yapist ve
giic iligkileri gozoniinde bulunduruldugunda, zor goziikkmektedir. Siradaki boliim, bu

zorluklarin nedenleri ve sonuglarini irdelenmesine ayrilmistir.

210 WWeiss, Edith Brow. “Intergenerational Equity”, Oxford Public International Law, 2013.
https://tinyurl.com/vjqo5mv (erisim tarihi: 10.09.2020)
21 Riley, s. 5.
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IKiNCi BOLUM

SURDURULEBILIR GELISME,
ULUSLARARASI KURULUSLAR VE
IKLiM DEGISIKLIiGi

2.1. BINYIL HEDEFLERI'NDEN 2030 AJANDASI'NA

21. yluzyilin agilisiyla birlikte, gelisme siirecinde devletlerin temel politika
hedefleri ve ilkeleri lizerinde uzlasmasina dayanan hedefler donemi baslamistir. Bu
bolimde bu siirecin kisa ge¢misine ve gelisme siireci agisindan anlamina

deginilecektir.

2.1.1. Biny1ll Gelisme Hedeflerinin Bilancosu

Baslangicta 2000-2010 doneminde gergeklestirilecegi ilan edilen, ancak daha
sonra hedeflerin gergeklestirilmesi igin bes yil daha uzatilan ve sekiz hedeften olusan
Biny1l Gelisme Hedefleri'nin bilangcosunun degerlendirilmesinde, bardagin bos ve
dolu tarafin1 6ne ¢ikaranlar oldugunu sdylemek miimkiindiir. 2030 Ajandasina gegis
doneminde yazilan BM ve uzmanlik kuruluslarinin raporlarinda genel olarak, tiim
ulkelerin BGH'yi tam olarak gergeklestiremeseler de, Gnemli mesafeler katettiklerini
belirten ifadelere rastlanmaktadir. Buna dayanak olarak, azalan yoksulluk oranlart,

artan okullagma oranlar1 gibi kimi olumlu istatistikler, kiiresel 6lgekte verilmektedir.
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Buna karsin, BGH'nin tasarim asamasindan baslayarak yapisal sorunlardan azade
olmadigi sdylenmelidir. Bu yapisal sorunlar arasinda en belirgin olani, 8 hedefin
yalnizca bir tanesinin geligmis iilkelerdeki ekonomik ve sosyal sorunlarla ilgili
olmasi, diger hedeflerin yalnizca gelismekte olan iilkelerdeki meselelere ayrilmis ve

cogunlukla bagisc lilkelerin bakis acisiyla yazilmis olmasidir®?.

Eger rakamlara bakilacak olursa, kiiresel diizeyde 1990 yillara kiyasla bazi
gelismeler oldugunu tespit etmek miimkiindiir. BM ve diger uluslararasi kuruluslarin
raporlarinda sikca kullanilan bir veriye gore, asir1 yoksulluk kosullarinda
yasayanlarin orant 1990 yilinda %36'dan, 2000 yilinda %28'e ve 2015'te %11.5'e
diismiistiir®®. Bu azalma, bu oranin Binyil Hedefleri doneminin sonuna kadar yariya
indirilmesini 6ngoren birinci karsilandigini géstermektedir. Yine de bunu bir basari
olarak degerlendirmede ihtiyatli davranmak gereklidir ve atif yapilan Raporda da, bu

ihtiyathilik gézlemlenmektedir.

Oncelikle yonteme iliskin bir hatirlatma yapmak gerekir. Asir1 yoksulluk gibi
tanimlamalar, kapsamli ve tespit edilmesi gii¢c olgularin anlasilmasini kolaylagtirmak
i¢in tiiretilmis baglamlardir ve bunlara mutlak dogrular olarak yaklasilmasi yaniltici
olacaktir ve asir1 yoksulluk icin tespit edilen glinlik 1,25 dolar seviyesinin yeterince
aciklayict olmadigi ortadadir. Ayrica sonucun mutlak bir basar1 olarak
degerlendirilmesinde de belirgin bir sorun bulunmaktadir; bu veri ayni zamanda
dinyada halen guinlik 1,25 dolar gelir seviyesinin altinda yasayan - yine bu rapora

gore - yaklasik 850 milyon insanin oldugunu da gostermektedir®®. Bu da, kiiresel

212 Binyil Hedeflerinin giiglii ve zayif yonlerinin derlendigi yararl bir sema i¢in bkz. Adams, Barbara
ve Tobin, Kathryn. Confronting Development: A Critical Assesment of UN's Sustainable Development
Goals, New York: Rosa Luxemburg Stiftung, 2014, s. 4.

23 \World Bank ve UNDP. Transitioning from the MDGs to SDGs, World Bank ve UNDP: 2016, 5.13.

2141 25 ABD Dolari seviyesi (2015'ten sonra 1.90 Dolar seviyesi kabul edilmistir), arastirmacilar ya
da uzmanlar arasinda olmasa da, genel kamuoyu nezdinde yanlis anlasilmaya yol agabilmektedir. Bu
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yillik refah ya da gelirin yarisina, sinirli sayida bireyin sahip oldugu giiniimiizde
gérmezden gelinmesi gii¢ bir esitsizlik t')rnegidir215. Sonuca daha detayli bakildiginda
goriilen bir diger sorun da, ki buna raporda deginilmektedir, asir1 yoksullugun
bolgeler arasinda esit bir bigimde azalmamis olmasidir. Buna gore en ¢ok ilerleme
saglanan bolge, Dogu Asya ve Pasifik olurken, Avrasya, Latin Amerika ve
Karayipler ile Ortadogu ve Kuzey Afrika’da, yariya indirme olarak belirlenen Binyil
Hedefine ulasilmistir. Sahraalti Afrikada ise asir1 yoksulluk azalmak bir yana, kaygi
verici bir seviyede artmistir ve bdyle devam etmesi halinde, 2030 yilina kadar da
yartya indirme hedefine yaklasilamayacagi goziikmektedir®®. Burada bir not olarak,
kiiresel oranlarin azalmasinda Cin niifusunun ¢ok biiylik bir kesiminin asir1
yoksulluktan kurtulmus olmasinin etkisinin yadsinamaz oldugu, ancak bu azalmanin

sadece Cin'deki gelismeyle aciklanamayacagi akilda tutulmalidir®’.

Bununla birlikte, BGH'ye iligskin bazi gostergelerde, yontemsel tartismalarin
golgesinde kalmayan iyilestirmeler oldugunu sdylemek miimkiindiir. Binyil
Hedeflerinin bazi alanlarinda basar1 saglanirken, diger bazilarinda bundan s0z

edilemeyecegini belirten bir Diinya Bankast ve BMKP ortak raporu, ilerleme

nominal bir deger olmayip, iilkeler arasindaki farkliliklar1 gdzetmeye ¢aligan bir ydontemin sonucunda
belirlenen Satin Alma Giicii Paritesi (PPP) bazinda tayin edilmistir. Ornegin bir iilkede bir doktorun
aylik maasmin yerel para biriminden, kura gére ABD Dolarina g¢evrilmesi sonucunda oldukca
miitevazi bir rakam ortaya ¢ikabilir, ancak bu o doktorun satin alma giiciinii yansitmayacaktir.

215 Oxfam'in, Credit Suisse'in yillik kiiresel zenginlik anketine dayanarak hazirladig: raporda, diinyada
42 kiginin, diinya niifusunun daha yoksul ikinci yarisi 3.6 milyar kisi kadar zenginlige sahip oldugunu
belirtmektedir. Esitsizlik, sabit zenginlik istatistikleriyle sinirli olmayip, yillik iiretilen gelirin
dagiliminda da goriilmektedir. Yine Credit Suisse raporundan alinan veriler, 2016 yili icerisinde
iiretilen kiiresel gelirin %82'sinin, en ¢ok gelire sahip %1 arasinda dagildigim1 gostermektedir. Bkz.
Oxfam. "Reward Work, Not Wealth", s. 10. https://tinyurl.com/qlnpc6d (erisim tarihi: 06.11.2020)

#1° World Bank ve UNDP, 5.27.

1" Yazar kiresel asirt yoksulluk oranlarindaki azalmayi yalmzca Cin'in niifusunun neredeyse
tamaminin agirt yoksulluktan kurtulmus olmasiyla agiklayan goriislere karsi, Cin hari¢ tutuldugunda
1981'de %29 olan agir1 yoksul niifus oraninin, 2013 yil1 itibariyle %12'ye diistiigiinii hatirlatmaktadir.
Roser, Max. "Global Decline of Extreme Poverty. Was it Only China?", 07.03.2017.
https://ourworldindata.org/the-global-decline-of-extreme-poverty-was-it-only-china  (erisim tarihi:
27.04.2020).
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saglanan alanlara 5 yas alt1 ¢ocuk Oliimlerinin en yoksul {ilkeler de dahil olmak

iizere, dramatik bir bicimde diismesini 6rnek vermektedir®'®.

Bu kismi diizelmelerin, tlkeler tarafindan Binyil Hedefleri'nin dikkate
alinmasi ve politikalarin buna gore bicimlendirilmesinin sonucu olup olmadigini
tespit etmek kolay degildir. Bu diizelmeler pekala ekonomik gelismelerin ve
teknolojik ilerlemelerin sonucunda, iilkelerin uyguladiklar1 politikalarla aralarinda
illiyet bag1 olmadan da ortaya ¢ikmis olabilir. BM ve diger kuruluslarin raporlari da,
bu aradaki baglanti1 iizerinde pek durmamaktadir. Buna karsin, asir1 yoksulluk
oranlarinda goriilen azalmanin, ulusal ve uluslararasi diizeyde uygulanan etkin,
esitlik¢i ve katilimcilia dayanan sosyal politikalarin bir sonucu olmadigina isaret
edebilecek olan bir bulgu, bu siirecte hem iilkeler arasinda, hem de iilkelerin i¢inde
gelir dagilimi adaletsizliginin artmis olmasidir. BMKP™min, Diinya Bankasi'ndan
bagimsiz olarak hazirladig1 bir diger rapor, bu ortalama ilerlemenin kentsel ve kirsal
niifus arasinda, erkekler ve kadimnlar arasinda, etnik gruplar arasindaki biiyiik
esitsizlikleri maskeledigini tespit etmektedir. Makro Olcekte de, yine BMKP'nin
hazirladig: bir raporda, dinya nifusunun %1'lik kesiminin, geri kalandan daha fazla
miktarda zenginligi kontrol ettigini ve ortaya koymaktad1r219. Bu inanilmas1 gii¢
ucurum, salt bir gelir esitsizligi sorunu olmayip, ayn1 zamanda bir yonetim sorununu

gostermektedir.

2030 Ajandasi'ndaki hedefleri insan haklar1 perspektifinden ele alan bir
degerlendirmede, Binyil Hedefleri ve genel olarak, ekonomik ve sosyal gelismede
gerceklesen ilerlemeler icin diakronik (artzamanli) karsilastirmalar yapildigini,

belirli yillarin donim noktasi alinarak, bu noktadan sonraki durumun 6ncesinden

218 World Bank ve UNDP. Transitioning from the MDGs to SDGs, s.14. https://tinyurl.com/yc7humcp
(erigim tarihi: 26.04.2020).
19 UNDP. From the MDGs to Sustainable Development for All, New York: UNDP, 2016, 5.18-19.
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daha 1iyi oldugunun tespitinin yapildigini, bu yaklasimin da, Binyil Hedefleri
bilangosu degerlendirilirken, eksikliklere ragmen ilerlemeler saglandig1 ¢ikarimina
yol acgtigin1 tespit etmektedir. Hatta bu durum, 6zellikle ekonomik ve sosyal insan
haklarinin asamali olarak gerceklestirilmesi ilkesiyle uyusmaktadir. Ancak bu kabul
edildiginde, Binyi1l Hedefleri siirecinde yaklasik 450 milyon insanin, yoksulluga
iliskin ve Onlenebilir nedenlerden 6lmesinin iizeri Ortiilebilmektedir. Buna karsin,
insan haklar1 yaklasimina uygun olarak yapilacak senkronik bir karsilastirma,
gegmisten bugiine ne olduguna degil ne olmus olabilecegine odaklanacak ve sonugta
tespit edilecek yoksunluklar ve eksikliklerin, kaginilamaz olan seviyenin cok

iizerinde oldugunu gésterecektirzzo.

Binyil Hedefleri'nin uygulamadaki kismi basarisinin bir nedeni de, igeriginin
2030 Ajandasina kiyasla daha zayif olmasidir. Sekiz hedef agirlikli olarak, kisa
vadeli insani gelismeye odaklanmistir ve bu 2030 Ajandasi’nda ekonomi, toplum ve

cevrenin biitlinciil yaklasimla ele alinmasindan daha miitevazidir??.

Binyi1l Hedefleri doneminin bilangosu degerlendirilirken unutulmamasi
gereken bir diger olgu da, Diinya tizerindeki etkileri 1929 Buhrani'n1 animsatan,
2007-2008 yillarinda patlak veren kiresel ekonomik kriz olmalidir. 2008 Krizi, ABD
emlak piyasalarindaki kredi sorunlariyla baslamis ve giderek énce ABD ve sonra
hemen her yerdeki para piyasalar1 ve ekonominin hemen tiim alanlarinda etkisini
gostermis, gelismis ilkelerden gelismekte olan ilkelere yayilmistir. EKonomisinin

daha iyi yonetildigi diisiiniilen ve kiiresel ekonomiye entegre olmus gelismekte olan

220 pogge, Thomas ve Sengupta, Mitu. "Assessing the Sustainable Development Goals from a Human
Rights Perspective", Journal of International and Comparative Social Policy, 32:2, 2016, s. 85-87.

221 ve Jiang. "Common but Differentiated Responsibilities and Its Effect on the Post-2015
Development Agenda”, 54 China Int'l Stud. 22, 2015, s. 29.
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iilkelerde dahi, liretim ve istthdam azalmlstlrzzz. Gelismis ya da g¢eper biraz daha
genisletilerek ifade edilecek olursa, IGE agisindan belirli bir seviyenin iizerinde yer
alan Ulkelerin de bu sorunlardan muaf olmamasi, 2008 Krizi'nin sonuglariyla énceki
benzer calkantilar ya da duraklamalardan ayrildigini gostermektedir. G7 {ilkeleri
arasinda yer alan Italya'da issizlik oranlari, 2008'den baslayarak yiikselise gegmis ve

2012'den itibaren her yil, %10 seviyesinin {izerinde seyretmistir223.

Hatta son
donemlerde, bankalardaki sorunlu kredilerin ¢oklugu ve kroniklesen yavag biiytimesi
gibi sorunlardan kurtulamayan Ulkenin, Euro bolgesinde yeni bir krizi
tetikleyebilecegi yorumlar1 da yap11maktad1r224. Kapitalizmin olgunlastigi ve 19.
yiizy1l boyunca diinya ekonomisi ve siyasetinin 6nde gelen belirleyici giicli olmus
olan Birlesik Krallik'n merkezi Ingiltere'de ise, Asir1 Yoksulluk ve insan Haklari
Ozel Raportérii, yaklastk 14 milyon insamin yoksulluk kosullarinda yasadig

tahmininde bulunmaktadir®®>.

Her ne kadar 2008 Krizi'nin iktisadi analizi bu ¢alismanin konusunun disinda
kalsa da, kiiresel esitsizliklerin krizdeki belirleyici roliine kisca deginmek yerinde
olacaktir. Bilindigi iizere, bir lilkede ithalatin ihracattan da daha yliksek seviyede
olmas1 cari agig1 tetiklerken, ihracat oramimin yiiksekligi cari fazlaya neden
olmaktadir. Sonug olarak cari agik bor¢ anlamina geldigi icin, agik veren Ulkenin bu
borcu kapatmasi gereklidir ve uzak ara en ¢ok cari agik veren iilke olan ABD bunu,

Ozellikle cari fazla veren Asya ulkelerine borglanarak yapabilmektedir. Bunu

22 Stiglitz, Joseph. Kiiresel Kriz: Parasal ve Mali Reform Onerileri (cev. Aksan, Eda) Ankara:
Akilgelen Kitaplar, 2017, 5.39-40.

2% OECD Data. "Unemployment Rate". https://data.oecd.org/unemp/unemployment-rate.htm (erisim
tarihi: 06.11.2020).

224 Ewing, Jack ve Horowitz, Jason. "Why Italy Could be the Epicenter of the Next Finacial Crisis",
The New York Times, 12.10.2018. https://www.nytimes.com/2018/10/12/business/italy-debt-crisis-eu-
brussels.html (erigim tarihi: 06.11.2020).

2> Human Rights Council. "Visit to the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland:
Report of the Special Rapporteur on Extreme Poverty and Human Rights", A/HRC/41/39/Add.1,
2019, https://tinyurl.com/y4f9v271 (erisim tarihi: 25.04.2020)
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saglayan, ABD dolarinin hem ulusal hem de uluslararasi rezerv para birimi olmasi ve
bu durumun, Cin gibi ihracata dayali ekonomilerini desteklemek isteyen iilkelerce
kabul gérmesidir. Ihracatci iilkelerin ABD tahvillerini satin almas1 ve ABD Federal
Merkez Bankasi'nin para politikasi, faiz oranlarinin uzun yillar boyunca diisiik
seyretmesini saglamis, bu da basta emlak aliminda kullanmak iizere, bankalarin
bolca kredi sunmasina ve 6denemeyen kredilerle spekiilatif balonlarin olusmasina

yol agmugtir??®,

Bu son kiiresel krizin, ¢evre felaketlerinin ve iklim degisikliginin de
yasandig1 bir doneme denk gelmesiyle, bir "¢ifte kriz" doneminden gecildigi de
sOylenebilir. Hatta bu ikisinin etkilerinin ayni1 dénemde hissedilmesinin rastlantisal
olmadigi, gida kitliklarinin bas gdstermesi, petrol fiyatlarinin tavan yapmasiyla
goriilen enerji krizi, iklim degisikliginin tetikledigi tropikal firtinalarin ekonomik
maliyetleri gibi olgularin, kiiresel krizin olusumunda pay sahibi oldugunu ileri

227 {klim degisikliginin carpan etkisiyle birden fazla

stirenler de bulunmaktadir
alanda sonuglar dogurdugu konusundaki goriisler son yillarda en ¢ok, "Arap Bahart"
olarak adlandirilan toplumsal hareketler ve bu siirecin bir savasa doniistiigii Suriye
ornegi referans alinarak dile getirilmektedir. Bu ispatlanamamis ve tartisma yaratan
bir tez olmakla birlikte, baz1 somut bulgularin bu argiimani destekledigi, en azindan
Suriye'deki krizde, 2011 yili 6ncesinde yaganan ve 2008 yilinda kuraklik seviyesine
gelen birkag yillik yagis azligi doneminin de payi oldugunun daha genis kabul

228

gordiigli sOylenebilir Bu tartismaya biraz daha yakindan bakilirsa, Suriye

226 By paragraftaki bilgiler ve biitiinliklii bir analiz icin bkz. Schick, Gerhard. "Financial Crisis:
Lessons Learned?", Tonak, Ahmet E. Critical Perspectives on the World Bank and IMF, istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2011, 5.83-84.

227 Tage1, Ahmet Atil. "On the Reform of IMF and Green Financial Architecture", Tonak, Ahmet E.
Critcial Perspectives on the World Bank and IMF, istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
2011, 5.95-96.

228 Eklund, Lina ve Thompson, Darcy. "Is Syria Really a Climate War?", The Conversation,
21.07.2017, https://tinyurl.com/uh63tmj (erisim tarihi: 27.04.2020).
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orneginde iklim degisikliginin c¢arpan etkisi lizerinde duranlarin bu tezlerini ii¢
adimda sekillendirdikleri goriilmektedir. Tartisma {izerine yapilan derleyici
nitelikteki bir g¢alismadan 06diing alinacak olursa, antroposen donemin karbon
emisyonlarinin 2000'li yillarin sonlarindaki kuraklik iizerinde etkisi olmustur ya da
bu ihtimal dahilindedir; bu kuraklik, kirsal niifusun kentlerin ¢eperlerine gogiinii
tetiklemistir; ve nihayet, bu niifus kesimlerinin yasadiklar1 zorluklar ve

229 By mantik

huzursuzluklar, Suriye krizine 6nemli 6l¢iide katkida bulunmustur
silsilesi ilizerinde degerlendirmede bulunurken dikkat edilmesi gereken noktalardan
birisi, bu tezin genellikle, diinya kamuoyunun ve 6zellikle karar alicilarin dikkatini
iklim degisikligine ¢ekmeyi amagclayanlar tarafindan dile getirilmesidir. Ornegin,
ABD'nin eski bir Baskan Yardimcisi olan ve iklim degisikligi {izerine ¢alismalariyla
taninan Al Gore, iklim degisikliginin "Suriye'deki cehennemin kapilarinin
acilmasinin altinda yatan hikaye" olarak yorumlamistir. Bununla birlikte Suriye'deki
krizin baglica nedenleri arasinda, gerek iilkenin uzun yillardir biriken toplumsal
sorunlari, gerekse bolgesel ve kiiresel gli¢lerin aralarindaki celigkilerin agiga ¢ikmasi
gibi i¢ ve uluslararasi politikaya dayanan olgular oldugu agiktir. Ayrica, iklim
degisikligi, kuraklik, kirsal alanlardan kentsel yerlesim yerlerine go¢ ve siyasi krizler
gibi makro seviyedeki sorunlarin arasinda dogrusal bir neden-sonug iligkisi
bulundugunu, belirgin bir kesinlikle ortaya koymanin gii¢ oldugu da ortadadir. Sonug
olarak, iklim degisikligi olgusunun hem giincel hem de gelecege doniik tehdidine
dikkat cekmek gerekli bir entellektiiel caba olmakla birlikte, yeterli bulgulara

dayanmadan varilan genellemelerin bu tartismada ©n acgic1 olmayacagini da

unutmamak gerekir. Tklim degisikligini "tiim kotiiliiklerin anas1" gibi gdstermek,

2% Selby, Jan; Dahi, Omar S.; Fréhlich, Christiane; Hulme, Mike. "Climate change and the Syrian
civil war revisited", Political Geography 60, 2017, s. 233.
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bilimsel olarak gegerliligi kanitlanmis olan insan marifetiyle kiiresel 1stnma olgusunu

sulandirma anlamina gelebilecektir.

2.1.2. Devletlerin Siirdiiriilebilir Gelisme Hedeflerinde Ortaklasmasi

Gunimizde siirdiiriilebilir gelismenin BM'nin ana akim giindemine dahil
oldugunu sdylemek mimkiin gézikmektedir. BM organlarinin raporlarinda ve diger
caligmalarinda "gelisme" sozcigunin, oOnidne “slrdurulebilir* eklenmeden yer
verilmedigi goriilmektedir. Bir anlamda, BM literatiiriinde "development" sozciigii,
"sustainable development" ile yer degistirmistir. Ancak séylemdeki bu doniisiimiin
uygulamaya ne denli yansidigiin tartismali bir konu olmasi bir yana, uluslararasi
toplumda terimin icerigi konusunda bir anlayis birligi oldugunu 6ne stirmek giigtiir.
Bunun en o6nemli nedeni de, devletlerin oncelik verdikleri konularin belirgin

farkliliklar gostermesidir.

Yine de siirdiiriilebilir gelisme hedeflerinin belirli bir siire¢ igerisinde
hazirlandigina ve bunun sonucunda oldukc¢a kapsamli ve ¢ok yonlii bir belgenin
dogduguna dikkat ¢ekilmelidir. lk olarak 2012 yilinda Rio de Janeiro'da diizenlenen
Siirdiiriilebilir Gelisme icin BM Konferansinda teklif edilen hedefler, sonrasinda
hiikiimetler aras1 goriismelerle, sivil toplum, is c¢evreleri ve diger paydaslarin da
katildig1 agik uglu diyaloglarin sonucunda sadelestirilmis ve BM Genel Kurulu'nun
2015 zirvesinde ilan edilen halini almistir. 17 ana hedefe baglanmig 169 alt basliktan
olusan SGH, BM'nin gelisme alaninda alisilagelmis olan yliksek perdedeki dilinin

karakteristigini tagiyor olmakla birlikte, icerisinde uluslararasi toplumun Oniine
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koydugu hedeflere iliskin baz1 detaylar bulunmaktadir. Ancak bu hedeflerin nasil ve

hangi aracglarla gergeklestirilecegine iliskin ifadelerin azlig1 dikkat gekmektedirzgo.

2015 yilinda, Sirdiiriilebilir Gelisme Hedefleri 2030 Ajandasimin ilan
edildigi Genel Kurul toplantilarindaki hiikimet ve devlet baskanlarinin konugmalari
da, gelisme konusundaki bu farkli yaklasgimlarin bugiin dahi korundugunu
gostermektedir. Genel Kurul'da s6z alan gelismis iilkelerin temsilcileri, gelismekte
olan iilkeler, en az gelismis llkeler ve ada devletleri dahil olmak iizere kiigiik
devletlerin temel sorunlari arasinda, hukukun dstiinliigiiniin saglanamamasi,
yolsuzluklarla miicadele ve iyi yonetim olarak tanimlarlarken, gelismekte olan
iilkelerin temsilcileri sorunlarinin kaynagi olarak, zengin iilkelerin hem somiirgecilik
tarihinden kaynaklanan sorunlarinda, hem de iklim degisikligi, ekonomik krizler,
savaglar ve dogal felaketler gibi giincel sorunlarindan da biiyiikk Ol¢lide sorumlu

olduklarim vurgulamislardir®”.

Gelismis Tlkelerin temsilcilerinin konusmalarinda ajandanin biitiiniine
odaklanma egilimi daha baskin olmustur. Ancak meseleleri makro Olgekte ele
alirlarken, gelismis iilkelerin klasik somiirgecilik doneminde zenginlesmelerinden
kaynaklanan tarihsel sorumluluklari, ya da kiiresel kapitalizm c¢agindaki avantajli
konumlarindan kaynaklanan sorumluluklari gézoniinde bulundurduklarini sdylemek
guctir. Ornegin, diger temsilcilerden daha uzun siireli bir konusma yapan ABD
Bagkan1 Obama, RGY'yi kastederek, iilkesinin gelisme siirecinin en blyik

uluslararasi bagis¢is1 oldugunu vurgulamistir®2. Bu nominal olarak dogru olmakla

20 French, Duncan ve Kotze, Louis J. Sustainable Development Goals: Law, Theory and
Implementation, Cheltenham: Edward Elgar, 2018, s.1.

1 Bu boliimde atif yapilan konusmalara, aksi belirtilmedikce bu baglantidaki kaynaktan ulagilmustir.
Telesur Youtube Channel.
https://www.youtube.com/playlist?list=PLNAINQ4hvLtRNL1oPD7ZoBINItpmUtpl (son erigim
tarihi: 26.04.2020)

%2 ABD Bagkaninmn ilgili konusmasimn metin hali igin bkz. "Remarks By President on Sustainable
Development Goals", New York, 27.09.2015. https://tinyurl.com/rh365s8 (erisim tarihi: 26.04.2020).
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birlikte, oransal olarak yanlistir; c¢linkii ABD, gelismis iilkelerin tarihsel
sorumlulugundan kaynaklanan yillik milli gelirin 0.7'si oranindaki RGY'yi, bu
zamana kadar hi¢ yerine getirmemistir. ABD Bagkani'nin konugmasinda, gelisme
stirecinin Onilindeki en biiylik engel olarak, yolsuzluklar1 ve kotii yoOnetimi
gosterirken, bu sorunu yalnizca ulusal hiikiimetler zemininde ele almasi ve
uluslararas1 ekonominin kotii yonetiminden s6z etmemesi ya da ulusal dizeydeki
yolsuzluklarda, ¢ok uluslu sirketlerin sorumluluguna deginmemesi de, gelismekte

olan tilkelerin eksikliklerini 6ne ¢ikarmanin bir bagka ifadesidir.

Diger gelismis iilke temsilcileri konusmalarinda, gelismekte olan tilkelerin
yonetimlerine yoneltilen bu denli giiclii elestirilere yer verilmedigi, buna karsin
ABD, Birlesik Krallik ve Avustralya temsilcilerinin konusmalarinda ortaklasa dikkat
cekilen bir konununsa, vergi kagirmayi da kapsayan, mesru olmayan finansal
akiglarin 6nlenmesi oldugu goriilmektedir. Bu da yine oncelikli olarak gelismekte

olan iilkelerdeki yonetim sorunlariyla ilgili bir tespittir.

Gelismis tllke temsilcilerinin konugsmalarinda dikkat ¢eken bir eksiklikse,
2030 Ajandast hedeflerinin wulusal diizeydeki wuygulamasi agisindan kendi
iilkelerindeki sorunlar ya da olanaklarin iizerinde neredeyse hi¢ durmamalaridir. Bu
acidan iki istisna, ABD Bagkaninin kendi tilkesinde de onemli esitsizliklerin
bulundugunu kabul etmesi ve Ispanya Krali'min, diizeltilmesi gereken ekonomik
bliylime modeli devam ettigi siirece, gelismis iilke yurttaslar1 dahil herkesin risk
altinda oldugunu belirtmesi olmustur. Bu kayitsizlik bash basina, gelismis tilkelerin
2030 Ajandasi'ni, kendileri disindaki iilkelerin, bir baska deyisle Giiney'in meselesi
olarak gordiikleri anlamina gelmemekle birlikte, 6zellikle 2008 Krizi'nden sonra
Kuzey tilkelerinde de ekonomik ve sosyal sorunlarin daha genis toplum kesimlerini

etkilemeye basladig1 gozardi edilmemelidir.

Gelismekte olan iilkelerin temsilcilerinin konusmalarinda ortak baslik, BGH

doneminde ilerleme kaydettikleri ya da geride kaldiklar1 ekonomik ve sosyal gelisme
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gostergelerinin ifade edilmesi olmustur. Bunun disinda, uluslararasi ekonomik
diizene iliskin elestirileri ifade edenlerin sayisi, YUED Bildirisi'nin ilham kaynagi
olmaya devam ettigi, Baglantisizlar Hareketi'nin daha etkin oldugu yillardaki Genel
Kurul oturumlari ve konferanslara gore daha azdir. Bu elestiriler arasinda daha
keskin olanlari, genellikle Latin Amerika bolgesinin temsilcileri tarafindan dile
getirilmistir. Venezuela Devlet Bagkani Nicolas Maduro, Diinya Bankas1 ve IMF'nin
gelismeyi imkansiz hale getirdigini ve ancak bu neo-liberal yapilarin kokli bir
bicimde degismesinin ekonomik siirdiriilebilirligi ve evrensel mutlulugu
saglayabilecegini savunmustur. Kiiba Devlet Bagkani Raul Castro ve Bolivya Devlet
Bagkani Evo Morales, askeri harcamalarin ¢ok yiiksek boyutlara ulastigin1 belirterek,
bu kaynaklarin gelismeye ayrilmamasini tenkit etmislerdir. Morales, kapitalist
sistemin uluslararasi finans kuruluglarinin diktatorliigli sayesinde siirdiigiini ve
2030'a kadar yoksullugun ortadan kaldirilmasi i¢in halklarin, bu sistemi

sonlandiracak insanlar1 segmeleri gerektigini iddia etmistir.

Burada aktarilanlar diginda diger Giiney {ilkelerinin uluslararasi ekonominin
isleyisine doniik elestirileri daha yumusaktir; hatta sistemde kokli degisim bir yana,
reform ihtiyacindan bahsedenler dahi azinliktadir. Politik ekonomi temelindeki
elestirilerden ziyade, kurumsal c¢ercevelerde yapilacak iyilestirmelere dikkat

gekilmistirZSS.

Hem gelismis ilkelerin, hem de gelismekte olan iilkelerin temsilcilerinin
konugmalarinda ortak bir madde ise iklim degisikligi olmustur. Ancak temsilciler, bu
soruna dikkat cekmekle yetinerek, gelismis iilkelere daha fazla sorumluluk

yuklenmesini 6ngoren, devletlerin farklilasan sorumluluklar1 gibi temel konularda

2% Uluslarararasi ekonomik sistemde ya da gelismenin uluslararasi finansmaninda reform ihtiyaci El
Salvador ve Arjantin tarafindan dile getirilirken, Vietnam, Arjantin, Cin, Sili ve diger bazi {iilkeler,
kurumsal diizeyde iilkeler aras1 daha iyi isbirligi ve koordinasyona duyulan ihtiyagtan bahsetmistir.
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ayrinttya girmeyerek, bunu bir anlamda birka¢ ay sonra diizenlenecek olan Paris
Zirvesine birakmiglardir. Yine her iki grupta yer alan iilke temsilcilerinin
konugmalarinda eksikligi dikkat ¢eken bir husus ise, insan haklar1 referanslarinin
nadiren kullanilmasidir. Gelismeye insan haklarini temel alan yaklagimlarin, hesap
verebilirlik, katilimeilik gibi 6zgiin katkilarina baz1 konugmacilar hi¢ deginmezken,
bazilar1 da kismen ve biitiinliiklii insan haklar1 baglammin disinda kalarak atif

yapmlslard1r234.

Stirdiiriilebilir Gelisme Zirvesi olarak anilan 2015 yilindaki Genel Kurul'da
yapilan konusmalardan ¢ikarilacak bazi sonuglar bulunmaktadir. Oncelikle, her ne
kadar devlet temsilcilerinin s6z aldig1 bir uluslararasi toplantida, bu temsilcilerin
kendi tlkelerinin basarilar1 ya da eksikliklerine deginmeleri dogal karsilanabilecek
olsa da, kiiresel glindemi olan bdylesi énemli bir platformda yapilan konusmalarin
agirliginin ulusal &nceliklere verilmesinin yetersiz oldugu sdylenmelidir. Onemli bir
hatirlatma niteligindeki ikinci sonug ise konusmalarin iceriklerinden, 2030 Ajandast
iizerinde uzlasilmis olmasinin, devletler arasindaki goriis farkliliklarim
gidermediginin anlagilabilmesidir. Bu goriis farkliliklarinin, Soguk Savas doneminin
Bati-Dogu c¢eligkisini andiran bir keskinlik tasimadigi ya da, Kuzey ve Giliney
arasindaki mesafenin, YUED Bildirisinin etkisi altindaki yillardaki kadar uzak
olmadig1 da ortadadir. Ancak belirtmek gerekir ki, Kuzey-Giiney arasindaki politik
tartigsmanin ve uzlagsmazligin hafiflemesi, kayda deger istisnalar disinda, Glney
tilkelerinin uluslararasi ekonomik sistemi daha az sorgular hale gelmesiyle mimkiin

olmustur.

% Bu agidan bir istisna, Arjantin D1s Isleri Bakan1 Timmerman'in gelisme hakkina atif yapmasidir.

Ancak bu atfin ilkesinin siirekli ve tutarli yaklasimini yansitmasindansa, bakanin insan haklari
alanindaki mesleki gegmisinden kaynaklandig: diisiiniilebilir.
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2.1.3. Siirdiiriilebilir Gelisme Hedeflerinin Elestirel Degerlendirmesi

Gelismeye insan haklar1 temelinde yaklasimlar1 benimseyenler tarafindan
SGH belirli bir ilgiyle karsilanmis olmakla birlikte, elestiriler de dile getirilmistir.
2030 Ajandasi'ni iyi bir diisiincenin kotii uygulanmasi olarak degerlendiren bir
caligma, oncelikle metnin insan haklari dilinin zayifligina vurgu yapmaktadir. Boyle
bir dilin 6zellikleri olan evrensellik ve SGH agisindan bunun yansimasi olabilecek
"sifir" hedeflerin telaffuz edilmesinden kaginildigini belirten yazarlar, bunun bir
acidan gelismekte olan iilkelerin, bunlar1 ger¢eklestirememeleri durumunda basarisiz
sayllmaktan ka¢inmalarindan kaynaklandigini, ancak bu endisenin, gelismis
iilkelerin sorumluluklarinin netlestirilerek ¢o6ziilmesi gerektigi dﬁsﬁncesindedirZ%.
Bu elestiri birgok hedef acisindan isabetli goziikmektedir ancak, yoksullugun
tamamen ortadan kaldirilmasi ya da tam istihdami, yani olumsuzlugu "0"a indirmeyi
ve olumlulugu "100"e ¢ikarmayi ongoren hedefler de bulunmaktadir. Hatta daha
gergekei bir bakisla, issizlik hedefindeki iddiali yaklagimin, issizlik oranlarinin yakin
donem igerisindeki kiiresel seyri gézoniine alindiginda, gereginden fazla iimit vaad
ettigi de soOylenebilir. Nitekim bir baska yazar 2030 Ajandasi'nda, Onculi olan
BGH'ye nazaran insan haklari diline bagvuruldugunu, bir¢ok hedefin "hi¢ kimsenin
arkada birakilmamasi" misyonunu ortaya koydugunu, ancak metinde ilgili konularin
uluslararasi insan haklar1 alanindaki karsiliklarina atifta bulunmamak ve igerik

agisindan bunlarm gerisinde kalmak gibi zaaflar oldugunu ifade etmektedir®®®,

%5 pogge, Thomas ve Sengupta, Mitu. "The Sustainable Development Goals (SDGs) as Drafted: Nice
Idea, Poor Execution", Washington International Law Journal, Cilt. 24 No.3, 2015, s. 577.

2% M. Collins, Lynda. “"Sustainable Development Goasl and Human Rights: Challanges and
Opportunities”, French, Duncan ve Kotze, Louis J. Sustainable Development Goals: Law, Theory and
Implementation, Edward Elgar Publishing: Cheltenham ve Northampton, 2018, s. 66-69.
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Bu noktada, SGH metninin insan haklar1 terminolojisine yakinligi
degerlendirilirken, 6zellikle ekonomik ve sosyal haklar agisindan, haklarin asamali
olarak gerceklestirilmesinin ne 6lgiide ongoriildiigiine bakmak yararl olabilir. ESK
Haklar Komitesi, bu haklarin asamali olarak gergeklestirilmesi ilkesini yorumlarken,
devletin yine de derhal yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikleri oldugunu
hatirlatmaktadir. Egitim hakki {izerine aldigi yorum kararinda bunlari, egitim
hakkinin ayrimciliga ugramadan kullanilmasi1 (ESKHS m.2/1) ve egitim hakkinin
tam olarak gergeklestirilmesi igin gereken tedbirlerin alinmasi (m.2/2) olarak
belirtmistir. Sonrasinda, egitim hakkinin asamali bi¢imde gergeklestirilmesinin,
devletlerin miimkiin oldugunca siiratli ve etkili bi¢imde bu hedefe dogru ilerlemesi
anlamina geldigini vurgulamistir®®’. Bu iki ani eylem gerektiren yukiumlilik ve
asamacilik ilkesinin bu yorumu, diger ekonomik ve sosyal haklarin uygulanmasi
acisindan da gecerlidir. 2030 Ajandasi'nda egitim konusuna ayrilmis olan 4. hedefse,
Komite'nin yaklagiminin bir 6lgiide uzaginda kalmaktadir. Bu hedefin 4.3 numarali
alt bashigi, 2030 yilina kadar teknik, mesleki ve yiiksek egitime tiim erkek ve
kadmlarin esit erisiminin saglanmasini 6ngérmektedir ki, bu Komite'nin "derhal”

uyarisinin yerini 15 yillik bir vadenin almasi anlamina da gelmektedir.

Yukarida atifta bulunan makalede, gelismeye insan haklar1 temelindeki
yaklasimlarin 6nde gelen ortak ilkeleri arasinda yer alan hesap verebilirligin, SGH
metninde 6nemli Ol¢iide yer bulmus olmasina ragmen, hedeflerin ¢ogunlugunda
sorumlu aktorlere dogrudan hitap edilmedigi elestirisi de getirilmistir. Gelismis
iilkelerin niifuzlar1 nedeniyle iizerlerine daha c¢ok diisen uluslararasi sorumluluklara
bagli olarak da, yine hem insan haklar1 temelindeki yaklagimlar hem de gelisme

hakkinin uygulanmasi agisindan anahtar 6nemde olan, kiiresel 6l¢ekteki kurumlarda

27 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. "General Comment No:13", UN Doc.
E/C.12/1999/10, 08.12.1999, para.43 vd.

137



yapisal reformlarin Onerilmemesi, taslak metinlerde baglangigta yer alan yasadisi
finans akislarinin onlenmesine dair hedefin ¢ikarilmis olmasi gibi eksikliklere de

dikkat cekilmistir®®®,

2030 Ajandasi'nda eksikligi goriilen noktalardan birisi, aralarinda hiyerarsi
bulunmayan ve birbirleriyle celisme ihtimali tasiyan politika hedeflerinin nasil
yonetileceginin agik olmayisidir. Binyil Hedefleri siirecinin aksine, rekabet halindeki
¢ikarlarin dengelenmesi gibi yeni bir gorev ortaya ¢ikmistir, ancak hedeflerin yasama
gecirilmesi konusunda goérev Ustlenen ve BM Ekonomik ve Sosyal Konsey'in gatisi
altinda bulunan Yiksek Seviyeli Politik Forum'un bunu saglayabilecek referanslari

bulunmazken, SGH metninin igerigi de bu anlamda oldukga stnirlidir®®,

Aralarinda potansiyel olarak celiski barindiran hedeflere 6rnek olarak,
ekonomik biiylimeye iliskin olan 8. hedef verilebilir. Burada hem siirekli, hem de
stirdiiriilebilir ekonomik biiylimeden bahsedilmekte, ayrica en az gelismis iilkeler
icin yillik %7 oraninda biliylimenin gergeklestirilmesi amaglanmaktadir. Bu ilan
edilirken, gezegenin sinirlarina iligkin bir kosul konmamistir. Yalnizca ekonomik
biiyiime ile karbon emisyon oranlar1 arasindaki yakin iligki diistiniildiigiinde bile, bu

hedefin siirdiiriilebilir gelisme ile arasinda bir gerilim tasidigi géﬁilmektedir240.

2030 Ajandasi'nin genel ilkeleri arasinda, devletlerin ortak ancak
farklilagtirilmig sorumluluklara sahip olmasi yer almaktadir ve bu bir anlamda
evrensellik ilkesinin, 2030 Ajandasi uygulamasinda bir kosulu olarak nitelenebilir.
Bir baska deyisle, tim devletler SGH'nin yasama gegirilmesinden sorumludur

(evrensellik ilkesi) ancak bu sorumluluk tiim devletler i¢in her bir hedef agisindan

%8 pogge ve Sengupta, s. 573-575.

% Rakhyun, E. Kim. "The Nexus between International Law and the Sustainable Development
Goals", RECIEL 25 (1) 2016, s. 17 vd.

0 Rakhyun, s. 22.
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ayn1 diizeyde degildir (farklilastirilmis sorumluluklar). Bu ilke daha ziyade, ekoloji
ve iklime iliskin basliklarin agirlikta oldugu hedefler agisindan gegerlidir ve 2030
Ajandasi'ndan once de cesitli belgelerde ifade edilmistir. Rio Bildirisi'nde (1992),
cevresel korumanin ortak bir sorumluluk oldugu ve tlkelerin karsi karsiya kaldiklart
cevresel sorunlarin biiylik 6l¢iide azgelismislikten kaynaklandigi tespit etmistir. Bu
nedenle, belgenin yedinci ilkesinde, gezegenin siirdiiriilebilirligi tizerinde daha giiglii
bir basing uygulayan gelismis iilkelerin, ¢evrenin korunmasma daha ¢ok katkida

24t BM iklim icin Cergeve Sozlesmesi

bulunma sorumlulugu tasidig: ifade edilmistir
(1992) ise, ortak ancak farklilagtirtlmis sorumluluklar ifadesinin yanina,
"yeterlilikler" ifadesini de eklemistir. Ancak bu ifadenin gelismekte olan {iilkelere
kendiliginden yasal bir bagisiklik getirmeyebilecegi de sdylenmelidir. Ornegin
Uluslararas1 Deniz Hukuku Mahkemesi'nin 2011 yilinda almig oldugu bir tavsiye
kararinda, devletlerin ¢evreye dair uluslararasi sorumluluklarindan bahsederken
bunun "her bir durumda... her devlet agisindan" ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerektigi

Vurgulanmaktadlr242 .

2030 Ajandasmin uygulanmasinin ve hedeflere ulagilmasinin Oniinde,
uluslararas1 ekonomik isleyisten kaynaklanan engeller ve zorluklara en ¢ok temas
eden bashg, uygulama araglarinin giiclendirilmesi ve kiiresel isbirliginin
canlandirilmasini ifade eden 17'ci ve son hedeftir. Burada gelismis iilkelerin RGY
oranlarini tutturmasi, uluslararasi ticaretin seffaf, adil, ayrimciliktan azade ve ¢ok
tarafli bir yapiya yiikseltilmesi gibi, gelismekte olan {ilkeler agisindan yasamsal
onemde bazi somut hedefler konulmaktadir. Ayrica esitsizliklerin azaltilmasi

konusundaki 10. hedefin bazi alt basliklar1 da, uluslararasi ekonomi kuruluslarinda

#1 UN Rio Declaration on Environment and Development, 1992. UN Doc./Conference 151/5/Rev.1

22 Aktaran Handl, Ginther. "Declaration of the United Nations Conference on the Human
Environment (Stockholm Declaration), 1972 and the Rio Declaration on Environment and
Development, 1992", UN Audiovisual Library of International Law, 2012, s. 5-6.
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gelismekte olan tilkelerin temsiliyetinin arttirilmasi gibi, gelismekte olan iilkelerin

yakindig1 bazi konulara sinirli ¢6ziim yollar1 géstermektedir.

2.2. GELISMEKTE OLAN ULKELER ACISINDAN ULUSLARARASI
EKONOMI KURULUSLARI

Diinya ekonomisinin igleyisinde kimi zaman kurallar koyarak, kimi zaman da
uygulamaya yon vererek dnemli roller oynayan uluslararasi orgiitler ve kuruluslarin
isleyisinde reform yapilmasi gerektigi, gelismekte olan iilkelerin siyasetgilerinden,
elestirel akimlardan yazarlara, bu kuruluslarin eski ve hatta baz1 durumlarda halen
gorevde bulunan yoneticilerine kadar, bir¢ok kimse ve c¢evre tarafindan dile
getirilmektedir. Bu ¢abanin gosterilmesi ayn1 zamanda, gelisme hakkinin devletlere
yiikledigi uluslararas1 isbirligi ve yardim gorevinin, yalnizca RGY gibi tekil
gorevlerle sinirli kalinmayarak, yenilik¢i ve etkili bir bigimde ifa edilmesi anlamina
da gelecektir. Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi de, devletlerin DTO ve diger
uluslararasi kuruluslarin tiyeleri olarak sahip olduklar1 kolektif kapasitenin kullanimi
adina, gelisme hakkinin ve 1986 Bildirisi'nin, smirdtesi sorumluluklar igin bir

cergeve sundugunu hatirlatmaktadir®®.

Uluslararas1 kuruluslarda demokratik reformlarin gergeklestirilmesi, kiiresel
bir siyasi yOnetimin bulunmayisi, devletlerin arasindaki karmasik birbirine
bagimlilik hali ve son yillarda devlet dist aktorlerin de etkin hale gelmeleri gibi,

uluslararas1 iliskilerin karakteristik Ozelliklerinin etkisiyle karmasik bir mesele

3 UN Human Rights, Office of the High Commissioner. "Frequently Asked Questions on the Right
to Development™, s. 21.
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olmaktadir®®. Bu sayilanlara ek olarak, bu orgiitlerin halihazirdaki isleyislerinden
memnun olan ve gelismis llkeler ve basta ABD'nin, bdyle bir doniisiim konusundaki
isteksizligi de eklenebilir. Bu bolimde, her biri ¢ok ¢esitli fonksiyonlar1 olan ve
cesitli alanlarda faaliyet yiiriiten Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya Bankasi ve
Uluslararas1 Para Fonu yapilar1 ve isleyisleri {izerinde yapilacak degerlendirmelerin
smirmi, reform gabalarinin odaklanmasi gereken alanlar ve bdyle bir reformun

dayanabilecegi kurallar, diisiinceler ve uygulama 6rnekleri olusturacaktir.

2.2.1. Diinya Ticaret Orgiitii ve Uluslararasi Ticarette Esitsizlikler

Diinya Ticaret Orgitli, uluslararas: ticaretin tek belirleyicisi olan karar alma
ve yargl organi olmasa da, lilkeler arasindaki aligverislerde dnemli bir yonlendirici
konumundadir. DTO, iilkeler arasindaki esitsiz ekonomik gelisme seviyeleri ve
olanaklarinin sorumlusu olarak gosterilemez, ancak bu esitsizliklerin giderilmesi ya
da devam etmesinde bu kurulusun 6nemi agiktir. Hatta bu durum, kurulusun bir
donemki genel miidiirii tarafindan da, kurucu Marakes Anlagsmasi'nin gelismekte
olan iilkelere kars1 gelismis iilkeler lehine olacak bigimde kurgulandiginin ve bu

durumun siirdiiriilebilir olmadigi ifade edilerek itiraf edilmistir®®.

24 pereira, Alexsandro Eugenio vd. "Accountability in International Organizations: the case of World
Bank Inspection Panel (1993-2015)", Brazilian Political Science Review, 11 (1), 2017, s.2.

5 Joseph, Sarah. Blame it on the WTO? A Human Rights Critique, Oxford: Oxford University Press,
2011, s. 145.
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2.2.1.1. Gelismekte olan Ulkelerin DTO isleyisine Katilinm

Kurulusun sistemindeki esitsizliklere ve gelismekte olan iilkelerin aleyhine
olan unsurlara egilmeye, isleyisine dair 6zelliklerden baslamak yararli olacaktir.
DTO, Diinya Bankas1 ve IMFnin aksine ve BM yapisinda da goriildiigii iizere,
egemen devletlerin esitligi ilkesi lizerine kurulmustur ve karar alma siireglerinde de,
iilkelerin ekonomik durumlarindan bagimsiz olarak esit oy hakki bulunmaktadir. Ne
var Ki bu bi¢imsel esitlik, yine bu esitligi taniyan diger kuruluslarda da goriilebildigi
tizere, tlkeler arasindaki glic miicadeleleri ve ekonomik esitsizliklerin
degismemesiyle bosa diisebilmektedir ve uygulamadaki kurallara daha yakindan
bakildiginda da, gelismekte olan iilkeler aleyhine unsurlar goze carpmaktadir®*®.
Ornegin Orgiit, genel bir ilke olarak Kurulus Anlasmasi hiikiimlerinin degistirilmesi
icin oybirligiyle karar almay1 benimsemistir ve bunun istisnasi olan degisiklikler icin
de, 2/3 gibi nitelikli cogunluk olarak degerlendirilebilecek bir oranin saglanmasini
sart kosmaktadir®’. Bu durum, gelismekte olan iilkelerin, her tiyenin 1 oya sahip
oldugu sistemden kaynaklanan avantajlarini, 6zellikle 6nemli konularda alinacak
kararlar sozkonusu oldugunda azaltmakta, geligsmis Ulkelerin ekonomik ve siyasi
niifuzlarma dayanarak lobi yapmalarmi kolaylastirmakta ve gelismekte olan
iilkelerin belirli bir dogrultuda karar almalarini saglamaktadir®®. Dolayisiyla, teoride
gelismekte olan iilkelere, BM Genel Kurulu'nda oldugu gibi endiselerini dile getirme

olanagimi1 sunan esit oy sistemi, pratikte politik giic miicadelelerinin golgesinde

#® Rolland, Sonia E. Development at the World Trade Organization, Oxford: Oxford University
Press, 2012, s. 215.

7 Halatg1 Ulusoy, Ulkii. Diinya Ticaret Orgiitii'nde Uyusmazliklarin Céziimii Mekanizmasi, Ankara:
Turhan Kitabevi, 2009, s. 70.

#8 2012 tarihini tastyan bir calisma, Ekvador'un iiyelige kabulu konusunda alinan karar istisna olmak
iizere, DTO'deki tim kararlarin uzlagmayla alindigim ve higbirisinin oya sunulmadigin
bildirmektedir. Rolland, s. 216.
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kalmakta, ekonomik ve siyasi giicii sinirli olan iilkelerin iizerinde, uzlasmay1 bozma

sorumlulugu bir sogutucu etki yapmaktadir.

Bir diger sorun, bircok ulkenin DTO nezdinde sirekli ya da gegici bir
temsilcilik bulundurma imkanina sahip olamamasidir. DTO'ye gére bu durumda olan
iilke sayis1 30'dur ve bu iilkeler icin, yilda iki kez Cenevre Haftasi ismi altinda bir
program sunulmakta, programda Uye Ulkeler Doha Turu ve diger alanlardaki
gelismeler, {iye lilkelerin sahip olduklar1 haklar vd. konularda bilgilendirilmektedir.
Kurulugun atifta bulunan dokiimaninda, bunun salt bir bilgilendirme faaliyeti
olmadig1 ve temsilcilikleri bulunmayan tilkelerin, isleyise katilim saglayabildigi ileri

249 By haftalar amacina ne

stirulse de, bu konuda somut bir 6rnek verilmemektedir
kadar uygun diizenlenmis olursa olsun, bir iki hafta siren bir programa gozlemci
olarak ve bilgi edinme amaciyla katilan ilkelerin, uluslararasi ticarette etki sahibi
paydaslar olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bu eksiklik, baz1 gelismekte
olan iilkelerin DTO isleyisinde etkin olamamalarina neden olan bir baska sorun
olarak, yetismis insan giiciinden yoksun olduklarin1 da gostermektedir. Bu, gelismis
ulkelerin bu alanda sahip oldugu iistiinliige kiyasla ifade edilen bir eksiklik olup,
Ozellikle wuluslararasi ticaretin karmasik olabilen goriisme ve pazarliklarinda,
gelismekte olan dilkelerin  ¢ikarlarin1  yeterince savunamamalarina neden

olabilmektedir®°.

9 Cenevre'deki merkezde siirekli temsilciligi bulunmayan iiyelerin bir kismimin niifusu 6 hatta 5
basamakli ada iilkeleri olmasinin, bu durumu anlasilir kildig1 disiiniilebilir. Yine de, bu ulkeler
arasinda daha kalabalik ve BM kriterine gore en az gelismis kabul edilen iilkelerin de oldugu ve her
iiye devletin kendi ¢ikarlarini ifade edebilmesinin, uluslararasi ekonomik diizenin adil hale getirilmesi
agisindan vazgecilmez oldugu sdylenmelidir.

WTO. "Geneva Week Fact Sheet". https://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/gw_factsheet_e.htm
(erigim tarihi: 07.08.2020)

250 Omegin 2005 yilinda Hong Kong'da diizenlenen Bakanlar Toplantisi'nda, ABD'yi temsil eden
heyet 356 kisiden olugurken, Burundi adina yalnizca 3 kisi yer almigtir. Joseph, s. 62.

143



2.2.1.2. Esit Olmayanlar Arasinda Serbest Ticaret

Karar alma siireglerindeki usule iliskin konularin yanisira, uluslararasi
ticaretteki esitsiz kosullar da DTO sistemi i¢inde yeniden iiretilebilmektedir. Bu
calismanin sinirlart igerisinde, uluslararasi ticarete iligkin teorik tartigmalara yer
vermek miimkiin olmamakla birlikte, serbest ticaret ilkesinin uygulanmasinin,
ekonomik ve sosyal gelismenin motor giicii olduguna iliskin yaygin kabul goéren
anlayisa dair bazi elestirel notlar diismek yararli olacaktir. Oncelikle belirtmek
gerekir ki, azgelismislik sorununun nedenleri arasinda, uluslararasi ticarette
korumaci kurallarin uygulanmasi gostermenin tarihsel agidan gecerliligi zayiftir hatta
hem batil1 iilkelerin, hem de daha yakin dénemlerde Japonya, Giiney Kore ve bir
donem "asya kaplanlari" olarak anilan diger yiikselen pazarlarin ekonomik
gelismeleri incelendiginde, ticarette korumaciligin ve devlet yardimlarinin baglica rol

2! {lkelerin gelisme siireglerinde yiiriirlige koyduklari,

oynadigi goriilmektedir
kendi dreticilerini koruyan giimriik vergileri, kotalar vb. korumaci tedbirlerin,
giiniimiizde dahi DTO c¢atis1 altindaki baz1 anlagsmalarin yiiriitiilmesini zorlastirdigina
dikkat cekilmektedir®?. Bir baska deyisle, serbest ticaretin mutlak surette ve
korumact mekanizmalara hemen hi¢ bagvurulmadan uygulanmasinin gelisme

stirecinde 1ilerlenmesinde tek yol olarak resmeden yaklasgimlara ihtiyatla

yaklasilmadir.

Serbest ticaret ve gelisme siireci baglaminda siklikla karsilagilan bir

paradoks, bu siipheciligin temelsiz olmadigini gésterir. Tarim alanindaki DTO

1 ghaikh, Anwat. "Globalization and the Myth of Free Trade", New York: Conference at New
School University, 2003, s. 11.

%2 McKay, John. "The Economics of Development", Kingsbury, Damien; McKay, John; Hunt, Jane;
McGilivray, Mark; Clarke, Matthew. International Development: Issues and Challanges, New York:
Palgrave Macmillan, 2008, s. 106.
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kurallari, genis ve verimli tarim arazilerine sahip olan baz1 gelismekte olan tilkelerin,
rekabet avantajindan yararlanabilecegi tarim iiriinleri konusunda, gelismekte olan
ulkeler aleyhine korumaci olabilmektedir. Buna karsin, sanayi uUrinleri ve bazi
mallarin ticaretini diizenleyen kurallara gore ise, gelismekte olan iilkelerin az
gelismis endiistrileri, gelismis diinyadaki iireticiler karsisindaki rekabette savunmasiz

kalmaktadir®™®,

Uluslararas1 ticaretteki bu esitsizlikler, gelismekte olan {ilkeler acisindan
bagka sorunlar da dogurmaktadir. 1994 yilinda yiiriirliige giren Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Anlasmast (NAFTA) sonrasi Meksika ekonomisindeki doniisiimlerin
incelenmesi, serbest ticaret ve gelisme siireci arasindaki iligkiyi anlamak acisindan
ogreticidir. Bir yandan, Anlasma'y1 izleyen g¢eyrek ylizyila yakin zaman diliminde,
iilkenin dig ticaret hacmi zaman etkisinden bagimsiz olarak artmis ve ABD'ye yaptig1
ihracattaki artig, tilkenin ABD karsisindaki dis ticaret agigin1 azaltmistir. Ancak bu
ihracatin biiyiik bir payi, yabanci sermayeli firmalara ait olmus, ayrica ABD'nin
Meksika'nin agik ara en biiyiik ticaret ortagi haline gelmesi, 2008 Krizi'nden en ¢ok
etkilenen Latin Amerika iilkesi olmasinda rol oynamistir™*. Yirirlige girdigi
yillarda savunucular tarafindan One siiriilenlerin aksine NAFTA uygulamalari,
Meksika'daki ekonomik ve sosyal gelisme seviyesinin, anlagsmanin diger iki tarafi
olan ABD ve Kanada'daki seviyelerine yaklasmasini saglamamistir; yine bu
ongoriilerde siklikla dile getirildiginin aksine, Kuzeye yonelen insan gogu azalmak
bir tarafa, katlanarak devam etmistir255. Gogtin artisindaki somut etkenlerden birisi,

ABD'li tireticilere verilen siibvansiyonlarin etkisiyle misir fiyatlarinin diismesi ve

53 joseph, s. 146.

2% Cypher, James M. "Mexico Since Nafta: Elite Delusions and the Reality of Decline", New Labor
Forum 20(3): 61-69, Fall 2011, s. 62.

» Yazar, 1994'te ABD'de yasal statiisi olmadan bulunan Meksikali sayisiin 2006 yilina
gelindiginde 4 katma c¢iktigin1 ve sadece 2006 yilinda, sinir1 kagak bicimde gecmeye calisirken
yasamini yitirenlerin sayisinin tahminen 400 civarinda oldugunu not etmektedir. Sears, Natalie.
"NAFTA and its Twenty Year Effect on Immigration”, Law and Business Review of the Americas,
Vol.20, 2014, s. 670.
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buna bagli olarak, Anlasma'nin imzalanmasini takip eden iki onyil igerisinde, iilkede
tarim istihdam oran1 yar1 yariya azalmasidir®®. Burada belirtilmesi gereken bir diger
nokta da, Meksika'dan ABD'ye go¢ eden insanlarin biiyiik ¢ogunlugunun yasal bir
statllye sahip olmadan yeni ulastiklar1 yerlerde zor sartlarda yasamlarini siirdiirmeleri
ve cesitli ayrimceiliklara, esitsizliklere maruz kalmalaridir. Sonug¢ olarak, serbest
ticaret ilkesine dayanan NAFTA uygulamasinin, 6zellikle daha yoksul olan
Meksikalilarin gelisme silirecine karmasik ve ¢ogu zaman olumsuz etkilerde

bulundugu séylenebilir®’.

2.2.1.3. DTO'de Gelismekte Olan Ulkelerin Adaptasyonu

DTO sistemi igerisinde gelismekte olan iilkelerin yasadiklar1 sorunlar
diistintilerek, S&D kisaltmasiyla kullanilan "Ozel ve ayricalikli muamele"
dizenlemeleri gelistirilmigtir. 2001 Doha Bakanlar Konseyi toplantisi sirasinda
kararlagtirllan ve 2013 Bali toplantisinda, uygulamasinin izlenebilecegi bir
mekanizma da olusturulan S&D diizenlemeleri, gelismekte olan iilkelere bazi haklar

tanimaktadir.

DTO bunlar arasinda, anlasmalar ve "commitment"larn uygulanmasi igin
daha uzun siireler taninmasi, gelismekte olan tilkelerin ticari firsatlarinin arttirilmasi

icin tedbirler, tiim iiyelerin gelismekte olan {iilkelerin ticari ¢ikarlarinin giivence

%6 Kuptsch, Christiane. "Impact of Labour Market Institutions on Migrant Workers", Berg, Janine.
Labour Markets, Institutions and Inequality. Labour Markets, Institutions and Inequality: Building
Just Societies in the 21st Century, s. 343.

7 Bu durumun yalmizca Meksika degil, ABD'de derin etkiler yarattigi ve énemli sonuglar dogurdugu
gorilmektedir. 2016 yilinda gerceklesen se¢imlerde baskanligi kazanan Donald Trump'un en sik
yineledigi vaatlerden birisi, binlerce kilometrelik Meksika sinirina duvar 6rmek olmustur.
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altina alinmas1 i¢in provizyonlar sunmasi, gelismekte olan iilkelerin DTO baglantili
caligmalarini siirdiirebilmelerini saglayacak bi¢imde kapasitelerini arttirmalar1 igin
destek sunulmast ve en az gelismis {lkelerle ilgili provizyonlar1i One

28 DTO sistemini insan haklarini temel alan bir yaklagimla elestirel

cikarmaktadir
olarak ele alan bir ¢alisma bu uygulamalarin ¢cogunlukla, gelismekte olan tilkelerin
DTO sistemine ve buradan kaynaklanan sorumluluklarini yerine getirmelerini
kolaylastirmak ve bunun icin ilave sireler tanimakta oldugunu belirtmektedir®®. Bir
baska deyisle bu uygulamalar, gelismekte olan iilkelerin ve en az gelismis iilkelerin

uluslararasi ticaret sistemine uyum saglamalariyla sinrili kalmakta, kiiresel giiney

icin 6zel avantajlar getirmemektedir.

Gelismekte olan {ilkeler ve en az gelismis lilkeler agisindan kritik 6nem
tastyan fikri haklar alani, S&D uygulamalarinin genel goriinimi agisindan
ogreticidir. DTO sisteminde, ekonomik gelisme siirecinin dogas1 geregi daha ¢ok
gelismis llkelerde iiretilmekte olan iirin ve hizmetlerin fikri haklarin1 koruyan
Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Anlagmasi (TRIPS) kurallarina uyum saglanmasi
icin baglangigta, gelismis tilkelere 1996 yilina, gelismekte olan tilkelere 2000 yilina
ve en az gelismis iilkelere 2006 yilina kadar siire taninmustir®®’. Daha sonra bu siire,
en az gelismis tilkeler acisindan birkac kez uzatilmis olup, 2018 yil1 itibariyle uyum
icin son tarih 1 Temmuz 2021 olarak belirlenmis durumdadir®®. TRIPS
Anlagmasinin farmasétik tirtinler konusundaki kurallarina iliskin uyum siiresi ise, en

az gelismis iilkeler i¢in 2033 yilma kadar uzatilmis durumdadir. DTO aldig1 bu

S8 \WTO. " Special and differential treatment provisions”.
https://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/dev_special_differential_provisions_e.htm (erisim
tarihi: 27.04.2020).

%9 Joseph, s. 147.

20 joseph, s. 152.

%1 UN Support Measures Portal for Least Developed Countries. "TRIPS Agreement: Transitional
Period for Implementing the Agreement”. https://www.un.org/ldcportal/trips-agreement-transitional-
period-for-implementing-the-agreement-article-66-1/ (erisim tarihi: 27.04.2020)
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uzatma kararinin, TRIPS Anlasmasi ve Halk Saglig1 icin Doha Bildirisi'nde taninan,
gelismekte olan {lkelerin TRIPS Anlasmasimnin halk sagligia iliskin getirdigi
ayricalikli diizenlemelerin tam anlamiyla kullanilmasi ve o&zellikle, herkese ilag
saglanmasi ilkesi ve bunu yineleyen "3.b" numarali SGH'yle uyumlu oldugunu
VurgulamaktaderGZ. DTO tarafindan alman bu uzatma kararlari, bir yaniyla en az
gelismis iilkelere uyum siirecini atlatabilmeleri ve bu zaman zarfinda,
karsilayamayacaklar1 yiikiimliilikler altina girmemelerini saglarken, bu uzatma
kararlarinin yinelenmesi, en az gelismis iilkelerin TRIPS kurallarina uzun vadede de

uyum saglamalarinin miimkiin olmayabilecegi siiphesini dogurmaktadir.

S&D uygulamalarinin 6énemli bir béliimii, DTO Anlagmalarma uyum
stireclerini esnetmeye odaklanmis olmakla beraber, baz1 uygulamalar en az gelismis
iilkelere gercek anlamda imtiyaz sunmaktadir. AB iilkelerinin en az gelismis iilkeler
icin uyguladigi "silahlar hari¢ her sey" (EBA-Everything but Arms) politikasi,
bunlardan birisidir. Bu politikaya goére AB, en az gelismis iilkelerden yapilacak
ithalatta, silah ve mihimmat hari¢ olmak Uzere, herhangi bir kota ya da glimrik
vergisi uygulamamaktadir. EBA politikasina dahil olabilmek igin, en az gelismis
iilkelerin bir bagvuru yapmasina gerek kalmamakta ve Birlik, BM tarafindan en az
gelismis statiisii taninan {ilkeleri, resen EBA statiistinde degerlendirmeye
almaktadir®™. Bu politikayla, 6zellikle bircok Afrika iilkesinin ¢esitli iiriinlerinin
Avrupa pazarina vergisiz girisi saglanmakla birlikte, Avrupa ulkelerinin, aralarinda
silahli ¢atigsmalarin da siirdiigii baz1 en az gelismis iilkelere savas gerecleri ihracati

yapmaya devam ettigi de not edilmelidir®, Dolayistyla Avrupa Birligi'nin bu

%2 WTO Council for TRIPS, 06.11.2015 tarihli karar.

https://www.wto.org/english/news_e/news15 e/trip_06nov15_e.htm (erisim tarihi: 27.04.2020)

%3 Harvala, Anna. "The EU's support to sustainable graduation for the LDCs", s. 9.
http://unohrlls.org/custom-content/uploads/2017/11/Anna-Harvala-EU_PPP.pdf  (erisim tarihi:
27.04.2020).

%4 Ozellikle diinyanin 3. biiyiik savag geregleri ihracatg¢isi olan Fransa, bircok Afrika iilkesine zirhlt
araglar ve savasg kapasitesi de olan helikopter vb. araglar satmaktadir. Kiiresel silah ticareti ve
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politikasinin ilk bakista ¢agristirabilecegi gibi, bir yandan en az gelismis iilkelere
avantajli ticaret olanag sunarken, diger yandan gelisme siireci agisindan
vazgecilmez olan catigmalarin sonlanmasi ve kalicit barigin saglanmasi amacina

hizmet ettigi sonucuna varmak yaniltici olabilecektir.

EBA politikasi, AB'nin gelismekte olan {iilkeler lehine uyguladig: alternatif
gumriik politikalar1 semasmin bir ayagi olup, gelismis iilkelerin gelismekte olan
iilkelere DTO'niin genel kurallarma istisnai olarak belirli ayricaliklar tanidigr Genel
Imtiyazlar Sistemi'nin (Generalised System of Preferences-GSP) bir pargasidir.
AB'nin GSP semasinin diger iki ayagi, GSP ve GSP+ politikalar1 olmaktadir. GSP
politikalarina dahil edilen iilkeler, diisiik gelirli ve disiik-orta gelirli tlkeler olurken,
bu politika AB giimriik tarifelerinin yaklasik olarak ticte ikisinde indirimler
saglamaktadir. GSP+ kapsamindaki iilkelerin sayist daha az olup, bu politikalara
GSP iilkeleri arasindan ekonomileri kirilgan olanlar dahil edilmekte ve yine ayni
gumriik tarifelerinden tam muafiyet saglanmaktadir®®. AB'nin GSP semasinda son
yillarda 6nemli bir degisiklik yapilmis ve iiye lilke sayis1 6nemli dlclide azalmstir.
Bu azalmanin nedeni olarak, daha once GSP semasina dahil olan {ilkelerin gelir
seviyelerinin ylkselerek bu ayricaliklara ihtiyag duymayacak seviyeye gelmis

olmalar1 g(isterilrnektedir266

. Semada yer alan ve indirim ve diger imtiyazlardan
yararlanacak olan {riinler arasinda, baz1 tarim ve balik¢ilik iiriinleriyle, islenmis ya

da yari iglenmis sanayi Uriinlerinin biiyiik ¢ogunlugu, silah ve mithimmat harig, yer

savunma harcamalar1 {izerine raporlar yayimlayan Isve¢ merkezli bir kurulus olan SIPRI'nin
veritabanindan, tilkelerin savas arag-geregleri ticaretine iligskin detayli bilgiler alinabilmektedir. Bkz.
SIPRI. http://armstrade.sipri.org/armstrade/page/trade_register.php (erisim tarihi: 26.04.2020)

%% Harvala, s. 8.

%6 UNCTAD. "Generalized System of Preferences: Handbook on the Scheme of the European
Union", New York ve Cenevre: United Nations, 2015, s.6-7.
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almaktadir. Semaya gore, hassas olarak tanimlanan iiriinlerde indirim uygulanirken,

hassas olmayan iirtinlerde giimriik vergisi uygulanmamaktad1r267.

GSP kapsamindaki glimriik uygulamalarindan daha avantajli olan ve AB'nin,
surddrtlebilir gelisme adina yiirtirliige koydugu GSP+ kapsamina alinabilecek iilke
sayisinin  azlhigi, GSP+ kabul kriterlerinin sertliginden kaynaklanmaktadir. Bu
kriterler ekonomik ve uluslararasi hukukla iligkili olmak {izere ikiye ayrilabilir.
Ekonomik kriterler, (lkenin ekonomisinin kirtllgan olmasimi dikkate alirken bu
kirllganligi, Ulkenin drun gesitliligine sahip olmayip, birkag temel firiine bagimli
olmasi ve yaptig1t ihracatin ¢ok sinirli bir boliimiiniin GSP semasi igerisinde
gerceklesmis olmasina bagldir. Ozetlemek gerekirse, AB iilkelerine ihracat: oldukga
az olan ve ihrag¢ edecek iiriin ¢esitliligi olmayan {iilkeler, GSP+ ekonomik kriterlerini
kargilamaktadir. Uluslararasi hukuktan kaynaklanan kriterlerse deyim yerindeyse
eleyici niteliktedir ve insan haklar1 ve ¢alisma haklar1 alanlarindaki 15 BM ve ILO
sOzlesmesiyle, cevre, iyi yonetim ve uyusturucuyla kacgakciligiyla miicadele
konularindaki 12 sozlesmeye taraf olunmasi ve bunlara uyulmas: kosulunu

getirmektedir?®®,

DTO biinyesinde, gelismekte olan iilkelerin sorunlarma iliskin daha
kapsamli, stratejik yaklasimlar da gelistirilmeye ¢alisiilmaktadir. 2000'li yillarla
birlikte ve ozellikle ABD'deki 11 Eyliil saldirilar1 ardindan, 2001 yilinda Katar'in
bagkentinde yapilan Bakanlar Konferansi ile baslayan Doha Turu siireci, gelismekte
olan iilkelerin uluslararas1 ticarette karsilastiklar1 sonuglarin ele alinmasini
hedeflemis®®® ve bu yaklasim, DTO biinyesinde izleyen yillardaki tartismalarin

baslangic noktasi olmustur. Bu siireg, BM tarafindan gelismenin finansmani

%" UNCTAD, s.7-8.
28 UNCTAD, s.15-16.
9 Halatc1 Ulusoy, s. 72.
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konusunda diizenlenen 2002 Monterrey Konferansi®”® gibi, uluslararasi platformda
yiiriitiilen diger kurumsal ¢alismalardan da destek gérmiis olmasina ragmen, belirgin

bir sonug liretmemistir.

Bu girisimlerle 6ngdriilen doniisiimlerin gergeklestirilememesinin nedenleri
arasinda, bu konularin griisiildiigii toplantilarin ve DTO &rneginde Bakanlar Kurulu
Konferanslarinin hazirlanis siirecinin 6zelliklerinin de bulundugu sdylenebilir. Bu
konferanslarin giindemleri, gayri resmi olarak "yesil oda" ismiyle anilan, ¢ogunlugu
gelismis lilke delegasyonlarindan yaklagik 20-25 kisinin katildig1 ve gelismekte olan
iilke temsilcilerinin, ancak bu cekirdek ekibin davetiyle bulunabildigi toplantilarda
belirlenmektedir. Bu toplantilarda gelismis iilkelerin onceden belirledigi teklifler
iizerinde goriisiilmektedir ve gelismekte olan iilkelerin teklifleri, genellikle ikincil
meseleler olarak degerlendirilmektedir. Bir diger sorun da, yesil oda toplantilarinin
Bakanlar Konferansina ¢ok kisa bir zaman kala yapilmasi ve anlamli bir tartismanin
kosullarnin olusmamasidir’’!. Aslinda bu toplantilara uygun bulunan ismin "yesil
oda" olmasi bile, kendi basima bir mesaj icermektedir. Bilindigi {lizere bu terim,
tiyatro ve diger sahne sanatlar1 gosterilerinde, oyuncu, yonetmen, yapimci ve diger
sanatcilarin dinlendigi, gosteriye hazirlandigi, kulis boliimiinde yer alan bir oda ya da
salonu tarif etmek i¢in kullanilmaktadir. Bazi durumlarda, gdsteri sonrasinda sinirl
sayida izleyici yesil odaya davet edilebilir ve bunlar ¢ogunlukla, oyuncularin,
sanatgilarin  yakinlari olmaktadir; hayranlar ise ancak sansli olduklarinda

iceridekilerle tanigsma firsati bulurlar. Bunun haricinde disaridan giris yasaktir. Bu

270 K onferans, uluslararas: ticareti "gelismenin motoru" tabiriyle, en énemli finansman kaynag: olarak
ilan ederken, DTO iiyelerine 2001 yilimin Kasim ayinda Doha'da alinan sonuglari uygulamaya
gecirme ¢agrisi yapmaktadir. UN. "Monterrey Consensus of the International Conference on
Financing for Development”, 2003. http://www.un.org/esa/ffd/monterrey/MonterreyConsensus.pdf
(erisim tarihi: 25.04.2020).

2™ Protestolarla hatirlanan 1999 Seattle Zirvesi'nden dnce, yesil oda toplantilarinin daha kapsayici
hale gelmesi igin, kiiciik 6l¢ekli ve katilima agik gruplar olusturulmus, ancak goriismelerin tikanmasi
Uzerine ABD temsilcileri ayr1 ve dar katilimli bir yesil oda toplantis1 diizenlemis ve bu deneme de
bosa digmistiir. Bkz. Rolland, s. 92.
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acidan DTO'iin bu giindem belirleme toplantilarina yesil oda isminin verilmesi,

davetli listesinin en bastan hazir oldugunu ima etmektedir.

2.2.1.4. Anlasmazhklarin Halli Sisteminden Dogan Zorluklar

DTO isleyisinde gelismekte olan iilkelerin karsilastiklar1 bir diger sorun,
Anlasmazliklarin Halli sistemi c¢ercevesinde karsilastiklar1 zorluklar olmaktadir.
Devletler arasindaki ticaret sozlesmelerinden kaynaklanan ihtilaflarin goriistildiigii
yargisal bir mekanizma olan Anlagmazliklarin Halli Organi (AHO), uluslararasi
yargl diizeninin faal kurullarindan birisidir ve gelismekte olan {ilkelerin de,
bagvuruda bulunduklari durumlarda genellikle kendi lehlerine kararlar alabildikleri
bir yapidir. Istatistik verilerine dayanan bir calismada, hem gelismekte olan hem de
gelismis tlkelerin, sikayet yoluna gittiklerinde yaklasik olarak %90 oraninda hakli

272 By bulgu tek basina fazla bir anlam ifade etmemekle

bulundugu aktarilmaktadir
birlikte, AHO ve buna bagl olarak olusturulup sikayetlerin incelendigi panellerin,
gelismekte olan tilkelere karsi onyargili olmadigini ortaya koyabilir. Ancak daha
onemli sorun, gelismekte olan {ilkelerin sikayet yolunu kullanmasini engelleyen
endiselerin ve nedenlerin varligi olmaktadir. Bu sorunsal {izerine egilen uluslararasi
ticaret hukukcusu Horlick, kaynaklarin eksikligi, DTO kararlarim1 uygulama
giiclindeki eksiklik ve bir uyusmazlig1 yetkili organlarin 6niine tasimanin dolayl

sonuglarinin pahaliya patlamasi olarak {i¢ baglhiga dikkat cekmektedir®”.

22 Guzman, Andrew T. ve Simmons, Beth A. "Power Plays and Capacity Constraints: The Selection
of Defendants in World Trade Organization Disputes”, Journal of Legal Studies 34, no. 2, s. 569.

" Horlick, Gary N. ve Fennell, Katherine. "WTO Dispute Settlement from the Perspective of
Developing Countries", Lee, Yong-Shik vd. Law and Development Perspective on International
Trade Law., Cambridge: Cambridge University Press, 2011, s. 164.
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Bu ii¢ bashik arasinda ilk bakista kolay anlagilmayan sonuncusundan
baslanacak olursa, bu dolayli sonuglarin en 6nemlisinin, gelismekte olan tilkelerin,
bagli oldugu bir sdzlesmenin tarafi olan gelismis bir {ilkeyle ihtilafa diisiip, sikayet
yoluna bagvurmalart halinde, kendilerinden zengin olan karsi taraftaki iilke
tarafindan ticari engellere tabi tutulabileceklerinden duyduklar1 endise oldugu
soylenebilir. Bu sorunun dogasi geregi, tiim acikligiyla ortaya konmaya elverisli
olmadig1 ortadadir. Ancak giic dengeleri ve devletlerin ¢ikarlarinin, 6zellikle iki
tarafli ekonomik iligkilerdeki belirleyiciligi, bu dogrultudaki gézlemlerin birgok
durumda gegerli oldugu kanisin1 uyandirir. Horlick, kendi pamuk Ureticisi blyik
zarar gorecek olmasma karsin Mozambik'in, ABD'nin kendi ureticileri lehine
uyguladigi siibvansiyon politikas1 aleyhine, DTQ'de yiiriitiilen anlasmazligin halli
stirecine katilmamasinin altinda muhtemelen bu endisenin yattigini sdylemektedir.
Buna gore Mozambik, ABD tarafindan kendisine taninmis ve salt bu lilkenin iyi
niyetine bagli olan, seker kotast vb. gelisme yardimi semalariyla edindigi

ayricaliklart korumak i¢in, bu slirece katiimamistir®’

. 'Yine de belirtmek gerekir ki,
gelismekte olan iilkeler ya da baska bir devletin haksiz bir uygulama ya da
yaptirrmina maruz kalan herhangi bir iilke igin, DTO sistemi icerisinde bir yol
bulunmaktadir. Bu da AHO nezdinde maruz kalinan muamele ya da yaptirimin
haksiz oldugu yoniinde bir karar c¢ikartmaktir. Ancak AHO'dan boyle bir kararin

cikmasinin birkag yil siirebildigi gérﬁlmektedir275.

Gelismekte olan iilkeler agisindan bir diger mesele, bir DTO kararinmn
aleyhine karar verilen tlilke tarafindan uygulanmasimni takip etmek ve karara
uyulmamas: durumunda, bu kararin icra edilmesini saglayabilecek tedbirlere

bagvurmaktir. DTO kurallar1 geregince, bir iiyenin goniillii olarak bir karara uygun

2" Horlick ve Fennell, s. 169-170.
™® Saribeyoglu, Meltem. Uluslararasi Ekonomi Hukuku Agisindan Diinya Ticaret Orgiitii, Giimriik
Birligi ve Tiirkiye, Istanbul: Tiirkmen Kitapevi, 2010, s. 180.
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davranmamasi durumunda icraya zorlama, sikayet¢i iilkeye diismektedir ve bu
zorlama, sikayet¢i tilkenin uyum gostermeyen iilkeye ait bir {irline kars1 giimriik
vergisi uygulamasi ya da ylikseltmesi yoluyla yapilabilmektedir. Ancak bu yol,
yukarida aktarildigina benzer dolayli olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmasi bir yana,
dogrudan gelismekte olan iilkenin maddi zarara ugramasina yol agabilir. Gelismekte
olan bir tlilkenin genellikle de gida, ilag, petrol gibi temel ihtiyaglarin ithalatina
yoneldigi disiiniiliirse, bir giimrilk vergisinin bu irilinlerin i¢ pazardaki fiyatini
arttiracagl ve sonug¢ olarak gelismekte olan iilkeye zarar verecegi Ongorlsinde

bulunmak gii¢ degildir276.

Gelismekte olan iilkelerin AHO usullerinden yararlanmalarinin dnundeki
engellerin belki de en somut olani, AHO usullerinin gerektirdigi egitimli insan giicii
ve teknik kapasiteden mahrum olmalar1 ya da bu yetilerinin diger {ilkelere nazaran
gozle gorilir bir bicimde diisiik seviyede olmasidir. Bu eksikligin giderilmesi
amaciyla belirli uygulamalar siirdiiriilmektedir. En az gelismis tilkeler icin 6zel bir
usul olarak, bu kategoriye giren bir tlkeyi ilgilendiren ihtilaf halinde ve sézkonusu
iilkenin talebi lizerine, Genel Miidiir ya da AHO Baskani ihtilaf konusu olay: ilgili
panele sevketmeden dnce, arabuluculuk girisiminde bulunmakta, bir anlamda olayin
fazla bas agritmadan ¢oziilmesine ¢alisilmaktadir. En az gelismis iilkenin bir ihtilafta
haksiz bulunmasi halinde de ugrayacagi zarar1 azaltici kurallar getirilmistir.
Bunlardan bir tanesi, en az gelismis iilkeden tazminat talebinde bulunacak olan

iilkenin, itidalli davranmasini gerektirmektedir277.

Tum Ulkeleri kapsayan sdrekli bir uygulama ise, 2001 yilinda kurulan
Danisma Merkezi (Advisory Centre on WTO Law) aracilifiyla, liye devletlere

hukuki ve teknik yardim yapilmasidir. Bir hukuk biirosu olarak diisiiniilebilecek olan

2% Horlick ve Fennell, s. 167-168.
27" Saribeyoglu, s. 183.

154



Merkez, ihtilaf halindeyken bir anlamda miuvekkil pozisyonunda bulunan (ye
devlete, ckonomik gelismislik seviyesine ve Danisma Merkezi'ndeki Uyelik statiisiine
gore degisen oranlarda yiiklenecek iicret karsiliginda hizmet vermektedir. Bunlar,
ihtilaf konusu olaya iligkin belgelerin hazirlanip sunulmasi, AHO 6niinde temsil gibi
klasik vekalet hizmeti ya da, bir ihtilafin olmadig1 durumlarda da DTO sistemine

iliskin hukuki danismanlik, egitim vb. hizmet olabilmektedir®’®.

Danisma
Merkezi'nin 2001-2008 yillar1 arasindaki faaliyetlerine iliskin istatistiki veriler
tizerine yapilan bir ¢aligmada, bu olusumun biyuk 6l¢lide, zaten Anlagsmazliklarin
Halli sisteminde daha 6nce de sikayetci ya da sikayet edilen olarak yer almus tilkelere
hizmet verdigini, bir istisna disinda bu yedi yillik donemde higbir iilkenin
Merkez'den yararlanarak AHO 0nilinde bir ihtilafin tarafi olmadigini, dolayisiyla
Merkez'in, sistemin isleyisi hakkinda zaten belirli 6l¢iilerde birikim ve deneyime

sahip lilkelere hizmet vermekte oldugu tespit edilmektedir®’®.

Buraya kadar aktarilan sorunlara karsi getirilen kurumsal ¢6ziim
denemelerinin, hedeflenilen etkileri ya hi¢ dogurmadigi, ya da bazi miitevazi
iyilesmelere yol agtig1 goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin, DTO organlarinda
temsil edilmeleri, ¢ikarlarinin korunmasinda gelismis iilkelerle daha esit olanaklara
sahip olmalar1 ya da hak arama yollarmdan yararlanabilmeleri igin, DTO merkezi
gezilerinden, 6zel toplantilara davet edilme ihtimalinden ya da bir hukuk biirosunun

hizmetlerinden daha fazlasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

8 Saribeyoglu, s. 185.

"% Bown, Chad P. ve McCulloch, Rachel. "Developing countries, dispute settlement, and the
Advisory Centre on WTO Law", The Journal of International Trade & Economic Development, Vol.
19, No. 1, 2010, s. 51-52.
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2.2.2. Uluslararasi Finans Kuruluslarinda Temsiliyet ve diger Sorunlar

Diinya Bankasi ve Uluslararas1 Para Fonu, DTO'niin aksine, devletler
arasinda bigimsel, yasal esitligin bulunmadigi kuruluslardir. Burada devletlerin
etkinlikleri, niifuslar1 ve diinya ekonomisindeki gii¢leri oraninda artmakta ya da

azalmaktadir.

Diinya Bankasi, uluslararasi gelisme politikalarinin uygulanmasinda basat rol
ustlenen bir kurumdur. Tarihsel gelisimini degerlendiren bazi ¢aligmalar Bankanin
gecirdigi  doniisiimleri, baskanlarin donemleri ve biirokrasisinin egilimleri
dogrultusunda aciklasa da, daha yakindan bir bakigla bu donemsel degisimlerin,
banka biirokratlarinin 6znel egilim ve yonelimlerinden ziyade, diinya ekonomisinin
evrimiyle uyumlu oldugu goriilebilmektedir®®®. Bu gorisle yapilan  bir
degerlendirmeden yararlanarak, Bankanin 75 yila yaklasan tarihi sdyle 6zetlenebilir:
Savasin getirdigi yikimlarin giderilmesi i¢in altyapr yatirimlarina odaklanilan 1950
ve 19601 yillar; Bu ilk donemin yetersizliklerinin telafi edilmesi amaciyla
yoksullugun azaltilmasinin 6ne c¢ikarildigt 1970'li yillar; bu donemin sonlarinda
yasanan petrol krizi ve gelismekte olan ilkelerin bor¢ krizinin etkisiyle, neoliberal
ajandanin hakim oldugu 1980'li yillar; piyasa merkezli bu ajandayr dengelemek

amaciyla yonetisim ilkesinin one ¢iktigi 1990'lh yillar; Asya Krizi'nin tetikledigi

%80 Tiirel, Oktar. "The Evolution of an International Financial Organisation: The World Bank 1944-
...", Tonak, Ahmet E. Critical Perspectives on the World Bank and IMF, istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2011, s.54.
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Washington Uzlasmasi sonrasi®® dénem ve nihayet, 2008 Krizi'nden sonra asiri

yoksullugun sonlandirilmasinin hedeflendigi y111ar282.

2.2.2.1. Diinya Bankasi ve Politik Secicilik

Bu sireg igerisinde Banka'nin gelismekte olan iilkelerle iligkisi dalgali bir
seyir izlemistir. Ozellikle Soguk Savas yillar1 boyunca Banka'nin, gelisme
projelerinin onaylanmasi ve finansmaninda ABD'nin jeopolitik ¢ikarlarin1 gézeterek
secici davrandign elestirileri yapilmistir®®®. Soguk Savas déneminin ardindan
Banka'nin bu kimliginden siyrilmaya ¢alistigini belirtmek gerekir. Bu durum
Nikaragua oOrneginde gozlemlenebilmektedir. ABD'in destekledigi bir askeri
miidahale ile iktidara gelen ve yaklasik 50 yil siiren Somoza rejimi doneminde,
Nikaragua'ya kredi veren Banka, bu rejimden sonra 1984 yilinda se¢imleri kazanan
Daniel Ortega ve Sandinist harekete karsi ABD'in izolasyon politikas1 uyguladigi
yillar boyunca, bu Orta Amerika lilkesine yeni kredi agmamistir’®®. Sonrasinda
Ortega iktidardan ayrilmis ve 2000'li yillarin ortalarinda yeniden Devlet Bagkani
secilmistir ve halen bu gorevi siirdiirmektedir. Ortega ve Sandinistlerin bu ikinci
doneminde ABD ile yakin bir iliskisi oldugunu sdylemek miimkiin degildir ancak

yine de, ABD'nin 6nceki dénemdeki kadar sert bir politika izlemedigi soylenebilir®®,

81 Tiirel, Washington Uzlasmasi olarak anilan ve devletlerin kamusal ve sosyal harcamalarini
kismalarini salik veren mali disiplin politikalarinin egemenligindeki 1990l yillarda, DB'nin bunu
dengelemeye calistig1 ve Asya Krizi'nden sonra, bu ¢abanin daha ¢ok 6ne ¢iktig1 goriisiindedir.

%82 Bazhauers, Adrian Robert. The World Bank and Transferring Development: Policy Movement
Through Technical Assistance, Cham: Palgrave Macmillan, 2018. s. 57.

283 7abcl, $.45-50.

284 7abey, Filiz. s. 47.

% By calismanin hazirlandigi dénemde ABD yeniden Nikaragua'yi hedef tahtasina koymus ve
Sandinist hiikiimete kars1 muhalefeti desteklemeye baslamistir. Dolayisiyla Nikaragua'nin Banka ile
iliskisi 6niimiizdeki yillarda yeniden degiskenlik gdsterebilir.
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Bu ikinci dénemde Diinya Bankasi, gesitli alanlarda ve 6zellikle kamusal saglik
hizmetlerinin niteliginin  arttirllmast amaciyla iilkede yiirlitilen projelere

finansmaninda yer almaktadir®.

Buna karsin, Bankanin bazi iilkeler sdzkonusu oldugunda, halen segici
davrandigina isaret edebilecek bir 6rnek de Venezuela'nin durumudur. 2015 yilinda
ilan edilen ve halen yiiriirliikkte olan bir Baskanlik Kararnamesi ile ABD, bu iilkenin
ulusal giivenligi igin bir tehdit olusturdugunu iddia etmistir ve Bankanin Venezuela
sayfasinda da, finanse edilen aktif proje bulunmadigi belirtilmektedir®’. Buraya
kadar aktarilanlardan sdyle bir sonu¢ cikarilabilir. Diinya Bankasi, YUED ve
Gelisme Hakki Bildirisi acgisindan 6ncelikli 6nem tastyan, iilkelerin kendi ekonomik
sistemlerini tercih edebilmesi ve bu tercihlerinden dolayr ayrimciliga maruz
kalmamasi ilkesine, 6zellikle Soguk Savas doneminde riayet etmemistir. Soguk
Savag kosullarinin ortadan kalktigi ve devletler arasinda ekonomik sistem
farkliliklarinin azalmasi ve dnemsizlesmesiyle birlikte, daha c¢ok iilke Diinya Bankasi
kredilerinden yararlanmaya baslamistir. Buna karsin Venezuela 6rnegi, ABD'nin bir
iilkedeki yonetimi dogrudan karsisina almasi halinde, Banka'nin bu ilkeyle aktif

isbirliginden uzak durmaya yonelebilecegini de gostermektedir.

Yukaridaki periyodizasyonun son halkasini olusturan ve halen iginde
bulundugumuz dénemin karakteristik amaci olan asir1 yoksullugun sonlandirilmasi,
2030 Ajandasimin da ilk siradaki hedefi olmaktadir. Yine Banka tarafindan one
cikarilan yonetisim, hukukun istiinliigii, yolsuzlukla miicadele gibi kavramlar da,
2030 Ajandasi'nin hedefleri arasinda yer almaktadir. Buna karsin bu kavram ve

ilkelerden bazilarina Diinya Bankasinmin kendi isleyisi igerisinde ne kadar uyuldugu

28 \World Bank. "The World Bank in Nicaragua".
http://projects.worldbank.org/search?lang=en&searchTerm=&countrycode_exact=NI (erigim tarihi:
25.08.2020)

%87 World Bank. "World Bank in Venezuela". http://www.worldbank.org/en/country/venezuela (erigim
tarihi: 25.08.2020)
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tartismalidir. Bu noktada, Banka'min isleyisi ve Ozellikle karar alma siiregleri

incelenmeye mubhtagtir.

2.2.2.2. Diinya Bankasi ve IMF'de Karar Alma Siirec¢lerine Katilim

Bankanin ve kardes kurulusu Uluslararasi Para Fonu'nun (IMF) yillar
icerisinde faaliyet alanlar1 genislemis ve cesitlenmis olmasina ragmen, karar alma
sureclerinde, bu calismanin Onceki bdoliimlerinde de oOzetlendigi gibi, kurulus
yillarindaki kurallar biiyiik 6l¢iide gecerliligini korumaktadir. Diinya Bankasi ve
IMF'de karar alma siirecleri ve iilkelerin oy haklar1 benzesmektedir. DB igerisinde,
iilkelerin finans ve gelismeden sorumlu bakanlar1 karar alicilar konumunda
bulunurlarken, oylamadaki gii¢ sahipligi, lilkelerin ekonomilerinin dlgegiyle dogru
orantilidir®®®, DB Grubu ¢atisi altindaki kuruluslardan ve DB'nin kurulustaki adin
tastyan ve bu islevi siirdiiren Imar ve Kalkinma Bankasi (International Bank for
Reconstruction and Development/IBRD) Anlagmasi, her iiye lilkeye esit olarak 250
oy dagitilmasini ve buna ek olarak, {iye iilkelerin sahip olduklar1 hisse senedi basina
1 oy hakki daha elde etmesini kurallastirmistir®®. Hisse senedi basina edinilen oy
hakki, zengin iilkelerin oy potansiyelini arttirirken, her tiyeye hissedarlik
oranlarindan bagimsiz olarak belirli bir miktarda oy hakk: taninmasi da, gelismekte
olan ilkeler ¢ogunlukta oldugu i¢in, bu ilkelerin kumilatif oy potansiyelini

yukseltmektedir. Karsilastirmali bir 6rnek vermek gerekirse, en kalabalik 3. iilke

%8 Dijkstra, Geske. "Supranational Governance and the Challenge of Democracy: The IMF and the
World Bank", Bekkers, Victor; Dijkstra, Geske; Edwards, Arthur; Fenger, Menno. Governance and
the Democratic Deficit: Assessing the democratic legitimacy of governance practices, Hampshire:
Ashgate, 2007, s. 270.

89 IBRD Articles of Agreement (1989 degisiklikleriyle), Art. 5/Section.3.

https://tinyurl.com/b233u (erigim tarihi:27.08.2020)
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olan ABD toplam oylarin yaklasik olarak %16'sina sahipken, niifus siralamasinda 4.
olan Endonezya'nmin kontrol ettigi oy sayist %]l'in biraz altinda kalmaktadir®®.
IMF'nin karar organi olan ve iilkelerin genellikle maliye ya da finans alanindaki
bakanlariyla temsil edildigi Gubernatorler Kurulu'nda da, yukaridaki 6rneklemdeki

tilkelerin temsiliyet duizeyleri bilyiik 6lciide aynidir®®.

Ulkelerin ekonomik gii¢lerine gore oy hakkina sahip olmalar1 bigimsel bir
esitsizlik yaratmaktadir. Bu durumu ekonomik realiteyle aciklayip savunanlar
olabilecegi gibi, esitsizliklere dayali smifli toplumlarin ve diinyadaki giic
dengelerinin kaginilmaz sonucu olarak goriip, elestirel bir noktadan da olsa bu
dengesizligi dogal karsilayanlar da olabilir. Ancak bu dengesizlik oy ve hisse
sayilartyla simirli kalmamakta, DTO sistemindekine benzer bazi 6zel kurallarla daha
da keskinlesmektedir. Ornegin IMF Anlasmasi'nda yer alan 6zgiin kurallardaki
degisikliklerde ve oy giiglerinin belirlenmesinde dogrudan etkisi bulunan, tilkelere
diisen kota rakamlarinin belirlenmesi gibi konularda, %85 oraninda nitelikli
cogunluk araniyor olmasi, her zaman %15'in lizerinde oyu kontrol eden ABD'nin

pratikte veto hakkina sahip olmas1 anlamina gelmektedirzgz.

2.2.2.3. Diinya Bankasi ve insan Haklar1: Teftis Paneli

Her iki kurulug da zaman zaman insan haklart sdylemine gondermeler

yapmaktadir. Banka, 1990'li yillarin sonlarindan itibaren, insan haklarimin

20 \World Bank. "International Bank for Reconstruction and Development: Subscriptions and Voting
Power of Member Countries", https://tinyurl.com/y4ypahdu (erisim tarihi: 26.04.2020).

! Endonezya 0.95 oy iizerinde kontrole sahipken, ABD igin bu rakam 16.52'dir. IMF, "IMF Member
Quotas and Voting Power and IMF Board of Governors"
http://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.aspx (erisim tarihi: 26.04.2020).

22 Dijkstra, 5.276.
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gerceklestirilmesine destek sunan agiklamalarda bulunmus ve siyasa belgeleri
hazirlamis olmakla birlikte, bu destegi nasil verecegi ve neler yapacagi konularinda
ayrintt  vermemektedir. Istisnai olarak yerli halklarm haklar1 ve ozellikle yer

degistirmeler konusunda agik kurallar getirdigi goriilmektedir®.

Banka, yerli
halklar1 etkileyen bir proje ile kendisine bagvuruldugu durumlarda, kredi almak i¢in
basvuranin sézkonusu bolgedeki yerli halkla zamaninda, serbest ve bilgilendirilmis
bir istisare silireci yliriitmiis olmasini sart kosmakta, bu sartin yerine getirilmemesi
durumunda kredi talebini reddetmektedir. Istisare siirecinin niteliklerine de yine ayni
belgede yer verilmistir. Buna gore kredi talebinde bulunan, cinsiyetler ve
kusaklararas1 kapsayiciligi olan bir g¢ercevede, hem hazirlik hem de uygulama
asamasinda, bolgedeki yerli halk ve varsa dernek vb. organizasyonlariyla diger yerel
sivil toplum orgiitleriyle istisarenin kosullarin1 hazirlamakla ylikiimlidiir. Ayrica
istisarede izlenecek yontem, yerli halkin sosyal ve kiiltiirel adetleriyle uyumlu
olmali, halk projenin olas1 olumsuz etkilerinden de haberdar edilmelidir®®*. Burada
hem yerli halklarin bir hakk: olarak taninmis, hem de gelisme siirecine katilmanin
bugiine kadar yerlesiklik kazanmis en somut ifadelerinden olan "serbest, zamaninda,
bilgilendirilmis" danigsma kalibinin kullanilarak, bunun bir gegerlilik sarti olarak
taninmasi, uluslararas1 organizasyonlarin da insan haklarmi koruma, baskalarmin
haklara zarar verilmemesini saglama anlaminda yapabileceklerini gostermesi
bakimindan onemlidir. Bu kosula normatif nitelik tasiyan bir metinde degil de,
calisanlar i¢in hazirlanan bir belgede yer verilmesi eksiklik olarak da diisiiniilebilir.

Ancak Diinya Bankasi uygulamasinda "Operational Manual" belgeleri araciligiyla

2% Freestone, David. The World Bank and Sustainable Development: Legal Essays, Leiden: Martinus
Nijhoff, 2013, 5.31-32.

2% Atifta bulunulan belge, DB tarafindan c¢alisanlar1 i¢in hazirlanmis bulunan bir el kitabi
niteligindedir. World Bank. "Operational Manual Op 4.10: Indigenous Peoples”, Temmuz 2005,
para.l ve 10.

https://policies.worldbank.org/sites/ppf3/PPFDocuments/090224b0822f89d5.pdf ~ (erisim tarihi:
27.08.2020).
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calisanlara verilen talimatlarin derlenmesi alisilageldik bir yt')ntemdirzgs. Bu
belgelerin bir anlamda Y 6netmelik niteligi tasidigr diistiniilebilir. Banka projelerinin
uygulanmasina yonelik itirazlarin incelendigi Teftis Paneli (Inspection Panel) 6niine
gelen dosyalarin bazilarinda da, sikayetcilerin bu belgeleri referans gosterdikleri

gorulmektedir®®.

Bir sikayet mekanizmas1 olan, Banka'nin Icra Kurulu tarafindan
olusturulmus, ti¢ liyesi bes yilligina atanan Teftis Paneli, Grubun iki temel kurumu
IBRD ve Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA) fonlariyla yiiriitiilen projeler nedeniyle
zarara ugrayanlarin ileri siirdiikleri sikayetleri incelemektedir (Banka Grubu
icerisinde yer alan diger kuruluslarin yiiriittiigii projelere iligskin benzer bir inceleme
stirecinde, Diinya Bankasi Ombudsmani yetkilidir). Hesap verebilirlik ve seffafliga
aract olmak ya da, Banka'nin insan haklar1 alanindaki sorumluluklarinin tartisildigi
bir platforma olusturmak, Panel'e atfedilen nitelikler arasindadir®®’Sikayet ancak
kolektif olarak ya da bir toplulugu temsilen yapilabilmektedir. Sikayetgilerin,
Banka'nin bir eylemi ya da ihmali nedeniyle dogrudan zarara ugradigini ya da bu
durumun olasi oldugunu ve zararin, projenin tasarlanmasi, gelistirilmesi ya da
uygulanmasi asamalarindan en az birisinde, Banka'nin operasyonel ilkeleri ve
usullerine aykir1 davranmasindan kaynaklandigini gostermeleri beklenmektedir®®®,
Ayrica sikayetciler Oncelikle Banka yonetimine basvurmali ve bu basvurularindan
tatmin edici bir karsilik alamadiklarini, Teftis Paneli'ne ilettikleri dilekgede
goOstermelidir.

2% Freestone, s. 46.

2% Bkz. World Bank. "Lebanon: Greater Beirut Water Supply Project Case - 71".
http://ewebapps.worldbank.org/apps/ip/Pages/ViewCase.aspx?Caseld=17 (erigim tarihi: 26.04.2020).
»7 Yilmaz, Zilfiye. "Biiyiik Baraj Projelerinden Kalkinma Yatiimlarma Diinya Bankasi Teftis
Paneli", Galatasaray Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, cilt 13, no. 1, 2014, s. 669.

2% The World Bank Inspection Panel. Resolution No. IBRD 93-10/ Resolution No. IDA 93-6.,
para.12.
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Burada insan haklar1 agisindan belirtilmesi gereken ilk husus, Banka'nin
yalnizca kendi faaliyet ilkeleri ve kurallar1 g¢ergevesinde sorumlu tutulacagidir.
Dolayisiyla bu mekanizmayi, bir insan haklari izleme usulll olarak degerlendirmek
miimkiin degildir. Bir sikayet ya da sorun giderme mekanizmasi olarak
gorulmelidir®®. Bununla birlikte Banka, ozellikle son yillarda séyleminde insan
haklarinin gergeklestirilmesine olan bagliligin1 6ne ¢ikarmaktadir ve yukaridaki yerli
halklarin haklar1 6rneginde de belirtildigi gibi, insan haklar1 alanina iliskin bazi
konulari, operasyonel kurallarina dahil etmistir. Sonu¢ olarak, Banka'nin bu usule
gore uymakla yiikiimlii oldugu belgelere dahil edilmis olan insan haklari ilkeleriyle

sinirl bir degerlendirme usulil yiiriitiilebilecegi goriilmektedir.

Ote yandan buradaki sorunu, Banka'nin yalnizca baz1 haklara iliskin ilkelere
bu belgelerinde yer vermesinden ibaret gormemek gerekir. Bu belgeler her ne kadar
cevrimici kaynaklardan edinilebiliyor olsalar da, projelerden etkilenen ve potansiyel
olarak sikayet¢i konumunda olan insanlarin bu belgelerin varligindan haberdar
olmalari, yalnizca Ingilizcesine ulagilabilen metinleri anlamalari, dil bariyerini
asabilseler de teknik terim ve ifadelere hakim olabilmeleri gugtir, hatta Dinya
Bankasi'nin da bu giicliigii kabul ettigi goriilmektedir®®. Bu durum, klasik normatif
belgeler olan sdzlesmelere alternatif olarak diisiiniilen rehber ilkeler vb. isimlerle
anilan metinlerin, soézlesmeler kadar aleni ve erisilebilir olamayabilecegine isaret
etmektedir. Aslinda her iki durumda da, yani daha erisilebilir, farkli dillere gevirisi
olan bir sézlesme metni ya da yalmzca Ingilizcesi bulunan ve neredeyse sadece bir
kurulusun internet sitesinden erisilebilen bir metnin anlasilmasi i¢in, bir hukukcu ya

da konunun uzmani bir bagka kisi tarafindan destek alinmasi gerekecektir. Ancak

2% SOMO ve Accountability Counsel."The World Bank Inspection Panel".
https://www.grievancemechanisms.org/resources/brochures/world-bank-inspection-panel (erisim
tarihi: 26.04.2020).

%00 peregjra vd., 5.14.
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ikincisine basvurulmasi gerekmesi halinde, boyle bir belgenin varligindan haberdar

olan potansiyel bagvurucu sayisinin ¢ok olmayacag teslim edilmelidir®™.

Son yillarda Diinya Bankasi'nin bu konudaki belgelerini bir ¢ati altinda
toplamis olmasindan da s6z edilmelidir. Bu baglamda 1 Ekim 2018 tarihinden
itibaren gecerlilik kazanan Diinya Bankasi Cevresel ve Sosyal Cerceve belgesi, (¢
farkli belgeyi bir araya getirmistir. Bunlar, Banka'nin Siirdiiriilebilir Gelisme
Vizyonu, Yatirim Projeleri Finansmani i¢in Diinya Bankasi Cevresel ve Sosyal
Politikas1 (Politika), Cevresel ve Sosyal Standartlardir (Standartlar). Politika belgesi,
Banka'nin uymakla yiikiimli oldugu politikalar1 icermektedir. Bu zamana kadar
gecerli olan bir¢ok operasyonel kuralin yerini almistir. Standartlar ise, Banka'dan
borg alanlara ve projelere uygulanacak olan gereklilikleri icermektedir. Her ikisinin
getirdigi kosullara da uyulmasi zorunludur. Teftis Paneli'ne iletilecek sikayetler
acisindan ise O6nemli olan yenilik, bu sikayetlere dayanak olusturacak referans

kaynaklarin sadelestirilmis olmasidir®®.

Teftis Paneli'nin kuruldugu 1993'ten 2015 yilina kadar faaliyetlerini
degerlendiren bir ¢alismaya gore, Panel tarafindan kabul edilen ve Proje Yonetimi
tarafindan revize edilen basvurularin orani ylizde 57 dolayinda kalmistir. Kabul
edilenlerin biiyiik ¢ogunlugunda ise Banka, cesitli eylem planlar1 hazirlamayr ve

diizeltici tedbirler almay1 kabul etmistir’®. Bankanin 2017 yihinda hazirladigi bir

% Diinya Bankasi, bagvurucularin Bankanmin hangi politikas: ya da usuliine uygun davranmadigini

"bilebildikleri kadariyla" agiklamalarini beklemekle birlikte, belirli bir belgeye atif yapilmasim sart
kosmamaktadir. Bunun nispeten kolaylik saglayacag: diisiiniilebilir, ancak her durumda Bankanin i¢
isleyisi tizerinde bilgi sahibi olmadan bagvuruda bulunmak zor olacaktir. World Bank Inspection
Panel Brochure. "World Bank Inspection Panel: Where Your Concerns Are Heard",
https://www.inspectionpanel.org/publications (erisim tarihi: 26.04.2020).

%02 Cevresel ve Sosyal Cergeve'nin vyiiriirlige girmesinden 6nce Banka tarafindan kredi verilen
projelerin izlenmesinde, bazi operasyonel kurallarin gecerliligi siirmektedir. Bir baska deyisle, gecis
sirecinde Cerceve belgesi ve bazi operasyonel kurallar, zaman bakimindan yerinde olduklari
projelerde uygulanmaktadir.

%03 pereira, Alexsandro Eugenio vd., s. 17-18.
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rapora gore, Panel'in faaliyete basladigi zamandan bu yana 120 basvurunun
yapildigi, bunlardan 90'min kabul edilebilir bulundugu ve 34'i hakkinda sorusturma
baslatildigi belirtilmektedir®®. Bu oranlar, Panel'in ne kadar etkili bir denetleme

organt oldugunu sorusunu beraberinde getirmektedir.

Panel kabul edilebilirlik denetimini yapan ve bunun {izerinde bagvuruyu kayit
altina alan ya da reddeden organdir. Bir bagvurunun reddedilmesi durumunda,
basvurucular agisindan DB biinyesinde izlenecek baska bir usul bulunmamaktadir.
Panel, bagvuruyu kayit altina almaya karar verdiginde bunu hem Banka yOnetimine
hem de Banka'dan proje icin borglanana bunu bildirir. Banka yonetimi, proje ile ilgili
Bankanin politikalar1 ve usullerine nasil uydugunu ya da eksiklikler varsa, bunlarin
nasil tamamlanacagimi aciklayan yanmitini Panel'e ilettikten sonra, Panel bir
sorusturma yapilmas: konusunda tavsiye karar1 alip, bunu Banka'nin Icra
Mudrlerine iletebilir’®. Bir baska deyisle Panel, sorusturma baslatmak konusunda
yetkili degildir; ancak bu yonde Banka'ya talepte bulunabilir ve Banka tarafindan

sorusturmay1 yiirlitmek icin yetkilendirilmeyi bekler.

Denetleme gorevi Ustlenen bir kurulun etkin faaliyet ylritebilmesinin
kosullarindan birisi de, bagimsiz hareket edebilme olanaginin bulunmasidir.
Banka'nin biinyesinde olusturulmus, idari ve mali agidan DB grubuna bagli olan ve
kendi basina Banka yetkilileri hakkinda sorusturma baslatma yetkisi bulunmayan
Panel'in, uluslararasi bir yargi organi kadar serbest olamayacagini soylemek gerekir.
Buna karsin, tiyelerin 5 yilligina segilmesi, bir iiyenin se¢iminden iki yil dncesine
kadar Banka yonetiminde herhangi bir gorev iistlenmemis olmast ve 5 yilligina

secilen Uyenin gorev suresini tamamlamasindan sonra, bir daha Banka grubunun

%% The Inspection Panel ve World Bank."Consultation, Participation & Disclosure of Information”,
Washington D.C.: World Bank, 2017, s.8.

%% The World Bank Inspection Panel. Resolution No. IBRD 93-10/ Resolution No. IDA 93-6., para.
16-24.
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herhangi bir biriminde ¢alismamasi kurallarinin, bu zaafiyeti bir 6l¢iide azalttigi ve

Panel Uyelerine kismi bir giivence olusturdugu sdylenebilir.

Panel'in 6nline gelen bagvurular ve bunlarin incelenme siireglerine
bakildiginda, bagvurularin ¢ogunlugunun inceleme asamasina gegmeden sonlandigi
goriilmektedir. Bu bazen, diger yargi yollar1 ya da sikayet mekanizmalarinda da
gorilebildigi lizere, kabul edilebilirlik sartlarinin olusmamasindan
kaynaklanmaktadir. Sirbistan'da yasayan iki bagvurucunun, Banka tarafindan finanse
edilen bir sel felaketi Onleme projesi yiiriitiillirken, Banka politikalarina uygun
davranilmadig1 ve kendilerinin bundan zarar goérmiis olmalar1 nedeniyle yaptiklari
basvuru, iki basvurucudan birisinin bir siire sonra yasadigi yerin belediyesiyle bir
tazminat anlagmast yapmis oldugu i¢in basvurusunu c¢ekmesiyle, Panel tarafindan
kayit altina alinmamistir. Kayit altina almama kararinin nedeni, kabul edilebilirlik

sartin1 olusturan en az iki sikayet¢i sayisinin, bire diismiis olmasidir®®,

Mogolistan'da yiiriitiilen bir komiir madeni projesi ile ilgili 3 farkli grup
basvurucunun ¢esitli konular1 iceren sikayeti lizerine, bu basvurularin 6 teknik kabul
edilebilirlik sartinin tamaminin karsilandigi degerlendirmesiyle kayit altina alinan bir
dosyada ise Panel, bolge ziyareti yaptiktan sonra sorusturmaya gerek olmadigi
kararint almistir. Burada belirtmek gerekir ki, Panel sorusturma olmadigi kararini
alirken 1999 Aciklamas1 (1999 Clarifications) belgesi uyarinca, belirli bir
keyfiyetten yararlanmaktad1r307. Sorugturma agilmamasi kararma ragmen, Panel'in

hazirladig1 raporda bagvurucularin bazi taleplerinin yerinde oldugunun kabul edildigi

%06 \WB Inspection Panel."Serbia: Floods Emergency Recovery Project (P152018)". Notice of Non-
Registration: 1.06.2017. https://inspectionpanel.org/panel-cases/floods-emergency-recovery-project-
p152018 (erisim tarihi:26.04.2020).

%7 S6zkonusu Belgenin 5. paragrafi Panel'in, Banka'nin politikalara uygun davrandigi ya da
davranacagina iligkin kanaatini belirleyip, bunu Kurula (Board) sunacagi rapora yansitacagini ifade
etmektedir. Bkz. World Bank. "1999 Clarification of the Board's Second Review of the Inspection
Panel”, https://tinyurl.com/y8ztra2q (erisim tarihi: 26.04.2020).
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anlasilmaktadir. Bu taleplerden birisi, yaklasik otuz hanenin bulundugu bir
yerlesimin yerinden edilecek olmasi ve bu yerinden edilme konusunda hazirlanmis
biitiinliiklii bir planin heniiz bulunmamasidir ve bu eksiklik, devlet yetkilileri ve
Baganuur Madeni isletmecileri tarafindan kabul edilmistir. Panel ise, Banka
Yonetimi, Mogolistan Hukameti ve projeyi yiriten Baganuur Madeni
isletmecilerinin, bu ve diger bazi konularin 2018 yilinin sonuna kadar hazirlanacak
olan yeni kimdlatif etki degerlendirmesi igerisinde ele alinacagini belirtmelerini

yeterli gormiistiir®®.

Panel, bir proje hakkinda sorusturma baglatilmasi kararin Giglii bir teste gore
vermektedir. Buna gore, iddia edilen zarar ile proje arasinda makul neden sonug
iligkisi olmali, ugranilan zarar ve Banka'nin politikalarina uygun davranmayist ciddi
nitelikte olmali ve yoOnetimin, bagvurucular tarafindan ileri strllen meselelerle
ilgilenip, eksikliklerini gidermek i¢in sundugu plan, yanitlanmalidir. Demokratik
Kongo Cumbhuriyeti'ndeki bir yol projesi hakkinda yapilan bagvuruda,
Mogolistan'daki maden projesinde almadigi sorusturma kararini alan Panel'in, bu
kararinda en 6nemli etkenin ugranilan zararlarin agirliginin olusturdugu sdylenebilir.
Olayda basvurucular, Bukavu ve Goma kentleri arasinda bir miiteahhit tarafindan
yapilan ve Banka tarafindan finanse edilen yol projesi nedeniyle, miilklerine el
kondugunu ileri siiren tasocagi sahipleridir. Panel, sahada yiiriittiigli tetkiklerde
bagka tasocagi sahipleriyle de goriismiis ve onlarin ocaklarimin da, miiteahhit
tarafindan ¢ok diisik bir bedel karsiligi alindigini dinlemistir. Yine Panel'in
incelemelerinde, mulkiyet kayb: diginda sikayetlerin de yaygin oldugu ortaya ¢ikmis
ve Ozellikle, cinsel saldir1 suglarinin projede calisan isgiler tarafindan islendigi

anlagilmistir. Panel, sorusturma yapilmasi kararini alirken, 6zellikle cinsel saldiri

%% The Inspection Panel. "Report and Recommendation on Requests for Inspection: Mongolia Mining
Infrastructure Investment Support Project”, 23.07.2018, para 50-51 ve para 79, para 91.
https://tinyurl.com/y7454v37 (erigim tarihi: 26.04.2020).
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suclarinin ciddiyeti ve Banka Yonetiminin bu sikayetlerden, ancak basvurucularin

iletisime gegmeleri sonucunda haberdar olmus olmasina dayanmlstlrsog.

Teftis Paneli insan haklar1 agisindan sinirli bir  denetleme olanagi
sunmaktadir. Panel, Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen bir gelisme projesinden
zarar goOren topluluklarin, hem yerel hem uluslararasi diizeyde farkindalik
yaratmalarina ve Ongoriilen siireglerin tamamlanmasi halinde, maruz kaldiklari
durumun diizeltilmesi konusunda Banka'yi harekete gecirmelerine araci
olabilmektedir. Buna karsin, Panel'in icrai kabiliyeti olmadigi gibi, karar alma yetkKisi
de sinirhidir. Bagvurucular lehine alabilecegi en ileri diizeydeki karar, Banka

Yonetimine politika ihlalleri dogrultusunda rapor vermektir®®.

Bununla birlikte,
Panel iiyelerinin zararlarin olustugu proje bolgelerinde incelemeler yapmalari,
goriismelerde bulunmalari, ihlallerin ve zararlarin aydinlatilmasina énemli katkida
bulunmaktadir. Kongo Yol Projesi dosyasinda goriildiigli lizere, Panel iiyelerinin
cinsel saldiriya ugrayan g¢ocuklarla dogrudan goriismesinin, hak ihlallerinin etkin
bigcimde incelenmesi konusunda, belki de bagka tiirlii miimkiin olmayacak bir katki

sundugunu teslim etmek gerekir.

2.2.2.4. Ekonomik Krizlerde IMF'nin Etkileri

Bretton Woods sisteminin ilk yillarinda, eszamanli olarak ve ayni sehirde

kurulan iki kurulug, DB ve IMF'nin gérev tanimlarinin ve faaliyet alanlarmin net

%9 The Inspection Panel. "Report and Recommendation on a Request for Inspection: Democratic
Republic of Congo, Project P 153836", para.47, 49, 51, 61,63 ve 64. https://tinyurl.com/y8yvozya
(erigim tarihi: 26.04.2020).

#10 SOMO ve Accountability Counsel, s.7.
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bigimde ayrildigi, ancak zaman igerisinde bu ayrim noktalariin siliklestigi ve daha
ziyade IMF'nin, baslangigta DB igin Ongoriilen alanlarda daha fazla etkin olmaya
basladig1 sOylenebilir. Uluslararasi Para Fonu ilk yillarinda, liye iilkelerin mali
dengelerinin korunmasi ve borglanma kapasitelerini siirdiirebilmeleri amaciyla kredi
saglarken, sonraki onyillarda gelisme siirecinde faaliyet gosteren uluslararasi
kuruluslarin arasinda daha fazla goriinmeye baslamis ve bir anlamda DB'nin baslica
rol aldig1 alanda daha aktif hale gelmistir. Bunun baslica nedeni olarak uluslararasi
topluma katilan gelismekte olan iilkelerin dogal olarak IMF'ye de iiye olmalari

gosterilmektedir®.

Gunimuizde IMF misyonunu, kiiresel para politikalarinda igbirligini
gelistirmek, finansal istikrar1 saglamak, uluslararasi ticareti kolaylastirmak, istthdam
oranlarin1 yiikseltip siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi gelisme igin c¢alisip,

yoksullugu azaltmak olarak 6zetlemektedir®?

. Bu misyonun para politikalar1 ve
finansal istikrar ile ilgili olan yani, Kurulusun uygulamalariin yogunlastigi iki
alandan, bor¢ 6deme dengesi bozulan ve bu nedenle ekonomilerinde kriz yasanan ya
da bu tehditle potansiyel olarak karsi karsiya kalan Ulkelerin desteklenmesine
iliskindir. Burada bir parantez agarak, Kurulusun bu gérevinin yanisira, fiilen bir
gozetim kurumu olarak kredi notu degerlendirmelerinde bulunmasinin, 6zellikle

1997-98 Asya Krizi siirecinde ¢eliskili bir duruma yol agmis olmasi not edilmelidir.

Fon'un kriz oncesi Dogu Asya ekonomilerini gesitli belgelerinde évmiis olmasi ve

11 Yazar, Etiyopyamin 50 yil arayla IMF'ye yaptigi benzer amagh iki kredi basvurusundan
1947'dekinin, "6deme dengesiyle degil, gelisme siireciyle iligkili" oldugu gerekgcesiyle reddedilirken,
1996'da yapilan basvurunun, iilkenin 6deme dengesindeki sorunun az gelismislikten kaynaklandig:
gerekgesiyle kabul edisini, Fonun gegirdigi evrime 6rnek olarak sunmaktadir. Bkz. Boughton, James
M. "Lending to and for the Poor: How the IMF's Role Has Evolved?", Boughton, James M. ve
Lombardi, Domenico. Finance, Development and the IMF, Oxford: Oxford University Press, 2009,
.51 vd.

12 IMF. "The IMF at a Glance". https://www.imf.org/en/About (erisim tarihi: 26.04.2020).
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yaklagsan kriz Oncesi uyarilarda bulunmamasi, iistlendigi kredi degerlendirme

misyonunu zay1ﬂatm1§t1r313.

Ulkelerin  ekonomilerinin  yapilandirilmas1 i¢in  yilksek istindam ve
strdurdlebilir biiytime ile ilgili olan tarafiysa, Kurulusun diger asli faaliyet alanina
dairdir. IMF'ye yoneltilen elestirilerin biiylik bir bolimi de, 6zellikle 1980'li
yillardan baglayarak gelismekte olan {ilkelerin ekonomilerinin yapilandirilmasinda

34 Bu rol,

oynadigi roliin olumsuz sonuclar dogurmasindan kaynaklanmaktadir
genellikle yapisal uyum programlar1 (YUP) bashig1 altinda, gelismekte olan iilkelere

kriz durumundan ¢ikis politikalar1 dnerilmesiyle oynanmustir.

Yapisal uyum programlari, devletin ekonomideki aktif, yalnizca hizmetlere
degil sanayi liretimine de yatirim yapan roliiniin, diizenleyici bir rol lehine terk
edilmesini 6ngdérmektedir. DB ve IMF tarafindan, YUPIlar araciligiyla, gelismekte
olan ulkelerin sidrekli bigimde blyiimelerinin saglanacagi savunulmustur ki, bu
donemin hakim neo-klasik iktisat anlayisiyla uyumludur. Programlar, gelismekte
olan iilkelere, kamuya ait iktisadi girisimlerin 6zellestirilmesi, devletin kamusal
harcamalar1 kisarak mali disiplini saglamasi, bu sayede enflasyonun denetim altina
alinmasin1  salik vermistir. Enflasyonun denetim altina alinmasi, Ticretlerin
baskilanmasi anlamina da gelmistir. Boylece, baskilanmis {icretler ve sosyal haklarla
iiretim maliyetlerinin diistiigli gelismekte olan iilkeler, yabanci yatirimcilar agisindan
cazip hale gelecek ve ekonomik biiyiime icin ihtiya¢ duyduklar1 sermayeyi, bu
sayede transfer edebileceklerdir. Ornegin 1998 Asya Krizi'ni atlatmasi igin Giiney
Kore'ye 58 milyar dolarlik oldukc¢a yiiklii bir kurtarma paketi a¢ilmis, Giliney Kore

hiikiimeti bu paketten yararlanabilmek icin, sermaye hareketleri ve yabancilarin

313 Karluk, Ridvan S. Kiiresellesen Diinyada Uluslararast Kuruluslar, Istanbul: Beta, 7. Baski, 2014,
s. 363.

314 Clements, Paul. "Multilateral Development Banks and the International Monetary Fund", Linarelli,
John. Research Handbook on Global Justice and International Economic Law, Cheltenham: Edward
Elgar, 2013, s.127.
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milk sahipligi tizerindeki sinirlamalar1 kaldirmak ve yabanci sirketlerin isten
cikarma uygulamalarini serbest birakmak gibi serbest piyasa dostu reformlar yapmak
durumunda kalmistir. Sonugta Giiney Kore ekonomisi biiylimiis olmakla birlikte, gok

sayida insan yoksulluga itilmistir®®.

Gelismekte olan {ilkelerin bu programlarit bir anlamda kabule zorlandiklari
sOylenebilir. Bor¢ sorunu yasayan ya da kriz tehlikesiyle karsi karsiya olan birgok
devlet, kredi alma amaciyla bir bankaya basvurdugunda, kredi kosulu olarak IMF ile
anlagma yapilmig olunmas: sart1 ile karsilasmuistir®*®. Bunun sonucunda da, egitim ve
saglik hizmetlerine daha az kaynak ayiran, sanayide istihdam yaratma roliinii
birakan, mali serbestlik amaciyla gesitli alanlardaki fiyat kontrolii uygulamalarindan
vazgegen devletin rolii 6nemli dl¢lide degismistir. Bu degisim en ¢ok, ekonomik ve
sosyal haklara gosterilen sayginin azalmasina yol agmistir; birgok iilkede bu
politikalara karsi ¢ikan yoksullar ve orgiitlii emek giiclerine yonelen baski

uygulamalari, bagka insan hakki ihlallerine de yol agmistir>’.

Bu olumsuz sonuglar, Latin Amerika, Afrika ve 0zellikle Sahra-alti Afrika,
kapitalist ekonomiye gecis donemindeki eski Sovyetler Birligi cografyasi ve Dogu
Avrupa tlkeleri gibi neredeyse diinyanin her kosesinde tekrarlanmistir. Cesitli
verileri derleyen Easterly, yapisal uyum kredilerinden yararlanan Afrika tlkelerinin
cogunda, kredi kullandiklar1 donemde ya sifir ya da negatif biyume kaydedildigine
dikkat cekmektedir. Yine ayni kredilerden yararlanan eski sosyalist ekonomilerin

biiylime oranlari, piyasa reformlarmin yukaridan asagiya hizli bi¢imde uygulandigi

15 Karns, Margaret P. vd. International Organizations: The Politics and Processes of Global
Governance, Boulder: Lynne Rienner Publishers, 2015, s. 391.

316 Clements, 5.128.

37 Yazarlar, 1981-2003 aralizinda 131 iilkeye iliskin verilerin analiziyle bdyle bir sonuca
varmuglardir. Abouharb, M. Rodwan ve Cingranelli, David. Human Rights and Structural Adjustment,
Cambridge: Cambridge University Press, 2008, s. 4.
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ve "sok terapisi" olarak adlandirilan bu donemlerde, ¢ok diisiik eksi degerlerde

kalmis ve yiiksek enflasyon olusmustur318.

Bunun nedenlerini Sahra-alti Afrika 6znelliginde sorgulayan bir arastirma,
sozkonusu bagarisizligin  Kurulugun yonetim yapisiyla yakindan ilintili oldugu
goriislinli ortaya koymaktadir. Buna gore, Afrika tlkelerinin daha fazla s6z sahibi
olmasi, Fon'un her bir iilkenin sorunlarina ¢éziim iiretmesini kolaylastiracak ve Fon

. Ce cre qeee - o 319
yonetiminin hesap verebilirliginin saglanmasina yardimci olacaktir™".

Fonun yapisal uyum programlarinin basarisizligini, Diinya Bankasi ile
birlikte degerlendiren bir bagka arastirma, daha keskin elestirilerde bulunmaktadir.
Her iki kurulug da, resmi gelisme politikalarint ortaya koyduklar1 kadar,
yonetimlerinde etkin olan zengin iilkelerin ¢ikarlarini da 6ne ¢ikarmakta, yine her iki
kurulusun yonetimi ve isleyisindeki hesap verme mekanizmalar1 zayif kalmakta,
ayrica, basvurduklar1 ideolojik ve ekonomi-politik cerceveler de, son 70 yilda

gelisme iktisadi ve ekonomi teorilerindeki evrimin gerisinde kalmaktadir®®.

IMF'nin yapisal uyum programlarinin mali politikalara iliskin boyutlarinin,
vaad edilen diizenli ekonomik biiyiimenin gergeklesmemesindeki olumsuz etkileri
bir yana, insan haklar1 agisindan diger bir olumsuz etkisi de, bir¢ok sosyal hakkin
yagama gecirilmesini zorlastirmasidir. Ayrica bu durum yalnizca gelismekte olan
iilkelerde degil, baz1 gelismis ya da OECD f{iyesi llkelerde de gézlemlenmistir. Bu
zorlagtirma, devletlerin kamusal harcamalarinda kesintiler yapilmasinin kosul olarak

dayatilmasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin kamusal harcamalarin kisilmasi, saglik

%18 Easterly, William. The White Man's Burden: Why the West's Efforts to Aid the Rest Have Done So
much Il and So Little Good, New York: Penguin Press, 2006, s. 85.

%19 Woods, Ngaire. "Governance Matters: The IMF and Sub-Saharan Africa", Boughton, James M. ve
Lombardi, Domenico. Finance, Development and the IMF, Oxford: Oxford University Press, 2009,
5.229-231.

%20 Clements, 5.221-222.
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hizmetlerinin niteligi ve hacminde azalma anlamina gelmekte, bu sakincayi
gidermek amaciyla yine IMF tarafindan sunulan yoksullugun azaltilmasi
programlariysa, genellikle asgari seviyede harcama gerektiren Oncelikli harcama

kalemleri belirlenmesine yol agmaktadir®*,

2.2.2.5. Uluslararas1 Ekonomi Kuruluslarinda Reform Sorunsal

IMF'nin kriz yonetimi politikalart degerlendirilirken, bu iki Bretton Woods
kurumunun  kritik  kararlart  almasinda ABD'nin  belirleyici oldugu da
unutulmamalidir. Bu, asagida daha detayli bicimde incelenecegi iizere, yalnizca
kararlarin alinmasindaki oy haklarini belirleyen kota sisteminde ABD'nin anahtar
say1y1 tek bagina tutmasi agisindan kaynaklanmamaktadir. Resmi niifuzun yanisira,
Ozellikle kriz donemlerinde, her iki kurumun Washington D.C. kentindeki cografi
konumunun da yardimiyla, ABD'li vyetkililerin gayri resmi yollardan etkide
bulunmasi da miimkiin olmaktadir’??**®, Buna karsin, hem IMF ve DB hem de DTO
sisteminde reform yapilmasina ihtiya¢ duyuldugu, farkli kesimler tarafindan ve farkli
gerekcelerle dile getirilmektedir. Dinya Bankasi ve IMF'de reform, genellikle

gelismekte olan {ilkeler tarafindan ileri siiriilen bir talep olmakla birlikte, 2008

%21 Stubbs, Thomas ve Kentikelenis, Alexander. "International Financial Institutions and Human
Rights: Implications for Public Health". Public Health Reviews (2017) 38:27, s. 5-6.

%22 Karns vd., s. 389

%23 BM Genel Sekreterinin Surdiriilebilir Gelisme Damismani da olan Jeffrey Sachs, IMF, Diinya
Bankasi, Beyaz Saray ve ABD Hazine Bakanligmmin hepsinin ayni caddede siralandigini, bu
anekdot aktarip, bunun yalnizca sembolik bir anlam tagimadigini, kararlarda ABD yonetimlerinin
belirleyiciliginin daha goriiniir bir kanitt oldugunu sdylemektedir. Sachs, Jeffrey. "Financing the
SDGs, Privatization and Human Rights: A Discussion with Jeffrey Sachs and Philip Alston", 30 Ocak
2019. https://echo360.org/media/b966a91f-cad4-4d2d-ab22-e89e58920ff0/public  (erisim  tarihi:
26.04.2020)
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Krizi'nden sonra daha ¢ok sayida arastirmaci ve uzmanin bu konuda goriis

belirttigine tanik olunmaktadir.

Yukarida DB ve IMF iizerine aktarilan elestirel yaklasimlarin 1si1ginda,
uluslararast ekonomi kuruluglarinin yapisi ve isleyisinde reform tartigmasi igin iyi
yonetim®**, anahtar kavram niteligini tasiyabilir. Bu reform 6nerileri incelemeye
gecilmeden belirtilmelidir ki, uluslararasi ekonomik sisteme ickin esitsizlikler ve
diger yapisal sorunlar asilmadan ya da bunlarin asilmasinda belirli mesafeler
katedilmeden, kurumlarin yapisi ve isleyisinde gerceklestirilecek reformlarin,
Ozellikle en az gelismis tilkelerde, yoksullugu ortadan kaldirilmasi ya da istihdamin
arttirllmasini saglayacagi beklenmemelidir. Bununla birlikte, DB ve IMF yapisindaki
bazi iyilestirmeler uzun vadede uluslararasi ekonomik sistemin daha esitlik¢i ve
cogulcu bir karaktere yaklagsmasina ve bu da, sozkonusu lilkelerdeki ekonomik ve

sosyal standardin artmasina yardimci olabilir.

Gelisme, salt ekonomik biiylime olarak ele alinmayip, gelisme hakkinin
sundugu cerceveye uygun bi¢imde, ekonomik, sosyal ve politik gelismenin
bitiinligiiyle degerlendirildiginde, bu siirecin, tamamina erdirilebilmesi ve
siirdiiriilebilir kilmmas: igin iyi ydnetilmesi gerektigi asikardir. Ozellikle bagise
iilkeler, 2030 Ajandasi'nin uygulanmasinda iyi yonetimi one c¢ikartmaktadir. Hatta
2030 Ajandasimin kabul edildigi BM Zirvesinde ABD Baskani Obama, kotii
yonetimi azgelismisligin birinci siradaki nedeni olarak betimlemis, ekonomik
biiylime ve gelismenin ancak hesap veren, insan haklarina saygi gosteren ve herkese

adalet dagitan kurumlarla miimkiin olacagini ifade etmistir®”. Gelismenin tartisildig

%4 Ingilizcede "governance" ya da "good governance" ile ifade edilen terimin Tiirkge karsiligi olarak

"yonetisim", yaygin bicimde kullanilmaktadir. Ancak ydnetisim, yonetim ve iletisim terimlerinin bir
araya getirilmesini ¢agristirdigi ve bu kavramin sadece, yonetenlerle yonetilenler arasinda iletisim ile
yonetimin sirdiiriilmesine indirgenemeyecegi diisiincesiyle, bu ¢alismada "iyi ydnetim" tercih
edilmektedir.

%25 Obama, Barack. "Remarks by President on Sustainable Development Goals".
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platformlarda siklikla atif yapilan "good governance" kavrami, kendi bagina olumlu
ancak muglak bir tabir oldugu i¢in, cogu zaman bunun alt basliklar1 olarak yazilan

kavramlara ve bunlarin nasil kullanildigina egilmek agiklayici olacaktir.

Uluslararast ekonomi kuruluslart ve 6zellikle Washington Uzlagmasi
kurumlarmin gelisme soyleminde hukukun egemenligi, iyi yOnetim ile birlikte
beraber anilan kavramlarin basinda gelmektedir. Buna gore, iyi yonetim igin,
hukukun egemen oldugu bir siyasi rejim ve ekonomi yonetimi baslica kosullardir.
Dunya Bankasi'nin, Sahraalt1 Afrika'da gelismenin saglanamayisin temelinde
yolsuzluklar ve hukukun egemenliginin eksikligini tespit etmesi O6rnegini veren bir
yazar, hukukun gelisme acisindan tanimsal bir noktaya ulastigi yorumunu

yapmaktad1r326.

Kiiresellesmenin  hizlandigi doénemin hakim ideolojisi haline gelen
neoliberalizmin temelinde yer alan olgulardan birisi olan ve adini, Diinya Bankasi ve
IMF gibi uluslararas: kuruluglarin merkezinin bulundugu ABD bagkentinden alan
Washington Uzlagsmasi konsepti, 1960'larin devletgi-ithal ikameci paradigmasinin
diisiisiinii izleyen slirecte ortaya ¢ikan yeni politika recetelerini ifade etmektedir. Bu
yaklasimin ekonomik biiyiime i¢in 6ne ¢ikardigi, ihracata dayanan blyime, serbest
piyasalar, Ozellestirme ve dis yatirim amaglarmin izlenebilmesi igin, piyasa
ekonomisinin tim kurumlarmin®*’ olusturulmasi ithtiyact duyulmustur. Bu piyasa
modelini savunanlar ekonomik biiylimenin en iyi, devletin, hukuk araciligiyla
piyasanin islemesi i¢in gerekli kurumlari sunmasi disinda, ekonominin diginda

durmasiyla saglanabilecegini savunagelmislerdir. Bu, 6zellikle miilkiyet haklar ile

%2 Rittich, Kerry. "The Future of Law and Development: Second Generation Reforms and the
Incorporation of the Social”, Trubek, David M. ve Santos, Alvaro. The New Law and Economic
Development: A Critical Appraisal, Cambridge: Cambridge University Press, 2006, s. 210 ve s.205.
%27 Hilkimetlerden bagimsiz merkez bankalarinin olusturulmas: 6rnek olarak verilebilir.
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sOzlesmelerin yerine getirilmesi i¢in ve hiikkimet giiciiniin keyfi bi¢imde kullanilmasi

ve asir1 diizenlemelere karsi giivenceleri ig:ermektedir328.

Diinya Bankasi'nin yukaridaki tespiti, birka¢ agidan tartisilabilir. Oncelikle
belirtmek gerekir ki, gelismekte olan iilkeler de gercekten de kamusal birimlerde
yolsuzluk ve buna bagli bircok yakici sorun bulunmaktadir. Ancak yolsuzluklarla
azgelismiglik arasinda bir neden-sonug¢ iligkisi oldugunu diisiinmektense,
yolsuzluklarin gelisme silirecinde yasanan zorluklari arttiran bir faktor olarak
degerlendirmek yerinde olacaktir. Uluslararas1 Seffaflik Dernegi'nin 2016 endeksi
de, gelismekte olan tilkelerdeki yolsuzluk sorununun bu iilkelerdeki esitsizlikeri
arttirdigina dikkat cekmektedir. Yine ayni endekse gore, yolsuzluk anlaminda
"temiz" olarak nitelenen ve biiyilk cogunlugunu gelismis ekonomilere sahip olan
ulkeler de dahil olmak iizere, higbir {ilkenin tam anlamiyla bu sorundan azade

olmadig tespit edilmektedir®®.

Bununla birlikte, iyi yonetim ve buna bagli olan konular, daha ¢ok gelismekte
olan iilkelerdeki kamu otoritelerinin etkisizligi, verimsizligi ya da yolsuzluklarla
icice olmasiyla degerlendirilirken, konunun uluslararast boyutu ¢ogu zaman arka
planda kalmaktadir. Bu anlamdaki bir elestirel yaklagim, iyi yOnetime
odaklanilacaksa, uluslararasi finans kuruluslarindaki oylama yapilari, kiiresel ticaret

diizeninde gelismis {iilkelerdeki pazarlar1 koruyan kurallarin varligi gibi, ekonomik,

%28 Trubek, David M. "The 'Rule of Law' in Development Assistance: Past, Present and the Future",
Trubek, David M. ve Santos, Alvaro. The New Law and Economic Development: A Critical
Appraisal, Cambridge: Cambridge University Press, 2006, s.84-86.

¥ Endeks caligsmasinin metodu 6zetle, 13 uluslararasi kurulug ve projenin uzmanlarindan belirli
konulardaki sorulara yanitlar aranmasinin istenmesi, bu yanitlarin yerel kontakt kisileriyle ve hakemli
tartigmalarla denetlenmesi ve edinilen bulgularin ortalamasma dayanmistir. Dolayisiyla bu metodun
0znel degerlendirmeler de igerebilecegini akilda tutmak yerinde olacaktir.

Bkz. Transparency International. "Corruption Perceptions Index 2016".
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index 2016 (erisim tarihi:
26.04.2020)
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sosyal ve politik gerekceler nedeniyle, konunun ulus asir1 ve uluslararasi boyutlarina

dikkat edilmesinin gerektigini savunmaktadir®®.

Bu noktadan hareketle, gelismekte olan iilkelere iyi yonetim ve hukukun
egemenliginin saglanmasi icin telkinlerde bulunan ve bunu kredi saglama ve proje
gelistirmenin de iginde oldugu isbirligi semalarmin kurulmasi igin kosul olarak
belirleyen uluslararast ekonomi kuruluslarinin, kendi isleyislerinin iyi, adil ve
esitlik¢i bigimde yonetimine odaklanilmasi bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Uluslararast ekonomi kuruluslarinin yonetiminde, onceki sayfalarda aktarildig:
iizere, gelismekte olan iilkelerin temsiliyet eksikliginden baslayarak, diizeltilmesi

gereken yanlislar ve aksakliklar bulunmaktadir.

Uluslararas1 finans kuruluslarinda iyi yonetim ilkesinin yasama gecirilmesi
icin, gelismekte olan iilkelerin etkinlik gosterebildikleri daha demokratik yonetim
usullerinin gecerlilik kazanmasma degindikten sonra, gelisme ve insan haklari
perpsektifine sahip bir yaklasimin, reform igin dncelik verilecek ikinci bir konuyu,
bir 6nem siralamasi atfetmeksizin, insan haklarmi tutarli bir bigcimde gozetilmesi

olarak belirlemesi beklenir.

Bu ikinci konu, BM Agsir1 Yoksulluk ve Insan Haklar1 Ozel Raportorii Philip
Alston tarafindan, gorevi cercevesinde hazirladigi raporlardan birisinde Dilnya
Bankasi 6zelinde ayrintili bigimde ortaya konulmustur. Alston elestirilerini dort
maddede toplamaktadir: insan haklart sdylemine - genellikle 1993 Viyana
Konferansina atifta bulunmakla yetinip - gosterilen baghligin sozde olusu,
tartigmasiz bicimde insan haklariyla ilgili olan analizler ve konularda, haklarin
oneminin teoride kabul edilmesi; Banka'nin kendi operasyonlarinin ve borg verme

islemlerinin yiritiilmesinde insan haklariyla ilgili herhangi bir angajmana

30 Rittich, s.211.
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girmemesi; bir tutarsizlik olusturmasi ihtimaline ragmen, politik gereklilikler
sOzkonusu oldugunda istisnai yollara bagvurulmasi®!. Ozel Raportor bu elestirel
raporunda, bir DB raporuna atifta bulunarak, diger kalkinma bankalarinin
misterilerinin insan haklar1 sorumluluklarini destekleyici bicimde ifade ederken,
DB'nin bunu yalnizca yerli halklarin haklar1 bakimindan yaptigini tespit etmektedir.
Bu, yukarida dort madde olarak siralananlar arasinda ilkinin alanina girmektedir ve
gercekten de DB belgelerinde, Banka'dan alinan kredilere dayanan projelerin
yiriitiilmesi esnasinda, yerli halklarin etkilenebilecegi durumlarin daha net bigimde
tanindig1 ve olas1 olumsuz etkilerin azaltilmasi ya da giderilmesi i¢in, genel insan

haklar etkilerine kiyasla daha agik diizenlemelerin yer aldig1 gériilmektedir.

Bu 0zel ilginin, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faaliyetleri agisindan sanayi ve
21. yilizyil itibariyle bilgi toplumu ile arasinda mesafe bulunan yerli halklarin,
ozellikle biiylik ¢apli iktisadi projelerden daha fazla etkilenebildigi ve bu anlamda
hassas gruplar arasinda yer aldiklar1 diisiiniildiiglinde, yerinde oldugu sdylenebilir.
Bu aragtirmanin ilgili boéliimlerinde de aktarildigi iizere, bolgesel insan haklar
rejimleri de, yerli halklarin gelisme haklart ya da ekonomik faaliyetlerini
strdurebilmesini ve biiyiik ¢apli iktisadi projeler karsisinda korunmasini 6ngéren
diizenlemelere ve yargi uygulamalarina zemin olmaktadir. Bununla birlikte, DB
kredileriyle yiiriitiilen genis 6lgekli projelerden yalnizca yerli halklarin etkilendigini
diisinmek, ki DB yaklagimi ve pratigine bakildiginda bu izlenim uyanmaktadir,

kuskusuz dogru olmayacaktir.

Alston'mn, en azindan diger kalkinma bankalar1 gibi bir "due diligence" siureci
uygulamasi gerektigi gibi diger elestirilerinin, 2018 yilinda yiiriirliige giren Cevresel

ve Sosyal Cerceve ile kismen de olsa karsilanacagi ongortilebilir. En azindan bu

%1 Alston, Philip. "Report of the Special Rapporteur on Extreme Poverty and Human Rights",
AJ70/274, 04.08.2015, para. 52.
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Cergeve, kredi alan proje yoneticilerine daha agik ve dogrudan ytkiimliiliikler
getirmekte ve hesap verebilirlik olanaklarini arttirmaktadir. Ancak yine de, Alston'n

elestirilerini akilda tutarak uygulamay izlemek yerinde olacaktir.

Alston ayrica, UNESCO gibi diger bazi uluslararasi kuruluslarin gegirdigi
evrimden Ornekler verip, DB'nin gecirecegi bir insan haklari reformunun, Soguk
Savas doneminin fazlasiyla politiklesmis insan haklar1 olgusu geride kalmis oldugu
icin, guincel bir olanak oldugu kanisindadir. Buna karsin, Insan Haklar1 Konseyi'nin
bir hayli politiklesmis tartisma ortami gibi bazi olgularin, bu iyimserligi pek de

desteklemeyecegi soylenmelidir.

Uluslararasi platformun ¢oklu yapisi, reformun igerigi konusunda uzlasmaya
varilmasi, kurumlarin harekete geg¢meleri, hazirlik c¢aligmalarinin yapilmasi, bu
caligmalardan ¢ikacak olan sonuglar lizerinde goriismelerin siirdiiriilmesi ve nihayet
kabul edilmesinin zaman alacagi ve belirli gigliikkleri beraberinde getirecegini
gostermektedir. Uluslararas1 ekonomi yonetiminde, birincisi Bretton Woods
sisteminin kurulmast ve ikincisi Washington Uzlasmasinin gecerlilik kazanmasi
olmak {izere iki biiyiik doniisiimiin, ABD'nin onciiliigiinde ve son karar vericiliginde
gerceklestigi hatirlatan Heywood, bu donemde ABD'nin bdyle bir hegemonik giice
sahip olmadigi ve ileride gergeklesebilecek bir reformun, basta Cin olmak Uzere
bircok baska iilkenin de etkisine acik olacagini belirtmektedir*>?>. ABD'nin 20.
yiizyilin ikinci yarisindaki belirleyici giiciinlin azalmakta olusu, bdylesi bir reformun
belirli bir iilke tarafindan siiriiklenmesi ihtimalini azaltmakla birlikte, bu bir
dezavantaj olarak degerlendirilmemeli, aksine giincel realitenin anlasilmasini

kolaylastiracak bir olgu olarak ele alinmalidir.

%2 Heywood, Andrew. Global Politics, Hampshire: Palgrave Macmillan, 2011, s. 477-478.
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Gelisme ve insan haklar1 perspektifinden uluslararasi finans kuruluslari igin
getirilecek reform onerilerinin, iki konuya oncelik vermesi beklenir. Bir 6nem
siralamasina gitmeksizin bunlardan ilki, gelismekte olan iilkelerin bu kuruluslarin
yonetiminde daha etkin hale gelmelerinin kosullarinin  olusturulmasidir.
Ikincisi ise bu kuruluslarin fonlari iiye iilkelere kullandirirken, bu Glkelerde 6zellikle

ekonomik ve sosyal haklarda kesintiler yapilmasini dayatmamalar1 olacaktir.

2.2.3. Resmi Gelisme Yardim Yiikiimliiliigii

RGY, OECD biinyesindeki Gelisme Yardimi Komitesi iilkeleri tarafindan,
gelismekte olan iilkelere yapilan, belirli kosullar1 olan yardim semasidir. Yiiriirliige
girdigi donemde, gelismekte olan iilkelerindeki yoksullugun giderilmesi i¢in yillik
%06 seviyesinde biiyiime oranini yakalamalar gerektigi diisiiniilmiis ve bunun igin,
gelismis iilkelerin yillik Gayri Safi Milli Hasila miktarinin %0.7'si oraninda yardim

333 Baslangicta bu oranin %1 seviyesinde olmasi

aktarmalar1 yeterli gorilmiustiir
teklif edilmis olsa da, 1960'l1 yillarda OECD ve UNCTAD igerisindeki tartigmalarin
sonucunda, %0.7'lik oran iizerinde anlasma saglanmistir. Bununla birlikte, yardim
miktarina esas alinacak oranin GSMH olarak belirlenmesi, bu oran milli gelir

hesaplamalarinda kullanilan diger verilerden daha yiiksek oldugu ig¢in, yardim

%3 Hunt, Janet. "Aid and Development", Kingsbury, Damien vd. International Development: Issues
and Challenges, New York: Palgrave Macmillan, 2008, s.77.
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miktarinin  artmasini saglam1§t1r334. Yardim alan iilkeler, OECD tarafindan

belirlenmekte ve olusturulan liste, ii¢ yilda bir giincellenmektedir®>>.

2.2.3.1. RGY Kapsamindaki Yardimlar

RGY, yerel ve ulusal diizeydeki hiikiimetlere bagli, kalkinma ajans1 vb. resmi
kurumlar aracilifiyla yapilan, imtiyazl bir nitelikte, bir baska deyisle hibe ve diisiik
faizli, kolay geri 6demeli kredilerden olusan finansal akislari kapsamaktadir. Bu
akiglar, gelisme ve refah olusturmada kullanilacagi siirece ekonominin ¢esitli
sektorlerinde gergeklesebilmektedir. Ancak bazi sektorlerde yapilan yardimlar, RGY
yukiimliiliiglinii yerine getirmek i¢in ulagilmasi gereken 0.7 oraninin hesaplanmasina
dahil edilmemektedir. Bunlar arasinda askeri yardim ve bagis¢i iilkenin giivenligini
ilgilendiren yatirimlarla, ihracat kredileri gibi dncelikli olarak ticari amaclar giiden

yardimlar yer almaktadir®®

. Burada OECD'nin askeri yardimi genis yorumladigi
goriilmektedir. Ornegin, Portekiz'in bagisgist ve bir dizi iilkenin alicis1 oldugu, alict
ulkelerin askeri personelinin temel ve uzmanlagsmis saglik hizmetlerinden, bagisci
Portekiz'de yararlanmasini 6ngéren bir proje kapsaminda yapilan yardim, askeri
yardim kapsaminda degerlendirildigi i¢in RGY agisindan gecgerli kabul

7

edilmemistir®’. OECD'nin askeri yardimi genig yorumlamasi, oOzellikle diinya

siyasetinde gerginligin arttig1 ya da c¢atismalarin yogunlasti§i donemlerde, bagisci

%4 OECD. "The One Percent Target". DCD/DAC(99)27, 5.28.

https://tinyurl.com/yb4hdsd2 (erigim tarihi: 11.09.2020).

%5 OECD. "Official Development Assistance”, Nisan 2018. http://www.oecd.org/dac/stats/What-is-
ODA pdf (erigim tarihi: 11.09.2020).

%% OECD. "Official Development Assistance”, Nisan 2018. http://www.oecd.org/dac/stats/What-is-
ODA .pdf (erisim tarihi: 11.09.2020).

%7 OECD. "Case 6: Medical Assistance and Medical Services in Provider Country".
https://tinyurl.com/y5px1692 (erigim tarihi: 11.09.2020)
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iilkelerin yaptiklar1 yardimlari, kendilerine politik olarak yakin duran tilkelere,
miittefiklerine ve daha ¢ok askeri alanda gergeklestirdikleri diisiiniildiigiinde anlam
kazanmaktadir. ABD'min Marshall Planinin uygulamasinin baslangicinda, Dogu
Avrupa'da giliclenen komiinizme karsi Bati Avrupa iilkelerinin ekonomilerinin
giiclendirilmesi hakim diislinceyken, kisa zaman icerisinde bu amag, askeri yardimla
biitiinliik igerisinde ele alinir hale gelmis ve onceligini yitirmistir. Benzer bigimde,
Sovyetler Birligi, 2. Diinya Savasi sonrast yillarda Dogu Avrupa'nin yeniden
ingasinda aktif bir destek¢iyken sonralari, Asya ve Afrika iilkelerine yonelmis ve

askeri yardima agirlik vermistir’>®,

Yillar igerisinde uluslararasi yardimin sektorel dagilimi da degisime
ugramistir. Baglangigta, kopriiler, otoyollar, benzin istasyonlar1 ve benzeri altyapi
projeleri i¢in yapilan yardimlar agirliktayken, 1970'li yillardan itibaren Diinya
Bankasi'nin temel ihtiyaglar yaklasimimi one ¢ikarmasiin da etkisiyle, tarimsal
gelisme, egitim ve saglik alaninda yardimlar one ¢ikmistir®®®. Sonralari, gelismekte
olan {lkelerin bor¢ sorunlarmin etkisiyle, RGY kapsaminda degerlendirilmesi
stipheli olan bor¢ rahatlatma/azaltma programlarinin uluslararasi yardimda payi
artmistir>*’. Son yillarda bazi iilkelerin, sunduklar1 borg rahatlatma kredilerinin de
sayllmas1 sayesinde, RGY hedeflerine yaklastig kaydedilmektedir341. RGY
goniilliiliik esasina dayanan bir uygulama oldugu i¢in, OECD tarafindan agik¢a dahil
sayllmayacagi belirtilen askeri yardimlarin ve salt ticari amaghi kaynak
aktarimlarinin  disinda, her tir imtiyazli nitelikteki kaynak aktarimi, RGY

kapsaminda degerlendirilebilmektedir. Ote yandan gelismekte olan iilkelerin

8 Hunt, "Aid and Development", 5.75-76.

%9 Hunt, "Aid and Development", 5.83.

¥ Yazar, 2007 tarihli bir OECD raporunda bu oranin %28 oldugunu aktarmaktadir. Hunt, "Aid and
Development", s.80.

1 Zemanova, Stepanka. "The Europeanization of Official Development Assistance: EU Governance
by Cooperation-Communication and Domestic Change". Eastern Journal of European Studies, vol.
3/1, Haziran 2012, s.38.
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borg¢larin1 6deyebilmeleri igin verilen kredilerin, bu iilkelerin gelisme siireclerine
anlamli etkide bulunmasimi beklemek gercekci degildir. Hatta bir diger agidan
bakilacak olursa, gelismekte olan {ilkeler bor¢ rahatlatma kredileriyle, bu krediler ne
kadar imtiyazli karakterde olursa olsun, gelismis {llkelere kaynak aktarmis

olmaktadir.

RGY kapsaminda degerlendirilmesi tartisma yaratan konulardan birisi de,
miilteciler i¢in ve benzer insancil amaglar ugruna yapilan yardimlarin durumudur.
Diinya genelinde miiltecilerin, siginmacilarin ya da yerinden olan insanlarin
sayisinin dramatik bigimde arttig1 son yillarda, bagisci iilkelerin biitgcelerinde RGY
icin ayirdiklar1 yardimin bir kismini, miilteciler i¢in kullanmaya ayirmaya basladig
bilinmektedir. Baz1 iilkeler miilteciler i¢in yapilan harcamalarin RGY kapsaminda
oldugunu, OECD nezdinde belirtmektedirler®*?. OECD kurallari, miilteciler icin
yapilan yardimlarin RGY kapsaminin en azindan agik¢a disinda tutmamaktadir.
Bununla birlikte bu yardimlarin bazilarinin, bagis¢1 iilkenin giivenligini
ilgilendirmesi s6zkonusu olabilir ve bu durumda, RGY kapsaminda sayilmamalari
gerekecektir. Ancak bundan daha 6nemli sorun, uzun vadeli, strdurulebilir
ekonomik ve sosyal gelisme i¢in yapilan yardimin, miiltecilere yardim gerekcesiyle

geri planda birakilmasi ihtimalidir.

2.2.3.2. RGY Hedefini Yerine Getiren ve Getirmeyen Ulkeler

Bu liste incelendiginde belirgin bir cografi dagilim géze ¢arpmaktadir. RGY
hedeflerini yerine getiren ya da bu dogrultuda asama kaydeden iilkeler, genellikle

Kuzey Avrupa iilkeleridir. Bunda, AB'nin gelistirdigi bazi politikalarin rolii oldugu

¥2 Knoll, Anna ve Sherriff, Andrew. Making Waves: Implications of the Irregular Migration and
Refugee Situation on Official Development Assistance Spending and Practices in Europe, Stockholm:
EBA, 2017, s.29.
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sOylenebilir. Gelisme i¢in Avrupa Uzlasmasi belgesi, 0.7 oranindaki hedefin yerine
getirilmesi soziinii vermistir'®®. Gelismenin Finansmani Konferansi sonug belgesi
olan Addis Ababa Eylem Planinda da AB, (tiim {iyelerinin toplami ile) 0.7'lik hedefi

yerine getirme soziinii yinelemistir®*.

Birlesik Krallik, yakin ge¢cmise kadar RGY sdziinii yerine getirmeyen iilkeler
arasinda yer alirken, son yillarda bu soziin geregi kadar yardimda bulunmaya
baslamstir. ik kez 2013 yilinda 0.7 oraninda yardimda bulunan iilke, 2015 yilinda
yiirtirliige giren "Official Development Assistance Act" yasasi ile bu hedefi yasal bir
zorunluluk héline getirmistir**®. Bu yasa, uluslararasi hukukta RGY hedefine uymayi
diizenleyen bir kural olmadig1 i¢in, daha da dnemlidir ve diger iilkelere Ornek teskil
edebilecek, en azindan RGY yiikiimliiliiklerine uyulmamasinin mesrulastiriimasini
anlamsizlastiracaktir. Yasanin, Ozellikle 2008 Krizi'nden sonra Ulkede devletin
sosyal ve kamusal harcamalarinda uygulanan kesintilere karsi toplumda olusan
tepkiye ragmen c¢ikmasinda, uluslararasi gelisme alanina faaliyet yiiriiten sivil
toplum kuruluslarmin c¢abalariyla, siyasi partiler arasinda 0.7 hedefine sadik

kalinmas1 yoniindeki uzlagsmanin etkili oldugu ifade edilmektedir®*®.

Baz1 gelismis iilkelerde, kendilerinden daha yoksul olan Ulkelere diizenli
yardim yapilmasi konusunda toplumda bir isteksizlik ya da kayitsizlik olabilmekte
ya da bazi iilkelerin yonetimleri, bu gerekceye dayanarak uluslararasi yardim
konusundaki sorumluluklarin1 yerine getirmekten kaginabilmektedirler. Ancak

gelismis iilke toplumlarinin bu yonde sabit bir egilimi oldugu dnkabuliine mesafeyle

%43 Zemanova, s. 37.

% Addis Ababa Action Plan, UNGA A/RES/69/313, 27.07.2015, para.51.

%5 AIHS normlarim ve AIHM isleyisini kendi hukukunun bir pagas: haline getirebilmek adina
yiriirliige sokulan Human Rights Act (1998) 6rneginde goriildiigii {izere, ancak bu yasa sayesinde
RGY hedefine uymak, Birlesik Krallik hiikimetleri agisindan bir zorunluluk haline gelmistir.

% Manji, Ambreena. "The International Development (Official Development Assistance Target) Act
2015: Legislative Spending Targets, Poverty Alleviation and Aid Scrutiny", The Modern Law Review,
(79), 4, 2016, s. 659.
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yaklagilmalidir. RGY alicist statiisiinden 1995 yilinda ¢ikip, 2010 yilinda bagisci
ulke statlisiine gecen Kore Cumhuriyeti'nde, hane halki 6rneklemi tizerinden yapilan
bir aragtirmayla, Giliney Korelilerin RGY sorumlulugunun yerine getirilmesi igin
katkida bulunmaya istekli olduklari sonucuna ulasmistir®®’. Ayrica gelismis bir
iilkenin kamuoyunda bdyle bir onyargi olsa bile, bu bir devletin uluslararasi bir

taahhidunu yerine getirmemesinde gerekce olarak kabul gérmeyecektir.

RGY oranma uymayan bagis¢t lilkelerden ABD, OECD'nin 2015 yili i¢in
sundugu verilere gore, rakamsal olarak en ¢ok yardimda bulunan iilke olmakla
birlikte, bu yardimlarin seviyesi, RGY i¢in gegerli oranin ¢ok altinda kalmaktadir®*®,
2011 yilinda bagimsiz uzmanlarca hazirlanan bir rapor ise, ABD'in yardim
politikalarinin, Gelisme Yardimlarmin Etkinligi i¢in Paris Bildirisi (2005) ve Accra
Eylem Plan1 (2008) c¢ercevesine uygunluga hicbir zaman ulasamayacagi
ongoriisinde bulunmustur. Rapora gore iilkenin dis yardim sistemi, g¢esitli
celigkilerin, ABD Kongresi'ndeki ¢ikar gruplarinin ve biirokrasideki ¢ok basliligin
etkisiyle, tutarli bir yapiya sahip degildir. Raporda, gelismekte olan ulkelerin
karsilagtirmali {istiinliiglinii 6n plana c¢ikaracak gelisme yatirimlarinin ve ticareti
serbestlestirmenin, tlilkedeki tarim ftreticilerini yurtdisindan kaynaklanacak sert bir

rekabete maruz birakmasi gibi potansiyel gerilimlere de igaret edilmektedir®®,

7 Goriigiilen hanehalklari ortalama olarak, bir yilda 3 ABD Dolari civarinda katilimda bulunmay:
onaylamistir. Bu ortalama iizerinden hesaplanacak toplam miktari, Kore Cumhuriyeti'nin RGY
gergevesinde planladigi, gelismekte olan iilkelere yapilacak riizgar vd. yenilenebilir kaynakli enerji
santrallerinin yapimi ig¢in 6ngoriilen biitgenin oldukea lizerindedir. Bkz. Kim, Hyo-Jin vd. "Are South
Korean People Willing to Pay for Official Development Assistance for Building Renewable Power
Plants in Developing Countries?", Energy Policy 118, 2018,, s. 631.

82015 y1l1 igin ABD'nin yaptigi yardim ve GSMH (GNI) orantisi, 0.17 olarak 8lgiilmiistiir. OECD.
"Development Cooperation Report 2016: The Sustainable Development Goals as Business
Opportunities ", s. 277. https://tinyurl.com/slwdy6p (erisim tarihi: 26.04.2020)

#9 USAID. "Evaluation of the Implementation of the Paris Declaration: United States Government
Synthesis Report", s. ix. http://www.oecd.org/derec/unitedstates/47681816.pdf (erisim tarihi:
26.04.2020)
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0.7'lik oranda yardimda bulunmayan bir diger bagisci {lilke de, nominal olarak

%0 ABD ve Japonya,

en ¢ok bagista bulunan dordiincii lilke olan Japonya olmaktadir
Calisma Grubundaki tartismalardan anlagildigi kadariyla gelisme hakkinin yasal
standartlara kavusturulmasi yoniindeki ¢abalara en uzak duran iilkeler olduklart gibi,

RGY oranlarina uyma agisindan da oldukga geride kalmaktadir.

Gelismis tilkelerin RGY sozlerine bagl kalarak, yani tek bir yillik taahhiidi
yerine getirip, milli gelirleri oraninda yarimda bulunmalarinin, gelisme siirecine
olumlu katkilarda bulunacagi agiktir. Bu katkilar ¢ok boyutludur. Bunlardan
birincisi, gelismekte olan iilkelerin ihtiya¢ duydugu finansman ve teknik destegin en
azindan bir kism1 bu sayede karsilanmis olmaktadir. Ikincisi, bu yardim resmi bir
cercevede gergeklesecegi igin, gelismis tilkeler bu pratigi istikrarli bigimde bir siire
stirdiirdiikten sonra RGY'lerin, bir hukuk kurali statiisiine ulasmasi kolaylasacaktir;
boyle bir durumda gelismekte olan iilkeler agisindan RGY, gelisme hakkinin somut
bir kazanimi haline gelebilir ve bu, gelisme hakkinin igeriginin somutlastirilmasi
acisindan da bir adim olur. Son olarak unutulmamalidir ki, RGY s6zlerinin tutulmasi
bir anlamda, gelismis kuzey iilkelerinin kiiresel giineye olan tarihsel borglarinin

0denmesinde ancak miitevazi bir adim olabilir.

Ancak ne var ki baz1 gelismis tilkeler, bu miitevazi adimi1 atmak bir tarafa,
gelismekte olan {ilkelerin kendi ekonomik modellerini belirlemelerine doniik

midahaleci tutumlarimi strdiirmektedir.

%0 Japonya'nin 2017 RGY miktar1 11.9 milyar dolar &l¢iilmiis olup, bu GNI miktarnm 0.23'inii
olugturmaktadir. https://donortracker.org/country/japan (erigim tarihi: 26.04.2020).
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2.3. GELISME HAKKININ ONUNDE OZEL BIR ENGEL: EKONOMIK
YAPTIRIMLAR

Gelismekte olan iilkeler agisindan uluslararasi baskilar yalnizca, uluslararasi
ekonomi  kuruluglarinin = mevecut  yonetim  yapist  ve  politikalardan
kaynaklanmamaktadir. Bu baskilar tarihin belirli anlarinda dogrudan ya da dolayl
dis miidahaleler araciligiyla daha dogrudan hissedilmekte ve {ilkelerin gelisme
stireclerinde sectikleri yolun kesilmesine, o zamana kadar edinilen kazanimlarin

kaybedilmesine yol acabilmektedir.

Gelisme hakkinin 6zgiin katkilarindan birisi de ulkelerin gelisme streglerini
tamamlamak icin, kendi kulturel, ekonomik, sosyal karakterlerine uygun ekonomi
politikalarini belirlemeleri ve sosyal diizenlerini buna gore kurmalarinin, diger
iilkeler tarafindan saygi gormesinin Onemini ortaya koymasidir. Ancak gelisme
hakkinin bu yonii, belki de en az saygi gosterilen ve en ¢ok ihlal edilen boyutudur.
Aslinda BM Sarti basta olmak {izere, modern uluslararasi toplumun iizerinde
olustugu temel ilkeler, iilkelerin kendi ekonomik ve sosyal gelisme politikalarini
serbestce belirlemeleri igin yeterli giivenceler sunmaktadir. Bu konunun hem YUED
Bildirisi hem de Gelisme Hakki Bildirisi igerisinde onemli yer tutmasi da, bu
giivencelere saygi gosterilmemesinin bir sonucu olmustur. Bazi gelismis tilkelerin ve
ozellikle de ABD'nin, Soguk Savas donemi sona erdikten sonra da devam eden dis
miidahaleleri, gelisme modelini serbestce belirleme ilkesinin uygulamaya
gegmesinin Onilindeki en  biiylik engeli olusturmaktadir. Bu dis miidahaleler,
dogrudan askeri isgalden, hukuk dis1 yollardan yonetim degisiklikleri orgiitlemek ya
da bu girisimlere maddi ve mali destek saglamaya, sabotaj faaliyetlerine destek
vermeye, hedef {ilkelere ekonomik yaptirimlar uygulamaya kadar ¢ok cesitli

goriinlimlerde gergeklestirilmistir. Hatta gelismekte olan iilkelerin pozisyonundan

187



gelistirilen anti-emperyalist yaklasimlarin, bu miidahaleleri "hibrit savas" olarak

degerlendirdigi goriilmektedir®®.

Uluslararasi iligkiler ve giivenlik ¢alismalar1 disiplinlerinden 6diing alinan bu
kavram, s6z konusu miidahalele araglariin bir biitlinlin pargas1 olarak gortlmesi ve
bunlarin yeni bir kategori altinda degerlendirilmesini ifade etmektedir. Ornegin
Rusya Federasyonu'nun perspektifine yakin diisen bir calismada hibrit savas
kavrami, jeo-stratejik onemi olan devletlere karsi yiiriitiilen ve "renkli devrimler
veya gayri nizami harp yontemleri" araciligiyla rejim degisikligi amacini giiden
politikalar biitlinii olarak tanimlanmaktadir. Buna gore hibrit savaglart yiiriiten dis
gucler, bu amag icin sdzkonusu Ulkelerdeki "tarihsel, dinsel, etnik, sosyo-ekonomik,
cografi ~ farkliliklardan  faydalanarak”, kimlik ¢atigmalarmi1  kiskirtmayi
amaglamaktadir; boylece istenilen rejim degisikliginin 6nii agilmus olacaktir®>2. Diger
yandan, ABD politikasinin diisiinsel kaynaklarinin izlenebilecegi strateji ve diisiince
kuruluslart da Rusya'nin, bolgesel silahli ¢atismalarin yani sira, bir dizi enstriimant
kullanarak yiiriittiigii hibrit savastan bahsetmektedir. Bu enstriimanlar da, segim
sistemleri ve siirecleri de dahil olmak iizere Bati kamuoyunu hedef alan siber
saldirilardan, NATO iiyesi iilkelerin hava sahalarinin ihlali ve genis ¢apli askeri

tatbikatlara kadar cesitlilik géstermektedir%g.

Bu boliimde gelisme modelini
serbestce belirleme ilkesinin yasal dayanaklari ve anlami agiklandiktan sonra, bu

ilkenin onurlandirilmasinin  6niindeki bu siradisi dis miidahalecilik engelinin

%1 prashad, Vijay. "Will There be a War Before the Election?", Daily Hampshire Gazette,
24.08.2020.  https://www.gazettenet.com/Columnist-Vijay-Prashad-35856788  (erisim  tarihi:
17.10.2020).

%2 Korybko, Andrew. Hybrid Wars: The Indirect Adaptive Approach to Regime Change, Moscow:
Peoples’ Friendship University of Russia, 2015, s.31 ve s. 74.

%3 Rusya Genel Kurmay Baskani'mn bir makalesine dayamlarak Gerasimov Doktrini olarak
adlandirilan bu konsept iizerine, ABD askeri-siyasi elitleri icerisindeki yaklagimlar1 degerlendiren bir
yorum igin bkz. NG, Nicole ve Rumer, Eugene. "The West Fear Russia's Hybrid Warfare. They're
Missing the Bigger Picture.", Carnegie Endownment for International Peace, 03.07.2019.
https://tinyurl.com/yd5ptn5k (erigim tarihi: 17.10.2020).
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yasallig1 tartisilacaktir. Bu dis miidahalelerin son zamanlarda daha ¢ok ekonomik
yaptirimlar bi¢imini almasi goéz oniinde tutularak, bu konuya daha fazla agirlik

verilecektir.

2.3.1. Uluslararas1 Hukukta Icislerine Miidahele Yasag

Bir iilkenin i¢ islerine miidahalenin uluslararasi yargi kararlarina konu
olmasina pek sik rastlanmamakla birlikte, bu konuda Adalet Divani'nin Nikaragua v.
ABD (1986) kararindaki goriigleri genel olarak referans alinmaktadir. Kisaca
hatirlatmak gerekirse bu dava, siyasi tarihe Iran-Kontra skandal1 olarak da gecen ve
ABD'de donemin Reagan ydnetiminde goérevli bazi Kisilerin, iran'a uygulanan
uluslararas1 silah ambargosunu delerek, bu iilkeye gizlice yaptiklar1 silah
satiglarindan elde edilen gelirin, Nikaragua'daki hiikiimete karsi olusturulan silahli

giiclerin finansmaninda kullanilmasinin da arasinda oldugu olaylar1 konu almistir.

Divan burada, icislerine miidahale tiirleri arasinda ikili bir ayrima giderek,
askeri araglarin da kullanildigi miidahale bigimlerini dogrudan, diger miidahale
bicimlerini de dolayl olarak tanimlamis, Sart'n kuvvet kullanma yasagina iliskin
hikumlerini de, jus cogens olarak kabul gordiigiiniin altin1 ¢izmistir. Ayrica
Uluslararast Adalet Divani'nin miidahale etmeme ilkesinin, devletlerin yerlesik
pratiginin bir pargasi haline geldigini ve Genel Kurul'un Devletlerarast Dostca

Mliskiler Bildirisi gibi gesitli kararlarinda, egemen devletlerin esitligi ilkesinin dogal
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354

bir sonucu olarak goriildiigiinii vurgulamasi™, miidahale etmeme yasaginin

uluslararasi teamiil hukukun bir ilkesi olarak ifade edilmesini kolaylastirmaktadir.

2.3.2.Tek Tarafli Ekonomik Yaptirimlarin Yasallig

Birlesmis Milletler'in kurucu Sart belgesi, uluslararas: iligkilerde yaptirimlar
uygulanmasini ancak uluslararasi baris ve gilivenligin korunmasi amaciyla kolektif
olarak bagvurulabilecek bir tedbir olarak tanimlamis ve bunu miinhasiran Giivenlik
Konseyi'nin yetkisine birakmistir. Sart''n  39. maddesi bu konuda Gilivenlik
Konseyi'ni yetkilendirirken, 41. maddesinde de sdzkonusu dnlemlere iligkin belirgin
olmayan, genel ifadeler kullanilarak bu Onlemlerin icerigi ve yiiriitiilmesi, yine
Giivenlik Konseyi'nin takdirine birakilmigtir. Hangi eylemlerin barisa tehdit, barisin

ihlali ya da saldirganlik olusturacagima da Giivenlik Konseyi karar vermektedir®>>,

Burada tek tarafli ekonomik yaptirimlarin iki bakimdan yasal olmadig:
sOylenebilir. Birincisi ve daha acik olani, yukarida belirtilen Sart hiikiimlerinin ihlali
anlamma gelmesidir. Ikincisi ise, uluslararasi hukukun temel ilkeleri arasinda yer
alan, bir devletin yasalarmin ancak kendi yarg: sinirlari igerisinde gegerli olacagi ve
yasalarin siniragiri uygulanmasinin miimkiin olmadigin1 duyuran ilkenin ihlalidir. Bu

tespitleri yaparken, BM Sarti'nin tek tarafli alinan ekonomik yaptirimlar1 agikga

%4 Nicaragua v. United States of America, "Military and Paramilitary Activities in and against
Nicaragua”, Merits, Judgment. 1.C.J. Reports 1986, para. 202.

%> Mohamad, Rahmat. "Unilateral Sanctions in International Law: A Quest for Legality", Marossi,
Ali Z. ve Bassett, Marisa R. Economic Sanctions Under International Law. Unilateralism,
Multilateralism, Legitimacy, and Consequences, Lahey: Asser Press, 2015, s.74.
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yasaklamadigi, acik yasagi (2.4) madde hikmdine gore kuvvet kullanma ya da kuvvet

kullanma tehdidine getirdigi de belirtilmelidir®*®.

Devletlerin baska devletlere ekononik yaptirimlar uygulamasinin nedenleri
degiskenlik gosterebilmektedir. Gunumizde gecerli olan ornekler Gzerinden
diistintilecek olursa ekonomik ve finansal yaptirimlar, bazen Rusya'ya karst ABD ve
AB yaptirimlarinda oldugu gibi jeo-politik nedenlere ya da, Kuzey Kore'ye ve Iran'a
karsi  yaptirnmlarda  oldugu gibi, bir devletin  silahlanmasina  karsi
uygulanabilmektedir. Dikkat edilecek olursa yukaridaki oOrnekler, her ne kadar
yasalliklar1 tartismali ve hedef iilkelerde yasayan halklarin yasamlarini gii¢lestirici
etkisi olsalar da, birden c¢ok devletin ya da devletlerarasi bolgesel kuruluslarin
baslattigi ya da bir asamadan sonra katildigi, ekonomi-politik araclardir (Kuzey
Kore'ye uygulanan yaptirimlarsa BM Giivenlik Konseyi kararlarina dayandigi igin
uluslararas1 hukuka uygun goziikmektedir). Ancak bir iilkenin izledigi ekonomi
politikalar1 ya da sectigi gelisme modeline kars1 uygulanan yaptirimlar - uluslararasi
toplumda belirgin ve katt kamplagmalarin oldugu Soguk Savas donemi haricinde -
genellikle tek tarafli yaptirnmlar olmakta ve bu tek tarafi olusturan devlet de, ABD

olmaktadir.

Bu yaptirimlar arasinda eskiligi, kesintisizligi, yillar igerisinde agirlasmasi ve
yaptirimlar1 uygulayan devlet haricinde uluslararasi toplumun tamaminin karsi
cikmasiyla bilinen, ABD tarafindan Kiiba'ya karsi uygulanan ekonomik ve finansal
ambargodur. Ambargonunu ge¢misi 19601 yillarin baslangicina dayanmaktadir.
Kisaca ozetlenecek olursa, 1959 Devrimi'nden sonra kurulan hikamet, Sovyetler

Birligi'nden ithal ettigi petrolii, ABD'li bir sirkete ait olan bir tesiste rafine ettirmek

%% Balzano, Richard. "Capital Paralysis: The Scope and Impact of Washington-imposed Sanctions on
Venezuela in the Context of International law". LINKS International Journal of Socialist Renewal
(erisim tarihi: 20.03.2020).
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istemis, s0z konusu sirketin bunu reddetmesi iizerine bu sirketi kamulastirmis ve
buna karsilik olarak ABD, ilk ekonomik yaptirimlari uygulamaya koymustur. iki
iilke arasindaki diplomatik iliski birka¢ yil igerisinde, Kiiba'min bagka iktisadi
tesisleri kamulastirmast ve ABD'nin ilave yaptirimlar1 ve nihayetinde iilkeyi isgal

girisimiyle tamamen kopmustur357.

19901 yillarin baslangicinda Kiba, baslica
ekonomik ortagi olan {iilkelerin olusturdugu COMECON'un dagilmasi sonucunda
etkileri glinlik yasamda da ciddi bicimde hissedilen bir ekonomik kriz dénemine
girmis, buna karsin ABD'nin uyguladigi ekonomik ve finansal yaptirnmlar 1996 yili
itibariyle daha da agirlasmistir. 2010'lu yillarda iilkelerin karsilikli diplomatik
temsillerini elgilik seviyesine ¢ikarmayi da iceren bir yumusama dénemi yasanmis

olsa da, hem bu yumusama uzun 6miirlii olmamis hem de yaptirimlar biiyiik 6lgiide

yerinde kalmuistir.

Yaptirimlarin zaman igerisinde agirlagsmasi, yalnizca hemen tiim sektorleri
icermesiyle degil, ayn1 zamanda uygulama alaninin da tgiincii {ilkelerin egemenlik
alanlarma etki edecek bigimde genisletilmesiyle olmustur. Kiiba Cumhuriyeti'nin ve
cesitli gbzlemcilerin bu yasaklar1 yaptirim ya da ambargo terimleriyle degil de,
abluka (blogueo-blockade) terimiyle isimlendirmesi de, yaptirimlarin igiincii

taraflar1 da kapsamasi nedenine dayanmaktad1r358.

19901 yillarin ortalarinda
ABD'nin yiirtirlige koydugu iki yasa bu anlamda déniim noktast olmus ve Kiiba ile
ticaret yiiriiten iiclincii lilke ya da sirketlere ait gemilerin, bir Kiiba limanina
ugramasinin ardindan 6 ay boyunca bir ABD limanma yanastirilmamasi: gibi
yasaklarla, Kiiba'nin diger ilkelerle gelistirebilecegi ticari anlagsmalar1 da biiyilik
olglide zorlastirmigtir. Bu yasagin kaynagi olan Torricelli Yasasi, yasanin dngordiigii

yaptirimlarin  kaldirilmas1 i¢in gereken kosullar arasinda, iilkede c¢ok partili

%7 Gott, Richard. Cuba: A New History, New Haven: Yale University Press, 2004, s. 183-184.
%8 Shneyer, Paul A. ve Barta, Virginia. "The Legality of the U.S. Economic Blockade of Cuba under
International Law", Case W. Res. J. Int'l L, Vol.13, 1981., s. 452.
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secimlerin yapilmasi ve iilkenin serbest piyasa ekonomisine gegis siirecine girmesini
saymistir>. Bundan birkac sene sonra ¢ikarilan Helms-Burton Yasast ile Torricelli
Yasasi'nda ongoriilen ekonomik ve siyasi rejim degisikligi amaci yinelenmis, Kiiba
ile ticari iliskiler yiriiten diger iilkelere karsi, ABD baskaninin yaptirim karari

alabilecegi kararlastlrllmlstlr%o.

Ekonomik ve finansal yaptirimlari ambargo seviyesine ¢ikartan bu
politikalar, BM Genel Kurulu'nun artik yillik bir gelenek haline gelen "ABD
tarafindan Kiiba'ya uygulanan, ekonomik, ticari ve finansal ambargonunun

"

sonlandirilmas1 gerekliligi" konulu kararlarinda, "... sinirétesi etkileriyle, diger
devletlerin egemenligi, bu devletlerdeki kurulus ve kisilerin mesru ¢ikarlar1 ve ticaret
ve seyriusefer ozgurliklerini..." etkiledigi i¢in elestirilmektedir. Bu kararlarda bir
uluslararas1 sozlesme ya da Sart'in belirli bir maddesine dogrudan atif yapilmamakla
birlikte, uluslararas1 hukukun temel taslar1 haline gelmis olan egemenlerin esitligi,
devletlerin igislerine miidahale edilmemesi ve uluslararasi ticaret ve seyriisefer

381 Genel Kurul'da her yil tekrarlanan bu

serbestigi ilkeleri yeniden hatirlatilmaktadir
kararin oncesindeki goriismelerde ABD detayli bir savunma yapmayip, uyguladigi
ambargoyu, her egemen {ilkenin istedigi ile ticaret yapmaya serbest olusuna
dayandirmakta ve kendi perspektifinden iilkedeki insan haklar1 sorunlarna iliskin
elestirilerini siralamaktadir. Ornegin, Kiibanin tip doktorlarini ve diger saghk

calisanlarin1 yurtdis1 hizmete gondermesinin, Evrensel Bildiri'nin 4. maddesinde yer

%9 U.S. Congress. Cuban Democracy Act of 1992, https://tinyurl.com/y9rhw920 (erigim tarihi:
25.04.2020).

%0 1.S. Congress. Cuban Liberty and Democratic Solidarity (Libertad) Act of 1996, P.L. 104-114,
https://tinyurl.com/y42wuelt (erigim tarihi: 25.04.2020).

%1 UN General Assembly. "Resolution 74/7. Necessity of Ending the Economic, Commercial and
Financial Embargo Imposed by the United States of America against Cuba", 07.11.2019.
https://undocs.org/en/A/RES/74/7 (erigim tarihi: 23.03.2020).
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%62 Ancak bircok tilkede, kamu

alan kolelik yasaginin ihlali olarak nitelendirmektedir
sektoriinde ¢alisan doktorlar i¢in zorunlu hizmet uygulamasi olmasi bir yana, Kiibali
saglik caliganlar1 yurtdisi hizmete goniilli olarak gitmektedirler. Kiibali doktorlarla
yapilan roportajlara dayanan bir aragtirma, doktorlarin daha yiiksek maas almak ya
da saglik hizmetlerinden mahrum kalmis boélgelerde goérev almak gibi farkli
ekonomik ve sosyal motivasyonlarla bu hizmete gitmek icin basvuruda
bulunduklarim1 ve ancak belirli bir siire bekledikten sonra kendilerine sira geldigini
aktarmaktadir®®. Bir devletin baska bir devlette gecerli olan insan haklar1 anlayisini
benimsememesiyle, ayni devletin baska devletlerin uluslararasi ticaretini engellemesi
arasinda yasal bir iligki, hatta bir neden sonug iliskisinin dahi bulunmadigini tespit
etmek gerekir. Dolayisiyla ABD'nin uyguladigi ambargo politikasini, uluslararasi
hukuk kural ve ilkeleri acgisindan dikkate deger bi¢imde savunmadigini sdylemek

mUmkdnddir.

Genel Kurul bir uyusmazlik ¢oziim mekanizmasi olmadigi igin, bu kararlar
dogrudan hukuki bir sonu¢ dogurmamaktadir. Bununla birlikte, bu kararlarin
neredeyse oybirligi ile her yil yeniden aliniyor olusu, bdylesi ambargolarin yasal

364 Genel Kurul'un

olmadigna iligkin bir opinio juris olusmasina katkida bulunabilir
bu konuyu her yil giindeme almasi, en azindan, ABD'yi devletleraras1 bir platformda
politikasinin yasalligini savunmak durumunda birakmaktadir. Ancak bu hususta
ABD'nin ileri siirdiigii tezin, egemen bir devletin istedigi lilke ile ticaret yapabilecegi

ile sirli oldugunu sdylemek gerekir. Bu tez ABD'nin kendi yargi ¢evresindeki

%2 .S, Mission to the United Nations. "Remarks at a UN General Assembly Meeting on the Cuba
Embargo Resolution”, 07.11.2019. https://usun.usmission.gov/remarks-at-a-un-general-assembly-
meeting-on-the-cuba-embargo-resolution/ (erigim tarihi: 25.04.2020).

%3 Augustin, Ed. "Cuba Has Sent 2,000 Doctors and Nurses Overseas to Fight Covid-19". The Nation,
22.05.2020.  https://www.thenation.com/article/world/cuba-doctors-covid-19/  (erisim tarihi:
27.04.2020)

%4 White, Nigel D. "Ending the US Embargo of Cuba: International Law in Dispute”, Journal of Latin
American Studies, 2018, s. 3.
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sirketlerin Kiiba ile olan ticaretini yasaklamasini ya da 6zel izne tabi kilmasininin bir
gerekcesi olabilir; ancak ambargonun ti¢iincii taraflarin ticaret serbestligini budamasi

konusunda bir yasal dayanak bulmanin miimkiin olmadigini da tespit etmek gerekir.

Son yillarda kapsami giderek genisleyen ekonomik yaptirimlara maruz kalan
bir diger Latin Amerika iilkesi Venezuela'nin durumu da, gelisme modelini 6zgiirce
belirleme ilkesi a¢isindan incelenmelidir. Venezuela'ya uygulanan yaptirimlarin
Kiiba ambargosu ile kiyaslandiginda goriiniirdeki farklik, bu yaptirnmlarin yine
ABD'nin o6nciiliiglinde uygulanmasina ragmen, baska iilkelerden de siyasi destek
gormesi hatta bazi iilkelerin, kendi yargi ¢evrelerinde bulunan Venezuela devletine

ait kaynaklara el koyarak bu yaptirimlara katilmasidir.

ABD Kongresi 2014 yilinda, hiikiimeti protesto gosterilerine katilan muhalif
gruplarin  desteklenmesini ve gerekli durumlarda Venezuela devlet baskanina
ekonomik yaptirimlar uygulanmasini 6ngoren bir yasay1 kabul etmistir’®®. Bu yasaya
bagl olarak ilk yaptirimlar da, kisa bir siire sonra yiiriirliige konan bir Bagkanlik
Kararnamesi ile uygulamaya konmustur. Bu Kararname'de Venezuela'daki durumun,
ABD'nin ulusal ¢ikarlar1 ve dis politikasi agisindan "alisilmadik ve siradis1” bir tehdit
olusturdugu tespit edilmis ve ulusal bir "acil durum" ilan edilmistir®®®. ABD'nin
uyguladig1 yaptinmlar giderek agirlasmis ve belirli kisilerle sinirli kalmayip, genel
yasaklamalara doniismeye baslamistir. 2017 yilinin agustos aymda Venezuela'nin
ABD'deki finans kuruluglarindan kredi almasinin, yine bir Bagkanlik kararnamesiyle
yasaklanmasi, zaten 2013 yilindan itibaren milli geliri kayda deger bi¢cimde azalmig

olan iilkenin ekonomisinde yeni bir sok etkisi yaratmistir; tilkedeki yiiksek

%5 U.S. Congress. S.2142 - Venezuela Defense of Human Rights and Civil Society Act of 2014,
Public Law No: 113-278, 18.12.2014. https://www.congress.gov/bill/113th-congress/senate-
bill/2142/text (erisim tarihi: 25.04.2020).

%% The White House, Office of the Press Secretary. "Fact Sheet: Venezuela Executive Order",
09.03.2015. https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2015/03/09/fact-sheet-venezuela-
executive-order (erigim tarihi: 25.04.2020).

195



enflasyonun hiper enflsyona donlismesi de bu donemde gerc;eklesmistir367. 2019
yilinin baslangicinda, tilkedeki anayasal sistemde gegerliligi kalmamis olan Ulusal

Meclisin®®®

donem bagkaninin, kendisini devletin mesru gegici baskani ilan etmesine
ise, ABD tarafindan yeni yaptirimlarla desteklenmistir. 2019 yilinda yiiriirliige giren
yaptirimlar, iilkenin petrol sektoriiniin birinci alicis1 konumundaki ABD i¢ pazarina
yaptig1 satislari dramatik bi¢imde azaltmistir®®. Bu durum, geleneksel olarak en
biiyiik gelir kalemi ve iilkede yiiriirliikteki sosyal politika programlarinin temel mali
kaynag1 petrol ihracati olan Venezuela'nin, i¢inde bulundugu ekonomik ve siyasi

krizle basetmesini giiglestirmektedir.

2019 yilinda ABD, AB iilkeleri ve baz1 Latin Amerika iilkelerinin, Maduro
hiikiimetinin mesruiyetini reddederek, iilkedeki baska bir politikaciy1 gegici ve mesru
baskan olarak tanimasi, Kiiba ambargosundan farkli olarak, ekonomik yaptirimlarin
¢ok uluslu hatta uluslararas: hale gelmesini de beraberinde getirmistir. Once Bank of
England, Venezuelanin hesaplarinda bulunan yaklagik 1.2 milyar ABD Dolari
degerindeki altin kaynagim1 ¢ekmek istemesine izin vermemistir’ °. Venezuela'nin
BM daimi temsilcisine gore Kurum, altinlarin kaynaginin "para aklama" isleri
oldugunu iddia etmis ancak Gilvelik Konseyi oturumunda séz alan temsilci, bu

gerekgenin, sdzkonusu kaynagin 30 yildan uzun bir siiredir Kurumun muhafazasinda

%7 Weisbrot, Mark ve Sachs, Jeffrey. "Punishing Civilians: U.S. Sanctions on Venezuela", Challenge,
2019, s.1-2.

%8 2016 yilindaki se¢imin sonucunda muhalefet partilerinin basit cogunlugu saglamasindan sonra
Ulusal Meclis ile Hiikiimet arasinda keskin bir uyusmazlik ortaya ¢ikmigtir. Bunun {izerine Nicholas
Maduro baskanligindaki hiikiimet, anayasanin yenilenmesi amaciyla 2017 yilinda kurucu meclis
secimi karar1 almis olsa da, muhalefetin ¢ogunlugu bu se¢imi boykot etmistir. Bir se¢im ile kurucu
meclisin olugmasi da, anayasal olarak Ulusal Meclis'i kadiik bir duruma diislirmiistiir. Buna karsin
Ulusal Meclis toplantilarini stirdiirmektedir.

%9 Yazarlar 2018 yilinda giinlitk ortalamasi 586,000 varil olan petrol satislariin, 2019 yilinda birkag
hafta boyunca sifira diistiigiinii, takip eden 2 hafta boyunca giinliik satig ortalamasinin sirasiyla
139,000 ve 71,000 varil olarak gergeklestigini belirtmektedir. Weisbrot ve Sachs, s. 9-10.

30 Telesur. "Bank of England Refuses to Return $1.2 B Venezuelan Gold", 27.01.2019.
https://tinyurl.com/ybkvponz (erisim tarihi: 26.04.2020).
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31 Ulkenin nisan ayinda IMF'deki 6zel

oldugu i¢in temelsiz oldugunu belirtmistir
cekme haklarinin belirli bir kismini kullanmak istemesi ise, IMF yonetimi tarafindan,
iiye iilkelerin Venezuela hiikiimetinin temsilcileri olarak farkl kisileri tanidig1 ve bir

belirsizlik oldugu gerekgesiyle reddedilmistir®’2.

Uluslararas1 hukukta devletlerin kendi baslarina, baska bir devlete kars1 aldigt
tedbirlerin yasal sayilabilmesi i¢in, hedef olan devletin tedbir alan devlete kars1 bir
yikiimliiliglinii yerine getirmemesi bir 6n kosul olmaktadir. Uluslararast Hukuk
Komisyonu tarafindan hazirlanan devlet Sorumlulugu maddeleri, bdyle bir
yikiimliiliiglin yerine getirilmemesi anlamina gelen haksiz fiillere karsi alinacak
tedbirlerin, ancak belirli bir siire i¢in, tedbir alan devletin, hedef olan devlete karsi
yiikimliiliiklerini dondurmasi ile smirli olacagini ve bu tedbirlerin dogasinin,
sozkonusu yiikiimliiliklerin yeniden yerine getirilmesine olanak saglayan karakterde
olmasini ngdrmektedir®’®. Bu tanim, karsi tedbirler olarak ekonomik yaptirimlarin
cezalandiric1 nitelikte olmamasi gerektigini de ortaya koymaktad1r374. ABD'nin
Venezuela'ya uyguladigi ekonomik yaptirimlarsa, Venezuelanin ABD'ye karsi olan
bir ylkiimliliigiinii yerine getirmemesinden kaynaklanmamaktadir. Bu yaptirimlarin
ortadan kaldirilmasi i¢in Venezuela'ya sunulan sartlarda da, ABD'ye karsi yerine
getirilmeyen  yukimldliklerden  bahsedilmemektedir. Bunun yanisira bu

yaptirimlarin, hedef olan Venezuelamin ekonomisinin baglica kaynagi olan petrol

%71 Telesur. "UK, US are Partners in Stealing Venezuela's Riches: Envoy to UN Moncada",11.04.2019
https://tinyurl.com/y7u92thq (erisim tarihi: 26.04.2020).

%2 France 24. "No Transactions with Venezuela while Leadership in Doubt", 11.04.2019.
https://tinyurl.com/yccneefu (erisim tarihi: 26.04.2020).

% UNGA Resolution 56/83, International Law Commission. "Responsibility of States for
Internationally Wrongful Acts", 12.12.2001, m.49.
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/9 6 2001.pdf (erisim tarihi:
25.04.2020).

%74 Tzanakopoulos, Antonios. "Symposium on Unilateral Sanctions: State Responsibility for 'Targeted
Sanctions™, AJIL Unbound, 2019, s.2.
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thracat1 gelirlerine yonelmesi de, yaptirimlarin cezalandirici bir karakter tasidigina

isaret etmektedir.

Goriildigi tizere, ABD'min Venezuela ve Kiiba'ya uyguladigr ekonomik
yaptirimlar, yaptirimlarin yaratacagi zorlayict etkiyle hedef devletlerin uluslararasi
hukuka uygun davranmalarini saglamak amacini tasimamakta, ABD'nin kendine

0zgii dis politika amaglariin yerine getirilmesinde kullanilan araglar olmaktadir.

2.3.3. Ekonomik Yaptirimlarin insan Haklarina Etkileri

Ekonomik yaptirimlarin uluslararasi hukuk agisindan yasalligi tartigsmali
olsun ya da olmasin, uygulandiklar1 iilkede 6zellikle ekonomik ve sosyal haklar

iizerinde bir basing yarattig1 genel olarak kabul edilmektedir.

Bu konuda BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Komitesi'nin, Givenlik
Konseyi kararina dayanan yaptirimlarin ¢gogaldig bir donemde yayimladigi bir Genel
Yorum, yaptirimlarin yasallii tartismasina girmemekte ve incelemesini, Giivenlik
Konseyi kararina dayanan yaptirimlarla sinirlt tutmakla birlikte, yaptirimlarin insan
haklar1 iizerinde gozden kacirilabilen belirli etkileri vurgulamasi agisindan deger
tagimaktadir. Komite, yaptirnmlarin uygulandigi baglama gore degiskenlik
gostermekle birlikte hemen hepsinin, hedef iilkedeki gida, ilag¢ ve temizlik
malzemeleri dagitim sistemlerini belirgin bicimde bozdugunu, gida kalitesini ve
icme temizligini riske attig1, temel egitim ve saglik hizmetlerinin islemesine ciddi

engeller olusturdugu ve c¢alisma hakkinin  zeminini sarstift tespitinde
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bulunmaktadir® ™.

Komite, bu =zararlarin engellenmesi ig¢in, yaptirimlarin yasal
dayanagini olusturan metinlerde insancil nitelikli muafiyetlere yer verildigini, ancak
bunlarin igeriginin bir¢ok Ornekte ¢ok smurli oldugunu, ornegin ilkdgretim
hizmetlerine erisimi kapsamadigini belirtmektedir®’®. Komite'nin dikkat cektigi bir
diger konuysa, uluslararasi giivenlik ve barisin korunmasi endisesiyle uygulanan
yaptirimlarin, insan haklarinin maddi gereklerinin isletilmez kilamayacagi uyarisidir.
Buna gore, nasil hedef devletlerden insan haklar1 yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri
beklenmekteyse, yaptirimlari uygulayan devletler ve uluslararast toplum da ayni

yiiktimliilik altindadir®”’

. Ancak Komite'nin ekonomik, sosyal ve kilturel haklar icin
yaptig1 bu uyariy1 "en azindan haklarin ¢ekirdegine dokunulmamasi" ile sinirlayarak,

biraz ¢ekingen davrandigi sdylenebilir.

Yukarida aktarilan Komite yorumunda 6ne ¢ikan unsurlardan muafiyetler
konusu, ABD'nin Kiiba ambargosunu uygulamasi konusunda giindeme gelmis, Kiiba
ile insancil alanlarda ticaretin serbestlesmesi yoniindeki kampanyalarin da etkisiyle,
2000 yilinda ABD Kongresi'nden gegirilen bir yasayla, gida ve ilag ticaretinde genel
ekonomik yaptirimlardan muaf tutulmustur. Ancak bu yasanin etkisi, s6zkonusu
ticaret i¢in Kiiba'nin ABD'li herhangi bir kamu ya da 6zel sektoér kurulusundan kredi
kullanmasini yasaklandigi i¢in sinirli diizeyde kalmistir. Yine de belirtmek gerekir
ki, yasanin yiiriirliige girmesinden 5 yil kadar gectikten sonra, Kiiba'nin ABD gida
sektoriinden yaptig1 ithalat yarim milyar dolar seviyesine ulasabilmistir®®. Dinya
finans sektoriinde belirleyici bir agirligt olan ABD menseili finansman

kaynaklarindan yoksunluga ragmen bu ticaretin yapilabilmesinde, Kiiba'nin 2000'li

¥ UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. "General Comment No:8 The
Relationship between Economic Sanctions and Respect for Economic, Social and Cultural Rights"
and (1997)", E/C.12/1997/8, para.3.

376 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. "General Comment No0:8(1997)", para.5.
77 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights. "General Comment No0:8(1997)", para.7

%78 |eoGrande, William M. "A Policy Long Past its Expiration Date: US Economic Sanctions Against
Cuba", Social Research: An International Quarterly. Cilt; 82, No:4, Kis 2015, s. 949.
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yillardan itibaren Venezuela ve Cin basta olmak iizere yeni ticaret ortaklari ve

dolayisiyla finansman kaynaklar1 bulmasi etkili olmustur.

ABD'nin gida ve ilag ticaretine kosullu serbestlik getirmesi ve Kiiba'nin yine
belirli sinirlar igerisinde bundan yararlanabilmesi, ekonomik yaptirimlarin insancil
muafiyetlerle smirlanmasi konusunda &gretici sonuglar vermektedir. Oncelikle
belirtmek gerekir ki, Kiibanin biiyiik ekonomik zorluklar yasadigi 1990'1 yillarda,
ambargonun insan haklar1 etkileri de daha bariz olmustur. Bu déonemde, ESK Haklar
Komitesi'nin dikkat ¢ektigi insan haklari risklerini de dogrulayacak bi¢imde, iilkenin
geliskin sosyal hizmetlerinde aksamalar yasanmistir. Ornegin, iilkede 14 yasina
kadar her ¢ocuga devlet tarafindan giinliik {icretsiz siit saglanmas1 uygulamasi, yas
haddi kigiiltiilerek sm1rland1r11m1$379, kadinlar i¢in donemsel olarak uygulanan
meme kanseri tetkikleri kapsamindaki mamografi uygulamasi ise, bir siire boyunca
yap11amam1$t1r380. Dolayisiyla hedef iilkenin yaptirimlarla basetmesinin, igerisinde
bulundugu ekonomik kosullar ve erisebildigi ticari alternatiflere bagli oldugu

soylenebilir.

Bir diger konu, Ozellikle hedef dlkenin genel finansman ve ticaret
kapasitesini azaltan yaptirimlar uygulandiginda, bu yaptirimlara insancil muafiyetler
getirmenin etkisizligidir. Kisaca ifade etmek gerekirse, eger bir iilkenin gida ve ilag
ithalatin1 karsilamasi i¢in, yaptirimlar nedeniyle, gereken ihracati yapamadigi,
finansman kaynaklarina erisemedigi ya da bu olanaklardan ¢ok sinirli diizeylerde
yararlanabildigi durumlarda, muafiyetler de anlamsizlagsmaktadir. Kiba ambargosu

hakkinda 2017 yilinda gergeklesen Genel Kurul oylamasi oncesinde konusan Kiiba

% pelayo, Aida. "School Teacher and Revolutionary”, Maloof, Judy. Voices of Resistance:
Testimonies of Cuban and Chilean Women, Kentucky: The University Press of Kentucky, 1999, s.61.
%0 \illiams, Robin C. "Cuba Copes with a Crippled Health Care System", Brenner, Philip; Jiménez,
Marguerite Rose; Kirk, John M.; LeoGrande, William M. A Contemporary Cuban Reader, Maryland:
Rowman & Littlefield, 2008, s.283.
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Disisleri Bakani, ambargonun 2016-2017 yillar1 arasinda iilkesinin ekonomisinde
yarattig1 kaybin 4 milyar dolarin iizerinde oldugunu tahmin ettiklerini belirtmistir®™.
Daha somut tahminler, UGlke ekonomisinin  belirli  sektorleri  6zelinde
yapilabilmektedir. Ornegin bir IMF calismasi, ambargonun olmadigi kosullarda
iilkeye gelecek ABD'li turist sayisinin yillik 3 milyonu bulabilecegi tahmininde
bulunmaktadir®®?. 2018 yilinda iilkeyi ziyaret eden ABD yurttaglarinin sayisi ise bu

tahminin beste biri oraninda kalmistir®®

. Bu durum 2000'li yillarin baslangicindan
itibaren, yillik milyon tonlarla ifade edilen seker iiretiminin azaltilip, alternatif olarak

turizme yonelen iilke agisindan 6zellikle zorlayici bir meseledir.

Ekonomisindeki en biiyliik gelir ve doviz kalemi petrol ihracati olan
Venezuela'ya bu alanda uygulanan yaptirimlar da, ekonomik yaptirimlarin bir defa
tiim ekonomiyi hedefledikten sonra, gida ve ilag ithalat1 gibi insancil agidan 6ncelikli
alanlara dogrudan yaptirim uygulanmamasi ya da bu konuda muafiyet getirilmesinin
anlamsizhgm ortaya koymaktadir. Ulkenin petrol ihracatina bagh doviz
girdilerindeki dramatik diisiis, temiz su ve hijyen kosullarinda halk saglig1 sorunlari
yaratirken, yine genel ekonomik gerilemeye bagli olarak ortaya c¢ikan elektrik
enerjisi kesintileri de, hastaneleri ve saglik sistemini olumsuz yonde etkilemistir.
Ulkedeki ii¢ iiniversite tarafindan vyiiriitiilen bir saglik anketinin verilerine gore,
Venezuela'da 2018 yilinda bir 6nceki yila gore 6liim orant %31 artmistir. Ayni yil

i¢in tlkenin gida ithalatinin toplam karsiliginin da, 2.46 milyar ABD dolar1 oldugu

%1 UN Press. "As General Assembly Adopts Annual Resolution Urging End to United States
Embargo on Cuba, Delegates Voice Concern About Possible Reversal of Previous Policy".
https://www.un.org/press/en/2017/gal11967.doc.htm (erisim tarihi: 26.04.2020).

%2 | eoGrande, s. 954.

%83 Bu say1 631,907 olarak hesaplanmustir ancak ABD'de yasayan Kiibalilarin ziyaretleri, ABD
vatandaglarina ambargo kapsaminda uygulanan kisitlamalardan etkilenmedikleri i¢in bu rakama dahil
degildir.

ONE, Oficina Nacionale de Estadistica y Enformacion. "Turismo Internacional: Indicadores
Seleccionados, Enero-Diciembro 2018".
http://www.onei.gob.cu/sites/default/files/publicaciondic18.pdf (erisim tarihi: 26.04.2020).
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tahmini yapilmaktadir ki, bu kriz 6ncesi 2013 yilindaki 11.2 milyar ABD dolar1

seviyesinden oldukca asagidadir®®.

Uluslararas1 toplum tarafindan uygulanmayan ve hedef devleti uluslararasi
hukuka uygun davranmaya zorlama amaci yerine, belirli bir ekonomik sistemi
dayatma ya da bir bagka devlet ilizerinde egemenlik kurma amacini guden
yaptirimlari, insan haklar1 tlizerindeki olumsuz etkilerinin yanisira, halklarin ve
bireylerin gelisme hakkini ihlali olarak da yorumlamak gerekir. Bu ihlalin iki
boyutlu oldugunu sdylemek miimkiindiir. Birincisi, gelisme hakki ile tim insan
haklarinin gecgerli oldugu bir gelisme siireci tarif edildigi i¢in, ekonomik ve sosyal
haklarin kullanilmasina doniik miidahaleler dolayli olarak gelisme hakkinin da
engellenmesi anlamma gelmektedir. Ikinci boyut, bu tiirden yaptirimlarin dogrudan
ve agikca, halklarin kendi gelisme modellerini belirlemesi ve bu dogrultuda
ekonomi, sosyal ve bolgesel ya da uluslararasi politikalar belirlemesini hedef
almasindadir. Kapitalizmin geleceginin diinyanin her kdsesinde tartismali oldugu bir
doénemde, alternatif arayislar icerisindeki iilkelerin cezalandirilmasi, ancient regime
direncini hatirlatmaktadir. Siradaki boliimde incelenecek olan, iklim adaleti ve
gelisme siireci arasindaki iliski, alternatif gelisme modellerinin cezalandirilmak bir
tarafa tesvik edilmesinin gerekliligini hatirlatan, ¢agimizin belki de en can alici

meselesidir.

384 \Weisbrot ve Sachs, s.4.
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2.4. GELISME VE IKLIM ADALETI ILISKiSi

Iklim degisikliginin ¢ok boyutlulugu, bircok konunun birlikte ele alinmasini
gerektirmesi, bu fenomenin herhangi bir disiplindeki arastirmada degerlendirilmesini
giiclestirmektedir. Bununla birlikte, gelisme, uluslararasi hukuk ve insan haklari
alanlarina deginen bir arastirmanin, iklim degisikligi ile iligskilendigi noktalar
belirlemesi ve bunlar iizerinde diisiiniilmesini saglamasi, kaginilmaz bir gorev
olmaktadir. Bu iliskiyi ele almadan o6nce, iklim degisikligi literatiiriiniin 6zgiin

kavramlarinin tanimlar1 kisaca hatirlanabilir.

Iklim Degisikligi icin Bazi Teknik Terimler:

Kiiresel Isinma: Kiiresel yiizeysel sicaklik ortalamalarinin, sanayilesme Oncesi

dénemden giiniimiize kadar 6lgiilen asamali artis1 ifade etmektedir™™.

Sera Gazi Etkisi: Diinyadan yansiyan giines 1siklarinin atmosfere ¢arpip yeniden

yeryiiziine dsnmesini saglayan atmosfer gazlarinin yarattig1 etkidir®®.

Fosil Yakitlar: Fosil yakitlarin kullanimi, atmosferde sera gazlarimin g¢ogalmasina
yol acan en O6nemli neden olarak goriilmektedir. Enerji tiretimi i¢in kullanilan bu

yakitlar arasinda da, komiir, petrol ve dogalgaz gelmektedir®®’.

15 ve 2 santigrat derece Limitleri: Paris Anlagmasi, kiresel sicaklik

ortalamasindaki artisin, sanayilesme Oncesi doneme gore 2 Santigrat Derecenin

%> Adhikari, Anu; Shah, Racchya; Baral, Sony; Khanal, Rajendra. Terminologies Used in Climate
Change, Katmandu: IUCN, 2011, s. 47.

386 Adhikari vd., s. 48.

37 Adhikari vd., s. 44.
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altinda tutulmasmmi ve bu artis;, 1,5 santigrat dereceye kadar disiiriilmeye

calisilmasini, devletlerin uluslararasi ortak sorumlulugu olarak belirlemistir.

Sanayilesme Oncesi Donem: Gezegenin yakin ge¢misinde yasanan sicaklhik artisi
insan etkisinden kaynaklandigi igin, artigin Olgiimiinde baslangi¢ noktasi olarak
anilan donemi isaret eder. Bazi kaynaklar, Sanayi Devrimi i¢in genel kabul goren
1750 tarihini verseler de, degerlerin diizenli bir bi¢cimde Ol¢iimii 19. yiizyil

ortalarinda baglamistir.

IPCC / Hiikiimetler Arasi iklim Degisikligi Paneli: Diinya Meteoroloji Orgiitii ve
BM Cevre Program tarafindan 1988 yilinda kurulmustur. BM ve Meteoroloji
Orgiitii {iyesi olan 195 iiye hiikiimet bulunmaktadir. Panelin gorevi, hiikiimetlere
iklim politikalarin1 gelistirmelerine yardimci olacak bilimsel bilgileri sunmaktir. Bu
dogrultuda, Panele iiye olan bilim insanlari, gonulli olarak rapor dénemleri

icerisinde dlnyada yapilan arastirmalar1 derleyip Ozetlemektedirler. Panelin

raporlari da bir araya getirilen bu bulgulardan olusmaktadir®®.

2.4.1. Bilimsel Uzlagsma ve Siipheci Yaklasimlar

Iklim degisikliginin doga bilimleri alanini asarak sosyal bilimlerin alanina
girmesinin baslica nedeni, bu siireci insan aktivitelerinin sekillendirdigi yoniinde,
genel kabul gordiigii sdylenebilecek olan kamdir. Insanlar uzunca bir zamandir
yogun bir bigimde aga¢ kesmekte ve fosil yakit tiiketmektedir; bu ve benzeri
aktiviteler insanm, bir jeolojik fail haline geldigine isaret etmektedir. Iklim
degisikligi iizerine doga bilimleri alanindan goriisleri bu oOrneklerle derleyen bir

yazar, antroposen olarak adlandirilan bu yeni donemin bir gostergesinin de, nesli

%8 |PCC internet sitesi. "About", https://www.ipcc.ch/about/ (erisim tarihi: 26.04.2020).
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tikenmekte olan tlrlerin yogunlugunun, 65 milyon yil 6nce dinozorlarin

yeryiiziinden silindigi donemdeki tahmini oranlara yakinliginda bulmaktadir®®®.

Iklim degisikligini gelisme siireciyle iliskisi de, ilkinin taniminin doga
bilimleri alanin1 asip, sosyal ya da beseri bilimlerle dogrudan ilgili bir bigimde
kurgulanmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore, gezegenin sicaklik degerlerinde
sanayi devrimi dncesine ya da en azindan, bu degerlerin diizenli bicimde 6l¢iilmeye
baglandigi 19. ylizy1l ortalarindan Oncesine gore arttigi aciktir ve bu artis da
insanlarin  ekonomik aktivitelerinin, yukaridaki alintida belirtildigi {izere
ormansizlasma ve fosil yakit kullaniommin artmasi gibi, dogrudan etkisi
bulunmaktadir. Ne var ki, konu iizerindeki genis uzlagsmaya ve bunun IPCC gibi
uluslararas1 seviyede kurumsal bir cergeveye oturmasina ragmen, uluslararasi
sozlesmelere taraf olan ya da olmayan devletlerin yonetim kademelerinde,
uygulamaya doniik adimlarin atilmasinda ¢ekinceli hatta yer yer siipheci yaklagimlar
gozlemlenmektedir. Bu aslinda, iklim degisikligi realitesine uygun politikalar
gelistirmenin enerji, sanayi iretimi, tarim, ulagim, turizm, kent planlamas1 gibi bir
hikumetin ilgilenmesi gereken hemen her konuda koklii degisimler yapilmasini

390

gerektirmesiyle ilgilidir™". Yoksa iklim bilimciler arasinda iklim degisikliginin bir

olgu oldugu ve sera gazlarinin, bir baska deyisle insan etkisinin bu degisiklikte bir

faktor oldugu konusunda ¢ok genis bir uzlasma bulunmaktadir®”, iklim degisikligi

acisindan kesin olmayan ve gesitli goriislerin tartisildigi basliklar, bu siirecin nihai

%9 Chakrabarty, Dipesh. "Tarihin iklimi: Dért Tez", Cogito, say1: 93, 2019, 5.176-177.

%0 Bodansky, Daniel; Brunnee, Jutta; Rajamani, Lavanya. International Climate Change Law,
Oxford: Oxford University Press, 2017, s. 3.

%1 Belirli bir zaman araliginda yayimlanan ve sayilari binlerle ifade edilen hakemli makalelerin
taranmasi metoduna dayanan c¢esitli arastirmalar, iklim bilimcilerin %90'indan fazlasinin iklim
degisikliginde antroposenik etkinin bir olgu oldugu konusunda goriis birliginde oldugunu
gostermektedir. Bunlardan ikisi icin bkz. Verheggen, Bart vd. "Scientists’ Views about Attribution of
Global Warming", Environ. Sci. Technol. 2014 ve Cook, John vd. "Quantifying the Consensus on
Anthropogenic Global Warming in the Scientific Literature”, Environmental Research Letters, 2013.
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sonuglarinin ne olacagi, nelere yol acacagi ve iklim degisikligi ile miicadelede
atilmas1 gereken bir sonraki adimin ne olmasi gerektigi gibi konular olmaktadir®®.

Elbette ki bir devlet bir uluslararasi sézlesmeye taraf olduktan sonra,
politikacilar ve diger karar alicilarin bu s6zlesmenin igerigine doniik siipheci bir
yaklagimi olup olmadigi, bu devletin sézlesmelerden kaynaklanan uluslararasi
yiikkiimliilik ya da taahhiitlerini gegersiz kilmaz. Bu ancak, uygulamaya donik

sorunlarin anlasilmasi agisindan dikkate alinmasi gereken bir veri olabilir.

2.4.2. Uluslararasi Zirvelerin Sonuclari

2015 yilinda imzalanan Paris Anlagsmasi kamuoyunda, iilkelerin iklim
degisikligi ile miicadeleyi ciddiye almasinin bir ifadesi olarak belirli bir heyecan
yaratmistir. Ancak unutulmamalidir ki Paris Anlagmasi, iklim degisikliginin
uluslararasi platformda bir sorun olarak kabul edilip BM Cerceve Sozlesmesinin
imzalandig1 Rio 1992 Zirvesinden yirmi y1li agin bir siire gectikten sonra bile karbon

emisyonlarinin artmaya devam ettigi bir donemde hazirlanmistir®®

. Ayrica Anlagma,
Viyana Konvansiyonu'ndaki uluslararasi sézlesme ve anlagmalar tarifine teknik
olarak uymakla birlikte, igcerdigi diizenlemelerin normatif karakterinin zayiflig: ile
dikkat cekmekte, bir anlagmanin uygulanmasina iliskin diizenlemelerden beklenen
haklar ve yiikiimlulikler yerine, bir baglam ve anlat: sunmakla yetinmektedir®®. Bir
elestiriye gore de, gelismis iilkeler i¢in uyulmasi zorunlu kurallar getiren Kyoto

Protokolii (1997) modelinin terk edilip, 6zellikle ABD'nin Kyoto sonrasi endiselerini

%2 Runciman, David. "How Climate Scepticism Turned into Something More Dangerous”, The
Guardian, 07.07.2017. https://www.theguardian.com/environment/2017/jul/07/climate-change-denial-
scepticism-cynicism-politics (erigim tarihi: 24.03.2020).

%% Malm, Andreas. Fossil Capital: The Rise of Steam Power and the Roots of Global Warming,
Londra: Verso Books, 2016, s. 3.

%% Rajamani, Lavanya. "The 2015 Paris Agreement: Interplay Between Hard, Soft and Non-
Obligations", Journal of Environmental Law, 2016, 28, s. 337.
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karsilama c¢abasinin sonucu olarak ortaya ¢ikan ve iilkelerin goniilliililk esasina
dayali soOzleriyle yetinen Kopenhag Mutabakati (2009) modelinin izlenmesinin
ifadesi olmustur®®. Dolayisiyla kamuoyunda ilgi uyandiran uluslararasi zirvelerde
alinan oOnemli kararlarin uygulama i¢in bir garanti olusturmadigi da akilda

tutulmalidir.

Benzer bicimde, Paris Anlagsmasi'ndan yalnizca birkag yil sonra da, iklim
degisikliginin onlenmesinde pek de yol alinamadigi goriilmektedir. HUkametler
tarafindan gorevlendirilen bilim insanlarindan olusan IPCC'nin son raporu396, Paris
Anlasmasi ile kararlastirilan, kiiresel sicaklik degerindeki artigin, sanayilesme dncesi
doneme gore kesin olarak +2 santigrat derecenin altinda tutulmasi, miimkiinse de
+1,5 derecenin altinda kalmasi hedefinin hem yetersiz kalacagini, hem de devletlerin
2018 yili itibariyle sunmus olduklar1 karbon salinimi azaltma miktarlarinin, bu
seviyede kalmasi durumunda, 2100'e kadar +3 santigrat dereceye varan bir 1sinmanin

gerceklesecegini duyurmustur397

. IPCC, kiiresel 1sinmanin 1,5 santigrat derecede
kalmasinin dahi, seller ve kurakliklara yol agacagi ve ozellikle, okyanuslarda tiir
cesitliligi icin yasamsal oneme sahip mercan kesiflerinin yok olmasi gibi somut
sonuglar1 olacagina dikkat ¢ekmektedir. Bir baska deyisle, 2015 yilinda Paris’te
varilan uzlagmayla belirlenenen hedefin yetersiz kaldigi son yillarda elde edilen
bulgularla anlasilmis ve daha kétiisii, yetersizligi anlasilan bu hedefe ulagilmasindan
da oldukga uzak olundugu ortaya ¢ikmistir. Buna karsin, 2018 yilinin Aralik ayinda

Katowice'de diizenlenen BM Iklim Zirvesi "COP 24"de onaylanan ve Paris

%5 Falk, Richard. "Voluntary International Law and the Paris Agreement”, 16.01.2016
https://richardfalk.wordpress.com/2016/01/16/voluntary-international-law-and-the-paris-agreement/
(erisim tarihi: 28.03.2020).

%% jeerdigi teknik bilgilerle oldukga ayrintili olan bu raporun, politika tireticileri i¢in hazirlannus dzeti

icin bkz. IPCC. "Summary for Policymakers", Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report,
2018. https://tinyurl.com/ybaxaagVv (erisim tarihi: 26.04.2020).

%7 |eahy, Stephen. "Climate Change Impacts Worse than Expected, Global Report Warns",
07.10.2018, National Geographic. https://tinyurl.com/y97cmbaq (erisim tarihi: 26.04.2020).
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Anlagmasini devletlerin uygulamaya gecirmesine yonelik kurallar1 bir araya getiren
"Rulebook™ belgesi, IPCC Raporunun igerdigi dramatik bulgular1 yeterince dikkate
almamistir. Ornegin IPCC Raporunun sonuglarina, Zirvenin sonug belgesinde yer
verilmemis, yalnizca Raporun zamaninda tamamlanmasindan duyulan memnuniyet

dile getirilmistir™®®.

Uluslararas1 zirvelerde, protokoller ve sozlesmeler gibi uluslararasi
antlagsmalar hukuku kapsamina giren belgeler ya da bu niteligi tasimayan sonug
bildirgeleri gibi siyasa metinlerinin kararlastirilmasinda, {lkelerin farklilagan
tercihleri rol oynamaktadir. Gelismekte olan {ilkelerin iklim degisikligi konusunda,
YUED ya da Gelisme Hakki Bildirilerinin aksine, diisiince ve davranis birligine
varmalar1 zor olmustur. Iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen gruplar arasinda yer
alan Kiglik Ada Devletleri grubu, istikrarli bigimde yasal baglayiciligi bulunan
sozlesmeler yoniinde goriis belirtirken, Cin, Brezilya ve Hindistan, ekonomik
gelisme konusundaki endiselerini ileri siirerek, baglayicilik igeren belgelerden uzak
durmaya ga11$m1§t1r399. Bu iilkelerin ortak noktasi, kalabalik niifuslarinin ihtiyaclarini
karsilamalar1 i¢in, yiiksek biliylime hizina dayanmasi gereken ekonomik modelleri
yuritmekte olmalaridir ve her ne kadar, Anlasmanin hazirlik siirecindeki
toplantilardan 2011 Durban zirvesinde baglayici kurallar konusundaki itirazlarini
geri ¢ekmis olsalar da, bu ¢ekingen tavirlari, iklim degisikligi ve gelisme siireci

arasindaki gerilimi yansitmistir.

Devletlerin ortak ancak farklilasan sorumluluklari ilkesi ise, bir bakima tam

da bu gerilimin ¢6ziilmesi i¢in tiretilmistir.

%% |pCC Raporunun sonuc belgesine eklenmesinin ABD, Rusya, Suudi Arabistan ve Kuveyt
tarafindan bloke edildigi haberlestirilmistir. Batchelor, Tom. "Environmental Groups Criticise
'morally unacceptable' Climate Deal Reached After Major Poland Summit”, The Independent
15.12.2018. https://tinyurl.com/u6byxwe (erigim tarihi: 24.12.2020)

%99 Rajamani, s. 339.
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2.4.3. Devletlerin Ortak Ancak Farklilasan Sorumluluklar:

Kiiresel sicaklik seviyelerindeki artis nedeniyle olusan iklim degisikliginin
durdurulmasi ve hem giiniimiiziin hem de gelecegin kusaklar1 i¢in iklim adaletinin
saglanmasinda, devletlerin ortak ancak farklilasmis sorumluluklar1 oldugu kabul
edilmektedir. Bu sorumlulugun uluslararas1 hukuktaki somut dayanagi BM Iklim
Degisikligi i¢in Cer¢eve Sozlesme'nin (1992) baslangic boliimiinde yer almaktadir.
Burada sozlesme taraflarinin, iklim degisikliginin insanligin ortak meselesi oldugunu
kabul ettigi ve karbon emisyonu degerlerinin gelismis {lilkelerde, hem tarihsel hem de
cagcil zamanlar agisindan oransal olarak daha yiiksek oldugunu kayit altina aldiklar
gorilmektedir. Sorunun ortak oldugunun tespiti, sorumluluklarin ortakliginin,
sorunun olusmasinda gelismis tlkelerin daha ¢ok paymin bulundugu tespiti ise
sorumluluklarin devletler arasinda farkli diizeylerde olacagmin kabul edilmesini

beraberinde getirmistir.

Bu aslinda devletler arasinda bulunmus bir orta noktadir. Iklim degisikligi
tartismasinin baslangicinda gelismekte olan iilkeler, bu sorunun gelismis tilkelerin
politikalar1 nedeniyle olustugunu ve sorumlulugun da miinhasiran onlara ait
olduklarin1 savunurlarken, zaman icerisinde 0Ozellikle belirli bir ekonomik guce
ulasip, ylikselen giicler olarak anilmaya baglayan iilkeler de bu konuda rol
iistlenmeye baslamislardir*®. Ornegin en hizli biiyiiyen ekonomi olan Cin, 2018
yilinda yenilenebilir enerji kaynaklarina en ¢ok yapan iilke konumuna gelirken, bazi
gelismekte olan lilkelerin de bu sektdrde kayda deger miktarlarda yatirim yaptiklari

401

gozlemlenmektedir™". Cin'in yenilenebilir enerji yatirimlarini arttirmasi, nominal

% Giddens, Anthony. The Politics of Climate Change, Cambridge: Polity Press, 2014, s. 9.

%01 Statista. "Investment in Clean Energy Globally in 2018, by Select Country". Statista, kaynak olarak
Bloomberg verilerine dayanmaktadir. https://www.statista.com/statistics/799098/global-clean-energy-
investment-by-country/ (erisim tarihi: 27.03.2020).
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olarak en ¢ok karbon salinimi yapan iilke olmasi1 goz Oniine alinirsa, uzun vadede
kiiresel karbon salinimlarini azaltilmasina katki saglayabilecektir. Ancak bu katkinin
anlamli olmasi, niifus basina en ¢ok karbon salinimi yapan iilke olan ABD basta
olmak iizere, diger gelismis iilkelerin miimkiin oldugunca hizli bi¢imde karbon

salinim oranlarini azaltmasina baghdir.

Karbon salinim oranlarinin azaltilmasi, biiyiikk Ol¢lide devletlerin takdir
yetkisi alaninda kalmaktadir. Devletlerin ortak ancak farklilagsmis sorumluluklari,
uluslararasi hukukun esit egemen devletlere tanidig1 hareket serbestligiyle birlesince,
iklim degisikligi i¢in uluslararasi kurallarin uygulanmasinda devletlerin takdir
yetkisinin genisligini beraberinde getirmistir. Her devletin iklim degisikligiyle
kiiresel miicadeleye katkida bulunmak icin kendi onceliklerine gore belirleyecegi
ulusal planlar hazirlamasi ve bunlar1 uygulamaya koymasi, devletlere taninan takdir
yetkisinin genisligini gostermektedir. Bununla birlikte, "Nationally Determined
Contribution" olarak adlandirilan ve Tiirk¢e'ye Ulusal Katki olarak (;eV1rilen402 bu
planlarin uygulamasina iligskin raporlarin hazirlanmasi ve bu raporlarin uluslararasi
kamuoyu ile paylasilmasi, sert bir yiikiimliililk olmamakla beraber, bu genis takdir
yetkisini dengelemek i¢in tasarlanmis bir yontemdir. Ulusal katkilarin diizenlendigi
Anlagmanin 4. maddesinin yasal niteligi tartigmalidir. Ulusal katkilarin
hazirlanmasi, duyurulmasi ve siirdiiriilmesi boyle belgelerde yasal baglayiciligi olan
yilikiimliliikler i¢in kullanilan ve taahhiite isaret eden "shall" ifadesiyle yazilmuis,
taraf devletler i¢in bu Ulusal Katki planlariin hazirlanmasi bir yiikiimliiliik olarak

ifade edilmistir. Ancak bu yiikiimliiliik, bircok devletin taraf olmadigi Kyoto

%2 By kavramin Tiirkge cevirisi i¢in farkli tercihlere rastlanmaktadir. Burada, sadeligi acisindan
Ulusal Katki ifadesi tercih edilmektedir. Tirkiye 2020 yili itibariyle Paris Anlagsmasini
onaylamamistir ve Paris siireci Oncesi devletlerden alinan "Intended Nationally Determined
Contribution" belgesini sunmakla yetinen iilkeler arasindadir. Bu belge ise, Kesin Katkilar i¢in Ulusal
Niyet Beyani basligiyla anilmaktadir.
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Protokolindeki gibi sonuclara ulasilmasini degil, Ulusal Katki belgelerinin

uygulamaya konulmasini ifade etmektedir*®.

2.4.4. Devletlerin Sorumluluklarina iliskin Yarg: Yorumlari

Uluslararas1 hukukta niteligi ya da gegerliligi tartismal1 yiikiimliiliikler i¢in,
uluslararasi yargi organlarinin kararlar1 aydinlatici olabilmektdir. Ne var ki, iklim
degisikligi bir konu ya da olgu olarak g¢esitli kararlarda yer alsa da, Cergeve
Sozlesme ve buna bagli protokollere uluslararasi yargi organlarimin bir hukuk
kaynagi olarak nadiren bagvurdugu goriilmektedir. Uluslararasi alanda istisna, iklim
degisikligi ile miicadele konusundaki kurallarin dogrudan yorumlandigi bazi AB
Avrupa Adalet Divami kararlaridir. Bunlarin bazilar1 Kyoto Protokolii uyarinca
hazirlanan AB Emisyon Islem Sistemi (Emissions Trading System/ETS)

Y 6nergesinin iptalinin istendigi davalardir*®,

Bununla birlikte gesitli ulusal yargi ¢cevrelerinde mahkemeler, iklim adaletini
gOzeten yorumlara da basvurabilmektelerdir ve son yillarda, agirhigt ABD ve
Avustralya olmak (izere, boyle yorumlara rastlanabilmektedir*®. Devletlerin kendi
iilkeleri ve uluslararas1 kamuoyu nezdinde bulunduklari makro dlgekteki taahhiitlerin
bir dava dosyasinda degerlendirilmesinin gii¢ oldugu ortadadir. S6zkonusu davalarda
ele alinan hukuki sorunlar da, iklim adaletinin genis alani igerisinde ve 6zellikle
karbon emisyon seviyelerinin yiikselmesine neden olan ekonomik faaliyetlere

iliskindir.

%% Yazar bu ayrmun, Paris Anlasmasinin hazirlanmas: siirecinde, Kyoto'daki sert yukimluliklerin
alici bulmamasi durumunun tekrarlanmamasi i¢in AB tarafindan formiile edildigini belirtmektedir.
Bodansky, Daniel. "The Legal Character of the Paris Agreement”. RECIEL 25 (2) 2016, s. 5.

%% UN Environment. "The Status of Climate Change Litigation: A Global Review", Nairobi: UN
Environment, 2017, s. 36.

“%5 UN Environment, s. 35.
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Avustralya'da 2006 ve 2019 yillarinda ayn1 mahkeme tarafindan goriilen iki
farkli davada alinan kararlar ve bu iki karar arasindaki donemde gerceklesen yasal
degisiklik, bir yargi organinin yorumu sayesinde iklim adaletinin yasal bir dayanaga
kavusmasini saglamistir. 2006 yilinda karar verilen davaya konu olan ilk olayda bir
cevre aktivisti, bir kdmir madeni projesi icin proje sahibi sirket tarafindan hazirlanan
ve yetkili idari birim tarafindan halka duyurulmak tizere kabul edilen ¢evresel etki
raporunda, madenin c¢alismaya basladiktan sonra yaratacagi iklim etkisinin
hesaplanmadig1 gerekcesiyle New South Wales Mahkemesi nezdinde dava agmustir.
Davali taraf olan New South Wales Planlama Genel Midiirligii, s6z konusu Anvil
Hill projesi gevresel etki degerlendirme raporu icin kanunda 6ngoriilmiis kriterler
olmadigi, ayrica ekolojik siirdiiriilebilir kalkinma ilkesinin, maden projesiyle
cikarilacak kdmiiriin yakilmasiyla olusacak emisyonlara dair bir kurali icermedigini
ileri stirmustiir. Olayda hukuki sorun, kiiresel 1sinmay1 arrtiracak olan sera gazi
emisyonlariin kontroliine iliskin mevzuatta acik bir diizenleyici hiikiim
bulunmamasidir®®. Mahkeme, amagsal yorum yéntemini uygulayarak cevresel etki
raporlarinin, karar alicilar tarafindan bir projenin ileride yaratabilecegi gevresel
etkilerin anlasilmasina yardimci olan tahminler oldugu ve bu tahmin c¢aligmasinin
ufkunun, gelecekte sera gazlar1 emisyonlarmin bir kurala tabi tutulmasinin
bilinemeyecegi gerekgesiyle sinirlandirilmamasi  gerektigi  goriisiinli  ortaya
koymustur®®”’. Bu davadan sonra New South Wales Planlama Bakanlhigi yeni bir
cevre politikas1 gelistirmis ve ¢evresel etki degerlendirmelerinde, ¢ikarilacak iiriiniin
kullanilmasmin kiiresel 1sinmaya etkilerini de gozetilecek bir olgu haline

408

getirmistir . Ayni mahkemenin 2019 yilinda aldig1 bir kararla, Rocky Hill komiir

% Ovacik, Gamze ve Ozkaya Ozliier, Ilgin. Kiiresel Iklim Degisikligi Yiikiimliiliikleri Hakkinda Oslo
Ilkeleri ve Iklim Adaleti Miicadelesinde Uluslararasi ve Yabanci Mahkeme Kararlari. Ankara: Ekoloji
Kolektifi, 2017, s. 41-43.

7 Gray v The Minister for Planning and Ors NSWLEC 720, 2006, para. 138.
https://tinyurl.com/y7uhjw4g (erisim tarihi: 18.04.2020).

%8 Ovacik ve Ozkaya Ozliier, s. 43.
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madeni projesini iptalini onaylamasi, bu politika degisikliginin hukuk uygulamasina
yansidigim1 gosterdigi kadar, karbon emisyonlarii arttiran insan aktivitelerinin
basinda gelen komiir madenciligi sektoriindeki bir projenin buttinuyle bir mahkeme
karariyla iptal edilmesi agisindan da 6nemli bir 6rnek olusturmustur. Mahkeme
projeyi, bir a¢ik maden isletmesi olan bu projenin evler ve tarim alanlar1 tizerinde
cesitli olumsuz etkileri olacagi i¢in yanlis yerde, genel emisyon seviyesinin
azaltilmaya caligilan bir donemde sera gazi emisyonlarini arttiracag igin de, yanlis

zamanda vyiriitilmeye g¢alisildigimi  belirterek iptal etmistir*®.

Karari, iklim
degisikligi konusunda devletlerin sorumluluklart agisindan o6nemli kilan,
mahkemenin "yanlis zaman" olarak sonug¢landirdig tartismadir. Davali Bakanligin
yaninda davaya katilan Gloucester Groundwell isimli yerel cevreci grup,
Avustralya'nin Paris Anlagsmasina taraf oldugunu ve taahhiit ettigi Ulusal Katkiy1
yerine getirmek igin, 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarin1 2005 degerlerine gore
%26-28 oraninda azaltmas1 gerektigini hatirlatmistir*®. Proje sahibi ve iptal kararina
karsi bagvuruda bulunan Gloucester Resources sirketi ise, Avustralyamin bu
taahhidlnun herhangi bir uluslararasi anlagsmadan kaynaklanmadigini ileri siirerek,
devletlerin Paris Anlagmasi ¢ercevesindeki takdir yetkisini hatirlatmis ve yeni komiir
madenlerinin faaliyete gecmesini kategorik olarak engellemesini gerektiren bir

1 Mahkemenin oldukga detayl

kuralin pozitif hukukta bulunmdigini savunmustur
kararinda, konu hakkindaki ictihattan da yararlanarak, cesitli c¢ikarimlarda
bulunmustur. Ornegin, projede bir eksiklik olarak goriilen, cevresel etki
degerlendirmesinde yalnizca madenin ¢ikarilmasi ve islenmesi siirecinde kaynaktaki

(upstream) kullanimin degil, ayn1 zamanda elde edilen {iriiniin tiiketiciye ulagsmas1 ve

9 Gloucester Resources Limited v Minister for Planning NSWLEC 7, 2019, para. 699.
https://www.caselaw.nsw.gov.au/decision/5¢59012ce4b02a5a800bed 7f# Toc431199 (erisim
tarihi:21.04.2019).

19 Gloucester Resources Limited v Minister for Planning , para. 440

1 Gloucester Resources Limited v Minister for Planning , para. 452.
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tikketilmesi siirecindeki hedefteki (downstream) sera gazi emisyonlarinin da
hesaplanmas1 gerektigini, ABD mahkemeleri tarafindan alinan ¢esitli kararlara atifla

belirtmistir*'?

. Mahkeme, proje sahibi sirketin temel arglimanlarin1 degerlendirmis ve
bunlar arasinda, sadece madenin kok komiirii liretecek olmasini ve kok komiiriiniin
celik iretiminde en yaygin kullanilan enerji kaynagi olmasmina kismen hak
vermistir. Bununla birlikte, Mahkeme dava konusu olay1 genel olarak "karbon
biit¢esi" yaklasimi gercevesinde ele almis ve bilimsel agidan hangi fosil yakitlarin
degil, toplamda ne kadar fosil yakitin yakildigina dikkat edilmesi ve bunun
Avustralya'nin belirledigi emisyon azaltim miktar1 hedefinden sapilmasina neden

olmamasi1 gerektigini Vurgulam15t1r413.

Bu karar, bir komiir madeni projesinin cevresel endiseler nedeniyle yerel
idare tarafindan iptal edilip, daha sonra idarenin bu kararinin denetimini yapan
Mahkeme tarafindan onaylanmasiyla, ¢evre hukuku agisindan 6nemlidir. Bunun
yanisira, gelismis bir tilkenin uluslararast sorumluluklarinin kendi yargi ¢evresindeki
bir mahkeme tarafindan gozetilmis olmasi da, gelisme siireci, siirdiiriilebilirlik ve
iklim adaleti arasindaki iligskinin yargisal kavranisi agisindan onemlidir. Mahkeme,
Avustralya'nin Paris Anlasmasi'ndan kaynaklanan sorumlulugunun, bir sektérde elde

edilecek ekonomik faydadan daha 6ncelikli oldugunu ortaya koymustur.

Urgenda Vakfinin Hollanda hiikiimetine kars1 agmis oldugu dava ise, belirli
bir projeden kaynaklanmayip, dogrudan hiikiimetin iklim degisikligi ile miicadele
politikasinin yetersiz oldugunun bir Mahkeme tarafindan karar altina alindig: ilk

414

ornek olmustur”". Lahey Istinaf Mahkemesi, hiikiimetin 2020 yilia kadar karbon

emisyonlarin1 %20 oraninda azaltma hedefini yetersiz bulup, oranin en az %25

12 Gloucester Resources Limited v Minister for Planning , para. 504-513.

** Gloucester Resources Limited v Minister for Planning, para. 527.

14 Gosseries, Axel vd. Urgenda Iklim Degisikligi Davasi, Ankara: Ekoloji Kolektifi Dernegi, 2019, s.
8.
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seviyesinde olmasi gerektigi iddiasiyla kanun yoluna basvuran Urgenda'nin bu
talebini yerinde bulmustur. Istinaf Mahkemesi incelemesinde, konu iizerindeki
Hollanda ve diger yargi ¢evrelerinin ictihatini inceledigi gibi, Hollanda hiikiimetinin
Ulusal Katki hedefini de, giincel bilimsel veriler 1s1ginda ele almustir. Istinaf
Mahkemesi'nin ayrintili bir degerlendirmenin sonucunda, son yillarda kiiresel 1sinma
tehdidinin baslangicta 6ngdriilenden daha da yiliksek bir seviyeye ulastigina isaret
eden raporlar1 da dikkate alarak bu karara ulasmis olmasi, iklim degisikligi ve
gelisme siireci ile siirdiiriilebilirlik arasindaki iligki gibi soyut konularla karsilagsan
yargi organlari acisindan da 6gretici niteliktedir. Sonrasinda hiikimet davay: Yiiksek
Mahkeme'ye tasimis ve Yiiksek Mahkeme de, hiikiimetin karbon salinim oraninin
%25 seviyesinde azaltilmasi gerektigi yoniindeki Istinaf Mahkemesi kararini
onaylamigtir. Yiiksek Mahkeme bu kararimi, iklim degisikligi tehdidinin ciddiyetine
ve iilkenin kiiresel sorumluluklarina oldugu kadar, hiikimetin ayni1 zamanda yasam
hakkim koruma sorumluluguna da dayandirmis*™, bir baska deyisle iklim adaleti

idealini, insan haklar1 korumasiyla bagdastirmistir.

Gelisme stireci ile siirdiirtilebilirlik arasinda dengeyi, iklim degisikligi gibi
somut bir endiseyi de hesaba katarak saglamayr mahkemelere birakmanin bir siniri
olacagr aciktir. Ekonomik gelisme ile siirdiiriilebilirlik, bugiiniin ile gelecegin
kusaklar1 arasinda denge olusturmak kapsamli ve ancak genis dl¢ekli planlamalarla
yapilabilecek istir ve buna karar vermek, ayni1 zamanda bir siyasi terchin de ifadesi
olacaktir. Demokratik isleyis acisindan mahkemelere, politik karar alma siirecleriyle
coziilebilecek konularda genis hareket alani taninmasi sakincali olabilecegi gibi,
mahkemelerden boylesi agir bir yiikii geregince iistlenmelerini beklemek de gergekei

olmayacaktir. Hatta biraz spekiilatif bir ifadeyle, jiiristokratik 6zellikler tasiyan bir

% Urgenda v. The State of Netherlands Hoge Raad, 19/00135, 20.12.2019.
https://tinyurl.com/yag8hwmf (erigim tarihi: 01.12.2020)
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siyasi sistemde bile bu genis kapsamli meselenin mahkemelere birakilamayacagi
sOylenebilir. Bu dengeyi saglayabilmek ve farkli kesimlere benimsetebilmek icin,

belirli bir diizeyde bir toplumsal uzlasmanin gerceklesmesine ihtiyag vardir.
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UCUNCU BOLUM

GELiSME SURECINDE PARCALI UYGULAMALAR

Devletlerin giderek daha az kamusal ekonomik ve sosyal stratejiler ve
bunlara bagli politikalar olusturmakta olusu, uluslararasi ekonomik ve siyasi
iligkilerin de gelisme siireci agisindan belirsizlikler barindirmaya devam etmesi,
gelisme stirecinin ilerletilmesinde belirgin bir bosluk olusturmaktadir. Biitiinliiklii
politikalarin eksikligi ya da yetersizligiyle olusan bu bosluk, devlet, 6zel sektor, sivil
toplum, yerel topluluklar gibi ¢esitli aktorlerin dahil olduklar1 degisen dlgeklerdeki
uygulamalarin yayginlasmasina yol agmistir. Bu uygulamalar, devlet ve 0zel sektor
isbirliginde gergeklesen drneklerin ¢cogunda goriildiigii tizere yukaridan, bireylerin ve
halklarin 6zgiin girisimlerinde goriildiigii lizere asagidan, ya da devlet veya ozel
sektor kurumlariyla tabandaki insanlarin sivil toplum aktorleri araciligiyla bir araya

gelmesiyle, "asag1" ve "yukar1" arasindaki iligkilenmeyle gerceklesebilmektedir.

Asagida incelenecek olan ve aktorleri, uygulama alanlar1 ve olgekleri
farkliliklar gosteren bu pratiklerin ortak ozelligi, parcali girisimler olusudur. Bu
parcalilik, bu pratikleri degersiz kilmamaktadir. Hatta bu pratiklerin elestirel bir
gozle incelenmesi, azgelismislik sorunu ve gelisme siirecindeki celiskilerin daha

detayli bicimde anlagilmasina da yardimeci olacaktir.
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3.1. SURDURULEBILIR GELiSME iCiN "iYI UYGULAMALAR"

Giinlik  kullanim igerisinde "ismiyle miisemma" nitelik tasidigi
sOylenebilecek olan bu iki kelime, ekonomi ve sosyal politikalarin yasama
gecirilmesinden, bireylerin, topluluklarin ya da kurumlarin hedeflerini yerine
getirmesine kadar bir dizi alanda, "iyi uygulamalar" (good practices) terimine
dontigmektedir. Hemen her alanda kullanilmaya miisait olan bu ifade, strdurtlebilir
gelisme dilinde, basta insan haklarinin ve ¢evrenin korunmasi amaglar1 olmak {izere,
bir dizi ilkenin goézetilmesini ongdrmekle birlikte bununla smirli kalmayan, ayni
zamanda baska kosullar ve cografyalarda da yasama gegirilebilecek uygulamalari
betimlemektedir. Burada genis ¢apli bir semantik tartismasina girmeksizin, terimin
bu caligmanin konusu olan alanlardaki anlami {izerine bazi agiklamalar yapmak

yerinde bir ¢aba olacaktir.

3.1.1. Tamim, Aktorler, Olcekler, Nitelikler

Iyi uygulamalarmn, yalmzca belirli bir &lgekte yasama gegirilen eylemler
agisindan kullanildigini sdéylemek tam anlamiyla dogru olmayacaktir. Bununla
birlikte terimin ulusal, bolgesel ya da kiiresel 6l¢ekteki politikalar icin kullanilmadig:
da ortadadir. Ornegin bu calismanin cesitli yerlerinde bahsedilen, Cin'de yoksul
insanlarin niifusa oranmnin, 1980'li yillarla birlikte istikrarli bir bigimde diismesi ve
bu diisiislin, lilkenin kalabalik niifusu sayesinde, kiiresel yoksulluk oranlarini da
azaltmasi, 1yl uygulama oOrnekleri arasinda anilmamaktadir. Bu daha ziyade, Cin'in
ekonomik ve sosyal politikalari, kiiresel isgiicli piyasalar1 ve uluslararasi ticaretle

iliskisi gibi, makro ekonomi ve politikanin alanina giren olgularla agiklanmaktadir.
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Bununla birlikte, hiikiimetlerin ve diger devlet organlarinin ulusal seviyede etki
yaratan icraatlerinin de 1iyi uygulamalar kategorisinde degerlendirilebildigi
gorilmektedir. BM Cevre ile ilgili insan Haklar1 Yiikiimliiliikleri Ozel Raportdrii'nin
hazirladigi bir derleme, 1yi uygulamalari genis bicimde tanimlamis, yasama
faaliyetleri, mahkeme ictihati, idari islemler ve projeleri de iyi uygulamalar
kategorisinde gormiistiir. Ancak Ozel Raportér ve BM Cevre Programi, iyi
uygulamalarin belirtilen orneklerle sinirli olmadigmni vurguladigi gibi, bunlarn
gergeklestiren aktorlerin de ulusal hiikiimetler ya da yerel yonetimler veya sirketler,

sivil toplum kuruluslari, topluluklar hatta bireyler olabileceklerini ifade etmistir*®.

Iyi uygulamanin tamimini acgiklayacak ve hangi pratiklerin bu niteligi
tasidigina karar verilmesini saglayacak, iizerinde resmen anlasilmis bir kriterler seti
bulunmamaktadir. Yine de ¢esitli BM kuruluslarinin, kendi faaliyet alanlarina goére
kiigiik degisikliklerle, az ¢ok benzer kriterlere uyulmasini tavsiye ettikleri
gorilmektedir. Ornegin BM Gida ve Tarim Orgiitii, iyi uygulama i¢in hem bir tanim
vermekte, hem de bir kriter seti 6nermektedir. Buna gore iyi uygulama, "ise yaradigi
ve olumlu sonuglar verdigi kanitlanmis" ve boylelikle baskalari tarafindan da model
olarak alinmayi haketmis pratikleri tanimlamaktadir. Orgiit, iyi uygulama icin

asagidaki kriterlere gore uygunluk testi yapilmasini nermektedir®”:

e Etkili ve basarili (belirli bir hedefe ulagilmasinda en etkili yol oldugunu gostermis,

basariyla yasama gecirilmis ve bireylerle topluluklar iizerinde olumlu etkide bulunmus)

e  (Cevresel, ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirlige uygun (gelecek nesillerini ihtiyaglarim

tehlikeye atmadan, 6zellikle en yoksullarin giincel ihtiyaglarini kargilayan)

“® UN HRC. "Report of the Independent Expert on the issue of human rights obligations relating to
the enjoyment of a safe, clean, healthy and sustainable environment, John H. Knox", A/HRC/28/61,
2014, para.12.

7 FAO. "Good Practices Template”, 2016. http://www.fao.org/3/a-as547e.pdf (erisim tarihi:
15.04.2020).
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o Cinsiyet esitligine duyarli (uygulama siirecine dahil olan erkekler ve kadinlarin

gecimlerini nasil gelistirdigini gosteren)
e  Teknik acidan uygulanabilir (6grenilmesi ve gerceklestirilmesi kolay olan)

e Katilimcilik ilkesine uygun (kararlarin alinmast ve eylemlerin gergeklestirilmesinde

ortak sahiplik hissi veren)
e  Tekrar edilebilir ve uyarlanabilir (degisen kosullardaki benzer hedeflere uyarlanabilen)

e Eger miimkiinse, felaket ya da kriz riskini azaltan (felaket ya da kriz durumlarinda

yeniden toparlanmaya yardimcr)

Orgut'tin bu listesine gore siirdiiriilebilirlik, cinsiyet esitligi gibi daha ¢ok
uygulamanin igerigiyle ilgili niteliklere sahip olmalarinin yanisira, uygulamalarin
"iy1" sifatin1 kazanabilmeleri igin, farkli kosullara uyarlanmaya elveriglilik gibi bazi
teknik niteliklere de sahip olmalarinin beklendigi anlasilmaktadir. Iyi uygulamalari
en ¢ok tesvik eden uluslararasi kurulus oldugu sdylenebilecek olan BMKP ise, farkli
sektorlerde kullanilabilecek rehber niteliginde belgeler ve raporlar tretmektedir.
Sturdiiriilebilirlik, iklim degisikligi ve gelisme siireci liggenindeki en tartigmali
sektorlerden birisi olan madencilikte iyi uygulamalar i¢in hazirlanan bir BMKP
rehberi, yukarida atifta bulunulan yari-resmi nitelikteki Gida ve Tarim Orgiitii
listesine gore ¢ok daha detaylidir. Rehber uluslararasi ¢evre hukuku, uluslararasi
insan haklar1 hukuku ve Aarhus Sozlesmesi ile birlikte baglayici bir belgede de yer
bulmus olan ve bilgiye erisim, adalete erisim ve halk katilimini1 6ngéren Rio 1992
Bildirisi'nin 10. ilkesi olmak {izere 3 siitun iizerine insa edilmistir. Kisaca ifade
edilecek olursa bu Rehber, uluslararasi ¢evre ve insan haklar1 hukuku ve bunlarin
adil ve katilimci bigimde uygulanmasini 6ngéren Rio 10. ilkenin, madencilik

sektorinin yonetiminde dikkate alinmasini amaglamakta, bu ti¢ situn Uzerinde
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yiikselecek 1yi uygulamalari tesvik etmektedir*®

. Ancak bunu yaparken, hikametleri
ve diger partnerleri (bu baslikta madencilik firmalar1) ikna etmeyi hedefleyen
oldukga yumusak bir dil kullanmaktadir. Ornegin rehberin, Ust dizey yetkililere
hitaben yazilan yonetici 0zeti bolimu, toplumun madencilik sektdriinden uzun
vadede "net pozitif fayda" bekledigini ve bunun ancak c¢evrenin ve insan haklarinin

korunmasi araciligiyla gergeklestirilebilecegini Vurgulamaktad1r419.

Bu aslinda,
devletler tarafindan evrensel dl¢ekte diizenlenen kamusal politikalarin arka planda
kalmaya ve yerine tim paydaslarin isbirligi olarak tarif edilen ancak bir¢cok drnekte
devlet-6zel sektor isbirligine indirgenen egilimin, uluslararasi kuruluslarin

caligmalarinda kullanilan dile yansimasidir.

Bu tanimlamalar toparlanacak olursa, iyi uygulamalar kamu ya da 6zel sektor
veya bireyler ya da gruplar tarafindan, miimkiinse biitiin bu aktorlerin ve uluslararasi
isbirligi halinde, ¢esitli ancak kiigiilen Olgeklerde, insan haklari ve ¢evrenin
korunmasindaki uluslararas1 standartlara uyulan ve toplumsal cinsiyet esitligini
gozeten, farkli  cografyalara uyarlanabilen ve farklilasan  kosullarda

gerceklestirilebilen siirdiiriilebilir gelisme pratikleridir.

Iyi uygulamalar teriminin BM bagli kuruluslari tarafindan siklikla
kullanilmas1 ve boyle uygulamalarin yayginlasmasinin tesvik edilmesi, halen biiyiik
Olciide devletlerin goniillii katilimi ilkesine gore isleyen uluslararasit diizenin
dogasiyla da yakindan ilgilidir. Bu durumu bash basma bir sorun olarak
degerlendirmek dogru olmayabilir; bununla birlikte olumlu 6rnekleri 6ne ¢ikarmayi
temel alan bir yaklasimin, insan haklar1 alaninda ihtiya¢ duyulan elestirel ve

sorgulayici bakisi arka plana itebilecegini de unutmamak gerekir.

“8 UNDP. Extracting Good Practices: A Guide for Governments and Partners to Integrate
Environment and Human Rights into the Governance of the Mining Sector, New York: UNDP, 2018,
s. 18-20.

19 UNDP, Extracting Good Practices, s. 11.
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3.1.2. Gelisme Hakki Agisindan Iyi Uygulamalarin Anlam

Bir insan hakkinin devlete getirdigi pozitif yiikiimliiliklerin genellikle ulusal
ve s0z konusu insan hakkinin karakterine gore, bazi durumlarda hem ulusal hem de
uluslararas1 diizeyde gelistirilecek politikalarla karsilanmasi beklenir. Devletlerin
gelisme hakkina dair, ulusal diizeyde katilimeilik, biitiinciilliik ve siirdiiriilebilirlik
ilkelerini gozeterek basta yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve uluslararasi diizeyde
de, gelisme siirecine elverigli bir ekonomik-politik ortamin hakim kilinmasi gibi
ancak genis Olcekte yerine getirildiginde anlamli olabilecek olan pozitif
yiikiimliiliiklerinin, par¢ali ve daha kiiglik 6lgekte gerceklestirilmeye yatkin olan iyi
uygulamalarla tam olarak karsilanamayacagi ortadadir. Bu yikiimliligin BM
ESKHS 2.1 maddesine gore, tiim ekonomik ve sosyal haklar agisindan "mevcut
kaynaklarin azamisi" kullanilarak yerine getirilmesi gerektigi diisiiniilecek olursa,
irili ufakl projelerin bu kosulu karsilamaya yetecegi de tartigmalidir. Hatta mevcut
kaynaklarin azamisi ifadesinin giinlimiizde salt finansal ya da maddi anlamda degil,
dogal ve insan kaynaklariyla, kurumsal ve idari kaynaklar1 da icerecek bigimde

yorumlandig: goriilebilmektedir*®.

Bununla birlikte, iyi uygulamalarin bireylerin ve topluluklarin gegim
sartlarin1 ve yasam kosullarimi diizeltici etkisi de kiigiimsenmemelidir. Hatta iyi
uygulamalarin, uluslararasi kuruluslar tarafindan yukarida belirtilen kriterlere uygun

olarak ve oOzellikle, bireylerin ve topluluklarin yardima muhtag edilgen aktorler

0 Barnes, Mihaela-Maria. "State-Owned Entities as Key Actors in the Promotion and
Implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development: Examples of Good Practices",
Laws 2019, 8, 10, s. 7.
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olarak degil, karar alma ve yasama gecirme asamalarinda da katilimci olabilecekleri
bicimde duzenlenmsinin, gelisme hakkinin bireysel ve komiiniter diizeyde
kullanilmasi anlamina gelmesi de miimkiindiir. Bu agidan, yukarida aktarilan BM
Gida ve Tarmm Orgiitii'niin sundugu kriter listesinin, gelisme hakkmin gereklerinin
onemli bir kismin1 sagladigi da soylenebilir. Ornegin Afganistan'n bir dag kdyiinde
gergeklestirilen bir temiz suya erisim projesinin, koyde yasayan insanlarin yasam
sartlarin1 iyilestirecegi agiktir. Hatta bdyle bir proje, bolgede yasayan insanlarin
gelisme siireci acisindan baska iyilesmeleri de tetikleyen stratejik bir deger de
tastyabilir. Temiz suya uzun mesafeler katetmeden ve zahmete girmeden erisebilen
insanlarin yalnizca temizlik ve saglikli beslenme ihtiyaglari acisindan bir iyilesme
yasanmayacak, ayni zamanda artan zaman diger ekonomik, sosyal ya da kiiltiirel
faaliyetlere ayrilabilecektir. Boyle bir projenin yasama gegirilmesinde katkisi
bulunan devletin, yerel yonetimin, bagisc1 iilkelerin ya da 6zel sektdr ortaklarinin
Ovgiiye mazhar olmalarinda da bir sakinca yoktur. Ancak belirli yerellikle sinirli olan
birkag iyi uygulamanin, son 40 y1l1 savaslar ve i¢ ¢atigsmalarin degisen yogunluklarda
devam ettigi, yoksullugun kroniklestigi ve toplumsal cinsiyet esitligini yakalamaya
olduk¢a uzak olan bir cografyada ihtiya¢ duyulan acig1 kapatmasi miimkiin

g6zukmemektedir.

Adindan da anlagilabilecegi gibi, iyi uygulamalar gerceklestirilen projeleri
nitelemektedir ve buradaki incelemeyi, bazi 1yi uygulama 6rneklerine daha yakindan
bakarak strdiirmek mimkiin géziikmektedir. Tirkiye'de GAP bdlgesinde, Kalkinma
Bakanlig1 ve Coca-Cola'nin finansmaniyla ve BMKP Tiirkiye'nin teknik destegiyle
gerceklestirilen bir organik tarim i¢in sulama sistemi projesi, BMKP tarafindan,
stirdiirtilebilir gelisme icin iyi uygulama kategorisinde drnek gosterilmistir. Bu proje,
Diyarbarkir'in Egil ilgesine bagli olan ve Dicle Nehri ve iizerine kurulu bulunan
cesitli barajlarin hemen yani basinda olmasina ragmen, tarimsal faaliyetler i¢in

gerekli sulama olanaklarindan yoksul bulunan Ilgin Kéyii'nde, 2015-2017 yillar1
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arasinda gerceklestirilmistir. Ilgin Koyii Projesi, GAP Bolge Kalkinma Idaresi
tarafindan BMKP'nin teknik destegiyle yiiriitiilen bir dizi projenin altinda yer aldigi
ve uygulamasi, 2009-2017 yillar1 arasina yayillan GAP Organik Tarim Kiimesi
Projesinin bir pargasidir*’. Proje kapsaminda kurulan Egil Organik Tahil Ureticileri
Birligi ile, tarim faaliyeti yiiriiten yore sakinleri bir cat1 altina toplanmistir.
BMKP'nin destek sundugu projeye, 2015 yilindan sonra katilan Coca-Cola'nin
finansman destegiyle, su tutmak i¢in bir havuz ve tutulan suyun giftcilerin ekim

alanlarina ulastirilmasini saglamak i¢in bir sulama sistemi kurulmustir.

BMKP sozkonusu projenin, 17 SGH arasinda, yoksullugun sonlandirilmasi,
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, siirdiiriilebilir {iretim ve tliketim
metotlarmin gerceklestirilmesi ve siirdiiriilebilir eko-sistemlerin korunmasi ve tesvik
edilmesi olmak Uzere, dort hedefin yasama gegirilmesine katkida bulundugu
degerlendirmesini sunmaktadir. Buna goére Proje, sulama olanaklarini arttirarak
tarimda iretilen iiriin cesitligini arttirmis ve bugday, mercimek gibi geleneksel
tahillarin yanisira, karpuz, domates, biber, badem vb. daha ¢ok gelir getiren {iriinlerin
ekimine olanak saglayarak, Birlige dahil olan ciftcilerin gelirini yiikseltmis, bu da
yoksullugun sonlandirilmasi hedefine uygun bir gelisme olmustur. Artan tarim
uretiminde yer alan kadinlarin gelir edinmis olmasi da, toplumsal cinsiyet esitligi ve
kadinlarin gili¢lendirilmesi hedefiyle uyumludur. Proje ayn1 zamanda yoredeki dogal
kaynaklarin etkin kullanim1 ve kus c¢esitliliginde goriilen artisla, siirdiiriilebilir eko-
sistemler ve biyolojik c¢esitlilik hedefinin gerekleri dogrultusunda bir katkida

bulunmustur. BMKP tarafindan net bicimde ifade edilmese de, organik yontemlere

21 T.C. Sanayi ve Kalkinma Bakanhigi GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi. "Organik Tarim

Kime Gelistirme Projesi", http://www.gap.gov.tr/organik-tarim-kume-gelistirme-projesi-sayfa-
51.html (erisim tarihi: 05.09.2020).
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basvurulmasinin, siirdiiriilebilir tiiketim ve tiretim aliskanliklar1 hedefi dogrultusunda

bir katki olarak degerlendirildigi anlasilmaktadir*?.

Bu projenin finansmanina 6zel sektorden katilanin Coca-Cola olmasi da
ayrica ilgi cekicidir. Kiiresel i¢ecek piyasasinin baslica aktorlerinden birisi olan bu
sirketler grubu, kullandiklar1 su kaynaklarinin geri kazanilmasi adina ¢ok sayida
projenin finansmanina destek sunmaktadir. Grup, 2015 yili igerisinde Tirkiye'de
kullandigt  suyun yaklasitk 1,5 katim "dogaya geri kazandirdigini"

belirtmektedir*?3+?*

. Burada siirdiiriilebilirlik acisindan, dogaya geri kazandirma
teriminin yerinde kullanilmadigini s6ylemek gerekir. BMKP tarafindan iyi uygulama
olarak nitelenen Ilgin Kdyii projesinde ve yine Coca-Cola tarafindan finanse edilen
Harran ve Konya ovalarinda yiiriitiilen projelerde yapilan, suyun dogal yasam ig¢in
iretimi olmayip, kullanilan suyun yerini alabilmesi icin, su biriktirme tesislerinin
yapilmasi ve burada biriken sularin, cogunlukla tarimsal liretim i¢in satilabilir hale

getirilmesidir. Bir baska deyisle ancak, siirdiiriilebilir gelismenin kisa vade i¢in ve

ekonomik temelde ele alinmasinin bir ifadesi olabilir.

Bu noktada caligmalarimi bagimsiz olarak ancak 0zel sektdrin maddi
destegiyle siirdiiren bir aragtirma kurulusunun, Coca-Cola grubuna bagli bulunan
sirketlerin faaliyetlerinin, siirdiiriilebilirlik temali benzer c¢alismalara nazaran daha
bltiinliikli olarak ele alindigint ve bu faaliyetlerin daha detayli bigimde
raporlandigini tespit ettigini belirtmek gerekir. Buna gore, Ilgin Kdyii projesi i¢in
finansman saglayan Coca-Cola Icecek, faaliyet vyiiriittiigii iilkeler igin enerji

kullanim, karbon emisyonu, su kullanimi ve atik geri donilisim oranlarini ayri

“2 UNDP. "Organic Farming in the GAP Region: A Success Story of Ilgin Village".
https://sustainabledevelopment.un.org/partnership/?p=28435 (erisim tarihi: 26.04.2020).

%23 Coca-Cola. "Siirdiiriilebilirlik: Suyun Geri Kazammi" https://tinyurl.com/whmt8c6 (erisim tarihi:
26.04.2020)

4 NTV. "Coca-Cola kullandigi suyun tamamim dogaya ve topluma kazandirdi”, 31.08.2016.
https://tinyurl.com/up8hfuy (erisim tarihi: 26.04.2020).
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kalemler halinde raporlayip, bir sonraki déonem i¢in bu kalemlere ait hedefler
belirleyerek iyi bir ornek sunmustur®®®. Buraya kadar aktarilan uygulamalar ve
raporlarin, siirdiiriilebilir gelisme hedefleri agisindan miitevazi katkilar sunacagi
kabul edilebilir; hatta kendi sektorlerinde biiylik yer kaplayan sirketlerin bu
uygulamalar1 ylriitmesinin, diger sirketler agisindan ilham verici olabilece8i de
diigtintilebilir. Ancak biitlin bu i1yi uygulamalarin, stirdiiriilebilir gelismenin ve 2030
Ajandasinin gergeklestirilmesi ig¢in gerekli olan biitlinliikli, stratejik yaklagimlarin

onemini perdelemesi de ihtimal dahilindedir.

Bu, 6zellikle herkese ait oldugu kabul edilmesi gereken dogal kaynaklarin
cikarilmast ve kullanilmasi iizerinden ticaret yapan ve zenginligini arttiran sirketler
acisindan kritiktir. Coca-Cola ve diger biiyiik gruplar hem Tiirkiye'de hem de diger
iilkelerde kaynak sularimi ¢ikarip satisa hazir hale getirirken, su miktar1 igin
genellikle hicbir 6deme yapmadan, yalnizca {iretim maliyetini Ustlenerek bu
kaynaklar1 kullanmaktadir. Neoliberal dénemde baslayan ve Diinya Bankasi
kredileriyle gelismekte olan lilkelere de yayilan su hizmetlerinin 6zellestirilmesi,
Coca-Cola, Nestle, Pepsi-Co, Danone gibi ¢okuluslu sirketlerin, diinyadaki pek ¢ok

tathi su kaynagi lizerinde hakimiyet kurmasi anlamina gelmistir426.

Bu elbette, sebeke sularinin giivenilirliginin azalmasinin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikan, ambalajli sulara olan talebin artmasiyla da ilgili bir durumdur. Sirketler
bu sulari, kaynaklardan elde ederek iiretmekte ve bu iiretim, valilikler tarafindan
verilen bir izin belgesi ile yapilabilmektedir. Bu izin belgesine iliskin esaslar, insani
Tiiketim Amagli Sular Hakkinda Yonetmelik ile belirlenmis olup, buradaki

hikumlere gore kullanim izni alan sirketler, yalnizca suyun niteliginin analizi i¢in

2% Argiiden Yénetisim Akademisi. "Siirdiiriilebilirlik Yonetisim Karnesi No:14", Istanbul: 2019, s. 55
https://tinyurl.com/uvs6psa (erisim tarihi: 26.04.2020).

2% flhan, Akgiin. Yeni Bir Su Politikasina Dogru: Tiirkive'de Su Yonetimi, Alternatifler, Oneriler
Istanbul: Sosyal Degisim Dernegi, 2011, s. 112.
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yapilan tetkiklerin masraflarini karsilamakla yiiktimli olmaktadir*®’. Sonrasinda ise
bu sirketler, olduk¢ca marjinal kar oranlariyla bu sulari ambalajlayip satmaktadir.
Sonugta, damacana ya da pet ambalajla satin alinan suyun fiyati, sebeke suyunun

birkag yiiz kat fazlasina denk gelmektedir®?®,

Yukarida aktarilan iyi uygulama 6rneginin finansman saglayicist olan Coca-
Cola, Sapanca, Koycegiz, Uludag ve Elazig bolgelerinde kaynak su kullanim izniyle
"Damla" marka kaynak suyunu c¢ikartip, cesitli tetkik islemlerinden sonra
ambalajlayarak satisa stirmektedir. Sirketin daha sonra, siirdiiriilebilirlik projelerinde
yer alarak, bir bakima "havadan" edinmis oldugu bu kaynagin yenilenmesine katkida
bulunmasi olagan hatta takdir edilebilecek bir davranis olarak karsilanabilir. Ancak
biitiin bu siirecin biitiinii aslinda, iicretsiz ya da sembolik bir katilim pay1 ile niifusun
tim kesimlerinin saglikli igme suyuna erisiminin saglanmasi ile c¢oziilebilecegi
ortadayken ve ambalajli su satisi yaygilagsmadan oOnce, onyillar boyunca bu
saglanmisken, yalnizca gerekli bedeli Odeyenlerin giivenli ve kaliteli suya
erigebildigi, diisiik gelirlilerin ise zorunlu olarak niteligi ¢ogu yerde siipheli olan ya
da en azindan bu dogrultuda giiglii bir inang bulunan sebeke suyuna yonelmesi,

stirdiiriilebilir gelismenin temel tiim ilkeleri agisindan tutarsizdir.

Coca-Cola agisindan Ilgin Kdoyii Projesi, bir kurumsal sosyal sorumluluk
projesidir. Bu kavram kiiresellesmeyle birlikte, ekonomide devletlerin de Onune
cikan aktorler haline doniisen ¢okuluslu sirketlerin edindigi sermaye birikiminin bir
kisminin, "ortak yarar" i¢in faaliyet yiiriitiilen {ilke ve bdlgelere aktarilmasi olarak da

anlagilabilir. Sirketin bu projede kurumsal sosyal sorumluluga doniik benimsedigi

**" Insani Tiiketim Amagh Sular Hakkinda Yénetmelik, m.18/4, Resmi Gazete 17.02.2005/25730.
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.7510&Mevzuatlliski=0

(erigim tarihi: 25.09.2020).

28 2019 yaz aylan itibariyle, Istanbul'da ayda 15 m*e kadar su kullamlan konutlar i¢in 1000 litre
(1m®) su birim fiyat: 4 TRY iken, sirketlerin sattig1 19 litrelik damacana fiyatlar1 15 TRY (1 litre
yaklasik 0.8 TRY) dolayinda seyretmistir.
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yaklagim, "paydas" yaklasimi olarak nitelendirilebilir. Bu yaklasima gore sirket,
kendi karlihigi ve zenginlesmesini diisiiniirken, ayni zamanda ekonomik
faaliyetlerinin sosyal ve c¢evresel sonuglarin1 da dikkate almakta ve bunu, herhangi

429 Burada belirtmek

bir yasal zorlama olmaksizin goniilli olarak yapmaktadir
gerekir ki, son yillarda ekonomik ve sosyal gelisme siirecinden, profesyonel spor
karsilagmalarinin organizasyonuna kadar neredeyse her alanda kullanilan "paydas"
kelimesi, Ingilizce orijinalinde bir dil oyunu icermektedir. Buna gore sirketlerin
yonetim kademeleri artik yalnizca hissedarlar, yani "shareholder" kisiler ya da

kuruluslarin  ¢ikarlarin1  degil, faaliyetlerinden etkilenen tiim paydas, yani

"stakeholder" birey, kurulus, topluluk vs. ortak yararlarini da gozetecektir.

Kiiresel kapitalizmin sembolik kurumlarindan birisi olan Coca-Cola, son
yillarda ¢esitli kesimlerden ciddi elestiriler ve muhalefetle karsilagmstir.
Kolombiya'da sendikacilar sirketi, paramiliter gruplarla isbirligine girerek, tiyelerinin
yasamlart ve yasam kosullarim1 tehdit etmekle suclamis, Hindistan'da koyliiler
sirketin su ¢ikarma politikalarinin insanlar1 "susuzlastirma" derecesine gelmesine
kars1 Orgiitlenmis, Kuzey Amerika ve Avrupa'da ise sirket, suyun siselenerek
metalastirilmast  ve Ozellestirilmesine yonelen tepkilerin hedeflerinden birisi
olmustur*®®, Bunlarin yani sira, sirketin tiniinii borglu oldugu ana iriinlerin, yani
sekerli ve gazli iceceklerin saglia doniik zararlari konusundaki farkindalik, Coca-
Cola'nin tiketim serbestliginin simgesi oldugu yillara kiyasla oldukga artmistir. Bu
farkindalik bir¢ok iilkede sirketin iirlinlerinin satisina c¢esitli kisitlamalar ya da

diizenlemeler getirilmesine de yol agmistir. DSO'niin 2016 yilinda sekerli igeceklere

%29 Bardelli Pierre ve Pastore-Chaverot, Manuela. "The Discourses and Practices of Corporate Social
Responsibility as a New Component of the Strategies of Multinational Companies: An Illustration
with French Multinational Companies"”, Mclintyre, John vd. Multinational Enterprises and Challenge
of Sustainable Development. Cheltenham: Edward Elgar, 2009, s. 248.

%0 Ciafone, Amanda. Counter-Cola : A Multinational History of the Global Corporation, Oakland:
University of California Press, 2019, s. 274.
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vergi uygulanmasi konusundaki onerisinin de etkisiyle, 30'un Uzerindeki devlet bu

#3L Kisacast bu gelismeler Coca-Cola'yi,

tiir vergileri yiiriirliige koymus durumdadir
isleyisini gézden gegirmeye itmistir. Bunu 0nce kendi biinyesinde Tedarikgiler igin
Rehber ilkeler ve Kiiresel Isyeri Haklar1 Belgesi gibi, 6z denetim esasina dayanan
yontemlerle siirdiirmiis, daha sonra ise BM Kiiresel Ilkeler (UN Global Compact)

cergevesinin aktif savunucularindan birisi haline gelmistir432.

Buraya kadar aktarilan bilgiler 1s18inda, Coca-Cola'nin Tirkiye biriminin
yirittigi llgin Koyt projesi ve genel olarak iyi uygulamalar tizerinde bazi sonuglara
varmak miimkiin ve yararlt olacaktir. Ilgin K&yl projesi ve benzer iyi uygulama
orneklerine duyulan ihtiyacin, belirli bir silsileyi izleyen gelismeler sonucunda
ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Insanlik onyillar hatta yiizyillar boyunca dogal kaynaklari,
cevresel sonuglar diisinmeden somiirmiistiir. Bu somiiriiniin sonucunda saglanan
ekonomik kazanimlar, uluslararasi ekonomik diizende ve ulusal sistemlerdeki gelir
dagilimi esitsizligine paralel olarak, belirli sermaye gruplarnin elinde toplanmis,
bircok sektoérde tekellesme yasanmustir. Dunya nlfusunun ve ekonomisinin 20.
yiizyildaki benzersiz biiylimesi, 6zellikle dogal kaynaklarin tiilkenmekte olusu gibi
insanligin ylizlesmekten kacinamayacagi bazi yasamsal sorunlari ortaya ¢ikarmaistir.
Siirdiriilebilirlik, iklim degisikligiyle miicadele gibi ideallerin etkisinin artmasi, bu
sorunlarla belirli Olgiilerde yiizlesilmeye baglandigint gostermektedir. Ancak,
cevresel sorunlarin diinyanin gelecegini sorgulatir bir seviyeye ylikseldigi donemi
karakterize eden, ekonomik rekabet, biiyiime odakli politikalar, kaynaklarin ve
gelirlerin esitsiz boliisiimii gibi olgular halen gegerliligini korumaktadir. Ulkeler
arasinda igbirliginin artmakta oldugu ve gelismekte olan iilkeler agisindan, bu alanda

yeni ortaklarin 6ne ¢iktig1 sylenebilecek olsa da, uluslararasi ekonomik diizen halen

431 Ciafone, s. 274.
432 Ciafone, s.279-280.
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biiyiik oOlgiide ABD tarafindan yonlendirilmekte ve gelismekte olan iilkelerin
etkinligi stnirli kalmaktadir.  Su konusunda 6n ¢ikarilmasi gereken iyi uygulamanin,
suyun bir¢cok insan hakki acisindan dogrudan ve temel bir gereksinim oldugunu

oniine koyan bir stratejinin gelistirilmesi oldugunu sdylemek gerekir.

3.2. YOKSULLUGUN AZALTILMASI VE KADINLARIN
GUCLENDIRILMESI iCIN "MIKRO" COZUMLER

Mucidi, iktisatct Muhammed Yunus'a Nobel Odiilii kazandiran mikro kredi
uygulamalari, BM tarafindan 6zellikle Binyil Gelisme Hedefleri siirecinde One
¢ikarilmig hatta 2005, kurulus tarafindan mikro kredi yili ilan edilmistir. Mikro kredi
semalar1, bu yontemin yoksullarin ekonomik durumlari iizerinde 6nemli etkilerde
bulunan bir taban yaklasimi olarak, 6zellikle yoksul kadinlarin gii¢lendirilmesini
saglama potansiyelini tagimasiyla savunulmaktadir®®. Diger yandan, gelisme
stirecine katkilart miitevazi sifatiyla nitelenebilecek olan bu semalarin, yoksullarin
yasamini ne Ol¢iide degistirebildigi, semalarin yoksullara ek yiikler getirip
getirmedigi ve 6zel hedef kitlesi olan yoksul kadinlarin, gelisme siirecine katilimina

yardimci olup olmadig: tartigsmalidir.

*%% Bremer, Elisabeth C. ve Krain, Matthew. "The Effects of Human Rights on the Success of
Microcredit Lending Institutions™, Journal of Human Rights, 14:3, 2015, s. 379.
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3.2.1. Mikro Kredi Semalarinin isleyisi ve Niteligi

Yunus'un inisiyatifiyle kurulan Grameen Bankasi, mikro finans
kuruluslarinin en bilinenlerinden olup, 6zellikle 21. yiizyilda faaliyet alanini, 1980'li

yillardaki lokal diizeyden kiiresel diizeye genisletmis durumdadir®”,

Ayrica
belirtmek gerekir ki, her ne kadar mikro kredi konusunda ilk akla gelen isim Yunus
ve kurum olarak Grameen Bankasi olmakla birlikte, 19801 yillardaki ilk
gelisiminden itibaren mikro kredi semalar1 Glney ve Giineydogu Asya'dan
baslayarak Latin Amerika ve diger gelismekte olan bolgelere dogru yayginlasmis ve
uluslararas1 ¢evrelerde, gelismekte olan iilkelerin irettigi bir finansman modeli

alternatifi olarak kendisini kabul ettirmistir435.

Mikro kredi modelinin, alisildik kredi uygulamalarindan en 6nemli farki,
kredi kullananlar agisindan teminat zorunlulugunun kaldirilmis olmasidir. Olagan
kredi uygulamalarinda gergek ya da tiizel kisilerin gosterdikleri teminatlar yerine
banka, ekonomik ve sosyal durumlari benzer kullanicilart bir grup haline getirmekte,
boylece bir krediden dogan riski, icinde bulundugu gruba dagitmaktadir. Bir baska
deyisle bir mikro kredi uygulamasinda olusturulan bir grup, alelade kredi
semalarinda kredi veren kurulusun ya da borglu kefilinin yarattigi geri 6deme
baskisini iistlenmekte, bir grup Uyesinin geri Odemeyi gerceklestirememesi
durumunda, biitiin grup sorumlu tutulmaktadir**®. Teminat icin bireysel sorumluluk

yerine kolektif sorumlulugunun tercih edildigi mikro kredi uygulamalari, bu yoniiyle

3% Grameen Vakfi'na gore, son 20 yilda Banka yaklasik 6,5 milyar dolar tutarinda kredi vermis ve
bunlarin %98'inin geri 6demesi tamamlanmustir. https://grameenfoundation.org/muhammad-yunus
(erisim tarihi: 16.06.2020).

> Bateman, Milford. Why Doesn't Micro Finance Work? The Destructive Rise of Local
Neoliberalism, Londra ve New York: Zed Books, 2010, s. 12.

% |sserles, Robin G. "Microcredit: The Rhetoric of Empowerment, the Reality of 'Development As
Usual™, Women's Studies Quarterly, Vol. 31, No. 3/4, 2003, s. 39.

231



diger mikro finansman modellerinden de ayrilmaktadir®’. Yine de literatiirde ve
uygulamada, mikro kredi ve mikro finans terimlerinin ayn1 anlamda ve birbirlerinin
yerine kullanilabildigi belirtilmelidir. Ayrica her iki konsept de, kamusal yatirimlarin

yerine girisimciligin 6ne ¢ikarilmasi yaklagiminin tirtiniidir*®.

Mikro kredi uygulamalar1 her ne kadar Grameen Bankasi ile baslamis olsa
da, ilerleyen yillarda basli basina bir sektdre doniisen bu alanda, baslangictaki model
ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi ya da azaltilmasi stratejisine bagl kalindigini
soylemek guctir. Eger 2. Diinya Savasi sonrasi Kkapitalist diinyadaki gelisme
modelleri, kamu sektoriiniin Onciiliigiinde, toplumcu-kalkinmaci ya da 0zel
girisimlerin tesvik edilmesi yoluyla katma deger yaratma olarak, kabaca ikiye
ayrilacak olursa, mikro kredi uygulamalarinin yukarida aktarilan 6zellikleriyle, ikinci
kategoriye yakin distiigii goriilmektedir. Bu 6zellikle yeni kurulan mikro kredi
kuruluslarinin, 19901 yillardan itibaren devlet tarafindan siibvanse edilen Grameen
Bankas1 modelini fiilen bir kenara birakip, daha ticari modellerin benimsemeye
baglamasiyla gergeklesmistir. Boylece mikro kredi uygulamalarinda da, kredi
kullananlarin geri 6demelerinin miimkiin oldugunca c¢abuk gerceklesmesi ve
dolayisiyla kar edinimin ¢abuklastirilmasina oncelik verilerek, Kklasik anlamda

39 Mikro kredi semalarinin cikisiyla

kapitalist bir sektore donilistim ger¢eklesmistir
kiresel ekonomide neoliberalizmin ana akim yontem haline gelmesi arasindaki
zamansal izdiisim de, bu yakinligin rastlantisal olmadigin1 gostermektedir. Mikro

kredi piyasa kosullarmma uygun, 6zel girisimi Ozendiren bir modeldir*®. Bu

7 Bu diger mikro finansman modellerine 6rnek olarak kiigiik 6lgekli sigorta semalar1 gosterilebilir ki

bunlar, yoksullugun azaltilmasi gibi bir hedefe sahip olmadiklar1 i¢in de mikro kredi
uygulamalarindan ayr1 degerlendirilmektedir. Bkz. Ranadive, Joy Desmukh ve Murthy, Ranjani K.
Micro-Credit, Poverty and Empowerment: Linking the Triad, Yeni Delhi: Sage Publications, 2005,
5.31-32.

%8 Karim, Lamia. Microfinance and its Discontents: Women in Debt in Bangladesh, Minneapolis:
University of Minnesota Press, 2011, s. xiii.

“%9 Bateman, Why Doesn't Micro Finance Work? The Destructive Rise of Local Neoliberalism, s. 2-3.
“0 1sserles, s.41.
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caligmanin ilgili kisimlarinda da deginildigi tizere, IMF ve DB araciligiyla
gelismekte olan tilkelere tavsiye ya da bazi durumlarda dikte ettirilen yapisal uyum
programlari sonucunda, kamu sektoriiniin resmi istthdamda biiyiikk yer kapladig:
gelismekte olan iilkelerde, bu sektoriin zayiflamasi ya da devletin giderek mal ve
hizmet iiretiminde c¢ekilmeye baslamasi sonucunda, issizlik rakamlarinin artisa
gectigi bilinmektedir. Kamu tarafindan sunulan istihdamin eksilmesiyle ortaya ¢ikan
bosluk da, enformel ya da kayit disi olarak nitelenen is alanlarinin artmasina zemin
hazirlamigtir. Bu tespite ek olarak, mikro kredi uygulamalarinin ulusal ya da yerel
hiikiimetlerle, sermaye gruplarmma herhangi bir sorumluluk getirmemesiyle de,

neoliberal donemin ruhuna uygun oldugu sdylenebilir.

3.2.2. Asir1 Yoksullugun Azaltilmasi: Banglades ve Diger Ornekler

Mikro kredi uygulamalarinin anlamini sorgulamak ve etkinligi konusunda bir
yargiya varabilmek i¢in, hem olumlu hem de olumsuz sonucglarin kayda gectigi
ornekler incelenmelidir. Bu agidan, bu semalarin ilk olarak ve en yaygin bigimde
uygulandig1 iilkelerden birisi olan Banglades Ornegine, biraz daha yakindan
bakilmalidir. Bu yayginligin sundugu veri ¢coklugu avantajinin yani sira, Banglades'i
bu baglamda degerlendirmeyi anlamli kilan baska 6geler de bulunmaktadir. Bunlar,
iilkenin asir1 yoksullugun halen yaygin oldugu bir cografyada yer almasi ve
literatirde mikro kredi uygulamalarinin basarili O6rnekleri arasinda Banglades
kaynakli olanlarin ¢oklugudur. Bu 6geler, mikro kredinin gelisme hakki agisindan

elestirel degerlendirmesini daha elverisli kilmaktadir.

233



Giliney Asya iilkesi olan Banglades'te mikro kredi semalarina tyelik
oranlarinin, 19901  yillardan itibaren diizenli olarak artis  gosterdigi
kaydedilmektedir***, 2015 yilinda, Yunus'un kurucusu oldugu Grameen Bank'in de
parcast oldugu mikro kredi sektoriiniin toplam miisteri sayisinin 33 milyonu astig -
bu neredeyse tum nufusun 1/5'ine denk gelmektedir- ve kadin miisteri oraninin
%90'n lizerinde oldugu rapor edilmistir. Kredi veren kuruluslarsa hem kamu hem
Ozel bankalar olabildigi gibi, bu amacgla kurulmus sivil toplum kuruluslar1 da

bulunmaktadir**.

Mikro kredi uygulamalarinin sonuglari {izerine yapilan arastirmalar genis bir
literatlir olusturmakla birlikte, bu arastirmalarin g¢ogunlukla kiigiik oOlgekli
yerelliklerde yiiriitiilen saha caligmalar1 olmasi, uygulamalarin makro diizeydeki
yoksulluk rakamlarina etkisi hakkinda yeterince bilgi sunmamaktadir. Yine de 1991-
2008 yillar1 arasinda mikro kredi semalarina katilim ve sonuglarin, iilke ¢apinda
orneklem {iizerine hazirlanan bir ankete dayanarak degerlendirildigi ve biraz da bu
semalarin Oviilmesi amaciyla hazirlandigi anlagilan bir rapor, bu konuda bir fikir
vermektedir. Buna gore, arastirma igin secilen dénem boyunca tahmini olarak 1.8
milyon mikro kredi miisterisi hanehalki ve bu haneleri olusturan yaklasik 9.43
milyon bireyin, giinlik 1,25 ABD Dolar1 bireysel gelir ¢itasina gore hesaplanan

443444

yoksulluk smirmi astigi sonucuna varilmistir . Bu bilgilerden, Banglades'te

! flk mikro kredi kurulusu kabul edilen Grameen Bank igin 1991-2008 yillari arasinda bu artis

oraninin yillik ortalamasi, %10.3 olarak kaydedilmistir. Bkz. Zohir, Sajjad. "Number of Microcredit
Clients Crossing the US $1.25 a day Threshold during 1990-2008: Estimates from a Nationwide
Survey in Bangladesh”, Microcredit Summit Campaign Dhaka, 2010, s.9.

2 Toplam miisteri sayist i¢in farkli sayilar veren kaynaklara rastlanmaktadir. Burada atifta bulunulan
kaynak, Banglades hiikiimetine bagli Mikro Kredi Diizenleme Kurulusu'dur. Bkz. Microcredit
Regulatory Authority. "Microcredit in Banlgadesh"
http://www.mra.gov.bd/images/mra_files/News/mcinbd17082015.pdf (erigim tarihi: 28.08.2020).

3 Rapor, bir mikro kredi zirvesinde sunulmak iizere hazirlanmustir. Zohir, s. 6.

“4 Burada giinlik 1,25 ABD Dolar1 bireysel gelir iizerinden belirlenen asiri yoksulluk oranmnin
tartismal1 oldugu ve son yillarda 1,90 ABD Dolar1 sinirinin daha yaygin kabul gordiigii belirtilmelidir.
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milyonlarca insanin mikro kredi semalarindan dogrudan ya da dolayli olarak
yararlandiklarini ve bu siirecte gelirlerinin bir 6l¢lide arttigi sonucu ¢ikmaktadir.
Ancak mikro kredi uygulamalariyla yoksullugun giderilmesi arasinda bir neden-
sonug iligkisi oldugu sonucuna varmak mimkin olmamakla birlikte, s6z konusu
raporu hazirlayanlar da bdyle bir iddialarinin bulunmadigini belirtmistir. Yine de
mikro kredi uygulamalarinin yaygin olarak kullanildig1 iilkeye ait bazi makro

verilerle, bu konuyu biraz daha aydinlatmak miimkiindiir.

Makro dlzeydeki veriler, yukarida aktarilan mikro kredi kullanimi sonucunda
geliri ginlik 1,25 Dolar seviyesinin iizerine ¢ikan niifus verileriyle uyumlu
gOzikmektedir. Banglades, 19901 yillardan itibaren gelisme siirecinde bazi
alanlarda ilerlemelerin kaydedildigi, ancak halen BM'nin en az gelismis listesinde
yer alan bir tlkedir. Cesitli gelisme kriterlerinin derlenmesi sonucunda iilkelere 0-1
arasi bir derece verilen Insani Gelisme Endeksi degerlendirmelerine gére Banglades,
1990l yillarin baslangicinda 0.4'lerdeyken, guniimiizde 0.6'nin iizerine ¢ikmistir ve
son yillarda 6l¢iilmeye baslanan Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endeksi (GDI) degeri
0.88 dolayindadir. Yine ayn1 donem i¢in DB verilerine gore, tlkenin GSYH miktar1
nominal olarak 30 milyar ABD Dolar1 seviyesinden, 274 milyar ABD Dolari

5

seviyesine yﬁkselmistir“. Ayrica bu slrecte, kadinlarin gelisme siirecine

katilminda en azindan istthdam agisindan bir ilerleme oldugu anlasllmaktadlrMG.
Bununla birlikte Diinya Bankasi'nin 2016-2017 doneminde gerceklestirdigi bir anket
caligmasi, lilkede yoksullugun ortadan kaldirimasinin oldukg¢a yavas gerceklestigini

ortaya koymaktadir. Bu ¢aligmaya gore niifusun yaklagik %25't yoksulluk ve %12'si

“5 World Bank. "Data: Bangladesh". https://data.worldbank.org/country/bangladesh (erisim tarihi:
27.08.2020).
“® ILO modeli esas alinarak yapilan tahmine gére, kadin istihdaminin toplam kadmn niifusuna oran,
son 25 yil igerisinde %25'ten %36'ya ¢ikmustir. Bkz. World Bank. "Labor Force Participation Rate
(female)", https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.FE.ZS?locations=BD (erisim tarihi:
25.04.2020).
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de asir1 yoksulluk smirlarinin altinda bir gelirle yasamini siirdiirmektedir. Anket
caligmas1t ve diger verilere dayanarak Banka'min c¢ikardigi sonug, yoksulluktan
kurtulma hizinin diismesine ragmen, Banglades'in 2030 Ajandasi'nin asir1

yoksullugun ortadan kaldirilmasi hedefine zamaninda ulasabilecegi yoniindedir*"’.

Bu bilgilerden bazi sonuglar ¢ikarilabilmektedir. Mikro kredi uygulamalar
Banglades'te yaygindir. Kayda deger sayida bir niifusun, asir1 yoksulluk simirinin
altinda yasamaktan kurtulmasina yardimcit olmustur. Mikro kredi semalari,
kadmlarin bir meslek edinmesi veya genel olarak ekonomik gelisme siirecine
katilmalarinda da belirli bir diizeyde destek saglamistir. Bu gelismeler, iilkedeki asirt
yoksulluk oranlarinin diismesine de bir dl¢iide katkida bulunmustur. Buna karsin
iilkede yoksullugun halen goézardi edilemeyecek seviyelerde olusu, mikro kredi
uygulamalarinin  yaygin uygulandiginda bile tek basina yeterli bir ¢oziim
olusturmadigina dikkat ¢ekmektedir. Bir not olarak belirtmek gerekir ki, Dunya
Bankasi'nin bir analizinde Banglades toplumunun diger bolge iilkelerinin aksine
homojenik bir yapida olmasi, etnik veya dinsel gerilimlerden yine bdlge komsularina
nazaran muaf olmasi, sosyal kefaleti one ¢ikaran mikro kredi uygulamalarinin
yayginlasmasinda etkili oldugu tespiti yapilmaktadir**®. Bu, herhangi bir ekonomik
ya da sosyal bir projenin her yerde ayni sonuglar1 vermeyebilecegi gergegini
hatirlatmakla birlikte, bu noktada mikro kredi uygulamalarina iligkin yapisal
sorunlarin incelenmesine ge¢cmek yararli olacaktir. Bunlarin arasinda en ciddi olani
ise, borclanma esasiyla isleyen bir sistemin yarardan ¢ok zarar getirebilecek

olmasidir.

“7 World Bank. "Bangladesh Continues to Reduce Poverty But at Slower Pace", 24.10.2017.
https://tinyurl.com/y9te56¢cp (erisim tarihi: 26.04.2020).

“% Barai, Munim Kumar ve Adhikary, Bishnu. "The Success of Microcredit in Bangladesh:
Supplementing 'Group Lending' Explanation with Institutional Understanding”, Rev. Integr. Bus.
Econ. Res. Vol 2(1), 2013, s. 476.
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3.2.3. Borclanmayla Gelisme Sorunsal

Devletler ya da sermaye kuruluslart gibi, bireylerin de bor¢lanarak ekonomik
faaliyetlerde bulunmalar1 olagan oldugu kadar, bor¢lanmanin siirekli hale gelmesi ve
borg yiikiiniin giderek artmasi da, yine devletler ve sermaye gruplarinin oldugu gibi,
bireylerin ve ailelerin de yasamlarin1 zorlastirmaktadir. Dolayisiyla bor¢lanmaya
dayanan bir gelisme modelini bir ideal haline getirmek, gelisme siirecinin
tamamlanmasi agisindan rasyonel bir tercih olarak disiiniilmemelidir. Mikro kredi
uygulamalarina yoneltilen elestirilerin basinda da, zaten yoksul olan bireyler ve
ailelerin, yeni bir borg yiikii altina sokuldugu gelmektedir. Bu elestiriler, mikro kredi
sektoriiniin hizli yiikselisi ve sonrasinda yine hizli bigimde erimesi, hatta bazi

iilkelerde ¢okmesinden sonra daha fazla dile getirilmeye baslanmlst1r44g.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, kredilerin faiz oranlari degiskenlik
gosterebilmektedir. Bir arastirmaya gore Banglades'te %25 ila 65 arasinda degisen -
ki bu durumda en diisiik faiz oraninin bile bir hayli yiiksek oldugunu kabul etmek
gerekir- faiz oranlari uygulanmaktadir®®. Geri 6demeler konusundaysa, sektériin
kredi veren kuruluslarimin genellikle geri 6deme oranlari konusunda memnun
olduklarmi kaydetmek gerekir. Yiksek faiz oranlarmmin, geri 6demelerin
gergeklestirilmesi konusunda bir baski unsuru olarak degerlendirildigi diisiiniilebilir.

Ancak boyle bir degerlendirme, sektoriin sermaye kesiminin bakis agisina yakin

9 Yazar, Hindistan, Pakistan, Fas, Bolivya, Meksika gibi farkli cografyalardan iilkelerde bu erimenin
yasandigini aktarmaktadir. Ghosh, Jayati. "Microfinance and the Challenge of Financial Inclusion for
Development", Cambridge Journal of Economics, 2013, s. 2.

0 Molla, Rafiqul Islam ve Alam, Mahmudul. "Microcredit - A More Credible Social than Economic
Program in Bangladesh", Economics Bulletin, VVol. 31 no.2, 2011, s. 1095.
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diisecegi i¢in, gelisme stirecini kolektif ve bireysel bir insan hakki olarak géren bu

caligmanin perspektifiyle pek de ilgili degildir.

Bu calismanin perspektifine daha yakin diisense, geri 6demelerin kredi
kullanan yoksul insanlar {izerinde yarattig1 baskiy1 ele almak olacaktir. Bu bakimdan
mikro kredi uygulamalarinin asir1 borglanmayla olan iliskisini irdeleyen bir
arastirmanin bulgular1 dikkat ¢ekicidir. Gana'da 531 mikro kredi bor¢lusuyla yapilan
anketlerden elde edilen verilere dayanan aragtirma kapsaminda, goriisiilen insanlarin

%30'unun asir1 bor¢lu oldugu sonucu ortaya c¢ikmistir®™.

Belirtmek gerekir ki
aragtirmacinin asir1 bor¢luluk icin kullandig: kriterler, faiz oranlari, vadesini gegen
geri 6demeler gibi nesnel olanlar1 da kapsamakla birlikte, ayn1 zamanda baz1 6znel
kosullar1 da kapsamaktadir. Buna gore arastirmaci, geri ddemelerini zamaninda
yapmakta stlirekli olarak zorlanan ve ayni zamanda, 6demelerini yapabilmek i¢in
kabul edilmesi gili¢ fedakarliklara katlandiklarini belirten kredi kullaniclarini asiri
borglu olarak kabul etmistir. Asirt bor¢lu kiimesini daraltan kriterlere ragmen ¢ikan

oranin, yoksullugu ortadan kaldirma iddiasini tasiyan bir finansman modeli agisindan

yiiksek oldugunu kabul etmek gerekir.

Yine saha c¢alismasi verilerine dayanan bir bagka arastirma, yoksullarin
cogunlukla zaten bor¢lu insanlar olduklar1 gercegine dikkat ¢cekmektedir. Bosna
Hersek'te 800'ln uUzerinde mikro kredi borglusuyla goriismeler gergeklestiren
arastirmacilar, gorisiilenlerde kisi basma diisen bor¢ altinda olunan kredi vb.

sozlesmelerin sayisini, 2,3 olarak bulmustur®?,

%81 Schicks, Jessica. "Over-Indebtednes in Micro Finance: An Empirical Analysis of Related Factors
on the Borrower Lewel", World Development Vol. 54, 2014, s. 302.

2 Maurer, Klaus ve Pytkowska, Justina. "Indebtedness of Micro Credit Clients in Bosnia and
Herzegovina: Results from a Comprehensive Field Study", European Fund For South East Europe
Development Facility, 2011. https://tinyurl.com/tuotqg4 (erisim tarihi: 27.04.2020).
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Bir diger arastirma, ekonomik kriz ya da duraganlik dénemleriyle mikro
kredi  kullaniclarinin  asir1  bor¢lanmasmin  Ortlisebildigini  gostermektedir.
Arastirmaya konu olan Bolivya'da 1998-2002 yillar1 arasinda yasanan ekonomik
duraganlik boyunca, anket caligsmasi yiiriitilen kredi kullanicilarinin biiyiik
cogunlugu, kredi geri 6demelerini gerceklestirebilmek i¢in daha fazla maddi ve mali

fedakarlik yapmak durumunda kalmstir®™2,

Yukarida atifta bulunulan arastirmalarin ortaklastigi bir diger c¢ikarim da,
mikro kredi uygulamalarinin yillar gectikge sivil toplum niteligini kaybedip
ticarilesmesinin, asirt borg¢luluk oranlarini arttirdigi ve mikro kredinin baslangig
hedefi olan yoksullugun ortadan kaldirilmasindan uzaklasildigi yoniindedir. Bu
ticarilesmenin olumsuz sonuglar1 arasinda mikro kredi kuruluslari arasinda artan
rekabet ve kredi arzi fazlaligi one ¢ikmustir. Bu da beraberinde daha fazla kredi
borglusu getirmekle kalmayip, yoksullar arasinda bir krediyi 6deyebilmek i¢in bagka

krediler kullanan ve bdylece bir borg girdabina girenlerin sayisini arttirmigtir.

Bu acidan en carpict 6rnek, yoksul koyliilerin intiharlariyla bir donem diinya
glindemine de giren Hindistan'm Andra Pradesh eyaletidir. Andra Pradesh'te,
Grameen Bankas1 modeline benzeyen ancak bu modelden daha fazla sayida kisinin,
10 ila 20 arasinda kadinin olusturdugu 6z yardim gruplarma dayanan bir model,
1970'li yillarin sonlarindan itibaren uygulanmaya baslamistir. Bu model, yukarida
belirtilen aralikta kadimin birlikte belirli bir miktar para biriktirip bir havuz
olusturduktan ve bu havuzu yaklasik 6 aylik bir silire boyunca yonettikten sonra,
ticari bankalardan kredi alma yetisine erismesi olarak o6zetlenebilir. Oz yardim
gruplart modeli, kadinlarin finansal bir birikimi idare etme becerisi gelistirerek

kendilerini giliglendirmesi ve boylece, toplumsal cinsiyet esitligi agisindan da bir

3 Aragtirmacinin 6rneklem rakami 959 hanehalkidir. Gonzalez, Adrian. Microfinance, Incentives to
Repay, and Overindebtedness: Evidence from a Household Survey in Bolivia. Ohio State University:
Doktora Tezi, 2008, s. 46. https://bit.ly/2TFoB05 (erisim tarihi: 27.04.2020).
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ilerleme anlamina gelmis olmakla birlikte, banka yonetimleri ve siyasi yoneticiler,
bu adimi toplumsal baglamindan kopuk bir "mali siirdiiriilebilirlik" agisindan ele
almistir. Ozellikle de Andra Pradesh eyaletinde, 19901 yillar boyunca 6z yardim
gruplart modeline iiyelik ve bu gruplarin kredi kullanim miktarlari, diger bolgelere
orantisiz olarak yﬁklselmistir454. Burada atifta bulunulan arastirmaci, Andra
Pradesh'te yasanan bu orantisiz artisin baslica nedeni olarak, eyalet ydnetiminin
Diinya Bankas1 ile yakin isbirligi igerisinde neoliberal ekonomi politikalarini ve
serbest ticaret ilkelerini yasama gecirmedeki arzusu olarak tespit etmektedir. Buna
gore, tarimda devlet siibvansiyonlarinin ve refah devleti uygulamalarinin kaldirilmasi
ya da azaltilmasiyla yeni arayislara giren koylii topluluklari bu mikro kredi
semalaria yonelmis, Diinya Bankas1 da bu kosullarda tarima dayali bu topluluklarin

gecim kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi amaciyla bu yonelimi desteklemistir™>.

Neoliberal ekonomi politikalarinin gelismekte olan iilkelere de yayilmasi ve
bu Ulkelerde yoksullarin kitlesel bicimde mikro kredi uygulamalarina
yonlendirilmesinin  ¢arpict  sonuglarinin  belirli  bolgelerle smirlt  olmadigt
gortlmektedir. Giney Afrika Cumhuriyeti'nde mikro kredi uygulamalari, Andra
Pradesh'teki siirece benzer bigimde, siyasi yonetimin neoliberal politikalar
benimsemesiyle yayginlagsmaya baslamistir. Apartheid donemi sonrasinda iktidara
gelen Afrika Ulusal Kongresi kendi siyasi programinda biiyiik bir degisiklige
giderek, uluslararas1 yatirnm ve kalkinma destegi ¢cekebilmek amaciyla, pazarlarin
serbestlestirilmesi ve iktisadi isletmelerin Ozellistirilmesine yOnelmistir. Irk
ayriminin 20. ylzyilin ikinci yarisinda en kat1 bigimde uygulandig: iilkede mikro-
kredi uygulamalar1 da, Apartheid sonrasi siyah niifusun yoksulluktan kurtarilmasi

icin gegerli bir yontem olarak sunulmustur. Ancak sonugta gerceklesen, kredi alarak

*** Taylor, Marcus. "Freedom from Poverty is Not for Free: Rural Development and Micro Finance
Crisis in Andra Pradesh, India" Journal of Agrarian Change, Vol. 11 No. 4, Ekim 2011, 5.487-489.
%55 Taylor, s. 489.
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giristikleri  projelerde basarisiz olan c¢ogunlugun, kredi geri Odemelerini
gerceklestirebilmek i¢in daha da yoksullagsmasi ve bunun yanisira, mikro Kkredi
kuruluslarinin ¢cogunlugu beyaz olan CEO'larinin daha da zenginlesmesi olmus ve bu
durum, tilkedeki 1rksal esitsizlikleri arttirmistir™®. Yine aymi yazarm isaret ettigi bir
tahmine gore 2010'lu yillarda iilkede isgiiciinde yer alan niifusun toplam gelirinin

%40, bor¢ 6demelerine gitmistir457.

Bu ornekleri arttirmak miimkiindiir. Mikro kredi uygulamalarinin gelisme
stireci agisindan beklenen makro diizeydeki faydalari vermesi bir yana, kredi
kullanicist yoksullarin borgluluk seviyesini arttirdigi ve bu durumun, mikro kredinin
daha basarili bi¢imde uygulandigi Banglades'te dahil olmak Uzere, sorunlu bir ya da
birka¢ Ornekle sinirli olmadigi gorulmektedir. Bununla birlikte, mikro kredi
felsefesinin cazibesini arttiran bir diger yoni, kadmlarin giiclendirilmesi i¢in
olanaklar yaratilmast ve bu dolayimla, toplumsal cinsiyet esitligine katkida

bulunulmasi da ayrica degerlendirilmelidir.

3.2.4. Mikro Kredilerin Toplumsal Cinsiyet Esitligine Etkisi

Mikro-kredi sistemlerinin tesvik edilmesinde belki de en ¢ok vurgu yapilan
konu, kadinlarin yasam standartlarimi iyilestirmek i¢in elverisli bir model oldugu
yonundedir. Hatta otobiyografi niteligindeki ¢aligmasindan anlagildigi {izere

Yunus'un ilham kaynagi, Banglades'in yoksul koylii kadinlarinin ailelerinin

%56 Bateman, Milford. "Microcredit as Post-Apartheid South Africa's Own US Style Sub-Prime
Crisis". The Rise and Fall of Global Microcredit. Bateman, Milford vd. Oxon: Routledge, 2019.s.
232.

7 Bateman, Milford. "Microcredit Has Been a Disaster for the Poorest in South Africa”, The
Guardian, 19 Kasim 2013. https://tinyurl.com/tk2rdr8 (erisim tarihi: 27.04.2020).
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gelenekse tarimsal aktivitelerin yanisira, bircok kiiclik ¢apli gelir getirebilecek is

yiiriitmesindeki yaraticilig olmusgtur®®,

Mikro kredi uygulamalar1 Banglades kirsalinda oldugu gibi, 0Ozellikle
hanehalkinin yiiriittiigii ekonomik faaliyetlerden elde edilen gelirlerin erkeklerin
elinde toplandig1 yerlerde yasayan bir¢ok kadinin, yasamlarinda ilk kez kendilerine
ait bir gelire sahip olmalarina yardimci olmustur. Mikro kredinin getirdigi en biiyiik
somut yeniligin, ekonomik faaliyetlerden marjinalize edilmis ya da finansal
giivenilirligi olmadigr i¢in bankalara miisteri olarak kabul edilmeyen kadinlarin,
banka miisterileri haline gelmeleri oldugu sdylenebilir**®. Banglades'te, gercekten de
sayis1 milyonlarla ifade edilebilecek kadinin, bu kredilerden yararlanarak giristikleri

ekonomik faaliyetler sayesinde gelir sahibi olduklar1 goriilmektedir.

Ancak tek basina miitevazi bir gelire sahip olmak, toplumsal cinsiyet esitligi
hedeflerinin ekonomik ve sosyal baglamdaki uzantilar1 agisindan ancak bir baslangig
adimi1 olarak kabul edilebilir. 2030 Ajandasinin toplumsal cinsiyet esitligini konu
alan 5. hedefinin leitmotifi olan kadnlarin giiclendirilmesi, bu kavramin oncelikli
olarak icerdigi kadma karsi siddet ve ayrimciligin sonlandirilmasi bir yana, ev
emeginin kabul edilerek iicret ya da sosyal servisler araciligiyla karsiliginin alinmasi,
ireme saghiginin giivence altina alinmasi, miilkiyet ve miras haklarinda esitlik gibi

basgka ekonomik ve sosyal haklar1 da kapsamaktadir.

Bununla birlikte, mikro kredi kullanan kadinlarin toplumsal cinsiyet esitligi
idealine, bu miitevaz1 ilk adimla bile olsa, yaklasgamadigim1 isaret eden saha

caligmalar1 bulunmaktadir. Burada temel sorun, yerlesik toplumsal kurallarin bir

%58 Bateman, Why Doesn't Micro Finance Work? The Destructive Rise of Local Neoliberalism, s.8.
Yunus'un Banglades'in Jobra koyiinde 1970'li yillarda edindigi izlenimlerin Mikro-kredi modelini
gelistirmesindeki etkisini detaylar1 i¢in Bkz. Yunus, Muhammad ve Jolis, Alan. Banker to the Poor.
Public Affairs, 1999.

“%% Barai ve Adhikary, s. 486.
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hamlede degismesinin giicliigiidiir. Ornegin mikro kredi kullanan bir kadinin eve
getirmis oldugu bu mali olanagin kullanimi, pekala esi ya da evdeki baska bir erkek
tarafindan ~ gerceklestirilebilmektedir*®®. Bir arastirmaci, bu sorunun, kredi
limitlerinin diisiik tutulup, kullaniminin da kesin bigimde kadinlarin egemenliginde
oldugu alanlarla smirlandirilmasiyla c¢oziilebilecegini Vurgulamaktad1r461. Ancak
yapisal bir sorunun teknik bir Onlemle giderilebilmesini ummak, ger¢ekeiligi
tartismali bir iyimserlik olacaktir ki, burada bahsedilen sorunun koklii toplumsal
temellerinin bulundugu agiktir. Banglades'te gerceklestirilen bir saha arastirmasinin
edindigi bulgulara gore birgok durumda kadinlar, cinsiyet ve akrabalik
hiyerarsilerinin halen gecerli olusu ve bunun iistiine eklenen, piyasa kosullarinin

%82 Kadmlarin ekonomik yasama

yarattig1 stresle bagetmekte giicliik ¢ekmektedirler
katilmada ve aile iginde karar almada erkeklerin arkasinda kalmasini 6ngéren
kaltirel kodlarin gegerli oldugu aile ve toplumlarda, bu aile ve toplumlara, kadinlar
Uzerinden bor¢ niteliginde bir miktar sicak para enjekte ederek biiyiikk caph

doniisiimlerin gerceklesmesini beklemek, iyimserligin sinirlarini zorlamak olacaktir.

Mikro kredi ve toplumsal cinsiyet esiligi iliskisine elestirel yaklagsmayi
gerektiren bir diger konu, kredi kullanan kadinlarin ekonomik girisimlerinde basarili
olmalar1 durumunda bile, bu basarilarin toplumsal cinsiyet esitligi idealine anlamli
bir katkida bulunmasinin olduk¢a tartismali olusudur. Yunus'un ABD Kongresi'nde
yaptig1 bir konusmada, neden kredilerin biiyiikk cogunlugunun kadinlara verildigi

sorusuna verdigi yanit1 aktarmak, aciklayici olacaktir:

“%0 Misra, Manoj. "Commercial Micro-Credit, Neo-Liberal Agriculture and Smallholder Indebtedness:
Three Bangladesh Villages", Journal of Contemporary Asia, 2019, s.2.

“®1 pottier, Johan. Anthropology of Food: The Social Dynamics of Food Security, Cambridge: Polity
Press, 2005, s. 114.

%62 Karim, s. 130.
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"Kadinlarin kendilerine, cocuklarina, ailelerine, pisecek yemege dair

planlart vardir. Vizyon sahibidirler. Bir erkek ise kendisini eglendirmek

ister®,

Yunus'tan bu alintiy1 aktaran yazarin tabiriyle, "erkekler hep c¢ocuk
kalacaktir" yaklasimi ile kadinlar duyarli ve vefali anneler olarak idealize edilirken,
zaten maddi karsiliktan yoksun kalan ev ici emekleri, daha fazla sorumlulukla

464

odillendirilmis olmaktadir Bu da aslinda, gelisme politikalarin1 ata erkil

egilimleri veri kabul ederek gelistirmenin daha yeni bir 6rnegidir.

Mikro kredi kullanicisi ve borglusuna doniisen kadinlarin, parayi yatirima
doniistiirmede ve sonrasinda is gelistirme siirecinde karsilastiklar1 zorlayici bir diger
mesele de, yine toplumsal cinsiyet esitsizliginin ama ayni zamanda evrensel sosyal
politika uygulamalarinin eksik olmasinin da bir sonucu olarak, yeterli hatta bazi
durumlarda hi¢ genel ya da mesleki egitim almamis olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Bu konuda, mikro kredi uygulamalari i¢in olusturulan 6z yardim
gruplarinda yer alan kadinlar icin "finansal okur-yazarlik" ve benzeri basliklar
altinda gergeklestirilen egitim caligmalar1 da, genellikle alinan kredinin amaclanan is
icin kullanim1 ve baska yerlere harcanmamasi konusundaki aktarimlarla sinirh
kalmaktadir. Buna ragmen bir¢ok saha caligmasinda, kredi kullanicisi yoksullarin
ellerine gegen mali olanag, evlilik ya da cenaze gibi geleneksel torenlerin masrafini
karsilamada veya ihtiya¢ duyulan tiiketim maddelerinin aliminda kullandig1 tespiti
yap11maktad1r465. Ozellikle, cogunlukla 18 yasina gelmeden evlenen kiz ¢cocuklarinmn
ceyiz masraflart da, mikro kredilerin is amact dist kullaniminin siklikla karsilasilan
bir o6rnegidir. Cocuk evlilikleri ve c¢eyiz 6demelerinin yapilmamasina iligkin,

Grameen Bankasi'min, hem kendi ydneticileri hem de kredi kullanicilari igin

463 Aktaran Isserles. s. 48.
4 |sserles, s. 48.
%65 Desmukh-Ranadive ve Murthy, s. 325.
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duyurdugu ilkeler bulunmasina ragmen, her iki gelenegin de Giliney Asya'da
yayginligmi korudugu gérﬁlmektedir466. Koklesmis toplumsal kurallarin gézardi
edilerek, yoksullarin mikro kredileri amag¢ disi kullanimi konusunda elestirmek
anlamsiz olacaktir. Bu durum ayn1 zamanda, mikro kredilerin toplumsal doniistiiriicii

0zelliginin de smirl oldugunu gostermektedir.

Mikro kredi uygulamalarinin uzun siiredir istikrarli bicimde yasamin bir
pargasi oldugu Banglades'te, tilkenin toplumsal cinsiyet esitligine iliskin verilerinde
anlamli bir ilerleme gdzlemlenmedigi de sdylenebilir. IGE'nin bir uzantis1 olarak
yine BMKP tarafindan o6lgiilen Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (TCEE)
verilerine gore Banglades, Orta Diizey Insani Gelisme kategorisinde yer almasina
neden olan IGE puanlarina benzer bicimde, TCEE puanlarinda da orta diizeyde
(0.535) yer almaktadir. Bangladesli kadinlar, TCEE kapsamindaki istatistik veriler
arasinda, mikro kredilerin belirli bir diizeyde katki saglamis olmasinin
beklenebilecegi, is giiciine katilma yuzdelerinde de erkeklerin bir hayli gerisinde
goziikmektedir (%81.3 ve %36)*".

Yine de belirtmek gerekir ki, kamusal sosyal ve ekonomi politikalarinin
uygulandig1 kosullarda, mikro kredi uygulamalar1 da bu politikalarin bir bileseni
olarak, toplumsal cinsiyet esitligine daha fazla katki saglayabilmektedir. Gelisme
literatiirtinde 6zgiin bir model olarak anilan Hindistan'n giiney eyaletlerinden Kerala

bu anlamda ilgi cekicidir.

Kerala'min gelisme siirecinde, 1969 yilinda yasalastirildiktan sonra biiyiik

6lciide uygulamaya da gecirilen ve radikal olarak nitelenebilecek toprak reformu, bir

%8¢ Uddin, Mohammad Jasim. The Micro-politics of Microcredit: Gender and Neoliberal Development
in Bangladesh, Oxon: Routledge, 2015, s. 82. Ayrica Grameen Bankasi kararlari i¢in bkz. s. 196.

" UNDP. "Human Development Reports, Table 5: Gender Inequality Index".
http://hdr.undp.org/en/content/table-5-gender-inequality-index-gii (erisim tarihi: 26.04.2020).
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doniim noktas1 olmustur. Bu reform, toprak sahipligi icin bir tavan genislik
belirleyerek bu tavanin lizerinde kalan topraklarin sahiplerinden alinip, topraksizlara
dagitilmasini1 ve piring tarlalar1 ile bahge tariminda toprak kiraciligmin kaldirilip,
tarim emekgilerinin toprak sahiplerine kira 6demesi uygulamasina son verilmesini
saglamustir. Toprak reformu, biiyiik toprak sahipligini ortadan kaldirmamis olmakla
beraber, alt ve orta gelir gruplarinin gelirlerini arttirmis ve gelir esitsizligi oranini

azaltmigtir’®®

. Toprak reformuna, kamusal ekonomik ve sosyal politikalarin belirli bir
istikrar igerisinde uygulanmasi eslik etmistir. Kerala'da saglik sistemi, Hindistan
genelinin aksine, kamusal hizmetler temelinde gelismis ve 6zel girisimlere ancak,
kamusal hizmetler saglam bir temele oturduktan sonra, yardimci bir rol bicilmistir*®.
Eyalet yonetiminin ilkogretimin gelistirilmesine odaklanmasinin sonucunda, Kerala
okur-yazarlik orani, Hindistan ortalamasinin oldukga tizerinde seyretmis, 2011 yili
niifus sayiminda bu oran Eyalet i¢in %94 diizeyindeyken, tiim iilke ortalamas1 %74

olarak kaydedilmistir470.

Dreze ve Sen'in 2005-06 yillarinda Hindistan devleti
tarafindan ulusal Olgekta yapilan bazi anket sonuglarindan derledigi verilere gore
Kerala, baslica eyaletler arasinda IGE derecesi en yiiksek (0.970) ve ¢ok boyutlu
yoksulluk orani en diisiik (%12.7) eyalet olmus, iilke ortalamasinin oldukca tlizerinde

bir insani gelisme seviyesinde yer almugtir*’".

Insani gelisme ve o6zellikle bunun kadimlar agisindan ima ettigi egitim
seviyesinin yiiksekliginin yanisira, Kerala'da 1990'li yillarda gergeklestirilen siyasi
ve idari reformlarin da, mikro kredi uygulamalarinin, sosyal kapsayici yoniiniin 6ne

cikabilmesine yardimci oldugu belirtilmelidir. Bu reformlar, Eyalet merkezinde

%8 Franke, Richard W. "Land Reform versus Inequality in Nadur Village, Kerala", Journal of
Anthropological Research, Cilt. 48, 1992, s. 85 ve 92.

9 Dreze, Jan ve Sen, Amartya. An Uncertain Glory: India and its Contradictions, Princeteon:
Princeton University Press, 2013, s.25.

#7% Rathore, Udayan ve Das, Upasak. "Explaining the Superior Education Outcomes of Kerala: The
Role of State Activism and Historical Endowment"”, Oxford Development Studies, 2018, s.1.

™ Druze ve Sen, s.50.
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yogunlasan iktidarin desantralizasyonu yoluyla, yerel hiikiimet organlarina halkin
katiliminin Oniiniin agilmasi olarak 6zetlenebilir. Bunun bir pargasi olarak kurulan
Kudumbashree programi*’?, mikro kredi uygulamalari agisindan da islevsel
kilimmigtir. Ailenin refah1 anlamina gelen bu terimle adlandirilan bu kadin gelisme
programi, 10 ila 20 aras1 kadindan olusan mahalle gruplarindan baslayarak ii¢
basamaklidir ve yoOnetimi, kadinlarin temsilcilerini segerek bir (st seviyeye
gondermesi ile olugmaktadir. Bu sayede kadinlar, programda toplanan fonlarin
kullanimina iliskin kararlarin alinmasma katilabilmektedirler. Mikro kredi
kullaniminda da Kudumbashree, bankalar ile kredi kullanicist kadinlar arasinda araci
kurulus roliini oynamakta ve kredi riskinin yarisindan fazlasinin bankanin

. .o o A7
{istlenmesini saglamaktadir®’,

Devletlerin yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve genel olarak sosyal adaletin
saglanmast yoniinde Dbiitlinliikli stratejiler gelistirmedigi, sirketler ve 0©zel
kuruluslarin da, belirli bir ortak yarardan ziyade ancak kendi ¢ikarlariyla uyustugu
Olglide bu alanda girisimlerde bulundugu kosullarda, zaman, yer ve sektorel
acilardan pargali iyl uygulamalar zayif bir alternatif olarak 6ne g¢ikmaktadir. Bu
acidan mikro kredi gibi, birbirlerini taniyan yoksullarin arasindaki dayanismaya
yaslanmasiyla belirli bir potansiyel tasiyan uygulamalar dahi, ancak devletlerin
egitim ve saglik hizmetleri gibi temel kamusal servisleri erisilebilir kildig1 kosullarda

474

anlaml1 olabilecektir®™. 1ki basat aktdr olan devlet ve 6zel sektdrden bagimsiz

olarak, yurttas girisimlerinin ya da baska bir deyisle "%99"un yarattiklar1 toplumsal

472 Bu program ve Kerala'da 1990'l1 yillarda gergeklestirilen demokratik yerellesme (de-centralisation)
kampanyas: i¢in bkz. Williams, Michelle. "Democracy as a Transitional Compass: Women’s
Participation in South Africa and Kerala, India", Globalizations, 2019, s.5.

*% Bhaskar, Arjun. "Microfinance in South India: A Case Study",Wharton Research Scholars, 122,
2015, 5.10-13. http://repository.upenn.edu/wharton_research_scholars/122. (erisim tarihi: 25.04.2020)
4% Desmukh-Ranadive ve Murthy, s. 326.
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zenginlikler*”® daha yakindan ilgilenilmeyi hak etmektedir. Siradaki bélimde
stirdiiriilebilir gelisme agisindan hem dénemli riskler hem de ilerleme potansiyeli
barindiran, tarimsal iiretim ve tiikketim alaninda tabanda gelisen pratikler bu anlayisla

incelenecektir.

3.3. SURDURULEBILIR TARIMSAL URETIM VE TUKETIM ICIN
KOLEKTIF GiRiSIMLER

Insanlik tarihinde yerlesik yasama gecis siirecinin belki de en dnemli etkeni
olan tarimsal faaliyetlerin yeni bir bakisla ele alinmasi, giiniimiiziin ekonomik,
sosyolojik, cevresel ve iklim krizlerine kapsayici bir alternatif getirmede yeterli
olmayabilir. Ancak yasamin temel dinamigini olusturan tarimsal faaliyetlerin
kaderinin, yigmsal iiretim ve kar odakli kiiresel endiistriye terk edilmesine bir
alternatif tretilmeden, gida giivenliginin saglanmasi, yoksullugun giderilmesi,
cevresel kirliligin ve bozulmanin onlenmesi, iklim degisikliginin en azindan
surdaralebilir bir seviyeye cekilmesi gibi kapsamli hedefler dogrultusunda etkili
adimlarin atilmas1 miimkiin olmayacaktir.

Tarimsal faaliyetlerin ekosistemlere uyumlu, zenginlik arttirmaktansa saglikli
besin Gretimine 6ncelik veren bir ¢ehreye biirlinmesi biraz da, bu sektérde yerlesmis
bulunan ¢ok uluslu sirketlerin tohumdan dagitim asamasina kadar uyguladiklari
hakimiyetin azalmast ve bunun yerine, kolektif cabalarin 6n plana g¢ikmasina
baglhidir. Bu ayni zamanda, gelisme hakkinin sundugu gelisme siirecine katilma,
katkida bulunma ve sonuglarindan yararlanma olarak isimlendirilen ii¢ olanagin da

gerceklesmesi anlamina gelecektir. Insanlarin salt tiiketici olmaktan ¢ikip, iiriinlerin

47> Capra, Frijtof ve Mattei, Ugo. Hukukun Ekolojisi (¢ev. Kilig, Ebru), istanbul: Kog¢ Yayinlari, 2019,
s. 146.
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Uretim ya da dagitim siireglerine ilgi gostermesi, bu streclere gesitli bi¢imlerde dahil
olmasi, tiiketim aligkanliklarinin getirdigi yabancilagsmayi azaltirken, doga-insan
iligkisini daha biitlinliiklii yorumlamalarina da yardimci olacaktir.

Hem gelismis iilkelerde, hem de gelismekte olan {ilkelerde endiistriyel iiretim
bicimleri ve dagitim aglarina alternatif arayislar, tarimsal gidalarin niteligi, tiretim
iligkileri ve iirtinlerin dagitimi gibi konularda gézlemlenmektedir. Bununla birlikte,
gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin toplumlarinda 6n plana ¢ikan ihtiyag da,
degiskenlik gostermektedir. Bir arastirma, Genetigi Degistirilmis Organizmalar
(GDO) temelli iiriinlerin gelismekte olan iilkelerde, gelismis iilkelere nazaran daha
fazla kabul gordigi sonucuna varmistir. Bu sonuca varilirken, gelismekte olan
iilkelerde yasayan insanlarin, GDO igermeyen {iiriinler i¢cin daha fazla 6demeye,
gelismis tilke sakinlerinden daha az istekli oldugunu belirleyen bir ankete

dayan11m1§t1r476.

Bu anket calismasi kendi basma bilimsel bir kesinlik
gostermemekle birlikte, kisilerin veya ailelerin gida harcamalariin toplam
harcamalarina oraniyla yoksulluk durumu arasindaki bilinen iligki, bu sonucu
desteklemektedir. Bu iligki, yani daha yoksul olanlarin gelirlerinin daha biiyiik
bolimiinii gida harcamalarina ayirmak durumunda kalmasi, gelismekte olan

ulkelerde karin toklugunun yasamsal 6nemde oldugunu gostermekte, nitelikli ve

besleyici gidaya erisime ise sira gelememektedir.

3.3.1. 21. Yiizyilda Endiistriyel Tarimin Sakincalari

Son iki ylizyilda bilimsel ve teknolojik gelismeler, tarimin sanayilesmesi ve

y1gnsal liretimin artmasini saglayarak, daha once hi¢ goriilmedigi kadar ¢ok sayida

7% Curtis, Kynda R.; McCluskey, Jill J.; Wahl, Thomas I. "Consumer Acceptance of Genetifically
Modified Food Product in the Developing World", AgBioForum, Cilt: 7, No: 1-2, 2004, s. 72.
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insanin beslenmesine olanak tanimmistir. Ne var ki bu gelisme siireci Oncelikle
sermaye birikimine hizmet ederken, herkes icin yeterli beslenme stratejilerinin
yoklugunda, artan diinya niifusunun tamami i¢in gida giivenligi gerceklesmemistir.
Ayrica bu gelisme siireci, dogal kaynaklarin ¢cogu zaman hesapsizca somiiriilmesine
dayanmistir. Bu her ne kadar olduk¢a kapsamli bir konu olsa da, endistriyel gida
Uretimi sektdrlerinden en ¢ok hayvansal gida tiretiminin gezegende basing yarattigini
soylemek mumkindir. Karada, karbondioksit salinimina enreji tiiketiminden sonra
en ¢ok katkida bulunan sektoér endistriyel ve yiginsal hayvancilik olmaktadir ve
glinimiizde bu sektoriin agirligi, yaylalarda yuriitiilen geleneksel kirsal hayvanciligin
siirduriilebilir 8lceklerinin kat be kat Gistiine ¢ikmuistir*’’. Benzer bicimde denizler ve
okyanuslarda da bir tiikkenme sézkonusudur. Ozellikle yirminci yiizyilin ikinci yarisi
boyunca, niifus artig1 ve ekonomik biiylimeyle birlikte hayvansal protein talebindeki
yiiksek artig, bu yasam sisteminindeki bir¢ok canli tiiriiniin ortadan kalkmasiyla
sonuglanmustir*’®, Burada ¢ok kisa bir ézetine yer verilen olgular ve bulgularin,
insanlig1 tiretim ve tikketim aliskanliklarini degistirmeye zorladigir goziikkmektedir.
Bireysel girisimlere kiyasla kolektif hamlelerin, kapsamli doniisiimlere daha elverisli

oldugu da sdylenmelidir.
3.3.2. Kooperatiflerin Doniisiimii ve Giincelligi
Surdaralebilir dretim ve tiketim pratikleri, gelisme hakkinin bireysel ve

kolektif bir hak olarak, herkese kendi iilke ve bolgelerindeki gelisme siirecine

katilma, katkida bulunma ve sonuclarindan yararlanma olanagini 6ngéren anlaminin

" Radkau, Joachim. Doga ve Iktidar, (cev. Giider, Nafiz). istanbul: Tiirkiye is Bankas: Yayinlari,
2017, 5.120-121. Yazar, yaylalarda yiiriitiilen geleneksel hayvanciligin siirdiiriilebilirligini hem iiretim
Olgeginin makul seviyede olmasi hem de, yayla hayvanciliginin, tarla-mera {ireticileri arasindaki
gerilimleri kaldirmasi nedenleriyle siirdiiriilebilir olarak nitelemektedir.

*® Brown, Lester R. Diinyay: Nasil Tiikettik?, (¢ev. imre, Fehmi M.), istanbul: Tiirkiye Is Bankas
Kiiltiir Yayinlari, 2006, s.42-45.
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yasama gegirilmesi agisindan elverisli bir zemin sunmaktadir. Bu pratiklerin evrensel
anlamda kurumsallasmis bigimleri de kooperatiflerdir.

Gilinlimiizde bilinen anlamiyla kooperatiflerin gegmisinin izlerini 19. yiizyila
kadar stirmek muimkindir. Kooperatifler, Sanayi Devrimi ile kiglk olcekli yerel
tireticiler olmaktan ¢ikip, kentlerde, yani kendilerine uzak pazarlarda olusan biiyiik
talebi karsilamak durumunda kalan c¢iftcilerin, gerek tohum ve giibre gibi iiretime
iliskin maddi girdiler, gerekse iiriinlerin pazarlanmasi, gidanin islenmesi, finansman
icin kredi bulunmasi gibi diger ihtiyaglar1 i¢in kolaylastirict bir model sunabilmistir.
Zaman icerisinde tarim kooperatifleri giderek biiylimiis ve 6zellikle bazi gelismis
ulkelerde 6nde gelen ekonomik giclere doniismiistir. ABD, Kanada, Japonya'da bazi

49 Fransa'da her (¢

tarim kooperatifleri giiniimiizde holdingleri andirmaktadir
ciftciden ikisi bir kooperatife Uyedir ve kooperatifler Avrupa'nin geri kalaninda da
ragbet gormeye devam etmektedir®®’. Giney tilkelerinde de kooperatifler oldukca
yaygindir. Ornegin Kenya, Misir ve Etiyopya'da giftilikle geginen milyonlarca

481 galt ekonomik

insan, kooperatifler araciligiyla bir gelir edinebilmektedirler
degerlendirmeler bir yana, kooperatiflerin 6zellikle kriz anlarinda i¢inden ¢iktiklar
topluluklara bir sosyal dayanisma ag1 sundugu da diisiiniilmelidir. ABD'nin ortabati
eyaletlerinde ciftgilerin, 19801 yillarin  bankacilik krizi sirasinda ayakta
kalmalarinda, ya da Mayalarin, Meksika'nin 1990l yillardaki ekonomik krizi ve
yasadiklar1 Chiapas'taki gerginliklerin olusturdugu kosullarda, gecim pratiklerini ve

killtiirlerini yasatmasinda kooperatifler belirleyici olmustur*®?.

4% Birchall, Johnston. Cooperatives and the Millenium Development Goals, Cenevre: International
Labour Office, 2004. s. 7.

% Jean, Severin. "Rural Development and Food Diversity in France”, Isoni, Alessandro vd.. The
Food Diversity Between Rights, Duties and Autonomies: Legal Perspectives for a Scientific, Cultural
and Social Debate on the Right to Food and Agroecology. Cham: Springer, 2018, s. 158.

81 Wanyama, Frederick O; Develtere, Patrick; Pollet, Ignace. "Encountering the Evidence:
Cooperatives and Poverty Reduction in Africa”. SSRN Electronic Journal, 2008, s. 6.

“82 Williams, Richard C. The Cooperative Movement: Globalization from Below, Hampshire: Ashgate,
2007,s. 9.
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Biraz daha farkli bir baglamda olmak iizere, sosyalizmden kapitalizme
gecisin "sok terapisi" yontemiyle uygulandigi 1990'hh yillarin Rusyasinda da, devlet
yonetiminin tarimda bireysel toprak sahipligi ve girisimciligi Onermesi ve
desteklemesine ragmen, Rusya'nin kirsal niifusunun biiyliik ¢ogunlugu, bu c¢ok
katmanli uzun kriz onyilinda kolektif aligkanliklarina dayanmaya devam ederek, ya
Sovyet donemi '"kolhoz"larmi oldugu gibi korumayi, ya da bunlart yeni

kooperatiflere doniistirmeyi secmistir*®.

Buraya kadar aktarilan 6rnekler, bazi durumlarda kolektif girigimlerin yeni
kosullara adapte olduklarini, bazi durumlarda etkinliklerini yitirdiklerini, bazi
durumlarda da biiyliik kapitalist sirketlere doniistiiklerini gostermektedir. Bu
doniisiim yasanirken, kooperatiflerin orijinal misyonlarini hatirlatan girisimlerin de
oldugunu sdylemek gerekir. Bu dogrultuda Uluslararasi Kooperatifler Birligi (ICA),
kooperatiflerin ilke ve amaglarin1 derlemistir. ilan edilen yedi temel ilke,
kooperatiflerdeki miilkiyet, yonetim ve dayanisma gibi temel unsurlari
hatirlatmaktadir. Bu ilkeler arasinda, tlyeligin herkese acik ve goniilliilik esasina
gore olmasi, kooperatif ne kadar genis Olgege ulasirsa ulagssin, demokratik karar
alma sureclerinin ve lyelerin profesyonel yoneticiler ya da liderler tizerindeki hesap
sorma kapasitelerinin korunmasi, hiikiimetlerin zaman zaman finansman yardiminda
bulunmalarinin, kooperatiflerin 6zerkligi ve bagimsizligina golge diislirmemesi

olarak ii¢ bashgmn one ciktigi sdylenebilir®,

Gelisme alaninda uluslararasi
caligmalar yiiriiten kimi kurumlar da, kooperatiflerin oldukca kritik roller

iistlendiklerini hatirlatmaktadir. Uluslararas1 Calisma  Orgiitii, kooperatiflerin

%83 Engebretson, Elizabeth C. "What Replaced the Kolkhozes and Sovkhozes? A Political Ecology of
Agricultural Change in Post-Soviet Russia”, s.21-22. German and Russian Studies Honors Projects,
Paper 3, 2007. http://digitalcommons.macalester.edu/gerrus_honors/3

®4 Diger ilkeler, kooperatif iiyelerinin egitimi ve kooperatif iiyeleriyle, diger kooperatifler arasindaki
dayamigsmaya iligskindir. International Cooperative Alliance. "Cooperative, Identity, Principles".
https://bit.ly/3b5WFs1 (erigim tarihi: 12.03.2020).

252



ozellikle devlet ve 6zel girisimlerin gozard ettigi bolgelerde istihdam yaratan rolini
one c¢ikartirken, BM Gida ve Tarim Orgiitii, kooperatiflerin iiyelerine sagladig
ekonomik katkilar bir yana, ekonomik ve g¢evresel krizlere karsi direngli kirsal

kalkinma modellerini ortaya koymalarini 6vmektedir.

Kooperatiflere verilen 6neme iligkin bulgular1 arttirmak miimkiin olmakla
birlikte, kooperatiflerin ginimuzde, 6zellikle neoliberalizm dalgasindan sonra
homojen bir goriinlimde olmadiklarin1 da sdylemek gerekir. Tipki mikro kredi
uygulamalarinda oldugu gibi, kooperatiflerin yapisi, isleyisi ve piyasa kosullariyla
basa ¢ikma kapasiteleri farkliliklar gostermektedir. Afrika kitasinda bagimsizlik
sonrast yeni devletlerin destekleriyle ilerlemis ve yayginlasmis olan kooperatifler,
19901 yillarda gergeklestirilen piyasa dostu reformlar sonucunda 6nemli kayiplara
ugramiglardir. Kenya kooperatif¢iligi lizerine yapilan bir aragtirma, devlet desteginin
azalmas1 sonucunda tlkedeki kooperatif kolejinin egitim calismalarini azaltmak
durumunda kaldigini, kooperatif {iyelerinin bireysel olarak alternatif alicilara
yonelmelerinin, iretici birliklerinin kazanglarmi olumsuz etkiledigini ve nihayet,
baz1 bilyik kooperatiflerin piyasa rekabetine dayanamayarak c¢oktiigiini

aktarmaktadir*®

. Devletin kooperatifleri destekleme alanindan ¢ekilmesi belirgin bir
bosluk yaratmistir. Bu bosluk ise kismen uluslararasi kuruluslar ya da Kuzey
iilkelerinin kooperatifler alanindaki kuruluslari ve kalkinma ajanslar1 tarafindan
doldurulmaktadir®®®. Bu durum yukarida aktarilan ICA ilkeleri arasinda yer alan
kooperatiflerin bagimsizligi ilkesinin, yalnizca devletten bagimsizlik olarak

yorumlanmasinin eksik kalabilecegini gostermektedir.

8 \Wanyama, Frederick O. Surviving Liberalization: The Cooperative Movement in Kenya,
Cenevre: International Labour Organisation, 2009, s.18.
%8 Wanyama, s. 23-25.
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3.3.3. Siirdiiriilebilirlik i¢cin Kisa Tedarik Zincirleri

Stirdiirtilebilir  gelisme i¢in  iiretimde oldugu kadar, tiketimde de
yayginlagmig bazi aligkanliklarin degismesi gerektigi bilinmektedir ve bir agidan
bakildiginda, bireylerin kolektif bicimde gelistirecedi yaklasimlar ve sergileyecegi
pratiklerle, tiretime kiyasla tiiketim aligkanliklarini degistirmede daha sansh
olabilecekleri soylenebilir. Bir bagka deyisle, tiretim aligkanliklarin1 degistirmek i¢in
iiretim araglarimin miilkiyetine sahip olmak ya da en azindan bunlarin yonetimi
Uzerinde etkide bulunabiliyor olmak gerekirken, se¢im yapmaya elverigli bir
ekonomik statiide olan bireylerin tiiketim aliskanliklarim1 degistirmesi ve bunu
yaparken bagkalarini da etkilemesi boyle bir kosul gerektirmez. Bu anlamda tketici
kooperatiflerinin, siirdiirtilebilirlik kriterlerine uygun dagitim kanallar1 aracilifiyla
tiretici ve tiiketici arasinda koprii olusturmasi, tarimsal driinlerin yizlerce hatta bazen
binlerce kilometre katederek ve cok sayida el degistirerek tiiketiciye ulasabilmesine
bir alternatif sunabilmektedir. Bu alternatif, kiiresel deger ya da tedarik zinciri
terimlerine atifla olusturulmus ifadesiyle, "kisa gida tedarik zinciri" olarak
adlandirilmaktadir. Bolgesel ve kiiltlirel degiskenlere gore farklilasan yaklasimlar
olsa da, {iretici ile tiiketici arasinda ya hi¢ aracinin olmadigi ya da en fazla iki
aracinin oldugu zincirler kisa olarak kabul edilmektedir. Gida zincirinin kisaliginin
strdiiriilebilir gelismeye katkisi, mesafenin kisalmasi sayesinde yakit kullaniminin
azalmasi gibi agik olanlarla sinirli degildir. Gida aligverisinde iiretici ile olan aracinin
ortadan kalkmasi, tliketicinin {irlin ile ilgili daha fazla ve dogrudan bilgi almasina da

yardime1 olmaktadir*®’.

87 Galli, Francesca. ve Brunori, Gianluca. "Short Food Supply Chains as drivers of sustainable
development, Evidence, Document” FOODLINKS, 2013, s. 2-4.
https://orgprints.org/28858/1/evidence-document-sfsc-cop.pdf (erisim tarihi: 17.04.2020).
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Ancak tarimsal iiretimdeki kooperatiflerin aksine tiiketici kooperatifleri,
19501 yillardan itibaren yayginlasmaya baslayan siipermarket zincirleriyle
rekabetten zarar gormiis ve birgok iilkede etkinliklerini yitirmis, bazilarinda ise
tamamen ortadan kaybolmuslardir. Daha yakin zamanlarda ise, gelismis iilkelerde

tikketim kooperatifleri agisindan bir canlanma oldugu gézlemlenmektedir488.

Bu alternatifin, 6zellikle de tiikketim seviyesi ve talep edilen tirlin ¢esitliliginin
yiikksek oldugu gelismis iilkelerin kent merkezlerinde gelismesinin, siirdiiriilebilir
gelisme acisindan anlamli olacag: diistiniilmelidir. Zira gida perakende sektoriinde
sera gazi salmimlarmin azaltilmasi, iklim degisikligi ile miicadeleye katki
saglayacaktir Ki, bu aym zamanda geligsmis iilkelerin, ortak ancak farklilagsmis
sorumluluklar ilkesine uyarinca bir sorumlulugudur. Bu ag¢idan verilebilecek bir
ornek, iilkedeki gida perakende satislarinda kayda deger bir pay sahibi olan, ii¢
milyon iiyeli Isve¢ Kooperatifler Birligi'nin, operasyonlarinda enerji verimliligine
uygun araclara yonelerek birkag yil icerisinde sera gazi salinim oranini yari yariya

azaltmis olmasidir*®®.

New York'ta 1970'i yillardan beri faaliyetlerini siirdiiren Park Slope Gida
Kooperatifi ise, surekliligi, liye sayisi ve yapisal 6zgiinliikleri ve satis rakamlarinin
nisbi yiiksekligi ile dne c¢ikan &rnekler arasindadir. Uyeler, yaklasik 17,000 iiyeli
kooperatifin marketinde dort haftada bir kez ii¢ saatlik bir mesai yapmak kosuluyla,
bu marketten aligveris yapabilmektedir. Uyelerin smifsal, sosyal ve Kkiiltiirel

490

kokenlerinin de, New York'un cesitliligini yansittign goriilmektedir™". Isletme

ekonomisi acgisindan Park Slope Kooperatifi, isgiicii maliyetini tiyelerinin goniilli

%88 Birchall, s.9. istisnai olarak, baz: tiiketici kooperatiflerinin ise bizzat kendilerinin siipermarketlere
doniistiighi bilinmektedir.

9 ILO COPAC. "Transforming Our World, A Cooperative 2030: Contributions to SDG 13",
14.10.2019, s.5. https://tinyurl.com/ybuemsrx (erigim tarihi: 19.04.2020).

0 gchwartz, Alexandra. "The Grocery Store Where Produce Meets Politics”, The New Yorker,
18.11.2019, https://tinyurl.com/y59rgsgl (erisim tarihi: 27.04.2020).
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emek glict sayesinde biyilk Olcide azaltarak, buradan iirettigi artik degeri, markette
satilan Ttriinlerin fiyatlarin1 piyasa seviyesinin altinda tutmaya ayirabilmektedir.
Ancak bu kooperatif yalnizca iiyeleri igin elverigli fiyatlar1 siibvanse etmekle
kalmamakta, ayn1 zamanda gida triinii tedarigini biiylk Olcude yerel Ureticilerden
yapmaktadir. Kooperatifin yerel tanimi, New York sehir merkezinden baslayarak bir
kamyonun bir giin yol alarak (yaklasik 800 km) ulasabilecegi g¢eperlere kadar
uzanmakta ve bu gember igerisinde, iiretim mevsimi elverdigi ol¢lide daha yakin
olan freticilerden Ozellikle meyve ve sebze tedarigi gergeklestirilmektedir.
Kooperatif, Kuzeydogu Amerika'nin daha kisa olan iiretim mevsimi sona erip,
havalarin sogumaya baslamasiyla da, miimkiin mertebe bat1 kiyisindaki Kaliforniya
yerine dogu kiyisindaki Florida'dan tedarik saglamaya calistigini ifade etmektedir™".
ABD'de portakalla sembolize edilen Kaliforniya tarim iiretiminin énemi ve pazar
hakimiyeti diisliniildiigiinde bunun 6nemli bir tercih oldugu ortaya ¢ikacaktir. Her ne
kadar bu Kooperatif tedarik zincirini kisaltmadaki temel amaglari, tiiketicinin uygun
fiyatli taze ve miimkiin oldugunca organik, saglikli {iriine ulagmasi ve yerel
ureticilerin desteklenmesi gibi, daha ¢cok ekonomik ve sosyal gerekcelerle tarif etse
de, tedarik zincirini kisaltan bdylesi girisimlerin bagta karbon ayak izinin azaltilmasi
gibi, dogal ¢evrenin ve iklimin siirdiiriilebilirligine dogrudan katkida bulunabilecegi

aciktir.

Gida tedarik zincirleri, tarim alanlar1 ile bunlardan uzak kalmis kent
merkezlerini birbirine bagladig: i¢in, bu zincirleri kisaltmanin belki de en kestirme
hatta radikal yontemi, kentlerde tarim alanlar1 olusturmak ve iiretimin en azindan bir
kismint bu alanlarda gerceklestirmektir. Zira artik, BM Nufus Fonu'na gére 2008

yilindan beri, diinya niifusunun yarisindan fazlasi kentsel alanlarda yagamaktadir ve

! park Slope Food Coop. "500 miles to Local". https://www.foodcoop.com/why500/ (erisim tarihi:
10.11.2020).
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ontimiizdeki on yillar boyunca da kentli niifus oram1 artmaya devam edecektir®®.

Kent tarimmin biiylik bir kent O6l¢eginde ve bir sistem igerisinde Havana'dan
baslayip, sonrasinda iilkeni diger kentlerine de yayilan Kiiba'da bu uygulamalarin
baslangici, aslinda karbon salinimlarinin azaltilmasi gibi bir idealden ziyade, bir
zorunluluga dayanmistir. Bir sanayi iilkesi oldugu sodylenemeyecek olan ve
gelismekte olan iilkeler kategorisinde yer alan Kiiba'da kentsel tarim, ciddi bir
ekonomik kriz ve bununla beraber {ilkenin girdigi bir ekonomik doniigiim siirecinin
bir parcasi olarak kentsel tarima yonelmistir. Ulkenin, Sovyetler Birligi ve diger
COMECON iilkeleriyle avantajli sartlarda yiiriitmekte oldugu dis ticaret iliskileri,
19901 yillarin baglarinda s0z konusu iilkelerdeki sistem degisikligi ve nihayet
COMECON'un dagilmasi sonucunda ortadan kalkinca, derin bir bunalima girilmistir.
Bu bunalimin halk agisindan sonuglart igsizlik ve gelir kaybiyla sinirli olmayip,
krizin siddetli bicimde hissedildigi bir doneminde, halkin ortalama giinliik kalori
alim miktarlarina da yansiyan bir seviyede gida giivencesizligi sorunu da ortaya
¢ikmustir*®. Bunda en 6nemli etken, 1990'l1 yillara gére birgok gida tiriiniinii, seker
kamis1 ihracatindan elde ettigi gelirle ithal eden iilkenin, Sovyetler Birligi'ni ikame
edecek oOlgekte bir alict bulamayip, bu ihracat gelirinden mahrum kalmasidir*®*,

Ayrica tarim ve hayvancilikta iilkenin kendi iiretimine iliskin rakamlarda da, bazi

iirlinler agisindan yar1 yariya diisiis yasanm1st1r495.

%2 World Bank. "Urban Agriculture: Findings from Four Case Studies”, Washington D.C.: World
Bank, 2013, s.1.

%3 1994 yilinda kisi basina diisen giinliik kalori miktarimin, BM Gida ve Tarim Orgiitiiniin dnerdigi
2400'in altina diigtiigli tahmin edilmektedir. Kunt, Sinan. Kiiba'da Siirdiiriilebilir Kent Tarimi,(Gev.
Yiicel, Cengiz) Istanbul: Yeni insan Yayinevi, 2015, s. 39.

% Kiiba'da "Barts Zamani Ozel Donem" olarak adlandirilan bu bunalim déneminde iilkenin GSYH
%40"n tizerinde bir diislis gosterirken, ithalat kapasitesi de %70 oraninda gerilemistir. Gott, Richard.
Cuba: A New History, New Haven: Yale University Press, 2004, s. 288. Ayrica bkz. Brenner, Philip;
Jimenez, Marguerite Rose; Kirk, John M.; LeoGrande, William M., A Contemporary Cuban Reader:
Reinventing the Revolution, Maryland: Rowman&L.ittlefield, 2008, s. 394.

“% Kunt, 5.40.
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Bu donemin etkilerinin giderilmesi i¢in Kiiba'nin aldig1 bir dizi onlemler
arasinda, kent tarimini gelistirmek de bulunmaktadir. Krizin ilk yillarinda tarimdaki
miilkiyet bi¢imleri ve iliskileri konularinda kapsamli bir refom yapilarak, devlet
miilkiyetindeki ciftliklerin yerine 6zerkligi arttirilmis kooperatif¢ilik 6ne ¢ikartilmig
olsa da bu, niifusunun biiyiik ¢ogunlugu kentlerde yasayan Kiibalilarin gida
giivenligine kavusmasi anlamina gelmemistir. Kirsal alanlardaki iirtinlerin kentlere
ulagtirilmasinda gerekli olan petroliin Sovyetler Birligi'nden piyasa ortalamasinin
altinda fiyatlarla alinmasinin artitk mimkiin olmayis1 basta olmak {izere, kirsal
alanlardaki endiistriyel tarimda kullanilan giibre vd. etken maddelerdeki eksiklik, bir
anlamda ulkeyi hasatla sofra arasindaki mesafeyi kisaltma, bir baska deyisle kent
alanlarinda tarimsal @iretimi arttirmaya itmistir*®®. Ulkede daha 6nceden de var olan
kent tarimi faaliyetleri de, bu déonemde devlet tarafindan daha fazla desteklenmistir.
Ozel miilkiyete ait biiyiik arazilerin bulunmadig iilkede, geleneksel kooperatiflerin
disinda, devletin kullanilmayan arazilerde kullanim hakki sundugu parcel ve bahce
anlamina gelen, insanlarin kendilerine ait kiigiik alanlar olan patio yontemlerinin
giderek yayginlasmakta oldugu goriilmektedir. Kent bahgeciligi faaliyetini
ylrdtenler, biitiin kentsel tarim faaliyetlerini izleyen ve belirli 6l¢iilerde yonlendiren
bir kamusal ¢ati1 kurulusu niteligindeki Ulusal Kentsel Tarim Grubu'na (GNAU-
Grupo Nacional de Agricultura Urbana) kayit yaptirarak, indirimli tedarik olanaklari,

7 Devlet

teknik danismanlik ve diger yan hizmetlerden yararlanabilmektedir
ciftlikleri diginda kalan, patio, parcel ve diger geleneksel kooperatif iiyelerinin
iiretim miktarmin, devlet sektoriiniin ¢ok iistiinde oldugu goriilmektedir. Ornegin
Kiiba'nin resmi istatistik kurumunun 2016'in ilk alt1 ay verilerin gore, Ulkede bu
donemde iiretilen domatesin %91,7's1, misirin 95,4'1 ve turunggillerin %76,4'1, devlet

sektoriinde yer alan ciftliklerin disindaki kooperatif ve yukarida belirtilen bireysel

4% Kunt, s.41-44.
7 Kunt, s. 62.
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kullanom hakki ya da arazi miilkiyetine dayanan yontemlerle iiretilmistir**®. Bu
kurumun istatistiklerinde kentsel tarim {iretiminin iilke ¢apindaki biitiin tarim
Uretimine dair kesin bir veri olmamakla beraber, iilkedeki tarimsal tirinlerin bylk
cogunlugunun yerel diizeyde tiiketiciye ulastigi, tedarik zincirinin de "ylirliyls
mesafesine" kadar kisaldigi gézlemlenmektedir. Bir calismada derlenen 2004 yili
verilerine gore, kentsel sebze ve hayvansal olanlar disindaki diger taze triinlerin
yaklasik %60 dogrudan halka satilirken, %15,4 aile icinde tiiketime gitmis, geri
kalan triinlerin varis noktalariysa devlet pazarlari ya da okul, hastane gibi kamusal

hizmet veren yerler olmustur*®.

Kiba'da kentlerdeki tarimsal faaliyetler yalnizca tedarik zincirini
kisaltmamakta, ayn1 zamanda cogunlukla organik tarim ilkelerine uygun olarak
yuritilmektedir. "Organoponicos" olarak isimlendirilen teknige gore, {irlinler
organik bir alt tabaka (substrat) tzerine ekilmekte, bu tabaka da evsel atiklar, ekin
artiklar1 ve hayvansal giibreden olusmaktadir. Kentlerdeki tarimsal faaliyetlerde
kimyasal katki maddelerinin kullanim1 yasak olmakla birlikte, boyle maddelerin
bulunmasinin gii¢liigiiniin de organik niteligin bozulmamasinda etkili oldugu

500

anlagilmaktadir Bu model, toprak verimliliginin disiik ve kimyasal katki

maddelerine erigimin zor oldugu gelismekte olan iilkeler i¢in uygun bir alternatif

olarak degerlendirilrnektedir501

. Kiiba'nin, kisi basia diisen biyo canlilik alaninin
bulunmasiyla hesaplanan ekolojik ayak izinde, kiiresel iklim acisindan kabul

edilebilir bulunan baraji agsmadan, yiliksek insani gelisme seviyesine ulasan az

% Oficina Nacional de Estadistica y Enformacion (Kiiba). "Sector Agropecuario: Indicadores
Seleccionados Enero-Junio 2016", s.6. http://www.onei.gob.cu/sites/default/files/ppales_indjun16.pdf
(erisim tarihi: 15.11.2020).

“99 Nodals, Rodriguez, Companioni Concepcion ve Bayon, Gonzales'den aktaran Kunt, s. 242.

%0 EAQ. "Growing Greener Cities in Latin America and the Caribbean”, Havana sekmesi, 2014.
http://www.fao.org/ag/agp/greenercities/en/ggclac/havana.html (erigim tarihi: 03.01.2020)

! Eigenbord, Christine ve Gruda, Nazim. "Urban Vegetable for Food Security in Cities. A Review",
Agron. Sustain. Dev., 35, 2015, s. 489.
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sayidaki iilkeden birisi ve bunu en yiiksek IGE kategorisinde olarak gerceklestiren
tek tilke olmamyla502 kentsel tarim uygulamalar1 arasinda, neden sonug iliskisi

ihtimalini de barindiran gii¢lii bir korelasyon oldugu sdylenebilir.

Son olarak gida tedarik zincirini Kiiba ornegindeki gibi planli ve iilke
Olgeginde kisaltmamakla birlikte, daha bireysel ya da 0z ihtiyac1 karsilamak
amaciyla yapilan ve genel olarak kent bahgeciligi terimiyle anilan uygulamalarin,
stirdiirtilebilirlik agisindan Onemine de deginmek gerekir. Boylesi (retim
faaliyetlerinde daha ¢ok, kullanilmayan sebze ve meyvelerden olusan evsel atiklar
"kompost" yontemiyle giibreye cevrilmekte, ayrica bahge temizliginden artan otlar
ve diger parcalar da bu karisima dahil edilebilmektedir. Devletlerin kentsel alanlarda
bu amag igin arazi ayirmasina pek rastlanmadigindan, bu yontem biraz da kentsel
yerlesim birimlerinde bahgeli ev sahibi olmanin liiks sayilmadigi gelismis tilkelerde
gegerli olabilmektedir ki, tinlii banliyd yasami kiiltiiriiyle ABD bu kosula elverisli
tilkelerin basinda gelmektedir. Federal hukiamete bagli olan Cevre Koruma Ajansi
verilerine gore de geri doniisiim ve kompost yapma oranlari da yillar igerisinde artig
gostermis, 2017 ve 2018 yillarinda tiim kati atiklarin %30'undan fazlasinin bu
yontemlerle yeniden kullanighh hale getirilmeye calisildigi tespit edilmistir503.
Bireysel ya da kucuk 6lgekli kent bahgeciliginin, kentlerdeki yesil alanlarin artmasi,
yagmur sularinin daha fazla toprakla bulusmasinin saglanmasi, dar gelirli ailelerin
harcamalarinda Onemli pay tutan mutfak masraflarinin  kisilmasi, gencler ve

cocuklarin doganin 6zgiin siiregleriyle etkilesim igerisine girmesi gibi, strdurulebilir

%2 Global Footprint Network. “Committing to a New Future", 22.11.2015.
https://www.footprintnetwork.org/2015/09/22/committing-new-future/#hdichart (erisim tarihi:
15.11.2020). 2016 yilinda yayimlanan bir raporun duyurusunda WWF temsilcisi de, Kiiba'nin "insani
gelisme ve ekolojik ayak izi arasinda, miikemmel olmasa da iyi bir yol" bularak diger iilkelerden
ayristigini belirtmistir. Haber icin bkz. Telesur. "As World Burns, Cuba Number 1 For Sustainable
Development", 27.10.2016. https://tinyurl.com/y4hmnwlq (erisim tarihi: 15.11.2020).

%% Environmental Protection Agency. "National Overview: Facts and Figures on Materials, Waste and
Recycling", https://tinyurl.com/ybu9fws7 (erisim tarihi: 23.11.2020).
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gelisme acisindan ekonomik, sosyal ve ¢evresel olumlu etkileri sayllabilir504.

Bireysel ya da oldukga kii¢iik 6lgekli miitevazi girisimlerle kapsamli sonuglarin
yavas yavas almabilecegi beklentisine girmeden, belki de bu ¢abalarin
yayginlagmasinin en kisa siirede iiretebilecegi etkinin, insanlar ve topluluklarin

farkindalik seviyesini arttirmasi olabilecegi de diisiiniilmelidir.

3.3.4. Geleneksel Kolektif Yasam Tarz1 Olarak "Buen Vivir"

Modernitenin genis semsiyesi altindaki bir kavram olan ekonomik ve sosyal
gelismenin tikand1g1 noktalarda, modernite 6ncesine dontlmesini savunmak gercekgi
olmayacag1 gibi, bu gergcekci olmayan tersine doniisiimiin yararlarinin sinirl olacagi
kabul edilmelidir. Bununla birlikte, doga ve insan kaynaklarinin somiiriilmesine
dayanan sermaye birikim modeline alternatif arayisinda, insanlik tarihinin zengin
deneyimlerinden belirli 6l¢iilerde yararlanilmasinin, cesitli diizeylerde olumlu katki

saglayabilecegi de diisiintilmelidir.

Bu yaklagimdan hareket edilerek, kapitalizm Oncesi ya da bir bigimde
kapitalizmin etkilerinden azade kalarak varligini siirdiirebilmis geleneksel yasam
bicimlerinin, hangi kosullarda gelisme siirecine olumlu etkilerde bulunabilecekleri
degerlendirilebilir. Son yillarda Latin Amerika'da iyi yasam, yani buen vivir ya da
Quechua dilindeki sumak kawsay genel adlandirmasina dahil olan ve ozellikle yerli
niifusun belirli bir agirlikta oldugu tilkelerde halen gézlemlenebilen yasam pratikleri,
cogu dogal kaynaklardan olusan ortak varliklarin sorumlu bir bi¢imde kullanilmasini

onermektedir. Iyi yasam kavrami, son yillarda siirdiiriilebilir gelisme alanindaki

% Yalcmer Ercoskun, Ozge. Sirdirilebilir Kentsel Planlama ve Tasarim Ornekleri: Diinya

Ornekleri, Ankara: Gazi Kitabevi, 2018, s.42-43.
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arastirmacilarin da ilgisini cekmektedir ve somut bir ¢cerceveden ziyade bir felsefeyi
andirtyor olusu, kavramin farkli okumalarinin yapilmasina yol acmistir’’>. Bu
felsefeyi belirli bir cergeveye oturtmaya calisan bir tanima gore buen vivir, "doga-
insan cemaati ile uzamsal-mekansal varolusun biitiinliigiine dayanan bir bilgi
dagarcigi ve yasayls sistemini tammlamak ve olusturmak"tadir™®®. Modernitenin
icerisinden ¢ikan ve dogal kaynaklarin istenildigi gibi kullanilabilecegini 6ngoren,
ekonomik biiyiime, kalkinma ve bu sayede daha iyi yasama bigimindeki dogrusal
diisiinceye alternatif olusu da, dogay1 merkeze alan ve insani onunla uyum igerisinde

507

yasamasi gereken bir tlir olarak konumlandirmasindan kaynaklanmaktadir™". Yasam

kalitesini tliketime, mal edinme ya da biriktirmeye gore degerlendirmeyen

felsefesiyle de, dzellikle neoliberalizme ters diismektedir®®.

Bolivya ve Ekvador ise, bu yasam pratiklerinin anayasal ve kurumsal
taninmaya da mazhar oldugu iki iilke olarak 6ne ¢ikmaktadir. And Daglart Yeni
Anayasacilig1 olarak da adlandirilan akimin bir pargasi olan bu iki tilkenin geng
kurucu belgeleri, gida egemenligi, ekonomi yonetiminin hiyerarsik olarak ortak
dogal varliklarm altinda yer almas: gibi yeni anayasal ilkeler icermektedirr®. Bu iki
iilkede iyi yasam pratiklerinin anayasalar tarafindan taninmasmin yani sira, iKi

ulkenin ekonomik ve sosyal politikalar1 da 2000'li yillarin ortalarindan itibaren

%05 Altmann, Philipp. "Good Life As a Social Movement Proposal for Natural Resource Use: The
Indigenous Movement in Ecuador”, Consilience: The Journal of Sustainable Development Vol. 10,
No. 1, 2013, s.59.

%06 Walsh, Catherine. "Development as Buen Vivir: Institutional Arrangements and (de)Colonial
Entanglements"”, Development 53(1), 2010, s.18.

07 \Weyer, Frederique. "Implementing ‘Vivir Bien’: Results and Lessons from the Biocultura
Programme, Bolivia", International Development Policy No.9, 2017, s.2.

%% Williford, Beth. "Buen Vivir as Policy: Challenging Neoliberalism or Consolidating State Power in
Ecuador”, Journal of World-Systems Research, VVol:24, No:1, 2018, s.103.

°% Sina, Anjeza. "The Constitutional Protection of the Right to Food in Bolivia and Ecuador”, Isoni,
Alessandro vd. Food Diversity Between Rights, Duties and Autonomies, Cham: Springer, 2018, 5.269-
270.
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benzesmeye baglamustir®’®. Bu benzerlikler arasinda, yeralti kaynaklarinin devlet
milkiyetinde olmasi, yerli halklarin toplumsal yasamda etkin Orgiitleriyle yer
almalart ve gelisme projelerinde kendilerine danisilmas: hakkindan yararlanmalari,
ulusal gelisme planlarinin  diizenlenmesi ve sosyal harcamalarin arttirilmasi
sayilabilirr'!.

Ancak Bolivya ve Ekvador'da yerli halklarin iyi yasam pratiklerinin
taninmasi, hatta Bolivya Orneginde kendi yargi organlarmin ve dolayisiyla bir
anlamda ulusal kurumsalliklarinin da tanimasi, bu topluluklarin, ekonomik, sosyal ve
kiltirel 6zgiinliiklerini tantyan, Ustelik iktidara gelirken bu topluluklarin da 6nemli
destegini alan hiikimetlerle arasindaki iliskinin sorunsuz oldugu anlamina
gelmemistir. Bunun en Oncelikli nedeni, Bolivya ve Ekvador'daki hikametlerin
uyguladiklari ve yoksullugun azaltilmasinda kayda deger ilerlemeler saglanan sosyal
politikalar i¢in gereken kaynaklarin, biiyilk Olclide yeralti kaynaklarinin
cikarilmasina dayanan ekonomik girisimlerden gelmesidir. Her iki {ilkedeki sosyalist
ya da sol popilist hukametler, bir kismi yerli halklarin bolgelerinde yer alan maden
projeleri ya da bunlara bagl altyap1 projeleri nedeniyle yerli halklarla zaman zaman
kars1 karstya gelmistirSlz. Bu celiskinin birka¢ boyutlu oldugunu séylemek gerekir.
Yerli halklarin yasadiklar1 dogaya ve dolayisiyla iyi yasam pratiklerine miidahale
anlamma gelen madencilik ya da altyap: projelerine itirazlar, bu cografi ¢evrelerde
yasanacak bozulmanin kaygisini tasiyabildigi gibi, ayn1 zamanda projelerden
yeterince ya da hi¢ yararlanamayacaklari endigesini de disa vurabilmektedir. Bu

celigkilerden birisi, Amazon eko-sisteminin bir pargasi olan Isidro bdlgesindeki

*19 Her iki iilkede ve hatta Bolivya'da bu ¢alisma yazilirken yasanan siyasi degisimlerin kalic olmast
ihtimalinde, bu ekonomi politikalarinda da degisiklikler olacagini éngdrmek zor degildir. Ornegin
IMF, Ekvador i¢in 2019 y1li igerisinde 4.2 milyar dolarlik bir fon paketini onayladigini duyurmustur.
IMF. "IMF Executive Board Approves US$4.2 Billion Extended Fund Facility for Ecuador",
11.03.2019. https://tinyurl.com/yxbtff29 (erisim tarihi: 26.04.2020).

1 Merino, Roger. "An Alternative to ‘alternative development’?: Buen Vivir and Human
Development in Andean Countries", Oxford Development Studies, 2016, s. 4-5.

*12 Merino, s.6.
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TIPNIS Otoyol projesi kapsaminda Bolivya hiikiimeti ve bolgedeki yerli halk
toplulugu arasinda ortaya c¢ikmustir. Hilkkiimet otoyol projesini, yerli halklarin
Urettikleri tirinlerin pazarlara ulastirilmasini da saglayacagini savunmustur. Bir milli
park olan TIPNIS'in iki bolgeye ayrilmasimna neden olacak yol projesini, bolgede
yasayan U¢ yerli topluluktan ikisi desteklerken, birisi karsi ¢ikmis ve protesto
gosterileri yapilmistir. Stireci disaridan takip eden bazi goézlemcilerin vardigi
sonucun aksine bu olaydaki celiski, konvansiyonel madencilik faaliyeti ve geleneksel
yasam bic¢imleri arasinda olmaktan ziyade, bolgedeki her bir yerli toplulugunun
kendilerine daha yararli olabilecek baska bir rota talep etmesinden kaynaklanmistir;
bazi1 topluluklar otoyolun TIPNIS disinda bir rotadan gegmesini isterken, bazilartysa
kendi kéylerine daha yakin bir noktadan gegmesini talep etmistir’™. Bir baska
deyisle, geleneksel yasam dgretilerini uygulamayi siirdiirmek isteyen yerli halklar da,
kendilerinin bir dl¢iide disinda gelisen endiistriyel ve ticari faaliyetlere yakinlagma

egilimi géstermekte ya da buna ihtiyag duymaktadir.

Ekvador'da da, yerli halklar ve sosyalist hiikiimet arasindaki iliski benzer
gerilimlerle siirmiistiir. Ulkede yerli halklarin en biiyiik érgiitlenmesi olan Ekvador
Yerli Uluslar Konfederasyonu (CONAIE), o zamana kadar diyalog icerisinde oldugu
ve bazi konularda isbirligi yaptigi Rafael Correa baskanligindaki hiikkimetle, yeni
madencilik kanunu ve Amazon bolgesinde petrol aranmasina izin verilmesinin, iyi
yasam Ogretisine ihanet olarak degerlendirip, baglarim koparmuistir®**, Bu siirecte
Correa hiikimetinin de, iilkedeki toplumsal gelismeyi ilerletmek i¢in ihtiya¢ duyulan
gelirlerin maden ve petrol sektorlerinden elde edilmesi ve bu gelismenin gergek

anlamiyla neoliberalizme alternatif, dogayla uyumlu, siirdiiriilebilir bir model

% Fuentes, Federico. "The Dangerous Myths of ‘anti-extractivism™, Climate&Capitalism,
19.05.2014. https://climateandcapitalism.com/2014/05/19/dangerous-myths-anti-extractivism/ (erisim
tarihi: 23.03.2020).

314 Altmann, s.67.
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olusturabilmesi i¢in, aslinda bu sektdrlerin ekonomideki paylarmin azaltilmasi
gerekliligi celiskisinden etkilendigi goriilmektedir. Ornegin bir yandan, yerli
halklarla arasin1 agmasina neden olan petrol arama iznini verirken, diger yandan
Yasuni yagmur ormani bolgesini petrol ¢ikarma faaliyetine kapatmak igin, "petrol
yerin altinda kalsin" isimli bir girisimle uluslararasi ¢evrelerde yatirimci arayisina
girmistir515. Bu ¢eliskili durumun istatistiklere de yansidig1 goriilmektedir. Ekvador
bu donemde egitime yapilan kamu harcamalarini biiylik Olglide arttirarak, 2011
yilinda GSYH rakaminin %5'ini ayirmis ve en ¢ok egitim harcamasi yapan ikinci

iilke olmustur516

. Buna karsin bu harcamalar ¢ogunlukla madencilik faaliyetlerinden
elde edilen gelirlere dayanmis, bu da diger cevresel sorunlarla birlikte, iilkedeki
ormansizlasma oraninin artmasina neden olmustur. Ormanlar i¢in ¢aligmalar yiiriiten
Global Forest Watch kurulusu, iilkede 2007-12 yillar1 arasinda ormansizlasmanin,

onceki bes yila oranla %55 oraninda arttigini tahmin etmektedir®"’.

Sonug olarak ekonomik ve sosyal gelisme siirecini ilerletmek igin kamusal
ekonomi politikalarma basvuran hiikimetlerin gérevde oldugu Bolivya ve
Ekvador'da, yerli halklarin geleneksel yasam ogretileriyle geliskiye diistilen durumlar
yasanmistir. Bir bakima benzer bir ¢eliskiyi yerli halklar da kendi i¢lerinde yasamais,
bir yandan iktidara gelmelerine dogrudan ve canli bigimde destek verdikleri
hikametlerin bazi politikalarinin, iyi yasam 6gretilerine ters diismesini elestirirken,
diger yandan bu politikalardan daha fazla yararlanma isteklerini dile getirmislerdir.
Her iki lilkede de gelisme siireci, bu ¢eliskiler temelinde karsilikli tavizlerin verildigi

bir agamaya girrnistirSlg.

> Wwiilliford, s. 109.

> williford, s. 115.

*!7 Caria, Sara ve Dominguez, Rafael. "Ecuador's Buen Vivir: A New ldeology for Development",
Latin American Perspectives, Cilt: 43, No:1, 2016, s.23.

% Gudynas, Eduardo. "Buen Vivir", Demaria, Federico; Kallis, Giorgos; D'Alisa, Giacomo.
Degrowth: A Vocabulary for a New Era, Abingdon: Routledge, 2015, 48. Bolim.
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Aslinda bu calismada ortaya konulmaya calisilan bulgular, bilgiler ve
yorumlar da, gelisme siirecinin ¢eligkili dogasina isaret etmektedir. Bu celiskiler,
gelismekte olan iilkelerle gelismis iilkeler arasinda, bu iki gruba giren iilkelerin kendi
iclerinde, insanin ekonomik faaliyetleriyle doga arasinda olmak {izere birgcok
diizlemde gozlemlenebilmektedir. Terimin olumsuz c¢agrisimlart bir yana, ayni
zamanda ilerlemeye yol acma potansiyeli oldugu unutulmamalidir. Bu anlayisla,
caligmada bu noktaya kadar cizilen tablo {izerinden baz1 sonuclar ¢ikarmak miimkiin

olacaktir.
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SONUC

Bu caligmada gelisme hakkinin, siirdiiriilebilir  gelisme idealinin
gerceklestirilmesinde nasil bir rol oynayabilecegi sorusunun iizerinde durulmustur.
Tipk: bu soru gibi, konunun kendisi de c¢ok katmanlidir ve bu soruya Onerilen
yanitlar, ¢alisma metni boyunca pargalar halinde yer almistir. Asagidaki satirlarda,

bu pargalar birlestirilmeye calisilacaktir.

Insan haklarinin gecirdigi asamalar, iktidar sahipleriyle yonetilenler, hakim
siniflarla tabi siniflar, ayricaliklilarla dezavantajlilar arasindaki celiskilerin ve
miicadelelerin 1s181nda degerlendirildiginde, gelisme hakkinin zaman igerisindeki
dalgali seyrini de bu baglama oturtmak miimkiindiir. Somiirgecilikten ¢ikisin insan
haklar1 alanindaki yansimasit nasil self-determinasyon ya da uluslarin kendi
kaderlerini tayin hakki olduysa, gelisme hakki da tarihsel somiirgeciligin biraktigi
hasarlara ve yeni tip ekonomik hegemonyaya karsi gelistirilen alternatiflerin ve

yiiriitiilen miicadelelerin, insan haklar1 alanindaki ifadelerinden birisi olmustur.

Bununla birlikte uluslararast kamuoyunda, self-determinasyona layik goriilen
tanimanin gelisme hakkindan esirgendigi gorilmektedir. Bu calismanin birinci
boliimiinde de ele alindig1 tlizere, bu eksikligin gelisme hakkinin ¢ok katmanli ve
kapsamli yapisi, pozitif hukuk diline uyarlanmasini giiclestiren soyutluktaki igerigi
gibi kendine has niteliklerinin bir rol oynadigini séylemek miimkiindiir. S6z gelimi,
self-determinasyon hakkinin kullanilmasinda kriter olusturabilecek cografi sinirlarin,
demografik yapinin ve kendi kaderini tayin hakkini kullanan toplulugun bir halk
olarak taminmasini saglayan tarihsel, siyasal, Kkiiltiirel sartlarin varliginin

belirlenmesinin, kiiresel ekonomi ve siyasetin karmasik isleyisi igerisinde bir halkin
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gelisme hakkmin ihlal edilmesini tespit etmeye nazaran daha elverisli oldugu
diigtintilebilir. Ancak gelisme hakkinin bir uluslararasi sozlesmeyle tanimlanip,
giivence altina alinmamasinin baslica nedeninin, self-determinasyonun ortaya ¢iktigi
donemin aksine, basta ABD olmak iizere gelismis tilkelerin konjonktiirel ¢ikarlariyla
uyumlu olmama gibi bir talihsizlikten kaynaklandigi tespit edilmelidir. Halklarin
kendi kaderlerini tayin ederek, bagimsiz siyasi birlikler yani ulus devletler kurmasi,
imparatorluklar dagilirken yeni bir kiiresellesme dalgasiyla bir diinya sistemi haline
gelen kapitalizmin yeni ulusal pazarlar arayisiyla Ortiismistiir. Buna karsin
ekonomik ve sosyal gelisme siireglerini bu yeni kiresel ekonomik sistem icerisinde
tamamlamalari i¢in gereken elverisli ortam1 bulmada zorluklar ¢ekmislerdir. Gelisme
hakkinin uluslararas1 tanimadan yoksun olusu da, gelismis iilkelerin kiiresel ekonomi
ve siyasetteki belirleyici rollerinden gelismekte olan {ilkeler lehine taviz
vermeyisinin, insan haklari1 alanindaki yankisidir. Bu noktada gelismekte olan iilkeler
careyi, belirleyici rolii zayif ancak gorlinlirliigii yliksek olan uluslararasi
platformlarda aramistir. Bunlar arasinda en 6nemlisi, yasama guciinden yoksun olan
bir parlamento niteligindeki BM Genel Kurulu'dur ve 1986 Bildirisi de, orada
onaylanmistir. Bu noktada c¢ikarilacak ilk sonug, Genel Kurul'un yetkisizliginin
gelisme hakki ya da 1986 Bildirisini Onemsizlestirmedigi olmalidir. Kaldi ki
ekonomik ve sosyal gelisme, insan haklari, ¢cevrenin korunmasi gibi tiim insanligi
ilgilendiren bir dizi alanda bircok 6nemli belge, Genel Kurul karariyla resmiyet
kazanmis ve daha 6nemlisi, siirdiiriilebilir gelisme ve iklim degisikligiyle miicadele
gibi, gelecekteki yiizyillari da ilgilendiren meseleler hakkinda uluslararasi

farkindalik artmastir.

Daha pratik bir sonu¢ olarak, gelisme hakki iizerine yiiriitiilen akademik,
politik ya da diplomatik tartismalarin, gelisme siirecinin ekonomik, sosyal ve
kilturel boyutlariyla birlikte kavranmasi yoniindeki arayislara katkida bulundugu ve
aynt zamanda, bu arayislardan beslendigi de kesindir. Bu etkilesim bazi
doniisiimlerin meydana gelmesine de etkide bulunmustur. Ornegin IGE'nin ortaya
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cikisint bu ¢abalarin ve arayislarin somut bir sonucu olarak degerlendirmek
miimkiindir. BM Kalkinma Programi tarafindan her yil yayimlanan Insani Gelisme
Raporu kapsaminda yer alan bu Endeks glnimdizde, bir iilkenin kisa kiinyesine
yazilan niifus, etnik bilesenler, demografik yapi, cografi konum gibi temel
niteliklerin arasinda yer bulmaktadir. Bu durum aslinda, uluslarin ekonomik
durumlarinin  Slgiilmesinde refahin toplumsal dagilimindan ziyade sermaye
birikiminin 6nemsenmesine alternatif sunan, gelismeyi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
boyutlariyla biitiinlik icerisinde degerlendiren yaklasimlarin etkisinin arttigini

gostermistir.

Bu noktada gelisme hakkinin igerigine yoneltilen elestiriler 1518inda, hakkin
saygiliginin artirllmasina da yarayabilecek olan bazi ¢ikarimlarin ortaya konulmasi
yararli olacaktir. Tartigmali konular arasinda stratejik Onemde olanin, gelisme
hakkiyla siirdiiriilebilir gelisme kavrami arasindaki iliski oldugu soylenebilir.
Stirdiiriilebilir gelisme, ekonomi-doga ikiliginde bir ara zemin bulunmasi ¢abasinin
urnt olan bir kavramken gelisme hakki ve ozellikle de 1986 Bildirisi, insanin
ekonomik faaliyetlerini merkeze alan bir yaklasimin iiriintidiir. Bununla birlikte, ikisi
arasindaki mesafenin ¢ok da uzak olmadig: diislintilmelidir. Gelismeyi insan haklari
merceginden degerlendiren goriislerin, Ornegin ¢evresel katilimeilik gibi bazi
ilkeleri, siirdiiriilebilir gelismenin de ilkeleri arasinda yer almaktadir. Boylesi ortak
noktalar, gelisme hakkinin siirdiiriilebilir gelisme hakkina doéniisiimii agisindan bir

koprii islevi gorebilecektir.

Gelisme hakkinin soyut i¢eriginden Otiirii bir insan hakki olarak taninmaya ve
dolayisiyla dava edilmeye elverissiz oldugu elestirisi de, yine bu noktadan hareketle
yanitlanabilir. Ayrica siirdiiriilebilir gelismenin birgok iilkenin anayasasinda da bir
ilke olarak benimsendigi, yine bircok iilkede c¢evresel etki degerlendirme
mekanizmalarimin uygulanmakta oldugu da g6z Oniinde bulundurulursa, son

yillardaki degisimlerin yansimasini buldugu bir siirdiiriilebilir gelisme hakk:
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dizenlemesinin, 6zellikle ulusal dizeydeki uygulama sorunlarinin ¢dzilmesinde
tasidigr potansiyel anlagilacaktir. Bu agidan, ozellikle iktisadi projelerin dogaya
verdigi zarar konusunda, ¢evresel katilim ilkesi dogrultusunda birgok iilkede yargi
ictihadinin gelismekte olmasi da katki saglayacaktir. Hatta bazi gelismis tilkelerde
mahkemelerin yiiriitme erkini, yalnizca proje 6l¢eginde degil, ayn1 zamanda ulusal
diizeydeki politikalarindan otiirti, iklim adaleti ¢ergevesindeki sorumluluklarindan
oOtiirli yargilamis olmasi, bu konudaki yasal aktivizmin yerel dlgekten ulusal 6lgege
taginabilecegini  de  gostermektedir. Uluslararast Adalet Divan1  Yargici
Weeramantry'nin de belirttigi gibi siirdiiriilebilir gelismenin bir hak olarak
diizenlenip, gelismenin sinirlarini ¢evrenin belirlemesinin saglanmasi, hem olanakl

hem de gereklidir.

Gelisme hakkinin dava edilebilirligi {izerinde asili duran bir diger soru isareti,
halklarin hak 6znesi olarak taninmasinin uygulamadaki karsilig1 tizerinedir. Azinlik
gruplart ya da yerli halklara taninan haklarin yasal yollarla ileri siiriilmesi {izerine
belirli bir yargisal birikim bulunmaktadir. Ancak bir iilkenin ya da sehrin buttn bir
niifusunun, tilkedeki hiikiimeti ekonomik ve sosyal gelisme politikalariin biitiinii
iizerinden mahkemeye vermesi, pek de akla yatkin bir yol goziikmedigi gibi, erkler
ayrihigr ve demokratik isleyis agisindan da sorunlara yol agabilecektir. Aslinda bu
sorun, daha ziyade uluslararasi yargi yollar1 nezdinde bir iilkeyi olusturan halklarin
gelisme hakkini savunmasi agisindan daha anlamlidir. Bu sorunun yaniti igin,
oncelikle, devletlerin gelisme hakki konusundaki uluslararasi sorumluluklar

hatirlanmalidir.

Ne wvar ki, 1986 Bildirisinde devletlerin uluslararas1 diizeydeki
sorumluluklarin net olmayis1 da 6nemli bir eksikliktir ve bu sorunun, siirdiiriilebilir
gelismenin ulusal mevzuatta hak olarak tanimlanmasiyla da asilabilmesi miimkiin
goziikmemektedir. Gelgelelim, diplomasinin ruhuyla da uyumlu olarak, baz kii¢iik

ancak somut adimlarla bu konuda mesafe katedilebilecektir. Ornegin zaten kismen
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uyulmakta olan RGY kapsamindaki ylikiimliiliiklerin, gelisme hakk1 agisindan somut
bir yiikiimliiliik olarak tanimlanmasi miimkiindiir. Hatta uluslararas: iliskiler
acisindan, RGY yiikiimliiliikklerini yerine getiren iilkelerin getirmeyen iilkelere, bu
dogrultuda belirli bir basing uygulamasi da olanaklidir. Bu konuda, 6zellikle de
stirdiiriilebilir gelismeyi stratejik bir hedef olarak belirleyen Avrupa Birligi iiye
iilkelerinin daha etkin olmasi hem gerekli, hem de miimkiindiir. Bu a¢idan diger
adimlarin, gelismekte olan iilkelerin gelismis lilkeler tarafindan ekonomik agisindan
cezalandirilmasinin 6nlenmesi olmasi gerektigi diisiiniilebilir. DTO biinyesindeki
hakemlik mekanizmalarinin gelismekte olan {lkeler tarafindan daha etkin
kullanilabilmesi ya da gelismis iilkelerin, gelismekte olan iilkelere uyguladigi
ekonomik yaptirimlarin engellenmesi, uluslararas: ticaret agisindan akla ilk gelen

eylem alanlar1 olmalidir.

1986 Bildirisi burada da kisaca hatirlatilan eksiklerine ve yasal baglayicilig
olan bir norma doniismemesine ragmen, belirli katkilarda da bulunmustur. Bunlar
arasinda, uluslararas: igbirligi gibi icerigi miiphem olan bir ilkeyi, gelismekte olan
iilkelere yardim sorumluluguyla birlestirmesi ve ¢ok fazla ayrintiya yer vermese de,
kadinlarin gelisme stirecine aktif bigimde katilmasini ve bunun igin, tiim hak ve
Ozgurluklerden ayrimciliga ugramaksizin yararlanmasint 6ngormesidir. Toplumsal
cinsiyet esitligi agisindan baslangic noktasi sayilabilecek bu ifadelerin, yine de
1980'1 yillarda 6nemli ilk adimlardan birisi oldugunu teslim etmek gerekir. Bunlarin
yani sira, 1986 Bildirisi'nin belki de en onemli katkisinin, bireyleri ve toplum
kesimlerini geligme siirecinin edilgen konumundan ¢ikarmasi ve gelisme siirecine

katilma, katkida bulunma ve sonuglarindan yararlanma hakkini tanimasidir.

Ancak hi¢ kuskusuz, gelisme hakki ve 1986 Bildirisi agisindan en 6nemli
sorun, insan Haklar1 Konseyi biinyesindeki Calisma Grubu'ndaki tartismalarin uzun
yillardir tikanmis olmasidir. Bu c¢alismada her ne kadar gelismekte olan {ilkelerin,

ozellikle de 6zel miilkiyet etrafinda sekillenen kapitalist tiretim modellerine alternatif
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arayan Ulkelerin bakis a¢isina yakin bir anlayis gelistirilmeye calisilmissa da, bu
tikanikligin asilmasi igin, gelismekte olan iilkelerin daha yaratici ¢abalar gelistirmesi
gerektigi sOylenmelidir. Her ne kadar Calisma Grubu'nun kurulus amaci, bir gelisme
hakki sozlesmesi hazirlamak olsa da, ABD ve Japonya gibi niifuz sahibi bazi
gelismig {ilkelerin uzlagsmaz tutumu, bu amacin yakin vadede gergeklesmesini
miimkiin kilmamaktadir. Bu noktada gelismekte olan iilkeler, yasal baglayiciligi olan
bir sozlesmeye karsi olmakla birlikte daha 1limli bir tavir takinan diger gelismis
ulkeler Uzerinde g¢abalarimi yogunlastirabilir. Gelisme hakkinin ulusal diizeydeki
uygulamasi agisindan, siirdiiriilebilir gelisme ilkelerini de icerecek bicimde yeniden
tanimlanmasi, uluslararasi boyutunun da RGY yiikiimliiliiklerine uyulmas: ve
ekonomik yaptirimlardan vazgecilmesi gibi somut ve kapsami daha sinirlt oneriler
aracilifiyla, bu ikinci gruba giren gelismis iilkelerle ortak bir zemin aranabilir. Bu
dogrultuda, gelisme hakk: alanindaki bazi aragtirmacilar tarafindan ileri siiriilen bir
cerceve sozlesme hazirlanmasi ya da bu c¢alismada dile getirilen Uluslararasi
ESKHS'ye bir ek protokolle, gelisme hakki baglaminda RGY yiikiimliiliiklerine
uyulmasmin eklenmesi gibi Oneriler, elbette bunlarla siirli olmamakla birlikte,

degerlendirilebilir.

Uluslararas1 platformlarda gelisme hakki tartigmalarindaki tikaniklik bir
yana, ozellikle bazi raporlarda goze carpan, Binyil Hedefleri siirecinde gerceklesen
siirl1 ilerlemelerin 6ne ¢ikarilmasina temkinli yaklasmak gerekmektedir. Oncelikle
belirtmek gerekir ki, bu hedeflerin zaman araligin1 da kapsayan 20. yiizy1l sonlar1 ve
21. ylizy1l baslarindaki donemde, kiiresel asir1 yoksulluk oraninda kayda deger bir
azalma yasanmis olmakla birlikte, bu nispi dizelme buyuk o6l¢tde Cin'in ekonomik
gelismesinden kaynaklanmistir. Diger bazi bélgelerde de belirli ilerlemeler
saglanmis olmasina ragmen, basta Sahra alt1 Afrika olmak {izere, asir1 yoksullugun
en yiiksek oldugu bazi bolgelerde boyle bir seyir izlenmemistir. Ancak bundan daha
onemlisi boyle bir bilangonun, zamanin baglamindan kopuk bi¢imde, salt istatistik
verilerle cikarilmasinin sakincali olusudur. Bu doénemdeki bilimsel ve teknolojik
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ilerlemelerin, 06zellikle iletisim teknolojileri gibi bazi alanlarda, esi benzeri
goriilmemis bir hiza ulagsmis oldugu unutulmamalidir. Buna karsin bu ilerlemelerin
yarattigi ekonomik biiylimenin, sosyal adalet ve ¢evresel siirdiiriilebilirlige yeteri
kadar yansimadig1 da ortadadir. Burada insan haklarin1 merkeze alan bir yaklasimla,

daha biitiinliiklii ve gercekci degerlendirmelere ihtiyag vardir.

Bundan sonraki adimlarin, 2030 Ajandasi'nda ortaya konulan hedeflere
ulagilmas1 dogrultusunda atilmasi gerektigi kabul edilebilir. Ancak bu noktada
astlmasi gereken belirli engeller bulunmaktadir. Giinlimiizde gelismenin, ekonomik,
siyasi, sosyal ve Kkiiltiirel boyutlariyla birlikte diisliniilmesi gerektigi, kalkinma
politikalar1 ve projelerinin bu unsurlar1 da dikkate almasi gerektigi konusunda, en
azindan sdylem bazinda, az ¢ok bir uzlagsmanin varligindan s6z etmek miimkiindiir.
Hatta son yillarda bir¢ok iilkenin anayasasina siirdiiriilebilir gelisme baglamini dahil
etmeye baslamast ve ekonomik projelerin cevresel etkilerinin Onceden
degerlendirmeye alinmasi gibi, hem yasal diizeyde, hem de uygulama anlamindaki
gelismelerin, BGH ve SGH siireglerinin dogrudan ya da dolayli etkisi olarak
degerlendirmek de mimkiindiir. Ancak stirdiiriilebilirligin - bu  denkleme
eklenmesinin ifade ettigi anlam iizerinde benzer bir ortaklasmadan bahsetmek
guctur. Varolan kusagin tiiyeleri arasinda ekonomik ve toplumsal esitsizliklerin
artarak siirdiigli bir donemde, gelecek kusaklarin potansiyel beklenti ve ¢ikarlarini
koruyan ya da genel olarak, insanin hitkkmeden konumda olmayip da bir pargasi
oldugu bir gezegenin hayalini kuran yaklagimlarin belirleyici konuma gelmesi, kisa
vadede zor goziikmektedir. Bununla birlikte, insanligin bu konuda bir doniigiim
stireci igerisinde bulundugu da, 6zellikle iklim degisikligi konusundaki endiselerin
akademik c¢evrelerden giderek diinya kamuoyuna da yayilmaya basladigini anlatan
isaretler 1s1g81nda, pekala ileri sirtlebilir. Gergekten de iklim degisikligi, uluslararasi
platformda resmi bir mesele olarak ele alinmaya bagladigi 1980'li yillarin
sonlarindan bu yana, siradan insanlarin giinlik konusmalarinin, deyim yerindeyse
"havadan sudan muhabbetlerinin" bir konusu olacak kadar diinya vatandaslarina mal
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olmus bir mesele haline gelmistir. Bu meselenin alelade yakinmalarla smirl
kalmadigi, insan haklar1 savunuculugunun bir kolunu olusturmakta olmasindan,
cesitli mahkemelerin kararlarinda yaratict yorumlar gelistirmesinden, yenilenebilir
enerji  sektoriinde  yatirnmlarin  artmasindan ve baska olgulardan da
anlasilabilmektedir. Gelgelelim devletlerin ve biiyiik sirketlerin fosil yakitlardan
vazgectigini sdylemek icin ¢ok erken oldugu gibi, iktisadi politikalar1 ve projeleri
strdiiriilebilir gelisme, kiiresel 1sinmanin azaltilmasi vb. makro Olcekteki idealler
is1ginda ele aldiklarindan {imitlenmek icin de yeterli bulgu yoktur. Insanligin
karsilastigi en Onemli krizlerden birisi olan iklim degisikliginin, serbest piyasa
ekonomisinin kendi dinamikleri, Ornegin arz talep dengesi baglaminda
coziilebilecegini diistinmek yanlis olacaktir. Bunlar i¢in hi¢ kuskusuz, uluslararasi

isbirliginin gozetildigi kiiresel ¢apta stratejilere ihtiyag duyulmaktadir.

Boylesi stratejilerin gelistirilmesine ev sahipligi yapabilecek ilk adres olarak
akla, uluslararas1 ekonomi kuruluslar1 gelmektedir. Bu kuruluslarin ayni zamanda,
gelisme hakkinin yasama gegirilmesinde yasamsal kosul olan, uluslararas1 ekonomik
atmosferin gelisme siirecinin tamamlanmasina elverisli hale getirilmesinde de 6nemli
bir rol tstlenmesi beklenmelidir. Ancak IMF ve DB'nin cografi "adres"lerinin de
gosterdigi gibi, ¢ok kutuplulasma emarelerinin su yliziine ¢iktig1 giiniimiizde, bu
kuruluslarin bugiinkii yapilariyla, 1945 sonrasi diinyadaki gorevlerinin bir benzerini
ustlenmeleri pek miimkiin géziikmemektedir. Clinki bu gorev biyuk 6lgtide, birgok
ulkenin kelimenin tam anlamiyla yerle bir oldugu 2. Diinya Savasi'ndan, fiziksel
olarak zarar gérmeyen bolgesi ve blylyen ekonomisiyle her anlamda galip devlet
olarak ¢ikan ABD'min hegemonik giicli sayesinde tasiabilmistir. Son yillarda ve
Ozellikle de 2007-08 kiiresel krizinden sonra, yiikselen piyasalar olarak anilan
iilkelerin basincinin da etkisiyle, IMF ve DB'de bu Ulkelerin lehine kismi idari
reformlar yapilmistir. Ancak bu reformlarin ABD'nin sézkonusu kuruluslarin karar
alma mekanizmalarindaki belirleyici etkisini pek azaltmadigini sdylemek gerekir.
IMF'nin kredi kullanma amaciyla bagvuran iilkelere sundugu kotii sohretli yapisal
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uyum programlarindaki neoliberal tonun da, Washington Uzlagmas1 sonras1 donemde
biraz seyreltilmis olmakla beraber, kurulusun giiniimiizdeki uygulamalarinda da
baskmligm siirdiirdiigii sdylenmelidir. DTO, Bretton Woods kuruluslarindan ¢ok
sonra faaliyete ge¢mis olmasina ragmen, gelismekte olan iilkelerin seslerini
duyurabildikleri bir platform olmaktan uzak kalmustir. Orgiit icerisinde, 6zellikle de
en az gelismis tilkelerin kiiresel ticaret ve uluslararasi isgiicliniin boliimiindeki
dezavantajli konumlarinin etkilerinin hafifletilmesi i¢in bazi tedbirler alinmis olsa
da, bunlarin biiyiikk 6l¢iide yiizeysel nitelik tasidigini belirtmek gerekir. Dunya
Bankasi'nda da miitevazi reformlarin yapildigi gozlemlenmistir. Banka'nin Kkredi
verdigi projelerde meydana gelen ya da bu projelerin uygulanmasinin tetikledigi
cevresel felaketler ve insan haklari ihlallerinin Uzerinde, eskiye nazaran daha
ciddiyetle durulmasi dnemli bir gelisme olmakla birlikte, bu amag i¢in olusturulan
kurullarin, dar bir yetki alaninda ve oldukca smirli kapasiteyle calistigi ve
bagimsizliklarimin bir hayli siipheli oldugu gozlemlenmektedir. Banka'ya insan
haklar1 ve c¢evrenin korunmasi konularinda iletilen bir¢ok sikayetin inceleme
asamasina dahi ge¢meden reddedilmesi, basta Teftis Paneli olmak {zere bu

kurullarin islevini tartismali kilmaktadir.

Sonug olarak uluslararasi ekonomi kuruluslarinda gerceklestirilen kurumsal
reformlarin, bunlarin alt yapisini olusturan ekonomik iligkilerdeki esitsizligin devam
etmesi nedeniyle ancak smirh diizeyde etki yarattign soylenmelidir. Ornegin AB'nin
en az gelismislerin de aralarinda bulundugu iilkelerin {iriinlerinin, silah ticareti hari¢
olmak kaydiyla, kendi pazarina avantajli erisimini saglamasi kayda deger bir
politikadir. Ancak bir yandan bu politika uygulanirken, diger yandan bazi1 AB iiyesi
tilkelerin ayni lilkelere savag ara¢ gerecleri satmaya devam etmesiyle, bu uygulama
anlamim yitirmektedir. Benzer bigimde, DTO biinyesinde uluslararasi ticaretten
dogan anlasmazliklarin ¢oziimii i¢in etkili olabilecek mekanizmalar bulunmaktadir.
Buna karsin gelismekte olan iilkelerin bu mekanizmalar1 kullanabilmek icin yeterli
kaynaga sahip olamayabildikleri ya da gelismis bir lilkeye karsi, biiyiik olgiide
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ckonomik misilleme endisesinden Otiirli, bu yola basvurmaktan ¢ekinebildikleri
goriilmektedir. IMF'nin kriz anlarinda gelismekte olan iilkelere sunduklar regeteler
de, soz konusu tlilkenin finansal rahatlamasina bir siireligine yardimci olsa da,
saglanan finans akis1 karsisinda dayatilan ekonomik programlar, kamusal sosyal
harcamalarin azalmasina neden olmakta ve dolayli olarak da, programi uygulamak
zorunda kalan iilkelerin biitlinliiklii gelisme politikalar1 iiretmelerine engel
olmaktadir. Bu baglamda son olarak, RGY yiikiimliiliiklerini yerine getiren gelismis
iilkelerin sayisinin artmasinin bir dl¢lide de, sunulan kredilerin RGY kapsaminda
degerlendirilmesinden, yani gelisme siirecini dogrudan ilgilendirmeyip, hatta dolayl
yoldan bagise¢r iilkeye kaynak aktarimi anlamina gelen bir akisin yardim sepetine

dahil edilmesinden kaynaklanmis oldugu sdylenebilir.

Uluslararas1 ekonomi kuruluslarinda gelismekte olan {ilkelerin daha fazla s6z
sahibi olmasi, gelisme hakkinin kolektif boyutunun bir unsuru olarak
degerlendirilebilir. Ulkelerin kendi gelisme modellerini serbestge belirlemesiyse, bu
hakkin asli bir unsurudur. Gelgelelim gelismis {ilkelerde, cesitli nedenlerle
begenilmeyen hikimetlerin gorevde oldugu gelismekte olan iilkelere son derece sert
ekonomik yaptirimlar uygulama egilimi giliglenmektedir. Burada Oncelikle, bir
devletin bagka bir devlete yaptirim uygulamasinin, kendisine kars1 olan bir
uluslararas1 yilikiimliiliigiin yerine getirilmemesi durumunda mesru sayilabilecegi
sOylenmelidir. Aksi halde, yaptirrmin keyfiligi s6z konusu olabilecektir ancak

uluslararas1 hukukta boylesi bir keyfiyetin agik¢a yasaklanmadigi da belirtilmelidir.

Bununla birlikte, ekonomik yaptirimin ciddi bir tedbir olusu, devletlerin bunu
kolektif olarak, uluslararasi barig ve giivenligi tehdit eden devletlere karsi ve
Giivenlik Konseyi karartyla uygulamasindan da anlagilabilir. Bir baska deyisle
ekonomik yaptirimlar, uluslararasi barisin korunmasinda gili¢ kullanmay1 ikame
edecek kadar etkili ve ciddi tedbirlerdir. Ayrica BM Sarti'min 55. maddesinde

BM'nin, uluslar arasinda esit haklar ve self-determinasyon temelindeki dostane
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iligkilerin gereksinimi olarak, gelismis yasam standartlari, tam istthdam ve diger
ekonomik ve sosyal gelisme hedeflerinin desteklenecegini  belirttigi  de
unutulmamalidir. Keyfi ekonomik yaptirimlarin, gelisme hakkinin igerigine belki de
en yakin baglayici standart olan bu kuralin ruhuna aykir1 oldugu da sdylenmelidir.

Kisacasi bu yaptirimlarin yasalligi bir hayli tartismalidir.

Yaptirim uygulanan iilkelerden bir kisminin da, uzun yillardir Kiiba ve son
zamanlarda Venezuela Orneklerinde gorildiigi tizere, kendi gelisme modelleri
nedeniyle hedef olduklarini kabul etmek gerekir. Uygulayict devletlerin iddia ettigi
gibi, bu yaptirimlarin hedef iilkelerdeki halklari degil de yozlasmis yoneticileri
hedefledigini diisiinmekse anlamsizdir. Ornegin bir devlete ait bulunan sirketlere
yaptirim uygulanarak bunlarin dis ticaret kapasiteleri engellendiginde, bu ister
istemez s6z konusu devletin doviz gelirlerinde dramatik azalmalara yol agmakta ve
bunun sonucunda da, temel saglik hizmetleri, ulastirma altyapisi, gida ithalati gibi o
Ulkedeki her insanin giinliik yasamini ve haklarin1 dogrudan ilgilendiren alanlarda
hayati aksamalara neden olmaktadir. Yaptirimlara insancil istisnalar getirilerek, gida
ve ilag gibi yasamsal ihtiyaglarin kapsam dis1 birakilmasi da, yine hedef Ulkenin
gelirlerindeki azalma nedeniyle, biiyiik dl¢lide etkisiz bir dnlem olarak kalmaktadir.
Insan Haklar1 Konseyi'nde sonu gelmez tartismalarin, uluslararasi ekonomi
kuruluslarinda doniisiime olan direncin giiclii olmasinin ve keyfi ekonomik
yaptirimlarla ortaya konan tutumun gosterdigi lizere, gelisme siirecinin
tamamlanmas1 i¢in gerekli elverisli uluslararasi atmosferin varligindan s6z etmek

kolay degildir.

Yonetenlerin stratejileri ve uygulamalar1 énemli 6lclde belirleyici olmakla
beraber, bireylerin ve toplumlarin geligme siirecini yalnizca st yapidaki guc
iligkileriyle aciklamak eksik bir yaklasim olacaktir. Yukaridaki anlasmazliklara ve
¢ekismelere ragmen, orta ve daha alt katlarda da gelisme siirecinin ilerletilmesi i¢in

cabalar siirdiiriilmektedir. Uluslararas1 toplumun igerisindeki c¢eliskiler ve
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anlagsmazliklar, biitiinliiklii ve kapsamli stratejilerin gelistirilmesine engeller ¢ikarsa
da, Ozellikle 21. yiizyilla birlikte, BM kuruluslari tarafindan 6ne ¢ikarilan hedefler
baglami ¢ercevesinde, gelisme siireci belirli departmanlara ayrilmis ve bu
departmanlarda, devlet, uluslararasi uzmanlik kuruluslari, 6zel sektor, sivil toplum ve
yerel topluluklarin bir bi¢imde bir araya geldigi inisiyatifler gelistirilmeye
caligilmistir. Bu girisimlerin basarili sonuglar doguranlariysa, iyi uygulama érnekleri
olarak duyurulmakta ve benzeri 6rneklerin tesvik edilmesine ¢alisilmaktadir. Belirli
bir ya da birkag siirdiiriilebilir gelisme hedefi dogrultusunda, s6z gelimi bir kdydeki
tarimsal sulama sorununun ¢o6ziilmesi kendi basina olumlu bir sonu¢ olmakla
birlikte, boylesi kiigiik ya da orta 6lgeklerde kismi sonuglar veren uygulamalarin
fazlasiyla one ¢ikarilmasi, bazi yanilsamalara yol agabilecektir. Bunlardan ilki,
mekan, zaman ve konu bakimindan sinirli iyi uygulamalarin, her birisi bir digerine
bagh siirdiiriilebilir gelisme hedeflerinin ihtiya¢ duydugu biitiinliiklii politikalarin
yerini alabilecegi diisiincesidir. Ikincisiyse, devletlerin bosalttig1 alanlara ozel
sektoriin  yerlesmesi suretiyle gelisme politikalarinin = kamusal niteliginin
kaybolmasinin, ¢agin bir geregi olarak yorumlanmasidir. Bu yaklasimin temelinde
yer aldigi neoliberalizmin, o6zellikle de gelismekte olan {ilkelere onyillar
kaybettirdigi unutulmamalidir. S6zkonusu projeler i¢in kullanilan "iyi uygulamalar"
tabirinin de, kar amacl 6zel sektor terminolojisine ait olmasi, bu konuda tedbiri
elden birakmamak i¢in hakli nedenler oldugunu gostermektedir. Devletlerin biyuk
Olgekli ekonomi yatirimlarindan el c¢ektirildigi ya da devletlerin en bastan bu
giiciiniin eksik oldugu bazi iilkelerde, gelisme siirecinin finansmaninda yaygin
bicimde kulllanilan mikro kredi uygulamalarima da benzer bir ihtiyatlilikla
yaklagmak gerekir. Mikro kredi kullanan yoksul bir ailenin yasaminda mucizevi
degisiklikler olmadigini, bu kredilerin, bazi durumlarda kiiltiirel gelenekleri
yagsatmak ugruna ya da acil ekonomik ve sosyal harcamalarin karsilanmasi i¢in

kullanildigin1 veya zorlu piyasa kosullar1 karsisinda yetersiz kaldigini gdsteren saha

278



arastirmalar1 bulunmaktadir. Ayrica mikro kredi ilacinin bir yan etkisinin de, zaten

yoksul olan insanlarin iizerine yeni borg yiikii bindirmesi oldugu unutulmamalidir.

Bununla birlikte, kamunun sosyal hizmetlerde daha etkin oldugu Hindistan'in
Kerala eyaleti gibi bolgelerde, kolektif karar alma yontemlerinin de dahil edildigi
mikro kredi uygulamalarinin, daha biiyiik potansiyel tasidigi goriilmektedir. Boylesi
sosyal gilivencelerden yararlanabilen insanlar, ellerine gegen bu sinirli maddi olanagi
egitim ve saglik gibi alanlarda aciliyeti olan durumlarda kullanmak zorunda
kalmayip, Ongoriildiigii iizere ekonomik girisimlerinde daha rahat bigimde
kullanabilmektedir. Ayrica mikro kredi gruplarinin da, sadece kredi veren agisindan
bir teminat ag1 olarak degil, aym1 zamanda kredi kullanicilarinin ekonomik
girisimlerine de yardimci olacak bicimde egitim ve teknik destek alacagi bicimde
orgiitlenmesi, gelisme siirecinin ekonomik ve sosyal boyutunun birlikte ele alinmasi
acisindan da daha anlamli olmaktadir. Mikro kredi semalarinin bu biitiinlik
icerisinde uygulanmasinin, kadinlarin gelisme siirecinde gli¢lendirilmesine ve
dolayistyla toplumsal cinsiyet esitligine de katkida bulunacagi agiktir. Sonug olarak,
mikro kredilerin de iyi uygulamalar gibi, bas rolden ziyade yardimci oyuncu rolii
istlendigi Orneklerin gelisme siireci agisindan daha anlamli oldugunu sdylemek

mUmkdndir.

Ozel sektoriin itici giicii oldugu iyi uygulamalar ve dzel sektorle yerellikler
arasinda, Kimi oOrneklerde devletin de baz1 katkilar sundugu mikro kredi
uygulamalarinin diginda, tabanda oOrgiitlenen girisimlerin siirdiiriilebilir gelisme
stireci baglamindaki ¢abalar1 dikkate alinmalidir. Bu gabalar ayn1 zamanda, gelisme
hakkinin 6ngordiigii gelisme siirecine katilma, katkida bulunma ve sonuclarindan
yararlanma unsurlarimin bir arada yasama gegirilmesinin belki de en elverisli
yontemi olmakta, gelisme hakkinin igeriginin berraklastirilmasina katkida bulunma

potansiyeli tasimaktadir.
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Bu ¢alisma igerisinde daha ¢ok tarimsal iiretim ve tiiketim agisindan ele
alan sozkonusu faaliyetler de kimi ¢eliskilerden azade degildir. Devletlerin gelisme
strecinde oncli aktor olmaktan ¢ikmasi, kooperatiflerin de kamu otoritelerinden
bagimsizlagsmasini beraberinde getirmis olsa dahi, tekel hakimiyetinin belirleyici
oldugu sektordeki piyasa mekanizmalarindan bagimsizlasmak pek olanakli degildir.
Latin Amerika'daki geleneksel kiltiir 6gretilerine dayanan girisimlerin geliskisiyse,
bir yandan 6zgiin yasam 6gretilerini korumaya ve pratige dokmeye calisirken, diger
yandan modern hayata katilimlarini kolaylastiracak bazi ihtiyaglarinin karsilanmasi
icin, kendi geleneklerinden taviz verme zorunlulugunda kalmasidir. Gida tedarik
zincirlerinin kisaltilmasi yoniindeki ¢abalardan kent bahgeciligiyse, bireysel ya da
aile Olceginde siirdiiriilebilir yagam tercihlerine kapi aralamakla beraber, makro
Olgekte doniisiim yaratabilecek potansiyeli kendi basina saglamaktan uzaktir. Belirli
bir oOrgiitlenme seviyesinin ve asgari ekonomik ve sosyal istikrarin bulundugu
kosullarda, gida tedarik zincirlerini kisaltmanin da daha kolay oldugu sdylenebilir.
New York'un orta gelirli bolgelerinden Brooklyn'deki kooperatif marketi de, gigli
sosyal devlet uygulamalar1 sayesinde en yliksek insani gelisme seviyesine ulagilan
Kiiba'daki kentsel tarim faaliyetlerinin de, bu kosullar1 farkli yollardan da olsa
sagladigi goriilmektedir. Ilki belirli bir bakis acisiyla bir araya gelen insanlarmn uzun
yillara yayilan yasam tercihlerinden, ikincisiyse insanlarin bir anda kendilerini
igcerisinde buldugu zorlu giinlilk yasam kosullarindan kaynaklanan bu girisimler,
kendi Olceklerinde deger yaratabilmistir. Yine de, Kiiba'da iilke ¢apinda gelistirilen
batunluklu stratejinin, Glkenin karesel iklim icin kabul edilen seviyelerde karbon
ayak izi birakirken, ayn1 zamanda en yiiksek IGE kategorisinde kalmasinda énemli

bir etken oldugu ayrica vurgulanmalidir.

Elbette burada, "herkes kendi kapisinin oniinii stipururse, Kirli sokak kalmaz"
ya da benzeri kaliplarla ifade edilen, sorumlulugu yonetici elitlerden ziyade bireyler
veya etki alanlar1 sinirh topluluklara atan kolayci bir yaklasimdan kaginilmalidir.

Zira guntmdizde surddralebilirlik konusundaki genel soylem daha c¢ok, glnlik
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yasamda plastik malzeme kullanmamaktan, musluklar1 gereginden fazla agik
birakmamaya kadar, siradan insanlara verilen ogiitler ilizerinden bigimlenmekte,
ornegin savas ucaklarimin kullandig1 jet yakitlarinin gezegen iizerinde yarattigi
basincin ne kadar gerekli olduguna dair tartismalara pek rastlanmamaktadir. Buna
ragmen farkli cografyalar ve Kkiiltiir c¢evrelerindeki biitiin bu pratikler, tabanda
giderek belirginlesmekte olan bir egilimi gostermektedir. Bu egilim, insanlarin
surdurdlebilir  gelismeyi  benimsemeye  yatkin  oldugunu  gdstermektedir.
Stirdiiriilebilir geligmenin, yalnizca belirli tiikketim aliskanliklarini degistirme gibi bir
sorumluluk anlamina gelmeyip, ayn1 zamanda bir hak olarak tanimlanmasi da, bu

egilimin gliclenmesini kolaylastiracaktir.

Bu egilimin giiclenmesinin, kiiresel ekonomi ve politikanin elitlerini
stirdiiriilebilir gelisme ideallerine ger¢ekten yoneltme dogrultusunda kayda deger bir
basing yaratmasi da 6ngorulebilir. Baz1 gelismis Kuzey iilkelerinde son yillarda iklim
adaleti konusundaki toplumsal hareketliligin, simdilik smirli da olsa belirli
kazanimlar elde ettigi de goriilmektedir. Ancak bu basing yalnizca tabandan
gelmemeli, 6zellikle de gelismekte olan iilkelerin uluslararasi ekonomi ve siyasetin
platformlarinda daha fazla ortaklasacagi, miimkiinse kurumsal nitelik tasiyan
girisimlerle de desteklenmelidir. Bu siirecte gelismekte olan {ilkelerin aradiklari
miittefigi, gelismis iilkelerin yoneticilerinden 6nce, bu {ilkelerin toplumlarinda
bulmalar1 da ihtimal dahilindedir. Bu c¢abanin iki yonlii olmasmin gerektigi de
sOylenmelidir. Bu baglamda, gelismis {lkelerin toplumlarinin da kendi
hiikkiimetlerinin, gelismekte olan iilkelere uyguladiklari ekonomik yaptirimlar ve
diger dis miidahalelere karsi, tipki1 1960'lh ve 1970'li yillarda oldugu gibi, daha agik
tavir almasi beklenmelidir. Hatta iyimser bir dngoriiyle, gelisme hakki konusunda
uluslararas1 toplumda yasanan agmazdan ¢ikis i¢in, bdylesi bir ittifakin 6n agici
olabilecegi  soylenebilir. Gegmiste halklarin  self-determinasyon  hakkinin
benimsenmesinde, somdirgeci Ulkelerinin toplumlarinda filizlenen destekleyici
tutumun etkisi, bu iyimserligin tarihte karsiligi oldugunu gostermektedir. Bu
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gergcekten de yaraticilik gerektirecek bir cabadir ve gelisme hakkinin stirdiiriilebilir
gelisme ilkeleriyle bagdastirilmasi, bu c¢abada anahtar islevi tasiyabilecektir.
Boylelikle gelisme hakki, siirdiiriilebilirlik donemindeki yenilenmis anlamiyla,
gelisme siirecinin doganin sinirlartyla uyumlu bi¢imde tamamlanmasinda, bireyler ve
halklarin elinde ekonomik, sosyal, politik, yasal ve Kkiltirel bir araca

doniisebilecektir.
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