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GIRIS

I. Konunun Sunumu

Ikinci Diinya Savasi’ndan once iiretim faktorleri ile bunlarin dis piyasalara
sunulmas1 oldukg¢a dar bir alanda, 6zellikle somiirgeci devletlerle bunlarm somiirgeleri
arasinda yasanmaktaydi. Ticaret de bu nedenle daha ¢ok mallarin alimi ve satimm
temeline dayanmakta ve sinir Otesi yapilacak ticarete dnem verilmemekteydi. Bu
durumun dogal bir sonucu olarak, dis piyasalarda mallarin serbest¢e dolagimi oldukga

giic bicimde gerceklesmekteydi.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ise uluslararasi ticaret anlayis1 ve sirketlerin
diinya pazarlanina bakis acilar1 degismistir. Somiirgeciligin yikilmasi ile beraber
sermaye hareketleri de uluslararasi boyut kazanmustir. Diinya pazarlari, uluslararasi
boyutta ticaret yapan biiyiik caph sirketlere acilmig, Ozellikle Amerika Birlesik
Devletleri’nin ekonomik, Japonya’nin ise teknolojik alanlarda iistiinliige sahip olmasi,
diinya pazarlarinda rekabeti giiclestirmistir. Bu nedenle iilkeler arasinda bolgesellesme
egilimleri baslamistir. Ulkelerin tek bir semsiye altinda giiclenmesi ve ekonomik
alanda birlikte hareket etmeleri sermayedarlarin da biiyiik pazarlarda faaliyet
gostermeye baslamalarina 6n ayak olmustur. “Ekonomik alanda birlikte hareket” ikili
veya cok tarafl1 anlagmalar ya da devletlerin bir araya gelerek bazi alanlara iliskin
ekonomik yetkilerini olusturduklar1 topluluklara devretmesiyle miimkiin olmaktadir.
Hic¢ kuskusuz bu bolgesel birlikteliklerden ve ekonomik isbirliklerinden en 6nemlisi

baslangicta ii¢ farkli topluluk olarak olusturulan Avrupa Topluluklarldlr].

Onceleri sadece ekonomik amagclarla olusturulan, zaman icerisinde siyasal,
sosyal ve hukuksal birlige doniisen Avrupa Toplulugu'nun o6nemli hedeflerinin

arasinda ekonomik ve ticari alanlarda smirlanin kaldirildigr bir birliktelik kurmak,

' Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (AAET) c¢alismamizda hep beraber Avrupa Topluluklar1 olarak amilacaktir. ilk
olarak Avrupa Ekononik Toplulugu olarak kurulan daha sonra adi Avrupa Toplulugu olarak
degistirilen birlik ise sadece Avrupa Toplulugu veya Topluluk olarak ifade edilecektir.



ticaretin sinir-Otesi pazarlarda ve tiim Avrupa diizeyinde gelismesine izin verildigi bir
ortak pazar olusturmak yer almaktaydi. Ulusal hukuklardaki farkliliklardan
kaynaklanan smirlamalara ve engellemelere takilmadan faaliyet gosteren sirketlerle
ancak hem olusturulacak ortak pazar icerisinde hem de diinya pazarnnda yer
edinilebilir, Amerikal1 ve Uzak Dogulu sirketlerle rekabete girilebilir diislincesi ve
sermayenin serbest dolagimimi saglamak, ortak pazar icerisinde faaliyette bulunan
sirketleri ulusal hukuklarin birbiriyle ¢elisen ve ¢atisan hukuk sistemlerinden ve yasal
diizenlemelerinden kurtarmak hedefi, Topluluk icerisinde bu alanda hukuki
diizenlemeler yapilmasi zorunlulugunu da beraberinde getirmistir. Bu noktada, her
iiye devlette aym kosullarda uygulanacak ve ulusal hukuk normlarinin lizerinde olacak
Topluluk hukuk kurallarinin olusturulmasinin yani1 smra iiye devletlerin ulusal

hukuklarmin da yeksenesaklastinlmas1 gerektigi diisiincesinden hareket edilmistir.

Ortak pazarn etkin bicimde isleyebilmesi i¢in Toplulugun kisilere, mallara,
hizmetlere ve sermayeye sagladigi serbest dolasim hakki Oniindeki engellerin
kaldirilmas: gerekmektedir. Ozellikle tiizel kisilerin ve bu dogrultuda sirketlerin
Topluluk icerisindeki yerlesme serbestileri iiye devletlerin ulusal yasalan ile
sinirlandirilmasi ihtilaflarin ortaya c¢ikmasma neden olmustur. Cikan bu ihtilaflarin
cogunda Adalet Divanr’nin konuya iligkin goriisiine basvurulmustur. Ancak, Adalet
Divantr’nin farkli tarihlerde farkli sekillerde degerlendirilebilecek kararlar vermesi
yerlesme serbestisinin sirketler bakimindan nasil uygulanacagini belirsizlestirmistir.
Ozellikle, bir sirketin tiizel kisiligine son vermeden sirket merkezini bir iiye devletten
digerine tagimasina iiye devletlerin ulusal diizenlemeleri tarafindan kabul edilmemesi,
boyle bir tasitmamn da Adalet Divani tarafindan acik bi¢cimde yerlesme serbestisi
olarak kabul edilmemesi sorunlara neden olmus ve sirket merkezini tiizel kisiligine
son vermeden bir iiye devletten digerine serbestce tasiyabilen bir sirket tipi yaratilmasi

zorunlulugunu dogurmustur.

Sinirli sorumluluga sahip sermaye sirketleri, ozellikle de anonim sirketler,
tiizel kisilige haiz olmalar1 ve pay sahiplerinin sinirli sorumlu olmasi nedeniyle,
ekonomik ve sosyal hayati etkileyen kurumlar olmuslardir. Bu sirketlerin pay

sahiplerinin sorumluluklar1 sadece sirkete koyduklan sermaye miktar1 ile smnirl
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olmasi, ticareti faaliyette biiylik meblaglarm bir arada toplanmasi sonucunu
dogurmustur. Pay sahiplerinin; sirket bor¢larindan kisisel sorumlu olduklar1 sahis
sirketleri yerine, sadece taahhiit edilen sermaye kadar sorumlulugun Ongoriildiigii
sermaye ortakliklari, sirketlerin biiylimelerine ve uluslararasi ticarette daha etkili
olmalarmi saglamistir. Sonug itibariyle devletlerin ekonomik rejimleri ne olursa olsun,
anonim sirketler vazgecgilmez iiretim araclari olmuslardir. Topluluk hukukunda iiye
devletlerin sirketler hukuku alanmi uyumlastirilirken cikarilan yonergelerin tiimiinde
sermaye sirketleri gbz Oniine ahnmig ve genel itibariyle ulusal hukuklarda bu nitelige

haiz sirketlere uygulanabilecek hukuk normlan getirilmistir.

Topluluk icerisinde faaliyette bulunacak sirketleri iiye devletlerin sirketler
hukuku alanindaki temel sistem farkliliklarindan ve farkli uygulamalardan kurtarmak
icin yapilan uyumlastirma hareketlerinin yani sira ulusal hukuklarin tizerinde Topluluk
diizeyinde kurallara tabi yeni bir tipi olusturulmak istenmistir. Bu dogrultuda Latince
Societeas Europeae olarak adlandirilan ve Topluluk icerisinde tiim iiye devletlerde 8
Ekim 2004 tarihinden itibaren yiiriirliige giren Avrupa Sirketi (European Company)
ortaya ¢ikmustir.

Calismamizda hukukumuzda heniiz yer almayan ancak Avrupa Birligi’'ne tam
tiyelik siirecinde incelenmesi gereken bir kurum oldugunu diisiindiigiimiiz Avrupa
Sirketi’ni inceledik. Ozellikle sirketin kurulus yollari, yapisi, organlar1 ve isleyisi
tizerinde durarak hem Topluluk icerisinde yeni hem de hukukumuza yabanci olan bu
sirket tipinin anlasilmasmi hedefledik. Bu baglamda, esas itibariyle Avrupa Anonim
Sirketi’nin yasal dayanagi olan 2001/2157/AT sayih Tiiziikte yer alan sistematik
dogrultusunda ilerledik. Uye devletlerin ulusal diizenlemelerine yeri geldiginde
degindik. Inceleme esnasinda Topluluk kaynaklarindan yararlandik, baz1 hususlarda
tiye devletlerin ulusal hukuk mevzuatlarina yollama yaptik. Avrupa Sirketi’nin hukuki
yap1 olarak Tiirk hukukundaki anonim sirkete benzemesi nedeniyle anonim sirketlere

iliskin mevzuatimizda yer alan diizenlemelere génderme yaptik.
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II. Cahsmamn Sistematigi

Calismamiz i ana bolimden olusmaktadir. Ik boliimiinii  Avrupa
Topluluklarmin gelisim siirecine ve Toplulugun yasal diizenlemelerine ayirdik.
Burada ozellikle Topluluk i¢in 6nem arzeden olusum siireci irdelendikten sonra,
Topluluk kaynaklarmm genel Ozelliklerine degindikten sonra bu kaynaklar1 genel
olarak ele aldik. Son baslik altinda ise, ¢calismamizin konusunu olusturan Avrupa
Anonim Sirketi’nin diizenlenme seklinin Toplulugun ikincil kaynaklarindan tiiziik ve

yonerge seklinde olmasi nedeniyle, Toplulugun ikincil nitelikteki kaynaklarma
degindik.

Ikinci boliimde Avrupa Anonim Sirketi’ini inceledik. Incelememizi yaparken
konuyu ii¢ ana bashk altinda ele aldik. ilk baslkta Avrupa Anonim Sirketi
olusumunun tarihsel siirecini ve bu siire¢ icerisinde ¢esitli caliyma gruplar1 tarafindan

kaleme alinan Tiiziik taslaklarina yer verdik.

Ikinci baslik altinda ise Avrupa Anonim Sirketi’ni inceledik. 2001/2157/AT
sayil1 Tiizlige iliskin genel bilgiler verdikten sonra anilan Tiiziik hiikiimlerini madde
madde incelemek yerine Avrupa Anonim Sirketi’nin bir anonim sirket oldugu
diistincesinden hareketle konu bazinda inceleme yaptik ve bu sekilde sirketin
sermayesini, merkezini, unvanmi, tescilini, kurulus bi¢imlerini, yonetim yapisini,
organlarini, finansal tablolarmin diizenlenme usullerini, sona ermesini ve ulusal bir
anonim sirkete doniisiim prosediiriinii ayrintisiyla ele aldik. Vergilendirme konusunun
Avrupa Anonim Sirketi Tiizligli'nde yer almamasina ragmen konunun Onemi
nedeniyle ayr1 bir bashk altinda inceledik. Son olarak Tiiziik hiikiimleri uyarinca

diizenlenmeyen ancak Tiirk hukukunda mevcut olan anonim sirketlerle ilgili konulara

degindik.

Ekonomik topluluk olmaktan ¢ikip, sosyal ve siyasal birlige doniisen Avrupa
Birligi’nde sosyal haklar1 yakindan ilgilendiren ve endiistriyel demokrasiyle iliskili

olan calisanlarin Avrupa Anonim Sirketi yonetiminde soz sahibi olmasi sistemini ise
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calismamizin Uglincli ve son boliimi altinda inceledik. Bu boliimde ilk olarak
calisanlarin sirket “yonetime katilma” kavraminin gelisme siirecini ve tarihsel siire¢
icerisinde Onem kazanmasinm altinda yatan gerekgeleri ele aldik. Toplulugun
yonetime katilma konusuna yaklasimina degindikten sonra Avrupa Anonim
Sirketi’'nde calisanlarin yonetime katilmasini inceledik. Bu incelemede ozellikle
yonerge ile getirilen calisanlarin yonetime katilimui rejimini anlattik. Son olarak da

Tiirk hukukundaki calisanlarin katitlimina iligkin diizenlemelere degindik.
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BIRINCI BOLUM

AVRUPA TOPLULUGU HUKUKUNA GENEL BAKIS

§ 1. Avrupa Toplulugunun Tarihsel Gelisimi

Biitiinlesmis bir Avrupa yaratma diislincesinin temelleri 14 {incii yiizyila kadar
dayanirken, ozellikle 20 inci yiizyllda 1848’de Isvigre Birligi'nin basariyla
gerceklestirilmesi, 1871°de Alman Imparatorlugu’nun kurulmasi ve en Onemlisi
1776’da Amerika Birlesik Devletleri’nin bagmsizligina kavusmasi drnekleri 1.Diinya
Savast sonrasinda Graf Coudenhove Kalergi’nin “Avrupa Birlesik Devletleri”
kurulmasmna iliskin Pan-Avrupaist hareketinin temel dayanaklari olmustur’. II. Diinya
Savasi’nda Avrupa’nin yeniden yerle bir olmasindan sonra, Avrupa’da istikrar ve
barigin saglanmasi i¢in “birlik” olusturulmasi fikri yeniden giindeme gelerek ifade
edilmeye baslanmistir. Winston Churcill’in 1946 yilindan Ziirih Universitesi’nde
yaptig1 konusma, Fransa Planlama Teskilati Baskam olan Jean Monnet’in “savas
sonrast Avrupa’da diizenin yeniden kurulmasinin giivencesinin, Almanya’nin
biliylimesinin engellenmesi ile degil, Almanya’nin Avrupa icerisinde asimile edilmesi
ile saglanacagr” goriisii, Alman Konrad Adenaur, Italyan Alcide de Gasperi gibi
devlet adamlarmin cabalari Avrupa’nmn biitiinlesmesinde etkili hareketler olarak

de gerlendirilmektedir’.

Monnet’in diisiincelerinden esinlenen donemin Fransa Disisleri Bakan1 Robert
Schuman’in  Almanya ile Fransa arasindaki komiir ve c¢elik kaynaklarinin
birlestirilmesi ve bu sayede savas endiistrisinin 6nemli kaynaklarmi olusturan bu

kaynaklarin devletlerin miinhasir denetimlerinden c¢ikartarak devletlerin iistiinde

2 BOZKURT Enver-OZCAN Mehmet- K()KTAS Arify Avrupa Birligi Hukuku , Ankara 2001,s.2.

3 TEKINALP,Unal-TEKINALP.Giiloren; Avrupa Birligi Hukuku; 2.Basi, Istanbul 2000, s.4. Victor
Hugo, Avrupa Birligi konusundaki goriislerini su sekilde ifade etmistir: ABD nasil yeni bir diinyay
taclandirdrysa, bir giin gelecek Avrupa Birlesik Devletleri de eski diinyayt siisleyecektir. Ister
benimsensin, ister red edilsin, Birlik fikvi,hic durmadan yakilip yikilan, kasilhp kavrulan bir kitanin bin
yilik hiilyast olarak her zaman varlhigini siirdiirmektedir. KARLUK Ridvan; Avrupa Birligi ve Tiirkiye,
6. Bast, Istanbul 2002,s.1.
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bulunan bir wluslariistii organinin denetim ve sorumluluguna birakilmasina iliskin
onerisinin yer aldig1 ve Schuman Plan’ olarak anilan ortak hareket plan1 “Birlik’e
gidilen yolda atilan eylemli ilk adim olarak nitelendirilmektedir. Avrupa Topluluklar
olarak adlandirilan ii¢ toplulugun® olusumunda Shuman Plani’nin etkisi biiyiiktiir®
Schuman Plani’nda Avrupa’da bansin kurulabilmesi i¢in Fransiz-Alman dostlugunun
sart oldugu belirtilmis ve bu cercevede Avrupa’nmin biitlinlesmesi gerektigi goriisii
benimsenmistir’. Plan, sozkonusu barisin iist bir otoritenin yonetimi altinda Fransiz-
Alman ortak komiir ve celik iiretiminin saglanmasi1 ve anilan orgiitiin kapilarinin biitiin
Avrupa iilkelerine acilmasi ile saglanacagini 6ng6rm1’ist1’ir8. Almanya’nin olumlu
yaklasimimdan sonra Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg da 25 Mayis 1950
tarihinde Plan1 kabul etmigslerdir. Bu suretle, 20 Haziran 1950 tarihinde bu altt Avrupa
iilkesi arasinda demir-celik iriinleri i¢in ortak bir pazar olusturulmasina yonelik

goriismeler baslam1st1r9.

Schuman Plan1 ¢ercevesinde anilan iilkeler, siyasi biitiinlesmenin temellerini
atacak ti¢ ayr1 Topluluk kurarak ekonomik biitiinlesmenin kapisini aralamislardir'®. Bu
orgiitlerin ilki olan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), 18 Nisan 1951
tarthinde Paris’de imzalanan anlasma ile kurulmustur. AKCT Anlasmasi 25 Eyliil
1952 tarihinde yiiriirliige girmis ve boylece birlik yoniinde hareketlenme baglamistir'’.
AKCT Anlagmas:t uluslararast bir anlasma niteliginde olmayip, uluslariistii
(supranational) bir kurumun kurulmasimna olanak saglayan anlasmadlrlz. Diger bir
anlatimla, Anlagsmanin tarafi olan iilkeler hakimiyet haklarindan bir kismmi bir
uluslariistii bir kurum niteligine sahip olan bir Topluluga devretmislerdir. AKCT nin
gorevleri kisaca, iliye lilkelerin ekonomik gelismelerine katkida bulunmak, yeni

istihdam alanlarinin olusturulmasinda ve taraf iilkelerde mevcut olan yasam kalitesinin

* Plamin tam metni icin bkz. KARLUK, Ridvan; s.34,5. Plan ilk olarak 9 Mayis 1950 tarihinde
aciklanmistir. Avrupa Birligi’nin en 6nemli mihenk taslarindan biri olmasi dolayisiyla “9 Mayis” 1973
yilindan beri “Avrupa Giinii” olarak kutlanmaktadir.

° Avrupa Komiirve Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
® RAWORTH,Philip; Introduction to the Legal System of the European Union, New York 2001,s.2-3.
" TEKINALP JUnal-TEKINALP Giiloren; s.5.

® TEKINALP,Unal-TEKINALP Giiloren; s.5

’ KARLUK Ridvan; s.3.

10 GUNUGUR Haluk; Avrupa Topluluk Hukuku, 1993, s.1.

11CIFTCIOGLU,Gl'ilden; Avrupa Topluluklart Hukukunun Dogrudan Etkiler Dogurmasi, Dogu
Akdeniz Universitesi, Magusa 2004, s.1 .

"> TEKINALP,Unal-TEK INALP Giilsren; s.6.
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yiikseltilmesinde etkili olmak, tekellesmenin Oniine gecerek komiir ve ¢elik iiriintiniin

makul dagilimini giivence altina almak olarak belirlenmistir.

AKCT’yi 25 Mart 1957 tarihinde imzalanan ve 1 Ocak 1958 tarihinde
yiiriirliigii giren Roma Antlagmast ile kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) takip etmistirl3. AAET ile belirli bir sektore
yonelik ortak bir pazarin olusturulmasi istenmistir. AET ise atom enerjisi ve kOmiir-
celik disinda kalan tiim sektorleri i¢ine alan bir ekonomik biitiinlesme ve birlik
hareketi hedeﬂemistir”. Bu baglamda AET, Avrupa Birligi'ne varlan siire¢
icerisinde Avrupa iilkelerini birbirine en fazla yaklastiran ve biitiinlesme siirecini
hizlandiran 6rgiit olmustur. AET ile bir taraftan giimriik birligi gerceklestirilmis, diger
taraftan da ekonomik biitiinlesme saglanmis, {iye iilkeler arasinda mallarin,
sermayenin ve emegin serbestce dolasti§1 bir ortak pazar ve giimriik birligi kurulmasi

Oongoriilmiistiir.

AAET ise 1950’11 yillarda Avrupa’da enerji sektoriinde yasanan giicliiklerin
atom enerjisi ile asimasmi ongérmekteydi. Amaclan arasinda Toplulugun konusu ile
ilgili bilginin tye iilkelere dagilimm saglamak, iscilerin korunmasina yonelik
giivenlik standartlarini tespit etmek, atom enerjisi alaminda yapilacak yatirimlar
belirlemek ve atom enerjisinin barisa karst kullanilmasin1 engellemek olarak

sayabiliriz.

8 Nisan 1965 tarihinde imzalanan “Avrupa Topluluklan i¢cin Ortak Kurumlar
Antlagsmas1” ile AKCT, AET ve AAET’nin kurucu antlagsmalarinda ayri ayr
ongoriilen organlar birlestirilmistir. Boylece Konsey, Genel Kurul (daha sonra

Parlamento) ve Adalet Divami her {ic Topluluk icin gorev yapmak iizere

" Bu arada heniiz AKCT Antlagmas1 imzalanmadan 6nce 1950 yilinda Avrupa Savunma Toplulugu
olusturulmak istendi. Ancak bu konuya iliskin imzalanan antlagmanin Fransa Parlamentosu tarafindan
onaylanmamasi nedeniyle Avrupa Savunma Toplulugu yasama gegirilememistir. Ayrintili bilgi icin
bkz. KAPTEYN, Paul Joan George / VAN THEMAAT, Verloren P; Introduction to the Law of the
European Communities-from Maastrict to Amsterdam,London-Boston, 3.Basi, 1998, s9 vd;
MATHIJSEN,P.S R.F; 4 Guide to European Law; 6. Basi, Londra 2001, s.14.

'* RAWORTH, Philip; s.3.

16



yetkilendirilmistir'®. U¢ Topluluk birbirlerinden bagimsiz olarak ancak ortak organlar

kullanarak varliklarini siirdiirmeye devam etmislerdir16

AET, AKCT ve AAET Antlagsmalarinda ilk biiyiik degisiklik 1 Temmuz 1987
tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi (ATS) ile gerceklesmistir. ATS ile iiye
tilke pazarlarinin tek bir cat: altinda toplanmasi olarak tanimlayabilecegimiz “i¢
pazar”in 31 Aralik 1992 tarihine kadar gerceklestirilmesi hedeflenmekteydi'’. Belgede
ayni zamanda sozkonusu hedefe ulasilabilmesi icin fiziki, teknik, mali engeller
kaldirilmasinin ve iiye devletlerin ulusal mevzuatlarinin yeni olusumun isleyisine
yonelik birbirlerine yaklastirlmasmin gerekliligine deginilmekteydi'®. Antlasmanm
“Tek Senet” olarak nitelendirilmesinin nedeni, tek metin altinda iki farkli amaca
ulagilmis olmasidir'®. Tek Senet ile Avrupa Topluluklar1 Antlagmalar 6nemli dlgiide
degistirilmis, iiye iilkeler arasinda dis politikanin birlikte belirlenmesi ve yliriitiilmesi

gerceklestirilmistir.

1980’lerin sonuna dogru Topluluk icerisinde birlige dogru ilerleyen bir
hareketlenme baslamistir. 1989 yilinin Aralhk ayinda Hollanda’nin Maastricht
kentinde Devlet ve Hiikiimet baskanlarindan olusan Baskanlar zirvesi ile ekonomik,
parasal ve siyasi birlik konular1 ele alinmig ve biitiinlesme yolunda déniim noktasina
gelinmis ve 7 Subat 1992 tarihinde Maastrict Antlasmasi (resmi ad1ile Avrupa Birligi
Hakkinda Antlasma (ABA) imzalanmustir™®. ABA iki farkli boliimden olusmaktadir.
Bu boliimlerden ilki AET Antlagsmasi’na 6nemli degisiklikler getiren ve Toplugun
daha genis capli amaclarmi (sadece ekonomik alanda degil, siyasi ve sosyal alanda da
birlik) ifade etmesi nedeniyle AET nin ismini Avrupa Toplulugu olarak degistiren
kisimdir. Ikinci boliim ise Antlasmanin siyasi siitununu olusturan ve Avrupa Birligi 'ni
(AB) kuran kisimdir. Bu boliimde 6zellikle dis siyaset ve giivenlik politikalarinda ve
adalet ve ic isleri konularinda igbirligi ve ortak hareket ongoriilmektedir. Bu iki alan,

“dis politika ve giivenlik” ile “adalet ve igisleri” Avrupa Birligi’nin sirasiyla ikinci ve

'S RAWORTH Philip; s.4, dp.11 ; BOZKURT Enver-OZCAN ,Mehmet-KOKTAS Arif; s. 23.
16 STEINER Josephine- WOODS Lorna; Text Book on EC Law, 8 inci Basi, Oxford 2003, s 4.
'”RAWORTH, Philip; s. 8; BOZKURT Enver-OZCAN ,Mehmet-KOKTAS Arif; s. 12.

'® KARLUK Ridvan; s.43.

1 TEKINALP,Unal-TEKINALP Giiléren; s.13.

20 STEINER Josephine- WOODS ,Lorna; s.5.
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ticlincii stitunlarim1 meydana getirmektedir. Avrupa Birligi’nin ilk siitununu ise AAET
ile birlikte esas itibariyle AT 01usturmaktad1r21. Diger bir ifade ile Avrupa Birligi o
donemde mevcut olan ii¢ Toplulugu (AKCT, AET ve AAET) ortadan kaldirmayip
onlarin yerini almamig, fakat bu iic Toplulugun yanmna iki yeni siitun daha

eklernistirzz.

Avrupa’nin birlesme siirecinde Maastrict Antlasmasi ile son noktayi
olusturmamaktadir. ABA imzalandigi 1992 yilinda 1996 yilinda yapilacak
Hiikiimetleraras1 bir konferansta hem ABA’nin hem de ATA’nin hiikiimlerinin gozden
gecirilmesine karar verilmis ve bu dogrultuda 16-17 Haziran 1997 tarihinde
Amsterdam’da toplanan AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 zirvesinde yeni bir
antlasma metni taslag {izerinde anlasmaya Var11m1§t1r23. 2 Ekim 1997 tarihinde
imzalanan Amsterdam Antlagsmasi ile hem ABA’da hem de ATA’da bir takim
degisiklikler yapilsa da daha ¢ok AB’nin genislemesine ve Topluluk kuvvetlerinin
genigletilmesine yonelik degisikliklerden ziyade daha c¢ok isbirligine yonelik
mekanizmalar1  sisteme yerlestirmekle yetinmistir24. Amsterdam  Antlagmasi,
iceriklerini degistirmeden ABA’nmn ve ATA’nin madde numaralarint yeniden
numaralandirmis ve her iki antlasmaya da yeni hiikiimler getirmistirZS. Amsterdam
Antlagmasi’nin temel amaci1 Maastricht Antlagsmasi’nda belirtilen AB’nin ii¢ siitununu;
yani Avrupa Topluluklarini, ortak dis ve giivenlik politikalar1 ve adalet ve i¢islerinde

isbirligini yasama gecirmektir.
§ 2. Topluluk Hukukunun Ozellikleri
AT’yi diger orgiitlerden ayiran 6zellik, iiye iilkelerin kendi iilkesel yetkilerinde

sinirlandirmalar yaparak, bazi alanlarda karar alma yetkilerini ve aldig1 bu kararlari

kullanma haklarin1 beraber olusturduklart Avrupa Birligi’ne birakmalandir’®. Adalet

2 AKCT’da 2002 yilinda sona ermesinden once AT ile AAET’ nin yaminda Avrupa Birligi’nin ilk
stitununu olusturmaktaydi. Ancak AKCT kurucu Antlagsmasinin 97 nci maddesi uyarmca bu Topluluk
2002 yilinda siiresini doldurmugtur. STEINER Josephine-WOODS,Lorna; s.6, BOZKURT Enver-
OZCAN Mehmet-KOKTAS Arif; 48

> BOZKURT Enver-OZCAN Mehmet-KOKTAS Arif; 36; RAWORTH Philip; .11

# STEINER Josephine-WOODS Lorna; s.8

** CRAIG;Paul- DE BURGA, Griinne; EU LAW Text, Cases and Materials, 2. Bas1, Oxford 1998, 5.33
» TEKINALP,Unal-TEKINALP Giil6ren; s.25

* CIFTCIOGLU, Giilden, s.3.
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Divan’nin gorev alanmi belirleyen Topluluk Antlasmalari’nin hepsi, Divan’in
“Antlagmalarin yorumunda ve uygulamasinda hukuka saygili olacagini” belirtmelerine

ragmen “hukukun” ya da “kaynaklarmin neler oldugu acik¢a belirtilmemistir27.

Kurucu antlagmalarda; uluslarin iizerinde bir kurum olan Topluluga tanman
yetkilere iliskin konularin yami sira bu yetkilerin Topluluk organlar tarafindan
kullanilma usulleri ve bu kullamma iliskin yapilacak diizenlemeler de belirlenmistir.
Kurucu antlagsmalarda 6ngoriilen yetkili organlar tarafindan yiiriirliige konulan kurallar
ve Toplulugun yargi olan Adalet Divani’mn kararlann Topluluk hukuk diizenini

meydana getirmektedir®®.

Topluluk hukuk sistemi sui gemeris bir hukuk diizenidir. Yukarida da
vurguladigmmiz gibi, uluslararas1 diizeyde baska bir Ornegi bulunmayan bicimde,
Topluluga iiye iilkelerin ‘federe devlet’ yapis1 altinda birlesmeden, egemenliklerinden
dogan bir takim yetkilerinin Topluluga devretmeleri sonucunda olusmustur29. Bu
baglamda, uluslararasi bir hukuk olarak nitelendirelemez. Zira uluslar aras1 hukuk,
devletlerin egemen esitligi tlizerine kurulmustur. Oysa Topluluk hukuku, bu hukuk
diizeninin tarafi olan devletlerin ‘egemenlik yetkilerinin kismen devri’ olgusuna
dayanmaktadir. Bu bakimdan, uluslararas1 hukukta karar istisnai baz1 durumlar diginda
‘oybirligi’ ile alinirken, Topluluk hukukunda AT Antlasmasi’nin 205inci (eski 148)
maddesine gore ‘oycoklugu’ ile ahnmaktadir®®. Bunun yani sira, uluslararas: hukukun
kaynaklar1 antlagsmalar (yazili kaynaklar), 6rf ve adet hukuku, hukukun genel ilkeleri,
mahkeme ictihatlar1 ve Ogreti iken, Topluluk hukukunun kaynaklarim1 Toplulugu
kuran temel antlagmalar (birincil hukuk kaynaklart), Topluluk organlarmin kurucu
antlagmalarin kendilerine verdikleri yetkilere dayanarak cikarttiklar1 ve asagida
inceleyecegimiz ‘tiiziik, yonerge ve kararlar’ (ikincil hukuk kaynaklari) ve diger
yardimc1 kaynaklardir. Bu baglamda Topluluk hukukunun ikincil hukuk kaynaklari
istisnai durumlar diginda uluslararast hukuka yabancidir. Ayrica, hukuk kaynaklarinin

yiirlirliige girmesi agisindan degerlendirdigimizde de Topluluk hukuku ile uluslararasi

27 MATHIJSEN,P.S R F; 5.158-160.

* TEKINALP,Unal-TEKINALP Giiloren; s.65-66; GUNUGUR Haluk; s.1.
¥ CIFTCIOGLU, Giilden, s 4.

* GUNUGUR Haluk; s.3.
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hukuk arasmdaki fark ortaya c¢ikacaktir. Uluslararas1 hukukun temel kaynagi olan
antlagsmalar, liye devletlerin yetkili organlarinin onayindan sonra yiiriirliige girerken,
Topluluk hukukunun ikincil kaynaklarmm yiiriirliige girmesi bakimmindan iiye
devletlerin yetkili organlarmin onayini almaksizin, Toplulugun yetkili organlarinin

kabulii ve Topluluk resmi gazetesinde yaymlanmasindan sonra yiiriirliige girer31.

Iste, Topluluk hukukunun gerek devletlerin ic hukuklarinda, gerekse
uluslararas1 hukuktan ayirici nitelikleri nedeniyle kendine 6zgii bir takim belirleyici ve
temel Ozelliklere sahip olmasi sonucunu dogurmustur. Topluluk hukukunun ikincil
kaynaklarini ele almadan 6nce caliymamizin bu boliimiinde bu 6zellikleri incelemeye

calisacagiz.
I. Topluluk Hukukunun Ozerkligi ve ‘Uluslariistiiliik’ Kavram

Topluluk hukukunun 6zerkliginden anlasilmasi gereken; Topluluga iiye
iilkelerin i¢ hukuklarindan bagimsizligidir. Bagimsizligin en 6nemli sonucu, iiye
devletlerin kurum ve organlarinin miidahalesi olmaksizin bir takim haklar ve
diizenlemeler getirip, gerek devletlere gerekse bireylere yiikiimliiliikler
6ng6rebilmesidir32. ‘Bagimsizlik’in sonucu olan ‘Uluslariistiiliik’ ise daha 6nce de
belirttigimiz gibi devletlerin ulusal egemenliklerinin Topluluk organlarmna kismen
devredilmesini ifade etmektedir. Boyle bir diizen igerisinde yetkilerin devredildigi
Topluluk organ: da uluslariistii niteliklere sahiptir33. Topluluga iiye devletlerin
egemenliklerinden kaynaklanan miinhasir yetkilerinin (yasama, yiiriitme ve yargt) bir
kismini iist bir Topluluga devretmeleri ilk olarak AKCT’da gerceklesmis, daha sonra
AAET ve AET de bu durum genisleyerek devam etmistir34.

Topluluk hukukunun bagimsizligmi ve oOzerkligini iiye devletlerin ig

hukuklarmdan tamamen kopuk ve soyut bir hukuk diizeni olarak algilamamak gerekir.

3 GUNUGUR Haluk; s.4.
* CIFTCIOGLU Giilden; s.8.
3 TEKINALP,Unal-TEKINALP,Giiloren; s.67.

** Adalet Divani kararlarinda Topluluk hukukunun bagimsiz ve 6zerk, ‘sui generis’ bir hukuk sistemi
oldugu pek ¢ok kez vurgulanmistir. Ornegin bkz. Case 26/62 Van Gend en Loos v. Nederlandse
Administratie der Belastingen ECR 1 [1963], CMLR 105.

20



Topluluk hukuku, iiye devletlerin i¢ hukuklariyla biitiinleserek, ulusal hukuklarin
biitiinleyici bir parcasi haline gelmistir. Bu nedenle de i¢ hukuklardan tam anlamiyla
mutlak bir bagimsizlik s6z konusu degildir35. Bu baglamda, Topluluk hukukunun
oncelig baki kalmak kaydiyla i¢ hukuklar ile Topluluk hukuku arasinda bir isbirli§i
mevcuttur. Bu igbirliginin bir sonucu olarak, ulusal mahkemelerin Topluluk hukuku
kurallarint uygulamak gibi bir zorunlulugu vardir’®. Ayrica, ileriki boliimde ele
alacagmuz iizere, Topluluk hukukunun ikincil kaynaklarindan olan yonergelerin iiye
tilkelerde uygulanabilmesi i¢in ulusal mekanizmalarin devreye girmeleri

gerekmektedir.
I1. Topluluk Hukukunun Genelligi

Topluluk hukukunu ulusararasi hukuktan ayirt eden 6zelliginden bir tanesi olan
ikincil hukuk kaynaklarinin oycoklugu ile alinabilmesi kurali, Topluluk hukukunun
onemli Ozelliklerinden birisidir. Oycoklugu ile alinan bir Topluluk hukuku kaynag,
oylamada olumsuz oy veren liye devlette bile uygulanmak zorundadir. Bu 6zellik

“Topluluk hukukunun genelligi’ ilkesine dayanmaktadir.
I11. Topluluk Hukukunun Onceligi

Iki farkli hukuk sisteminin, Topluluk hukuku ile ulusal hukuklarm
‘birlikte yasama’ zorunlulugu hangisinin bir digerine gore iistiin gelecegi sorusunu
giindeme getirmektedir. Bu noktada, Topluluk hukukunun uluslariistii hukuk niteligi,
onu iiye devletlerin i¢c hukuklarina gore oncelige sahip olmas1 anlamina gelmektedir®’.
Topluluk hukukunun o6nceligi, herhangi bir kurucu antlasmada sarih bicimde ele
alinmamistir. Daha ¢ok antlagsmalarin yorumu ve Adalet Divam kararlarinda kendisini

gostermektedir®®.

35 CIFTCIOGLU Giilden; s.10.

36 REISOGLU Seza; Ortak Pazar Hukuku, Seving Matbaast, 1. Basi, Ankara 1973, 5.27.
37 GUNUGUR Haluk; s.72.

* GUNUGUR, Haluk; s.74.
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‘Oncelik’; Topluluk hukuku ile iiye devletlerin ulusal hukuklari arasinda bir
catisma durumunda Topluluk hukuku hiikiimlerinin iistiinliige sahip olarak, ¢elisen ic
hukuk kurallarmin uygulanmasmi engellenmesi anlamina gelrnektedir”. Bu noktada,
tiye devletlerde Topluluk hukukunun biitiiniiniin 6ncelige sahip oldugu gibi bir sonuca
ulasmamak gerekir. Zira, Topluluk hukukunun o6ncelikligi, ulusal hukuklar ile
herhangi bir celiski veya catigma olmasi halinde devreye girecek olan bir 6zelliktir. Bu
kural, Topluluk hukukunun o6nceliginin smmrini1 olusturmaktadir. Herhangi bir

catismanin olmamasi halinde i¢ hukuk normlar1 uygulanmaya devam edecektir.

Topluluk hukukunun Onceligi meselesi, liye devletler hukukunda Topluluga
katilimdan once kabul edilerek yiiriirliikte bulunan hukuk kurallart bakimindan sorun
olmamis, buna karsilik Topluluga katilimdan sonra kabul edilen hukuk kurallarinin
Topluluk hukuku kurallar1 ile ¢atismas1 halinde ‘Oncelik’ kavraminin yorumu sorunlar
yaratmistr®®, Bu konuda ulusal mahkemeler cogu kez Adalet Divanrnin goriisiine

basvurarak, konuya a¢iklik getirmeye ga11$mlslard1r4l.
IV. Topluluk Hukukunun Dogrudan Uygulanabilirligi ve Dogrudan Etkisi

Uluslariistii  nitelige sahip olan Topluluk hukukunun, iiye devletlerin
hukuklarinda dogrudan uygulanabilirligi ve dogrudan etkisi s6zkonusudur. AT
Antlagsmasr’nin 249 uncu maddesi uyarmca Topluluk hukuku kaynaklarindan olan
“Tiiziiklin biitiin iye devletlerde dogrudan uygulanabilir olduklar1 ifade edilmesine
karsin Antlasmada “dogrudan etki” kavramina yer verilmemistir.

Dogrudan uygulanabilirlik; Topluluk hukuku kaynaklarinin iiye devletlerin ic
hukuklarma dahil olmasi1 ve herhangi bir tamamlayic1 yasal isleme gerek kalmaksizin
tiye devletlerin i¢ hukuklarinin bir parcast haline gelmesidir42. Dogrudan
uygulanabilirlik, Topluluk hukukunun giiclendirilmesi ve etkili kilinmasi acisindan
son derece onemli bir 6zelliktir. Kurucu antlagmalar ile liye devletlerde ekonomik,

siyasal ve sosyal acilardan biitiinlesme olusturulmast ve bu amacin

¥ CIFTCIOGLU Giilden; s.15.

* GUNUGUR Haluk; s.75.

4 Case-29/72, Marimex SpA v Ministero dele Finanze (1972), ECR 1309 (1972), CMLR 486.
* GUNUGUR Haluk; s.45; CIFTCIOGLU Giilden; s.18,19.
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gerceklestirilebilmesi icin Topluluk hukuku normlarinin iiye devletlerin ulusal

hukuklarinda dogrudan uygulanabilmesi gerekmektedir43.

Topluluk hukuk normlarmin dogrudan etkisi ise; ulusal hukukun bir pargasi
haline gelen bir Topluluk hukuku normunun, 6zel ve tiizel kisiler lehine haklar
dogurmasi ve bu haklarin da bireyler tarafindan ulusal yargi organlar1 ve idari merciler
oniinde ileri siiriilebilmesidir*. “Dogrudan etki”nin ulusal diizeyde ©nemi, bir
Topluluk hakkinin i¢ hukukta etkili olmasi i¢in onun ulusal hukuka adapte edilmesine
bagl1 olmamasidir®. Bu nedenle “dogrudan etki” de Topluluk hukukunun temel

taslarindan birisini olusturmaktadir.

Kurucu antlagsmalarin sadece iiye devletler i¢cin hak ve borglar yaratmadig,
devletlerin yani sira bireylerin de mahkeme ve idari merciler Oniinde ileri
siirebilecekleri hak ve yetkilere sahip olduklar1 Adalet Divani’'nin en Onemli
kararlarindan biri olan Vand Gend en Loos v. Nederlandse Administratie de
Belanlenges46 davasinda ilk kez kesin bir sekilde dile getirilmistir. Adalet Divani,
verdigi kararda AT Antlagsmasinin Onsoziinde, devletlere oldugu kadar bireylere de
onem verildigini, AT Antlasmasmin hem iiye iilkeleri hem de iiye iilke vatandaglarini

dogrudan etkileyecek haklar verildig belirtilmistir.

Dogrudan etkiler dogurabilirlik ilkesi, ortak pazarin gelismesine iki sekilde
katkida bulunmustur: Bunlardan ilki, Topluluk sisteminin temel mekanizmalarina
bagimsiz olarak bagvurabilirligi garanti altina almis, bu sekilde Topluluk icerisinde
biitiinlesmeyi gelistirmistir. ikinci olarak da, AT Antlasmasinin kurdugu sisteme

gercek kisilerin de katilimin1 miimkiin hale getirmistir47.

* Do grudan uygulanabilirligin yatay (horizontal direct effect) ve dikey (vertical direct effect) olmak
iizere iki sekilde dogrudan etkisi vardir. Dikey dogrudan etki; bireyler ile liye devletler arasmndaki
iliskiye ifade etmektedir ve Topluluk hukuku normlannin iiye devletlerle bireyler arasindaki iliskilerde
hak ve borglar dogurmasidir. Yatay dogrudan etki ise Topluluk hukuku normlarinmn bireylerin
birbirleriyle olan iliskilerde hak ve bor¢lar dogurmasidir. STEINER, Josephine-WOODS,Lorna;s. 92.

“ GUNUGUR; Haluk; s. 45.

4 KENT,Penelope;”Law of the Europﬂean Union; Pearson Education, 3. Baski, Londra 2001, s.66;
BOZKURT Enver-OZCAN Mehmet-KOKTAS Arif; s.136.

% Case 26/62 Van Gend en Loos v. Nederlandse Administratie der Belastingen (1963) ECR 1, CMLR
105.

7 CIFTCIOGLU Giilden; s.25.
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§ 3. Topluluk Hukukunun Kaynaklar

1. Genel Olarak

Yukarida genel hatlar1 ile ozelliklerini belirttigimiz Topluluk hukukunun
kaynaklarint “Antlasma hiikiimleri”, “ikincil kaynaklar”, “Adalet Divani tarafindan
kabul edilen hukukun genel ilkeleri”, “Adalet Divam kararlari”, “teamiiller”,

“sozlesmeler” ve “doktrin” olmak iizere yedi ana grup altinda toplayabiliriz.

Avrupa Topluluklarint ve Avrupa Birligi’ni kuran temel antlasmalar, planlar,
ekler, protokoller, mektuplar ve bunlar1 degistiren veya bunlara eklemeler yapan
antlagsmalar bu hukuk diizeninin temel kaynagini olusturmaktadir. Bunlara “kurucu
antlagmalar” da denilmektedir*®. Avrupa Topluluklarmi kuran kurucu antlagmalar ile
daha sonra bu antlagmalarda degisiklikler yapan diger hukuk belgeleri adeta
Toplulugun anayasasi niteligindedir*’. Topluluk hukuku normlar hiyerarsisi icerisinde
Topluluk ici tasarruflar olarak degerlendirecegimiz diger kaynaklar antlagma

1 . 50
hiikiimlerine aykin olamaz™.

Kurucu antlagmalarin tanidig1 ‘yasama yetkisi’ cercevesi icerisinde Topluluk
hedeflerini gerceklestirmek i¢cin Toplulugun organlar: tarafindan kabul edilen kurallar
biitiiniine Toplulugun ikincil (tiirev) kaynaklar adi verilmektedir’'. Bunlarm ikincil
olmalarmin nedeni, normlar hiyerarsisi icerisinde kurucu antlasma hiikiimlerinden
sonra gelmeleridir. Calismamizin temel konusu olan “Avrupa Anonim Sirketi”
Topluluk hukukunda Konsey tiiziigii ve yoOnergesi ile diizenlenmesi nedeniyle
calismamizin bir sonraki boliimiinde ayr bir baslik altinda tiiziik ve yonergelerin yer

aldig1 ikincil hukuk kaynagini daha aynntih bicimde ele alacagiz.

4 TEKINALP,Unal-TEKINALP Giiloren; s.68.

9 LEWIS LArthur; European Community Law,, 2 nci Bas1, Newcastle 1997, s.45.
% GUNUGUR Haluk; s.159.
*! GUNUGUR Haluk; s.200.
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Avrupa Toplulugu hukukunun bir diger kaynag: ise Adalet Divam tarafindan
tanman hukukun genel ilkeleridir’>. Adalet Divani, kurucu antlagsmalarin kendisine
tanidig1 yetki cercevesinde Topluluk hukuku normlarmi yorumlarken ve karar
verirken hukukun genel ilkelerini de g6z Oniine alir. Divant’nin temel aldig1 hukukun
genel ilkelerinden bazilar1 kurucu antlagsmalarda yer alirken, bazilan da iiye iilkelerin
ulusal hukuklarmnda yer almaktadir™. Divan, sdzkonusu ilkelerin tiye iilkelerin
tamamimda kabul gormesini aramamakta, hukuk sistemlerin ¢ogunlugunda

bulunmasini yeterli saymaktad1r54.

Adalet Divan’nin kararlart Topluluk hukukunun kaynaklari arasinda 6nemli

bir yere sahiptir.

Topluluk  hukukunun yazili olmayan kaynaklarin1 ise teamiiller

olusturmaktadir.

Topluluk hukukunun bir diger kaynagini ise gerek iliye devletlerin kendi
aralarinda gerekse Topluluga liye olmayan devletlerle yaptiklar1 sozlegmelerdir. Bu
sozlesmeleri bizzat iiye devletler yapabilecekleri gibi, Toplulugun kendisi de
akdedebilir™. Tiirkiye ve AB arasinda imzalanan Giimriik Birligi Antlagsmas1 bu

nitelikte bir Topluluk hukuku kaynag dir™®.

I¢ hukuklarda oldugu gibi Topluluk hukukunda da doktrin, hukuk kaynaklari
arasinda sayilmaktadir. Topluluk hukuku iizerine yazilmis olan kitap ve makaleler,

karar incelemeleri ve her tiirlii arastirma ve miitaldalar doktrini olusturmaktadir’.

52 TEKINALP,Unal-TEKINALP Giiloren; s.74.

> TEKINALP,Unal-TEKINALP Giil6ren; s.74-75.
* GUNUGUR Haluk; s.259.

* GUNUGUR Haluk; s.228.

% TEKINALP,Unal-TEK INALP Giil6ren; s.75.

’ TEKINALP,Unal-TEK INALP Giiloren; s.75.
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I1. Topluluk Hukukunun ikincil Kaynaklar

Ikincil hukuk, kurucu antlasmalarin yetkilendirdigi AT organlari tarafindan
konulan hukuku ifade etmektedir. AT Antlasmas1i’nin 249uncu maddesine gore ikincil
hukuk kaynaklarim1 Topluluk tiiziikleri, yonergeler, (bireysel) kararlar ile tavsiye ve

goriisler olusturmaktadir.

A. Tizik

AT Antlasmas1 uyarinca “Topluluk Tiiziigi®®”

dogrudan uygulanan ve
dogrudan etkiye sahip normatif nitelige haiz hukuk normudur.  Dogrudan
uygulanmak, tiye devletlerin herhangi bir tamamlayic1 tasarrufuna, onayina veya i¢
hukukuna aktarilmasina gerek olmaksizin liye devletler, iiye devletlerde yasayan tiizel
ve gercek kisiler, daire ve kuruluslar icin gecerlidir®. Bu husus; AT Antlasmasi’nmn
249uncu maddesinde “Topluluk tiiziigii genel bir gegerlilige sahiptir. Her yonleriyle
baglayicidir ve her iiye devlette dogrudan dogruya gecerlidir.” seklinde ifade
edilmistir. Buna gore tiiziikler, her liye devlette kanun giiciinde olup, uygulanmasi ve

yiirlirliige girmesi i¢in liye devletlerin yasama organlarmin diizenleme yapmasina veya

yiirlitme organinm bu konuda karar almasina gerek yoktur6o.

Tiiziikler, genellikle Komisyon’un onerisi iizerine Avrupa Konseyi® tarafindan
cikarilmakla beraber bazi durumlarda Komisyon’a da tiiziik cikartma yetkisi

Verilmistir62. Komisyon’un disinda Avrupa Parlamentosu ve bazi durumlarda da

%% Ingilizce terminolojide “regulation” olarak gegen bu hukuk normu Tiirk hukuk doktrinine “tiiziik”
olarak c¢evrilmistir. Reisoglu’na gore her ne kadar “tiiziik” olarak adlandrilsalar da baglayict olmalari
ve her iliye devlette dogrudan dogruya gecerli olmalarn nedeniyle aslnda kanun giiciindedirler.
REISOGLU Seza; s.29.

¥ REISOGLU, Seza; s.29; TEKINALP,Unal-TEKINALP Giil6ren; s.71.

* REISOGLU, Seza; 5.29.

%! Bundan sonra Konsey olarak anilacak olan Avrupa Birligi Konseyi; iiye iilkeler tarafindan bakanlar
diizeyinde temsil edilen, genel olarak ekonomik politikalarda koordinasyon ve uyum saglayan, ortak dis
politikay1 saptayan, cezai konularda politika belirleme giicii bulunan, hukuk koyma siirecinde en fazla
yetkiye sahip olan Topluluk organidir. Kisaca, sozlesme imzalama, organlara iiye atama, Topluluk
tiiziigii ve yonerge ¢cikarma konularinda yetkiye sahiptir. TEKINALP,Unal- TEKINALP Giil6ren;s.208
2 AT Antlagmasi’nin 48inci maddesinin 2nci fikrasinda diizenlenen “iggilerin serbest dolagimi™
konusunda ve damping uygulamalarina iliskin 91inci maddenin 2nci fikrast uyarinca Komisyon’a da
Tiiziik ¢ikartma yetkisi verilmistir.
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Ekonomik ve Sosyal Komite’nin de Tiiziiklerin c¢ikarilma siirecinde yetkisi
bulunmaktadir. Avrupa Tek Senedi’nin 1987 tarihinde yiiriirliige girmesinden 6nce bu
iki organin Tiiziiklerin ¢ikarilma siirecindeki gorevleri “danigsal nitelik’teydi. Avrupa
Tek Senedi’nin 7 nci maddesi ile degistirilen AET Antlasmasi’'nin 149 uncu
maddesinin 2 nci fikrasi uyarinca Avrupa Parlamentosu, Konsey tarafindan Komisyon
ile beraber kaleme alman “tliziik metnini” 3 ay icerisinde liye tam sayisinin mutlak
cogunlugu ile degistirebilir veya tamamen reddedebilir. Boyle bir durumda, Konsey ya
da Komisyon; Parlamento tarafindan yapilan degisiklikleri sadece “oybirligi” ile
yeniden kabul edebilir. Buna karsiik Ekonomik ve Sosyal Komite’nin Avrupa
Toplulugu igerisinde hukuk normlannin c¢ikarilma siirecindeki yetkisi “danmigsal”

niteligini korumaktadir®,

Topluluk tiiziigiinlin uygulanma alani son derece genis olmakla beraber genel
ve soyut kurallar1 kapsamaktadir. Diger bir ifade ile, belirli ve sinirhi sayidaki hukuk

sujelerini ilgilendiren, somut olaylar hakkinda tiiziik glkanlmaz64.

Topluluk tiiztigli “tiim yonleriyle” ve Topluluga iiye biitiin devletler
bakimindan baglayicidir. Uye devletler, tiiziiklerde diizenlenen unsurlardan farkli bir
uygulama yapamazlar65. Herhangi bir bosluk halinde sdzkonusu bosluk, iiye devletler

ve Toplulugun yetkili organlar1 tarafindan doldurulur.
B. Yonerge
AT Antlasmasi (madde 249) uyarinca “yonerge” kurucu antlagsmalarin giris

boliimlerinde veya ilk maddelerinde belirtilen hedefleri gerceklestirmeye yonelik

getirilen diizenlemelerdir ve yoneldikleri amag agisindan baglayicidir®.

* GUNUGUR Haluk; 5.208.

 REISOGLU, Seza; s.29.

%> GUNUGUR Haluk; s.206.

% AT Antlasmas1 m.189 ve AAET Antlasmas1 m. 161: Yonergeler, sekil ve yontemler bakimindan
yetkiyi ulusal kurumlara bwakarak, yoneldigi devletleri varilacak sonuglar bakimindan baglar.”
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Doktrinde “cerceve norm” olarak degerlendirilen “yOnergeler” tiiziiklerden
farkl1 olarak iki asamali bicimde yiiriirlige girmektedirler. Tiiziiklerin dogrudan
uygulanabilir olma 6zellikleri geregi , Topluluk hukukunda yiiriirliige girmeleriyle tiye
devletlerde de dogrudan, her hangi bir isleme tabi olmaksizin yiiriirliige girmelerine
ragmen yonergeler, Topluluk hukuku boyutu ve ulusal hukuk boyutu olmak iizere iki
asamadan gectikten sonra yiiriirliige girmektedirler. Diger bir deyisle, yonergeler de
tiizlikler gibi Topluluk diizeyinde dogrudan etkiye sahipken, “dogrudan
uygulanabilirlik” niteligine sahip olmamalar1 nedeniyle iiye devletler tarafindan
yonergede Ongoriilen siire icerisinde, ya i¢ hukuklara aynen aktarilir ya da i¢c hukuk
kurallar1 yonergede ongoriilen ve getirilen ilke ve diizenlemelere gore degistirilir®”.
Yonergeler, Topluluk hukukunda ulagsilacak hedefleri ve ilkeleri belirtir, bu hedef ve
ilkelerin yerine getirilmesi ve i¢ hukuklara aktarimasi icin iiye devletlerin yetkili
organlarina ulusal hukuk diizenlemeleri yapma yetkisini getirirler. Bu cercevede, iiye
devletler yonerge ile getirilen diizenlemeleri kabul edip etmeme yetkisine sahip
olmamakla beraber, kendi i¢ hukuklarina nasil bir diizenleme ile aktarilacagina karar

. .68
verme serbestisine sahiptirler .
C. Kararlar:

Kararlar; belli konularla sinirli ve belli kisilere ya da devletlere yonelik

¢ikarilmis ve yoneldigi kisiler bakimmdan baglayiciligi olan hukuk normlaridir®.

Kararm yoneldigi kisi, baska bir sekilde ifade etmek gerekirse muhatab1 bir
iiye devlet veya bir iiye devlete mensup gercek yahut tiizel kisi olabilir™. Ayrica,
birden fazla liye devlet hakkinda da “karar” almabilir’'. Eger “karar”, belli gercek
veya tiizel kisiler hakkinda ise, bu kararm ilgili iiye devlette dogrudan uygulanacaktir.

Diger bir ifade ile, “karar”lar, tiiziikler gibi {iye devletin yetkili organ veya makaminin

 TEKINALP,Unal-TEKINALP Giiléren;s.72.

% Yonergelerin bu 6zelligi AT Antlagmasi’nin 249uncu maddesinin 3iincii fikrasi uyarinca Yonergeler,
yoneltildigi her iiye devlet icin yonelinen gaye bakimindan baglayicidir, ancak sekil ve aracin segimi
ulusal makamlara birakidmustir.” seklinde dile getirilmistir.

* GUNUGUR Haluk; s.219.

" TEKINALP,Unal-TEKINALP Giiléren;s.73.

"' GUNUGUR Haluk; s.219.

28



ayrica bir tasarrufta bulunmasima gerek olmaksizin, yoneldigi gercek veya tiizel kisiler
bakimindan dogrudan uygulanma 6zelligine sahiptir. Bununla birlikte “karar” iiye bir
devlet hakkinda ise, dogrudan uygulanma imkani bulunmamaktadir. Ilgili iiye

devletin, kararm uygulanmast icin hukuki tasarrufta bulunmas1 gerekmektedir’?.

D. Tavsiye ve Goriis:

Topluluk hukukunun ikincil kaynaklar arasinda yer alan tavsiye ve goriisler
baglayici etkiye sahip olmayan hukuk normlarini olusturmaktadlrlar73. Tavsiye; her
hangi bir konuda hareket ve davranig bicimini Ogiitleyen ve ikna etkisine sahip
beyandir. Goriis ise, li¢iincii kisinin istegi iizerine ya da belli bir konuda ¢ok defa

sorulan bir soru tizerine Topluluk organlari tarafindan ag1klan1r74.

Tavsiye ve goriislerin baglayic1 6zellige sahip olmamalari, hi¢cbir hukuksal
etkiye sahip olmadiklarnn anlamina gelmemektedir. Ulusal mahkemelerin herhangi bir
baglayiciliga sahip olmayan bilimsel goriislere kararlarinda yer vermesi gibi, organlar

ve mahkemeler de tavsiye ve goriisleri dikkate alabilirler’”.

2 REISOGLU, Seza; s.31.

AT Antlagmast m.249 uyannca “Tavsiye ve goriisler baglayici degildir.”
7 TEKINALP,Unal-TEKINALP Giiloren;s.73; REISOGLU,Seza; s.32.

> Bununla birlikte tavsiye veya goriisiin hukuka uygunlugunun denetimi s6zkonusu degildir. Adalet
Divani tarafindan hukuki inceleme konusu yapilamadiklart gibi, onkarar bicimde dava seklinde de
mahkemeye getirilemezler. TEKINALP,Unal-TEKINALP Giiléren;s.73.
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IKiNCi BOLUM

AVRUPA ANONIM SIRKETI

§ 1. Avrupa Anonim Sirketinin Tarihsel Gelisimi

Lilk Taslaklar

Ozel bir Avrupa Anonim Sirketi’®nin olusturulmas: diisiincesi, yarim asir
oncesine dayanmaktadir. Konuya iliskin ilk 6neri, 1959 yilinda 57nci Fransiz Noterler
Birligi Kongresi’nde Thibiérge tarafindan yapilmis, bir y1l sonra da Paris Barosu’nun
meslek toplantis1 sirasinda yeniden giindeme gelmistir’’. Ayni yil Rotterdam
Universitesi Ekonomi Fakiiltesi’nden Sanders, girisimlerin oniindeki idari engelleri
ortadan kaldiracagi diisiincesi ile ortak bir Avrupa Anonim Sirketi’nin kurulmasi
fikrini destekledigini aciklamistir. Sanders’e gore bu sekilde, sube veya yavru sirket
kurulmasinda ve bunlarin faaliyetleri sirasinda yasanan idari prosediirler ve yiikler
olmaksizin, Topluluk icerisinde iliye devletler arasinda ticaret ve isbirligi daha kolay
hale gelecektir. Ayn1 zamanda, girisimcilere Japonya ve Amerika’daki rakipleri ile

rekabet edebilecek nitelikte ve biiytikliikte sirketler kurma imkan1 saglanacaktir.
I1. 1970 ve 1975 Tasarilar:
Avrupa Komisyonu78 (Komisyon); bu fikirlerin ileri siiriilmesinden alt1 y1l

sonra, 1965 yilinda Fransa hiikiimetinin de destegiyle Sanders’in baskanliginda tiye

devletlerden uzmanlarin da katildig1 bir ¢alisma grubu olusturmustur. Grup, Avrupa

7 Ingilizce metinde “European Company” olarak adlandirilan sirket, ilerleyen boliimlerde incelenece gi
iizere Tiirk Ticaret Kanunu bakimmdan anonim sirket tiiriine benzer bir yapiya sahip sirket tiiriidiir. Bu
nedenle ¢aliymamizda birebir terciime olan “Avrupa Sirketi” yerine “Avrupa Anonim Sirketi” terimini
kullanmay1 tercih ettik. Doktrinde benzer kullanimlar i¢in bkz. POROY ,Reha- TEKINALP,Unal-
CAMOGLU,Ersin; Ortakliklar ve Kooperatifler Hukuku, 10. Basi, Istanbul Eyliil 2005, s.264.

7 CAUCHI, Maria Chetcuti; The Societas Europaea (European Company) as a New Corporate
Vehicle; http://www .chetcuticauchi.com/mcc/research/european-company-statute-1.htm#-Toc6293452.
VASSEUR, Michel; Avrupai Tipte Bir Sirkete Dair, cev. Erhan Adal, Batider 1964, C.IL,S. 4, s.587.

78 Avrupa Komisyonu; Topluluk hukukunda yasa Onergelerini hazirlayarak yasama faaliyetlerini
baslatan kurumdur. Gorevleri genel olarak AT Antlagmasi’nin 211 inci maddesinde diizenlenmistir.
BOZKURT .Enver-OZCAN Mehmet- KOKTAS Arif; s. 80.
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sirketler hukukunun esas yonlerini temel olarak ve genel olarak Alman hukukundan
esinlenilenerek hazirladig1 caligmasini Aralik 1966  tarihinde tamamlam1$t1r79.
Oldukca kapsamli ve ayrintili bicimde kaleme alman metin ile; ulusal diizeyde
faaliyette bulunan girisimciler icin Avrupa Ol¢ceginde faaliyette bulunacak “Avrupa
Anonim Sirketi” adinda, iiye devletlerin ulusal hukuk normlarina tabi olmayan, yeni

bir sirket tiirli yaratilmasi hedeflenmisti.

Komisyon, uzmanlar tarafindan hazirlanan bu caligmaya dayanarak, 30
Temmuz 1970 tarihinde Avrupa Anonim Sirketi statiisiine iligkin tiiziikk tasarisini
Avrupa Konseyi’ne sunmustur. Sanders’in baskanligindaki calisma grubunun kaleme
aldigr taslak calisma, bir uluslararast antlasma niteligindeyken, Komisyon’un
Konsey’e sundugu taslak AT Antlagmasi’nin 235 maddesinde (yeni 308) diizenlenen
ve ilk boliimde agikladigimiz Topluluk hukukunun ikincil kaynaklarindan biri olan

“Tiiziik” bi¢iminde kaleme alinmistir®

. Ayrica hem sekil, hem de icerik agisindan
calisma grubunun hazirladig1 antlagsmay1 genisleten ve 284 maddeden olusan Tiiziik
tasarisi, olasit bosluklar1 onlemek gayesiyle ayrintili ve genis kapsamli bir metindi®'.
Avrupa Anonim Sirketi’ni tiim acilardan ele alan ve oOzellikle sirketin kurulus
yontemlerine, sermayesine, organlarmna, calisanlarm gsirket organlarinda temsil
edilmesine, bilangolarma, denetimine ve sirket topluluklarina iliskin detayl1 hiikiimler
iceren tasarinin temel amact; liye devletlerin ulusal sirketler hukuklarindan farkli, yeni
bir uluslariistii sirketler hukuku olusturulmasiydi. Bu nedenle, hicbir sekilde iiye
devletlerin ulusal mevzuatlarma gonderme yapmayan, kendine has diizenlemeleri

bulunan bir Avrupa Anonim Sirketi ile bu amaca ulasilabilir diisiincesiyle detayl1 bir

taslak Tiiziik hazirlanmistir.

" DA COSTA, Carla Tavares-DE MEESTER BILREIRO,Alexandra; The European Company Statute,
London 2003, s.1.

8 EDWARDS, Vanessa; The European Company-Essential Tool or Eviscerated Dream?, Common
Market Law Review, 2003,V .40,s.444.

8 TEICHMANN Christoph; The European Company-A Challenge to Academics, Legislatures and
Practitioners; www.americancouncils.org.
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Ekonomik ve Sosyal Komite ile Avrupa Parlamentosu basta olmak iizere liye
devletlerde c¢ok yonlii tartigmalara ve bilimsel caligmalara konu olan® tasar,
tamamiyle bagimsiz ve uluslariistii yapiya sahip bir sirketin faaliyetleri icin gerekli
olan tiim kurallarin yanisira, vergiye iliskin diizenlemeler ve kurulacak olan Avrupa
Anonim Sirketlerinin tescil edilecekleri “Avrupa Ticaret Sicili’ne iliskin kurallar da

icermekteydi.

Tasartya yonelik elestiri, goriis ve degisiklikleri de dikkate alan Komisyon, 30
Nisan 1975 tarihinde Avrupa Anonim Sirketi Yapisina iliskin Tiiziik Tasarisi’ni
Konsey’e sunmustur. Hazirlanan bu yeni tasariyla 1970 tasarisinda oldugu gibi
kapsaml1 bir sirketler hukuku diizeni yaratilmaya calisilmis, ancak bu sekilde ¢ok
karigik ve uzun bir metin ortaya ¢ikmistir. Bunun yanisira; devletlerin ¢ogunlugunun
tasarida yer alan sirket topluluklarina iliskin diizenlemelere sicak bakmamalar ve isci
temsilcilerinin sirket organlarinda yer almalarina iliskin hiikiimleri kabul etmeye
istekli olmamalar1 nedeniyle bu taslak Tiiziik de yiiriirliige girememistir. 1975
tasarisiyla iiye devletlerde terim birligi saglanmasi amaciyla yeni olusturulmaya
calisilan sirket tiirline gliniimiizde de kullanilan Latince Societas Europea, kisaltilmasi

olarak da “SE” ad1 Verilmistir83.

Uye devletlerin ulusal sirketler hukuklarindaki farkli yaklasim ve
diizenlemelerden kaynaklanan tiim zorluklara ragmen Komisyon, Avrupa Anonim
Sirketi diisiincesine olan ilgisini siirdiirmiistiir. O tarihte bagkanlik gorevini siirdiiren
Jacques Delors’un Onciiliigiinde Komisyon, 1988 yilinin Temmuz aymda, Avrupa
Anonim Sirketi’nin olusturulmasinda siiratli bir sekilde asama kaydedilmesinin
gerekliligini igaret eden goriisiinii Avrupa Parlamentosu ve Konsey’e bildirmistir84.
Komisyonun bu goriisiiniin de etkisiyle, 16 Kasim 1988 tarihinde I¢ Pazar
Konsey’inin kapamsinda iiye devletlerin biiyiik ¢ogunlugu Komisyon tarafindan ileri
stiriilen yaklasimin yaninda olduklarini agiklamiglardir. 24 Kasim 1989 tarihinde de

Avrupa Parlamentosu “Avrupa Sirketi’nin Avrupa ticaretinin yeniden yapilanmasinda

8 TEKINALP,Unal; Avrupa Anonim Ortakligi’nda Iscilerin Yonetime Katilmalar; Ikinci Avrupa
Hukuku Haftasi, AHAEM, Istanbul 1980, s. 74.

83 PULASLI,Hasan; Avrupa Anonim Sirketi, BATIDER,C. XXI-S. 4,Aralik 2002,5.6-7.

% DA COSTA, Carla Tavares-DE MEESTER BILREIRO,Alexandra;s.1.
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ve diinya pazarlar1 ile rekabette 6nemli bir ara¢ olacagini vurgulayarak, Komisyon’un

gorilisiinii desteklemistirgs.
I11. 1989 ve 1991 Taslaklar:

Bu gelismelerin sonucunda Komisyon, 1989 yilinda tamamiyle farkli bir
yaklagimla kaleme almman yeni bir tiiziik taslagint Komisyon’a sunmustur. 1989
taslagi, Avrupa Anonim Sirketi Konsey Tiiziigii ve Iscilerin Yonetime Katiimasina
Iliskin Konsey Yonergesi olmak iizere daha once hazirlanan taslaklarmn aksine iki
farkl1 yasal diizenlemeden olusmaktaydi.

Daha esnek ve biraz daha basit bicimde kaleme alinan 1989 Tiiziik taslag,
ayni zamanda ulusal hukuklara yaptig1 cok sayidaki atifla da Onceki taslaklardan
farklillagsmaktaydi. Tiiziik ayrica, daha onceki tasarilarda ayrintili olarak ele alinan mali
konulara iliskin diizenlemelerden sadece Avrupa Anonim Sirketi’nin daimi
isyerlerinin vergilenmesine iliskin hiikiimleri i¢cermekteydi. Bunun disinda kalan
ozellikle denetim ve bilancolara iligkin hiikiimler kaldirilmigtir. Boyle bir
diizenlemeye gidilmesinde Topluluk sirketler hukukuna iligkin dordiincii, yedinci ve
sekizinci yonergelerin iiye iilkelerin i¢ hukuklarina aktariimaya ve yoOnergelerin ele
aldig1 konularda ulusal hukuklarin birbirine yakimlasmaya bagladig1 diisiincesi etkin

olmustur®.

Komisyon 1991 yilinda Avrupa Parlamentosu’nun, Ekonomik ve Sosyal
Komitenin goriislerini de alarak hem tiiziige hem de yonergeye iliskin yeni metinler
hazirlayarak 16 Mayis 1991 tarihinde Konsey’e sunmustur. Bu taslaklarda da tek
bicim Topluluk kurallarinin zorunlu kildig1 haller disinda Avrupa Anonim sirketine
ulusal hukuklarin uygulanmasi prensibi devam etmistir. 1991 Taslaginda, gecmis
taslaklarin aksine, iiye devletlere iki tane secimlik sirket yOnetim yapisi
ongoriilmiistiir. Ancak yine de iiye devletlerin farkli hukuk sistemlerinden

kaynaklanan c¢ekinceler taslagin yasalagarak yiirlirliige girmesine sebep olmustur87.

85 DA COSTA, Carla Tavares-DE MEESTER BILREIRO,Alexandra;s.4.

*° EDWARDS,Vanessa; s. 447.

87 Almanya, kendi ulusal hukukunda yer alan kurallar1 bertaraf etmek icin Alman sirketlerinin Avrupa
Anonim Sirketi yapisini tercih etmeleri kaygisini tasirken, Ingiltere Avrupa Anonim Sirketi merkezinin
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Ozellikle, iiye devletler arasinda tartismali olan isgilerin yonetime katilmasi diizenine
iliskin c¢oziimlenemeyen konu, taslagin iiye devletler tarafindan kabul gormesinin

ontinde biiytik bir engel olmustur.

Komisyon, Kasim 1995 tarihinde iscilerin yoOnetime katilmasi sistemi
konusunda uzmanlardan olusan c¢alisma grubu olusturmustur. Komisyonun eski
Baskan1 Etienne Davignon tarafindan baskanlik edilen grup, iiye iilkelerin ulusal
hukuklarmda yonetime katilma sistemlerini birbirine yakinlagtirarak Avrupa Anonim
Sirketine uygulanabilecek yeni bir sistem olusturulmasma yonelik calismalar
yapmistir®®. Grup, “Davignon Raporu” olarak da amilan en son raporunu Mayis 1997
tarihinde Komisyon’a sunmustur. Raporda, sirket yonetiminin ve calisanlarin sirket
organlarmmda temsil edilmesi konusunun taraflar arasinda yapilacak goriismeler
sonucunda karsilikli anlagsma ile belirlendigi, anlasmanin saglanamamasi durumunda
ise standart kurallara bagvurulan bir diizen Ongoriilmiistiir. Aynca “gdzetim” ya da

“idare” organlarmin beste birinin is¢i temsilcilerinden olusmasi 6nerilmistir™ .

“Davignon Raporu”nu takiben hem Avrupa Anonim Sirketi Tiiziigi, hem
Iscilerin Yonetime Katilmasina Iliskin Yonergey taslaklari, Konsey’de yapilan
tartismalar ve degisiklik Onerileri 15181nda yeniden sekillendirilerek iizerinde anlasma
saglanacak metinler haline getirilmistir. Siir 6tesi birlesmelerle ilgili anlagmazliklar,
tescil,vergi, denetim ve muhasebe uygulamalar1 gibi daha bir ¢ok konu iiye devletlerin
ulusal hukuklarina birakilmistir. Bu sekilde son derece onemli konularda iiye
devletlerin ulusal hukuklarma atif yaparak, yeterli saytda Avrupa Anonim Sirketi
kurulana kadar Avrupa Adalet Divani’'nin verecegi kararlar ile sézkonusu alanlarda
uyumlastirmalara gidilebilecegi diisliniilmiistiir. Baslangictaki iiye devletlerin
hukuklarmdan tamamen bagimsiz, diger bir ifade ile basl bagina bir ulus-iistii hukuk
kurallariyla diizenlenen sirket tiirlinden, {iye devletlerin hukuklarina gondermeler

iceren metinlere gelinmesinin altinda, iiye devletlerin sirketler hukuklarmimn Topluluk

bir iilkeden baska bir iilkeye tasimasi halinde alacaklilarin korunmasi sorunu iizerine yogunlast.
EDWARDS, Vanessa; s. 447.

8 DA COSTA, Carla Tavares-DE MEESTER BILREIRO,Alexandra; s.6; PULASLI,Hasan;,s.20.

8 CAUCHI, Maria Chetcuti; The Societas Europaea, s. 3.
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ortakliklar hukukuna iliskin diger yoOnergelerle biiyliik Ol¢iide uyumlastirildig:

diisiincesi yatmaktad1r90.

Degistirilen taslaklar 1998 yili itibariyle kabul eden iilke sayis1 (Ispanya haric)
14’tiir. Ispanya’nin sdzkonusu taslaklarin yasalasmasini engellemesi iki yil kadar
devam etmis ve otuz yili askmn bir siire boyunca devam eden calismalarm ve
ugrasilarin sonucunda Avrupa Anonim Sirketi Tiiziigli konusunda 20 Aralik 2000
tarihinde Nis Zirvesi'ne siyasi anlasmaya varilmistir. Sonunda; 8 Ekim 2001 tarihinde
2001/2157/AT sayili “Avrupa Anonim Sirketi Tl'jziigii”91 ve 2001/86/AT sayili
“Iscilerin Yonetime Katilmas1 Hakkinda Avrupa Sirketi Yapismin Tamamlanmasina

255

fliskin Yonerge’® aym zamanda kabul edilerek 10 Kasim 2001 tarihinde Topluluk

Resmi Gazetesinde yaymlanmistir.

2. Avrupa Anonim Sirketi’nin Yapisi
p p

I. Avrupa Anonim Sirketi Tiiziigiine fliskin Genel Bilgiler

Avrupa Anonim Sirketi; ulusal sirketlerden farkli yeni bir sirket tiirli olarak
karsitmiza ¢ikmaktadir. Bunun anlamm, {iye devletlerin ulusal hukuklari uyarinca
kurulan ve faaliyette bulunan sirket tiirlerinin yani siwra, Tiiziik’te sayilan nitelik ve
sartlara haiz sirketler tarafindan tercih edilebilecek, i¢ hukuklarda mevcut olan sirket
tiirlerinden ayr1 olarak ortaya c¢ikan bir sirket tiirtidiir. Girisimciler, bundan boyle
kendi ulusal hukuklarina tabi sirket tiplerinden birini secerek ulusal sirketler
kurabilecekleri gibi, Avrupa Anonim Sirketi Tiizligli uyarinca yeni bir sirket tiirii olan

“Avrupa Anonim Sirketi” kurarak da ticari faaliyette bulunabilirler.

* BILGILI, Fatih; Avrupa Anonim Ortakhigr;, Ergiin Ozsunay’a Armagan, [stanbul- Ekim 2004, s. 204.
Topluluk ortakliklar hukukun uyumlastirilmasi1 konusunda bkz. REID,Alan S; The Increasing
Europeanisation of Company Law, Business Law Review, Temmuz 2003, s.165 vd.

! Council Regulation 2001/2157/EC of 8 October 2001 on the Statute for a European Company, OJ L

294, 10 November 2001, 1-21.
%2 Council Directive 2001/86/EC of 8 October 2001 on the Supplementing the Statute for a European
Company with regard to the Involvement of Employees, OJ L 294, 10 November 2001, 22-32.
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Avrupa Anonim Sirketi’nin dayanagini olusturan 2001/2157 sayih Tiiziik; 7
baslik ve 70 maddeden olusmaktadir. I. baglkta genel hiikiimler, II. bashkta Avrupa
Anonim Sirketi’nin kurulusu ve tiirleri, III. baslikta ise organlart diizenlenmektedir.
IV. baslik Avrupa Anonim Sirketi’nin yillik kar ve zarar hesaplarina, bilan¢olarna ve
konsolide hesaplarina yer verirken, V. baslik Avrupa Anonim Sirketinin aciz
halini,6demelerinin durdurulmasini, sona ermesini ve tasfiyesini ele almistir. VI.
baslik tamamlayicit (ek) hiikiimlerle gegici hiikiimlere iliskindir. Yiiriirlik maddesi
olan son madde uyarmnca da Tiizik 8 Ekim 2004 tarihinden itibaren yiiriirlige

girmistir.

2001/2157 sayih Tiiziik; AT Antlagsmast’nin 308 inci maddesine dayanilarak;
Komisyon’un Onerisi, Avrupa Parlamentosu’’nun ve Ekonomik ve Sosyal Komite’nin
gorlisii alinarak c¢ikartilmistir. Avrupa Parlamentosu’nun Tiiziik’e iliskin verdigi
goriiste Tiziik’iin yasal dayanaginin AT Antlasmasi’nm 308 inci maddesi yerine 95
inci maddesi olmasi gerektigini savunmustur’ . AT Antlagmasi’nin 308 inci ve 95 inci
maddeleri Konsey’e ortak pazar i¢cin gerekli olan durumlarda yasal diizenlemeler
yapmak konusunda yetki vermektedir. Ancak; s6zkonusu iki madde arasmdaki fark
Topluluk hukuku normunun yasalagsma siirecinde Parlamento’nun iistlendigi role
dayanmaktadir. 308 inci maddeye gore Parlamento sadece danisma organi gorevini
goriirken, 95 inci maddenin ilk fikrasinin AT Antlasmasi’nm 251 inci maddesine®
yaptig1 atif uyarinca yasama faaliyeti swrasinda Parlamento daha fazla soz sahibi

konumundadir.

Tiizligiin oldukca ayrmtili bir sekilde ve 29 madde halinde kaleme alinan giris
boliimiinde, Avrupa Birligi ortak pazarinin tamamlanmasi ve gelistirilmesiyle

ulagilmak istenen ekonomik ve sosyal durumun giiclendirilmesi, sadece ticaretteki

. Avrupa Toplulugu hukukunda Avrupa Parlemontosu’nun dogrudan yasama yetkisi bulunmamaktadir.
Parlamento danigma ve gozetim roliinii iistlenmektedir. KENT ,Penelope; s.16.

** BLAINPAIN; Roger; Involvement of Employees in the European Union, Kluwer Law International,
The Hague 2002, s. 188.

» AT Antlasmasi’min 251 inci maddesi uyannca Antlagsmanin dogrudan bu maddeye atif yaptigi
durumlarda sozkonusu hukuk normlar1 maddede ongoriilen prosediir uyarmca yiiriirliige girecektir.
Sozkonusu prosediir uyarinca Komisyon’un Parlamento’ya sundugu tasarilara Parlamento tarafmdan
yapilan degisiklik onerilerinin Konsey tarafindan nitelikli ¢ogunlukla kabul edilmesi gerekmektedir.
Aksi bir durumda Konsey’in belirledigi ortak durus Parlamento ve Konsey arasinda tartismaya agilir.
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sinirlarin kaldirilmasiyla elde edilemeyecegi belirtilmistir. Bu baglamda, Topluluga
tiye devletler arasindaki simnirlarin kaldirilmasiyla birlikte, Topluluk i¢inde yeni iiretim
yapilarinin da olusturulmasina ihtiya¢ duyulduguna deginilmis ve sadece ulusal
ihtiyaglar1 karsilamakla yetinmek istemeyen isletmelerin, Topluluk diizeyinde
faaliyette bulunacak sekilde is diizenlerini yeniden planlamalarinin ve hukuksal
kimliklerini farkli bicimde yapilandirmalarinin gerekliligine isaret edilmistir. Giris
boliimiinde ayrica yeniden yapilanma ve isgbirligi faaliyetlerini gerceklestiren farkli
iiye devletlerde kurulu ulusal sirketlerin yasadiklann hukuksal ve idari giicliiklerle
beraber vergilendirme problemlerinin de arttigina deginilmistir. Ozetle, Topluluk ortak
pazarinin tam anlamiyla amacina ulasabilmesi ve diinyadaki diger biiyiik sirketlerle
rekabet giiciine ulasilabilmesi icin iiye devletlerden bagimsiz bir yapilanma sekline
duyulan ihtiyac dile getirilmistir. Ayrica, Antlasmanin 44 iincii maddesi dogrultusunda
cikarilan  yoOnergeler aracihigiyla iiye devletlerin ortakliklar  hukuklarinin
uyumlastirilmas1 yoluna gidilerek, ortak pazar icerisinde faaliyette bulunan sirketlerin
yasadiklart sorunlarin iistesinden gelinmeye calisildig; ancak bu yakinlastirma ve
uyumlastirmalarin sirketlerin farkli bir hukuk sisteminin uygulandigi devletlerdeki
faaliyetlerinde yeterince serbest birakilmadigi belirtilmistir. Sonug¢ olarak; her ne
kadar iiye devletlerin ortakliklar hukuku, Topluluk hukuku c¢ercevesinde
uyumlastirlmaya c¢alisilsa da sirketler hala ulusal hukuklara bagl olarak tiizel
kisiliklerini siirdiirmektedirler. Bu baglamda, Avrupa Anonim Sirketi ile sirketlerin
ulusal hukuklardaki farkliliklar nedeniyle ortaya c¢ikan sorunlarin asilmaya
calisildigina deginilmistir. Bununla beraber, iiye devletlere kendi hukuklar1 uyarinca
kurulan sirketlerle Avrupa Anonim Sirketlerine esit davranma, ayrimcilik yapmama
yiikiimliliigi getirilmistir.  Gerekcede daha sonra Tiiziik’iin gecirdigi asamalar
belirtilmis, ayrica iscilerin Avrupa Anonim Sirketi’ne katilmasma iliskin kurallarin
2001/86/AT sayil1 Yonerge ile diizenlendigine ve bu Yonerge hiikiimlerinin Tiiziiglin

ayrilmaz, tamamlayicisi olduguna yer verilmistir.

Tiiziik, Avrupa Anonim Sirketine iliskin vergilendirme, rekabet, fikrT miilkiyet
haklarin1 diizenlememektedir. Bu konularda ve ayrica Tiiziik ile diizenlenen ancak
sozkonusu diizenlemelerde bosluk bulunan diger alanlarda iiye devletlerin ulusal

hukuklarmin ve Topluluk hukukunun uygulanacag dile getirilmistir.
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Tiiziiglin giris boliimiine ve diger hiikiimlerine gore Avrupa Anonim Sirketi ile
hedeflenen kesimin biiyilk pay sahipleridir. Avrupa Anonim Sirketi yapisi
olusturulurken hep bu temelden hareket edilmis, kurallar bu dogrultuda getirilmistir.
Ornegin Avrupa Anonim Sirketleri icin 6ngériilen en az esas sermaye miktar1 120.000
Euro’dur. Bu miktarn kii¢iik ve orta olcekli sirketler tarafindan konulmasi oldukg¢a zor
bir olasiliktir’®. Bununla beraber, yine ayni1 gerekce ile gercek kisilere Avrupa Anonim
Sirketi’nde pay sahibi olma olanad@ taninmamistir. Zaten Avrupa Anonim Sirketi ile
ortak pazar icerisinde faaliyette bulunabilecek nitelige ve biiyiikliige sahip sermaye

sirketlerine daha kolay bir yasal altyap1 yaratmak ve Topluluk igerisinde faaliyette
bulunan sirketlerin tiye iilkelerdeki hukuksal farkliliklarindan kaynaklanan sorunlarmi
azaltmak hedeflenmistir. Topluluk icerisinde faaliyet gosterme niyetinde olan kiiciik
ve orta Olcekli sirketlere yonelik olarak, Avrupa Anonim Sirketi’ni tamamlayici
nitelikte yeni bir sirket tiirii olarak “Avrupa Limited Sirketi97” olusturulmaya
calistlmaktadir. Avrupa Anonim Sirketi’nin yanisira bir de Avrupa Limited Sirketi’nin
olusturulma girisiminin altinda, Avrupa Anonim Sirketi’nin biiyiik sermayedarlar icin
olusturuldugu, kiiciik ve orta olgekli sermayedarin beklentilerini karsllayamacagl98
diistincesi yatmaktadir. Bunun yamsira Topluluk hukuku, daha ¢ok anonim sirketler
hukuku ile ilgilenmektedir. Bu nedenle iiye devletlerin ulusal limited sirketler hukuku,
anonim sirketler hukukuna gore daha az ele almmakta ve yakinlastirilmaya
calisiilmaktadir. Ortak pazarda biinyesinde faaliyet gosteren limited sirketlere giivenin
saglanabilmesi i¢in ulusal kimliklerinden ziyade bir “Avrupa kimligi” vermenin
yararlart olacacagi diisiincesinden hareketle daha ¢ok sozlesme Ozgiirliigii temeline
dayanan yeni bir sirket tipi yaratacak olan “Avrupa Limited Sirketi Taslak Tiizligii”

iizerinde calismalar devam etmektedir®.

% BILGILI, Fatih; s. 202.

°7 Ingilizcesi “private limited-liability company” olan sirket tiirii esas itibariyle halka acilma 6zelligi
bulunmayan sermaye sirketini ifade etmektedir. Sermaye Piyasasi Kanunu 4.maddesine gore halka
acilma 0Ozelligi sadece anonim sirketlere aittir. Bu nedenle ¢alismamizin bundan sonraki boliimlerinde
“private limited liability company” sirketinin terciimesi olarak “limited sirket” kullamlacaktir.

% Report of High Level Group of Experts on Modern Regulatory Framework for Company Law in
Europea, Briiksel, 4 Kasim 2002, s. 113. Raporu hazirlayan uzman hukukgulara gére Avrupa Anonim
Sirketi ortak girisim olarak adlandirilan joint venturelar icin de uygun bir yapilanma tipi degildir. Bu
nedenle de Avrupa Limited Sirketi’ne ihtiya¢ vardir.

% DRURY Robert; A European Private Company, International and Comparative Corporate Law
Journal, C.3,S.2,2001,s.243-235.
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I1. Avrupa Anonim Sirketi’ne Uygulanacak Hukuk

“Avrupa Anonim Sirketi” olusturulmasi siirecinde, uygulanacak hukuk bir ¢cok
tartismaya konu olmustur. 1970 tarihli ilk taslakta, iiye devletlerden herhangi birinin
hukukuna tabi olmayan Avrupa Anonim Sirketi’nin; her konuda Tiiziik hiikiimlerine
ve kendi esas sozlesmesine tabi oldugu bir diizenleme getirilmistiloo. Taslak uyarmca
Tiiziikte sarih olarak diizenlenmeyen sorunlar ilk olarak Tiiziiglin dayandig genel
hiikiimler 15181nda ¢oziimlenmeye cahsilacak, sonu¢ alinamadigr taktirde iiye
devletlerin hukuk sistemlerinde yer alan ortak normlara veya hukukun genel
prensiplerine basvurulacakti. Hukuk boslugunun doldurulmas: i¢in iiye devletlerin

ulusal hukuklarma yonelmek en son care olarak belirtilmigti'*'.

S6zkonusu normlar hiyerarsisi o zamanki karsilastirmali hukuk uzmanlan
tarafindan begeni toplamis ve Avrupa sirketler hukukuna rehberlik edecek yeni bir
Topluluk hukuk diizeninin dogusu olarak degerlendirilmisti. Ne yazik ki, bu yaklasim;
diizensizligin ve yaygin bir giivensizligin kayna@ olacagi gerekgesiyle sonraki

taslaklarda ve kabul edilen Tiiziikte devam ettirilmemistir'®*.

2001/2157 sayihi Tiiziiglin 9 uncu maddesi Avrupa Anonim Sirketi’ne
uygulanacak hiikiimleri swralamaktadir. Buna gore, Avrupa Anonim Sirketi sirasiyla,
Tiiziik hiikiimlerine, Tiiziik’iin acgikca yetkilendirdigi yerlerde sirket esas
sozlesmesinde yer alan kurallara, Tiizligiin kismen ya da tamamen diizenlemedigi
konularda iiye devletlerin ulusal mevzuatlarmda Avrupa Anonim Sirketleri icin
getirilecek diizenlemelere, Avrupa Anonim Sirketi’nin sirket merkezinin bulundugu
iiye devletin genel olarak anonim sirketler icin kendi mevzuatlarinda Ongordiigii
kurallara, sirket merkezinin bulundugu iiye devletin mevzuatina gore anonim
sirketlerin esas sozlesmelerle belirleyebilecekleri alanlarda Avrupa Anonim Sirketi

esas sozlesmesinde ©zel olarak getirilen diizenlemelere tabidirler. Oysaki Onceki

1% Avrupa Anonim Sirketi’ne iliskin hazirlanan ilk taslak metinlere baktigimizda iiye devletlerin
ortakliklar hukukunun uyumlastirilmasi ve yakmlasgtirilmasini saglamak yerine basli basina ve ayrintilt
bir diizenleyici form yaratmaya calisilmistr. LEVY David A; Development in European Company Law,

http://www his.com/ili/euro.html,s.3.
VI EVY David A; s.4.
2 1 EVY David A; s.4.
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taslaklarda Avrupa Anonim Sirketi, oncelikle Tiiziiglin emredici hiikiimlerine, sonra
sirket esas soOzlesmesine, ligiincli sirada Tiiziiglin yorumlayict ve tamamlayic
hiikiimlerine son olarak da ulusal hukuklarin anonim sirketlere iliskin pozitif hukuk
kurallarina tabi oldugu bir siralama getirilmisti'®®. Tiiziigiin en son care olarak ulusal

hukuklara basvurmasi o zaman bile oldukca elestirilmisti.

Her ne kadar Avrupa Anonim Sirketi’ne uygulanacak hukuk kurallan
siralamasinda ilk sirada Tiiziik hiikiimleri yer almus, Tiiziik ile diizenlenmeyen alanlar
iiye devletlerin ulusal hukuklarina birakilmis olsa da, aslinda Tiiziik hiikiimleri ile
diizenlenen alanlarm ¢ogunda da o konuya iliskin ayrintili hiikiim getirmek yerine
yine iiye devletlerin ulusal mevzuatlarina atif yapilmasi yoluna gidilmistir'®. Bu
baglamda, uygulanacak hukuk bakimindan ilk sirada yer alan Tiiziik hiikiimleri de

cogu yerde ulusal hukuklara yonelmektedir.

Tiiziik hiikiimlerinde iiye devletlerin ulusal mevzuatlarina bu kadar ¢ok atif
yapilmasinin temelinde, {iye devletlerin sirketler hukukuna iliskin kurallarinin
Topluluk yonergeleriyle birbirlerine yaklastirildigi, bu nedenle aslinda aralarinda ¢ok
fazla fark olmadig diisiincesi yatmaktadir. Oysa iiye devletlerin ortakhklar hukuku
alaninda birbirinden ¢ok farkl diizenlemeleri bulunmaktadir. Bu alanlarda yasanacak
farkli uygulamalarin ne gibi sonuglar doguracagi, olusacak uyusmazliklarda yerel
mahkemelerin ve Adalet Divani’nin hangi yonde karar verecegi veya hukuk normunu
nasil yorumlayacagi zaman igerisinde belli olacaktir. Ancak doktrinde; Tiiziigiin liye
devletlerin ulusal hukuklarma yaptig1 atfin, olumlu yonlerinin de oldugu, bu sekilde
pay sahiplerinin kendi durumlarina en uygun olacak iiye devlet hukukunu belirleyip
Avrupa Anonim Sirketini orada kurulabilecekleri yoniinde goriisler de mevcuttur' .
Sozkonusu goriislere katilmaya olanak yoktur. Zira bu sekilde Avrupa Anonim Sirketi

diisiincesinin temelini olusturan ulusal hukuklarin etkisinden ve miidahalesinden

'% TEKINALP,Unal; Avrupa Tipi Anonim Ortaklik, Avrupa Ekonomik Toplulugu Cesitli Hukuki

Sorunlar Uzerine Konferanslar, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, [stanbul 1973,s.134.

104 Ornegin Avrupa Anonim Sirketi sermayesinin en az 120.000 Euro olacagi hiikkme baglanmis, daha
sonraki paragrafta Avrupa Anonim Sirketi merkezinin bulundugu iiye iilkenin mevzuatinin o sektdrde
faaliyet gosteren anonim sirketler i¢in daha yliksek bir sermaye miktar1 6ngdrmesi halinde o kuralin
uygulanacagi hilkkme baglanmistir.

"% Gériis icin bkz. BILGILI, Fatih;s. 205.
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arindirtlmis sirket yapisindan uzaklasilmakta, aym zamanda sirketlere kurulmadan
once kendilerine uygun hukuk yapis1 olan iiye devleti se¢cme gibi bir arastirma kiilfeti
yiklenmektedir. Bununla beraber, zaten Topluluk hukukunda bireylere ve tiizel
kisilere taninan yerlesme serbestisinin bir sonucu olarak girisimciler kendilerine
uygun iiye devlette sirket kurulabilmektedir. Bir de Avrupa Anonim Sirketi

diizenlemesi ile ayn1 sonuca ulasmanin geregi yoktur.

III. Avrupa Anonim Sirketi Diizeni

A. Avrupa Anonim Sirketinin Sermayesi

1975 tarihli Taslak’ta Avrupa Anonim Sirketi’nin kurulmasi i¢in gereken en az
sermaye miktari, birlesme veya holding yolu ile kurulusta 250.000 Avrupa Hesap
Birimi (ECU), birlikte yavru sirketi kurma yonteminde ise 100.000 ECU olmak {izere

ikili bicimde belirlenmisti'®®.

Yiiriirliige giren 2001/2157 sayil1 Tiiziik ile sozkonusu ikililik kaldirilmis ve
Avrupa Anonim Sirketi’nin kurulus bi¢imi ne olursa olsun, tek bir sermaye miktar

Ongorillmiistiir.

Tiiztigiin 1 inci maddesinin 2 inci bendine gore Avrupa Anonim Sirketi’nin
sermayesi paylara boliinmiistiir. Pay sahiplerinin sorumlulugu, koymay: taahhiit
ettikleri sermaye miktar: ile smirlidir. Avrupa Anonim Sirketi bu niteligi ile Tiirk

Ticaret Kanunu (TTK) 269 uncu maddesindeki anonim sirketlerin sermayesine ve

19 Taslak Tiiziik ile hemen hemen yakin tarihlerde yiiriirliigii giren ve sadece anonim sirketlerin kurulus
ve sermaye yapisina iliskin diizenlemeler getiren 13 Aralik 1976 tarih ve 77/91/AET sayili Ikinci
Sirketler Hukuku Yonerge’sinin 6.maddesinde anonim sirketler (iiye devletlerin ortakliklar hukukunun
harmonizasyonu igin ¢ikaran Konsey Yonergelerinin ikincisi olan bu Yonerge sadece “public limited
company” denilen anonim sirketlere iliskin diizenlemeler 6ngormektedir.) i¢in 6ngoriilen en az sermaye
miktart 25.000 ECU olarak belirlenmistir. Yonergenin ayrintili agiklamasi igin bkz. TURK Hikmet
Sami; Avrupa Topluluklarina Uyeligin Anayasa ve Ortakliklar Hukuku Uzerine Etkileri; Batider, Cilt
)“(V—S. 1, Haziran 1989, s. 14 vd. EDER,Aysegiil; Avrupa Sirketi (Societas Europa), Istanbul
Universitesi-Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Toplulugu’nun Hukuki Yapisi, Yayinlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, 1990, s. 52.
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paylarina iliskin diizenlemeyle uyum icindedir'®’. Bunun yam sira, Tiiziik’iin 4 iincii
maddesine gore Avrupa Anonim Sirketi’nin sermayesi “Euro” olarak ifade edilecektir.
67 nci maddenin ilk fikrasina gore Avrupa Para Birligi’nin iliglincii asamasina
girmeyen devletler ve heniliz “Euro” para birimini kullanmayan devletler kendi
sinirlant igerisinde kurulacak Avrupa Anonim Sirketlerinden sermayelerini kendi
ulusal para birimlerinde ifade etmelerini talep edebilirler. Ancak bu durumda bile,
sirketler sermayelerini ayn1 zamanda Euro cinsinden de belirtmelidirler'®®. Ayni
maddenin 2nci bendine gore taahhiit edilecek sermaye miktar1 en az 120.000 Euro
olarak belirlenmistir. Bu sekilde kiiciik ve orta 6lgekli tesebbiislerin Avrupa Anonim
Sirketi biciminde yapilanmalarinin 6nlenmesi amaglanmistir; ¢iinkii Avrupa Anonim
Sirketi ile amaclanmak istenen Topluluk diizeyinde faaliyette bulunabilecek nitelige
ve ekonomik giice sahip sirketleri iiye iilkelerin i¢ hukuklarindaki diizenlemelerden
soyutlayabilmektir.  Bununla beraber, sayet Avrupa Anonim Sirketinin sirket
merkezinin bulundugu iiye devletin ulusal mevzuat1 belirli baz1 alanlarda faaliyette
bulunan sirketler i¢in diger anonim sirketlere gore daha yiiksek bir sermaye miktan
ongoriiyorsa o alanlarda faaliyette bulunacak Avrupa Anonim Sirketi’nin de o
sermaye miktar1 ile kurulmasi hiikkmiine yer verilmistir. Bu sekilde iiye devletlerin
ulusal diizenlemelerine {istiinliik taninmistir. Bunun anlami, sayet bir Avrupa Anonim
Sirketi 6zel hiikiimlerle diizenlenmis bir alanda faaliyette bulunacaksa, sirket
merkezinin bulundugu ulusal devletin kurallarma tabi olacaktir'®. Farkli sermaye
miktar1 genelde kredi ve finansal kuruluslar: ile sigortacilik alaninda faaliyet gosteren

sirketlerde aranmaktadir' .

"7 TTK m.269.f.1 “Anonim sirket, bir unvana sahip, esas sermayesi muayyen ve paylara béliinmiis

olan ve bor¢larindan dolay: yalniz mamelekiyle mesul bulunan sirkettir.”

'% WERLAUFF Erik; A New Common European Company from 8 October 2004,; European Business
Law Review 2003, s. 89.

%1989 Taslaginda kredi kurumlar1 gibi 6zel faaliyet alanlari icin kurulacak Avrupa Anonim
Sirketi’nin minimum sermayesi mevcut durumda oldugu gibi tescil iilkesinin i¢ hukuk kurallarma
birakilmamus, kredi kurumlart i¢in minimum sermaye miktar1 5 milyon ECU olarak belirlenmistir,
ancak bazi 6zel durumlar i¢in bu miktarm 1 milyon ECU’ya kadar indirilebilecegi hilkmii getirilmigtir.
EDER, Aysegiil; s. 53.

"0 Tiirk hukukunda da belli sektorlerde faaliyette bulunan anonim sirketler icin TTK’dan farkli sermaye
miktarlar1 6ngoriilmiistiir. Ornegin Sigorta Murakabe Kanunu’nun 2. maddesinin b bendi uyarinca,
sigortacilik alanmnda faaliyet gosterecek anonim sirketlerinin 6denmis sermayeleri 10,300,000 YTL’ den
az olamaz.
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Tiiziik, Avrupa Anonim Sirketi sermayesine iliskin getirdigi bu temel
diizenlemenin disinda sermayenin korunmasi, arttirilmasi veya azaltilmasi, pay ve pay
senetleri ve diger benzer menkul kiymetlere iliskin herhangi bir hiikiim
getirmemistir'''. Oysaki 1975 taslaginda, 24 Temmuz 1966 tarihli Fransiz
Kanunu’ndan esinlenerek hazirlanan “Tahviller” kenar bagligi altinda bir boliim
bulunmaktaydi. Diizenleme olduk¢a ayrmtili bigimde kaleme alinmis ve sirkete
parasal kaynak saglamakta etkili bir arac olan tahvil ¢ikarma yetkisini

kolaylagtirmi stlr1 2,

Tiiziik, Avrupa Anonim Sirketi sermayesinin paylara boliinmiis oldugunu
belirtmekle beraber, bir paymm nominal degerinin en az ne kadar olacagmi
belirlememistir. Hisse senetlerinin diizenlenmesinin {iye devletin kurallarina
baglanmasinin dogal sonucu olarak hisse senetlerinin nominal degerlerinin de yine iiye

iilkelerde anonim sirketlere uygulanan kurallara gore belirlenecegini sdyleyebiliriz.

B. Avrupa Anonim Sirketinin Merkezi ve Merkezin Bir Baska Uye Devlete

Tasmmasi
a. Avrupa Anonim Sirketi’nin Merkezi

Yerlesme serbestisi; AT Antlasmasi’nin 43-48 maddeleri (eski 52-58)
uyarinca gercek ve tiizel kisilere Toplulugun sagladig en temel haklardan biridir.
Yerlesme serbestisi, isletmeyle ilgili veya mesleki bir faaliyetin, devamh olarak iiye
devlet vatandasi veya sirketi tarafindan baska bir iiye devlette gerceklestirilmesi

anlamma gelmektedir''®. Antlasmanmin 43 iincii maddesinin ilk fikras1 uyarinca iiye

"1 Bundan 6nceki dort taslak tiiziigiin 111 numarali boliimiinde yer alan bu konular, ayrmtili olarak
diizenlemekteydi. Ancak, kabul edilen son Tiiziik, bu konularin diizenlenmesini iiye ilkelerin ig
hukuklarina birakmistir. Ornegin 1989 Taslaginin 38.maddesine gore Avrupa Anonim Sirketi
sermayesinin kurulusta en az yiizde yirmi besinin 6denmesi dngoriilmiistii.

12 TEOMAN Omer; Avrupa Anonim Ortakliginda Tahviller; Otuz Yil Ticaret Hukuku, Tim
Makalelerim, C.1,1975-1982, Istanbul, Temmuz 2000, s. 448. Taslak tahvil ¢ikarma prosediiriinii
kolaylastirma bakimindan yetkiyi yonetim kuruluna vermistir. Oysa TTK 423 iincti maddesi uyarinca
tahvil ¢cikarma konusunda miinhasr yetkili olan tek organ genel kuruldur. Bununla birlikte Sermaye
Piyasas1 Kanunu (SerPK) m. 13 uyarinca halka a¢ik anonim sirketlerde tahvil ve sermaye piyasasi aract
niteligindeki diger bor¢lanma senetlerini ihrag yetkisi esas s6zlesme ile yonetim kuruluna devredilebilir.
Boyle bir durumda TTK’ nin 423 ve 424 iincii maddeleri uygulanmaz.

"> TEKINALP,Unal-TEKINALP Giiloren; s. 344.
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devletlerin ulusal mevzuatlarinda yerlesme serbestisine sinirlama getirecek

diizenlemeler yapmalari yasaktir.

Yerlesme serbestisi, asli yerlesme serbestisi ve tali yerlesme serbestisi olmak
tizere iki baslik altinda incelenebilir. Asli yerlesme serbestisine gore; liye devletlerden
bir tanesinde kurulan bir sirketin kurulus yerinde tiizel kisiligine son vermeden idare
merkezini veya islerinin tamamini ya da bir boliimiinii bagka bir iiye devlete tagimasi
ve orada faaliyette bulunmas1 anlamina gelmektedir. Tali yerlesme serbestisinde ise
bir baska iliye devlette acentesube veya yavru kurulus acabilme 6zgiirliigiine sahip
olma hakki sozkonusudur. Bu sekilde iiye devletlerden birinde kurulmus ve tescil
edilmis bir sirket; sube, acente veya yavru sirketler vasitasiyla bir baska iiye iilkede

faaliyette bulunabilmektedir'"*.

Antlasmanim 48 inci maddesine gore bir iiye devlet hukukuna gore kurulan ve

sirket merkezi ya da idare merkezi Topluluk icinde olan sirketler115

yerlesme
serbestisine iliskin hiikiimlerin uygulanmasi bakimindan iiye devlet gercek kisileriyle
bir tutulurlar. Madde aymi zamanda sirketlere iliskin genis bir tanimlama da
yapmaktadir. Buna gore sirket deyiminden, kooperatif ortakliklar1 dahil 6zel veya
ticaret hukuku hiikiimlerine gore kurulmus sirketler ile 6zel hukuk veya kamu
hukukuna tabi kazan¢ amaci giitmeyen tiizel kisiler hari¢, diger tiim tiizel kisiler
anlasilmaktadir. Ancak, yerlesme serbestisinden yararlanabilmek icin bu sirketlerin
tiye devletlerden birinin hukukuna uygun olarak kurulmus olmast ve sirket
merkezinin, idare merkezinin ya da islerini yiiriittiigii merkezin Topluluk icerisinde

olmas1 gerekmektedir. “Sirket merkezi” esas sdzlesmesinde yer alan ve sicile kayith

oldugu yer; “idare merkezi” hukuki, mali, idari, teknik ve yonetim faaliyetlerinin

""" Bu konuda doktrinde sikca makalelere konu olan Centros davasinda (Case 212/97 Centros Ltd v

Ertvervs- og Selskabsstryrelsen, ECR 1-1459 [1999]) Divan, bir girket faaliyetlerinin tamamini bir sube
aracilifiyla tescil tilkesinden bagka bir iilkede siirdiirmesinin Antlagma hiikiimleri uyarinca miimkiin
olduguna karar vermistir. Divan ayni konuda Segers kararinda (Case 79/85 Segers v Bedriifsvereniging
voor Bank-en Verzekeringswezen, Groothandel en Vrije Beroepen, ECR 2375 [1986]) da benzer
sonuca varmistir.

"> AT Antlasmanm Ingilizce metninde “sirket” teriminin yam sira Ingilizcesi “firm” olan Tiirkce’ye
“firma” olarak cevrilen terim de ge¢mektedir. Tiirk hukukunda ‘firma’ terimi ticaret sirketleri igin
kullanilan bir terim degildir. Antlagsma ‘sirket’ olarak ¢evirdigimiz ‘company’ terimi ile sermaye
sirketlerini, ‘firms’ ile de Ingiliz hukukunda ‘partnerships’ olarak adlandirilan sahis sirketlerini ifade
eder.
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gerceklestirdigi yer, “islerini yiiriittiigii merkez” ise herhangi bir endiistriyel, ticari ya
da diger birimlerinin oldugu yer anlamina gelmektedir. “Sirket merkezi”, “idare
merkezi” ya da “islerini yiiriittligii merkez” kavramlar Topluluga iliye devletlerde
farkl1 Onceliklere sahiptir. Bu bakimindan Antlasma, iiye devletlerin ulusal
hukuklarinda mevcut olan farkli ‘merkez’ ifadelerini biraraya toplamis, herhangi

.. ce e qas - 116
birine iistiinliik saglamamistir .

Ticaret sirketlerinin tabi olduklari1 hukukun belirlenmesi 6nemlidir. Gercek
kisilerin tabiiyetleri vatandaglik kanunlar1 ile belirlenirken, tiizel kisilerde tabiyet
iilkelere gore degisen farkli yaklasimlarla saptanmaktadir''”. Tiizel kisilige sahip olan
ticaret sirketlerinin de bir iilkenin vatandasi olduklar1 fikri kabul edilse de, teknik
anlamda bir vatandashik kanunun olmamasi, ticaret sirketlerin vatandasliginin
belirlenmesini giiglestirmektedir”g. Bununla beraber gercek kisilerin aksine tiizel
kisilerde hak ehliyeti hukuk kurallarina dayanmaktadir. Bunun bir sonucu olarak her

devlet ayni tiizel kisiye ayn veya benzer hakki tammayabilir1 .

Ticaret sirketlerinin tabi olduklar1 hukukun belirlenmesinde “kurulus yeri
prensibi” ve “gercek merkez prensibi”, ‘muamele merkezi’ gibi farkli sistemler ileri
stiriilmektedir. Bunlardan ‘kurulus yeri prensibim’ ve ‘gercek merkez prensibi121 " liye
devlet hukuklarinda ticaret sirketlerinin tabiiyetlerinin belirlenmesinde en yaygin

bicimde kullaniimaktadir'?2,

Anglo-Saxon hukuk sisteminin uygulandig: iilkelerde ortaya c¢ikan ve gelisen
kurulus yeri prensibine '** gore sirketin tabiiyeti kuruldugu iilke dikkate almarak

belirlenecektir. Ticaret sirketinin hak ve fiil ehliyeti tiizel kisiligini kazandig1 hukuka

16 AT Antlasmas1 m.48. Ayrica bkz. CLERIE, Looijestijn Anne; Have the dikes collapsed? Inspire Art
a further break-through in the freedom of establishment of companies? EBOR, C.5,S.2,s. 404.

17 ARAT Tugrul;Ticaret Sirketlerinin Tabiiyeti; Seving Matbaasi, Ankara 1970, s. 63.

'S TEKINALP Giiloren; Milletlerarasi Ozel Hukuk,7. Bast, Istanbul 2002, 5.67.

19 TEKINALP Giiléren; Yabanci Tiizel Kisilerin Tamnmasi, Halil Arslanli’nin Anisina Armagan,
Istanbul 1978, 5.194.

120 Incorporation Theory.

"?! Real Seat Theory.

122 TEKINALP Giiloren; Milletlerarasi Ozel Hukuk, $.68.

' Bagta Ingiltere olmak iizere Hollanda, Danimarka, Finlandiya,irlanda ve Isvec kurulus yeri
prensibini benimsemektedirler. DA COSTA, Carla Tavaress DE MEESTER BILREIRO, Alexandra;
s.46.
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tabidir'**. Buna gore bir sirketin, idare merkezinin bulundugu veya islerini devam
ettirdigi yer farkli olsa bile; sirket, kuruldugu ve sicile kaydoldugu sirket merkezinin
bulundugu devletin hukukuna tabidir. Bu prensibe gore, bir sirketin tescil edilen ve
esas soOzlesmesinde belirtilen sirket merkezinin bulundugu iilkede kurulmasi
yeterlidirlZS. Ornegin ticari faaliyetlerinin tamami ve islerinin idare merkezi Fransa’da
bulunan, ancak Ingiliz hukukuna gore kurulmus ve tescil edilmis bir sirket; kurulus

yeri prensibi geregi sirket merkezinin bulundugu ingiltere’nin hukukuna tabi olacaktir.

Kurulug yeri prensibi; hukuk manti§ina uygun olmasi, giiven verici olmasi,
merkez degisikliginin gsirketin tabiiyetini etkilememesi acilarindan yararh
goriilmektedir'*.

Ozellikle Kara Avrupa’sinda hakim olan'”’

gercek merkez prensibini
benimseyen devletlerdeki diizenlemelere gore, sirketler esas idare merkezlerinin
bulundugu ve islerini idare ettikleri yerde tescil edilmis olmalidir. Ger¢ek merkez
prensibinde gercek kisilerin tabi olduklar1 hukuk belirlenirken “ikametgdh” kavramu,
tiizel kisilerde ise “merkez” kavrami prensibin agirlik noktasmi olusturmaktadir'*®,
Esas idare merkezi; sirketin hayat merkezidir'>. Gercek merkez prensibi ile kurulus
yeri prensibi arasindaki fark burada ortaya ¢ikmaktadir: Kurulus yeri prensibinde bir
sirketin belli bir devletin hukukuna tabi olabilmesi i¢in o sirketin s6zkonusu devletin
hukukuna gore tescil edilmis olmas1 ve tiizel kisiligini kazanmis olmas1 yeterlidir.
Ayrica iglerini de bu devlette yiiriitmesi veya iiretim faaliyetini orada
gerceklestirilmesi aranmamaktadir. Buna karsilik gercek merkez prensibinde, sirketin

bir devletin hukukuna tabi olabilmesi icin hem ilgili devletin kanunlarma gore kurulup

tescil edilmesi, hem de gercek idare merkezinin ayni devlette bulunmasi

124 NOMER Engin; Devletler Hususi Hukuku, 10.Bas1, Istanbul Ocak 2000, s. 199.

' WERLAUFF , Brik; The Main Seat Criterion in a New Disguise; European Business Law Review;
2001;s.2.

126 TEKINALP Giiloren; Milletlerarast Hukuk, s.71. ) .

127 Almanya, Avusturya,Belcika,Fransa,Yunanistan,italya Liiksemburg Portekiz ve Ispanya gercek

merkez prensibini kabul etmektedirler.
128 TEKINALP,Giiloren; Yabanci Tiizel Kisilerin Tamnmasi, s. 200.

'* NOMER Engin; s.198.
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gerekmektedir'*’. Diger bir ifade ile, sirket merkezinin bulundugu devlet ile sirketin
idare merkezi ya da islerinin yiiriitiildiigi yer arasinda siki bir bag olmasi
gerekmektedir. Bu baglamda gercek merkez, sirketin hem islerinin yiiriitiildiigii hem

de sicile kay1tli oldugu yer anlamina gelmektedir'*!.

AT Antlagmasi, bir sirketin tabiiyetini belirlemede Olcii olarak hem gercek
merkez hem de kurulus yeri prensibini esas almistir. Bu sekilde, iiye devletlerde bu
konudaki farkliliklardan birine iistiinliik tanimak yolunu se¢meyerek, bu farkliliklan
icine alan bir diizen yaratmaya calismis ve kiimiilatif bir sistem benimsenmistirm.
Uye devletlerde uygulanan farkli yaklasimlari bertaraf edebilmek igin 29 Subat 1965
tarihinde “Sirket ve Ortakliklarin Karsilikli Tanmmasma Iliskin Taslak Konvansiyon”
hazirlanmistir. Taslak Konvansiyon’un 15 inci maddesi yiiriirliige giris tarihi olarak
Konvansiyon’un en son devletin imzasindan itibaren ili¢ ay sonrasmi belirlemistir.
Konvansiyon’un heniiz Hollanda tarafindan imzalanmamasi, yiiriirlii§e girmesine
engel olmaktadir'>. Konvansiyon, AT Antlasmast’nin 48 inci maddesiyle benzer
bicimde karsilikli olarak tamnacak sirketleri su sekilde tanimlamaktadir: Ticaret

sirketleri ile kooperatifler de dahil olmak tizere medeni hukuk ve ticaret hukukunun

130 ARAT Tugrul;s. 63. Ayrica bkz. WERLAUFF Erik; The Main Seat Criterion, s.2. Ancak “Alman
stili” ya da “overlap theory” ad1 verilen Alman mahkeme kararlar1ile ortaya ¢ikan uygulamada gercek
merkez prensibi Almanya’da faaliyette bulunan yabanci sirketlere daha yumusak bicimde
uygulanmaktadir. Buna gore sirketin idare merkezi (principal place of business) baska bir iilkede
bulunan sirketler yabanci sirket olarak kabul edilmekte, sayet idare merkezi Almanya’da ise yabanci
sirket olarak kabul edilmeyecek ve Alman yasalarina tabi olacaktir. Alman mahkemelerinin bu
uygulamariin altinda gercek merkez iilkesinde bulunan is ortaklarinm ve alacaklilarmin sirketin
yonetiminden yogun bigimde etkilenmeleri sorunu yatmaktadir. Ayrca, bagka bir iiye devlette kurulmus
olan ve sirket merkezi bulunan bir sirketin, iglerinin idare merkezinin Almanya’da bulunmasi halinde
Alman mahkemeleri oniinde bu sirketler kurulug agamasinda kabul edildiler ve bu sekilde yonetici ve
pay sahiplerinin kigisel sorumlulugu sozkonusu oldu. LAUTERFELD, Marc; “Centros” and the EC
Regulation on Insolvency Proceedings: The End of the “Real Seat” Approach towards Pseudo-foreing
Companies in Germany International Company and Insolvency Law, European Business Law Review,
Mart-Nisan 2001, s.79. Aym hususta bkz. WOOLDRIDGE, Frank; Uberseering: Freedom of
Establishment of Companies Affirmed, European Business Law Review 2003, s.228. Ayrica Alman
mahkemeleri bir girkete yabanci statiisii vermek i¢in bagka bir iilke ile gercek bir bag aramaktadir.
Yabanc1 bir devlette kurulan bir sirket, o devlet ile en az diizeyde bile bir bag1 yoksa diger yabanci
sirketlerle esit iglemlere tabi tutulmamaktadir. MERKT, Hanno; Centros and Its Consequences for
Member State Legislatures, International and Comparative Corporate Law Journal, C.3, S.1, 2001 s.
126.

31 WYMEERSCH Eddy; The Transfer of the Company’s Seat in European Company Law; Common
Market Law Review, 2003,S.40,5.661. WERLAUF, Erik; The Main Seat Criterian, s.2.

32 HANSEN, Lau Jesper; 4 New Look at Centros- From a Danish Point of View; European Business
Law Review 2003, 5.90.

13 CARRUTHERS Janeen-WILLIERS Charlotte; Company Law in Europe- Condoning the
Continental Drift, European Business Law Review, Mart-Nisan 2000,5.97.
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diger tiizel kigileri ve kazang amaci giitmeyenler diginda kalan kamu ve 6zel hukuk
kisileridir'™®. Konvansiyon “her iiye devlet, gercek idare merkezi iiye devletlerden
birine bag bulunmayan fakat liye devletlerden birinde sadece esas sozlesmesinde
kayitl sirket merkezi bulunan tiizel kisiyi de taniyabilir” hiikmiinii getirmekle beraber

kurulus yeri prensibini benimsemistir.

Avrupa Anonim Sirketi Tiiztigii ile getirilen diizenlemede “gercek merkez
prensibinden yana bir tutum sergilenmistirm. Avrupa Anonim Sirketi’nin esas
sozlesmesinde sirket merkezi olarak belirtilen ve bu dogrultuda sirketin tescilinin
yapildig1 yer ile sirketin idare edildigi ve islerin yiiriitiildiigii idare merkezinin ayni
iiye devlette olmasi gerekmektedir'*®. Bunun disinda 2001/2157 sayih Tiiziik, iiye
devletlere kendi sinirlari iginde tescil edilmis olan Avrupa Anonim Sirketleri’ne
islerini idare ettikleri idare merkezlerinin ve ticaret sicilinde kayith olan sirket
merkezlerinin ayn1 adreste olmasini isteme hakkini da tammaktadir. Ayrica, Avrupa
Anonim Sirketi’nin sirket merkezi ile islerini idare ettigi merkezin aym iiye devlette
olmamas1 Tiiziiglin 64 iincii maddesine gore sirketin infisah nedenleri arasinda

sayllmistir.

Ortak pazar icerisinde faaliyet gdstermesi diisiiniilen ve uluslariistii sirket tiirii
olarak sunulan Avrupa Anonim Sirketi i¢in kurulus yeri prensibi yerine gercek merkez
prensibini kabul etmek, Avrupa Anonim Sirketi ile ulasilmak istenen amacla bagdasir
bir sonu¢ gibi goziikmemektedir. Se¢cimin Avrupa Anonim Sirketi’nin kendine 6zgii

ozel yapis1 dikkate almarak yapilmasi gerektigi halde; ‘gercek merkez prensibi’nin

¥ EDER Aysegiil; s.10.

135 LOMBARDO,Stefano- PASOTTI, Piero; The “Societas Europaea”: a Network Economic
Approach; European Corporate Governance Institute, Working Paper N. 19/2004, Ocak 2004, s. 10.
Oysa ilk taslaklarda Avrupa Anonim Sirketi’nin merkezi esas sozlesmede gosterilen merkez olarak
tammlanmis ve gercek merkez prensibi yerine kurulus yeri prensibine itibar edilmistir. TEKIL,
Fahiman; Anonim Sirketler Hukuku, 2inci Basi, Istanbul 1998.,s. 160. 1989 tarihli taslakta Avrupa
Anonim Sirketi’nin tescil ofisinin Topluluk igerisinde ve idare merkezinin bulundugu yerde olmasi
gerektigi hiikmii uyarmca gergek merkez prensibine ge¢mistir. BRUYCKER, Johan de; The European
Company-The European Economic Interest Grouping and the Harmonization of the National Company
Laws, Georgia Journal of International and Comparative Law, 1991, s. 4.

%% 2001/2157 sayil Tiiziik m.7.
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tercih edilmesi; daha c¢ok politik ve teknik anlagmalar sonucu ortaya ¢iktig olgusunu

diisiindiirmektedir] 7,

Avrupa Anonim Sirketi’nin hangi iliye devletin hukukuna tabi oldugunun
belirlenmesi neden bu kadar onemlidir? Tiiziik hiikiimlerinin genelinde, uygulanacak
hukukun belirlenmesi bakimindan siirekli olarak Avrupa Anonim Sirketi’nin sirket
merkezinin bulundugu iiye devletin ulusal hukukuna gondermeler mevcuttur. Bu
nedenle; sirket merkezinin ve bunun sonucunda sirketin tabi olacagi ulusal hukukun
tespit edilmesi biiyilk 6nem tasimaktadir. 2001/2157 sayil1 Tiiziiglin 7 inci maddesi
uyarinca Avrupa Anonim Sirketi’nin sirket merkezi, esas sozlesmede yazili ve tescil
edildigi yer ile sirketin islerinin idare edildigi yerdir. Kuralin sonucu olarak, bir
Avrupa Anonim Sirketi’nin sirket merkezini baska bir liye lilkeye tasimasi, aym

zamanda iglerini yiiriittiigli merkezini de o iilkeye tasimasi1 anlamina gelmektedir.

TTK sirketlerin merkezleri bakimindan Kara Avrupasi hukuku ile uyumlu
olarak gercek merkez prensibini benimsemistir. TTK’nin 300 iincii maddesine gore
anonim sirketler, sirket merkezlerinin bulundugu yerdeki ticaret siciline tescil
edilirler’®. TTK sistemine gore ticaret sirketleri tescil ile tiizel kisilik kazandigindan,
ilgili hiikim uyarinca TTK hiikiimlerine gore kurulan sirketlerin merkezlerinin
Tiirkiye’de kurulmasmi zorunlu hale gelmektedir. Aksi halde, sirketin tescil
edilmesine, buna bagh olarak da tiizel kisilik kazanmasma olanak yoktur'*?. Su halde,
hukukumuz, gercek merkez prensibi geregi anonim sirketlerin esas sozlesmelerinde
yazan ve sirketin idare edildigi yer ile tescil edildigi yerin aymi olmasim

0

aramaktadir'®, TTK’daki diizenlemeler ile Avrupa Anonim Sirketi diizeninde

benzerlik s6zkonusudur.

137 LOMBARDO,Stefano-PASOTTI, Piero; s. 10.

P8 TTK Taslaginda da gergek merkez prensibi birakilmamigtir. Taslak TTK madde 354 uyarinca sirket
esas sozlesmesi, kurulusu izleyen 30 giin igerisinde esas sozlesmede yazili olan sirket merkezinin
bulundugu yer Ticaret Sicil dairesinde tescil ve ilan olunur.

39 ARAT,Tugrul; s. 107.

140ARAT,Tugrul; s.107. TTK ‘kurulus yeri prensibini’ benimsedigine iligkin goriislere de
rastlanmaktadir. Karsit goriis icin bkz. DOGANAY ,ismail; Anonim Sirketlerin Tabiiyeti, Batider
Haziran 1985, C. X111, S.1, s.68.
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TTK hiikiimlerinden ayr1 olarak milletleraras1 6zel hukuk kurallar1 a¢isindan
da sirket merkezinin belirlenmesi uygulanacak hukukun belirlenmesi agisindan
onemlidir. Milletleraras1 6zel hukuk kurallar kisisel statiiyii ulusal kanunlara baglayan
ve uygulanacak hukuk tayin eden kurallardir. Bu baglamda, milletleraras1 6zel hukuk
kurallar1 dogrultusunda sirketlere uygulanacak ulusal kanunlar olacaktir®'. Kurulus
yeri sistemini benimseyen devletler bakimindan sirketlerin tabiyeti onem tasimaz ve
bu nedenle milletlerearas1 6zel hukuk kurallar1 arasinda dikkate alinmamistir. Bun
karsilik Kara Avrupasi hukukunda “milli kanun” kavrami onemli oldugu icin
142

. Milletleraras1 Ozel
Hukuk ve Usul Hukuku Hakkida Kanun (MOHUK) madde 8, fikra 4 uyarinca ‘tiizel

sirketlere uygulanacak milli hukukun tespiti de Onemlidir

kisilerin veya kisi veya mal topluluklarinin hak ve fiil ehliyetleri, statiilerindeki idare
merkezi hukukuna tabidir. Ancak fiili idare merkezinin Tiirkiye 'de olmasi halinde Tiirk
hukuku wygulanabilir’. Hiikiim uyarmca MOHUK tarafindan kurulus yeri prensibinin
kabul edildigi disiiniilebilir. Ciinkii, ‘statiideki idare merkezi kavrami’ ifadesi
kullanilmaktadir. Ancak, son ciimlede fiilf idare merkezi ile gercek merkez anlatilmak
istendigi, sayet statiilerinde yazilan idare merkezi Tiirkiye’de olmasa bile, sirket fiilen
Tiirkiye’den idare edildigi durumlarda Tiirk hukukunun uygulanabilecegi
6ng6rﬁ1mektedir143. Dolayistyla MOHUK miimkiin oldugunca daha fazla sirkete Tiirk
hukukunu uygulamak admna kendine 6zgii bir hareket tarzi ile tiizel kisilerin tabiyetini

belirlemektedir.

b. Avrupa Anonim Sirketi Merkezinin Baska Bir Uye Ulkeye Tasmmasi

i. Topluluk Icerisinde Sirket Merkezinin Tasinmasi Sorunu

AT Antlasmasi’nin 48 nci maddesi uyarinca gercek kisilerin oldugu kadar
sirketlerin de Topluluk smirlan icerisinde serbest dolasim Ozgiirliigii vardir. Sirketler
asli veya tali yerlesme 6zgiirliigii ilkeleri ¢ercevesinde bu haklarmi kullanabilmelerine
ragmen; sirket merkezlerini bir lilkeden baska bir iilkeye tiizel kisiliklerini sonra
erdirmeden tasimalar1 iiye devletlerin ulusal hukuklarinca benimsenen bir konu

degildir. Diger bir ifade ile; bir iiye devlet simirlar igerisinde kurulan bir sirket, baska

I ARAT,Tugrul; s.57.

142 ARAT Tugrul, s.57.
"> CELIKEL, Aysel; Milletlerarasi Ozel Hukuk Kurallart; 6 nc1 Basi, [stanbul Subat 2000, 5.192.
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bir liye devlette yeni bir sirket kurabilme (asli yerlesme 6zglirliigli) ya da sube, acenta
(tali yerlesme Ozgiirliigli) acabilme Ozgiirlii§line sahip olmasmma ragmen; sirket
merkezini bir iilkeden diger bir iilkeye tiizel kisiligini sona erdirmeden tagimasi ayni
cercevede degerlendirilmemekte ve kabul edilmemektedir. Uye devletler ender
durumlarda kendi smirlart igerisinde kurulmus bir sirketin tiizel kisiligine son
vermeden bagka bir iiye iilkeye sirket merkezlerini tagimalarina agik¢a izin
vermektedirler. Uye devletlerin ulusal hukuklarn bu konuda degisiklikler

gostermektedir.

Devletlerin bu konuda zorluk c¢ikarmalarinin altinda maddi nedenler
yatmaktadir. Kaybedilecek vergi gelirleri, devletlerin tiizel kisilerin merkezlerini bir
baska iilkeye tagimalarma izin vermemelerine yol agmaktadir. Uye devletlerin biiyiik
cogunlugu kisisellik ilkesi'* uyarinca gelirin nerede elde edildigine bakilmaksizin

sirketi sicile kayitli oldugu yerde vergilendirmeye tabi tutmaktadir'*’.

Kaybedilecek vergi gelirinin yanm sira, devletler sirket merkezlerinin baska
devletlere tasmmasini kendi emredici hukuk kurallarindan kacis i¢in bir ara¢ olarak
kullanilmast olarak degerlendirmekte ve bu nedenle de izin vermemektedirler.
Ornegin, bir Alman sirketinin merkezinin Portekiz’e tasmmasi; Alman anonim
sirketler hukukunun temel diizenlemelerinden biri olan iscilerin sirket organlarda
temsil edilmeleri engellenmis olacaktir; ¢iinkii Portekiz kanunlar1 boyle bir sistemi

. . 146
benimsememektedir .

Yasa koyucu; konunun iiye devletler arasinda anlasmaya varilmasi yoniindeki
goriislinii, konunun AT Antlasmasi’nda iiye devletler arasinda karsilikli goriismeler
yapilacak hususlar arasina alinmasi ile gOstermistir. AT Anlasmasinin 293 uncii
maddesi uyarinca iiye devletler, sirketlerin merkezlerinin bir iilkeden baska bir iilkeye

tasimirken tiizel kisiliklerinin ayakta kalmasi konusunda diger devletlerle goriismelere

14 Kisisellik ilkesi, vergilemenin ilgili olduklar1 islemin gerceklestigi yere gore degil, miikelleflerin
vergileyen iilkeyle hukuki bagma gore vergilendime anlamina gelmektedir. ULUATAM Ozhan-
METHIBAY ,Yasar; Vergi Hukuku, Imaj Yayincilik, 4 Basi, Ankara 2000, s. 62.

' Bu hususta sadece Fransa kaynak ilkesi (vergiyi doguran olayin gerceklestigi yerde vergilendirme)
geregi yerinde vergileme sistemini benimsemektedir.

" DA COSTA, Carla Tavares-DE MEESTER BILREIRO,Alexandra; s.51.
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baslayacaklardir. S6zkonusu hiikiim dogrultusunda konuya iliskin bir ¢cok diizenleme
yaptlmistir. Komisyon, 1993 yilinda denetim ve danigsmanlik sirketi olan Klynveld
Peat Marwick Goerdeler (KPMG)’yi sirket goclerine iliskin bir rapor hazirlamalan
icin davet etmistir'”’. Yapilan calisma sonucunda, sirket merkezinin tasmmasina
iliskin iki 6neri ortaya ¢citkmustir. Onerilerden ilki acikca kurulus yeri prensibinin tercih
edilmesi, digeri de tiizel kisilik sona ermeden sirket merkezinin bir iilkeden baska
iilkeye tasinmasma iliskin on taslak yonergesidir'*®. Biiyiik 6lciide hazirlanan ¢alisma
temel alinarak, 1998 yilinda Komisyon sirket merkezinin tasinmasina iligkin 14.
Konsey Yonergesi taslagini haz1rlam1st1r149. Yillar siiren miizakere ve ¢ekismelerden

sonra son bir kesin metin iizerinde heniiz uzlagma saglanamamlstlrlso

. Konuya ilisgkin
herhangi bir Antlagma imzalanamasi ya da diizenlenme yapilamamasinin temelinde
iiye devletlerin benimsedikler “kurulus yeri prensibi” ve “gercek merkez prensibi”

yatmaktadlr] o

Topluluk hukukunda konuya iliskin {iye devletlerin ulusal hukuklarinin
uyumlastirilmas1 icin yiirlirliikte bulunan bir diizenlemenin olmamasi ve AT
Antlagmasi’nin 48 inci maddesinin sirketlerin merkezinin bir iiye iilkeden digerine
tasimast hususunun nasil yorumlanacagimi belirsizligi nedeniyle durum bir¢ok defa
yargiya yanstmig ve ulusal mahkemeler konu ile ilgili Adalet Divanr’nin goriisiine
basvurmuslardir. Divan’in bu konudaki goriisiinii acikladigi 6nemli kararlarindan biri
Daily Mail davasidir'®. Ingiltere’de kurulmus olan “Daily Mail and General Trust”
isimli sirket, sirket merkezini Hollanda’ya tagimaya karar verir, boylece bir takim

faaliyetleri agir Ingiltere vergilerinden kurtulacaktir. Boyle bir nakil, hem Ingiliz hem

147 WYMEERSCH Eddy; Company Law in Europe and European Company Law.s. 37.

148 WYMEERSCH Eddy; The Transfer of the Company’s Seat,; s.687 .

149 Szkonusu taslak yonerge iiye devletler arasimda mevcut olan 6nemli ilkesel farkliliklar nedeniyle
hem sirket merkezini hem de de facto idare merkezinin taginmasina iligkin hiikiimlere yer vermistir.
RAJAK Harry  Proposal for a Fourteenth European and Council Directive on the Transfer of the
Registered Office or de facto Head Office of a Company from One Member State to Another With a
Change in Applicable Law, European Business Law Review, Ocak-Subat 2000, s.43.

120 WINTER Jaap; EU Company Law on the Move, Legal Issues of Economic Integration, C.31, S.2,
2004,5.97.

1 BISACRE Josephine; The Migration of Companies Within the European Union and the Proposed
Fourteenth Company Law Directive, International and Comparative Corporate Law Journal, C.3, S.2,
Kluwer Law International 2001, s.256.

152 Case 81/87, The Queen v H.M.Treasury and Commissioners of Inland Revenue, ex parte Daily Mail
and General Trust plc., ECR 5483 [1988].
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de Hollanda hukukuna gore gegerlidir, ancak Ingiltere’nin vergi mevzuati uyarinca
boyle bir taginma islemi icin Hazine’nin onayr gerekmektedir ve Hazine onay vermez.
Bunun iizerine sirket AT Antlagsmasmin yerlesme serbestisini diizenleyen 43 ila 48
maddelerinin ihlali gerekceleriyle yargi yoluna gider. Mahkeme de bu konuda Adalet
Divan’in goriisiine bagvurur. Adalet Divani, yerlesme serbestisinin Topluluk’un temel
prensiplerinden biri oldugunu vurgular. Ancak, tiizel kisilerin gercek kisilerin aksine
hukuklarin iiriinii oldugunu ve sadece devletten devlete farklilik gosteren ulusal hukuk
kurallar aracihigiyla varlik kazandiklarmni ifade eder. Bu nedenle mevcut Topluluk
hukuku kurallarina gore, bir devletin kendi iilkesinde kurulmus bir sirketin merkezini
baska bir iilkeye tiizel kisiligini sona erdirmeden tagirken mali bir kurumun iznine tabi

olmasinin yerlesme serbestisine aykir1 olmadigma karar verir'>.

Divanin konuya iligskin goriisii, 6nemli ve son tarihli kararlarindan biri olan

154 ifade edilmistir. Dava bir iiye devletin baska bir iiye

“Uberseering "davasinda
devletin hukukuna gore kurulmus olan bir sirketi tamyip tanimamasi konusuna
iliskindirl55. Bir yabanci sirketin merkezini Almanya’ya tasimas1 Alman hukukuna

156 Alman mahkemesi, bu

gore Alman sirketi olarak kabulii anlamma gelmemektedir
nedenle Hollanda sirketi olan Uberseering’i Alman hukukuna gore kurulmadig
gerekcesiyle tiizel kisiligini tammadigma ve Alman mahkemeleri Oniinde taraf
ehliyetine sahip olmadigma karar verir. Divan konuya Daily Mail’in aksine evsahibi
iilke bakimindan yaklagmis ve AT Antlagsmasinin 48 inci maddesinin sirketlere serbest

dolagim hakk: tanidigini dile getirmistir. Bu nedenle konuya sirketler hukuku

'>* Divan’in bu karar1 incelenirken su gozardi edilmemelidir. Divan olaya, Centros davasinda oldugu

gibi yabanc1 sirketlerin yerlesme serbestisi geregi merkezini tasidigi ya da subeler aracilifiyla islerini
yiriittiigi tiye iilkeler tarafindan taninmasi veya evsahibi iilkenin kurallarina tabi olmasi acisindan
yaklasmamustir. Daily Mail davasmda Divan, sirketin tescil edildigi iilkenin kurallarina tabi olup
olmamak ag¢isindan bakmustir. Davaya iliskin genis inceleme icin bkz. HALBHUDER ,Harald; National
Doctrinal Structures and European Company Law, Common Law Market Review, S.38,2001.
HIRT Hans, Freedom of Establishment, International Company Law and the Comparison of European
Company Law Systems after the ECJ’s Decision in Inspire Art Ltd.; European Business Law Review,
Kasim 2004, s.1197 vd. Divamn karar1 doktrinde pek cok yazar tarafindan da yerlesme serbestisine
iliskin diger kararlar1 ile uyusmadig gerekgesiyle elestirilmistir. ROUSSOS,Alexandros; Realising the
Free Movement of Companies, European Business Law Review, Ocak-Subat 2001, s.7.

154 Case 208/00, Uberseering BV v NCC Nordic Construction Baumanagement GmbH, ECR 1-9919
[2002].

155 Davanin ayrintili incelemesi icin bkz. EBKE, Werner F, The European Conflict of Corporate Law
Revolution: Uberseering, Inspire Art and Beyond, European Business Law Review, Mart 2005, s.9 vd

136 RIESTRA, Manuel Garcia The Transfer of Seat of the European Company v Free
Establishment Case-Law; European Business Law Review 2004, s.1298.
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boyutundan degil, yerlesme serbestisi acismndan ele alir. Ac¢ik bir sekilde, idare
merkezinin tasindigr devletin sirketin tiizel kisiligi tanimamasmi yerlesme

serbestisinin 1hlali olarak degerlendirir157.

Divan’m 9 Mart 1999 yilinda verdigi ve bu konudaki pek ¢ok davaya emsal
teskil eden en Onemli davalardan biri de Centros davasidir'™®. Davanin konusu
Danimarka vatandasi iki kisinin Danimarka hukuku uyarinca 6ngoriilen en az sermaye
miktar1 olan 200.000 Danimarka koronu diizenlemesini bertaraf edebilmek i¢in daha

"% ingiltere’de, orada hicbir ticari

diisiik sermaye miktar1 ongoren( 100 Sterlin)
girisimde bulunmadan sirket kurarlar. Ingiltere’deki tescilden sonra Danimarka’da
sube agmak icin Danimarka siciline basvurduklarinda, talepleri Ingiltere’de ticari
faaliyetlerinin olmadig1, Danimarka’da kuracaklari subenin aslinda sube niteliginde
degil, islerin yiiriitiilecegi esas merkez olacagi gerekcesiyle reddedilir. Divan, tescil
edildigi iilkede ticari faaliyeti yok diye kurulmak istenen bir subenin tescilinin
reddedilmesini Anlasmanin 48 inci maddesine aykirilik olarak degerlendirir ve sube
tescilinin reddedilmesini Topluluk hukukuna aykiri bulur. Bu bakimdan Divan’m bu
karar1 1988 yilinda vermis oldugu Daily Mail karar1 ile celismektedir. Ancak, Divan,
Centros davasinda olayr Daily Mail davasida oldugu sirket merkezinin bir iiye
devletten digerine tasinmasi acisindan ele almamig, sadece bir iiye devletin AT
Antlagsmasi’nin 48 inci maddesine uygun olarak kurulan bir yabanci sirketi tanima
yiikiimliiliigiinii yorumlamistir ' . Bu bakimdan sirket merkezlerini bir iiye devletten
digerine tiizel kisiliklerini sona erdirmeden tagimak isteyen sirketler acisindan konu

Divan tarafindan verilen kararlarda aydinlanmam §t1r161.

157 WYMEERSCH Eddy; The Transfer of the Company’s Seat, s.680

158 Case 212/97, Centros Ltd v Erhvervs-og Selskabsstyrelsen, ECR I- 1459 [1999].

159 Ingiliz hukuku sadece anonim sirketler icin minimum sermaye olarak 50.000 Sterlin 6ngérmektedir.
Diger sirket tipleri icin asgari sermaye 100 Sterlin’dir. WYMEERSCH, Eddy; Centros: A Landmark
Decision in European Company Law; Corporations, Capital Markets and Business in the Law,
BAUMS, KJ Hopt- HORN, E. (editorler), Kluwer Law International, 2002, s. 632.

'“ ROTH, Henning Wulf; From Centros to Uberseering: Free Movement of Companies, Private
International Law and Community Law, International and Comparative Law Quarterly, C.52, Ocak
2003, 5.189.

161 Grundman’a gore Adalet Divami baska bir iiye devletin hukuku altinda 6zgiirce hareket etme
serbestisini saglamamustir. Uye devletler hald kamu yarar1 gerekgesi altinda sirketlerin hukuk se¢me
Ozgiirliiklerini engelleyebilirler. GRUNDMANN, Stefan; The Structure of European Company
Law:From Crisis to Boom;EBOR, S.5,2004,s.611.
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Topluluk hukukunda diizenleme olmamasima ragmen sirketler yine de yukarda
degindigimiz sebeplere dayanarak Topluluk icerisinde serbest¢ce hareket etmek
istemektedirler'®. Ancak mevcut Topluluk diizenlemeleri altinda “sirketlerin tiizel
kisiligini sona erdirmeden sirket merkezlerini bir lilkeden baska bir iilkeye tasimast”
konusu sadece Avrupa Anonim Sirketlerine taninmaktadir. 2001/2157/AT sayil

Avrupa Anonim Sirketi Tiiziik konuyu olduk¢a ayrintil1 bicimde dl’izenlemistir163.
ii. Tiiziik ile Getirilen Diizenleme

Sanders’in kaleme aldig: taslak tiiziikte Avrupa Anonim Sirketi’ne Topluluk
icerisinde serbestce hareket etme imkani taninmisti. Ancak bu durum sadece 1991
tasarisina kadar devam etti. Sonraki taslaklarda ve kabul edilen 2001/2157 sayili
Tiiziikte Avrupa Anonim Sirketi merkezinin bir iiye devletten digerine tiizel kisiligi
sona ermeden tasinmasi hususuna izin verilmekle beraber onceki taslaklarin aksine

s0zkonusu naklin nasil gerceklestirilecegi ayrintili bigcimde kaleme a1m1$t1r164.

Ulusal sirketler tabi olduklar1 devletin ulusal mevzuatlarina bagh olarak sirket
merkezlerini kendi iilkelerinden bir digerine tagirken tiizel kisiligini sona erdirmek ve
yeniden kurulmay1 kabul etmek durumundayken, sadece Avrupa Anonim Sirketi tiizel
kisiligini koruyarak bir {iiye iilkeden baska bir iiye iilkeye sirket merkezini
tasiyabilmektedir'®. 2001/2157/AT sayith Tiiziik Avrupa Anonim Sirketi’nin
merkezini bir liye devletten digerine tasimasi esnasindan takip edilmesi ve yerine
getirilmesi gereken islemler silsilesini belirlemistir. Bu sekilde sirketlerin kolay bir
bicimde sirket merkezlerini nakletmelerinin ve bdylece bize gore pay sahiplerini ve
ticlincii kisi sirket alacaklilarinin haklarmin korunmasini saglamaya caligmaktadir.
Tiiziiglin 8 maddesinde 16 bend halinde sayillan hiikiimlere gére Avrupa Anonim
Sirketi’nin merkezinin baska bir iiye iilkeye nakledilmesi icin asagidaki prosediiriin

izlenmesi gerekmektedir:

162 BISACRE, Josephine; s.256.

'%2001/2157 sayili Tiiziik m.8

164 DA COSTA, Carla Tavares-DE MEESTER BILREIRO,Alexandra; s.51
19 WERLAUFF Erik; $.99
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(i) Avrupa Anonim Sirketi’nin Taginmasma iliskin Teklif Hazirlanmas:

Sirketin yonetici kurulu veya yOnetim kurulu'® tarafindan merkezin
tasmmasina iliskin bir teklif hazirlanmalidir'®’ . Hazirlanan bu teklif, sirketin mevcut
unvanini, sirket merkezini ve tescil numarasini igermelidir.  Ayrica; naklin
gerceklesecegi sirket merkezini, sirket esas sozlesme degisiklikliklerini (uygun oldugu
yerlerde yeni unvanmi); naklin iscilerin katilimi bakimindan sonucu; zaman
cizelgesini, pay sahiplerini veya alacaklilar1 korumak i¢in saglanan haklar1 da

belirtmelidir.

(i1) Hazirlanan Teklifin Yayimlanmasi:

Hazirlanan bu teklif, sirket merkezinin bulundugu iiye devletin ulusal kurallar
cercevesinde yayimlanmasi gerekmektedir. Nakil karari, bu yayim tarihinden itibaren
en az iki ay sonra alinacaktir'®. Bu siirenin konulmasinimn nedeni, nakilden Once
ticlincii kisileri korumak ve boylece bu zaman zarfi icerisinde Onlem almalarina

saglamaktlr169 .

(1i1) Yonetici Kurul veya Yonetim Kurulunun Raporu
Avrupa Anonim Sirketi’nin yonetici kurulu veya yonetim kurulu tarafindan
naklin hukuki ve ekonomik yoénlerini agiklayan ve pay sahipleri, alacaklilar ve

calisanlar bakimindan sonuglannmn ele alindig bir rapor hazirlanmalidir'™,

(iv) Pay Sahiplerinin ve Alacaklilarin Cikarlarinin Korunmasi
Nakle iliskin karar almacak genel kurul tarihinden en az bir ay Once, pay
sahipleri ve alacaklilar sirket merkezine basvurarak, nakle iliskin hazirlanan teklifi ve

raporu inceleme ve istedikleri taktirde birer 6rnek alma hakkina sahiptirlerm.

196 2001/2157/AT sayil Tiiziik ile Avrupa Anonim Sirketi’ne yonetim yapis1 bakimindan ikili veya tekli
yonetim sistemlerinden bir tanesini se¢cme imkani tanmmistr. Bu baglamda Avrupa Anonim Sirketi nin
organlarmi tekli yonetim sistemini benimserse yonetim kurulu, ikili yonetim sistemini benimserse
gozetim kurulu ve yonetici kurul olusturur. Ayrintili bilgi icin bkz. bolim V “Avrupa Anonim
Sirketi’nin Yapist1”.

172001/2157/AT sayih Tiiziik m.8, f.2

168 2001/2157/AT sayil1 Tiiziik m.8.£.6.

'%9'2001/2157/AT sayih Tiiziik m.8 ,f4.

1702001/2157/AT sayih Tiiziik m.8 f.3.

"1 2001/2157/AT sayih Tiiziik m.8.f.4.
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Uye devletler, kendi iilkelerinde tescil edilmis olan Avrupa Anonim Sirketleri
bakimindan nakli kabul etmeyen azinlik pay sahiplerinin korunmas1 i¢in bir takim

hiikiimler belirleyebilirler' .

(v) Genel Kurul Karari

Genel kurulun sirketin nakline iligkin alacagi karar, teklifin yayimlanmasindan
iki ay sonra ve Tiizliglin 59 uncu maddesi uyarinca esas sozlesme degisikliklerinde
aranan karar yeter sayisi ile almabilir' . Bu dogrultuda, sézkonusu kararin, oylamaya
katilanlarin en az {icte biri tarafindan alinmas1 gerekir. Bunun yan sira, liye devletlerin
hukuku, anonim sirketlerin esas sozlesme degisikliklerinde daha agir bir karar yeter
say1s1 Oongoriiyorsa, o yeter say1 gecgerli olacaktir. Ancak, liye devlet Avrupa Anonim
Sirketi’nin taahhiit edilmis sermayesinin en az yarisinin temsil edildigi durumlarda
basit cogunlugun yeterli olacagini 6ngorebilir. Bu durumda o cogunlugun katildigi
kurulda basit ¢ogunlukla alinan karar da gecerli yeter sayl ile alinmis bir karar olarak

degerlendirilecektir.

Tiiziikle getirilen diizenlemenin yararli tarafi, nakle iliskin genel kurul

kararinda oybirligi aranmamasidir.

(vi) Nakil Teklifinin Yaymmlanmasindan Once Ortaya Cikan Yiikiimliiliikler:

Avrupa Anonim Sirketi, sirket merkezinin bulundugu tiye devletin yetkili idari
makammin nakle iliskin islemlerin tamamlandigm1  dogrulayan belgeyi
hazirlamasindan Once, sirket merkezinin bulundugu iiye devletin hukuk kurallar
uyarinca alacaklilanin ve diger hak sahiplerinin sgirketin nakle iliskin teklifin
yayimlanmasindan Onceki yiikiimliiliiklerinden gereken diizeyde korundugunu
belgelemelidir174. Bu yiikiimliiliik, nakilden O©nceki sorumluluklara kadar

genisletilebilir.

1722001/2157/AT sayil1 Tiiziik m.8.f.5.

' 2001/2157/AT sayil1 Tiiziik m.8,£.6. TTK m.388, f.1 uyarinca anonim sirketlerde sirketin tabiyetini
degistirmeye iliskin kararlar biitiin pay sahiplerinin ittifaki ile ahnir.

'™ 2001/2157/AT sayih Tiiziik m.8, f.7
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Tiiziik “gereken diizeyde koruma” kistasmi getirmig, ama bu “gereken
diizeyin” ne olmasi gerektigi konusunda herhangi bir acgiklama yapmamlstlr”s.
Ornegin, Avrupa Anonim Sirketi’nin merkezinin baska bir iilkeye nakledilmesinden
sonra eski teminatlarin iizerine yenilerini tesis ederse yeni teminat alacaklilar
eskilerin haklarini ortadan kaldirmis m1 olacaklar? Tiiziikte bu konuya iligkin net bir

cevap gorememekteyiz.
(vii) Naklin Hukuken Incelenmesi

Avrupa Anonim Sirketi’nin merkezinin bulundugu iiye iilkenin mahkemesi,
noteri veya bagka yetkili bir idari makami1 nakilden onceki islemlerin tamamlandigini

dogrulayan bir belge hazirlar'"°.
(viii) Avrupa Anonim Sirketi’nin Yeniden Tescil Edilmesi

Avrupa Anonim Sirketi, naklinin gerceklestirdigi iiye iilkenin mevzuatina gore
belirlenecek sicile yeniden tescil edilir. Ancak, tescil Oncesi islemlerin
tamamlandigina iligskin belge sunulmadan once ve yeni sirket merkezinin bulundugu
iiye tlilkenin tescil icin talep ettigi islemlerin yapildigi kanitlanmadik¢a, yeni tescil

gerceklestirilmez'"’.

Avrupa Anonim Sirketi’nin girket merkezinin nakli ve esas s6zlesmesinde bu
duruma iligkin degisiklikler yeni sicil ofisine tescil edildigi tarihinde hiikiim ifade
eder'’®. Sirketin yeni tescilinin yiiriirliige girmesiyle, yeni sicil eski sicile tescili
bildirir. Eski sicilin yapacagi terkin islemi, bu bildirimin alindig: tarihten sonra hiikiim

. 179
ifade eder .

175 CAUCHI Maria Chetcuti; The Freedom of Movement of the SE,
http://www chetcuticauchi.com/mcc/research/european-company-statute-1.htm#-Toc6293452 s. 11
176:2001/2157/AT sayil1 Tiiziik m.8, .8

'77.2001/2157/AT sayili Tiiziik m.8, f.9.

178 2001/2157/AT sayih Tiiziik m.8, f.10.

"7 2001/2157/AT sayih Tiiziik m.8, f.11.

58



(X) Yeni Tescilin ve Eski Tescilin Silindigi KaydminYaymmlanmasi

Yeni sicilin tescil, eski sicilin de terkin islemine dair kayit, Tiiziigiin 13 {incii
maddesindeki hiikiim cercevesinde ilgili iliye devletlerin mevzuatlar1 uyarinca
yaylmlamrlgo. Yeni tescilin yayimlanmasi ile beraber yeni tescil ofisi, ii¢lincii kisiler
tarafindan itimat edilir. Ancak, eski tescilin terkin kaydmm yayimlanmamasi halinde
ticlincii kisiler eski sicil kayitlarna giivenmeye devam edebilirler. Sayet, Avrupa
Anonim Sirketi bu kisilerin yeni tescilden haberdar olduklarmni kanmitladi g1 durumlarda

artik eski tescile itimat sozkonusu degildirlgl.

(xi) Naklin Topluluk Resmi Gazetesi’nde Yayimlanmasi

Avrupa Anonim Sirketi’'nin merkezinin nakledildigine iliskin ilan,

182

bilgilendirme maksadiyla AT Resmi Gazetesi’'nde yayimlanir °. Ayrintilar, yayimdan

itibaren bir ay icerisinde AT Resmi Yayimlar Ofisi’ne iletilmek durumundadir.

[lan, nakil olan sirketin unvanini, sicil numarasin, tescil tarihini, tescil yerini,
tescilin yayimlandig tarih ve yerini, sirket merkezini ve sirketin faaliyet alanini ve

ayn1 zamanda yeni tescile iliskin bilgiyi icerir.

(xii) Naklin Yiiriirliige Girmesinden Onceki Eylemlerden Sorumluluk
Nakilden sonra eski sirket merkezinin bulundugu devlette ag¢ilmis ve naklin
yiriirliige girmesinden Onceki eylemlerle ilgili davalarda nakil olan Avrupa Anonim

Sirketi, eski sirket merkezinin bulundugu iilkede kayitliymis gibi addolunur'®?.

(xiii) Nakle izin Verilmeyen Durumlar
Sirketin sona ermesine, tasfiyesine, iflasina veya ddememelerinin gecici olarak
durdurulmasina iliskin yargilama yollarindan birinin sirket aleyhine baglamasi halinde;

Avrupa Anonim Sirketi sirket merkezini nakledemez ',

1% 2001/2157/AT sayih Tiiziik m.8, £.12.
"®1 2001/2157/AT sayih Tiiziik m.8, f.13.
182.2001/2157/AT sayil Tiiziik m.14, £.2.
'%32001/2157/AT sayih Tiiziik m.8, f.14.
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Goriildiigu tizere 2001/2157/AT sayih Tiiziik, Avrupa Anonim Sirketlerine
yukarida siralanan islemleri gerceklestirmek ve prosediirii izlemek kaydiyla Topluluk
icerisinde tiizel kisiligini sona erdirmeden serbest hareket imkéan1 tammuistir. Ancak bu
diizenleme Adalet Divan’nin yerlesme serbestisine iliskin verdigi bircok karar ile
celismektedir. Adalet Divan1 yerlesme serbestisine iliskin verdigi kararlarda AT
Antlagsmasi’nin 48 nci maddesi uyarinca sirketler merkezlerini tagimadan ana
faaliyetlerini bir baska iiye devlette yerine getirebilirler. Ancak, Tiiziigin 7 inci
maddesi uyarmca Avrupa Anonim Sirketi’nin sirket merkezi ile idare merkezinin aym
iiye iilkede olmasi zorunlulugu vardir. Bu durumda Tiiziiglin 8 inci maddesi
dogrultusunda sirket merkezlerini bir iiye iilkeden digerini nakleden Avrupa Anonim
Sirketleri, 7 nci madde uyarinca aym zamanda idare merkezlerini de nakletmek

185
zorundadirlar .

Adalet Divani’nin Avrupa Anonim Sirketleri’ne iliskin davalarinda
AT Antlagsmasi’nin 48 inci maddesini ne sekilde yorumlayacagi zaman icerisinde

goriilecektir.
C. “SE” Unvanmin Kullanimi

Ticaret sirketlerinden sermayesi paylara boliinmiis sermaye sirketi niteligine
sahip olan Avrupa Anonim Sirketi, Tiiziigiin 11 inci maddesinin ilk fikras1 uyarinca
unvanlarinin Oniinde veya arkasinda Latince “Socieatas Europea” kelimesinin
kisaltmas1 olan “SE” ibaresini kullanabilirler. Sadece Tiiziik hiikiimlerine gére Avrupa
Anonim Sirketi tipinde kurulan sirketler, ticaret unvanlarina “SE” ibaresini dahil
edebilirler'™. Tiiziiglin yiirtirlik tarihi olan 8 Ekim 2004 tarihinden Once iiye
devletlerde tescil edilen ve SE kisaltmasini kullanan sirketlerin ve diger tiizel kisilerin

adlarini degistirmeleri gerekmemektedir187.

184 2001/2157/AT sayih Tiiziik m.8, f.15.

"% SANCHEZ Elena Gonzales-FLUXA Franch Juan; The T ransfer of the Seat of and the Freedom of
Establishment for Companies in the European Union:An Analysis of ECJ Case Law and the Regulation
on the Statute for a European Company, European Taxation, C.44, S.5, Haziran 2005, s.220.
1862001/2157/AT sayil Tiiziik m.11, £.2.

"%7.2001/2157/AT sayih Tiiziik m.11,£3 .
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D. Avrupa Anonim Sirketinin Tescil Edilmesi

Avrupa Anonim Sirketi sirket merkezinin bulundugu iiye devletin ulusal

188 Uye devletin hukuku

mevzuat1 tarafindan belirlenen sicile tescil edilecektir
tarafindan belirlenen sicilden anlagilmasi gereken, o devletin ulusal nitelikteki anonim
sirketlerinin tescil edildigi sicildir. Ortak bir “Avrupa Ticaret Sicili” diisiincesinden
1989 tarihli Tiiziik tasarisinda vazgecilmis ve Avrupa Anonim Sirketlerinin tescilinin
iiye devletlerin ulusal sicillerine yapilacagi yoniinde bir diizenleme getirilmistir. Tescil
diizeninin bu sekilde degistirilmesi ile Avrupa Anonim Sirketlerinin daha etkili bir

bicimde izlenmesi ve dolandiricilik ya da para aklama gibi yasal olmayan amaglar icin

arac olarak kullanilmalarin1 6nlemek amaclanmaktadir'®’.

2001/2157/AT sayih Tiiziigiin 16 maddesi, Avrupa Anonim Sirketi’nin tescil
edildigi tarihte tiizel kisilik kazanmasi prensibini getirmistir'®. Bu sekilde yasal
giivenlik nedenleri ve {i¢iincii kisilerin korunmasi gozetilmistir. Ayrica, tescilden énce
Avrupa Anonim Sirketi adina faaliyette bulunanlarmm sorumluluguna yer verilmistir.
Buna gore, tescilden Oonce Avrupa Anonim Sirketi adina hareket edilmesinden
kaynaklanan yiikiimliiliikleri Avrupa Anonim Sirketi yerine getirmek durumunda
degildir. Aksine bir anlagsma bulunmadikg¢a, bu islemleri yapan gergek kisiler, sirketler
ya da diger tiizel kisiler miistereken ve miiteselsilen herhangi bir siirlama olmaksizin

sorumludurlar™' .

% 2001/2157/At sayth Tiiztiglin 16 nc1 maddesinin yollamasiyla m.12, f.1.

18 DA COSTA, Carla Tavares-DE MEESTER BILREIRO,Alexandra; s.59.

' TTK M.301 uyannca anonim girketler ticaret siciline tescil ile hiikmi sahsiyet kazanir. Avrupa
Anonim Sirketi tiizel kisilik kazanma an1 bakimindan TTK ile benzerlik gostermektedir. Yeni TTK
Tasars1 335. maddesindeki diizenleme ile 6n anonim sirket kavramini hukukumuza sokma yolundadir.
Anilan maddeye gore sirket, kurucularin kanuna uygun olarak diizenlenen, imzalarinin noterce
onaylandigi esas sézlesmede, anonim sirket kurma iradelerini agiklamalar: ve sermayenin tamaminin
sartsiz taahhiit etmeleriyle kurulur. 355.maddesi hiikmii saklidir. 355. maddede ise sirket, ticaret
siciline tescil ile tiizel kisilik kazanw, diizenlemesi yer almaktadir. 354.maddeye gore sirketin
335.maddedeki kulusunu takiben 30 giin icerisinde sirket merkezinin bulundugu yerdeki ticaret siciline
tescil edilmesi gerekir. 335.maddenin, madde gerekcesine baktigimizda maddenin 6n anonim sirketin
varligmi isaret ettigini gormekteyiz. On anonim sirketin de sirketin tiizel kisilik kazandig1 amt degil de
sirketin olugsma aninin1 vurguladigi ve tiizel kisiligini kazanmis anonim sirketten farkli oldugu
belirtilmektedir. Bu baglamda, sirketin kurulusu kurucularin esas sozlesmeyi noterde imzaladiklari
tarih, girketin tiizel kisilik kazandi1g: tarih ise tescil edildigi tarihtir. Bu iki islem arasindaki yap1 ise 6n
anonim sirket olarak adlandirilmaktadir.

"1 2001/2157/AT sayih Tiiziik m.16, f.2.

61



Anonim sirketlerin tiizel kisilik kazanmadan Once yapilan islemlerden
sorumluluk bakimindan TTK’nin 301 inci maddesi Tiiziik ile benzer niteliktedir. Buna
gore sirket tiizel kisilik kazanmadan 6nce sirket namina islem yapanlar bu islemlerden
sahsen ve miiteselsilen sorumludurlar. Ancak bu taahhiitlerin, ileride kurulacak sirket
namina yapildig1 acikca bildirilmis ve sirketin ticaret siciline kaydindan sonra ii¢ aylik
siire zarfinda bu taahhiitler sirket tarafindan kabul olunmussa yalniz sirket mesul

olur'®?.

E. Avrupa Anonim Sirketi’ne Iliskin Bilgilerin ilan Edilmesi

Avrupa Anonim Sirketi’ne iligkin olarak 2001/2157/AT sayih Tiiziik
hiikiimlerine gore ilan edilmesi gereken bilgi ve belgeler Avrupa Anonim Sirketi’nin
merkezinin  bulundugu devlet hukukunda yer alan kurallar cercevesinde

gerceklestirilir'®>.

Ancak iliye devletin sirket bilgilerinin ilanmna iliskin ulusal
mevzuati, Topluluga iliye devletlerin sirketler hukuku normlarinin uyumlastinlmasi

icin getirilen Birinci Topluluk Ytinelrgesi194 ile uyumlu olmalidar.

Ayrica Tiiziiglin 14 iinci maddesine gore, Avrupa Anonim Sirketi’nin
Topluluk sirketi karakteri nedeniyle sicile tescil edilmesine veya tescilinin silinmesine
iliskin kayitlardan tigiincii kisileri ve alacaklilarin bilgilendirmesi i¢in 13 {incii madde
uyarinca sirket merkezinin bulundugu iiye devlette yaymlandiktan sonra AT Resmi
Gazetesi’nde de yayimlanir. Bu yayinda, Avrupa Anonim Sirketi’nin {invani, numarasi
tescil tarihi ve tescil yeri belirtilir ve ayrica tescilin yayimlayanin adi, sirket merkezi

ve faaliyet alan1 yer alir.

92 TTK Tasarist m.355, .2 hiikmii TTK 301 inci maddesinden aynen alinmistir. Ancak Tasari’da
getirilen 6n anonim sirket kavrami, sirketin tescilinden oOnceki igslemlerden sorumlulugu daha da
belirginle stirmistir.

'3 2001/2157/AT sayili Tiiziik m.13.

194 First Council Directive 68/151/EEC of 9 March 1968 on coordination of safeguards which, for the
protection of the interests of members and others, are required by Member States of companies within
the meaning of the second paragraph of Article [48] of the Treaty, with a view to making such
safeguards equivalent throughout the Community, OJ L 65, 14.3.1968, 8-12.
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§ IV. Avrupa Anonim Sirketi’nin Kurulus Yontemleri

Hangi hukuk sistemi benimsenirse benimsensin, yiiriirliikte olan politik ve
ekonomik rejim ne olursa olsun anonim sirketlerin kuruluslaninda her zaman az veya

cok bir denetim ve miidahale s6zkonusudur'®’

. Ulusal hukuk sistemlerinde uygulanan
kurulus sistemleri, denetim ve miidahalenin bicim ve derecesine gore degisiklik
gostermektedir. Ornegin Tiirk hukukunda, anonim sirketlerin kuruluslarinda bugiine
kadar izin sistemi uygulanmis; daha sonra TTK’da yapilan degisiklikler sonucu bu
sistem birakilmistir'®®. Ulusal hukuklarda ve Tiirk hukukunda anonim sirketlerin
kuruluslari ile ilgili olarak dikkat edilen ve iizerinde durulan en 6nemli konu sirket
sermayesinin halka acilmayacak olan kismmin tamammm kurucu pay sahipleri
tarafindan taahhiit edilmesidir. Sonug itibariyle, liye devletlerin mevzuatlarinda
kurulug asamasinda takip edilmesi gereken prosediir, pay sahibi sayisi, asgari
sermaye miktar1 gibi hususlar farklilik gosterse de pay sahipleri sermayelerini bir
araya getirerek ulusal anonim sirketler kurmabilirler. Oysa, Avrupa Anonim
Sirketi’nun kurulabilmesi i¢in ulusal hukuklarda oldugu gibi sadece sermayenin bir
araya getirilmesi yeterli degildir197. Ayrnica Tiiziik hiikiimleri tek ya da ¢okuluslu bir
sirketin  kolaylikla Avrupa Anonim Sirketi’ne dOniismesine de olanak
vermemektedir'®®. Bu bakimdan Avrupa Anonim Sirketi’nin ulusal hukuklarda yer

alan sirket tiirlerinden en Onemli farki siki kurulus sartlarma ve prosediiriine tabi

olmasidir.

19 TEKIL, Fahiman; s.111.

196 11.06.2003 tarihli 4884 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten once TTK madde 273 uyarinca
Anonim gsirket, Sanayi ve Ticaret Bakanlg’'nca verilecek izinle kurulurlar. 4884 sayili Kanun ile
TTK’nin 273 tincii maddesi Sanayi ve Ticaret Bakanlhiginca yayimlanacak tebligle faaliyet alanlari
tespit ve ilan edilecek anonim girketler Bakanlhigm izni ile kurulur. Bu sirketlerin esas mukavele
degisiklikleri de Bakanligin iznine tabidir. Bunun disinda anonim sirketlerin kurulusu ve esas mukavele
degisiklikleri Bakanligin iznine tabi degildir seklinde degistirilerek izin sistemi brakilmistir. Bu
maddeye dayanarak Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan ¢ikanlan 25 Temmuz 2003 giinii Resmi
Gazete’de yayimlanan 2003/3 sayili Anonim ve Limited Sirketlerin Kurulug ve Ana Soézlesme
Degisikligi islemlerine iliskin Esaslar Hakkinda Teblig’in 5 inci maddesi uyarinca bankalarin, 6zel
finans kurumlarmin sigorta sirketlerinin, finansal kiralama girketlerinin, faktoring sirketlerinin,
holdinglerin, doviz biifesi isleten sirketlerin, umumi magazacilikla ugrasan sirketlerin, SerPK’ya tabi ve
halka agik sirketlerin, serbest bolge kurucusu ve isleticisi sirketlerin kuruluslart ve ana sozlesme
degisiklikleri Sanayi ve Ticaret Bakanlig1i’nin iznine tabidir.

197 WERLAUFT Erik;European Company, s91.

18 DONALD,David; Company Law in the Community-Towards Supranational Incorporation,
Dickinson Journal of International Law, 1991 s.14.
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2001/2157/AT sayil1 Tiiziigiin iki numarah baslig1 Avrupa Anonim Sirketi’nin
kurulus bicimlerini diizenlemektedir. Buna gore, Avrupa Anonim Sirketi’nin kurulusu
sirket merkezinin bulunacagi liye devletin ulusal hukukuna tabi olacaktir'”. Tizliglin
kurulusa iliskin hiikiimleri uyarinca iiye devletlerin ulusal hukuklan dogrultusunda
kurulan bir sirketin Avrupa Anonim Sirketi’ne doniismesinin yani sira, birlesme,
holding seklinde kurulus ve yavru sirket kurulusu olmak iizere dort farkli kurulus
imkan1 tanimaktadir. Ayrica Tiiziiglin 3 iincli maddesinin 2 nci fikrasinda bir Avrupa
Anonim Sirketi’nin yine Avrupa Anonim Sirketi tiplerinde bir ya da daha fazla sayida
yavru sirketler kurmasina olanak saglanmistir. Bu durum doktrinde bazi yazarlarca

besinci bir kurulus yolu olarak degerlendirilmektedir®®.

Yukarida siralanan farkli kurulus yollarindan bir tanesini digerine gore iistiin
tutmak pek miimkiin degildir. Girisimciler i¢in en wuygun kurulus yolunu
belirleyebilmek i¢in ulusal bir sirket kurmak yerine neden Avrupa Anonim Sirketi
kurmay1 tercih ettiklerine bakmak gerekir. Sayet Avrupa Anonim Sirketi’nin kurulma
nedeni, uluslariistii bir sirket goriiniimiinde yapilanmaksa veya bir devletten digerine
daha kolay hareket etme imkan1 elde etmekse, bu durumda ulusal bir anonim sirketin
Avrupa Anonim Sirketi’ne doniistiiriilmesi en kolay kurulus yolu olarak
gézﬁkmektedirzm. Ote yandan, farkl iiye devletlerde ikAmet eden sirketlerin ayn1 gati
altinda birlesmek istemesi halinde en uygun yol, birlesme yolu ile kurulus olacaktir.
Bunun yanisira, holding yapilanmas: tarzinda bir sirket isteniyorsa, bu durumda
Avrupa Anonim Sirketi holding bicimde kurulus tercih edilmelidir. Bunlara ek olarak,
kurulus islemlerinin vergisel boyutu da girisimcilerin yapacaklar1 tercihte 6nemli rol

oynayacaktir®®?,

Tiiziiglin 1 inci maddesinin ilk fikrasina gore Tiiziikte belirtilen kurallar
cercevesinde Topluluk sinirlan icinde smirli sorumluluga sahip sermaye sirketleri

kurulabilir. Diger bir ifade ile; Tiiziik hiikiimlerine gore kurulacak olan Avrupa

0 2001/2157/AT sayili Tiiziik m.15, f.1.

20 LOMBARDO ,Stefano-PASOTTI, Piero; s. 5, dn. 19, WYMEERSCH Eddy;Centros, s.640.

01 WERLAUFT Erik; European Company, $.93

202 Kurulus islemleri sirasinda ortaya ¢ikan vergi hususlan icin bkz. IX Bolim: Avrupa Anonim
Sirketinin Vergisel Boyutu.
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Anonim Sirketi’nin sirketler hukuku anlaminda halka acilabilen ve sinirli sorumluluga

sahip sermaye sirketi niteligindedir.

Avrupa Anonim Sirketi kurulusuna kurucu sirket olarak katilacak sirket tiirii de
esas itibariyle smirli sorumluluga sahip ve halka acilabilen sermaye sirketleridir
(public limited liability company). Hukukumuzda limited sirkete karsilik gelen ve esas
itibariyle sinirli sorumluluga sahip ancak halka agilamayan sermaye sirketleri (private-
limited liability company), holding seklinde kurulus ya da yavru sirket kurulusu

yollarindan biri ile Avrupa Anonim Sirketi kurulusuna katilabilirler™””.

Bir Avrupa Anonim Sirketi baska bir Avrupa Anonim Sirketinin kurulusuna
kurucu pay sahibi olarak birlesme, holding seklinde kurulus ya da yavru sirket

kurulusu yollarindan biri ile katilabilir.

Ger¢cek kisilerin, ulusal hukuklardaki diizenlemeler uyarinca anonim
sirketlerde pay sahibi olabilmelerine ragmen, Avrupa Anonim Sirketi kurma veya
kurulmus bir Avrupa Anonim Sirketi’ne sonradan pay sahibi olarak katilma imkanlan

bulunmamaktadir.

Kurulus tipi veya kurucu pay sahibi olan sirketin niteligi ne olursa olsun,
Tiiziik sadece smir Otesi faaliyetlerde bulunan sirketlere Avrupa Anonim Sirketi
kurma imkanin1 saglamaktadir. Bu itibarla; Avrupa Anonim Sirketi kurmak icin yola
cikan kurucu sirketlerin en az iki fakh {ye iilkenin hukukuna tabi olmasi
aranmaktadir. Tiiziik’iin 2 nci maddesi kurulus bigimlerine gore kurucu sirketlerde
aranacak sartlar1 diizenlemektedir. S6zkonusu hiikiim uyarinca kurulus big¢imlerine

gore kurucularda aranacak nitelikleri su sekilde sralayabiliriz:

= Birlesme yoluyla kurulacak Avrupa Anonim Sirketi’nde birlesmeye

katilacak kurucu pay sahipleri en az iki farkli liye devlet hukukuna tabi

203 Tiiziik m. 2, f. 2. Ayrica bkz. DA COSTA, Carla Tavares-DE MEESTER BILREIRO,Alexandra;
s.18.
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anonim sirketler olmalidir®*. Limited sirketlere birlesme yoluyla Avrupa
Anonim Sirketi kurma imkani taninmamistir. Ayrica, birlesecek anonim
sirketlerin hem sirket merkezleri ve hem de idare merkezleri Topluluk
icerisinde olmalidir.

» Birlesme seklinde kurulus sadece anonim sirketlere taninmis bir hak iken,
holding seklinde kurulusta anonim sirketlerin yaninda limited sirketlere de
Avrupa Anonim Sirketi kurma imkani tanmmistir. Holding yoluyla
kurulusta kurucu sirketlerde aranan 6zellik kurucu sirketlerin en az ikisinin
iki farkh iiye devletin hukukuna tabi olmasi veya iki y1l siireyle farkli bir
iiye devletin hukukuna tabi yavru sirketi ya da subesi olmasidir®®>.

=  Yavru sirket seklinde kurulusta ise anonim veya limited sirketler hisseleri
icin taahhiitte bulunarak yavru sirket niteliginde bir Avrupa Anonim Sirketi
kurabilirler. Bu durumda da kurucu sirketlerden en az iki tanesi farkli iiye
devletin hukukuna tabi veya en az iki yil siireyle farkli bir devletin
hukukuna tabi sube veya yavru sirket sahibi olmalidir™™.

» Uye devletlerin ulusal hukuklann uyarmnca kurulmus anonim sirketlerin
Avrupa Anonim Sirketi’ne dOniismeleri yoluyla kurulusta ise, tip
degistirecek anonim sirketin girket merkezinin ve idare merkezinin
bulundugu iiye devletin hukukundan farkl bir hukuka en az iki yil siire ile

tabi olan bir yavru sirketinin olmas1 gerekmektedir®"’.

Tiiziik, sadece Avrupa Toplulugu sirketlerine Avrupa Anonim Sirketi kurma
imkan1 tanimaktadir. “Avrupa Toplulugu sirketleri’nden anlasilmasi gereken hem
sirket merkezleri hem de idare merkezleri Topluluk igerisinde olan sirketlerdir. Bu
baglamda, idare merkezi Topluluk icerisinde olmayan bir sirket ancak iiye
devletlerden birinin hukukuna gore kurulmasi, sirket merkezi Topluluk igerisinde
olmas1 ve iliye devletlerden birinin ekonomisi ile ger¢cek ve devam eden bir baginin

olmast durumunda Avrupa Anonim Sirketi’nde pay sahibi olabilirler. Bu ii¢ sarti

**2001/2157/AT sayili Tiiziik m. 2, f. 1. Ayrica bkz. KESKIN, Ali Cenk; Sirketler Hukuku Alaninda
Avrupa Toplulugu Diizenlemeleri ve Avrupa Sirketi, 1. Basi, Istanbul Kasim 2004, s.21.

25 2001/2157/AT sayili Tiiziik m. 2, f. 2.
206 2001/2157/AT sayil1 Tiiziik m. 2, f. 3.
*72001/2157/AT sayili Tiiziik m2, f. 4.
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yerine getirmeyen ve idare merkezi Topluluk igerisinde olmayan sirketler Avrupa
Anonim Sirketi’nin kurulusunda yer alamazlar’”®. Bu sekilde Topluluga iiye olmayan
devletlere tabii sirketlerin Avrupa Anonim Sirketi kurarak ortak pazar igerisine
sokulmalar1 engellenmeye c¢alisilmaktadir. S6zkonusu hiikkme dayanarak, idare
merkezi Tiirkiye’de olan, ancak Topluluga iiye bir devlette tescil edilmis ve yine o
devletin hukukuna, ayn1 zamanda Topluluga iiye herhangi bir liye devlette devamli ve
gercek bir baglantis1 bulunan bir sirket kurulacak olan bir Avrupa Anonim Sirketi’nde
kurucu olabilir. Bunun disinda, sirket merkezi Tiirkiye’de olan ve Tiirk hukukuna tabi
bir anonim sirketin mevcut diizenleme altinda Avrupa Anonim Sirketi kurmasi veya

pay sahibi olarak istirak etmesi miimkiindiir degildir.

A. Birlesme Seklinde Kurulus

“Birlesme” devralma ve yeni kurulus seklindeki birlesmeleri i¢ine alan bir iist
kavramdir. Tiirk hukukunda ticaret sirketlerinin birlesmesi konusunda en ayrintili ve
genis kapsamh inceleme yapan Tiirk’e gore ticaret sirketlerinin birlesmesi “En az bir
ortakligin, pay sahiplerinin baska bir ortakliga alinmast karsihginda malvarligi veya
isletmesini aktif ve pasifleriyle bir biitiin olarak o ortakliga devrederek tasfiyesiz
dagilmast [devralma yoluyla birlesme]; veyahut en az iki ortakligin, pay sahiplerinin
yveni kurulan bir ortakliga alinmalan karsiliginda malvarliklarini veya isletmelerini
aktif ve pasifleriyle birer biitiin olarak bu ortakliga devrederek tasfiyesiz dagilmalari
[yeni ortaklik kurulmasi yoluyla birlesme] sonucunda iki veya daha ¢ok ortakligin tek

bir ortaklik duruma gelmesi” seklinde tanimlanmaktad i’

Dar ve teknik anlamdaki birlesme tanimina gore; c¢esitli sermaye sirketlerinin
tasfiye edilmeksizin bir sirket haline gelmesi ve birlesen sirket veya sirketlerin pay
sahiplerine, bu sirketin paylarmin verilmesidir’'®. Diger bir tamm uyarinca ise

birlesme; bir isletmeye hasredilen malvarligi unsurlarinin ya da bir isletmeye sahip

% 2001/2157/AT sayih Tiiziik m.2, f.5.

209 TURK Hikmet Sami; Ticaret Ortakliklarinmn Birlesmesi, Ankara 1986, s.37.

210 YASAMAN Hamdi; Anonim Ortakliklarin Birlesmesi; Ankara 1987, s. 5; YANLI, Veliye; Sermaye
Piyasasi Kanunu A¢isindan Anonim Sirket Birlesmeleri; Sirket Birlesmeleri-Editorler: Prof.Dr. Haluk
Sumer-Prof.Dr. Helmut Pernsteiner, 1.Basi, istanbul Ocak 2004, s.77.
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olan tiizel kisiligin hisselerinin tamamimin veya 6énemli bir kisminin devralinmasi1 ya
da tiizel kisiligin sermaye arttinmi sonucunda olusan yeni hisselerinin elde

. . 4. 211
edilmesidir™ .

2001/2157/AT sayili Tiiziik, Topluluk sirketler hukukuna iki 6nemli yenilik
getirmistir. Bunlardan ilki, yukaridaki boliimde inceledigimiz “sirketin tiizel kisiligine
son verilmeden sirket merkezinin bir iiye iilkeden digerine nakledilmesi” hususudur®'?.
Diger onemli konu ise, Tiiziik ile getirilen diizenlemenin bir sonucu olarak smir 6tesi
birlesmelere olanak saglanmasidir. “Sinir-Otesi birlesmeler”, “sirket merkezinin

tasinmasina” iliskin konu gibi ayr1 baghk altinda diizenlenmemis, Avrupa Anonim

Sirketi’nin kurulug yontemlerinden biri olarak getirilmistir.

Birlesme seklinde kurulus prosediirii, olduk¢a ayrintili bir bicimde ve 15
madde altinda ele almmaktadir. Bu sekilde ayrintili1 bir diizenleme getirilmesinin
nedeni, mevcut Topluluk hukuku igerisinde, sinir Gtesi birlesmelere iliskin ulusal
hukuklarin yerini alabilecek yeteri kadar diizenleme olmamasidir. Kural eksikligi,
sinir Otesi birlesmelerde, diger bir ifade ile; iki veya daha fazla devletin hukukuna tabi
sirketlerin birlesmesinde ulusal hukuklarin c¢atismas1 sonucunu da beraberinde

getirmektedir213.

AT Antlasmasmin 293 {incii maddesi, sinir 6tesi birlesmelerde mevcut olan
kural eksikliginin bir sonucu olarak, Topluluga iiye devletlerin smir Otesi
birlesmelerde uygulanacak normlarin belirlenmesine yonelik karsilhikli goriismelerde
bulunma olasiligina yer vermektedir. Bu dogrultuda, 1965 tarihinde smir Otesi
birlesmelerde uygulanacak kurallar1 iceren Antlagma taslagi kaleme alinmustir.
Hazirlanan taslak Antlasma, Komisyon tarafindan 29 Temmuz 1973 tarihinde
Konsey’e sunulmustur. Ancak Topluluk hukukunda, iiye devletlerin i¢ hukuklarinin
uyumlastirilmasinin yonergeler aracilifiyla yapilmasi benimsendigi i¢in, Konsey’e

sunulan bu Antlasmanin kabulii yerine 1978 yilinda anonim sirket birlesmelerinde

211 ESIN, fsmail G.- LOKMANHEKTM,Tung S.; Uygulamada Birlesme ve Devralmalar, 1. Basi,
Istanbul Kasim 2003, s.1.

212 2001/2157/AT sayili Tiiziik m.8.

" DA COSTA, Carla Tavares-DE MEESTER BILREIRO,Alexandra; s.21 .
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uygulanacak kurallar1 iceren Konsey Yonergesi*'* kabul edilmistir. Anonim sirketlerin
birlesmelerine iliskin ulusal hukuklarda mevcut olan farkli prosediirlerin (6rnegin bazi
devletlerin ulusal mevzuatlar1 uyarinca birlesmeyi onaylayacak genel kurul kararmdan
once birlesme sozlesmesinin hazirlanmasi gerekirken, baz1 devletlerde sadece genel
kurula yetki taninmis ve birlesme sozlesmesinin genel kurul onaymdan ge¢meden
once sonuglandirilamayacag esast kabul edilmistir.) birbirlerine yaklastirilmasina
yonelik olarak cikarlmistir®. Yonerge, ulusal hukuklan yakinlastirmak amaciyla
ulusal mevzuatlarda sirket birlesmelerine iliskin kurallar1 asgari bir takim sartlarin
yerine getirilmesini éngorerek yakinlastirmakta, farkli iiye iilkelerin hukuklarina tabi
sirketlerin bir veya daha fazla sirketin birlesmesi halinde hangi yolun izlenecegi
sorunsalina cevap aramamaktadir. Bu nedenle Topluluk hukukunda sinir Otesi
birlesmeler hala yasalasmayan alanlardan bir tanesidir. Dogrudan smir G&tesi
birlesmeleri diizenleyen yonerge tasarist da hazirlanmig, ancak heniiz kabul

edilmemistir?'S.

Sinir  Otesi  birlesmelerde yasanan en Onemli sorunlardan biri olan
vergilendirme, 1990 yilinda kabul edilen, birlesme ve boliinmelerde vergilendirme
konularin1 diizenleyen ve “Birlesmeler Yonergesi” olarak isimlendirilen 90/434/AET
sayill1 Konsey Ytinergesi217 ile ¢oziimlenmeye calisilmistir. S6zkonusu Yonerge ile
farkl1 iiye devletlerde faaliyet gosteren sirketlerin birlesme, boliinme, aktif, pasif
devirleri ve hisse senetleri degisimlerinde ortak vergilendirme amaclanmaktadir®'®,
Ancak bu yonerge de sadece vergilendirmeye iliskin hiikiimler icermesi itibariyle sinir
oOtesi birlesmelerde yagsanan hukuksal sorunlarin oniine gecememektedir. Bu baglamda
2001/2157/AT sayil1 Tiiziik, sinir tesi birlesmelerde uygulanabilecek ilk Topluluk

hukuku kayna@dir. Smir-6tesi faaliyetlerde bulunan sirketlerin birleserek Avrupa

Anonim Sirketi kurmasina iliskin olarak Tiiziik tarafindan tamamen veya kismen

214 Third Council Directive 78/855/EEC of 9 October 1978 based on Article [44] (3) (g) of the Treaty
concerning mergers of public limited liability companies, OJ L 295,20.10.1978, 36-43.
*'5 EDER Aysegiil; s.21.

Proposal for a Directive of the European and of the Council on cross border mergers of companies
with share capital, COM [2003], 703 final.
217 Council Directive 90/434/EEC of 23 July 1990 on the common system of taxation applicable to

mergers,divisions,transfers of assets and exchanges of shares concerning companies of different
Member States, OJ L 225,20 August 1990, 6.
*'%.90/434/AT sayil1 Yonerge giris f.4.
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diizenlenmeyen konularda yukarida soziinii ettigimiz 78/855/AET sayili Ugiincii
Konsey Yonergesi dogrultusunda sekillendirilen iiye devletlerin ulusal hukuklarinda

anonim sirketlerin birlesmelerine uygulanacak diizenlemeler dikkate alinacaktir.
a. Tiiziik ile Getirilen Birlesme Prosediirii

Birlesme yolu ile Avrupa Anonim Sirketi kurma imkani sadece anonim
sirketlere tan1nm1$t1r219. Buna gore; Avrupa Anonim Sirketi; iki ya da daha fazla
anonim sirketin veya Avrupa Anonim Sirketinin birlesmesi yoluyla kurulabilir®®’.
Ancak daha Once belirttigimiz gibi birlesme yoluyla Avrupa Anonim Sirketi
kurulabilmesi i¢in birlesecek sirketlerden en az iki tanesinin farkli {iye devletlerin
hukuklarma tabi olmalar1 gerekmektedir. Bununla birlikte, iiye devletler, ulusal
mevzuatlar1 dogrultusunda kendi hukuklarina tabi anonim sirketlerin birlesme yoluyla
kurulacak olan bir Avrupa Anonim Sirketi’ne kurucu pay sahibi olarak katilmalarina
engel olabilirler. So6zkonusu engellemenin asagida anlatacagimiz prosediirde de
goriilecegi lizere, en gec On birlesmenin tamamlandigina iliskin belgenin tesliminden
once yapilmasi gerekir. Uye devletlerin yapacaklar1 engelleme sadece “kamu yarar1”
temeline dayanabilir. “Kamu yarar’” gerekg¢esinin disinda, bir iiye devlet kendi
hukukuna tabi bir anonim sirketinin birlesme yoluyla Avrupa Anonim Sirketi
kurmasma kars1 koyamaz. Kanimizca, diizenleme birlesmelerin iiye devletlerin kendi
ulusal hukuklar1 dogrultusunda denetlenmeleri amaciyla getirilmistir. Anonim

sirketlerin {ilke ekonomileri ac¢isindan biiyiik Oneme sahip olmalar1 nedeniyle

birlesmelerin denetlenmesi mantig1 ulusal mevzuatlara yansmnst1r221. Bu cercevede,

219

2001/2157/AT sayil1 Tiiziik m.2, f.1.

220 TTK uyarinca ticaret sirketlerinin birlesebilmesi icin tiplerinin aym olmasi kosulunun saglanmasi
gerekmektedir. Ornegin bir anonim sirketi ancak bir baska anonim sirketi ile ya da payll komandit
sirketi ile birlesebilir. TURK, Hikmet Sami; Ticaret Ortaklarinin Birlesmesinde Nevilerin Ayni Olmasi
Kogsulu, Ankara Haziran 1986, s.245. Bize gore Tiiziik de sadece anonim girketler ile anonim sirket
niteligine haiz Avrupa Anonim Sirketlerinin birlesmelerini 6ngorerek birlesmede tiplerin aym olmasi
kosulunu yerine getirmis bulunmaktadir. TTK Tasarisinda ise birlesmede tiplerin ayni olmast kosulu
kaldirlmistir. Buna goére TTK Tasart m.137 uyarinca sermaye sirketleri; sermeya sirketleriyle,
kooperatiflerle ve devralan girket olmalart kosuluyla kolektif ve komandit sirketlerle birlegebilirler. Bu
sekilde yiiriirlikte bulunan TTK’da birlesmelerde tiplerin aynt olmasi kosulu birakilmis, farkli tipler
arasi birlesmelere olanak verilerek genis bir birlesme yelpazesi olusturulmugtur. Bu sekilde, birlesme
yolu ile hukuki hukuki sekil secebilme olanagi saglanmak istenmektedir.

21 BAHTIYAR; Mehmet; Tirk Ticaret Kanunu ile Avrupa Birligi’nin Uciincii Konsey Yonergesi
Ac¢isindan Ortaklik Birlesmeleri ve Denetimi; Sirket Birlesmeleri-Editorler:Prof.Dr.Haluk Sumer -
Prof.Dr. Helmut Pernsteiner, 1.Bast, Istanbul Ocak 2004, s. 15.
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Tiiziik iye devletlerin “kamu yarar’” gerekgesi altinda sirket birlesmeleri
denetlemelerine olanak tanmmustir. Getirilen diizenlemede “kamu yarar1” kavraminin
tanimim yapilmamaktadir. Bize gore liglincii kisilerin ve sirket alacaklilarinin yeteri
Olclide korunmasi, ilgili pazarda rekabetin bozulmasi gibi hususlar kamu yararinin

D 1. 222
icerisinde sayilabilir .

2001/2157/AT sayil1 Tiiziik, birlesme yoluyla Avrupa Anonim Sirketi
kurulmas: konusunda oldukca esnek diizenlemeler getirmistir. Ornegin, birlesmenin
gerceklesebilmesi icin gerekli olan genel kararinda oybirligi aranmamaktadir. Bunun
yan1 sira, Avrupa Anonim Sirketi kurulmasi yoluyla yapilacak birlesmelerin smirotesi
birlesmeler olacagindan hareketle birlesme prosediiriine uygulanacak yeknesak

hiikiimler de getirilmistir.

Tiizligiin 2 nci maddesinin 1 inci bendine gore liye devletlerden birinin
hukukuna gore kurulmus ve sirket merkezleri ile idare merkezleri Topluluk icerisinde
olan anonim sirketler Avrupa Anonim Sirketi kurabilirler. Tiiziik hiikiimlerine gore
hem devralma yoluyla ( bir veya daha fazla sirketin kurulmus sirkete tiim malvarligini
ve yiikiimliiliiklerine devretmesi ve devralan sirketin de sirket tiirii olarak Avrupa
Anonim Sirketi’ni kabul etmesi) hem de yeni bir sirket kurma yolu ile birlesme ( iki
veya daha fazla sirket tiim malvarliklarini ve yiikiimliiliikklerini Avrupa Anonim

Sirketi tiirinde kurulacak olan sirkete devretmesi) olabilmektedir’> .

Devralma yoluyla birlesmede izlenecek prosediir Ugiincii Konsey
Yonergesi’nin 3 iincli maddesinde belirtilen prosediire gore, yeni sirket kurulmasi

yoluyla birlesme ise yine ayni Yonergenin 4 {incli maddesine gore yapilmalidir.

Birlesme yoluyla Avrupa Anonim Sirketi kurulmasma iliskin hiikiimlerin
kismen ya da tamamen Tiiziik tarafindan diizenlemedigi alanlarda, anonim sirketlerin

birlesmelerine iligkin soziinii ettigimiz Konsey yoOnergesi ile uyumlu olan ve

222 EDWARDS, Vanessa; s. 452.

3 Ticaret sirketlerinin birlesmesinde devralma yoluyla birlesmede en az bir sirket, yeni sirket
kurulmasi yoluyla birlesmede ise en az iki sirket dagihr ve tiizel kisiliklerini kaybederler. Ancak bu
dagilmayi tasfiye izlemez. TURK Hikmet Sami;Ticaret Ortakiiklarinm Birlesmesi,s.118, 133.
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birlesmeye katillan her bir sirketin merkezinin bulundugu iiye devletin hukuku

224
uygulanr™.

Birlesme prosediirii, birlesecek olan sirketlerin yonetici kurulu veya yonetim
kurulu®® tarafindan bir birle sme planinin hazirlanmasi ile baslar226. Birlesme plani,

= Avrupa Anonim Sirketi’ne birlesme yoluyla katilacak her bir kurucu anonim
sirketin unvanini ve sirket merkezlerini,

= Hisse degisim oranlarini, hisse degisimi sozkonusu olmayacaksa hisselerin
karsihiginda 6denecek bedeli (denklestirme bedeli),

= Hisselerin Avrupa Anonim Sirketi’ne tahsisini,

* Yeni kurulacak Avrupa Anonim Sirketi’nin pay sahiplerinin hangi tarihten
itibaren kérdan pay almalar1 i¢in yetkilendirileceklerini ve bu yetkilendirmeyi
etkileyecek herhangi 6zel durumlari,

= Kurulacak Avrupa Anonim Sirketi tarafindan pay sahiplerine veya pay
sahipleri diginda sirketin menkul kiymetlerini ellerinde bulunduranlara
verilecek Ozel haklari,

= Birlesme plamni inceleyecek olan uzmanlara veya birlesecek sirketlerin
yonetici veya gozetim kurulu ya da yonetim kurulu iiyelerine taninacak 6zel
imtiyazlari,

=  Kurulacak Avrupa Anonim Sirketi’nin esas sézlesmesini,

= lgili Yonerge hiikiimleri dogrultusunda ¢ahsanlarin sirket kurullarmda temsil

edilmesine iligkin belirlenen kurallart icermelidir.

Yukaridaki unsurlan ihtiva eden birlesme plani, birlesme yoluyla kurulacak
Avrupa Anonim Sirketi’ne kurucu pay sahibi olarak katilacak biitiin sirketlerin,
birlesme kararini1 alacak olan genel kurul toplantilarindan en az bir ay 6nce, birlesen

sirketlerin tabi olduklar1 iiye devletlerin mevzuatlarina gore tescil edilmesi ve

224 2001/2157/AT sayih Tiiziik m.18.

** Bu kurullarin gorev ve yetkilerine iliskin genis aciklama icin bkz. § V- Avrupa Anonim Sirketinin
Yapisi.

*2% Tiirk hukuku uyarinca birlesme prosediirii TTK madde 148 uyarinca birlesecek sirketlerin yetkili
organlarmin esas sozlesme degisikligine iliskin karar almalar1 ile baglar. Birlesme devralma yoluyla
yapilacaksa, devrolan sirketin yetkili organi sirketlerinin diger sirkete devri ve tasfiyeye iligskin karar
almas1 gerekir. Devralan sirketin de devir ile beraber yasanacak sermaye arttirimina iliskin olarak esas
sozlesmesinde yer alan sermaye maddesinin degistirilmesine iliskin karar almalidir.
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yayimlanmasi gerekmektedir. Birlesme planmin tescilinden sonra ayrica asagida
siraladigimiz hususlar da birlesecek her bir sirketin tabi oldugu iiye devlette

yay1n1anma11d1r227:

= Birlesecek sirketlerin tamaminin tiirii®® ,unvamn ve sirket merkezleri,

= Birlesme planinin tescil edildigi yer ve tescil numarast,

= Birlesecek sirketlerin alacaklilarmin haklarmi koruyabilmeleri i¢in yapilan
diizenlemelere iliskin bildirim,

= Birlesecek sirketlerin azinlikta kalan pay sahiplerinin haklarini1 koruyabilmeleri
icin yapilan diizenlemelere iliskin bildirim,

= Kurulacak olan Avrupa Anonim Sirketi’nin unvani ve sirket merkezi.

Yukaridaki hususlarin ve birlesme planinin yaymlanmasindan sonra birlesecek
olan anonim sirketlerin yonetici veya yonetim kurullari, birlesme planini ele alan ve
birlesmenin hukuki ve ekonomik temelleri ile birlesme sonrasi hisse degisim

oranlarini belirten ayrintili bir rapor hazirlamalidirlar™.

Yonetim kurulu veya yonetici kurulunun raporunu takiben birlesme planinin
iiye devletlerin yargi organlar1 veya idari makamlar1 tarafindan atanan ya da atanmasi
onaylanan uzmanlar tarafindan incelenmesi gerekmektedir®’. incelemeyi yapacak
uzmanlarin her biri farkli birlesecek sirket adina hareket edecek, ancak onlardan
bagimsiz bir kimlige sahip olacaktir. S6zkonusu uzmanlar iiye devletlerin hukuklarina
gore gercek kisi olabilecekleri gibi, tiizel kisiler de olabilirler. Bu uzmanlar,

sirketlerden birlesme ile ilgili tiim belge ve bilgileri almakla ve incelemenin saglikla

*7 2001/21/AT sayili Tiizik m.21. Ayrca bkz. DA COSTA, Carla Tavares-DE MEESTER
BILREIRO,Alexandra,s. 28.

% Tiiziik hiikiimleri uyarinca sadece anonim girket niteliginde olan sirketlerin birleserek bir Avrupa
Anonim Sirketi kurmalarinin sézkonusu olmasi nedeniyle, buradaki “tiir” sozciigii iiye devletlerin
ulusal mevzuatlarinda anonim sirketlere denk gelen sirket tiplerini ifade etmektedir.

2 Sermaye piyasasi mevzuati uyarinca Birlesme Islemlerine Iliskin Esaslar Tebligi ‘nin ( Seri: I, No.
31) 10.maddesine gore Sermaye Piyasas1 Kurulu’'mn (SPK) birlesmeye iliskin verecegi onaydan once
birlesecek sirketlerin yonetim kurullarinin birlesmeye iliskin ayrintili rapor hazirlamast gerekmektedir.
Onay i¢in bagvuruda sunulacak belgeler arasinda bu rapor da sayilmaktadir.

20 2001/2157/AT sayih Tiiziik m.22. Birlesme Islemlerine fliskin Esaslar Tebligi ‘nin ( Seri: I, No. 31)
7 nci maddesine gore uzman kurulug raporu baghigl altmda yapilacak inceleme sdzkonusudur.
Sozkonusu diizenleme uyarinca uzmanlar da birlesme planlarini Tiiziik ile benzer agilardan

incelemektedirler.
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yapilabilmesi icin zorunlu olan sorusturmalar1 yerine getirmekle yetkilidirler®'.

Hazirlanan raporlarda, birlesme planinda belirtilen hisse degisim oraninin adil ve
gercege uygun olup olmadigina iliskin de bir karar verilecektir. Uzmanlarmm hisse
degisimi konusunda olumsuz goriis vermeleri halinde, hisse degisiminin hangi

yontemle daha adil bir oran saptanacagmin da belirtilmesi gerekmektedir.

2001/2157/AT sayih Tiiziik ile birlesmeden etkilenecek olan alacaklilarin, pay
sahiplerinin ve ti¢lincii kisilerin hak ve c¢ikarlarinin korunmasina iligkin hiikiimler de

getirilmistir™>.

Bu itibarla; birlesme plaminin yayimlanmasinin disinda ayrica,
birlesme planmin kabul edilecegi genel kurul tarihinden en az bir ay Once pay
sahiplerinin; birlesme planini, birlesecek sirketlerin son iic mali yila iliskin yilhk
bilangolar1 ve yillik raporlarmi, birlesen sirketlerin yonetici veya yonetim kurullarinin
hazirladiklar1 raporlart ve uzmanlarin birlesme planma iliskin raporlarini1 inceleme

yetkileri bulunmaktadir®?.

Bunlara ek olarak, liye devletler kendi ulusal hukuklarma tabi olan birlesecek
sirketlere uygulanmak iizere, birlesmeye kars1 ¢ikan azinlik pay sahiplerinin haklarinin
korunmasini giiclendirmek amaciyla bir takim ek kosullar 6ng6rebilirler234. Ayrica,
birlesen sirketlerin alacaklilarinin, birlesen sirkete ait tahvilleri ve hisselerin diginda
kalan menkul kiymetleri ellerinde bulunduranlarin haklarinin korunmasi adina
birlesecek sirketin tabi oldugu iiye devletin anonim sirketlerin birlesmesine iliskin
mevzuati, birlesmenin sinirdtesi karakterini de gézoniine alinarak uygulanir. Tiziik,
tim bu diizenlemelerle tigiincii kisilerin birlesme ile olusabilecek zararmi onlemeye

calismaktadir.

! DA COSTA, Carla Tavares-DE MEESTER BILREIRO,Alexandra; s.28.

#22001/2157/AT sayih Tiiziik m.24.

>3 Birlesme Islemlerine Iliskin Esaslar Tebligi’nin 12.maddesi uyarinca pay sahiplerinin
bilgilendirmesi amaciyla birlesme s6zlesmesinin genel kurul tarihinden en az 30 giin 6nce gazetelerde
ilan edilmesi gerekmektedir. Buna ek olarak, birlesecek sirketlerin en son 3 aylik mali tablolan,
birlesmeden sonra 3 yillik hedeflerin belirtildigi tahmini mali tablolar ile birlesme sonrasi tahmini acilis
bilancosunun da en az 30 giin 6nce pay sahiplerinin incelemesi icin birlesmeye taraf sirketlerin merkez
ve subelerinde incelemeye ac¢ik bulundurulur.

4 2001/2157/AT sayili Tiiziik m 21 .f. 2.
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Uzman raporlarinin hazirlanmasi ve pay sahiplerinin belgeleri incelenmesinden
sonra birlesecek sirketlerin genel kurullarinin birlesme planint  onaylamasi
gerekmektedir235. Tiiziik, birlesme planini onaylayan genel kurul kararm hangi
sayllarda almacagna iliskin hiikiimlere yer vermemistir. Ancak daha Once
belirttigimiz 3iincii Konsey YoOnergesi’nin 7 inci maddesi uyarinca birlesmenin
onaylandig genel kurul kararinin oylamada temsil edilen sirket sermayesinin en az
iicte dordiiniin olumlu oyu ile alinmasi gerekmektedir*. Ancak iiye devletlerin ulusal
mevzuatlar: sirket sermayesinin en az yarismin yapilan genel kurulda temsil edilmesi
halinde, birlesmenin onaylanmasina iligkin kararin oylamaya katilanlarin ¢ogunlugu
ile (basit cogunluk) almnabilecegini 6ngorebilir 2*7. Ayrica, birden fazla hisse ¢esidinin
olmas1 durumunda, birlesmeye iliskin kararin alinabilmesi i¢in imtiyazli hisseleri
ellerinde bulunduran yapacaklar1 ayrt oylamalarla da birlesmenin kabul edilmesi

gerekmektedir238.

Genel kurul karannm ardindan, birlesmenin hukuksal olup olmadiginmn her bir
ilgili birlesen sirket acisindan sirketlerin tabi olduklar1 devletlerin ulusal
mevzuatlarma gore dikkatle incelenmesi ve ilgili mahkeme, noter ya da baska yetkili
makamdan birlesme 6ncesine iligkin is ve islemlerin tamamlandigina dair bir belgenin

almmasi gerekmektedir239. Belgenin almmasmin ardindan, bu sefer birlesme yoluyla

252001/2157/AT sayih Tiiziik m.23.f.1.

¢ 78/855/AET sayili Yonerge m.7, f.1.

27 78/855/AET sayili Yonerge m.7.f2. TTK da ticaret sirketlerinin birlesmesi baslig1 altinda birlesme
sozlesmesinin onaylacagi genel kurul karari icin Ongoriilen yeter sayilar yer almamaktir. Ancak
birlesme ile birlikte ayn1 zamanda esas sozlesmelerin de tadil edilmesi s6zkonusu oldugu icin anonim
sirketlerin genel kurullarnda esas sozlesme degisikliklerinde aranan toplant1 ve karar yeter sayilarini
dikkate alinmas1 gerekmektedir. TTK 388 hiikmii uyarinca ilk iki fikrada yazil1 hususlar disindaki esas
sozlesme degisikliklerinde sirket sermayesinin en az yarisini elinde bulunduran pay sahiplerinin veya
temsilcilerinin toplantida hazir bulunmalan gerekir. ilk toplantida bu yeter say1 saglanamadig taktirde,
yapilacak ikinci toplantida sirket sermayesinin en az li¢te birinin temsil edilmesi gerekir. Her iki
durumda da toplanan genel kurulda kararlar oylamaya katilanlarin ¢ogunlugu ile verilir. TTK
Tasarisinda 151 inci madde uyarinca birlesme planinin onaylanacagi genel kurul kararlari anonim
sirketlerde esas veya ¢ikarilmig sermayenin ¢ogunlugunu temsil etmesi sartiyla, genel kurul mevcut
bulunan oylarin iigte ikisi ile almir. Bu baglamda Tasan ile getirilen diizenleme 78/2157/AT sayil1
Yonergenin 7 nci maddesi dogrultusunda getirilmistir.

2% 78/855/AET sayil1 Yonerge m.7 f.2.

29 T2001/2157/AT satili Tiiziik m25. Tiirk hukukunda halka acik anonim sirketlerde bu karar1 SPK
vermektedir. Ayrica Bankalarin Birlesme ve Devirlerine Hakkinda Yonetmelik (14.09.2001 tarih ve
24523 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Yonetmelik)’in 1linci ve 15inci maddeleri uyarinca
birlesmeyi veya devri onaylayan genel kurul kararimn ardindan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu birlesmeye iligkin iglemlerin tamamlandigmi ve genel kurul kararinin tescil edilebilecegine
iligkin karar verir.
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kurulacak olan Avrupa Anonim Sirketi’nin hukuksal olup olmadigi ve birlesmeye
iliskin prosediiriin tamamlanip tamamlanmadiginin, kurulacak Avrupa Anonim
Sirketi’nin merkezinin bulunacag: iiye devletin ulusal hukukuna gore incelenmesi
gerekmektedir?®. Ik inceleme birlesecek sirketlerin kendi i¢ hukuklar1 uyarinca
yapildig1 halde, bu son incelemede kurulacak Avrupa Anonim Sirketi’nin sirket
merkezinin bulunacag1 iiye devletin hukuk normlarmmn dikkate alinmasi
gerekmektedir. Ayrica, birlesmeye katilan biitiin sirketlerin, yukarida ac¢iklanan ve
birlesmeye dair O6n islemlerin tamamlandigina dair aldiklar1 belgelerin ve onaylanan
birlesme planinin yetkili makama alt1 ay igerisinde sunulmasi gerekmektedir. Yetkili
makam, birlesecek tiim sirketlerin genel kurullarinin  birlesme  planni
onayladiklarindan ve calisanlarin  yOnetime katilmasina iliskin  kurallarin
belirlendiginden emin olmalidir. ‘Yetkili makam’in kim olduguna iligskin bir aciklik
bulunmamaktadir. Tiiziiglin 68 inci maddesinin ilk fikras1 uyarinca her iiye devlet
Tiiziiglin 8, 25, 26, 54 ve 64 iincii maddelerinde gegen “yetkili makam”lar1 belirlemek
ve Komisyon ile diger iiye devletleri bu konuda bilgilendirmek durumundadir. Anilan
hiikiim dogrultusunda birlesme ©Oncesi islemlerin tamamlandigmna iligkin belgeyi

diizenleyecek yetkili makam her iliye devlet tarafindan belirlenecektir.

Sirketlerin birlesmesi ile Avrupa Anonim Sirketi’nin kurulmasi, Tiizliglin 12
inci maddesine gore tescil ile aym zamanda gerceklesir’*'. Yukarida bahsedilen
incelemeler ve yetkili organlardan birlesmenin tamamlandigina dair gerekli belgeler
alinmadan, Avrupa Anonim Sirketi tescil edilmez. Birlesme, tescil ve Avrupa
Anonim Sirketi’nin tiizel kisilik kazanmasi da ayni anda olmaktadir. Birlesmenin
tamamlandig1; birlesen her bir sirketin tabi oldugu iiye devlet mevzuati uyarinca
yayimlanarak ilan edilir. Gergeklesen birlesme, Avrupa Anonim Sirketi’nin

tescilinden itibaren yok veya gecersiz sayllama2242.

Sayet birlesme, devralma suretiyle gerceklesmisse, birlesme ile beraber
asagidaki sonuglar da kendiliginden olusur:

* Devralinan sirketin tiim malvarlig1 ve yiikiimliiliikleri devralan sirkete gecer,

% 2001/2157/AT sayili Tiiziik m.26.

212001/2157/AT sayili Tiiziik m.27.
#22001/2157/AT sayih Tiiziik m30.
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* Devralinan sirketin pay sahipleri devralan sirketin pay sahibi olurlar,
» Devralinan sirket sona erer,

» Devralan sirket, sirket tipi olarak Avrupa Anonim Sirketi’ni benimser.

Birlesme yeni bir sirket kurulmasi yoluyla gerceklesmisse,

= Birlesen sirketlerin tiim malvarhklan ve yiikiimliliikleri kurulan Avrupa
Anonim Sirketi’ne geger,

= Birlesen sirketlerin pay sahipleri kurulan Avrupa Anonim Sirketi’nin sirketinin
pay sahibi olurlar,

= Birlesen sirketlerin varliklar1 sona erer.

Ticaret sirketlerinin birlesmesinde kiilli halefiyet ilkesi geregi birlesme
sonrasinda tiizel kisiligi sona eren sirketlerin malvarliklan veya isletmeleri ekonomik
ve hukuki bir biitiin olarak yeni kurulan veya devralan sirkete gecer. Gecis, tek bir

*3 " Ancak, Uye devletlerin, anonim sirketlerin

hukuki islemle gerceklesmektedir
birlesmesinde mal varligi devirlerinden ©6nce bir takim 06zel islemlerin yerine
getirilmesinin Ongoriildiigli sartlar birlesen sirketler ya da kurulmus olan Avrupa

Anonim Sirketi tarafindan da yerine getirilmesi gerekmektedir.

b. Rekabet Hukukunun Birlesme Seklinde Kurulusa EtKisi

Ortak pazar igerisinde rekabetin korunmasi Toplulugun iizerinde Onemle
durdugu konulardan bir tanesidir. AT Antlasmas1 ortak pazar icerisinde saglikl bir
rekabet ortaminin saglanabilmesi i¢in pek c¢ok hiikiim ihtiva etmektedir. Birlesme ve
devralmalar da ilgili pazar icerisinde rekabeti etkileyebilecek onemli olaylardan bir

tanesidir.

AT Antlasmast’nin 82 nci maddesi tesebbiislerin yogunlagsma yaratacak
eylemlerine iliskindir. Madde uyarinca Bir ya da daha ¢ok tesebbiisiin, ortak pazarda

veya onun onemli bir béliimiindeki, hakim durumu kotiiye kullanmast, iiye devletler

23 TURK, Hikmet Sami; Ticaret Ortakliklarinmin Birlesmesi,s.160-161.
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arasindaki ticaret bundan etkilendigi olciide ortak pazarla bagdasmaz ve yasaktir.
Boyle bir kétiiye kullanma ozellikle;

a) Dogrudan veya dolayli olarak haksiz alig veya sats fiyatlar ya da adil olmayan
diger ticaret kosullar: konulmasi;

b) Tiiketicilerin zararma olarak, iiretimin, pazarlarin ya da teknik gelismenin
smirlanmasi;

c) Diger ticari taraflarla esdegerdeki iglemlere farkl kosullar uygulanarak, onlarin
bu nedenle rekabette dezavantajli duruma diigtiriilmesi;

d) Sozlesmelerin yapumasinin, niteligi geregi ya da ticari teamiile gére bu
sozlesmelerin konusuyla baglantisi olmayan ek yiikiimliiliiklerin taraflarca kabulii

sartina baglanmasi; seklinde ortaya ¢ikabilir.

Goriildiigii  iizere sozkonusu maddede agik bicimde Dbirlesme ve
devralmalardan bahsedilmemektedir. Ancak madde Komisyon’un Continental Can’*
kararina dayanak olmustur245. Continental Can isimli Amerikan sirketi Almanya’da
faaliyet gosteren Schmalbach-Lubeca-Werke AG (SLW) sirketinin %85 hisselerini
satin almigtir. Daha sonra da Belcika’da kurdugu Europe Embalage Cooperation
sirketi ile yine aym sektorde faaliyette bulunan Thomassen ve Drijver BV (TDV)
sirketinin %11’lik kismma tekabiil eden hisselerini devralmigtir. Komisyon yaptig
inceleme sonucunda devir islemlerini AT Antlasmasi’nin 82 nci maddesine aykiri
bulmustur. Ilgili kararin iptal edilmesi icin Adalet Divani’na bagvurulmus ve Divan;
Komisyon’un kararin1 hakim durumun yetersiz verilerle saptandigi gerekcesiyle
reddetmistir. Ancak Divan’m verdigi iptal karari, hangi kosul ve durumlarda AT
Antlagsmasi’nin 82 nci maddesinin birlesme ve devirlere uygulanacaginin belirtilmesi
bakimindan Onemlidir. Buna gore; birlesmeye katilan tesebbiislerden bir tanesinin
hakim durumda olmas1 ve gerceklesecek birlesme sonrasinda hakim durumun kotiiye

kullanilmast olarak kabul edilmesi halinde AT Antlasmasi’nin 82 nci maddesi

birlesmelere de uygulanabilecektir. Eger birlesme rekabeti 6nemli dl¢iide azaltiyorsa

**EBuropean Commission Decision of Continental Can Company on December, 12, 1971, OJ L
282,28.12.1971, 46. _
245 ERDEM [Erciiment; Tiirk ve AT Rekabet Hukukunda Birlesme ve Devralmalar, 1 Basi, Istanbul

Subat 2003, s.171.
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ya da birlesme sonucunda ilgili pazarda rekabet ortadan kalkiyorsa Divan’in aradigi

kotiiye kullanim Varsayllacakt1r246.

AT Antlagsmasi’nin 83 iincii maddesine dayanilarak Avrupa Toplulugunda ve
ortak pazarda rekabetin korunmasma yonelik ek tedbirler koyma hakkmi kullarak
Tesebbiisler Arast Yogunlasma Islemlerinin Denetlenmesine iliskin 4064/89/AET
sayill Konsey Tiiziigi**’ ¢ikarilmuistir. Amilan Tiiziik uyarmca Komisyon ile ulusal
rekabet kurumlar: arasmda yetki paylasiminin nasil olacagi a¢ikliga kavusturulmustur.
Yetki paylasimini belirleyen temel ara¢ “topluluk boyutu” kavramidir. Topluluk

boyutunda olan tiim yogunlasmalarda®*®

Komisyon yetkili iken, topluluk boyutuna
sahip olmayan yogunlagma hareketleri ulusal rekabet kurumlarma tabidir. Burada
tizerinde durulmasi gereken husus “topluluk boyutu” ifadesidir. Bu baglamda Avrupa
Anonim Sirketi birlesmelerinde hangi hallerde topluluk boyutunun s6zkonusu olacagi
onem arzetmektedir; ¢iinkii topluluk boyutuna sahip birlesmeler Adalet Divani’nin

kararinda belirtilen sartlara sahip oldugu takdirde Komisyon’un miinhasir denetimine

tabidir.

4064/89/AET sayil1 Tiiziiglin 1 inci maddesinin 2 nci fikras1 “topluluk
boyutu”nun belirlenmesinde “ciro esigi”ni kistas olarak almaktadir. Burada ti¢ farkh
kistasin ayn1 anda yerine gelmesi gerekmektedir. Bunlar, “diinya capinda ciro”,
“Topluluk boyutunda ciro” ve “smir oOtesi ciro’dur. Aym maddenin 3 iincii fikrasi
uyarinca; birlesmeye katilan ilgili tesebbiislerin diinya capinda gerceklestirdikleri
cirolarinmn toplami iki buguk milyar Euro’yu agmalidir. Ayrica ilgili tesebbiislerin en
az li¢ liye devletin her birinde elde ettikleri cirolarin toplammin yiiz milyon Euro’dan
fazla olmasi, ilgili en az iki tesebbiisten her birinin ii¢ liye devletin her birinde
gerceklestirdikleri cironun yirmi bes milyon Euro’yu asmasi ve ilgili en az iki

tesebbiisten her birisi tarafindan Toplulukta gerceklestirilen cironun yiiz milyon

#® ERDEM ,Erciiment; s.171.

247 Council Regulation of 4064/89/EEC on December 21,1989 on the Control of Concentration between
undertakings, [1990], OJ L 257, 13.

28 «“Yogunlasmanm” neyi ifade ettigi farkli bigcimlerde tanimlanmistir. En genel anlamiyla yogunlagma;
belli bir cografi bolgede ve belli bir iiriin ve hizmet pazarinda ekonomik giiciin, yapisal degisiklikle
baglantil1 olarak bir veya birkag tesebbiis elinde tutulmasidir. ERDEM Erciiment; s.188. Birlesmeler de
ayn1 sonucu dogurabilecek nitelige sahip yapisal degisikliklerdir.

79



Euro’yu gecmesi gerekmektedir. Sayilan kistaslara uyan birlesme ve devralmalar

ulusal rekabet kurumlar1 yerine Komisyon’un denetimine tabi olacaktir®™®’.

Kurulacak olan Avrupa Anonim Sirketleri de yukarida sayilan kurallara tabi
olacaklardir. Tiiziik, bu konuya iliskin herhangi bir diizenleme getirmemesine ragmen
Topluluk icerisinde faaliyet gOsterecek yeni bir sirket tiiriiniin Toplulugun rekabet
kurallarina tabi olmamasi gibi bir sonuca varilamaz. Birlesme yolu ile kurulacak bir
Avrupa Anonim Sirketi’'ne kurucu olarak istirak edecek sirketlerin cirolarinin
belirtilen kistaslar1 agsmasi halinde Komisyon birlesmeyi denetlemeye yetkili organ
olacaktir. Sirketlerin cirolarmmin kistaslarm altinda kalmasi durumunda ise kurucu
sirketlerin merkezlerinin bulundugu iiye devletlerin rekabet mevzuatlari uyarinca
denetime yetkili kurullarinin devreye girmesi kag¢inilmazdir. Komisyon’un ya da
ulusal makamlarin denetimi sonucunda rekabeti etkileyen ya da ortadan kaldiran bir

birlesme durumunda, s6zkonusu birlesmeye izin verilmeyebilir.

B. Holding Biciminde Kurulus

TTK’nin 446 nc1 maddesinin 4 iincii bendinde gayesi esas itibariyle baska
sirketlere istirakten ibaret olan sirket olarak tanimlanan holding sirketler esas
itibariyle ‘tepedeki ortaklik’ olarak degerlendirilebilir®’. Bu kurulus bigimi, yeniden
yapilanmak isteyen grup sirketlerin tercih edebilcekleri bir yontemdir. Bu durumda
Avrupa Anonim Sirketi holdinglerin yonetiminde ve ayn1 zamanda tiim endiistriyel ve

ticari faaliyetlerde Avrupa Olceginde faaliyette bulunmada bir ara¢ gorevi goriir.

a.Holding Avrupa Anonim Sirketi’nin Bicimlendirilmesi

Grup sirketi niteligindeki holding sirketi biciminde kurulacak olan bir Avrupa

Anonim Sirketi’nde kurucu sirketlere, holding sirketinde pay sahibi olma imkani

taninmaktadir. Bu nedenle, hisse degisimleri Onceden tahmin edilebilir. Ayrica,

9 ERDEM Erciiment; s.230.
*0 {PEKCI Nizam; Holding Sirketler, Ipek¢i Yayincilik, Istanbul 2000, s.1.
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birlesme seklinde kurulusun aksine holding Avrupa Anonim Sirketi’nin kurulusuna
katilan sirketler kendi varliklarini siirdirmeye devam ederler. 1991°de yapilan
degisiklikten Onceki taslak Tiiziik, kurucu sirketlere ait tiim hisselerin el
degistirecegini ve kurulacak olan holding Avrupa Anonim Sirketi’nin kurucu
sirketlerin tek pay sahibi olacagini dngdrmekteydim. Yiiriirliige giren Tiiziikte ise
boyle bir zorunluluk éngbrﬁlmemistirzsz. Kurucu sirketin holding Avrupa Anonim
Sirketi’ne hisselerini devretmeyen pay sahipleri, kurucu sirketlerin pay sahibi olmaya

devam edebilirler.

Holding seklinde Avrupa Anonim Sirketi kurma ile saglanacak ekonomik
yarar, kurucu sirket pay sahiplerine holding sirketinde hisse sahibi olmalarina izin
vermesidir™’. Bu nedenle, hisse degisimlerinin onceden ©ngoriilebilir ve holding
kurma yoluyla Avrupa Anonim Sirketi kurmay1 taahhiit eden kurucu sirketler tasfiye

olmaksizin kendi hukuki varliklari stirdiiriirler.
b. Tiiziik ile Getirilen Holding Avrupa Anonim Sirketi Kurulus Prosediirii

Tiiziglin 2 nci maddesinin 2 nci bendine gore iiye devletlerden birinin
hukukuna gore kurulmus ve sirket merkezleri ya da idare merkezleri Topluluk
icerisinde bulunan anonim sirketler veya limited sirketler, holding Avrupa Anonim
Sirketi kurabilirler. Ancak daha Once belirttigimiz gibi Tiiziiglin 2 nci maddesi
uyarinca holding yoluyla Avrupa Anonim Sirketi kuracak olan sirketlerin farkli liye
tilkelerin hukuklarina tabi olmalar1 veya en az iki y1l baska bir liye devletin hukukuna
tabi yavru sirketi veya baska bir iiye iilkede subesi bulunmasi sartini saglamasi

gerekmektedir

*' HOECKLIN,BARBARA E.; European Company Statute; North Carolina Journal Of International

Law and Commercial Regulation; C. 16, Y.1990-1991; s. 605, EDER,Aysegiil; s.51.

*2 TTK da holding sirketlere iliskin diizenleme bulunmamaktadir. Ancak TTK Taslaginin 195 vd
maddeleri sgirketler toplulugu basligi altinda genel olarak holding sirketlerine iligskin hiikiimler
getirmektedir. TTK Tasarismin 195 inci maddesinde hakim (ana) ve bagli (yavru) sirketin tanimi da
yapilmaktadir.

*3 DA COSTA, Carla Tavares-DE MEESTER BILREIRO,Alexandra_s.33.
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Holding yoluyla Avrupa Anonim Sirketi kurma prosediirii birlesmedeki
kurulus prosediiriine benzemektedir™". Kurulus islemleri, kurucu sirketlerin yetkili
organlarmin (yonetici kurul veya yonetim kurulu) holding Avrupa Anonim Sirketi’nin
kurulusuna iliskin taslak kurulus planmi hazirlanmalar1 ile baslar*>. Bu planda,
kurulusun hukuki ve ekonomik sonuclarini irdeleyen ve agiklayan bir rapor ve
holding Avrupa Anonim Sirketi’nin benimsenmesinin pay sahipleri ve cahsanlar
bakimmindan muhtemel etkilerini icermelidir. Plan; ayrica holding Avrupa Anonim
Sirketi’ni katilacak sirketlerin tamaminin unvanlarint ve sirket merkezlerini, hisse
degis-tokus oranlarin1 veya degis tokus olmayacaksa Odenecek denklestirme
bedellerini, hisse tahsisine iliskin hiikiimleri, holding Avrupa Anonim Sirketi
tarafindan pay sahiplerine, pay sahipleri disinda kalan menkul kiymet sahiplerine
verilecek Ozel imtiyazlar1 ve/veya Onlemleri, kurulusa katilan sirketlerin yonetici
kurul, gézetim kurulu veya yonetim kurulu iiyelerine ya da taslak kurulus planini
inceleyen uzmanlara verilen 6zel imtiyazlari, holding bi¢ciminde kurulacak Avrupa
Anonim Sirketi esas sozlesmesini, calisanlarin sirket yonetimine katiliminm

belirlenmesine iliskin diizenlemelere dair bilgileri igermelidir256.

Yukarida sayilanlarin diginda, kurulus plani holding sirketine katilan her bir
sirketin pay sahipleri tarafindan getirilecek hisselerin ve diger katilma taahhiitlerinin
asgari oranint i¢ermelidir. Bu oran, daimi oy hakki veren hisselerin  %350’sinin
iizerinde olmalidir®’. Diger bir ifade ile, kurulacak olan holding Avrupa Anonim
Sirketi’nin kurucu sirketlerin oy hakki veren hisselerinin %50°den fazlasina sahip
olmas1 gerekmektedir. Holding Avrupa Anonim Sirketi’'nde calisanlarin yonetime
katilim1 konusu, calismamizin {igiincii boliimiinde ele alacagimiz 2001/86/AT sayili

Konsey Yonergesi dogrultusunda karar verilecektir.

Yukarida belirtilen unsurlar1 iceren kurulus plani, holding Avrupa Anonim

Sirketi’nin kurulusuna katilacak tiim sirketlerin, kurulusu onaylayacak genel kurul

254 BILGILI Fatih; s. 211.

5 EDWARDS, Vanessa; s. 454. 2001/2157/AT sayih Tiiziik m. 32.f.1.

26 2001/2157/AT sayili Tiiziigiin m.32 f. 1’in atfi uyarinca m.20, f.1, b. (a), (b), (c), (), (g), (h), ve (i) .
»7 BILGILI ,Fatih; s. 211.
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toplantilarindan en az bir ay once, her bir ilgili liye devlet mevzuatina gore

yay1mlanmahd1r258.

Hazirlanan taslak kurulus planinin, her bir kurucu sirketin tabi oldugu iiye
devletin yargi organi veya idar? makami tarafindan atanmis ya da atamasi onaylanmis
ve kurucu sirketlerden bagimsiz bir veya daha fazla uzman tarafindan incelenmesi
gerekmektedir. Incelemeyi yapan uzmanlar, kurulusa katilan sirketlerin pay sahipleri

C 259
icin bir rapor hazirlamahdir™".

Kurucu sirketler arasinda yapilacak bir anlasma ile kurulacak olan holding
Avrupa Anonim Sirketi’nin tabi olacagi liye devletin veya kurucu sirketlerden birinin
tabi oldugu tiye devletin yetkili yargi organmi veya idari makam tarafindan atanmis ya
da onaylanmis bir veya daha fazla uzman tarafindan tek bir yazili rapor hazirlanabilir.
Boyle bir raporun hazirlanmasi tamamen kurucu sirketler arasindaki anlagsmaya
baglidir. Tiiziik, bu konuda taraflara herhangi bir zorunluluk yiiklememektedir.
Hazirlanacak olan bu istege bagh rapor, hisse degerlemelerinde yasanabilecek olasi
giicliiklere isaret edebilir’® ve olabilecek en adil ve uygun hisse degisim oranlarini
belirtebilir. Ayrica, bu oran belirlenirken kullanilan hesaplama yontemine iliskin

aciklamalar getirilebilir26l.

Raporlarin hazirlanmasindan ve kurulus plaminm yaymmlanmasindan sonra her
bir kurucu sirketin genel kurullarinin holding Avrupa Anonim Sirketi’nin kurulmasi

icin hazirlanan bu kurulus planmi onaylamasi gerekmektedir%z.

Kurucu sirketlerin genel kurullart ayrica holding Avrupa Anonim Sirketi’nin
tescilinin yapilma tarihini anlagmalarin kararlastirilan sekilde agikca onaylandigi

zaman olarak belirlemek hakkini sakli tutabilirler.

»%2001/2157/AT sayih Tiiziik m.32.£3.

29 2001/2157/AT sayih Tiiziik m.32.f.4.
2%02001/2157/AT sayili Tiiziik M.32.f.4.
261 2001/2157/AT sayih Tiiziik M.32 £.5.
%2 2001/2156/AT sayili Tiiziik m32, £.6.
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Genel kurullardan holding Avrupa Anonim Sirketi’nin kurulmasi yoniinde
karar ¢ikmas halinde, kurucu sirket pay sahiplerinin kendi sirketlerindeki hisselerini
holding Avrupa Anonim Sirketi olusumuna verip vermeyeceklerini ii¢ ay igerisinde
bildirmek durumundadirlar®®®. Bu bildirim siiresi, holding Avrupa Anonim Sirketi’nin
kurulusuna iliskin hiikiimlerin belirlenmesinden itibaren baslar. Genel kurul tarihinden
itibaren ii¢ ay icerisinde hisselerinin kurulacak holding Avrupa Anonim Sirketi’ne
devredip devretmeyecekleri yoniindeki kararlarin1 belirtmeyen kurucu sirket pay
sahiplerinin bir ay daha ek siireleri vardir™. Hisse senetlerini holding Avrupa Anonim
Sirketi’nin kurulusuna dahil eden pay sahipleri, Avrupa Anonim Sirketi’nde hisse elde

etme hakkina sahip olurlar®®.

Holding Avrupa Anonim Sirketi’ne kurucu olarak katilacak limited sirketleri
hemen hemen ayni hiikiimlere tabidir. Ancak, limited sirketlerin kendine ozgii
yapilarindan ve karar alma mekanizmalarindan kaynaklanan farkliliklarin da gézardi
edilmemesi gerekir. Ornegin, kurucu limited sirketlerinde kurulus planmi genel kurul

degil, pay sahipleri kurulu 0nay1ar266.

Avrupa Anonim Sirketi kurucu sirketlerin kurulug plan1 dogrultusunda sirket
pay sahiplerinin en az diizeydeki hisse oranlarini kurulacak olan Avrupa Anonim
Sirketi’ne iic ay i¢inde devretmeleriyle ve diger hiikiimlerin yerine getirilmesiyle

kurulmus addedilir.

Holding Avrupa Anonim Sirketi’nin kurulusuna iliskin tiim sartlarin yerine
getirilmesiyle, her bir kurucu sirket holding anonim sirketin kurulusunu kendi

hukuklar1 uyarinca yaymmlarlar.

Tiizligiin holding Avrupa Anonim Sirketlerinin kuruluslarma iliskin getirdigi

islemler tamamlanmadan ve kurulus planina gore her bir kurucu sirketin pay sahipleri

23 DA COSTA, Carla Tavares-DE MEESTER BILREIRO,Alexandra, s. 36, BILGILI Fatih; s.211.

264 2001/2156/AT sayih Tiiziik m.33.f.3.

%5 DA COSTA, Carla Tavares-DE MEESTER BILREIRO,Alexandra,s. 36, 2001/2156/AT sayil
Tiiziik m.33,f4.

26 TTK madde 536 uyarinca limited sirketlerde genel kurul degil, pay sahipleri kurulu bulunur.
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tarafindan en az hisse oram1 verilmeden Avrupa Anonim Sirketi tescil
edilmez*® Tescilden sonra daha dnce de ifade ettigimiz gibi her bir kurucu sirket
holding Avrupa Anonim Sirketi’'nden bagmmsiz olarak kendi hukuki varliklarmi
korurlar. Holding Avrupa Anonim Sirketi de kurucu sirketlerin en az %51 oraninda
pay sahibi olur. Hisselerini holding Avrupa Anonim Sirketi’ne devretmeyen pay

sahipleri kurucu sirketlerin pay sahibi olarak kalmaya devam ederler.
c. Azanlik Pay Sahiplerinin, Alacakhlarm ve Calisanlarim Korunmasi

2001/2156/AT sayil1 Tiiziiglin 34 iincii maddesine gore iiye devletler, holding
Avrupa Anonim Sirketi’nin kurulusuna katilan sirketlerin azmlik pay sahiplerinin,
alacaklilarmin ve calisanlarinm haklarmin korunmasini giivence altmna almak i¢in bir
takim yiikiimliikler 6ng6rebilirler268. Tiiziik azinhk haklarinin korunmasi konusunda
Avrupa Anonim Sirketi’ne 0zgili bir takim diizenlemeler getirmek yerine iiye
devletlerin bu konuda alacaklar1 6nlemleri yeterli gormiistiir. Azinlik pay sahiplerinin
ve lgiinci kisilerin korunmasma iliskin emredici kurallar getirmek, sadece liye

devletlerin alacag1 6nlemlerle yetinmek ileride ihtilaflara neden olabilir.

C.Yavru Sirket Seklinde Kurulus

Avrupa Anonim Sirketi’nin yavru sirket olarak kurulmasi iiye devletler
tarafindan 2001/2156/AT say1li Tiiziikten 6nce de kullanilan bir yéntemdi*®. Topluluk
icerisinde faaliyet gosteren sirketler, AT Antlagsmasi’nin 48 inci maddesinin sagladig:
tali yerlesme serbestisi uyarmca sirket merkezlerinin bulundugu iiye iilkenin haricinde
bir bagka iiye lilkede yavru sirket seklinde sirketler kuruyorlardi. Kanimizca, Tiiziigiin
konuyu az sayida hiikiimle diizenlenmesinin altinda bu gerekce yatmaktadir. Tiiziiglin
yavru sirket kurulusu daha ¢ok iiye devletlerin ulusal hukuklarina birakmasi, ulusal
mevzuatlarda yiiriirliikte bulunan hukuk normlarinin kendine 6zgii yapist olan Avrupa

Anonim Sirketi’ne uyarlanmas1 gerektigi diisiincesindeyiz.

*7 Tiiziik M.33,b.5.
268 Ayrica bkz. KESKIN, Ali Cem; s.29.
2% DA COSTA, Carla Tavares-DE MEESTER BILREIRO,Alexandra; s.37.
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a. Yavru Sirket Avrupa Anonim Sirketi Kurulusuna Katilacak Sirketler

Tiiziiglin 2 nci maddesinin 3 {incii bendi yavru sirket biciminde kurulacak olan
Avrupa Anonim Sirketi’ne kurucu olarak katilabilecek kisileri genis bir bicimde
saymaktadir. Birlesmede sadece anonim sirketler, holding sirkette ise anonim ve
limited sirketler Avrupa Anonim Sirketi kurulusunda yer alabilirken, yavru sirket
seklindeki kurulusta AT Antlagsmasi’nin 48 inci maddesinde sayilan tiim sirket tipleri
yer alabilir™”. Maddeye gore, liye devletlerden birinin hiikiimlerine gore kurulmus ve
sirket merkezleri ve idare merkezleri Topluluk igerisinde bulunan sirketler (kar amaci
giitmeyen oOrgiitler disinda kalan kooperatifler ve kamu veya 6zel hukuka tabi diger
tiizel kisiler dahil) farkli iiye iilkelerin hukuklarmna tabi olmak veya en az iki yil
stireyle baska bir liye devlet hukukuna tabi bir yavru sirketi olmak ya da bagska bir iiye
devlette subesi olmak kaydiyla hisselerini taahhiit ederek yavru Avrupa Anonim

Sirketi kurabilirler.

b. Yavru Avrupa Anonim Sirketi’nin Kurulusuna iliskin Tiiziikte Ongoriilen

Prosediir

Tiiziiglin 36. maddesi yavru Avrupa Anonim Sirketi kurulusu i¢in izlenmesi
gereken prosediirii diizenlemek yerine bu konuda iiye devletlerin i¢ hukuklarina
yollama yapmak yolunu tercih etmisti’’'. Buna gore, yavru Avrupa Anonim
Sirketi’nin kurulusuna katilacak sirketler veya diger tiizel kisiler sirket kendi ulusal
hukuklarinda anonim sirket bi¢cimindeki yavru sirketlere katilmalanina iliskin

hiikiimlere tabidir.

Yavru Avrupa Anonim Sirketi kurulusunda kurulus islemleri, diger kurulus
yontemlerindeki prosediirlerin ¢coguna tabi olmadan (kurulus plani, bu planin uzmanlar
tarafindan incelenmesi, planin genel kurullar tarafindan onaylanmasi gibi) daha kisa
bir bi¢cimde gerceklestirilebilecektir. Buradaki kolaylik sonucu, birlesme yoluyla

kurulacak bir Avrupa Anonim Sirketi’nin kurulus masrafi ve prosediiriinden kaginmak

20 BILGILI Fatih; s.211.212.
21! BILGILI Fatih; s.212.
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isteyen sirketlere once bir yavru Avrupa Anonim Sirketi kurma daha sonra faaliyetin
yiiriitilmesi i¢in gerekli malvarliklarmi yeni kurulan sirkete devretme imkam
getirilmektedir. Bu gibi kotiiye kullanimlann Oniine gegilmesi icin liye devletlerin i¢
hukuklarinda gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir’’?. Tiiziik, yavru sirket
kurulusunu tiye iilkelerin i¢ hukukuna birakmas1 bizi bazi i¢ hukuklarda yavru sirket
kurulusu nasil gerceklestiriyor sorusunun cevabi sermayedarlar i¢in onemli duruma
gelmistir. Ornegin Alman hukukuna gore bir yavru sirket kurulusu igin herhangi bir
karara ihtiya¢ duyulmamasina ragmen, kurulacak olan yavru sirkete mal varhg devri

. . 273
ve tahsisinde genel kurul kararina gereksinim vardir

. Ancak, ogretide birlesme
yoluyla kurulusta oldugu gibi yavru sirket kurulusunda da genel kurul kararmin

almmasi gerektigi yoniinde goriisler mevcuttur.

D. Ulusal Bir Anonim Sirketin Avrupa Anonim Sirketi’ne Doniistiiriilmesi

Yoluyla Kurulus

Diger kurulus bi¢imlerinden farkl1 olarak, liye devletlerin i¢ hukuklar1 uyarinca
kurulmus ve faaliyet gosteren bir anonim sirketin Avrupa Anonim Sirketi’ne
doniistiiriilmesinde sadece tek bir sirket sozkonusudur ve bu sirket Tiiziikte 6ngoriilen
sartlarin yerine getirmesiyle tip degistirmektedir. Bu sekildeki kurulus bi¢imi sadece
anonim sirketlere 6zgiidiir>’*. Tiiziigiin 37 inci maddesinin 2 nci bendine gére, anonim
sirketlerinin Avrupa Anonim Sirketi’ne doniisiimii, sirket tasfiye olmadan ve yeni bir

tiizel kisilik kurulmadan gerceklesmektedir.
a. Doniisme Yoluyla Kurulacak Avrupa Anonim Sirketi’ne Katilacak Sirketler
Tiiziiglin 2 nci ve 37 inci maddelerine gore sadece en az iki yil siireyle bir

baska iiye devlet hukukuna tabi bir yavru sirketi bulunan, bir liye devlet hukukuna

gore kurulmus, sirket merkezi ve idare merkezi Topluluk icerisinde olan anonim

272 Tiiziik hiikiimleri uyarinca kurulusa uygulanacak olan hukukun iiye devletlerin i¢c hukuku olmasi
dolayisiyla, bu hususta iiye iilkelerdeki diizenlemelere ve yargi kararlarina biiyiik rol diigmektedir.

2> HOMMELHOFF,P-RIESENHUBER K; Strukturmassnahmen, insbesondere Verschmelzung und
Spaltung im Europaeischen und Deutschen Gesellschaftrecht, Systembildung und Systemliicken in
Kerngebieten des Europaeischen Privatrechts, Tiibingen 2000, 5.259 vd. naklen BILGILI Fatih; s.212.
%74 2001/2157/AT sayili Tiiziik m. 2, f. 4.
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sirketlerin, Avrupa Anonim Sirketi’'ne doOniismelerine olanak tanmmistir. Bu
cercevede, Tiiziik sadece yavru sirketi dikkate almis, bagka bir liye devlette subesi
olan anonim sirketlerine tip degistirme yoluyla Avrupa Anonim Sirketi’ne doniisme
imkam1 taninmamistir. Tiiziik, yavru sirketin ya da subenin tammimi yapmamistir.
Centros davasinda Divan, AT Antlagmanin 43 ve 48 inci maddelerine gonderme
yapmak suretiyle bir tanim getirmistir. Buna gore; ‘yavru sirket’ kendi iilkesinden
farkl1 bir tilkede kalici nitelikteki girisim olarak tanimlanmaktadir. Sube ile arasindaki
fark ise, ana sirkete olan baghlikla ilgilidir. Subenin bagimsizlig1 s6zkonusu degil
iken, yavru sirket onu kontrol eden ana sirketten hukuken bagimsizdir. Tiirk hukukuna
gore de yavru sirket her ne kadar idari yonden ana sirkete bagh olsa da kendi bagma
tiizel kisilige sahipken, sube ticari isletmenin bir parcasi olarak merkezle aym tiizel

kisilige sahiptir®”.
b. Avrupa Anonim Sirketi’ne Doniisiim Prosediirii

Bir anonim sirketin Avrupa Anonim Sirketi’ne dOniislimiinde mevcut anonim
sirketin tasfiyesine ve yeni bir sirket kurulmas1 yoluna gidilmeden, tip degisikligi ile
hukuki kisiligin degistirilmesi sozkonusudur®’°. Tiiziigiin bu kurulus yolu i¢in getirdigi
en Onemli sart, Avrupa Anonim Sirketi’ne doniisecek olan anonim sirketin doniigiimle
beraber ayni anda sirket merkezinin bir iiye lilkeden baska bir iiye lilkeye naklinin
s6zkonusu olmamasidir’”’. Bize gore Tiiziik, bu sekilde heniiz tescil edilmemis bir
Avrupa Anonim Sirketi’nin Tiiziglin 8 inci maddesinde yer alan prosediirden
yararlanarak sirket merkezini nakletmesini engellemeye caligmaktadir. Tip degisikli
akabinde Avrupa Anonim Sirketi olarak tescil edilen sirket, tescilden sonra Tiiziiglin

8 inci maddesi dogrultusunda nakli gerceklestirebilir.

25 Subelerin Ticaret Sicili Tiiziigii ve TTK M. 42 uyarinca a bulunduklar: yer ticaret sicillerine tescil

edilmeleri doktrinde subelerin ayri tiizel kisilikleri olduklar1 yorumlarma yol agmaktadir. Ancak,
subeler her ne kadar kurulduklar1 yer ticaret siciline tescil edilseler de, bu onlarin merkezden bagimsiz

tiizel kisilige sahip olduklar1 sonucunu dogurmamaktadir.
27 DA COSTA, Carla Tavares-DE MEESTER BILREIRO,Alexandra; s.37.
77.2001/2157/AT sayih Tiiziik m. 37, £.3.
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Avrupa Anonim Sirketi’ne doniisecek sirketin yonetici kurulu veya yonetim
kurulu bir doniisiim plan1 ve pay sahipleri ile ¢alisanlar bakimindan doniisiimiin

ekonomik ve hukuki sonuglarini agiklayan bir rapor kaleme almalidir””®.

Hazirlanan bu doniisiim plani, sirketin genel kurulunun tip degistirme kararini
almasindan en az bir ay oOnce ilgili lilkenin daha 6nce soziinii ettigimiz 68/151/AET
sayill1 Birinci Konsey YoOnergesi uyarinca yaptigr diizenlemeler dogrultusunda

yay1m1anmahd1r279.

Sirket genel kurulunun tip degistirmeye ve bu konu ile ilgili esas sozlesme
degisikligine iliskin karar1 almasindan once, sirketin Avrupa Anonim Sirketi’ne
donuisiimiiniin gerceklesecegi iiye devletin yargi organi veya idari makami tarafindan
atanmis veya atanmasi onaylanmig bir veya daha fazla uzman; sirketin net
malvarli@inin en azindan sirket sermayesi ve sirketin tabi oldugu hukuk veya esas
sOzlesmesi uyarinca dagitilmamasi gereken rezervlerine denk oldugunu tasdiklemesi

gerekir.

Uzmanlarin onayindan sonra, tip degistirmeyi gerceklestirecek sirketin genel
kurulunun doniisiim plamin1 ve doniisiime iliskin esas sozlesme degisikligini
onayladigina dair karar almalari beklenmektedir. Kararin alindigi genel kurul
toplantisindaki karar yeter sayilan Tiiziik’iin 37nci maddesinin 7nci fikrasmin yaptig
atifla 78/855/AET sayili Uglincii Konsey Yonergesinin 7 nci maddesine uygun
olmalidir’™. Buna gore donilisiimii onaylayacak genel kurulun taahhiit edilen
sermayenin ve hissenin en az licte ikisini temsil eden oylarin olumlu karar ile veya
genel kurulda taahhiit edilen sermayenin en az yarismin temsil edilmesi halinde basit

cogunlukla karar almas1 gerekmektedir.

28 EDWARDS, Vanessa; s. 455.2001/2157/AT sayih Tiiziik m.37 f4.

%7 2001/2157/AT sayili Tiiziik m. 37, f. 5.

20 Sozkonusu madde birlesme seklinde kurulusta birlesme planinin onaylanmasi icin gereken genel
kurul yeter sayiarinin incelendigi boliimde ayrintih bicimde aciklanmistir. Bkz.s. 66.
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Doniisiimle beraber, anonim sirkette calisanlarin sirket organlarinda temsiline
iliskin kurallar ve is hukukundan dogan diger yiikiimliiliikler tescil ile beraber

kendiliginden Avrupa Anonim Sirketi’ne gececektir.
E. Avrupa Anonim Sirketi’nin ikincil Yoldan Kurulusu

Doktrinde baz1 yazarlar tarafindan besinci bir kurulus yolu olarak gosterilen ve
bizim de kabul ettigimiz bu kurulus bi¢ciminde, daha 6nce diger dort yoldan biri ile
kurulmus bir Avrupa Anonim Sirketi’nin kendisi bir yavru Avrupa Anonim Sirketi
kurmaktadir. Bu durum 2001/2157/AT sayil1 Tiiziigiin 3 iincii maddesinin 2 nci
fikrasinda agik¢a Ongoriildiigii halde Tiiziigiin Avrupa Anonim Sirketinin kurulus
yollarmin diizenlendigi 3 iincii bolimiinde yer almamistir. Bu nedenle de
uygulanacak prosediire iliskin herhangi bir diizenleme sozkonusu degildir. Bu
baglamda Avrupa Anonim Sirketi’nin yavru sirket Avrupa Anonim Sirketi

kurmasinda sirket merkezinin bulundugu iiye devletin hukuku uygulanacaktlrzgl.

Bu kurulus yolu ile kurulacak olan yavru Avrupa Anonim Sirketi’nin tek pay
sahibi bagka bir Avrupa Anonim Sirketi olacaktir. Bu 6zelligi nedeniyle Tiiziiglin 35
inci maddesinde diizenlenen yavru sirket Avrupa Anonim Sirketi kurulusundan
ayrilmaktadir. Yavru sirket seklinde kurulus yolunda kurucu pay sahiplerinin en az iki
tanesinin farkli tiye devletlerin ulusal hukuklarina tabi olmalar1 veyahut en az iki yil
siire ile farkli bir iiye devlet hukukuna tabi yavru sirketi ya da subesi olmasi
gerekmektedirzgz. Oysa bu kurulus yolunda kurulacak olan yavru Avrupa Anonim
Sirketi’nin tek ortag1 yine baska bir Avrupa Anonim sirketidir. Bu baglamda, sirket
merkezinin bulundugu iiye devletin anonim sirketlerin kurulusu i¢in birden fazla pay
sahibi olmasini arayan ulusal mevzuati, bir Avrupa Anonim Sirketinin yavru sirketi

olarak kurulan Avrupa Anonim Sirketi’ne uygulanmaz®*®. Bdyle bir durumda “Tek

8! BILGILI [Fatih; s.213.
22 2001/2157/AT sayih Tiiziik m.2, f.3.
3 2001/2157/AT sayih Tiiziik m.3, £.2.
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Ortakl1 Sirkete iliskin Onikinci Konsey Yonergesi Avrupa Anonim Sirketi’ne

mutatis mutandis uygulanir.

V. Avrupa Anonim Sirketi’nin Yonetim Yapisi

Anonim sirketlerde sorun yaratan en Onemli konularn basinda sirketin
yonetimi ve temsili konusu gelmektedir. Bir anonim sirketin ticari hayatta faaliyetine
en etkili bicimde devam etmesi onun nasil yonetildigi ve beraberinde de nasil
denetlendigi ile yakindan ilgilidir®™ . Bu nedenle anonim sirketlerde, sirketin yonetim
ve denetim yapist Onemlidir. Anonim sirketlerin yonetim ve denetim
organizasyonunda iki farkli sistem esas olarak uygulanmaktadir. Bir tarafta Anglo-
Saxon hukuk sisteminin s6zlesme kuramina dayanan ve sermaye piyasasinin roliiniin
onemli oldugu Anglo-Saxon hukuk sisteminin benimsedigi “tekli yOnetim sistemi”;
diger tarafta sirketlerin kurumsal yapismna, sirket kurullannm rollerinin
kolaylastirilmasina dayanan Alman hukuk sisteminde uygulanan “ikili yOnetim
sistemi” yer almaktadir®®®. Tekli yonetim sisteminde yonetim kurulu ortakligin sevk
ve idaresi ile gorevli tek organdir ve genel kurul tarafindan segilmektedir287. Ikili
yonetim sisteminde ise hem organik hem de hukuksal anlamda yetkilerin ayrildig: iki
farkl1 organ s6zkonusudur. Bu ikili yap1 ile ulagilmak istenen nokta, sirket yonetiminin
etkili bir sekilde ve devamli olarak denetim altinda tutulmasidir™®. Sirketin yonetim
ve giinliik islerinin sevk ve idaresi yonetici kurul; yonetici kurulun denetlenmesi ise

gozetim kurulu tarafindan gergeklestirilmektedir.

2% Twelfth Council Directive 89/667/EEC of 21 December 1989 on single-member private limited
liability companies, OJ L 395, 30.12.1989, 40-42.

285 ARSLAN [ibrahim; Anonim Sirketlerde Yonetim Yetkisinin Sinirlandwilmasi; 1 Basi, Konya 1994, s.
11. Corporate governance sistemleri devletten devlete farkhilik gostermektedir. Bu farklhiliklarin
temelinde, miilkiyet ve sirket kurullarinm yapisi, bankalarm ve biiyiik finans kurumlarinm roli,
sermaye piyasalarinin biiyiikliigii ve gelismisligi, ortakliklar hukuku, sermaye piyasasi diizenlemeleri,
iscilerin ve kamu kurumlarinn sirket organlarinda temsili gibi nedenler yatmaktadir. THOMSEN,
Steen; The Convergence of Corporate Governance Systems to European and Anglo-American
Standarts, EBOR 2003, S 4, s.33-34.

¢ HACIMAHMUTOGLU Sibel; The Systems of Corporate Governance:A Turkish Perspective,
International and Corporate Law Journal, C.1, S.3, Kluwer Law International, 2000, s.309.

**7 ARSLAN jbrahim; s.11.

288 UNAL Mustafa; Anonim Ortakliklarda Yonetim ve Yonetim Gorevlerinin Murahhaslara Bwakilmast,
Batider, C.XI, S.3, Haziran 1982, s.49.
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2001/2157/AT  sayih  Tiiziik, Avrupa Anonim sirketinin  yOnetim
yaptlanmasinda hem tekli yoOnetim sistemini hem de ikili yOnetim sistemini
biinyesinde toplayarak farkli bir yaklagim sergilemistir. Tiiziigiin III. Baslig1 Avrupa
Anonim Sirketi yapisma iliskin hiikiimleri icermektedir®®. Buna gére Avrupa
Anonim Sirketi’nin organlari; genel kuruldan ve benimsenen yonetim yapisina gore ya
bir yonetici kurul ve bir gozetim kurulu ya da sadece yonetim kurulundan olusur.
Bunun anlamu, Tiiziik, Avrupa Anonim Sirketlerine iiye devletlerde benimsenen iki
farkl1 yonetim sisteminden birini segebilmeleri icin esnek bir diizenleme getirmis,
onceki taslaklarin aksine iki sistemden birini dayatmak yerine, Avrupa Anonim Sirketi
kurucularin tercihini {istiin tutmustur. Bu nedenle ¢alismamizda oOncelikle “tekli ve
ikili yonetim sistemleri’ni inceleyecek, daha sonra Tiiziik hiikiimleri ile getirilen

sistemi ele alacagiz.
A. Genel Hatlariyla Tekli ve ikili Yonetim Sistemleri
a. Ikili Yonetim Sistemi

Ikili yonetim sisteminde sirket yonetiminde ikili bir yap:1 sozkonusudur. Bu
baglamda, sirketin ~ yonetim ve temsili iki farkli organ tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ozellikle Almanya’da vyiiriirliikte olan bu sistem uyarinca, tiim
anonim sirketler biiyiikliiklerine ve halka acik olup olmamalarina bakilmaksizin
yonetim organizasyonlar1 yonetici kurul (Vorstand) ve gozetim kurulu (Aufsichtsrat)

olarak iki ayr1 organdan olusurzgo. Almanya’da bu sistem 1876 yilinda, esas itibariyle

29 2001/2157/AT sayili Tiiziik m.38 vd.

*0 HOPT Klaus J- LEYENS Patrick C; Board Models in Europe,Recent Developments of International
Corporate Govarnance Structures in Germany, the United Kingdom, France and Italy; Social Sciences
Research Network Electronic Paper Collection, http://www.ssrn.com/abstract=487944, s.5; DAVIES,
Paul; Board Structures in the UK and Germany: Convergence or Continuing Divergence, Social
Sciences Research Network Electronic Paper Collection,
http://papers.ssrn/paper.taf?abstract_id=261277, s.1. Alman hukukunda halka agcilabilen anonim
sirketleri (Aktiengesellschaft) diizenleyen Aktiengesetz’e  gore gozetim orgam en az li¢ kisiden
olugmalidir (is¢i temsilcileri de o sirkette ¢alisan toplam is¢i sayisinda gore gozetim organminda
temsilci bulundurmaktadir.) Gozetim organi, en az bir tiyeden olusan yonetici organi secmektedir.
Bununla beraber gozetim organmin hicbir liyesi yonetici organda yer alamaz veya icrai yetkiye sahip
bagka bir gorev iistlenemez. MACRO ,Bechtt BOEHMER Ekkehart; The Transparency of Ownership
and Control in Germany, FEuropean Corporate Governance Network, S5 Subat 1999,
http://www.ecgn.ulb.ac.be. Ayrica aym konuda bkz. PRISKICH,Vicky; Corporate Groups:Current
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pay sahiplerini yonetici kurula karsi korumak, dogabilecek muhtemel yatirimer ve
yonetici catigmasini bertaraf etmek icin getirilmistirzgl. 1965 tarihli Alman Anonim
Sirketler Kanunu®’*’nun (AASK) yaniswra, 26 Subat 2002 tarihinde kabul edilen
Alman “Corporate Governance” Kanunu (ACGK) da anonim sirketlerin tamami i¢in

ikili yonetim sistemini zorunlu kilmigtir™”.
i. Yonetici Kurul:

Sirketin sevk ve idaresi ile temsili iki kurul arasinda paylastirilmis olan ikili
sistemde, i¢ iliskide sirket islerinin yiiriitiilmesinden ve {igiincii kisilerle iliskilerde

sirketin temsilinden y&netici kurul sorumludur®*,

Sirketin gelecegi ile ilgili
politikalar1 belirlemek, sirket nam ve hesabma sozlesmeler akdetmek, hesaplan
hazirlamak, toplantilar diizenlemek, iligiincii kisilerle iliskilerde sirketi temsil etmek
yonetici kurulun gorevleri arasmdadir®™’. AASK’nun 76 ve devami maddelerinde
ayrintil1 olarak diizenlenen yonetici kurul, ACGK’nun dordiincii boliimiinde; gozetim

kurulu ile yonetici kurul arasindaki igbirligine iliskin diizenlemelerin yanisira, yonetici

kurulun gorevlerini de belirten hiikiimler icermektedir*®.

Yonetici kurul AASK uyarinca bir veya daha fazla kisinden olusabilir.
ACGK’na gore halka agik anonim sirketler en az yedi liyeden ve bir baskan ya da

sozciiden olusmalidir.

Proposals for Reform in Australia, the UK and a Comparative Analysis of the Regime in Germany,
International and Comparative Corporate Law Journal, C.4,S.1, Kluwer Law International 2002, s.46.
#' BAUMS, Theodor; Company Law Reform in Germany, Journal of Corporate Law Studies, C.3, S.1,
Mays 2003, s.5.

2 Almanca’da Aktiengesetz veya AktG.

293 PLESSIS Jean J Du; The German Two-Tier Board and German Corporate Governance Code,
European Business Law Review, Kasim 2004, s.1139; BAUMS,Theodor- Scott, Kenneth E.; Taking
Shareholder Protection Seriously? Corporate Governance in the United States and Germany, Social
Science Research Electronic Paper Collection, Kasim 2003, http://www.ssrn.com/abstract=473185,
s.11.

204 UNAL Mustafa, s.51; KUHNE, Eberhardt; Corporate Governance in Germany, Business Law
Review, Ekim 2003, s.226.

295 LILIAN, Miles; The German Corporate Governance Code: What Implications? Business Law
Review, Haziran 2002, C.26, S.6,s.141.

% PLESSIS, Jean J Du; s.1148.
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Yonetici kurul tiyelerinin atanmasi ve azledilmesi gozetim kurulunun miinhasir
ve devredilemez yetkileri arasmndandir. Hem AASK hem de ACGK uyarinca yonetici

kurul iiyelerinin gorev siiresi en fazla bes y11d1r297

. ACGK’na gore bir yonetici kurul
liyesinin normal gorev siiresinin sona ermesinden en az bir yil Once azledilmesi

halinde, azlin nedenlerinin sirketin yillik raporunda belirtilmesi gerekmektedirzgg.

Alman hukukunda wultra vires ilkesi kabul edilmedigi icin®” sirketin esas
s0zlesmesinde yazili olan amag¢ ve konusu diginda kalsa bile, yonetici kurulun sirket
adma yaptig1 islemler baglay101d1r300. Bu nedenle yonetici kurul iiyelerinin gorev
yetkileri smirlandirilamaz. Ancak yonetici kurul, sirket ile yonetici kurul ya da
herhangi bir iiyesi arasindaki hukuki islem ya da davalarda sirketi temsil edemez.
Ayrica, AASK’nun 52/, 293, 295 ve 340 mc1 maddelerinde temsil yetkisinin
sinirlandirilabilecegi durumlar bulunmaktadir. S6zkonusu maddeler uyarinca yonetici
kurul, belirlenecek bir takim is ve islemleri diger organlarla beraber gerceklestirmek

301
durumundadir™ .

ii. Gozetim Kurulu:

Yonetici kurul tarafindan idare ve temsil edilen sirketin etkili bir sekilde ve

devaml1 olarak gozetim altinda tutulmasi genel kurul tarafindan segilen gozetim

7 ACGK’nun 5.maddesinin ilk fikrasi, halka agik anonim sirketlerinin yonetici kurul iiyelerinin ilk
defa bu goreve secilirken genel kural olarak gorev siireleri azami segilme siiresi olan “bes yilhk ”
olarak belirlenmemelidir. Boyle bir tavsiyenin getirilme nedeni, sirketi bes yil gibi uzun bir siire
boyunca sirketi yonetme yeterlilii tam olarak bilinmeyen bir yonetici kurul ile birakmak
istenmemesidir. PLESSIS JJean J Du; s. 1155.

** ACGK madde 5, fikra 1.

29 UNAL, Mustafa; s.52.

% ARSLAN jbrahim; s.17, UNAL Mustafa; s.52. Yiiriirlikte bulunan TTK uyarinca da kabul edilen
ultra vires ilkesi geregi sirket yoneticilerinin sirketin konusu ve amaci1 ile bagdagmayan is ve iglemlerin
sirketi baglayict 6zelligi bulunmamaktadir. 68/54/AET sayili Birinci Topluluk Yonergesi iigiincii
korumak amaciyla “ultra vires” ilkesini iiye devletlerin ulusan hukuklarindan ¢ikarmalarini
ongormekteydi. TTK Tasarisinda da anilan Yonerge dogrultusunda wultra vires ilkesine verilmemistir.
Bu baglamda, TTK Tasaris1t m.155 uyarinca ticaret sirketleri tiizel kisilige haizdir ve tiizel kisiler Tiirk
Medeni Kanununun 48 inci maddesi gergevesinde biitiin haklardan yararlanabilir ve borglan
tistelenebilir. Goriildiigii iizere Tasari, TTK m.137’de yer alan “sirket mukavelesinde yazili igletme
mevzuu ¢evresi i¢inde kalmak” sartint kaldwrmistir. 68/155/AET sayil1 Birinci Topluluk Yonergesi
dogrultusunda sirketlerin yiikiimliiliikleri hakkmda detayli bilgi i¢in bkz. NASHENVENG,Silvia;
Companies’ Liabilities under the First EC Directive; European Business Law Review, Mart-Nisan
2001, 5.89 vd.

1 UNAL Mustafa; s.53.
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kurulunun gorevidir. Bu baglamda, gozetim kurulunun asli gorevi, yonetici kurulun
faaliyetlerinin gozetim ve denetim altinda tutulmasidir’®. Yonetici kurulu gdzetim
altinda tutmanin disinda sirketi dogrudan yonetmek, sirketin gelecegi ile ilgili
politikalar belirlemek ve uygulamak ya da sirketi dis iliskilerde iigiincii kisiler oniinde

temsil etmek yetkileri bulunmamaktadir".

Gozetim kurulu, gozetleme ve denetleme islemini sadece sirketin esas
sOzlesmesine gore yapmamaktadir. Yonetici kurulun is ve islemleri sirket esas
sOzlesmesinin yanisira, kanunlara ve sirketin ekonomik menfaatlerine uygunluk
bakimindan da gozetilecektir. “Gozetim” sozcligii burada hukukumuzda kulladigimiz
“denetim” sozcliglinden farklihk gostermektedir.”Gozetim” sozciigiiniin - anlami
sadece kanun ya da esas sozlesmeye uygunluk olarak degerlendirilmemekte, yonetici
kurulun tasarruflarinin ekonomik menfaatle birlikte maksada uygunlugu acisindan da

gozden gegirilmesi olarak ifade edilmektedir®®.

Gozetim kurulu {iyelerinin atanmasi ve azilleri cahsmamizin {iglincii
boliimiinde inceledigimiz calisanlarin sirket organlarinda temsil edilmesi konusu ile
yakindan ilgilidir. G6zetim kurulunun iiyeleri, pay sahiplerinin ve ¢alisanlarin her biri
ayni yetki ve goreve sahip temsilcilerinden olusmaktad1r305. AKYK tarafindan
getirilen diizende gozetim kurulu iiyesi secgilebilmek icin asagidaki niteliklere sahip

olmak gerekmektedir:

= Fiil ehliyetine sahip olmak,
* Ayn1anda ondan fazla sirketin gdzetim kurulu iiyesi olmamak,

= Bir sirketin hem yonetici kurul hem de gozetim kurul {iyesi olmamak,

302 ARSLAN, ibrahim:s.16, UNAL Mustafa; s.53.

% LILIAN, Miles; 5.142.

304 UNAL Mustafa:s. 54.

305 WALKER, Julian Maitland; Guide to European Company Laws, Sweet&Maxwell, 2. Baski, Londra
1997,5.25. Bu iki farkli grubun temsilcilerinden olusan gozetim kurulu toplantilarinin daha islevsel ve
etkili bicimde yapilabilmesi icin AKYK’nun 3iincii maddesinin 6nci fikrast gozetim kurulunun
toplanmasindan Once pay sahiplerinin temsilcileri ve calisanlarin temsilcileri yonetici kurulun
tiyelerinin de katildigr on toplanti yapmalarin1 bu sekilde tiim iiyelerin katilacagi gézetim kurulu
toplantisma hazirlik yapilmasmi Onermektedir. Madde sadece Oneri niteligindedir. Sirketlerin
uygulamamasi halinde neden uygulamadigina iliskin bir aciklama yapmalar1
beklenmemektedir.PLESSIS Jean J Du; s. 1156.
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= Sirketin yetkili ve yasal temsilcisi olmamak, (0rnegin yavru sirketlerden
birinin yonetici kurul iiyesi ve yoneticisi olanlar)

= Sirketin yOnetici kurulunun ve gozetim kurulunu birbirine bagimli haline
gelmesini 6nlemek adina yonetici kurul iiyelerinden birinin gozetim kurulu
iiyesi oldugu sirketin yetkili ve yasal temsilcisi (6rnegin yonetici kurul

liyesi veya yoneticisi) olmamak,

Yukarida sayilan 6zelliklere ek olarak, kabul edilen genel goriise gore gozetim
kurulu iiyelerinin asgari diizeyde ekonomi, temel hukuk ve muhasebeye bilgisine
sahip olmasu gerekir. Bu nedenle bankacilarm, avukatlarin, vergi,finans veya borsa
brokerlerinin gozetim kurullarina atanmasi olduk¢a yaygindir’®. Bunun yanisira, bir
kisi en fazla ka¢ tane sirketin gozetim kurulunda gorev alabilir sorusuna yukarida
siraladigilmiz  kriterlerden ¢ikaracagimiz sonuca gore “on” yanitini verebiliriz*"’.
Ayrica gozetim kurulu iyelerinin bagimsizlig1 ve gorevini yerine getirirken c¢ikar
catismas1 yasamamast da gozetim kurulu iiyelerinde aranan Onemlizelliklerden
biridir. ACGK hiikiimlerine baktigimizda bir gézetim kurulu iiyesinin birbirinin rakibi
olan iki farkli sirketin ayni anda gozetim kurulu iiyesi olmasmi engelleyen 6zel bir
diizenlemenin bulunmadigim gérmekteyiz. Ancak ACGK’nin 5 inci maddesinin 5 inci
fikras1 uyarinca gozetim kurulu iiyelerininin tamami herhangi bir ¢ikar c¢atigmasi
durumunda goézetim kurulu haberdar etmesi ve gozetim kurulu da konuyu yilhk

faaliyet raporunda yer vererek genel kurulu bilgilendirmelidir’®®.

Etkili bir gézetim faaliyetinin yerine getirilmesi i¢in yOnetici kurul ile gézetim
kurulu arasindaki bilgi akisinin saglikli olmast gerekmektedir’®. Bu bilgi akisinin
diizenli olarak ve kesintisiz bi¢cimde saglanabilmesi i¢in yonetici kurulun gozetim
kuruluna belirli araliklarda raporlar sunmasi  beklenmektedir.  Ozellikle

gerceklestirilmek istenen isletme politikas1 ve yapilacak tasarruflara iliskin 6nemli

306 PLESSIS, Jean J Du; s.1149.

*7 Bu say1 sadece 70 kisinin 184 anonim sirketinin gozetim kurullarinda gorev almasina karsilik tek bir
bankacinin 35 sirketin gézetim kurulu tiyesi oldugu 1901 yilinda getirilmistir. Giiniimiizde bu sayinin 5
indirilmesi gerektigi, bu sekilde gozetim kurulu iiyelerinin sorumluluklarina daha fazla 6zen
gosterecekleri 6nerilmektedir. PLESSIS Jean J Du; s. 1152.

%% PLESSIS Jean J Du, 5. 1151.

39 LUTTER Marcus; Comparative Corporate Governance:A German Perspective; International and
Comparative Corporate Law Journal, C.2, S.4, 2001, s.429.
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bazi sorular (6zellikle mali, yatirim ve ¢alisanlarm gelistirilmesine yonelik konularda),
sirketin verimliligi, islerin gidisati, ishacmi ve sirketin mali durumu, sirketin
verimliligi ve likiditesi i¢cin ¢ok Onemli olabilecek is ve islemler hakkinda yonetici

kurul gézetim kuruluna rapor sunmakla gorevlendirilmistir’'°.
b. Tekli Yonetim Sistemi

Alman hukukunun aksine klasik yontem olarak kabul edilen tekli yonetim
sistemi, Anglo-Sakson hukukunun uygulandig iilkelerde, latin iilkelerinde ve Isvicre-
Tirk hukukunda anonim sirketlere uygulanan yonetim yapist olarak karsimiza

¢ikmaktadir®!!

. Tekli yonetim sisteminde; sirketin sevk ve idaresi ile temsili yetkisinin
iki farkli organda paylagtirilmas: yerine tek bir organda toplanmakta ve “kuvvetler
birligi” olarak adlandirabilecegimiz bir yonetim organizasyonu sézkonusudur. Bu
acidan ikili sistemden nemli bir bicimde ayrilmaktadir®'?. Tekli yonetim sisteminde
daha esnek bir yonetim yapisi sozkonusudur . Sirketin idaresi ve islerinin ifa ve

icras1 idare orgam sifatina haiz yonetim kurulu®’* tarafindan yerine getirilmektedir.

Tiirk hukukunda ikili sistem yerine tekli sistem benimsenmistir. Buna gore,
TTK madde 319, fikra 2 uyarmca315 sirketin yOnetim ve temsil goOrevlerinin
murahhaslara birakilabilmesi icin esas sozlesmede bu konuya iliskin bir hiikiim
bulunmas1 gerekmektedir. Tekli sistemin temelini olusturan, sirketin yonetim ve

temsilinin tek bir organda toplanmasi prensibi varligini korumakla ve sirketin idare ve

310

AASK madde 90, PLESSIS, Jean J Du; s.1147; UNAL Mustafa; s.54.

311 ARSLAN Ibrahim; s.19.

312 UNAL Mustafa; s. 66.

3 DAVIES, Paul; s. 2.

" Tiirk Ticaret Kanunu’nun 312 ila 346nci maddeleri yonetim kurulunu diizenlemektedir. Mehaz
kanun niteligindeki Isvigre Bor¢lar Kanunu’nun aksine hukukumuzda anonim sirket yonetim kurullar:
en az ii¢ kisiden olugmakta (sirket esas sozlesmesi ile bu sayinin arttirnlmasi miimkiin iken, azaltilmasi
sozkonusu degildir.) Bu baglamda idare orgam1 bakimmdan daima bir “kurul organ” sdzkonusu
olmaktadir. TTK Taslagimn 359 uncu maddesinin “anonim sirketin esas sézlesmeyle atanmis veya
genel kurulu tarafindan sec¢ilmis bir ya da daha fazla kisiden olusan bir yonetim kurulu bulunur’
hikkmiinden hareketle “kurul organ” yapisindan ayrilinmis ve bir kisiden olusan yonetim kurullari
getirilmistir.

* TTK m.319, f2 Esas mukavele ile temsil saldhiyetinin ve idare iglerinin hepsini veya bazilarini
idare meclisi dzast olan murahhaslara veya pay sahibi olmalart zaruri bulunmayan miidiirlere
birakabilmek i¢in umumi heyete veya idare meclisine saldhiyet verebilir. Bu gibi kayitlar bulunmadig
taktirde 317 nci madde hiikmii tatbik olunur. TTK m.317’ye gore ise anonim sirket idare meclisi
tarafmdan idare ve temsil olunur.
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temsilinin yonetim kuruluna ait olmakla beraber, idare islerinin bazilarinin murahhas
veya miidiirlere birakilmasi sirketler tarafindan tercih edilebilecek bir yonetim yapisi
olarak getirilmektedir. Bu noktada TTK esas sozlesmede acik hiikiim aramaktadir.
Diger bir ifade ile esas sozlesmede idare islerinin bir kismimin murahhas iiyelere veya
miidiirlere birakilmasma iliskin acik hiikiim olmamasina ragmen genel kurul veya

yonetim kurulu karari ile yap11amaz316.

Goriildiigii iizere TTK anonim sirketlerin yonetim kurulu iiyelerinin pay sahibi
olmalarim1 sart kosmasmna (TTK m.312, f.2) ragmenm, sirketi temsil ve islerin
yiiriitiilmesi konusunda pay sahibi olmayanlar ile pay sahibi olan murahhas iiyeler
arasinda herhangi bir ayrim gézetmemistir. Kanunun bu yaklasimi, pek ¢ok anonim
sirketin sevk ve idaresinde profesyonel yoneticilerden olusan icra kurullarinin
olusmas1 ile sonuglannnstlrm. Sirketleri idare gorevleri yonetim kurullarindan
profesyonel yonetici ve miidiirlere birakilmasi tekli yonetim sistemini benimseyen
diger iilkelerde de son yillarda olduk¢a yaygin bir bi¢cimde bagvurulmaktadir.
Ozellikle sevk ve yonetimi icin nitelikli bilgi ve tecriibe gerektiren sirketlerde, gercek
idarenin yonetim kurulu tarafindan atanan ve yine yonetim kurulunun gézetimi altinda
bulunan bir kisi veya kadroya birakilmasi uygulamada sik rastlamlmaktadir. Bunun
dogal bir sonucu olarak “tekli” ve ikili” yonetim yapilarmnin uygulamada aslinda tek

bir noktada birlestigi diislincesi akillara gelmektedir. Diisiincenin ortaya cikisinda

316 Jdare gorevinin murahhaslara veya miidiirlere birakilmasi halinde, yonetim kurulunun devredilen
konulardaki eylemlerden sorumlu olmadigina iliskin goriis birligi mevcuttur. TTK madde 342’de
sozkonusu sorumlulugu agik bicimde dile getirmektedir. Buna gore; Sirket muamelelerinin icra
safhsina taalluk eden kismi, esas mukavele veya umumi heyet veya idare meclisi karariyle idare meclisi
azasindan veya ortaklardan olmayan bir miidiire tevdi edildidi takdirde; miidiir, kanun veya esas
mukavele yahut is gérme sartlarini tesbit eden diger hiikiimlerle yiikletilen miikellefiyetleri, geregi gibi
veya hi¢ yerine getirmemis olmast halinde idare meclisi azasinmin mesuliyetlerine ait hiikiimler
geregince sirkete, pay sahiplerine ve sirket alacaklanina karsi mesul olur. Bu esasa aykwi bir sartin
esas mukaveleye konmasi veya miidiiriin idare meclisinin emri ve nezareti altinda bulunmasi mesuliyeti
bertaraf edemez.

Bununla beraber; idare gorevlerinin hukuka uygun olmayan bi¢imde, diger bir ifade ile esas s6zlesmede
acik hiikiim olmadig: hallerde murahhaslara veya miidiirlere birakilmas: durumunda doktrinde pek ¢cok
yazar tarafindan yonetim kurulunun sorumlulugunun kalkmadigr goriisii savunulmaktadir.
UNAL Mustafa; s.85.

37T TTK Tasarist m.359 ile yiiriirliikte bulunan TTK’nin 312 nci maddesinde ngériilmiis olan yonetim
kurulu iiyelerinin ayni zamanda paysahibi olma zorunlulugu kaldirilmistir. S6zkonusu degisiklik ile
hem az pay sahibine sahip anonim sirketlerde cok iiyeli yonetim kurulu olusturulmasina olanak
taninmis, hem de yapay coziimlere bagvurmadan, uzman ve profesyonel kisilerden olusan yonetim
kurullarinm kurulabilmesinin yolu ac¢ilmistir. Bkz. TTK Tasaris1 m.359 gerekgesi.

*'* UNAL, Mustafa; s.71.
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Ingiltere’nin biiyiik ve énemli sirketlerinin herhangi bir tehlikeye isaret etmeyen yillik
bilangolarinin yayimlanmasmin hemen akabinde iflas etmeleri dnemli rol oynamis ve
1992 yilinda Cadbury Komitesi olarak amlan bir caliyma komitesinin sirketlerde

“corporate governance®'”

reformlarina iliskin ¢aligmalar yapmasina vesile olmustur.
Komite, esas itibariyle Komite, sirketlerdeki egemenlik konusuna 6nem Vermistir320.
Bazi1 biiyiik olcekli sirketlerde sirketin yOnetiminin tek bir icra heyeti baskanina
verildigi®*', bu baskanin da gorevini diger yonetim kurulu iiyelerinin gozetimi altinda
yiriittiigli tespit edilmis ve boyle bir yonetim yapis1 Cadbury Komitesi tarafindan
kurumsal yonetim anlaminda olumlu bulunmustur. Bu noktadan hareketle acaba
biiyiik olcekli sirketlerde, yonetim kuruluna ikili sistemlerdeki gbzetim kuruluna ait
olan gozetme gorevini yiiklemek, islerin yiiriitiilmesini profesyonel yoneticilere
birakmak tekli sistemin ashinda bir Olciide ikili sisteme yaklastigini gosterir mi?
Ingiltere’de 2000 yilinda Department of Trade and Industry (Sanayi ve Ticaret
Odas1)’nin yayimladigi “Sirketler Hukuku Incelemesi’ne (Company Law Review)
gore, sirketlerin yonetim kurullarmimn icral gorevlerden ¢ok, icra kurullarinin gézetim
islerini daha fazla iistlenmesi, sirketlerin yonetimini icra kurullarina veya profesyonel
yoneticilere birakmalan tekli sistemlerde yer alan yonetim kurulunun ikili sistemlerde

yer alan gdzetim organina yaklastig belirtilmistirm.

Sanayi ve Ticaret Odasi’nin konuya iligskin goriisiinii aciklamasinin ardindan
konu degisik platformlarda, hukukgular tarafindan da ele alinarak tartigilmustir. Pek
cok yazar, ikili sistemde bilgi akismin aslinda yonetici kuruldan gozetim kurulana
dogru olmasi, bu nedenle gozetim kurulunun gozetim gorevini gergekte olmasi

gerektigi gibi yerine getirememesine, sirketlerin i¢ yapilanmalarinda biirokrasinin

319 Tiirkge’de bir takim yazarlar tarafindan ‘kurumsal yonetim’ olarak kullamlan ‘Corporate

Governance’ a iligkin farkli tanimlar bulunmaktadir. Cadbury Raporunda sirketlerin idare edildikleri ve
yonetildikleri sistem olarak ifade edilirken; Belcika Sirketler Federasyonu uyarinca sirketlerin idare ve
yonetim organizasyonu olarak tanimlanmaktadir. Portekiz Sermaye Piyasas1 Komisyonu Onerisinde
halka acik sirketlerin istihdam ettikleri kural ve prosediirler sistemi olarak kullamlmaktadir.
Corporatative Study of Final Report & Annexes I-III on Corporate Governance Codes Relevant to the
European Union and Its Members, On Behalf of the European Commission,Internal Market Directorate
General; Weil ,Gotshal & Manges LLP; s.28.

320 DAVIES, Paul; Board Structures, s. 446.

32! Ingilizcesi “Chief Executive Officer” olan kavram Tiirkce’ye Ingilizcesinin kisaltmasi olan “CEQ”
ile girmistir.

322 Report of the Committe on the Financial Aspects Corporate Governance, 1 January 1992, s.57,
http://www .nfcgindia.org/cadbury1992 .htm.
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artmasina ve isleyisin hantallasmasma yol actig1 gerekceleriyle elestirilmektedir’>.

Yazarlara gore; tekli sistemde bilginin dogrudan yonetim kuruluna gelmesi sonucu
yonetim kurulu sirketin denetimi ve strateji belirleme gorevlerini daha saglikli bicimde

yerine getirmektedir’**,

Sonug olarak, bagta Almanya olmak iizere Danimarka, Avusturya ve Hollanda
tarafindan benimsenen ikili sistem, Ozellikle biiyiik pay sahiplerinin kendilerini daha
giivende hissetmeleri ac¢isindan yerinde olmakla beraber, isleyisi yavaslatacagi, sirketi
hantal bir yapiya sokacagi gerekceleriyle kolay uygulanabilir bir yonetim yapisi
degildir. ikili sistem yerine, denetim ve gdzetim mekanizmalan daha etkin olan tekli
sistemin benimsenmesiyle, sirketin icrai islerinin de yoOnetim organi tarafindan
yetkilendirilecek bir icra heyeti tarafindan yerine getirilmesiyle isleyisin daha etkin

hale getirecegi kanisindayiz.
B. Avrupa Anonim Sirketi icin Getirilen Yonetim Sistemi

2001/2157/AT sayih Tiiziikten onceki taslaklarda, Avrupa Anonim Sirketi’nde
verimli bir yOnetimin saglanmast ve ayni zamanda da etkili bir goézetim
mekanizmasinin olusturulmas:1 amaciyla ikili yOnetim sistemi benimsenmisti325.
Ancak, Topluluga iiye devletler arasinda mevcut olan temel farklilik nedeniyle
yiriirliige giren Tiiziik, Avrupa Anonim Sirketi’nin iki sistemden biri benimsenerek
kurulabilecegini 6ngorerek tercihli bir yapi1 sunmaktadir. Bu nedenle Tiiziik her iki

yonetim yapisina iliskin 6zel hiikiimler icermektedir. Bunlarin yami sira, Avrupa

323 Mayis 1999 tarihinde Finansal Servislere Iliskin Hareket Plan1’nin (Financial Services Action Plan)

kabuliinden sonra Komisyon Avrupa Birligi iiye devletlerinde yiiriirliikte bulunan ‘corporate
governance’ yasalarina iligkin bir calisma bagslatti. LANNOO, Karel KHACHATURYAN, Arman;
Reform of Corporate Governance in the EU; EBOR, C.5, S.3, s.42. Uzmanlar Kurulu’nun Corporate
Governance’a iligkin raporunda iyi bir yonetim icin giiclii ve dengeli bir kurulun anahtar oldugu
belirtilmis ve bu kurulun yoneticiler tarafindan aktarilan bilgiler 1s181inda bilgilendirilmeyen pay
sahipleri ile bilgi sahibi yoneticiler arasinda koprii vazifesi gormesi gerekliligi belirtilmistir. High Level
Group of Company Law Experts, Report on a Modern Regulatory Framework for Company Law in
Europe.

http://www .europa.eu.int/comm/internal_market/en/company/company/modern/consult/report_en/pdf.
Erisim: 3 Mart 2005.

HOPT Klaus J- LEYENS Patrick C;s. 19.

324 DAVIES Paul;Board Structures, s.442.

2 UNAL, Mustafa; s.63.
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Anonim Sirketleri sirket merkezlerinin bulundugu iiye ililkede anonim sirketlerinin
yararlandig1r oOzgiirliiklerden Avrupa Anonim Sirketi’ne uygulanabildigi Olciide
yararlanir. Bu gercevede, sirketler hukuku daha fazla sézlegsmesel 6zgiirliikler ongoren
devletlerin daha siki diizenlemelere sahip devletlere nazaran topraklarina daha fazla

Avrupa Anonim Sirketi cekmelerinin yolu acilmaktadir.

Uye devletler, Avrupa Anonim Sirketlerine kendi i¢ hukuklarinda kabul edilen
sistemi benimsemelerini dayatamazlar326. Diger bir ifade ile Almanya’da kurulacak bir
Avrupa Anonim Sirketi yonetim yapis1 itibariyle tekli sistemi benimseyebilir. Tiiziik,
Avrupa Anonim Sirketi kurucularmni sececekleri yonetim sisteminde tamamen serbest
birakmustir’”’. Bu durum Tiiziigiin 38 inci maddesinde “Avrupa Anonim Sirketi’nin
organlarmin; genel kurul ile beraber esas sozlesmede belirtilen yonetim yapisina gore
gozetim kurulu ve yonetici kurul ya da sadece yonetim kuruludur” hiikmiinden

anlamaktay1z*>®

. Ayrica Tiiziigiin giris boliimiinde 14 iincii fikra uyarmnca “Avrupa
Anonim Sirketi verimli yonetilmeli ve diizgiin bi¢cimde denetlenmelidir. Topluluk
icerisinde yiiriirliikte iki farkli yonetim sistemi mevcuttur. Her ne kadar Avrupa
Anonim Sirketleri bu yénetim yapilarmdan birini se¢mekte ozgiir olsa da sirketin
yonetiminden ve goézetiminden sorumlu olanlarin sorumluluklart ac¢ik bigimde

955

tanimlanmahidir.’*>  S6zkonusu hiikiimde de Avrupa Anonim Sirketi’nin Topluluk
icerisinde yliriirliikkte olan ikili ya da tekli yonetim sistemlerinden birini se¢mekte

ozgiir oldugu acik bicimde dile getirilmistir’™ .

Uye devletlerde Avrupa Anonim Sirketi’nin sectifi ve esas sozlesmesinde
belirtilen sisteme iligkin diizenlemelerin bulunmamasi1 durumunda, bu iilkeler Avrupa
Anonim Sirketi ile iligkilerinde uygulanmak iizere gerekli tedbirleri alabilir™'. Tiizik,

tiye iilkelere bu tedbirleri almak konusunda bir zorunluluk yiiklememektedir. Avrupa

326 1991 Taslaginda bu yonde bir diizenleme szkonusuydu.

**7 RICKFORD Jonathan; Current Developments in Eurpean Law on the Restructuring of Companies,
British Institute of International and Comparative Law, Subat 2004, s.1241.

2% 2001/2157/AT sayih Tiiziik m.38, b. (b).

329.2001/2157/AT sayih Tiiziik giris f.14.

30 Ayni yonde bkz. EDBURY, Mike; The European Company Statute: A Practical Working Model fort
the Future of European Company Law Making? European Business Law Review, 2004, 5.1292.
#12001/2157/AT sayih Tiiziik m.39, £.3 ve m.43.f4.
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Anonim Sirketi’nin merkezinin bulundugu iilkenin hukukunda anonim sirketlere

uygulanmayan bir sirket yapisina sahip olmas1 durumunda sorunlar ortaya ¢ikabilir.

a. Tiiziik Hiikiimleri Uyarinca ikili Sistem

Yukarida ele aldigimiz iizere “kuvvetler ayriligi” ilkesinin egemen oldugu ikili
sistemde, Avrupa Anonim Sirketi’nin yOnetimi birbirlerinden farkli iki organ
tarafindan yerine getirilmektedir. Temeli esas itibariyle Alman sirketler hukukuna
dayanan ikili yoOnetim sisteminde, yonetici kurul sirketin yonetimi ve temsili
gorevlerini lstlenirken gozetim kurulu, yonetici kurulun is ve islemlerini denetlemek

2

ve gozetlemekle yiikiimliidiir®?. Tiiziik, bu iki organin gorevlerine, iiyelerinin

adayliklarina ve yetkilerine iliskin hiikiimler icermektedir.

i. Yonetici Kurul

2001/2157/AT sayil1 Tiiziik hiikiimleri uyarninca yonetici kurul, Avrupa

Anonim Sirketi’nin giinliik islerinin yiiriitiilmesinden ve idaresinden sorumludur’>. .

Yonetici kurul tiyesi veya iiyeleri gozetim kurulu tarafindan atanirlar ve yine
gozetim kurulu tarafindan gorevlerinden geri alinirlar. Bunun yanisira, liye devletler
Avrupa Anonim Sirketilerinin esas sOzlesmelerinde, kendi hukuklarmna tabi anonim
sirketlerde oldugu gibi yonetici kurul iiyelerinin genel kurul tarafindan atanmalarina
ve yine genel kurul tarafindan gorevlerinden geri almmmalarma dair hiikiimler

icermesini ongorebilirler’.

Tiiziik, yonetici kurul iiyelerinin sayis1 bakimindan herhangi bir sinirlama
getirmemekte, bu saymin sirket esas sozlesmesi ile tespit edilecegini 6ngérmektedir.

Tiizik hiikiimlerine gore tek bir kisinin bile sirketin yOnetim gorevini

332 PULASLI Hasan; s. 15.

3 2001/2157/AT sayih Tiiziik m.39, f.1. Ayrica bkz. DA COSTA, Carla Tavares-DE MEESTER
BILREIRO,Alexandra; s.66.

#42001/2157/AT sayih Tiiziik m.39, £.2.
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iistelenebilecegini goriiyoruz™>. Ancak iiye devletler; iiye sayisina iligkin alt sinir ya
da st smir belirleyebilirler. Bununla beraber iiye devletler, ulusal hukularina tabi
anonim sirketlerle ayni sartlarda; bir ya da daha fazla miidiirlin veya murahhas

iiyelerin sirketin genel idaresinden sorumlu olmasi zorunlulugu getirebilirler**®.

Bir kisi aym zamanda bir Avrupa Anonim Sirketi’nin hem yonetici kurulunun
hem de gozetim kurulunun iiyesi olamaz. Ancak yonetici kurul iiyeliklerinde bosluk
olmas1 halinde, gozetim kurulu bir iiyesini yoOnetici kurula atayabilir. YOnetici
kuruldaki boslugu doldurmak {iizere atanan gozetim kurulu iiyesinin kendi asli gorevi
bu siire boyunca askiya alinir. Uye devletler, boyle bir durum igin zaman smir1

ongorebilirler’’ .

Ulusal mevzuatlart uyarinca anonim sirketler icin tekli yonetim sistemini
benimseyen ve bu nedenle ikili yonetim yapisina iliskin herhangi bir diizenlemeye
sahip olmayan iiye devletler kendi smirlan icerisinde kurulacak ve ikili sistemi
benimseyecek olan Avrupa Anonim Sirketi ile iliskiler i¢in uygun onlemler alabilir>®.
Tekli sistemi benimseyen iliye devletlere sirket merkezleri kendi simirlan igerisinde
olan Avrupa Anonim Sirketlerine tekli sistemi dayatamadiklar1 gibi, Tiiziikk iiye
devletlere ikili sistemi benimseyen Avrupa Anonim Sirketlerine uygulanmak iizere
diizenleme yapma zorunlulugu da getirmemekte, bu konudaki secimi iiye devletlere

birakmaktadir.
ii.Gozetim Kurulu
Avrupa Anonim Sirketi’nde de, ikili yonetim yapisinin genel prensibi

dogrultusunda gozetici kurul yonetici kurula yol gosterir ve sirketi dogrudan dogruya

sirket yonetme yetkisinin bulunmamaktadir.

35 TTK’mn 312nci maddesi uyarinca anonim sirketlerde yonetim kurulu en az 3 kisiden olusmak
zorundadir. Ancak TTK Tasarisinda tek kisilik yonetim kurulu da 6ngoriilmektedir. Ayrmtili aciklama
icin bkz. dp. 314.

392001/2157/AT sayili Yonerge m.39.f.1.

3372001/2157/AT sayili Yonerge m.39, f.3.

% 2001/2157/AT sayili Tiiziik m.39, f.5.
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Uye devletlerin hukuklarinin sirket kurullarinin bazi iiyelerinin azinhk pay
sahipleri ya da baska kisi ya da kurumlar tarafindan atanmasina izin verdigi durumlar
ile calisanlarin yonetime katilmasina iligskin diizenlemelerin 2001/86/AT sayil1 Konsey
Yonergesi dogrultusunda yapildigi durumlar disinda; gozetim kurulu iiyeleri sirket
genel kurulu tarafindan atanir. Sirketin ilk gozetim kurulu iiyelerini sirket esas

. . .1:.339
sozlesmesi tarafindan atanabilir .

Gozetim kurulu iiyelerinin sayisi, sirket esas sozlesmesine gore belirlenir.
Ancak iiye devletler kendi smirlar1 igerisinde tescil edilen Avrupa Anonim
Sirketlerinin gozetim kurulu iiyelerinin sayisina iliskin smirlamalar getirebilirler’*.
Gozetim kurulu, kendi iiyeleri arasindan bir kisiyi baskan olarak secer. Kurul
tiyelerinin yarisinin ¢ahisanlar tarafindan atanmasi halinde, gézetim kurulu baskaninin

genel kurul tarafindan atanan iiyelerden biri arasindan sec¢ilmek zorundadir™*'.

Yonetici kurul, en az ili¢ ayda bir gozetim kuruluna sirketin islerindeki
ilerlemelere ve beklenen gelismelere iliskin rapor vermek durumundadir’®. Bu
diizenli raporlarin disinda, sirketi etkileyebilecek kayda deger herhangi bir olay1 da
gozetim kuruluna bilgilendirmekle yl‘ikl‘imll‘idiir343. Bununla beraber, gozetim kurulu
kendi gorevine iliskin oldugunu diisiindiigii veya ihtiya¢ duydugu her tiir bilginin

344

yonetici kurul tarafindan kendisine iletilmesini isteyebilir’**. Uye devletler gézetim

kurulunun her iiyesinin bu hakki kullanmakla yetkilendirilebilir.

Gozetim kurulu, gorevlerini yerine getirebilmek icin gerekli olan her tiirlii
sorusturmanmn yapimasini iistlenebilir veya bdyle bir sorusturmanm yapilmasini
ayarlayabilir345. Gozetim kurulunun her bir iiyesinin kendisine sunulan bilgileri
inceleme yetkisi vardir. Bu yetkiler; gézetim kurulunun pay sahipleri ile yoneticiler

arasinda koprii vazifesi gorebilmesi i¢cin olmazsa olmaz yetkilerdir. Bu sorusturmalar

*¥2001/2157/AT sayil1 Tiiziik m.40, f2.

340 2001/2157/AT sayih Tiiziik m.40.£.3.
*1'2001/2157/AT sayih Tiiziik m. 42.

32 2001/2157/AT sayih Tiiziik m.41f.1.
**32001/2157/AT sayili Tiiziik m.41,f2.
34 2001/2157/AT sayih Tiiziik m.41,f.3.
**32001/2157/AT sayili Tiiziik m.41, 4.
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ayni zamanda yoOnetici kurul iyelerinin iletmekte geciktigi veya eksik kaldigi
bilgilerin de gozetim kuruluna aktarimasma olanak saglayarak, sirket yoOnetim

yapisinin verimliligini artiracagi kanaatindeyiz.
2. Tiiziik Hiikiimleri Uyarinca Tekli Sistem

Anonim sirketlerin zorunlu organlarindan birisi olan yonetim kurulu, tekli
yonetim sistemini benimseyen Avrupa Anonim Sirketlerinin de zorunlu organidir.
Buna gore, tekli yonetim yapisini benimseyen Avrupa Anonim Sirketi’ni sevk ve idare

6

etmekle yetkili organ yonetim kuruludur**®. Yénetim kurulu sirketin yiiriitme ve

347 kil sistemde de ongoriildiigii tizere, iiye devletler

temsiline iliskin daimi organidir
kendi ulusal mevzuatlarmna tabi olan anonim sirketlere uygulanan hiikiimlerle aym
kosullarda, bir veya daha fazla yonetici miidiiriin ya da murahhas iiyenin giinliik
islerde sirketi idare etmesini Ongorebilirler. Tiiziik, yonetim kurulu iiyesi olacak

sahislarm ayn1 zamanda paysahibi olmasi kosulunu aramamaktadir™™®,

TTK m. 312 uyannca anonim sirketin yonetim kurulu iiyeleri esas sozlesme ya
da genel kurul tarafindan secilir. Hatta anonim sirket organlarinin secimi, genel
kurulun miinhasir yetkilerinden olup, bu yetkinin baska bir organa devri de miimkiin
degildir**. Tiiziik Avrupa Anonim Sirketi icin de benzer bir diizenleme getirmistir.
Avrupa Anonim Sirketi’nin yonetim kurulu tiyeleri genel kurul tarafindan atanir.
Bununla birlikte, sirketin ilk yoOnetim kurulu, sirket esas sozlesmesi tarafindan
belirlenir’. Ancak; iiye devletlerin ulusal diizenlemelerindeki sirket organlarinin bazi

iyelerinin azinlik pay sahipleri ya da baska kisi ya da kurumlar tarafindan atanmasina

346 2001/2157/AT sayih Tiiziik m.43 £.1.

*7 PULASLI Hasan; Sirketler Hukuku, Genisletilmis 4. Basi, Adana 2003, s.391; HELVACI,Mehmet:
Anonim Ortaklikta Yonetim Kurulquesinin Sorumlulugu,; 2. Basi, Mayis 2001, stanbul, s.23;
POROY/TEKTNALP/CAMOGLU; $.294.

38 Yonetim kurulu iiyeligi ve paysahipligi konusuna iliskin yiiriirliikteki TTK ve Taslak hiikiimleri
dogrultusunda diizenleme i¢in bkz. dp.317.

3% pULASLI Hasan; Sirketler Hukuku,s.407.

#02001/2157/AT sayih Tiiziik m.43, £.3.
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izin verdigi durumlar ile calisanlarin yonetime katilmasina iliskin diizenlemelerin

2001/86/AT sayil1 Yonerge hiikiimleri cercevesinde yapildigi durumlar saklidir™".

Yonetim kurulu iiyelerinin sayisi veya bu sayinin belirlenmesinde uygulanacak
hiikiimler sirket esas sozlesmeleri tarafindan belirtilir. Bununla beraber iiye devletler,
gerekli gordiikleri durumlarda iiye sayisma iliskin sinirlamalar getirebilirler. Ancak
calisanlarin yonetime katilimina iliskin 2001/86 sayili Konsey Yonergesi uyarinca
calisanlarin sirket organlarinda yer aldigr durumlarda, yonetim kurulunun en az ii¢

iiyeden olugmast gerekmektedir352.

Yonetim kurulu, kendi iiyeleri arasindan bagkanini secer. Ancak, ikili sistemde
oldugu gibi iiyelerin yarisinin ¢alisanlar tarafindan atandig1 durumlarda, sadece genel

kurul tarafindan secilen iiyelerden birisi yonetim kurulu bagkani olarak segilebilir353.

Yonetim kurulu, en az licer ayhk fasilalarla, sirket esas sozlesmesinin
ongordiigii zamanlarda islerdeki ilerlemeleri ve ongoriilebilir gelismeleri goriismek
icin toplanir®**. Bununla birlikte, yonetim kurulunun iiyelerinin tamaminin kendilerine

sunulan bilgileri inceleme yetkileri vardir .

Almanya gibi anonim sirketler icin ikili yonetim sisteminin zorunlu oldugu iiye
devletlerde kurulacak Avrupa Anonim Sirketleri tekli yOnetim sistemlerini
benimsemek konusunda serbesttirler. Uye devletler bu konuda Avrupa Anonim
Sirketlerine herhangi bir miidahalede bulunamazlar’°. Ayrica, iiye devletler kendi
ulusal mevzuatlart tarafindan Ongoriilmeyen yonetim yapisini benimseyen Avrupa
Anonim Sirketlerine uygulanmak {izere gerekli yasal diizenlemeleri yapabilirler.

Yukarida degindigimiz iizere, Tiiziik liye devletlere bu konuda bir zorunluluk

PUTTK taslaginda da benzer hiikiim vardir. Taslak madde 339, fikra 3’e gore ilk yonetim kurulu iiyeleri

esas sozlesme ile atamyr.

»22001/2157/AT sayih Tiiziik m.43 f2.

353 2001/2157/AT sayili Tiiziik m.45.

34 2001/2157/AT sayili Tiiziik m.44 f.1.

355 2001/2157/AT sayih Tiiziik m.44 f2.
%62001/2157/AT sayih Tiiziik giris .14 ve m.38.
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getirmemistir. Ilgili tiye devlet de gerekli diizenlemeleri yapip yapmamak konusunda

serbest birakilmistir.

c. Her ki Sisteme de Uygulanabilen Kurallar

Tiiziik, kurulacak olan Avrupa Anonim Sirketlerine kendi yonetim yapilarini
se¢me serbestisi tanimis ve bu dogrultuda her iki yonetim yapisina iliskin kurallara yer
vermistir. Tekli ve ikili yonetim sistemlerini ayrt ayn diizenleyen hiikiimlerin yam
sira, liciincli boliimde her iki yonetim yapisina da uygulanabilecek kurallar getirmistir.
Bu ortak kurallar daha ¢ok sirketin organlaninda gorev alacak iiyelerin segilmelerine
ve siirelerine, izne tabi islemlere, organlarin toplanma ve karar alma ¢ogunluklarma ve

yonetim kurulu iyelerinin sorumluluklarina iliskindir.
i. Sirket Organlarmnin Uyeleri

Sirket organlarinda gorev alacak iiyeler esas sozlesmede yazili siireler igin
atanirlar. Ancak bu siire alti yildan uzun olamaz™’. Esas sozlesmede aksine hiikiim
olmadikca, iiyeler bir ya da birden fazla defa secilebilirler’®. Tiiziigiin lafzina
baktigimizda ‘sirket organlari’ ifadesinin kullamldigini gormekteyiz. Bize gdre bu
ifadenin kullanmasmin nedeni, Avrupa Anonim Sirketi’nin tekli ya da ikili sisteme
gore sahip olacag organlarm farkli olusudur. Ikili yonetim yapisma sahip olan Avrupa
Anonim Sirketlerinde ‘sirket organr’ ifadesi, hem yonetici kurulu hem de gozetim
kurulunu ifade etmektedir. Tekli yonetim yapisina sahip Avrupa Anonim Sirketlerinde

ise ‘sirket organlar1’ sadece yonetim kurulu anlamma gelmektedir.

Bir sirketin veya baska bir tiizel kisinin Avrupa Anonim Sirketi’nin

organlarindan birinde {iye olarak gérev almasi miimkiindiir. Ancak bunun i¢in sirket

372001/2157/AT sayili Tiiziik m.46, f.1. TTK madde 314 uyarica yonetim kurulu iiyeleri en fazla 3
yil icin secilebilirler. Esas sozlesmede aksine hiikiim olmadikca, tekrar se¢ilmeleri miimkiindiir. TTK
Tasarisinda da 3 yillik siire korunmustur. TTK Tasaris1 m.362.

% 2001/2157/AT sayili Tiiziik m.46.f.2.
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merkezinin bulundugu iiye devletin anonim sirketlere uygulanan diizenlemelerinin
aksine bir hiikiim icermemesi ve Avrupa Anonim Sirketi esas sozlesmesinde de
konuya iliskin aykir1 bir hiikmiin olmamas: gerekmektedir. Boyle bir durumda, tiizel

kisiler atayacaklar1 gercek Kisi temsilcileri ile gorevlerini ifa ederler®”.

Tiiziik hiikiimleri uyarinca sirket merkezinin bulundugu iiye devletin hukuku
uyarmca anonim sirketlerin benzer nitelige sahip organlarinda gorev almalan
yasaklamis kisiler veya iliye devletlerden birinde verilen yargi veya idari karar
nedeniyle o liye devlet hukukunun uygulandigi anonim sirketlerin benzer nitelige
sahip organlarinda hizmet etme ehliyetleri kaldirilmis kisiler, Avrupa Anonim Sirketi

organlarinda iiye veya bir baska iiyenin temsilcisi sifatyla gérev yapamazlar>®.

Esas sozlesme ile sirket organlarinda pay sahiplerini temsil edecek tiyelerin
secilmelerine yonelik 6zel bir takim sartlar getirebilir. Getirilen bu sartlar, sirket
merkezinin bulundugu iiye iilkenin ulusal hukuku ile uyumlu olmalidir®'. Ayrica,
Tiiziik hiikiimleri ile liye devletlerin ulusal hukuklarinda azinlik pay sahiplerine veya
diger kisi ya da makamlara taninan bazi organ tiyelerini atamaya iligkin haklar bertaraf
edilemez’®. Burada, Tiiziik hiikiimleri kullanilarak iiye devletlerin ulusal
hukuklarmmda azinliklara veya diger imtiyazli pay sahiplerine ya da kisi veya
kurumlara tanmnan ©zel haklarin bertaraf edilmesi engellenmeye calisimaktadir.
Ancak kanaatimizce hiikiim; iliye devletlerin hukuklart arasinda karsilastirmalar
yapilarak, Avrupa Anonim Sirketinin kurulacak olan iiye devletin bu karsilastirma

neticesinde belirlenmesine olanak saglayacak niteliktedir.
b. Avrupa Anonim Sirketi’nin izne Tabi Islemleri

Anonim sirketlerde “y6netim” kavrami; hem sirket islerinin yiiriitiilmesini hem

de sirketin amacina ulagabilmesi i¢in gerekli kararlarin alinmasini ifade etmektedir.

39.2001/2157/AT sayih Tiiziik,m.47 f.1.

%0 2001/2157/AT sayili Tiiziik m.47, f.1-2.

361 2001/2157/AT sayih Tiiziik m.47 3.

%2 2001/2157/AT say1l1 Tiiziik m.47.f4. Ornegin TTK madde 275 uyarinca esas sozlesme ile konusu
kamu hizmeti ile ilgi anonim sirketlerinde kamu tiizel kisileri, sirkette pay sahibi olmasalar bile yonetim
kuruluna iiye atanabilirler.
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Bu kararlarin bazilari sirketin igleyebilmesi i¢in asgari Ol¢iide yapilmasi gereken is ve
islemler olusturmaktadir. Bu is ve islemlerin yerine getirilmesi gorevi dogrudan
dogruya yonetici kurula veya yonetim kurulana aittir . Bagka bir organinin onayina
ve kararina ihtiyac yoktur. Ancak, giinliik islemlerin diginda sirketle ilgili 6nemli bir
takim is ve islemlerin yapilmasi konusunda yonetici veya yonetim kurulu serbest
degildir. Bu tiir is ve islemler icin ikili sistemi benimseyen sirketlerde gozetim
kurulunun, tekli sistemlerde ise sarih bir yonetim kurulu kararinin alinmasi
gerekmektedir. 2001/2157/AT sayih Tiizik de bu konuda acik bir diizenleme
getirmektedir. Bu baglamda, Avrupa Anonim Sirketi esas sozlesmesinde, ikili sistemi
benimseyen sirketlerde gozetim kurulunun iznine tabi yonetici kurul islemlerini; tekli
sistemi benimseyen sirketlerde ise yonetim kurulunun sarih kararinin gerektigi islem

o Uye devletler; gozetim kurulunun iznine tabi yonetici

tiirlerini belirlenmelidir
kurul islem tiirlerinin esas sozlesme yerine bizzat gozetim kurulu tarafindan
belirlenmesini 6ngorebilirler. Uye devletler ayrica, kendi sinirlari icerisinde kurulacak
olan Avrupa Anonim Sirketleri’nin esas sozlesmelerinde gosterilmesi zorunlu islem

tiirlerini saptayabilirler365.

2001/2157/AT sayil1 Tiiziik Avrupa Anonim Sirketi kurullarinin izne tabi
islemlerinde oldukca serbest bir rejim uygulamistir. Ornegin Tiirk hukukunda yonetim
kurul iiyelerinin sirket ile yaptiklart muameleler izne tabi iken, Tiiziik boyle bir ayrim

getirmemis, iiye devletlerin ulusal hukuklarina genis yetkiler vermistir’®.

** POROY/TEKINALP/ CAMOGLU; s. 297.

6% 2001/2157/AT sayili Tiiziik m.48 f.1.

%3 2001/2157/AT sayili Tiiziik m 48 ,f2.

% Ornegin Fransa hukukunda da yonetici kurul ya da gozetim kurulu iiyelerinden birinin veya en az
yiizde on oy hakkina sahip pay sahiplerinin sirketle dogrudan ya da dolayli olarak yaptig1 is ve islemler
gozetim kurulunun 6n iznine tabidir. Bu durumda, Fransa’da tescil edilecek bir Avrupa Anonim Sirketi
icin bu nitelikte bir islem On izne tabi olacaktir. Ancak; Tiiziik’iin uygulanmasina yonelik hazirlanan
Fransa’da hazirlanan taslak diizenleme bu kurali bertaraf etmektedir. Taslak diizenleme yasalagtig1
taktirde Fransa’da tescil edilecek Avrupa Anonim Sirketleri de bu kurala tabi olmayacaktir.
MENJUCQ Michel; French Interpretations and Strategies about the European Company, European
Business Law Review, Aralik 2004, s. 1277.
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ili. Avrupa Anonim Sirketi Organlarmmm Toplanma ve Karar Alma Yeter
Sayilari

Avrupa Anonim Sirketi esas sozlesmesi ve Tiizligiin diger maddeleri farkli
yeter say1 Ongormedigi silirece, tiim sirket toplantilarinda iiyelerin en az yarisinin
bulunmas1 ya da temsil edilmesi gerekmektedir367. TTK uyarinca anonim sirketlerde
toplant1 yeter sayist yonetim kurulunun iiye tam sayisinin ¢cogunlugudur. TTK madde
330 bu hususu “Esas mukavelede aksine bir hiikiim olmadik¢a idare meclisinin bir
karar verebilmesi icin, azalarin en az yarisindan bir fazlasmin hazwr olmast sarttr.”
seklinde diizgiin olmayan bir bi¢cimde ifade etmektedir. Aslinda ifade edilmeye
calisilan gogunluk ilkesidir. Ornegin 3 kisiden olusan bir yonetim kurulu, 2 iiye ile; 5
kisiden olusan bir yonetim kurulu ise 3 kisi ile toplanabilir’®. Avrupa Anonim Sirketi

organlar1 icin getirilen toplant1 yeter sayis1 TTK ile uyumludur.

Avrupa Anonim Sirketi’nde organlarin karar almasi i¢in ise, toplantida bulunan

tiyelerin salt cogunlugu yeterlidir369.

Esas sozlesmede aksine bir hiikiim olmadig1 durumda, herhangi bir esitlik
halinde baskanin oyu belirleyicidir. Ancak, goézetim kurulu iiyelerinin yarisinin
calisanlardan olustugu durumlarda sirket esas sozlesmelerine aksine hiikiim konamaz.
Bu hallerde, esas sozlesme hiikmii ne sekilde olursa olsun, esitlik halinde bagkanin
oyunun belirleyici olmas1 kurall gecerlidir. TTK uyarinca yonetim kurulunda karar
yeter sayisi, toplantida bulunan iiyelerin ¢ogunlugudur. Esitlik durumunda sonuca
nasil ulasilacagma iliskin ise TTK Tiiziik’ten farkli bir yol benimsemektedir. TTK

madde 330, fikra 1 uyarinca esit oy alan konu, bir sonraki toplantida goriisiilmek {izere

72001/2157/AT sayih Tiiziik m.50f.1.

38 Maddenin eksik ifadesi, bazi yazarlarin ve Yargitay kararlarinin 3 kisiden olusan bir yonetim
kurulunun toplant1 yeter sayisinin 3 oldugu yoniinde goriislerine neden olmustur. Sozii edilen goriise
gore; 3’lin yarist 1.5’tur ve yarim iki kabul edilemeyecegi icin 2 olarak degerlendirmek gerekir. Kanun
metninin lafzindan hareketle de 2’nin bir fazlas1 3’tiir. Bu nedenle de toplant: ve karar yeter sayisi 3
olarak kabul etmek gerekir. PULASLI Hasan; Sirketler Hukuku, s. 438; TEKIL Fahiman; s.195. Aksi
goriis icin bkz. IZMIRLI,Yadigér; Anonim Sirketlerde Yonetim Kurulunun Organ Niteligini Kaybetmesi
ve Hukuki Sonuglari; 1. Basi, Ankara 2001, s.49; POROY/ TEKINALP/ CAMOGLU; s. 299. TTK
Tasarisinda ise (m.390) uygulamada giicliige ve istenmeyen sonuclara yol agan ifade “esas sozlesmede
aksine agirlastrict  hiikiim bulunmadigr taktirde, yonetim kurulu iiye tam sayisinin ¢ogunlugu ile
toplanir ve kararlarmi toplantida hazir bulunan iiyelerin ¢ogunlugu ile alir” seklinde degistirilerek
cogunluk ilkesi netlestirilmistir.

*%°2001/2157/AT sayih Tiiziik m.50.
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ertelenir. Goriisiildiigii ikinci toplantida da esit oy ¢ikmasi halinde o konu reddedilmis
say111r370. Doktrinde bazi yazarlar tarafindan esit oy halinde yonetim kurulu
baskaninm oyunun istiin tutulmasi1 usuliiniin esas sozlesmelere konularak uygulamaya

gecirilebilecegi yoniinde goriisler mevcuttur®’'.

Calisanlarin ~ yonetime katilmasma iliskin  2001/86 sayilh  YOnerge
dogrultusunda, calisanlarin sirket yonetimine katilimmin sirket organlarinda temsil
seklinde saglandigr durumlarda iiye devletler gézetim kurulunun toplanti ve karar
alma ¢ogunluklarmi i¢ hukuklarina tabi anonim sirketlere uygulanan kurallarla aym

kosullara baglayabilirler.

iv. Avrupa Anonim Sirketi Organlarinmn Uyelerinin Gizlilik Yiikiimii ve

Hukuki Sorumluluklar

TTK anonim sirket yonetim kurulu iyelerinin ‘hukuki’ sorumluluklarmni
bunlarin organ sifati nedeni ile kusura dayanan sorumluluk olarak belirlemistir’ .
TTK 320 inci maddesinin “yOnetim kurulu iiyelerinin sirket iglerinde gosterecekleri
dikkat ve basiret hakkinda Bor¢lar Kanunu’nun 528 inci maddesi uygulanir” ifadesi
uyarinca yonetim kurulu iyelerinin sorumlulugunun kusura dayali sorumluluk
oldugunu gérmekteyiz. Bununla beraber TTK’min 338 ve 346 nc1 maddeleri uyarinca
kusurlu olmadigim ispat eden yonetim kurulu tiyesi sorumluluktan kurtulur. Ayrica
yonetim kurulu iiyelerinin miiteselsilen sorumlu oldugu haller TTK m.336’da tahdidi
olarak sayilmig ve yonetim kurulu iiyelerinin kendilerine karsi sorumlu oldugu kisiler

‘gerek girkete, gerek miinferit pay sahiplerine ve sirket alacaklilarina®”’ ifadesi ile

30 TTK Taslag: da diizenlemeyi korumaktadir. Buna gore TTK Taslagi m.390, f.3 uyarinca esitlik
halinde konu bir sonraki yonetim kurulu toplantisina birakilir. ikinci toplantida da esitlik olmas1 halinde
oneri reddedilmisg sayilir.

o KARAYALCIN,Yasar; Anonim Sirket Yonetim Kurullarinda Baskanmn Ustiin Oyu, 1970, Batider
C.V, S.3,s.525, TEKIL Fahiman; s.198.

37 HELVACIMehmet; s. 48; DOGANAY ,ismail; Anonim Ortaklarda Yonetim Kurulu Uyelerinin
‘Hukuki’Sorumluluklary, Batider Haziran 1994, C.XVII, S. 3,s.57.

7 TTK alacakhilarin haklarin yonetim kurulu tiyelerine miiteselsil sorumluluk vermenin yani sira
sirket kdrinin dagitilmasinda bir takim sinirlamalar getirerek de korumaya caligmaktadir. Buna gore
TTK m.469-471 uyarinca sirketin kér1 ancak kanuni ve ihtiyari yedek akgelerin ayrilmasindan sonra
dagitilabilir. Ayrica TTK m.324’de esas sermayenin karsihksiz kalmasi halinde yapilmasi gereken
islemler belirtilerek alacakliklarin haklari korunmaktadir.
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genis tutulmustur’™. TTK m. 336, anonim sirket yonetim kurulu iiyelerinin hangi
hallerde miiteselsil sorumlu olacagmi belirtmistir. Maddenin 5 inci bendine gore
gerek kanunun gerekse esas sOzlesmenin yonetim kurulu iiyelerine yiikledigi
gorevlerin ihmalen veya kasten yerine getirilmemesi durumu da sayilan sorumluluk
hallerinden bir tanesidir. Maddenin devaminda bu bentte yazilan gorevlerin belli bir
liyeye birakilmasi halinde sadece o iiyenin sorumlu oldugu, tiim kurul bakimimdan

miiteselsil sorumlulugun kalktigi belirtilmistir’”

. Gortiildigl iizere TTK yonetim
kurulu iiyelerinin sozlesmeden veya kanundan dogan gorevlerini yerine getirmemesi
hallerinde kusura dayali sorumluluk prensibinden hareketle kusuru bulunmayan
dyelerin sorumlu olmayacagina iliskin bir diizenleme getirmistir. Sozkonusu
diizenleme uyarinca yonetim kurulu iiyelerinin kusursuz olduklarmi ispat edene kadar

kusurlu kabul edilecekleri karinesi kabul edilerek sorumluluk davalarinda

kusursuzlugu ispat kiilfeti yonetim kurulu tiyelerine yﬁklenmistir376.

Avrupa Anonim Sirketi’nin yoOnetici kurul, gézetim kurulu veya yOnetim
kurulu iyeleri; kanundan dogan, sozlesmeden kaynaklanan ya da diger
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesinden dolay1 sirketin ugradig1 zarar1 ve kaybi,
sirket merkezinin bulundugu iiye devletin anonim sirketlere uygulanan kurallariyla
bagdagmak kaydiyla, tazmin etmekle yl'jkl'jmll'jdl'jrler377. Tiiziik, kurul iiyelerinin
sorumlulugu bakimindan TTK’dan farkli bir diizenleme getirmistir. TTK uyarinca
ilgili gOrevin yerine getirilmemesi sorumlulugun ortaya c¢ikmasi i¢in yeterli iken;
Tiiziik kurul tiyelerinin gorevlerini yerine getirmemeleri nedeniyle sirketin bir zarara
ugramasmi dikkate almaktadir. Bununla beraber hiikiim dogrudan dogruya iiyelerin
sorumlulugundan bahsetmektedir. TTK sisteminde oldugu gibi Once kurulun
miiteselsil sorumlulugu, daha sonra gorev dagilimi ve kusursuzluk hallerinde her bir

tiyenin miinferit sorumlulugu sézkonusu degildir. Bize gore TTK sisteminde Tiiziik

* BUDAK, Ali Cem; Ingiliz Sirketler Hukukunun Ana Hatlari; Batider 1991-C.XVI, S.1,s.79.

33 TTK m.319 hiikmii uyarinca esas sozlesme ile sirketi temsil yetkisi ve idare iglerinin hepsi veya bir
kismi yonetim kurulu iiyesi olan murahhaslara veya pay sahibi olmalari gerekmeyen miidiirlere
birakabilmek i¢in genel kurula ya da yonetim kuruluna yetki verilebilir. Anilan madde dogrultusunda
yonetim kurulunun idare yetkisinin baz1 iiyeler ya da digsandan miidiirlere birakilmas: halinde yonetim
kurulu gozetim kurulu olarak gorev yapar ve icra iiyelerinin faaliyetlerini denetler. Bu yonde bkz.
HACIMAHMUTOGLU Sibel; Corporate Governance, $.318.

7 HELVACI,Mehmet; s.49.

*772001/2157/AT sayili Tiiziik m.51.
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hiikmiine gore daha ayrintili ve yerinde bir diizenleme getirilmistir. Tiiziik, Avrupa
Anonim Sirketi’nin girket merkezinin bulundugu iiye devletin hukukuna yollama
yapmas1 nedeniyle kurul iiyelerinin sorumluluklarina iliskin son derece Oonemli bir

konuyu oldukga basit bi¢cimde ele almistir.

Yonetim kurulu iiyelerinin sorumluluklann bakimmdan 6nemli olan diger bir
konu 6denmeyen vergi bor¢larindan ve buna bagh olan alacaklardan sorumluluktur.
Vergi Usul Kanunu (VUK) m.10 “Tiizel kisilerle kiigiiklerin ve kusithlarin Vakiflar ve
cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin veya vergi sorumlusu olmalart
halinde, bunlara diisen odevler kanuni temsilcileri, tiizel kisiligi olmayan tesekkiilleri

idare edenler ve varsa bunlarin temsilcileri tarafindan yerine getirilir.

Yukanda yazili olanlarin bu d&devlerini  yerine getirmemeleri yiiziinden
miikelleflerin veya vergi sorumlularimin varhgindan tamamen veya kismen
almamayan vergi ve buna bagli alacaklar, kanuni édevleri yerine getirmeyenlerin
varliklarindan ahnw. Bu hiikiim Tiirkiye’'de bulunmayan miikelleflerin Tiirkiye deki
temsilcileri hakkimda da wygulamr.” diyerek anonim sirketlerde tahsil edilmeyen
vergilerin kanuni temsilcilerin malvarligindan alinaca@ diizenlenmistir. VUK m.10’un
vergi borclarinda kanuni temsilcilere basvurmak i¢in aradigi tek sart, sézkonusu
borcun Oncelikle Amme Alacaklarinin Tahsili Hakkinda Kanun uyarinca sirketten
tahsil edilmesi, tahsilatin yapilamamasi halinde kanuni temsilcilere, dolayisiyla da
yonetim kurulu {iyelerine basvurulmasidir. Bu sartin disinda VUK ile getirilen
sorumluluk objectif sorumluluktur. Diger bir anlatimla, bu borctan dolayl
sorumlulukta kanuni temsilcilerin kusurlu olduklart esas olarak kabul edilmektedir.
Ancak, sorumlu olanlara sorumluluktan kurtulmak icin “kurtulus beyinesi’’ olanag
taninmistir. Buna gore, yonetim kurulu iiyesinin bdyle bir borcun varligmi
bilmedigini, borcun yerine getirilmemesinde kast1 veya ihmalinin olmadigini ve sirketi
bu durumu da kendisinin getirmedigini ve bunlarin arasmda da illiyet bagmnin

bulundugunu kanitlamasi halinde sorumluluktan kurtulabilir’"®.

8 PULASLI, Hasan; Sirketler Hukuku; s. 508; Ornekler icin bkz. HELVACI, Mehmet; s.104-105.
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2001/2156/AT sayih Tiiziik, Avrupa Anonim Sirketi’nin vergiye iligkin
konularinda herhangi bir diizenleme getirmemesi ve bu konunun ulusal mevzuatlara
birakilmas1 nedeniyle, sirketin vergi ve buna bagli bor¢clarindan sorumlulugu sirket

merkezinin bulundugu iiye devletin ulusal vergi mevzuatina gore diizenlenecektir.

Tekli sistemi benimseyen sirketlerde yoOnetim kurulunun, ikili sistemi
benimseyen sirketlerde ise yonetici kurul ile gozetim kurulu iiyelerinin gorevlerini ifa
ederken sirkete karsi sorumlulugunun yaninda kanundan dogan bir takim
yiiktimliiliikleri de vardir. Kurul {iyesi ile sirket arasindaki iliskiden kaynaklanan bu
yiikiimliilikler kurula ait degildir. S6zkonusu yiikiimliiliikler her bir kurul iiyesinin
miinferit sorumlulugundadir’”. Bunlan ortaklikla islem yapmama yiikiimii, ortaklikla

rekabet yapmama yiikiimii, sadakat boreu™™

baslklar1 altinda toplayabiliriz. Ayrica
kurul tiyeleri TTK’nin 358 inci maddesi uyarinca gorevleri sirasinda elde ettikleri
sirket sirlanin1  agiklamama  yiikiimliiliikleri de mevcuttur. Ozellikle sermaye
piyasasinin gelismesi ve sirket bilgilerinin 6nemli maddi kazanglar saglamasi
nedeniyle sirket bilgilerinin kurul iyeleri tarafindan agiklanmamasi son derece

onemlidir.

Avrupa Anonim Sirketi’nin kurul iiyelerinin yiikiimliiliikkleri bakimindan da
TTK ile benzer nitelikte, ancak daha az ayrintil1 diizenlemeler getirilmistir. Buna gore,
kamu yararinin veya i¢ hukuklarin anonim sirketlere uygulanan kurallarin
aciklanmasini istedig durumlar hari¢ Avrupa Anonim Sirketi organlarinda gorev alan
dyelerinin sirketin c¢ikarlarma zarar verecek nitelikteki bilgileri agiklamalari

yasaktir’®!.

379 HACIMAHMUTOGLU Sibel; Duties of Corporate Directors under Turkish Law: A Comparative

Analysis, International and Comparative Corporate Law Journal, V.2, S.1, Kluwer 2000, s.22.

0 Sadakat borcu, biinyesinde pek ¢ok davransi ihtiva etmektedir. Ornegin, objektif 6zen, iyiniyetle
davranma gibi. TUPITS, Andreas.; The Duties and Liabilities of Directors under EU Company Law,
International and Comparative Corporate Law Journal, V.2, S.3, Kluwer 2000, s.391. Bu itibarla
sadakat borcu, sirket yonetiminin onemli birlesenlerinden bir tanesidir. RAAIIMAKERS,Theo; The
Statute for a European Company: Its Impact on Board Structures, and Corporate Governance in the
European Union, EBOR, C5,S.1,s. 181.

! RAAIJMAKERS,Theo; s. 181
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C.Avrupa Anonim Sirketi Genel Kurulu

Anonim sirketlerin bir diger zorunlu orgamni, siirekli bir organ niteligine sahip
olmayan genel kurul; pay sahiplerinin veya temsilcilerinin usuliine uygun cagri
tizerine belirli bir giindemi goriismek ve karara baglamak i¢in bir araya gelmesinden
olusan, ortaklifin en yiiksek karar ve irade 0rgan1d1r382. Anonim sirketlerin hukuki
iliskileri “dis iliskiler” ve “i¢ iliskiler” olarak iki gruba ayrildiginda; dis iliskiler
sirketin tiizel kisi olarak diger gercek veya tiizel kisilerle ayn1 diizeyde ve esit kosullar

altinda giristigi hukuki iliskilerdir®>

. Genel kurulun yonetim kurulu gibi siirekli bir
organ olmamasi, sadece belli zamanlarda toplanmasi nedeniyle sirketin giinliik
islerinin yiiriitiilmesi genel kurula degil yonetim kuruluna aittir’®. I¢ iliskiler ise
anonim sirketin pay sahipleri ve organlari ile olan sirket catis1 altindaki yapisal
iliskilerdir ve bu iliskileri diizenlemede asil yetkili organ genel kuruldur. Pay
sahiplerinden veya temsilcilerinden olusan bu kurul, kanundan ve sirketin esas
sOzlesmesinden kaynaklanan yetkilerini kendisini olusturan pay sahiplerinin veya
onlarm temsilcilerinin oylar1 ile alinan kararlar ile kullanir. Diger bir anlatimla genel

kurul bir karar organidir®®’.

Avrupa Anonim Sirketi’nin tercih ettigi yonetim sistemine yOnetici organ ve
gbzetim organi veya idare organinin yani sira sirketin zorunlu orgam olarak bir de
genel kurulu vardir. Genel kurul, biitiin sermaye sirketlerinde oldugu gibi Avrupa
Anonim Sirketi’nde de en iist karar verme organidir. Tiiziik, Avrupa Anonim Sirketi
genel kurullarma iliskin sarih diizenlemeler getirmekle beraber sirket merkezinin
bulundugu iiye iilke hukukuna ¢ok sayida atif yapmustir. Ozellikle 53 iincii madde acik
bicimde ‘Tiiziik ile getirilen diizenlemeler sakli kalmak kaydiyla genel kurulun
organizasyonu ve idaresi ile birlikte oylama prosediirii, Avrupa Anonim Sirketi’nin

bulundugu iiye devletin anonim girketlere uygulanan hukuka tabidir’ diizenlemesini

382 PULASLI Hasan; Sirketler Hukuku, s. 287, TEKIL, Fahiman; s. 262. TTK madde 364 uyarinca

genel kurul yasa ve sozlesme hiikiimleri uyarinca olagan ve olaganiistii olarak toplanir. Bu nedenle
genel kurul sirketlerin siirekli bir orgam degildir.

383 MOROGLU,Erdogan; Anonim Ortaklhikta Genel Kurul Kararlarimin Hiikiimsiizliigii; 3. Basi, Ekim
2001, istanbul, s.5.

34 HACIMAHMUTOGLU Sibel; Corporate Governance, s.317.

* MOROGLU Erdogan; s.5.
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getirmektedir. Bununla beraber, genel kurulun isleyisini iliskin birgok maddede de
sirket merkezinin bulundugu iiye devletin ulusal mevzuatina uygunluk

aranmaktadir°C.
a. Genel Kurulun Yetkileri

Genel kural olarak , Avrupa Anonim Sirketi genel kurulu Tiziigiin, sirket
merkezinin bulundugu iiye devletin mevzuatinm yetkilendirdigi konularda karar alir.
Diger bir ifade ile, Avrupa Anonim Sirketi genel kurulu, sirket merkezinin bulundugu
iiye lilkede anonim sirket genel kurullarmm almakla yiikiimlii olduklar1 konulara
iliskin karar alabilirler®®’. 1975 ve 1989 taslaklarinda (83 ve 89uncu maddeleri) genel
kurulun yetkileri, 2001/2157/AT sayil1 Tiiziik’ten farkli olarak tahdidi olarak
say11m15t1388. Anilan maddelere gore Avrupa Anonim Sirketi’nin genel kurulu esas
sermayenin arttirilmasi ya da azaltilmasi, degistirilebilir veya kara katilmali tahvillerin
cikartilmasi, pay sahiplerini temsil eden gozetim kurulu veya yoOnetim kurulu
iiyelerinin atanmasit veya azli, gozetim veya yonetim kurulu {iiyeleri hakkinda
sorumluluk davasi ac¢ilmasi, hesap denetcilerinin tayin edilmesi veya azledilmeleri,
yillik bilanconun belirlenmesi, karin paylagilmasi, esas sozlesme degisiklikleri,
sirketlerin nev’inin degistirilmesi, sirketlerin birlesmesi, mal varliginin devri

konularinda karar alabilirlerdi.

Tiirk hukukuna da yabanci olan™ sistemle genel kurulun alabilecegi kararlarin
tahdidi olarak sayilmasi, yonetim kurulunun bu sayilanlar arasinda yer almayan ancak
cok Onemli gordiigli konularda genel kurula basvurma olanagini ortadan

kaldirmaktadir .

3 Ornegin Tiiziik madde 54 fikra 2 uyarinca Genel kurul, SE nin sirket merkezinin bulundugu iiye
devletteki anonim girketlerine uygulanan hukuka uygun olarak, yénetici kurul, gozetim kurulu veya
yonetim kurulu ya da diger bir organ veya yetkili makam tarafindan  herhangi bir zamanda
toplanabilir.

872001/2157/AT sayil1 Tiiziik m.52.

388 TEOMAN ,Omer; Avrupa .Anonim Ortakliginda Genel Kurul, Otuz Yil Ticaret Hukuku-Tiim
Makalelerim- C.1, 1971-1982, Istanbul, Temmuz 2000, s. 397, EDER ,Aysegiil; s. 56.

* TTK’nmn 369uncu maddesine gore giindemde yer almak kosuluyla, “liizumlu goriilen hususlarm”
genel kurulda goriisiilebilecegini hilkme baglamaktadir.

* TEOMAN Omer; Tahviller, s.399.
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Tiiziik, dogru bir yaklasimla tahdidi sayimdan ayrilarak iiye devletlerin ig¢
hukuklarina génderme yapmistir. Bu dogrultuda Tiiziik, Avrupa Anonim Sirketi’nin
merkezinin bulundugu iiye devletin yasal diizenlemeleri uyarmca genel kurulun
alabilecekleri tiim kararlarin Avrupa Anonim Sirketi genel kurulunun da alabilecegine
iliskin genel prensip getirmistir. Buna gore, Avrupa Anonim Sirketi genel kurulunun
yetkileri sinirli bicimde sayilmamakla beraber, farkli maddelerde genel kurulun
kararma bagl1 bir takim is ve islemler belirtilmistir. Gozetim kurulu iiyelerinin se¢imi

(madde 40, 39 ve 43) ve esas sozlesme degisiklikleri genel kurul kararmna tabidir™”".

b. Genel Kurulun Yapisi ve Idaresi

Genel kurulun yapist ve idaresi, oylama prosediiriiyle beraber, Tiiziik
hiikimleri sakli kalmak kayd1y1a392, sirket merkezinin bulundugu iiye iilkenin i¢

hukukunda anonim sirketlere uygulanan kurallara gore belirlenir®.

Avrupa Anonim Sirketi genel kurulu her mali yil1 takip eden alt1 ay icerisinde

en azmdan bir defa toplanmak zorundadir’®*

. Ancak sirket merkezinin bulundugu iiye
devletin ayni sektorde faaliyette bulunan anonim sirketlere uygulanan ulusal
diizenlemelerinin daha fazla sayida olagan genel kurul toplantis1 Ongdrmesi
durumunda o kurallar uygulanir. Bununla beraber, liye devletler ilk genel kurulun
Avrupa Anonim Sirketi’nin kurulusundan itibaren on sekiz ay igerisinde yapilmasmi

o 1. o 305
ongorebilirler™ .

Avrupa Anonim Sirketi genel kurulunu yonetici kurul, gozetim kurulu veya
yonetim kurulu toplantiya cagirabilir. Bunlarin disinda, sirket merkezinin bulundugu
tiye devlet hukukunun 6ngordiigii baska bir sirket organi ya da yetkili bir kurumun
cagris1 lizerine toplantiya ¢agrilabilir. Tiiziik ayrica, azinlikta kalan pay sahiplerinin

haklarin1 da koruyan diizenlemeler de getirmistir. Buna gore, Avrupa Anonim

¥ RAAIJMAKERS,Theo; s.176.
392 24 " e -
Ornegin oylama prosediirii veya toplanma siklig.
3932001/2157/AT sayili Tiiziik m.53.
** TTK’min 364iincii maddesi uyarinca anonim sirketlerin olagan genel kurullart her hesap devresi
sonundan itibaren ii¢ ay i¢inde ve yilda en az bir defa toplamr.
%2001/2157/AT sayih Tiiziik m.54.
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Sirketi’nin taahhiit edilen sermayesinin yiizde onunu olusturan pay sahiplerine, genel
kurulun toplanmasit yoniinde talepte bulunma ve glindem hazirlama yetkisi
Verilmistir396. Ayrica, Avrupa Anonim Sirketi’nin merkezinin bulundugu iiye devletin
anonim sirketlere uygulanan kurallarinin veya sirket esas s6zlesmesinin yiizde ondan
daha az bir oran 6ngérmesi halinde bu oran uygulan1r397. Genel kurulun toplanmasini
talep eden azinlik pay sahipleri, sozkonusu taleplerinde ayni zamanda giindemde
goriisiilmesini istedikleri konulart da belirtmelidirler”®.  Azmlik pay sahipleri
dogrudan kendileri genel kurula ¢agri yapamamakta, sirketin yetkili organlarinmn bu
konuda karar almasini talep edebilmektedirler. TTK’da da azinligin talebi {izerine
yonetim kurulu pay sahiplerini olaganiistii genel kurula cagirmak ya da genel kurul
zaten toplanacak ise azinlik pay sahiplerinin goriisiilmesini istedikleri konular1 toplanti

giindemine eklemek zorundadir™”’.

Azmlik pay sahiplerinin genel kurulun toplanmasina iliskin isteminin iki ay
icerisinde yerine getirilmesi gerekmektedir. Azinlik pay sahiplerinin talebi ilizerine
yapitlmasi gereken genel kurul zamaninda veya her durumda iki ay igerisinde400
toplanmazsa, sirket merkezinin bulundugu iiye devletin yargilama yetkisi icerisindeki
yetkili yargi organi veya idari makami toplantinin yapilmasi icin bir siire verir veya

azmlik pay sahiplerinin toplantiyr kendilerinin yapmalart konusunda yetkilendirir.

3% 1975 tarihli Tiiziik Taslagrnin 85inci maddesinin ilk fikrast uyarinca ‘paylart birlikte en az esas
sermayenin yiizde begsini teskil eden ya da en az 100.000 Avrupa para birimi itibari degere ulasan bir
yva da daha fazla pay sahibi’ azinlik pay sahibi olarak genel kurulun toplanmasini talep edebilecekti.
TEOMAN Omer; Avrupa Anonim Ortakliginda Aznhigm Genel Kurulu Toplantiya Cagirma ve
Giindeme Madde Eklettirme Hakki;; Otuz Yil Ticaret Hukuku, Tiim Makalelerim, C.1,1975-1982,
Istanbul, Temmuz 2000, s.350.

37 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 366nc1 maddesi uyarinca sirket sermayesinin en az onda biri degerinde
paylara sahip olan kimselerin gerektirici sebepleri bildiren yazili talepleri iizerine yonetim kurulunun
genel kurulu olaganiistii toplantiya ¢agirmaya davet etmesi veya zaten toplanacak olan genel kurulda
goriigiilmesini istedikleri konular1 toplanti giindemine koyma zorunlulugu vardir. Azmlik pay
sahiplerini temsil eden yiizde onluk bu miktar sirket esas s6zlesmesi ile daha aza indirilebilir.

% 2001/2157/AT sayih Tiiziik m.55.

39 TTK m.366.

%1975 tarihli Tiiziik Taslagi’nda bu siire bir ay olarak diizenlenmisti. Bir ay icerisinde genel kurulun
toplanmamas1 halinde ilgili pay sahipleri davetin sirketin merkezinin bulundugu yer mahkemesi
tarafmdan yapilmasini talep edebileceklerdi. TEOMAN Omer; Genel Kurul, s.351.
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Tiiziik ile getirilen diizenleme TTK madde 367 ye gore daha yerindedir. TTK
madde 367°de azinligin genel kurul isteminin hangi siire igerisinde yonetim kurulu

tarafindan yerine getirilece gine iliskin bir a¢iklik bulunmamaktadir.

Azmliktaki pay sahiplerine tamnan yetkiler sadece genel kurulun toplantiya
cagrilmasi icin talepte bulunmakla sinirl degildir. Taahhiit edilen sermayenin en az
yiizde onunu temsil eden bir veya daha fazla pay sahibi genel kurul giindemine
goriistilmesini istedikleri konularin eklenmesini talep edebilirler™". Bunun prosediirii
ve zaman sinirlart sirket merkezinin bulundugu iiye devlet hukukuna gore veya
sirketin esas sOzlesmesine gore belirlenir. Azmlik pay sahipleri i¢in getirilen yiizde
onluk oran da, yine iliye devletlerin anonim sirketlere uygulanan kurallar1 uyarinca
veya sirket esas sOzlesmesinde daha az olarak oOngoriilebilir. 1975 tarihli Tiziik
taslagi, azinhik pay sahiplerinin hangi siireye kadar genel kurul giindemine madde
ekletecegini sarih bicimde belirtmekteydi. Taslak Tiiziik madde 86 uyarinca azinlik
pay sahipleri, genel kurulun toplanmasina iliskin yapilan cagridan en ge¢ on giin
icerisinde taahhiitlii mektupla bagvurarak giindemin bir veya birden fazla maddesinin
tamamlanmasm1 ya da giindemde yer alan maddelere Kkarsit Onerilerin

degerlendirilmesini istemek haklarina haizdiler™”.

Tiiziik hiikiimlerinde veya Avrupa Anonim Sirketi’nin merkezinin bulundugu
iiye devletin anonim sirketlere uygulanan diizenlemelerinde daha biiyiik bir cogunluk
aranmadigr durumlarda genel kurul kararlarni oylamaya katilanlarin c¢ogunlugu ile
almr™”. Oylamada bulunmayan ve c¢ekinceli olan pay sahiplerinin oylan ile bos veya
iptal edilen oy pusulalari oylamaya katilanlarin sayismi belirlemede gozoniinde

bulundurulmaz***.

TTK uyarmmca ise anonim sirketlerde genel kurul toplanti yeter sayilan
sermayeye gore saptanir. TTK madde 372 uyarinca Umumi heyetler, bu kanunda veya

esas mukavelede aksine hiikiim bulunan haller hari¢ olmak iizere, sirket sermayesinin

401'2001/2157/AT sayili Tiiziik m.56.
“2 TEOMAN, Omer; Genel Kurul, $.352.
403 2001/2157/AT sayih Tiiziik m.57.
4% 2001/2157/AT sayili Tiiziik m.58.
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en az dortte birini temsil eden pay sahiplerinin huzuru ile toplanirlar. Ilk toplantida
bu nisap hazir olmadig1 taktirde tekrar toplantiya davet edilirler. Ikinci toplantida
hazw bulunan pay sahipleri, temsil ettikleri sermayenin miktari ne olursa olsun,
miizakere yapmaya ve karar almaya salahiyetlidirler. TTK’da yer alan diizenlemenin
aksine Tiiziik hiikiimleri Avrupa Anonim Sirketi genel kurulunun toplanti yeter
sayisina iligkin herhangi bir hiikiim icermemektedir. Ancak; Avrupa Anonim Sirketi
esas sozlesmesi tadilinin yapildig1 genel kurul kararlarinda nitelikli cogunluk aranir.
Sozkonusu kararlarda, oylamaya katilan pay sahiplerinin say1si iigte ikiden az olamaz.
Bunun yaninda sayet sirket merkezinin bulundugu iilkenin anonim sirketlerine
uygulanan kurallarmin daha fazla bir ¢ogunluk aramasi durumunda bu ¢ogunluk
gecerlidir. Ancak, sirket sermayesinin en az yarismin temsil edildigi durumlarda, iiye
iilkeler basit ¢cogunlu yeterli sayabilir. Sirket esas sozlesmesi tadilleri daha Onceki
boliimlerde belirttigimiz (6rnegin birlesme kararinin alindigr genel kurul kararinin
ilam1 gibi) 68/151/AET sayili Konsey Yonergesi dogrultusunda Tiiziik’iin 13 iincii

maddesinde belirtilen usul uyarinca yayimlanir.

TTK’da ozellikle sermaye artinmina, sirketin feshine veya sermaye
azaltilmasma iligkin esas sozlesme degisikliklerinde agirlastirilmis toplanti yeter

405
sayilar1 aranmaktadir

. TTK m. 388/f.1 uyarmca sirketin tabiyetini degistirmek veya
pay sahiplerinin taahhiitlerini artirmak hususundaki kararlar igin, biitiin pay
sahiplerinin ittifaki sarttir. TTK m.388/f.2 ve f.3’e gore ise sirketin mevzuu ve tipinin
degistirilmesine iligkin genel kurul toplantilarinda sirket sermayesinin en az licte
ikisini elinde bulunduran pay sahiplerinin hazir bulunmalari gerekmektedir. Ilk
toplantida bu say1 saglanamaz ise ikinci toplantinin yapilabilmesi i¢in esas sermayenin
en az yarisinin toplantida temsil edilmesi gerekir. Diger esas sozlesme
degisikliklerinde ise ilk toplantida esas sermayenin en az yarisinin, bu sayl
saglanamadig taktirde ise ikinci toplantida {i¢te birinin toplantida hazir bulunmasi
gerekir. TTK 2001/2156/AT sayili Tiiziik’iin aksine esas sozlesme degisiklerinde
aranan toplant1 yeter sayilarmi ayritili bicimde ele almistir. Tiiziik ise sadece ‘esas

sozlesme degisikligl’ ifadesi ile yetinmis, bu degisikligi ilgili maddeler bakimmdan

“ SerPK m.11, f.7 uyannca halka agik anonim sirketlerin TTK’nin m.388 .2 ve f.3’da yazili hususlar

icin yapilacak genel kurul toplantilarinda, esas s6zlesmede aksine bir hiikiim yoksa TTK’ nin 372 nci
fikrasinda belirtilen basit toplanti nisaplan aranir.
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ele almamistir. Bu nedenle TTK nin aksine iiye devlet diizenlemelerinde daha biiyiik
cogunluk Ongoriilmedigi siirece biitiin esas sozlesme degisiklikleri bu maddede yer

alan cogunluga gore yapilacaktir.

Avrupa Anonim Sirketi’nin iki veya daha fazla tiirde hissesinin oldugu
durumlarda, her bir genel kurul kararlar1 o grup hissenin etkiledigi pay sahiplerinin
ayr1 oylamalarma tabidir. Orne gin esas sozlesmede bir takim hisselere imtiyazli haklar
verilebilir. Bu durumda imtiyazli pay sahipleri genel kurulunun da yapilmas1 gerekir.
Ayrica, esas soOzlesme tadiline iliskin ahnan kararlarda, hangi grubun haklan

etkileniyorsa o grubun ayr1 oylamasz ile almur.

VI. Avrupa Anonim Sirketi’ninY1lhk ve Konsolide Bilan¢olan

Topluluk hukukunda daha iyi faaliyet gosterilen bir i¢ pazarin olusturulmasi
icin yulik ve konsolide (birlesik) bilancolann yeknesak ve yiiksek kaliteli uluslararasi
muhasebe standartlar1 uyarinca hazirlanmast gerektigi diislincesiyle 19 Temmuz 2002
tarihinde Uluslararas1 Muhasebe Standartlannin Uygulanmasma lliskin Konsey
Tiiziigii*® kabul edilmistir. Sézkonusu Tiiziik uyarmca 1 Ocak 2005 tarihinden
itibaren baglayacak hesap donemleri icin Topluluk igerisinde halka acgik biitiin
sirketlerin bilancolarmi ve diger finansal tablolarmi Tiiziikte belirtilen uluslararasi
muhasebe standartlar1 dogrultusunda h321r1ayacaklard1r407. Bu sekilde Topluluk
icerisinde ulusal muhasebe standartlan yerlerini uluslararasi muhasebe standartlarina

(international accounting standards [IAS]) birakmustir.

2001/2157/AT sayih Tiiziigiin dordiincii boliimii yillik bilangolara ve konsolide
bilangolara iliskin hiikiimleri icermektedir. Buna gore, Avrupa Anonim Sirketi’nin
yilhk bilangolarinm ve uygun oldugu durumlarda konsolidite bilan¢olarin
hazirlanmasi, yillik raporlar ve denetim ve bu bilangolarm yayimlanmasi ile beraber

sirket merkezinin bulundugu iiye devletin anonim sirketlerine uyguladigi kurallar

406 Regulation (EC) 1606/2002 of the European Parliament and of the Council of 16 July 2002 on the

application of international accounting standards,0OJ L 243, 11.09.2002, 1-4.
%7 1606/2002/AT sayil1 Tiiziik m.4.

121



cercevesinde diizenlenir*®. Uye devletlerin ulusal mevzuatlan yukarida soziinii

ettigimiz 1606/2002/AT sayil1 Tiiziik ve 78/660/AET sayili Dordiincii Konsey
Y('jnergesim9 dogrultusunda uyumlastirnildigr dikkate almacak olursa Avrupa Anonim
Sirketi hangi liye devlet sinirlar1 icerisinde kurulursa kurulsun finansal tablolarmin ve

bilancolarinin hazirlanmasinda ayni kurallara tabi olacakir.

Topluluk hukuku icerisinde kredi ve finans kuruluslar1 ile sigorta sirketlerinin
bilangco ve hesaplarina iligkin iki ayr1 yonerge meveuttur’'”. Kredi ve finans kurumu
olan veya sigortacilik alaninda faaliyet gosteren Avrupa Anonim Sirketleri, yillik ve
uygun oldugu durumlarda konsolide bilancolanimi (yillik rapor, denetim ve bu
bilangolarin yayinlanmasi hususlar1 dahil olmak iizere) sirket merkezinin bulundugu
iye devletin 2000/12/AT ve 91/674/AT sayili yonergelerini ulusal mevzuatlarina
uyarlamis olan iiye devletin hukuk normlarma gore hazirlarlar. Tiiziik burada sirket
merkezinin bulundugu iiye devlet hukukunun uygulanmasini anilan yonergelerin o iliye

devletin ulusal mevzuatina aktarilmis olmas1 sartina baglamistur.

Sirket merkezleri Avrupa para birligine gecmemis olan liye iilkelerde bulunan
Avrupa Anonim Sirketleri, yillik ve konsolide bilancolarini euro para birimi iizerinden
hazirlayip yaylmlayabilirler4“. Ancak, liye devletler Avrupa Anonim Sirketlerine ilgili
raporlarm kendi ulusal para cinsinden hazirlanmasini ve yayimlanmasini isteyebilirler.
Bu durumda da Avrupa Anonim Sirketlerinin ek olarak Euro para birimini

kullanmalar1 saklidir.

408 2001/2157/AT sayili Tiiziik m.61.

% Fourth Council Directive 78/660/EEC of 25 J uly 1978 based on Article [44] (3) (g) of the Treaty on
the annual accounts of certain types of companies, OJ L 222, 14.8.1978,11-31.

o European Parliament and Council Directive 200/12/EC of 20 March 2000 relating to the taking up
and pursuit of the business of credit institutions, OJ L 126, 26.5.2000, 1-59. Council Directive
91/674/EEC of 19 December 1991 on the annual accounts and consolidated accounts of insurance
undertakings, OJ L 374,31.12.1991, 7-31.

*1'2001/2157/AT sayili Tiiziik m.67 .. 2.
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VII. Avrupa Anonim Sirketinin Sona Ermesi, Tasfiyesi, Aciz Hali ve

Odemelerini Durdurmasi

Avrupa Anonim Sirketinin sirket merkezini inceledigimiz ¢aliymamizin III- B
boliimiinde belirttigimiz gibi Tiiziik, Avrupa Anonim Sirketi esas sozlesmesinde yazan
ve bu dogrultuda tescilinin gerceklestigi sirket merkezi ile islerini idame ettigi idare
merkezinin ayni iilkede olmasi kosulunu getirmistir. Bu kurala uymayan Avrupa
Anonim Sirketi’nin sirket merkezinin bulundugu iiye devlet sirkete bir takim
yiiktimliiliikler getirmelidir412. Avrupa Anonim Sirketi idare merkezini sirket
merkezinin oldugu iiye iilkede tasimak ya da sirket merkezini Tiiziiglin 8 inci
maddesinde Ongoriilen prosediir uyarinca idare merkezinin bulundugu iiye iilkeye

413

nakletmek durumundadir . Uye iilkeler, bu sarti yerine getirmeyen Avrupa Anonim

Sirketlerinin infisah olacaklar1 dogrultusunda hukuki diizenlemeler getirmelidirler.

Yukaridaki maddeler disinda Tiiziik, Avrupa Anonim Sirketinin sona ermesine,
tasfiyesine, aciz haline ve Odemelerini durdurmasma iliskin ¢ok detayll hiikiimler
icermemektedir. Genel olarak bu konulara iligkin prosediirleri ( genel kurulun bu
konulara iliskin karar alma yontemi dahil) sirket merkezinin bulundugu iiye iilkenin
anonim sirketlerine uygulanan hiikiimleri dogrultusunda gergeklestirilecegini
ongormektedir. Onceki taslak tiiziiklerde 6zel hiikiimler sevk edilirken, kabul edilen
metinde bunlar cikartilarak iiye devletlerin mevzuatlarma birakilmistir. Bununla
beraber bir Avrupa Anonim Sirketi’nin tasfiyesine, infisahmna, iflasina ya da aciz
haline 1iliskin kararlarin Tiiziik’iin 13.maddesi uyarmca Ongoriilen prosediir

dogrultusunda yayimlanacagmni hikkme baglamistir*!.

VIII. Avrupa Anonim Sirketinin Ulusal Bir Anonim Sirkete Doniismesi

Bir ticaret sirketinin bir tipten diger bir tipe, tasfiye edilmeksizin ekonomik

5

ayniyetini ve devamlilifin1 koruyarak doniismesine tip degistirme denir*". Tip

412 2001/2157/AT sayili Tiiziik m.64.
32001/2157/AT sayihi Tiiziik m.64,1.1, b. (a) ve (b).
4142001/2157/AT sayil1 Tiiziik m.65.

I POROY/TEKINALP/CAMOGLU s.126.
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degistirme devredici/yeni kuruluslu tip degistirme ve bicim degistirici tip degistirme
olarak iki ¢eside ayrimaktadir. Devredici tip degistirmede, eski tip sirket, tasfiye
edilmeksizin, biitiin malvarlig1 ile yeni kurulan yeni tip sirkete devredilir. Devir islemi

tamamlaninca eski tip ticaret sicilinden terkin edilir*'°.

Bicim degistirici tip
degistirmede ise bir ticaret sirketi, baz1 islemler sonucunda yeni bir tip ticaret sirketine
doniigiir’'’. Yani, aym tiizel kisilik, bicimini degistirir. TTK 152 nci maddede tip
degistirme icin iki ana ilke yer almaktadir. Bunlar; i) siije tekligi ilkesi ve ii) tip
segebilme ilkesi. Ilk ilke uyarmca TTK’nin bicim degistirici tip degistirme tiiriinii
benimsedigini goriiyoruz. Bunun bir sonucu olarak da tip degistirmede halefiyet
s6zkonusu olmaz. Yeni tipe cevrilen girket eskisinin devamu say1lmaktadir. ikinci ilke

uyarinca ise her tipten digerine gecebilme serbestisi mevcuttur*'®,

Tiiziik hiikiimlerine gore bir Avrupa Anonim Sirketi tiizel kisiligini
kaybetmeden tip degistirerek sirket merkezinin bulundugu iiye devletin ulusal
mevzuatinda bulunan anonim sirket tipine dénﬁsebilirler419. Bu konuda Tiiziik TTK’ da
yer alan tip secebilme ilkesinden ayrilmaktadir. TTK m. 152 uyarinca her tipten her
tipe gecebilme serbestisi mevcutken, Tiiziik Avrupa Anonim Sirketi’nin sadece sirket
merkezinin bulundugu iiye devletin anonim sirket niteligine sahip sirketi tipine
dontismesine izin vermektedir. Bu nedenle Avrupa Anonim Sirketi i¢in doniistimde tip
secme serbestisinden s6z edilemez. Bunun yaninda TTK tip degistirme i¢in herhangi
bir siire smir1 koymazken, bir Avrupa Anonim Sirketi’nin ulusal bir anonim sirketine
doniisebilmesi i¢in sirketin tescilinden itibaren en az iki yil gecmis olmasi ya da ilk iki

yila ait bilancolarin onaylanmig olmasi gerekmektedir420.

Tip degistirme kavraminin genel ilkesi olan tasfiye edilmeksizin ekonomik

ayniyetini ve devamliligini koruyarak baska bir tipe doniisme Tiiziikte de a¢ik bicimde

41 POROY/TEKINALP/CAMOGLU; s.127.

7 PULASLI, Hasan; Sirketler Hukuku, s.89.

418 POROY/TEKINALP/CAMOGLU, s.128. TTK Tasarismda m.180 vd.’da Tiiziik hiikiimleri ile
benzer sekilde ayrintili bicimde tip degistirme esnasinda izlenecek islemler silsilesi diizenlenmektedir.
#192001/2157/AT sayil Tiiziik m.66.f.1.

#02001/2157/AT sayil1 Tiiziik m.66.f.1.
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dile getirilmistir. Buna gore, Avrupa Anonim Sirketi’nin ulusal bir anonim sirkete

doniisiimiinde sirketin tiizel kisiligi sona ermemektedir®'.

TTK tip degistirmede izlenmesi gereken prosediire ve yapilmasi gereken
islemlere iliskin herhangi bir diizenleme getirmemektedir. TTK m.512 uyarinca
yasada aksine hiikiim olmadik¢a tip degistirme isteyen sirket, yeni tipe ait kurulus
islemlerini yapmak zorundadir. Buna gore eski tiirdeki sirket, yeni tiire ait yasal
kurulus islemlerini yerine getirerek yeni tiire dénijsebilir422. 2001/2157/AT sayil1
Tiiziik ise tip degistirecek Avrupa Anonim Sirketi’nin takip edecegi ve doniisiim
yoluyla Avrupa Anonim Sirketi kurulusundaki islemlere benzeyen islemler silsilesini

anlatmaktadir.

Avrupa Anonim Sirketi’yOnetici veya idare organi doniismenin kosullarini
iceren bir taslak hazirlamak ve doniismenin hukuki ve ekonomik sonuglarini analiz
eden bir rapor kaleme almak durumundadir*®’. Hazirlanan taslak, taslagm kabul
edilecegi genel kurul tarihinden en az bir ay Once biitiin liye devletlerde 68/151/AET

sayilll Birinci Yonerge dogrultusunda yaymlanmalidir*®.

Genel kuruldan O©nce
78/855/AET sayili Ugiincii Yonerge dogrultusunda atanan bagimsiz uzmanlar sirketin
malvarliinin en azmdan sirket sermayesine denk olduguna iliskin bir rapor
hazirlamalidirlar*”. Doniismeye karar verecek yetkili organ ise Avrupa Anonim
Sirketi genel kuruludur. Yonetici ya da idare organinm hazirladig: taslak hiikiimlerin
genel kurul tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. S6zkonusu genel kurulda toplanti
ve karar yeter sayilarinda 78/855/AET sayil1 Ugiincii Yonerge'nin 7 nci maddesi

uygulanacaktir.

*1'2001/2157/AT sayih Tiiziik m.66.£2.

422 PULASLI Hasan; Sirketler Hukuku, s. 93.

*22001/2157/AT sayili Tiiziik m.66, f. 3.

4242001/2157/AT sayili Tiiziik m.66,f 4.

> Buradan su sonu¢ c¢ikmaktadw: Sirketin zarar iginde olmasi, malvarliklart sermayesinin altinda
olmas1 durumunda doniisiim gerceklesmeyecektir. Boyle bir durumda iiye iilkenin mevzuati uyarinca
sirketin tasfiyesine veya iflasma gidilebilir.
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IX. Avrupa Anonim Sirketinin Vergisel Boyutu

A. Avrupa Toplulugu’nun Vergilendirmeye Iliskin Cahsmalar

Uye iilke pazarlarinin tek bir Topluluk pazari olarak biitiinlestirilmesi olarak
tanimlanabilecek “ortak pazar” hedefinin gerceklestirilebilmesi i¢in iiye iilkeler
arasinda mal, hizmet, kisi ve sermaye dolasimi Oniindeki fiziki, teknik ve mali
engellerin kaldirilmasina ve ulusal hukuklarm bu pazarin isleyisinin gerektirdigi

Olclide yakinlastirilmasina baghdlr426

. Bu baglamda fiziki engelleri, Toplulugun i¢
sinirlarinda iiye iilkeler tarafindan glimriik kapilarmda yapilan fiziki kontroller
olusturmaktadir. Teknik engeller, maliyeti yiikselterek rekabeti dogrudan etkileyen
farkl1 ulusal standartlardir. Mali engeller ise, iiye iilkelerin vergileme sistemleri

arasindaki farkliliklardan kaynaklanmaktad1r427.

Bu baglamda, iiye devletlerin
sirketler hukuku mevzuatlarinin yani sira bir devletten digerine degisiklik gosteren
mevcut vergi sistemlerinin de uyumlastirilmasi, 6zellikle cifte vergilendirmenin
onlenmesine iliskin de Topluluk diizeyinde hukuksal diizenlemelerin yapilmasi

gerekmektedir*?®.

1960 yilinda Komisyon AET nun farkli iiye iilkelerinden gelen uzmanlarin yer
aldig1 Neumark’in baskanliginda “Mali ve Finansal Uzmanlar Komitesi”ni kurmustur.
Sozkonusu Komitenin amaci; ulusal farkliliklarin ortak pazarin kurulusunu ve etkili
bicimde isleyisini hangi Olciide etkileyecegini belirlemekti**. Komite’nin 1962
yilinda yaymlanan raporunda, yiiriirlikte bulunan mevcut iki tarafli vergi
anlagmalarinin ¢ok tarafli bir vergi anlagmasi ile degistirilmesinin olumlu olacag

belirtilmistir " .

Komisyon 1964 yilinda, Organisation for Economic Co-Operation and

Development (OECD)’nin model anlagsmasini dayanak alarak dolaysiz vergiler

426 K ARLUK Ridvan; s.43.

4“7 K ARLUK Ridvan; s.43.

428 SOYDAN Billur Yatly, Uluslararasi Vergi Anlasmalari, Istanbul 1995, s.41.
429 DA COSTA, Carla Tavares-DE MEESTER BILREIRO,Alexandra;s.81
% SOYDAN Billur Yatls; s.41
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alaninda Topluluk icerisinde cifte vergilendirmenin Onlenmesi lizerine ¢aligmalara
baslam1$t1r43l. Bu calismalar 1967 yilina kadar devam etmis ve Komisyon 1967
yilinda iliye devletlerin ana sirket- yavru sirket iliskiyle ilgili vergi hiikiimlerini
uyumlastirmaya yonelik “Dolaysiz Vergilerin Uyumlastiriimasma Iliskin Program™
yayinlamistir.  Dolaysiz  vergilendirmeye  iliskin ~ hukuki  diizenlemelerin
uyumlastirilmas1 iiye devletlerin lizerinde fazlaca Oonem gOstermedigi, hatta AT
Antlasmasr’nda bile sarih bicimde ifade edilmeyen*? bir konu olmasi nedeniyle
uyumlastirmaya yoOnelik gelismeler yavas bir seyir gostermistir. Ancak, liye
devletlerin dolaysiz vergilendirmeye iliskin hukuk kurallarmin farklilig hem Topluluk
icerisindeki ticareti gozle goriiliir bicimde etkilemesi hem de rekabeti bozmasi
nedeniyle Komisyon ii¢ hukuki diizenleme kabul ederek iiye devletler arasindaki
ulusal vergi diizenlemelerinden kaynaklanan farkli uygulamalar1 bertaraf etmeyi

hedeflemistir.

“Birlesme Yonergesi” olarak adlandirilan 90/434/AET sayili Konsey
Yonergesi; farkli iiye iilkelerde bulunan sirketlerin birlesmelerinde, boliinmelerinde,
malvarlig1 nakillerinde ve hisse degis tokuslarinda ortak bir vergi sistemi
getirmektedir. Yonergenin ekinde sayilan ortakhk yapilarindan birine sahip olan, iiye
devletlerden birinde ikametgihi bulunan ve cifte vergilendirme antlagmasi uyarinca
Topluluk disinda vergisel amaglarla mukim sayilmayan ve sirket merkezinin
bulundugu iiye devlette gelir vergisi miikellefi olan sirketler anilan YOnerge nin

kapsamina girmektedirler.

Komisyon’un iiye devletlerin vergi sistemlerinin yakinlastirilmasi ve vergi
diizenlemelerinin uyumlastirilmasina iliskin kabul ettigi diger bir diizenleme de
90/435/AET sayili “Ana-Sirket- Istirak Sirketi Y6nergesi”433dir. Adi gecen Yonerge
ana sirkete ve baska bir {iye devlette mukim istirakine ayni vergileme sisteminin

uygulanmasimi diizenlemektedir. 90/435/AET sayil1 Yonerge'nin kabuliinden once

1 SOYDAN Billur Yatls; s.41

“2 AT Antlagmasrnin 93 iincii maddesi “liye devletlerin uyruklarmin yararini saglamak amaciyla,
Topluluk iginde cifte vergilendirmenin kaldwilmasi igin gériismeler yapabilecegini” 6ngormektedir.

3 Council Directive 90/435/EEC of 23 July 1990 on the common system of taxation application
applicable in the case of parent companies and subsidiaries of different Member States, OJ L 225, 20
August 1990, 6.
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devletler kar dagitimlarinda ve temettii Odemelerinde farkli stopaj oranlan
uygulamaktaydilar ve bazi devletler, ingiltere ve Irlanda gibi, stopaj yiikiimliiliigii
getirmemekteydi. Imzalanan ¢ifte vergilendirmeyi énleme anlasmalar1 uyarinca smir
Otesi faaliyetlerde indirilmis vergi oranlari1 uygulanmakla beraber, bu tiim iiye
devletlerde uygulanabilir yeknesak bir yaklasim degildir. Ayrica, baz1 iiye devletler
digerlerine oranla yatirnm yapmak anlaminda daha cazip gelmektedir. “Ana Sirket-
Istirak Sirketi Yonergesi” istirak sirketinin hisse karlarinda muafiyete ve ana sirketin
mukim oldugu iiye devletin cifte vergilendirmeyi onlemek admna muafiyet ya da

matrah indirimine iliskin yeknesak kurallar getirmektedir.

Topluluk hukukunda vergilendirmeye iliskin yapilan bir diger diizenleme de
Bagli Isletmeler Arasindaki Kar Transferlerinin Ayarlanmasmdan Dogan Cifte
Vergilendirmenin Ortadan Kaldirilmasma liskin Antlasmad1r434. Antlasma 1976
yilinda ilk olarak Yonerge taslagi bicimde Konsey’e sunulmustur. Ancak sunulan
Oneri, iiye devletlerin mali egemenliklerini kaybetme kaygilart nedeniyle uzun siire
askida kalmustir. Ozellikle getirilecek diizenlemenin yonerge ile mi, yoksa uluslararast
bir antlagma ile mi yapilacag iizerinde tartigmalar yasandi. Tartismamn temelinde
Avrupa Adalet Divant’nin yetkileri yer almaktadir. Konunun yonerge ile diizenlemesi
halinde, Divanin hukuki denetim yetkisi kendiliginden devreye girecektir. Oysa cok
tarafli bir anlasma ile diizenlendiginde ise Divan’in kendiliginden denetim yapma
yetkisi ortadan kalkmaktadir. Uye devletlerin ¢ogunlugu Divan’in bu yetkisinden
kacmarak anlagmadan yana olmuslard1r435. Anlagsma, bagl isletmeler arasindaki
transferi fiyatlamas1 ayarlamalannda c¢ifte vergilendirilmenin Onlenmesine iliskin
hiikiimler getirmekle beraber uluslarin iizerinde bir vergi otoritesinin taninmasi

(baglayici tahkim prosediirii) konusunda da 6nemli bir adimdir™®,

43 Convention 90/436/EEC on the elimination of double taxation in connection with the adjustment of
profits of associated enterprises as amended by the Protocol of 25 May 1999, OJ C 202/01, 16 July
1999.

“* SOYDAN Billur Yatls; 5.357.

436 Anlasmanin 6 nc1 ve 7 nci maddeleri uyarinca vergi yiikiimliilerinin, haklarinda yapilan ayarlama
islemlerinde oOncelikle akit devletlerin yetkili makamlarina bagvurmalarini, akit devletlerin yetkili
makamlarinin karsilikli goriigmeler sonucunda ii¢ y1l i¢inde ayarlama lizerinde anlasamamalar1 halinde,
konunun olusturulacak bir danisma komisyonuna gotiiriilmesi ongoriilmektedir. Ancak, isletmelerin
faaliyetleri onemli bir cezay1 gerektiren faaliyetlerden ise damsma komisyonuna basvurmak akit
devletin yetkili makaminin adli veya idari yargilama baglatmak veya siirdiirmesine engel degildir.
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Her iki yoOnergenin ve Antlasmanm kabul edilisi, Topluluk igerisinde
vergilendirme sistemlerinin yaklastirilmasi1 ve mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve
kisilerin serbest dolasima sahip oldugu ortak pazar icerisinde vergilendirme

sistemlerinin yakinlastirilmasma 6nemli bir adim olarak degerlendirilmelidir.

2000 yilmin Mart ayinda Lizbon’da ve 2001 yilinin Mart ayinda Stockholm’de
gerceklestirilen Avrupa Konsey’i toplantilarinda Avrupa Birligi i¢inde sirketlerin
vergilendirilmesi konusu iizerinde durulmus ve Komisyon’dan biitiinlestirilmis
Avrupa Vergi Sistemi’ne iliskin giincel bir rapor talep edilmistir437. Ekim 2001
tarthinde Komisyon, Topluluga iiye devletlerin kurumsal vergi sistemlerini analiz eden
genis capli ve titiz bir inceleme ortaya koymustur. Incelemeye ek olarak Konsey’e,
Avrupa Parlamentosu’na ve Ekonomik ve Sosyal Komite’ye “Vergi Engelleri
Olmayan I¢ Pazar’a Dogru” olarak adlandirilan merkezi bir Avrupa Birligi kurumsal
vergi sisteminin anlatildig1 rapor sunmustur*®. Amlan raporda ekonomik kararlarm
vergisel nedenlerden daha az etkilenmesi, vergi giderlerinin azaltilmasi, Avrupa
Birligi icerisinde sinir-Gtesi ticaretin vergi engellerinden zarar gormemesi, liye

devletler arasinda adil vergi rekabeti saglanmasi konularnna dikkat ¢ekilmistir.

B. Avrupa Anonim Sirketi’nin Vergilendirilmesi

Avrupa Anonim Sirketi’nin vergilendirilmesi konusundal970 ve 1975 tarihli
taslaklarda, kismen de 1989 ve 1991 tarihli taslaklarda ele alinarak diizenlemeler
getirilmis iken, kabul edilen ve su an yiiriirlikte bulunan 2001/2157/AT sayil
Tiiziik’te vergilendirmeye iligkin 6zel bir hiikkim bulunmamaktadir. Bu durum
Tiiziik’iin zayif noktasit olarak degerlendirilmekte ve basarili bir uygulama alaninin

saglanmasinin 6niinde biiyiik bir engel ve risk olarak goriilmektedir.

“7 HERNLER Jorg Mag; European Tax Allocation System (ETAS): A Proposal for a Consolidated
European Tax System, European Taxation, Mayis 2004, C.44, S.5,5.246.

48 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament and the Economic
and Social Committee, Towards an Internal Market without Tax Obstacles, A Strategy for providing
companies with a consolidated tax base for their EU-wide activities, Brussels, 23.10.2001, COM [2001]
583 final.
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2001/2157/AT sayili Tiiziigiin giris boliimiinde belirtildigi gibi**® Avrupa
Anonim Sirketi’nin kurulusu ve isleyisi sirasinda ortaya ¢ikacak vergi konularinda iiye
devletlerin ulusal hukuklar1 ve Topluluk hukukunun vergiye iliskin hiikiimleri
basvurulacak kaynaklar olacaklardir. Diger bir ifade ile Avrupa Anonim Sirketi
vergisel acidan Avrupa Birligi icerisinde faaliyet gosteren ulusal sirket tipleri gibi
vergilendirilecek]erdir440. Bu nedenle Avrupa Anonim Sirketi kurulurken Topluluk
vergi hukukunun yani sira ulusal vergi diizenlemelerinin ve vergi antlagmalarinin,
ozellikle iiye devletlerin imzaladiklar1 vergi antlagmalarinin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Avrupa Toplulugu hukukunda vergi hukuku héla iiye devletlerin
egemenliklerini siirdiirdiikleri bir alandir ve bu konuda heniiz Topluluk igerisinde
ortak bir hukuk ve uygulama yaratilamamistir. Bu nedenle Avrupa Anonim Sirketi de
Topluluk icgerisinde faaliyet gosteren diger sirketler gibi 28 farkli ulusal vergi
mevzuatina ve iliye devletlerin aralarinda imzaladiklar1 vergi antlagsmalarmna tabi

olacaktir.
a- Avrupa Anonim Sirketinin Kurulusu Esnasinda Vergisel Sorunlar
i. Birlesme Yoluyla Avrupa Anonim Sirketi Kurulmasi
90/434/AET sayil1 “Birlesmeler YoOnergesi’nin 4 iincii maddesinin 2 nci

fikras1 uyarinca sirket merkezinin bulundugu yer disinda kalan diger iiye iilkede

bulunan daimi isyerlerini (permanent establishmentm) ve bu igyerlerine ait tiim aktif

439 Bkz. 2001/2157/AT sayih Tiiziik giris boliimii b.20.

0 WENZ Martin; The European Company (Societas Europaea)-Legal Concent and Tax Issues,
European Taxation, January 2004, C.44, S.1 s.7.

il Ingilizce “permanent establishment” terimi ile ifade edilen, Tiirk vergi doktrininde “daimi isyeri”
olarak kullanilan kavram esas olarak serbest meslek faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin kaynak
iilkede yani vergi gelirin dogdugu iilkede vergilendirilmesine yol acan baglama noktalarindan bir
tanesidir. Serbest meslek faaliyetlerinden elde edilen gelir, gelirin elde edildigi devlette siirekli olarak
kullanilan daimi bir igyerinin olmast durumunda o kaynak devletinde vergilendirilecek, “daimi isyeri”
niteliginde bir igyerinin olmamasi durumunda bu gelirin vergilendirilmesi sadece ikamet devletinde
olacaktir. OECD Model Anlagmasi (2003 versiyonu) 5 inci maddesinin ilk paragrafi uyarinca “Bu
anlasmamn amaclar: bakimindan ‘daimi isyeri’ terimi, bir tesebbiisiin isinin tamamen veya kismen
yiriitildiigii ise iliskin sabit yer anlamma gelir.” Buna gore daimi isyerinin igletmenin karina katkida
bulunmasi kosulu aranmamakta, daimi isyerinin oOzellikle isletmenin faaliyetine tahsis edilmesi
gerekmemekte ve mutlaka bir binada olmasi1 zorunlulugu bulunmamaktadir. Ayrica ayni maddenin 2 nci
bendi “daimi igyeri” teriminin 6zellikle yonetim yeri, sube, biiro, fabrika, atdlye, fabrika, maden ocagi,
petrol veya dogal gaz kuyusu, tag ocagl veya dogal zenginliklerin elde edilmesine yarayan diger yerleri
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ve pasifleri ile birlikte birlesmeden hemen 6nce vergi kayitlarindaki deger iizerinden
Avrupa Anonim Sirketi’nde devir etmeleri gerekmektedir442. Amnilan YoOnergeye gore
gerceklestirilecek olan bu devirden vergi almmamasi gerekmektedir. Zira, zaten
kaynak ilkesi geregi bu daimi isyerinin elde ettigi kazanclar bulundugu iiye devlette
Vergilendirilecektir443. Uye devletlerin cogunlugu ulusal vergi mevzuatlarini ilgili
yonerge uyarinca degistirmislerdir. Ancak, hald Belgika, Almanya ve Ingiltere bu
devir islemi iizerinden vergilendirme yapmaktadir***. Béyle bir vergi ile karsilasan
miikellefler hi¢ kuskusuz ulusal mahkemelerine basvurarak Birlesme YOnerge’sinin

uygulanmasii talep edebilirler.

Birlesme Yonergesi’nin 10 uncu maddesine gére Avrupa Anonim Sirketi’ne
devredilecek daimi isyerinin bir iiclincii devlette olmasi durumunda da sdzkonusu

devir isleminden vergi dogmayacaktir.

Devir alinacak aktif ve pasiflerin Avrupa Anonim Sirketinin merkezinin

bulunacag devlette olmast haline iliskin Birlesme Yonergesi’nde diizenleme

kapsamina aldigin1 belirtilmektedir. Yapilan sayim tahdidi degildir. Bu yerlerin disinda kalan bir isyeri
de “yer” (cografi baglilik) ve “siire” kosullarini saglamasi durumunda model Anlagmaya gore daimi
sayilacaktir. Bu baglamda pazar yerine kurulan bir tezgahi da daimi igyeri olarak kabul etmek
gerekecektir. Model Anlagmada bir igyerinin daimi isyeri olarak sayilmasi i¢in gerekli siirenin ne kadar
olacagina iliskin bir agiklik bulunmamaktadir. Ancak OECD modeli dikkate alinarak imzalanan pek ¢ok
ikili ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalarmda bu siirenin ne kadar olacagina iliskin acik hiikiim
bulunmaktadir. Ornegin 4 Temmuz 1988 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanan Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Hollanda Krallhigi Arasinda Gelir Uzerinden Alnan Vergilerde Cifte
Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kacakc¢ihigi'na Engel Olma Anlagmasi’mn 14 maddesine gore
devletlerden birinde mukim olan bir kisinin serbest meslek faaliyetleri veya bagimsiz nitelikteki diger
faaliyetler dolaysiyla elde ettigi gelir, yalniz bu Devlette vergilendirilebilecektir. Bununla beraber, eger
bu faaliyetler diger Devlette icra edilirse ve eger: kisi bu diger Devlette bu faaliyetleri icra etmek igin
stirekli kullanabilecegi bir daimi igyerine sahip ise veya kisi bu diger Devlette, sozkonusu faaliyetleri
icra etmek amaciyla, 12 ayhk herhangi bir kesintisiz donemde, bir veya birkac seferde 183 giin veya
daha fazla kalirsa, sozkonusu gelir, aym1 zamanda diger Akit Devlette de vergilendirilebilir. Daimi
isyeri kavramn ve OECD modeli hakkinda genis capli agiklama igin bkz. UZELTURK, Hakan; The
Meaning of the Term “Permanent Establishment” In Model Tax Treaties and Canada, Prof. Dr. Nuri
Celik’e Armagan, C.I, Istanbul 2001, 5.326 vd.

#2 Her ne kadar ne Birlesme Yonergesi ne de Ana Sirket Istirak Yonergesi, bu yonergelerin
uygulanacagi sirket tipleri arasinda Avrupa Anonim Sirketi’ni saymasalarda Avrupa Anonim Sirketi her
tiye devlette o devletin anonim sirketi gibi muamele gorecegi i¢in yorum yoluyla ilgili yonergelerin
Avrupa Anonim Sirketi’ne de uygulanacag: sonucuna varabiliriz. Kaldi ki, Komisyon’un s6zkonusu iki
yonergenin tadil edilmesine iliskin degisiklik teklifi de kisa siire igerisinde yasalasacagi kanatindeyiz.
QC, Malcolm Gammie; EU Taxation and The Societas Europaea-Harmless Creature or Trojan Horse?
European Taxation, C.44, S.1, Ocak 2004, s. 39

443 CONCI,Paolo; The Tax Treatment of the Creation of an Se, European Taxation, C.44, S.1, Ocak
2004, s.16.

444CONCI,Paolo; s.16.
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bulunmamaktadir. Bu nedenle, sirket merkezinin bulunacag iiye devletin ulusal vergi
hukuku mevzuat1 o lilkede bulunan aktif ve pasiflerin devirleri esnasinda

uygulanacaktir.

Birlesme seklinde kurulusta incelenmesi gereken diger bir vergi konusu devir
alman sirket hisselerinden dogan vergilerdir. Birlesme Yonergesi'nin 8 inci
maddesinin 2 nci fikrast devrolan sirketin pay sahiplerine hisselerinden dogan
vergilerin Avrupa Anonim Sirketi'ne yansitilarak mahsup edilmesine izin
vermektedir*”’. Devrolan sirketin pay sahipleri aritk Avrupa Anonim Sirketi’nin pay
sahibi olacagi i¢cin Avrupa Anonim Sirketi’nin merkezinin bulunacag1 iilke
bakimindan herhangi bir vergi ziyar olugsmamaktadir. Ancak devrolunan sirketin pay
sahipleri devrolunan sirketin merkezinin bulundugu iiye devletin mukimi degillerse,
tiye devlet bu takdirde devrolunan sirketin hisselerinden dogan vergilerin mahsup
etmeyebilir*®. Zira Birlesme Yonergesi’nin giris boliimiinde iiye devletlerin vergi

taleplerinin korunacag hiikiim altina allnm1§t1r447.

Birlesme YoOnergesi’nin 6 nc1 maddesi uyarinca iliye devletlere getirilen bir
diger ylikiimliilik sinir-6tesi birlesmelerde uygulanacak vergi muamelesinin ulusal
smirlar dahilinde gerceklesen vergi muamelesi ile aym olmast zorunlulugudur.
Omegin bir iiye devlet kendi smirlar1 icerisinde gerceklesen birlesme isleminde
uyguladig1 vergi oranmi smir-Otesi gerceklesen birlesme isleminde de uygulamak

zorundadir™®®.
ii. Holding Avrupa Anonim Sirketi Kurulusu
Avrupa Anonim Sirketi’nin kurulus anlatigimiz boéliimde ayrintisiyla

belirttigimiz {izere Holding Avrupa Anonim Sirketi biinyesine gecen ve sirket

merkezinin bulundugu iiye devlette mukim olan hisselerin sahiplerinin hisselerini

#5 CONCI,Paolo; s.17.

6 Ancak Italya, kendi mukimi olmayan kisileri de bu kisilerin pay sahibi olduklar1 sirketin birlesme
sonucu merkezi bagka bir liye devlette bulunacak olan Avrupa Anonim Sirketi’ne devrolmas: halinde
bile bu hisselerden dogan vergiden muaf tutmaktadir. CONCI,Paolo; s.17, dp.19

#7.90/434/AET sayil1 Yonerge giris boliimii £.9.

% Ayni yonde bkz. CONCI,Paolo; s.17-18
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holding Avrupa Anonim Sirketine transferi Birlesme YOnergesi’nin kapsamina
girmemektedir. Ancak Belcika ve Italya disinda diger biitiin iiye devletlerin ulusal
mevzuatlar1 boyle bir transferde devrolunan sirketin pay sahiplerine devre iliskin

kazanclarmin vergilendirilmesinde muafiyet saglamaktadir**’.

Hisselerini holdinge devredecek pay sahibinin Avrupa Anonim Sirketi’nin
merkezinin bulunacagi {iye devletin mukimi olmamasi durumu ise Birlesme
Yonergesi’nin kapsamina girmektedir. Yonergenin 8 inci maddesi uyarinca bdyle bir
durumda hisselerini devir eden pay sahipleri bakimindan vergi dogmayacaktir. Ancak
Yonerge'nin 11 inci maddesi uyarmnca devir isleminin iyl niyetle yapilmasi

gerekmektedir*™’.

iii. Yavru Sirket Seklinde Avrupa Anonim Sirketi Kurulusu

Tiiziik’lin 2 nci maddesinin 3 iincii fikras1 uyarinca farkli iki veya daha fazla
iiye devlette bulunan sirketlerin bir Avrupa Anonim Sirketi araciligiyla daimi isyerleri
kurarak ticari faaliyetlerde bulunmalarinda Avrupa Anonim Sirketinin merkezinin
bulundugu iiye devlette bulunan kurucu sirketin malvarliklarinin Avrupa Anonim
Sirketine devrinde Birlesme Yonergesi'nin 10 uncu maddesi uyarinca vergi

alinmamalidir.

Birlesme YoOnergesi’nin 9 uncu maddesi uyarinca birlesme igin getirilen
kurallar smirdtesi malvarligi devirlerinde de uygulanacaktir. Avrupa Anonim
Sirketi’nin diger pay sahibi olan sirketin mukim oldugu iiye devlet, Avrupa Anonim
Sirketi’ne yapilacak sinirotesi malvarligi ve yiikiimliiliklerin devirlerinde de bir
onceki vergi yil1 kayitlar1 iizerinden s6zkonusu devre izin vermek durumundadir.
Ancak boyle bir durumda Avrupa Anonim Sirketi’ne devredilen malvarligi ve

yiikiimliiliiklerin o tiye devlette daimi bir isyeri olusturmasi gerekmektedir. Boyle bir

49 CONCI,Paolo; s.18
450 CONCI,Paolo; s.19
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durumda, iiye devlet kaynak ilkesi geregi sozkonusu malvarliklarindan vergi alacak ve

herhangi bir vergi z1ya1 ile karsllasmayacaktlr45] .

iv. Doniisiim Yoluyla Avrupa Anonim Sirketi Kurulusu

Vergisel acidan bakildiginda Avrupa Anonim Sirketi kurulus tipleri icerisinde
en basit kurulus yolu tip degisikligi yoluyla kurulustur®?. Bu kurulus tipinde iiye
devletlerin ulusal mevzuatlar1 uyarinca kurulmus olan bir anonim sirket Tiiziik
hiikiimleri dogrultusunda Avrupa Anonim Sirketi’ne doniismektedir. Doniisiim
esnasinda sadece sirketin hukuki yapis1 degistigi, onun disinda herhangi bir hisse degis
tokusunun, malvarlig1 ya da yiikiimliiliiklerin devri islemlerinin olmamasi nedeniyle
herhangi bir vergi yiikiimliiliigii de do g[nayacakt1r453.

Ancak s6zkonusu doniisiim islemine bagli olarak dogacak olan dolayl: vergiler
(damga vergisi gibi) iiye devletlerin ulusal mevzuatlar1 uyarinca degisiklik

. . 454
gosterecektir .

b. Avrupa Anonim Sirketinin Isleyisi Esnasinda Karsilasilabilecek Vergi

Sorunlan
i. Avrupa Anonim Sirketinin Vergi Hukuku Bakimmdan ikametgih

Vergi hukukun kendine 0zgii kavramlarindan biri olan “mali ikametgih”
kavrami 0zel hukukun ikametgdh kavramindan farklhiliklar gdstermektedir455. Ozel
hukukta ikametgdh “kisilerin bir iilkenin belli bir yerinde oturmak, aile ve iy
iligkilerini orada toplamak suretiyle hayat iliskilerinin merkezi durumuna getirdikleri

ver”  olarak tanimlanmaktadir™®.  Bir yerin  kisinin  ikametgdhi  olarak

nitelendirilebilmesi i¢in kisinin o yerde fiilen oturma ve yerlesme ya da faaliyetlerinin

#1 CONCI,Paolo; s.20.

2 AITKEN ,Roopa-MORGAN,Chris; Societas Europaea: Is Tax an Incentive or a Barrier? European
Business Law Review, 2004, s.1345.

#3 AITKEN Roopa-MORGAN Chris; s. 1345.

434 AITKEN ,Roopa-MORGAN ,Chris; s.1345.

3 SOYDAN Billur Yatls; s.123.

436 AKINTURK-Turgut- AKIPEK Jale G.; Tiirk Medeni Hukuku-Baslang: Hiikiimleri Kisiler Hukuku,
C.1, Yenilenmis 5 inci Bast, Istanbul 2004, s.459-460.

134



merkezi haline getirme iradesi olmasi gerekmektedir. Ayrica, 6zel hukukta prensip
olarak Tirk Medeni Kanun’un 19 uncu maddesinde belirtildigi gibi ikametgéhin

tekligi ilkesi hakimdir.

Oysaki vergi hukukunda vergilendirme amacma yonelik getirilen mali
ikametgah kavrami daha genis kapsamlidir. Ornegin Kurumlar Vergisi Kanunu’nda

7 g6re kanuni veya is merkezleri Tiirkiye’de

(KVK) tanimlanan mali ikametgaha
bulunanlar gerek Tiirkiye’de gerekse Tiirkiye disinda elde ettigi kazanglar ilizerinden
vergilendirilirler. Kanuni merkezden maksat, esas sozlesmelerinde gosterilen merkez,
is merkezinden maksat ise, i bakimmdan muamelelerin bilfiil toplandig1 ve idare

edildigi merkezdir®®.

Topluluk hukuku diizeyinde temel vergi diizenlemelerinin yetersizligi ve
vergisel anlamda “Avrupa ikametgdh1” kavraminin olmamasi, Avrupa Anonim
Sirketi’nin hala bir liye devlette ikametgahi olmasi ele almmasi gereken ©Onemli

faktorlerdir.

2001/2157/AT sayili Tiiziik uyarinca sirket merkezi ile sirketin islerinin
yiiriitiildiigii gercek merkez birbirinden farkli kavramlardir. Ozellikle ulusal
hukuklarin vergi mevzuatlar1 bakimmdan dikkate alinan sirketin esas sdzlesmesinde
yazil1 olan sirket merkezi degil, gercekte islerinin yiiriitiildiigii, sirketin idare edildigi
idare merkezi dikkate alinmaktadir. Avrupa Anonim Sirketi dikkate alindiginda
Tiiziik’iin 7 nci maddesi geregi sirketin esas sozlesmesinde belirtilen ve tescil edilen
sirket merkezi ile islerin yiiriitiildiigii ve idare edildigi idare merkezinin ayni iiye
devlette olmas1 gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda Avrupa Anonim Sirketi’nin
vergisel acidan ikametgdhinin tespitinde herhangi bir sorun yasanmayacagi seklinde
diistiniilebilir. Ancak, devletlerin mali ikametgah i¢in farkli Olgiitler kullanmalari
nedeniyle Avrupa Anonim Sirketi i¢in de gelirin hangi iilkede vergilendirilecegi

459

sorunsali ortaya cikmaktadir™ . Ozellikle smirdtesi faaliyetlerde bulunan Avrupa

HTKVK m.9.

¥ KVK m.10.

4% ROCH SOLER, Maria Teresa; Tax Residence of SE; European Taxation, January 2004, C 44, S.1,
s.11.
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Anonim Sirketi’nin bu faaliyetlerinden dogan gelirlerinin hangi iiye devlette
vergilendirilecegi, vergilendirme esnasinda ilgili iiye devletlerde tam miikellef mi
yoksa dar miikellef mi sayilacagi problemlerini beraberinde getirecektir. Avrupa
Anonim Sirketi’nin ortak pazar icerisinde faaliyet gostermek ilizere yaratildigi ve
genellikle de bu amacla kuruldugu diisiincesinden hareketle bu problemlerin sik sik

yasanilmasi kaglnllmazd1r460.

Devletler arasinda cifte vergilendirmeyi onleme anlasmalarinda ve OECD
Model Anlasmelsl’nda461 mali ikametgahin tespitinde “yOnetim merkezi” ve “etkin
yonetim merkezi” kavramlar1 baglama kurallan olarak kullanilmaktadir.
2001/2157/AT sayil1 Tiiziikte kullanilan “idare merkezi” kavrami ile uluslar arasi
vergi anlagsmalarinda ve devletlerin ulusal vergi mevzuatlannda yer alan “yOnetim
merkezi” ve ‘“etkin yonetim merkezi” kavramlarinin ayni anlama gelip gelmedigi
tartismalidir*®.  “Etkin yonetim merkezi’nin OECD Model Anlagmasi’nda
tanimlanmadigindan kavramin yorumu ulusal mevzuatlarca yapilacaktir. Bu nedenle
ulusal hukuklarca yapilacak farkli yorum ve uygulamalar sonucunda “idare merkezi”
kavrami ile “etkin yonetim merkezi” kavramlarmin farkl nitelendirilmesi ya da “etkin
yonetim merkezi’nden farkli bir baglama kuralmin dikkate alimmasi durumunda

Avrupa Anonim Sirketi bakimindan da sorunlara neden olacagi kesindir.

Avrupa Anonim Sirketi’nin dogru ve amacma uygun olarak uygulanabilmesi
icin yukarida bahsedilen sorunlarin ¢oziimlenmesi gerekmektedir. Sorunun
coziimlenmesinde mevcut diizenlemeler icerisinde en kolay yol yorum ilkesidir*”’. Bu
ilke uyarinca iiye devletlerin vergi otoriteleri “yonetim merkezi” ve “etkin yonetim
merkezi” ile Tiiziik’te belirtilen “idare merkezi” kavramlarmi aym anlama geldigi

seklinde yorumlayabilirler.

460 ROCH SOLER, Maria Teresa; s.11.

“! OECD Model Anlasmasi 2003 versiyonu m.3 ve 4.
462 ROCH SOLER, Maria Teresa; s.12.
43 ROCH SOLER, Maria Teresa; s.12.
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Vergi hukukunda kullanilan ve cifte vergilendirme meselelerinde c¢oziim
yollarindan biri olarak kabul edilen “karsiliklt anlagma usuli™*® de sorunun
¢oziimiinde ara¢ olarak kullaniabilir. Ozellikle farkli yorum ve cifte ikamet

sorunlarmin ¢dziimiinde karsilikli anlasma usuliinii etkin olabilir*®’.

Sorunun ¢oziimiinde en etkili yol Topluluk diizeyinde imzalanacak ve
uygulanacak vergi anlasmalaridir. Bu vergi anlagmasi ile iiye devletler arasinda
mevcut olan vergi anlasmalar1 Topluluk hukuku ile uyumlu hale getirilebilir, Avrupa
Birligi Model Anlasmas1 kabul edilebilir veya mevcut ikili vergi anlagsmalar1 Topluluk
diizeyinde cok tarafli bir anlasma ile degistirilebilir. Ancak unutulmamalidir ki, tiim
bu ¢oziimde Topluluga dahil olmayan devletlerle yasanacak vergi problemleri disarida

kalacaktir*®,

Son olarak bir diger ¢6ziim yolu olarak Topluluk hukukunda Avrupa Anonim
Sirketi icin 0©zel vergi diizenlemeleri getirilebilir. S6zkonusu diizenlemenin
Toplulugun dogrudan uygulanan kaynagi olan tiiziik ile yapilmasi halinde iiye
devletlerin ulusal hukuklarinin miidahalesi en aza indirilmis olur kanaatindeyiz. Ancak
vergi toplama gibi devletlerin egemenliklerinden kaynaklanan bu yetkilerini serbestce
belirlemek istekleri nedeniyle bdyle bir diizenlemenin hayata gegirilmesinin kolay

olmayacagi goriisiindeyiz.

ii. Avrupa Anonim Sirketi’nin Merkezinin Bir Uye Devletten Digerine Tasmmasi

Esnasinda Karsilasilacak Vergi Sorunlari

2001/2157/AT sayih Tiiziiglin 8 inci maddesinin 1 fikrasina gore tasfiye
olmadan ve yeni bir sirket kurmadan Avrupa Anonim Sirketi’nin sirket merkezinin bir
iiye iilkeden digerine tasmmasi olanakli hale gelmistir. S6zkonusu tasima Tiiziigiin

getirdigi en onemli yeniliktir ve bu sekilde Avrupa Anonim Sirketi’ne Avrupa Birlig

404 Karsilikli anlagma usulii, tiye devletlerin yetkili vergi makamlarmin kars: karsiya gelerek, sorunlari

tartisma ve bunlar1 her iki tarafca kabul edilebilecek ortak bir ¢o6ziim arama usuliidiir. Karsilikli anlagma
usulii hakkinda aynntili agiklama icin bkz. SOYDAN Billur Yatli; s.331 vd.

465 ROCH SOLER, Maria Teresa; s.13.

4% ROCH SOLER, Maria Teresa; s.13.
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icerisinde serbest dolasim imkéani taninmaktadir. Tiiziiglin 8 nci maddesinde siralanan
islemleri yerine getirerek, Tiiziiglin 7 nci maddesinde belirtilen sirket merkez ile
islerin idare edildigi idare merkezinin ayni iiye devlette bulunmasi sartina uyarak
hukuki kisiligini sona erdirmeden sirket merkezini (hem esas s6zlesmesinde yer alan
ve tescil edildigi merkezi hem de islerini idare ve ikame ettigi merkez ofisi) bir liye

tilkeden bir digerine tastyabilir.

Bu tasima ile baglantili olarak vergilendirmeye iliskin bir takim problemlerle
de karsilanmasi kac¢milmaz olacaktir. Vergilendirmeye iliskin dogabilecek bu
problemleri iki farkli bashk altinda ele alabiliriz. Bunlardan ilki, Tiiziik’iin sirket
merkezinin bir {iye lilkeden digerine taginmasina iliskin hiikiimlerinin vergisel acidan
incelenmesidir. Digeri de, tasima ile beraber Avrupa Anonim Sirketi’nin mali

. A <. . 467
ikametgahinin degismesi sorunudur .

aa) Sirket Merkezinin Tasmmasina Iliskin Hiikiimlerin Vergisel Yonleri

Her ne kadar Tiiziik’iin 8 inci maddesi vergilendirme konusuna deginmese de
sozkonusu tasinma swrasinda Avrupa Anonim Sirketi ile vergi idaresi arasindaki
iliskinin dikkate alinmasi1 gerekmektedir. Tiiziiglin 8 maddesinin 2,3 ve 4 iincii
fikralaninda sirket merkezinin tasinmasinda sirket alacaklilarinin korunmasina iliskin
onlemler Ongormektedir. Sirketin nakilden Onceki doneme ait vergi borclarinin
bulunmasi halinde vergi idaresinin bu fikralarda bahsedilen “alacakl’” kapsaminda
sayilip sayilmayacagl énemli bir konudur. Ayrica, sirketin heniiz muaccel olmayan
fakat ileri bir tarihte muaceliyet kazanacak vergi borclarindan dolayr da vergi
idaresinin 8 inci madde anlaminda alacakli sayilip vergi alacagini garanti altina almasi

gerekir mi*®®?

Tiizligiin 8 inci maddesinin vergisel a¢idan 6nemli diger bir hiikkmii 15 fikrada

belirtilen durumdur. Amnilan fikraya gore infisah, tasfiye, iflas ya da Odemelerin

467 ROCH SOLER, Maria Teresa; s.13.
48 ROCH SOLER, Maria Teresa; s.13
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durdurulmasina veya benzer bir islemin baslatilmis olmas1 Avrupa Anonim Sirketinin
merkezinin taginmasina engeldir. Sayilan islemler her ne kadar vergiye iliskin olmasa
da maddenin lafzinda “diger benzer islemler” ifadesi yer almaktadir. Bu ifadenin
sirket merkezinin bulundugu iiye iilkenin vergi toplama usuliine gore bazi vergi

islemlerini de kapsayacak bicimde yorumlanabilecegi goriisiindeyiz.

Tiizligiin 8 inci maddesinin 16 nc1 fikrasia gore nakilden once meydana gelen
davalarda (cause of action) Avrupa Anonim Sirketi, dava nakilden sonra acilmig olsa
da sirket merkezini tastmamis gibi addedilir. Maddenin lafzinda gecen nakilden 6nce
meydana gelen olaylar sadece adli davalar1 m1 kapsadig1 yoksa vergi alacaklarinin da
bu kapsamda degerlendirilebilip degerlendirilemeyecegi yine farkli devletlerde farkl
yommlanacakt1r469. Ayrica 14 iincli maddeye gore Avrupa Anonim Sirketi’nin sirket
merkezinin bulundugu iiye iilkenin kamu yarar geregi nakle karsi ¢ikabilir. Uye
devletlerin vergisel sebepleri kamu yarari olarak degerlendirecegi goriisiindeyiz.

Goriildiigii tizere Avrupa Anonim Sirketi’ne getirilen en 6nemli kolaylik olan
hukuki kisiligini sonra erdirmeden sirket merkezini bir liye ililkeden digerine tasimasi
iiye Tiiziik’lin vergilendirme meselelerini disarida birakmasi, iiye devletlerin de ulusal
mevzuatlarmin yeknesak olmamasi nedenleriyle sekteye ugrayacagi goriisiindeyiz.
Topluluk diizeyinde yapilacak yasama caligmalar sayesinde iliye devletlerin hareket
sahalar1 da belirlenecek bu sayede Avrupa Anonim Sirketi’nin daha etkin bi¢cimde

isleyisi saglanacaktir.
bb) Sirket Merkezinin Tasinmasi ile Mali ikametgﬁhln Degismesi

Mevcut ulusal vergi hukuklan dikkate alindiginda sirket merkezinin bir iiye
devletten digerine tasinmasi esnasinda bazi iilkeler ¢ikis vergisi (exit taxes) adi altinda
sermaye iizerinden elde edilen kardan bir takim ek vergiler almaktadirlar. Ancak
Avusturya, Yunanistan, Irlanda, Liiksemburg, Hollanda, Epanya ve ingiltere sirket
merkezlerini kendi iilkelerinden bagka bir iiye iilkeye tasiyan ancak yine de kendi
sinirlart igerisinde en azindan bir daimi igyeri birakan sirketlere cikis vergisi

uygulamamaktadirlar. Bunun yanmnda, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa,

49 ROCH SOLER, Maria Teresa; s.14.
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Almanya ve Isve¢ daimi isyeri birakilip brrakilmadigina bakmasizin ¢ikis vergisi
uygulamaktadir. Topluluk icerisinde sadece Portekiz hicbir durumda Portekiz bir
sirketin sirket merkezini bir bagka iiye devlete tasimasi halinde c¢ikis vergisi

almamaktadir*’®.

90/434/AET sayil1 Birlesme YoOnergesi'nin tadili icin verilen Komisyon
teklifinde bu durum dile getirilmis ve YoOnerge’ye “Avrupa Anonim Sirketinin
Merkezinin Tasmmasina Uygulanacak Kurallar” adi altinda IVa numarali yeni bir
baslik eklenmesi Onerilmistir. Getirilmek istenen degisik uyarinca nakilden Onceki
iilkede nakilden sonra daimi bir igyeri bulunmayacak olan Avrupa Anonim
Sirketlerine ¢ikis vergisi uygulanacagini sayet sirketin dnceki merkezinde daimi igyeri
kalacaksa cikis vergisi uygulanmayaca@ ongoriilmektedir. Yukarida da belirttigimiz
gibi Topluluk icerisinde bu kurah uygulayan 8 (Portekiz ile beraber) iilke
bulunmaktadir. Bu nedenle getirilecek diizenleme ile vergisel a¢idan ulusal bir anonim
sirketin sirket merkezini nakletmesiyle bir Avrupa Anonim Sirketinin sirket merkezini

tagimasi arasinda bir fark olmayacakt1r471.

Avrupa Anonim Sirketi’nin merkezinin tagimasi esnasinda vergisel engellerle
kargilagilmamas1 i¢in en uygun ¢oziim yolu sézkonusu nakli tamamiyle liye devletlerin
uyguladiklar1 ¢ikis vergilerinden kurtarmaktir. Cikis vergisi uygulamamayl bazi
devletlerin uyguladiklar1 gibi daimi isyeri birakmak seklinde bir sarta baglamak AT
Antlagsmasi ile gilivence altina alinan yerlesme serbestisi ile bagdasmamaktadir.
Ayrica, uygulanacak vergi muamelesinin Avrupa Anonim Sirketi’nin kendine 6zgii
durumuna uygun olmali ve vergi uygulamalarinin diger ulusal sirketlere taninmayan
ve Tiizligiin 8 inci maddesi ile garanti altina alinan nakil serbestisine ket vurmasma

engel olunmalidir*’”,

410 THOMMES, Otmar; EC Law Aspects of the Transfer of Seat of an SE; European Taxation, C.44,
S.1, Ocak 2004, s.23.

41 ROCH SOLER, Maria Teresa; s.15.

42 ROCH SOLER, Maria Teresa; s.15.
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iii. Avrupa Anonim Sirketinin Faaliyetleri Sirasinda Ortaya Cikabilecek Genel

Vergi Sorunlari

Avrupa Anonim Sirketi’nin vergisel durusunda herhangi bir ulusal anonim
sirketinden fark bulunmamaktadir. Avrupa Anonim Sirketi faaliyette bulundugu her

bir iiye lilkenin ulusal vergi mevzuati dogrultusunda Vergilendirilecektir473.

Mali ikametgahinin bulundugu iiye devlette kurumlar vergisi ddeyecek ve tiim
gelirlerinden (worldwide) tam vergi miikellefi olacaktir. Ayrica Avrupa Anonim
Sirketi’nin Topluluga iiye veya liye olmayan devletlerde bulunan daimi isyerlerinden
kaynakta kesilme ilkesi geregi o isyerinde elde edilen gelirler bakimindan kurumlar
vergisine tabi olacaktir. Bununla birlikte gelir elde ettigi, temettii, faiz veya
gayrimaddi hak bedeli gibi gelir elde ettigi lilkelerde de yine kaynaktan kesilme ilkesi
geregi o lilkenin ulusal vergi mevzuati uyarinca stopaj odeyecektir. Bu konudaki
uygulamalar ilgili devletlerin ulusal mevzuatlarina ve Avrupa Anonim Sirketi’nin
merkezinin bulundugu iiye devlet ile gelirin elde edildigi devletler arasinda yiiriirliikte
olan ikili veya cok tarafl1 vergi anlasmalarmna gore degisiklik gosterecektir’’*. Her ne
kadar Topluluga iiye devletlerin vergi sistemleri baz1 agilardan birbirine yakin olsa da
ayrintilara bakildiginda farkliliklar goz Oniine cikacaktir. Bu farkhliklarin Avrupa
Anonim Sirketi’nin kurulusu icin tercih edilecek iiye devlet tespit edilirken dikkate
alinacag asikardir. Ornegin Irlanda vergi mevzuati uyarinca kurumlar vergisi oram
%12.,5 iken Yunanistan ve Ispanya’da bu oran %35’dir. Topluluga yeni katilan iiye
devletler de dikkate alinacak olursa sozkonusu farkliliklar daha fazla Onem
kazanacaktir*’”>. Uygulanan kurumsal vergi oranlarinin disinda vergi indirimlerinde,
yipranma paylarinda (amortisman), yedek akgelere uygulanan stopaj oranlarindaki
farkliliklar da Avrupa Anonim Sirketi’nin merkezinin belirlenmesinde etkin rol

oynayacagi goriisiindeyiz.

473 HELMiNEN,Marjaana; The Tax Treatment of the Running of a Se; Eurpean Taxation, C.44, S.1,
Ocak 2004, s.28.

“* HELMINEN Marjaana; s.29.

475 Ornegin Estonya dagitilmayan sirket gelirleri iizerinden vergi almamaktadir. HELMINEN Marjaana;
$.29.
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Uye devletlerin ulusal vergi mevzuatlari heniiz Avrupa Anonim Sirketi’ne acik
yollama yapmamaktadir. Vergi mevzuatlarinin genelinde herhangi bir sirket tipine
ozel diizenleme getirilmedigi dikkate alindiginda, bu durum c¢ok fazla dnemli degildir.
Ancak, liye devletlerin ulusal mevzuatlarmin sadece belli tip tiizel kisilere atif yaptig
durumlarda ilgili hiikiimlerin Avrupa Anonim Sirketi’'ni de kapsayacak bicimde

degistirilmesi gerekmektedir476.

Uye devletlerin tarafi oldugu vergi anlasmalart Avrupa Anonim Sirketi’ne de
diger ulusal anonim sirketlere uygulandigi gibi uygulanacaktir. Avrupa Anonim
Sirketi ayrica daimi isyerinin bulundugu diger bir liye devletin taraf oldugu vergi

anlasmasindan da dolayl olarak yararlanacaktir*’’ .

Sinir 6tesi faaliyette bulunan sirketlerin yasadiklar1 diger bir vergi problemi bir
iilkede kar elde edip, diger bir iilkede zarar etmesi halinde zarar ettigi miktar1 diger
tilkedeki kéarindan diisememesi ve bu nedenle vergi matrahini elde ettigi kérin
olusturmasidir. Topluluk icerisinde bu sekilde bir diizenlemenin eksikligi uluslar arasi
cifte vergilendirme problemine yol acacaktir ve bu durum ortak pazar mantif1 ile
bagdasmamaktadir. Ayn1 problem Avrupa Anonim Sirketi ve onun diger bir iiye
devlette bulunan sube ya da istirakleri i¢in de sdzkonusu olacaktir. 1991 tarihli Tiiziik
taslaginda bir ililkedeki zarar miktar1 diger iilkede elde edilen kardan diisiilmesine
imkan saglyordu. Ancak bu diizenleme yiiriirliikte bulunan 2001/2157/AT sayil

Tiiziik te yer almamaktadir.

Avrupa Anonim Sirketi’nin isleyisi sirasinda ortaya ¢ikabilecek diger bir vergi
sorunu gelirin elde edildigi ililkede vergilendirilmesi ilkesinden hareketle kaynak
tilkede elde edilen temettii, faiz ve gayrimaddi hak bedeli iizerinden alinan stopajlar

olacaktrr.

Transfer fiyatlamas1 bagli isletmeler araciligiyla smir 6tesi faaliyette bulunan

sirketlerin karsilastiklar1 diger bir vergi problemidir. Transfer fiyatlamas1 (Transfer

476 HELMINEN Marjaana; s.29.
7 HELMINEN Marjaana; s.29.
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pricing), bagli isletmeler arasindaki ticari ve mali islemlerde kullanilan fiyatlarin
serbest piyasada ayni veya benzer kosullar altinda, aym1 veya benzer islemlere taraf
bagimsiz kisiler arasinda kararlastirilabilecek fiyatlara gére onemli derecede farklilik
gostermesi anlamma gelmektedir*’®. Giiniimiizde ticari ve mali islemlere taraf olan
bagl1 isletmelerin farkl: iilkelerde faaliyet gostermesi halinde transfer fiyatlar1 daha bir
onem arzetmektedir. Ozellikle ¢ok uluslu isletmeler gercevesinde grup ici sirketler
arasinda yapilan mal, hizmet ve teknoloji transferleri, bu sirketlerin kazanglarinin
vergilendirmesinde sorunlari da beraberinde getirmektedir. Ozellikle, belirli bir
iilkenin vergilendirme yetkisi altina girebilecek bir geliri, transfer fiyatlamasi
sayesinde vergi avantaji saglayacak baska bir ililkenin vergilendirme yetkisi altina
kaydirilabilmektedir*”®. Bu nedenle ulusal mevzuatlar transfer fiyatlamasina iliskin
hiikiimlerinde smir Otesi faaliyetlerde bulunan sirketlere iliskin kayitlarn Ozenle
saklamas1 gibi bir takim yiikiimliiliikler 6ng6rmektedir480. Transfer fiyatlamasi
ayarlamasma iliskin tehlikeler ve oOzellikle bu konuda ortaya c¢ikabilecek Ccifte
vergilendirmeler diger sinir otesi faaliyetlerde bulunan sirketler gibi Avrupa Anonim
Sirketi’ni de etkileyecektir. Ozellikle soyut malvarliklari, hizmetleri ve yiiksek
miktardaki giderler liye devletlerin ulusal vergi mevzuatlar1 geregi az veya c¢ok farkl
muamelelere maruz kalacaktir™' . Yukarida belirttigimiz gibi Topluluga iiye iilkeler
1990 yilinda bagl isletmeler arasinda kéar ayarlamalarmnda cifte vergilendirmenin
onlenmesinde tahkim usuliinii getiren Antlasma imzalamislardir*®*. 25 Mayis 1999
tarthinde imzalan Protokol ile tadil edilen Antlagma uyannca farkli iiye devletlerde

bulunan Avrupa Anonim Sirketlerinin, istiraklerinin ya da daimi isyerlerinin dahil

478 SOYDAN Billur Yath; s. 292. KVK m.17°de transfer fiyatlamas1 “Ortiilii kazan¢” olarak ifade
edilmektedir. Buna gore “Sirket kendi ortaklari, ortaklarimin ilgili bulundugu gercek ve tiizel kisiler,
idaresi, murakebesi veya sermayesi bakimlarindan vasitali vasitasiz olarak baglh bulundugu veya
niifuzu altinda bulundurdugu gercek ve tiizel kisiler ile olan miinasebetlerinde emsaline gore gize
carpacak derecede yiiksek veya diisiik fiyatlar veya bedeller iizerinden yahut bedelsiz olarak
alim,satim,imalat,insaat muamelelerinde ve hizmet iliskilerinde bulunursa; veya sirket yukarida yazh
kimselerle olan miinasebetlerinde emsaline gore goze ¢arpacak derecede yiiksek ve diisiik bedeller
tizerinden kiralama veya kiraya verme muamelelerinde bulunursa, veya sirket yukarida yazili
kimselerle olan miinasebetlerinde emsaline gére goze ¢arpacak derecede yiiksek veya diisiik faiz ve
komisyonlarla &diing para alir veya verirse sézkonusu kazanglar tamamen veya kismen ortiilii
dagitilmis sayilw.”

49 SOYDAN Billur Yatl; s. 293

“* HELMINEN Marjaana; s.31

48l HELMINEN Marjaana; .32

w2 Antlasmanin tam ismi i¢in bkz. dp.426.
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oldugu transfer fiyatlamas1 ayarlamalarma iliskin catigmalarina ¢oziim

getirmektedir483.

X. Tiiziik Hiikiimlerinde Diizenlenmeyen Anonim Sirketlere iliskin Diger

Konular

Tiiziik hiikiimlerinin geneline baktigimizda anonim sirketler hukukuna iliskin
birka¢ onemli konunun ele alinmadigini gérmekteyiz. Ozellikle sermayenin 6denme
zamani, sirketin denetimi, itibarl pay degeri, paylarin devri, hisse senetleri ve tahviller
anonim sirketler hukukunda 6nemli ama Tiiziik hiikiimleri uyarinca diizenlenmeyen

konulardir.
A. Esas Sermayenin Odenme Zamani

Tiiziik Avrupa Anonim Sirketi icin asgari sermaye miktarini belirtmis olmakla
birlikte bu miktarin tamammin ne zaman Odenmesi gerektigi konusu
diizenlenmemistir. TTK hiikiimlerine gore kurucu pay sahipleri tarafindan taahhiit
edilen sermaye payinin 1995/1 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Tebligi uyarinca
nakdi sermayenin dortte birinin girketin tescilinden itibaren {i¢ ay igerisinde, kalan
kisminda da tescil tarihinden itibaren en gec ii¢ y1l icerisinde 6denmesi gerekmektedir.
TTK Tasarisinda da pay sahipleri tarafindan taahhiit edilen sermaye miktarinin
tamaminin tescilden once pesin ddenmesi zorunlulugu halka ac¢ik olmayan anonim
sirketler i¢in getirilmemistir484. Tasartya gore nakit karsiligl sremae taahhiit edilmis
olmas1 halinde, pay bedelinin en az yiizde yirmi besinin tescilden dnce 6denmesi
zorunlulugu acikca getirilmistir. Kalan sermaye borcunun da tescil tarihinden itibaren
yirmi dort ay igerisinde ddenmesi gerekmektedir. Sermaye Piyasasi Kanunu’na (SPK)
tabi sirketler bakimindan sermayenin taksitle 6denmesi miimkiin olmadigi igin

Tasarida SPK hiikiimleri sakli tutulmustur.

483 HELMINEN Marjaana; .32
84 TTK Tasar1 m.344
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2001/2157/AT sayil1 Tiiziiglin asgari sermayenin 6denme zamanina herhangi
bir diizenleme getirmemesi, TTK sisteminde yer alan taksitli 6deme imkaninin

taninmadig1 kanisinday1z.

B. Avrupa Anonim Sirketinin Denetimi

Tiiziik hiikiimleri ile diizenlenmeyen bir diger konu Avrupa Anonim

Sirketi’nin denetlenmesi konusudur.

Anonim sirketlerde denetim, genis anlamda cesitli bakimlardan ve cesitli
menfaatler amaciyla sirketin hesaplariin, yonetim islerinin dogru ve kurallara

uygunlugunun kontrol edilmesi olarak tanimlanabilir*®’

. Bu baglamda sermayenin
%10’unu temsil eden pay sahiplerine, sirket alacaklilarina, miinferit pay sahiplerine

tanman bir takim haklar da genis anlamdaki denetleme kavraminin icerisinde girebilir.

Dar anlamda denetleme ise anonim sirketlerde sadece bu amacla
yetkilendirilmis ve gérev verilmis kisi veya kisiler tarafindan yapilan denetimdir*®®.
Sahis ortakliklarinda ve pay sahibi yirmiden az olan limited sirketlerde sirketin
denetim hak ve gorevi pay sahiplerine ait iken, anonim sirketlerde bu gorev sirketin ii¢
kanuni organindan biri olan denetim organina (murakiplara) aittir. Buna gére anonim
sirketlerde bir veya birden fazla (en fazla bes) denet¢i bulunmasi zorunlulugu

487
vardir .

TTK Tasarisi’nda ise 84/253/AET sayih Sekizinci Konsey Yonergesi®®
dogrultusunda anonim sirketlerinin finansal tablolarmin, diger bir ifade ile
hesaplarmin, birlesme, boliinme, tiir degistirme, sermaye artirim ve azaltilmasi gibi
islemlerin denetimi bagimsiz denetleme kuruluslarina veya yeminli mali miisavir ya

da serbest muhasebeci mali miisavirlere birakilmistir. Bu sekilde anonim sirketlerin,

485 PULASLI, Hasan; Sirketler Hukuku, $.512
6 pULASLI Hasan; Sirketler Hukuku, $.512,513.
47 TTK m.347.

8 Eight Council Directive 84/253/EEC of 10 April 1984 based on Article [44] (3) (g) of the Treaty on
the approval of persons responsible for carrying out the statutory audits of accounting documents. OJ L
126, 12.05.1984, 20-26.
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uluslar arasi standartlara gore denetim yapan uzman kisi veya kuruluslar tarafindan
siirekli olarak denetlenmesi saglanmak istenmektedir™’. Taslak ile getirilen yeni
denetim sistemi uyarmca mevcut sistem uyarinca genel kurulu toplantiya ¢agirma
yetkisi*® gibi murakiplarin sirketin yonetimine iliskin yetkileri anonim sirketlerin

denetimi sisteminden ¢ikarilmistir.

Tiiziik, Avrupa Anonim Sirketi’nin denetim sistemine iliskin herhangi bir
hiikiim getirmemistir. Ancak, sirket hesaplarina iliskin 61 nci maddesinde yillik ve
konsolide raporlarin hazirlanmasi ve hazirlanan bu raporlarin denetlenmesinin ve
yayinlanmasinin Avrupa Anonim Sirketi’nin sirket merkezinin bulundugu iiye
devletin ulusal mevzuatlarina tabi oldugu ifade edilmektedir. Goriildiigii {izere su an
yiriirliikte bulunan TTK’daki sistem gibi bir i¢ denetim sistemi Avrupa Anonim
Sirketi icin Ongoriilmemistir. Uye devletlerin ulusal mevzuatlarmin TTK Tasarisi
hazirlanirken de kaynak almnan 84/253/AET sayilh Sekizinci Konsey Yonergesi
dogrultusunda uyumlastirildig1 goz oniine alinacak olursa Avrupa Anonim Sirketi’nin
finansal tablolaronon ve hesaplarinin denetiminin de sirket organi niteligi tagimayan,

bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan yerine getirilecektir.

C. Avrupa Anonim Sirketi’nde Pay ve Pay Senetleri

2001/2157/AT sayil1 Tiiziigin 1 inci maddesi uyarmca Avrupa Anonim
Sirketi’nin sermayesi paylara491 boliinmiistiir. Ancak bu paylarn itibari degeri, devir
sartlar, imtiyazli paylar kavrami ve paylara iliskin ¢ikarilacak pay senetlerine (hisse
senetleri) iliskin konular Tiiziigiin 5 nci maddesi uyarinca Avrupa Anonim Sirketi’nin

sirket merkezinin bulundugu iiye devletin mevzuati uyarinca diizenlenecektir.

Topluluk yonergelerine baktigimizda paylarin itibari degerine iliskin herhangi

bir diizenlemeye yer verilmemistir. Topluluk igerisindeki uzman ve uygulayicilarin

* TTK Tasarist m.397 vd.

40 TTK m. 353 ve 355.

“! Anonim sirketlerde paysirket esas sermayesinin belirli sayida birim ve degere boliinmiis olan
parcasidr. Pay biitiin olan sirket sermayesinin bir parcasin1 olusturur. Biitiinden ne kadar hak
yaratilmak isteniyorsa sermaye o kadar paya boliiniir. PULASLI, Hasan; Sirketler Hukuku, s. 537.
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genel goriisii paya itibari deger vermenin yararh olmadig1 yoniindedir***.

Zira, pay
veya pay senedinin gercek degerini belirtme islevinin olmamasi, oy hakkinin
belirlenmesinde, sermaye artirim, azatlim ya da borca batiklik (sermayenin yitirilmesi)
hallerinde alinacak Onlemlerin tespitinde yaran olmadig1 yoniinde elestiriler
getirilmektedir. Belcika, Italya ve Ingiltere’de itibari degeri olmayan paylar kabul

edilmigtir .

TTK’nin kabul ettigi ve Tasarida da korunan sistem uyarmca anonim sirketler
hukukumuzda bir payin asgari itibari degeri meveuttur' ', Buna gore sistem
degisikliginin kolay olmamasi, uygulama acisindan da zorluklarla karsilasilacag:
gerekceleriyle ABD’de basari ile uygulanan sistemden etkilenen Topluluk icerisinde
genel egilim olan paya itibari degeri vermemek TTK Tasarisinda kabul

edilmemistir495.

Tiiziik hiikiimleri arasinda paya itibarl deger verilmemesi, Tiiziik’iin Topluluk
icerisindeki genel egilimden yana bir diizenleme getirdigini gostermektedir. Bu
itibarla, Avrupa Anonim Sirketi sermayesi paylara boliinmiistiir, ancak bir payin
itibari degerinin ne kadar oldugunun gosterilme zorunlulugu bulunmamaktadir

sonucuna ulagmaktayiz.

Tiiziikiin Avrupa Anonim Sirketi’nin paylariyla ilgili diizenlemedigi bir diger

konu imtiyazl1 paylardir.

TTK m. 401 uyarinca esas sozlesme ile kar ya da tasfiye halindeki sirket

mevcudunun dagitilmas1 vesair hususlarda imtiyaz hakki tanmabilir. Ayrica TTK m.

2 High Level Group of Company Law Experts, Report on a Modern Regulatory Framework for

CompanyLaw in Europe.
http://www .europa.eu.int/comm/internal_market/en/company/company/modern/consult/report_en/pdf.
Erisim: 3 Mart 2005.

3 TTK Tasaris1 Genel Gerekge, p.61.

“** TTK Tasart m.476.

5 TTK Tasarst Genel Gerekeesi, p.61
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387*'nin lafzindan hareketle oyda imtiyazn da kabul edildigi kabul edildigi

sonucuna varilmaktadir.

TTK Tasaris'nda da imtiyazli paylar hususu sarith bir madde ile
diizenlenmistir. Tasarida ayrica TTK’dan farkli olarak oyda imtiyaz konusu ayrn
olarak ele almmmis ve bir paya verilebilecek en cok oy hakki on bes ile

sintrlandirilmistir®” .

Her ne kadar Topluluk diizenlemelerinin hicbirinde imtiyazli paylari
yasaklayan bir hiilkme yer verilmemis olsa da; “imtiyazl1 pay” kavraminda Topluluga
tiye iilkelerdeki genel egilim hem konu hem de saglanan hak bakimindan

498
sintrlandiridmalarindan yanadir .

Tiiziik de Topluluk igerisindeki genel egilimden
hareketle imtiyazl1 paylara iliskin herhangi bir hilkkme yer verilmemistir. Ancak, sirket
esas sozlesmesinde bir takim hisse gruplarinin sézkonusu degisik nedeniyle
etkilenmesi durumunda o hisse grubunun sozkonusu degisikligi ayn olarak oylamasi
gerekmektedir499. Bu maddesinin lafzindan hareketle Avrupa Anonim Sirketi esas

sO0zlesmesinde farkh pay smiflarmin yaratilabileceginin kabul edildigi anlagiimaktadir.

Tiiziik hiikiimleri arasmnda diizenlenmeyen ama anonim sirketlerin paylar: ile
ilgili bir diger konu paylarmn devrine iliskindir. Gerek TTK’da gerekse TTK
Tasarisi’nda anonim sirket paylarinin devri pay icin ¢ikarilan pay senetlerinin tiiriinii
gore degismektedir. Buna gore hamiline yazili pay senetlerinin devri sirket ve ligiincii
sahislar hakkinda ancak teslim ile hiikiim ifade etmektedir’ . Ayrica esas sozlesmede
aksine hiikiim olmadig1 siirece nama yazili pay senetleri ise serbestce devredilebilir®'.
Konunun Tiiziik hiikiimleri ile diizenlenmemesi nedeniyle Avrupa Anonim Sirketi’nin

paylarinin devrinde Tiiziiglin uygulanacak hukuku belirledigi 9 uncu maddesi geregi

¥ TTK m. 387: Esas mukavelenin degistirilmesi i¢in yapian toplantida esas mukavelede aksine hiikiim

olsa dahi, her hisse senedi ancak bir rey hakki verir.

“7 TTK Tasarist m. 479

4% TTK Tasarisi Genel Gerekgesi p.79, madde gerekgesi m.478
%2001/2157/AT sayili Tiiziik m.60.

300 TTK m. 415, TTK Tasaris1 m.489

' TTK m.416, TTK Tasarisi m.490
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ilk olarak sirket merkezinin bulundugu iiye devletin ulusal hukuklarma

basvurulacaktir.

XI. Tiirk Hukukunda Avrupa Anonim Sirketi I¢in Yapilmas1 Gerekenler

2001/2157/AT sayih Tiiziigiin tiye devletlerin ulusal hukuklarma c¢ok sayida
atifta bulunmasinin gerekgesinin iiye devletlerin ulusal mevzuatlarinin Topluluk
hukukunda yiiriirliikte bulunan sirketler hukukuna iliskin yoOnergelerle birbirine
yakinlastirildig1 diisiincesi oldugunu sdylemistik. Bu baglamda Tiiziik, calismamizda
goriildiigi gibi ilgili maddelerde Toplulukta o konuya iligkin yiiriirliikte bulunan bir
yonerge var ise, o yOnerge ile uyumlu olan ulusal hukuk kurallarina gonderme
yapmaktadir. Bu nedenle ileride Avrupa Anonim Sirketi’ni hukukumuza aktarabilmek
icin Avrupa Toplulugun iiye devletlerin sirketler hukukunun uyumlastirilmasina
ilisgkin ¢ikardig1 yonergelerle uyum saglayacak yeni diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Bu noktada ozellikle Tiiziigiin sarih bicimde gonderme yaptigl
“kamuyu aydinlatma yonergesi” olarak anilan 68/151/AET sayil1 birinci sirketler
hukuku yoOnergesinin, sirketlerin birlesmelerine iliskin 78/855/AET sayil1 iigiincii
sirketler hukuku yonergesinin, kurulus ve sermayenin korunmasina iligkin “sermaye
yonergesi” olarak anilan 77/91/AET sayili ikinci sirketler hukuku yonergesinin,
konsolide hesaplara iliskin 83/349 sayil1 yedinci sirketler hukuku yonergesinin, sigorta
sirketlerinin hesaplarina iligkin 91/674/AET sayili Topluluk yOnergesinin, tek ortakli
sinirli  sorumlu sirkete iliskin 89/667/AET sayilt on ikinci sirketler hukuku
yonergesinin ulusal hukukumuza aktarilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte Tiiziik
ile diizenlenmeyen vergilendirme konusunda da su an Topluluk icerisinde yiiriirliikte
bulunan birlesme ve boliinmelerde ortak vergi sistemine iliskin 90/434/AET sayili
Topluluk yonergesi ile ana sirket- yavru sirket arasinda ortak vergilendirme sistemine
iliskin 90/435/AET sayil1 Topluluk yonergesinin de vergi mevzuatimizda yer almasi

gerekmektedir.

Ayrica Tiiziik 2001/2157/AT sayil1 Tiiziiglin 8 inci maddesinde iiye devletlere
kendi ulusal mevzuatlarinda Avrupa Anonim Sirketi’ne uygulanacak hiikiimlere

iliskin diizenlemeler yapma yetkisi verilmektedir. lgili madde dogrultusunda Tiirk
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ticaret mevzuatinda da diger sirketlerden farkli olarak sadece Avrupa Anonim
Sirketleri’ne uygulanacak yeni bir diizenleme getirilmelidir. S6zkonusu diizenlemenin
yeni bir yasadan ziyade TTK’nin sirket tiplerini diizenledigi ilgili maddelerinde
“Avrupa Anonim Sirketi” bashg1 altinda yeni bir sirket tipi olarak ele alinmasinin

daha yerinde olacagini diisiinmekteyiz.

Calismamizin {igiincii boliimiinde ele aldigimiz 2001/86/AT sayili ¢alisanlarin
Avrupa Anonim Sirketi’ne katilimina iliskin Konsey yonergesinin de yasa koyucu
tarafindan i¢ hukuka aktarilmasi gerekmektedir. Ciinkii, Avrupa Anonim Sirketi’nin
tescil edilebilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken sartlardan bir tanesi de ¢calisanlarin

katiliminimn anilan yonerge hiikiimleri dogrultusunda karara baglanmasidir.
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UCUNCU BOLUM

CALISANLARIN AVRUPA ANONIM SiRKETI YONETIMINE
KATILMASI

§ 1. Yonetime Katilma

Cahsanlarin yonetime katilmasi, devletlerin demokrasi anlayislarini politik
kurumlarinin diginda ekonomik alana da yayilmasi ile ele aldiklar1 en ©Onemli
konularin basmnda gelmektedir. 19 uncu yiizyildan itibaren sanayi devrimi ile
endiistriyellesen Bati Avrupa’da demokrasi ile yonetime katilma ilkeleri es zamanh
olarak gelismislerdir. Siyasal alanda demokratik egemenlige kavusan toplumlar,
iktisadi alanda da calisanlarin yOnetime katilmasi sayesinde “liretim araclarinin
demokratik miilkiyeti” prensibinin genellesmesini istemektedirler’®>. Ancak
calisanlarin yonetime katilmasi fikri, [.Diinya Savasi sonuna kadar uygulama alam
bulamamis, savas sonrasi baz1 isyerleri savas nedeniyle meydana gelen iktisadi kaybi
kapamak ve igyerlerinde emek ile sermaye arasindaki ucurumu doldurmak amaciyla
iscilerin soz sahibi olabilecekleri “karma komiteler” veya “karma konseyler” kurmak
istemislerdir. I.Diinya Savasi’nda 6nemini yitiren konu, savas sonras1 donemde daha

koklii bicimde iilke hukuklarina yerlesmistir503.

Yukarida bahsettigimiz genel nedenlerin yanisira, yOnetime katilmanin

gerekcelerini dort ana baslik altinda toplayabiliriz:
I. Bilimsel ve Teknolojik Gelismeler:
Uretim alaninda yasanan bilimsel gelismeler, iscinin iizerinden biiyiik ve agir

yikii kaldirmasiyla beraber vasifli igciye olan ihtiyact da arttirmistir. Bilimsel

gelismelerle agir ve rutin islerin biiyliik ¢cogunlugunun makineler tarafindan yerine

02 TURAN Kamil; Is¢ilerin Yonetime Katimas ve Tiirkiye Uygulamas1, Ankara 1973,s. 52
* TURAN Kamil; s. 53

151



getirmesiyle beraber isciler makinenin giiclinden yararlanmak ve makineli liretimi
yonetmek gibi yaraticiliklarint  daha fazla ortaya koyabildikleri gorevler
ijstlenmislerdir504. Sermaye karsisinda vasifli ve daha giiclii bir konuma gelen iscinin,

kendisini etkiyecek kararlarin alinmasinda disarida tutmak giiclesmistir™®.

I1. Demokrasiyi Toplumun Her Alanina Yaymak:

Siyasi demokrasinin giderek yayginlastigi ve toplumlarin artik olmazsa olmaz
oldugu bir ortamda, iscilerin emeklerini ortaya koyarak iiretime katildiklari alanlarda
demokrasiyi yerlestirmemek, sadece sermayeye yoOnetim hakki tanimak demokrasi
anlasiyla celisir bir hal almistir. Ozellikle simif farkliigmin ortadan kalkmasi,
insanlarin dogustan esit ve hiir olduklarnm anayasalarca giivence altina alinmasi
yonetime katilim fikrinin gelismesine temel olusturmusturS%. Iscilerin sirketlerin

yonetim ve karar alma siireclerinde yer almasi vatandasliga benzetilmistir®” .
II1. Ekonomik Verimliligi Arttirmak:

Gelisen iiretim yontemlerinde insan, iiretimi arttiran en Onemli unsur olarak
kabul edilmektedir. Yonetime katilma diizenin var oldugu bir isyerinde isci ile isveren
arasindaki baglarin artmasmin ekonomik verimlilie olacak katkismi kabul etmek
gerekir. Bu sayede yOnetime karsi isci yabancilagmaktan kurtulmakta, kendisini

isyerinin bir parcas1 ve degerli bir unsuru olarak gérmektedirsog.
IV. insan Haklar Diisiincesinin Gelismesi:

Insanin, iiretim siirecinin hangi asamasinda gorev alirsa alsin, bir makineden

farkinin oldugunu, insan oldugunun bilincine varilmasi1 ve esitlik ilkesinin bir sonucu

0 EDER,Aysegiil; s. 66.

95 TURAN Kéamil; s. 55.

%06 EDER ,Aysegiil; s.66.

%7 SELZNICK Philip; Law, Society and Industrial Justice,s.29; naklen BAINBRIDGE Stephen;
Emloyee Involvement in Workplace Govarnance Post-Collective Bargaining;, A Conference on Philip
Selznick’s Law, Society and Industrial Justice, 13 Ekim 1999, http://ssrn.com/abstract=183869.

*® TURAN Kamil; s. 57.
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olarak calistig1 isyerinde yOnetime katilmasi gerekliligini meydana getirmistir.
Iscilerin yonetime katilmas1 “insan icin ekonomik faaliyet” noktasindan yola ¢ikilarak

hayata gecirilmeye calisilmstir.

§ 2. Toplulugun Calsanlarin Yénetime Katilhmma Yaklagim

Topluluk icerisinde faaliyet gosteren girisimciler tarafindan Avrupa Anonim
Sirketi diisiincesi desteklenirken, aym durum c¢aliganlarin yOnetime katilmasi
konusunda sozkonusu olmamustir. Girisimcilerin, calisanlanin yonetime katilmasi
konusuna cekince ile yaklagsmalarmin baslica nedeni, yonetime kattlim konusuna karsi
cikmak degildi. Zira, yukarida belirttigimiz gerekceler nedeniyle pek cok iiye iilkede
calisanlarinin yonetime katilmalan konusunda uygulamalara sahiptiler. Girisimciler ve
dolayisiyla da iiye devletlerin c¢ekinceleri, konuya iliskin ulusal hukuklarda mevcut
olan farkli diizenlemelerin tek bir c¢ati altinda toplanmasi esnasmda zorla
benimseyecekleri konularin ve karst karsiya kalacaklart farkli uygulamalarin
belirsizliginden kaynaklaniyordu. Bu nedenle de calisanlarm Avrupa Anonim
Sirketi’'nde yonetimine katilma konusu, Avrupa Anonim Sirketi Tiizligii’nlin yarim
asir1 asan yasalasarak hayata ge¢me seriiveninde tartisilan konularin baginda gelmistir.
Bununla birlikte yine de, Toplulugun ekonomik birligin Gtesinde sosyal ve politik
biitlinliigli saglamak amaci ve bu sayede sosyal adaleti, esitligi ve her zeminde
demoksiyi saglama ve gelistirme ¢abalar1 neticesinde caligsanlarin yonetime katiliminin
Topluluk diizeyinde hayata gecirilmesi icin yapilan c¢abalar genel itibariyle

desteklenmistir’®.

Topluluk hukukunda yoOnetime katilma genel olarak, belli bir isyerinde

isttihdam edilmis c¢alisanlann o isyerinde verilen kararlan etkilemesi olarak

510

tanimlanmaktadir Bu baglamda calisanlarin bilgilendirilmesi ve calisanlara

danisilmas1 da yonetime katilma olarak degerlendirilmelidir. Bu baglamda Konsey 22

9 EDER Aysegiil; s. 67.
310 AET Bulletin, Bruksel 1975, S.8/75,s.7.
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Eyliil 1994 tarihinde 94/45/AT sayih Avrupa Is Konseyi Yonergesini®'' kabul etmistir.
Anilan Yonerge ile Topluluk diizeyindeki isletmelerde ve Topluluk diizeyindeki sirket
topluluklarmda calisanlara damsilmast ve c¢ahsanlarin bilgilendirilmesi konularmi
diizenlemektedir’'?. Yonerge uluslararas: isci iliskilerini ele alan kayda deger en
onemli diizenlemedir”". Yonergenin asil amaci, Topluluk diizeyinde faaliyette
bulunan sirketlerde Avrupa Is Konseylerinin kurulmasini ya da calisanlann
bilgilendirilmesi ve belli konularda calisanlarin goriislerinin alindi1g1 mekanizmalarin
olusturulmasina onciiliik etmektir’'*. Ancak yonergenin i¢ hukuklara aktarilmasi kolay
gerceklesmemistir. 1996 tarihinde sadece alti iliye devlet tarafindan wulusal

mevzuatlarinda gerekli diizenlemeler yapilmistir'>.

§ 3. Avrupa Anonim Sirketi’nin Yasalasma Siirecinde Calisanlarin Yonetime

Katilmasi

Ortak pazar icerisinde {iiye iilkelerin hukuklarndan bagimsiz faaliyet
gosterecek Avrupa Anonim Sirketi olusturma diisiincesinin hayata gegirilme siirecinde
calisanlarin yonetime katilmasi konusu vazgecilmez ve ayrilmaz bir unsur olarak
giindemdeki yerini almistir. Konu ayn1 zamanda Avrupa Anonim Sirketi’nin hayata

gecirilmesinin onilinde duran en onemli engellerin de basinda gelmektedir.

Yonetime katilim konusunda yapilan c¢alismalarda bir tiirli sonuca
ulasilamamasmin altinda pek ¢ok neden yatmaktadir. Oncelikle belirtmek gerekir ki,
konuya verilen ©Onemin Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra artmasi, diinya
litaretiiriinde ortak bir uygulama ve tanima kavusamamasma neden olmustur. Uye

devletlerde uygulanan yonetime katilim modellerinde goriilen farkliliklar, ortak bir

311 Council Regulation 94/45/EC of 22 September 1994 on the Establishment of a European Work
Council or a procedure in Community-scale undertakings and Community-scale groups of undertakings
for the purposes of informing and consulting employees, OJ L 254, 30.9.1994, 64-72.

> Sozii gecen Yonerge’'nin 2 nci maddesine gore Topluluk diizeyindeki isletmelede liye devlette en az
1000 isci ve en az iki iiye tilkede asgari 150 isci istihdam eden girigim olarak tanimlanmaktadir.

313 CARLEY Mark- HALL, Mark; The Implementation of the European Works Council Directive,
Industrial Law Journal, C.29, S.2, Haziran 2000, s.103.

>'* CARLEY Mark- HALL, Mark; s.104.

315 CARLEY Mark- HALL, Mark; s. 104-105. BERCUSSON Brian; The European Social Model
Comes to Britain, Industrial Law Journal, C.31, S.3, Eyliil 2002, 5.218.
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¢oziim yolunun bulunmasinda temel engel olmustur’'®. Calisanlarma yonetime katilim
konusunda genis yetkiler veren devletler’” kendi uyguladiklar1 yontemlerden 6diin
vermek istememekte, bunun yaninda calisanlarin yonetime katilma imkaninin daha
sinirl tanind181 ya da hi¢ taninmadigy iilkeler de i¢ hukuklariyla ve politik tercihleriyle

ortiismeyen modelleri uygulamak konusunda cekinceler koymuslardir.

Uye iilke mevzuatlarindaki farkliligin yanisira, konunun son derece yavas
ilerlemesinin diger bir nedeni de “yonetime katilim” kavraminin igerik olarak genis ve
hem is hukukunu hem de sirketler hukukunu ilgilendiren boyutu olmasidir. Diger bir
ifade ile konuya tek bir hukuk prensibinden ve cerceveden bakilamamasi yapilan

calismalar1 da yavaglatmistir.
I- Tarihi Gelisim

Avrupa Anonim Sirketi statiisiiniin yasalastirilmasi yolunda, calisanlarin
yonetime katilim1 konusunda ¢esitli modeller onerilmis, onerilen bu modeller cesitli

fikir ayriliklaria neden olmustur.

1970 tarihli Tiiziik taslagmda, Avrupa Anonim Sirketi Statiisii’ne iliskin
diizenlemelerle ayni cati altinda yer alan “calisanlarin Avrupa Anonim Sirketi
yonetimine katilimi” ayrmtihi olarak ve ¢ok genis kapsamli bigimde diizenlenmisti.
Uye devletlerin tamami taslakta belirtilen ve diizenlenen sekilde ayrintili ve genis
diizenlemeye i¢c hukuklarinda sahip degildi. Bu nedenle taslakta diizenlenen tarzda
uygulamaya sahip olmayan iiye devletler, Tiiziik taslag: ile getirilmek istenen ve i¢
hukuklarda da dogrudan yiiriirliige girerecek olan sistemde sorunlar yasanacagi ve
genis haklarin birden verilmesinde sakincalar yaratacag diisiincesiyle konuya

cekinceyle yaklasmislardir®'®.

>! EDER Aysegiil; s.67.

317 I1.Diinya Savasi’ndan sonra ozellikle Alman ekonomisinin ¢okmesinden sonra Almanya
calisanlarma verdigi yonetime katihm imkanlar1 ile yeniden canlanma yasamistir. Bu nedenle
calisanlarma yonetime katilma imkamnin en fazla saglandigi iilke Almanya’dir. Almanya’nimn yani sira
Avusturya, Hollanda, Liiksemburg ve Iskandinav iilkelerinde de iscilerin yonetim veya gozetim
organlarmda temsili ile yonetime katilmalar1 sistemi mevcuttur. TURHAN ,Kamil; s.60.

> TEKINALP,Unal; s. 80.
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1975 yilinda Avrupa Parlamentosunun ve Sosyal ve Ekonomik Komite’nin
onerileri dogrultusunda yeniden diizenlenen Avrupa Anonim Sirketi Taslak
Tiiziiglinde de calisanlarin Avrupa Anonim Sirketi’nin yonetimine katilmasi ayrintil
hiikiimlerle ve ¢cok genis kapsamli olarak ele alinmistir. 1975 Taslaginda da katitlim
icin ii¢c ayr1 yol getirilmistir. Birinci yol, Avrupa Anonim Sirketi’nde istihdam edilen
calisanlarin yonetime katilimlarmin Avrupa Anonim Sirketi ile sirkette ¢alisanlar
temsil eden sendika arasinda yapilacak toplu s6zlesmeler araciligiyla saglanmasidir"®.
Getirilen ikinci yol ise calisanlarm isletme diizeyinde temsil yolu ile yOnetime
katilmasina iliskindir. Temsil, “Avrupa Isletmeler Kurulu” ve “Konzern Isletmeleri

2

Kurulu” olmak iizere iki bicimde gerceklesmekteydi®®. Taslakta Gnerilen bir diger
yol da calisanlarin yonetici veya gozetim kurullar1 veya yonetim kurulunda temsili

bi¢cimde katilimdi.

Iscilerin calistiklart isyerlerinin sermayelerine katilmasi Topluluk icerisinde
yaygin olmakla ve bdylece yonetime katilimin gerceklestigi diisliniilmekle beraber
Tasarida bu sekilde bir katilim modeline yer verilmemistir. Zira, orta ve biiyiik
isletmelerde cok az miktarda bir sermayeye sahip olmak yonetime katilim anlaminda

etkili ve yeterli goriilmemi stir521.

1989 yilinda hazirlanan Avrupa Anonim Sirketi Tiiziik Taslagi, gecmis
taslaklardan onemli ve farkli bir 6zellige sahiptir. Taslak Avrupa Anonim Sirketi’ni
Toplulugun hukuk kaynaklarindan tiiziik ile, calisanlarin Avrupa Anonim Sirketi’ne
katilimina iliskin konuyu ise yonerge ile diizenleme yolunu secerek temelde i¢ ice olan

iki konuyu farkli hukuk normlar1 altinda ele alma yolunu se¢cmistir. Bu koklii

°'Y EDER,Aysegiil; s.68.

20 Avrupa Isletmeler Kurulu biitiin Avrupa Anonim Sirketlerini kapsayan isletmeler kurulunu degil,
Avrupa Anonim Sirketi’nin igletmelerinin kurulu anlamina gelmektedir. Tasaridaki kosullarin varligy
halinde her Avrupa Anonim Sirketi’nin bir Avrupa Isletmeler Kurulu olmak durumundaydi.
TEKINALP, Unal; Avrupa Anonim Ortakligi Diizeninde Iscilerin Yonetime Katilmalari, s.81. Bu kurul,
herbiri en az elli is¢iye sahip, farkl iiye tilkelerde kurulmus ve en az iki isyeri bulunan Avrupa Anonim
Sirketleri i¢in zorunlu olarak ongoriilmekteydi. Tek bir isyerine ya da sadece aym iiye iilkede birden
fazla isyerine sahip bulunan Avrupa Anonim Sirketleri i¢in boyle bir Kurul olusturma zorunlulugu
bulunmamaktaydi. Bu sekilde is¢ilerin temsilinin tiye ilkeler hukuku ile saglandigi durumlarda
uluslariistii bir diizenlemeye ihtiya¢ olmayacag: diisiincesinden hareket edilmistir. EDER ,Aysegiil; s.69.
2! VILLIERS Charlotte; Workers and Transnational Corporate Structures:Some Lessons from the
BMW-Rover Case; International and Comparative Corporate Law Journal, C.3, S.2, Kluwer Law
International , 2001, s.280.
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degisikligin altinda yatan neden, daha 6nce de belirttigimiz lizere; ¢alisanlarin Avrupa
Anonim Sirketi yoOnetimine katilimina iliskin konunun iiye devletlerin ulusal
mevzuatlarmda derin farkliliklar olmasidir. Uye devletlerde herhangi bir tamamlayici
yasama islemine gerek olmadan dogrudan uygulanacak olan “tiiziik” ile degil, iiye
devletlerin kendi yasal diizenlemeleri ile i¢ hukuklarina aktaracaklar1 “yonerge” ile
diizenlenmesiyle bu sekilde devletlerin kendi yasal diizenlemelerini de yonerge
dogrultusunda degistirmeleri ya da konuya iliskin hi¢ yasal diizenlemeye sahip
olmayan iilkelerin de i¢ hukuklarma yeni diizenlemeler getirmeleri amaglanmaktadir.
Bunun yanisira, sistematik diizen acisindan birbiriyle i¢ ice ancak farkl alanlara hitap
eden bu iki konunun ayni diizenleme altinda degil de birbirine atif yapan farkh
metinler altinda olmasinin daha yararli oldugunu diisliniilmiistiir. Zira, Avrupa
Anonim Sirketi Tiizligli hukuki smniflandirma altinda ortakliklar hukukuna iliskin bir
diizenleme olmasmma karsin, calisanlarin yonetime katilmast daha Once de
bahsettigimiz iizere hem ortakliklar hukuku hem de is hukuku boyutu olan bir

konudur.

1989 tarihli Yonerge taslaginda da calisanlann yonetime katilmasi icin li¢ ayr1
model Gngﬁrﬁlmﬁstﬁrﬂz. Bunlar:

1) iscilerin yonetici kurul veya gozetim kurulunda temsili:

Avrupa Anonim Sirketi’nin yonetici kurul ya da gozetim kurulu iiyelerinin en
az lgte birinin isciler veya onlarin temsilcileri tarafimdan secilmeleri anlamina
gelmektedir.

2) Iscileri temsil eden ve sirket kurullarindan farkli ve bagimsiz bir kurul

araciligryla temsili:

Bu modelde iscileri temsil edecek ayri1 bir kurul olusturularak calisanlarin
Avrupa Anonim Sirketi yonetimine katilmalar1 saglanmaktadir. Taslak yonergedeki
diizenleme uyarinca olusturulacak kurula sirketin gézetim kurulu veya yoOnetim
kurulu tarafindan en az iic ayda bir sirket islerinin gelisimi ve ilerlemesi konusunda
bilgi verilmesi sozkonusudur. Buna ek olarak kurul, gorevlerini yerine getirebilmek

icin gerekli bilgileri ve belgeleri istemek hakkima da sahiptir. Ayrica sirketin infisahi

22 DA COSTA, Carla Tavares-DE MEESTER BILREIRO,Alexandra;s.73.
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veya hisselerinin c¢ogunlugunun el degistirmesi, istigal alanimi farklilastirmasi,
biiyiiltmesi veya kiiciiltmesi, 6nemli organizasyon degisikliklerinin yasanmas1 (yavru
sirket veya holding kurulmasi gibi) durumunda kurul yonetim kurulu veya gbzetim
kurulu tarafindan haberdar edilir ve kurul iiyelerinin sdzkonusu konulara iligkin

goriislerine basvurulacakt1r523.

3) Isciler veya temsilcileri ile yonetim kurulu ya da yonetici kurul arasinda
yapilacak sozlesmeler:

Tasarida “diger modeller” bashg: altinda ele alinmustir. Isci temsilcileri ile
sirketin yetkili organi tarafindan yapilacak bir anlagsma ile calisanlarin yOnetime
katilma yOnteminin belirlenmesi sozkonusudur. Tasar1 YoOnerge, taraflarin bir
anlagsmaya varamamasi halinde, Avrupa Anonim Sirketi’nin tescil edildigi liye iilkenin
i¢c hukuku uyarinca belirlenen standart model uygulanacagi ve bu sekilde yonetime

katilimin gerceklesecegi hiikkmiinii getirmistir.

2001/86/AT sayil1 Yonerge’nin son halini almasinda 1997 tarihli “Davignon
raporu” olarak adlandirilan uzman hukukgularm olusturdugu komitenin raporunun
onemli pay1 vardir' >, Davignon raporunda “goriismeler ozgiirligli” ve “standart
kurallar” olmak tizere ikili bir sistem sunmaktaydi. Raporda 6zellikle Avrupa Anonim

Sirketi’nde calisanlann katiimu  konusunda sosyal taraflarmn®®

yapacaklar1
miizakerelerin iistiin tutulacagi bir sistem Onerilmistir. Buna gore, sosyal taraflar
arasinda yapilacak miizakerelerde sonuca ulagilamamasi halinde referans hiikiimlerin
uygulanmas1 Ongoriilmekteydi. Raporda aym1 zamanda, yonetim ya da gozetim
organin beste birinin (en az iki iiye olmak iizere) iscilerin temsilcisi olmasi
onerilmistir >°. Almanya ile Ingiltere dahil iiye iilkelerin Rapora iliskin tepkisi
baslangicta olumluydu. Bu baglamda, Konsey’de yapilan ¢alismalar Temmuz 1997 ye

kadar devam etti. Ancak, Ingiltere’nin daha sonra yeniden eski goriisiine donerek,

323 EDER ,Aysegiil; s.73.
2 High Level Group of Experts, Final Report on European Systems of Worker Involvement, Mayis
1997.

o2 Sosyal taraflar, ¢alismamizda iscileri veya is¢i temsilcileri ile sirketlerin yetkili organlart anlaminda
kullanilmistir.
526 EDWARDS, Vanessa; s.448.
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iscilerin sirket organlarinda temsil edilmesine iliskin standart hiikiimleri kabul

edilemez bulmustur527.

Uzun yillar harcanan c¢abalar sonucunda, Fransa baskanhgmdaki Nis
Zirvesi’'nde 8 Aralik 2000 tarihinde Anlasma’ya varilmis, Komisyonun ilk tasarisini
sunmasindan yaklasik otuz y1l sonra Avrupa Anonim Sirketi Tiiziigli ile es zamanh
olarak 21 Ekim 2001 tarihinde Calisanlarin Yonetime Katilmasi Konusunda Avrupa

Anonim Sirketi Statiisiiniin Tamamlanmasna Iliskin Yt‘)nerge528 kabul edilmistir.
II- Genel Aciklamalar

Avrupa Anonim Sirketi’nin aksine Konsey, calisanlann Avrupa Anonim
Sirketi’ne katilimina iliskin konuyu “yonerge” ile diizenlemeyi uygun gormiistiir.
Topluluk hukukunda yonergeler baglayici olmakla beraber, tiiziiklerin aksine iiye
tilkelerde dogrudan uygulanmamaktadirlar. Yonergelerin i¢ hukuklara aktarilmasi,
diger bir ifade ile her bir iiye iilkenin yonergelere uyumlu olarak i¢ hukuklarinda
gereken yasama faaliyetini gerceklestirmesi gerekir?’. Calisanlarm Avrupa Anonim
Sirketi’ne katitlimina iliskin Konsey Yonergesi’nin de 14 iincii maddesi uyarinca 8
Ekim 2004 tarihine kadar iliye devletlerin ¢ikaracaklari diizenlemelerle i¢ hukuklara

aktarilmasi gerekmektedir.

Calisanlarin yonetime katilmasi sistemi her ne kadar Avrupa Anonim Sirketi
diizenlemesinden ayr1 bir metinde ele alinsa da 2001/2157/AT sayilh Tiiziigilin
ayrilmaz ve tamamlayici pargasidir. 2001/2157/At sayih Tiiziigiiniin 12 nci maddesi,
konunun Avrupa Anonim Sirketi’nin kurulusunun aslinda tam merkezinde yer aldigimi
gostermektedir. Anilan madde uyarinca 2001/86/AT sayili Yonerge'nin 4 {incii
maddesi dogrultusunda calisanlarin katilimina iligkin bir anlagsma saglanamadig,
Yonergenin 3 iincii maddesi uyarinca karar alinmadig1 veya yine YoOnergenin 5 inci

maddesince yapilacak gorlismeler i¢in taninan siirenin sonunda anlagmaya

2T EDWARDS, Vanessa; s.448.

%% 2002/86/AET sayll1 Konsey Yonergesi, ¢calismamizda bundan sonra 2001/86/AT sayili Yonerge
olarak gececektir.
** TEKINALP,Unal-TEKINALP Giiloren; s.72.
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varilamadig1 taktirde Avrupa Anonim  Sirketi’nin  tescil edilemeyecegini
belirtmektedir. Ozetle, kurulacak olan Avrupa Anonim Sirketi’'nde calisanlarin
katiltminina iligkin sistemin belirlenmemesi halinde tescilin yapilamayacagi

ongoriilmektedir.

Avrupa Is Konseyi Yonergesi ile karsilastirldiginda 2001/86/AT sayih
Yonerge’nin daha kapsamli oldugunu gormekteyiz. YoOnerge hiikiimlerine
baktigimizda “yonetime katilma”, ¢aliganlarm kurul diizeyinde temsili, danisma ve
bilgilendirme olmak iizere {i¢ farkli bi¢cimde ele alindiginmi goriiyoruz. Cahsanlarnn

30 olarak ifade edilmektedir ve

kurul diizeyinde temsili, YoOnerge’de “katilim
Yonerge hiikiimleri esas olarak “katilim”a iligkin diizenlemeler getirmektedir. Zira,
sosyal taraflar aksine karar almadik¢a danigma ve bilgilendirme uluslariistii diizeyde
tim Avrupa Anonim Sirketleri i¢in zorunludur. Bu prensip, kurucu sirketlerin tabi
olduklar1 i¢ hukuklarda benzer diizenleme olup olmadigina bakilmaksizin uygulanir.
Komisyon, burada topluluk diizeyinde faaliyet gosteren isletmelerde calisanlarin
bilgilendirilmesi ve calisanlara damisiimasi konusundaki Avrupa Is Konseyleri
Yonerge’sinin iiye devletlerin i¢ hukuklarina aktarildigini, bu baglamda anilan

Yonerge’de belirlenen nitelige sahip isletmeler531 bakimindan zaten bilgilendirme ve

danigma prosediiriiniin uygulandig: faktorii de gozoniine almustir.

Yonerge li¢c bolim ve toplam 17 maddeden olusmaktadir. I. Bolimde “Genel
Diizenlemeler” bashgi altinda ilk maddede konu, 2. maddede ise Yonerge’de gecen
kavramlarin tanimlarmma yer verilmistir. II. Boliimde “Goriisme Prosediirii” bashig
altinda caligsanlarin katthmina iliskin asagida ayrmtisiyla ele alacagimiz usul ele
almmaktadir. Bu boliim altinda 3 uncii maddede goriismelerde calisanlar1 temsil eden
ve onlar adma hareket eden “Ozel Miizakere Kurulu”nun olusturulmasi oldukga genis
bicimde diizenlenmektedir. 4 iincli maddede ise “0zel goriisme kurulu”nun ve Avrupa
Anonim Sirketi’ne kurucu olarak katilacak sirketlerin yetkili organlarmin, ¢alisanlarin

katilimina iliskin yapacaklar1 anlagsmanin icerigi ele almmistir. 5 inci maddede

33 Y¢nergenin Ingilizce metninde “participation” olarak kullanilmaktadir.

31'94/45/AET say1l1 Konsey Yonergesi uyarinca “igletme” ifadesi kullanilmis, herhangi bir sirket tipi
ayrimma gidilmemistir. Bu nedenle s6zkonusu Yonerge, tespit edilen Topluluk diizeyinde faaliyette
bulunan girisim niteligine haiz biitiin sirket tiplerine uygulanmak durumundadir.
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goriismeleri stiresi, 6 mnc1 maddede goriisme prosediiriinii uygulanacak hukuk ve 7 nci
maddede ise standart kurallar diizenlenmistir. Son boliim olan iigiincii bolim ise
“cesitli hiikiimler” bashginmi tasitmaktadir. Bu baslik altinda, sir saklama ve gizlilik,
temsil organinin ¢aliganlarin bilgilendirilmesi ve istisaresi sirasindaki islemleri, isci
temsilcilerinin korunmas1 ve iiye devletlerin Yonergeye riayet etmeleri, Yonergenin
diger diizenlemelerle iliskisi, liye devletlerin Yonerge’yi 8 Ekim 2004 tarihine kadar i¢
hukuklarina aktarmasi zorunlulugu, Komisyonun gézden gecirmesi, yiiriirliikk konular1
farkl1 maddeler altinda ele alinmislardir. Yonergenin ekinde 3 boliimden olusan
standart kurallar bagh@ altinda sosyal taraflar arasinda anlagsmaya varilamamasi

halinde referans olarak basvurulacak kurallar belirtilmistir.

I11. Once ve Sonra Prensibi

“Once ve sonra prensibi” (Before and After Principle) olarak adlandiracagimiz
ilke, 2001/86/AT sayil1 Yonerge ile getirilen yonetime katilim sisteminin temel tasidir.
Bu husus, Yonerge’nin giris boliimiiniin 3 iincli, 7nci ve 18 inci fikralarinda
vurgulanmistir. Buna gore, Toplulugun sosyal hedeflerinin ilerletilebilmesi i¢in
ozellikle ¢alisanlarin katilimina iliskin 6zel hiikiimlerin getirilmesi zorunludur. Ancak
Yonerge ile getirilen bu diizenlemeler, Avrupa Anonim Sirketi’ne kurucu olarak
katilan sirketlerde halihazirda bulunan uygulamalarin kaldirilmasini veya indirilmesini
zorunlu kilmamaktadir. Bununla beraber taraflar aksine bir karar almadikca, kurucu
sirketlerden herhangi birinde mevcut olan ¢alisanlarin organlarda532 temsil edilmesine
iliskin haklar, Avrupa Anonim Sirketi’ne geciste korunacaktir. Ayrica, ¢alisanlarin
kazanilmis haklar1 da giivence altina alinacaktir. Yonerge bu yonden “calisanlarin
ulusal mevzuatlar uyarmca mevcut olan katilim haklarinin korunmasi” ilkesinden yola

cikmaktadir.

“Once ve sonra prensibi”nin vurgulanmasinin temel nedeni, yonetime katilimin
organlar diizeyinde temsilinin genisletilmesinden ziyade Avrupa Anonim Sirketi’nin

mevcut i¢ hukuk kurallarinm bertaraf edilmesinde ara¢ olarak kullamilmasinm Oniine

532 Kurullar, Avrupa Anonim Sirketi’nin sectigi yonetim yapisina gore gozetim kurulu veya yonetim
kurulu anlamina gelmektedir.
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gecmektir’>> . Bu acidan Yonerge'yi inisitiyatifi ele alan yapidan daha ¢ok savunucu

karakterde kabul edebiliriz.

“Once ve sonra prensibinin” daha agik bicimde ifade edildigi boliim
2001/86/AT sayil1 Yonerge’'nin ekinde yer alan standart kurallardir™>*. Buna gore,
sayet Avrupa Anonim Sirketi’nin kurucu sirketlerinden higbirinin tabi oldugu ulusal
hukuk bakimindan organlar diizeyinde temsil ongoriilmiiyorsa, kurulacak olan Avrupa
Anonim Sirketi i¢in de boyle bir zorunluluk sézkonusu degildir. Diger taraftan, kurucu
sirketlerden herhangi birinin tabi oldugu hukuk bakimindan kurul diizeyinde temsil ile
yonetime katilma mevcutsa, bu durum Avrupa Anonim Sirketi'nde de cahsanlara
saglanmalidir. Daha da Onemlisi, Avrupa Anonim Sirketi tarafindan benimsenecek
temsil bicimi, kurucu sirketlerin tabi oldugu i¢ hukuklarmm hangisinde en yiiksek
seviyede ise Once ve sonra prensibi geregi daha ileri seviyede olan katilim

getirilmelidir.

Bu noktada karsimiza yeni bir kavram daha ¢ikmaktadir: “daha ileri seviye”.
Daha ileri seviye; Avrupa Anonim Sirketi’nin kurulmasindan once kurucu sirketlerin
tabi oldugu ulusal hukuklarda uygulanan kurul diizeyinde temsil bicimlerinden
hangisinin ileri seviyede oldugunun tespiti ile belirlenebilir. Bu belirlemenin yapilmasi
kolay degildir. Yonergenin ekinde yer alan standart kurallar 15181nda bu belirlemenin
basit aritmetik usuliine gore yapilmasi gerektigini sOyleyebiliriz. Kurullar ne olciide
etkileyebildiklerine gbzoniine almadan, basit aritmatikle en yiiksek seviyede temsilin,
calisanlarin etkisiyle secilen kurul iiyelerinin sayismin en yiiksek oldugu sistemin daha
ileri katthm bicimi oldugunu yoniinde tespitte bulunabiliriz’>>. O halde, kurul
iyelerinin yarisinin atanmasinda paysahiplerine tavsiyede bulunmak, kurul iiyelerinin
licte birinin bizzat ¢alisanlar tarafindan atanmasindan daha ileri bir temsil seviyesidir.
Omek vermek gerekirse, Hollanda hukukuna gore, calisanlarin sirket organlarmda
temsilci bulundurmasi soézkonusu degildir. Ancak, sirket organlardaki iiyelerin

tiimiiniin atanmas1 srasinda Isci Konseyinin biiyiik bir etkisi var. Bu acidan

33 DAVIES Paul L.; Workers on the Board of European Company, Industrial Law Journal, C.32,N.2,
Haziran 2003,s.84.

53 Standart Kurallar, Bolim 3 (b).

533 DAVIES Paul; Workers, s.85.
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bakildiginda, Yonerge, iscilere taninan niifuz bakimindan Hollanda sistemini, gézetim
kurulu iiyelerinin bazilarinin is¢i temsilcileri arasindan atandi@ Alman sistemine gore

daha ileri seviyede gbrmektedir536.

Kurucu sirketlerin tabi olduklar1 hukuk bakimindan sirket organlar1 yapisinda
ikili ve tekli sisteme gore farklilik olursa “daha ileri seviye”nin belirlenmesinde nasil
bir yol izlenecegi konusunda Yonerge’de aciklik bulunmamaktadir. Zira, onceki
boliimde degindigimiz gibi, Avrupa Anonim Sirketi kurucu sirketlerinin tabi oldugu
yonetim yapisindan farkli olarak tekli veya ikili yonetim yapisini segmede serbesttir.
Bununla beraber, kurucu sirketlerin yonetim yapilar: birbirinden farkli olabilir ve bu
farklilik igerisinde calisanlarin sirket organlarinda temsili de farkli organlar i¢in
s6zkonusu olabilir. Ornegin tekli sisteme sahip A kurucu ortaginda uygulanan katilim
sistemine gore yonetim kurulu iyelerinin licte biri calisanlar tarafindan tavsiye
edilirken, ikili sisteme gore idari yapist olan B kurucu ortaginin gdzetim organin yarisi
calisanlar tarafindan atamyor olabilir. Boyle bir durumda hangi sistemin daha ileri
diizeyde katilim1 gerceklestirdiginin belirlenmesi nasil yapilacaktir? Bu konu,
bagimsiz bir yonetim kurulunun mu, yoksa ikili sistemde gozetim organmm mi

iscilerin iizerinde daha fazla etkiye sahip oldugunun belirlenmesi ile asilabilir.

Bir kere daha ileri diizey belirlendikten sonra, bunun kurulacak olan Avrupa
Anonim Sirketi’ne nasil uygulanacagi konusu, Avrupa Anonim Sirketi i¢in secilen
yonetim yapisina gore degisecektir. Ornegin, belirlenen daha ileri diizey, tekli
sistemde yonetim kurulunun iki {yesinin calisanlar tarafindan atanmasi ise ve
kurulacak olan Avrupa Anonim Sirketi ikili yOnetim yapisini benimseyecekse,
kanimizca kural ikili sisteme gore uyarlanmali ve gozetim organinin iki iiyesinin
calisanlar tarafindan belirlenecegi seklinde uygulanmalldlr537. Bu sekilde daha yiiksek
seviyede katilim prensibinin uygulanmaya gecirilmesinde kolaylik yasanir

goriisiindeyiz. Ancak, soruna uygulamada nasil ¢oziim getirilecegini Tiiziik hiikiimleri

336 Alman hukukunda demir, celik ve komiir enddistrilerilerini bir kenara birakirsak, yonetime katilma
diizenlemeleri sirket tiirtine gore degil, o sirkette calisan is¢i sayisma gore degismektedir. Buna gore
500 is¢iden fazla istihdamin oldugu bir sirkette gézetim kurulu iiyelerinin ticte biri isci temsilcilerinden
olugmaktadir. 2000 iscinin iizerinden istihdamuin oldugu sirketlerde ise gozetim kurulunun yarisi isci
temsilcileridir. DAVIES Paul; Board Structures,s.1.

537 DAVIES Paul; Workers; s.86.
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uyarinca kurulan Avrupa Anonim Sirketlerinin sayisinda yasanacak artis ile birlikte

goriilecektir.

IV. Calisanlarin Yonetime Katilmasi1 Rejimi

2001/86/AT sayili Yonerge, 1997 tarihli Davignon raporunu da gdzoniine
alarak sosyal taraflarin yapacaklar1 goriismelere ve bu goriismeler sonucunda
belirlenecek yoOnetime katilma sistemine Oncelik tanimug, taraflarin herhangi bir
anlagsmaya varamamasi halinde uygulanacak standart kurallar getirmistir. Bununla
beraber 2001/86/AT sayili Yonerge calisanlarin yonetime katilimi konusunda sirket
organlarmin iyelerinin c¢alisanlar tarafindan belirlendigi veya belirlenmesinde

538
. Bu

tavsiyede bulunuldugu mutlak bir sistemin benimsenmesini beklememektedir
durum sadece Once ve sonra prensibi uyarinca kurucu sirketlerde bulunan yapinin
korunmasi cercevesinde bir zorunluluk yaratabilir. Boyle bir durumda bile Yonerge
taraflarin yapacaklar miizakerelere Oncelik tanimaktadir. Bu cercevede Oncelikle
miizakere prosediiriiniin baglatilmasi gerekmektedir. Miizakere prosediirii sonucunda
herhangi bir anlagmaya varilamamas1 halinde Yonerge’nin 7.maddesinde yer alan ve
Yonerge’nin ekinde belirtilen standart kurallara bagvurulacaktir. Bu sistematik

icerisinde c¢aligmamiza Oncelikle miizakere asamasini anlatarak devam edecek, daha

sonra standart kurallar sistemi ele alinacaktir.

A. Miizakere Prosediirii

a. Ozel Miizakere Kurulunun Olusturulmasi ve Cahsma Esaslar:

2001/86/AT sayili Yonerge’'nin genel prensip itibariyle taraflarin iradelerine
verdigi oncelik, YoOnergenin sistematigine de yansitilmis ve bu cercevede ilk olarak
kurulacak Avrupa Anonim Sirketi’'nde caligsanlarin yonetime katilmasi sistemine
iliskin goriismelerde calisanlar1  temsil edecek “6zel miizakere kurulu”nun
olusturulmasi diizenlenmistir. Yonerge’'nin 3 ilincii maddesinde 6zel miizakere kurulu

olusturulmasi baslig1 altinda ele alman konu, madde icerigine bakildiginda sadece

3% DA COSTA, Carla Tavares-DE MEESTER BILREIRO,Alexandra;s.76-77.
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kurulun olusturulmasini degil, aym zamanda kurulun ¢alisma esaslarini1 ve karar yeter
sayilarini da ele aldig1 goriilmektedir. Buna gore, Avrupa Anonim Sirketi’nin kurucu
pay sahipleri, yonetici veya yonetim kurullari, Avrupa Anonim Sirketi kurulusuna
iliskin hazirladiklann plan ile beraber es zamanli olarak sirketlerde calisan iscilerin
temsilcileriyle de calisanlarin Avrupa Anonim Sirketi’ne katilimina iliskin konuda
goriismelere  baslamalar1 gerekmektedir. Bu ama¢ dogrultusunda, yapilacak
goriismelerde kurucu sirketlerde ve muhtemel yavru sirketlerde ¢alisan iscileri temsil
eden “Ozel miizakere kurulu”nun kurulmasi gerekmektedir539. Kurula secilecek ya da
atanacak iiyeler belirlenirken kurucu sirketlerde ve muhtemel yavru sirketlerde ¢alisan
1s¢1 say1s1 gozoniine alinmali ve her bir liye iilkede calisan is¢ilerin ylizde onuna en az

bir sandalye verilmelidir’*

. Sayet, Avrupa Anonim Sirketi birlesme yolu ile
kuruluyorsa bu takdirde her bir kurucu sirkette cahsan iscileri temsil i¢in en az bir
temsilcinin olmasi kosulunu saglamak iizere her bir iiye devlet temsilcisine ek iiyeler
de getirilebilir. Uye devletler, kendi smirlar1 icerisinde bulunacak 6zel miizakere
kuruluna iiye atanmasina veya secilmesine iliskin yontemler belirleyebilir. Buna ek
olarak, iiye iilkeler is¢i sendikalarinin temsilcilerinin (kurucu sirketlerde veya
muhtemel yavru sirketlerde calisip caliymadiklarina bakmaksizin) 6zel miizakere

kuruluna dahil olmalarini sart koyabilirler541.

Yukaridaki prosediir ¢cercevesinde olusturulan 6zel miizakere kurulu ve kurucu
sirketlerin yetkili organlari, yazili bir anlagma ile calisanlann Avrupa Anonim
Sirketi’ne katilimina iligkin kurallan belirlemelidir. Bu dogrultuda, kurucu sirketlerin
yetkili organlar1 6zel miizakere kurulunu Avrupa Anonim Sirketi’nin tesciline kadar

yapilan plan ve saglanan gelismeler hakkinda bilgilendirmelidir’**.

Ozel miizakere kurulunda karar yeter sayisi iiyelerinin salt cogunlugudur.
Bununla birlikte, bu salt ¢ogunluk iscilerin salt cogunlugunu temsil etmelidir. Ancak

miizakereler sonucunda, “Once ve sonra prensibine” aykiri olarak ulusal mevzutlar

> 2001/86/AT sayili Yonerge m.3,f.1.

340 2001/86/AT sayili Yonerge m.3.f.2.b. (a) (i).
1 2001/86/AT sayili Yonerge m.3.£.2, b. (b).
422001/86/AT sayil1 Yonerge m.3 f.3.
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uyarinca kazanilmis olan sirket organlarinda temsil haklarmda indirmeye gidilirse, bu
nitelikte bir karar 6zel miizakere kurulunun iiyelerinin (en az iki farklh iiye iilkeyi
temsil eden lyelerin oylar1 da dahil olmak kaydiyla) iicte ikisi ile almabilir’™® .
Kazanilmig haklarin indirilmesi, kurucu sirketlerde mevcut olan daha yiiksek
seviyesinin altinda katilima karar verilmesi anlamina gelmektedir. Ornegin, kurucu
sirketlerden birinde yonetim kurulu {iiyelerinin yarisi1 ¢alisanlar tarafindan tavsiye
edilirken, 6zel miizakere kurulu ile yetkili organlar arasinda yapilan anlagsmada bu say1
ticte bire indirilirse, bu yonde bir karar icin 6zel miizakere kurulu tiyelerinin ticte ikisi

tarafindan alinmasi gerekmektedir.

Goriigsmelerin  bir amaca ulasabilmesi icin, Kurul bu siire¢ icerisinde
uzmanlardan, (6rnegin is¢i sendikalan temsilcilerinden) cesitli tavsiyeler alabilir. Bu
uzmanlar, 0zel miizakere kurulunun istegi dogrultusunda goriismelerin Topluluk
diizeyinde mantikl1 ve tutarli bir bicimde devam etmesini saglamak adina, yapilan
goriismelere de katilabilir. Bununla birlikte 6zel miizakere kurulu bir takim

organizasyonlari, ticaret birlikleri dahil, goriismelerin basladigina dair haberdar

edebilir*,

Ozel miizakere kurulu goriismelerin  baglamamasma veya baslayan
goriismelerin yarim birakilmasma ve Avrupa Anonim Sirketi’nin calisanlarinin
bulundugu iiye devletin calisanlarin bilgilendirilmesine ve danisilmasina iliskin i¢
hukuk kurallarina gore yonetime katilimin saglanacagni kararlastirabilir. Boyle bir
karar da yukarida belirttigimiz nitelikli cogunlukla, yani kurul iiyelerinin tigte ikisi ile
verilebilir’*. Goriismelerin acilmamas1 ya da durdurulmasina iliskin verilecek bu
karar ayn1 zamanda anlagmanmin tamamlanmasina iligkin prosediiriin de durdurulmasi
anlamina gelmektedir. Bunun sonucu olarak da 2001/86/AT sayili Yonergenin ekinde
bulunan standart kurallarin uygulanmasi sozkonusu degildir. Boyle bir durumda
kurulacak Avrupa Anonim Sirketi’nde caliganlarm katilimi olmayacak anlam
cikarilmamalidir. Metnin lafzma baktigimizda 2001/86/AT sayili YOnergenin
2001/2157/AT sayil1 Tiiziik hiikiimlerinden farkli olarak Avrupa Anonim Sirketi’nin

3 2001/86/AT saytlt Yonerge m.3.f.4.

3% 2001/86/AT sayili Yonerge m.3 £.5.
>3 2001/86/AT sayili Yonerge m.3.£.6.
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tescil edildigi tlkenin wulusal kurallarina degil de Avrupa Anonim Sirketi’nin
calisanlarinin bulundugu iilkenin kurallarina atif yaptigim1 gérmekteyiz. Kanaatimizce
boyle bir diizenleme ayni sirkette ama farkh iilkelerde calisan iscilerin farkh
mevzuatlara tabi olmasma neden olacaktir’*®. Ornegin Alman hukukunda yer alan
beraber belirleme sisteminin ilk defa tanitildigi 1976 yilinda Deutsche Bank AG hala
hala tam anlamiyla bir Alman Bankasiydi ve calisanlarmin da biiyiik ¢ogunlugu
Almanya’da istihdam ediliyordu. Bugiin Deutsche Bank Frankfurt’ta istihdam ettigi
isciler kadar New York ve Londra’da da calisanlara sahiptir. Sadece Almanya’da olan
iscilerin gozetim organi temsilcilerini se¢gme hakkina sahip olmasi, uluslararasi

holding sirketleri i¢in kabul edilebilir bir model degildir’*’.

Ozel miizakere kurulunun alacagi olumsuz bir karar sonucu goriismeleri
baslatmamas1 ya da baglamis goriismeleri sona erdirmesi durumunda (2001/86/AT
sayil1 Yonergenin 3 iincli maddesinin 6 nci fikrasi uyarmca) , Yonergenin 13 iincii
maddesinin 1.fikrasmin 94/45/AET sayih Avrupa Is Konseyi’'ne iliskin Yonergenin
Avrupa Anonim Sirketleri’ne uygulanmayacagini belirten hiikmiine ragmen anilan
Yonerge hiikiimleri nitelikleri uyan Avrupa Anonim Sirketlerine de uygulanacaktir™*®,
Avrupa Is Konseyi Yonergesi de 5 inci maddesinin 5 inci fikrasinda isci temsilcilerine
danigsma mekanizmasi tesis etmeme karar1 alabilmelerine izin vermektedir. O halde
0zel miizakere kurulundan sonra 94/45/AET sayili YoOnerge uyarinca isci
temsilcilerinin de ikinci bir olumsuz karar almas1 durumunda Avrupa Anonim Sirketi
sirket merkezinin bulundugu iiye devletin ulusal hukuk kurallarina birakilacaktir. Bu
durumda da sadece tescil iilkesinde caligsan iscileri kucaklayan kurallarin uygulanmasi

Topluluk diizeyinde faaliyette bulunacak olan Avrupa Anonim Sirketleri icin pek de

ilgi cekici olmayacaktir. Zira, tiim calisanlar1 etkileyecek konularda bu tarzda bir

546 High Level Group of Company Law Experts, Report on a Modern Regulatory Framework for

Company Law in Europe. raporunda, ev sahibi iilkenin hukukun ¢aliganlarin katilimina iliskin kurallara
miidahalesini oransiz bulmuslar ve bu miidahalenin bir takim belirli kurallara tabi olmasi gerektigini
belirtmislerdir.

> Alman hukukunda su anda yiiriirlikte olan yonetime katima modeli holding sirketleri icin
gereksinimi karsilayamadig1 ve onlann yapisina uymadigi gerekgesiyle elestirilmektedir. Hollanda’da
uluslararast holding sirketlerinin kurul iiyelerinin is¢iler tarafindan belirlenmesi kuralindan muaf
tutulmas1 Alman hukuku icin de soruna ¢6ziim Onerisi olarak sunulmaktadir. BAUMS,Theodor};s. 6-7
> 2001/86/AT sayil1 Yonerge m.13 f.1.
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danisma bicimi uygun olmayacaktir’*. Sorun bu noktada tiir degistirme bigimiyle
Avrupa Anonim Sirketine doniisen sirketler bakimimdan nispeten ¢oziilmiistiir. Tip
degistirme yoluyla kurulan Avrupa Anonim Sirketi’nde tiir degistirmeden Once
katilmaya iliskin kurallar mevcutsa, 6zel miizakere kurulunun goriismelere iliskin
olumsuz kararinda calisanlarin bulundugu iiye devletin kurallar1 degil, tip

degistirmeden onceki kurallar uygulanir.

Ozel miizakere kurulunun goriismelerin  durdurulmasma veya hic
baslanmamasina iliskin aldig1 negatif kararmdan itibaren, sosyal taraflar aksi yonde
karar almadikg¢a, iki y1l gecmeden goriismeler yeniden baslamaz. Gorlismelerin iki yil
sonra yeniden baslayabilmesi i¢in Avrupa Anonim Sirketi’nde, yavru sirketlerinde
veya istiraklerinde calisan is¢ilerin veya onlarm temsilcilerinin en az ylizde onunun

yazili istegi gerekmektedirsso.

Ozel miizakere kurulunun gorevlerine iliskin giderler, kurucu sirketlere aittir.
Bu genel kurala uygun olarak iiye iilkeler 6zel miizakere kurulunun biitcesine iliskin

hiikiimler ongorebilirler™'.

Goriismeler, 6zel miizakere kurulunun olusturulmasindan itibaren en kisa
siirede baslar ve alt1 ay boyunca devam eder. Bu siire, her iki sosyal tarafin
mutabakatiyla en fazla bir yila kadar uzatilabilir. GOriisme prosediiriine Avrupa
Anonim Sirketi’nin sirket merkezinin bulundugu {iye devletin ulusal hukuku

uygulanacaktlrssz.
b. Anlasma Siireci

2001/86/AT sayili Yonerge, kurucu sirketlerin yetkili organlar1 ve o0zel

miizakere kurulunun yukarida agikladigimiz goriisme prosediirii boyunca kurulacak

349 DAVIES Paul; Workers, s.82.

> 2001/86/AT sayili Tiiziik m.3,£.6.
31 2001/86/AT sayili Yonerge m3,f. 7.
2 2001/86/AT sayili Yonerge m.5,f.1.
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olan Avrupa Anonim Sirketi’nde c¢aligsanlarin katilimina iligkin uzlasmaya varmak icin

isbirligi ruhu icerisinde hareket etmelerini beklemektedir’>>

Sosyal taraflarin goriismeler siirecinde ortak noktada bulusmalart durumunda
esas olarak Davignon Raporunda belirtilen ve Yonerge ile getirilmek istenen taraflarin
iradesine Oncelik tanima prensibi yerine gelmis olur. S6zlesme serbestisi yoluyla her
Avrupa Anonim Sirketi icin, o sirketin kendi yapisina uygun, “Avrupali Calisanlar1”
kiiltiirlinden hareketle isletmeye 0zel diizenleme olanagina imkan taninmaktadir™ .
Bu durumda 2001/86/AT sayili Yonergenin 7 inci maddesinde diizenlenen ve ekinde
yer alan referans niteligindeki standart kurallara basvurma zorunlulugu ortadan
kalkmaktadir. Aynca tip degistirme yoluyla kurulan Avrupa Anonim Sirketi i¢in
ayrikst bir hiikkim anlasma asamasmda da karsimiza c¢ikmaktadir. Buna gore,
kazanilmis haklar1 korumak icin yukaridaki inceledigimiz “O6nce ve sonra prensibi”
geregince taraflar arasinda yapilacak anlasma en azindan tip degistirmeden Once
sirkette mevcut olan katilmn tiim dgelerini saglamalidir. Ornegin, tip degistirmeden
once yonetime katilma yonetim kurulunun iiyelerinin beste birinin atamasi ¢alisanlar
tarafindan gerceklesiyorsa, tip degistirmeden sonra yetkili sirket organlariyla 6zel
miizakere kurulu arasinda yapilacak anlasma en azindan bu sart1 saglamalidir. Ayni
kosul birlesme veya holding sirket yollan i¢in kurulusta getirilmemistir. Bu kurulus
tiplerinde taraflar tamamiyle s6zlesme serbestisine sahiptirler. Her ne kadar Yonerge
esas olarak Once ve sonra prensibinden yola ¢iksa da tip degistirme dismdaki kurulus
bicimlerinde taraflarin 6nce ve sonra prensibine uymayan kurallarla anlagsmaya

A 555
ulagmalarina imkan tanmmaistir .

Taraflarin iizerinde uzlastiklar anlasma asagida sayilan unsurlar1 belirtmelidir:
* Anlasmanin kapsami,
= Avrupa Anonim Sirketi’'nin ve yavru sirketin veya isletmenin
calisanlarinin sirketin yetkili organlarmda goériismeci olarak katilacak
temsilciler heyetinin olusumu, iiye sayist ve makamlarin tahsis

edilmesine iliskin kurallari,

553

2001/86/AT sayil1 Yonerge m.4,f.1.
55 PULASLI,Hasan; s.22.
553 EDWARDS, Vanessa; s.461.
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= Temsilciler heyetinin bilgilendirilmesi ve danisilmasina iligkin islev ve
prosediiri,

= Temsilciler heyetinin toplanma sikligi,

* Temsiler heyetine ayrilacak mali ve maddi kaynaklar,

= Eger goriismeler sirasinda taraflar tek bir temsilci kurulu yerine bir
veya daha fazla bilgi ve danisma prosediirii kurulmasi karar vermisse,
bu prosediirlerin uygulanmasini saglayacak diizenlemeler,

= Eger goriigmeler sirasinda taraflar calisanlarin sirket organlarinin
iiyelerinin belirlenmesinde ve atanmasinda yetkiye sahip olmasina
karar vermislerse, bu diizenlemelerin esasimni teskil edecek bir takim
konular1 da, Ornegin kurulacak olan Avrupa Anonim Sirketi’nin
yOnetim veya gozetim organmda yer alacak ve calisanlar tarafindan
secilecek ,atanacak ya da Onerilecek iiyelerin sayisi,

* Anlasmanin yiiriirliige girecegi tarih ve yiiriirliik siiresi, anlasmanin
yeniden gozden gecirilecegi ve tartistlacagit durumlar ve yeniden

goriisme i¢in izlenmesi gereken prosediir.
B. Standart Kurallar

2001/86/AT sayil1 Yonerge, iiye devletlerden Yonergenin Ekinde yer alan ve
tic boliimden olusan (temsilciler heyetinin olusturulmasi, bilgilendirme ve danigmaya
ve organlarda temsil yoluyla katilima iliskin standart kurallar) referans niteliginde
kurallart i¢ hukuklarina aktarmalarini beklemektedir. Standart kurallar1 diizenleyen
Tiizliglin 7 inci maddesi bizi sosyal taraflarin arasinda herhangi bir anlasma
saglanamadiglr her durumda dogrudan bu kurallarin devreye girecegi yoniinde bir
sonuca gotiirmemektedir. “Once ve sonra prensibinin” belirsiz olmasi nedeniyle,
kurucu sirketlerin yonetime katilmaya iliskin kurallar1 uyumlastirilmadig siirece

“Once ve sonra prensibi’ni 6zenli bicimde uygulamak pek kolay gérﬁnmemektedir556.

536 DAVIES Paul; Workers, s.87.
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Yonergenin ekinde yer alan ve Avrupa Anonim Sirketi’nin sirket merkezinin
bulundugu iiye devletin i¢ hukukuna aktarilan standart kurallar asagidaki durumlarda
tescil tarihinden itibaren uygulanir:

= Sosyal taraflarin anlagmasi halinde,

»  Ozel miizakere kurulu ile kurucu sirketlerin yetkili organlarinin goriismeler
yapmalar1 i¢in verilen 6 aylik siirenin (en fazla bir yila kadar uzatilabilir)
sonunda taraflarin anlagsmaya ulasmamasi, ve

o Her bir kurucu sirketin yetkili organmin standart kurallarin
uygulanmasmi ve Avrupa Anonim Sirketi’nin tesciline bu sekilde
devam edilmesine iliskin karar almasi durumunda,ve

o Ozel miizakere kurulunun goériismelerin agilmamasina ya da agilan
goriismelerin durdurulmasina iliskin karar vermemesi halinde557;

Bunlara ek olarak Ek’in iiciincii boliimiinde is¢ilerin sirket organlarinda temsil
edilmesi ile katilhma iliskin standart kurallarin uygulanacagi durumlara iliskin bagka

kistaslar da getirmistirsss. Getirilen kistaslar Avrupa Anonim Sirketi’nin kurulus

bi¢cimine gore degigsmektedir.

Birlesme yoluyla kurulacak olan Avrupa Anonim Sirketi’nin tescilinden 6nce
bir veya birden fazla kurucu sirkette kurucu sirketlerin hepsinde calisan toplam isci
sayisinin en az %?25’ini icine alan bir veya birden fazla temsil ile katilma formu varsa
veya toplam is¢i sayisinn %25’inin altindaki bir orandaki iscileri kapsayan
durumlarda 6zel miizakere kurulunun karan ile Avrupa Anonim Sirketi’nin tescil

edildigi tiye iilkenin diizenlemelerine aktanlan standart kurallar uygulanir.

Kurulusun holding ya da yavru sirket kurma yoluyla gerceklesmesi halinde
tescil iilkesinin standart kurallarinin uygulanabilmesi i¢in birlesme yolu ile kurulusta
aranan %?25’lik oran %50 olmustur. Diger bir deyisle, kurucu sirketlerde yer alan

katilim kuralinin toplam is¢i sayisinin en az %50’sini kapsamasi ya da %50’den az

7 Ozel miizakere kurulunun boyle bir karar vermesi durumunda 2001/86/AT sayil1 Yonerge dogrudan
Avrupa Anonim Sirketi’nin iscilerinin calistig1 iiye iilkenin i¢ hukukunda bulunan bilgilendirme ve
danigsmaya iligkin kurallarin uygulanacagini ve Yonerge ekinde yer alan standart kurallarin
uygulanmayacagini diizenlemektedir.

%2001/86/AT sayili Yonerge m.7, 2.

171



olsa bile 0zel miizakere kurulunun karar vermesi halinde sirket merkezinin bulundugu
tiye devletin ulusal hukukunda yer alan ve 2001/86/At sayil1 Yonergenin ekindeki
standart kurallar1 karsilayacak bicimde i¢ hukuka aktarilan standart kurallar uygulanir.
Birlesme yolu ile kurulusta toplam is¢ilerin %75’ini, holding yolu ile kurulusta ise
%50’sini kapsayan bir sirket organlarinda temsil ile katilim bi¢cimi yoksa standart
kurallarin da uygulanmasi sézkonusu degildir559. Birlesme yolu ile kurulusta holding
bicimiyle kurulusa gore daha yiiksek bir oran belirlenmesinin altinda birlesme yoluyla
kurulusta, kurucu sirketlerin kendi tiizel kisiliklerinin kayboldugu, bu nedenle de i¢
hukuklarda yer alan organlarda temsil yoluyla katilim kurallarinin daha kolay bertaraf
edilecegi, buna karsilik holding veya yavru sirket yoluyla kurulusta kurucu sirketlerin
varliklarmin devam etmesi nedeniyle ulusal sistemlerden kagisin sdzkonusu

olmamasinm yer aldigin diisiinmekteyiz.

Doniisiim yoluyla kurulan Avrupa Anonim Sirketi’nde yOnetime katilimin
sirket organlarda temsil yoluyla gerceklesecegine iliskin emredici kurallardan
doniisiimden sonra da kac¢milamayacagmi yukarida belirtmistik. 2001/86/AT sayili
Tiiziiglin m.7, f2 b.(a) hikmii bu durumu dogrulamaktadir. Boylece, Alman
sirketlerinin beraber belirleme kuralinin hakim oldugu Alman hukuku sisteminden

Avrupa Anonim Sirketi’ne doniiserek kagmalarinin olanagi bulunmamaktadir™®.

Calisanlarin sirket organlarinda temsil edilmesine iliskin standart kurallarin
birlesme veya holding yolu ile kurulusta, tescilden 6nceki ¢aligma giiciiniin 6nemli bir
boliimiiniinde (dortte ligii veya yarisi) uygulanmadigi durumlarda Avrupa Anonim
Sirketi’'nde de dogrudan uygulanmasi sézkonusu degildir. Bu oranlardaki calisma
giicliniin bu kurallara tabi olmamas1 halinde ancak 6zel miizakere kurulunun kurallarin
uygulanmasma dair karar almasi gerekmektedir. Burada aklimiza sbyle bir soru
gelmektedir: Ozel miizakere kurulu pazarlik giiciinii giiclendirebilecek boyle bir
hakkini (tek tarafli bir kararniyla standart kurallarin uygulanmasini isteme hakkini)
kullanmaktan neden ¢ekinsin? Bu noktada standart kurallarm barindirdig1 ve yukarida

da izah etmeye calistigimiz ikili duruma yeniden gbzatmamiz gerekmektedir. Standart

% (Ozel miizakere kurulunun tescil iilkesinin i¢ hukukunda yer alan standart kurallarin uygulanmast

yoniinde karar vermesi harictir.
260 DAVIES Paul; Workers, s.88.
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kurallarin lafzina baktigimizda, eger kurucu sirketlerden higbirinin c¢alisanlarin
organlarda temsiline iliskin emredici kurallara tabi olmamas1 halinde, kurulan Avrupa
Anonim Sirketi i¢in de boyle bir zorunluluk beklenmemesidir. Boyle bir durumda 6zel
miizakere kurulunun standart kurallarin uygulanmas: konusunda 1srarc1 olmasinm bir
anlam1 bulunmamaktadir. Standart kurallar baska bir yerde de kurucu sirketlerde
birden fazla katilim bi¢cimi varsa, bunlardan daha ileri olaninin kurulacak olan Avrupa
Anonim Sirketi’nde uygulanacagini belirtmektedir. Boyle bir durumda da ozel
miizakere kurulu, sayet farkli bir yap: icin pazarlik yapamiyorsa, kurucu sirketlerde
var olan yapilardan en ileri olamnin uygulanmasini saglamak adina standart kurallarin

uygulanmas1 konusunda karar alabilir.

a. Standart Kurallarin Uygulanmasinda Ozel Miizakere Kurulu’nun Rolii

2001/86/AT sayili Yonergenin standart kurallara iliskin getirdigi karmagik
yapinin pekistirilebilmesi icin 6zel miizakere kurulunun prosediir icerisindeki yerinin

ayr1 bir baglik altinda ele alinmasi faydali olur.

Yonergenin 7 inci maddesine bir acidan baktigimizda, 6zel miizakere kuruluna
standart kurallarla dayatilmaya caligilan sistemi kabul etmeme 6zgiirliigiinii verdigini
sOyleyebiliriz. Bu 0zgiirliikk, sadece 7 inci maddede degil, Yonergenin biitiiniinde
karsimiza ¢ikmaktadir. Komisyonun Avrupa Is Konseyi Yonergesi'ninden elde ettigi
en onemli ¢ikarim, sadece yasalarla standart kurallar saglamak, taraflar1 bu kurallarin
disinda farkli yapilar goriismesinin yollarin1 agmakla basarili sonucglar almakti. Bu
durum Avrupa Is Konseyi acisindan kacimilmaz bir sonu¢ oldugunu unutmamak
gerekir. Zira, Avrupa Is Konseyi Yonergesinin danisma sistemine getirilen ve ulusal
sistemlerin lizerinde oturan ama onlar1 degistirmeyen ek bir katman olmas1 nedeniyle
yasa koyucunun adil bir ¢oziim getirmesi kolaydir. Ne var ki, Avrupa Anonim Sirketi,
ulusal mevzuatlarda mevcut olan katthm sistemlerinden potansiyel bir kagis
mekanizmasi1 olmasi dolayisiyla, yasa koyucunun basgka kriterleri g6zoniine almasi
gerekir. Taraflarin 0zgilir segcimleri en ileri katillm prensibinden aynlis ya da hig

katilim 6ngérmese bile, yasa koyucu yine de taraflarin istegine dncelik vermeli midir?
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2001/86/AT sayith Yonergenin 7 inci maddesinin digindaki maddelerde de
taraflarin secimine Oncelik verildigini gormekteyiz. Bunlardan ilki taraflarin miizakere
prosediirii sonunda anlagma imzalayarak (bu anlagma ile standart kurallarindan farkh
katilim sistemi benimsenebilir, hatta ¢alisanlarn organlarda temsiline iliskin sistem
ongoriilmeyebilir.) uzlagsma saglanmasi durumudur. Ikincisi ise, 6zel miizakere
kurulunun tek tarafli alacag karar ile goriismeleri sona erdirmesi ya da hig
baslatmamas1 halidir. Bu iki durumda standart kurallarin hi¢bir zaman devreye
girmeyecegi belirtilmistir. Bu durumlarda yasa koyucunun taraflarm istegine iistiinliik
tanimasi1 ve kurulacak sirketin organlanna temsilci atamay1 ya da 6nermeyi istemeyen
bir 6zel miizakere kuruluna bunun dayatmay1 tercih etmemesi ¢ok da sasirtict degildir.
Yasa koyucu, bu durumlarda 6zel miizakere kuruluna zorla standart kurallari
dayatmak yerine, onlarin verdikleri karara Ustiinliik tanimig; ama ayn1 zamanda da bu
kararlarin alinmasinda basit ¢ogunluk yerine nitelikli yeter say1 oram getirerek bir nevi
denge yaratmayi amaclamistir. Bununla beraber, katilima iliskin standart kurallarin
dogrudan olarak uygulandigi hallerde bile, yasa koyucu 6zel miizakere kurulunun
kararma oncelik vermistir. Ozel miizakere kurulu standart kurallarda yer alan
organlara temsilci atama veya Onermeye iliskin kurallarm kismen ya da tamamen
uygulanmamasma karar verebilirler™®". Boyle bir durumda da yasa koyucu nitelikli
cogunlukla verilen bir 6zel miizakere kurulu karar1 aramaktadir. Bu sekilde taraflarin
iradesine Oncelik verildigi goriilmekte, ancak iradenin ortaya ¢ikis bi¢imine iliskin

kisitlamalar ve dengeler ongoriilmektedir’®.

2001/86/AT sayil1 Yonergenin 7 inci maddesi uyarinca Ozel miizakere
kurulunun alacag1 kararlarda ise yasa koyucunun nitelikli ¢cogunluk aramadig:
goriilmektedir. Standart kurallarin kendiliginden uygulandigi durumlar haricinde
(birlesme ile kurulusta toplam iscilerin %25, holding yolu ile kurulusta ise %50’si
organlara temsilci atamalar1 kurallarina tabi olmasi halinde) 6zel miizakere kurulunun
kurucu girketlerde birden fazla katilim sistemin olmasi halinde hangisinin
uygulanacagina iliskin  verece8i kararda nitelikli degil, basit c¢ogunluk

aranmamaktadir. Bunun nedeni, 6zel miizakere kurulunun standart kurallarin kabul

1 2001/86/AT sayili Yonerge m 3, f. 4.
562 DAVIES Paul; Workers, s.91.
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edilmesi ya da farkli katthm sistemlerinin getirilmesi konusunda daha rahat karar

vermesinin saglanmak istenmektedir.

Doniisme  yoluyla kurulus bicimi yukarida anlatilanlarin  istisnasini
olusturmaktadir. Bu kurulus yolunda 6zel miizakere kurulu, nitelikli cogunlukla bile
standart kurallarin altinda bir sistem ic¢in goriisemez ve karar veremez. Yasa koyucu,
burada ulusal hukuklarin bertaraf edilmesine ara¢ olmamak adina 6zel miizakere
kurulunun kararlarma Oncelik taninmamistir. Davignon raporunda da, ulusal bir
sirketin doniisme yoluyla Avrupa Anonim Sirketi kurulmasinda duyulan kaygilar

nedeniyle bu kurulus tipi incelemeye alinmamistir'®.

b. ihtirazi Kayit ve Gizlilik

Gizlilik, ticari yasamm olmazsa olmazlar1 arasindadir. Ozellikle rekabetin
acimasizca yasandigi biiyiik pazarlarda ticari sirlarin korunmasi sirketlerin iizerinde
durduklar1 en 6nemli sorunlardan biridir. Bugiin yonetim kurulu iiyelerinde oldugu
gibi sirketlerin karar alma mekanizmalanna katilan diger calisanlarm da bilgiye
ulagsma ve bu bilgiyi kullanma olasilig1 bulunmaktadir’®. Bu nedenle 2001/86/AT

sayll1 Yonergede de gizlilige iliskin diizenlemeler yer almaktadir.

Uye iilkeler, 6zel miizakere kurulu iiyelerinin, temsilciler heyetinin ve onlara
yardimct olan uzmanlarm kendilerine gizlilik prensibi altinda verilen bilgileri ifsa
etmemelerini saglamak durumundadir™® . Ayn1 kural, is¢i temsilcileri i¢in de
gecerlidir. Bu kural, sozkonusu organlarda gorev siireleri dolan personel hakkinda da

uygulanmaya devam eder.

Uye devletler, 6zel bazi durumlarda ve iiye iilkenin i¢ hukukunda &ngoriilen

kurallar cergevesinde, Avrupa Anonim Sirketi’nin gozetim ya da yonetici kurulunun

%3 High Level Group of Company Law Experts, Final Report on European Systems of Worker
Involvement, Mayis 1997. www eiro.eurofound.eu.in/1997/05/inbrief/en9705128 .n.htm. Erisim: 3 Mart
2005., paragraf 35.

** MANAVGAT Caglar; Tiirk Hukukunda “I¢erden Ogrenen” Kavrami; Batider C.XIX, S.4, Aralik
1998, s. 189.

%% 2001/86/AT sayili Yonerge m. 8,£.3.

175



ya da yonetim kurulunun kurucu sirketlerinin ifsa edilmesi Avrupa Anonim Sirketi’ne
zarar verecek nitelikte olan bilgileri vermeye yiikiimliili olmamalarini saglamak
durumundadir. Uye iilkeler bu kuralin aksine hareket edilmesine iliskin, yetkili bir

idari ya da yargi organmnin 6n iznine bagli olmak iizere 6zel izin tahsis edebilirler>®®.

§ 4. Tiirk Hukukunda Yénetime Katilma

Calisanlarin yonetime katilmasi Tiirk hukukunda is hukuku alaninda ele alinan

bir konudur. Sirketler hukuku alanindaki diizenlemelerde™®’ ele alinmamaktadir.

Is hukuku alaninda ise Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu’nunda ¢alisanlarin
yonetime katilmasi sozkonusu olmaktadir. Anilan Kanunun 3 iincii maddesi Sosyal
Sigortalar Kurumu’nun organlarmi genel kurul, yonetim kurulu ve baskanlik olarak
belirlemektedir. Ayn1 Kanunun 4.maddesi de genel kurula katilacaklar1 siralamigtir.
Buna gore, Kurum memurlarmin en fazla temsil edildigi sendikaca, Sosyal Sigortalar
Kurumu Bagskanhg1 Sigorta Isleri Genel Miidiirliigii ve Saglik Isleri Genel Miidiirliigii
personeli arasindan secilecek birer temsilci olmak iizere iki temsilci, en fazla liyeye
sahip li¢ is¢i konfederasyonunca iiye sayilari itibariyla belirlenecek toplam onbes
temsilci, Kurumdan yashlk, malulliik, 6liim aylig1 ile siirekli is goremezlik geliri
almakta olanlardan, Bakanlik¢a tespit edilecek en fazla iiyeye sahip ilk iki kurulus
tarafindan liye sayilan itibariyla belirlenecek bes temsilci, yurt disinda calisan Tiirk
iscilerini temsilen, Bakanlikca belirlenecek iki temsilci de yapilacak genel kurula
katilacaklar arasinda sayilmistir. Bu nedenle diizenlemeyi tesebbiis diizeyinde
yonetime katilma olarak nitelendirilebilir®.  Ancak, bu iscilerin calistiklar:
kurumlarda yonetime katilma degil, bagh olduklar1 sosyal sigorta sisteminde sz
sahibi olma olarak degerlendirmek gerekir. Is hukuku alaninda calisanlarm katilimina
iliskin diger bir diizenlemeyi de Is Kanunu madde 80°de ve Isci Saghgi ve Giivenligi
Kurullar1 Hakkinda Yonetmelik’in 5.maddesinde gormekteyiz. S6zkonusu maddelere

gore, Is Kanunu anlaminda sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli is¢i calistiran

566 2001/86/AT sayil1 Tiiziik m.8.f.4.

%7 “Diizenlemeler” ifadesine bir ¢ok Konsey yonergesinin dikkate alindig1 ve degisiklikler yapildigi
yeni TTK da dahildir.

°% GUNAY ,Cevdet ilhan; fs Hukuku, Ankara 2003,s.106.
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ve alti aydan fazla siirekli islerin yapildig isyerlerinde her isveren bir is saglig1 ve
giivenligi kurulu kurulmas1 gerekmektedir. Anilan Yo6netmelik uyarinca da o isyerinde
gorevli formen, ustabas1 veya usta ile isyerinde bulunan sendika temsilcilerinin kendi
aralarinda sececekleri kisi, isyerinde sendika temsilcisi yoksa o isyerindeki iscilerin
yaridan fazlasmm katilacagi toplantida acik oyla secilecek iscinin isci saglhigi ve
giivenligi kuruluna iiye olacaktir. Kurul, her ne kadar 2001/86/AT sayili Yonerge
anlammda yonetim veya gozetim okurulu olmasa da kurulun gorevleri arasinda o
isyerinde uygulanacak is sagligi ve isyeri giivenligi i¢ yOnetmeliginin taslagmi
hazirlamak, gerekli giivenlik tedbirlerini planmak ve uygulamalarini kontrol etmek
gibi gorevleri nedeniyle isyerinde calisan iscileri dogrudan etkileme 0zelligi olmasi

sonucu bir nevi yonetime katilim olarak degerlendirmek gerekir.

Bunlarin disinda Tiirk hukuk sisteminde 2001/86/AT sayil1 Yonerge anlaminda
calisanlarin yonetime katilimi s6zkonusu degildir. Yukarida belirtilen katilim halleri
sadece is hukuku anlaminda calisanlarin kendileriyle ilgili birtakim konularda soz
sahibi olmas1 anlamina gelmektedir. Bu konularin disinda sirketin genel yonetimi ya
da 6nemli kararlara iligkin herhangi bir katilim hukuk sistemimizde yer almamaktadir.
Bu nedenle Topluluk hukuku ile uyum siirecinde sirketler hukuku anlaminda
calisanlarin yonetime katilimlarmmn saglanabilmesi icin gerekli hukuki altyapinin

tamamlanmas1 gerekmektedir.
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SONUC

Sanders’in temellerini attig1 ve 8 Ekim 2001 tarih ve 2001/2157/AT sayih

Tiiziik ile diizenlenen Avrupa Anonim Sirketi ile ortak pazar icerisinde faaliyet

gosteren ve liye devletlerin ulusal hukuk sistemlerinden etkilenmeyen bagimsiz bir

sirket tipi yaratilmaya calisilmistir.

Calismamizda ayrintillariyla bu sirket tipini inceledik. Bu incelememiz

sonucunda tespit ettigimiz 6nemli hususlar1 ana hatlariyla belirtmek gerekirse;

Avrupa Anonim Sirketi; Toplulugun ekonomik isbirligi hedefinin bir
sonucu olarak sinirdtesi faaliyette bulunurken herhangi bir engelle
karsilasmadan hareket edebilecek bir sirket tipi olarak ortaya ¢ikmustir.
Avrupa Anonim Sirketi sirasiyla Tiiziik hiikiimlerine, Tiiziiglin agikca
yetkilendirdigi alanlarda sirket esas sozlesmesinde yer alan kurallara,
Tiiziiglin kismen ya da tamamen diizenlemedigi konularda sirket
merkezinin bulundugu iiye devletin ulusal mevzuatinda Avrupa Anonim
Sirketi icin getirilecek ©zel diizenlemelerine, yine sirket merkezinin
bulundugu iiye devlette anonim sirketler icin Ongoriilen mevzuata, sirket
merkezinin liye devletin mevzuatina gore esas sozlesmede Ozel olarak
getirilen diizenlemelere tabidir.

Avrupa Anonim Sirketi’nin taahhiit edilen en az sermaye miktari 120.000
Euro’dur. Sermayesi paylara boliinmiistiir ve pay sahiplerinin  sirket
bor¢larindan sorumluluklart koymay: taahhiit ettikleri sermaye miktari ile
sinirhdir.

Gercek merkez prensibi dogrultusunda Avrupa Anonim Sirketi’nin sirket
merkezi ile idare merkezinin aym iiye devlet sinirlan icerisinde olma
zorunlulugu getirilmistir. Ayrica iliye devletlerin sirket merkezi ile idare

merkezinin ayni adreste olmasini isteme haklar1 da mevcuttur.
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Avrupa Anonim Sirketi Tiziikte getirilen prosediir dogrultusunda tiizel
kisiligine son vermeden sirket merkezini bir liye devletten digerine
tasiyabilir.

Avrupa Anonim Sirketi Latince Socieatas Europeae nin kisaltmasi olan SE
ibarelerini girket unvaninin arkasinda ya da oniinde kullanabilir.

Avrupa Anonim Sirketi icin Topluluk diizeyinde ortak bir sicil sézkonusu
degildir. Bu nedenle, sirket merkezinin bulundugu iiye devletin anonim
sirketlerinin tescil edildigi sicile tescil edilecektir.

Avrupa Anonim Sirketi kuruculari, sirketin tescilinden once yapilan is ve
taahhiitlerde sahsen ve miiteselsilen sorumludurlar. Bu taahhiitlerin ileride
kurulacak sirket namina yapildig1 acik¢a bildirilmis ve sirketin tescilinden
itibaren ii¢ ay icerisinde sozkonusu taahhiitler sirket tarafindan kabul
edilmis ise sadece Avrupa Anonim Sirketi mesul olur.

Avrupa Anonim Sirketi icin bes farkli kurulus yolu kabul edilmistir.
Bunlar; birlesme seklinde kurulus, holding kurulusu, yavru sirket kurulusu,
doniisiim yoluyla kurulus ve ikincil yoldan kurulustur.

Birlesme yoluyla kurulus diizenlemeleri Topluluk hukuku igerisinde
sinirotesi faaliyet gosteren sirketlerin birlesmesine yonelik yiiriirliikteki tek
Topluluk kaynagidir.

Avrupa Anonim Sirketi tekli yonetim sistemi ile ikili yonetim sistemini
se¢cmek konusunda serbesttir.

Tekli yonetim sistemini tercih eden Avrupa Anonim Sirketleri’nin zorunlu
organlar1 yonetim kurulu ve genel kuruldur. ikili yonetim sistemini
benimseyen Avrupa Anonim Sirketleri’nin zorunlu organlari yoOnetici
kurul, gdzetim kurulu ve genel kuruldur.

Avrupa Anonim Sirketi’'nin yillik ve konsolide bilangolarinin
hazirlanmasinda uluslar aras1 muhasebe standartlan dikkate aliacaktir.
Avrupa Anonim Sirketi’nin ulusal bir anonim sirkete doniismesi
miimkiindiir. Sozkonusu doniisiim Tiiziikte Ongoriilen procediir
cercevesinde yapilacaktir.

Avrupa Anonim Sirketi’nin farkli kurulus yollanna gore farkh

vergilendirilme hususlar1 s6zkonusu olacaktir.
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= Avrupa Anonim Sirketi’nde ¢alisanlanin yonetime katilmasi konusu ayri1 bir
hukuki diizenleme altinda 2001/86/AT sayilh Yonerge dogrultusunda
gerceklesmektedir.

= Avrupa Anonim Sirketi’nde calisanlarin yonetime katimasma iliskin
uygulanacak sistem belirlenmeden sirketin tescilinin yapilmasi sézkonusu
degildir.

=  Yonerge ile getirilen calisanlarin yonetime katilmasi rejiminde goriismelere
katilan taraflarin iradelerine Oncelik verilmistir. Taraflarin anlagsmaya
varamamasi halinde Yonergenin ekinde yer alan ve referans niteligi tasiyan

standart kurallarin uygulanmasina gecilecektir.

Birbirinden farkli hukuk sistemlerine ve kurallarina sahip olan devletlerin tek
bir hukuksal yap1 altinda toplanmasi ve bu hukuksal yapinin tiim devletler tarafindan
kabul edilmesi c¢oziilmesi kolay bir mesele degildir. Bu nedenledir ki, bundan
neredeyse elli yil once c¢ikilan yolda bitis noktasina 2004 yilinda gelinmistir. Ancak

acaba varig noktasi elli y1il 6ncesinde hedeflenen nokta ile ayn1 midir?

2001/2157/AT sayih Tiiziik’e getirilen ve bize gore de yapilmasi gereken en
onemli elestiri buradadir. Sanders’in “Avrupa Anonim Sirketi” diisii, ulusal
hukuklarin {izerinde, onlarin boyundurugu altina girmeyen bir sirkete iliskindi. Oysa,
Avrupa Anonim Sirketi’nin iskeletini kuran; ancak bosluklarin doldurulmasini iiye
devletlerin i¢ hukuklanina birakan Tiiziik hiikiimlerinin bu diisii gerceklestirdigini
sOylemek biraz giictiir. Her ne kadar, liye devletlerin hukuklant 1968 yilindan beri
degisik tarih ve konularda cikarilan sirketler hukuku alanma iliskin yonergelerle
birbirlerine yaklastirilsa da, Tiiziiglin getirdigi normlar hiyerarsinde iiye devletlerin i¢
hukuklarina yapilan atiflan gerekcelendirmeye yetmeyecegi diisiincesindeyiz. Zira,
tim yonergelere ragmen hala ulusal hukuklarda temel farkliliklar bulunmaktadir.
Tiiziiglin bu farkliliklan gozardi ederek ulusal mevzuatlart Avrupa Anonim Sirketi’ne

uygulanacak hukuk normlar1 arasinda belirlemesi yerinde degildir.

Cahsanlarin  Avrupa Anonim Sirketi yoOnetimine katilimi konusunda

diizenlemeler yapilmadan Avrupa Anonim S$irketi’nin tescilinin yapilmamasi, sosyal
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haklarin gelismesi Ozellikle endiistriyel demokrasi adina yerinde bir diizenlemedir.
Ancak bu konuda da Yonerge’de bosluk ve yetersizlikler vardir. Caliymamizda
goriildiigi tizere 2001/86/AT sayih Yonerge'nin de pek cok hiikmii de Tiiziik gibi i¢
hukuklardan kopamamaktadir. Belirsiz alanlar i¢ hukuklarin ellerine birakilmistir.
Bununla beraber sozlesme serbestisine Oncelik taninmasi esitlik ve demokratiklesme
bakimindan dogru bir yaklasimdir; ancak bize gore burada sozlesmeyi yapacak
taraflarm sosyal kimlikleri gézardi edilmistir. Masanin bir ucunda giiclii isveren veya
onun yine gii¢lii temsilcileri, diger ucunda ise is¢i temsilcileri bulunmaktadir. Sosyal
haklar, her ne kadar isciyi isveren karsisinda yukar1 noktalara ¢ekse de kanaatimizce
isverenle ayn1 seviyeye kadar yiikseltememistir. Bu nedenle, s6zlesme serbestisine de
bir takim sinirlar konulmamasi bir eksikliktir. Yonerge giris boliimiinde dnce ve sonra
prensibi uyarmca kazanilmis haklar korunacak demekte, sonra da taraflar aksini
ongormedigi siirece diye de eklemektedir. Zayif isc¢inin, giiclii isveren karsisinda
oldugu bir sozlesme Ozgiirliiglinde taraflarin aksini ongdormemesi gibi bir durum
olabilir mi? Her ne kadar YOnerge, bu nitelikte bir kararin alinmasinda basit
cogunlukla yetinmeyip nitelikli yeter say1 arasa da bize gore yeterli bir denge unsuru

degildir.

Sonug olarak, elli yil 6nce tamamiyle iliye devletlerin hukuklarindan bagimsiz
diizenlemelere tabi olacak bir sirket diisiincesiyle ¢ikilan yolda beklentilerin karsilamp
karsilanmayacagini, getirilen diizenlemelerin ihtiyaglara cevap verip veremeyecegini
uygulama ve yargi kararlart gosterecektir. Ancak biz mevcut diizenlemelerin iiye
devletlerin hukuklan arasindaki rekabeti giiclendirecegini, bu sekilde bazi iilkelerin
kurulacak olan Avrupa Anonim Sirketleri icin ¢ekim merkezi olacagmi

diistinmekteyiz.
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