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GIRIS

Amacimiz Once konjonktiirel bir analiz yapip kapitalizmin 20. YY’dan bu yana
gelisimini incelemek. Bu siireci tabii ki bir ¢ok acidan derinlemesine inceleyebiliriz.
Biz bu konusmada gelisimin 6zellikle toplumsal 6rgltlenmeler daha spesifik olarak
STK’larla olan iliskisine ele almak istiyoruz. Iginde bulundugumuz dénemde
STK’larin 6nemli bir aktor haline gelmesinin nedenlerini inceleyebilmek i¢in 20
YY’dan giiniimiize ¢ok cesitli, parallel gelisen igige gecmis siireglerden sz ettigimizi
bilmemiz gerekiyor.

Birinci boliimde iktisadi konjonktiirii inceleyecegiz. Bu incelemede yapacagimiz
donemsellestirme i¢in iktisat literatiirine uygun olarak keynesgil donem (keynesgil
geniglemeci politikalarin uygulandigi donem), neo liberal donem (neo-liberal daraltici
politikalarin uygulandigi dénem) kavramlarmni kullanacagiz!. ikinci boliimde tretim
sistemi ele alirken buradaki donemsellestirmede fordist, post-fordist kavramlarini
kullanacagiz2. Birinci ve ikinci boliimlerde inceledigimiz iki parallel siireg, dnce sanki
STK’larla ilgisizmis gibi gelecek ama ti¢iincii boliimden itibaren iki alt basligi (her iki
stirecin iggiici ve sosyal giivenlik tizerindeki etkileri) ele almaya basladigimizda,
dogrudan STK’larin islevlerini ilgilendiren bu iki konunun billurlagmasi igin ilk iki
bolimiin nasil temiz bir arkaplan olusturdugunu gorebilecegiz. Dordinci strecimiz
ise daha cok devlet — vatandas iliskisi gergevesindeki demokrasiden katilimei
demokrasiye kavramlar1 ile donemsellestirilebilir. Belki de modernizmden post
modernizme demek daha iyi olur ya da ulusaldan kiresele. Bu bélim de aynen Ggtncl
boliim gibi, STK’larin islevlerini billurlastirmakta ¢ok yararli olacaktir.

Konusmanin bir iki agigina /eksikligine dikkat ¢ekmek isterim. 20.YY’in basindan
baslayarak bir konjonktiirii aslinda igigce gecmis ¢esitli katmanlarin ilerlemesi
acisindan incelerken bunlarin birbirini etkileyen katmanlar /diizeyler oldugunu bilip,
herhangi bir katmanin (ekonomik) belirleyici olduguna iliskin bir indirgemecilik
yapmamak gerekir. Konusma i¢inde bazen bunlarin dozu kacabilir.

Ikincisi genel bir gelisme siirecinden s6z ediyoruz. Hi¢ birinde Tiirkiye’nin
ozgiilliiklerini tartismaya dahil etmiyoruz. Ugiinciisii ve belki de en onemlisi
donemsellestirmeye dayali bir analiz yaptigimizda hep karsimiza ¢ikan bir sorun var:
O da aslinda dénemlerin bir birinden hi¢ bir zaman Keskin bir duvar ile ayrilmadigi,
gelenekselin modernin iginde oldugu, geleneksel ve modernin ise post-modernin
icinde olabildigini unutmamak gerektigidir. Hi¢ bir donem saf bir dilim olarak
diisiiniilmemeli. Donemin 6zelikleri diye ¢esitli katmanlarin 6zelliklerini sayarken ve
bunlart kutulara sokarken kastettigimiz 6zellik en yaygin olmayabilir ama dénemin
gecirdigi siire¢ agisindan belirleyici olan, ona dogru evrilen bir Ozellikten s6z
ettigimizi unutmayalim. Bu nedenle konusmanin sonunda yer alan donemleri
kiyaslama kutular1 ak ve kara olarak gordlebilir.  Ama Dboyle bir
donemsellestirme/kutulagtirmanin yararli bir gorsel ara¢ oldugunu kabul etmek
gerekir. Ancak unutmayalim ki, arkadaki zenginligi yansitmiyor.

! Devletci donem/neo-liberal dénem olarak ta adlandirilir.
2 Sanayi toplumu/sanayi sonrasi toplum; sanayi toplumu/bilgi toplumu olarak ta adlandirilir



BOLUM I) DUNYA iKTiSADI SISTEMi, KONJONKTURLER
A) KONDRATIEV DALGALARI

iktisatcilar ekonomik krizlerin dénemsellikleri tzerine ¢ok cahistilar. Ekonomik
faaliyetlerin oldukca dizenli olan dalgalanmalar gosterdigini 6ne sirdiler. 1922
yilinda Kondrotiev isimli Rus iktisat¢i uzun donemli iktisadi dalgalanmalarin varlig:
Uzerine bir sentez yapti. Bu yaklasima gore ekonomik gelismede (lretim artisi,
istihdam artis1) ortalama 25 yil stiren bir genisleme (A) kriz ile sonuglanmakta ve
asagi yukari ayni sure izleyen bir daralma donemi (B) (Uretim azalasi, istihdam azalist,
iflaslar, borsanin ¢okusi) krizi izlemekteydi.
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Ozellikleri:

v Her krizin temel nedenleri genisleme donemlerinde filizlenmeye basliyor.
Bunlar her dongu icin farklilik gésteriyor.

v Genislemenin ivmesi ve daralmanin indigi nokta her konjonktirde farklx.

v" Her genisleme donemine denk gelen bir temel teknolojik devrim var.



v Her kriz 6nce doénemin hegemonik Ulkesinde bashyor ve diger Ulkelere
yayihyor. XIX. yiizyilda bu tlke Ingiltere, XX.yiizyilda ABD.

v’ Krizle birlikte Uretim ve istihdam azalmas: ve iflaslar yasaniyor, ama her
krizin esiginde bir de uluslararas: para sistemi krizi var, ve buna bagl olarak
diinya ticaret hacmi daraliyor.

v Kondratievlerin tarihlemesi ¢ok zor, sdyle yapiliyor: Krizi patlatici olay temel
tarih olarak alintyor. Ornegin 1973 petrol krizi. Kondratievler belirlenirken bir
krizden diger krize tarihleniyor. En zor olan da kalkisin tarihini belirlemek
oluyor.

v Kapitalizmin tarihinde 3 dongu (kondratiev) tamamland: diyebiliriz.
Dorduincisunt tamamladik mi?

Bu konugmanin amact bu son soruyu cevaplamak degil, amacimiz iginde
bulundugumuz donemin 6zelliklerinin havadan inmedigini, ¢esitli ekonomik ve sosyal
stireclerin karmasik i¢i¢e girmis bir sonucu oldugunu gorebilmek i¢in bu konjonktirel
dalgalanmalara dayal1 analizi bir ara¢ olarak kullanmak.
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Nedenleri

Klasik okula gore her arz kendi talebini yaratir. Piyasanin serbest isleyisine yapilan
her mudahale krizin hazirlayicisidir. Eger issizlik varsa mutlaka ucretler dusmelidir.
Eger bu islerse kriz olmaz.

Klasik okul iktisadi biytimeyi ve sanayilesmeyi (s6z konusu dénemde) ucuz isguci
uzerine kurmustur. Bolisumde girisimci ve sermayedarlarin aldigi pay yatirimlarin
kaynagidir. Blyume ve sanayilesme boyle saglanir.

Toprak sahibi rant
Isguict tcret

Girisimci  kar Sermaye birikimi Urlin prtist |
Sermayedar faiz Yatmrin Blyime >

Bu sistemin siirmesi blyimeyi krize girmeksizin saglar ve her arz kendi talebini
yaratir. Sistemde bir arz talep dengesizligi ortaya cikarsa bu krize dénismeden
ucretlerdeki dustsle denge otomatik olarak saglanir. Guglu sendikalarin varhig: ya da
is kanunlarindan dolayr emek piyasasinda katilik varsa o zaman Ucretlerin dismesi
engellenerek serbest piyasa ekonomisinin isleyisi engelenebilir ve asir1 Griin krizi
ortaya ¢ikabilir.

Keynes okulunun elestirisi ise su noktadadir: Isgtictiniin bir tGretim faktorl olarak bir
bir maliyet unsuru oldugu dogrudur, ancak ayni1 zamanda bir talep unsuru olduklari
birer tuketici olduklar unutulmamalidir. Ozellikle iktisadi biyiime ile beraber
nifusun ¢ok blyuk bir bolumunt isciler olusturmaya baslamislardir. Bunlarin yetersiz
talebi ve satin alma gucleri vardir. Girisimci ve sermayadar ise tiiketim kapasitesinin
Ustlinde satin alma gucune sahiptir. Buylmenin getirdigi bu carpiklik Grunlerin
pazarda talep bulamamasina neden olmaktadir. Keynes’in asir1 Gretimden ¢ikis igin
onerdigi toplumun en yogun kesimini olusturan iscilerin tcretlerinin artirilmas: yani
harcamalarin yiikseltilmesi yolu ile talep yaratilmasidir. Bu nedenle Keynes’e gore
krizin nedeni klasiklerin gorist dogrultusunda uygulanan dustik Gcretler ve buna baglh
olarak efektif talepteki azliktir.

Marx, kar oranindaki diisme egilimi kanununu ortaya atar. Kapitalist birikimin artmasi
sonucu Oyle bir an gelir ki, pazar trun igin oldukga dar kahr. Cinki artik bir asir
sermaye birikimi s0z konusudur. Yani elde edilebilecek artik trtine (s) oranla asirt bir
sermaye birikimidir s6z konusu olan. Kapitalistler arasindaki rekabet ve gittikge artan
bir sekilde makinalasma (610, sabit sermaye) ile sermayenin teknik bilesimi artacaktir.
Yani sabit sermaye stokunun isgiliciine orani artacaktir. Bu artis sermayenin organik
bilesiminde bir yikselmeye neden olacaktir (C/V C= sabit sermaye V= yasayan
sermaye ). Bu da kar oranini (r) disurecektir.
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Kalecki, Keynes’in analizine bagli olarak beklentileri 6n plana ¢ikarir. Buna gore
yatirimlar i¢inde bulunulan dénemin iktisadi durumundan etkilenir ve genisleme
doneminde yatirimlar olumlu beklentiler dogrultusunda artar. Hatta krize yaklasirken
bile eski donemin olumlu durumu beklentiler Gzerinde etkisini strdurir ve bu asiri
uruin krizine yol acabilir.

Bir diger yaklasim Shumpeter’in teknolojik yenilik dongiistidiir. Shumpeter’e gore
ekonomik bunalimdan c¢ikisin altinda yatan temel faktor yeni bir teknolojik
gelismedir. Yeni bir teknolojik bulusun devreye girmesi ya da yeni bir teknolojik
devrim kar yaratici donemi agar ve genisleme dénemini baslatir. Ama bu teknolojinin
yayilmasi ile bu teknolojik bulus ta kar yaratici olamamaya baslar ve sonuna gelir,
karlar yeniden azalir ve kriz ile daralma ortaya ¢ikar. Daralma yeni bir teknolojik
devrim ve bulus igin zemin hazirlar. Kapitalizm tarihinin yasadigi genisleme ve bu
donemde yayilan teknolojik buluslari sOyle eslestirir: 1. kondratiev igin buhar
makinasi, 2. kontratiev igin demiryolu, 3. kondratiev icin patlamali motorlar ve
elektrik, 4. kondratiev icin demir-gelik ve elektronik.

Bir de farkli ekonomik dongl donemleri igin farkli birikim rejimleri tanimlamaya
calisan regulasyon okulundan s6z etmemiz gerek. Birikim rejimi kisaca sermayenin
birikimi dretim ve tiketimi gerceklestiren isleyis/diizenlemelerin butinudir. Bu okul
iki birikim rejimi tanimlarlar. Bunlardan birincisi 1929 krizinin temelinde bulunan
kitle tuketimsiz yogun birikim rejimi, ikincisi, 1l. Dunya Savasi1 sonrasinda ortaya
cikan kitle tiiketimli yogun birikim rejimi. ikisinin arasinda kalan 1929-1940 dénemi
yeni bir birikim rejiminin olusmasi i¢in arayis donemidir. 1973 sonrasida bu sekilde
yorumlanmaktadir.

Dolayisiyla bu ekonomik dalgalanmalarin tek bir nedene indirgenerek anlasilabilmesi
cok zor. Tarihin bize gosterdigi genislemenin gercekten de bir ya da birka¢ motor
teknolojik bulusun cercevesinde gelistigi ve diger sektorleri etkiledigi. Genisleme
dénemi boyunca Uretim artis hiz1 oldukca yiksek seyirederken, karlarin yiikselmesi ve
ucretlerin artmas: igin olumlu bir konjonktlr yaratiyor. Bu andan itibaren talep te
artiyor, ve motor teknolojik gelismenin diger sektorlerde de kullaniimaya baslanmasi
ortaya ¢ikiyor. Yani genisleme genellesiyor. Boyle bir konjonktir karlarin artisi ile
yatirimcilar: yatirim yapmaya itiyor ayni zamanda borsa spekilasyonlarint beslemeye
bashyor. Eger talep bu genislemeyi izleyemezse, genislemenin gicl dolayisiyla
yatirimlarin ve dretimin artisinin kendisi genisleme déneminin siirecinin kirilmasinin
kosullarini yaratiyor. Eger artik sistem tretimi mas edemiyorsa ve de yatirilan sermaye
yeterince degerlenemiyorsa, karlilik beklentileri karamsarlasiyor, borsa ¢okiyor ve
kriz ortaya c¢ikiyor. Bu kriz ilk etkilenen sektorlerden baslayarak diger sektorlere
dogru yayiliyor ve genelleserek zincirleme etki yaratilyor: Gretim dusuyor, fiyatlar
dustiyor, karlar ve ticretler diistiyor, ve talep daraliyor. iflaslar ve issizlik artiyor.

Buradaki 6nemli soru su oluyor: kapitalist sistem krizlerden i¢sel faktorlerle mi yoksa
digsal faktorlerle mi ¢ikiyor? Eger icsel faktorlerle ¢ikiyor diyorsak bu kapitalizmin



strekliligi konusunda ipucu veriyor. Yeni teknolojik buluslari dogurmasi gibi 6rnegin.
Ama eger kapitalizmin buyuk krizlerden ¢ikisint kapitalizm dis1 guglerle sagladigin
iddia ediyorsak o zaman bu sirekli olamayabilir . Ornegin: somiirgelerin fethi,
savaslar...Kondratiev bu gibi gelismelerin de kapitalizmin ic¢i dinamigi olarak
degerlendirilebilecegini soyliyor. Halbuki Lenin 6rnegi kapitalizmin bir nihai krizi
olacagini ve bunun kendini krizden cikaracak dissal faktor bulamamas: ile
baslayabilecegini sdyluyor. Bundan sonra 1920 sonrasi dalgalanmalar1 yakindan
inceleyelim.

B) 1920 -1945: ASIRI URUN KRizi, NEW DEAL VE KEYNESGIL
POLITIKALAR

I. Dunya savasi sona eriyor, Sovyetler Birligi kuruluyor, siyasi kamplasma oluyor,
Bati merkezli sistemde bir lider iilke yok, Avrupa’da siyasi sinirlarda belirsizlik
hakim, kapitalizm buyiik firmalarin rekabet ettegi kapitalizm haline dénustiyor. Isciler
oldukca 6rgutli hale geliyor, sendikalasarak tcretlerin diismesi oniinde engel oluyor.

Ikinci sanayi devrimi olarak kabul edilebilecek olan elektrigin ve patlamal motorlarin
fabrikalarda kullanilmas: kendini gosteriyor. ilk kez iiretimin kayan iiretim hatt:
iizerinde orgiitlenmeye baslamas: kendini gosteriyor?.

1929 asir1 Urdin krizi kapitalizm tarihinde kendini Gcretli kesimin ve sendikalasmanin
yukseldigi, minimum Ucretin yerlestigi, somurgelesmenin ve buralardan dogal kaynak
transferinin durdugu, kitle tretiminin filizlendigi, bir agir1 Griin krizi olarak gosterir.

1929 yih 24 Ekim Persembe gecesi, ABD’de bir giinde 13 milyon hisse senedi satisa
sunuluyor. Uretim geriliyor, fiyatlar distyor, 30 milyon Kisi issiz kaliyor, ABD’den
diger Avrupa’nin gelismis tlkelere yayiliyor.

Dinya para sistemi ¢Okiyor. O doneme kadar altin para sistemi gecerli. Yani para
basimi Ulkelerin merkez bankalarinin kasalarinda bulunan altin ile sinirli. Her (lke
ornegin bir ons altin karsiliginda kendi para biriminin paritesinin ne oldugu ilan
ediyor. Ornegin 1 ons altin 2 Alman Marki; ya da 1 ons altin 1 ABD dolar1 gibi. Boyle
bir sistemde farkl iilkelerin paralarinin birbiri ile degisim degeri de kolayca ortaya
cikiyor: 2 Alman Marki = 1 ABD Dolar gibi.

Ama altin para sistemi 1.Dlinya Savasi oncesinde yaygmn. Ozellikle I. Diinya Savasi
sonrasinda da aslinda altin para sisteminden ¢ok Sterlin’in temel para oldugu bir
sistem yaygin. Yani Sterlin tutmak altin tutmak kadar mal ve hizmet alimi igin
guivenilir. Nedeni ¢ok acik ¢linkii o donemde en gliclii diinya Glkesi Ingiltere. 1920°de
Sterlin’in anahtar para olarak kullanilmasi genel kabul goriyor. Sterlin altina bagl,
diger paralar Sterlin (zerinden altina bagli. Bdylece Sterlin Uzerinden dlnya
ticaretinin strdirilebilecegi dusunulilyor. Bir kriz durumunda ise ingiltere kendisine
geri verilen Sterlin’leri altina ¢evirme kapasitesine sahip olmali. Ama bu olmuyor
1929 tarihinide Ingiltere’nin borcu 300 milyon Sterlin iken elindeki altin en ¢ok 150
milyon Strelin’i karsiliyor. BOylece uluslararasi para sistemi ¢okuyor, uluslararasi
ticareti surdlrecek araclar yaratamiyor, ve duinya Gretimi daraliyor.

% Uretimin 6rgutlenmesindeki konjonktiir I1. Boliimde incelenecektir.



Imalat sanayi ihracati, m$
Dinya |ABD Almanya |Ingiltere |Fransa
1896-1900 3230 225 627 1018 433
1913 7450 721 1651 2029 875
1926-1929 12400 1686 2153 2683 1356
1931-1935 5130 629 1064 946 527

Kaynak: OECD, (1989) L’economie mondiale du 20eme siecle, OECD, Paris.

ABD'de kriz gostergeleri 1929=100

1930 1931 1932
Parakende satig 1001 90 69
Istihdam 87 73 61,5
Ucretler 81,5 61 41,5
Sanayi uretimi 80,5 67 53,5
Toptan fiyatlar 90 77 68
Ihracat 72 45

Kaynak: Mauro, F. (1971) Histoire de I’economie modiale, Editions Sirey, Paris.

1933-1939 arasi Roosvelt ABD’de New Deal isimli bir midahale politikalari
uygulamaya koydu. “Tarim, sanayi ve ulastirma Uzerinde bir devlet kontroli ya da
isbirligi gerekiyor” diyordu.

Bu politikalar cumhuriyetciler tarafindan sosyalizm uygulamas: olarak elestirildi.
Buna ragmen 9 mart 1933 tarihinde Kongre Baskan’a bu konuda tam yetki verdi. Bu
yetki ile devletin kendisi devlet fonlarindan beslenen bir banka haline geliyordu.
Rooswelt genislemeci (talebi yiikseltmek i¢in harcamalar1 artiran) politikalar
uygulamaya koydu.

Bu yaklasima bagli kalarak devlet yatirimlarini artirdi. 1 milyon kilometre yol, 77000
kopra, 285 havaalani, 122000 kamu binasi insa ettiriyor.

1933 tarihinde hikimet altin para sistemini terkediyor ve Dolar % 45 civarinda
devalue edilerek ihracat artirilmaya c¢alisiliyor. Tarim alaninda Roosvelt tarlasini
nadasa birakan ciftgilere tazminat veriyor bodylece tarimsal arz duserken tazminat
araciligiyla talep destekleniyor. Sanayi alaninda Ucretlerde bir artis ve c¢alisma
strelerinde bir azalis yasaniyor. Her ne kadar is cevreleri uygulamalara ¢ekimser kalsa
da 6nemli bir talep dusust frenlenmis oluyor. Benzer politika uygulamalar: ingiltere,
Fransa ve Japonya’da da oluyor.

Tumiyle Keynes temelli politikalard: bunlar:
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Boylece issizligi azaltmak, talebi yukseltmek icin ortam hazirliyor. Talep artig1 6zel
sektore yoneliyor. Burada kritik olan artan talebi Kkarsilayabilecek 6zel sermaye
birikimi ve teknolojik altyapinin olmasi. Bu olmazsa asir1 bir enflasyon olur. 11.
Bolumde anlatacagimiz taylorist-fordist kitle Gretim sistemi esas olarak burada
imdada yetisiyor ve gerekli Uretim artisini saglayabiliyor.

C) 1945 -1960: 11. DUNYA SAVASI SONRASI ALTIN CAG

Her ne kadar issizlik ve ekonomik kriz sorununu ¢ézmek icin ilan edilmediyse de
savas, bu sorunu beklenenin ¢ok Uzerinde ¢ozdu. Cunkl savas 6ncesi alinmig tim
onlemler yeni bir genisleme donemine yol acamamisti. Savas sanayinin Uretim
hacminde bir artis fiyatlarda ve karlarda bir yukselisi beraberinde getirdi.

Savas suresince uretim miktari
1944 fiyatlan ile milyar dolar
1935-39 1940 1941
ABD 1.5 1.5 4.5
Ingiltere 2.5 3.5 6.5
Almanya 12 6 6
Japonya 2 1 2

Kaynak: Mauro, F. (1971) Histoire de I’economie modiale, Editions Sirey, Paris.

Savasta 25 milyon insan 6ldi. Savasi en az zararla atlatan Ulke ABD idi. Dinya
ekonomisi onun c¢evresinde yeniden insaa edildi. Clinkii ABD topraklarinda savas
olmamis tek Ulke idi. Avrupa’daki Ulkeler ve Japonya’nin sanayi tamamen yikilmas,
dogal ve insan kaynaklar: dagilmisti. ABD savas sanayinin sayesinde oldukca gelisti.

Il. Dlnya Savasit sonrasi kurulan tim Birlesmis Milletler érgutleri ve kurumlari
ABD’nin Onderliginde kuruldu. Dunya bankasi, IMF, uluslararas: para sistemi. ABD,
siyasi kamplasmada bati merkezli kampin lideri oldu ve sosyalist blok ile soguk savasi
yonlendirdi (NATO).

ABD, sanayi alaninda tim teknolojik gelismelerin besigi oldu (demir-celik
elektronik). ikinci diinya savas1 sonrasinda ABD gerek sanayi lretimi gerek bilgi ve
teknoloji Uretimi agisindan rakipsizdi. Dolar dinya parasi oldu. Savas sonrasinda
diger Ulkelerdeki sanayi yikimi ve asiri enflasyon nedeniyle tek satin alma giicun
temsil eden para dolar idi.
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Tum bu gelismeler savastan sonra ABD’nin Avrupa’nin yeniden insaasi ve bati
kampinda yer almis azgelismis Ulkelerin yeniden yapilanma ve sanayilesme
calismalarina baslamasi i¢in uygun konjonktur olusturdu. Konjonktir uygundu ¢lnki
siyasi olarak soguk savas bati kampinin hizli kalkinmasi ve yeniden insaasini
gerektiriyordu. Ekonomik olarak bunu bir tir uluslararasi keynesgil politikalar
uygulayarak yapabilirdi c¢iinkii ABD sanaji ve teknolojik Urlin agisindan ve dinya
parast olmak acisindan rakipsizdi. Once Avrupa ve Japonya’ya Diinya Bankas
aracihigiyla yonlendirdigi fonlar, sonra Yunanistan, Tirkiye, Glney Kore ve Latin
Amerika ulkelerine yolladig: fonlar bu Ulkelerde ortaya ¢ikan talep artistnin ABD
sanayine dénmesini de sagliyordu.

Il. Dunya Savasi ve bu olaganisti hegemonik konjonktir, siyasi bloklagsmanin da
verdigi gaz ile ABD kaynakl: fonlarin bati kamp: ulkelerine yonelmesine ve bunun
yarattig: talep artisinin da o6zellikle ABD’de yatirrm mali sanayinde var olan Uretim
artisinin mas edilmesine yaradi. Bu bir anlamda Uretim artisini ortadan kaldirmak igin
uluslararast kanallar araciligiyla talep yaratma politikalart idi. Bu nedenle de
uluslararas1 Keynesgil politikalar olarak adlandirilirlar.

Ozellikle Avrupa ve Japonya sanayilerini yeniden ayaga kaldirirken, tarimsal tretim
ile dunya ekonomisine katilan azgelismis Ulkeler, cesitli imalat sanayi Grtnlerini
uretmek amaciyla sanayilesme hamlesine girdiler ve daha ¢ok yatirrm mal: talep eder
ulkeler haline geldiler.

1945-1952 arasi ABD Yardimlari

Milyar Dolar

Avrupa 25.8

Asya Pasifik 5.6

Latin Amerika 0.7

Diger 1.4
Turkiye 0.3

Kaynak: Mauro, F. (1971) Histoire de ’economie modiale, Editions Sirey, Paris.

Ozetle, 1l. Diinya Savasindan sonra daha once benzeri gorilmemis bir bilyiime ve
yatirim artis1 yasanan ve 6zellikle bir siyasi ve ekonomik kamplasma dénemi olan bu
altin c¢ag, iktisadi yonden ABD'nin sanayi ve teknolojik gicuntn rakipsizligi ile
belirlenmistir. Bati Avrupa ve Japonya'ya yonelik yeniden insa kredileri ve
sanayilesmeleri igin az gelismis Ulkelere yapilan yardim ve verilen krediler dinya
pazarinin olusmasi ve genislemesinde katalizor rol oynamistir. Yardim ve kredi
faaliyetlerini yoneten uluslararas: kredi kurumlarinin olusmas: ve uluslararas: para
sisteminin 1930'lardan beri yasanan kaostan, dolarin diinya parasi haline gelmesinin
yardimiyla da cikarak istikrara kavusmasini saglayan uluslararasi kurumlarin ve
yapilarin olusmasi, bu dénemin trinleridir.

Diger yandan, refah devleti anlayis1 yayginlasti; sendikal micadele ile de birlikte,
sosyal guvenlik kurumlari, asgari Ucret, issizlik sigortas: tahsisiyle bireysel riskler
sosyallestirildi ve buna bagli olarak tasarruflar azaltilarak tiketimin artirilmasi
saglandi. Butce aciklari, yiksek devlet harcamalari ve devletin yeniden dagitim
mekanizmalarina miudahale ederek Ucretleri ve satin alma gucinu yikselttigi,
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tiketimin tesvik edildigi ve tlketici kredilerinin yayginlastigi genislemeci politikalar
ile blyuk ve istikrarli pazarlar olusturulmaya calisildi. Vergiler bunlar1 finanse etmek
icin buyuk Olgtde artirild.

Gerek ulusal, gerekse uluslararasi boyutta genis ve istikrarli pazarlar ntveleri
1930'lardan beri gorulen Kkitle dretimi ile kitle tiketimi kosullarinin uyumu
saglanmistir. II. Boliimde inceleyecegimiz, kitle iiretimi ya da fordist Uretim sistemin
sagladig: Uretim artist ile istikrarli, buylk pazarlar ve yuksek talep arasindaki karsilikli
uyumu saglayan ulusal ve uluslararas iktisadi ve siyasi dizenleme mekanizmalar: ve
kurumsal yapilar sayesinde, Il. Dlnya Savasi sonrasindan 1960’1 yillarin ortalarina
kadar, altin ¢cag donemi yasandi.

D) 1960-1973: KRiZE DOGRU

1960’1 yillarin sonuna kadar yasanan ABD ekonomisinin hegemonik giicii kendisini
bir ¢ok alanda gosteriyordu. Bunlardan bir tanesi hegemonik ya da motor sektor olarak
adlandirabilecegimiz (Schumpeter) ve 1940’lardan sonra sanayi gelismesine katkida
bulunan ve dayanikl: tiketim mali sanayini ve otomobil sanayini gelistiren demir celik
(yassi celik) alanindaki gelismelerdir. Bu teknolojik gelisme kitle Gretiminin temel
altyapisint da olusturmaktadir. Bu yassi gelik Gretiminin 6nemli kismi 1940-1955 arasi
ABD’de yapilmakta idi. Bu sektor (zerindeki hegemonyasini ABD 1955 yilinda
birakti ve bu konudaki teknolojinin Japonya ve diger gelismekte olan Ulkeler
tarafindan ithal edilmesine izin verdi. Aslinda bu donemde baska bir teknolojik
yenilik alaninda tekel olusturmaya baslamisti. Bu da elektronik teknolojisi idi.
Elektronik sektorindeki gelisme ile hazir giyimden otomative, bankaciliktan borsaya
bir ¢ok alanda karsilastirilamayacak bir verimlilik artis1 ortaya c¢ikiyordu. 1970li
yillarda bu alanda Japonya’nmin 1975°li yillarda da Avrupa’nin rekabeti kendini
gOstermeye baslad:.

Diger bir hegemonya alan1 ABD dolari ile ilgili idi. 1944 yilinda ABD’nin Bretton
Woods kasabasinda toplanan ulkeler uluslararas: para sistemi ile ilgili 6nemli kararlar
aldilar. Bunlardan birka¢i IMF ve DB’nin kurulmasi ile ilgili idi. IMF 1945°te
calismaya baglar baslamaz doviz kuru sistemindeki sabitligi saglamak tizere yeni bir
parite sistemi yaratti. Konferansta da kabul edildigi gibi dolar altina bagli olacak diger
paralar dolara bagl olacakti. Ilan edilen dolar kuru 35 ABD Dolar’in bir ons altina
esit olduguydu. Yani ABD hikumeti kasasindaki her ons altin karsiligi 35 dolar
basabilecekti. Diger llkelerde kendi paralarinin ABD dolarina sabitlediler. Ancak
ABD dolart hegemonik para dunya parasi olarak ¢ok yiksek miktarlarda talep
ediliyordu. Hem mal ve hizmet satin almak amaciyla hem de tasarruf amaciyla. Bu
gelisme ABD’ye onemli bir olanak sagladi. Kasasindaki altindan fazla dolar basmaya
basladi. Herhangi bir tlke bunu yapsa enflasyon olur. Ama ABD Dolari tiim diinyada
talep edildigi ve tutuldugu i¢in ABD’de enflasyon yaratmiyordu. Bu talep ve dolarin
ABD disinda islem ve tasarruf amaciyla tutulmasi, paranin diinyaya ¢ikisi ile ABD’ye
dondsl arasindaki siirenin ¢ok uzun olmasini sagliyordu. Bu olanaga baska hi¢ bir
ulke, hi¢ bir ddnemde sahip olamadi. Asir1 dolar basilmasi s6z konusu idi.
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ABD icindeki = ABD disindaki
dolar miktari

milyar dolar
1948 25 7
1960 19 19
1965 14 29

Erdost, C. (1981) IMF Istikrar politikalar1 ve Tiirkiye, Savas Yaymnlari, Ankara

1965 yilindan itibaren yavas yavas diinyadaki dolar miktar: talebini asmaya basladi.
Clinkii sanayi ve teknolojik toparlanma ile birlikte isvigre Franki, Alman Marki, Japon
Yeni ABD Dolar ile satin alama glict agisindan rekabet edebilir hale geldiler ve artik
dolar talebini azaltmaya basladilar. Bu gelisme dolar fiyatlarinin diismesine neden
oldu. 1965 yilindan sonra spekilatorlerden baslayarak dolardan kagma egilimi
basgosterdi ve dolar vererek ABD hukimetinin taahhit ettikleri gibi altin almak
istemeye basladilar. 1968 yilindan sonra ABD dolar karsilig: altin vermeyi red etmeye
basladi. Cunkl kasasinda yeterli altin yoktu. Fransa bir ucak dolusu dolari ABD’ye
yolladi ancak altin alamadi. Esas olarak 15 agustos 1971°de Nixon tek tarafli olarak
uluslararas: bir anlagsmay: askiya aldi ve Dolarin altina olan konvertibilitesini kaldirdi.
Bu gelisme yeni bir uluslararas: para sistemine gecis anlamina geliyordu.

70'lerin sonlarinda krizin ortaya ¢ikmasinda ve bunalimin ginimize degin
strmesinde bir ¢ok faktorin icice gecmis etkisinden s6z etmek gerekir. Bunun
basinda, uluslararas: iligkileri dizenleyen hiyerarsinin degismeye baslamasi, ABD
hegemonyasinin bozulup rekabet ortamina girilmesi 6nemli bir etken olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu, dolarin dunyadaki talebinin diusmesinde ve dinya piyasalarinda
talebe gore dolar fazlahg: olusmasinda da bir etken olmus, bunu uluslararas: para
sisteminde bir ¢okme izlemistir.

Ancak kar oraninda dismenin ayri olarak ele alinmasi gerekmektedir. istikrarh
pazarlarin ve yuksek talebin olusmasina katkida bulunan refah devleti politikalari,
acik butce, yiksek devlet harcamalar: ve genis sosyal sigorta sistemi kar oraninda bir
dusmeye yol agmistir®. Keynesgil genislemeci politikalar, gerek ABD hegemonyasinin
sona ermesi gerekse kar oraninda diisme nedeniyle tikanmaya baslamistir.

Diinya piyasalarindan ABD’ye gelen mal ve teknoloji talebinin dismesinin yanisira
1970’lere dogru refah devleti harcamalar: igin toplanan vergilerdeki artis karlilikta ve
yatirimlarda bir gerilemeye neden olmaya basladi. Bu gerileme birgok Avrupa Ulkesi
ve Japonya’da da kendini gosterdi ve sistem igin kaldirilamaz bir yuk olusturdu.

Sosyal guvenlik sistemi bu sisteme prim 6deyenlerin sayisina gore bu sistemden
yararlananalarin sayisinin yikselmesiyle sarsilmaya basladi. Giclenen sendikacilik
ucretlerdeki artisin ve kazanilan haklarin karlar tizerinde district etki olusmasina yol

4 Keynesgil genislemeci politikalar ve sosyal giivenlik sistemi iliskisi II1I. Béliimde etrafli olarak ele
alintyor.
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acti. Kar oranindaki dustis, 1I. Bolimde incelenecegi gibi, ayrica fordist Uretim
sisteminin kisitlart nedeniyle de kendini gostermeye baslad:.

Petrol krizi aslinda krizin bir sonucu olmakla birlikte krizinde patlatici rol oynad.

Petrol fiyatlari
1949 100
1955 88
1960 75
1965 72
1970 60
1971 70
1972 70
1973 75
1974 239
1979 254

1973 yilina kadar ABD petrol (reticisi Ulkelere petrol fiyatlarini distik tutmalar: igin
baski yapiyordu. ABD hegemonyasinin bozulmas: ve bu Ulkelerdeki milliyetci
hareketler fiyatlarin artmas: yénunde etkili oldu. ABD kendine rakip olan Avrupa ve
Japonya’dan farkli olarak petroli olan bir Ulkeydi ve esas olarak petrol fiyatlarinin
artmasindan Avrupa ve Japonya’dan daha az etkilenebilecekti. Petrol fiyatlarinin
artmas: diinya ticaret hacminde bir gerilemeye yol acti. Ozellikle petrol Ureticisi
ulkelere dogru bir gelir kaymasi oldu ki bu Ulkeler reel sektorlere yatirim yapmaktan
cok borsada yatinnm yapiyorlardi. Bu da reel sektorlere olan yatirnmlarin karliliginda
bir dislise neden oldu.

Rakamlarla 1973 krizi,  Yilhk artig orani

GSYIH FIYATLAR ISSIZLIK___ [YATIRIMLAR

60-73 [73-81]60-73 [73-81 73 81]60-73 [73-81
ABD 41 23] 34 79| 47| 75 4.6 16
Fransa 56| 25 4.9 10.8 2.6 7.6 7.6 1.2
Almanya 45| 2| a2 46| 09 43 4.4 2.2
ingiltere 31 05| 51| 158 32| 43 4.5 17
Japonya 99| 36/ 58 6.6] 13[ 22| 141 2.0

Kaynak: Auvers, D (1988) L’economie mondiale, L.a Decouverte, Paris.
E) 1973 SONRASI

Petrol krizi ile kendini tam olarak gdsteren ve uzun surecek olan bir daralma dénemi
1973 yilinda baslamis oldu. Bu doneme damgasimi Oncelikle krize neden olan
etkenlerden kurtulmaya yonelik ekonomi politika arayislar1 vurdu. Neo-liberal olarak
adlandirilan bu daraltici politikalar demeti (kemer sikma politikalart) 1970’lerin ikinci
yarisindan itibaren tiim diinyada uygunlanmaya konuldu. Bu uygulamalarin eli ise
IMF ve Diinya Bankasi oldu.

Ozetle bu uygulamalar yukarida kar oranm diisiirdiigii 6ne strilen her tirli
uygulamadan vaz gecilmesi idi:
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v Mal hareketlerin 6niindeki kontrol ve giimriik duvarlarinin kaldirilmasi; mal
hareketlerinin serbestlestirilmesi:

Altin ¢ag boyunca gelismekte olan iilkeler ithalatlarini karsilamak i¢in ihtiyaglari olan
dovizin Onemli bir bolimiini ucuz, hatta bedava dis kaynak kullanarak elde
edebiliyorlardi. Gelismis iilkelerden yatirnm mali ve teknoloji ithal ederek kendi
sanayilerinin gelismesine calisan bu gelismekte olan iilkelerin ilk yiizlestikleri sorun
dis ticaret agiklarini kapamak igin doviz bulmak oldu. Dis kaynakli yardim ve fonlarin
kesilmesi bu Ulkeleri ihtiya¢c duyduklari ithalati yapabilmeleri i¢in ihracat yapmak
geregi ile karsi karsiya birakti. Mal hareketlerinin serbestlesmesi olarak bilinen ve her
tirlii giimriikk duvari ve korumaciligin kaldirilmasini 6neren bu politika ile uluslararasi
rekabete agilabilmek 6n plana ¢ikti.

Mal hareketlerinin serbestlesmesi ile, ulus devletin ekonomiye kilavuzluk etme roliinii
yerine getirmekte giderek giigsiiz kaldig: bir siire¢ yasandi. Uluslararasi rekabete ayak
uydurabilmek i¢in liderlik igyerine gecti. Dolayisiyla is yerinin verimliliklerinin
azamilesmesi gerekti. Bu gelismede bir diger etken devlete atfedilen roliin tersine
donmiis olmasi idi. Devlet hem sosyal yiikiimliiliikklerin finansmani i¢in dayattigi asiri
bedel nedeniyle, hem de is yerlerinin toplumsal bedeli ne olursa olsun uluslararasi
pazarda rekabet edebilme taleplerine karsi dayattigi yasal sinirlar nedeyile “verimlilik
karsit1” olarak ilan edildi. Hedef iicretlerin ve sosyal yiikiimliiliiklerin agirligin
azaltarak karliligi artirmakti. Buna pararel olarak tcretlilerin ¢ikarlarin ve haklarimi
savunan biiyiik sendikal orgilitlenmelerin asinmalarina da tanik oluyoruz.

v" Ucretlerin diisiiriilmesi Ve esnek isgiicii piyasast:

Neo-liberal yaklasimda uluslararasi rekabetin en temel Ogesi diisiik ticretler kabul
ediliyordu. Uluslararasi rekabetin artirilmasi ve igi talebin kisilmasi igin gelismekte
olan llkelerde ilk uygulamalardan biri ticretlerin diisiiriilmesi oldu.

Diger yandan ficretlerin diistiriilmesi oniindeki engeller, isten ¢ikarilmalar ile ilgili
kisitlar, yiiksek sosyal gilivenlik kesintileri uluslararasi rekabet giiciinii diisiiren
unsurlar olarak kabul gordi. Emek piyasasinda sendika miicadele ile kazanilmis bir
sosyal givenlik ile ilgili regiilasyon ve kuraldan uzaklasilarak esnek, isgliciiniin sosyal
giivenlik haklarinin azaltildigi, licretlerin diisiiriilmesinin oniindeki kisitlarin bertaraf
edildigi bir emek piyasasi tam rekabetci piyasanin temel geregi haline geldi.

Ucretlerin diisiiriilmesinin bir diger geregi olarak ta yiiksek iicretlerin yatirrmlarin
uzerindeki olumsuz etkisiydi. Gelirin sermaye lehine dagilimi ve iicretin gelirden
aldig1 payin diisiik olmas1 yatirim egilimini artiracakti, ¢linkii emegin gelirden aldigi
payin artmasi yatirimlarda maliyet artirici etki yaratacaktir. Bu etki ise talep etkisinden
daha 6nemli goéruliyordu. Bu nedenle iicretlerin diisiiriilmesi kar beklentilerini
gelistirerek yatirimlari artiracakt.

v Vergilerin azaltilmasi ve kamu harcamalarinin kisitlanmasi:

Ozellikle giimriik duvarlarinin kaldirilmast ile dis ticaret vergilerinin ortadan kalkmasi
ile kamu gelirleri, kisi ve kurumlardan toplanan vergilerden ibaret kaldu.
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Vergilerin azaltilmasi 6zel sektOr karliligin ve yatirimlarini artiracak bir unsur olarak
gorildi. Refah devletinin temel uygulamalari olan sosyal givenlik ve saglk
harcamalari, egitim harcamalari, kamunun alt yap1 yatirimlarinin azaltilmasi, bunun
yerine oOzel saglik sigortasi, 6zel egitimin tesvik edilmesi ve devletin timiyle
kigulerek ekonomiden elini ¢ekmesi geregi one siiriildi. Bir bagka deyisle azalan
gelirlere uygun kemer sikma politikalar1 uygulanmaya konuldu.

Kamunun gerek altyapr gerek sanayi iretiminden elini ¢ekmesi s6z konusu idi.
Ozellikle alt yap1 yatirimlar olan ulastirma, haberlesme enerji dahil dzellestirme Gzel
sektore uluslararasi rekabetin de olmadigr bir karlilik alan1 birakti.

v" Esnek kur sistemi:

1970’li yillarmin basinda yasanan ekonomik krizle birlikte, diinya parasimnin temsil
edecek bir iilke parasi kalmamasi ile birlikte sabit kur sistemi uygulamadan kalktig1
yukarida deginilmisti. Diinya para sisteminde yasanan belirsizlikten sonra 1980’ler
sonrast ululuslararasi para olarak sistemi esnek kur sistemi yayginlasti. Bu sisteme
gore, neo-liberal yaklagima da uygun olarak, para da bir maldir ve fiyati arz ve
talebine gore belirlenmelidir. Eger ekonomiye yabanci para girisi yiiksek olursa
tilkenin yerli parasinin degeri artar, hizli bir yabanci sermaye ¢ikisi ise yerli paranin
deger kaybetmesine (devaliiasyona) neden olabilir. Burada dnce deginilmesi gereken
nokta, esnek kur sistemi ile déviz kurunun tiimiiyle dis finansal akimlarin etkisi altina
girmis olmas1 ve ulus devletlerin doviz kurunu bir ekonomi politikas: araci olarak
kullanmalarina olanak kalmamis olmasidir.

v Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi

Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, yurt disindan herhangi bir iilkeye giren
sermayenin iizerindeki kontrol ve kisitlamalarin kalkmasi neo-liberal politikalarin mal
hareketlerinin  serbestlesmesinden sonra uygulanmasini Onerdigi serbestlesme
politikalarindandir.

1980’11 yillarin basinda 6zellikle Latin Amerika iilkelerine yonelen asir1 yabanci
sermaye 1990’I1 yillarin basinda yeniden gelismekte olan {ilkelere yonelme
gostermistir. Gelismekte olan iilkelerin sermaye hareketleri fazlas1 1987 yilinda 48,7
milyar dolar iken 1993 yilinda 162,9 milyar dolar miktarma ulagmistt 1997 yilinda
358 milyar dolara firlamig, 2000 yilinda 300 milyar dolar olmustur ((Diinya Bankasi,
2003, Global Development Finance)

Gelmis iilkelerde bol olan, gelismekte olan iilkelerde ise kit olan sermayenin dlinya
tizerinde bir kisitla kars1 karsiya kalmadan hareket edebilmesi sermayenin dagiliminda
bir esitlik saglayabilecek c¢ilinkii sermayenin kisitli oldugu bu nedenle de faiz
oranlarinin yiliksek oldugu iilkelere sermaye akis1 olacak, sermayenin aktigi bu
tilkelerde faiz oranlari giderek diisecek vice versa. Neo-liberal bu dnermeye dayali
uygulama, tilkeler arasida faiz oranlarmi esitlenmesi gibi bir sonucu yaratamamistir.
Ortaya c¢ikan sonug¢ ise {lilkeye giren yabanct paranin sermaye ihtiyacini
karsilayabilecek uzun donemli yatirima yonelik sermaye olmaktan ¢ok kisa donemli
spekiilatif sermaye olmasidir.
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Asirt spekiilatif yabanci sermaye girisi iilkenin sermaye ihtiyacini karsilayamazken,
iilkede yabanci para miktarinin artmasina, ekonominin dolarlasarak spekilatif
islemlerin yapildig1 gazino kapitalizmi haline gelmesine, yerli paranin deger
kazanarak uluslararasi rekabet giclnl geriletmesine ve gittikce daha ¢ok diisiik
ticretlere gerek duyulmasina, dis bor¢lanma egilimini arttirarak giderek daha ¢ok dis
borg kullanilmasina neden olmaya baslamistir.

Gelismekte olan iilkelere yonelik sermaye akislarint motive eden temel faktor reel
yatirimlar degil, rantiyelerin spekiilatif faaliyetleridir. Spekiilatif faaliyetler kisa
donemli kazanglar1 hedeflediginden, yatirimlarin iilkeleraras: getiri oranlar1 arasinda
ve iilke i¢i yiiksek faiz ile uluslararasi diigiik faiz oranlari arasinda bir yakinlagma
olmamaktadir. Bunun da otesinde, gelismekte olan iilkelerde spekiilatif sermaye
girisleri nedeniyle artan faiz oranlar1 reel yatinm kararlarini olumsuz bigimde
etkilemekte ve hiikiimetlerin ulusal hedeflerine ulasmak amaciyla yatirimlar igin faiz
oranlarim1 bir enstriman olarak kullanabilme olanaklarint azaltmaktadir. Bu,
hiikiimetlerin  iktisat politikas1 uygulama ozerkliklerinin  kaybedilmesi olarak
bilinmektedir.

Uretken yatirimlar1 artirmak icin karlarin artirilmasma yonelik yukarida sayilan
uygulamalara ragmen finansal aktivitelerde olaganiistii artis, Ozellikle OPEC
ulkelerinin sermayesinin finans alanina akmasi ile artan oranda gelisiyor. Bu
faaliyetlerden kaynaklanan getirilerin artmasi ve iiretken yatirnmlarin karlarinin goreli
diisiik kalmasma neden oluyor. Buna gevre sorunlarinin artmasi, ¢evre ile ilgili
yatirimlarin yatirim maliyetlerini artirmasi da ekleniyor.

Buna karsilik, global olcekte giiclii bir rantiye ¢ikarlarinin olusmasi ile finansal
gelismelerin  basini ¢ektigi bir spekiilasyon ortaminin belirleyici hale geldigi
goriilmektedir. Gelismekte olan {ilkelerin asir1 bor¢clanmasi ve 6nemli iktisat politikasi
araglart olan doviz kuru ve faiz orami lizerindeki etkisini yitirmesi gelismekte olan
iilkelerden dis kaynak transferinin olagan {stii artigi ve finansal sermayenin
karliliginin asir1 yiikseldigi bir konjonktiir yaratmistir.

1990 ve sonrasina gelince, i¢inde bulundugumuz bu konjonktiir 1990’11 yillarda
Kiiresellesme olarak anilmaya baglandi. Bu siireci asagida {iretim sistemindeki
gelismeleri izledikten sonra ayr1 olarak ele alacagiz. Burada sadece bir noktaya dikkat
cekmek istiyorum. Kapitalizmin gelisimini konjonktur dalgalanmalarina dayali olarak
anlatip vurguyu son iki konjonktiire koyunca, sanki serbest piyasanin yayilmasinin
yarattigr sorunlar ve bir krizle sonucglanan her bir dalgadan sonra ve bu sorunlari
yenmek i¢in ulus devletin miidahale alanlarmin giiclendigi bir dalganin yasanacagi
dongulerden s6z ediyormusuz gibi bir anlam ¢ikabilir. Kastettigimiz bu degildir.
Kapitalizmin serbest piyasa uygulamalarina dayali ortaya ¢ikan krizlerini yenmek i¢in
mutlaka devlet mudahalesini gerektiren bir alternatif konjonktir ortaya g¢ikmasi
gerekmez. 1929-1973 dalgasinda, 1929 yilinda baslayan asiri iiriin krizinden ulus
devletlerin gliglenmesi ve bunlarin miidahaleci/diizenleyici/yeniden dagitict politikalar
izleyerek c¢ikilmast o donemin siyasi ve ekonomik bir 6zgiinliigiinden
kaynaklanmistir. Yukarida yapmak istedigimiz bu oOzgiinliigii ayrintili olarak
incelemektir. Bu giin i¢inde bulundugumuz dénemde ise bu 6zgiinliige isaret eden
herhangi bir gelisme yoktur. Ornegin siyasi ve ekonomik hegemonik iilke gibi.
Gelismeler ve krizden ¢ikis arayislar1 ise daha ¢ok kiiresel pazarlarin genislemesi ve
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uluslararas1 ekonomik iliskilerin sinirsizlagsmasi, piyasanin karsisinda ulus devletin
giiclinlin azalmast gibi noktalarda ifadesini bulmaktadir. Ama, 90’larda Sovyet
blogunun ¢okmesi ve 2000’lerde Orta Dogu ve petrol iizerindeki paylagim savaslari
ABD’nin hegemonik gii¢ kazanma cabalar1 olarak ta yorumlanmaktadir.

Asagida once, yukarida onceledigimiz konjonktiirii iretim sistemlerinin dalgalanmasi
acisindan ele alacagiz. Sonra bunlarin isgiler ve sosyal haklar Uzerindeki etkilerine
deginecegiz. Daha sonraki boliim neo-liberal kiresellesme ve modernite sonrasi
gelismelerin katilim ve STK lar iizerindeki etkilerini ele almaya calisacagiz.
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BOLUM I1) URETIM SISTEMLERININ EVRIMI
A) AMAC VE KAPSAM

Bu boélimde Fordizmin krizi ve yasanan donlsimin nasil bir Gretim sistemine
yOnelebilecegi ele alinacak ve 0zellikle kriz ve donlsimin istihdam ve isgiici
Uzerindeki etkileri tizerinde yogunlasilacaktir.

Ancak bu incelemeye gecmeden Once iki temel noktaya deginmek yararli olacaktir.
Bunlardan birincisi Fordizmin krizinin genel krizin bir boyutu oldugu, dénusimin
sadece Uretim sisteminde degil, politik ve ideolojik dizeyde sirdiginin goz ardi
edilmemesi gerektigidir. Bircok dlzeyde yasanan bu genel donusum, fordizmin
krizinin ve donuserek evrilecegi yeni Gretim sisteminin anlasilmasinda, basvurulacak
cerceveyi bize sunmaktadir. Fordizm bu anlamda ideolojik ve politik diizeylerde stren
modernlesme surecinin dretim sistemini, emek/sermaye iliskisinin niteligini temsil
eden bir ayagi olarak kabul edilebilir.

Bu boélimde, dretim sistemindeki gelismelerle ilgili boyut incelenirken, bu boyutun
icinde yasadigi butunlikten kopmadan, baglantilarint ve etkilerini dikkate alarak
fordist sistemin gelisimini ve daha sonra da istihdam ve isgucune etkilerini incelemeyi
amagcliyoruz.

Deginilmesi gereken ikinci temel nokta ise post-fordizmin ifade ettigi donusimin
niteligiyle ilgilidir. Post-fordizm, fordizme bir alternatif olusturan farkh
emek/sermaye iliskisine dayali, kapitalizmin Gtesinde, “sanayi toplumu sonrasi”
modernlesmeyi yadsiyan bir modeli mi temsil etmektedir? Yoksa fordizm, son yiizyil
boyunca bir ¢ok kez oldugu gibi, kapitalizmin bu kriz kosullarini da iginde eritip
gelistirerek yeni ama daha askin bir donusimi yakalayabildigi 6lclide, Gretim
sistemindeki yeni bir sentezi temsil etmektedir. Ben ikinci goriise katiliyor ve esas
olarak krize uyum saglayacak sekilde ortaya ¢ikan cesitli post-fordist yapilanmalarin,
icinde yasanilan kriz kosullarinin asilmasinda fordizmin gecirmesi gereken
degisimlerin yonini gosterdigine inanmyorum. Bu konuyu Gretim sistemlerinin
evrimini inceleyerek ele almak istiyorum.

B) TAYLORIZM

Taylorist bilimsel yonetimin esasi, el zannatgisinin tek basina bir Urin (zerinde
ardarda bir dizi islem yapmasindan farkli olarak tim islemi her biri ayr1 is¢i tarafindan
yapilmak (izere gesitli parcalara ayrintilandirmas: yani isbélimine gitmesidir. Iscinin
isin batind Uzerinde bilgi sahibi olmaktan ve Gretimi kontrol etmekten dislanmasi,
hem de aym isi slrekli yaparak uzmanlik edinilip dretkenlik artis1 saglanmasi
amaclanmistir.

Ancak oOte yandan taylorist sistemde yine de el zanaati1 sisteminden arda kalan bir
Ozellik vardir. Bu da sudur: her ne kadar taylorizmde Ur(n, cesitli ellerden geciyorsa
da, Uretim hala iscinin becerisine ve kapasitesine bagimli, yani verimlilik artis1 hala
iscinin el-ayak sayisi, kuvveti, hizi ve el idaresine bagli aletler tarafindan
sinirlanabiliyor, yani is¢i ve niteligi hala Uretim sidrecinde stratejik bir 6nemi
koruyabiliyor. Bir baska deyisle taylorizmin makina degil alet kullanan bir sistem

19



olmas: ve aletin bir insan tarafindan kullanilabilmesi, Uretimin insanin becerisine
bagimli olmasina ve isginin kisisel irade ve tepkisinden etkilenebilmesine neden
olmaktadir.

C) FORDIizZM

Fordizmin Uretim sirecine getirdigi temel ayirim, soz ettigimiz alet yerine makina
kullanma farkindan ortaya gikiyor.

Fordizmin ayirdedici 6zelligi Uretim surecinin ilk defa is¢inin 0zelliklerine ve fiziksel
niteligine bagli olarak drgutlenmesinden ¢ikilip, makinanin (teknigin) mantigina gore,
makinanin nesnelligine gore Orgltlenmis bir Uretim sirecine gegistir. En ince
pargasina degin ayrintilandirilan islerin makinalar tarafindan yapilir hale gelinmesi,
tretim stirecini strekli bir gelismeye yatkin ve elverisli bir hale getirmistir. Iscinin
makinanin pasif bir uzantisi haline gelmesi ise isginin bilgi ve becerisinin tumiyle
gereksiz hale geldigi, iste calisan ile issizin sonsuz ikamesini saglayan ve kapinin
onundeki  herkesin yedek is¢i ordusu olabildigi bir avantaji sermayeye
kazandirmaktadir.

Taylorizden fordizme tek degisen sey makinalasma degildir. Atolye igi
organizasyonun degismesi de o6nemli bir farklihktir. Iscilerin atélye icinde
mobilitesinin olmas: yani yari mamul bir isi o is noktasindan alip kendi isleminin
yapilacag: yere tasimasi ya da tasitmasi, isini bitirdikten sonra onu baska is noktasina
ulastirmas: “aylaklik nedeni olarak kabul edilmektedir. Bu mobilite ayni zamanda bir
isin Uzerinde iscinin istedigi kadar oyalanmasinin da nedeniydi ve Gretim hizinin
kontrollnG guclestiren bir olguydu.

Iste bu nedenle fordizmin bir diger 6zelligi kayan Gretim hatti Gzerinde is yapilmasi
prensibini getirmesi ile ortaya ¢ikti. Bu, hem isciyi bir yere sabitleyerek hem de hattin
hizint ayarlayarak iscinin ise ayirdigi sureyi kisaltmak ve kontrol etmek olanagi
dogurdu. Iscinin kendine belirtilen bir ritmde calisarak makinanin bir uzantisi,
degersiz bir pargas: haline indirgenmis olmasi, tretimin batind ile ilgili her tarli
bilgiden yoksun birakilmis olmasi ve karar mekanizmasinin timayle atélyenin disina
tasinarak zihni faaliyetin isciden kopartilmis olmasi, iscinin atolye disinda da politik
olaylar karsisinda ayn: dislanmislik ve pasifligin kurbani olma 6zelligini beraberinde
getirdi.

Fordist sistem taylorist bilimsel yonetim olarak adlandirilan ayrintili isb6limi esasina
gbre oOrgutlenmis, her iscinin dar anlamda tanimlanmus, rutin bir isi surekli olarak
yaptig1 bir isleyis ile verimlilik artis1 saglamaya yonelmistir. Son derece 6zel, tek
amaclh makinalar ve egitimsiz, niteliksiz isgtici kullanarak tretimin stirekli kayan bir
Uretim hatti1 Gzerinde yapilmas: séz konusudur. Makina ile isci arasinda sabit bir
iliskinin kuruldugu bu hat, farkl ritm ve farkli islemleri koordine ederek c¢iktinin
standartlagsmasina elvermekte, bu da kitle tretiminin teknik kosullarini saglamaktadir.
Bu nedenle de biyik 6lgekte Gretim yapan atolyeler temel birimler olmaktadir.

Isci basina dretimin, ayrintili isbolimi ve standart mal Gretimi ile artiriimas:

amaclanmis, rekabetin esast aym1 maldan c¢ok sayida ucuza Uretmek Gzerine
kurulmustur. Ancak verimlilik artis1 sadece ayrintili isb6lumi degil organizasyon
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yapist ile de pekistirilmeye calisilmigtir. Bu organizasyon yapist Uretim ile Uretim
oncesi ve sonrast birimlerin birbirlerinde koparildigi, dikey haberlesme, merkezi
denetim ve kontrol esasina oturtulmustur. Boylece karar alma tamamen at6lyenin
disina tasinmis, iscinin  Oretim (zerindeki kontrolu tamamen yok edilmeye
calisilmigtir. Bu tlr kosullarla verimlilik artis1 saglanmasi karsiliginda Gcretler yuksek
tutularak iscilerin tatmin edilmesi amaglanmastir.

D) 1900°LERDEN BU YANA IKTiSADI VE SiYASi KONJONKTUR VE
FORDizZM

Fordist sistemin verimli isleyisini saglayan bu fiziksel ve teknolojik 6zellikleri ile
egemen bir dretim mekanizmas: haline gelmesi bir yandan standart tiiketim
kaliplarinin olmasina, diger yandan genis ve istikrarli pazarlarin varhigina baglhdir.
Clnku pazarlar hem blyuk miktarlarda Gretilmis standart mallarin yutulmasina
elverecek kadar genis olmali hem de blyuk Olgekli yatirimin amorti olabilmesine
yetecek sire icin istikrarli olmalidir. Gerek ulusal, gerekse uluslararasi boyutta genis
ve istikrarli pazarlarin olabilmesi Il. Dinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan
konjonktirde saglanmis ve niveleri 1930'lardan beri gorilen fordist sistemin gelisme
ve yayilmasi icin talep kosullar: saglanmistir.

Boylece fordist tretim sistemin sagladigi Uretim artis1 ile istikrarli, blyuk pazarlar ve
yuksek talep arasindaki karsilikli uyumu saglayan ulusal ve uluslararas: iktisadi ve
siyasi diizenleme mekanizmalar: ve kurumsal yapilar sayesinde fordist sistem, gelisme
ve egemen Uretim sistemi olabilme kosullarina tam olarak kavustu.

70'lerin sonlarinda krizin ortaya ¢ikmasinda ve bunalimin ginumize degin
stirmesinde bir ¢cok faktorin icice gegmis etkisinden s6z etmek gerekir. Fordist tretim
sisteminin etkin olarak islemesinde talep yonunu olusturan genis ve istikrarli pazarlar,
uygulanan refah devleti politikalar1 ve Keynesgil genisletici politikalar, gerek ABD
hegemonyasinin sona ermesi gerekse kar oraninda disme nedeniyle tikanmaya
baslamistir. Degisen bu kosullara tuketici tercihlerinin standart ucuz mala doymus
olmas:1 ve talebin mal cesitlemesine kaymasi da eklenince doénginin talep yonuni
olusturan ve Fordist sistemi ayakta tutan biyuk istikrarl kitlesel pazarlarin ¢oktigu
kiglk ve degisken bir talep yapisinin ortaya ¢iktigint gérmek mumkundur.

E) FORDiZM VE KONTRPRODUCTIVITE

Ancak fordist sistemin krizini sadece talepteki azalmalara baglamak, krizi pazar-yonli
algilayan bir yaklasim olur. Krizi degerlendirebilmek igin ayrica fordist lretim
sisteminin kendi ig¢sel tikanikliklari ve bunlarin kar orani krizine kattigi baskaca
faktorlerden de s6z etmek gerekmektedir. Bunun icin 6nce fordist sistemin atolye igi
isleyisinin teknik ve fiziki niteliklerinde verimlilik artisini, sermayenin degerlenmesini
engelleyen cesitli teknik tikanikliklarin da ortaya ¢ikmasina, yani sistemin kendi igsel
sorunlarina ve darbogazlarina da deginmek gerekmektedir.

Ornegin kayan uretim hattr tizerinde calisma ilkesi 6zellikle is yogunlugu farkli olan
uretim noktalarinin koordinasyonu zorlugunu dogurmus; bu esit olmayan islerin
varhigi kacinilmaz olarak bazi noktalarda yigilmalar bazilarinda ise bos bekleme
strelerine neden olmustur. Hat tizerindeki makinalarin zamanlarinin blyuk bir kismini
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is yaparak degil, yari-mamul mali bekleyerek gecirmeleri ciddi bir verimlilik kaybi
yaratmistir. Ayrica yari-mamul malin bir is noktasindan digerine ulasmasi igin hattin
uzerinde katetmek zorunda kaldig: yol asir1 zaman harcanmasina neden olmustur.

Gerek makinalarin yari-mamdal mali beklerken gerekse yart mamul malin makinalarin
arasinda gidip gelirken gecirdikleri bu bos zaman, sistemin en 6nemli verimsizlik
nedeni olarak goriilmektedir. Ornegin ABD otomobil sanayinde, calisma stiresinin %
25'inin Uretim noktalar: arasindaki dengesizlikten kaynaklanan beklemelerle gectigi
hesaplanmistir. Yari-mamdil malin fabrikaya girisi ile ¢ikisi arasindaki stirenin ise reel
olarak sadece % 5'ini makinalarda islem gorerek gecirdigi hesaplanmstir.

Bunun yaninda, tretim hattinin yiksek tampon stoklarla ¢alismas: gerek 610 sermaye,
gerekse depolama giderlerini artirmakta, sistemin eldeki stoklara bagli olarak arz
yonli islemesine ve talep degisikliklerinden iyice kopmasina neden olmaktadir.
Fordist sistemde tretim ile kalite ve standart kontroliiniin ayr1 ayr: islevler olmas: ve
ayr1 ayn Kisiler tarafindan yapilmasi hatal: rin oranint fazlasiyla artirmaktadir. Nihai
urinun kayda deger bir bolima hatal: olduklar: igin ¢ope atilmakta ya da tamir veya
yeniden retime gonderilmektedir. Oyle ki hatali Grtinlerin tamir birimleri neredeyse
atolyenin % 25'i kadar yer tutmakta ve sistemde verimlilik artigint engelleyen énemli
bir neden olmaktadir.

Aynintili isboliminin dayandigi, is¢i tarafindan yapilan isin ¢ok basit tekrarlara
indirilmesiyle hiz ve verimlilik artis1 saglamak ve isginin Uretim strecindeki
kontrollinii azaltmak amaci isin niteliksizlesmesini de beraberinde getirmistir. Her ne
kadar iscinin isten, emek slrecinden ve karar alma slrecinden koparilmas: ylksek
ucretle telafi edilmeye calisildiysa da, oOncelikle sanayilesmis Ulkelerde ylksek
oranlarda isten ayrilma, ise gelmeme ve grevlere neden olmustur. Blyuk oOlcekli
isyerlerinde, ¢ok sayida isciyi kapsayan kitle sendikaciliginin gliglenmesi sistemin
etkinligini engelleyen bir gelisme olarak ortaya ¢ikmistir.

Isin gittikce ayrintilandirilmas: ve emek yerine makina ikamesinin vardigi nokta,
uretim hattinin giderek buylyen ve daha fazla makinalasarak verimliligi artirmaya
elvermeyen bir yapiya donismustir. Bu durumda, sermayenin teknik bilesiminin
makina lehine artirilmasi artik mimkin olmamaya baslamistir. 1970'lere gelindiginde
fordist sistemdeki kayan tretim hatti, ayrintili isb6limi ve makinalasma 6zetlenmeye
calisilan teknik nedenler yiiziinden, yatirilan sermayenin yeterince degerlenmesini
saglayacak verimlilik artis oranlarini gergeklestiremez hale geldi. Dolayisiyla kar
oraninda bir disme nedeni daha ortaya ¢ikti: Asiri sermaye birikimi, yani elde edilen
verimlilik ve kar oram artisina gore asiri bir sermaye yogunlasmasi. Boylece
sermayenin getirisi/rantabilitesi diismeye baslad1 ki bu, kar oran1 krizinin patlamasinin
asli nedeni oldu.
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F) POST-FORDIZM

Daha once belirtilenler 1s181nda, Uretim sisteminde ortaya ¢ikan post-fordist gelismeler
-kiiglik ve istikrarsiz pazarlara ve degisken tiketici tercihlerine uyum saglayabilecek;
-sermayenin verimliligini dustren kisitlari, tikanikliklar: asabilecek;

-yuksek sendikal micadeleyi engelleyebilecek bir verimlilik ve karlilik artirma
arayisinin ifadesidir. Bu arayis, dcretli emek iliskisini degistirmeksizin, Uretim
sisteminin tlketici tercihlerindeki degisikliklere ve pazardaki istikrarsizliklara cevap
verebilecek bir esneklige kavusabilmesinin ve teknik isholimu, Gretim silreci ve
uretim organizasyonunun sermayenin verimliliginin artmasina elverecek bir bigimde
donustirilebilmesinin arayisidir. Bir baska deyisle, yeni kosullara uyum ve yeni
verimlilik/karlilik artis1 arayisi, yani ,,degismemek icin degisim* arayisidir. Ancak bu,
ortaya ¢ikan degisimlerin ciddiyetinin ve 6neminin ihmal edilebilecek bir diizeyde
oldugu anlamina gelmez.

Ozetle, post-fordist sistem fordizmin icine diistiigii krizi asmak, yeni sosyoekonomik
kosullara uyum ve vyeni verimlilik arayislart nedeniyle g0sterecegi gelisim,
icsellestirecegi 6zellikleri ve varacag: sentezi ifade etmektedir. Ancak degisim hafife
alinamayacak kadar guclu ve boyutludur. Bu gii¢ ve boyut, yukarida 6zetlendigi gibi
degisimin Uretim sisteminin her ilkesini kapsamasindan kaynaklanmaktadir.

Fordist sistemin gecirmesi gereken/gecirmekte oldugu iki temel degisim Obeginden
sOz edilebilir: Bunlardan birincisi distik ve istikrarsiz talebe cevap verebilecek ve
atolye ici teknik isbolimind degistirerek verimlilik artis1 saglayabilecek bir Uretim
yapisina yonelinmesidir; ikincisi ise ilk kez at6lyenin disina tasan, baska birimleri de
kapsayan bir otomasyon cabasinin ortaya ¢ikmasi ve karar ile icranin sistemik bir
batiinlesmesi ile hem degisik talebe cevap vermeyi hem de fordist organizasyonun
neden oldugu verimsizlikleri asmay:r amaglayan yeni bir Gretim organizasyonunun
ortaya ¢ikisidir.

Degisken ve istikrarsiz talebe cevap verebilme cgabalari ve yeni verimlilik/karlilik
arayiglart kacinilmaz olarak sistemin daha 6nce de sozl edilen kisitlarinin/
katiliklarinin  asilmasini, kisacasi fordist ilkelerde koklu bir degisimi gerekli
kilmaktadir. Bu gerek uretim surecinde ve kullanilan teknolojilerde, gerekse emegin
niteliginde ve isin yogunlasmasinda bir degisim demektir.

Emekten tasarruf eden tek amacli makinalar yerine genel amagli, programlanabilir,
emek ve sermayeden tasarruf eden, otomasyon teknolojileriyle donanmis; tek/standart
uriine gore diizenlenmis bir Gretim hatti yerine bir ¢cok mali aym anda Uretebilen
degisik Urlnleri tanima, degisik operasyonlar1 ardarda yapma yetenegine sahip
teknolojilerin kullanildigi, dolayisiyla makinalarin bos durma zamanini azaltan bir
Uretim sdreci 6n plana c¢ikmaktadir. Bu bakimdan bir maldan bir baska malin
Uretimine geciste cok az ayarlama suresi ve bekleme zamani gerektiren, Uretim
stresini hizla artirabilen programlanabilir mikroelektronik aksamli makinalar ve
otomasyon teknolojilerinin sagladigi esneklik ve verimlilik artisi, yeniden yapilanma
stirecinin en temel o6zelliklerinden biridir. Mikroelektronik aksamli teknolojilerin
sanayide kullanilabilir hale gelmesi Grtiniin esnekliginde anahtar rol oynamaktadirlar.
Ama aynm1 zamanda da isin bdtlnlestirilerek Gretim  hattinin  zamansal
dengelenmesinde, sermayeden tasarruf edilerek asiri makinalasmay: ortadan
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kaldirmasinda, makinalarin bos durma sirelerinin azalmasinda Onemli bir rol
oynayarak fordizmde verimsizligin nedeni olan bir c¢ok kisitin asilmasina da
yaramaktadir.

Uretim sistemlerinin gelisimi tarihsel olarak incelendiginde, gerek dretimin topluca
ayni igyerinde yapilmaya baslandigi donemde, gerek isbolimu ilkesine gore islerin
ayr ayr isciler tarafindan yapildigi manufaktir déneminde gerekse kayan hatlarda seri
uretimin yapildig: fordist dénemde alet/makine/konveyor sadece atdlyede (shopfloor)
kullanilmigtir. Bir baska deyisle tretimi ,,otomatiklestirme* cabasi, sadece girdilerin
donustlrildugy, Gretimin icra edildigi atélye mekaminda gerceklesmistir. Uretim
tarihinde ilk kez post-fordist yapilanma strecinde 0rtin tasarim, stok kontrol,
pazarlama, finans, yan sanayi iliskileri gibi yonetim ve kontrol fonksiyonlari
,,otomasyon‘ uygulamalarinin kapsamina girmistir.

Sozkonusu gelismeler sadece tasarim, yonetim/koordinasyon ve icraat/lretim
birimlerinin ayr1 ayri otomasyonu degildir. Bunun yanisira birbirinden ayri olarak
kabul edilen bu birimlerin, igice ge¢cmis karsilikli etkilesimlerini ve aninda bilgi
akisint 6ngoren, sistemik integrasyonu amaclayan bir organizasyon yapisi yeniden
yapilanma sdrecinin diger bir kritik degisimidir. Karar ile 0retim arasinda
enformasyon teknolojileri (IT) ile kurulan bu iliski degisen talep yapisi ile baglanti
kurulmasina olanak saglamaktadir. Bu, birimler arasinda strekli bir geri
besleme/dlizenleme mekanizmasinin kurulmasint ile mumkin olabilmektidr. Bu
yonelim ayn1 zamanda beyaz yakali is¢iden ve zamandan tasarruf ederek, burokrasinin
neden oldugu maliyet artisini engelleyerek verimliligi artirmaktadir.

Uretim organizasyonundaki bu radikal degisim ve yonetimde enformasyon
teknolojilerinin kullanim1 y6netici, mihendis ve isgucl arasindaki iligkinin yeniden
tanimlanmasini - gerektirmektedir. Tekil, yukaridan asagi emir komuta, dikey
haberlesme ve bilgi akisi, denetimin formel kurallar araciligiyla biirokratik ve merkezi
olarak yapildig: bir organizasyon yapisinin yerini, ¢ok yonli haberlesme agi, dikey ve
yatay bilgi akisi, bolgesel otonomi, otokontrol ve katilimci karar alma yontemleri
almaktadir.

Uretimin organizasyonundaki bir diger gelisme fordist sistemde énemli bir verim
kaybina yol acan kalitesiz Grlin oranini disirmeye yonelik tekniklerin gelistirilmesi
konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Hatali, kalitesiz Grinu dretim yapildiktan sonra
ayiklamaya ve ayr1 bir tamir onarim bolumiinde duzeltmeye yonelik sistemin yerini
Toplam Kalite Kontrol (TQC), Kalite Kontrol Cemberleri (QC) gibi hatali Griini
ortaya ¢cikmadan onlemeye yonelik ve iscinin, dzellikle ekip halinde ¢alisan iscilerin
hem hatasiz Uretim, hem de daha iyi Uretim yontemleri gelistirme konularinda
sorumluluk almay: yiklendigi teknikler almaktadir. Ayrica, Toplam Bakim (TM)
teknigi ile iscinin bilgilendirilerek Gretimin yanisira tamir/bakim fonksiyonlarin: yapar
hale getirilmesi makinalarda ariza ortaya ¢ikmadan 6nleme ve boylece verimlilikte
artis saglama yeniden yapilanma sdrecinin bir yonelimidir.

Gelistirilen bu yeni organizasyon teknikleri ve yeni teknolojiler, yart mamul girdi
saglayan firmalar ile yeni iliskiler aginda da degisiklik yaratmaktadir. Japonlarin
gelistirdikleri sadece talep olan maldan, oldugu zaman ve talep miktar: kadar Gretim
yapma felsefesine dayanan Tam Zamanminda Uretim (JIT) sistemi, yiiksek tampon stok
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ile calisan Fordist sistemin degisik drtnlerin Gretilmesinde Kkarsilastigi sorunlarin
¢6zimd icin bir adimdur. Ozellikle yar1 mamiil girdi saglayan firmalar ile ana firmalar
arasinda olmasi gereken, tam zamaninda ve sifir hatali Gretim ve Urinde esneklige
dayanan yeni iliskiler agi, farkli bir organizasyon 6zelligi olarak ortaya gikmaktadir.
Bu iliski ana firma ile fason firma arasinda iki yonli dizayn ve bilgi akisi, Grin
esnekligi igin ishirligi ve integrasyonu igermektedir.

Kiglk istikrarsiz  pazarlarin  hakim oldugu, talep yikseltici politikalarin
uygulanamadigi yeni kosullara uyumlu bir Gretim sisteminin firma o6lgeklerinde
kiculmeyi ve optimum Olcegin bir ¢ok sektdrde degismesini beraberinde getirecegi
beklenmektedir. Ancak, hem oOlgcek ekonomilerinden vyararlanip hem de
mikroelektronik teknolojileri adapte ederek istikrarsiz ve kiglk taleplerin ayri ayri
tatmin edilebilecegi bir uretim sisteminin de yeni kosullara uygun bir sistem olarak
yeserebilecegini sdylenebilir. Ancak 6lcek ekonomisinden yararlanmaktan séz edilse
dahi, bunun I1.Dilinya Savasindan sonra ortaya gikan genisleme doneminin elverdigi
kadar blyuk bir 6lcek ekonomisi olamayacagi kabul gérmektedir.
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BOLUM III. TAM ISTIHDAMDAN SOSYAL DISLANMAYA

Yasanan iki konjonktiirii genel hatlariyla 6zetlemeye calistik. Bu bollimde, bu sirecin
isgiicii ve sosyal gilivenlik iizerindeki etkilerini ayr1 ayri ayr1 tartismaya ayirdik.
Amacimiz yasanan doniislimiin isgiici ve sosyal guvenlik Uzerindeki etkilerini
incelerken STK’larin glinlimiizde neden énem kazandigina ve STK’larin kars1 karsiya
olduklari firsat ve tuzaklara dikkat cekmek.

A) POST-FORDiZM VE iSGUCU

Aynintili isbolimu ilkesi ve niteliksiz emek kullanimi yoluyla iscinin Gretim sureci
uzerindeki kontroliinii ortadan kaldirmay: amaglayan ve bu sekilde verimlilik artisi
saglayan Fordist sistemden en temel kopus emek sireci ve isginin niteligi konusunda
ortaya gikmaktadir. Uretim siirecinin biitiintine iliskin bilgi sahibi olan, Griin yenileme,
kalite artis1 ve bulus strecinde aktif katkida bulunabilecek kapasitedeki isglicii yeni
bir verimlilik ve kar orani artis1 icin temel ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica
s0zu edilen yeni teknolojilerin etkin olarak kullanilabilmesi ve kullanim amaglarina
ulasilabilmesi icin emegin degisken-nitelikli (multi-skilled) olmas: gerekmektedir.
Tek amach mekanik makinalari kullanarak surekli ayn: isi yapan dusuk nitelikli
isglcinden, tasarim, bilgisayar programlama, makina ayarlama, bakim operatorltgi
gibi niteliklere sahip bir isglctne gegis s6z konusudur. Bu gelisme iscinin Gzerindeki
kontrollin azaldigi anlamina gelmedigi gibi isin yogunlasmasina da neden olmaktadir.
Post-fordist Uretim sisteminde ortaya ¢ikan bu nitelikli emege dogru kayis,
yabancilasmanin neden oldugu isci direnisinden kaynaklanan sorunlari da ¢ézme
islevini yerine getirmektedir.

Post-fordist Uretim sisteminde isgucind ilgilendiren bir diger tartisma isgucinin
yapist Uzerine olmaktadir. Thtiyag duyulan emegin cok sayida niteliksiz isciden az
sayida nitelikli isciye dogru kaymas: bolinmus ve farklilasmis bir isgiict yapisin
ortaya ¢ikaracaktir. Bu farklilasmislik isguct esnekliginin iki farkli boyut olmasindan
kaynaklanmakadir. Bunlardan birincisi fonksiyonel esneklik denilen ve daha c¢ok
isguctnun degisken nitelikli hale gelmesinden kaynaklanan bir esnekliktir. Bu
fonksiyonel esneklige sahip isguct cekirdek issgucu olarak adlandiriimaktadir. Diger
ise nimerik esnekliktir, yani bircok isin ana firma disinda tasaron firmalarla
yapilmasint saglayan ve mevsimlik dalgalanmalara ve istikrarsizhiklara gore
calistirllan isci sayisinin degistirilebilmesine olanak saglayan bir esnekliktir. Bu
esneklige sahip isglictine ¢evre isgiicl denilmektedir.

Az cok sirekli bir istihdam sansina kavusan, nitelikli, ¢ekirdek isgucl ve arada sirada
is bulan ,,Macdonalds* isciligi diye de adlandirilan niteliksiz isglci: Birincisi yluksek
Ucret ve is tatminine kavusan ama daha yilksek oranda bir is yogunlasmasi ile
verimlilik artis1 beklenen/saglayan bir isgicu; ikincisi ise birincisini ikame etme ve
dolayisiyla is bulma umudu olmayan, yani dislk Ucreti kabul etse dahi ¢ekirdek isgi
olma ve ,yedek isci ordusu“ olusturma 0zelligi tasimayan ve gittikce niteliksizlesen
bir isglca.

Post-fordist sistemde isgtcu ile ilgili bir diger 6nemli tartisma istihdam azalmasi ile

ilgilidir. Mikroelektronik aksamli teknolojiler emekten tasarruf eder nitelikte
teknolojilerdir. Bu nedenle istihdam azaltici etkileri yiksektir. Bu istihdam azalmasi
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bir ¢cok alanda kendimi gdsterecektir ancak en dnemli olumsuz etkisi sanayilesmekte
olan ulkeler Uzerinde olacaktir. Rekabet giclnln fiyat Gzerine kurulu oldugu ve
verimlilik artistnin maliyet disturmeye dayali oldugu fordist sistemde, ucuz emege
sahip olmak sanayilesmekte olan ulkeler icin ¢ok 6nemli bir karsilagtirmali Ustinlik
olusturmaktaydi. Niteliksiz ucuz isglcinden yararlanmak igin gecen onyillar boyunca
bu Ulkelere yonelmis yatirimlar ve bu ulkelerin gergeklestirdikleri tretim ve ihracat
uriinde kalite ve yeniligin 6n plana ¢ikmasiyla azalma egilimine girmistir. En azindan
katma degeri distk Urinlerin sanayilesmekte olan Ulkelere kalarak olumsuz sonuglari
olmustur.

Istihdam azalmas: sadece emekten tasarruf eden teknolojik gelismeler ve niteliksiz
emege olan ihtiyactaki azalma nedeniyle degildir. Sanayilesmekte olan Glkeler yeni
mikroelektronik donaniml: teknolojilere olan taleplerini, bu uUrtnleri kendileri
uretmedikleri sirece ithalat yoluyla karsilamaktadirlar. Bu, yeni teknolojilerin
kullanilmasi ile ortaya c¢ikacak olan istihdam azalmasinin teknolojilerin Uretilmesi
yoluyla bir 6lcude karsilanmasi olasihigin1 da ortadan kaldirmaktadir. Tam aksine
sanayilesmekte olan Ulkelerin bu teknolojilere olan talep artis1 sanayilesmis Ulkeler
igin bir istihdam yaratacaktir. Kendi urettikleri konvansiyonel teknolojilere olan
talebin azalmas: da g6z 6niine alindiginda yeniden yapilanma streci sanayilesmekte
olan ulkeler icin sanayilesmis Ulkelere oranla daha hizli ve 6nemli bir istihdam
azalmasina neden olabilecek niteliktedir.

Istihdam konusunda ortaya ¢ikan bu gelismeler daha 6nce emegine ve talebine ihtiyac
duyulan ve iktisat i¢cin mekanizmalarla iktisadi sistemde yeri olan sanayilesmekte olan
ulkelerin ve 0zellikle bu Ulkelerdeki issizlerin diglanmalarina ve iktisat disi
mekanizmalarla kontrol edilmelerine neden olacak yapidadir. Savaslar, yiksek hapis
oranlar1 6rnek olarak verilebilir.

Cevre isglcl timuyle sendikasizlagsma ile kars1 karsiya kalirken az sayida nitelikli,
cekirdek isgucunun sarekli isgict haline gelmesi kitle sendikaciligi ve iskolu
sendikaciligi yerine, firma ile buttinlesmis isyeri sendikaciligini 6n plana ¢ikaracak bir
gelismedir.  Japon firmalarinda gorildigl gibi, kidem ve yetenek temelinde
tanimlanan “firma is¢isi” olma ayricaligina erisilince kazanilan sirekli is garantisi
isciler arasi bireysel rekabetin sendikal dayanismanin 6niine ge¢cmesine neden
olmaktadir.

Ayrica Olgeklerdeki kuculme de blyuk o6lgekli firmalarda glglenmesi olan kitle
sendikaciliginin ~ varlik  kosullarinin  tehdit etmekte ve post-fordizim kitle
sendikaciliginin yaratt: sorunlari bélyece bertaraf edebilme gicline sahip olmaya
baslayacaktir.

Gorece kicuk oOlceklere sahip olan tlkelerde cesitli avantajlardan soz ediliyor olsa
bile, Olcekteki kiuctlme bu Ulkelerde 6nemli bir soruna yol agacaktir. Bu sorun
sendikaciligin iskolundan isyeri sendikaciligina kaymasi, tasaronlasmanin artmasi
kicuk aile isletmeciliginin 6n plana ¢ikmas: toplu s6zlesme geleneginden ve sosyal
yardim, ihtiyarlik sigortasi, kres gibi kazamlmis bircok haktan geri donUsi
beraberinde getirebilecektir. Bu geri donils Fransa, Ingiltere, Almanya gibi tilkelerde,
Olcek ne kadar kigllurse kucilsun korkutucu dizeyde olmayabilir ama zaten
modernlesme siirecinde belirli asamalara erisememis olan gelismekte olan Ulkelerde
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daha yeni yeni kazanilmaya baslayan bir takim haklarin tiimiiyle kaybedilmesi
anlamina gelebilir. Emek-sermaye iligskisine girmemis nufusun yogun oldugu
gelismekte olan tlkelerde ise bu risk daha da buyik olabilecektir.

Ozetle, 1990’11 yillarin ekonomik konjonktiiriiniin ve post-fordist tretim sisteminin
isgiicii lizerindeki konumuz agisindan en 6nemli sonucunu ise sosyal diglanma olarak
vurgulayabiliriz:

Yukarida deginildigi gibi, ulus devletin zayiflamasi ve sosyal politikalara yonelik
harcamalarin biitge kisitlar1 nedeniyle devre disi birakilmasi ile is bulma umudu
kalmamis, piyasanin gerektirdigi niteliklere sahip olma firsatina kavusamayan insan
sayisindaki artis ve toplu sozlesme gelenegi, sosyal giivenlik, ihtiyarlik sigortasi, kres
gibi kazanilmig birgok haktan geri doniis birlesince konu bir isttihdam azalmasi ve
sosyal haklarin kaybedilmesinin &tesinde bir sosyal dislanma sorunu durumuna
gelmektedir.

Ozellikle bir is sahibi olarak kendisine gelecekle ile ilgili bir hayal, bir hayat kurabilen
is¢i gbemen is¢i bile olsa, Keynesgil tam istihdam doneminde sosyal olarak dislanmis
bir insan degildi. Onceden tartistgimiz gibi, is sahibi olmak sosyal olarak
dislanmamak i¢in yeterli olabiliyordu. Ancak egitimin 6zellestirilmesinin de etkisi ile
egitim olanaklarindan yararlanamayan insanlarin girdigi yoksunluk hali, bir yandan
farklilig1 hosgoriistizliik ve saldirganlik, zayif sosyallige isyan, diger yandan ataerKkil
iliskilerin bir parcasi haline gelen aile ve etnik gruplara (cemaatlere) bagimlilig artan,
diger insanlarla kendi arasindaki farki ahlaki degerler, gelenekler olarak tanimlayarak
tutuculasan, toplumda var olmak icin giice tapan, iktidar sahibi olmak isteyen ve
siddete egilimli insan kitleleri doguruyor.

Sosyal diglanmanin bir diger tezahiirii isttihdam olanagina kavusan isgiliciinde de
kendini gosteriyor: Post-fordist tretim stirecinde isginin konumunu gosterdigi degisim
ile ilgilidir. Cunki, ortaya ¢ikan gelismeler iscginin Gzerindeki kontroliin azaldig:
anlamina gelmedigi gibi, isin yogunlasmasina da neden olmaktadir ve kol emeginin
disinda kafa emeginin de kullanilmasi anlamina gelmektedir. Boylece bir tlr hiper
kontrol ile, iscinin isin strecini etkileyebilecegi her turlu iradi direnci silip
atilabilmektedir. Post-fordist retim sisteminde iscinin gesitli nitelikler kazanmasi ve
bitun hakkinda bilgi sahibi olmasi, is¢inin kendi iradesi ile Uretim sistemi Gzerinde
karar vermesi anlamina gelmiyor. O anlamda is¢inin Uretimdeki pasifligi toplumsal ve
politik pasifligi de beraberinde getiriyor.

B) SOSYAL GUVENLIKTEN SOSYAL GUVENSIZLIiGE®

Keynesgil genislemeci politikalart uygulandigi, yukarida kapitalizmin altin ¢agi diye
s0z ettigimiz donemde tam istthdamin temel ekonomi politikast oldugunu ele
almistik. Bu donemde ¢alisma ile sosyal giivenlik arasinda giiglii bag var. Caligma 19.
yiizyilda oldugu gibi, igveren ile iicretli arasinda kurulan basit bir ticari s6zlesmeye

5 Bu bélimde biiyiik 6lctide Castel Robert, (2004) Sosyal Giivensizlik, iletisim Yayinlari, istanbul’dan
yararlanilmigtir.
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dayali olmaktan ¢ikmus, asgari Ucret, is hukukuk giivenceleri, kaza ve hastalik
sigortasi, emeklilik hakki gibi ticari olmayan garantiler igeren bir hale gelmistir.

Bu donemde, gecmiste 6zel miilkiyeti sagladigi gilivencelerin, ¢alismaya dayali
haklarla toplumsal mulkiyet olarak elde edilmesi s6z konusudur artik. Gegmiste 6zel
mulku olan kisinin (sermaye sahibinin), yaslandiginda c¢alismadan bir geliri olmasi
mimkin oluyordu. Ucret sitemine dayali toplumda ihtiyarlik maas1, emeklilik artik
calismaya dayali kazanilmis bir hak haline geliyor. Is¢inin ,,miilkiyeti bu kazanilan
haklar oluyor. Bu haklar sadece isci ile ilgili degil, asgari iicretliden en yiiksek
kadrolarda g¢alisan herkesi igine aliyor. Mulk sahibi olmayanlar boylece kendilerini
giivence altinda bulabilirler. Devlet (koruyucu, sosyal) bu yapinin teminatidir yani bu
giivenceler hukuksaldir.

Keynesgil donemde kazanilan bu ¢aligma hakki ve sosyal giivenceler kollektif (ortak)
dizenlemelerdir, kurallara gore insaa edilmis hukuksal statiiye sahip Ornegin
sendikalara, meslek gruplari, odalar gibi kollektif drgutlenmelere aidiyet tzerinden
kazanilmaktadir. Yani artik tam istihdam ve sosyal glvenlik konjonktiriinde bireyin
giiven altinda olmasi, dogal topluluklara (aile, komsuluk, hemseri grubunun yakinlik
giivencesi) dogrudan katilim yoluyla degil, ¢alisma ve meslek iizerinden olusmus
sendika ve meslek orgitlerine ait olmaktan geger. Schirlesmis toplumda bireyi
giivence altina alan sey kollektif (ortak) mercidir. Yalniz iktisadi degil kiiltiirel ve
toplumsal bakimindan da bagka “sermayeye “ sahip olmayanlar igin guvence ya
kollektiftir (ortaktir) ya yoktur.

Keynesgil donemde calisan niifus sadece ucretli olmaz aymi zamanda, calisma
statiistinden yola ¢ikarak, yurttaglik haklarina sahip olur. Bdylece iicret sistemine
dayali toplumda devletin temel islevi sosyal riskleri azaltma yonlinde etkili
olabilmesidir. Ama bu giivence sistemleri karmasik ve maliyetlidir, gucli bir devlet
destegi gerektirir.

1970’lerin sonu ile birlikte yasanan istihdamdaki azalma, siirekli is imkanlarinin
kisitlanmasi, ayn1 nitelikteki isgiliciinden birinin i sahibi digerinin ise issiz olabilmesi
is¢iler arasinda rekabete yol acar oldu. Mesleki statiiler aras1 dayanigsma esitler arasi
rekabete doniistl, grubun ortak hedefi yerine herkes kendi kosullarini iyilestirmek i¢in
caba goOstermeye baglar oldu. Calisma diinyasmin istikrarli istihdam kosullar
temelinde filizlenen Kkollektif (ortak) yonetimin yerine bireysellesmis yonetim
gecmeye basladi.

Aslinda, bireysellesme, bireycilik devlet¢ilikle esanli ilerledi. Bireylere siirekli sosyal
giivenceler saglayan sosyal devlet bireyi bir anlamda o6zgiirlestirdi. Ciinkii sosyal
devletin sagladig1 sosyal giivenceler bireyi aile, hemseri, cemaat gibi aidiyetlere
bagimliliktan kurtardi. Birey bu topluluklar karsisinda serbest kalmis oldu. Simdi bu
sosyal givenceler catlayinca gelismis sanayilesmis toplumlarda bireyin gilivence
saglayacagi alan kalmamis durumda. Artik tek sey, kendi maddi olanaklar ile kendini
Ozel sigortalar ile glivence altina almak.

Keynesgil donemde arkasinda devlet garantisi olan sigorta zorunlulugu ve bunun

genellestirilmesi, risklerin maliyetini paylasmak igin ftyelerin ait olduklari
kurumlara/gruplara aidat odedikleri, ve bu temelde de ¢alisan tim bireylerin
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korundugu (sigortalanmis oldugu) bir toplum s6z konusuydu. Yani toplumsal
risklerden korunmanin temelinde dayanigsmaci, karsilikli kusaklararasi yardimlagmaya
dayanan bir model vardi. Artik, artan riskler karsisnda birey bu risklerle tek basina
yiizlestigi icin birey, maddi giicii yettigi Ol¢iide, kendi kendini sigortalamalidir.
Risklere kars1 korunma bundan boyle kollektif bir girisim degil, bireysel bir stratejidir.
Risklerin gogalmasi 0zel sigorta ticaretine neredeyse sonsuz bir pazar agmaktadir.

Yukarida da inceledigimz gibi, glinimizde en olumsuz etkilenen gruplar 1970’lerde
en merkezi yeri isgal etmis olan ig¢i sinifinin en az kalifiye olanlaridir. Simdi
niteliksizlesmeye dayali olarak istihdam edilemez haline gelen grup uUyeleri, sosyal
yardimlarla yasamaya, sosyal dislanma ile kars1 karsiya kalmaya ve emek piyasasinin
yakinina bile yaklasamamaya mahkumdurlar. Bu tiir kitlesel niteliksizlesme, issizlik
ve diglanma s6z konusu olunca sug islemenin artmasini ve bunun karsisinda sosyal
devletin gilivenlik devletine dogru kaydigin1 goriiyoruz. Devletin temel gorevi artik
sivil gilivensizlik durumuna karst durmak oluyor. Sosyal giivenlikten sakinilan
harcamalar sivil guvenlik i¢in harcanir oluyor. Devlet bir yandan sivil giivenlik igin
siki bir otorite uygularken, ekonomik liberalizmin sosyal giivensizligi besleyen
sonuglarina kayitsiz kaliyor.

Ancak yine de sistem hala biiyiik 6l¢iide galismaya bagli olan ve ¢alismadan alinan
paylarla finanse edilen sigortalarin egemenliginde. Demografik nedenlerle aktif
niifusun azalmasi, yasam siiresi beklentilerinin uzamasi Sistemin finansmanini asir1
sekilde zorlastirtyor. Yakin gelecekte, calisan bir azinligin ¢aligmayan bir ¢ogunlugu
giivence altina almak icin paylarina diiseni 6demek zorunda olmasi riski kendini artan
bicimde gosterecek.

Neye doniisiiyor? Asgari sosyal hizmetlerde ve yardimda artis, yerel diizeyde sosyal
icerme, dislanmaya kars1 miicadele ve yoksullara yardim. Ozellikle kriz kurbanlarinin
olumsuz kosullarin1 biraz da olsa iyilestirdigi i¢in 6nemli olsalar da bu politikalar
alternatif bir giivenlik sistemi olusturamadilar.

Déontisiilen yeni giivenceler sisteminde

-En yoksullara asgari kaynak ve yardimi garantileyen ulusal dayanismadan
kaynaklanan korumalar (genellistirilmis tibbi yardim ve asgari sosyal destek);

-Hala istihdama bagl olarak kurulan ama koruma saglanan risklerin azaldig1 veya
yiikiimliiliik esiginin azaldig: sigorta edici temel giivenceler;

-Bireylerin tercihine baglh olan ve kendilerinin finanse ettigi, giderek yayginlasan,
tamamlayici 6zel sigortalar var.

Bu noktada STK’larin, 6zellikle sosyal alanda hak aramay1 misyon edinen STK’larin

vizyonlar1 ¢ok cetrefilli bir hal aliyor. Ciinkii neo-liberal politikalar kazanilmis bir cok
hakkin kaybedilmesine yol agiyor ama Keynesgil genisletici ekonomi politikalarinin
uygulanmasi ise ¢ok 0Ozel bir konjonktiirde, ¢ok 0zel siyasi ve ekonomik yap1
nedeniyle mimkin oluyor. O zaman ne savunulacak? Cok 6zel bir konjonktirin
irtinii olan eski haklarin siirmesi yoniinde talepler mi yiikseltilecek? Neo-liberal
konjonktiirde yeni sorunlar dogmadi mi1? O zaman yeni haklar diigiiniilmeyecek mi?

Bu sorunun cevabi ¢ok tartismali. Bence gelecek igin istihdamdan bagimsiz sosyal
giivenlik sistemleri diisiiniilmeli, farkli kesimlere gore farkli olan bir esneklikte
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olmal1. Gelir ve giivence ¢aligmadan kaynakli olmayinca neden kaynakli olacak? insan
olmaktan, vatandas olmaktan? Eger buna ayrilan kaynaklar yeterli olursa yani
calismadan insanca yasamalarini saglayan ddenekler varsa, bu tiir vatandaslik gelirleri
caligmak yerine resim yap vs. gibi yasamlar1t miimkiin kilabilir. Bu bir iitopyadir?
ClnkU bugin finansal olarak miimkiin degildir? Ama neden sivil glvenlik ve savas
harcamalar1 olmadig bir diinyada olabilecegini diisiinmiiyoruz. YUlksek kardan elde
edilen vergiler, spekulasyonlardan elde edilen gelirlerin vergiler ile finanse
edilemezler mi? Diinya g¢apinda bir seferberlik gerektirir o nedenle de alternatif
kiiresellesme internasyonalist olmak durumunda.

Gergekten de internasyonel/kamusal diizenleme sistemleri genel/toplumsal ¢ikarin
teminatin1  6zel c¢ikarlar arasindaki rekabetin Uzerine tutabilmeli. Yani zihniyet
degisimi... insanin bireysel kazang i¢in degil toplumsal refah igin ¢alismasi....bu bir
titopyadir!! simdilik!!!.
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BOLUM IV. ULUSALDAN KURESELE / MODERNDEN POST-MODERNE
A) ULUSALDAN KURESELE

Yukarida 1970’lerden sonra uygulandigmi sdyledigimiz serbestlik politikalarinin
gelisimini  genel olarak degerlendirdigimizde, devletin ekonomiye miidahale
edebilmesi i¢in sahip oldugu tiim araglarin piyasa ve uluslararasi pazar tarafindan
elinden alinmis olmas siireci diye yorumlayabiliriz.

Neo-liberal dalga tim ekonomik modelleri teke indirgemistir. Bu model pazarin tek
hakim olmasinin toplumsal refahi saglayabilecek tek durum olarak kabul edilmesidir.
Uluslararasi rekabet, fiyatlarin diisiik olmasi, iicretlerin digiiriilmesi, vergilerin sosyal
giivenlik kesintilerinin azaltilmasi liretimin stirmesi i¢in gereklidir.

Kiiresellesme pazarin hakimiyetinin genislemesi ulusal pazarlardan kendi kendini
diizenleyen kiiresel pazara ulagilmasi olarak yorumlanabilir. Boyle bir pazar, ulus
devletlerin uygulayabilecegi sosyal politikalari, asgari licret igsizlik sigortasi gibi
emek piyasasi ile ilgili politikalari, toplumsal uzlagsmay: dikkate alan ve sermaye
birikiminin karliligi artirma dinamigi karsisinda tatminkar bir iicret ve kazanilmig
haklar anlaminda bir dengeyi kurumaya calisan refah devletini sinirlamaya, onu
koseye sikistirma, egemenlik alanini kiigliltme, kendi alanin1 genigletmeye calisir.

Kiiriiselesme ulus devletlerin kendi ulusal pazarlarinin etkilerinin artmasinin 6tesinde
etkili olan, pazarin artik kiiresel pazar oldugu, rekabetin ise diinya ¢apina rekabet
oldugu anlamma geliyor. I¢inde bulundugumuz dénemde, uluslararas: alanda bir lider
eksikligiyle de bir araya gelince, bu kiiresel pazar oldukca istikrarsiz, regiilasyonlarin
olmadig bir pazar oluyor.

Neo-liberalizm ekonomik refah saglayan tek model, iyi isleyen piyasa de bunun tek
araci olunca ulus devlet ve siyasetin gorevi de bunun iyi islemesini saglamak yani
piyasanin giiclenmesine hizmet etmek olmaktadir. Hikimet ve siyaset kiiresel pazarin
kurallarini bilen, uluslararasi rekabetin 6niinii acan bir araci olarak algilaniyor. lyi
siyaset yapma, iyi siyasi parti olma iyi isleyen serbest piyasa ekonomisini isletebilmek,
kurabilmek, piyasanin 6niindeki engelleri temizleyebilmek gibi bir teknisyenlik ile
0zdes hale geliyor. Siyasi basari kriteri tek ve bunun disinda bir alternatif olmayinca
refah1 artirmak, toplumsal dengeleri korumak icin siyasi partilerin ve parlementonun
yapabilecegi bir sey yok algis1 yayginlasiyor. Ister sol ister sag partiler olsun ekonomi
politikast olarak piyasanin dedigi olur ilkesini benimsemeye baslayinca siyaset
neredeyse kendi kendisini gereksiz kilmaya basliyor. Seg¢imlere katilim da her yerde
disuyor. Basta AB’de aktif katilimci genglik/yurttas i¢ni projeler/politikalar
iiretilmeye baglantyor.

Devletin ekonomiyi yonlendirdigi / yeniden dagilimi etkiledigi durumdan, devletin
refah1 artirmak ve toplumsal dengeyi kurmak konusunda etkisinin azaldig: bir sirece
gecisin en temel sonuclarindan biri siyasetten uzaklasma, siyasete karsi kayitsizlik
oldu. Siyasi hayal/ proje kalmadi, piyasaya uymak tek topya oldu denilirse abartili
olmaz. Egitim buna gore sekillendi, genglerin hedefleri buna gore sekillendi, siyasi
katilim buna gore sekillendi, tiiketim aliskanliklar1 ve gilinliik yasam buna gore
sekillendi.
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Diglanmiglar arasindaki gerilim artti. Ama bunun nedeni olarak piyasanin onlara
kaybettirdigi haklar degil yanibaslarinda yasayan kendileri gibi diglanmis olan gogmen
isciler ya da Cingeneler (Kurtler) neden olarak goruldu.

Bu gelismelerde bir yandan SERBEST piyasa ekonomisin 6zgiirliigii ile, katilimi ve
siyaseti yasaklayan OTORITER ortam arasindaki geliski insanlar1 da carpitti. Bu
sadece Tirkiye’de degil serbestlesmeye agilan tiim gelismekte olan {ilkelerde goriildi
ve disa agilma donemleri askeri darbelerin esliginde yasanda °.

Piyasa her seyi biliyor, 0 zaman makro siyasette yapacak bir sey yok mikro siyaset
yapalim. Yani ¢evremizde gordiigimiiz ve yerel ya da merkezi hiikiimeler tarafindan
¢Ozlimsiiz birakilan 6nemsedigimiz bir sorunu ¢ozelim. Bu anlayis 1990’larin STK’ya
katilim patlamasini bir 6l¢iide anlatabiliyor. Neo-liberal firtinanin etkisi altinda kalan
tiim tlkelerde siyasetin bosalmasi ile siyasete akamayan enerji STK’lara yoneldi.

Icinde bulundugumuz konjonktiirde, ekonomik ve sosyal yapmin daha esitlikci,
katilimci, demokratik ve seffaf olmasinda, bu yapinin yaratti1 insani ve toplumsal
sorunlarin torpiilenerek daha hafif ve yasanabilir hale gelmesinde STK’larin rolil
olabilir mi ya da var m1? Bu rol, ikinci Il. Dlinya Savasi sonrasinda kitle drgiitlerinin
ve meslek oOrgiitlerinin, c¢esitli sosyal haklarin kazanimi ve c¢aligma hayatinin
diizenlenmesine iliskin oynadiklar1 rolle benzestirilebilir mi? Bu cevap vermesi ¢ok
zor bir soru. Ancak STK’larin neo-liberal kiiresellesme karsisinda, sosyal devlet
tarafindan daha once yerine getirilen, ya da simdinin yeni kosullarinda (aslinda sosyal
devlet tarafindan yerine getirmesi gereken) bir cok hizmeti sunarken, neo-liberal
Ozellestirme, devletin kiigiilmesi ve etkin olmayan devlet telkinlerinin yeniden
ureticisi olmamaya 6zen gostermeler gerekir. Bu konuyu ayrintili olarak tartigmak
istiyorum:

STK’larin ¢evrelerinde gordiikleri toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde Onemli rol
oynadiklarin1 sdyleyebiliriz. Buradaki “toplumsal sorun” kavramindan anlasilmasi
gereken, tum toplum icin 6nemli olabilecek makro 6lgekli toplumsal sorunlar degildir,
mikro 6lcekli toplu sorunlar1 kapsamaktadir. Makro siyasetten degil mikro siyasetten
s0z ediyorum. Hangi toplumsal sorunla ilgilenecegi, STK’y1 olusturan bireylerin,
tiyelerin, goniillii ya da profesyonel ¢alisanlarin STK’nin yonetiminin 6zgiir kararlarina
kalmistir. STK’lar ne kadar mikro bir sorunla ilgilenirlerse ilgilensinler, ilgilendikleri
sorun uzun dénemde makro Slgekte (“biiyiik resim”de) bir etki yaratabilir. Ornegin bir
mahallede bulunan g¢ocuk parkinin diizenlenmesi ic¢in gosterilen toplu c¢aba bile,
katilimcilik ve demokrasi adina bir etki ortaya ¢ikarabilir. Bazen bu etki, bir baska
kesimi olumsuz etkileyebilir. Ornegin cevreyle ilgili bir sorunu ¢dzerken, bir kesimi
yoksullagtirabilirsiniz. Ozellikle bu gibi durumlarda makro etkiyi ya da biiyiik resmi
gbzden kagirmamak ¢ok 6nemlidir.

STK’larin dikkat etmeleri gereken Onemli bir ayrim daha vardir. STK’larin
misyonlarint yerine getirirken, sozii edilen ekonomik ve sosyal yapinin yarattig

® Burada Tiirkiye incelendiginde siyasi katilimi kisitlayan 12 Eyliil ortammm ele almay1 unutmamak
gerek.
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sorunlarin pekismesi tuzagma diismeleri mimkin olabilir. Bunu inceleyebilmek igin
once STK’larin bu islevleri yerine getirme ydntemlerine bakalim. Burada iki ana
ayirim gorebiliriz. Bunlardan birincisi devleti hizmet tiretmeye yonlendirmek, ikincisi
ise dogrudan hizmet tiretmektir.

Devleti hizmet Gretmeye yonlendirme:

STK’lar, merkezi ve yerel yonetimlerin toplumsal sorunlarla ilgili politikalarini
etkilemeye yonelik faaliyetler yapan aktorler olarak, gittikce daha fazla rol oynamaya
basladilar. Merkezi ve yerel yonetimleri toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde hizmet
uretmeye yonlendirme faaliyetlerini savunuculuk (advocacy) faaliyetleri olarak
isimlendiriyoruz.

1990’11 yillarla birlikte diinyada ve Tiirkiye’de, STK’larin siirdiirdiikleri savunculuk
faaliyetlerinde, ii¢ temel degisim O6nem kazanmaya basladi. Bunlardan birincisi
STK’larin  bireysel 0Ozgiirliik alanimmin  genisletilmesiyle ilgili  savunuculuk
faaliyetleridir. Kimlik, cinsiyet, insan haklar1 konularinda 6zgiir olma amaciyla
savunuculuk yapan STK’larin artmasi, bu gelismeye 6rnek verilebilir. 1980°1i yillarda
insanlarin kimlikleri genellikle is Orgiitlenmesi siirecindeki konumlarina yonelikti;
Ornegin is sahibi, is¢i, mithendis gibi. 1990’11 yillarda ise cinsel kimlik (kadin), etnik
kimlik (Kiirt, Roman), toplumsal duyarliliklarla anilan kimlikler (gevreci), “ben
kimim” sorusunun cevabini olusturmaya basladi.

STK’larin gergeklestirdikleri savunuculuk faaliyetlerinde ortaya ¢ikan ikinci dnemli
degisim, sosyal politikalarin siirdiiriilmesi alaninda oldu. Ulus devletin sosyal
politikalara ayirdig1 kaynaklarin kisilmasi, yoksullugun artmasi, temel egitim ve saglik
hizmetlerinin aksamasi, sosyal giivenlik sisteminin zayiflayarak kusaklar arasi
dayanigma islevini yitirmeye baslamasiyla STK’lar bu alanlarda merkezi ve yerel
yonetimlerin politikalarint etkilemeye, bu konulara ayrilan kaynaklar1 artirmaya ve
1zlemeye yonelik savunuculuk ¢alismalarina agirlik vermeye basladilar.

STK’larn stirdiirdiikleri savunuculuk faaliyetleri iizerinde tiglincii 6nemli degisiklik,
kiiresellesmeyle dogrudan ilgilidir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi soguk savas
konjonktiiriinde uygulanabilen Keynesgil iktisat politikalarinin elverdigi sosyal refah
devleti uygulamalari, egitim, saglik, sosyal giivenlik ve sosyal yardim gibi alanlara
devletin kaynak ayirmasina olanak taniyordu Kiiresellesmeyle ulus devletin giderek
yetersiz kaynak {retmesi, sosyal harcamalara giderek daha az pay ayirabilmesi,
iiretilen kaynaklarin 6nemli bir kismimin dis bor¢ faizi ve anapara 6demesi olarak
kullanilmasi, uygulanan politikalar1 etkileme konularinda yapilacak savunuculuk
faaliyetlerinin kiiresel boyutta olmasi gerekliligini beraberinde getirdi.

Hizmet Uretme:

Yukarida s6z edilen gelismeler, toplumun ve insanlarin kendi ¢evresinde gordiigii ve
ulus devlet tarafindan ¢6ziimsiiz birakilan sorunlara, derhal 6rgiitlenerek acilen ¢6ziim
getirebilmeleri igin g6z ardi edilemeyecek bir ortam yaratmistir. STK’lar bu
konjonktiirde, toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde hizmet iireten 6nemli bir aktor haline
gelmistir. Bu hizmetlerin ¢ok c¢esitli alanlarda oldugunu soyleyebiliriz. Bu alanlardan
birisi, toplumdaki dezavantajli kesimlerin haklariyla ilgilidir; STK’larin, kadin, ¢ocuk,
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geng, 6ziirlii, yoksul, gé¢ etmis insanlarin haklarini bilmeleri ve aramalar1 konularinda
bilgilendirme ve biling yiikseltme hizmetleri vererek, toplumsal doniisiimiin 6nemli
aktort haline gelmeleri 6rnek olarak gosterilebilir. STK’lar haklarimi1 aramak
konusunda zayif ve donanimsiz olan bireylerin toplu aktér olarak kamusal alanda
bulunmalarina katkida bulundular ve kamusal alandaki tartisma ortamini genisletme,
hak esitsizliginin Oznelerini bu alanda konusur hale getirme ve onlar lehine bir
kamuoyu olugmasina katkida bulunma islevi ytiklendiler.

STK’larin hizmet iiretmekte 6nemli aktdr haline geldikleri bir bagka alan, toplumda
bazi konularda, merkezi ve yerel yonetimlerle igbirligi i¢inde ya da tek baslarina
toplumsal bir sorunu ¢6zme konusunda hizmet iiretmeye basladiklar1 alanlardir.
Ornegin deprem ¢aligmalarinda, ilgili sivil toplum kuruluslarinin esneklik gdstermesi
ve hizli olmasi, kadin siginma evlerinin yonetiminin kadin kuruluslari tarafindan
gerceklestirilmesi, ¢ocuk bakimevlerinin yonetilmesi ve denetlenmesinin STK’lar
tarafindan  yapilmasi, genglik calismalarinin  oOrgiitlii  genglerin ~ katilimiyla
stirdiiriilmesi, sosyal olarak dislanmis, ayrimciliga ugramis kesimlerin desteklenmesi

gibi.
Gelelim en sorunlu alana:

STK’lar ayrica egitim, saglik, sosyal yardim gibi konularda da giderek artan bir
sekilde hizmet iiretmeye basladilar. Ozellikle Il. Diinya Savasi’ndan sonra, 1980°li
yillara kadar egitim, sosyal yardim gibi sosyal politikanin kapsaminda olan bu alanlar,
sosyal devletin bir gorevi olarak tanimlanmisti. Sosyal refah devletinin zayiflamasi,
ulus devletin bu konulara yeterli kaynak ayiramamasi, merkezi devletin ihtiyaci olanla
olmayani ayirt edemez hale gelmesi, a¢ kalma, egitimsiz kalma gibi, STK’larin uzak
duramayacagi sorunlarin yayilmasini beraberinde getirdi. Bu acil sorunlarin ¢éziimii
icin devleti etkilemeye calismanin yani sira, ¢éziimiine dogrudan hizmet vererek
katkida bulunmak icin ¢alismak, STK’lar i¢in kaginilmaz oldu. Bu ¢abalarin bir kisma,
yerel yonetimlerle birlikte yapilan egitim, saglik ve sosyal yardim hizmetler, bir kismi1
da uluslararasi kurumlarin sagladiklar1 kaynaklarin dogru kisilere ulasmasinda ve
izlenmesinde STK’larin ortak olduklar1 ¢aligmalar oldu. Cocuklarin okula gitmeleri ve
saglik taramasina gotiiriilmelerine yonelik sartli sosyal yardimlarin dagitilmasi, 6rnek
olarak verilebilir. Ayrica STK’lar, okul Oncesi egitim, yaratict egitim, lireme sagligi
gibi konularda yaptiklar1 ¢aligmalar ve tirettikleri projelerle cesitli modeller yarattilar
ve deneyim kazandilar. Bu model ve deneyimlerle daha etkili savunuculuk faaliyeti
yapar oldular; salt protesto orgiitii olarak algilanmamaya basladilar.

Ancak konu sosyal politikalarla ilgili hizmet iiretmek oldugunda, STK’larin yaptiklari
faaliyetlerin devletin yapmasi gereken sosyal hizmetleri ikame edici nitelik tagimiyor
olmast Onemlidir. Ciinkii boyle bir nitelik tasimasi, sosyal hizmetlerin tiimiiyle
devletin hizmet alaninin disina tasinarak STK’lar tarafindan yapilabilecegi anlamina
gelebilir ve sosyal devletin ¢oziilme siirecini hizlandirir. Bizce buradaki ince ayirim,
STK’larin sosyal hizmetler alaninda devleti ikame etme hedefi tasimamalar1 ve STK
devlet iliskisinde tamamlayiciligin slirmesine 6zen gostermeleridir. Sosyal hizmetler
devlet tarafindan verildiginde, bir hak olarak algilanabilir. STK’lar tarafindan
verildiginde ise, yardim eden/muhtag olan iliskisine doniisme riski tagir ve bdyle bir
duruma doniistiigiinde rollerin stirekli kilinmasma ve hatta normallestirilmesine
hizmet eder. O nedenle sosyal hizmet vermek, her zaman sorunun kaynagi ile ilgili ve
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haklarla ilgili bilgi vermek ve haklarin eksik kullanildigina iligkin biling yiikseltmekle
birlikte gitmelidir. Aynen 1999 depreminde oldugu gibi; STK’larin deprem
madurlarina acil yardim yaparken ayni zamanda hak aramaya tesvik etmeleri gibi.

Ozetle, savunuculuk ve hizmet verme, birgok anlamda birbirlerini tamamlayici
faaliyetler olarak disiiniilebilir. Bir yandan ulus devleti, uluslararasi kurumlari
sorunlart ¢cozmeye itmek icin calismak, diger yandan sorunlarin hafiflemesi i¢in ¢aba
sarfetme ve uygulamaya dayali modeller olusturma birbiriyle igice ge¢mis cabalar
olarak kurgulanabilir. Belki de daha 6dnemlisi sorunlarin ¢ozlimiine katkida bulunmak
icin sadece hizmet iiretecegim demek, en dikkat edilmesi gereken alandir. Ciinkii
STK’larin hafifletmeye calistigi sorunlar mikro Slgekte calisarak tiimiiyle ortadan
kaldirilabilecek sorunlar degil. Bu sdyledigimiz, c¢evre meselelerinden ¢ocuk
sorunlarina, yoksulluktan kadin sorunlarina kadar gegerli. Bu nedenlerle STK’larin
hizmet iiretirken, bu hizmetten yararlananlari kamusal alanda konusabilen aktorler ve
savunuculuk faaliyetleri yapan aktif vatandaslar haline gelmeleri icin ¢aba
goOstermeleri bizce dnemli.

B)MODERNDEN POST-MORDERNE

Modern toplumu geleneksel toplumdan ayiran temel 6zellik, maddi degerlerin ¢ok
onemli olmasi. Bireyin siirekli is, ev, iicret, hastalik ve emeklilik sigortasi, egitim
firsat1 olmasi. Sanayi toplumunun kendisi maddi degerler Gizerine kurulu piyasa, ucret,
sosyal glvence gibi.

Yukarida da ele aldigimiz gibi, o6zellikle tam istthdamin hedeflendigi Keynesgil
politikalarin uygulandigi altin ¢ag boyunca bireylerin iiretim siirecindeki konumlari ile
tiretime katildiklar1 meslekleri ile toplumdaki konumlari/kimlikleri belirleniyor: isci,
miuhedis, sermayadar vb..

Maddi degerleri en genis kitlelere istihdam saglama politikalariin siirdiirildigi
donem boyunca tiim toplumsal hareketler, siyasi partiler maddi degerlerin toplumdaki
dagilimi ile toplumla iliski kurmaya calisiyor. Ekonomik ve sosyal kalkinma igin
maddi degerlerin esit dagilmas1 ve daha ¢ok maddi deger Uretilebilmesi i¢in maddi
degerlerin sermayedar ve miitesebbis lehine dagilmasi gibi soldan saga bir yelpaze
icinde bir yerde konumlaniyor tiim siyasi parti ve kitlesel hareketler. Siyasi katilimin
mantig1 hiikiimet ve meclisin yonettigi bir alan i¢inde siyasi konular diizenlenmesi ve
tartisilmasiydi. Parlementer demokrasi de diyebilecegimiz bu siyasi siirece dahil
olmak bu kurumlara dahil olmakla miimkan olurdu.

Temsili demokrasinin esas oldugu orgiitlerin ve siyasi partilerin de biylk Kitlesel ve
az sayida oldugunu sdyleyebiliriz. Temel hak arayis1 maddi degerler, isttihdam ve
ekonomik talepler Gzerine kurulu, Orgiitleri biraraya getiren sey yine iiretimdeki
konumlari ¢ercevesinde tanimlanmis kimlikler, sendikalar, meslek odalari, demokratik
kitle Orgutleri vb. Orgiit ve siyasi partilerin i¢inde hiyerarsi &nemli, bu biiyiik
orgutlerin icinde de yo6netim temsili demokrasi cercevesinde sirtyor. Bireylerin
cevrelerideki sorunlarla kendi sorunlari ile ilgilenme sekilleri “oyumu kullandim
devlet benim igin bir sey yapsin, yonetim benim igin bir sey yapsin” olarak
Ozetlenebilir..

37



Fakat Il.Diinya Savasi'ndan sonra gelismis iilkelerde (sanayi toplumunda) yasanan
gelismelerle insanlar istihdam (cret ve sosyal guvence olarak 6nemli bir tatmin
diizeyine ulastiklar1 icin, sanayi sonrasi toplumda yasamlarin1 maddi sonrasi degerler
uzerine kuruyorlar. Bunlar, daha once degindigimiz gibi, Ozgiirlik alanlarin
genislemesi, kimliklerin mesleki alanin disinda cinsiyet, etnik kimliklin taninmasi
talepleri gibi. Vatandaslik hakki, toplum iginde var olma hakki, yeni kimlikleri ile
(escinsel olarak, ¢evreci olarak) tanmnmasi talepleri &n plana cikiyor. Insanlarin
miicadele alanlar1 sadece is sahibi olmak degil "ben kimim, benim 6zgurluklerim,
degerlerim nelerdir" gibi bir alana doniisen kayma var.

Bu degisimin siyasetin, siyasi partilerin, toplumsal oOrgiitlenmelerin iizerinde de
etkileri var. Siyasi partiler sag-sol ekseninde kurulu oldugunda bu tiir yeni kimlik
talepleri ile rezonans kuramiyorlar. Sanayilesmis toplumlarda, sivil toplum
tartismasindan daha once toplumsal hareketler doguyor; kadin hareketi, escinseller
hareketi, cevre hareketi, insan haklar1 hareketi. Maddi sonrasi degerlerin tastyici
aktorii siyasi partiler degil, toplumsal hareketler. Toplumsal hareketlerin giderek
giiclenmesi, siyasi partiler tizerinde baski unsurlart olusturuyor. Artik siyasi partiler
sadece ekonomik olarak degil, ¢evre politikasi, kadin sorunuyla, insan haklaryla,
hayvan haklariyla ilgili politikalar da tiretmek durumundalar ’.

Bu donemde, toplumsal hareketlerin yiikselmesi, siyasi partilerde yagsanan degisimin
disinda, en temel yiikselis katilimci demokrasi ve aktif vatandashgin orgitliligi
olarak STK’lar1 goriiyoruz. Siyasi partiler bu sanayi sonrasi degerlerle ilgilenseler bile
bu isi esas olarak STK’lar yapiyor. Vatandas-devlet iliskisi agisindan bakildiginda,
sanayi toplumunda (modernizmde) Turkiye gibi, Fransa gibi cumhuriyet modeli olan
iilkelerde de vatandas haklar1 yok, devlete ve topluma kars1 stirekli sorumluluklar var.
Yani vatandaglar aktif olmak, orgiitlenmek, cevreyir degistirmek gibi bir seyi
varsaymiyorlar. Bu yiizden de giiclii devlet ve pasif toplum anlayis1 ortaya ¢ikiyor.
Yani bir vatandasin en 6nemli katilimi, gidip dort yilda bir secimlerde oy vermek
oluyor. Halbuki sivil toplumun gelismesi, aktif bir vatandaslik anlayisini giindeme
getiriyor; buna aktif ve sorumlu vatandaslik deniyor. Yani aktif vatandas ¢evresindeki
sorunlarla ilgilenen ve bunlar1 degistirme siirecine giren vatandas. Iste bu, yeni bir
olusum; esasinda, aktif ve sorumlu vatandaslik anlayisinin toplumda yayginlasmasi,
STK’larin 6neminin odaklandig1 nokta. Tek basina aktif olamayan birtakim insanlar,
goniillii olarak bir araya gelip bir sey yapmaya basliyor ve STK’larin bu sekilde hem
katilimi artirici, hem de toplumu doniistiiriicti etkileri oluyor.

Aktif vatandaslik ancak kolektif diizeyde olabilir. Aktif vatandashk, sivil toplum
gelismeden, STK’lar olmadan olusabilecek bir vatandashik degil. Aymi sekilde
katilimc1 demokrasi STK’lar1 temel aktori haline getiriyor. Clinki demokrasi yalnizca
partilerin olmasi, bu partilerin 6zgiir olarak secimlere girebilmeleri, bu se¢imlerin
Ozgiirliigli ve stirekliliginin anayasal giivence altinda olmasi, muhalefet partisinin
parlamentoda temsil edilebilmesi vb. gibi unsurlardan ibaret degildir. insan haklari,

7 Siyaset alanindaki degisim ile ilgili olarak Keyman, F. (2004) Tiirkiye’de ve Avrupa’da Sivil Toplum,
Istanbul Bilgi Universitesi, STK Egitim ve Arastirma Birimi, Sivil Toplum ve Demokrasi Konferans
Yazilari no 3’ten yararlanilmistir.
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insan haklar1 ihlallerine kars1 yapilacaklar, kiiltiirel hak ve ozgiirlikkler, toplumun
alttan liste dogru siyasi yasami denetlemesi ve siyasi yasama katilmasi, toplumun
orgiitlenme hakki gibi unsurlarint da dikkate almak durumundayiz. Katilimci
demokraside, toplumda demokrasinin gelisiminin ana aktorleri sadece siyasi partiler
degil, ayn1 zamanda sivil toplum kuruluslar1 olmaktadir.

Ozetle, post-modern/post-fordist/sanayi sonras1 dénem ile ilgili olarak orgutlenme
bigimlerine baktigimizda insanlarin maddi taleplerden kimlik kultir temelli
taleplerinin 6n plana ¢iktigini, insanlarin bu tiir talepleri dile getiren hareket ve
orgiitlerde yer almaya basladiklarin1 goriiyoruz. Bu gelisme ekonomik talepleri 6n
planda tutan siyasi partilerin toplumla baglarini zayiflatiyor. Biiyiik 6l¢ekli, meslek
temmelli kitle orgiitlerinin etkisi azalirken, kdltur, kimlik haklar gibi bir mizyon
cercevesinde bir araya gelmis hiyerarsik iliskinin azaldigi yonetimin katilim esasina
dayandigi, STKlarm etkisi artiyor.

Sanayi sonrasi toplum ic¢in katilimci demokrasi ve aktif vatandashik belileyici
gelismeler olmaya bashiyor ve bu gelisme STK’lar1 temel aktorii haline getiriyor.
Ciinkii katilime1 demokrasinin olabilmesi toplumun alttan iiste dogru siyasi yagami
denetlemesi ve siyasi yasama katilmasi, toplumun oOrgiitlenme hakki gibi unsurlarin
olmasi ve bunlarin 6nemli bir kisminin gergeklesebilmesi i¢in STK’larin etkili olmasi
gerektigini soyleyebiliriz. Benzer sekilde aktif vatandaslik kollektif (ortak) olarak
gerceklestirilebilir, ¢linkii ¢oziimiinde aktif olarak bulunmak istedigimiz sorun igin
goniillii giicbirliklerine gerek oldugu agiktir.

Katilimer demokrasinin, orgiitlenmelerin yonetiminde de 6nemli degisikliklere neden
oldugunu soyleyebiliriz. Hiyerarsik yapilarin yaygin oldugu, temsili se¢im ile
yonetimlerinin  belirlendigi, {tyelerle iliskilerin genel kurullarda gerceklestigi
yapilanmalar etkilerini kaybetmeye basladilar. Yonetime katilim, ag {izerinden
haberlesme, oy ¢oklugu yerine miizakereye ve oybirligine dayali karar almanin yaygin
oldugu, insanlarin bireysel Ozgiirliikklerini kaybetmeden bir misyon i¢in kollektif
olarak calisabildikleri STK’lar etkilerini artirmaya basladi.

Katilimcr demokrasinin bir unsuru olmak islevini yiiklendiklerinde, STK’larin kars1
karsiya olduklari en temel sorun Orgit ici demokrasi konusudur. STK (ye ve
goniillillerinin sadece “insan kaynag1” saglayict katki olarak goriilmesi, Uye ve
gondlilerle birlikte ulasilmaya calisilan katilimc1 demokrasi idealini gergeklestirme
olanagint ortadan kaldirir. STK’ya katilan iiye ya da goniilliiniin o STK’nin
vizyonunu paylasan ve bu nedenle sadece is yapan degil isin nasil yapilacagina katkida
bulunan, karar verme siirecine de aktif olarak katilan bireyler olmasinin katilimci
demokrasinin ana ayaklarindan biri oldugunu unutmamaliyiz. Daha dogrusu sadece
bir vizyonu paylastigi i¢in orada olan degil, belirli bir vizyonun olusma ve orgiitlenme
siirecinde aktif olarak bulunan kisilerden s6z etmeliyiz. STK’lar bir kag¢ kisinin
olusturdugu vizyonlar cercevesinde vucut bulmazlar, genellikle bu ilk olusum
asamasinda da genis katilim ve goriis olusturma 6n plandadir.

Ozellikle goniilliilerin karar mekanizmalarinda ne derece yer aldig1 ya da alabildigi

STK’nin seffafligi, ve hesap verebilirligi ile dogru orantilidir. STK’larin varlik
nedenlerinin ve gontilliiliigiin ana hedeflerinden biri katilimi saglayabilmektir.
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Keynesgil donem / Fordism
/Sanayi Toplumu / Modernizm /
Temsili demokrasi

Neo-liberal d6nem / Post-
Fordizm / Bilgi Toplumu / Post-
Modernizm / Katilimci Demokrasi

Koruyucu, sosyal devlet,
Ekonomi tizerinde tam kontrol,
Geniglemeci iktisat politikalari

GuUmrik duvarlari, doviz kuru, faiz
orani gibi ekonomi politik araglari
elinden gitmis, uluslararasi
rekabetin mantigina gore isleyen,
Ekonomik liberalizm,

Daraltici ekonomi politikalart,

Ulus devlet/ (blyuk butce harcamalari), Ekononomi tizerindeki kontrol
ekonomik Ekonomi icindeki roli 6nemli ve piyasa ve isyerine kaymis,
politikalar payi buyik. Ekonomideki pay! kuguk.

Pazar/talep

Buyuk kitlesel talep
Standard zevk ve tercihler

Klguk istikrarsiz pazarlar
Degigken farkhhdi dayal zevk ve
tercihler

Yiksek sanayi Uretim hacmi
Sanayi sektori igin yuksek karlar,
Korumacilik, Disik

Yiksek finasal sermaye dolasimi
Sanayi sektoériinde kar oranlarinda
dusus Finansal
rant ve spekilasyon gelirlerinde
artis Yuksek petrol fiyatlari
Gazino kapitalizmi Sigorta
ve gayri menkul sektérlerinde

Sektor petrol fiyatlari yukselis
Hegemonik Demir Celik Bilisim Biyoteknoloji
teknoloji Elektronik Nanoteknoloji

Standart, kitle Uretimi diisiik maliyet | Esnek, genis ve kliglk Uretim
. Belirli bir tretim ritminde yuksek mitari, degisik tUrin yuksek kalite ,
Uretim/gikti stok tutma surekli yenilik

Ekipman/yatinnm

Belirli bir Gretim ritmi ve talebi
karsilama igin yiksek stok
Ozel tek amacli makinalar
Emekten tasaruf eden

Buyik dlcek

Talep degisikliklerine minimum
surede uyum saglama

Genel amagli, uyumlu,
programlanabilir, esnek makinalar
Hem emekten hem sermayeden
tasarruf eden Kugulen
Olcekler
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Firmalar arasi
iligkiler

Yan sanayiler arasi rekabeti
destekleyen Bagimiz yan
sanayi Dar anlamda
uzmanlagmis yan sanayi

Yuksek tampon stoklar, arz yonlu
stok

Yan sanayi ile igbirligine dayali
iliskiler iki yonli dizayn ve bilgi akigi
Yan sanayi ve ana sanayi arasinda
urin esnekligi icin integrasyon

Tam zamaninda ve "0" hatali stok
sistemi

Is organizasyon

Uriin dizayni ve Uretimin birbirinden
ayriimasi Bireysel olarak
tanimlanmis isler (bir isci bir is)
Tekil yukaridan asagiya bilgi akisi
Denetim isleri Gzerinde formel
kurallar araciligiyla birokratik

Uriin dizayni ve retimin
integrasyonu Ekip
calismasina yonelik grup iglerinin
tanimlanmasi ve isbdlimu

Cok yonli haberlesme agi

Coklu dikey ve yatay bilgi akisi
bdlgesel otonomi, oto kontrol

ve kontroll merkezi kontrol katilimci karar alma yéntemleri
Emek piyasasindan saglanan Onemli dlgiide firma ici egitim
niteliksiz isglicu Sirekli egitim Genel
Tek disipline dayal egitim nitelikler kazandiran isglcu
. (tesviyeci, tornaci, kaynak iscisi vb. | (yetenek, yaraticilik ve ekip
Isgiiciiniin ) Sinirh firma ici calismasi icin 6zel egditim, bilgisayar
| egitimi egitim okuma-yazarligi ve operatérligi vb)
Ayrintili isbélimu ve rutin igler,
. detayli isbélumi, isin Degigken nitelikli, farkli gorevleri
Isgiiciiniin niteliksizlesmesi Tek islevli, | yapan, esnek Cok iglevli
niteligi makina ile sabit iligki isin genelini bilen
Tam istihdam, Calisma issizlik , mevsimlik/dénemsel gegici

istihdam durumu
Emek piyasasi

Uzerinden sosyal katihm

Kati kurallarin oldugu emek
piyasasi Buyume
istihdami artiriyor

calisma Sosyal
dislanma Esnek isglcl
piyasas| Buylumenin

istihdam Uzerindeki etkisi kisitli

Sosyal guvenlik

Kazanilmig sosyal haklar,

Genel kamu saglik sigortasi,
Kollektif glivenceler, kusaklar arasi
dayanisma, Bireysel
risklerin sosyal glivence altina
alindig1, Yuskek sosyal
glvenlik harcamalari.

Sosyal yardim Bireysel
guvensizlik, Bireysel ozel
sigorta, Sosyal risklerin

bireysellestirildigi ve sigorta primi
6demeye baglandigi
Yiksek sivil glivenlik harcamalari

Sendikal durum
meslek sahipleri
arasi iligkiler

isciler ve meslek sahipleri
arasindaki dayanisma
Kitlesel igskolu sendikaciligi
isci sinifi bilinci

isgiler ve meslek sahiplari arasi
rekabet Kuiglk igyeri
sendikaciligi Kidem ve
yetenek temelinde firma isgisi
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Kentsel Gretim

Kentsel mekanin iglevlerine gére
ayrilmasi (ikametgah, ¢alisma,

alisveris), Bina
Uretimi Tek
islevli binalar Ulus

devlet eliyle kamu binalarinin
Uretimi (okul, hastane, tiyatro vb.)
Kentsel Uretimde hakim kuguk
ulusal girisimcilik

is, okul vb diginda giindelik yasam
agirlikli olarak ev ici tiketime gore
orgltlenmis

Kentsel mekanin birbirlerinden
kopuk, islevleri biraraya getirilmis
binalarla 6rilmesi Bina
Uretiminden konsepte, olaylar
OruintUstine dayal ve iglev yaratan
rekreasyon isletmelerinin Uretimine
Cok islevli binalar (¢arsi, sergi,
lokanta, gosteri vb.)

Kapali yerlesmeler (aktiviteli siteler:
yuzme havuzu, ¢ocuk yuvalari,
piknik alani, televizyon salonu)
Kentsel Uretimde biyik ve
uluslararasi sermaye, Ev disi
gecen zamanda ve hizmet sektori
tarafindan hazirlanmis rekreasyon
segeneklerinde artis

Toplumsal Kimlik

Calisma statiistine dayall
vatandaslik haklari

Uretim sureci Gizerindeki konumuna
dayali kimlik (is¢i, mUhendis vb.)

Cinsel, kiltarel ve etnik kimlik
(kadin, gevreci, kirt, ¢cingene vb.)

Degerler
Stati

Maddi degerler (is, egitim, hastalik
sigortasi, ihtiyarlik, sigortasi ev)
Devlet memurlugu, meslek sahipligi

Maddi olmayan degerler (6zgurluk
alaninin geniglemesi, hesap
sorabilme ve 6rgutlenme hakki,
farkli kimliklerle vatandaslik
hakkinin taninmasi vb.)

Piyasada girigimci olmak

Devlet vatandas
ilisikisi

Devlete ve topluma karsi sorumlu
vatandas Gugli devlet
pasif vatandas

Haklari olan haklarini talep eden
vatandas

Denetleyen, devleti seffaf oimaya
zorlayan, politika 6neren aktif
sorumlu vatandas

Temsili demokrasi (dort yilda bir oy
ver senin i¢in ve sorunlarin ¢ézimi
icin birsey yapilsin diye bekle)

Katihmci demokrasi (taleplerini
orgutlenerek duyur, cervendeki
sorunlarin ¢dzimune katkiada
bulun, sorunlarin ¢6zimu igin
orgutlere katil ve yonetimde aktif ol,
devletin seffafligi i¢in, diger haklarin
icin caba goster) Aktif

Katilim Pasif vatandaslik vatandaslik
Makro siyaset esas olarak IMF ve
neo-liberal politikalarla sinirh
Ulus devlet kendi sinirlari iginde Uluslalarasi piyasa en iyi
koruyucu ve siyaset yapmaya yonlendirici, iyi hukimet piyasayi en
muktedir. Siyasi hayata | serbest birakan hitkkiimet
girerek toplumsal bir déntsim Makro siyaset kisith bir alan, bu
Siyasi hayat saglama hayali var nedenle mikro siyasete yénelme
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Orgiitluliik

Meslek orgutleri, sendikalar ~ Orgiit
ici hiyerarsi ve temsili demokrati
Kitlesel buyuk orgutler Maddi
haklari savunan buyuk siyasi
partiler

Oycokluguna dayali karar verme
Genel kurullarda segim ve temsili
karar verme

Kimlik, haklar gibi misyonlar
cevresinde kicuk orgutlenmeler
Aktif ve sorumlu vatandaslarin
kollektif sorun ¢ézme arayislari
Hiyerarsinin olmadidi katihmci
karar alma yontemleri,

Siyasi yagsami denetleyen kiigik
orgutlenmeler

Misyon temelli gondllu gicbirlikleri
Muzakereye, oybirligine dayal karar
verme AQg tipi
orgutlenme ve haberlesme, karara
surekli ve aninda katilim

Formel egitim

Egitim toplumsal sorunlarin ¢ézimu
icin gerekli Iyi
egitim is bulmanin sigortasi

insan émriiniin uzamasi ve gelirin
artmasi ile birlikte egitim slresinin
uzamasi Bilginin
dgreniimesi Ogrenci
birlikleri ile siyasilesme, genglik
hareketleri Kusaklar arasi
egitim

Egitim piyasada karsilagilacak
sorunlarin ¢dzimunin égrenilmesi
icin gerekli Iyi egitim is
garantisi saglamiyor Sirekli
degisen bilgi nedeniyle yéntem ve
bilgi kaynaklarinin 6grenilmesi,
Egitimin 6nemli dgeleri olarak staj,
klGplere katilim,ekip galismasi vb.
Hizl degisim nedeniyle kusaklar
arasi egitimin gecersiz kalmasi ve
akran egitiminin 6ne gikmasi
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