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Ozet

Ihaleler son yillarda oldukga fazla kullanim alani bulan bir tahsis yontemidir. Bu ydntem kamu
tarafindan gesitli hizmetlerin gordiiriilmesinde, ¢esitli tiriinlerin aliminda ya da 6zellestirmelerde
kullanilirken, 6zel sektor tarafindan da business-to-business alimlarda kullanim alani bulmaya
baglamigtir. Ayrica bireysel bazda da, bugiine kadar muhtelif kiymetli egyalarin alim satimlarinda
kullanilan ihaleler, internetin hayatimizdaki Oneminin artmasi ile artik tiim triinlerin alinip
satilmasinda kullanilan bir yontem haline gelmistir.

fhale piyasalarinin etkin bir sekilde isleyebilmesi ve ihalelerin ekonomik olarak en avantajl
sekilde tamamlanabilmesi i¢in her ihale Oncesinde o ihalenin kurallar1 belirlenmekte ve
katilimcilara duyurulmaktadir. Bu kurallar belirlenirken ise Thale Teorisi’nin ortaya koydugu
gerceklerden yararlanilmaktadir. Oyun Teorisi’nden de destek alan bu teorinin ortaya koydugu
saptamalar icinde belki de en onemlisi ihalelerin rekabetci yapisi ile ilgili olanlardir. Thale
piyasalarinda rekabet saglandigi takdirde ihale edilen nesne ona en fazla degeri veren katilimciya
gitmekte ve bu sayede dagitimda etkinlik saglanmaktadir.

Ihale piyasalarinda ortaya ¢ikan en biiyiik rekabet sorunu danisikl tekliflerdir. Oyuncularin ihale
oncesinde ya da ihale siiresince kuracaklari diyaloglar ile olusacak bu kartel mekanizmasi ihale
sonucunun verimliligini disiirecek, bu da sosyal refah seviyesinin azalmasina yol agacaktir. Girig
engellerinin yaratilmast ve yikici fiyatlama gibi bazi bagka rekabet karsiti sorunlarin da
goriilebildigi bu piyasalarda, etkin rekabetin tesis edilmesi, ihaleyi diizenleyen kuruma oldugu
kadar tiim piyasalarda rekabeti muhafaza etmekle yiikiimlii olan Rekabet Kurumu’na da 6nemli
sorumluluklar yiiklemektedir.

Rekabet Kurumu, yapacagi oOnciill ya da ardil diizenlemelerle ihale piyasalarina miidahale
edebilmektedir. Kurum, bu diizenlemeler kapsaminda sorusturmalar acabilmekte ya da ihale
oncesi konu ile ilgili tasidig1 kaygilar1 hazirlayacag1 goriislerle giindeme getirebilmektedir. Ihale
piyasalarinda rekabetin nasil tesis edileceginin anlatildigi bu tezde teori miimkiin oldugunca
pratikle yan yana getirilmeye ¢alisilmis ve bu sayede konu hakkinda bir biitiinlik saglanmasi
hedeflenmistir.



Abstract

Auctions have been playing crucial roles in the distribution of certain products or services for
thousands of years and have been gaining more importance in the last couple of decades.
Governments make use of this allocation method not only during privatization periods but also in
the allocation of certain public services or products. Moreover, private sector uses auctions
especially for business to business purchases. Other than these gross mechanisms, auctions have
started to be a fundamental way of buying and selling tools on the internet. Due to the
developments in the internet technology -especially internet security- in the last 10-15 years
individuals have started to sell and buy several items online.

Each auction process has its own rules and these rules are determined by designers, especially by
taking into account the rules of Auction Theory. Auction Theory, which is rooted back to Game
Theory, puts certain findings for certain cases. Among these findings, may be the most crucial one
is about competition. Competition in auction markets, just like in any other market, is vital for the
social welfare. Adopting these rules for auction markets ensures the distribution of the item to the
person who values it the most.

The biggest problem with respect to competition in bidding markets is called bid rigging. Very
similar to cartels in normal markets, these mechanisms eliminate effective competition in auctions
and decrease the welfare. Creation of entry barriers and predatory pricing are two other possible
anti-competitive actions for those markets. Burden of detecting these actions and preventing them
cannot be shouldered to designers only. Competition Authority should be able to monitor these
actions and react if necessary.

The best way of doing this is either by preparing opinions on certain auctions ex ante, or instituting
an inquiry ex post. Competition Authority, by using its deep know-how for various industries,
should collaborate with designers when they are designing an auction in one of those industries.
Moreover, by using price and quantity data from an auction, the Competition Authority could
institute inquiries and fix welfare problems.
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l. Giris

Ihale son yillarda oldukca popiilerlik kazanmis bir tahsis yontemidir. Ornegin
hiikiimetler, mobil telefon sebekeleri ile elektrik ve dogalgaz dagitim
hizmetlerinin tahsislerini bu yontemle yapmakta; ayrica kamu kuruluslarinin
ozellestirilmelerinde de bu yontem tercih edilmektedir. Ihaleler, kamunun yaninda
0zel sektorde de onemli Olgiide kullanim alani bulmaktadir; 6rnegin sirketler,
business-to-business alimlarini ihaleler yolu ile gergeklestirmektedir. Bireysel
internet kullanicilar ise e-bay gibi internet siteleri vasitast ile ¢esitli Girtinleri artik

internet lizerinden ihaleler yoluyla alip satmaktadir.

Kaynaklarin tahsisinde' ihale disinda kullanilan baska yontemler de
bulunmaktadir. “Giizellik yarismasi1” (beauty contest), “pazarlik”, “dogrudan
temin”, “kura”, “ilk gelenin Onceligi” ya da “al ya da terk et fiyatlama” gibi
yontemlere nazaran ihalelerin tercih edilmesinin sebebi ise sahip oldugu
verimlilik ve seffaflik ozelligidir. ihale teorisi bakimindan verimlilik, nesnenin
ona en fazla degeri veren oyuncuya gitmesi olarak tarif edilebilmektedir. Diger
yontemlerden bazilar1 ¢ikar kaygilarindan dolayr lobi faaliyetlerine maruz
kalabilmekte ve olusabilen seffaflik sorunlarindan dolayr dagitim neticesinde
hedeflenen verimlilik diizeyine ulasilmasina miisaade etmeyebilmektedir. Bagka
bir tahsis yontemi olarak karsimiza ¢ikan “al ya da terk et fiyatlama” (take it or
leave price)? ise, ancak alicilarin nesne hakkindaki degerlemelerinin tam olarak
bilindigi durumlarda en avantajli sonucu vermektedir. Alicilarin s6z konusu nesne

icin degerlemelerinin bilinmedigi durumlarda ise, ihaleler yine en avantajh

! Iktisadi olarak kaynaklarin tahsisi kavrami, nesnelerin hem alim hem de satimlar1 igin,

genel bir kavram olarak kullamilmaktadir. Ne var ki, tezde ihale teorisi anlatilirken
anlattm1  kolaylagtirmak adina, ihaleyi diizenleyen taraf icin satici, ihale konusu
nesneye talip olan taraf i¢in ise alici terimi kullanilmistir. Bunun sebebi, ihaleyi
diizenleyen tarafin bazi hallerde alici, baz1 hallerde ise satici olabilmesi ve bu durumunda,
anlatimda karisiklik yaratabilmesidir.

Bu yontemde, satici nesne igin talep ettigi fiyat1 kendisi belirlemekte ve bu fiyatin altinda
sattm yapmamaktadir. S6z konusu yontem karst tarafin nesne hakkindaki
degerlemelerinin bilinmedigi durumlarda en avantajli sonucu vermemektedir. Saticinin
s6z konusu degerlemeleri bildigi durumda yapmasi gereken ise fiyatt en yiiksek
degerlemeye esitleyip, dogru alicinin gelmesini beklemektedir (paranin zaman degeri goz
ard1 edilmektedir).



yontem olarak karsimiza cikmaktadir. Verimlilik 6zelligi ile baglantili olarak
karsimiza gikan bu 6zelligi sayesinde ihaleler gerekli kosullarin® olustugu hallerde

al-ya da-terk et fiyatlamadan da avantajli bir hal almaktadir.

Thalelerde uygulanmasi gereken kurallar1 bir gat1 altinda toplayan ihale teorisi, cok
eski donemlerden bu yana uygulanmakta ve oyun teorisi 1siginda ¢esitli
cikarimlarda bulunmaya c¢alismaktadir. Teoride birgok farkli ihale tasarimi
bulunmakta ve bu tasarimlarin her biri farkli sartlar altinda, farkli nitelikteki
nesnelerin  dagitiminda kullanilmaktadir. Bu farkli tasarimlarin  yaninda,
verimlilik, kazananin musibeti, ortak deger — kisisel deger kavramlari da teoride

yer alan dnemli kavramlardir ve tasarimcilar tarafindan bilinmelidir.

fhale teorisinin ortaya koydugu bu usuller ihalelerle ilgili mevzuatta da yerini
almistir. Ornegin, tezde ihalelerle ilgili mevzuat konusunda referans olarak alinan
Kamu Thale Kanunu® (KiK), kamunun mal, hizmet alim veya yapim isleri i¢in
yapilan ihalelerde, ihale teorisinin ortaya koydugu yontemleri dikkate almakta ve
bu ihalelerde rekabet dahil, diger hedeflerin nasil saglanacagini Kkurala
baglamaktadir. Kamusal ihalelerle ilgili diger mevzuatlar olan Devlet Ihale
Kanunu (DiK)® ve Ozel ihale Mevzuati da kendi kapsamlarindaki ihalelerde ihale

teorisinin ortaya koydugu kurallari kanun maddelerine yansitmaktadir.

Thale mevzuati ile ilgili yasal cerceve olarak KIK’in referans almmasi ve
anlatilacak  kurallarm KIK kapsamindaki uygulamalara yonelik olarak
daraltilmasinin sebebi, farkli nitelikteki ihaleleri diizenleyen hukuki yapinin
incelenmesinin tezin esas amaci olmamasidir. Tez ile amaglanan, ihale teorisinin

ortaya koydugu modellerin ve Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un

Her ne kadar alicilarin nesne igin olan degerlemeleri bilinmiyor olsa da, bazi durumlarda
islem maliyetlerinden dolay1 al-ya da-terk et fiyatlama tercih edilmektedir. Ornegin bir
stipermarkette satilan her bir nesne i¢in ihale yapilmasi yiiksek islem maliyetlerine yol
acacaktir. Bu sebepten, her ne kadar alicilarin nesne igin degerlemeleri bilinmese de, ihale
yontemi bu hallerde tercih edilmeyebilmektedir.

‘ 22.01.2002 T. ve 24648 5. R.G.

° 10.09.1983 T. ve 18161 5. R.G.



(RKHK)® ¢izdigi cergevenin, ihale uygulamalarinda nasil yan yana geldiginin ve
bu uygulamalarda ne tarz sorunlarin ortaya ¢iktiginin gosterilmeye ¢alisilmasidir.
KIK ile diizenlenen ihaleler, bu yapmin aktarilmas: acisindan yeterli nitelige ve

hacme sahip olduklarindan tercih edilmistir’.

Tezde aktarilmasi amaglanan ihale teorisi ve rekabet kurallari iligkinin ikinci
onemli kismi ise, RKHK ile saglanmaya ¢alisilan yapinin aktarilmasi ve ihale
piyasalari ile olan baginin ortaya kondugu bolimdiir. Bunun sebebi, RKHK ile
saglanmaya calisilan yapmin ihale piyasalar1 i¢in de gegerli olusu ve farkli
nitelikteki nesneler i¢in farkli ihale tasarimlari segilip uygulanirken bu ihalelerde

rekabetin tesis edilmesinin oncelikli amaglardan bir tanesi olmasidir.

Rekabetin tesisinin oncelikli amaglardan bir tanesi olarak alinmasinin nedeni,
rekabetin saglandigi piyasalarda elde edilebilecek refah diizeyinin rekabetgi
olmayan piyasalara nazaran ¢ok daha fazla olusudur. Refah seviyesinin artirilmasi
ana amag olarak alindiginda, tlim piyasalar i¢in gegerli olan rekabet kurallarinin
thale piyasalari icin de gegerli kilinmasi ve en etkin bir sekilde uygulanmasi bir
zorunluluktur. Bu bakimdan tasarimcilarin rekabet kurallarini bilmesi ve bu

kurallarin ihaleler diizenlenirken dikkate alinmasi gerekir.

Thale piyasalarinin diger piyasalardan farkli nitelikte oldugu ve bu yiizden de
rekabet kurallarina tabi tutulmasmma gerek olmadigi yoniinde argiimanlar
bulunmaktadir. Ne var ki, rekabet kurallar1 bakiminda ihale piyasalarinin diger
piyasalardan onemli bir farki yoktur. Bu piyasalarda, damisikli teklif, yikici
fiyatlama ve giris engellerinin yaratilmasi gibi rekabete aykirt uygulamalar

goriilebilmektedir. Bu uygulamalar ise tiim anti-rekabet¢i uygulamalar gibi refah

6 13.12.1994 T. ve 22140 s. R.G.

Ornegin, Kamu fhale Kurumu Basin ve Halkla iliskiler Danigmanligi’nin 25.03.2008
tarihli basin agiklamasma gore, 2007 yilinda toplam 66 milyar YTL’lik kamu alimi,
ihaleler yolu ile yapilmigtir. 2006 senesinde ise bu rakam 39,2 milyar YTL olarak
gerceklesmistir. Goriildiigli gibi kamu ihaleleri, genel ekonomi iginde gayet dnemli bir
biiyiikliige sahiptir ve bu dnem her gecen giin artmaktadir. 2007 senesindeki yapilan
kamu ihaleleri ile ilgili bir diger istatistik ise, bu ihalelerin sayisidir. 2007 senesinde kamu
kurumlar tarafindan toplam 178.944 adet ihale diizenlenmistir.



seviyesinin azalmasina yol agmaktadir. Diger piyasalarda oldugu gibi ihale
piyasalarinin da rekabetci etkiler bakimindan denetiminde Rekabet Kurumu’na

gorev diismektedir.

Rekabet otoritesinin ihale piyasalarinin ele alirken karsilastigi en 6nemli sorun
oyuncular arasindaki danmigiklilik ihtimalidir. Benzer olarak oyuncular ile ihaleyi
diizenleyenler arasinda da danmisiklilik ihtimali bulunmaktadir. I¢ i¢e bir yap:
gosteren bu iki sorunun yaninda diger 6nemli sorunlar ise, giris engellerinin
yaratilmasi ve yikici fiyatlandirmadir. Bahsi gegen bu sorunlarin bertaraf edilmesi
icin rekabet otoritesinin iki farkli asamada rol almasi gerekmektedir: ihale dncesi

(ex ante) ve ihale sonrasi (ex post).

Rekabet Kurumu’nun, ihaleyi diizenleyen kuruma daha rekabet¢i ve verimli bir
ihale yapist i¢in neler yapilmasi gerektigi konusunda bilgi aktarmasi onciil (ex
ante) denetim mekanizmasi olarak adlandirilabilir. Ne var ki, bu alanda Kurum’un
yetkisi belli bir ger¢eve dahilindedir ve onciil diizenlemeler konusunda esas
sorumluluk ihaleyi diizenleyen otoriteye diismektedir. Ornegin KIK, ihalelerde en
rekabetci yapinin nasil tesis edilecegi ve rekabete aykirt uygulamalarin nasil

engellenebilecegi ile ilgili ¢esitli hiikkiimler icermektedir.

Rekabet Kurumu’nun, ihalelerde ortaya gikabilecek olasi danisikliklart ve diger
rekabete aykir1 davraniglar saptayarak, gerekli yaptirimlart ortaya koyacagi ardil
(ex post) diizenlemeler de bulunmaktadir ve bu alanda Kurum’un aktif rol
oynamasl, onun tim piyasalarda saglikli bir rekabet ortamin1 saglama
sorumlulugu kapsaminda biiylilk 6nem tasimaktadir. Her ne kadar, ihaleyi
diizenleyen kuruma, ardil diizenlemeler anlaminda da denetim ve yaptirim yetkisi
yasa ile saglanmis olsa da, rekabet otoritesinin bu alanda ¢ok daha fazla tecriibesi
vardir ve rekabete aykir1 uygulamalar tespiti anlaminda ihaleyi diizenleyen

otoriteden daha etkin ¢alisabilecektir.



Thalelerde rekabet kurallarinin gerekliliginin ve isleyisinin incelendigi tezde,
yukarida aktarilan kural ve teorilerin anlagilabilir olmasi i¢in bu kurallarin
tatbikatinin da incelenmesi gerekir. Bu baglamda telekomiinikasyon piyasalarinda
son on yila damgasim1 vuran 3. kusak GSM (Global System for Mobile
Communications - Hiicresel Iletisim icin Global Sistem) hizmetlerinin
dagitiminda kullanilan ihaleler birgok farklt nedenden konumuza giizel bir 6rnek
teskil etmektedir. 2000 yilinda Ingiltere’de baslayan ve iilkemiz de dahil olmak
tizere birgok lilkede hala devam etmekte olan bu ihalelerde, tezde ortaya konan
rekabetgi kaygilar ¢ok net bir sekilde gézlemlenmistir. Diger sorunlarin yaninda,
s0z konusu rekabet¢i sorunlara yerinde ve etkin Onlemlerin alinmamasi
neticesinde ise benzer ihale tasarimlari farkli iilkeler i¢in ¢ok farkli sonuclar

vermistir.

Tez, ii¢ ana boliimden olusmaktadir. haleler ve ihale teorisinin anlatildig1 ilk
boliimde, ihalelerle ilgili mevzuat, farkli nitelikteki nesneler i¢in kullanilan farkli
thale yontemleri, oyun teorisi 1s1¢inda bu yontemlerin kurallari, oyuncularin
nesneler icin uygun gordiikleri degerlemelerin nasil yapildigi, fiyatin nasil
belirlendigi ve belki de en miithimi rekabetc¢i kaygilarin ve verimliligin farkli ihale
tasarimlari icin ne sekilde degistigi incelenmistir. Ikinci boliimde ise, s6z konusu
rekabet¢i kaygilar daha detayli bir sekilde incelenmis ve Rekabet Kurumu’na
diisen gorevler daha net bir sekilde aktarilmaya calisilmistir. Tezin {igiincii ve son
boliimii ise ortaya konan yapinin daha 1yi anlasilabilmesi ve teorinin pratikle nasil
oOrtiistiigiiniin gosterilebilmesi adina vaka analizine ayrilmistir. Bu boéliimde, ¢ok
biiyiik bir hizla gelisen ve bir anlamda {ilke ekonomisinin sinir sistemini olusturan
telekomiinikasyon piyasasindaki 3. kusak GSM hizmetlerinin dagitim ihaleleri
incelenmis; bu ihalelerin tasarimlari, ihalelerde olusan rekabetci kaygilar ve elde

edilen gelirler karsilastirilmistir.



I1. ihaleler

A- Genel Olarak
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4734 sayili KiK’in tanimlar béliimiinde ihale, kanunda yazili usul ve
sartlarla, mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin istekliler arasindan
secilecek birisi iizerine birakildigini gésteren Ve ihale yetkilisinin onayini
miiteakip ~ sozlesmenin  imzalanmast  ile tamamlanan  islemler”  olarak
tamimlanmaktadir®. Ne var ki, ihaleler yalnizca alim ihaleleri olmak zorunda
degildir. Ornegin 2886 sayili DIK kapsam maddesinde, “[glenel biitceye daihil
dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
vapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda
vazili hiikiimlere gore yiiriitiiltir” denmektedir. Yani, ihaleler bir¢ok nesnenin
hem alimi hem de satimi igin kullanilabilen bir yontemdir. Thalelerle ilgili bir
baska tanim ise, Wolfstetter tarafindan yapilmaktadir. Wolfstetter ihaleleri,
kazanimnin kim olacagi ve ne oranda odeme yapacagimin belirlendigi bir dizi

kurallardan olusan teklif verme mekanizmasi olarak tanimlamaktadir®.

Thaleler eski zamanlardan giiniimiize degin, ¢ok cesitli nesnelerin alim ve satimi
icin kullanilan bir yontem olup; sanat eserlerinden devlet bor¢lanma senetlerine,
ingaat projelerinden dogal kaynaklarin bulunmasi ve kullanilmasimin tayinine
kadar bir¢ok alanda kullanilmaktadir. Bilir, yontemin devlet tarafindan

kullanildig: baslica alanlari su sekilde siralamaktadir'®;

Bu tanima gore, bir ihalenin hangi usul ve sartlarla yapilacagi kanun koyucu tarafindan
belirlenmektedir. Bu usullerin neden tercih edildigi ise ihale teorisi ve rekabet kurallarinin
ortaya koydugu modeller sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomi hukuku alanina giren
diger konularda oldugu gibi ihalelerde de, s6z konusu mekanizmanin altinda yatan
gerekceler ekonomi biliminin ortaya koydugu modeller iizerine insa edilmekte ve
ardindan ortaya ¢ikan bu mekanizmanin isleyisinin hukuken temini, kanun koyucunun
hazirladigi mevzuatlarla olmaktadir. Bu bakimdan ihaleler incelenirken, ekonomi ve
hukuk bilimlerinin sentezinin ortaya konmasi gerekmektedir. Tez kapsaminda tiim bu
teoriler ve ilgili mevzuat belli bir dl¢iide incelenmeye caligilacaktir.

® Wolfstetter, s. 184.

10 Bilir, s.5.



Alim ihaleleri:

- Kamu alimlar1 (public procurement),
- Savunma ihalelerti,
- Kamunun yapim isleri,

Satim ihaleleri:

- Kamu mallarmin satima,

- Hazine ihaleleri,

- Elektrik ihalelerti,

- Frekans ihaleleri,

- Ozellestirme uygulamalar,

- Miinhasir haklarin (imtiyaz) devri vb.

Bilir, ayni galismasinda yontemin 6zel sektorce kullanildigi baslica piyasalari ise

su sekilde siralamaktadir';

- Yapim isleri,

- Finansal enstriimanlar,

- Sanat eserleri,

- Antikalar,

- Gayrimenkul,

- Miicevherat, balik, ¢i¢ek, kullanilmig araba, kitap, ugak vb.

Gorildiigh gibi ihaleler oldukga genis bir kullanim alanmna sahiptir. Devletler,
hazine bonosu satisi, maden isletmeciligi ve kamunun yapim islerinde
fiyatlandirma mekanizmasi olarak ihaleleri tercih etmekte; 6te yandan son
zamanlarda giindeme bir hayli damgasin1 vuran elektrik ve telekomiinikasyon

piyasalarinin olusturulmasi sirasinda da yogunlukla ihaleler kullanilmaktadir.

Kamu kadar 6zel sektdr de ihalelerin avantajlarindan faydalanmakta, balik ve
cicek ihaleleri gibi geleneksel uygulamalarin yaninda gayrimenkul, sanat eserleri
ve antikalarin tahsisinde ihale yontemleri tercih edilmektedir. Bunlarin yaninda
tiretimde  kullanilacak  bazi  hammaddelerin  aliminda  da  ihaleler
kullanilabilmektedir. Ote yandan internet erisiminin ve giivenilirli§inin artmasina

paralel olarak, internet lizerinden yapilan ihaleler ragbet gormiis ve kisiler almak

1 Bilir, s.5.



ya da satmak istedikleri nesneleri belli ihale kurallar1 dahilinde internetten alip

satmaya baglamistir.
B- Neden Ihale

Thalelere alternatif baska dagitim yontemleri de bulunmaktadir. Bu yéntemlerden
bazilar™® “giizellik yarigmasi”, “pazarlik”, “kura” ya da “ilk gelenin énceligi”
yt')ntemleridirlg. Ne var ki, bu yontemlerle ilgili ¢esitli kaygilar bulunmaktadir. Bu
kaygilarin baginda ihaleye aracilik eden kurum ile alic1 arasinda olusabilecek rant
dogurucu iliski gelmektedir. Boylesi bir iliskinin olusmasi, seffafligin en aza
indigi, kayirmaciligin kolaylastigi ve bu sebepten de lobi faaliyetlerinin en yogun

yasandigl yontemler olan pazarlik ve giizellik yarigmasi yontemlerinde daha

olasidir.

Pazarlik yonteminde taraflar karsilikli goriismeler neticesinde nesnenin fiyatini
belirlemekte; giizellik yarigmas: yonteminde ise katilim sartlarini saglayan
katilimcilar arasindan en “gilizel” katilimci ihaleyi diizenleyenler tarafindan
secilmekte ve bu oyuncu nesnenin sahibi olmaktadir. Goriildigi gibi bu
yontemler objektiflik agisindan sorgulanabilecek yontemlerdir. Kura yonteminde
ise herhangi bir pazarlik soz konusu olmamakta, ¢ekilen kura sonucu kazanan
katilimer belirlenen fiyattan nesnenin sahibi olmaktadir. Kayirmacilik ve seffaflik
kaygilarinin en aza indirildigi bu yontemin en biiylik dezavantaji ise, tahsis
sonunda verimliligin saglanamama riskidir. Oyle ki, bu ydntem ile nesnenin ona
en fazla en degeri veren kisiye gidip gitmeyecegi siiphelidir. Son tahsis yontemi
olarak karsimiza c¢ikan ilk gelenin Onceligi yonteminde ise siirat ve seffaflik

saglanabilse de, kura yonteminde oldugu gibi verimlilik kaygilart dogmaktadir.

Netice olarak ihale digindaki dagitim yontemleri seffaflik ve verimlilik kaygilar

dogurabilmektedir. Dogru tasarlanmis bir thale yonteminde ise bu kaygilar en aza

12 Diger bir yontem olan al ya da terk et fiyatlama ise, iglem maliyetlerinin 6nem kazanacag:

boyuttaki dagitimlarda ihalelere alternatif bir yontem olarak kullanilmaktadir.
B Bilir, ss. 6-9.



indirilebilmekte; kaynaklar verimli bir sekilde dagitilirken, etkin piyasa yapist da

saglanabilmektedir. Thaleler baslica su oOzelliklerinden dolayr  tercih

edilmektedir'*:

1. Hizli olmalari,
2. Alicilarin degerlemeleri hakkinda bilgi edinilebilmesi,
3. Thaleye aracilik eden kurum ile alici arasinda olusabilecek rant

dogurucu iligkinin bertaraf edilebilmesi.

Tasarimlar1 ve ihale Oncesi resmi islemler zaman alabilse de, ihalelerin kendisi

olduk¢a kisa zamanlarda tamamlanabilmektedir. Bu bakimdan ihaleler hem alici

hem de satic1 i¢in zaman kazandiricidir.

Thalelerin énemli bir dzelligi olarak siiratli olmalarmin ortaya konmasi akillarda

soru isareti yaratabilmektedir. Zira giinliik faaliyetlerinde insanlar ¢ogu zaman

aligverislerini daha onceden belirlenmis bir fiyat iizerinden yapmaktadir. “Al ya

da terk et fiyatlama” (take it or leave it pricing) olarak adlandirilan bu yontem,

kiigiik alimlarda ihale yonteminin yaratacag: islem maliyetlerinden dolay: tercih

edilmektedir. Ayrica kamu ihalelerinde de her zaman ihale yontemi kullanilmayip

bazi 6zel hallerde™ nesnelerin dogrudan ya da pazarlik yolu ile temini tercih

14
15

Wolfstetter, s.184.

KIK 21. maddesinde pazarlik yontemi, 22. maddesinde ise dogrudan temin y&nteminin
hangi hallerde kullanilabilecegi belirtilmektedir. Ornegin, 22. maddede dogrudan temin
yonteminin hangi hallerde kullanilacag: su sekilde ortaya konmaktadir:

“a) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit
edilmesi.

b) Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasu.

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi igin zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil soézlesmeye dayali olarak
diizenlenecek ve toplam siireleri ii¢ yili gegmeyecek sézlesmelerle ilk alim yapilan gercek
veya tiizel kisiden alinmast.

d) Biiyiiksehir belediyesi simirlart ddhilinde bulunan idarelerin on bes milyar (otuzbin
begyiizdoksanbes Yeni Tiirk Lirasi), diger idarelerin bes milyar Tiirk Lirasimi (onbin
yiizdoksanbes Yeni Tiirk Lirasini) asmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.

e) Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi veya kiralanmast.
f) Ozelliginden dolayr stoklama imkani bulunmayan ve acil durumlarda kullanilacak olan
ilag, tibbi sarf malzemeleri ile test ve tetkik sarf malzemesi alimlart.



10

edilmektedir. Stiphesiz bu yontemler ihaleden daha siiratlidir. Ne var ki, burada
anlatilmak istenen, belli biyiiklige sahip ve 6zel haller icermeyen islemlerde
ihalelerin, bu islemlerde kullanilabilecek diger yontemlere gére daha hizli bir

yontem oldugudur.

Alicilarin  degerlemeleri hakkinda bilgi edinilmesi ise saticilarin gelirlerini
maksimize etmelerine yardimci1 olmaktadir. Ihale siiresince katilimcilarin nesne
icin olan degerlemeleri hakkinda bilgi edinilebilmesi, yani bir anlamda marjinal
faydalarinin olgiilebilmesi sayesinde satici, her nesneyi ona en fazla degeri veren
katilimciya en yiiksek fiyattan verebilmekte ve boylelikle gelirini maksimize
edebilmektedir. Saticilar agisindan bir bagka fayda ise, nesnenin degerinin ne
oldugunun belirlenmesinin ¢ok zor ve masrafli oldugu durumlarda, bu
hesaplamay1 ihale mekanizmasina birakmanin kendisi i¢in en avantajli sonucu

otomatik olarak saglayacak olusudur.

Bu iki 6zelliginin yaninda ihalelerin belki de en 6nemli 6zelligi ihaleye aracilik
edenlerle, katilimcilar arasinda olusabilecek ranti paylagsma diirtiisiiniin 6niine
gecilebilmesidir. Seffaf bir ihale tasarimi ile rant dogurucu bu iliski bertaraf
edebilecek, kayirmaciligin oniine gegilebilecektir. Bu iliskinin bertaraf edilmesi
sliphesiz ihale neticesinde elde edilecek gelir ve olusturulacak piyasa yapisi

bakimindan biiylik 6nem tagimaktadir.

g) Milletlerarasi tahkim yoluyla ¢oziilmesi éngoriilen uyusmazhklarla ilgili davalarda,
Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak iizere Tiirk veya yabanct uyruklu
avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan yapilacak hizmet alimlari.

h) (Ek: 5020/ 28 md.) 4353 sayili Kanunun 22 nci ve 36 nct maddeleri uyarinca Tiirk
veya yabanct uyruklu avukatlardan hizmet alimlart.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan  yeterlik kurallarini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastrmast yapilarak
ihtiyaglar temin edilir.”

Goriildiigli gibi istisna sayilabilecek bu hallerde, herhangi bir ihale komisyonu
kurulmaksizin ve yeterlilik sartlari aranmaksizin nesneler dogrudan temin edilebilecektir.
Ne var ki s6z konusu yontem, ihalelerin yapilmasinin s6z konusu olmamasi halinde tercih
edilmektedir. Zira Kanun’un lafzindan da anlasilan, istisnai hallerin disinda hep agik ihale
usuliiniin kullanilmasinin uygun goriildiigiidiir. Benzer sekilde pazarlik usuliiniin de hangi
hallerde kullanilacagi kanunda belirtilmekte ve bu yontemin de ancak bazi 6zel hallerde
kullanilmas1 dngoriilmektedir.
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Thaleler genel olarak yukarida anlatilan 6zelliklerinden dolay: tercih edilmekte ve
uygulanmaktadir. McMillan'® ve Cramton’a'’ gére bu &zelliklerinin yaninda
ihaleleri ¢ekici kilan bir diger 6zellik ise uygun ihale tasarimlarinin uygulanmasi
neticesinde tekellerin oniine gecilebilmesidir. Ihalelerde uygun yapiin segilmesi
halinde, kii¢iik oyuncular i¢in ihaleyi kazanma sans1 dogmakta ve bu da katilimi
artirmaktadir. Kii¢lik oyunculara ihalelerde var olabilme imkaninin saglanmasi,
ihale siiresince rekabetin artirilmasinin yaninda, ihale sonrasinda daha rekabetci

bir piyasa yapisinin tesis edilmesini de saglamaktadir.

Thalelerle ilgili yukarida anlatilan yap, ihale teorisinin ortaya koydugu modeller
cercevesinde olmaktadir. Hangi hallerde ihalelerin kullanilmasi gerektigi,
uygulanirken hangi ihale yonteminin se¢ilmesinin gerektigi ve kurallarin farkl
ihaleler i¢cin ne yonde farklilastirilmasi gerektigi gibi konular hep bu teorinin
ortaya koydugu temeller ger¢evesinde olmaktadir. Bu sebepten ihale teorisinin tez
icinde ortaya konacak iddialarin anlatiminda yardimci olacak 6l¢iide aktarilmasi
gerekmektedir. Ne var ki, ihale teorisi ile ilgili boliime ge¢gmeden Once

tilkemizdeki ihalelerle ilgili mevzuata kisaca deginmek yerinde olacaktir.

C- Ilgili Mevzuat

Ulkemizde kamusal ihalelerinin uygulanmas1 asamasinda takip edilecek
yontemler ve uygulanacak kurallarla ilgili ii¢ temel c¢erceve takip edilmektedir.
Bunlardan birinci olan 2886 sayili DIK, bu kanunun kapsam maddesinde
belirtildigi lizere, “[g]enel biitceye ddhil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel
idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi ve tagima isleri[ni]” yiiriitirken, 2003 senesinde yiiriirliige giren
4734 sayih KIK ise daha dar bir gergevede faaliyet gdstermekte ve yalnizca mal

ve hizmet alimlar ile yapim iglerinin ihalelerinde kullanilmaktadir. Bu iki kanun

16 McMillan, s. 16.
e Cramton, s. 4.
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kapsamina girmeyen 6zellestirme ihaleleri'® ya da kendi mevzuatlar1 gergevesinde

yapilan diger kamusal ihaleler ise dzel ihale mevzuatina®® gore yiiriitiilmektedir.

KiK, yukarida bahsedildigi gibi 2003 senesi itibariyle DIK ile diizenlenen
ihalelerden bir kismini kendi kapsamina almis ve diizenlemistir. Bu konuda

KIK’in “uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 68. maddesinin a ve b fikralar1 su
sekildedir:

“a) Bu Kanun kapsaminda yer alan islerin ihalelerinde 8.9.1983 tarihli ve 2886
sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.
b) Diger kanunlarin 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunundan

’

muafiyet taniyan hiikiimleri ile bu Kanuna uymayan hiikiimleri uygulanmaz.’

Goriildiigii gibi, mal hizmet alim ve yapim islerinin ihalelerinde DIK’in
hiikiimlerinin uygulanmayacagi KiK’in ilgili maddelerinde net bir sekilde ortaya
konmaktadir. 4734 sayili Kanun’un yaninda kamu ihaleleri ile ilgili bir bagka

Kanun da 4735 sayili Kamu Thale So6zlesmeleri Kanunu’dur®.

Tezin giris kisminda da belirtildigi iizere, ihale piyasalarinda rekabetin saglanmasi

ve korunmasimin gerekliligi ile isleyisinin rekabet kurallari ve ihale teorisi 15181inda

18 Ozellestirme ihaleleri ile ilgili, 8.10.2003 tarihli ve 25253 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmis Ozellestirme Kanunu halen yiiriirliiktedir.

Ozel ihale mevzuati cercevesinde yiiriitiilen ihalelere drnek olarak, 5738 sayili Kanun
(27.02.2008 T. ve 26800 s. R.G.) gergevesinde yiiriitiilen miisterek bahis oyunlarinin
ihalesi (“Iddaa ihalesi”) verilebilir. S6z konusu Kanun cergevesinde yapilan bu ihalede
tekel hakki devlete ait olan bir faaliyetin 6zel hukuk kisilerine gordiiriilmesi sz
konusudur. 5738 sayili Kanun’un “Ama¢ ve Kapsam” baglikli birinci maddesi su
sekildedir:

“Bu Kanunun amaci, uzmanlik, ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak gerektiren, at
yariglart hari¢ olmak iizere, spor miisabakalart iizerine sabit ihtimalli ve miisterek bahis
oyunlarini diizenleme isine iliskin merkezi bahis sistemi ve risk yonetim merkezinin
kurulmast ve isletilmesi ile basbayilik is ve hizmetlerinin ozel hukuk sézlesmesi ile
hasilattan pay verilmesi modeliyle, Spor Toto Teskilat Baskanliginca ozel hukuk tiizel
kisilerine yaptirilmasna iliskin usul ve esaslari belirlemektir.”

Bu maddeden de anlagilacagi iizere, s6z konusu kamu faaliyeti ne KiK ne de DIiK
kapsaminda olmayan bir faaliyettir; dolayisiyla da ihalesi kendisine has bir Kanun ile
diizenlenmektedir. Bu ve bunun gibi faaliyetler i¢in kullanilan mevzuatlarin tiimii ise 6zel
ihale mevzuatlar1 kapsamina girmektedir.

20 22.01.2002 T. ve 24648 5. R.G.

19
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ortaya konmaya calisildigi tezimizde, bu kanunlardan yalmizca KIK ve bu
kanunun kapsadigi ihaleler mevzuat anlaminda incelenmistir. Bunun sebebi
KiK’in, konunun aktarilmas1 esnasinda yeterli nitelik ve hacme sahip olmas1 ve

tezin amacinin ihalelerle ilgili bir kanun taramasi olmamasidir.

KIK kapsamindaki ihalelerin uygulanmalari asamasindaki yontemlerin daha
detayl1 aktarilmasi i¢in Kanun koyucu, KiK’e bagl ikincil mevzuati ¢ikarmustir.
Ornegin, KIK kapsamina alman ihalelerin nasil yapilacaginin ve bunun yaninda
Kamu fhale Kurumu’'nun idari isleyisi ile ilgili detaylarin anlatildig
yonetmelikler, bu mevzuattandir®’. Bu yonetmeliklerden konumuzla ilgili olarak
one cikan mal, hizmet, danigmanlik ve yapim ihaleleri ile ilgili yonetmeliklerde,
Kanun’da uygulanmasi1 Ongoriilen kurallarin nasil isletilecegi ve bazi
hesaplamalarin  nasil yapilacagr gibi detaylar anlatilmaktadir. Cikarilan

yonetmeliklerden bazilar1 su sekildedir®:

o  Mal alim ihaleleri uygulama y()'netmeligiZ?’,
o Hizmet alimi ihaleleri uygulama yé'netmeligim,
o Yapum isleri ihaleleri uygulama yb'netmeligi25,

o  Danmismanlik hizmet alimi ihaleleri uygulama yénetmeligi26.

Ozel sektdr bazinda ve bireysel kullanimda ise ihalelerin nasil isletilecegi ihaleyi
diizenleyenler tarafindan belirlenmekte ve uygulanmaktadir. Bu anlamda kamu
haricindeki ihalelerin herhangi bir 6zel mevzuata sahip olmadigin1 ve Borglar

Kanunu hiikiimlerine tabi oldugunu sdyleyebiliriz.

2 Bu yonetmeliklerin disinda halen vyiiriirliikte olan bir de Kamu Ihale Genel Tebligi®

bulunmaktadir.
22 Diger yonetmelikler i¢in bkz. http://www.kik.gov.tr.
23 11.09.2003 T. ve 25226 s. R.G.
24 11.09.2003 T. ve 25226 s. R.G.
% 11.09.2003 T. ve 25226 s. R.G.

2 11.09.2003 T. ve 25226 s. R.G.
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D- ihale Teorisi

1. Genel Olarak

fhale Teorisi, Oyun Teorisi’nin bir alt dali olarak ortaya ¢ikmistir. Bu teori,
kisilerin ihale piyasalarindaki davraniglarini oyun teorisi kurallar1 kapsaminda
incelemektedir. Oyun Teorisi ise, daha Oncesinde bazi baska ¢alismalara konu
olsa da, ilk olarak 1944 yilinda “Theory of Games and Economic Behaviour”
isimli kitaplar1 ile John von Neumann ve Oskar Morgenstern tarafindan ortaya
konmustur. 1950 yilindan sonra 6nemli gelismeler gosteren bu alan, ekonomi
biliminin agiklamakta zorlandig1 bazi1 davranislar1 sayisal olarak aciklayabilmesi

nedeniyle biiyiik bir heyecanla karsilanmistir.

fhale teorisi, oyun teorisinin kurallarin1 temel alan ve oyuncularmn ihale edilen
nesne i¢in sahip olduklar1 degerlemelerin, s6z konusu degerlemelere bagli olarak
ihalede verecekleri tekliflerin ve bu teklifleri verme olasiliklarimin gesitli
hesaplamalar kullanilarak hesaplanabildigi bir daldir. Bu 6zelligi sayesinde, ihale

teorisyenleri farkli durumlar i¢in farkli ithale mekanizmalarini 6nerebilmektedir.

fhale teorisi, ileri seviye istatistik gibi detayli analizler igeren bir alandir.
Thalelerde uygulanacak rekabet kurallarinin gerekliligini ve uygulamadaki
yontemlerin incelendigi bu tez kapsaminda ise, ihale teorisi ile ilgili teknik
ispatlar ve analizler ana metne dahil edilmemistir. Bazi1 gerekli noktalarda bu
hesaplamalar dipnotlarda agiklanirken, bazi kapsamli teknik konularda ise
referanslar ile okuyucu gerekli kaynaga yonlendirilmistir. Bu bolimde genel
olarak hedeflenen, ihale teorisi ile ortaya konan yapinin okuyucuya aktarilmasi ve

sonraki boliimlerde ileri siiriilecek arglimanlar i¢in bir altyap1 olusturulmasidir.

Bu boliimde ilk olarak ihale teorisi kapsamindaki popiiler ihale tiirleri ve her bir
tiriin Ozellikleri aktarilacaktir. Ardindan ise, teorinin ortaya koydugu bazi

kavramlara deginilecektir.
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2. Popiiler Thale Tiirleri

Auctio, sozciik anlami olarak “yiikseltme” demektir. Ne var ki, her ihale fiyat
yiikseltme kuralina dayanmamaktadir. Bu sebepten auction teriminin tam olarak
tiim ihale tiirlerini temsil etmedigi iddia edilebilir, zira ihaleler ¢ok farkli dagitim

kurallarina sahip olabilmektedir.

Ihalelerde iki ana kuralin oldugundan bahsedilebilir: dagitim kurali (allocation
rule) ve 6deme kurali (payment rule). Dagitim kurali, ihaleyi kimin kazanacagi ile
ilgilidir. Ornegin artan fiyat ihalelerinde en yiiksek fiyat1 veren katilimei ihaleyi
kazanmakta; azalan fiyat ihalelerinde ise en diisiik teklif sahibi ihalenin galibi
olmaktadir. Odeme kurali ise, kazanan katilimcinin ne kadar 6deme yapacagini
belirlemektir. Oyle ki, katilimcilardan her zaman kendi tekliflerini 6demeleri
istenmemekte, bazi ihale tiirlerinde rakiplerinin teklifleri oyuncularin 6demeleri

gereken miktar olabilmektedir.

Popiiler ihaleler kendi iglerinde cesitli basliklar altinda toplanabilir. Emek,
thalelerin gruplanmasinda ilk ayrim olarak tek nesneli ihaleler ve ¢ok nesneli
ihaleler ayrimini yapmaktadir?’. Bu ayrima gére bazi ihalelerde tek bir nesne ihale
edilirken, bazi ihalelerde ise birden fazla homojen ya da birbirine benzer nesne
thale edilmektedir. Tek nesneli ihalelere O6rnek olarak giinliikk hayatta sikc¢a
karsimiza ¢ikan antika esyalarin ihaleleri verilebilir. Cok nesneli ithaleler ise daha
¢ok kamu ya da oOzel sektérde cesitli lirin ya da hizmetlerin ihalesinde
kullanilmaktadir. Ornegin, telekomiinikasyon piyasasindaki frekans ihaleleri bu
tarz ihalelerdendir, zira yalnizca bir adet frekans/lisans degil, birden fazla es ya da
birbirinin benzeri lisans ihale edilmektedir. Cok nesneli ihaleler de kendi iglerinde

es zamanli ve ardisik ihaleler olarak ikiye ayrilabilir.

2t Emek, 2002a, ss.14-18.
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a) Tek Nesneli Thaleler

Tek nesneli ihaleler, ikinci bir esi olmayan nesnelerin ya da esi olsa bile bu

nesnelerden s6z konusu ihalede yalnizca bir tanesinin tahsis edildigi ihalelerdir.

Tek nesneli ihaleler, kendi iglerinde kapali ve agik ihaleler olarak ikiye

ayrilmaktadir®®. Acik ihalelerde katilimeilar ihale siiresince tekliflerini sozlii

olarak bildirmektedir. Kapali ihalelerde ise teklifler yazili olarak verilmektedir.

Agik ihaleler kendi aralarinda artan fiyat ve azalan fiyat ihaleleri olarak ikiye

ayrilirken, kapali ihaleler ilk fiyat ve ikinci fiyat kapali zarf ihaleleri olmak tizere

ikiye ayrilmaktadir. Popiiler ihale yontemleri asagidaki tabloda gésterilmektedirzgi

Ack Kapah
Artan fiyat (Ingiliz) Ikinci fiyat Kapali Zarf (Vickrey)
Azalan fiyat (Dutch) [k fiyat Kapali Zarf

Tablo 1: Popiiler ihale yontemleri>®

28
29

30

Wolfstetter, s. 185.

Bu dort ana ihalenin yonteminin diginda literatiirde farkli ihaleler de bulunmaktadir.
Ornegin en yiiksek teklif veren katilimcinin ihaleyi kazandigi fakat tiim katilimcilarin
tekliflerini 6dedikleri “herkes 6der” ihaleleri (all-pay auctions) vardir. Bu ihale tiirlerine
ornek olarak politik lobi faaliyetleri verilebilir. Bu “ihalelerde” tiim taraflar lobi
faaliyetleri sonucunda elde etmek istedikleri “nesneyi” (politik faydayi) elde edebilmek
i¢in belli oranlarda “fiyat” (lobi faaliyetlerinde kullanilan maddi ve manevi harcamalar)
o0demekte, fakat yalnmizca bir grup istedigini almaktadir. Sonu¢ bu iken kaybeden
katihmecilar i¢in harcamalar1 geri doniigsiiz harcamalar olmaktadir. Benzer bir drnek ise
cemiyet (charity) ihaleleridir. Bu ihalelerde de nesne ihale ile en yiiksek fiyati verene
satilmakta, fakat tiim katilimcilar teklifleri oraninda deme yapmaktadir.

All-pay ihaleleri diginda, amish ihaleleri olarak isimlendirilen ve kaybeden katilimcinin
ihale bedelini (kazananin 6dedigi miktar1) aldigi ihaleler de bulunmaktadir. Amish
ihaleleri sirketlerin ayrilmasinda ya da evli ¢iftlerin bosanmalarinda kullanilmaktadir.
fhale teorisinin ortaya koydugu popiiler ihale tiirleri bu sekilde iken, KiK tarafindan
ortaya konan ihale usulleri sunlardir:

a) Acik ihale usulii

b) Belli istekliler arasinda ihale usulii

c¢) Pazarlik usulii

Kanun’un 18. Maddesinde ortaya konan bu usullere ek olarak, dogrudan temin ve tasarim
yarigmalar1 da bazi hallerde kullanilmaktadir. Bu usullerle ilgili detayli bilgi Kanun’un
19, 20, 21, 22 ve 23. Maddelerinde bulunabilir.
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aa)  Artan Fiyat Thaleleri (Ingiliz)

Artan fiyat ihalelerinde fiyat belli bir muhammen bedelden (bazen bu bedel “0” da
olabilmektedir) baslamakta ve fiyat katilimcilar tarafindan siirekli artirilmaktadir.
Thalede yalmizca bir tek oyuncu kalana kadar bu fiyat artirrmi devam etmektedir.
Yalniz kalan katilimci nesnenin sahibi olurken (dagitim kurali), son yaptig: teklifi

O0demektedir (6deme kuralr).

Artan fiyat ihalelerinde oyuncularin hakim stratejisisl, fiyat nesne icin bigtikleri
degere gelene kadar oyunda kalmak ve bu degeri gegtigi anda oyundan
<;1kmakt1r32.

Emek’e gore, tiim oyuncularin en fazla kendi degerlemeleri kadar teklif
vermesinin  hakim strateji oldugu bu ihale tiriinde teklifleri, kendi
degerlemelerinin  yaninda diger oyuncularin  degerlemeleri  hakkindaki
beklentilerinden ve bu degerlemelerle ilgili ihale siiresince elde ettikleri
bilgilerden de etkilenmektedir®®, Ne var ki, bu durum ancak yeniden satis

imkéanimin oldugu ve ihalenin ortak deger ihalesi oldugu durumlarda gegerlidir®*.

3 Hakim strateji kavrami, daha ¢ok sosyal bilimlerde kullanim alani bulan ve esasinda bir

uygulamali matematik dali olan Oyun Teorisi’nin 6nemli kavramlarmdandir. Bir
stratejinin hakim strateji olmasinin kosulu, diger oyuncular ne oynarsa oynasinlar,
oyuncunun bu stratejiyi oynamasimin ona daha yiiksek getiri saglayacak olmasidir. Bir
bagka ifade ile diger oyuncularin her tirlii farkli davramigi i¢in, oyuncunun hakim
stratejisi ona en yiiksek getiriyi saglayan stratejidir.
Bunun aciklamast su sekilde yapilabilir: oyuncular ihaledeki fiyat kendi
degerlemelerinden diisiik bir noktada iken c¢ikmalar1 halinde pozitif kazang
saglayabilecekken “0” kazang saglarlar. Tam aksi senaryoda ise, yani fiyat
degerlemelerinden fazla bir noktada iken hala teklif vermeleri durumunda, nesneyi
kazanmalar1 zararla sonuglanir. Bunun nedeni, nesne i¢in verdikleri fiyatin nesnenin onlar
icin olan degerinden daha biiylik olmasidir. Bu sebeplerden, artan fiyat ihalelerinde
oyuncular, fiyat kendi degerlemelerine esit olana kadar oyunda kalirlar. S6z konusu
ihaleler igin teklif fonksiyonu su sekilde olugmaktadir: b(v) = v.
Bu formiildeki “v” harfi oyuncularin nesne i¢in olan degerlemelerini, “b” ise bu
degerlemeye uygun olarak ortaya koyduklar: tekliflerini temsil etmektedir.
% Emek, 20023, s. 54.
3 Kigisel deger — ortak deger ayrimi tezin ilerleyen boliimlerinde detayli sekilde
anlatilacaktir.

32
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bb)  Azalan Fiyat Ihaleleri (Dutch)

Bir bagka gelencksel yontem olan azalan fiyat ihaleleri, Hollanda’da geleneksel
olarak ciceklerin bu yolla satilmasindan dolayi®™ “Dutch” ihalesi olarak da
isimlendirilmektedir. Bu ihale yonteminde satici olduk¢a yiiksek bir fiyattan
ihaleyi baslatmakta ve katilimcilardan bir tanesi “benim” diye bagirana kadar
fiyati belli araliklarla azaltmaktadir (dagitim kura11)36. Kazanan katilimcinin
O0demesi gereken fiyat ise saticinin durduruldugu fiyat olmaktadir (6deme

kuraln)®'.

Azalan fiyat ihale yoOnteminde, oyuncularin hakim stratejisi kendi
degerlemelerinden daha az bir fiyat vermektir’®. Ne oranda daha az teklif
verecekleri ise ihaledeki toplam oyuncu sayisi ile baglantilidir. Bunun sebebi,
ihaledeki oyuncu sayisi arttik¢a ihalenin her an kendisi disindaki oyunculardan bir
tanesi tarafindan sonlandirabilecegi riskinin de arttigin1 fark eden oyuncunun,
nesneye bir an once sahip olmak adina degerlemesine en yakin teklifi verecek
olmasidir. Ornegin ihalede yalnizca bir tane rakibi olan oyuncunun, fiyat kendi
degerlemesinin altina diistiigii noktadan sonra daha da beklemesi halinde aldigi
risk sadece kendisi diginda bir oyuncunun ihaleyi durdurabilecek olmasidir. Fakat
kendisi disinda 6rnegin 10 tane daha oyuncunun oldugu durumda aldig risk daha

bliyliktiir ve bu sebepten fiyat degerlemesinin altina diistiigli andan itibaren ihaleyi

bir an 6nce sonlandirma yolunda daha hizl1 davranacaktir.

» Geleneksel olarak bu ihale yontemi Hollanda disinda Israil’de balik, Kanada’da ise sigara

satiglarinda kullanilmaktadir.

Bu ihale tiirtinde bir saat kullanilmakta ve saat ¢alistig1 siirece satici fiyati diisiirmektedir.
Katilimcilardan bir tanesi saati durdurana kadar bu durum devam etmektedir. Bu sebepten
bu ihale yontemine Dutch clock auction da denmektedir.

Azalan fiyat ihalesinin viicut buldugu ilging bir yontem de Amerika Birlesik
Devletleri’nde uygulanmaktadir. Zaman indirimi (time discounting) ismi verilen bu
sistemde, kiyafetlerin etiket fiyatlari her hafta belli bir miktarda azaltilmakta ve satisa
sunulmaktadir. Her hafta fiyatin azaldigi bu sistem miisterilerden bir tanesi s6z konusu
kiyafeti alana kadar slirmektedir.

Wolfstetter’in ¢aligmasinda detayli olarak ispatini verdigi teklif formiilii ise su sekildedir
(Wolfstetter, s.189): b(v)=(1-1/n)v

n: oyuncu sayisi

v: oyuncularin degerlemeleri

36

37

38
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cc)  Birinci Fiyat Kapah Zarf Thaleleri

Acik ihalelerin yaninda kapali ihaleler de giiniimiizde olduk¢a biiylik ragbet
gormektedir. Bu ihalelerden birincisi olan ilk fiyat kapali zarf ihalesinde
katilimcilar birbirlerinin tekliflerini bilmeden, kendi tekliflerini kapali zarflara
koyarak ihale yoneticisine sunmaktadirlar. Tiim teklifler diizenleyici tarafindan
teslim alindiktan sonra katilimcilara duyurulmaktadir. Kural olarak, en yiiksek
teklifi veren katilimci ihaleyi kazanmakta (dagitim kurali) ve kendi teklifini
o0demektedir (6deme kurali). Hakim stratejiler bakimindan ise bu ihale yontemi

azalan fiyat ihalelerine benzemektedir®®.
dd) Ikinci Fiyat Kapah Zarf ihaleleri (Vickrey)

Ikinci fiyat kapali zarf ihalesi de birinci fiyat kapali zarf ihalesi ile aym dagitim
kuralina sahip olmakla beraber bu kez kazanan katilimei kendi teklifini degil
ikinci en yiiksek teklifi ddemektedir. Bu ihale tiirii 1961 yilinda yayimlanan ve bu
alanda halen gegerliligini koruyan “Counterspeculation, Auctions and Competitive
Sealed Tenders” isimli eserinden dolayr William Vickrey’in ismiyle Vickrey

ihalesi olarak da anilmaktadir*.

Artan fiyat ihaleleri ile ayni teklif fonksiyonuna sahip bu ihale tiiriinde, her ne
kadar artan fiyat ihalesinde oldugu gibi ihale siiresince diger oyuncularin teklifleri
oyuncularin karar fonksiyonlarina katilmasa da, hikim stratejiler benzerdir®".
Buna gore oyuncular i¢in kendi degerlemeleri oraninda teklifler sunmak hakim

stratejidir*’. Belirtmek gerekir ki, bu benzerlik sadece kisisel deger ihaleleri

» Bunun sebebi her iki ihale yonteminde de oyuncularin hangi fiyattan nesneyi almak

istediklerine karar verirken yalniz kendi degerlemelerini ve diger oyuncularin
degerlemeleri hakkindaki beklentilerini hesaba katmalaridir. Bu baglamda ayni strateji
setine sahip bu iki ihale yonteminin teklif formiilleri de aymi olmaktadir: b(v)=(1-1/n)v
(Wolfstetter, s.187).

Vickrey’in bu ¢aligmasi teorik bazda halen 6nemli bir kaynak olarak kullanilmaya devam
etmektedir.

“ Wolfstetter, s. 187.

42 S6z konusu strateji su formiille gosterilebilir: b(v) = v.

40
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igindir ve oyuncularin nesne i¢in degerlemelerinin diger tekliflere gore yeniden

sekillendigi ortak deger ihalelerinde teklif fonksiyonlar1 farklilagmaktadir.

Vickrey ihaleleri ile ilgili énemli bir konu da bu ihalelerde, kendi degerlemesi
oraninda teklif vermenin hakim strateji olmasi nedeniyle oyuncularin diger
oyuncularin degerlemeleri hakkinda arastirma yapmalarina gerek kalmamasi ve
ihaleyi mutlak surette nesneye en fazla degeri veren oyuncunun kazanacak

olmasidir. Bu durum ihalenin verimliligini maksimize edecektir.

Ote yandan, ikinci fiyat (vickrey) ihaleleri damsikhihiga daha yatkindir®,
Diizenleyiciler bu ihalelerde en yiiksek teklifle ikinci en yiiksek teklif arasina yeni
bir teklif yerlestirerek Odenmesi gereken tutar1 yukar1 ¢ekebilmektedir.
Katilimcilar diizenleyici tarafindan aldatilacaklarii diisiindiiklerinden Vickrey

ihalesi uygulamada ¢ok fazla kullanim alan1 bulamamaktadir®.

Asagidaki tabloda popiiler ihale tiirlerinin detayl 6zeti verilmektedir:

s fhale Teorisi ile ilgili bu boliimiin hazirlanmasi sirasinda 2007-2008 egitim yili kis

doneminde Berlin Humboldt Universitesi’nde (Humboldt Universitit zu Berlin) Prof.
Elmar Wolfstetter’den alinan “Auction Theory and Market Design” dersinin notlarindan
faydalanilmistir.

“ Emek, 2002a, s. 17.



21

(114e)3p) L[N UOA dfeyr Jdmdod :Z ojqeL

19pQ
"MoWLIaA JeAl) Jepey IJI3[9) JosynA ud “Iuezey 1Aousou | Jaez 1jedey]
ISOWAIAZIP TPUY A=(m)a ID{eJuO0S uapulsipusy NOUNAO UAISA IR} NasyNA uy |  JeAIL] IOUD]
nounAo ueuezey| A TATVHI
y ITTVdvA
PIPULISA JEAL BPUBIE *IOPQ TULI[3d) IPUD “ITuezey| 1Aousau Iez 1ede
B R R e i ] et e
PeuuaA eAl epunye 19pg neky “ITueZey 1AoUsou nounko
UIIISOWREAZIP | A(U/T-T) = (A)q | NENpIpINp o210 ueInpInp Sohsm.g%:ﬁm ekl | YeAid uejezy
Ipusy naunAo ueuezey| T :
YA TATVHI
Sfewe MOV
apajeyl Jepey euejo A= (N *IOPQ TULJI[YA) IPUdY “JTuezey] 1Aousau
189 ouIsowa[I93ap naunAo ueuezey nounko uozoa ney yossnA ug | JeAld el
Ipuay yeAiy
1fe1e41S WeH I[eANy] dWdPQ IeIny] wnigeq nan , ey




22

b) Cok Nesneli ihaleler

Ihaleler tasarlanirken hesaba katilan bir baska ayrim ise ihale konusu nesnenin
miktarina gore olan ayrimdir. Bu ayrima gore, ihaleler yukarida anlatildigr gibi
tek bir nesne igin yapilabildigi gibi, birden fazla homojen ya da birbirine benzer
nesne i¢in de yapilabilmektedir. Birden fazla benzer nesne i¢in yapilan ihalelere
ornek olarak hazine bonolar1 ya da telekomiinikasyon endiistrisindeki frekans

ihaleleri verilebilir.

Cok nesneli ihaleler incelenirken bir Onceki bolimdeki ihale kurallar
degismemekte; yalnizca kurallar bu kez tek nesne i¢in degil, birden fazla nesne
icin incelenmektedir. Bu bakimdan kurallar ve ihale yontemleri tek nesneli
ihalelere benzerlik gostermekle beraber, yegane farklilik birden fazla nesne igin
yapilan ihalelerin zamanlamasinda ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore, nesnelerin ayni
zamanda ihale edildigi es zamanli ihaleler ile nesnelerin birbiri ardina ihale

edildigi ardisik ihaleler bu boliimde incelenecektir.

aa) Es Zamanh Ihaleler

Birden fazla nesnenin ayni anda satildig: bu ihale yonteminde katilimeilar farkl
nesneler i¢in tekliflerini es zamanlh olarak diizenleyiciye sunmaktadir. Nesnenin

kime gidecegi ise ihalenin dagitim kuralina gore belirlenmektedir.

Es zamanli ihaleler i¢in en glizel 6rnek, telekomiinikasyon endiistrisindeki frekans
dagitim ihaleleridir. Bu ihalelerde birden fazla sayida birbirine benzer nitelikte

frekans aralig1 ihale edilmekte; katilimcilar her bir aralik i¢in es zamanli olarak
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tekliflerini ihale bagkanina sunmaktadir®. fhale sonunda her aralik, drnegin ona

en yiiksek teklifi veren katilimciya gitmektedir®.

bb)  Ardisik Thaleler

Ardigik ihaleler de es zamanli ihaleler gibi birden fazla homojen ya da benzer
nitelikteki nesnenin satimi i¢in kullanilmaktadir. Fakat bu kez bir nesnenin ihalesi
bitmeden diger nesne ihale edilmemektedir. Bir baska deyisle, nesneler tek tek ve

sirayla ihale edilmektedir.

Bu ihale yontemine oOrnek olarak, es zamanli ihalelerde oldugu gibi,
telekomiinikasyon endiistrisindeki frekans ihaleleri verilebilir. S6z konusu
lisanslarin ihalesi bazen yukaridaki gibi es zamanli olabilmekte, bazen de

lisanslarm ardi ardma satilmasi tercih edilmektedir®’.

Cok nesneli ihaleler ile ilgili soylenmesi gereken bir diger konu da, bu ihalelerde
kullanilan farkli 6deme kurallaridir. Odeme kurali olarak bu ihalelerde iki farkli
tiir kullanilabilmektedir: farkli fiyat (discriminatory pricing) ve tek fiyat (uniform
pricing). Farkli fiyat ihaleleri (discriminatory auction) olarak adlandirilan
ihalelerde katilimcilar kazandiklar1 nesneler i¢in kendi tekliflerini 6demekte iken,
tek fiyat ihalelerinde kendi tekliflerini degil, teklifleri i¢inden ihale komisyonu

tarafindan belirlenen tek bir fiyat1 6demektedirler.

o Es zamanl tekliflerin verildigi frekans ihaleleri genellikle artan fiyat ihaleleri olarak

diizenlenmektedir. Fakat bu yontemin diginda diger yontemler de kullanilmakta, 6zellikle
Anglo-Dutch ihaleler adinda yeni bir ihale tasarimi1 6nerilmektedir. Frekans ihaleleri ile
ilgili tiim bu yontemlerin detaylar tezin vaka analizi kisminda verilmektedir.
Telekomiinikasyon piyasasindaki es zamanli ihalelerin sonlanma kurallar ile ilgili detayli
bir kaynak igin bkz. McMillan, 1994.

Bu tarz ihalelerde bir onceki lisansin satis bedeli, ardindan gelen lisansin muhammen
bedeli olabilmekte, bu da ¢esitli sorunlar yaratabilmektedir. Bu duruma giizel bir 6rnek
olarak, 2000 yilinda Tiirkiye’de yapilan GSM 1800 ihaleleri verilebilir. Bu ihalede birinci
lisansin satis bedeli ikinci lisans i¢in muhammen bedel olarak belirlenmistir. Birinci
lisansin ¢ok yiiksek bir bedelle satilmasi, ikinci lisans i¢in kimsenin teklif vermemesine
yol agmistir. Bu ihale ile ilgili daha detayli bilgi ¢alismanin vaka analizi kisminda
verilmektedir.

46
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3. ihale Teorisindeki Bazi Kavramlar

Ihale Teorisi igerindeki bazi 6nemli kavramlarin, tezde ortaya konacak yapinin
anlasilmasi, dogru ihale mekanizmasinin ve uygulanacak kurallarinin belirlenmesi
ile bu kurallarin isleyisi sirasinda ortaya ¢ikabilecek rekabet sorunlarinin

Onlenebilmesi adina bilinmesi 6nem tagimaktadir.

Bu kapsamda ii¢ ana kavram {izerinde durulacaktir. Bunlar, 6zel deger — ortak
deger ayrimi, kazananin musibeti ve ihalelerdeki verimlilik kavramlaridir. Thale
teorisinin ortaya koydugu bir diger dnemli kavram olan gelir esitligi teoremi ise
tezde ortaya konacak yap1 bakimindan direkt bir etkiye sahip olmadigindan ayri

bir boliim olarak incelenmemistir48.
a) Ozel Deger — Ortak Deger Thaleler

[halelerin kullanilmasinin en Onemli nedenlerinden bir tanesi ihale edilen

nesnenin alic1 goziindeki degerinin diizenleyici tarafindan bilinmemesidir*. Ne

48 Teorinin ortaya koydugu ihale yontemlerinden hangisinin secilecegi belirlenirken hesaba

katilan belki de en Onemli kriter, ihale sahibinin hangisinden daha fazla gelir
saglayacagidir. Bu sebepten ihale diizenleyici hangi ihale tiiriinii uygulayacagini
belirlemeden evvel getirileri arasindaki farki gormek isteyecektir. Farkli ihale
yontemlerinin, getirileri bakimindan incelenmesi neticesinde ise oldukga ilging bir sonug
¢itkmaktadir. Gelir esitligi teoremi (revenue equivalence theorem) olarak tabir edilen bu
sonuca gore, belli varsayimlar altinda -ihalenin SIPV (symmetric independent private
values) yani herkesin kendi degerlemesini bilip digerlerinin degerlemesinden
etkilenmedigi ihale tiirli olan kisisel deger ihalesi oldugu ve her oyuncunun birbirinden
ayirt edilmeyecek dlciide simetrik ve risk ndtr oldugu varsayimlar altinda- tiim ihalelerde
ihale sahibi ayni kazanci saglamaktadir (Klemperer, 2004, s. 17). Dolayisiyla ihale
sahibi icin hangi ihale tiiriiniin secilecegi Onem tagimamaktadir. Bir baska deyisle,
yukarida siralanan dort yontem de mevcut varsayimlar altinda aymi sonucu vermektedir.
Oyle ki, ihaleyi nesneye en ¢ok deger veren oyuncu kazanmakta; ddenen fiyat ise
nesnenin kaybeden agisindan degeri (yani ikinci en yiiksek degerleme) kadar olmaktadir
(Biermann & Fernandez, s. 297). Bu teoremin tezde aktarilmaya calisilan konu ile direkt
bir ilgisinin olmamasin nedeni, igerdigi varsayimlarin ger¢ek hayatta neredeyse hig
karsilagilmayan varsayimlar olusudur. Bu anlamda, rekabet kurallarinin ihale
piyasalarindaki pratik uygulamalariin incelendigi bu tez kapsaminda bu teorem detayli
olarak incelenmemistir. Gelir esitligi teoreminin teknik ispati i¢in bkz. Wolfstetter, ss.
189-190 ya da Klemperer 2004, s.40.

Bir bagka deyisle ihale konusu nesnenin bedeli bilinmediginden nesnenin satisinda ihale
yontemi kullanilmaktadir. Boylelikle satici, alicilarin nesne i¢in degerlemelerini
o0grenmekte ve gelirini artirabilmektedir. Bu 6zelligi ihalelerin diger satig yontemlerine
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var ki, katilmcilarin da nesne i¢in olan degerlemeleri her zaman Kkesin
olmamaktadir. Ihale teorisi bakimindan katilimcilar degerlemelerini diger
katilimcilardan bagimsiz olarak belirleyebilecekleri gibi diger katilimcilarin

degerlemelerinden etkilenerek de kendi degerlemelerini hesaplayabilirler.

Katilimecilarin - degerlemelerini  birbirlerinden bagimsiz olarak belirledikleri
ihalelere kisisel deger (private value) ihaleleri denmektedir. Bu ihalelerde
katilimcilar ihale konusu nesneye ne kadar deger bictiklerini yalnizca kendileri
bilmektedir, yani bu deger her katilimci igin kisisel bir bilgidir. Bu ihale modeline
giizel bir 6rnek olarak antika bir vazonun ihale ile satisa sunulmasi verilebilir. S6z
konusu vazo agirlikli olarak manevi 6zelliklerinden dolay1 her katilime1 i¢in farkli
anlamlar ifade edebilmekte ve nesneye sahip olduklarinda katilimcilarin elde
edecekleri fayda her katilimer icin farkli olabilmektedir®. Bu durum ise her

katilimcinin ihale esnasinda farkli fiyatlar vermesine yol acabilmektedir.

Ote yandan bazi durumlarda, ihale edilen nesnenin degeri belirlenirken
katilimcilar birbirlerinden etkilenerek karar vermekte ve nesne i¢in bigtikleri
deger, diger katilimcilarin degerlemelerine gore degismektedir. Ortak deger
(common value) ihaleleri olarak tabir edilen bu ihale tiiriinde, ihale edilen nesneye
sahip olunmasi halinde elde edilecek deger tim katilimcilar i¢in aynidir; fakat
thale dncesi s6z konusu nesne i¢in katilimcilar farkli degerler bigebilmektedirler.
Katilimcilar farkli degerlemelerine gore ihalede farkl: teklifler verirken, ortamdaki
belirsizlikten dolay: rakiplerinin tekliflerine gore kendi degerlemelerini siirekli

giincellemektedirler.

Bu konuya en giizel 6rnek olarak maden isletmelerinin ihaleleri verilebilir. Bu

ihalelerde katilimcilar ihale dncesi yapacaklari fizibilite arastirmalari neticesinde

nazaran tercih edilmesindeki en miihim 6zelliklerdendir. Aksi durumda, yani saticinin
nesnenin tam bedelini bilmesi halinde yapmasi gereken sey, fiyati bu bedele esitlemek ve
dogru alicinin gelmesini beklemek olacaktir.

Bu noktada belirtilmesi gereken vazonun drnegin yeniden satilmasi olasiliginda ne kadar
fiyattan satilacaginin diger katilimcilarin tekliflerinin bir fonksiyonu olabilecegidir. Fakat
ornegimizde yeniden satis olasili§in olmadig1 varsayilmaktadir.

50
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s6z konusu maden i¢in bir deger tespit edecek ve bu degere gore ihalede fiyat
tekliflerini vereceklerdir. Yapilan degerlendirmeler neticesinde, literatiirdeki
deyimiyle, en yiiksek sinyale sahip olan katilimci ihalede en yiiksek teklifi
verecek ve madeni isletme hakkini kazanacaktir. Ne var ki, madenden elde
edilecek kazan¢ madendeki cevherin miktarina baghdir ve en nihayetinde her
katilimer igin tek bir degerdir. Yani, oyuncularin nitelikleri cevher i¢in piyasada
atfedilen degeri degistirmemektedir; dolayisiyla da, cevherin degeri tiim

oyuncular i¢in esit, ortak bir degerdir.

Ortak deger ihalelerine bir bagka ornek ise, finansal enstriimanlarin alim
ihaleleridir. Ornegin, bir hazine bonosunun alimi i¢in acilan ihalede teklif verecek
tiim oyuncular, s6z konusu bononun gelecekteki getirisi ile ilgili farkli sinyallere
sahip olacaklardir. Her ne kadar, bononun gelecekteki degeri (yani ne kadar faiz
getirisi olacagi, vs.) ihale esnasinda belli olsa da, hazine bonosunun vadesi
sliresince dogacak firsat maliyetleri ve baglantili olarak bu siire zarfinda
olusabilecek makroekonomik gelismeler her oyuncu tarafindan farkli tahmin
edilecek ve bu durum farkl tekliflerin verilmesine yol acacaktir. Ne var ki, tim
bu gelismeler oyuncular igin tek bir sonugta birlesecektir. Yani gelecekteki
geligsmelerle ilgili farkli beklentilere (sinyallere) sahip oyuncular farkli teklifler
verecek fakat ihale sonunda nesnenin sahibi olan oyuncunun s6z konusu hazine

bonosundan elde edecegi gelir tek bir deger olacaktir.

b) Kazananin Musibeti

Yukarida anlatilan ortak deger ihalelerinin en 6nemli sonuglarindan bir tanesi
kazananin musibeti (winner’s curse) kavramidir. Bu kavrama gore, ortak deger
ihalelerinde ihaleyi kazanmak oyuncu i¢in kotii bir haber olabilmektedir. Bunun
nedeni, diger oyunculardan daha yiiksek teklif vererek ihaleyi kazanan oyuncunun
thale sonunda diger oyuncularin tekliflerini gordiikten sonra kendi sinyalini asagi
yonde giincelleyecek olmasidir. Unutmamak gerekir ki, ortak deger ihalelerinde

her oyuncunun teklifi ihale konusu nesne ile ilgili kendi sinyalleri ve diger



27

oyuncularin sinyallerinin bir fonksiyonudur. Oyuncular farkli bilgi setleri ve

yeteneklerden oOtlirli ayn1 nesne i¢in farkli sinyaller alabilmektedir.

Neticede denebilir ki, ihaleyi kazanan oyuncu ihale konusu nesne igin en iyimser
tahmine sahip olan oyuncudur ve bu iyimser tahmininden &tiirii yiiksek teklif
vererek nesneyi kazanan oyuncunun nesne ic¢in degerlemesi diisiik sinyallerin

varliginin anlasildigi ihale sonunda azalir; fakat cok gectir zira ihale sonlanmaistir.

Kazananin musibeti®® kavraminin varligindan haberdar olan katihimeilar igin ise
en mantiklt hareket yontemi normaldekinden daha az agresif fiyatlamalarda
bulunmak olacaktir. Bir baska deyisle, normal sartlar altinda vereceklerinden daha
disiik teklifler vermeleri gerekir. Verilecek bu disik teklifler sayesinde
kazananin musibeti riski azaltilabilecektir. Ne var ki, bu durumun varligindan
dolay1 ortak deger ihalelerinde saticilarin gelirleri azalmaktadir. Bunun
engellenebilmesi i¢in ise, saticinin nesne ile ilgili olarak sahip oldugu bilgileri
katilimcilarla paylasmasi gerekmektedir. Bu sayede oyuncularin daha agresif
fiyatlamalarda bulunmalar1 saglanabilir. Oyuncularin  bilgi  seviyelerinin
artirtlmas1 halinde, sinyalleri nesnenin degerine yakinsayacak ve bu sayede
yasayacaklar1 kazananin musibeti miktar1 azalacaktir. Bu miktarin azaldigini
goren oyuncular ise, daha agresif teklifler vereceklerdir. Bu da ihaleyi

diizenleyiciye daha fazla gelir anlamina gelmektedir.

Bu kavramin Onemi, tezin ikinci boliimiinde ihale piyasalarinda ortaya ¢ikan
rekabet¢i sorunlar aktarilirken tekrar glindeme gelecektir. Bunun sebebi ise,
kazananin musibeti riskinin oldugu ihalelerde zayif oyuncularin {istlendikleri

potansiyel riskin (yani kazanmalar1 halinde yasayacaklar1 kazananin musibetinin

5 Kazananin musibeti ile ilgili ilk 6rnek M.S. 193 yilindan Roma Imparatorlugu’nun

muhafizlar tarafindan diizenlenen ihalede Didius Julianus’a satilmasinda ortaya ¢ikmustir.
Bir 6nceki imparatoru dldiiren muhafizlar, tiim imparatorlugu bir ihale ile ona en yiiksek
fiyat1 teklif edene vereceklerini agiklamig ve ihaleyi de en yiiksek teklifi veren Julianus
kazanmistir. Fakat ihaleden iki ay sonra Julianus, Septimus Severus tarafindan
oldiiriilmiis ve taht el degistirmistir. Bu 6rnek, bir anlamda, “kar” edecegini diisiinerek
verdigi yliksek teklifi neticesinde Oldiriilerek belki de en biiyiikk “zarara” ugrayan
Julianus’un yasadig1 kazananin musibeti olarak adlandirilabilir (Klemperer, 1999).
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miktarinin) daha fazla olmasindan dolayr normalden daha muhafazakar teklifler
verecekleri; durumun varligindan haberdar giiclii oyuncularin ise normalden daha
agresif teklifler verecekleridir. Bu durumda, aralarinda goz ardi edilebilecek kadar
kiiciik de olsa bir degerleme farki bulunan iki oyuncu arasindaki bu fark tekliflere
daha biiyiik olarak yansiyacak ve giliclii oyuncu ihaleyi alma konusunda daha
avantajli konuma gelecektir. Bu durum bir anlamda ihalenin yapisindan

kaynaklanan bir yikici faaliyettir.

fhale teorisi ile ihale kanunlar1 arasindaki baglantiyr gdsterme adina bu noktada
giizel bir 6rnek verilebilir. Ihale edilen nesnenin gercek degerinin ne oldugu
konusunda netligin olmadig1 ihalelerde, oyuncularin bilgi setlerinin artirilmasinin
ihaleyi diizenleyicinin avantajina oldugu bilindiginden, KIK’in “Ortak Girigimler”
baslikli 14. Maddesi’nde ihalelerde oyuncularin ortaklik kurabilmelerinin 6nii

acilmistir. S6z konusu madde su sekildedir:

“Ortak girisimler birden fazla gercek veya tiizel kisi tarafindan is ortakhigi veya
konsorsiyum olarak iki tirlii olusturulabilir. Is ortakhgi iiveleri, hak ve
sorumluluklariyla igin tiimiinii birlikte yapmak iizere, konsorsiyum iiyeleri ise, hak
ve sorumluluklarini aywarak isin kendi uzmanlik alanlariyla ilgili kisimlarin
yapmak iizere ortaklik yaparlar. Is ortakhigi her tiirlii ihaleye teklif verebilir.
Ancak idareler, isin farkli uzmanliklar gerektirmesi durumunda, ihaleye
konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegini ihale dokiimanminda belirtirler. Thale
asamasinda ortak girisimden kendi aralarinda bir is ortakligi veya konsorsiyum
yaptiklarina dair anlasma istenir. Is ortakligi anlasmalarinda pilot ortak,
konsorsiyum anlagmalarinda ise koordinatér ortak belirtilir. Thalenin is ortakligi
veya konsorsiyum iizerinde kalmasi halinde, sézlesme imzalanmadan once noter
tasdikli is ortakligi veya konsorsiyum sozlesmesinin verilmesi gerekir. Is ortaklig
anlasma ve sozlesmesinde, is ortakligint olusturan gercek veya tiizel kisilerin
taahhiidiin yerine getirilmesinde miistereken ve miiteselsilen sorumlu olduklari,
konsorsiyum anlagsma ve sozlesmesinde ise, konsorsiyumu olusturan gercek veya
tiizel kigilerin, isin hangi kismini taahhiit ettikleri ve taahhiidiin yerine
getirilmesinde koordinatér ortak araciligiyla aralarindaki  koordinasyonu
saglayacaklart belirtilir.”

Goriildiigii gibi oyuncularin konsorsiyum ya da is ortakligi isimleri altinda iki
farkli ortaklik kurmalarina izin verilmektedir. Bunlardan hangisinin secilecegi ise,

oyunculara birakilmamakta, isin niteligine gére degismektedir. Oyle ki, isin farkli
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uzmanlik alanlar1 igermesi halinde konsorsiyumlara, farkli uzmanlik alanlari
icermemesi halinde ise is ortakliklarina izin verilmektedir. Buradaki esas dnemli
nokta ise, tezin ikinci kisminda anlatilacak olan ihalelerdeki danmisikli teklifler
olgusunun tam aksine, bazi ihalelerde diizenleyici tarafindan oyuncularin yan
yana gelmesine izin verilmesidir. Kazananin musibeti nedeniyle olusacak
muhafazakar tekliflerin 6nlenmesi ve bu sayede diizenleyicinin daha fazla gelir
elde etmesinin saglanmasinin yaninda, buradaki bir diger amag ise, ihale konusu
bazi nesnelerin (mal, hizmet alimlar1 ya da yapim ihaleleri olabilir) farkh
uzmanliklar ya da belli bir sermaye giiciinii gerektiriyor olmasidir®’. S6z konusu
ihalelerde konsorsiyum / is ortakliklarina izin verilmemesi halinde higbir
oyuncunun ihaleye girmek istememesi®® ya da giris i¢in gerekli niteliklere® sahip

olmadigindan girmesine izin verilmemesi s6z konusu olabilecektir.
c) Verimlilik
Thale teorisinin ortaya koydugu bir diger kavram olan verimlilik (efficiency), tezin

ilerleyen asamalarinda sikca kullanilacak oldugundan bu asamada kavramla ilgili

bilgi verilmesi yerinde olacaktir.

hale teorisi bakimindan, verimlilik olarak tabir edilen durum ihale edilen

nesnenin ona en fazla degeri veren katilimci tarafindan kazanilmasi durumudur®.

52 Gok, s. 190.

53 Bu isteksizlik durumu, kazananin musibetinin asilmasi i¢indir.

> KIiK’in 18. Maddesinde yer alan ihale usullerinden “Belli istekliler arasinda ihale usulii”
ile diizenlenen ihalelere girecek oyunculardan bazi On yeterlilikleri tasimalari
istenmektedir. Ayn1 Kanun’un 20. Maddesinde detaylar1 anlatilan bu usul su sekilde tarif
edilmistir:
“Belli istekliler arasinda ihale usulii, yapilacak on yeterlik degerlendirmesi sonucunda
idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. Isin ozelliginin uzmanlhk
ve/veya yiiksek teknoloji gerektirmesi nedeniyle agik ihale usuliiniin uygulanamadigr mal
veya hizmet alimlart ile yapim iglerinin ihalesi bu usule gére yaptirilabilir. ”
Goriildiigii gibi, uzmanhk ve/veya ileri teknoloji isteyen nesnelerin ihalelerinde tek bir
oyuncunun istenen bu niteliklere sahip olamamasi ve bu nedenle de ihale Oncesi
konsorsiyumlar kurularak istenen on yeterlilik kriterinin yerine getirebilmesi giindeme
gelebilmektedir.

% Maskin, s.5.
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Teoriye gore, bir nesneye en fazla degeri veren oyuncunun, ihale neticesinde

nesnenin sahibi olmasi halinde, ihale en verimli sekliyle neticelenmis demektir>®.

Ne var ki, s6z konusu bu durum giris engelleri, yanlis ihale tasarimlar1 ya da ihale

stiresince ortaya cikabilecek cesitli rekabete aykir1 davranislarin varligindan 6tiirii

her zaman saglanamayabilmektedir. Verimliligin saglanmadigi bu durumlarda ise

sosyal refah® maksimize edilmemis olacaktir®.

56

57

58

Burada belirtilmesi gereken dnemli bir konu, s6z konusu kavramin farkli alanlarda farkl
kullamimlara sahip olabilecegidir. Ornegin, rekabet kurallar1 cergevesinde incelendiginde,
etkinlik terimi iki yonlii olarak incelenmektedir: iiretimde etkinlik ve dagitimda etkinlik.
Bu kavramlardan birincisi olan iiretimde etkinlik ise verimlilik olarak degerlendirilmekte,
yani en az kaynakla en fazla ¢iktiy1 iiretebilmek olan iiretimde etkinlik, rekabet kurallar1
gergevesinde verimlilik olarak adlandirilmaktadir. Rekabet kurallart ¢ergevesindeki ikinci
etkinlik kavram olan dagitimda etkinlik ise, aslinda ihale teorisinde kullamlan verimlilik
kavramina denk gelmektedir. Rekabet kurallarina gore, dagitimda etkinlik, bir nesnenin
ona en fazla degeri veren kisiye verilmesi / satilmasidir. Bu baglamda, ihale teorisindeki
verimlilik kavraminin rekabet kurallarindaki verimlilik kavrami ile karigtirllmamasi ve
ihale teorisindeki verimlilik kavrammin rekabet kurallarindaki dagitimda etkinlik
kavramina denk geldiginin akilda tutulmasi 6nem tagimaktadir. Bunun sebebi, tezin
ilerleyen boliimlerinde rekabet kurallartyla ihale teorisini yan yana getirilerek bu iki
kurallar biitiiniinii bir arada kullanilmasi asamasinda dogabilecek karigikliktir.

Tiiketici refahi, tiiketicilerin bir nesne ig¢in 6demeye hazir olduklari, fakat nesnenin
fiyatinin 6demeye hazir olunan bu degerin altinda belirlenmesinden dolay1 6demedikleri
ve ceplerinde kalan fazlay: ifade eder (Carlton & Perloff, s. 736). Kavram daha detaylh
olarak tezi ikinci béliimiinde anlatilacaktir. Uretici refahi ise, benzer olarak, iireticilerin
bir nesneyi iiretmek i¢in katlanmaya hazir olduklart maliyet ile gergekte katlandiklart
maliyet arasinda kalan fazlay: ifade etmektedir. Bu iki fazlanin toplami ise sosyal refahi
belirlemektedir. Belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta, RKHK ile tiiketici refahinin
maksimize edilmesi amaglanirken, tezde ihalelerde sosyal refahin maksimize edilmesi
iizerinde durulacak olusudur. Tiiketici refahinin nihai hedef olarak alinmasi politik bir
tercih meselesidir ve tezde bdylesi bir tercihin ihale piyasalarinda yapilip yapilmamasinin
gerektigi incelenmeyip, genel olarak sosyal refah seviyesinin maksimize edilmesi nihai
amag olarak ortaya konmustur.

4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun’un (RKHK) genel gerekgesinde, bu
Kanun ile amaglananin tiiketici refahinin artirilmast oldugu su sekilde ortaya
konmaktadir:

“Genel olarak piyasa ekonomilerinde rekabet; kar, satis miktari ve pazar payr gibi belirli
iktisadi hedeflere ulasmak amaciyla ekonomik birimler arasinda ortaya ¢ikan bir yaris
veya karsithk seklindeki iligkiler siireci olarak tamimlanmaktadwr. Rekabet, firmalar
verimli olmaya, kaliteli ve diisiik bedelle daha fazla tiriin ve hizmet sunmaya yonelten ¢ok
onemli bir siiregtir. Rekabetin egemen oldugu bir piyasa ekonomisinde fiyat ve kar
gostergeleri  miidahalelerden uzak olarak belirlenir. Firmalarin bagimsiz karar
verebilmeleri ile iilkenin kisitli kaynaklart verimli bir sekilde kullanilmaya baslanir ve
béylece tiiketicinin de refah diizeyi yiikselir. Ote yandan rekabet, yeni buluslarin
yapilmasina ve teknolojik gelismelere neden olarak iilke ekonomisinin bir biitiin halinde
kalkinmasina da katkida bulunur.”

Khrishna, ss. 5-6.
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Sosyal refahinin ihale yoluyla maksimize edilmedigi durumlarda® piyasalarin
kendi kendisine en verimli sonucu bulmasi ise ihale konusu nesnenin ikinci el
piyasasinda satilmasinin miimkiin olup olmadigina baghdir. Bu durum ise,
Ozellestirmelerde oldugu gibi yasal nedenlerle ya da degisim maliyetlerin
(switching cost) yiiksekligi gibi ekonomik nedenlerle her zaman miimkiin
olamamaktadir. Hatta Krishna’ya gore degisim maliyetlerinin olmadigi, yeniden
satig imkanlarinin tiimiiyle maliyetsiz oldugu bazi hallerde bile ihale yoluyla
saglanamayan  verimlilik ~ daha  sonradan  ikinci el  piyasalarla

saglanamayabilmektedir®.

Bu sebeplerden dolayi, ihale tasarimi yapilirken ¢ok dikkatli olunmali ve en
verimli sonucu verecek yontem seg¢ilmelidir. Yani ihale neticesinde nesnenin ona
en fazla degeri veren oyuncuya, sosyal refahi zedelemeyecek bir fiyattan, yani

6

6rnegin bir zellestirme ihalesinde tespit edilen degere® yakin, hatta daha yiiksek

bir fiyattan verilmesi hedeflenmelidir.

% Bu durumlarin neler oldugu ve olusum mekanizmalari tezin ikinci bolimiinde daha

detayli olarak anlatilacagindan burada detaya girilmemektedir. Ama genel olarak ihale
piyasalarindaki en 6nemli sorunun danisikli teklifler yolu ile rekabetin engellenmesi ve bu
yolla da refah seviyesinin azaltilmasi oldugu sdylenebilir. Bunun yaninda yanlis ihale
tasarimlarinin segilmesi de benzer sonuglara yol agabilmektedir.

60 Khrishna, s. 6.

61 Ozellestirme islemlerinde deger tespitinin nasil yapilacag: ile ilgili olarak 4046 sayili
Kanunun 18. maddesi (¢) “Komisyonun Gorevleri” baslikli boliimii su sekildedir:

“Komisyon, deger tespit c¢alismalarini, ozellestirilecek kurulusun niteligi, gordiigii

hizmetin ozelligi, gelecekteki nakit akimi potansiyeli, faaliyette bulundugu sektor ve
pazarin ozellikleri, sahip oldugu sinai, ticari ve sosyal tesisler, makine arag ve geregler,
techizat, malzeme ve hammadde ile yart mamul ve mamul madde stoklari, her tiirlii
tasimir ve tasinmaz mallary, vasiflart ve hali hazir durumlari, senetli ve senetsiz biitiin
alacak ve borglart ile bilumum hak ve yiikiimliiliikleri ve oézellestirilecek kurulusa
uygulanacak ozellestirme yontemini de dikkate alarak uluslararasi kabul gormiis olan;
indir-genmis nakit akimlart (net bugiinkii deger), defter degeri, net aktif degeri, amortize
edilmis yenileme degeri, tasfiye degeri, fiyat/kazang orami, piyasa kapitalizasyon degeri,
pivasa degeri/defter degeri, ekspertiz degeri, fiyat/nakit akim orant metotlarindan en az
(Degisik ibare: 03/08/2003-4971/5 md.) ikisini uygulamak suretiyle yiiriitiir...”
Goriildiigii gibi, deger tespiti yapilirken birgok farkli degisken arasindan en uygun
olanlarinin segilmesi ve degerin buna gore tespit edilmesi Kanun ile kurala baglanmis
durumdadir. Ozellestirme islemlerinde tespit edilen degerin {izerinde bir fiyatin
saglanmas1 hedef iken KIK kapsamindaki ihalelerde “yaklasik maliyetin” altinda bir
fiyatin elde edilmesi amaglanmaktadir. KIK kapsamindaki ihalelerde yaklasik maliyetin
nasil hesaplanacagi ile ilgili 4734 sayili Kanunun “Yaklastk Maliyet” baslikli 9.
Maddesi su sekildedir:
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Yanlis yontemin segilmesi, ihalede elde edilecek gelirin diismesinin yaninda bir
giris engeli olarak da algilanabilir ve ihalelere katilimi disiiriir. Bu ise,
ihalelerdeki rekabetgi yapiyr yok edeceginden refah seviyesi istenen olglide

maksimize edilemez.

Bu noktada belirtilmesi gereken onemli bir nokta, ihale teorisi bakimindan en
verimli ithale tasariminin her zaman i¢in en rekabet¢i yontem olmayabilecegidir.
Bunun sebebi, teorideki iki ana ihale tiirli olarak karsimiza ¢ikan artan fiyat ve ilk
fiyat kapali zarf ihalelerinden ilk fiyat ihalelerinin, rekabet kurallar1 agisindan
artan fiyat ihalelerine gore 6nemli avantajlara sahip olusudur. Bunun en 6nemli
sebebi, bu tiir ihalelerde danisikli teklifler yoluyla kartellerin olusturulmasinin
daha zor olmasidir. Ne var ki bu tiir ihaleler, verimliligin saglanmasi anlaminda
diger yonteme gore daha dezavantajlidir. Bunun sebebi ise, artan fiyat ihalelerinde
her zaman i¢in nesneye en fazla degeri veren, yani bir anlamda en “giiclii”
katitlmcinin ihalenin galibi olmasidir. Oysaki ilk fiyat ihalelerinde, yukarida
belirtildigi gibi  “gii¢sliz” katilimcilar da zaman zaman ihalenin galibi
olabilmektedir®®>. Bu durumda ise, dagitim etkin olarak tamamlanmamis olup,
nesne ona en fazla degeri veren oyuncuya gitmemis olmaktadir. Goriildiigii iizere,
standart ihale yontemleri ile verimlilik ve rekabet¢i yapi arasinda bir ikilem
yarat11rnaktad1r63. Bu ikilemin asilmasi ise ihale teorisinin ortaya koydugu
gerceklerin,  rekabet  kurallari  ¢ergevesinde  kapsamli  bir  sekilde
degerlendirilmesini ve daha da 6nemlisi her vakanin kendisine 6zel sartlariyla ele

alinmasi gerekli kilmaktadir.

“Mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin ihalesi yapiimadan once idarece, her tiirlii
fiyat arastirmast yapuarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet
belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete
ihale ve on yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iligkisi
olmayan diger kisilere agiklanmaz.”

Katilimeilarin simetrik olmalart halinde siiphesiz ilk fiyat ihalelerinde de verimlilik
saglanacaktir.

Bu ikilemi asabilmek adina Klemperer tarafindan 1998 tarihli makalesinde onerilen ve ilk
olarak Ingiltere’deki 3. kusak ihalesinde kullanilmak {izere hazirlanan Anglo-Dutch ihale
tasarimi bulunmaktadir. Anglo-Dutch ihale tasarimi tezin vaka analizi bolimiinde detayh
olarak aktarilacaktir.

62

63
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Bu degerlendirme yapilirken, tezin bir sonraki boliimiinde anlatilacak olan rekabet
kurallarinin  bilinmesi biiylikk O6nem tasimaktadir. Bu kurallarin bilinmesi,
ihalelerin  yapisimin  dogru olarak tasarlanmasi, yani Onciil (ex-ante)
diizenlemelerin dogru olarak yapilabilmesi ile dogru ihale tasarimi yapilsa bile
ihale siiresince olusabilecek rekabete aykirt davranislarin saptanmasi ve gerekli
cezai islemlerin  uygulanmasi, Yyani ardil  (ex-post) diizenlemelerin

yapilabilmesinin temini igin gereklidir.
I11. ihale Piyasalarinda Rekabet Kurallar
A- Genel Olarak Rekabet Kurallar ve Ilgili Mevzuat

Piyasalar tam rekabetci yapi ile tekelci yap1 arasinda salinim gdstermektedir. Tam

rekabetci yapi,

e Piyasada ¢ok sayida alic1 ve saticinin olmasi,
e  Uriiniin homojen olmast,
e Alici ve saticilarin tam bilgiye sahip olmasi,

e Piyasaya giris ve ¢ikislarin serbest olmasi

gibi bir¢ok varsayimin iizerinde insa edilmis bir modeldir. Bu gigli
varsayimlardan otiirii gergek hayatta pek de sik goriilmeyen tam rekabetg¢i piyasa
yapisinda  tiiketici refah1  maksimize edilebilmekte®,  dara kayiplari
yasanmamaktadir. Tam rekabet¢i yapinin 180 derece tersi denebilecek model olan
tam tekel piyasalarinda ise piyasada yalnizca tek bir oyuncu vardir ve bu oyuncu
tiretim miktarini ve fiyati tek basina belirlemektedir®. Bu iki uc ornek asagidaki

grafikler esliginde daha net bir sekilde anlatilabilir:

o 58 numarali dipnotta belirtildigi gibi, tezde sosyal refahin maksimize edilmesi esas hedef

olarak ortaya konmustur. Bu bolimde genel ozellikleri aktarilan rekabet kurallarmin
tiiketici refahin1 maksimize etmesi ise bir politik tercihtir. Ihale piyasalari igin bu tercihin
yapilip yapilmamasi konusundaki tartigma tezin kapsamin1 agmaktadir.

6 Diizenlemeye tabi piyasalar konu diginda tutulmustur.
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Fivat Fivat

Marnnal Maliyet =
Cntalarna Malivet

MarjinalMalivet=
Ortalama Malivet

f Dara Kayh i’

M, / Cemtizs ! M / Jestizs

Talep

Tam rekabetci piyasa Tekelci piyasa

Tablo 3: Tam rekabetgi piyasa ile tekelci piyasa karsilastirmasi

Grafiklerde goriildiigii gibi tam rekabet¢i piyasa yapisinda® iiretim miktari
marjinal maliyetin marjinal gelire esit oldugu noktada olusmakta (M;) ve fiyat F,
seviyesinde belirlenmektedir. Bu grafikte talep egrisi ile marjinal maliyet egrisi
arasinda kalan ticgen ise, tliketicilerin aldiklari iiriin i¢in 6demeye hazir olduklar
fakat 6demeyip ceplerinde kalan tiiketici refahidir. Diger grafik ise tekelci piyasa
yapisint gostermektedir. Bu yapida tiretim (M), yine marjinal gelir ile marjinal
maliyetin kesistigi noktada, fakat bu kez M, seviyesinden diisiik bir seviyede
olusmakta®”; fiyat ise rekabet¢i seviyenin {lizerinde olan F, diizeyinde
belirlenmektedir. Goriildiigii gibi tekelci piyasa yapisint gosteren ikinci grafikte,
tiiketici refah1 bir 6nceki duruma gore daha diisiik bir seviyededir. Bunun yaninda,
ayn1 grafikte dara kaybi olarak nitelendirilen ve ne tiiketiciye ne de iireticiye

gitmeyerek ortadan kaybolan bir refah kaybi1 s6z konusudur.

60 Ihalelerde tam rekabetci piyasa modeli gecerli degildir. Bunun sebebi, ihale edilen

nesneyi alan ya da satan oyuncunun tekel niteliginde olmast ve bu bakimdan da tam
rekabet¢i piyasa yapisinin varsayimlarindan bir tanesi olan ¢ok sayida alici ve satici
sartimin  bu piyasalarda saglanmiyor olusudur. Ne var ki, modelin bu béliimde
anlatilmasinin sebebi rekabet kurallarinin genel ortaya konmak istenmesidir.

Bunun sebebi tekelci piyasa yapisinda tekel i¢in fiyatin veri olmamas: ve tekelin ¢ikti
diizeyinde yapacagi degisimin fiyat1 ve dolayisiyla da gelirini artiracagini bilmesidir. Bu
sebeplerden tekelci piyasa yapisinda marjinal gelir egrisi talep egrisinin altinda olusmakta
ve bu da iiretim miktarinin diismesi ve fiyatin artmasiyla sonuglanmaktadir.

67
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Grafiklerde de acikg¢a goriildiigli lizere, serbest piyasa mekanizmasinin isletildigi
tiim piyasalarin tam rekabetc¢i yapiya yaklastirilmasi, tiiketici refahinin maksimize
edilmesi ve dara kayiplarinin minimize edilmesi adina 6nemlidir. Aslinda rekabet
kurallar1 ile ilgili olusturulan mevzuatin arkasinda yatan temel neden de bu
grafikler vasitasiyla ortaya konan argiimanlardir. Oyle ki, ilgili mevzuat rekabet
iktisadinin ortaya koydugu bu ilkeler temel alinarak hazirlanmistir ve uygulamada
da bu kriterler gozetilmektedir. Bu durum 4054 sayili RKHK’nin genel

gerekcesinde bu durum su sekilde agiklanmaktadir:

“...Rekabet, firmalart verimli olmaya, kaliteli ve diisiik bedelle daha fazla iiriin ve
hizmet sunmaya yonelten ¢ok onemli bir siirectir. Rekabetin egemen oldugu bir
piyasa ekonomisinde fiyat ve kar gostergeleri miidahalelerden uzak olarak
belirlenir. Firmalarin bagimsiz karar verebilmeleri ile iilkenin kisitli kaynaklar:
verimli bir sekilde kullanilmaya baslanir ve béylece tiiketicinin de refah diizeyi
viikselir.”

Gortildigu gibi, rekabet iktisadinin kurallar ile ortaya konan, daha diisiik fiyattan
daha fazla miktarda iiretimin saglanmasi ve bu yolla tiiketici refahinin artirilmasi

hedefi Kanun’un gerekgelerindendir.

Kanun’un Kapsam baslikl1 ikinci maddesinde:

“Tiirkive Cumhuriyeti sumwrlart ig¢inde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet
gosteren ya da bu piyasalart etkileyen her tiirlii tesebbiisiin aralarinda yaptigi
rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayict anlagma, wygulama ve kararlar ile
pivasaya hakim olan tesebbiislerin bu hdkimiyetlerini kotiiye kullanmalar: ve
rekabeti onemli olgiide azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her tiirlii
hukuki islem ve davramislar, rekabetin korunmasina yonelik tedbir, tespit,
diizenleme ve denetlemeye iliskin islemler bu Kanun kapsamina girer.”

denilmektedir®®. Bu maddeden de anlasildig: iizere, RKHK kapsaminda ii¢ temel

yasak vardir. Bunlar:

%8 Buradaki 6énemli bir nokta, KIK tarafindan kapsanan kamudaki mal ve hizmet alim

ihalelerinin de “mal ve hizmet piyasalar1” olmalar1 bakimindan RKHK tarafindan
kapsandiginin iddia edilebilmesidir. Bu bakimdan ihale piyasalarinda rekabet kurallarinin
isletilmesinin gerekli olup olmadigi ile konunun tartigilacagi ilerleyen bolimlere
gegmeden daha bu noktada, Kanun’larin lafzindan hareketle rekabet kurallarinin, en
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rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayici anlagsma, uygulama ve kararlar,
piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kétiiye kullanmalari,
rekabeti onemli Olclide azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her

tiirlii hukuki islem ve davraniglardir.

Yasaklanan bu faaliyetler, Kanun’un 4% 60 ve 7. Maddelerinde ve bu

maddelerin gerekgelerinde detayl olarak agiklanmaktadir’.

69

70

azindan KIK tarafindan diizenlenen ihalelerde gecerli olmasi gerektigi iddia edilebilir. Ne
var ki, konu daha detayli olarak ilerleyen agamalarda tartisilacaktir.

RKHK 4. Madde: “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak
rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler arasi anlasmalar, uyumlu eylemler ve tegebbiis
birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve yasaktir. Bu haller, ozellikle
sunlarduwr:

a) Mal veya hizmetlerin alim ya da satim fiyatimn, fiyati olusturan maliyet, kar gibi
unsurlar ile her tiirlii alim yahut satim sartlarinin tespit edilmesi,

b) Mal veya hizmet piyasalarimin béliisiilmesi ile her tiirlii piyasa kaynaklarmmin veya
unsurlarmmin paylasiimasi ya da kontrolii,

¢) Mal veya hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrolii veya bunlarin piyasa disinda
belirlenmesi,

d) Rakip tesebbiislerin faaliyetlerinin zorlastiriimasi, kisitlanmasi veya piyasada faaliyet
gosteren tesebbiislerin boykot ya da diger davramislarla pivasa disina ¢ikartilmast yahut
piyasaya yeni gireceklerin engellenmesi,

e) Miinhaswr bayilik hari¢ olmak iizere, esit hak, yiikiimliiliik ve edimler igin esit
durumdaki kisilere farkl sartlarin uygulanmast,

) Anlagmanin niteligi veya ticari teamiillere aykirt olarak, bir mal veya hizmet ile birlikte
diger mal veya hizmetin satin alimmasimin zorunlu kilinmasi veya aract tegebbiis
durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin ya da hizmetin diger bir mal veya hizmetin
de alict tarafindan teshiri sartina baglanmast ya da arz edilen bir mal veya hizmetin
tekrar arzina iligkin sartlarin ileri stirtilmesi,...”

RKHK 6. Madde: “Bir veya birden fazla tesebbiisiin iilkenin biitiiniinde ya da bir
boliimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hdakim durumunu tek basina yahut
bagskalar ile yapacagi anlasmalar ya da birlikte davranislar ile kotiiye kullanmast hukuka
aykirt ve yasaktir. Kétiiye kullanma halleri ézellikle sunlardir:

a) Ticari faaliyet alanina baska bir tesebbiisiin girmesine dogrudan veya dolayli olarak
engel olunmast ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlerinin zorlastirilmasini amaglayan
eylemler,

b) Esit durumdaki alicilara ayni ve esit hak, yiikiimliiliik ve edimler igin farkl sartlar ileri
stirerek, dogrudan veya dolayli olarak aywimcilik yapiimast,

¢) Bir mal veya hizmetle birlikte, diger mal veya hizmetin satin alinmasini veya aract
tesebbiisler durumundaki alicilarin talep ettigi bir malin veya hizmetin, diger bir mal
veya hizmetin de alici tarafindan teghiri sartina baglanmast ya da satin alinan bir malin
belirli bir fiyatin altinda satilmamas gibi tekrar satis halinde alim satim sartlarina iligkin
smirlamalar getirilmesi,

d) Belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratmis oldugu finansal, teknolojik ve ticari
avantajlardan yararlanarak baska bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabet kosullarini
bozmayr amaglayan eylemler,
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Ulkemizde rekabet kurallarinin uygulanmas: ile ilgili yetkili kurum olarak,
Rekabet Kurumu 1997°de kurulmus ve faaliyetlerine 1999 yilinda baglamistir.
Rekabet Kurumu biinyesindeki uzman ve uzman yardimcilart hazirladiklar
raporlarla sorusturmalar1 yiriitmekte, nihai karar1 ise Rekabet Kurulu
vermektedir’®. Faaliyete gectigi giinden bu yana birgok farkli endiistri igin sayisiz
arastirma ve sorusturma yiiriitmiis olan Kurum’un rekabet kurallar1 konusunda

bilgi birikimi en yiiksek otorite oldugu iddia edilebilir.

B- Thale Piyasalarinda Rekabet Kurallari

KIK’in “temel ilkeler” bashkli 5. maddesinde “[i]dareler, bu Kanuna gore
Yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur” denmektedir. Bu
maddeden de agikca anlasilacagi iizere ihalelerde rekabetin tesis edilmesi temel

bir ilke olarak Kanun’da yerini almstir’™.

Ne var ki, ihalelerde rekabetin islemesinin tam olarak gerekli olup olmadigi ya da
istenip istenmedigi konusunda c¢esitli argiimanlar bulunmaktadir. Bu konudaki
goriigleri ekonomik ve ekonomik verimlili§i amaglamayanlar seklinde iki baglik

altinda toplamak miimkiindiir. Ekonomik verimliligi amaglamayan goriislere

e) Tiiketicinin zararima olarak iiretimin, pazarlamanmn ya da teknik gelismenin
kisitlanmast.*

RKHK 7. Madde: “Bir ya da birden fazla tesebbiisiin hdkim durum yaratmaya veya
hakim durumlarmi daha da giiglendirmeye yénelik olarak, tilkenin biitiinii yahut bir
kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin onemli dl¢iide azaltilmasi
sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebbiisiin ya da kiginin
diger bir tesebbiisiin mal varligini yahut ortaklik paylarimin tiimiinii veya bir kismini ya
da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla iktisap
durumu hari¢ olmak iizere, devralmast hukuka aykirt ve yasaktir.

Hangi tiir birlesme ve devralmalarin hukuki gecerlilik kazanabilmesi i¢in Kurula
bildirilerek izin alinmast gerektigini Kurul, ¢itkaracagi tebliglerle ilan eder.”

Maddelerin detayli incelemesi igin bkz. Aslan, 2005.

Rekabet Kurumu’nun yapisi ile ilgili daha detayl: bilgi i¢in bkz. Aslan, 2005.

Thalelerde rekabetin tesisi ile ilgili olarak DIK’in “ilkeler” baslikli 2. maddesinin ilk
fikras1 ise su sekildedir:

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.”
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giizel bir 6rnek siyasi ve stratejik bakis acilaridir. Oyle ki, bazi piyasalarda
rekabet kurallarinin tam olarak isletilmesi ile her ne kadar global dlgekte sosyal
refahin artirilacagi ortaya konsa da, bazen ulusal ¢ikarlar 6n plana ¢ikabilmekte ve
bu piyasalarda rekabet kurallari tam olarak isletilmeyebilmektedir. Ornegin,
tilkeler ulusal endiistriyi giiclendirmek adina bazi piyasalarda rekabet kurallarini
tam olarak isletmemektedir. Bu husus, daha ziyade politik lobi faaliyetleri ile
ortaya ¢ikmaktadir. Ne var ki, tezin konusu olmamasi bakiminda bu faaliyetlerin
ne oldugu ve uygulamada nasil etkilerde bulunduklar1 tez kapsaminda

incelenmemistir.

Bazi ihalelerde rekabetin tam olarak tesis edilmemesi, 6rnegin katilimcilarin
sinirlandirilmasi ya da bazi katilimeilar lehine ayrimeilik yapilmast, siyasi’ ya da
ekonomik nedenlerin yaninda, savunma, giivenlik, vs. gibi nedenlerle de
olabilmektedir’.

Bu konuda bir 6rnek olarak, 4734 sayili Kanun’un “yerli istekliler ile ilgili

diizenlemeler” baslikl1 63. Maddesindeki su ifadeler verilebilir:

“Yaklagik maliyeti esik degerlerin altinda kalan ihalelere sadece yerli isteklilerin
katilmasi, yaklasik maliyeti esik degerlerin iizerindeki ihalelerde; hizmet alimlar
ve yapim iglerinde biitiin yerli istekliler lehine, mal alimlarinda ise Sanayi ve
Ticaret Bakanlig ile diger ilgili kurum ve kuruluslarin goriigleri alinarak Kurum
tarafindan yerli mali olarak belirlenen mallar: teklif eden yerli istekliler lehine, %
15 oramina kadar fiyat avantaji saglanmast hususlarinda idarelerce ihale
dokiimamina hiikiimler konulabilir. Ancak, yabanci istekliler ile ortak girisim
vapmak suretiyle ihalelere katilan yerli istekliler bu hiikiimden yararlanamaz.”

Goriildiigi gibi, baz1 hallerde yerli oyuncular lehine ayrimcilik yapilabilmektedir.

Bu durum aslinda yukarida anlatilmaya calisilan ihalelerdeki ekonomik
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Ornegin iki iilke arasindaki siyasi iligkilerin pekistirilmesi igin.

Vaka analizinin konusu olan 3. Kusak frekans ihaleleri bu konuda giizel 6rneklere
sahiptir. Bu ihalelerde hedefin, her ne kadar belli niteliklere sahip oyuncular arasindan,
s6z konusu frekansa en yiiksek teklifi veren oyuncunun ihaleyi kazanmasinin sosyal
refah bakimindan en avantajli sonucu verecegi diisliniilse de, bazi iilkeler, ihale
neticesinde beklenenden daha disiik fiyatlar elde edilse de, frekanslarin kendi
iilkelerinin oyuncularinda kalmasindan memnun olabilmektedir.
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verimlilige dayanmayan goriislerin viicut buldugu giizel bir 6rnektir. Bu madde ile
Kanun koyucu, yerli oyunculari bir anlamda ulusal endiistriyi giiglendirmek adina
kayirmakta; devletler, rekabet kurallarinin tam olarak isletilmesi sayesinde
maksimize edilecek sosyal refah (global 6lgekteki) ile ulusal ¢ikarlar1 arasinda bir
tercih (trade-off) yapmaktadirlar. Kanun koyucunun buradaki iradesini yalnizca
ulusal endiistriyi giiclendirmek igin degil bazi baska nedenlerden 6tiirii kullandigi
da iddia edilebilir. Bu duruma, telekomiinikasyon endiistrisindeki bazi ihaleler
gibi ekonomi adima biiyiik 6nem tasiyan bazi ihalelerde, yerli oyuncular ya da
yerli ortaklt konsorsiyumlara ihalelerin verilmek istenmesi Ornek olarak
verilebilir. Buradaki amag¢ ulusal endiistriyi giliglendirmenin yaninda, ihale ile
piyasaya girecek yerli bir oyuncuyu ilerleyen dénemlerde olusabilecek gelismeler
karsisinda daha kolay kontrol edebilmek ve bu endiistride devletlestirme gibi
refah diisiiriici miidahalelere ihtiyag duymamaktadir. 3082 sayili “Kamu
Yarariin Zorunlu Kildigi Hallerde, Kamu Hizmeti Niteligi Tasiyan Ozel
Tesebbiislerin Devletlestirilebilmesi Usul Ve Esaslari Hakkinda Kanun’un”’’
“devletlestirme sartlar1” baslikli 2. maddesinde 6zel tesebbiislerin hangi hallerde

devletlestirilebilecegi diizenlenmistir. S6z konusu madde su sekildedir:

“Ozel tegebbiisler, ancak asagidaki sartlarin birlikte gerceklesmesi halinde
devletlestirilebilir.

a) Devletlestirilecek ozel tegebbiisiin yaptigi hizmet veya iiretiminin iilke ¢apinda
kamu ihtiyacina hitap etmesi,

b) Bu hizmet veya iiretimin, kontrol, rekabet, ikame veya baska yollardan saglama
imkdaninin bulunmamasi,

c¢) Hizmet veya iiretimin yavagslatilmasi veya durdurulmasi halinde kamunun

.

biiyiik zarar gormesi”.

Gortldagi gibi tlke ¢apindaki bir kamu ihtiyacina hitap eden, baska yollardan
temin edilemeyen ve durdurulmasi halinde kamunun biiylik zarar gérecegi bazi
hizmetleri sunan Ozel tesebbiisler hizmetin tam olarak yerine getirilmedigi
hallerde devletlestirme ile kars1 karsiya kalabilmektedir. Bu hallerin olugsmamasi
ve devletlestirmeye ihtiya¢ duyulmamasi ise, iilkedeki refah diizeyini yiiksek

tutmak admna onemlidir. Dolayisiyla, bu sartlar1 tasiyan hizmetlerin sunuldugu

" 01.12.1984 T. ve 18592 s. R.G.
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endistrilerde yapilan ihalelerde diizenleyici, daha kolay ‘“kontrol altinda
tutabilecegi” “yerli” oyuncular lehine ayrimcilik yapabilmektedir. Yerli
oyuncularin daha kolay kontrol altinda tutulabilecegi ise, onlarin iilke genelinde
baska yatirimlarimin da olmasi, iilke geneline daha yogun bir sekilde niifuz
etmeleri ve piyasadan ¢ikmalarinin yabanci oyuncular kadar kolay olmayacagi
varsayimina dayanmaktadir. Siiphesiz bu sartlara sahip yabanci bir oyuncu i¢in de

ayrimcilik yapilabilecegi iddia edilebilir.

Thalelerde rekabetin tesis edilmesinin istenip istenmedigi tartisilirken bir diger
onemli husus ise ekonomik olarak bunun gerekli olup olmadigi yoniindeki
tartigmadir. Literatiirde ihale piyasasi (auction market) olarak yerlesmis bu
piyasalarin, rekabet kurallarinin uygulanmasi bakimindan diger piyasalar ile ayni
sartlara sahip olmadigi ve bu sebepten rekabet kurallarindan muaf tutulmalar
gerektigi yoniindeki bu argiimanlar Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’niin
(OECD - Organization for Economic Co-operation and Development) 2006

yilindaki raporunda belirtildigi iizere {i¢ ana baslikta toplanmaktadlr78:

1. Ihale piyasalarinda katilimcilarin pazar giicii sahibi olmalar1 miimkiin degildir.
2. Ihale piyasalarinda pazar giiciiniin varligi 5Snem tasimamaktadir.
3. Yiiksek pazar giiglerine sahip katilimcilarin yer aldig: ihalelerde diizenleyici

kurumun miidahalesi gereksizdir.

Bu arglimanlardan birincisi olan ve daha c¢ok damigsmanlar tarafindan ileri
stirilmesinden dolay1 Klemperer’in “danisman yanilgisi” olarak nitelendirdigi
argiimana gore, ihale piyasalariin yapisindan dolay1 iki adet katilimcinin varligi
— hatta ¢ogu zaman tek katilimcinin varligi bile — rekabet¢i yapi igin yeterlidir ve
katilimcilarin =~ sahip  olduklar1  pazar paylart ihalelerde pazar giicii
yaratmamaktadir. Bunun sebebi ise, ihale boyunca katilimcilarin benzer sartlara

tabi olmalar1 ve her birinin esit kosullarda yarigmaya baslamasidir. Bir anlamda

78 OECD, 2006, s. 262
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tamamen esit kosullarda yapilan bu ihalelerde her hangi bir oyuncunun pazar

giicline sahip olmasinin imkansiz oldugu iddia edilmektedir.

Arglimanlardan ikinci ise, daha ziyade akademik cevreler tarafindan giindeme
getirildiginden  Klemperer  tarafindan  “akademik  yanilgi”  olarak
adlandirilmaktadir. Bu arglimana gore katilimcilar ¢ogu zaman nesne i¢in yetersiz
bilgiye sahiptirler ve bu sebepten kazananin musibeti durumuna diisme riskleri
bulunmaktadir. Bu duruma diismemek adina daha temkinli teklifler verecek olan
katilimcilarin  kartel kurmalar1 ise rekabeti engelleyici degildir. Bu durum,
katilimcilarin nesnenin degerini daha dogru bir sekilde dgrenmelerine ve bu

sayede daha agresif teklifler vermelerine yol acacaktir’.

fhale piyasalarinda rekabet kurallarmin  gerekli olmadii  yoniindeki
arglimanlardan sonuncusu ise, diizenleyici kurumlarca ileri siiriilmesinden dolay1
“diizenleyici yanilgis1” olarak adlandirilan argiimandir. Bu argiimana gore, dogru
tasarlanmig bir ihale, yapisi itibariyle s6z konusu rekabetci kaygilarin agilmasini
saglayacaktir. Oyle ki, yiiksek pazar giiciine sahip bir oyuncunun varligi ve bu
oyuncunun yaratacagi bir zarar durumunda bile, dogru tasarlanmig ihale yapisi,
s6z konusu sorunun asilmasmm saglayacaktir. Ornegin, nesneye en fazla degeri
vermeyen bir oyuncunun ihaleyi kazanmas1 durumunda, yani dagitimda etkinligin
saglanamamasi halinde, bu etkinlik ihaleyi diizenleyenin araciligiyla ya da mevcut
piyasa yapist ile saglanacak ve nesne ona en fazla degeri veren oyuncuya

verebilecektir.

Bu argiimanlarin dogru olmas1 halinde ihalelerin yapi itibariyle rekabeti i¢lerinde
barindiracagi ve bu bakimdan da herhangi bir ilave denetime ihtiya¢ duymadiklari
iddia edilmekte ise de, Klemperer, OECD raporundaki boliimiinde bu ii¢ arglimani
yanilg1 olarak adlandirmaktadir®®. Bunlarin yanilgr olarak nitelendirilmesindeki

ana neden ise, ideal ihale piyasalar ile gergekte goriilen yapinin birbirinden farkli

s Konu ile ilgili detayli bilgi, tezin ilk boliimiinde kazananin musibeti basligi altinda

verilmigtir.
80 OECD, 2006, s. 263.
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olmasidir. Bu ayrimi1 gérebilmek adina ise “ideal” ihale piyasalariin 6zelliklerine

bakmak gerekmektedir.

Klemperer’e gore ideal ihale piyasalar1 asagidaki 6zelliklere sahiptir81:

Kazanan katilimci ihale edilen nesneyi tiimiiyle alir (winner takes it all):

Bu kurala gore katilimci ihale edilen nesnenin ya tiimiinii alacaktir ya da
hicbir sey almayacaktir. Verilen fiyat ile almman nesne arasinda bir gegis
yapmak miimkiin degildir (no smooth trade off). Yani 6rnegin daha yiiksek
fiyat vererek ihale edilen nesneden daha fazla sayida almak ideal ihalelerde

miimkiin degildir.

fhale edilen nesne katilimcilarin toplam kazanglar1 icinde ¢ok yiiksek bir paya
tekabiil etmektedir:

Bir oyuncunun, katildigi ihalenin konusu olan nesneye ayirdigi deger, toplam
kazanglari i¢inde eger yiiksek bir paya sahip degilse, bu ithalenin ideal bir ihale

oldugundan bahsedilemez.

Her ihale birbirinden bagimsizdir ve bir ihalenin sonucu bagka bir ihaleyi
baglamamaktadir:

Her ihalenin kendi dinamikleri i¢inde diizenlenmesi ve tamamlanmasini
gerekli kilan bu sarta gore, ideal ihaleler diizenlenirken baska bir ihalenin
sonucu, s6z konusu ihaleyi diizenlerken dikkate alinmamakta; ayni sekilde,
mevcut ihalenin sonucunun diger ihaleleri nasil etkileyecegi de ideal

ihalelerde dnem tasimamaktadir.

Piyasaya yeni katilimcilarin girmesi kolaydir:
Ideal ihalelerde giris engelleri yiiksek degildir; isteyen her oyuncu ihaleye
katilabilir.

81

OECD, 2006, ss. 264-265.
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5. Her ihale bir teklif siireci igerir:
Ideal ihalelerde oyuncularin teklif vermeden nesneyi kazanmalari miimkiin

degildir.

Goriildiigii gibi bu 6zelliklerin neredeyse tiimii gercek hayatta yakalanmasi ¢ok da
kolay olmayan ozelliklerdir ve bu sebepten de neredeyse higbir ihale yapisinda
gérﬁlmemektedirgz. Ornegin, ¢oklu nesnelerin ihalesinde, katilimeilar verecekleri
fiyat ile alacaklar1 nesnelerin sayisi arasinda bir se¢im yapmak durumunda
kalmakta ve bu durum, ideal piyasa kosullarindan birincisi olan kazananin tiim
nesneyi almasi kuralini ihlal etmektedir. Bagka bir ornek olarak, cesitli
danismanlik hizmetlerinin ihalelerinde, ihalenin katilimcilarin kazanclar i¢inde
yuklii orana sahip olmasi kosulu ihlal edilmektedir. Bu ihaleler katilimcilarin
kazanglart i¢inde yiiklii bir orana sahip olmayabilmektedir. Hastanelere bilgi
teknolojileri tedariki ya da franchise ihaleleri Orneklerinde ise ideal yapinin
liclinci kosulu olan her ihalenin birbirinden bagimsiz oldugu ve birbirini
etkilemedigi varsayimmu ihlal edilmektedir. Bu tarz ihalelerde bir ihaleyi kazanan
katilimc1 diger ihale i¢in 6nemli bir avantaja sahip olmaktadir. Bircok ihale ise
giris kolaylig1r kosulunu ihlal etmektedir. Bu kosul zaten dogasi geregi diger
kosullarla c¢elisebilmektedir; zira yiiklii rekabet kosuluna sahip bir ihalenin
katilmciin kazanglar i¢cinde onemli bir paya sahip olmasi gerektigi kosulu,

thalelere giris maliyetlerinin yliksek olmasini 6n kosul olarak getirebilmektedir.

Netice itibariyle ihale piyasalari, tipki diger piyasalarda oldugu gibi ideal yapiya
yakin ve uzak Orneklere sahiptir. Klasik sanayi iktisadindaki Bertrand fiyat

rekabeti® ya da yarisabilir piyasalara® (contestable markets) yakin ozellikler

82 S6z konusu ideal yapiya ornek olarak biiyiik dlgekli ve tek parca askeri alim ihaleleri

verilmektedir. Bu ihale tiiriinde bile dordiincii varsayim olan piyasaya giriglerin kolay
oldugu varsayimi her zaman ger¢eklesmemektedir.

Oligopol piyasalarda goriilen bu yapida firmalar birbirleriyle fiyat iizerinden rekabet
etmektedir. Her firma i¢in diger firmanin biraz altinda fiyat vermenin hakim strateji
oldugu bu tasarimda, fiyatlar maliyetlere kadar inmekte ve bu noktada denge fiyati
olugmaktadir. 1883 yilinda Joseph Louis Frangois Bertrand tarafindan "Book review of
theorie mathematique de la richesse sociale and of recherches sur les principles
mathematiques de la theorie des richesses" adli ¢alismasinda ortaya konan bu teoriye

83
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gosteren ihaleler ideal yapiya daha yakin 6zellikler tasiyabilmektedir. Ne var ki,
cogu ihale yapist yukaridaki oOzellikleri tagimamakta ve ideal yapidan
uzaklasmaktadir. Iste bu sebeplerden dolayi ihale piyasalarinda rekabetci sorunlar
bas gosterebilmekte ve zaman zaman Sosyal refah bakimindan istenmeyen

sonuglar elde edilmektedir.

Zaten iilkemizde uygulanan mevzuat kapsaminda da ihalelerde rekabetin tesis
edilmesi gerektigi Kanun koyucu tarafindan kabul edilmistir. Oyle ki, bu béliimiin

basinda da verilen KiK’in “Temel ilkeler” baslikli 5. maddesinde idareler “...

2

ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi ... saglamakla...” sorumlu

tutulmaktadir. lhaleyi diizenleyen idareler, ihalelerde rekabetin tesisi ve
korunmasini saglarken, rekabete aykir1 herhangi bir eylemin varliginda ise, ihlale
karigsan oyunculara ihalelerden men ve/veya Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda
cezalar verilebilmektedir. S6z konusu yasak fiil ve davramslar KiK’in 17.

Maddesinde su sekilde siralanmaistir:

“Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya davramslarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riisvet
suretiyle veya baska yollarla ihaleye iligkin islemlere fesat karistirmak veya buna
tesebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma
teklifinde bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararim etkileyecek
davranislarda bulunmatk.

c) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis
etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan
kendisi veya baskalari adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da
vekaleten birden fazla teklif vermek.

e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacag belirtildigi halde ihaleye
katilmak.”

gore, tam rekabetin tesis edilemedigi fakat fiyat rekabeti yasanan piyasalarda olusacak
denge fiyat1 tam rekabetgi piyasadaki fiyata esit olmaktadir.

Bu teoriye gore, bir piyasada mal ve hizmetler tekel tarafindan saglaniyor olsa da, o
piyasaya girme potansiyeli olan diger firmalarin tehdidi ile belirli sartlarda rekabetci
¢oztimler saglanabilir (Cakal, s.34). Piyasaya girme potansiyeli olan oyuncular agisindan,
ylksek ilk yatirnm maliyeti gibi batik maliyetlerin olmamasi1 halinde bu piyasalar
yarigabilir piyasalardir.

84
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Bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda ise Kanun’un doérdiincii
kismindaki 58. Madde uyarinca, bu oyuncular ihalelerden men edilebilmektedir.

Kanun’un ilgili maddesi su sekildedir:

“17 nci maddede belirtilen fiil veya davraniglarda bulunduklar: tespit edilenler
hakkinda fiil veya davranislarinin ézelligine gore, bir yildan az olmamak tizere iki
vila kadar, iizerine ihale yapildigi halde miicbir sebep halleri disinda usuliine
gore sozlesme yapmayanlar, hakkinda ise alti aydan az olmamak iizere bir yila
kadar, 2 nci ve 3 tincii maddeler ile istisna edilenler dahil biitiin kamu kurum ve
kuruluslarimin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilir.”

Thlalde bulunan oyunculara ihalelerden men disinda aym zamanda Tiirk Ceza
Kanunu uyarinca ceza da verilebilmektedir. KiK’in 59. Maddesinde durum su

sekilde aciklanmaktadir:

“Taahhiit tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit edilmis olsa
dahi, 17 nci maddede belirtilen fiil veya davramgslardan Tiirk Ceza Kanununa
gore sug teskil eden fiil veya davranmiglarda bulunan gergek veya tiizel kisiler ile o
isteki ortak veya vekilleri hakkinda Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore ceza
kovusturmasi yapilmak tizere yetkili Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda
bulunulur.”

Gorildigi gibi, Kanun koyucu da ihalelerde rekabetin tesis edilmesinin gereginin
farkindadir ve gerekli diizenlemeleri yapmis durumdadir. Bu kurallarin isletilmesi
anlaminda ise, ihaleyi diizenleyen bu otoritelerin  birikimleri yeterli
olmayabilmektedir. Ozellikle ardil (ex-post) diizenlemeler olan, rekabete aykiri
davraniglarin tespiti konusunda Rekabet Kurumu’nun da faal olmasi gerektigi bu
tezde ortaya konmaya galisilan 6nemli argiimanlardandir. Konu hakkindaki derin
bilgi birikimi ile Rekabet Kurumu, s6z konusu davranislarin tespiti konusunda
aktif olmak durumundadir. Ayrica, dnciil (ex-ante) diizenlemeler, yani ihalelerin
dogru bir sekilde tasarlanmasi asamasinda da Rekabet Kurumu ilgili otoritelerle
bilgi paylasimi yapabilir. Bu konu detayli olarak tezin “Rekabet Kurumu’nun
Rolii” baslikli boliimiinde tartisilacaktir. Ne var ki, bu boliime gegmeden once,
ihalelerde ortaya cikabilecek rekabete aykiri durumlarin neler oldugunun

aktarilmas1 gerekmektedir.
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C- Thale Piyasalarindaki Rekabetci Sorunlar

Rekabet kurallar1 ile ilgili bazi kavramlar ihale piyasalarinda da hayat

bulmaktadir. Bu kavramlar genel olarak dort ana baslik altinda toplanabilir:

o Damsikli teklif
e Yozlasma
e Yikici hareketler

e Giris engellerinin yaratilmasi

Bu basliklardan belki de en 6nemlisi ve en sik karsilasilani ihalelerde danisikli
tekliflerin verilmesidir. Bu yontemde, karteller ihale oncesinde olusturulabilecegi
gibi, yanlis ihale tasarimlarindan dolayr ihale siiresince de olusabilmektedir.
Ayrica, oyuncular arasinda kurulan danigikli teklifin bir tlirevi olan yozlagma ise
oyuncular ile ihaleyi diizenleyen arasinda bir anlagmanin yapilmasi ve bu yolla

rekabete aykir1 davranislar igine girilmesidir.

Danigikli tekliflerin yaninda, bazi ihalelerde, piyasadaki yerlesik oyuncularin
hakim durumlarini kétiiye kullanmalar1 da s6z konusu olabilmektedir®. Ayrica,
tasarimdaki  hatalardan  dolayr ihalelerde ¢esitli  giris engelleri de

yaratilabilmektedir.
1. Damsikh Teklifler

Ihalelerde karsilasilan belki de en 6nemli rekabetgi sorun katilimcilarin aralarinda

kartel olusturmak suretiyle danisikli teklifler (bid rigging) verebilmesidir.

8 Bu duruma ornek olarak, tezin ilerleyen boliimlerinde detay: anlatilacak olan “Anadolu

Cam Karar” verilebilir. Bu ihalede piyasadaki yerlesik oyuncu kendisi digindaki bir
oyuncunun diisiik teklifler verebilmesini engellemek adina piyasadaki konumunu kdtiiye
kullanmaktadir.
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Rekabet Kurumu’nun internet sitesinde kartellerle ilgili su bilgiler verilmektedir:
“Kartel, belirli bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabeti azaltmak veya
kasitlamak amaciyla bu piyasadaki tesebbiisler arasinda gergeklestirilen gizli veya
agtk anlasma veya birliktelikleri ifade etmektedir. Genellikle iiriin fiyatini, arz
edilecek tirtin miktarini, pazar paylarim, tiriiniin satilacagi bolgeleri belirlemeye
yvonelik anlasmalar gerceklestiren tesebbiislerin olusturduklart karteller,... basta
fiyat ve miktar olmak iizere pazara iliskin muhtelif degiskenleri kontrol altinda
tutarak kendi karlarini artirmaya ¢alisirlar. Kartelin igcinde yer alan tegebbiislerin
kendi aralarindaki rekabeti kisitlamalari; ortaklasa fiyat tespiti, ihalelerde
danisikli fiyat verme, piyasaya sunulan mal miktarimin kisitlanmasi, miisterilerin,
bolgelerin, saglayicilarin ya da diger ticaret kanallarimin paylasilmas: seklinde

’

ortaya ¢ikabilir.’

Gortldugu karteller rekabet kurallari ile hedeflenen yapiya yonelik etkileri
bakimindan biiyiikk 6nem tasiyan mekanizmalardir. Bu mekanizmanin bir
goriiniimii olan danisikl teklifler ise oldukga biiyiik 6nem tasiyan bir durumdur.
Ornegin Avrupa Birligi’nde 2007 yilinda “Gaz Izolasyonlu Anahtarlama
Sistemleri” (gas insulated switchgear) piyasasinda verilen danmigikli teklif cezasi
su ana kadar Komisyon tarafindan verilen en biiylik on kartel cezasi i¢inde {iglincii
sirada yer almaktadir®. Kararda® taraflara, 1998 yilindan 2004 yilina kadar olan
sire zarfinda katildiklar1 ihalelerde damisikli teklifler suretiyle rekabeti

engelledikleri® gerekcesiyle toplam 750 milyon Euro ceza verilmistir. Konu

8 En yiiksek kartel cezalar1 siralamasinda ilk iki sirada ise 2007 yilinda “asansor”

piyasasinda verilen 992 milyon Euro’luk karar ile 2001 yilinda “vitamin” piyasasinda

verilen 790 milyon Euro’luk karar yer almaktadir (http://ec.europe.eu/competition -

Istatistikler Boliimii).
& Komisyon'un 24.01.2007 tarihli ve COMP/F/38.899 numarali karari. Avrupa
Topluluklar1 Resmi Gazetesi, 23.6.2007 — C 140/62.
Bu kararda taraflarin, belirtilen siire zarfinda gergeklestirilen ihalelerde kazananin kim
olacagim aralarinda Onceden belirledikleri, ayrica ihaleler siiresince rekabetin oldugu
imajin1 yaratabilmek adina ihalede tamamlayici teklifler verdikleri saptannmis ve bu
durum danigiklt iligkinin ortaya konmasinda delil teskil etmistir. Kararda s6z konusu
faaliyetler AB Kurucu Anlasmasinin 81. maddesi ¢ercevesinde ele alinmis ve s6z konusu
davraniglarin bu madde ile yasaklanan “...rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama
amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler
arast anlasmalar ve uyumlu eylemler ...” den biri olduguna karar verilerek, taraflar
cezalandirilmistir.

88
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hakkinda bir bagka istatistiki deger ise Pesendorfer tarafindan verilmektedir.
Pesendorfer’e gore, ABD’de (Amerika Birlesik Devletleri) Adalet Komisyonu’na
(DOJ — Department of Justice) ulasan danisikli teklif sikayetlerinin %50’si ceza

ile sonuglanmlstlrsg.

Ingiltere rekabet otoritesi (OFT — Office of Fair Trading) ise tiim piyasalar igin
gecerli, danisikliligr artirier 6zellikler olarak su 6zellikleri siralamaktadir:

Piyasada az sayida firmanin olmasi

Seffafligin yiiksek olmasi

Talep ve maliyetin tahmin edilebilirligi

Firmalarin benzer 6zelliklere sahip olmasi

Katilimcilarin piyasaya uzun vadeli olarak kendilerini baglamalari
Standard 6zelliklere sahip iirlin yapisi

Alicilarin kendi kendilerine s6z konusu iiriinii tedarik edememeleri
Yeni giriglerin zor olmasi

OFT’nin tiim piyasalar i¢in ortaya koydugu bu 6zelliklerin ihale piyasalari i¢in de
gecerli olabilecegi kuskusuzdur. Bu durum calismasinda, Bilir tarafindan da

pekistirilmektedir. Bilir’e gore;

- Homojen mallarin satildig1 ve biiyiik teknolojik degisikliklerin olmadig,

- Yeni firma girisinin olmadigi, az sayida biiyiik firmanin yer aldigi,

- Yakin ikamesi az olan veya hi¢ olmayan iiriinlerin yer aldigt,

- Rakip firmalarin bulusmasini yasal kilan ve firma davranislarini koordine eden,

aktif ticaret birliklerinin oldugu

piyasalara bu anlamda daha fazla dikkat edilmelidir®.

8 Pesendorfer, s.3.

% Bilir, s. 42.
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a) Damsikli Tekliflerin Olusumu

Ihale piyasalarinda damsikli teklifler farkli sekillerde ortaya cikabilmektedir.
Layman, ihalelerde damsikli tekliflerin su sekillerde ortaya ¢ikabildigini

01.
savunmaktadir’:

e Tekliflerin sinirlandirilmasi (bid suppression): Katilimcilarin ihalede teklif
sunmamalart ya da daha Onceden teklif sunanlarin tekliflerini geri
¢ekmeleridir.

e Tamamlayict teklif (complementary bidding): Katilimcilarin ihaleye
katilmamak ya da tekliflerini geri ¢ekmek yerine, ihaleye katilarak diisiik
teklifler vermesidir. Bu sayede ihalede rekabetin yasandigi imaji yaratilmaya
calisilmaktadir.

e Doniisimli teklif (bid rotation): Tamamlayic1 teklif uygulamasmin ¢ok
nesneli ihalelerdeki uygulamasidir. Buna gore, katilimcilar daha Onceden
belirledikleri sira dahilinde ihaleleri kazanmak {iizere sirayla yiiksek teklifler
vermektedir. Bu sirada diger katilimcilar siras1 gelen oyuncuya tamamlayici
tekliflerle destek olmaktadir.

e Taseronluk sézlesmeleri (subcontracting agreements): Thaleye katilmayan ya
da diisiik teklif veren oyuncunun ihale sonrasinda kazanan firma tarafindan
taseron olarak atanmasidir.

e Pazarlarin  boliisiilmesi:  Tekliflerin  simirlandirilmast  uygulamasina
benzemektedir. Buna gore, daha Onceden pazarlar1 paylasan oyuncular bu

paylasima uygun olan ihalelere girmekte, digerlerine girmemektedir.

Ihalelerde  Kkartellerin  olusturulmast  asamasinda  ise  bazi  sorunlar
yasanabilmektedir. Bu sorunlarin basinda, ihaleyi kazanacak kartel {iyesinin nasil
tayin edilecegi ve gelirlerin diger katilimcilara adil olarak nasil dagitilacag

gelmektedir. McAfee ve McMillan’a® gore boylesi bir mekanizma, tim

o Layman, s. 2.

%2 McAfee & McMillan, 1992.
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katilimeilarin Kartelin iiyesi oldugu bir yapida oldukga basit bir 6n ihale siireci ile
yaratilabilir. Tim katilimeilarin {liyesi olmadigi “giicsiiz kartellerde” ise soz

konusu mekanizmay1 olusturmak daha zor olmakla beraber yine de miimkiindiir.

S6z konusu mekanizma su sekilde olusturulmaktadir: 6n ihale (knockout round)
olarak tabir edilen bir siirecte kartel iiyeleri kendi aralarinda bir ihale yaparlar ve
ihaleyi kazanan iiye (genellikle nesneye en ¢ok degeri veren iiyedir) atanmis iiye
(designated winner) olarak belirlenir. Bu sekilde ihaleyi kimin kazanacagi
belirlendikten sonra kartel i¢in en uygun ihale fiyat1 belirlenir ve danisiklilig1 giin
yiiziine ¢ikarmayacak bir ihale senaryosu hazirlanir. Ayrica gercek ihale oncesi,
thale kazanildiktan sonra gelirin nasil paylasilacag: {izerinde de bir anlasmaya
varilmast gerekir. Bu sebepten, on ihalenin ardindan, yan o6demelerin (Side
payments) nasil ve ne oranda yapilacagi belirlenir. Kar paylagimi olarak da ifade
edilebilecek bu siire¢, 6n ihalenin kendisinden daha zorlu bir siirectir ve bu
O0demeler kartelin dayanikliligim1 belirleyen ana unsur olacaktir™. Ote yandan
anlasmanimn baglayict olmadigi durumlarda kartelin, tiiyelerini anlagsmaya

uymalarini saglayacak yonde bir giicii olmalidir®.

Oyuncular agisindan, yukarida olusumu anlatilan bu kartel mekanizmasina

% Bunun nedeni, Kartele

katilmanin hakim strateji oldugundan bahsedilebilir
katilmamak ve katilmak arasinda kalan oyuncunun her zaman katilmay: diger

alternatife tercih edecek olusudur®™. Graham ve Marshall’a® gore kartel iiyelerinin

% Amerikan Adalet Bakanligi’nin ceza verdigi damigikli tekliflerin ¢ogu kendi payimndan

memnun olmayan {yelerin karteli sabote etmesi ile tespit edilmistir (McAfee ve

McMuillan, 1992, 579).

Robinson’a gore, kartelin istikrarini etkileyen en biiyiik degisken, kartelin ortaya

¢ikartilmasina kadar gecen zamandir (Robinson, 1984, 18). Bir baska deyisle kartelin

ortaya ¢ikartilmasi ne kadar gecikirse, uygulama o kadar kolaylasacaktir.

% Bilir, s. 38.

% Bunun sebebi, kartelin nesneyi elde edemedigi durumda kartel iiyesi olmas1 nedeniyle
oyuncunun herhangi bir kayip yasamayacak olmasidir. Kartel nesneyi kazanir, fakat
nesne baska bir kartel iiyesi tarafindan alinirsa, normalde hig¢ bir sey kazanamayacakken
oyuncu bu kez belli bir yan 6deme alacaktir. Son olarak, kartelin ihaleyi kazandig1 ve
nesnenin oyuncu tarafindan kazanildig: durumda ise oyuncu nesneyi daha uygun fiyattan
kazanacaktir. Dolayistyla katilimcilar i¢in kartele katilmak hakim stratejidir.

¥ Graham & Marshall, s. 1218.

94
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en yiiksek degerlemeye sahip iiyeler olmamasi halinde kazanim, her bir
oyuncunun igbirligi yapmaksizin elde edecegi sonuctan farkli olmayacaktir; ne var
ki kartelin en yiiksek degerlemeye sahip iki oyuncuyu barindirdigi durumlarda

kazanim mutlaktir®,

Kartel olusturulurken, her oyuncunun bilgisinin diger oyuncu tarafindan bilinmesi
onem tasimaktadir. Bu sebepten, oyuncularin yalmizca kendi degerlemelerini
bildikleri durumlarda, kartel {iiyelerinin birbirlerine bu bilgileri aktarmalari
gerekir®. Séz konusu bilgiler sonucunda olusturulan mekanizma mutlaka;

- Thalede her bir oyuncunun yapacag: teklifi (davranist),

- Thalede nesneyi kimin (atanmis kazanan oyuncu) ne kadardan kazanacagini ve

- Kartel tiyelerine yapilacak 6demeyi kapsamalidir*®.

Kartellerin olusumu ihale 6ncesinde tamamlanabilecegi gibi, ihale siiresince de
danisiklik ihtimalleri dogmaktadir. Bu asamada taraflarin ihale siiresince birbirleri
ile iletisim saglayabilmeleri ¢ok biiyilk ©nem tasimaktadir. Ihale siirecinde
birbirlerine ¢esitli sinyaller géondererek niyetlerini belli edebilen oyuncular daha
diisiik fiyatlarla, ihale edilen nesneleri alabilecek/paylasabilecektir. Bu konuda
artan fiyat ihalelerinin 6nemli bir zaafi bulunmaktadir; zira bu ihalelerde taraflar
cesitli rakamlar segmek ve bunlari kod olarak kullanmak suretiyle birbirleriyle

haberlesebilmektedirml.

b) Damsikh Tekliflerin Engellenmesi

Thalelerde iletisimin engellenebilmesi adina kapali fiyat ihaleleri tercih edilebilir

ya da artan fiyat ihalesi tercih edilecekse bile cesitli ek kurallar getirerek rekabetci

% Bilir, s. 37.

% Bilir, s. 38.

100 Graham & Marshall, s. 1223.

1ot Bu hususta bir 6rnek olarak 2000 yilinda Almanya’da yapilan frekans ihalesi verilebilir.
Bu ihalede taraflar ihale siiresince verilen teklifleri birer sinyal olarak kullanmis ve
neticede kendileri i¢in en uygun fiyattan frekanslar1 paylagmigtir. Bu konu detayl1 olarak
tezin vaka analizi boliimiinde incelenmistir.
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sorunlarin Oniine geg¢ilebilir (6rnegin artimlarin belli oranlarda yapilmasi sart
kosulabilir ya da teklifleri kimin yaptigi oyunculara bildirilmez'%). Kapali fiyat
ihaleleri her ne kadar avantajli olsa da kesin ¢oziim degildir; zira tekrarlanan
kapal1 zarf ihalelerinde taraflar birbirlerinin ge¢mis hareketlerini bir iletisim aract

olarak kullanabilmektedir.

Robinson’a gore, artan ve ikinci fiyat kapali teklif ihaleleri kartelin istikrar1 ve
devami acisindan, ilk fiyat kapali teklif ihalelerine gore daha uygundurlog. Bunun
sebebi, artan ihalelerde kontroliin yiikksek olmasi, ikinci fiyat kapali zarf
ihalelerinde ise anlasmadan caymanin karl olmamasidir’®. Birinci fiyat kapali
zarf ihalelerinde ise, herhangi bir {iyenin gizlice kartelin teklifinin altinda bir fiyat
vermesi ona Kartelci kardan daha fazla gelir saglayacaktir ve dolayisiyla da
ihalede kapali zarf yonteminin kullanilmasi halinde kartelin kontrolii daha zor
olacaktir. Bu nedenden otiirii, kapali zarf ihaleleri daha rekabetci bir yapiya

sahiptir.

Netice itibariyle ithale piyasalarinda anlagmalar1 kolaylastirict etmenler su sekilde

ozetlenebilir:

e Artan ihalelerde, ihale siiresince anlagsmaya varmak diger ihale
mekanizmalarina gore daha kolaydir.
e Artan ihalelerde, ihale Oncesi kurulmus bir kartel anlasmasindan cayan

oyuncularin tespiti ve cezalandirilmasi daha kolaydir.

102 Fakat bu ek kurallar karsisinda katilimcilar, ihale diizenleyicilerden ¢ok daha hizli bir

bicimde yeni taktikler gelistirebilmektedir; dolayisiyla artan fiyat ihalelerinde iletisimin
engellenmesi ancak zorlastirilabilir fakat tamamen engellenemez (OECD, 2006, s. 285).
Robinson, ss. 8-15.

Bilir’e gore ikinci fiyat ihalelerinde, kartel agisindan en iyi strateji, atanmig oyuncunun,
kartelin nesneye vermis oldugu degeri teklif olarak sunmasidir. Diger oyuncular ihaleye
girmeyebilir veya muhammen bedel kadar teklif verebilir. Hi¢bir oyuncunun karteli
sabote etmemesi ve ihalede rekabetin yasanmamasi halinde, kartel nesneyi ikinci en iyi
teklif olan muhammen bedel {izerinden kazanacaktir. Oyunculardan bir tanesinin
anlasmadan cayarak, belirlenen fiyat ile muhammen bedel arasindaki bir teklif vermesi
oyuncuya higbir sey kazandirmaksizin kartelin maliyetini ylikseltecek, fiyat daha yiiksek
bir seviyede olusacaktir. Bu sebepten oyuncular i¢in en dogru yaklasim anlagsmaya uymak
olacaktir (Bilir, s. 40).

103
104
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e Kartellerin istikrar1 bakimindan ikinci fiyat kapali zarf ihaleleri, birinci fiyat

ihalelerine gore daha saglamdir.

Thalelerin tasarimi yapilirken nemli sorunlardan bir tanesi de, rekabetgi yapi igin
kag tane oyuncunun ihaleye katilmasina izin verilecegi sorusudur. Bu konuda net
bir cevap ise bulunmamaktir. ihalelerdeki katilimci sayisinin ne olacagi her
ihalenin kendisine has kosullar degerlendirilerek bulunabilir. Ornegin,
telekomiinikasyon piyasasindaki frekans dagitim ihalelerinde farkli iilkelerde
uygulanan benzer ihale tasarimlarinda frekans sayisindan bir fazla sayida
katilimcinin ihaleye katilimi saglanmis fakat bu durum farkl iilkelerde farkli
sonuglar'® vermistir'®. Yukarida da agiklandigi iizere ¢ok sayida katilimcmin
oldugu ihalelerde iletisimi saglamak daha zordur. Fakat katilimct sayisinin fazla
olmasinin da dezavantajlar1 olabilmektedir. Bu dezavantajlardan en 6nemlisi ortak

deger ihalelerinde ¢ok sayida katilimcinin varligi halinde ortaya ¢ikan sonuglardir.

Ortak deger ihalelerinde kazananin musibeti riski oyuncu sayisinin artmasiyla
artmakta ve bu durum katilimcilar1 daha temkinli teklifler vermeye zorlamaktadir.
Ayrica, giicsliz oyuncular giliglii oyunculara nazaran ¢ok daha temkinli

davranmakta ve bu durum gii¢lii katilimeilarin lehine sonuglar vermektedir.

Ortak deger ihalelerinde, kazananin musibeti riskinin varlig1 cesitli rekabetci
sonuglar dogurmaktadir. Bu tarz ihalelerde katilimcilarin sayisinin artmast,
kazananin musibeti miktarini da o oranda artirmaktadir. Bunun nedeni, katilimci
sayisinin yiiksek olmasi halinde ihale sonunda kazanan oyuncudan daha diisiik
teklif veren daha fazla sayida oyuncunun olmasidir. Kazanan oyuncu nesne igin

degerlemesini kendisinden daha diisikk degerlemelere sahip diger oyuncular

105 Ornegin 2000 yilinda Hollanda ve Italya’da yapilan 3. kusak ihalelerinin ikisinde de

frekans sayisindan bir fazla sayida katihim saglanmig fakat benzer sekilde lisans
sayisindan bir fazla katilimeiya izin verilen diger iilke uygulamalarinin aksine, bu iki
iilkedeki gelir seviyesi beklenenin ¢ok altinda gergeklesmistir. Fiyatlarin beklenenin
altinda ger¢eklesmesine rekabet aykiri davramislarin sebep oldugu diisiiniilmektedir.
Ayrmtili bilgi tezin Vaka Analizi boliimiinde verilecektir.

106 OECD, 2006, s. 278.
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gorerek diisiireceginden, yiiksek sayida katilimcinin oldugu ihalelerde kazanan
oyuncunun verdigi fiyat ile aldigi nesnenin degeri arasindaki fark (yani kazananin
musibeti) yiiksek olacaktir. Bu durumun farkinda olan oyuncular ise fazla sayida
oyuncunun oldugu ortak deger ihalelerde daha az agresif olacak ve daha diisiik
(muhafazakar) teklifler verecektir'®. Bu durum siiphesiz ihale diizenleyicinin
kazancini azaltacaktir. S6z konusu durumu engelleyebilmek adina, ortak deger
ihalelerinde oyuncularin konsorsiyum adi altinda ortakliklar kurmasma ve
beraberce teklif vermesine izin verilmektedir. Boylece ihaledeki oyuncu sayisi
azaltilarak kazananin musibeti azaltilmaya ve oyuncularin daha agresif teklifler

. 1
vermesi saglanmaya c¢aligilir 08,

Ortak deger 1ihalelerinde oyuncularin birbirleriyle temas etmesine izin
verilmesinin bir sebebi de ihale edilen nesnenin degeri hakkindaki belirsizligin,
oyuncularin tek tek sahibi olduklar1 bilgileri paylasmalarina izin verilerek

giderilmesi ve bu sayede ihalenin veriminin artirtlabilmesidir.

2. Yozlasma

Thalelerde ortaya ¢ikan bir diger rekabetci sorun ise, ihaleye aracilik eden kisi ile
katilimcilar arasinda olusabilecek danisikli iliskidir. Bu durum, katilimcilarin
kendi aralarinda anlasip karteller olusturmast ve danisikli teklifler vermelerine
benzerlik gostermekle beraber bu kez kartel, ihaleye aracilik eden kisi ile ihale

katilimcilar1 arasinda kurulmaktadir.

17 Oyuncular arasinda nesne icin yaptiklart farkli degerlemelerinden otiirii olusan

asimetrinin yarattig1 agresiflik farkinin yaninda, agresiflik yaratan bir bagka etki de bir
oyuncunun agresif olma konusunda yaratmaya ¢alistigi iin olabilir. Buna gore,
oyunculardan bir tanesi sirf agresif oldugu imajini1 vermek igin bu yonde hareket edebilir.

Rakip sayisinin azaltilmasi ile kazananin musibeti azaltilip, tekliflerde agresiflik artirilir
fakat bir yandan da daha az rakibin olmasindan dolay1 gorece daha az rekabet ortami
yaratilir ve tekliflerdeki pasiflik artar. Bu ikisi arasindaki dengenin saglanmasi gerekir.
Bu konu hakkinda daha detayli bilgi ve hesaplamalar icin bkz Hendricks, Porter, Tan
(2003), Hendricks, Porter (1992).

108
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Genelde kapali zarf ihalelerinde ortaya ¢ikan sdz konusu yapida aracilar, riisvet
veren katilimcilarin tekliflerini onlarin lehine yeniden diizenlemektedir. Aracilarin
riisvet veren katilimciya sunabildigi bir bagka imkan ise, ihale kapanmadan diger
oyuncularin tekliflerini riigvet veren katilimciya sunmalar1 ve boylece katilimcinin
kendisi i¢in en uygun teklifi kendisinin vermesinin saglanmasidir. Bdylesi bir
hizmet karsiliginda alinan riisvet ise sabit bir miktar olabilecegi gibi yozlasma
neticesinde kazanilacak faydanin belli oranlarda paylasilmasi seklinde de

belirlenebilmektedir.

flgili mevzuatta s6z konusu mekanizmanm olusumunu engellemek adma bazi
hiikiimler yer almaktadir. Ornegin, KiK’in “ihaleye katilamayacak olanlar”

bagliklr 11. maddesi su sekildedir:

“Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri
veya baskalart adina hi¢bir sekilde ihalelere katilamazlar:

c) Thaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kigileri ile bu yetkiye sahip kurullarda
gorevli kisiler.

d) IThaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirlii ihale islemlerini
hazirlamak, yiiriitmek, sonuglandirmak ve onaylamakla gérevli olanlar.

e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve iiciincii dereceye kadar kan
ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlari ile eviatliklar: ve evlat edinenleri.

f) (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklari ile sirketleri (bu kisilerin
yonetim kurullarinda gorevli bulunmadiklart veya sermayesinin % 10'undan
fazlasina sahip olmadiklar: anonim sirketler harig).

Thale konusu isin danismanlik hizmetlerini yapan yiikleniciler bu isin ihalesine
katilamazlar. Aynmi sekilde, ihale konusu isin yiiklenicileri de o igin danismanlik
hizmeti ihalelerine katilamazlar. Bu yasaklar, bunlarin ortaklik ve yonetim iligkisi
olan sirketleri ile bu sirketlerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar
sirketleri icin de gegerlidir.

(Degisik: 4964/ 8 md.) Ihaleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya idare ile
ilgili her ne amagla kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi
kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak olduklar: sirketler bu idarelerin ihalelerine
katilamazlar.

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale disi birakilarak gegici
teminatlart gelir kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin degerlendirmesi
asamasinda tespit edilememesi nedeniyle bunlardan biri iizerine ihale yapilmissa,
teminat gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.”
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Goriildiigii gibi ihaleye aracilik eden tarafta olanlar ve bu kisilerle baglantili
oyuncularin ihalelere katilmalart yasaklanmistir. Buradaki amag ihaleye aracilik
edenlerle ihaleye katilanlar arasinda olusabilecek danisiklilik iligkisinin en aza

indirilmek istenmesidir.

Bu konu hakkinda kanuna konan bir baska hiikiim ise, ihalelerin saydam bir
sekilde yapilmas1 zorunlulugudur. KIK’in “Temel ilkeler” bashkli 5. maddesine
gore idareler “... ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi ... saglamakla
sorumludur”. Thalelerde saydamligin saglanmasi halinde yozlasma riskinin en aza
indirilecegi kesindir ve bu durum kanun koyucu tarafindan da saptanmis ve ilgili

mevzuatta yerini almistir.

Yozlasma, tek bir katilimci i¢in sdz konusu olabilecegi gibi Kartellerin
muhafazasinda destek mekanizmasi olarak da kullanilabilmektedir. McAfee &
McMillan’a gore kartellerin ¢ozmesi gereken sorunlardan bir tanesi de bilgi
paylasiminin nasil yapilacagi, kazanimin nasil paylasilacagi, girisin nasil
engellenecegi ve yaptirimlarin neler olacagl yonilinde varacaklari anlagsmalardir.
Bu anlagmalarin yapilmasi1 ve uygulanmasi asamasinda ise taraflarin ihaleye

aracilik edenin yardimina ihtiyaci bulunmaktadir*®,

Thale piyasalarinda kartellerin olusumu ve danisikli teklifler konusunda Graham &
Marshall*'® ile McAfee & McMillan’nin™ bagim cektigi birgok aragtirma
bulunmakla beraber, yozlasma konusu iktisatcilar agisindan daha yakin tarihli bir
merak konusudur. Bu konudaki c¢alismalardan bir tanesinde Lambert & Sonin
gostermektedir ki, cok nesneli ilk fiyat kapali zarf ihalelerinde aracinin diiriist
olmast durumunda katilimcilarin kartel kurarak piyasayr paylagsma imkani
neredeyse yoktur. Bunun sebebi ise, aracinin diiriist oldugu senaryoda, her
katilimci i¢in anlasmadan sapmanin daha karli oldugudur. Buna karsilik, aracinin

diirtist olmadig1 senaryoda karteller siirdiiriilebilir olmaktadir. Bunun nedeni,

109 McAfee & McMillan, 1992.
10 Graham & Marshall, 1987.
1 McAfee & McMillan, 1992.
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danisikli teklif disinda bir teklif veren katilimcinin araci tarafindan diglanacag: ve

teklifinin goz ard1 edilebilecegidir*?.

Ihalelerde olusabilecek bir diger yozlasma mekanizmasi ise shill bidding olarak
tabir edilen yapidir. Bu yapida, ihale diizenleyici kendi {irlinii i¢in, ¢cogu zaman
ihaleye bir tanidigim1 sokarak teklif vermekte ve fiyati belli bir diizeyde
tutmaktadir. Bu yapida diizenleyici kendi teklifinden daha yiiksek bir teklif
cikmazsa sadece ihale katilim iicreti kadar zarar etmektedir. Internet {izerinden
yapilan ihalelerde de ortaya c¢ikan bu yontem kural olarak ¢ogu kez
yasaklanmaktadir. Ornegin eBay’de herhangi bir iiyenin shill bidding yaptig:
anlasildiginda bu iiyenin hesabi1 30 gilin askiya alinmakta; ikinci kez yapmasi
halinde ise kapatilmaktadir. Kamusal ihalelerde boyle bir yapiya rastlanmasi
halinde cezai islemler uygulanmakta ve hapis cezasina kadar varan cezalar

verilebilmektedir®®,

3. Yikic1 Hareketler

Rekabet hukuku baglaminda yikici fiyat, hakim durumda bulunan bir tesebbiisiin
degisken maliyetlerinin ortalamasinin altinda sundugu fiyat olarak tanimlanabilir.
Hékim durumdaki firmanin bu stratejisindeki amag, rakiplerinin s6z konusu
“yikic1” fiyatlarda yarisi siirdiiremeyerek piyasa disinda kalmalarini saglamak ve

bu sayede piyasada yalniz basina kalarak tekelci karlar elde etmektir.

Thale piyasalari iginse durum diger piyasalardaki uygulamalarla birebir olmamakla
beraber benzer sonuglar dogurabilmektedir. S6z konusu yap1 su sekilde

islemektedir:

e Lambert & Sonin, 2003.

13 Bkz. KiK’in “Yasaklar ve Ceza Sorumlulugu” bashkli dordiincii kismui ve Tiirk Ceza
Kanunu 235. madde.

1 Aslan, s. 445,
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fhale tasarrmi olarak artan fiyat ihalesinin tercih edildigi durumlarda, giigsiiz
oyuncularin giigliiler karsisindaki dezavantajlari, ortak deger ihalelerinde olusan
kazananin musibeti nedeniyle daha da biiylimektedir. Bunun sebebi, giigsiiz
oyuncularin kendilerinden daha fazla degerlemeye sahip bir oyuncu karsisinda
ihaleyi kazanmalar1 durumda maruz kalacaklart kazananin musibeti miktarinin
normalden daha fazla olacagidir. Bu sebepten, giigsiiz oyuncu simetrik duruma
nazaran ¢ok daha temkinli teklif verecektir. Ote yandan, rakibinin ¢ok daha
temkinli teklif verecegini ve kendisi icin gecerli olan kazananin musibetinin
simetrik duruma goére daha az olacagimi bilen gili¢lii oyuncu ise daha agresif
olabilecektir. Netice itibariyle, giiclii ve gii¢siiz arasinda bir ugurum olugmakta ve
gligsiiz daha temkinli, giiglii ise daha agresif bir yapiya biirlinmektedir. Bu durum
bir nevi yikici fiyata benzetilebilir ve denebilir ki; kazananin musibeti riskinin
oldugu ortak deger ihalelerde mevcut durum bir anlamda gii¢siiz oyuncuyu daha

da giigsiiz hale getirmektedir.

Hollanda’da 2000 yilinda yapilan 3. kusak frekans ihalesi bu duruma 6rnek olarak
verilebilir. Bu ihaledeki yap1 su sekildedir: bes adet frekans ihale edilmis ve her
birinin farkli kisilere verilmesi kurala baglanmigtir. Piyasada ise dort adet giicli
yerlesik oyuncunun yaninda bunlara ek olarak bir adet de giigsiiz 2. kusak frekans
isletmecisi bulunmaktadir (“Ben” sirketi). Potansiyel oyuncular iginde ise gerek
altyapt kaynaklari, gerekse finansman kaynaklar1 sebebiyle en gii¢lii oyuncu
Deutsche Telekom’dur (DT). Ihale dncesi, her ne kadar DT ve Ben’in ihaleye ayri
ayrt girmeleri ihale sahibine daha yiiksek kazang¢ saglayacak olsa da, bu iki
oyuncunun birlesmesine izin verilmis ve bu birlesme neticesinde bes frekansin
kimlere dagitilacagi daha ihale yapilmadan belli olmustur. Diger potansiyel
oyunculardan biri hari¢ digerleri bu gelismenin ardindan ihaleye girmekten
vazgeemis, giren oyuncu ise diisiik teklif vererek ¢ekilmistir. Potansiyel
oyuncularin s6z konusu ihaleye girmemelerinin ardinda yatan esas sebebin
ithalenin sonraki asamalarinda ortaya ¢ikan yikici davranislar oldugu iddia edilmis
ve sorusturma talep edilmistir. Thale sonucu tam bir fiyasko olmus ve beklenenin

icte birinden daha az bir gelir elde edilmistir. S6z konusu yikic1 davraniglar
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fiyaskonun esas nedeni olarak goriilse de, ortak deger ihalelerinde ortaya ¢ikan
kazananin musibeti riski ve asimetrik oyuncular i¢in bu riskin aradaki farki daha

da a¢tig1 kurgusu teklif veren yeni oyuncunun neden daha az agresif oldugunu

aciklamakta faydali olmaktadir®®.

Thalelerdeki yikici hareketlerin bir bagka gériiniimii ise asir1 diisiik tekliflerdir.
Ihalelerde verilen teklifler her zaman rasyonel ve aciklanabilir boyutlarda
olmamakta ve bu nitelikteki teklifler diizenleyici tarafindan reddedilebilmektedir.
Bazi oyuncularin rasyonel boyutlarin diginda teklifler vererek ihaleyi kazanmalari
ve ardindan refah seviyesinin diismesine neden olacak gelismelerin engellenmesi
adma ilgili mevzuatta bazi hiikiimler yer almaktadir. KIK’in “asir1 diisiik teklifler”

baslikli 38. maddesi su sekildedir:

“Ihale komisyonu verilen teklifleri 37 nci maddeye gore degerlendirdikten sonra,
diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asirt
diiiik olanlar tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden dnce, belirledigi siire i¢cinde
teklif' sahiplerinden teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilart yazili olarak ister.

Thale komisyonu,

a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yénteminin ekonomik olmast,

b) Segilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim
isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

¢) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin ozgiinliigii,

Hususlarinda belgelendirilmek suretiyle yapilan yazili agiklamalar: dikkate
alarak, agswr1 diisiik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda,
agtklamalart yeterli goriilmeyen veya yazili agiklamada bulunmayan isteklilerin
teklifleri reddedilir.”

Goriildiigii gibi ihalelerde her zaman en diisiik fiyat kabul edilmemekte'*®; bu

fiyatin rasyonel gerekcelerinin olmasi gerekmektedir. Siiphesiz bu gerekgelerin

115
116

Klemperer, 2002a ve Klemperer, 2003.

Bazi hallerde ihalelerde en diisiikk degil, ekonomik olarak en avantajli teklifler
aranmaktadir. Burada belirtilmesi gereken iki konu vardir: iktisadi olarak en avantajli
teklifin ne oldugu ve bu durumun ihalelere yansimasi. iktisadi olarak en avantajl teklif
konusunda bir 6rnek vermek gerekirse, bir yazici alma karari verme asamasidaki bir
alicinin, yazicinin sadece fiyatini degil, 6rnegin bazi baska fonksiyonlarinin da olup
olmadigini ya da miirekkebinin ikinci el piyasada doldurulup doldurulmadigini fiyat
kadar dikkate alacak olusudur. Bu alic1 i¢in ekonomik olarak en avantajl yazici, tim bu
kriterlerin hepsinin optimum boyutlarda yan yana geldigi yazici olacaktir. Ihaleler
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diger oyuncularin ihaleye girmesini engellemek dogrultusunda yikici fiyat

117

niteliginde olmalar1 halinde, teklifler rasyonel bulunmayip reddedilmektedir™—".

4. Giris Engellerinin Yaratilmasi

Iktisadi olarak en 6nemli giris engelleri, sermaye ihtiyaci, 6lcek ekonomileri,

dikey farklilastirma, reklam ve miisteri bagimliligi, dikey biitiinlesme ile rakibi

disarida birakma ve yikici davranislar olarak siralanabilir'®®. Rekabet hukuku

bakimindan ise, piyasanin kendi yapisindan dolay1 degil de, piyasadaki oyuncular

tarafindan yaratilan giris engelleri kanun kapsaminda ihlal sayilmakta ve

sorusturma konusu yapilmaktadir.

117

118

konusunda en avantajli tekliflerin ne oldugu konusu ise baska bir 6rnekle anlatilabilir.
Ornegin, dzellestirmeler kapsamindaki arazi satis ihalelerinde bazi oyuncular ¢ok yiiksek
fiyatlar verebilmekte ve araziyi almaktadir. Fakat devam eden giinlerde bu arazilerde imar
planlar1 degistirilmekte ve arazinin degeri ilk duruma gore yiikselmektedir. Thale ilk
diizenlenirken mevcut imar planina gére “asir1 yiiksek™ olan teklifler, bu tarz olasiliklarin
g0z ardi edilmesi halinde ilerleyen donemde refah diisiiriicii sonuglar verebilmektedir.
Dolayisiyla ihalelerde her zaman en yiiksek/diisiik teklif hemen kabul edilmemeli, durum
daha genis bir cercevede incelenip karar verilmelidir. Bu konuda giizel bir &rnek,
iilkemizde Basak Sigorta’nin 6zellestirilmesi sirasinda ortaya ¢ikmustir. 02.02.2006°da
yapilan bu ihalede teklifler verildikten ve ihale sahibini bulduktan sonra Basak
Sigorta’nin bir taginmazinin imar planinda degisiklik yapilmis ve bu tasinmazin degeri
onceki duruma gore hayli yiikselmistir. Bu degisikligin daha 6nceden kurgulandigi ve bu
sebepten asirt yiiksek teklifin verilebildigi tespit edildiginden s6z konusu ihale tartigsmali
hale gelmis ve yiiritmenin durdurulmasi talep edilmistir. Asagidaki tablo siirecin akigini
gostermesi bakimindan faydali olacaktir. Yiritmenin durdurulmasi talebi Danistay
tarafindan kabul gérmiistiir. Bu ihale hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Atiyas & Oder,
s.130.

Islem Tarih De ger tespitinden Bir énceki islemden

itibaren giin sayisi itibaren giin sayis1
Deger tespiti 16.03.2005 0 0
Thale ilam 17.08.2005 154 154
Son teklif 11.10.2005 209 55
Thale 02.02.2006 323 114
Imar plam degisiklik karan 13.03.2006 362 39
OIB’nin ihale onay bagvurusu 28.03.2006 377 15
OYK karan 17.04.2006 397 20
imar planinin onanmasi 10.08.2006 512 115

Kaynak: Atiyas & Oder, s.130.

KiK kapsaminda agir diisiik teklifler hesaplanirken kullanilan kriter, Kanun’un 9.
Maddesinde anlatilan “yaklagik maliyet” tir. Bu degerin “asir1 oranda” altinda olan
teklifler ihale komisyonu tarafindan sorgulanmakta ve bazi hallerde reddedilmektedir. Bir
ornek vermek gerekirse, 6rnegin bir hizmet alim ihalesinde asgari {icretin altinda teklif
vermek asir1 diigiik fiyat olarak kabul edilecektir (Gok, s. 360).

Yanik, s. 13.
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fhale piyasalarinda giris engelleri en fazla artan fiyat ihalelerinde giindeme
gelmektedir. Bu ihalelerde, “glicsiiz” oyuncular fiyati her yiikselttiklerinde,
tekliflerinin giiclii oyuncu tarafindan bertaraf edilecegini bildiklerinden, en
basindan ihaleye girmeyi gereksiz bulurlar. Bu durum, ihaledeki oyuncu sayisini
azaltmanmn yaninda, giicli oyuncularin mevcut yapi sayesinde daha diisiik
fiyatlarla ihaleyi kazanmalarma yol agmaktadir. Ote yandan, zayif oyuncularin
ihaleye girmekten vazgegmeleri, giiclii oyuncularin ihale siiresince birbirleriyle
anlasma yapma ve danisikli teklif verme olasiliklarini da artiracaktir. Artan fiyat
ihalelerinde ortaya c¢ikan bu durum bir anlamda giris engeli olarak

nitelendirilebilir.

Bu sekilde giris engellerinin yaratilmasi ve kendilerinin bundan fayda saglayacak
olmalarindan dolay: yerlesik ve diger giicli firmalar, hiikiimetlere ihalenin artan
fiyat ihalesi olarak tasarlanmasi yoniinde yogun lobi faaliyetleri yapabilmektedir.
Klemperer’e gére 2001 yilinda yapilan Hong Kong 3. kusak frekans ihalesi lobi
faaliyetleri neticesinde artan ihale olarak tasarlanan ihalelerden yalmizca bir

tanesidir'®®.

Goriildigl gibi verimlilik anlaminda daha cazip olsa da artan fiyat ihaleleri
yarattiklar1 giris engelleri ve ihale diizenleyiciye sagladiklar1 diisiik gelir
nedeniyle rekabet bakimindan istenmeyen ozelliklere sahiptir. Ayrica yukarida
belirtilen “kazananin musibeti” durumu da, ihalelerde verilen teklif sayisim

diistirmektedir.

Neticede, ihale piyasalarinda ortaya ¢ikabilecek rekabete aykir1 davranislar biiytik
cogunlukla taraflarin birbirleriyle anlagmalar1 ve bu sayede ithalede rekabete aykiri
bir sekilde teklifler vermeleri seklinde olmaktadir. Bunun yaninda ortaya ¢ikan
diger haller ise daha ziyade ihalenin tasarmmi ile ilgili hatalar neticesinde
olusmaktadir. Bu iki durumun da asilmasi, Rekabet Kurumu ile ihaleyi

diizenleyen otoritelerin etkin ve uyumlu bir sekilde caligmalar1 halinde miimkiin

19 OECD, 2006, s. 275.
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olmaktadir. Rekabet Kurumu’nun konu ile ilgili roliiniin ne oldugu ve ilgili
otoritelerle saglayacagi uyumun mahiyeti tezin takip eden bdlimiinde

incelenmistir.

D- Rekabet Kurumu’nun Rolii

1. Onciil (ex ante) Denetim

fhale piyasalarinda goriilebilen damsikli teklifler ya da diger rekabet karsiti
uygulamalarin tespit edilmesi oldukg¢a zordur. Bunun sebebi, danigikli tekliflerin
genellikle yalnizca kartel iiyelerinin bildigi gizli anlagsmalar yolu ile yapiliyor

olmalaridir*?°

. Bu bakimdan s6z konusu uygulamalar daha yapilmadan once
gereken tedbirler alinmali ve ihale mekanizmasi buna uygun olarak

tasarlanmalidir.

Bu asamada unutulmamasi gereken baslica konu, kartel anlasmalarinin
uygulanabilirlik diizeyinin farkli ihale usullerine gore degisebiliyor olusudur; dyle
ki bazi ihale yontemleri kartel anlasmalarindan daha kolay zarar gorebilmektedir.
Emek, teorik olarak tek nesneli ihalelerde, bilinen dort ihale yonteminin kartel
anlagmalarma en dayaniksizdan dayanikliya dogru asagidaki sekilde

siralamaktadir®?!:

e Acik artirma

e ikinci fiyat kapali teklif (tek fiyat ihalesi)

e Ik fiyat kapali teklif ihalesi (farkl1 fiyat ihalesi)
e Eksilen fiyat ihalesi.

Buna gore, acik artirma ihalelerinde karteli bozacak teklifler net bir sekilde diger

tiyeler tarafindan gozlemleneceginden, bu ihale tasarimi karteller acisindan en

120 DOJ, s. 3.
121 Emek, 2002a, s. 43
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cazip tasarimdir. Kapali zarf ihaleleri ise katilimcilarin karteli muhafaza etmeleri
anlaminda daha zor bir tasarim oldugundan, rekabetin saglanmasi hedefinde

kullanilabilecek giiclii bir arac;tlrlzz.

fhale teorisinin ortaya koydugu bu gercekleri gdz &niinde tutarak ihaleleri
tasarlayacak otoriteler kadar, Rekabet Kurumu’na da oOnemli gorevler
diismektedir. Ihale tasariminda rekabeti bozucu sonuglar doguracak, ozellikle
danisikli teklifler yoluyla kartel olusumunu kolaylastiracak uygulamalarin 6niine
gecilebilmesi adina Rekabet Kurumu’nun, bu alandaki tecriibelerini ilgili

3

kurumlarla paylasmasi, sahip oldugu rekabet savunuculugu'®® gorevinin bir

parcasidir.

Ne var ki, Rekabet Kurumu’nun s6z konusu Onciil diizenlemeler anlamindaki roli
aslinda tamamlayict bir roldiir. Bunun sebebi ihaleyi diizenleyen otoritelerin
dayandiklar1 mevzuatlarda s6z konusu rekabetci yapiyr saglama konusunda
kendilerine verilmis olan sorumluluktur. Tezin “Ihale piyasalarinda rekabet
kurallar1” bashg altinda da belirtildigi iizere, KIK’in 5. Maddesi uyarinca
thalelerde rekabetin saglanmasi ihaleyi diizenleyen idarelerin sorumlulugundadir.
Ayrica Kanun’un dordiincti kisminda bu idarelere séz konusu yapiyr saglamak
lizere, rekabete aykir1 eylemlerin caydiricilifini saglayacak yetkiler de verilmistir.
Dolayisiyla, ithalelerin rekabet¢i bir yapida tasarlanmasi konusunda Kanun koyucu

asil sorumlulugu ihaleyi diizenleyen otoritelere vermektedir.

Onciil diizenlemeler anlaminda Rekabet Kurumu’na diisen gérev ise, yukarida da

ifade edildigi gibi tamamlayici bir gérevdir. Bu durum hakkinda Devlet Planlama

122 Bu ihalelerin sirastyla, KIK kapsamindaki agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usuliine denk geldigi soylenebilir. Bu baglamda, agik ihale usuliiniin danisikli faaliyetler
kapsaminda daha riskli oldugu; belli istekliler arasinda ihale usuliiniin ise nesnenin ona en
fazla degeri veren oyuncuya gitmesi, yani dagitimda etkinligin saglanmasi anlaminda
sorunlara sahip oldugu sdylenebilir.

Rekabet savunuculugu, rekabet otoritelerinin rekabet kurallarini uygulamasinin yan sira,
esasen diger kamu kuruluslan ile iliskiler yoluyla ve rekabetin faydalari konusunda
kamuoyunu bilin¢lendirerek rekabet ortaminin tesisi ve artirilmasi ile ilgili girisimleridir.
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Teskilatinin (DPT) 9. kalkinma plani ger¢evesinde hazirlanmis oldugu 6zel ihtisas
komisyonu raporu bir analiz sunmaktadir. Bu rapora gore, “kamu alimlart i¢erikli
ihale yapan kamu kurumlar: ve bunlarin uymasi gereken kurallar, koklii bir degisimle
2002 yilinda kabul edilip 2003 yilinda yiiriirliige giren 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu ve ilgili diger mevzuat ile belirlenmistir. Bu ¢cercevede Kamu Ihale Kurumu
kurulmugtur... Rekabetin saglanmasi ex ante olarak anilan mevzuat ¢ergevesinde
ihaleyi yapan kurumlarin uygulamasiyla yapilabilecektir. Bu asamada 4054 sayili
Kanun ve Rekabet Kurumu'nun herhangi bir rolii bulunmamaktadir. Ancak ihale
asamast ya da oncesinde ihaleye giren tesebbiislerin aralarinda anlasarak kartel
olusturmalarina siklikla karsilasiimaktadr. Buna benzer durumlar 4054 sayili
Kanun'un 4. maddesi cercevesinde Rekabet Kurumu incelemesine konu olmaktadir.
Ayrica 4. maddeyle birlikte, ihalelerde 6. maddeyi ihlal edici uygulamalar da ortaya

124

ctkabilmektedir=". Bu nedenle 4054 sayili Kanun uygulamasinin ihalelerde rekabetin

olusmast bakimindan énemli bir fonksiyonu bulunmaktadir™**°. Bu raporda da ifade
edildigi gibi, Rekabet Kurumu esas olarak ardil diizenlemeler anlaminda

fonksiyoneldir.

Rekabet Kurulu’nun 28.07.2005 tarihinde verdigi Karar'?®, konu ile ilgili giizel bir
ornek teskil etmektedir. Hastaneler tarafindan gerceklestirilen ameliyat ipligi
ihalelerinde alinacak iplik niteliklerinin, rekabeti engelleyecek tarzda belirlendigi
iddias1 ile yapilan sikdyet tizerine, Rekabet Kurumu’nun yaptigr inceleme ve

degerlendirmeler neticesinde:

“Sikdayete  konu olan  uygulamalarin, 4054 sayili  Kanun  agisindan
degerlendirilebilmesi i¢in, Kanun'un "Kapsam" bashkl 2. maddesindeki hususlardan
bir ya da birden fazlasini teskil etmesi gerekir. S6z konusu Kanun maddesi, “Tiirkiye
Cumhuriyeti simirlart icerisinde mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gosteren ya da
bu piyasalar: etkileyen her tiirlii tesebbiistin aralarinda yaptigi rekabeti engelleyici,
bozucu ve hsitlayict anlagma, uygulama ve kararlar ile piyasaya hdkim olan
tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiiye kullanmalart ve rekabeti onemli olciide
azaltacak birlesme ve devralma niteligindeki her tiirlii hukuki islem ve davranmslar,
rekabetin korunmasina yonelik tedbir, tespit, diizenleme ve denetlemeye iliskin
islemler bu Kanun kapsamina girer.” seklinde diizenlenmistir. Bu ¢ercevede, idari

124 Bkz. Rekabet Kurulu’nun 01.12.2004 tarih ve 04-76/1086-271 sayili karart.
125

DPT, s. 52.
126 Rekabet Kurulu’nun 28.07.2005 tarih ve 05-49/706-193 say1li karart.
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karar niteligi tasiyan, sikdyete konu karar, talimat ve sartnamelere 4054 sayil
Kanun'un uygulanabilirligi bulunmamaktadir”

denilerek, sikayete konu olan uygulamalarin RKHK kapsaminda olmadig: ve bu

sebepten s6z konusu Kanun kapsaminda degerlendirilemeyecegi belirtilerek;

“Hastanelerce diizenlenen ameliyat ipligi ve stapler ihalelerine iliskin sartnamelerin,
Maliye Bakanligi’min ilgili Talimatimin, Kamu ihale Kurumu'nun Resmi Gazete'de
yaymmlanmis olan kararinin ve Ankara Numune Egitim ve Arastirma Hastanesi'nin
kararimin idari nitelikte kararlar olmasit nedeniyle basvuru konusunun 4054 sayili
Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun kapsaminda olmadigina”

karar verilmistir.

Gortildiigii gibi, Rekabet Kurumu’nun ihalelerin Onciil olarak diizenlenmesi
asamasinda dogrudan bir sorumlulugu bulunmamaktadir ve konu esasen ihaleyi
diizenleyen otoriteler tarafindan ¢oziilmektedir. Ne var ki, Kurum’un 6nciil olarak
da ihalelerin nasil tasarlanmasi gerektigi ve olusabilecek rekabet sorunlari
konusunda ihaleyi diizenleyen otoritelerle bilgi birikimlerini paylagsmasi
onemlidir. DPT’nin s6z konusu raporunda, ihalelerde rekabete aykiri hareketlerin

engellenmesi adina Rekabet Kurumu’nun;

o “Kanun’u proaktif bir sekilde etkin olarak uygulamasi,

o Jhalelerde kartelleri ortaya c¢ikacak muhtemel zarar géz oniine alarak
cezalandirmast ve belli sayida ihale sozlesmesini re’sen her yil incelemeye
tabi tutmast,

o Jhalelere rakiplerin ortak girisim olarak katildigi durumlart 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi ¢ergevesinde diizenlemeye tabi tutmasi”

gerektigi belirtilmektedir'?’.

Bu maddelerden Kanun’un proaktif olarak kullanilmasi 6nciil diizenlemeler
anlaminda yorumlanabilir. Oyle ki, Kurum bazi ihaleler konusunda gerek re’sen
gerek istek Tlizerine goriisler hazirlayabilir ve bunlar ihaleyi diizenleyen

otoritelerle paylasabilir. Onciil diizenlemeler anlaminda Rekabet Kurumu’nun

121 DPT, ss. 52-53
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nasil bir faaliyette bulunabilecegine dair, Tiirk Telekom’un o&zellestirilmesi
sirasinda hazirlamis oldugu goriis™?® drnek olarak verilebilir. Bu goriiste Rekabet
Kurumu, yerel telefon sebekesine en 6nemli alternatif durumundaki Kablo TV
sebekesinin Tiirk Telekom’dan ayr1 bir sekilde 6zellestirilmesini istemis ve bunu
2. Dairesi tarafindan, herhangi bir sorusturma agilmaksizin hazirlanan bir goriis ile
ortaya konmustur. Bu tarz goriislerin bazi biiyiik ihaleler dncesi de hazirlanmasi

dogru olacaktir.

DPT’nin ortaya koydugu diger iki madde ise daha cok ardil diizenlemeler

anlaminda Rekabet Kurumu’na yiiklenen sorumluluklarla ilgilidir.

2. Ardil (ex post) Denetim

fhalelerde ortaya cikabilecek rekabet sorunlarmin tespit edilmesi anlaminda
Rekabet Kurumu’na 6nemli gorevler diismektedir. Bu anlamda Kurum’un soz
konusu ihalelerde olusan ipuglarindan faydalanarak danigikli teklifleri saptamasi

ve bu konuda gereken cezai islemleri yapmasi gerekmektedir.

Tezin ikinci boliimiinde danisikli teklifler anlatilirken, bu tekliflerin ¢ok farkli
sekillerde ortaya cikabildigi aktarilmistir. Ne var ki, ihale piyasalarindaki bu
danisikliklarin tespiti hem kolay hem zordur. Kolay olmasinin nedeni, oldukca
fazla sayida teklif bilgisine sahip olunmasi ve 6zellikle birbirine benzer ihalelerde
elde edilen bu bilgi setlerinin karsilastirilmast  sonucunda danisiklilik
ihtimallerinin ~ saptanabilmesidir. ~Ote yandan, ihale diizenleyicilerinin,
katilimcilarin ihale edilen nesne i¢in degerlemelerinin ne oldugu bilgisine sahip
olmamasi nedeniylelzg, ithaleler stiresince olusan davramiglarin rekabet¢i mi

rekabet karsiti m1 oldugunun tespiti zorlagmaktadir™®,

128 Rekabet Kurumu 2. Daire Gortisii, 2004.
129 Zaten bu sebepten otiirii ihale yontemi tercih edilmektedir. Aksi halde, yani nesne igin
alicilarin degerlemelerinin bilindigi hallerde, satici bu degerlemelerden en yiiksek olanini

nesnenin fiyati olarak belirler ve dogru alicinin gelmesini bekler.
130 OECD, 2006, s. 291.
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OECD’nin 1999 tarihli “Rekabet Politikas1 ve fhale Piyasalari” konulu

arastirmasinda, ihale piyasalarinda rekabete aykiri durumlarin tespiti agamasinda

kullanilabilecek bazi ipuglar sunulmusturlgl.

132.

Bilir, bu ipuglarmi su sekilde

siralamaktadir ™

e Piyasada olandan ¢ok daha az sayida katilimcinin ihalede yer almasi,

o  Oyuncularin benzer teklifler sunmasi,

o Siirekliligi olan ihaleleri ayni firmanin kazanmasi,

e Firmalarin sabit araliklarla ihaleleri kazanmasi,

o Kazanan teklif ve diger teklifler arasinda olagan olmayan fiyat farki,

o Yaklasik maliyet yapisina sahip firmalarin katildigi bir ihalede, ayni firmanin

stirekli kazanmasi,

Verilen tekliflerin idarece hesaplanan yaklasik maliyetlerden veya ayni

firmalarin bir onceki tekliflerinden ¢ok farkl olmast,

Yeni bir firmanin biiyiik fiyat farkiyla ihaleyi almasi,

Cok sayida teklifin kabul edilemez fiyatlar: i¢cermesi,

Kazanan teklif sahipleri arasinda gézlenen rotasyon,

Thalede rakip olanlarin taseronluk sézlesmeleri yapmalari,

Rakiplerce verilen tekliflerde yer alan benzer hatalar (hesaplama, ifade vb.),

Rakipleri adina teklif verme veya ayni zarfta teklif sunma,

Kazanan oyuncunun sozlesme imzalamamasi sonucu, ikinci ya da iigiincii en

iyi teklif sahibinin ihaleyi kazanmasi,

o Katilmcilarin olusan fiyati, endiistrinin tavsiye fiyati veya standart piyasa
fivati gibi deyimlerle tanimlamast,

o Yeni giriglerle birlikte gozlenen biiyiik teklif degisiklikleri,

o Siireklilik arz eden bir bigcimde, belirli bolgeleri belirli kisilerin kazanmast.

Bu tarz ipuclarindan faydalanmak soz konusu zorluklarin asilmasi anlaminda
biiyiik onem tasimaktadir. Ihale siiresince bu gibi ipuglari kullanilarak elde
edilebilecek bilgiler, ayrica ihale Oncesinde yapilan olasi1 anlagsmalara yonelik
saglanabilecek belgeler ile Rekabet Kurumu, oyuncularin rekabete aykir

faaliyetlerini saptayabilir.

Ne var ki, ihale piyasalari i¢in rekabet kurallarinin tam olarak isletilemedigi
durumlar da soz konusu olmaktadir. Bu durum iki sebepten kaynaklaniyor

olabilir: ya rekabete aykir1 davraniglar, daha 6nce de belirtiligi gibi siyasi, vb.

131 OECD, 1999, s. 27.
132 Bilir, s. 53.
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nedenlerle, goz ardi ediliyor olabilir ya da rekabet kurallarinin bu piyasalarda
isletilmesinin gereksiz oldugu diisiiniiliiyor olabilir. Ornegin, tezin vaka analizi
kisminda incelenecek olan 3. kusak frekans ihalelerinin bazilarinda rekabet
otoriteleri normal piyasalarda asla kabul etmeyecekleri davraniglar1 ihale

133 Ornegin, Avusturya’daki 3.

piyasalar1 s6z konusu olunca goz ardi edebilmistir
kusak frekans dagitim ihalesi 6ncesinde piyasadaki alt1 adet yerlesik firma i¢inde
en giicliisii olan Telekom Austria, basina verdigi bir demegte: “ihale edilen 12
frekanstan 2 tanesinin kendileri icin yeterli oldugu ve diger 5 katilimcinin da bu
vonde hareket etmesi halinde soz konusu frekanslart uygun kosullarda elde
edecekleri, fakat her hangi bir katilimcinin iigiincii frekans igin teklif vermesi
halinde kendilerinin de bu yonde hareket edeceklerini” beyan etmistir*>*. Oysaki
normal bir piyasadaki hakim firmanin piyasanin altida birinin kendisi i¢in yeterli
oldugu ve diger oyuncularin da bu yonde hareket etmesi halinde yiiksek fiyatlara
ulasilabilecegi, fakat daha fazla pay alinmasi yoniinde hareketler halinde
kendisinin de bu yonde stratejiler belirleyeceginin medyada duyurulmasi rekabet
otoritelerince kabul edilemez bir harekettir'*>. Belirtilmek istenen nokta, rekabet
uygulamalar1 bakimindan ihale piyasalarinin normal piyasalar gibi goriilmesi ve
bu yonde degerlendirmeye tabi tutulmasinin bir anlayis degisikligini de gerekli
kilabildigidir.

Ulkemizde bugiine kadar ihale piyasalar ile ilgili ¢esitli rekabet sorusturmalar
gerceklestirilmistir. Rekabet Kurumu tarafindan yiiriitilen bu sorusturmalarin
incelenmesi ihale piyasalarindaki rekabet uygulamalar1 ile ilgili yukarida
bahsedilen kurallarin {ilkemizde nasil isledigini gormek adina faydali olacaktir.
Bu kararlar belirlenirken, Rekabet Kurumu’nun 1999 yilindan bu yana ihalelerle
ilgili yiiritmiis oldugu sorusturma ve 6n aragtirmalar i¢inden, tezde bu noktaya

kadar anlatilanlara 6rnek teskil edecek mahiyette olanlar se¢ilmistir. Kararlar

133 Durumun siyasi mi, yoksa rekabet kurallarmin isletilmesinin gereksizligi yoniindeki

diistinceden mi kaynaklandig1 yoniinde net bir goriis bulunmamaktadir.
134 Reuters, 31.10.2000.
1% Klemperer, 2002a.
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belirlenirken igerik olarak anlamli bir biiyiikliige sahip olanlarla, anlatilan ihlaller

konusunda miimkiin oldugunca farkli 6rnekler i¢erenler tercih edilmistir.

a) Motor Yenileme ihalesi Karar

Rekabet Kurulu’nun 2001 yilinda verdigi bu kararda™

, motor yenileme pazarinda
faaliyet goOsteren tesebbiislerin aralarinda yaptiklar1 bir protokol ile belediye
araglarinin motor yenilenmesi isi ile ilgili agilan ihalelerde®®’ danisikli teklifler
verdikleri ve bu yolla rekabeti engelledikleri iddia edilmistir. Sorusturma raporuna
gore taraflarin aralarinda yaptiklari “... protokol’de; ... kura se¢imi sonucu
belirlenen firmalarin verilen sira numarasti ile ihalelere girebilmesi ve gerek fiyat
listelerinin olusturulmasinin gerekse alinmis olan kararlara gore verilen
tekliflerin ~ olusturulan  yonetim  kurulunca  denetlenebilmesi  seklinde”

yikiimliiliikler bulunmaktadir. S6z konusu protokoliin bazi maddeleri tez

stiresince anlatilanlarla direkt ilgilidir:

“Madde: 6

Agik ihalelerde yonetim kurulunca once bir siwralama kurasi g¢ekilecek ve bu
siralamaya gére firmalar numaralanacak. Ilk ihale 1 numaradan baslayarak
devam edecek (subeler giremez) Aldigimiz karara gore isi alan firma yaptigi isin
fatura bedeli tizerinden (havuza) diger firmalara kestigi fatura bedelinin %30 unu
fatura karsiligi odeme yapacak.

Madde: 7/a
Thale iizerinde kalan firma kestigi fatura bedeli iizerinden diger firmalara %30
pay ddeyecek ddedigi bedel kadar fatura alacak.

Madde: 7/c

Agik ihalelerde konulan muhammen bedel bizim liste fiyatlarimizin altinda ise
ithaleye girilmeyecek. Bu tip ihale hazirlayan yerlere bizim fiyat listelerimiz
verilecek.

Madde:11
Yukarida almis oldugumuz kararlara aynen uymayi, uymadigim takdirde once
yonetim kurulunun ve daha sonra tiim firmalarin (ben harig) oybirligi ile hatal

136 Rekabet Kurulu’nun 27.02.2001 tarih ve 01-10/100-24 sayili karar1.
157 Bu ihaleler DIK kapsaminda diizenlenmistir.
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oldugum karari verilirse, vermis oldugum 5.000.000.000.TL (Bes Milyar TL)
senedimi odemeyi taahhiit ediyorum...”

Goriildiigii gibi, protokol acik bir sekilde kartelin nasil kurulacagini ve nasil
isletilecegini kurala baglamakta; kurallara uyulmamasi halinde yaptirimlarinin ne
olacagin1 ortaya koymaktadir. Oyuncularin, bir dernek catis1 altinda bir araya
gelerek belirledikleri ortak fiyat listeleriyle ihalelere girmeleri ve bu bakimdan
tesebbiis birligi niteliginde olan bu birlikteligin faaliyetlerinin RKHK kapsaminda
ihlal teskil ettigi belirlenmistir. Sorusturma kapsaminda, tesebbiislerin katildiklar
ithalelerde bu protokol dogrultusunda teklifler verdikleri ve boylece RKHK nin 4.
maddesini ihlal ettikleri saptandigindan 4054 sayili Kanun kapsaminda gerekli
ceza verilmigtir. Bu kararin 6nemli noktasi, danisikl teklifle ilgili ihale siiresince
herhangi bir bilgi edinilmeyip, ihale dncesinde yapilan protokol sayesinde s6z

konusu yapinin anlagilmis olmasidir.

b) Siit Temin ve Dagitim Thalesi Karar

Thalelerde danisikli teklifler verilerek rekabet kurallarinin nasil ihlal edilecegini

gosteren bir basgka kararda™*®

ise bu kez kartel olusumuna yonelik ihale 6ncesine
ait herhangi bir kanit olmamakla beraber, ihale siiresince verilen teklifler

sorusturma heyetine incelemeler boyunca yol gostermistir.

[k gretim okullarina siit temini ve dagitimina yénelik olarak agilan bu ihaleye
katilan tesebbiislerin ihale siiresince verdikleri teklifler incelendiginde agik bir
kartel olusumu gbze carpmistir. Raportorler durumu “fek tek ele alindiginda net
bir paylasim goziikmemekle birlikte, ihalenin biitiinii incelendiginde kapali teklif
usulti  gergeklesmis bir ihalede firmalar arasi koordinasyon olmaksizin
gergeklesmesi imkdnsiz bir tablo” olarak nitelendirmistir. Bu degerlendirmeye

sebep olan sey ise ihale sonrasi firmalarin {iretecekleri siit miktarlaridir:

138 Rekabet Kurulu’nun 19.01.2004 tarih ve 04-05/54-15 sayili karar.
139 fhale 11.01.2002 tarihinde, DIiK’e bagh Fonlar Thale Yonetmeligi'ne gore
diizenlenmistir.
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Istanbul Istanbul .

Avrupa Anadolu Ankara Izmir | Diyarbakir| Toplam

Yakasi Yakasi
Sek 9.875.000 - - - - 9.875.000
Danone 3.950.000 | 5.925.000 - - - 9.875.000
Mamsan | 9.875.000 - - - - 9.875.000
Pinar - - - 9.875.000 - 9.875.000
Siitas - 9.875.000 - - - 9.875.000
Nestle - 1.975.000 | 7.900.000 - - 9.875.000
Dimes - - - 3.950.000 | 5.925.000 | 9.875.000
Ak Gida - - 9.875.000 - - 9.875.000
Toplam |23.700.000 |17.775.000|17.775.000 | 13.825.000 |5.925.000 | 79.000.000

140

Tablo 4: Siit dagitim ihalesinde ihale miktarmin firmalara dagilim

Goriildiigii gibi, ihale neticesinde tesebbiisler esit miktarlarda siit tedarik
edecektir. Baglantili olarak bu liretimlerinin neticesinde tesebbiislerin alacaklari
ithale bedelleri de esit bir dagilim gdstermektedir. S6z konusu dagilim asagidaki

tabloda gosterilmektedir:

Istanbul | Istanbul .

Avrupa | Anadolu Ankara Izmir | Diyarbakir| Toplam

Yakasi Yakasi
Sek 1.673 - - - - 1.673
Danone 669 1.004 - - - 1.673
Mamsan 1.673 - - - - 1.673
Pmar - - - 1.667 - 1.667
Siitas - 1.674 - - - 1.674
Nestle - 335 1.339 - - 1.674
Dimes - - - 667 1.006 1.673
Ak Gida - - 1.674 - - 1.674
Toplam 4.015 3.013 3.013 2.334 1.006 13.381

Tablo 5: Siit dagitim ihalesinde elde edilen gelirin firmalara dagilim (milyar
TL)M

Gorildigi  gibi, ihale sonunda 13.381.000 YTL’lik toplam dicret tim

katilimcilarin  her birine hemen hemen 1.673.000 YTL diisecek sekilde

140
141

Ilgili karar, s. 15.
Tlgili karar, s. 17.
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dagitilmistir. Uretim miktarinin yaninda gelirin de esit olmasi, ihale fiyatinin
danisikli olarak tespit edildigi hususunu pekistirmis ve neticede, firmalarin
danmigikli teklifte bulunmak suretiyle rekabeti siirlayici bir anlasma yaptiklarina

karar verilmistir.

Bu karar, ihale siiresince elde edilen bilgilerin bollugundan dolayi, bu piyasalarda
rekabete aykir1 faaliyetlerin tespit edilmesinin diger piyasalara gore daha kolay

oldugu ile ilgili giizel bir 6rnek teskil etmektedir™*.

Bu kararla ilgili bir baska husus ise, ihale piyasalarindaki ardil diizenlemeler
konusundaki yetki catigmalar1 ile ilgili yapilan savunmadir. Hakkinda sorusturma

yiriitiilen tesebbiislerin sorusturma siiresince yaptiklart savunmalarinda:

“Kanun'un 4. maddesinde ihalelerle ilgili  herhangi  bir  hiikmiin
bulunmamasindan dolayr herhangi bir rekabet ihlalinden soz edilemeyecegi...

...rekabet ihlalinden soz edilse bile bunun Kamu Ihale Kanunu'nun kapsaminda
olmasi gerektigi...”

...Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun'un kamu alimlarint kapsamadigi...”

belirtilmistir. Forum shopping olarak nitelendirilen bu tarz savunmalarin amaci,
ayni konu ile ilgili iki farkli otoritenin oldugu hallerde, taraflarin bu iki otorite
arasinda yetki karmasas1 yaratmak ve kendileri icin en avantajli karar1 verecek
olan otoritenin s6z konusu sorusturmayi yapmasini saglamaktir. Ne var ki, bu tiir

iddialara kars1 Kurum:

“Bilindigi tizere, rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan her
tirlii anlasma 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi uyarinca yasaklanmaktadir.

142 Bu konuda bir bagka 6rnek karar da, SSK (Sosyal Sigortalar Kurumu), devlet ve

iniversite hastanelerinin 2003 yili kytril ve setron (kanser ilact etken maddesi)
ihalelerine, s6z konusu piyasada iiretici / ithalat¢i olarak yer alan ve birbirine rakip Roche
ve Eczacibagi Ilag Pazarlama’nin, ayni ecza deposu (Beser Ecza Deposu) araciligr ile
katildigi ve bu sayede ihalede verilecek {iriinlerin miktarlarinin ihale Oncesinde
belirlenerek ihalede damsikli tekliflerin verildigi ve bdylece rekabetin engellendigi
sonucuna varilan karardir (Rekabet Kurumu’nun 13.07.2006 tarih ve 06-51/655-183 sayili
karart).
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Thalelere katilan  firmalar arasinda ihale siirecinde bu yonde yapilan
anlasmalarla ilgili olarak ise Kanun’da herhangi bir istisna bulunmamaktadir.
Tiirkiye’'de kamu ihale uwygulamalarinda rekabetin saglanmasi (ex ante miidahale
ve diizenleme) Devlet Ihale Kanunu ve Kamu Ihale Kanunu, rekabetin korunmasi
(ex post miidahale ve denetim) -kamu ya da ozel tiim ihale uygulamalar: ve diger
tiim piyasalarda oldugu gibi- 4054 sayiui Kanun gibi, birbirine paralel ve
tamamlayict Kanunlar kapsaminda bulunmaktadir...

..Dolayisiyla Rekabet Kurulu’nun Kamu ihalelerindeki rekabet ihlallerine karsi
herhangi bir islemde bulunamayacag iddias: yerinde degildir. Ozetle; islem ihale
suretiyle gergeklestirilse dahi ihale siirecinde rekabet ihlali olusmus ise bu
ihlallerin Rekabet Kurumu tarafindan incelenmesi gerekli ve zorunludur.”

diyerek ihale piyasalarinda da RKHK’nun gecerli oldugunu ve ex-post
uygulamalar konusunda diger piyasalardan herhangi bir farki olmadigini ortaya
koymustur. Netice itibariyle, bu karar da gostermektedir ki, ihale piyasalarinda
rekabetin korunmasi konusunda Rekabet Kurumu kendisini yetkili gérmekte ve

bunun aksini iddia edecek sekilde yapacak savunmalara karsi ¢ikmaktadir.

Kararla ilgili bir bagka onemli nokta ise karsi oylarda ortaya ¢ikmaktadir. S6z
konusu karsit oylarda s6z konusu ihalenin sosyal igerikli bir projenin pargasi
oldugu; s6z konusu paylasimin Devlet eliyle organize edildigi ve bu sebepten de

taraflarin cezalandirilmamalar: gerektigi su sekilde iddia edilmigtir:

“..Devlet, okul c¢ocuklarimin saglhksiz ve dengesiz beslenmekte oldugu
gergeginden hareketle bu olumsuzlugu bir ol¢iide gidermek amaciyla bu projeyi
uygulamaya koymustur. Devlet Bakanligi, projenin yiiriitiilmesi  yiikiinii,
sektordeki firmalara esit olarak paylastirp yiiklemistir. Ihale herkese acik
olmasina karsin, ihale teknik sartnamesine uygun sekilde siit iireten Tiirkiye de
mevcut 8 firmanmn tiimii katilmigtir.

Firmalar kendileri bir araya gelerek aralarinda pazar paylasip fiyat belirleme
konusunda herhangi bir anlasma yapmamislardir. Firmalar, Bakanligin istegini
on planda tutarak zarar riskini de goze alip bu projede yer almislardwr. Ilgili
Bakanlhigin ihaleye katilimda ve teklif edilecek fiyatlar konusunda firmalara
yvonelik olarak birtakim girisimlerde bulundugu, ihalede firmalar arasindaki
dagilimin fon tarafindan belirlendigi ihale siirecinde firmalarin iizerinde
Bakanligin ve fon'un etkili oldugu sorusturma ile saptanmigtir...”
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Gorildigi gibi, devletin kendi eliyle diizenledigi bir ihalenin rekabete aykiri
bulunarak, taraflara haksiz yere ceza verildigi iddia edilmektedir. U¢ adet Kurul
tiyesinin bu yonde oy kullanmasi durumun ciddiyetini gosterir bir kanit olarak
algilanabilir. Bu durum, Rekabet Kurulu’nun kararinin dogru oldugu veri olarak
alindiginda, Devlet kurumlarmin, tipki o6zel sektdr gibi, rekabet kurallart
konusunda bilgilendirilmesinin ne olgiide gerekli oldugu konusunu akla

gelmektedir.

c) Anadolu Cam Karari

Rekabet Kurumu tarafindan 2004 yilinda yiiriitiilen bir bagka sorusturmada ise bu
kez ihale piyasalarinda yikici fiyat uygulamalar1 sorusturmaya konu edilmistir.
S6z konusu kararda'®® Tekel’in 09.06.2003 tarihinde KiK kapsaminda agmus
oldugu alkol sisesi ihalesinde Anadolu Cam Sanayi’nin, Marmara Cam’1 piyasa
disina itebilmek adina uyguladigi fiyat politikasinin rekabete aykirt olduguna

karar verilmistir.

30 kalem sisenin alinacagi bu ihalede Tekel, acil olarak temin etmek zorunda
oldugu ilk iki aylik donem i¢in dogrudan temin yontemini, geri kalan kismi iginse
acik ihale yontemini tercih etmistir. Ne var ki, iki ihaleye de ayni oyuncular
katilmistir. Bu ihalelere katilanlardan Marmara Cam, sartname geregi yalnizca iki
kalemde ihaleye girebilmektedir ve ayrica bu kalemlerde de Tekel’in talep ettigi
miktarin timiinii karsilayacak kapasiteye sahip degildir. Dolayisiyla Marmara
Cam bu iki kalem i¢in ihaleleri kazansa bile, sadece kendi kapasitesi oranindaki
kism1 temin edebilecek, geri kalan kisstm Anadolu Cam tarafindan saglanacaktir.

Diger 28 kalem icin ise tek tiretici Anadolu Cam’dir.

Durum boyle iken, kapali zarf ve ardindan pazarlik yontemi ile yapilan ilk ihale
sonunda Marmara Cam, s6z konusu iki kalem i¢in Anadolu Cam’dan daha diisiik

fiyat sunmus ve bu kalemler i¢in ihaleyi kazanmistir. Ne var ki, Anadolu Cam

143 Rekabet Kurulu’nun 01.12.2004 tarih ve 04-76/1086-271 sayili karar1.
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ihale sonunda Tekel’e bu kalemleri kendisinden degil de rakibinden almasi
halinde, kendisinin tek {iretici oldugu diger siseleri satmayacagi tehdidinde
bulunmustur. Bu sorun Kkisisel girisimler neticesinde asilmistir. Bu ihalenin
ardindan yapilan ve agik ihale yonteminin tercih edildigi ikinci ihalede, Anadolu
Cam, Marmara Cam’in da teklif verebildigi kalemlerde onceki ihaleye gore %7
indirim, tekel oldugu kalemlerde ise %34 zam yapmistir. Rekabet Kurulu
sorusturma neticesinde, Anadolu Cam’in tekel oldugu kalemlerde yaptigi bu zam
ile diger kalemlerde yaptigi indirimin yegane mantikli agiklamasinin, Marmara
Cam’in piyasadaki faaliyetlerini zorlastirma amaciyla olduguna Kkarar vererek,
Anadolu Cam’1n piyasadaki hakim durumunu kétiiye kullandigina karar vermis ve

RKHK’nun 6. Maddesi uyarinca cezalandirmistir.

Bu karar ile ilgili degerlendirmede sdylenmesi gereken, Rekabet Kurumu’nun
farkli endiistriler i¢in sahip oldugu derin bilgi birikimi ve karteller konusundaki
sorusturma pratigi sayesinde bu davada etkin bir sorusturma yiiriitebildigi ve
ithlale konu davranis1 yakalayabilmis oldugudur. Siiphesiz, ihaleyi diizenleyen
idare de rekabete aykir1 bu davranisi tespit etmesi halinde KIK’in kendisine
tanidig1 yaptirim giicinii kullanabilecektir. Ne var ki, ilgili idarenin s6z konusu
ihlali saptama imkan1 Rekabet Kurumu’nunkinden, 6zellikle sorusturma pratigine
sahip olmamasindan dolayi, daha azdir. Bu karar, Rekabet Kurumu’nun ardil
diizenlemeler anlaminda olduk¢a Onemli bir role sahip oldugu yoniindeki

diisiinceyi pekistirmektedir.

d) Siemens Karar

Thale piyasalarinda rekabetin engellenmesi ile ilgili olarak son bir karar da, trafik

sinyalizasyon iriinleri** ile ilgili alim islemleri icin acilan ihalelerle™® ilgilidir.

144 Yaya sinyal verici, oto sinyal verici, yaya butonu; bu cihazlarin pargalar1 olan halojen

ampul, master saat pili, vb., ayrica bu cihazlarin tamirinde kullanilan pargalar.

145 Bu ihaleler KIK kapsaminda diizenlenmistir.
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Karardal*

Siemens’in alt1 bayisi ile yapmis oldugu tiyelik s6zlesmeleri geregince,
bayilik Oncesi birbirine rakip olan bu tesebbiislerin bayilik sistemi ile ihalelerde
damisikli teklifler vererek rekabeti engelledikleri ortaya ¢ikarilmistir. Bayilik
oncesi durumda birbirlerine rakip olan tesebbiislerin ihalelerde nasil hareket
edeceklerine yonelik olarak Siemens ile miistakbel bayileri arasinda yapilan

toplantinin tutanaklari ipuglar1 vermektedir:

“1. T.C. Karayollarindaki fiyatlar belirlenene kadar tiim ihale ve satin almalara
tesekkiir mektubu verilecektir.

2. T.C. Karayollart birim fiyatlart piyasa rayi¢lerine ulastiginda tiim bayiler,
isleri denk ciro payi saglayacak sekilde alacaktir. Ilk turda belirlenen sira ile
ikinci turda esitlik saglamaya yénelik dagilim olacaktir.

3. T.C. Karayollar: 2002 birim fiyatlar: ilan edildiginde fiyatlarin yetersiz olmasi

1

durumunda ortak karar dogrultusunda davranilacaktir.’

Yukaridaki ifadelere ek olarak, Siemens ile bayileri arasinda yapilan s6zlesmenin
ilgili maddesinde yer alan, “bayiler, sozlesme kapsaminda iiriin ve sistemlerle
ilgili resmi ihalelere Siemens’e damigarak teklif vereceklerdir” ifadesi, bu
sOzlesmeler ile tesebbiislerin bundan sonra kamu alim ihalelerinde ortak hareket
edeceklerini agikca ortaya koymaktadir. Ayrica sorusturma kapsaminda yapilan
yerinde incelemelerde, bayilik sistemi iginde ‘“havuzlarin” olusturuldugu
anlasilmistir. Belediye ve Karayollari ihalelerinden elde edilen gelirlerin belirli bir
oranin aktarildig1 bu havuzlarda biriken paranin iiyeler arasinda dagitilmasit ve bu
sayede bayiler arasinda gerceklestirilen bolge dagilimimdan kaynaklanabilecek

esitsizliklerin bertaraf edilmesi amaglanmastir.

Siiregle ilgili bir diger 6énemli konu ise, sdzlesmenin sartlarina ragmen bayilerin

bircok kez sozlesme hiikiimleri uyarinca mal satmalarimin yasak oldugu

146 Rekabet Kurulu'nun 10.03.2005 tarih ve 05-13/156-54 sayili karari. Bu karar daha
sonraki gilinlerde Danistay 13. Dairesi tarafindan iptal edilmis ve bunun iizerine Rekabet
Kurulu tarafindan 24.04.2007 tarih 07-34/349-129 sayili ve 08.11.2007 tarih 07-85/1051-
410 sayili kararlar1 ile yeniden degerlendirilmistir.
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bolgelerdeki ihalelere katilarak teklif vermeleridir. Bu ihalelerde en iyi teklifi
vererek kazanan ise ¢ogu zaman sisteme gore o bolgenin sahibi olan bayi
olmustur. Thalede rekabetin yasandig1 imajim yaratmak igin yapilan bu hareketin

diger olasi nedenleri kararda su sekilde ortaya konrnustur147 X

e “Bayinin kendisine tahsis edilen bolgelerdeki ihalelere katilma yeterligine
sahip olmadigr bir durumda, ihalenin sistem icerisinde kalmasi icin bayi agi
icindeki baska bir bayinin o ihaleye teklif verdigi durumlar,

e Bir ihaleye bayilik sistemi disinda yer alan yani rakip olan bir firmanin da
teklif verdigi durumlarda, birden fazla bayinin birlikte danisikli teklifler
vererek yine ihalenin sistem icerisinde kalmasinin saglanmasi igin,

o Jhaleye sistem disindan rakip bir teklif verilmese dahi, ihalede rekabet
yasandigr goriintiisti vermek veya mevzuat engellerini bu yolla agmak
amaciyla damsikli tekliflerin verilerek ihalelerin alinmasi igin™.

Kararda ortaya konan bir diger 6nemli nokta ise, 4734 sayili Kanun ile 4054 sayil

Kanun arasindaki tamamlayici iligkidir. Buna gore kararda:

“bilindigi gibi 4054 sayili Kanun her tirlii piyasada tesebbiisler arasindaki
rekabeti simirlayici, kisitlayict anlasmalart yasaklarken, KIK e gére de kamu alim
ihalelerinde rekabeti engelleyici eylemlerde bulunmak yasaklanmistir. Bu
anlamda tesebbiislerin kamu ihalelerini kazanmak icin ihale o6ncesi, ihale
stirecinde veya ihale sonrasinda rekabeti kisitlamak veya engellemek amaciyla
yapmug olduklart her tiirlii anlasma, hem ilgili piyasadaki rekabetin engellenmesi,
bozulmasi ve kisitlanmasina, hem de ihaledeki rekabetin ortadan kaldirilmast ile
ihaleyi diizenleyen ilgili idarelerin (kamunun) zarar etmesine yol a¢maktadir.
Dolayisiyla 4054 sayili Kanun ile KIK 'in korudugu menfaatlerin, sistematiklerin
ve cezalandirma yontem ve amaglarimin farkliligi karsisinda, soz konusu
Kanunlarin kamu ihalelerindeki rekabetin engellenmesi eylemlerinde ayri ve
tamamlayict olarak uygulanmasi, hem piyasalardaki rekabetin hem de kamu
idarelerinin korunmasi bakimindan gerekli goriilmektedir”

denmektedir. Neticede, Rekabet Kurumu'nun KiK ile saglanmaya gcalisilan
rekabetgi yapiy1™*® destekler ve tamamlayict bir rolii oldugu bu kararda

pekistirilmistir.

147

flgili kararin 44.sayfasi.
148

KIK tarafindan rekabet¢i yapinin saglanmaya cahigildigi, séz konusu kararm 92.
sayfasinda su sekilde ifade edilmistir: “soz konusu kanun esasen kamu idarelerinin
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IV. Vaka Analizi: 3. Kusak Frekans Dagitim Ihaleleri

Tezin bu kismi, 6nceki boliimlerde teorik olarak aktarilmaya calisilan bilgilerin
uygulamada nasil sonuglar verdigini ve pratik ile teorinin ne oranda Ortilistiigiinii
gostermek adina vaka analizine ayrilmistir. Tezde anlatilmaya g¢aligilan kurallarin
uygulamada hayat buldugu gilizel 6rneklerden bir tanesi olmasit bakimindan
telekomiinikasyon piyasasindaki ti¢lincii kusak GSM frekans dagitim ihaleleri bu

boliimde vaka analizinin konusu olarak se¢ilmistir.

Vaka analizimizin konusunu teskil eden bu ihaleler, Avrupa’da ilk olarak 2000
yilinda Ingiltere’de, ardindan ise sirasiyla diger iilkelerde yapilmistir. Bu
ihalelerde benzer yontemler takip edildigi halde, farkli iilkelerde elde edilen
kazang™* seviyeleri farkli olmustur. Bu durumun nedeni ise, her iilkenin kendisine
has Ozelliklerinin dikkate alinmayarak benzer tasarimlarin farkli niteliklere sahip
ihalelerde uygulanmasi (yani Onciil diizenlemede yapilan hatalar) ve ardil

diizenleyici kurallarin bu piyasalarda tam olarak isletilememesidir.

Tezin bu asamasinda, ilk olarak frekanslar ve telekomiinikasyon sektorii hakkinda
kisaca baz1 bilgiler verilecek ve ardindan s6z konusu ihaleler ve bu ihalelerdeki

rekabet sorunlar incelenecektir.

yvapacag alimlarda kamunun zarara ugratilmasini onlemeyi (fiyat, kalite gibi)
amaglamaktadir. Kanun’da bu amag¢ dogrultusunda da temel alim prensibi olarak
rekabetci bir sistem olan ihale yontemi benimsenmistir. Dolayisiyla Kanun'da séz konusu
alim siirecinde istekliler veya ihaleyi diizenleyen idareler tarafindan gergeklestirilen ve
alim isleminin sonucunu etkileyen her tiirlii eylem yasaklanmaktadwr. Ciinkii islemin
sonucunu etkileyen her tirlii eylemin de facto olarak kamu idarelerinin zarara
ugratilmasi ile es anlaml oldugunu diisiinmek yanls olmayacaktir. Bu anlamda kamu
alim ihalelerinin sonucunu etkilemek tizere yapilan her tiirlii anlasma veya davramslar
ayrica KIK tarafindan yasaklanmistir”.

Bu analizlerde kazang olarak ifade edilen ve dolayisiyla da farkli ilkelerdeki
uygulamalarin karsilastirilmasinda kullanilan kriter, ihale neticesinde elde edilen fiyattir.
Ne var ki, refahi seviyesi bakimindan incelemeler yapilirken fiyatin tek kriter olmadigi
tezin onceki boliimlerinde aktarilmaya caligilmigtir. Oyle ki, ihaleyi yapan otoritenin
siyasi tercihleri, nesne i¢in verilen teklifin asir1 diisiik / yiiksek oldugun tespit edilmesi
(yani teklifin ekonomik olarak en avantajl teklif olmasi gerektigi olgusu) gibi nedenlerin
varhiginda otiirti fiyat digindaki kriterler de ihalelerin sonuglar1 karsilastirilirken 6nem
teskil etmektedir. Ne var ki, fiyat disgindaki kriterlerin saptanmasinin zorlugu ve fiyatin
genel olarak tasidigi onem diisiiniildiigiinde ihalelerin karsilastirilmasi sirasinda kriter
olarak fiyatin kullanilmas1 uygun goériilmiistiir.

149
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A- Telekomiinikasyon Piyasasinda Frekanslar

Frekans veya titresim sayist bir olaymn birim zaman (tipik olarak 1 saniye) iginde
hangi siklikla, ka¢ defa tekrarlandiginin Glgiimiidiir, matematiksel ifadeyle ise
periyodun c¢arpmaya gore tersidir. Periyot ve frekans, benzer amaglarla
kullanilmakla beraber, ikisi arasindaki tercih hangi tiir olaym 6l¢timii i¢in hangi
birimin daha uygun olduguna gére belirlenmektedir. Ornegin, kisa ve hizl

dalgalar olan ses ve radyo dalgalar1 periyot degil frekanslari ile 6l¢iilmektedir.

Frekans birim olarak Hertz (Hz) ile gosterilir. Bir Hertz, bir olaymn saniyede bir

kez tekrarlandig1 anlamina gelir. Bir olayin iki hertzlik bir frekansa sahip olmasi

150

ise, o olayin saniyede kendini iki kere yineledigini ifade eder ™. Frekanslar i¢in

kullanilan birimler sirasiyla su sekildedir:

1 mHz (10°%) |1 Hz (10°% |1 kHz (10%) |1 MHz (10°) |1 GHz (10°) |1 THz (10%)

Tablo 6: Frekans birimleri

Telekomiinikasyon ortami altyapilar1 bakimindan frekanslar, teknik sartlarin bir

gereksinimi olarak smirli sayidadirlar™!. Bunun yaninda tiikenebilir bir kaynak™>?

ozelligi de tasiyan bu frekanslarin kime ne oranda tahsis edilecegi ¢oziimii biiytlik

150 Frekansla ilgili gilinlik hayattan birka¢ 6rnek vermek gerekirse, orkestrada biitiinliigii

saglamak i¢in akort sesi olarak verilen “la” notas1 440 Hz frekansina sahip bir titresimdir.
Insan kulag1 20-20.000 Hz araligindaki titresimlere tepki gosterir. Sebekeden dagitilan
elektrik, saniyede 50 kere salinan alternatif gerilimdir ve bu sebepten elektrikli esyalarin
tizerindeki AC 220V 50Hz uyarisi cihazin, 50 Hz' lik 220 Volt genlikli alternatif gerilimle
caligtig1 anlamina gelir.

Bu béliimde anlatilan bilgilerin bir kismu istanbul Bilgi Universitesi’nde 2007-2008
akademik yili Bahar doneminde Av. Sahin Ardiyok’tan alinan “Telekomiinikasyon
Hukuku ve Telekomiinikasyon Piyasasinin Diizenlenmesi” dersinin notlarindan
faydalanilarak hazirlanmustir.

Telekomiinikasyon piyasasinda veri ve ses iletiminde kullanilabilecek iki tiir ortam
bulunaktadir: tiikenebilir kaynak ortami ve tiikkenmeyen kaynak ortami. Tiikenmeyen
kaynak ortami, bakir, koaksiyel, fiber optik ve elektrik kablolarim kullanildigi ve bu
kablolarin yan yana sonsuz sayida dosenebilmelerinin miimkiin olmast nedeniyle
tiikenmeyen kaynaklar olarak tabir edilen ortamlardir. incelemekte oldugumuz frekans
ihaleleri ile baglantis1 bakimindan bizim i¢in daha bilylik 6neme sahip tiikenebilir kaynak
ortami ise uydu, radyolink sistemleri, hiicresel mobil sistemleri ve telsiz frekans
kullanimini igermektedir.

151

152


http://tr.wikipedia.org/wiki/Hertz
http://tr.wikipedia.org/wiki/Nota_%28m%C3%BCzik%29
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Sal%C4%B1n%C4%B1m&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Alternatif_Gerilim&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Volt
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Genlik&action=edit&redlink=1
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6nem tasiyan bir sorundur. Bunun sebebi, telekomiinikasyon piyasasinda'®®

yapilacak bu tahsislerin ekonomiye olan direkt ve dolayli etkileridir.

Incelemekte oldugumuz GSM piyasasindaki frekanslar, kendi aralarinda siniflara
ayrilmiglardir. Bu smiflar tarihsel gelisim igerinde ortaya ¢ikan yeni teknolojilerin
getirdigi bir smiflandirmadir. Tarihsel yonleri bakimindan s6z konusu smiflar
farkli kusaklar seklinde siralanmistir. Glintimiize degin dort adet GSM kusagindan
bahsedilmektedir.

Ulkemizde Ekim 1986 yilinda hizmete giren NMT 450 (Nordic Mobile
Telephone) ara¢ mobil telefon sistemi igin kullanilan frekanslar, birinci kusak
frekanslar olarak tabir edilmektedir®®. ikinci kusak GSM hizmetleri ise kendi
iginde iki boliime sahiptir: GSM 900 ve GSM 1800. Bu kusagin tahsisinde siire¢
ticlincti kusak ihaleleri i¢in biiylik 6nem tagimaktadir. Bunun nedeni, ikinci kusak
hizmeti sunmaya hak kazanan oyuncularin bir sonraki kusak hizmetleri icin
yapilan ihalelerde yerlesik firma statiisiine geciyor olmalaridir. Ayrica ikinci
kusak ihalelerinde izlenen tahsis yoOntemleri de ihale teorisi bakimindan
kendilerine has ozelliklere sahiptir. Bu bakimdan Tiirkiye’deki frekans dagitim
ihaleleri incelenirken ikinci kusagin dagitim yontemlerine ve sonuglarina da yer

verilmistir.

153 Ardiyok’a gore telekomiinikasyon sektorli, OECD iilkeleri igin yapilan hesaplamalara

gore, toplam istihdamin ortalama %]l ’ini gayrisafi milli hasilamin (GSMH) da %l,5-
3iinii saglayan ve tiim diger sektorler i¢in onemli girdiler ortaya koyan, ekonominin sinir
sistemi olarak tamimlanabilecek onemli bir sektordiir (Ardiyok, s. 141).

Bu sistemin iilkemiz i¢in en biiylik sorunu diger iilkelerde 450 MHz frekansindan ¢alisan
bu sistemin, Tiirkiye’de 415 MHz frekansindan ¢alismasidir. Bu frekanstan ¢alisgan NMT
arac telefon cihazlar tilkemiz icin 6zel olarak imal edildiginden fiyatlar1 da emsallerine
gore daha yiiksek olmustur. Ayrica, iilkemizde NMT arag telefon sisteminin frekansinin
farkli olmasi nedeniyle, aboneler yurt digindaki NMT arag telefon aboneleri ile dolagim
(roaming) yapamamuis, bu da abonelerin NMT arag telefon sistemini segmemelerine, eski
abonelerin de aboneliklerini iptal etmelerine neden olmustur. Neticede, 25.02.1999
tarihinde NMT ara¢ telefon setlerinin {ilkemizde konsinye satigina son verilmistir
(Turkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanagi (21. Doénem 2. Yasama Yili 81.
Birlesim 14 Nisan 2000)).
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3. kusak GSM hizmetlerinin 2. kusak hizmetlere gore getirmis oldugu en biyiik
yenilik, taban olarak alinan verinin ses degil sayisal olmasidir. 3. kusak ile birlikte
kullanilan frekans band1 2100 / 2400 MHz civarlarina ¢ekilmistir. Ayrica bu
kusaktaki cihazlar, gidilen hiz ve ortam kosullarina goére veri transfer hizini
degistirmekte ve bu durum ciddi sorunlar dogurabilmektedir. Bu iki sorunun
¢Oziimi i¢in ise 4. kusak GSM teknolojisi planlanmaktadir. Bu son nesil ile diger
GSM standartlar1 gibi hiicresel bir ag sistemi kullanmasi ve tigiincii nesilde ortaya
cikan kapsama alani sorunu basta olmak ftizere diger sorunlarin ¢oziilmesi

beklenmektedir.

B- Frekanslarin Dagitim Y déntemleri

Frekanslarin tarihsel siireg igerisinde dagitimlari farkli yontemler ile olmustur.

1. Kura Yontemi

Kazanan oyuncunun katilimcilar arasinda yapilacak bir kura ile belirlenmesi
yontemi olan bu yontemde, her katilimci nesneyi almak adina esit sansa sahiptir.
Bu yontemin Onemli bir avantaji hizh ve adil bir dagitimm bu yolla

saglanabilmesidir'*

. Ne var ki, telekomiinikasyon piyasast gibi sermaye yogun
bir piyasada, s6z konusu kuray1 kazananlarin her zaman istenen donanima sahip
kisiler olmayabilecegi, yani kura yontemi neticesinde dagitimda etkinligin

saglanamayacak olmasi, bu yontemin en biiyiik dezavantajidir.

Kura yontemi, ABD’de 1980-1984 wyillar1 arasinda frekanslarin tahsisinde

kullanilmis fakat istenen sonuclar elde edilememistir.

155 Bilir, s. 8.


http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Frekans_band%C4%B1&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/wiki/4G
http://tr.wikipedia.org/wiki/GSM
http://tr.wikipedia.org/wiki/H%C3%BCcresel
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kapsama_alan%C4%B1
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2. Giizellik Yarismasi (Beauty Contest)

“Giizellik yarismasi” ya da “mukayeseli durusmalar” olarak isimlendirilen bu
yontemin GSM piyasasi i¢in olan uygulanmasi, katilimcilarin planladiklar1 hizmet
kalitesi, uygulayacaklar1 fiyatlar, altyap1 ve yenilige yapacaklari yatirnrm miktari
gibi kriterler g6z Oniine alinarak aralarindan en uygun olanin se¢ilmesi seklinde
olmaktadir. Bu yontem uygulanirken en biiyiik avantaj, diizenleyici ile potansiyel

16 ile, refah diizeyini artiric1 bir

isletmeciler arasinda yapilacak goriismeler
diizeyin yakalanabilecek olmasidir. Bir anlamda kendilerini diizenleyiciye
begendirmeye calisan potansiyel isletmeciler en uygun fiyattan en yiiksek kalitede

hizmeti verebilmek adina yarigsmaktadirlar.

Bu yontemin ihale yontemine gore cazip oldugu iddiasini destekleyen argiiman,
ihale yonteminde yasanacak c¢ekismenin neticesinde gereksiz yere biiyiik
meblaglarin verilebilecek olmasidir. Ihale sartlari altinda verilen bu yiiksek
fiyatlarin ise, daha sonradan tarifeler yoluyla tiiketicilere yansitilabilecegi veya
daha iyi hizmet kalitesi i¢in gerekli olan yatirimlarin yapilmayabilecegi iddia
edilmektedir.

3. kusak frekanslarinin dagitimi esnasinda ancak giizellik yarismasi yontemi ile en
avantajli sonuclarin elde edilebilecegi yoniinde iddialar bulunmaktadir. Ne var ki,

bu iddialara karsilik olarak, Binmore ve Klemperer su sorunlardan dolayr bu

goriisleri sorgulamaktadir™":

e Katilimcilardan yiiksek oranda teknolojik degisimin yasandigi bu piyasada 15-

20 yillik fiyat taahhiitlerinde bulunmalar1 ne kadar gergekgidirlss?

156
157
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Bu yontem KiK kapsamindaki pazarlik yontemine benzerlik gdstermektedir.

Binmore & Klemperer, s. 3.

Bu konuda giizel bir 6rnek, Norveg’te piyasaya yeni giren oyunculardan Sonera’nin
giizellik yarigmasi yontemi ile aldigi lisansimi 2001 yilinda karsiliksiz olarak iade
etmesidir. Sonera bu sekilde 4 milyar Euro 6dedigi lisansini, piyasada tutunamayacagini
anlayarak iade etmis ve biiylik bir kayba ugramistir.
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e Hangi katililmcimin daha yaratici ve iiretken olacagi karar1 diizenleyiciler
tarafindan ne kadar objektif ve saglikli verilebilir?

e Hikiimetler yeterince yaratict olmayan bir isletmeciyi ne kadar etkin
denetleyip, cezalandirabilir?

e Hiikiimetler, bir isletmeci tarafindan bulunan katma degerli fakat yiiksek
maliyetli bir teknolojinin varlig1 halinde bu maliyetin, taahhiit edilen fiyatlar

zorlamasi halinde nasil bir tutum alacaktir?

Binmore ve Klemperer, giizellik yarismasi yontemini bu sekilde sorgularken,
Afualo ve McMillan ise bu yontemin bir diger 6nemli dezavantajinin yavas ve

hantal yapist oldugunu iddia etmektedir™®.

Diislincemiz, giizellik yarigsmasi yonteminin en biiylik sorunlarinin yarattigi islem
maliyeti ve potansiyel rant iliskisi oldugu yoniindedir. ilk olarak, cok sayida
potansiyel oyuncu ile yapilacak miizakereler olduk¢a uzun zaman alabilecektir.
Ayrica miizakereler esnasinda fiyat diginda da bazi taahhiitlerde bulunulacagindan
taraflar arasinda rant iliskisi dogabilecektir. Oyle ki, ihaleye aracilik eden kisiler,
denetimi ¢ok da kolay olmayan bu taahhiitleri oncelik sirasinda fiyat gibi objektif
kriterlerin Oniine alabilecek ve yandaslarina frekanslari1 verebilecektir. Oysa belli
niteliklere sahip istekliler arasinda yapilacak seffaf bir ihale, s6z konusu rant
iligkisinin  bertaraf edilmesini saglayacak, hem de islem bir kerede

tamamlanacagindan islem maliyetini diisiirecektir.

3. ihale

Iyi tasarlanmis bir ihale, frekanslarin ona en fazla degeri veren ve dolayisiyla da
onu en fazla isteyen oyuncuya verilmesi bakimindan en uygun ydntemdir. ihaleler
ile verimliligin nasil artirilacagi tezin Onceki boliimlerinde detayli olarak
anlatildigindan, bu kisimda konunun detayma girilmeyecektir. Hatirlatilmasi

gereken, ihaleler ile politikact ya da biirokratlarin kendilerine rant saglamak

159 Afualo & McMillan, s. 2.
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ugruna refah Seviyesini azalticit hareketlerde bulunabilmelerinin engellendigi ve
piyasa yapist i¢cinde bulunabilen fakat biirokratlarin ulasamayacagi bilgilerin
(nesnelerin piyasa degerlerinin) ihalelerle giin yiiziine ¢ikarilabilmesidir. Tez
stiresince de ortaya koymaya c¢alistigimiz esas sonug, ihalelerin diger yontemlere
gore daha adil ve seffaf davraniglar igermesi ve bu sebepten de en yiiksek refah

seviyesini sagladigidir™.

C- 3. Kusak GSM Ihaleleri

1. Genel olarak

3. kusak frekans ihalelerindeki iilke uygulamalarina gecilmeden oOnce, frekans
ihalelerinin ihale teorisi bakimindan sahip oldugu bazi Ozelliklere deginmek
yerinde olacaktir. Bu ozelliklerden bir tanesi, ortak deger — kisisel deger
ayrimidir. 3. Kusak frekans ihalelerinin ortak deger ihaleleri mi yoksa kisisel deger
thaleleri mi oldugu konusunda diisiincemiz, bu ihalelerin kisisel deger ihalelerine
daha yakin oldugudur. Bunun sebebi, ihale edilen frekanslarin her oyuncu ig¢in
farkli degerlere sahip olabilecegidir. Bunu genel bir 6rnekle su sekilde agiklarsak,
ornegin belli bir frekans araligina sahip bir oyuncunun bu frekansa komsu bir
araliga atfedecegi ve kazanmasi halinde elde edecegi deger, bu frekansa komsu
bagka bir frekansa sahip olmayan bir diger oyuncudan fazla olacaktir. Bunun
sebebi, komsu frekanslara sahip bir oyuncunun farkli kisilere sahip komsu
frekanslar arasinda olusabilen karigikliklardan (interference) kurtulacak olmasidir.
Neticede, 3. kusak ihalelerinde verilecek frekanslar da, her ne kadar, komsu
frekansa sahip herhangi bir oyuncu olmasa da, farkli oyuncular igin farkli
ozelliklere sahip olabilmektedir. Ornegin, diinya ¢apinda 3. kusak frekans: isi
yapan bir oyuncu ile bu piyasaya yeni girecek bir oyuncunun séz konusu
frekanslardan elde edecekleri fayda ayni olmayacaktir. Uluslar arasi oyuncu, soz

konusu frekans:1 farkli pazarlama amaglari igin de kullanabilecektir. Ornegin, bu

160 Bu konuda &zellikle Bulow & Klemperer’in (1996) calismasi dnem tagimaktadir. Ayrica

Klemperer (2000) ve Milgrom (1989)‘un calismalar1 da konu hakkinda aydinlatict
kaynaklardir.
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oyuncunun bagka bir iilkede abone kazanmasi, Tiirkiye’de ihale konusu frekansa
sahip olmasindan dolay1 daha kolay olabilecek ve bu sebepten de bu oyuncunun

s0z konusu frekans i¢in verecegi deger diger oyuncularindan farkli olacaktir.

Yukaridaki sebeplerden dolay1 3. kusak ihalelerinin kisisel deger ihalelerine daha
yakin oldugu disiiniilebilir. Ne var ki, bu konuda daha derinlemesine
yapilabilecek inceleme ve tartismalar, tezin kapsami disinda oldugundan, teze

dahil edilmemistir.

2. Yabana Ulke Uygulamalarn

Avrupa’da 2000 yilindan bu yana yapilan 3. kusak ihalelerinde elde edilen kisi
basma diisen gelirler arasinda ciddi farkliliklar bulunmaktadir. 20 Euro’dan
(Isvigre) 650 Euro’ya (ingiltere) uzanan bir yelpazede dagilan bu gelirler
asagidaki tabloda diger ayrintilarla beraber gdsterilmistir. Thale gelirleri arasindaki
bu farkin olugsmasindaki ana etkenlerin basinda ise tercih edilen ihale tasarimlari
ve rekabet otoritelerinin performansi yatmaktadir. Yanlis ihale tasarimlar: ihaleye
girisleri azaltmakta ve oyuncular arasindaki damisikliklari arttirmaktadir. Thale
tasarimlarindaki hatalarin yaninda bir diger konu da rekabet otoritelerinin ihale
oncesinde olusan rekabete aykiri durumlara kars1 takindiklar tutumdur; dyle ki
normal piyasalarda kabul edilemeyecek bazi eylemler ihale piyasalarinda g6z ardi
edilmis ve bu durum ihalelerin basarisini etkilemistir. Klemperer’e gore ihalelerin
gelirlerini etkileyen diger konular: iilkenin konumu, biiyiikligii, refah durumu,

niifus yogunlugu, diizenleyici kurallar ve ihalelerin sralamasidir™”.

161 K lemperer, 20024, s. 1.
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Tarih Dagitilan Katilimer Tercih Edilen (Ihale) Kisi ]_3a§1na
Frekans Sayisi Sayisi Yontem(i) Gelir (€)
Ingiltere 2000 5 13 Es zamanli Artan Fiyat 650
Hollanda 2000 5 5 Es zamanli Artan Fiyat 170
Italya 2000 5 6 Eg zamanli Artan Fiyat 240
Isvicre 2001 4 4 Es zamanli Artan Fiyat 20
Almanya 2000 4 - 6 arasi 7 Eg zamanli Artan Fiyat 615
Avusturya | 2000 4 - 6 arasi 6 Es zamanli Artan Fiyat 100
Belgika 2001 4 3 Eg zamanli Artan Fiyat 45
Yunanistan | 2001 4 3 Eg zamanli Artan Fiyat 45
Danimarka | 2001 4 4 Kapali Zarf (Vickrey) 95

Tablo 7: Baz iilkeler icin 3. kusak ihaleleri ve elde edilen neticeler

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi benzer ihale yontemleri uygulanan tlkelerde
elde edilen gelirler arasinda onemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar

asagidaki grafikte daha net bir sekilde goriilmektedir.

1700 1 700
F ® United
)\ Kingdom @ | 800

1500 W In Germany

1300 m\ | s00 &

w | | I
e 41« . | o
3 | o]
@ 1100 \( J L 400 2
3 I |
2 Lo B
g 900 1| 300 2
| c

= g
@

i3

700 Netherlands Italy M\ﬁ jf‘\ | 200
. L

Austria V/N Denmark |

500 [ ] Y | 100
Belgium Greece vJ“N
Switzerland e ] |

300 ‘0

i ¥ 1
Jan 2000 Jul 2000 Jan 2001 Jul 2001

Sekil 1: Avrupa 2000-2001 3. kusak ihaleleri‘®?

Goriildiigii gibi, ingiltere, Almanya, Danimarka ve Italya disinda tiim iilkeler icin
s0z konusu frekanslar piyasa degerinin altinda fiyatlara verilmistir. Bu kayiplarin

en Onemli nedeni tek bir ihale tasariminin tiim {ilkeler i¢in uygulanmaya

162 Klemperer, 2004, s. 197. Soldaki eksen, Dow Jones’un Avrupa Telekomiinikasyon fiyat

endeksidir. Sagdaki siitin ise ihaleler neticesinde kisi basina elde edilen geliri
gostermektedir.
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calisilmasi (iilkeye 6zel sartlarin géz ardi edilmesi) ve/veya ihale teorisinin ortaya
koydugu gergeklerin unutulmasi ve lobi faaliyetlerine yenik diisiilerek yanlis
tasarimlarin  segilmesidir. Simdi bu ihalelerde uygulanan yontemleri ve

yasananlar1 daha detayli inceleyelim.

a) Ingiltere

Ingiltere’de 2000 yilmin Nisan ayinda diinyanin ilk 3. kusak ihalesi yapilmustir.
Bu anlamda Ingiltere’de uygulanan tasarim da, ilk basta uygulanmas: planlanip

daha sonra vazgegilen tasarim da diger iilkelerce 6rnek alinmistir.

Ingiltere’de yapilan ihalede ilk olarak dort adet frekansin ihale edilmesi
distintilmistiir. Teknik sebeplerin gerektirdigi bu durum ve piyasada dort adet
yerlesik 2. kusak isletmecisinin olmas: giris engelleri kaygisi yaratmistir*®, Artan
fiyat ihalesinin tercih edilmesi halinde dort yerlesik firmanin disinda herhangi bir
katilmin olmayacagi yoniindeki varsayim iizerine, tasarimcilar yeni bir ihale
tasarimi tlizerinde c¢alismis ve neticede Anglo-Dutch ihale tasariminda karar

kilmiglardir.

Anglo-Dutch Thaleler

Hatirlanacag gibi, kapali zarf ihalelerinin ¢esitli dezavantajlar1 bulunmaktadir. Bu
dezavantajlardan en 6nemlisi ise, bu ihaleler sonunda verimliligin saglanamama
riskidir, Oyle ki, verimliligin temini kapali zarf ihalelerine gore artan fiyat
ihalelerinde daha olasidir™®. Ne var ki, artan fiyat ihaleleri de damsiklilik riski

bakimindan dezavantajlidir. iste bu iki yontemin dezavantajlarmin, yéntemler en

163 2. kusak isletmecilerinin piyasa yerlesikleri olarak tabir edilmesinin sebebi, bu oyuncular

icin 3. kusak GSM piyasasinin mevcut piyasalarinin bir devami niteliginde olmasidir.
Bunun en 6nemli sebebi ise, yaratmig olduklari marka kimlikleri ve miisteri portfdyleri ile
sahibi olduklar1 2. kusak GSM altyapilarinin 3. kusak GSM altyapilar1 ig¢in dnemli bir
temel olusturmasidir (Binmore & Klemperer, s. 8).
Kapali1 zarf ihalelerinin bir diger dezavantaji da hatirlanacagi gibi ortak deger ihalelerinde
nesnenin degerinin tam olarak belirlenememesidir.

164
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optimum sekilde yan yana getirilerek asilabilecegi diistiniilerek Anglo-Dutch ihale

tasarimi olusturulmustur. Bu tasarim su sekilde islemektedir:

e Katilimcilar ihalede iki kisi kalana kadar artan fiyat ihalesi yontemi ile
birbirleriyle yarisirlar,
e Finale kalan iki katilimc1 ise son turda kapali zarf ihalesi yontemiyle yarisir ve

en yiiksek teklifi veren nesneyi alir.

Boylesi bir tasarim ile artan fiyat ihalelerinin yarattig1 giris engelleri bir nebze
ortadan kaldirilmaktadir. Bunun nedeni, son turda -kapali zarf ydnteminin
varligindan dolayi- kazanma olasilig1 oldugunu goren gii¢siiz oyuncularin ihaleye
girmesi ve artan fiyat boliimiinde agresif tutum sergilemeleridir. Kapali zarf
yonteminin yarattigi verimlilik sorunu ise, artan fiyat yonteminin son tura kadar
kullanilmasi ile asilmaktadir. Bunun sebebi, artan fiyat yonteminin son tura kadar
ihaleyi verimli bir sekilde getirmesi ve son turda nesnenin kalan iki oyuncudan

o . . c e 1
ona en fazla degeri verene gitmesidir'®.

Anglo-Dutch ihale tasariminin, dort lisans i¢in dort yerlesik firmanin bulundugu

Ingiltere drnegi igin en basta su sekilde uygulanmasi diisiiniilmiistiir:

e Bes tane oyuncu kalana kadar (es zamanli) artan fiyat ihalesi yapilir,

o Finale kalan bes katilimc1 kapali zarf ihale yontemi ile (teklifler artan fiyat
turunun neticesinden daha az olmamak kaydiyla) yeni tekliflerini sunarlar,

e Bu bes teklif i¢inde en yiiksek dort teklif ihaleyi kazanir ve en disiik teklif
sahibi elenir.

e Kazanan oyuncular dordiincii en yiiksek teklifi derler.

165 Bu ydntem baska alanlarda da kullanilmaktadir. Ornegin internetteki ihale sitesi eBay’de

kullanilan yontemde son dakikaya kadar artan fiyat ihale mekanizmasi islemekte ve
katilimcilar diger teklifleri gorerek tekliflerini girmektedirler. Fakat ihalenin bitimine
dakikalar kala mekanizma artik kapali zarf modeline kaymakta ve katilimcilar sinirh
zaman i¢inde diger teklifleri gérmeden tekliflerini girmektedirler.
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e Frekanslar tamamen homojen olmatdlgmdan166 son bir acik artirma ile

oyuncularin hangisinin hangi frekansi alacagi belirlenir.

En basta kurallar1 bu sekilde belirlenen ihale, daha sonradan lisans sayisinin dort
degil bes olabileceginin anlasilmasi lizerine degistirilmis ve (es zamanli) artan
fiyat ihale modeline doniilmiistiir. Bu ydnteme doniilmesinin nedeni, her
katilimcinin yalnizca bir adet frekans alabileceginin kurala baglanmis olmasi ve
dort yerlesik firma bu frekanslar1 paylassa bile en az bir tane yeni oyuncuya yer
olmasidir. Neticede, giris engellerinin ilk duruma goére zayiflamasindan dolay1
daha verimli olduguna inanilan artan fiyat ihalesine gegilmistir. Ayrica soz
konusu se¢imin yapildig1 giinlerde ihaleye {i¢ sene gibi uzun bir siirenin olmasi,
tasarimcilara ihaleye girisleri tesvik edici kampanyalar yapabilmeleri i¢in yeterli
slire vermistir. Bu siire sonunda dokuz tanesi yeni olmak {izere toplam 13
katilimc1 ihaleye dahil olmustur. Bu durum ise artan ihale yoOnteminde

olusabilecek danisiklilik riskini azaltmistir.

fhale igin tercih edilen es zamanli artan ihale modeli cergevesinde, katilimcilar
turlarda her lisans i¢in teklif vermis ve ihalede aktif kalabilmek, her turda en az
bir lisans i¢in en yliksek teklife sahip olma kosuluna baglanmistir. Bu diizen
cercevesinde ihale, bes oyuncu kalana kadar devam etmis ve neticede her lisans
icin en yiiksek teklife sahip oyuncu o lisansin sahibi olmustur. A ve B
lisanslarindan bir tanesi yeni oyunculara gidecegi icin, C, D ve E lisanslari i¢in de
yiiksek bir ¢ekisme olmus ve bu da fiyatlara yansimistir. Thale 34 milyar ABD

dolari gibi rekor bir gelir ile sonuglanmigtir'®”.

166 Thale edilen lisanslarin teknik 6zellikleri su sekildedir:

A lisansi: 2x15 MHz + 5MHz
B lisanst: 2x15 MHz
C, D, E lisanslari: 2x10 MHz + 5MHz

Goriildiigii gibi bes lisansin besi de birbirinin aynist degildir. A lisansi en degerli lisans
iken, C, D ve E lisanslar1 goreceli olarak en degersiz lisanslardir.

Bu gelirin dagilimi su sekilde olmustur:

A Lisanst: 6,6 milyar $ (TIW)

B Lisansi: 9 milyar $ (Vodafone)

C, D, E Lisanslari: 6 milyar $ (One-2-One, Orange, British Telecom)

167
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b) Hollanda

2000 yilinin Temmuz ayinda yapilan Hollanda 3. kusak frekans ihalesi dncesi
piyasada bes adet yerlesik firma bulunmaktaydi. Bu firmalardan “Ben” firmasi
hari¢ diger tiim firmalar giiglii oyunculardi ve ihalede birer frekansi
kazanacaklarma kesin goziiyle bakiliyordu. S6z konusu ihalede ise bes adet

frekans verilmesi planlaniyordu.

fhalede yontem olarak artan fiyat ihalesi tercih edilmistir. ilerleyen giinlerde
Almanya’daki yerlesik firma “Deutsche Telekom” ile “Ben” firmasinin
birlesmesine izin verilmesi ile piyasadaki yerlesik ve giiclii firma sayis1 bese
¢ikmis ve bu durum yeni oyuncular icin giris engeli yaratmistir. DT nin sectigi
stratejiyi benimseyen diger potansiyel oyuncular da yerlesiklerle birlesme yontemi
ile piyasaya girmislerdir. Yerlesiklerle birlesmeyi tercih etmeyen ve ihaleye giren
yegane yeni firma “Versatel” ise ihalede belli bir noktaya kadar dayanmis fakat
“Telfort’tan” aldig1 bir tehdit iizerine ihaleden gekilmistirlﬁS. S6z konusu tehditte
“Telfort”, “Versatel’1” ihaleyi kaybedecegini bildigi halde yiiksek fiyat verdigini
ve bunun arkasindaki nedenin de rakibinin (“Telfort’'un”)  maliyetlerini
yiikseltmek oldugunu, bu sebepten de ihalede kalmakta 1srar ederse zararlarinin
karsilanmasi i¢in kendisine yasal islem baslatacagini belirtmistir. Her ne kadar
“Versatel” durumu yetkili mercilere bildirdiyse de sonug¢ alamamis ve ihaleden
cekilmistir. Bu ornek, diisiikk gelirler saglanmasina neden olan ve bu bdoliimiin
basinda belirttigimiz yanlislardan ikincisine, yani rekabet otoritelerinin ihale
piyasalarinda gergeklesen rekabete aykir: hareketleri goz ardi etmelerine giizel bir

ornektir.

Neticede, on milyar Euro deger bigilen bir ihale {i¢ milyar Euro’dan az bir gelirle
tamamlanmistir. Klemperer’e gore, istenen gelirin saglanamamasinin arkasinda
birden fazla neden bulunmaktadir. Bu nedenlerden ilki yanlis segilen ihale

tasarimidir; dyle ki artan fiyat yerine Anglo-Dutch ihale tasarimi tercih edilseydi,

168 Daha detayli bilgi i¢in bkz. Van Damme, 2002.
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giris engelleri kaldirilacak ve daha yiiksek bir gelir elde edilebilecekti. Istenen
gelirin saglanamamasindaki diger nedenler ise, rekabete aykirt davraniglara izin
verilmesi ve belirlenen muhammen bedelin ihale siiresince uygulanamamasidir.
Dogru ve uygulanabilir bir muhammen bedel belirlenmis olsaydi, bes yerlesik
firma her ne kadar aralarinda rekabet etmese de ihale sonunda bu bedel yeterli bir
gelir saglayacakti. Fakat ihalede belirlenen muhammen bedelde 1srarci olunmamis

ve bu bedel diisiiriilmiistiir. Bu da gelirlerin azalmasina neden olmusturleg.

c) ltalya

2000 yilinin Ekim ayinda yapilan Italya 3. kusak GSM ihalesinde ihale tasarimi
olarak Ingiltere’deki uygulama tercih edilmistir. Yeni bir kural olarak ise,
belirlenen frekans sayisindan daha az sayida katilimcinin olmasi halinde frekans
sayisinin diisiiriilecegi belirtilmistir. Thalede rekabetin saglanmasi adma ilk basta
mantikli goziikse de, Klemperer’e gore bu durum, piyasanin gereksiz yere
yogunlagsmasina yol acacak bir diizenlemedir. Bunun sebebi frekans sayisindan bir

fazla katilimcinin olmasinin rekabetci yapi i¢in garanti olmadlgldlrlm.

Artan ihale yapisinin dezavantajlarindan olan damisiklilik riski ve giris engelleri
bu ihalede su yiiziine ¢ikmistir. Bunun sebebi, 13 katilimcmnin oldugu ingiltere
orneginin aksine bu ihaleye yalnizca alti katilimcinin girmis olmasidir.
Hatirlanmalidir ki, az sayida katilimcinin oldugu ihalelerde rekabetci riskler daha
fazladir. Bes frekans i¢in alti oyuncunun yaristigi bu ihale neticesinde alti
oyuncudan “Blu” muhammen bedelin biraz iizerinde bir fiyatta ihaleden ¢ekilmis
ve geri kalan oyuncular frekanslarin sahibi olmustur. Beklenen gelirin 14 milyar

171

Euro altinda bir gelir elde edilen bu ihalede™"~ Anglo-Dutch ya da kapali zarf ihale

yontemlerinin daha fazla gelir getirebilecegi iddia edilebilir.

169 Klemperer, 2002a, ss. 3-5.

170 Klemperer, 2002a, s. 3.

e Ihale neticesinde muhammen bedelin biraz iizerinde bir gelir elde edilmesinin nedeni,
frekanslarin birbirinden farkli olmasi ve bunun da en iyi frekansi elde edebilmek adina
katilimcilar arasinda bir yarisa yol agmasidir.
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d) isvicre

2000 yilmin son aylarinda yapilan Isvicre ihalesinde dort frekans ihale edilmis ve
artan fiyat ihale tasarimi uygulanmigtir. Bu tasarimin uygulanmasi ise giigsiiz
oyuncularin ihaleye katilmaktan vazgeg¢melerine yol agmistir. Bir baska onemli
hata ise, ihaleden bir hafta 6nce katilimcilarin birlesmelerine izin verilmesi ve bu

durumun dokuz olan katilimci sayisin1 dorde diisiirmesidir.

Dort frekans icin dort katilimcinin  oldugu bir ihalede istenen gelirin
saglanmasimin ancak uygun muhammen bedel iizerinden olacagini anlayan
hiikiimet, ilk olarak diisiik belirlenmis olan muhammen bedeli yiikseltebilmek i¢in
ihaleyi ertelemistir. Fakat hukuki yaptirim tehditlerinden dolayi'’® kurallar
degistirilememis ve frekanslar, s6z konusu diisiik muhammen bedeller karsilig
katilimcilara verilmistir. Beklentilerin kirkta biri (20 Euro / 400 Euro) gibi diisiik
bir getiri ile sonuglanan bu ihalede Anglo-Dutch ya da kapali zarf ihale yontemleri

secilseydi neticenin daha iyi olacagi iddia edilebilir'”,

e) Almanya

2000 y1l1 yaz aylarinda yapilan Almaya 3. kusak GSM ihalesinde onceki ihalelere
gore farkli bir yontem izlenmistir. Buna gore ihalede frekanslar 12 blok halinde
satisa sunulmus ve katilimeilarin iki ya da ti¢ blogu alabilmelerine izin verilmistir
(verilen iki ya da ii¢ blok karsiligi oyunculara tek bir lisans verilecektir). Bu
yapida ihale neticesinde dort ile alt1 arasinda bir sayida oyuncunun piyasada yer
almas1 hedeflenmistir. Goriildiigii gibi ihalenin 6nceki ihalelerden farki piyasada
kag¢ oyuncu olacaginin bizzat oyuncular tarafindan ihale siiresince belirlenmesidir.

Bu kuralin segilmesinin sebebi, oyuncularin bilip diizenleyicilerin bilemeyecegi,

172 Hiikiimetin kurallar1 degistirmesi halinde hukuki yaptirim yoluna gidecegini belirten

oyuncu “Swisscom’dur”.

Kapali zarf ihalelerinde, katilimcilar birleserek degil bireysel olarak ihaleye girmeyi
tercih ederler zira birlegsmeleri giigsiiz oyuncularin ihaleye girmelerini kolaylastiric1 bir
harekettir (Detayli bilgi i¢gin bkz. Klemperer 2002a).

173
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ornegin ¢esitli teknik bilgilerden dolay1, en dogru frekans sayisinin ne oldugunun
katilimcilar tarafindan belirlenmesinin daha etkin bir sonu¢ saglayacagina olan

inanc;t1r174.

Bu ihalede tasarim olarak artan fiyat ihale tasarimi tercih edilmis ve yedi adet
oyuncu ihaleye katilmistir. Ihale siiresince ise, rekabete aykiri bazi davranislar
ortaya ¢ikmustir. ilk olarak, bazi oyuncularin tekliflerinde kullandiklari rakamlarla
damsiklilik icinde olduklari iddia edilmistir. Oyle ki, Vodafone-Mannesman’in
tekliflerinin son rakami hep alti ile bitmektedir. Bu durum, Vodafone-
Mannesman’in ihaleyi alt1 kisi ile bitirme ve frekanslar1 esit olarak paylasma
yoniindeki istekliligini gosterme ¢abasi olarak algilanmistir. Ayrica, MobilCom,
bir gazeteye'” verdigi beyanda Debitel’in ihalede herhangi bir lisans alamasa bile
kendisinin altyapisin1 kullanabilecegini ve bu yolla piyasada yer alabilecegini
belirtmistir. Danisikl teklif kokusu veren bu demeg rekabet otoritesi tarafindan
g6z ardi edilmistir. Neticede ise, Debitel ihaleden ¢ekilmis ve kalan alti

oyuncunun her biri iki adet frekans sahibi olmustur.

Gorildigi  gibi, ihale gerek siire¢ icinde yasananlarla gerekse tasarimi
bakimindan bazi 6zel durumlara sahiptir. Ne var ki, kirilgan bir yapiya sahip olsa
da’’®, bu ihale neticesinde alt: oyunculu bir piyasa yaratilmus ihale oldukga iyi bir

gelir seviyesi ile neticelendirilmistir.
f) Avusturya
2000 yilmin Kasim ayindaki ihalede Almanya’da kullanilan yontem kullanilmig

ve 12 frekans icin alt1 oyuncu yarigmistir. Artan ihale tasarimi tercih edilmis ve

bunun sonucu olarak yeni girisler engellenmistir. Damisikliligr artirict bu

174 Bu argiimanin aksini savunan uzmanlar bulunmaktadir. Detayli bilgi igin bkz. Klemperer

(2002b), Jehiel & Moldovanu (2001).

Financial Times, 2 Agustos 2000, s. 28.

fhale yapisinin kirilganhigi ve piyasada kag oyuncu olacagi kararmin diizenleyiciler
tarafindan belirlenmesinin dogru olacagina yonelik argiimanlar i¢in bkz. Klemperer,
2002a.
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kurallarin yaninda bir de muhammen bedelin olduk¢a diisiik seviyelerde
belirlenmesi, katilimeilart 12 frekanst ikiser olarak paylasmak yoniinde
danmisikliliga gitmeye siiriiklemistir. Oyle ki, piyasadaki en giiclii oyuncu olan
Telekom Avusturya, bir ajansa verdigi demecte'”” kendileri icin iki frekansin
yeterli olacagini ve bu yonde teklifler vereceklerini; ama herhangi bir oyuncunun
tic frekans i¢in teklif vermesi halinde kendilerinin de bu yonde hareket
edeceklerini belirtmistir. Agik bir danisikli teklif niteligi iceren bu beyan normal
piyasalarda olsa rekabet sorusturmasi ile sonuglanacakken, bu ihalede rekabet

otoritesi tarafindan goz ard1 edilmistir.
g) Belgika

2001 yilinin Mart ayinda gerceklestirilen Belgika 3. kusak GSM ihalesinde dort
adet frekans ihale edilmis ve li¢ katilimcr teklif vermistir. Artan fiyat ihalesinin
uygulandigr ihalenin neticesinde katilimcilar muhammen bedel {izerinden

frekanslar1 almiglardir.
h) Yunanistan

2001 yilmin Temmuz aymda yapilan ihale, tasarimi ve neticesi itibariyle
Belgika’daki ihale ile birebir ayni niteliktedir. Belgika’ya gore bir tek farklilik,
diisiik bir muhammen bedelin se¢ilmesi halinde dordiincii bir katilimci ihaleye
katilabilecekse, hiikiimetin muhammen bedeli diisiirerek bu oyuncuyu da ihaleye
dahil edecegi ve daha az gelir kazansa bile daha rekabet¢i bir piyasa yapisin
yaratacak olmasidir*’®, Bu durum, ihalelerde her zaman yiiksek fiyatin ulasiimak
istenen tek hedef olmadig1 ve bazi hallerde fiyat disindaki kriterlerin fiyattan daha
da oncelikli olabileceginin bir kanit1 olarak algilanabilir. Ne var ki, bu duruma
ragmen ihaleye sadece li¢ oyuncu katilmis ve bu oyuncular orijinal muhammen

bedel iizerinden frekanslarin sahibi olmustur.

1 Reuters, 31 Ekim 2000, “Austrian UMTS Auction Unlikely to Scale Peaks”.
178 Kural olarak, bes ve daha fazla katilimcinin varligi halinde, bu kez kapali zarf ihale
tasariminin kullanilacagi belirlenmistir.
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Burada belirtilmesi gereken bir diger nokta ise, Yunanistan’da her ne kadar yogun
katillm olmasa da uygun muhammen bedel belirlenerek istenen fiyata

yaklasilabilmis olmasidir.

i) Danimarka

2001 wyilmin Ekim ayinda gergeklesen ihalede dort adet frekans satisa
sunulmustur. Piyasada dort adet yerlesik firmanin olmasindan dolay: yeni girisleri
desteklemek iizere kapali zarf ihale tasarimi tercih edilmistir. ihale sonucunda
beklenenin iki katina yakin oranda bir gelir elde edilmistir. ihalede kural olarak

dort teklifin en diisiigii 6denmistir.

j) Ara Degerlendirme

Farkli iilke uygulamalarmin incelenmesi sonucunda ortaya c¢ikan bir nokta,
basarili sonuglanan ihalelerde secilen ihale tasarimlarinin hep bu tasarim tiiriiniin
ilk olarak kullanildig1 ihaleler oldugudur. Oyle ki, aym tasarimin yeniden
kullanildig1 hallerde oyuncular, tasarimlar1 gordiikleri ve kendileri i¢in en dogru
stratejiyi belirleyebildikleri igin, yani bir anlamda “oyunun kuralin1 6grendikleri”

icin daha uygun fiyatlarla frekanslarin sahibi olabilmislerdir".

Bu ihalelerde dikkat c¢eken bir diger husus ise, rekabet kurallar1 konusunda
oldukca fazla tecriibesi olan Avrupa’daki rekabet otoritelerinin, bu ihalelerde
ortaya ¢ikan rekabete aykiri bazi faaliyetleri géz ardi etmeleridir. Oysa Avrupa
rekabet otoritesi, bazi1 ihalelerde ortaya ¢ikarilan danisiklilik iliskisine tarihinin en
yiiksek kartel cezalarindan bir tanesi verebilmistir. Dolayisiyla durumun,
ihalelerde rekabet kurallarimin isletilmemesi gerektigi iddialarindan dolay1 degil,
sO6z konusu ihalelerin konusunu olusturan frekanslarin sahip oldugu siyasi ve

stratejik onemden kaynaklandig: iddia edilebilir.

17 Klemperer, 2002a, s. 14.
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3. Tiirkiye’deki Siirec¢

Tiurkiye’de 1980 sonrasi disa acik biiylime modelinin secilmesiyle piyasa
ekonomisine gecilmis ve bu tarihten sonra diinya ekonomisinde gdzlenen
liberallesme egilimleri takip edilmistir. Bu kapsamda telekomiinikasyon
endistrisinde de diinyada yasanan egilimler biiyiik dl¢lide takip edilmis ve 1990’11
yillarda bu endiistride 6zellestirmeler baslamistir. 1994 yilinda Telekomiinikasyon
Anonim Sirketi’nin (TTAS) kurulmasi ile telekomiinikasyon hizmetleri posta ve
telgraf hizmetlerinden ayrilmis ve TTAS 2004 yilinda ozellestirilerek devlet

kontroliinden ¢ikarilmistir.

Ulkemizde yasanan 3. kusak frekans ihalelerine gecmeden 6nce, bu ihalelere
altyapt teskil eden Tiirkiye’deki GSM hizmetlerinin tarihsel gelisimi kisaca
anlatilacak ve oOzellikle 2. kusak frekanslarin tahsisinde yasanan sorunlara

deginilecektir.
a) 3. Kusak Oncesi GSM Piyasasi

1994 yilinda TTAS’nin katma degerli hizmetlerinin'®® énemli bir bolimiinii
olusturan GSM hizmetleri gelir ortakligi anlagsmalar1 ile 0©zel kesime
devredilmistir. Bu tarihten itibaren iilkemizdeki GSM piyasasi ciddi bir gelisim
icerisindedir®. 2. kusak GSM dagitimlar1 olarak tabir edilebilecek bu siireg
dahilinde 1998 yilinin Nisan ayinda, o giine kadar GSM cep telefonu isletmeciligi

180 Telekomiinikasyon endiistrisinde hizmetler {i¢ alt sektdrde toplanmaktadir: temel

hizmetler (yerel goriisme, uzak mesafe goriisme ve uluslar aras1 goriisme), katma degerli
hizmetler (mobil telefon, cagri cihazi, elektronik posta, veri iletimi) ve telekomiinikasyon
cihazlar1 (uydu ve kablolar gibi iletim cihazlari, santraller, telefon cihazlari). Ardiyok,
konumuzla alakali olan katma degerli hizmetleri su sekilde tamimlamaktadir: “Katma
degerli telekomiinikasyon hizmetleri, temel hizmeti bi¢im, icerik, protokol veya diger
yonleriyle bir isleme tabi tutan, bilgisayar uygulamalar: ile birlestiren veya aboneye
ilave, farkli veya yeniden sekillendirilmis bilgi sunan ya da abone ile stoklanmis bilgi
kaynag: arasinda karsilikl iligkiyi saglayan bilgi yogun hizmetler” (Ardiyok, 2002, 146).
Ulkemiz GSM piyasasimin gelisimi ile ilgili daha detayli teknik bilgi icin bkz. Emek,
2002b.

181
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hizmetinde gelir ortaklar1 olan Turkcell'® ve Telsim’e (su anda Vodafone)'®®

lisanslar:  verilmistir'®. Gelir ortakhig sozlesmeleri yapilirken “giizellik

yarigmas1” yontemi kullanilmistir.

Ulkemizde ilk GSM imtiyazlari (GSM 900) bu sekilde Turkcell ve Telsim’e
verildikten sonra 2000 yilinin Nisan ayinda ikinci kusak GSM frekanslarinin

devami olarak®®®

GSM 1800 frekanslarinin tahsisi igin ihaleye gidilmistir. Bu
ithalelerde kullanilan yontem ihale teorisi literatiiriinde ne yazik ki fiyasko olarak

yerini alan sonuglar dogurmustur.

Iki adet lisansin verildigi bu ihalede tercih edilen ydntem ardigik ilk fiyat kapali
zarf yontemidir. Buna gore, taraflar her bir lisans icin birbirini takip eden kapali
zarf ihalelerinde teklifler verecekler ve her lisans ona en yiiksek teklifi verene
gidecektir. Thalenin kaderini degistiren kural ise, her ihalede verilen en yiiksek
teklifin bir sonraki ihale i¢cin muhammen bedel olarak belirlenmesidir. Bu
baglamda, Ornegin birinci ihaleyi kazanan deger ikinci lisansin ihalesi i¢in
baslangic fiyati olmaktadir.

Thaleler sonunda ilk lisans, Is Bankasi — Telekom Italya ortakligi (Is-Tim®®)
tarafindan kimse tarafindan tahmin edilmeyen ¢ok yiiksek bir meblagdan
kazanilmig; muhammen bedeli bu fiyat olan ikinci lisans igin ise diger

katilimeilarm higbiri teklif vermemis ve bu lisans sahipsiz kalmistir. Ihalenin

182 Turkcell, ihaleye Finlandiya Telekom, Tirkiye Cukurova Holding ve Erikson’un

olusturdugu bir konsorsiyum ile girmistir. Suanda ise sirketin ortaklik yapisinda
ana hisse %51 ile Turkcell Holding A.S.’ye aittir. Turkcell Holding A.$’nin ardindan
%13’liik pay1 ile Sonera Holding, %4’liikk pay1 ile Cukurova Holding gelmektedir.
Sirketin %30’a yakin bir kismi ise halka agilmustir.

Telsim, ihaleye girdigi donemde Rumeli Holding biinyesinde bulunmaktaydi. Daha
sonrasinda yasanan gelismeler neticesinde ise sirket suanda Ingiliz Vodafone sirketi
tarafindan satin alinmis durumdadir.

1993 yilinin Mayis ayimda Tiirk Telekom, Turkcell ve Telsim ile iilkemizde Avrupa GSM
standartlarinda sebekeler kurmalari i¢in 15 yillik anlagmalar yapmustir. Bu anlagsmalara
gore, taraflara 1998 yilinin Nisan ayinda 500 milyon Amerikan Dolar1 bedelle 25 yillik
GSM 900 lisanslar1 verilmistir.

185 GSM 1800 frekanslar1 2,5. Kusak olarak da tabir edilmektedir.

180 TIM : Telekom Italia Mobile

183

184
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kurallarma gore bir lisans da, birinci lisans bedeli lizerinden Tiirk Telekom’a

verilmistir'’.

Is-Tim séz konusu stratejisi ve ihalede tercih edilen ydntemin ihale teorisi
bakimindan 6nemini aktarmadan evvel ihale ile ilgili bazi sayisal bilgilerin
verilmesi yerinde olacaktir. Bu baglamda GSM 1800 ihalesinde verilen teklifler
ve teklif sahipleri su sekildedir:

Konsorsiyum Teklif
1 | Is Bankasi, Telekom Italya (is-Tim) 2.525.000.000 $
2 | Dogan Holding, Dogus Holding, Sabanci Holding, Ispanya Telefonica 1.350.000.000 $
3 | Genpa, Atlas Yapi, Atlas Finans, Demirbank, Norveg Telenor 1.224.000.000 $
4 | Kog Holding, Medya Holding, SBC Iletisim 1.207.000.000 $
5 | Fiba Holding, Siizer Holding, Finansbank, Kentbank, Fransa Telekom 1.017.000.000 $
Muhammen bedel 600.000.000 $

Tablo 8: Tiirkiye'deki GSM 1800 ihalesinde verilen teklifler ve teklif
188

sahipleri
Yukaridaki tabloda da acikc¢a goriildiigii {izere Is-Tim’in verdigi teklif ikinci en
yiiksek teklifin neredeyse iki katidir. iki buguk milyar dolarlik bu teklif ihale
icindeki diger teklifler kadar diger iilkelerdeki frekanslar i¢in 6denen miktarlara
gore de cok yiiksektir. Emek’in ¢alismasinda ortaya koydugu asagidaki tabloya

gore, Is-Tim’in 6dedigi fiyat bircok iilkedeki lisans bedelinin ¢ok iizerindedir™®.

187 Ihalenin kurallar1 arasinda ikinci lisans i¢in muhammen bedelin birinci lisans icin verilen

en yiiksek fiyat olacagi ve ilk lisansin fiyati {izerinden bir lisansin da Tiirk Telekom’a
verilecek olmasinin yani sira, yerlesiklerin bu ihaleye giremeyecekleri ve ihale
komisyonunun gerektiginde en yiiksek iki teklifi veren oyuncu ile yeni bir artan fiyat
ihalesi yapabilecegi de kurala baglanmistir (Emek, 2002b, 13).

188 Ulastirma Bakanlig1 Basin Agiklamasi (Emek, 2002b, s. 29). Not: %17’lik KDV hesaba
katilmamugtir.

19 Emek, 2002b, s. 12.
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NUFUS VE MHz BASINA LiSANS FiYATLARI

Secilmis Bazi Ulkelerle Karsilastirma
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Sekil 2: GSM 1800 ihalelerinde farkh iilke ﬁyatlarllgo

Ihale neticesinde, birinci lisans igin ¢ok yiiksek bir gelir elde edilmistir ve bu
bakimdan incelendiginde bu ihalenin bir basar1 olarak adlandirilmas1 miimkiindiir.
Zaten, donemin Ulastrma Bakami Enis Oksiiz de durumu bu sekilde

191 Ne var ki, ihale neticesinde rekabetci piyasa yapisi

yorumlamaktadir
bakimindan hig¢ de arzu edilmeyen sonuglar olusmustur. Bunlar iginde belki de en
onemlisi piyasaya istenen sayidan bir eksik oyuncunun girmesidir. Bunun
sonucunda ise refah seviyesi bakimindan arzu edilmeyen, yogunlagmis bir piyasa

yapist olusmustur'®2.

Thale neticesinde olusan bir baska olumsuz sonug ise, verilen bu yiiksek fiyatin
geri donilisiimiinlin saglanmasi asamasinda ortaya cikmistir. Giigli yerlesiklerin

oldugu GSM piyasasina yeni giren bir oyuncu olarak Is-Tim, ihalenin

190
191

Emek, 2002b, s. 31. Sekil tarafimizdan Tiirkgeye gevrilip yeniden hazirlanmugtir.
Dénemin gazetelerinde ihale sonrasinda verilen demegcler (ihalede elde edilen gelirin bir
diinya rekoru oldugu ve bu yoniiyle ¢cok basarili gectigi) ve kullanilan mansetler (“Sok
Fiyat”, “Rekor Fiyat” seklinde) bu durumu onaylar &zelliktedir (Sabah 13.04.2000,
Hiirriyet 14.04.2000 ve 15.04.2000).

Bu durum, ihalelerde bazen fiyat disindaki kriterlerin 6ncelik kazanabilecegine dair
baska bir kanittir.

192
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devamindaki giinlerde, abone kazanmak ve zorunlu yatirimlarini finanse etmek
icin yapmasi gereken harcamalar1 i¢in kaynak bulmakta zorlanmis ve kisa bir siire
sonra siyasi kanallar kullanilarak iizerindeki bu yiik kaldirilmistir™, Stiphesiz bu

durum bir etkinlik ve refah kaybina yol agmustir.

[s-Tim’in bu teklifinin ardinda yatan esas gerekcenin yikici fiyat m1 yoksa
kazananin musibeti mi oldugu konusunda goriis ayriliklart bulunmaktadir. Emek
ise s6z konusu teklifin her iki 6zelligi de barindirdigini iddia etmektedir'®*.
Emek’e gore, kazananin musibeti riskini artiran, bilgi eksikligi kosulu bu ihale
icin de gecerlidir. Bunun nedeni, ihalenin yapildigi donemde GSM piyasasinda
ilerleyen yillarda ka¢ tane 3. kusak GSM lisansinin verilecegi bilgisinin
oyuncularin hi¢ biri tarafindan bilinmiyor olusudur. Bir bagka 6nemli nokta ise,
ihalenin kurallar1 arasinda bulunan, ihale komisyonunun gerekli gérmesi halinde
en yiiksek teklif veren iki oyuncuyu yeni bir artan fiyat ihale siirecine sokabilecek
olusudur. Ihale teorisi bakimindan bdylesi bir kural, oyuncularda nesne i¢in olan

195

degerlemelerini belli etmeme motivasyonu yaratacaktir— . Bu iki noktaya ek

olarak Emek’e gore, diisiik bir muhammen bedelin varlig1 da oyuncularin daha

muhafazakar teklifler ortaya koymalarim gerektirmektedir'®.

Ne var ki, Is-Tim’in bdylesi yiiksek bir teklifle gelmesi yikici fiyat olasiligini da
giindeme getirmektedir. Bu konuda karsimiza ¢ikan en biiyiik soru ise, yikici fiyat
neticesinde elimine edilecek bir oyuncu ve bu sekilde olusturulacak yogunlagmis
piyasa yapisindan piyasadaki tiim oyuncular yararlanacakken, neden is-Tim’in bu

yiikii tek basina tagimak isteyecegidir197.

193 Donemin Basbakani Erdogan, italya Basbakan1 Berlusconi ile 2003 yilinda bir anlagmaya

varmigs ve Aycell’in 2,7 katrilyon TL tutarindaki varlik ve kaynaklar Aria’ya
devredilmistir. Bu tarihler italya’nin AB dénem baskanligini devralacak olmasi kararin
siyasi boyutuna 6rnek teskil etmektedir.

104 Emek, 2002b, s. 20.

19 McAfee & McMillan, 1987.

199 Emek, 2002b, s. 17.

7 Emek, 2002b, s. 19.
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Is-Tim’in teklifinin “asir1 yiiksek teklif” oldugunun tespit edilmesi halinde ise, bu
ihale iptal edilebilecek ve yeniden yapilacaktir. ihaleyi diizenleyen kurum
tarafindan bu hesaplamanin yapilip yapilmadigi bilinmemektedir. Diisiincemiz bu
yonde bir hesaplamanin yapilmasi halinde teklifin asir1 yiliksek teklif olarak

bulunmasinin ve ihalenin iptalinin olast oldugudur.

Netice itibariyle, ihale sonunda olusan fiyatin yikici fiyat mi, kazananin musibeti
mi oldugu konusunda karsilikli argiimanlar ortaya konabilir. Fakat agik olan, daha
detayli ve dikkatli bir ihale tasariminin yapilmis olmasi halinde, ihale sonunda
ilgili piyasada olusan bu sorunlarin hi¢ olusmayabilecegi ya da olussa bile daha

kolay asllabilecegidirl%.

Ulkemizdeki 3. kusak ihale siirecine gegmeden once 2. kusak ihalesi ile ilgili
belirtilmesi gereken son bir nokta daha bulunmaktadir. Binmore ve Klemperer’e
gore, ihale neticesinde ka¢ oyuncunun piyasaya girecegi kararmin oyunculara
birakilmas: halinde bu saymin oyuncularin avantajina olacak sekilde
belirlenmektedir. Bu sebepten de, ihale neticesinde piyasada kag oyuncu olacagi
karar1 diizenleyiciler tarafindan belirlenmelidir. Bu konuda aksi bir 6rnek olan
Almanya’daki 3. kusak ihalesinde, oyuncu sayis1 oyuncular tarafindan belirlenmis
ve ihale neticesinden maksimum say1 elde edilmis olsa da, yazarlara gore bu

durum dogru ihale tasarimdan ziyade sanstan dolay1d1r199.

b) 3. Kusak Frekans fhalesi

2000 yilinda Istanbul’da yapilan ITU (International Telecommunication Union —
Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi) genel kurulunda 3. kusak cep telefonu
sistemleri i¢in frekans tahsisleri yapilmistir. Buna gore, UMTS (Universal Mobile
Telecommunications System — Evrensel Mobil Iletisim Sistemi) olarak da

adlandirilan 3. kusak sistemleri i¢in su frekans bantlari tahsis edilmistir:

198
199

Binmore & Klemperer, s. 23.
Binmore & Klemperer, s. 23.
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e 1910-1980 MHz araligi,
e 2010-2025 MHz aralig1 ve
e 2110-2170 MHz aralig1.

Bu frekans bantlar1 ise s6z konusu ihalede dort adet lisansa boliinerek satisa

sunulmustur:

e A lisanst: 2x20 + 5 MHz olmak iizere toplam 45 MHz
(1910-1915, 1930-1950 ve 2120-2140 MHz araliklari)

e B lisanst: 2x15 + 10 MHz olmak iizere toplam 40 MHz
(2010-2020, 1950-1965 ve 2140-2155 MHz araliklarr)

o ( lisanst: 2x15 + 5 MHz olmak tiizere toplam 35 MHz
(2020-2025, 1965-1980 ve 2155-2170 MHz araliklarr)

e D lisansi: 2x10 + 5 MHz olmak iizere toplam 25 MHz

(1915-1920, 1920-1930 ve 2110-2120 MHz araliklar1)

Goriildiigl tlizere ihale edilen lisanslar birbirlerinin aynis1 degildir; bu durum
Ingiltere’deki ihaleyle benzerlik gostermektedir. Segilen ihale yontemi Anglo-

Dutch ihale tasariminin tersi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore;

Ihale baslamadan 6nce katilimcilar her lisans i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere (ve en
az bir tanesinde minimum teklifi vermek kosuluyla) tekliflerini kapali zarflara
koyarak komisyona teslim eder,

e Ihale ilk olarak A frekans tiirii igin yapilir ve bu lisans igin en yiiksek ii¢
teklifin sahibi arasinda (baslangi¢ fiyati bu ii¢ teklifin en diisigii olan) bir
artan fiyat ithalesi yapilir,

e S0z konusu agik artirmada en yiiksek teklifi veren oyuncu ihaleyi kazanir ve
teklifini 6der.

e Ayn siireg sirastyla B, C ve D tipi lisanlar i¢in tekrarlanir. (6nceki ihale(leri)

kazanan oyuncu(lar) sonraki ihalelere giremezler, zira her lisansin bir adet

katilimciya verilmesi kurala baglanmistir.)
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Lisanslar i¢in muhammen bedeller ise su sekilde belirlenmistir:

A lisanst: 252 milyon Euro
B lisanst: 224 milyon Euro
C lisansi: 196 milyon Euro
D lisansi: 140 milyon Euro

Thale kurallarinda dikkat ¢ekici bir unsur da, artan fiyat ihalesi sirasinda yapilacak
artinmlarin 10 milyon Euro ve katlar1 seklinde olmasinin kurala baglanmasidir.
Bu kural ile, ihalede kullanacaklari rakamlar araciligiyla oyuncularin danigikli

davranislar igine girmesinin zorlastirilmak istendigi s6ylenebilir.

Yukarida detaylar1 verilen bu ihalenin, ilk olarak 25 Mayis’ta yapilacagr ilan
edilmis fakat secimlerin yaklasiyor olmasindan dolayi ihale?® 7 Eylil 2007
tarihine ertelenmistir. Bu tarihte Telekomiinikasyon Kurumu’nda yapilan ihaleye
yalnizca Turkcell katilmis; Vodafone ve Avea ise sartname aldiklar1 halde numara
taginilabilirligi uygulamasindan 6nce tiglincii kusaga gecilmesinin Turkcell lehine
haksiz rekabet yaratacagi gerekgesiyle ihaleye katilmamustir. Thale neticesinde
Turkcell A tipi lisans i¢in 321 milyon Euro teklif vermis, B, C ve D tipi lisanslar
ise ihalede baska teklif olmadigi igin iptal edilmistir. Bu sonug Telekomiinikasyon
Kurumu tarafindan 18 Eylil’de “ihale siirecinde rekabetin saglanamamas: ve
lisansin  Turkcell'e verilmesi durumundaki siirecte, rekabet kosullarinin
olusmamasr” nedeniyle onaylanmamistir. En son gelinen agamada ise tilkemizdeki
3. kusak ihalesinin ilerleyen giinlerde, bu kez Ulastirma Bakanlig1 tarafindan

gerceklestirecegi belirtilmistir®™.

Tiirkiye’deki 3. kusak frekanslarin dagitimi i¢in tercih edilen bu ihale yontemini
degerlendirdigimizde, ilk olarak bu yontemin Anglo-Dutch ihale yonteminde

oldugu gibi melez bir nitelige sahip oldugu dikkatimizi ¢ekmektedir. Bu

200
201

S6z konusu ihale 2886 sayili DIK kapsaminda yapilmistir.

7 Mayis 2008 Sabah Gazetesi Ekonomi Bdliimii’niin haberine gore, Meclis ilerleyen
giinlerde Bayindirlik, Imar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonu'nda goriisiilecek olan
Elektronik Haberlesme Yasasi'na bir madde ekleyerek, Ulastirma Bakanligi'nin yetkilerini
yeniden tanimlayacaktir. Bu maddeyle, “kit kaynak” olarak tanimlanan GSM, sabit
telefon, frekans, numara ve 3. kusak gibi ihaleleri yapma yetkisi Telekomiinikasyon
Kurumu'ndan alinarak Ulastirma Bakanlii'na verilecektir.
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ozelliginden dolay1 hem verimliligi arttiracak hem de giris engelleri ve danisiklilik
riskini diistirecek bir yapiya sahip olan bu tasarimin, dogru bir tasarim oldugu
iddia edilebilir. Bu yontemde, ihaledeki ilk asamalar kapali zarf yontemi ile
yapilacagindan taraflar aras1 damisiklilik riski ve olusabilecek giris engelleri en
aza indirilmektedir. Piyasaya yeni girecek olmalarindan dolay1 “zayif” olarak
nitelendirilebilecek oyuncular bu yapi sayesinde son tura kalma sansina sahip
olacak ve bu sebepten de verecekleri tekliflerle “giliglii” oyuncular
zorlayabileceklerdir. Bu durumda, “giliglii” oyuncular daha yiiksek teklifler

verebilecek ve ihale sonucunda daha avantajli sonuglar elde edilebilecektir.

Ayrica bu ihale tasarimi Avrupa’daki diger 3. kusak ihalelerinde daha 6nce
denenmemis bir yontemdir. Avrupa’daki ihalelerde ortaya c¢ikan, tiirliniin ilk
Ornegi ihalelerin genelde basarili sonuglar verdigi gergegi diisiiniildiigiinde,
Tiirkiye i¢in daha dnce denenmemis yeni bir yontemin tercih edilmesinin olumlu

sonugclar verecegi iddia edilebilir.

Bunlarin yaninda, {lkemizde yapilacak bu ihaleye girebilecek potansiyel
katilimcilarin sayisinin arttirilmasi da ¢ok biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu saymin
arttirtlmasi ise, ililkenin ekonomik ve politik durumu kadar ilgili endiistrideki
hukuki diizenlemelere de baglidir. Numara tasinabilirlik gibi katilimi arttiric
diizenlemelerin yapilmasinin yaninda ihalenin iyi duyurulmasi da ¢ok onemlidir
ve ihalenin ertelenmesi ile bdyle bir siirenin kazanildigi sdylenebilir. Ingiltere
orneginde oldugu gibi, Tirkiye’de de sahip olunan bu siire iyi kullanilir ve
katilimcr sayist arttirilabilirse, ihale sonucunda elde edilecek sonug daha da iyi

olacaktir.

Thale ile ilgili deginilmesi gereken bir bagka konu ise ihalenin iptal karari ile
ilgilidir. Ihale iptal edilicken “ihale siirecinde rekabetin saglanamamast...”
gerekce olarak ileri siiriilmistiir. Diisiincemiz durumun tartismali oldugudur.
Bunun nedeni ise, ihale sartnamesinin Rekabet Kurumu’ndan goriis alinarak

hazirlanmis olmasi ve ihalenin bu sartnameye uygun bir sekilde yapilmis
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olmasidir. Turkeell disindaki oyuncularin ihale sonucunda “magdur” olduklar
iddia edilse bile, sartname almasina ragmen ihaleye katilmayan Vodafone ve
Avea’nin beraberce bu ihaleye girmemeleri, oyuncular arasinda bir danisiklilik
iliskisi oldugu siiphesini de dogurabilmektedir. Eger durumun bdyle oldugu
ispatlanabilirse, ihaleye katilmayan bu oyuncularin rekabet karsiti davraniglar
icinde oldugu iddia edilebilir. Ne var ki, bu yonde bir sorusturma agilmaya gerek
duyulmamis ve bu siipheler dogrulanmamustir. Dolayisiyla ihalenin iptal edilmesi,

piyasada istenen rekabetin olusabilmesi bakimindan bir tedbir olarak algilanabilir.

Telekomiinikasyon endiistrisi gibi iilke ekonomisine direkt etkisi olan bu
endiistride yapilacak ihalelerde temkinli olunmasi ve en yiiksek fiyattan ziyade en
dogru piyasa yapisinin yakalanmak istenmesi dogru bir yaklasimdir. Ne var ki,
ihale konusu hizmetin verilmesinin geciktirilmesi ile bu hizmeti kullanmak
isteyen Kkisilerin bu hizmetten mahrum kaldiklar1 ve bunun da refah kaybina yol

actig1 iddia edilebilir?®.

Ote yandan bu konu evrensel hizmet kavrammi da akla getirmektedir. Her ne
kadar {iilkemizde suanda yiiriirliikte olan 5369 sayili Evrensel Hizmet
Kanunu’nda®®® séz konusu hizmet evrensel hizmet olarak tanmimlanmamuis olsa da,
bu hizmetin evrensel hizmete yakin bir nitelige sahip oldugu ve belki de ilerleyen

giinlerde Evrensel Hizmet Kanunu kapsamina almacagi iddia edilebilir®®.

202 Iktisadi olarak bir hizmeti talep eden Kkisilerin oldugu bir ortamda bu hizmetin

sunulmamast hem f{ireticiler, hem de tiiketiciler i¢in bir refah kaybina yol agacaktir.
Bunun sebebi tiiketicilerin 6deyecekleri bedelden daha yiiksek oranda fayda alacaklarina
inandiklar1 s6z konusu hizmetten mahrum kalmalari; tireticilerin de bu hizmeti karli bir
sekilde satabilecekken, iiretmeyerek potansiyel bir kazangtan olmalaridir. Bu
durumlardan birincisi tiiketici refahinin, ikincisi ise tiretici refahinin azalmasina yol
acmaktadir. Hatirlanmahdir ki, bu iki refah seviyesinin toplami sosyal refah diizeyini
belirlemektedir.

203 25.06.2005 T. ve 25856 s. R.G.

204 Ulkemizde 5369 sayili Kanun’un tamimlar boliimiinde evrensel hizmet, “cografi
konumlarindan bagimsiz olarak Tiirkiye Cumhuriyeti simirlart iginde herkes tarafindan
erisilebilir, onceden belirlenmis kalitede ve herkesin karsilayabilecegi makul bir bedel
karsiiginda asgari standartlarda sunulacak olan, temel internet erisimi de dahil olmak
lizere elektronik haberlesme hizmetleri” olarak tanimlanmistir. S6z konusu Kanun
kapsamindaki hizmetler ise sunlardir: sabit telefon hizmetleri, ankesorli telefon
hizmetleri, basili veya elektronik ortamda sunulacak telefon rehber hizmetleri, acil yardim
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Dolayisiyla da bdylesi bir hizmetin yillarca geciktirilmesi, belki de ilerleyen
donemde kullanicilarin evrensel bir hizmetten yillarca mahrum birakilmasi

seklinde yorumlanacaktir.

Neticede, ilerleyen giinlerde yapilacak bu ihaleye, gerekli bazi hukuki
diizenlemelerin tamamlaniyor olmas1 (6zellikle numara taginilabilirlik konusunun
¢Ozlime kavusmasi) ve uzun bir tanitim siliresine sahip olunmasindan dolay1
katilimin ilkine gére daha yiiksek olacagimi ve ihale neticesinde daha yiiksek
tekliflerin saglanacagini iddia etmek yanlis olmayacaktir. Ne var ki, mevcut
modelin muhafaza edilip edilmeyecegi bilinmemektedir. Eger muhafaza edilirse,
oyuncular kurallar1 bir kez gordiikleri i¢in ayni kurallardan yapilacak yeni bir
thaleye daha “hazirlikli” gelebilecek ve bu ihaledeki damisiklilik ihtimali
artacaktir. Bu durumun engellenmesi adina, melez yontem muhafaza edilerek,

mevcut kurallarda baz1 degisikliklere gidilmesi disiiniilebilir.

V. Sonu¢

Thale yontemi ile nesnelerin dagitimi, dzellikle internet gibi iletisim imkanlarmnin

gelismesi neticesinde ¢ok hizli bir sekilde hayatimizda Onem kazanmaya

cagrilar1 hizmetleri, temel internet hizmetleri, ulasimi yalniz deniz yoluyla saglanabilen
yerlesim alanlarina yapilan yolcu tasima hizmetleri ve denizde tehlike ve emniyete iliskin
haberlegsme hizmetleri. Goriildiigii gibi 3. kusak GSM hizmetlerinin evrensel hizmet
olarak sunulmasi konusunda herhangi bir ifade bu Kanun’da yer almamaktadir. Ne var ki,
s6z konusu Kanun’un kapsam maddesinin azami ii¢ yilda bir Bakanligin dnerisi lizerine
Bakanlar Kurulu tarafindan gozden gegirilecegi kurala baglanmistir. Yani ilerleyen
donemde belki de 3. kusak GSM hizmetlerinin de evrensel hizmet kapsamina dahil
edilmesi glindeme gelebilecektir.

Konu ile ilgili yabanci iilkelerdeki uygulamalar incelendiginde, gelismis tilkelerdeki
evrensel hizmet mevzuatlarinda katma degerli telekomiinikasyon hizmetlerinin daha genis
bir sekilde evrensel hizmet kapsamina sokulabildigi gozlemlenmektedir. Ornegin,
ABD’de evrensel hizmetlerle ilgili isleyis 1996 yilinda ¢ikarilan Telekomiinikasyon
Kanunu’nun 254 sayili boliimi ile diizenlenmektedir ve evrensel hizmet konusunda
ABD’deki diizenlemede dort temel program bulunmaktadir: diisiik gelirli hanelere
sunulan ihtiya¢ temelli siibvansiyonlar, yiiksek maliyetli kullanicilarin desteklenmesi,
okul ve kiitiiphanelere genisbant erigsim saglanmasi, kirsal yorelerdeki saglik kuruluslarina
baglanti saglanmasi. Goriildiigii gibi ABD’de genisbant internet hizmetleri de evrensel
hizmet kapsaminda sunulmaktadir. Dolayisiyla, iilkemizdeki evrensel hizmetin
kapsaminin da ilerleyen donemde genisleyerek, katma degerli hizmetleri daha genis bir
sekilde kapsar hale gelebilecegi iddia edilebilir.
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baslamistir. Ne var ki, ihaleler haricinde kullanilan bagka tahsis yontemleri de
bulunmaktadir. Kura, ilk gelenin onceligi, pazarlik, dogrudan temin, giizellik
yarismasi ve al ya da terk et fiyatlama gibi yontemlerin ihalelere gore tercih
edilmemesinin sebepleri bu yontemlerin icerdigi verimlilik, seffaflik ve islem
maliyeti kaygilaridir. Thaleler tiim bu kaygilarin en optimum sekilde asilmasini
saglayan en avantajli yontemdir. Ne var ki, baz1 hallerde bu yontemler ihalelerin
yerine kullanilabilmektedir. Fakat bu durum bir genelleme degil bir istisna olarak
algilanmalidir. S6z konusu ydntemin o islemde kullanilmasinin nedeni, sartlarin

ihale yontemine gore o yontemin tercih edilmesini gerekli kilmasidir.

Thalelerde her zaman en yiiksek fiyat birincil &ncelik degildir; oyle Ki
diizenleyiciler acisindan onemli olan ekonomik olarak en avantajli tekliflerin
verilmesinin saglanmasidir. Her ne kadar fiyat, ihalenin basarisint O6lgmede
kullanilan 6nemli bir kriter olsa da, siyasi, ekonomik ya da stratejik bazi kriterler
fiyattan daha oncelikli olarak ele alinabilmekte ve bazi ihalelerde en yiiksek fiyat
elde edilmese bile o ihale “basaril’” sayilabilmektedir. Ayrica, ilgili mevzuat
gergevesinde tekliflerin asir1 yiiksek ya da disiik bulunmalari halinde iptal

edilebilmeleri de miimkindiir.

Bu giine kadar yogunlukla kamunun mal veya hizmet alimlar1 ya da satimlar1 ile
gesitli hizmetlerin gordiiriilmesi igin kullandigi ihaleler, son donem ile beraber
0zel sektor kadar, bireysel olarak kisiler tarafindan da kullanilmaya baslamistir.
Bu denli yogun bir sekilde hayatimiza giren ihalelerde hedeflenenlerle
gerceklesenler arasinda ise farkliliklar bulunabilmektedir. Biiylik miktarlarda alim
ve satimlarin gerceklestigi ihalelerde ise bu farkliliklar 6nemli refah kayiplarina

yol acabilmektedir.

Thalelerin ana hedefi, sosyal refah seviyesini maksimize edecek, en avantajli
tekliflerin elde edilmesi olmalidir. Rekabet kurallari ile hedeflenenin tiiketici
refahinin maksimize edilmek olmasi politik bir tercihtir. Bu tercihin ihale

piyasalari i¢in de gecerli olup olmadigi ise tezin konusu olmadigindan, tezde daha
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genig bir kavram olan sosyal refahin maksimize edilmesi ana hedef olarak ortaya
konmaktadir. Tiiketici ve {retici refahlarmin toplami olan sosyal refahin
artirilmasi ihaleleri diizenleyenler ve kurallarin etkin bir sekilde isletilmesi ile

sorumlu olanlarin g6z oniinde tutmasi gereken ana kriterdir.

S6z konusu refah kayiplarinin engellenebilmesi i¢in her ihale kendisine has
sartlara uygun olarak tasarlanmali ve en rekabet¢i sekilde isletilmelidir. Baska bir
deyisle, ihale neticesinde istenen sonuglara ulasilabilmesi iki asamal1 bir siiregtir:
en dogru rekabetci yapinin bulunmasi ve bu yapinin rekabet kurallarina uygun bir

sekilde uygulanmasi.

Dogru tasarim bulunurken ihale teorisinin ortaya koydugu gergekler dikkate
alimmali, teorideki varsayimlar ve uygulamadaki ornekler mevcut sartlara
uyarlanmalidir. Thale teorisinin kurallari, oyun teorisi ve mikroiktisat kullanilarak
niceliksel analizlere tabi tutulmakta ve her vaka ic¢in ayr1 bir kurallar biitlinii
olusturulabilmektedir. Bu kurallar olusturulurken hesaba katilsa da, ihalenin

uygulama asamasinda 6nemli rekabet sorunlari ortaya ¢ikabilmektedir.

Bu rekabet sorunlarinin basinda, katilimcilarin  kendi aralarinda ya da
katilimcilarla  diizenleyiciler —arasinda olusabilecek  damisiklilik  iliskisi
bulunmaktadir. Bu iliskinin bertaraf edilebilmesi adina rekabet otoritesine 6nemli
gorevler diismektedir. Bu gorevlerden bir tanesi, ihale dncesinde uygun yapi
aranirken, rekabet otoritesinin bilgi birikimini ihaleyi diizenleyenlerle paylasmasi
ve rekabetci ihale tasariminin bulunmasina katkida bulunmasidir. Onciil
diuzenlemeler olarak adlandirilan bu miudahaleler, rekabet otoritesinin asli
sorumlulugu olmayip, ihaleyi diizenleyen idarelerin sorumlulugudur. Ornegin,
ihalelerle ilgili yiiriirliikteki kanunlardan bir tanesi olan Kamu Ihale Kanunu’'nda,
ihalelerdeki s6z konusu rekabetci yapinin saglanmasi gorevi ilgili kurum olarak
Kamu fhale Kurumu’na verilmistir. Ne var ki, bu kurum ihale tasarimi
asamasinda, Rekabet Kurumu’nun konu hakkindaki tecriibelerinden ve bilgi

birikiminden faydalanmak isteyebilir. Bu durumda, Rekabet Kurumu’nun, rekabet
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savunuculugu (competition advocacy) sorumlulugunun da bir pargasi olarak, ilgili
idareyi bilgilendirmesi gerekecektir.

Ihalelerde dogru tasarimin saglanmasi halinde, rekabetgi sorunlarin biiyiik dl¢iide
asilabilecegi iddia edilse bile, bu sorunlarin tamamen ortadan kalkmayacagi
kesindir. Bunun nedeni, ihale siiresince oyuncularin etkilesim halinde olmalari
nedeniyle damisikli tekliflerin verebilecegidir. ihale piyasalarinda ortaya ¢ikan
rekabet sorunlar1 yalnizca danisikl tekliflerden ibaret degildir. Yikict fiyatlama ve
giris engellerinin yaratilmast da bu piyasalarda ortaya ¢ikabilen Onemli
sorunlardandir. Giris engellerinin ihalenin tasarimi asamasinda ¢oziilebilmesi
daha olasiysa da, yikici fiyatlar ihale siiresince olusan fiyat ya da miktar bilgileri
incelenerek saptanabilir. Gerek ihale 6ncesinde gerekse ihale siiresince olusabilen
rekabete aykiri1  bu davramiglarin  tespiti  ise, Rekabet Kurumu’nun
sorumlulugundadir. Ardil diizenlemeler olarak adlandirilan bu diizenlemelerde
Kurum, ihalelerle ilgili elde edilebilecek bilgi ve belgeleri teorinin ortaya
koydugu ipuglar1 ve kendi bilgi birikimi ile degerlendirmeli ve rekabete aykir1 bu
uygulamalar1 saptamalidir. S6z konusu diizenlemeler konusunda Kurum’un

caydiriciligr saglayacak olciide aktif olmas1 6nemlidir.

Tezde ortaya konan sonuglardan bir digeri ise, bir piyasanin devami niteligindeki
piyasalardaki yerlesiklerin yeni olusan piyasalarda, sahip olduklari hakim
durumlarmi  kotiiye kullanabilmeleridir. Bu bakimdan ihaleler tasarlanirken
katilimcilarin diger piyasalardaki konumlari da incelenmeli ve buna gore kurallar
belirlenmelidir. Bu konuda Rekabet Kurumu’nun farkli piyasalarla ilgili yillar
itibariyle sahip oldugu bilgi birikimini ihaleyi diizenleyenlerle paylagmasi

onemlidir.

Ayrica ihaleler, fiyat ve rakam bilgilerinin ¢ok agik bir sekilde gdzlemlenebilmesi
bakimindan aslinda kartel olusumlarinin ve diger rekabet karsiti uygulamalarin
tespitinde 6nemli avantajlar da sunmaktadir. Dolayisiyla, ardil diizenlemelerle

yapilacak analizlerde bu bilgilerden maksimum diizeyde faydalanilmasi
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gerekmektedir. Rekabet Kurumu’nun diger piyasalarda olusan kartel yapilariyla
ilgili olarak sahip oldugu sorusturma pratiginin bu asamada biiyilk Onemi
bulunmaktadir. Oyle ki, ihaleyi diizenleyen kuruma gére Rekabet Kurumu bu

alanda ¢ok daha etkin olarak sonuca ulasacaktir.

fhale teorisinin dogru ihale tasarimlari ile ilgili ortaya koydugu bazi sonuglar
bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi giris engellerinin ¢6ziimiinde kapali fiyat zarf
ithalelerinin daha avantajli oldugudur. Ne var ki, bu ihale usuliinde nesnenin ona
en fazla degeri veren oyuncuya gitmesi, yani dagitimda etkinligin saglanmasi
engellenebilmektedir. Bu amaca yonelik olarak ise artan fiyat ihalelerinin en
avantajli yontem oldugu ihale teorisi ile ortaya konmaktadir; fakat bu usuliin de
giris engelleri yarattig1 bilinmektedir. Goriilmektedir ki, ortada bir ikilem vardir
ve dogru ihale tasarimi belirlenirken bu yontemler arasinda bir se¢im yapmak
gerekmektedir. Ekonomik olarak en avantajli tekliflerin verilmesini ve boylece
refah seviyesinin maksimize edilmesini amaglayan teori, bu sorunun iki ana ihale
yonteminin karigimi olan melez yontemlerin kullanilmasi ile asilacagini ortaya
koymaktadir. Aslinda bu durum, her ihale tasariminin kendisine has kosullar
altinda degerlendirilerek yapilmasi gerektigi argiimaniyla paraleldir. Yani, her
thale mevcut sartlar altinda analiz edilmeli ve uygun tasarim belirlenirken belli
kaliplara bagli kalinmamalidir. Unutulmamalidir ki, yapilan arastirmalarda,
thaledeki oyuncularin farkli tasarimlara ¢cok hizli bir sekilde adapte olabildikleri
ortaya konmustur. Bu bakimdan, tek bir kaliba bagli kalmak, benzer nesnelerin
farkli kosullarda ihale edildigi durumlarda olumsuz sonuglar verecektir. Bir 6rnek
olarak, tezin vaka analizindeki incelemelerin ardindan ortaya ¢ikan sonuglar
verilebilir. Bu ihalelerde farkli iilkelerde yapilan 3. kusak GSM ihalelerinde
cogunlukla ihale tasariminin ilk kez uygulandig: iilkelerde en rekabetci yapiya

ulasilmis ve en avantajli sonug elde edilmistir.



