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OZET

Bu tez, katilim hakki zemininde karar alama siire¢lerine katilimin
giiclendirilmesi i¢in sivil toplum ve yerel yonetimler arasinda gelistirilecek is
birliklerinin rolii ve etkisini anlayabilmek i¢in yazilmistir. Tanimlayic1 bir
yaklagimla vyiiriitiilen tez ¢alismas1 ii¢ ana boliinden olusmaktadir. Ik béliimde
katilmin ele alindig1 baglamin kurulabilmesi i¢in katilimla iligkili demokrasi,
iktidar, yurttashik, yonetisim gibi kavramlar birbirleriyle iliskileri arastirilarak ele
alimmigtir. Katilimin uygulamadaki karsiliginin anlasilabilmesi i¢in karar alma
siireglerine katilimla ilgili ¢esitli modellere yer verilmistir. Birinci bolimiin son
kisminda katilim, insan haklar1 zemininde ele alinarak katilim hakkinin
korunmasina iligkin insan haklar1 koruma mekanizmalar1 ve belgeleri incelenmistir.
Ikinci boliim yerel yonetimler ve katilim arasindaki iliskiyi anlamaya calisir. Yerel
yonetimler, yerellesme ve katilim arasindaki iliski ele alinarak Tiirkiye’de katilimin
ve yerel yonetimlerin gelisimine bakilmistir. Mevcut yaygin yerel yonetim yapisi
olarak belediyelere odaklanismis, belediyelerde katilimla ilgili yasal diizenleme,
yapt ve araglar arastirilmistir. Son olarak katilimci demokrasinin temel
aktorlerinden olan sivil toplum ele alinmis, yerel yonetimlerin katilim zemininde
sivil toplumla olan iliskisine bakilmistir. Karar alma siire¢lerinde katilimin
giiclendirilmesi i¢in yerel yonetim ve sivil toplum is birliginin 6nemini anlamaya
calisan tez calismasinda, is birliklerinin hem sivil toplum hem de yerel yonetimlere

saglayacagi olumlu katkilar vurgulanmaistir.

Anahtar Kelimeler: Katilim, Demokrasi, Yerel Yonetim, Sivil Toplum, Is Birligi
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ABSTRACT

The purpose of writing this thesis is to understand the role and impact of
cooperation between civil society and local governments in order to strengthen
participation in decision-making processes based on the right to participation. The
thesis study, which is carried out with a descriptive approach, consists of three main
chapter. In the first part, concepts such as democracy, power, citizenship, and
governance related to participation are included in order to establish the context in
which participation is discussed, by investigating their relations with each other.
Various models related to participation in decision-making processes have been
included in order to understand the implementation of participation in practice. In
the last part of the first chapter, human rights protection mechanisms and documents
related to the protection of the right to participation were examined by considering
participation on the basis of human rights. The second part tries to understand the
relationship between local governments and participation. The relationship between
local governments, decentralization and participation has been discussed and the
development of participation and local governments in Turkey has been examined.
Municipalities are considered as the existing widespread local government
structure, and legal arrangements, structures and tools related to participation in
municipalities have been examined. Finally, civil society, which is one of the main
actors of participatory democracy, is discussed and the relationship of local
governments with civil society on the basis of participation is discussed. In the
thesis study, which tries to understand the importance of cooperation between local
government and civil society in order to strengthen participation in decision-making
processes, the positive contributions of cooperation to both civil society and local

governments are emphasized.

Keywords: Participation, Democracy, Local Government, Civil Society,

Cooperation
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GIRIS

Katilim, giiniimiizde giincel siyasetin hemen her alaninda “varsayilan”
kavramlardan biridir. Oyle ki genel segimlerdeki parti programlarindan sosyal
politikalarin gelistirilmesine, kalkinma planlarindan yerel yonetimlerin stratejik
planlarina, insan haklar1 savunu faaliyetlerinden hemsehri etkinliklerine kadar
hemen her alanda karsimiza “varsayilan” olan ¢ikar. Katilim kavraminin varsayilan
olma hali, 6zellikle demokratiklesme ¢abasinda olan toplumlar i¢in yadsinamaz bir
oneme sahip olmasi nedeni ile anlagilabilir bir durumdur. Ancak hemen her yap1 ve
stirecte varsayilan bir kavram haline donligmesi, anlamini yitirmesine ya da
gostermelik amaclarla kullanilmasina da neden olabilmektedir. Bu tez ¢aligmasi,
katilimin yerel yonetimler igin Onemini ve katilimin gili¢lendirilmesinde sivil
toplum orgiitleri ve belediye yonetimleri arasinda yapilacak is birliklerinin etkisini
anlamak amaciyla yapilmistir.

Uc ana béliimden olusan bu calismada katilim kavramina, siyasi katilim
olarak da adlandirabilecegimiz karar alma siireclerine katilim boyutuyla
yaklagilmigtir. Calismanin birinci bolimii iki ana basliktan olusmaktadir. Bu
basliklardan ilki katilimin kavramina ve katilim hakkinin gelisimine ikincisi ise
katilim hakkina odaklanmistir. i1k baslikta siyasi katilim baglaminin anlasilabilmesi
icin Once katilimla ilgili kavramlara ve bu kavramlarin birbirleriyle iligkilerine yer
verilmistir. Katilim fikrinin arkasinda yatan demokrasi ideali, iktidar ve egemenlik
kavramlariyla birlikte anlasilmaya galisilmig, glinlimiizde halen gegerli yonetim
anlayis1 olmasina ragmen temsili demokrasiye getirilen elestirilere ve temsili
demokrasinin i¢inde bulundugu krize deginilmistir. Temsili demokrasinin yapisal
ve uygulamaya bagli yetersizliklerinin giiniimiiz toplumlarinda &zellikle
kiiresellesmeyle birlikte degisen ihtiya¢ ve kosullara cevap verememesinin bir
demokrasi krizine yol ac¢tig1 diisiiniilmektedir. Bir diger neden ise mevcut yonetim
sistemlerinin siyasi parti Orgiitlenmelerine dayali olmasidir. Siyasi parti
orgiitlenmesi hem siyasetin merkezilesmesine neden olmakta hem de siyasi partiler
sisteminin bir par¢asi olmak istemeyen 6zneler i¢in oy kullanan segmenler olmanin

Otesinde bir katilim alani birakmamaktadir. Merkeziyet¢i olmayan bir siyasi



kiiltiirin var oldugu devlet yapilarinda ve toplumlarda katilim c¢ok g¢esitli
mekanizmalarla yogun ve yayin olarak gerceklesebilir. Ancak merkeziyet¢i siyasi
kiiltiirtin  baskin oldugu devletlerde toplumun katilimi oldukca kisithdir ve
genellikle yurttaglar i¢in katilim dort — bes yilda bir se¢imlerde oy kullanmakla
sinirhdir.!. Temsili demokrasinin yetersizliklerinin daha ¢ok hissedilmesi ve
tartisilmasina zemin hazirlayan degisen kosullar ayni zamanda yurttaghk
kavraminin da tartisilmasina, yurttas ve devlet arasindaki iligkinin yeniden
tanimlanmasina ve yeni yurttaglik teorilerinin gelisimine neden olmustur. Bu
dogrultuda “Demokrasinin demokratiklesmesi™® i¢in temsili demokrasinin
katilimc1 ve c¢ogulcu demokrasi yaklasim ve yontemleri ile desteklenmesi
gerekliliginin alt1 ¢izilmistir.

Temsili demokrasi krizine ve yurttashigin yeniden bigimlenmesine yol
acan degisimlerin sebebi olarak goriilen kiiresellesme, ag toplumlarinin olusumu ve
diger etkileriyle birlikte ele alinmis, demokratiklesme ve katilim ihtiyacina yanit
verebilecek yeni bir yonetim anlayisi arayisi sonucunda gelisen yonetisim kavrami
detayl1 bir sekilde incelenmistir. Kiiresellesme hakkindaki tartismalar biiyiik oranda
ulus devlet ve demokrasi iligkisi {izerinden yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda
demokratiklesme igin yerel demokrasi ve yerel katilim baglaminda yerel
yonetimleri etkileyen yoOnetisim yaklasimi gelistirilmistir. Devlet ve yurttasin
roliinde birtakim degisimleri 6n géren yonetisim kavrami incelenirken kurum ve
mekanizmalarda kullanilmaya baslamasi, temel metinlerde yer almasi gibi konulara
ve temel ilkelerine deginilmistir. Birinci boliimiin katilim kavrami ve katilimin
gelisimine odaklanan ilk basliginda son olarak katilimin ilkesel diizeyde kalmamasi
ve uygulanabilir olmasi hakkinda yonelik gelistirilmis olan ¢esitli katilim
modellerine deginilmis ve Arstein’in katilim merdiveni modeline yer verilmistir.

Birinci boliimiin ikinci basliginda katilim insan haklar1 zemininde ele

almaktadir. Insan haklarina iliskin genel cerceve bilgilere yer verilmis, katilim

! Demokrasi ve Katilim, s.106.
2 Demokrasinin demokratiklesmesi tabiri Yurttaslik adli eserinde Etienne Balibar tarafindan
kullanilmaktadir.



hakki ve iliskili diger haklar ele alinmustir. Insan haklar1 ¢ergevesinde katilim hem
medeni ve siyasi haklar kapsaminda siyasal katilim hakki olarak hem de iiciincii
kusak haklar arasinda yer alan kent hakki ile iliskilendirilerek degerlendirilmistir.
Bu kapsamda katilim hakkinin koruma altina almaya yonelik uluslararasi insan
haklar1 koruma mekanizmalarina ve ilgili metinlere de yer verilmistir. Bu koruma
mekanizmalar1 ve metinlerinde katilimin korunmasi ve uygulanmasi ile ilgili yerel
yonetimlerin rolil ve 6nemi de vurgulanmaistir.

Calismanin  ikinci  bdliimiinde  demokratiklesme ve  katilimin
giiclendirilmesi yerel yonetimler 6zelinde ele alinir. Boliimiin ilk bashigi altinda
kiiresellesmeyle birlikte gelisen yerellesmeye ve katilim baglaminda yerel
yonetimlerin artan Onemine yer verilmistir. Kiiresellesmeyle birlikte gelisen
yerellesme, kiiresel kapitalizmin gelisimine katki sagladigi elestirilerine ragmen
onem kazanmaya devam etmektedir. Calismada yerel yoOnetimlerin Sneminin
artmasinin nedenlerine yer verilmis, yerel yonetimlerin oOzellikle yonetisim
yaklasiminin  gelismesi ve yaygimlagmasiyla birlikte demokratiklesmenin
saglanmas1 ve siyasal katilim i¢in ideal yonetim birimleri olarak goriilmeye
baslandig1 belirtilmistir.

Bu boliimiin ikinci kisminda yerellesmenin 6nemi, yerel yonetimlerin
artan dnemi ve katilimla iligkisi ele alindiktan sonra Tiirkiye’de siyasi katilimin ve
yerel yOnetimlerin gelisim siirecinden bahsedilmektedir. Tiirkiye’de siyasi
katilimin ve yerel yonetimlerin gelisimi cumhuriyet dncesi ve sonrasi olmak iizere
iki dénemde ele alinmistir. Cumhuriyet 6ncesi donem, Osmanli Devleti Tanzimat
doneminden itibaren degerlendirilmis, Tanzimat ve onu takip eden reformlarla
birlikte yerel yonetimlerin gelisimine yol agan ihtiyaglara ve bu dogrultuda yapilan
diizenlemelere yer verilmis, ilk yerel yonetim mekanizmalarindan bahsedilmistir.
Cumhuriyet sonrasinda yerel yoOnetimlerin ve siyasi katilimin gelisiminin
incelenirken anayasalar ve yerel yonetimlerle ilgili kanunlara bakilmis, bu
baglamda Tiirkiye’deki yerel yonetim yapist ve gelisimi ele alinmistir. Katilimi
yerel yonetimler diizeyinde ele alan ikinci bolimiin son baslhiginda belediye
yonetimlerine odaklanilmistir. Belediye yonetimlerinin yapisi, diizenleyisi kanun

ve yonetmelikler katilim bakis acisiyla degerlendirilmis ve bu konudaki gelismelere



yer verilmistir. Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediye Kanunu basta olmak
iizere yerel yonetimler hakkindaki yasal mevzuatta katilima iliskin 6n goriilere,
katilim mekanizmalar1 ve diger araclara da deginilmistir.

Calismanin tgiincli ve son boliimiinde demokratiklesme ve katilimin
giiclendirilmesinde sivil toplumun roli ve sivil toplum orgiitlerinin yerel
yonetimlerle is birligi gelistirmelerinin katilima olan etkisinin irdelenmesi
amaglanmaktadir. Boliimiin ilk kisminda sivil toplum kavramina, sivil toplum ve
sivil toplum Orgiitleriyle ilgili temel tartisma ve yaklagimlara yer verilmis,
demokratiklesme ve katilim i¢in sivil toplumun rolii ve 6neminde deginilmistir. Bu
boliimde tez calismasinin ana sorusu olan yerel yoOnetimler ve sivil toplum
kuruluslar1 arasinda gelistirilecek is birliklerinin katilim1 gii¢lendirmek i¢in olumlu
bir etkisi olup olmadigi anlagilmaya ¢alisilmistir. Bu kapsamda is birliginin yerel
yonetimler i¢in 6nemi ve sivil toplum orgiitleri i¢in dnemi ayr1 ayri ele alinmis ve
katilimin  giiclendirilmesindeki etkisi degerlendirilmistir. Bu degerlendirme
yapilirken is birliklerinin gelistirilmesindeki olast risk ve zorluklar da g6z oniinde
bulundurulmustur. Son olarak yerel yonetimlerde katilimci yonetim yaklagiminin
benimsenmesi ve katilimin gili¢lendirilmesi i¢in temel araglardan biri olan stratejik
planlara iligkin bir incelemeye yer verilmistir. Bu dogrultuda Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Stratejik Planlari, katilimeilik agisindan incelenmis ve karsilastirmali

olarak degerlendirilmistir.



BIiRINCi BOLUM

KATILIM VE KATILIM HAKKI

1.1. KATILIM KAVRAMININ GELIiSiMi

1.1.1. DemokKrasi ve Yurttashk Iliskisi Baglaminda Katilim

Katilim kavramina iligkin tartigsmalara pek ¢ok farkli disiplinde rastlamak
miimkiindiir. Insan eylemliligini ifadeden bagimsiz olarak diisiinemeyiz,
dolayisiyla kiginin ifade ve iradesine dayanan katilim meselesinin de sosyal bilimler
cercevesinde pek ¢ok farkli disiplin ve yaklasimla tartisilabilecegini sOyleyebiliriz.
Toplumsal katilim, siyasal katilim, kiiltiirel katilm gibi pek c¢ok farkli katilim
tiirtinii tarihsel olarak, yapisal ve yontemsel olarak ele almak, incelemek miimkiin
olmakla birlikte bu calismada karar alma siireglerine katilim baglaminda siyasi
katilim {izerinde durulacaktir. Siiphesiz ki katilimdan s6z etmeye basladigimizda
pesi sira akla gelecek kavramlar demokrasi ve yurttaghiktir. Katillm konusunu
demokrasi ve yurttaslik iligkisinde ele almak, siyasi katilim konusu i¢in kapsamli
bir zemin hazirlayacaktir.

Glinlimiizde her ne kadar basta kiiresellesme olmak iizere cesitli
gelismelerle ulus devletlerin anlamini yitirdigi tartismalar1 yapilsa da halen
ozellikle Avrupa toplumlart i¢in ulus devlet ve refah devlet modelinde devlet
yapilar1 hakimdir. Bu tiir devlet yapilarinda yaygin olarak secime diger bir deyisle
temsili demokrasiye dayali yonetim bi¢imleri yer almakla birlikte, ‘demokrasiler’
giiniimiize kadar pek ¢ok degisim gecirmistir. Bu degisimde hakim olan temsili
demokrasiye getirilen elestiriler sonucu c¢ogulculuk, katilimecilik gibi farkli

demokrasi yaklagimlari ile yeni yonetim anlayislar gelistirilmistir.



Demokrasiyi yalnizca bir yonetim sekli olarak ele almak yetersiz
kalacaktir. Demokrasi hem bir rejim yani yonetim bigimi hem de bir idealdir.? Bir
rejim olarak, gergeklesen yani olanlarin ampirik degerlendirmesiyle demokrasi;
yurttaghk kiiltlirli, yurttaglarin taleplerine cevap verebilmesi ic¢in ydnetimin
yapisimin nasil sekillenecegi, toplumsal yapilarin nasil kurulacagi, bunlarin hangi
kosullarda gergeklesebilecegi gibi konularla tanimlanir. Normatif demokrasi ise
Antik Yunan’daki sehir devletlerinin yOnetimine uzanan bir olmasi gereken
idealine dayandirilir.* Ne var ki Antik Yunan’da sehir devletlerinde yasayan
herkesin yurttaglik hakkina sahip olmamasi, yurttag olmayanlarin medeni haklarini
kullanabilmelerine karsin siyasal haklarin1 kullanamamasi demokrasinin bu
donemde de tam anlamiyla ve biitiin boyutlariyla hayata gecirilemedigini
gostermektedir. Benzer sekilde Orta Cag ve 19. yiizyilda da kentte yasayan herkes
yurttas sayillmamaktadir. Kent sakinleri yurttaglik statiisiine sahip olanlar ve
olmayanlar olarak ikiye ayrilir ve yurttas olabilmek i¢in miilk sahibi olmak, erkek
olmak, evli olmak, belirli meslek gruplarina ait olmak gibi ¢esitli gerekliliklerden
bahsedilir.’

Ister normatif demokrasi idealini anlamaya ¢alisalim, ister demokrasinin
uygulamada nasil gerceklestigine bakalim karsimiza ¢ikan temel kavramlardan biri
egemenlik olacaktir. Egemenlik, yonetimle ilgili siyasi iradenin nasil kurulacagi ve
kime ait oldugu ile ilgilidir. Balibar, egemenlik hakkinda “Her siyasi rejimin 6zii
ya da temeli kendi yurttaglarinin egemenligidir. Aristoteles iktidarin kimin menfaati
icin kurulmussa nihayetinde ona ait olmamasmin geliski yaratacagini soyler.”®
demistir. Buna gore toplumlarin idaresi icin kurulacak iktidar, yurttaglarin
egemenligi lizerine kurulmalidir. Ancak yurttas egemenligi, kaynagini tanrisal
giicten alan agkinlastirilmis kutsal egemenle karistirlmamalidir.  Celebi;
“Toplumun ziimreler diizeni bigiminde ¢ok katli 6rgiitlenmesini, merkez ve tasrayi,

esnaf ve koyliiyii bir arada tutan, korporatist karakterini miimkiin kilan sey, egemen

3 Fatih Turan Yaman, Katilimc1 Demokrasi: Kapsam ve Unsurlar, Trakya Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 6:2, 2018, s. 136.

4 Kaypak, 2012, s. 173.

5 Rusen Keles ve Aysegiil Mengi, Kent Hukuku, Imge Kitabevi, Ankara, 2017, s. 55-56.

¢ Etienne Balibar, Yurttaslik, Cev. Murat Ersen, Monokl Yayinlari, Istanbul, 2016, s. 26-27.
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iradenin tekligidir.”’” diyerek toplumsal 6rgiitlenmenin miimkiin olabilmesi igin
toplumsal irade ile kurulan egemenligin 6nemine dikkat ¢ekmistir. Demokraside
s6z konusu olan egemenlik, toplumun egemenligidir ve toplumun kurucu
unsurlarinin teolojiden ayristirilarak kurulmasi ve kurumsallastirilmasiyla ilgili bir
deneyimdir. Egemenlik anlayisi, iktidarm nasil kurulacagini belirler. Toplumlarin
yonetilmesindeki iktidar yalnmizca siyasi liderlerin belirlenmesinden olusmaz.
Toplumsal normlarin belirlenmesi, egitim sistemi, kiiltiir politikalar1 gibi toplumsal
ortintiilere etki eden tiim yapi, isleyis ve siiregler, bireyler ve iktidar1 elinde
bulunduranlar arasindaki iliskiyi belirler.

Yonetim bigimi olarak ozellikle insan haklarina uygunluk agisindan
demokrasi rejimi Onemsenmektedir. Giiniimiizde c¢esitli nedenlerle temsili
demokrasinin yetersizlikleri tartisilmakta, cogulcu demokrasi ve katilimci
demokrasi ile giiclendirilmeye c¢alisilmaktadir. Temsili demokrasi, kelime
anlaminda kendini a¢iklama kabiliyetine sahip bir tanimlamadir. Temsili demokrasi
tarihsel olarak dogrudan demokrasinin miimkiin olmadigi durumlarda bagvurulan
bir yontem olarak karsimiza c¢ikar. Yonetim sorumlulugunu alacak iktidarin
dogrudan siyasi 6zne olarak kabul edilen yurttaglar tarafindan olusturulamadigi
durumlarda temsilcilerin se¢ilmesi yoluyla yonetici iktidarin belirlenmesini saglar.
Toplum i¢inden secilen {iyeler yani “temsilciler” bir temsil oyunu gibi bazi sinirlar
icinde demokrasiyi gerceklestirir, miimkiin kilarlar. Temsili demokrasiye oyun
analojisi ile bakarsak, temsil izleyiciler tarafindan izlenebilir yani seffaf ve
izleyicilerin takdir ve degerlendirmesine aciktir; ya alkis alir ya da yuhalanirlar.

Temsili demokrasi iki yonlii bir sistemdir; aragsal olarak yetkilendirme
yOnii ve siyasal olarak yetkilendirme sonrasinda gézlem ve sorgulama, yargi yonii
vardir. Temsili demokraside s6z konusu olan toplumun kendini yonetmesi degil,
kamuya iligskin politika ve kararlarda toplumun yargisinin s6z konusu olmasidir.®

Temsilin giiciinii se¢cimlerde oy kullanmaya ve ¢ogunlugu olusturarak secilmisleri

7 Aykut Celebi, Demokratik Bir Anayasanin Siyasal Yaputaglart: Halk Egemenligi ve Siyasal
Temsilin Demokratiklestirilmesi, Toplum ve Bilim, S. 124, {letisim Yayinlari, istanbul, 2012, s.
39-41.

8 Celebi, 2012, s. 52- 54.



belirlemeye dayandirilmast demokrasi icin yeterli degildir. Demokratik
yonetimlerde mesruiyetin saglanabilmesi ic¢in kural koyma yani karar verme
stireclerinin geffafligi, kararlarin uygulanmasindan sorumlu olanlarin ve kural
koyucularin hesap verebilirligi ve siirecin her alaninda ve her evresinde etkin bir
toplum katihminin olmasi 6nemlidir.’Temsilin demokratik bir deger olmasi
topluma karar vericileri elestirebilme ve denetleyebilme sorumlulugu ve giicilinii
vermesine dayanir. Yurttas i¢cin 6nemli olan karar verici otorite roliine sahip olmak
degil, kararlarin alinmasinda ve denetlenmesinde etkin 6zne olabilmektir.

Yeni bir demokrasi arayisina neden olan temsili demokrasi elestirileri
ozellikle uygulamadaki bazi konularda yogunlagsmistir. Bunlardan bir tanesi temsili
demokrasi ideali ve oOrgiitlenmesinin ulus devletler {izerine kurulmus olmasidir.
Buradaki ulus devlet kabulii, dis etmenlere kapali olma 6zelligine sahiptir. 1980’11
yillarda gelisen ve kiiresellesmeyi 6nceleyen bir neoliberal hareket'® 6zellikle
ekonomi politikalarina getirdi serbestlik ile hem yatirimlar ve ticaret araciliiyla
sermayenin hem de tiim bu ekonomik gelismelerin bir geregi olarak siyasetin
uluslararasi niteliginin gelismesine yol agmistir. Siyasi kararlarin ulusal sinirlar1 ve
ulus devletlerdeki hiikiimet yonetimlerinin kurulu oldugu siyasi partileri asan
etkenlere acik hale gelmesi yurttaslarin temsil giicliniin zayiflamasina neden
olmustur. Yurttaglarin segcimlerde oy kullanarak ulus devlet sistemine dayanan bir
siyasi Orgiitlenme ile belirledikleri temsilcilerin etki alani, neoliberal hareket ve
kiiresellesmeyle zayiflamaktadir.

Bir diger elestiri konusu temsili demokrasinin siyasi partilerle
orgiitlenmesidir. Demokrasi, siyasi partilere dayali bir yapida orgiitlendiginde
siyasal 6zne olmak istemeyen, siyaset diginda kalmak isteyen yurttasin katilimi
siirlandirilmaktadir. Bir diger yandan da temsili demokrasinin oy g¢okluguna

dayali bir karar mekanizmas: ile kurulmasi ¢ogunluk sultasi riskini tasimakta ve

% Turgut Tarhanli, insansiz Yénetim: Tiirkiye’de Insan ve Haklar1, Dost Kitabevi Yayinlari,
Istanbul, 2003, s. 23.

10 Y. Biilent Kahraman, E. Fuat Keyman, A. Yasar Saribay, Katilimc1 Demokrasi, Kamusal Alan
ve Yerel Yonetim, Demokrasi Kitapligi, Istanbul, 1999, s. 15.



temel aktorleri siyasi partiler olan bir demokrasi sisteminde asil amacin iktidar
haline gelmesiyle demokrasiden uzaklagilmasina sebep olmaktadir.!!

Temsili demokrasinin uygulanmasinda yukarida deginilen temel sorunlar
ve diinyada neoliberal ekonomik diizenin hakim olmaya baslamasi,
kiiresellesmenin gelismesi gibi degisimlerin de etkisiyle mevcut demokratik
yonetim sistemleri anlamin yitirmeye, yetersiz gelmeye baslamustir. Ozellikle bilgi
teknolojilerinin gelisimi ve bilgi toplumuna dogru gecisle birlikte modernist
yaklagimla gelistirilen sosyo-politik sistemlerde yoneten — yonetilen arasindaki
iktidar iligkilerinin mesrulugu sorgulanmis, temsili demokrasi bir ¢esit krizle karsi
karsiya kalmistir.!> Bu temsili demokrasi krizini ¢6zebilmek igin girilen arayis
siirecinde bulunan yanit katilimc1 demokrasi olmustur. Yurttaslarin roliinii siyasal
iradeyi kullanacak olan temsilcileri belirlemek i¢in oy kullanmakla
siirlandirmayan, kendi sorun ve taleplerini 6zgiirce ifade edebilmeleri, taleplerine
yonelik ¢oziim Onerilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasinda aktif olarak yer
alabilecekleri bir alan ihtiyacina cevap aranan katilimci demokrasi; kiiresellesme
etkisindeki post modern diinyada toplumun egemenligi, katilimcilik, toplumsal
fayda gibi demokratik degerleri yeniden anlamlandirmaya ¢aligir. Bagka bir deyisle
katilimer demokrasi, temsili demokrasi ihtiyacin1 doguran sartlar1 géz Oniinde
bulundurarak toplumun egemenligi talebini en iyi sekilde gerceklestirebilmek igin
mevcut yapilari katilimer hale getirmeye galigir.!®> Katilimer demokrasi, mevcut
demokratik yOnetim sistemlerinin degisen diinya diizeninde insanlarin talep ve
ihtiyaclara cevap veremez hale gelmesiyle kacinilmaz hale gelen arayisin bir
sonucudur. Dolayistyla katilimci1 demokrasi yeni bir sistemin kurulmasindan ziyade
katilima yonelik degerlerin korunmasi, katilimer niteliklerin gelistirilebilmesiyle
miimkiin olacaktir.

Klasik demokrasilerde katilim meselesinin 6znesi yurttastir. Yurttaslik ve

demokrasi birbirinden ayrilamaz iki kavram olmakla birlikte tam bir karsiliklilik

! {Ihan Tekeli, Tiirkiye I¢in STK lar ve Katilime1 Demokrasi Yazilari, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari,
Istanbul, 2012, s. 334.

12 Yaman, 2018, s. 137.

BAge.,s. 137,



iliskisinden s6z edilemeyecegini ifade eden Balibar, “yurttashk ile demokrasiyi
bagdastirmanin dogal bir yani yoktur. Bu iligkide her sey tarihsel olarak
belirlenmistir”'* demistir.

Yurttas, demokratik siyasi giiclin hem kurucu 6znesi hem de konusudur.
Yurttaslik, bireylerle devlet arasindaki iliskiyi tanimlar. Devletler tanimlandiklari
siirlar  dahilindeki toplumun idaresiyle ilgilidir, yurttasa kars1i gorev ve
yiikiimliiliikleri vardir. Erken modern donem siyasal sisteminde yurttaglik kavrama,
ulusguluk akinima bagl olarak gelistirilmis, yukaridan inmeci bir sekilde ve {ist bir
gli¢ tarafindan tanimlanir.'> Giiniimiizde ulus ve sosyal refah devletlerinde hakim
modern yurttaglik anlayisi olan ve sosyal yurttaslik olarak da adlandirilan yurttaglik
teorisi, Avrupa’da ikinci diinya savasi sonrasi gelismistir. T.H. Marshall, yurttasligi
‘ortak statli’ olarak tamimlamaktadir. Yurttaglik ortak statlisiiyle devlete
kapitalizmin getirdigi sosyal siniflasma ve bu siniflasmanin etkisinde gelisecek
sosyal kutuplagsmanin dnlenmesi sorumlulugunu verir.'¢ Yurttaslik statiisiine sahip
herkes devletle iligkisinde esit 6zneler olarak kabul edilir. T.H. Marshall yurttaglig
haklar temelinde 3 6geden olusan bir statii olarak tanimlar. Buna gore yurttaslik;
sivil, siyasi ve sosyal 6gelerden olustan ortak bir statiidiir ve toplumda bu statiide
olan herkes esit hak ve sorumluluklara sahiptir. Sivil 6ge, bireysel 6zgiirliiklerin
korunmastyla ilgili olan diisiince, inang ve ifade 6zgiirligli, miilkiyet hakki, adalete
erisim hakki gibi haklarla ilgilidir. Siyasi 68e, siyasal katilim hakkidir; siyasi
otoriteyi olusturan yap1 ve mekanizmalarda yer alabilme ya da se¢men olabilmenin
garanti altina alinmasidir. Sosyal 6ge ise refah ve sosyal giivenlige iligkin haklari
isaret eder. Sosyal politikaya konu olan ¢aligma sartlarinin diizenlenmesi, egitim ve
bakimla ilgili sosyal hizmetlere erisim gibi sosyal giivenlikle ilgili haklar1 yurttaslik
hakki olarak tanimlar.!” Ancak haklar temelinde esitlik tizerine kurulan bu ortak
statli yurttashigi ilerleyen donemlerde elestirilecek ve 6zellikle katilimc1 demokrasi

tartigmalariyla birlikte yeni yurttaslik yaklagimlari ortaya ¢ikacaktir.

14 Balibar, 2016, s. 14.

15 Kahraman, Keyman ve Saribay, 1999, s. 23.

16 T_H. Marshall, Yurttaslik ve Sosyal Smif, Sosyal Politika Yazilari, der. Ayse Bugra ve Caglar
Keyder, iletisim Yayinlari, istanbul, 2006, s. 11.

17T H. Marshall, 2006, s. 21.
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Demokrasi iliskisinde yurttaghiga baktigimizda pasif ve aktif yurttaslik
durumundan s6z edebiliriz. Pasif yurttaghk, temsili demokraside yurttashigin
konumlandirilmasiyla iligkilidir. Temsili demokraside yurttastan beklentiler sinirlt
ve oy kullanma ile cergevelenmistir. Se¢imlerde kendisi adina siyasi giicli
kullanmasmi istedigi temsilcileri seger ve tliketici 6zne olarak sistemin
devamlihigimi saglar.'® Katilimc1 demokrasi yaklasiminda ise yurttagin rolii ve
konumu degisir. Yurttaslar kendi kaderlerini belirlemek, seslerini duyurmak ve
cikarlarini savunmak icin geleneksel siyasi parti orgiitlerine bagimli olmadan siyasi
O0zne olarak Orgiitlenerek toplumsal tartisma ve miizakere siireclerinde yer
alabilirler.!” Yurttaglarin katihm etkinliginin olabilmesi, kamusal alanda
ozgiirliiklerin korunabilmesiyle dogrudan iliskidir. Bat1 kokenli siyasal diisiincenin
esinlendigi Atina demokrasisinde yurttaglik kavrami devlet islerine ve kararlara
dogrudan katilimin yani sira kamusal erdemle de iliskilidir. Yurttaglardan kent
yonetimine katilmasi ve kamusal yasama, ortak iyiye bagli olmasi beklenir.?

Kamusal alan, toplum yasaminda ortak goriis ve ifadenin olusturulabildigi
bir alandir ve tiim yurttaslar igin erisilebilir olmasi garanti altina alinmalidir.?!
Kamusal alanin var olabilmesi i¢inse yurttaglarin toplanma, orgiitlenme ve ifade
ozgiirliikleri kisitlanmadan toplumu ilgilendiren ve ortak iyiyi amaglayan konular
konusunda tartigabilmeleri, iletisimsel eylemlilik gosterebilmeleri gerekir.
Birbirleriyle ortak ya da rakip goriislere sahip devletten bagimsiz sivil
orgiitlenmelerin bir arada olabilmesi, ortak iyiye iligkin farkli goriis ve fikirleri dile
getirebilmesi, tartisabilmesi ve eylemliligi ile siyasi iktidarin yeniden orgiitlenmesi
s6z konusu olabilir.22 Modern toplumlarda yurttaglarin ortak giindemlerine iliskin
tartismalar1 yriittiikleri, miizakerede bulunduklar1 kurumsallagsmis bir etkilesim
alan1 olarak karsimiza ¢ikan kamusal alan 6zgiirliiklerin korundugu ancak devlet

otoritesinden bagimsizlastirilmig bir alan olmali, devlete karsi sOylemlerin de

18 Tekeli, 2012, s. 48-49.

Y Age.,2012,s. 48-49.

20 Fatmagiil Berktay, Politikanin Cagrisi, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2010, s.
49.

2! Jurgen Habermas, Kamusal Alan, ¢ev. Meral Ozbek, Kamusal Alan, der. Meral Ozbek, Hil
Yaym, Istanbul, 2004, s. 95.

2 Age.,s. 102.

11



tiretilip paylasilabildigi bir alan olmalidir.?®> Herkes i¢in kapsayici ve erisilebilir
varsayimina dayanan kamusal alan yaklasimina cesitli elestiriler getiren
diistiniirlerden biri olan Fraser, kamusal alandaki katilimcilarin esit 6zneler
varsayilarak miizakereye girmelerinin beklenmesinin, kapsayici tek bir kamusal
alan anlayisinin, kamusal alanda miizakere edilecek konularin ortak iyi ile
sinirlandirilmasi ve 6zel alana iligkin sorunlarin kamusal alana taginamiyor
olmasmin sorgulanmasi gerektigini soyler.?* Kamusal alanin tekil bir
kapsayiciliktan ibaret olamayacagi elestirisi, zamanda c¢oklu yurttaslik arayis1 ve
cogulcu demokrasi arayisina dayanir.

Cogulculuk, en genel anlamiyla temsil alanina herhangi bir cogunluk ya
da yeterlilik durumu aranmaksizin tiim kisi ve gruplarin dahil olmas1 anlamina gelir.
Kamusal miizakereye agik olmak hem toplumsal tartismalarin hem de toplum ile
siyasal alan arasindaki catismanin gerceklesebilmesi i¢in ¢ok dnemlidir. Yurttas
eylemliliginin gergeklestigi bu alanda cikar ve taleplerin dile getirilmesi ve
savunusuyla devlet ve yurttas arasindaki iliskiye etki edilebilir. Taleplerin gruplara
ozel cikarlar olarak degil, toplumun geneline ait olacak sekilde konumlandirilmas1
siyasi irade ve devletin isleyisini degistirebilir.?®

Demokraside ¢ogulculugun saglanabilmesi ¢abasiyla birlikte yurttashga
da yeniden bakmak gerekecektir. Yurttagligin haklar zemininde ortak bir statii
olarak tanimlanmasina dayanan yurttaglik teorileri, sonraki donemlerde 6zellikle
20. ylizyilin ikinci yarisindan sonlarina dogru yogunlagan bir sekilde ¢ogulculuk
acisindan elestirilecektir. Tiim yurttaslar esit hak ve sorumluluklara sahip olsalar
bile sosyo-kiiltiirel 6zelliklerin toplumsal degeri ve ekonomik erisilebilirlikler
acisindan esit degillerdir ve benzer kiimelerden olugsmazlar. Kymlicka ve Norman,
1994 yilinda yayinladiklar1 ve T.H. Marshall’in yurttaglik tanimi1 da dahil olmak
iizere yalnizca statii haklar1 olarak tanimlanan yurttaglik teorilerine ¢esitli elestiriler

getirdikleri caligmalarinda “yurttashik, sadece bir dizi hak ve sorumluluklarla

23 Nancy Fraser, Kamusal Alan1 Yeniden Diisiinmek: Gergekte Varolan Demokrasinin Elestirisine
Bir Katki, ¢cev. Cemal Balc1 ve Meral Ozbek, Kamusal Alan, der. Meral Ozbek, Hil Yaymnlari,
Istanbul, 2004, s. 104.

HAge.,s. 112,

% Tekeli, 2012, s. 107.
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tanimlanan belirli bir statli degildir. Ayn1 zamanda bir kimliktir, kisinin siyasi bir

topluluga {liyeliginin ifadesidir.”

demislerdir. Statiiye dayali yurttaslik,
toplumdaki herkesi tanimlamak i¢in kullanilan bir ortak kimlik yaratir. Bu ortak
kimlik, toplumdaki herkesin esit hak ve sorumluluklara sahip oldugunu soylese de
toplumdaki cesitli gruplar farkliliklar1 nedeniyle toplumsal hayata ve kamusal alana
esit diizeyde katilamaz, esit olarak dahil edilemezler. Aym1 zamanda tek bir
yurttaglik kimligi kabuliinde gelistirilen politikalar bu farkliliklarin gérmezden
gelinmesi nedeniyle tiim gruplarin ihtiyag ve taleplerine cevap veremeyecektir. Bu
konuda kiiltiirel ¢ogulcular yurttasligin bu farkliliklar1 géz 6niinde bulundurmasi
gerektigini savunmus ve tartismalar sonucunda yurttaglik teorisinde radikal bir
gelisme olarak farklilasmis yurttaglik fikri ortaya ¢ikmustir.?’

Yeni yurttashk, farkliliklar1 benimseyen ve bu farkliliklar1 kapsayan
katilimc1 bir s6zlesme siirecini gerektirir.?® Kiiltiirel gogunlugun yani sira kamu
alaninda siyasal partilerin yani sira ¢ok sayida ¢ikar grubunun da 6rgiitlii olabilmesi,
politika ve kararlar1 savunduklari ¢ikarlar dogrultusunda etkileyebilmeleri anlamina
gelen siyasi ¢ogulculugun da saglanabilmesi gereklidir.?® Katilime1r demokrasinin
cogulculukla birlikte degerlendirilmesinin gerekliligi, temsili demokrasinin
dislayict niteliginden kaynaklanmaktadir. Ulusal sinirlar asan kitlesel hareketler,
gelisen iletisim teknolojileri ve kiiresellesme etkisi ile mevcut kimlik baglamlari
yeniden sekillendirilir. Tiim bu siireclerin etkisinde ulus devlet {iyeligine dayanan
tekil kimlik anlayis1 gegerliligini kaybederken kimlikler merkezsizlesir, boliiniir,
akigkan, ¢eligkili ve hibrit hale gelir.*°

Balibar, ‘demokrasinin demokratiklestirilmesi’ adiyla demokrasinin bir

devinim ve doniisiim i¢inde olmasina degindigi Yurttaslik adl1 eserinde;

26 Will Kymlicka ve Wayne Norman, Return of the Citizen: A Survey of Recent Work on
Citizenship Theory, The University of Chicago Press, 1994, s. 369.
https://www.jstor.org/stable/2381582 (E.T. 7/11/2021)

27 Kymlicka ve Norman, 1994, s. 370.

28 Kahraman, Keyman ve Saribay, 1999, s. 23.

PTekeli, 2012, s. 45.

30 Ulkii Giiney, Yerel / Kiiresel Aidiyetler ve Yurttaghk: Britanyali Olmak ya da Olmamak,
Yurttashg: Yeniden Diisiinmek, der. Ayse Durakbasa, N.Ash Sirin Oner, Funda Karapehlivan
Senel, istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2014 s. 199.
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“Stirekli bir doniigiim olmaksizin, am, mit ya da propaganda araci
olmak disinda, oylece hakiki bir demokrasi yoktur. Ama béyle bir
doniigiim de simirlart ve taminan kurumsal bigimleri ihlal etmelidir.
Demek ki yurttaslik konusunda statu quo diye bir sey yoktur: ya ilerler
vani hem insan haklar: hem de yurttas haklar: olan temel yeni haklar
dile getirir ya da geriler, yani kazanmilmis haklari kaybeder." der.

Balibar, hem demokrasi ve yurttaslik arasindaki iligkinin karsilikliligini
hem de bu iliskinin dogas1 geregi siirekli degisime agik olmasini vurgular. Yerel,
ulusal ve kiiresel boyutlardaki ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve diger gelismeler
toplumlarin yapisini, kiiltiirel degerlerini, kaynaklara erisimini, siyasal glindemini
ve diger bilesenlerini etkiler. Bu etkilerle toplumlarin ihtiyaglar1 ve talepleri
degisecektir. Degisen taleplerin giindeme getirilmesi, ihtiyaclara ¢6ziim bulunmasi
yurttas eylemliligi ve bu eylemligin smirlarim1 belirleyen siyasal sistemin
demokratikligi ile miimkiin olabilir. Yurttashgin haklar acisindan kazanimda
olabilmesi, eylemliginin etkisine bagldir. Etkinin artirilabilmesi igin giiniin
sartlarinda gecerli olan demokrasinin de gelismesi, Balibar’in deyimiyle
‘demokrasinin demokratiklesebilmesi’ gerekir. Demokrasinin demokratiklesmesi
en yalin haliyle yurttaslik ve demokrasi pratiklerinin doniistiiriilmesi gibi pozitif bir
hedef olarak agiklanabilir. Siiphesiz ki kendisi de demokratik olmayan yontemlerle
bunun gergeklesebilmesi s6z konusu degildir. Demokrasinin demokratiklesmesi

sadece kurumlarin, iktidar iligkilerinin doniistiiriilmesi degil ayni zamanda

yurttaglarin da kendilerini doniistiirebilmesidir.*
1.1.2. Kiiresellesmenin Etkisinde Yurttashk ve Katilim
Demokrasi krizi, biitiin diinyay1 etkilemekte olan kiiresel degisim

stirecinin bir pargasidir. Siyasal ve yonetimsel yeni yapilanmalarin gelisimini

anlayabilmek i¢in kiiresellesmenin teknolojik, ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel

31 Balibar, 2016, s. 139.
2 A.ge.,s. 142-144,
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boyutlartyla birlikte bu siirece etkisine bakmak gerekir.’® Diinya genelinde siyasal
ve yonetimsel yapilardaki degisimleri etkileyen kiiresellesmeyle birlikte ag
toplumlarinin  gelisiminden de bahsedilmelidir. Kiiresellesmenin etkisiyle
kapitalizmin yeniden insasi, bilgi teknolojilerinin gelisimi ve bunlarin hizla
yayilimi ag toplumunu ortaya ¢ikarmigtir.>*

Manuel Castells ag toplumunu tanimlarken bazi damga vurucu
ozelliklerinden bahseder. Castells’e gore ag toplumu; ekonomik etkinliklerin
kiiresellestigi, aglar olusturan orgiitlenmelerin gelistigi, calismanin esneklestigi ve
belirsizlestigi, emegin bireysellestigi, yayllmacit medya sisteminin kuruldugu, uzam
ve zamanin donistiigi, kurumlarin sarsildigi, kiiltlirlerin doniistiigii, zenginlik
yaratirken yoksulluga sebep olan yeni bir diinya diizenidir.*

Kiiresellesme, bilgi ve iletisime dayali enformasyon teknolojilerindeki
ilerlemeler, ulagim imkanlarinin artmasi ile birlikte sinirlarin iglevini yitirmesine
neden olmus ve serbest piyasa sistemiyle diinyadaki ekonomik gii¢ alanini kiiresel
sermayeye birakmistir. Bu degisimler fiziksel, ekonomik, toplumsal, siyasal ve
kiiltiirel alanlarda akiskanliklar yaratmis, bu alanlar kiiresel sermayenin etkisi
altinda sekillenmeye baglamstir.?® Kiiresellesmeyi siyasal ve yonetimsel sistemlere
etkisini anlamak tizere ele aldigimizda bu etkinin iki ana degisime neden oldugunu
gorebiliriz. Bu degisimlerden biri yerellesmenin gelisimi, digeri ise ulus devletin
roliiniin ve bu roliin sahip oldugu iktidar alaninin degisimidir.

Kiiresellesme ile birlikte giindeme gelmeye, gelismeye baslayan
yerellesme, kiireselin karsiti degil dogal bir sonucudur. Kiiresellesme etkisiyle
gelisen  yerellesme, yerelin  yeniden tanimlanmasini  gerektirmektedir.
Kiiresellesmis diinyadaki yerellik, boliinmiis ulus devletler diizenindeki diinyanin
yerelinden farklidir. Yerelin yeniden tanimlanmasinin yani sira yerel yonetimler de

bu doniisiime uyum saglamalidir. Yeni yerellesme anlayislari sonucunda yerel

33 Mustafa Okmen, Bir Insan Hakki Olarak Kentli Haklarinin Gelistirilmesi ve Yerel Yonetimler,
Kentsel Doniisiim ve Insan Haklar1, haz. Seda Kalem Berk ve Pmar Uyan Semerci, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, istanbul, 2013, s. 18.

34 Manuel Castells, Enformasyon Cagi: Ekonomi, Toplum ve Kiiltiir, ikinci Cilt: Kimligin Giicii,

cev. Ebru Kilig, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 3.

33 Castells, 2004, s. 3-4.

36 Keles ve Mengi, 2017, s. 61-62.

15



yonetimler yeni nitelik ve islevler kazanmakta; hem demokratik yonetim birimi
olma hem de hizmetlerin etkin sunulmasiyla iliskilendirilmektedirler.>” Yerelligin
onem kazanmasi ve yerellesmenin gelisimini, bilgi ve iletisim teknolojilerinin
gelisimi, ulagim olanaklarinin ve hizinin atmasi dogrudan etkiler. Bu gelismeler
sayesinde yereller, ulus devletin bir pargasi olma bagimhiligmin sinirlarini
asabilirler. Hem ulus devlet sinirlart icinde hem de diinyanin her yerindeki diger
yerelleri ile iletisime gecebilir, etkilesimde bulunabilirler.

Ulus devletlere baktigimizda ise kiiresellesmenin etkisiyle sinirlarin
anlaminin aginmasi ve kiiresel sermayenin refaha iligkin sosyal hizmetlerin bi¢imini
degistirmesi basta olmak lizere c¢esitli faktorlerden etkilendikleri goriilmektedir.
Kiiresellesmenin sermaye, hizmet, teknoloji, iletisim ve bilginin akiskanlik
kazanmasina etkisiyle devletlerin kontrol kabiliyeti giinden giine azalmaya
baglamstir.>® Ulus devletler kiiresel servet, enformasyon ve iktidarin aglar seklinde
orgiitlenmesiyle egemenligini kaybetmeye baglar. Sosyal haklara iligkin
hizmetlerin 6zellestirmelerle serbest piyasa ekonomisine birakilmasina yonelik
politikalar, devletin sosyal refahi saglama fonksiyonunu kaybetmesi, yani se¢im
vaatlerini yerine getiremez hale gelmesi devletleri bir mesruiyet kriziyle karsi
karstya birakir. Bunun yani sira yurttaglhigin siyasal anlaminin farklilagmis kimlikler
zemininde yeniden ingasi da ulus devletin anlamin1 yitirmesine neden olmaktadir.
Yurttagligin yeniden ingasiyla birlikte alt kimlikler 6ne ¢ikmaya baslar, ulus
devletin farkli toplumsal gruplart esit yurttaslik statiisiiyle bir arada tutan islevi
etkisini kaybeder. Kiiresellesmenin ulus devletin anlam1 degistirerek bir mesruiyet
krizi yaratmis olmast ve bilgi toplumuna gecisteki teknolojik gelismeler,
demokrasinin yeniden tanimlanma zorunlulugunu®* ya da Balibar’in deyimiyle

=540

‘demokrasinin demokratiklesmesi’*’ ihtiyacini ortaya koyar.

‘Demokrasinin ~ demokratiklesmesi’ ya da ‘demokrasinin yeniden

’

tammlanmasi” ihtiyact diinya genelinde yasanan c¢ok boyutlu bir doniisiim

37 Okmen, 2013, s. 22-24.

38 Castells, 2004, s. 385.

¥ A.ge.,s. 512-513.

40 Balibar, 2016, s. 138- 139.
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siirecinde 6n plana ¢ikmig, bu ihtiya¢ kaginilmaz hale gelmistir. Tekeli, bu
calismada kiiresellesme boyutu ile ele alinan bu doniigiim siirecinin diger
boyutlarini; modernist diisiince akimlarindan postmodernist diislinceye gecis,
Fordist iiretim bi¢cimlerinden esnek iiretim siireglerine gecis ve sanayi toplumundan

41 Bu doniisiim

bilgi toplumu olmaya dogru bir gec¢is olarak tanimlamistir.
stireclerinin yani sira temsili demokrasinin hem yapisal hem de uygulanma
bicimlerinden kaynakli sorunlarla i¢inde bulundugu kriz, ulus devlet ve yurttagligin
doniisiimiiyle ortaya c¢ikan katilim ve cogulculuk degerlerine dayanan yeni bir
yOnetim arayigini koriikler.

Postmodernist ~diigiincenin  hdkim olmaya baslamasiyla yoOnetim
sistemlerinde teknik uzmanligin, yeterliligin aranmasi1 durumu gegerliligini
kaybetmeye baslar. Bu donemde katim i¢in oy kullanmanin yeterli
olamayacaginin anlagilmis olmasi, ag toplumlarinin olugmasiyla simir kavraminin
dolayisiyla alansal biitiinliige ve bu biitliin i¢inde yer alanlarin temsilinde oy
cokluguna dayali bir yonetimin gegerliligini yitirmis olmas1 gibi gelismeler yeni
yonetim arayiglarinda yoOneten-yonetilen karsithigimi  asan  yaklasimlarin

42 Bu iklimdeki yeni y6netim arayislariyla

gelistirilebilmesini miimkiin kilar.
yonetisim fikri ortaya ¢ikmuistir.
Kamu politika ve hizmetlerinde yonetim daha ¢ok devlet tarafindan
yapilandirilmis resmi kurumlarla iligkilidir ve amaca yonelik planlamanin,
uygulamanin ve denetlemenin bu kurumlarca yapilmasma dayanir.*? Yonetisim ise
birlikte yonetim anlamindadir. Toplumun idaresi i¢in kullanilan politik, ekonomik
ve yonetsel iradenin toplumsal gruplar ve kamu yonetimi arasindaki karsilikli ve

4 Demokratiklesme ve degisen

etkilesimli iligkisel siire¢le insasina dayanir.
kosullarda giiniiniin ihtiyaglarina cevap verebilecek bir yonetim ihtiyaci ile gelisen
yonetisim kavrami, 6zel sektorde gelismeye baslayan siire¢ ve insan yonetimi

modellerinden de etkilenmigtir. YOnetisimin yapisal olarak insa edilmesinde

41 Tekeli, 2012, s. 139.

2 Age.,s. 140.

43 Mursit Isik, Avrupa Birligi’nin Yénetisim Anlayisi Cercevesinde Bilgi Edinme Kanunu’nun
Degerlendirilmesi, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi 12:19, 2010, s. 40.

4 Fikret Toksoz, Iyi Yonetisim El Kitabi, TESEV Yayinlar1, istanbul, 2008, s. 7.
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kullanilan etki analizi, paydas analizi, sorun analizi gibi analizler, amaca yonelik
faaliyet planlama ve etkili kaynak yoOnetimi i¢in stratejik planlama, performans
gostergeleri gibi araglar buna 6rnek verilebilir.

Y o6netisim kavrami ilk kez Diinya Bankasinin yayinladig bir raporda 1989
yilinda kullanilmis, daha sonra Ekonomik s Birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
raporlarinda ve 1992°de Rio Zirvesi olarak da bilinen Birlesmis Milletler (BM)
Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda kullanilmistir. Rio Zirvesi sonrasinda kalkinma
ve kentlerin gelisimine yonelik yapilan konferanslarda ve hazirlanan metinlerde
yonetisim kavrami kullamilmaya devam etmis, 6zellikle 1996 yilinda istanbul’da
gerceklesen BM lkinci Insan Yerlesimleri HABITAT II Konferans: ve sonrasinda
bugiinkii anlamiyla kavramin kullanilmasi yayginlagsmigtir. 1992 Rio Zirvesi’nin
temel belgesi olan Gilindem 21 ile (Agenda 21) ‘kiiresel ortaklik’ vurgulanmis ve
bununla birlikte geleneksel yonetim anlayist yerine ¢ok aktdrlii yonetisim anlayist
gelismeye baglamis, hiikiimetlerin yani sira yerel yonetimlerin, sermaye gruplarinin
ve is diinyasinin, sendikalarin, bilim insanlarinin, uzmanlarin, kadinlar, ¢cocuklar,
engelliler gibi toplumsal gruplarin, sivil toplum kuruluslarinin yonetim siire¢lerinin
ortag1 olarak goriilmesi, karar siireclerinde sorumlulukla yer almasi gerektigi ifade
edilmistir.*

Devletle bireyler arasinda gelisen yeni bir iligki bi¢imini tanimlamak i¢in
kullanilan yonetisim, devletin yapici roliinli diizenleyici olmaya dogru degistirir.
Devlet hizmetleri 6nceden belirlenmis ve herkes icin genel gecer olarak iyi kabul
edilen sekillerde kendisi gerceklestirmek yerine, insan haklar1 temel alinarak
belirlenmis gdstergelere gore, cok aktorlii bir iletisimsellik i¢inde kisi ve toplumsal
gruplar1 yapabilir kilar.*® Merkezi yonetimin kamusal kararlarin alinmasi ve
uygulanmasina iliskin siireclerde belirleyici hakim gii¢ olmaktan g¢ikmasi, bu

stirecte merkezi hiikiimetin yani sira yerel ve diger diizeylerde aktdrlerin yer almasi

45 Kamuda Iyi Yonetisim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007 —
2013, Ankara, 2007, s. 2.

https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/09 KamudalyiYonetisimoik.pdf (E.T.
11/11/2021)

6 Tekeli, 2012, s. 141-142.
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ve bdylece devlet iktidarmin paylasilabilir olmasi yoOnetisimin en belirgin
ozelligidir. Giliciin paylasilabilir olmasi ve diyalogun gelisimi i¢in sivil toplumun
onemi artar, kurumlar ve toplumsal gruplar arasi is birligi onemli hale gelir.*’” Bu
sayede toplumsal gruplar ve yurttaglar, herhangi bir siyasi kimlige ya da temsile
ihtiya¢c duymaksizin kendilerini etkileyen sosyal politika ve hizmetlere yonelik
karar alma stireglerinde yer alabilir, karara iligkin Onerilerin gelistirilmesi ve karar
sonrasinda uygulamanin izlenmesinde kendi ya da temsil ettikleri toplulugun
goriiglerini dile getirebilirler. Yonetisim anlayisinda kamusal idarenin bir pargasi
haline gelen bu kisi ve gruplardan ‘paydas’ olarak bahsedilir. ‘Paydas’ kelimesi
Ingilizce ‘stakeholder’ kelimesine karsilik olarak kullamlir.*® Kelimenin sozliik
anlami bahis paralarinin emanet edildigi kisi, menfaat sahibi, bir iste ortak ¢ikar ya
da ilgisi olan bir grup insandir.*’

Yonetisimin, demokrasinin egemen giicii yani iktidar1 insa ederken
demokratik degerleri barindirabilmesi ve ulusal sinirlar lizerine kurulu sosyal refah
devletlerinde mesruiyetini kaybeden yurttas — devlet iliskisinin katilimcilik ve
cogulculugu da kapsayan yeni yurttashk anlayisina gore yeniden kurulabilmesi
ihtiyacina cevap verebilecek ‘yeni bir yonetim anlayisi projesi’ olarak gelistirildigi
sOylenebilir. Yonetisim kavrami, kiiresellesme ile etkisi artan uluslar tistii yapilar
sayesinde giiniin gerekliliklerine cevap verebilecek sekilde hem normatif hem de
fonksiyonel olarak tanimlanarak gelistirilir. Yonetisim sadece demokrasi krizi ve
yeni yurttaslik anlayislarinin gelisebilmesi i¢in degil, ayn1 zamanda g¢evresel
stirdiiriilebilirligin saglanmasi, ekonomik kalkinma ve gelismenin kiiresel bir
giindem olmasi agisindan da onemlidir. Avrupa Birligi (AB), Diinya Bankasi,
OECD, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi: (UNDP) gibi yapilar kendi
yonetisim tanimlarmi yapmis, calismalarinda ve misyonlarinda yonetigimin

desteklenmesine yer vermislerdir. Diinya Bankasi; iilkelerin yetenekli, verimli,

47 Kamuda Iyi Yénetisim Ozel Ihtisas Komisyonu, 2007, s. 5.

8 Toksoz, 2008, s. 16.

49 Cambridge Dictionary, https:/dictionary.cambridge.org/tr/sozliik/ingilizce/stakeholder (E.T.
14/11/2021)
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a¢ik, kapsayici ve hesap verebilir kurumlar olusturmasini destekledigini sdyler.>°
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi 2014 tarihli ‘Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in
YOnetigim’ raporunda yonetisimin kurumlarin dtesinde insan ve devlet arasindaki
iligkileri kapsadigini ve sektorler arasi is birliklerinin kurulabilecegi mekanizmalari
sagladigini belirtmistir. Ayrica iyi yonetisim mekanizmalarinin seffaf, demokratik
kurumlarin yani sira etkili ve etkin kamu hizmetlerini igerebilecegine; yonetigim
stireglerinin siyasi, sosyal ve ekonomik Onceliklerin belirlenmesinde toplumun
genis fikir birligi ve dislanmislarin, yoksullarin ve kirillgan gruplarin seslerinin
duyulmasina olanak veren bir katilim kalitesine isaret ettigine de deginilmistir.>!

Avrupa Komisyonu (European Commission) 2001 yilinda yayimladig:
“Avrupa Yonetisimi: Beyaz Kitap” belgesi ile yOnetisimin Avrupa diizeyinde
uygulanmasia yonelik birtakim tanimlamalar yapmis ve yonetisimin 5 temel
ilkesinden bahsetmistir. Bu ilkeler; aciklik, katilim, hesap verebilirlik, etkililik ve
tutarliliktir.>

Bu ilkeler iizerinde sirasiyla durmak gerekirse aciklik; merkezi ve yerel
yonetimin politika gelistirme, faaliyetlerin planlanmasi, biitce planlanmasi gibi
yonetsel tiim siirecleri agik bir sekilde yiirlitmesi, kamunun siire¢lerden haberdar
edilmesi ve ilgili tim bilgilerin anlasilabilir bir dille paylagilmasidir.’® Kamuya
yonelik politika ve hizmetlere iliskin bilgi ve belgelere erisim yasal olarak koruma
altina alinmig bir haktir.>* A¢ikligin saglanmasi i¢in ii¢ ana unsurdan bahsedilir. Bu
elementler; seffaflik yani kamunun denetimine agik olma, herkes i¢in her zaman ve

her yerden erisilebilir olma ve yeni fikir ve taleplere agik olmaktir.>

50 Diinya Bankasi, https://www.worldbank.org/en/topic/governance (E.T. 14/11/2021)

5! United Nations Development Program (UNDP), Discussion Paper, Governance For Sustainable
Development, 2014, s. 2-4.
https://www.undp.org/publications/discussion-paper-governance-sustainable-development (E.T.
14/11/2021)

52 Buropean Governance A White Paper, Commission of the Europe, Brussels, 2001
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/DOC 01 10 (E.T. 14/11/2001)

53 Yonetisim ve Katilim Rehberi, Stratejik Yerel Yonetisim Projesi, I¢isleri Bakanligi Mahalli
Idareler Genel Miidiirligii, Ankara, 2014, s. 12.

54 Kamuda lIyi Yonetisim Ozel Ihtisas Komisyonu, 2007, s. 6.

55 OECD Policy Brief, Public Sector Modernisation: Open Government, February 2005, s: 2.
https://sarpn.org/documents/d0002380/Public_sector OECD_Feb2005.pdf (E.T. 14/11/2021)
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Hesap verebilirlik; kamu yonetiminden sorumlu kurumlarin faaliyet ve
kararlartyla ilgili olarak kamu tarafindan denetlenebilir ve hesap verebilir

olmasidir.>®

Hesap verebilirlik ilkesinin uygulanmasi kamusal kaynaklarin
kullaniminin hukuka uygunlugu ve yerindeliginin saglanmasi ve kamusal giiciin tek
elde toplanmasmin 6nlenmesini saglar.>’

Etkililik; kamu politikalarinin ve hizmetlerinin hedeflenen amaca yonelik
olarak gelistirilmesi ve uygulanmasidir. Etkililik ilkesi tanimlanmis hedeflerin
saglanmasi i¢in yapilmasi gerekenlerin dogru zamanda ve dogru sekillerde
yapilmasi gerekliligini belirtir.>®

Tutarlilik; kamu politikalarinin ve hizmetlerinin birbiriyle ¢elismeyecek,
birbirlerini tamamlayacak ve etkilerini giliglendirecek sekilde planlanmasi ve
uygulanmas1 gerekliligini vurgular. Tutarlilik ilkesine goére merkezi yonetimler ve
yerel yonetimlerce alinan karar hem birbiriyle hem de zamanla yapilabilecek
diizenleme Ongoriileriyle tutarli olmali, gelecege yonelik giiven vermeli®,
birbirleriyle biitiinliiklii bir iliskide ve uluslararas1 karar ve tavsiyelere uygun
olmalidir.

Katilim; yurttaglarin politika ve hizmetlerle ilgili siireglere ve siirecler
sonunda alinacak karar ve uygulamalara katkida bulunabilmeleridir.®® Katilim ya
da katilimeilik, kisilerin, toplumsal gruplarin ve sivil toplum Orgiitlerinin politika
olusturma, uygulama ve denetleme siirecinde yer alabilmesidir. Katilimin
gerceklesebilmesi igin bilgi edinme hakki ve orgiitlenme hakki onemlidir.®!

Avrupa Komisyonu’nun Beyaz Kitap’ta tanimladigi yonetisimin bes
ilkesinin yan1 sira Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 2008 yilinda aldig1

kararla onaylanan ‘Demokratik Iyi Yonetisim icin 12 Ilke’ belgesi yaymlanmustr.5?

36 Toks6z, 2008, s. 18.

57 Kamuda lIyi Yonetisim Ozel Ihtisas Komisyonu, 2007, s. 13.

B Age.,s. 15.

3 Tokso6z, 2008, s. 18.

0 Y gnetisim ve Katilim Rehberi, 2014, s. 15.

61 Kamuda Iyi Yonetisim Ozel Ihtisas Komisyonu, 2007, s. 15.

6212 Principles of Good Governance, Council of Europe
https://www.coe.int/en/web/good-governance/12-principles (E.T. 14/11/2021)

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 2008 yilinda aldig: kararla onaylanan Yerel Diizeyde
Yenilik ve Iyi Yonetisim Stratejisinde yer verilen Demokratik lyi Yonetisimin 12 Ilkesi’nin
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Katilim, yonetisimin ilkelerinden biridir. Ancak bunun yani sira yonetisim
yaklagiminin siyasi katilimin giiclendirilmesi ve yurttaglarin politika siireglerine
aktif katiliminin saglanmasiyla ilgili bir arayisin sonucunda ortaya ¢iktigini da
unutmamak gerekir. Yonetisimin diger ilkeleri de siyasi katilimin saglanmasi ve
demokratik bir yonetimin gerceklesebilmesi i¢in Onemlidir. Katilim hem

yOnetisimin ilkelerinden biri hem de temel geregidir.

1.1.3. Katilm Kavram ve Uygulama Katilim

Bu c¢aligmada ele alinan siyasi katilim yalnizca siyasi partilerce
orgiitlenmis siyaset alanina katilim1 degil, kisilerin sivil olarak orgiitlenmis yap1 ve
olusumlarla kendilerini ya da kamuyu ilgilendiren karar ve uygulama, izleme
stireclerine katilimini ifade etmektedir. Katilim, kamusal politika ve hizmetlerle
ilgili kararlardan etkilenen ve yararlananlarin hizmetlerin iyilestirilmesi, yeni
hizmetlerin planlanmast ya da politika ve stratejilerin gelistirilmesiyle ilgili
stireclere dahil olmasidir. Yurttaglarin politika gelisimine iligkin glindemi
etkileyebilme, karar alma ve politika olusturma aktivitelerine katilmasi olarak
tanimlanabilecek olan toplumsal katilim c¢esitli sekillerde olabilir. Toplumsal
katilm icin genellikle iki farkli secenek arasinda evet ya da hayir kararinin
alinmasini saglayan referandum ya da belirli bir konuda deneyimlerinden
yararlanarak goriiglerini almak icin yurttaglara danisilmast gibi yontemler
izlenebilir. Bir diger yontem ise is birligidir. Is birligi yurttaslar, uzmanlar,
paydaslar ve politikacilar arasinda diyalog kurulmasina dayanan ve belli bir konu
etrafinda fikirleri bir araya getirmek, toplumsal refaha gore siyasi glindemi
belirlemeye dayanir.®?

Katilim siireglerinin demokratik olup olmamasi gibi nitelik degerleri

yetkinin ve giiclin paylasimi, kararlar ve sonuglar iizerindeki etki ve bilginin yonii

basliklari; katilim, temsiliyet ve adil se¢imler; duyarlilik; etkililik ve verimlilik; agiklik ve
seffaflik; hukukun tstiinliigii; etik davranis; yetkinlik ve kapasite; yenilik ve degisime agik olma;
stirdiirtilebilirlik ve uzun dénemli yonelim; saglam mali yonetim; insan haklari, kiiltiirel gesitlilik
ve sosyal uyum; hesap verebilirliktir.

%3 Demokrasi ve Katilim, haz. ilkay Gékhan Sen, Heinrich B&ll Stiftung, s.149.
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gibi unsurlardan etkilenir. Kamu kurum ve ¢alisanlarin yetkilerini siiregteki tiim
paydaglarla paylasmaya istekli olmasi ve paydaslardan gelecek katkilar:
onemsemesi ayni zamanda toplumun da katilimi anlamli bularak bunu istemesi
onemlidir. Katilima konu olan siire¢ alinan kararlar tizerinde etkili olabilmeli, bilgi
¢ok yonlii olarak ilgili tiim paydaslar arasinda aktarilabilmelidir.®

Katilim meselesinin giiniimiizdeki popiilerligini ve anlamin1 kazanmasi
demokrasi krizi ve degisen yurttashk teorilerinin gelisimiyle birlikte
gerceklesmistir. Demokrasi krizinin neden oldugu yeni arayis ve kiiresellesme basta
olmak {izere gesitli gelismeler katilimin anlam, bi¢im ve etkinligini etkilemistir.
Bordie, Cowling ve Nissen katilimi etkileyen temel gelisme ve itici giigleri

asagidaki tabloda bir araya getirerek ifade etmiglerdir.

% Burcu Oziipak Giileg, Sivil Toplum Kuruluslarmin Karar Alma Mekanizmalarma Katilimi:
Yerel Yonetimlerde Kaliteli ve Anlamli Bir Katilim igin Uygulama Rehberi, TUSEV Yayinlari,
2020, s. 14.
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Sekil 1.1: Katilmu etkileyen temel gelisme ve itici giigler

Demokrasi
krizi ve yeni
yonetim
anlayislar:

Sivil toplum:
Gelisiyor mu?
Tehdit altinda
mi?

Yurttas
eylemleri,
bireysel karar
alma ve
kolektif
orgiitlenme

Literatiir Taramas1®’

Tiirkiye Ugiincii Sektér Vakfi tarafindan 2020 yilinda hazirlanan Sivil

Formel halk katiliminin diisiisii

Yurttaglar1 yeniden karar alma siireglerine katmak ve
uzlagma saglamak iizere yeni yonetigim sahalari,
yerelcilik ve yetkilendirme giindemleri

Yurttaglarin kamu hizmetlerinin iiretimine katilmasi,
kisisellestirme giindemi

Goniillii ve topluluk sektorii igin yasal, hukuki ve mali
cergevenin gelistirilmesi

Goniillii ve topluluk sektoriiniin giderek daha fazla
ortaklikta ve hizmet sunumunda yer almasindan dolay1
etkinligini yitirecek bi¢imde sisteme uyum saglamasi
veya agir1 gerilmesi kaygilar

Sivil toplumun devletten bagimsizligini devam
ettirmesi

Ozellikle internet iizerinden olmak iizere yeni katilim
tiirlerinin ortaya gikmasi

Orgiitlii yasamin faal olmasi, insanlarin kayitsiz
olmamasi

Artan bireyselcilikle insanlarin katilim beklentilerinin
degismeye baglamasi

Insanlarin farkli/goklu kimliklerine gére kendilerini
orgiitlemesi ve bir dizi ‘yer’ ve ‘¢ikar’ topluluguna
dahil olmasi

Yeni teknolojilerin yurttaglarin harekete gecirilmesi ve
aktivizm i¢in kullanilmasi potansiyeli

Insanlarin kendilerini daha kendiliginden,
yapilandirilmamig ve enformel yollarla 6rgiitlemesi

Kaynak: Ellie Bordie, Eddie Cowling ve Nina Nissen, Katilimi1 Anlama: Bir

Toplum Kuruluslarinin  Karar Alma Mekanizmalarina Katilimi:
Yonetimlerde Kaliteli ve Anlamli bir Katilim i¢in Uygulama Rehberi’nde katilim
stireclerinde; bir amacin varligi, siirecin fark yaratmasi, kapsayict olma, dogru

zamanda gerceklesme, seffaf olma ve saygili olma ilkelerine dikkat edilmesi

% Ellie Bordie, Eddie Cowling ve Nina Nissen, Katilimi Anlama: Bir Literatiir Taramasi, ¢ev. Asli
Toksabay Esen, Haz. Emre Demir, Londra, 2009, s. 13.
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gerektigi belirtilmistir.®® Bu ilkelerin kaderine terkedilmis bir katilim iligskisinde
kendiliginden var olmasi beklenemez. Buna gore katilimin ¢esitli ihtiyaclara cevap
bulmak i¢in yapilan tartigmalarin kavramsallastirilmasi olarak soyut ve degerler
diizeyinde kalmamasi; uygulamaya konabilmesi, islerlik kazanabilmesi ve tagidigi
degerlerin karsiliklarinin belirli bir sistemde goriilebilmesi igin stratejik bir siireg
olarak planlanmas1 gerektigi asikardir. ilkeler gbz oniine alindiginda bu stratejik
siireglerde katilima s6z konusu olan ¢alismadaki amacin tiim 6zneler icin acik ve
net olarak belirlenmis olmast, siirecin sonunda bir etkinin olugsmasi yani bir degisim
hedeflenmeli, siire¢ tiim 6zneleri esit diizeyde icerebilecek sekilde tasarlanmali ve
yiriitiilmelidir. Katilimin gdstermelik bir diizeyde kalmamasi i¢in ilgili 6znelerin
stirecin hangi asamasinda dahil edilecegi dogru planlanmalidir. Tiim katilim
siirecinde paydaslar olarak adlandirilanlarin temsil ettikleri gruplar, bakis agilar1 ve
uzmanliklar1 saygi zemininde kurulmus bir iletisim ¢ercevesinde degerlendirilmeli
ve silirecin tamami hem siirece dahil olan 6zneler arasinda hem de kamuoyuna kars1
seffaf bir sekilde yiiriitiilmelidir.

Katilimin niteligini ve ulasilmasi hedeflenen etkiyi belirleyen seylerden
bir tanesi de siiregteki paydas ve rollerin belirlenmesidir. Katilimer siireclerle alinan
kararlarin siyasi yoOnetimde gecerli olabilmesi i¢in mesrulugunun saglanmasi
gerekir. Katilima dayali karar mekanizmalarinda mesruluk i¢in seffaflik, kapsayici
olma gibi ilkelerin korunmasi kadar siirece kimlerin dahil edildigi de 6nemlidir. Bir
konuda katilimc1 bir sekilde karar almak isteniyorsa ‘tim paydaslarin’ siirece
katilmasi beklenir ancak bu ‘tim paydaslar’ kimdir? Paydaslar arasinda kimlerin
yer almasi gerektiginden ziyade hangi rollerin yer almasi gerektigi belirlenmelidir.
Rollerin agik¢a tanimlanmadigi ve ilgili rol sahiplerinin dogrudan katilima davet
edilmedigi bir karar alma mekanizmasinin demokratik etkinliginden bahsetmek s6z
konusu olamayacaktir. Paydaslari olusturacak rol ve kisiler belirlenirken katilimin
kapsayicilik ilkesi goz onilinde bulundurulmali ve her ihtimale karsi 6n goriilmemis

paydaslar icin agik kap1 birakilmahidir.

% Giileg, 2020, s. 16.
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Katilim1 temel olarak {i¢ boyutta ele almak miimkiindiir. Bunlardan ilki;
katilm algisidir. Toplumda katilimin anlasilabilir olmasini saglamak, oy
kullanmanin 6tesinde etki ve denetim fonksiyonunun bilinir, goriiniir olmasidir.
Ikincisi katilim potansiyelidir. Diger bir boyut ise katilim mekanizmalaridir.
Katilimin gerceklesebilmesi i¢in miizakere kapasitesi giiclii mekanizmalar
olusturularak katilima alan agilmalidir.®’ Cesitli mekanizmalarin olmasi katilimin
gerceklesmesi igin yeterli degildir. Bu mekanizmalarla ilgili olabilecek tim
paydaslarm bilgi sahibi olmasi, katilma istencinin olmasi ve katilim i¢in elverisli
kosullarin bulunmasi gereklidir.%® Halkin katilim mekanizmalarinda aktif olarak yer
almalar1 icin kendilerini siyasal ve hukuki agidan giivende hissetmeleri gerekir.
Orgiitlenme dzgiirliigiiniin, diisiince, vicdan ve inan¢ ozgiirliigiiniin, ifade
Ozgiirligliniin kiltiirel olarak saygi gormedigi ve hukuki olarak korunmadigi bir
toplumda kisilerin aktif katilim gostermeleri, katilim i¢in istekli olmalar1
beklenemez. Katilimin Oniinde engel olusturabilecek nedenlerden bir digeri de
karar alma siireglerinin ve mekanizmalarin yeterince kapsayict olmamasidir.
Katilim1 beklenen gruplarin birbirlerine kars1 konumlanmalar1 ve katilim kiiltiiriine
bakis acgilar1 da Onemlidir. Katilim deneyimseldir ve gergeklestiren kisilerden
bagimsiz olarak degerlendirilemez.

Gergeklestiren kisiler gibi, katilimin gercgeklestigi kosullar da 6nemlidir.
Hangi faaliyetlere kimlerin, hangi kosullarda ve neden katildigina bakmaksizin
katilmi anlamak miimkiin degildir. Aktorlerin birbirleriyle olan iligkilerindeki
konumlanmalar1 ve bu iliskilerin diizeyi katilimin niteligini ve bi¢imini
etkilemektedir. Katilim alanlari, mekanizmalar1 ve bu alanlarin kimlere agilacagi
konusunda iktidar dinamiklerinin belirleyici etkisi vardir.%’

Katilim genellikle olumlu tahayyiillerle iliskilendirilir. Hem toplum hem
de yonetimler tarafindan benimsendigi, desteklendigi ve talep edildigi diisiiniiliir.

Brodie, Cowling ve Nissen katilimin yonetimler agisindan olumlu karsilanmasinin

%7 Ayse Nur Okten, Erhan Kurtarir ve Tuba Inal Cekig, Katilimin Yoklugunda Gezi’de Direnis,
Planlama Dergisi, 2013, 23:1, s. 50.

https://jag.journalagent.com/planlama/pdfs/PLAN 23 1 45 51.pdf (E.T. 20/11/2021)

8 Toksdz, 2008, s. 87.

% Bordie, Cowling ve Nissen, 2009, s. 44-45.
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dort ana nedeninden bahsederler. Birincisi, demokrasinin mesruiyetini ve hesap
verebilirligini giiclendirmesidir. ikincisi, yerel karar alma siireclerinde insanlarin
ortak ¢ikarlar i¢in bir araya gelmesi yani Orgiitlenmesiyle toplumsal biitiinliigiin
saglanmasidir. Ugiincii neden katilim sayesinde kamu hizmetlerinde etkinligin
saglanmasidir. Diger bir neden ise katilim faaliyetlerin kisisel becerileri
gelistirmesidir.”® Katilim normatif olarak iyi kabul edilir ancak her katilim
toplumsal olarak herkesin iyisine hizmet etmeyebilir. Catisan c¢ikarlarin karsi
karsiya gelmesi Ozellikle yerel toplumlarda kiimelenme ve ayrismalara neden
olabilecegi gibi katilima konu olan hedefler insan haklar1 ihlallerine varacak
yikimlara da sebep olabilir. Ozellikle kutuplasmanm artti§i ve popiilizmin
yiikseldigi toplumlarda katilimin zarar verici etkileri goriilebilir. Katilimin
gerceklesebilmesi igin toplumsal gruplarin tartisma kiiltliriine, is birligi ve
uzlagmaya ag¢ik olmalar1 gerekmektedir. Ayrica katilimin niteligine bakilmaksizin
sadece bigimsel olarak oOrgiitlenmesi, yurttas katilimimin gostermelik diizeyde
kalmas1 yani katilima yonelik faaliyetler yiiriitiilse bile aslinda katilimin
gerceklesmemesi soz konusu olabilir. Arnstein’in katilim merdiveni bu durumu
agiklayan katilim modellerinden biridir.”!

Arnstein, 1969 yilinda yayinladigi ve katilimin asamalarini sekiz
basamakli bir merdiven tipolojisi ile anlattig1 ¢alismasinda yurttas katiliminin
yurttasin giicii oldugunu sdyler. Katilim, politik ve ekonomik stireglerden dislanmis
olanlarin gelecekte dahil edilmesini saglayacak olan giiciin yeniden dagitilmasidir.
Katilim ritiiellerini gerg¢eklestirmek ile siirecin sonucunu etkilemek icin gerekli olan
giice sahip olmak arasinda kritik bir fark vardir. Arnstein katilimda giiciin yeniden
dagitimmin 6nemini ortaya koydugu ve her basamagin sonucu etkileme giiciine
gore tanimlandig1 katilim merdiveni modelinde katilimin sekiz farkli basamagindan
bahseder ve bu basamaklar ii¢ seviyede ele alir. I1k seviye birinci ve ikinci basamak
olan manipiilasyon ve terapi basamaklarindan olusur. Bu seviyede katilim s6z

konusu degildir. Amacglanan sey insanlarin katilimini saglamak degil, iktidar

70 Bordie, Cowling ve Nissen, 2009, s. 7.
"I Sherry R. Arnstein, A Laddder of Citizen Participation, Journal of the American Planning
Association, 35: 4,s. 217.
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sahiplerinin digerlerini kendi erkleri yoniinde giidiimlemesi ya da bu erke uyumlu
olacak sekilde sagaltmasidir. Ikinci seviyede ise ancak gdstermelik bir katilimdan
bahsetmek miimkiindiir. Swrasiyla bilgilendirme, danisma ve yatistirma
basamaklarindan olusur. Bu seviyede kisitli da olsa yurttaslarin sesinin duyulmasi
miimkiin olabilir. Kisith bir katilim beklentisi vardir, yurttaglar seslerini
duyurabilirler ancak bu seslerin dikkate alinacaginin giivencesini verebilecek bir
yap1 ya da mekanizma yoktur. Bu seviyede s6z konusu olan simgesel, gostermelik
bir katilmdur. iktidar sahiplerindeki karar verme giiciiniin yeniden dagitimi sz
konusu degildir. Ugiincii seviye gercek katilmin gergeklestigi; ortaklik,
vetkilendirme ve yurttas kontrolii basamaklarindan olusur. Ortakliklarda geleneksel
giic sahipleri ile pazarlik yapilabilir. Yetkilendirme ya da devredilen yetki ve yurttas
kontroliinde ise giiciin yeniden dagitimi yani anlamli bir katilim miimkiindiir.
Arnstein katilim merdiveni tipolojisinin sinirliliklart oldugunu da belirtmektedir.
Bu sinirhiliklar hem iktidar sahiplerinin hem de katilimi beklenen gruplarin
homojen topluluklar olarak kabul edilmesi, gergekte katilima erismenin dniindeki
engellere dair bir analizi icermemesi ve gercekte sekiz keskin basamakli bir
ayrimdan ¢ok fazla ara basamaklarin olabilecegidir.”

Arnstein’in 1969 yilinda katilim merdiveni adini verdigi bu katilim
tipolojisini yayinlamis ve sonraki donemlerde yaygin kabul gormiis ve pek ¢ok
farkl1 katilim modelinin gelismesine de temel olusturmustur. Ozellikle kalkinmaci
planlama anlayisiyla birlikte planlarin mesruiyetinin saglanmasi1 ve kabulii icin
katilim genel gecer araclardan biri haline gelmesiyle planlama siire¢lerinin tasarimi
icin pek ¢ok farkli katilim modeli gelistirilir. Katilimin kalkinma i¢in gdstermelik
bir ara¢ haline gelmesini elestiren White, “katilim yoluyla paylagsmak giiciin
paylasimi anlamina gelmez” diyerek karar verici giiciin paylasilmasinin 6nemini
isaret etmistir. Katilimi ¢ikar diizeylerine gore siniflandirdig1 yeni bir tipolojiyle ele
alan White, dort ana katilim formundan bahseder. Bunlar; gostermelik katilim,

enstriimantal katilim, temsilci katilim ve doniistiiriicti katilimdir. Goriislerin dikkate

2 Age.,s. 216-218.
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alindig1, kararlarin birlikte alindigi ve kolektif eylemin konusulabildigi katilim
deyiminin gii¢lendirici bir etkisi oldugu vurgulanmigtir.”

Gilinlimiizdeki yonetim anlayislarinda katilim konusu 6nemini korumakta,
pratikte katilimin saglanmasina iliskin model ve uygulamalar gelistirilmekte ve
bunun yani sira bir insan hakki olarak katilim hakkinin erisilebilirligi i¢in ¢aligmalar
yiiriitiilmektedir. Uluslararas1 insan haklar1 koruma mekanizmalart tarafindan
katilmin gelistirilmesiyle ilgili cesitli politika belgeleri, ilkeler, standartlar ve
uygulama rehberleri yayinlamistir. Bunlardan biri, Avrupa Konseyi tarafindan
yayinlagmis olan ve katilim i¢in sivil toplumun 6nemini de vurgulayan ‘Politik
Karar Alma Siireglerine Sivil Katilim Rehberidir.”* Bu rehber, Avrupa Konseyi 27
Eyliil 2017 tarihli Bakanlar Komitesi toplantisinda kabul edilmis, gézden gegirilmis
versiyonu ise 30 Ekim 2019 tarihinde yaymlanmistir. Rehberde sivil katilimin
gerceklesebilmesi icin gerekli olan ilkelere ve katilimin nasil gerceklesecegine
iligkin bir model Onerisine yer verilmistir. Rehberde yer verilen ilkelere gore;
katilim stiregleri acik ve erisilebilir olmali, siirecin aktorleri birbirleriyle diirtist bir
iliski kurmali, sivil toplum orgiitleri bagimsiz olmali, gerektiginde daha Once
ortaklik kurduklar yetkili ve kurumlardan ayr1 fikirleri savunabilmeli, sivil toplum
orgiitleri tim kamu politikast karar siireclerine katilabilmelidir. Ayrica sivil
katilmin geligebilmesi i¢in karar siiregleriyle ilgili her tiirlii bilginin kamuya acik
ve kolay erisilebilir olmasi, katilim siireglerinin dogru planlanmis araglarla
yayginlagtirilmasi, ayrimeilik yapilmaksizin tiim seslerin duyulmasma 6zen
gosterilmesi, tiim ¢ikar gruplarmmi kapsamasi ve karar vericilerin kararlarin
sorumlulugu almasi yani hesap verebilirligin olmasinin gerekliligi vurgulanmigtir.”

Politik Karar Alma Siireglerine Sivil Katilim Rehberi, katilim siire¢lerinin

birbiriyle iligki i¢inde olan iki farkli boyutu oldugunu sdyler. Bunlar karar verme

3 Sarah C. White, Depoliticising Development: The Uses and Abuses of Participation,
Development in Practice, 1996, s. 143.

https://www.researchgate.net/publication/240528117 Depoliticising Development The Uses an
d_Abuses of Participation (E.T. 21/11/21)

4 Code of Good Practice For Civil Participation, 2019.
https://rm.coe.int/code-of-good-practice-civil-participation-revised-301019-en/168098b0¢2

(E.T. 21/11/21)

S Age.,s. 6-8.
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stirecinin agamalar1 ve katilim diizeyleridir. Karar verme siireci, yedi asamadan
olusan ve dongiisel, bir karar verme siireci biterken bir digerinin basladig1 bir
modelle tanimlanir. Bu modelin asamalari; girdiler/tesvik edici fikirler, giindem
olusturulmasi, politika taslaginin hazirlanmasi, karar verme, uygulama, izleme,

politikanin yeniden olusturulmasidir.

Sekil 1.2. Karar Verme Siireci Asamalar1

‘ Girdiler/Tesvik ediciii fikirler

Politikanin yeniiden olusturulmasi ‘
‘ Gundem Olusturulmasi
izleme ‘
Politika taslaginin hazirlanmasi
Uygulama ‘

' Kararverme

Kaynak: Code of Good Practice For Civil Participation "

Rehberde karar verme siirecine katilimin asamalarindan her birinin, sivil
toplum ve yonetimler arasinda bir etkilesim alaninin olugabilecegi belirtilmis ve bu
stireclere sivil toplum orgiitlerinin saglayabilecegi katkilara deginilmistir. Bir diger
model ise katilim diizeylerine dayalidir. Bu modelde katilimin en diisiik ve en
yliksek oldugu bir spektrumda bilgi, danisma, diyalog ve ortaklik olmak tizere dort

farkli asama yer alir.

S Age.,s. 11.
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Sekil 1.3. Katilim Diizeyleri

/ 4 £ y
/ 4 /
- | y / ’r'/ y
/ / y
1/

If)iyalog

Genis
Damsma isbirligine Dayali | Ortaklk
/ N
_ DUSUK Katiim Diizeyi YUKSEK >

Kaynak: Code of Good Practice For Civil Participation ’’

Modele gore bilgiden ortakliga dogru gidildikce katilim diizeyi
artmaktadir. {1k asama, bilgiye erisimi isaret eder. Karar vericiler, kamuya ve sivil
topluma zamaninda, dogru ve diizenli bilgilendirme yapmali, bilgiler sivil toplum
ve kamuoyu igin erisilebilir olmalidir. Danigma asamasinda herhangi bir politika,
karar ya da hizmete iliskin konu hakkinda sivil toplum orgiitlerinin uzmanligina
danigilir ya da sivil toplum orgiitlerinin araciligiyla kamuoyunun goriisii istenir.
Diyalog stireci bilgi edinme ya da goriis paylasmanin Otesinde ¢ift tarafli ve
karsilikl1 olarak gelisir. Diyalog siireci goriis aligverisine dayali olabilir ya da ortak
cikarlar icin birlikte insa edilmis, is birligi ile gelistirilmis olabilir. Katilimin en
geligsmis haliyle gerceklestigi ortaklik asamasinda ise giindem belirlenmesinden
kararlarin uygulanmasi ve degerlendirilmesine kadar tiim sorumluluklar sivil
toplum orgiitleri ve kamu yetkilileri tarafindan paylagilir.”® Bu modelde her bir
katilim asamasi, bir sonraki asamanin temelini olusturmaktadir. Danigmanin

olmadig1 bir diyalog, diyalogun kurulmadigi bir ortaklik siireci diistiniilemez. Bir

TAge.,s. 9
B Age.,s. 9-11.
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karar alma siireci bu asamalarin herhangi birinde baslayip bitmek durumunda
degildir. Karar alma siireclerinin niteligi dnceden planlanin Gtesinde siire¢ devam
ederken gelistirilebilir ya da cok daha ileri diizeyde bir katilimi 6n gorerek
planlanan siiregler ¢esitli sebeplerle farkli katilim diizeylerinde gergeklesebilir.
Karar alma siireglerine katilim, yerelden kiiresele kadar tiim yoOnetim
alanlarinda stirekli gelistirilmesi gereken bir meseledir. Katilimin gelistirilmesi igin
Avrupa Konseyi gibi uluslar iistii yapilar, uluslararast sivil toplum orgiitleri, aglar,
ulusal ve yerel orgiitler gibi her seviyeden kurum ve kurulus bu konuyu giindemine
almus, ilgili ¢alismalar yiiriitmiis ve yiiriitmeye devam etmektedir. Katilim, insan
haklar1 zemininde Ozgiirliikler alaninin korunabiliyor olmasina baghidir. Hem
Ozgiirlik alanlarinin  genisletilebilmesi hem de degisen ihtiyaglara cevap
verebilmesi ve yeni gelismelere uyarlanabilmesi i¢in her giin yeniden ve stirekli

olarak iyilestirilmesi i¢in ¢alisilmasi gereken bir meseledir.

1.2. KATILIM HAKKI

1.2.1. Insan Haklari Genel Cercevesi ve Katilim Hakki

Insan haklar1 felsefe deyimi olarak kullanilmasinin tarihi Antik Yunan’a
kadar uzanmakla birlikte ilk kez 1789 Fransiz Devrimi doneminde Insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirisi ile kavramsal olarak pozitif hukuk diizenlemelerinde
kullanilmistir.”® Insan haklarmin yasami her alanina ait ¢ok boyutlu bir sekilde
tanimlanmast ise 20. yiizyilda gerceklesmistir. Insan haklari, kisilerin herhangi bir
ozellik ya da gerekceye bagli olmaksizin sadece insan olduklari i¢in sahip olduklari
haklardir. Insan haklari, temel degerleri olan insan onuru ve esitligin korunmasina
dayandirilmaktadir.®® Insan haklari, insan onuru ve esitlik degerlerinin korunmasi

cergevesinde gelisen ihtiyaclarla sekillenmis ve normatif olarak kurulmus bir

7> Rona Aybay, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi ve Tiirkiye (1945-1948), istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2016, s.4.

80 Zehra F. Kabasakal Arat, Insan Haklar ve Tiirkiye, Tiirkiye’de Siyasal Yasam Diin, Bugiin,
Yarn, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2016, s. 373.
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degerler sistemidir. Higbir durum, statii ve 6zellige bagli olmaksizin biitiin insanlar
icin gegerlidir. Tlim insanlar, insan onuruna yarasir bir yasam siirebilmek i¢in esit
haklara sahiptir.

Insan haklar1 béliinemez, birbirine bagl, evrensel ve devredilemezdir.
Insan haklar1 bir biitiindiir, biitiinsel olarak korunmasi gerekir.®! Herhangi bir
onceliklendirme yapilamaz ya da bir hak icin digerinden vazgecilemez. Kisiler her
nerede, hangi cografyada, hangi devlette ve hangi statiide olursa olsun insan
haklarina sahiptir ve haklardan feragat edilmesi, bir baskasina devredilmesi s6z
konusu degildir. Uygulamada kisilerin hak ve 6zgiirliiklere erisiminde bir takim
kisit ve engellerin olmasi insan haklarmin olmadigi anlamina gelmez; kisit ve
engeller haklarin ihlaline yénelik uygulamadaki sorunlardir. Insan haklarinin
korunmasi, normlarin belirlendigi belge ve metinler, ulusal hukuk sistemleri ve
Anayasalar, uluslararas1 mekanizmalar ile saglanmaktadir. Temel metinlerle yazili
hale getirilmis ve uluslararasi koruma mekanizmalar1 ve hukuk sistemlerinde belirli
anlagmalarla onaylanmis olan insan haklari, tilkelerin kendi i¢ hukuk sistemlerinde
de anayasa ile giivence altina alinmaktadir.®?

Glinlimiizde insan haklari, g¢esitli siniflandirma modelleriyle ele
alinmaktadir. Bunlardan en yaygin olarak kullanilan1 kusak haklar
siniflandirmasidir. Bu siniflandirmadaki kusaklarin insan haklarinin gelisimindeki
tarihsellikle iliskili oldugu sdylenebilir. Insan haklarinin gelisim siireci ii¢ dénem
olarak ele alinmuis, kisi haklar1 ve siyasi haklardan olusan birinci kusak haklar;
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 igeren ikinci kusak haklar ve dayanisma
haklar1 olarak da adlandirlan Tgiincii  kusak haklar olacak sekilde
siniflandirilmustir. Uglineii kusak haklar, bireylerin haklarinin korunmasinin yani
sira refahin yeniden dagitimini ve kiiresel dayanigmay1 vurgulamaktadir.33

Birinci kusak haklar, devlete karsi kisileri korumayi amaglamaktadir.

Yasam hakki ve dokunulmazligi, diisiince ve ifade Ozgiirliigii, inan¢ ve din

81 Age.,s. 375.

82 Mustafa Okmen, Bir Insan Hakk1 Olarak Kentli Haklarmin Gelistirilmesi ve Yerel Yénetimler,
Kentsel Doniisiim ve Insan Haklar1, haz. Seda Kalem Berk ve Pmar Uyan Semerci, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, istanbul, 2013, 5.26.

8 Age.,s. 27-28.
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ozgiirligi, miilkiyet hakki, drgiitlenme hakki, adil yargilanma hakk: gibi haklarla
devletin iktidar alan1 sinirlandirilarak kisilerin hak ve 6zgiirliikkleri korunmaktadir.
Ikinci kusak haklarda ise kisi ve toplumun korunmasi, sosyal haklarla ilgili
hizmetlere  erisimlerinin  saglanmasi1  i¢in  devletlerin  sorumluluklar
tanimlanmaktadir.®* Calisma hakki, sosyal giivenlik hakki, egitim hakki, barmma
hakki, saglik hakki, kiiltiirel hayata katilabilme hakki gibi haklar ikinci kugak haklar
arasinda yer almaktadir.

Kiiresel dayanigma ve kolektif eylemliligi vurgulayan tigiincii kusak haklar
arasinda kesin sinirlar1 olmamakla birlikte insanligin ortak mirasindan yararlanma
hakki, gelisme ve kalkinma hakki, ¢evre hakki, barig hakki, kiiltiirel kimlik haklari,
insani yardim hakki gibi haklar yer almaktadir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Onem kazanan ve tartistlan bu haklar, 1980’ler itibariyle
normlastirilmaya, uluslararast ve ulusal hukuk diizenlemelerinde yer almaya
baslamstir. Ugiincii kusak haklarla birlikte ilk kez, gelecek kusaklarin haklarmimn
korunmasi s6z konusu olmustur.®

Insan haklar1, oldukca eskilere dayanan bir ge¢mise sahip olmasina karsin
uluslararasi diizeyde ve yaygin bir sekilde ilgi goren bir konu haline gelmesi Ikinci
Diinya Savasi ile birlikte olmustur.®® Insan haklar1 Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
hem kavramsal olarak giindelik hayatta hem de politik olarak devletlerin
giindeminde yer almaya baslamistir. Savagtan sonra insan haklarinin devletlerin i¢
sorunu olmaktan 6te uluslararasi topluluga ve diinyanin biitiiniiyle ilgili oldugu
bilinci gelismistir.®” Birinci Diinya Savasi’ndan sonra olusturulan Milletler
Cemiyeti, diinya tarihini ikinci bir bilyiik savastan koruyamamuis olsa da, ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra yerini uluslararasi bir 6rgiit olan Birlesmis Milletler’e

(BM) birakmistir. Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler orgiitlerinin kurulus

metinlerinde temel amacin diinyada barig1 egemen kilmak oldugu belirtilmigtir.®?

84 Kiviletm Akkoyunlu Ertan ve Birol Ertan, Kentli Haklari: Kent ve insan Haklar1 Baglaminda
Kentsel Hizmetlere Erisim Hakki, Kentsel Déniisiim ve insan Haklar1, haz. Seda Kalem Berk ve
Piar Uyan Semerci, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2013, 5.52.

8 Age,s. 52.

8 Aybay, 2016, s. 4.

87 Okmen, 2013, s. 27.

88 Aybay, 2016, s. 3.
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Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan yeni diinya diizeninde savasin
olumsuz izlerinin silinmesi, yaganan magduriyetlerin onarilmas: ve bundan sonra
tiim diinyada bdyle bir yikimin tekrar yasanmamasi i¢in devletleri bir araya getiren
uluslararasi bir orgiit olarak kurulan ve insan haklari koruma mekanizmasi islevine
sahip olmasi amaglanan BM, kurucu belgesi olan Birlesmis Milletler
Antlagmasi’nin 1945°te San Francisco’da imzalanmasiyla kurulur.®

Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin hem giris boliimiinde hem de cesitli
maddelerinde dogrudan insan haklarindan bahsedilmektedir.”® Antlasmada BM nin
hangi amagclarla kuruldugu aciklanmis; iyi komsuluk anlayisiyla birbirleriyle
barisik olarak yasamak, baris ve gilivenligi korumak i¢in giigleri birlestirmek ve
ortak c¢ikar disinda silahli kuvvet kullanilmasina bagvurmamak gibi ilkelere yer
verilmis, insan haklarina saygi ve baghlik vurgulanmigtir.”! Birlesmis Milletler
Antlagmasi’nin girisinde temel insan haklarina, insan onuru ve degerine, kiigiik ve
bliylik milletlerin, kadin ve erkeklerin esit haklarina olan inancin kabul edildigi
aciklanmis, birinci maddesinde ise BM’nin herkes i¢in temel 6zgiirliikler ve insan
haklarina saygimin giiclendirilmesi i¢in uluslararasi is birliginin saglanmasini
amacladigi belirtilmistir.%?

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, BM nin kurulusundan sonra 10 Aralik
1948 tarihinde Genel Kurul Kkararryla ilan edilmistir.”> Insan Haklari
Komisyonu’nun uzun siireli ¢alismalari sonucunda gelistirilen Bildirge, Genel
Kurul’da red ve ¢ekimser oy olmaksizin oy birligi ile kabul edilmistir.”*

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi toplam 30 maddeden olusmaktadir.
Temel hak ve ozgiirliikklerden bahsedilen Bildirge’nin 21. maddesinde katilimdan

sOz edilmektedir.

8 United Nations, https://www.un.org/en/about-us/history-of-the-un (E.T. 24/11/21)

0 Birlesmis Milletler Antlasmasi,
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2212020141836bm_01.pdf (E.T. 24/11/21)
°l Aybay, 2016, s. 4.

%2 Michael Freeman, insan Haklar1 Disiplinleraras1 Bir Yaklasim, ¢ev. A. Erkan Koca ve Asena
Topgubasi, Birlesik Yayinlari, Ankara, 2008, s. 32.

% Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi,
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020093127bm_03.pdf (E.T. 24/11/21)

% Freeman, 2008, s. 40.
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“Her sahig, dogrudan dogruya veya serbestce se¢ilmis temsilciler

vasitasiyla, memleketin kamu isleri yonetimine katilma hakkini haizdir.

Her sahis memleketin kamu hizmetlerine esitlikle girme hakkint

haizdir.

Halkan iradesi kamu otoritesinin esasidir, bu irade, gizli sekilde veya

serbestligi saglayacak muadil bir usul ile cereyan edecek, genel ve esit
oy verme yoluyla yapilacak olan devri ve diiriist secimlerle ifade
edilir.

Siyasal katilimin insan hakki olarak diizenlendigi bu maddenin yani sira
katilimla iligkili olan diger hak ve 6zgiirliiklerden de bahsedilmektedir. Madde 19
ile diisiince ve ifade oOzgiirliigii ve madde 20 ile Orgiitlenme Ozgiirligi
belirtilmigtir.”®

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, baglayici nitelik tagimasa da insan
haklarinin genel anlatimlarin 6tesinde yasama teknigine uygun olarak maddeler
haline getirildigi ilk metin olmus, insan haklarinin taninmasi ve korunmasi i¢in
sonraki ¢alismalara, insan haklar1 belge ve metinlerine temel olusturmustur.’’

Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nde secilmis temsilcilerle
sinirlandirilan kamu y6netimine katilima iliskin maddenin disinda insan haklar
arasinda ayrica katilim hakkina yer verilmemistir. Ancak ilerleyen yillarda 6zellikle
kiiresellesme, demokratiklesme ve yonetisimle ilgili giindemlerin bir arada oldugu
degisim siirecinde, insan haklariyla ilgili anlayis da degismis ve geniglemistir. Bu
donemde yerellesme ve bolgesellesmenin 6nem kazanmasiyla birlikte yerel haklar
adi1 verilen haklar da giindeme gelmeye, ligiincii kugsak dayanisma haklar1 arasinda
yer almaya baslamustir. Ugiincii kusak dayanisma haklar1 kapsaminda anilan yerel
haklar, kiiresellesme, demokratiklesme ve bu baglamdaki yerellesme ile birlikte
gelisim gdstermis, belirginlesmistir.”® Yerel haklar anlayisinda yerelde yasan
insanlar o yerelin yurttasi olarak kabul edilir ve demokratiklesme igin yonetim
stireclerine katilimlarini ve yerel hizmetlerin etkinligini amaglanir. Bir sonraki

boliimde detayli olarak ele alinacak olan yerel, fiziksel mekan ve onu olusturan

% Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi,
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020093127bm_03.pdf (E.T. 24/11/21)
% Age.

°7 Aybay, 2016, s. 8.

% Okmen, 2013, s. 28.
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etmenlerden ¢ok daha fazlas1 olmakla birlikte en genel anlamiyla yerlesim ve yasam
birimlerini ve bunlarla birlikte oriilmiis kentsel faaliyetleri isaret eder. Bu nedenle
kentli haklar1 ya da daha genis haliyle kent hakki olarak da kullanilmaktadir. Yerel
haklar ve kentsel haklarin birbirini karsilayici niteligi kentlesme, demokratiklesme
ve yerellesme kavramlarinin i¢ ige olmasi, yerel yonetim, kent ve kentlesmenin
birbirine bagimli yakin iligkisi ve tarih boyunca kentlerin demokrasi, yerellik ve
katilimin en fazla kendini duyurdugu alanlar olmasina dayanmaktadir.””

Kent hakkinin ne olduguyla ilgili kesin sinirlar olmasa da katilima igkin
oldugunu sdylemek kaginilmazdir.!®® Katilim hakki ile kent hakki arasindaki iligki
sadece bir kapsama, biinyesinde barindirma iliskisi degildir. Katilim, kent hakkinin
var olabilmesi, uygulanabilmesi, gerceklestirilebilmesi i¢in olmazsa olmaz
temelidir. Kent hakkinin 6ziinde katilim yer almaktadir.

Kent hakki kavrami ilk kez Henri Lefebvre tarafindan 1967 yilinda kaleme

101 eseri ile glindeme gelmigtir.!%2

alinan ve 1968 yilinda yayinlanan Sehir Hakk1
Kent hakk: kavrami ilk kez 1968 yilinda Lefebvre tarafindan kullanismis olsa da
daha oncelerinde de kent hakk: tartismalarina zemin hazirlayan gesitli ¢caligmalar
yapilmistir. Bu caligmalar arasinda klasik kent kuramlari, Chicago Okulu
kuramlari, radikal ve elestirel kent kuramlar1 yer almaktadir.

Klasik kent kuramcilar1 kentin feodalizmden kapitalizme gecisteki
onemine vurgu yapan ekonomi politik yaklasimini ortaya koymustur. Ekonomi
politik yaklasiminda sinif bilinci temelinde analizler yapilir ve kent, sinifsal
ayrigmanin odagindadir.!® Chicago Okulu, Chicago kentinin 1900’Li yillarin
basinda yasagini yogun kentlesme siireciyle kent aragtirmalar i¢in ilgi ¢eken bir

alan haline gelmesinin etkileriyle gelisir. Chicago Okulu kuramcilar1 kentin

kendiliginden dengelenecegi goriisiine dayanan kentsel ekoloji yaklagimini ortaya

P Age.,s. 17

100 Gkmen, 2013, s. 28-29.

101 Kitabin orijinal Fransizca ismi Le Droit 4 la ville, ingilizce’ye Right to the City ve Tiirkge’ye
Sehir Hakki olarak ¢evrilmistir.

102 Henri Lefebvre, Sehir Hakki, Sel Yayincilik, ¢ev. Isik Ergiiden, 2015, s. 132

103 Hatice Turut ve E. Murat Ozgiir, Klasik Kent Kuramlarindan Elestirel Kent Kuramlarma Gegis
Baglaminda Kentleri Yeniden Okumak, Ege Cografya Dergisi, 27:1, 2018, s. 3.
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/496352
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atar.!* Kentsel ekoloji ile birlikte kentsel ¢alismalar alaninda getto, ¢okiintii
bolgeleri, liikks konutlar gibi kavramlar yer almaya baglar. Bu donemde kentsel
ekoloji, merkezilesme, kentsel ekolojik biiyiime, kentlilesme gibi konularda
caligmalar ylriitilmiistir.

1960’lardan itibaren gelismeye baslayan radikal kent kuramlar1 kapitalizm
icin kentlerin stratejik islevlerini anlamaya odaklanir. Bu donemde Henri Lefebvre,
Manuel Castells ve David Harvey gibi radikal kuramcilar kentleri kapitalizm
elestirisiyle birlikte ele almig ve ilk kez kente yasayanlarin insan haklarina
erisiminin yan1 sira kentte yasayanlarin kente sahip olma hakkini vurgulayan
caligmalar ortaya koymuslardir.

Lefébvre, 1968 yilinda ilk kez kent hakkindan bahsederken en genel
anlamiyla kant hakkini, kent sakinlerinin biitiin kent ve kentlesme siirecglerini
belirleme, kontrol etme, karar verici olma hakki olarak tanimlamigtir.'® Lefébvre
kent hakki ile; kentin kapitalist sermaye birikimi i¢in kullanilan bir alinir satilir
iriine yani metaya donustiiriildiigiinii, sermaye ve devlet tarafindan
bicimlendirildigini ancak kentin bi¢imlendirilmesinde asil s6z sahibi olmasi
gerekenlerin kentte yasayanlar olmasi gerektigini sdyler.

Kent hakki konusundaki c¢alismalariyla bilinen David Harvey de
Lefebvre’nin bu goriisiinii destekler ve kent hakkini bir kolektif hak olarak tanimlar.
Ancak Harvey’e gore kent hakki, sehirdeki kaynaklara erisim hakkinin ¢ok daha
Otesindedir; sehri degistirme ve yeniden insa etmeyi talep eder. Yeniden insa,
kentlesme siirecinde kolektif bir eylem ve giiciin uygulanmasina baglh oldugu i¢in
kent hakki bireysel degil kolektif bir haktir; insan haklari arasinda en degerli ama
bir o kadar da unutulmus olandir.!%

Kentte yasayanlar, hem kentin sahip olduklarina erigebilme ve onlardan

yararlanabilmeyi hem de kentin bicimlenmesine etki eden iliskilere ve kentsel

104 Gencay Serter, Sikago Okulu Kent Kurami: Kentsel Ekolojik Kuram, Planlama, 23:2, 2013, s.
70. https://jag.journalagent.com/planlama/pdfs/PLAN-98608-RESEARCH _ARTICLE-
SERTER.pdf

1051 efébvre, 2015, s. 158.

196 David Harvey, Asi Sehirler Sehir Hakkindan Kentsel Devrime Dogru, Metis Yayinlari, 2013, s.
44,
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siiregleri etkileyip deneyleyebilmeyi talep edebilir olmalidir.!” Kent hakki
kavraminin tanimlanmasinda reformist ve radikal olmak tizere iki temel bakis agis1
vardir. Reformist bakis agis1 kent hakkini kentte insan haklarina erisim, 6zellikle
sosyal haklara yonelik barinma, egitim gibi sosyal hizmetlere erisimle sinirlar ve
buna gore kent hakki neoliberal ekonomik sistemin yarattig1 esitsizliklerin
onarilmasi i¢in gereklidir. Radikal bakis agis1 ise kent hakkini kentte insan
haklarina ve hizmetlere erisimin yani sira kentin sekillenmesinde, mekanin
iiretiminde ve kullanim degeri iizerinde s6z sahibi olunmasi olarak tanimlar ve
sisteme entegre olunacak reformlarin degil, sistem degisikliginin gerekli oldugunu
sOyler. Harvey’e gore halihazirdaki haliyle kent hakki dar bir alana sikigmis
durumdadir ve ¢ogunlukla sadece kenti kendi ihtiyag ve arzularina gore degistirme
giicline sahip az sayidaki siyaset giiciinii ve sermayeyi elinde bulunduran elitlere
aittir, 08

Kentler arti {irlinlerin toplumsal ve mekansal olarak birikimiyle
olusmustur ve art1 iirliniin nasil kullanilacagina dair karar ve denetimin toplumun
kiigiik bir kesiminin elinde olmasi nedeniyle de sinifsal bir meseledir. Art1 deger,
yani kar arayisi iizerine insa edilen kapitalizm doneminde de bu durumun devam
edebilmesi i¢in art1 {iriin iiretimi i¢in gerekli tliiketim cevabini verilebilmesi i¢in
kentlesmeye ihtiyag vardir. Kent hakki, kapitalizm ve kentlesme arasindaki bu igsel
baglantiya karsin kentlesme siireglerinde sehirlerin  nasil insa edilip
sekillendirilecegi tizerine belirleyici bir giicii talep etmektir.!®

Marksist bir bakis acgistyla kapitalizmin kentler ve kentlesme siirecleri
iizerindeki etkisini inceleyen radikal kent kuramcilarindan sonra elestirel kent
kuramcilari, neoliberalizm ve kent iliskisini ele alir. Neoliberalizm, 1980 ve
sonrasinda diinyadaki ekonomik sisteme iliskin diizenlemeler icin kullanilan
kavramdir. Serbest piyasanin kurumsallastirilmast ve bu sayede kapitalizmin

orgiitsel, siyasi ve ideolojik olarak yeniden belirlenmesini anlatir.!!°

107 Keles ve Mengi, 2017, s. 25.
108 Harvey, 2013, s. 67.

19 A ge.,s. 45.

10 Tyrut ve Ozgiir, 2018, s. 14.
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Elestirel kentsel teoriye gore serbest piyasaya odakli ekonomi
politikalarinin hakim olmasiyla kentler neoliberalizmin siirdiiriilebilmesi ig¢in
gerekli politik ve ideolojik stratejilerin siirekli ve yeniden iiretim merkezi haline
gelmistir.!!"! Giiniimiizdeki neoliberalizm, 1980’lerin basindakinden farklidir ve
yer, yapt ve konular1 birbirinden farklilagarak kendine 6zgli bigimlerde
yerellesmistir. Piyasa odakli reform girisimleri araciligiyla kurumsal organizasyon
ve politik uzlagmalarim yikimi ve yine piyasa odakli ekonomik biiyiime,
metalagtirma gibi silireclerin gelisimi i¢in yeni bir alt yap1 yaratimindan olusan bir
yaratici yikim siire¢lerinden bahsedilmektedir. Bu yaratic1 yikim siireglerine ev
sahipligi yapan giiniimiiz 21. yiizy1l kentleri, ekonomik belirsizlikler ve zayif mali
kapasiteler karsisinda ekonomik kalkinma, sosyal refah ve ekolojik
siirdiiriilebilirlige iliskin sorumluluklar ydnetmelidir. Icinde bulundugu krizlerden
cikmak i¢in kendini yeniden var eden ve kendisini giincellemesi gereken kentler,
belirsizlikler ortaminda neoliberalizmin silirebilmesi i¢in odak alanlar haline
gelmigtir,!12

Lefébvre, ilk kez kent hakki kavramini ortaya attig1 Sehir Hakki eserinde,

kent hakkinin hem bir ¢1glik hem de bir talep oldugunu sdylemistir.'!'?

Harvey’e
gore bu ciglik, kentlerdeki gilindelik yasantinin girmis oldugu krizlerin yarattigi
actya verilen tepki olarak bir haykirigtir. Talep ise, bu krizlerle yiizlesip daha
anlamli bir kent yagami yaratma yetkisine sahip olma istemidir.!'* Bu talep, kentsel
egemenligin yeniden kurulmasi ve iktidarin sermaye ve devlete degil, kentte

yasayanlara ait olmasi i¢in yiikselen bir katilim hakki arayisidir.

1 Neil Branner ve Nik Theodore, Cities and Geographies of Actually Existing Neoliberalism,
Antipode, 34:3, 2002, s. 375.

112 Jamie Peck, Neil Branner ve Nik Theodore, Neoliberal Urbanism: Models, Moments,
Mutations, SAIS Review, 29:1, 2009, s.55.

13 1 efébvre, 2015, s. 132.

4 Harvey, 2013, s. 30.
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1.2.2. Uluslararasi insan Haklar1 Koruma Mekanizmalarinda Katilim

Hakk

Insan haklari, yeryiiziiniin her neresinde ve her kim olursa olsun tiim
insanlarin dogustan sadece insan olduklar: i¢in sahip olduklar1 haklardir. Hak ve
ozgiirliklerin korunmasi icin devletlerin anayasa ve anayasalara bagli hukuk
sistemlerinin yani sira uluslararasi insan haklari koruma mekanizmalar1 6nemli bir
role sahiptir. Uluslararasi insan haklar1 mekanizmalar1 Birlesmis Milletler gibi
herhangi bir kosul ve cografi sinira bagli olmaksizin tim iiye {ilkeleri
kapsayabilecegi gibi Avrupa Konseyi, Amerikan Devletler Orgiitii, Afrika Birligi
Orgiitii gibi bolgesel drgiit ve yapilar da olabilir. Koruma mekanizmalarinin gesitli
yap1 ve organlarinca liretilen insan haklari metinleri tavsiye niteliginde ya da taraf
devletler i¢cin baglayici olabilir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, insan haklarmin uluslararas: bir kabulle
taninmasi1 ve korunmasina yonelik ¢abalarin ortaya konulmasinda bir 6ncii olmus,
kendisinden sonra gelistirilen insan haklar1 metinlerine temel dayanak
olusturmustur. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nden sonra 1966 yilinda BM Ikiz
Sozlesmeleri olarak da amlan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin
Uluslararas1 S6zlesme ile Medeni ve Siyasi Haklara Dair Uluslararas1 S6zlesme
yaymlanmistir. ikiz Sézlesmeler’de katilimla iliskili oldugu sdylenebilecek olan
sendikal haklar, kiiltiirel yasama katilim, siyasi katilim, 6rgiitlenme 6zgiirligi gibi
hak ve ozgiirliiklere iliskin maddeler yer almaktadir.!!> Medeni ve Siyasi Haklar
Soézlesmesi madde 25 yurttaslarin siyasi katilim hakkini tanimlamaktadir. Buna
gore;

“Her yurttag, 2. Maddede belirtilen ayrimlara ve makul olmayan

kisitlamalara bagl olmaksizin;

(a) Dogrudan dogruya ya da ozgiirce se¢ilmis temsilciler araciligi ile
kamu yonetimine katilma;

(b) Genel, esit ve gizli oyla belirli donemlerde yapilan, se¢gmenlerin

115 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas: Sézlesmesi
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020093210bm_04.pdf (E.T. 25/11/21)
Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020093321bm_05.pdf (E.T. 25/11/21)
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iradelerini ozgiirce ortaya koymalarini garanti eden gergek

secimlerde oy kullanma ve segilme;

(c) Genel anlamda esit olarak, iilkesinin kamu hizmetlerine girme hak

ve firsatina sahiptir. 1%

Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nde siyasi katilim, yurttaglar icin
tanimlanmis, segme ve se¢cme hakkina yer verilmis, kamu hizmetlerine girme
hakkindan bahsedilmis ancak bununla ilgili detaylara yer verilmemistir. 1996
yilinda Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin denetim organi olan Insan Haklar1
Komitesi'!” tarafindan madde 25 hakkinda yayimlanan genel yorumda bu maddeden
diizenlenen haklarin kendi kaderini tayin hakki ile iliskili ancak bu haktan farkl
olarak halklarin degil kisilerin kamu yoOnetimine katilim hakkini diizenledigi
belirtilmistir. Yurttaslar icin kamu yonetimine katilim hakkinin tanimlandigi bu
madde ile iligkili olarak yurttagligi tanimlayan hukuk kurallarinin belirtilmesi ve
herhangi bir statiiye bagh ayrimeciligin yapilmamasi gerekliligi vurgulanmis, bu
haktan faydalanabilmek i¢in belirlenen kosul ve sartlarin makul sebeplere
dayanmasi gerekliliginin alt1 ¢izilmistir. Madde 25 hakkindaki genel yorumda
kamu yonetimine katilimin tiim kamu kurumlarini, uluslararasi, ulusal, bolgesel ve
yerel Olgekteki tiim politikalarin olusturulmast ve uygulamasin kapsadigi
tanimlanmistir. Buna gore kamu yonetimine katilim hakki, anayasalar ve diger
yasal giivencelerle korunmalidir. Yurttaslar, se¢ime bagli dolayli katilimin 6tesinde
dogrudan kamu yonetimine katilabilir olmali, yerel konularda halk meclisleri ve
hiikiimetle is birligindeki diger kuruluglar araciligiyla dogrudan yonetime katilim
hakkini kullanabilmelidir. Secilmis temsilciler ve dogrudan karar alma siire¢lerine
katilmin yani sira kamuya agik tartigmalar, temsilcilerle goriismeler ve yurttas
orgiitlenmeleri de kamu yonetimine katihmla ilgili olarak giliglendirilmelidir.!!®

Madde 25’e iliskin Genel Yorum No:25, kamu yoOnetimine katilim hakkinin

116 Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020093321bm_05.pdf (E.T. 25/11/21)

17 fstanbul Bilgi Universitesi insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/1 1 7-medeni-ve-siyasi-haklara-iliskin-uluslararas-
sozlesme/ (E.T. 25/11/21)

18 Lema Uyar, Birlesmis Milletler’de insan Haklar1 Yorumlari, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlar1 145, Istanbul, 2006, s. 75 — 78.
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kapsamini, temel gerekliliklerini, yontem ve bigimine dair usulleri detaylandirarak
katilmin saglanmast ve bu konuda somut diizenlemelerin yapilmasini
desteklemektedir. Ayrica 2004 yilinda Medeni ve Siyasi Haklara iliskin
Uluslararas1 Sozlesmeye Ek lhtiyari Protokolii ile kisilerin sikayet hakki

119 THEB ve Ikiz Sézlesmelerde yer alan haklar, sonraki dénemlerde

taninmigtir.
kalkinma hakki, baris hakki, ¢evre hakki gibi haklarinda taninmasiyla genisletilmis,
BM bu haklart ve kadimlar, ¢ocuklar, gd¢menler, isciler gibi haklara erisim
konusunda 6zel 6nlem ve korumaya ihtiya¢ duyulan gruplarin haklarini korumak
icin Ozellesmis sdzlesmeler ve belgeler gelistirerek ¢alismaya devam etmistir. '2°
1986 yilinda ilan edilen Gelisme Hakkina Dair Bildiri’nin birinci ve ikinci
maddesinde gelisme hakki “her insanin ve biitiin halklarin, biitiin insan haklarinin
ve temel 6zgiirliiklerinin tam olarak gergeklesecegi bir ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve siyasal gelismeye katilma, katkida bulunma ve bundan yararlanma hakkina sahip
olmasi1” olarak aciklanmis ve her bireyin gelisme hakkina aktif olarak katilma hakki

oldugu belirtilmistir.!?!

Cocugun insan haklarinin  korunmasina yonelik
diizenlenmis kapsamli bir s6zlesme olan 20 Kasim 1989 tarihli Cocuk Haklarina
Dair Sozlesme, ¢cocuklarin katilim hakkini genis bir ¢ergevede koruma altina alir.
Cocugun diisiincesini 0zgiirce agiklama hakki ve orgiitlenme hakki taninmistir.
Ayrica katilim, ¢gocuk haklar1 sdzlesmesinin yansittigi dort genel ilkeden biri olarak
kabul edilir.'?? Katilm hakkina deginilen bir diger Birlesmis Milletler metni ise
1993 tarihli Ulusal Veya Etnik, Dinsel Veya Dilsel Azinliklara Mensup Olan
Kisilerin Haklarina Dair Bildiri’dir. Dokuz maddeden olusan bu bildiri metninde

azinliklarin kiiltiirel, dinsel, sosyal, ekonomik ve kamusal yasama etkili katilim

hakki, kararlara katilm hakki, orgiitlenme hakki ve bu haklarin korunmasi igin

119 Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesmeye Ek Ihtiyari Protokolii, 05.08.2006
tarihli ve 26250 sayili Resmi Gazete

120 Arat, 2016, s. 374-375.

121 Gelisme Hakkina Dair Bildiri
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020094538bm_18.pdf (E.T. 25/11/21)

122 Nancy Flowers, Compasito Manual on Human Rights Education for Children, Directorate of
Youth and Sport of the Council of Europe, Hungary, 2007, s. 22.
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devletlerin ve Birlesmis Milletler’in rolii belirtilmistir.'?

Birlesmis Milletler, s6zlesme ve bildiri metinlerinin yanmi sira gesitli
programlari ile de katilimin gili¢lendirilmesine iizerine galigmalar yiiriitmektedir.
Bunlar arasinda BM Insan Yerlesimleri Programi (UN-HABITAT) dogrudan kamu
yonetimine katilimin ve yonetisimin giiclendirilmesi lizerine ¢aligmaktadir. UN-
HABITAT 1n temelinde Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Toplantilar1 yer
almaktadir. Bugiine kadar toplam 3 kez diizenlenen Insan Yerlesimleri
Toplantilari’nin ilki 1976 yilinda Voncouver’da, ikincisi 1996 yilinda istanbul’da
ve sonuncusu 2016 yilinda Quito’da yapilmigtir. 1976’da  Voncouver’da
gerceklestirilen HABITAT 1 toplantisinda diinya genelinde artmakta olan insan
popiilasyonu ve bunun ¢evre sorunlari, ekonomik gelismeyle ilgili problemler ve
yoksullukla iliskileri tizerinde durulmus!?* ve insan haklari, ekonomik ve sosyal
kalkinma, c¢evrenin korunmasi konularimi kentlesmeyle uyumlu bir sekilde ele
almabilmesini saglayacak kiiresel bir rehber olugturulmasi amaglanmustir.!?> Komut
sektorliniin gelisimi ve insani yerlesim kosullarinin iyilestirilmesine yonelik
hedeflerin 6n plana ¢iktigt HABITAT I, haklarin korunmasi ve erisilebilirligi
konusunda devletlerin sorumluluklarini vurgular. 26

BM insan Yerlesimleri Konferanslar1 éncesinde 1972 yilinda kalkinma ve
cevre sorunlarinin ele alindigi Stockholm Konferans1 yapilmig, konferans
sonrasinda kurulan BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan 1987
yilinda ‘Ortak Gelecegimiz’ raporu hazirlanmistir.'?” Bu rapor gevre ve kalkinma
giindemini birlikte ele alarak siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimini gelistirmis ve
kisith diizeyde de olsa katilim konusuna yer vermistir. Ozellikle kentsel sorunlarla

ilgili Oneriler arasinda yerel yonetimlerin gili¢lendirilmesine ve yerel hizmetlerin

123 Ulusal Veya Etnik, Dinsel Veya Dilsel Azinliklara Mensup Olan Kisilerin Haklarina Dair
Bildiri

https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020094647bm_20.pdf (E.T. 25/11/21)

124 Keles ve Mengi, 2017, s. 33.

125 BM Insan Yerlesimleri Programu, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig
https://www.mfa.gov.tr/bm-insan-yerlesimleri-programi.tr.mfa (E.T. 25/11/21)

126 Akkoyunlu Ertan ve Ertan, 2013, 5.61.

127 UN Secretary General, Report of the World Commission on Environment and Development
“Our Common Future”, Newyork, 1987.

https://digitallibrary.un.org/record/139811 (E.T. 25/11/21)
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iyilestirilmesi i¢in vatandag katilimina deginilmistir. Stockholm Konferansi’ndan
sonra 1992 yilinda Rio Konferansi gergeklestirilir. Yeryiizii Zirvesi olarak da anilan
ve hazirlik siireci ilk kez genis bir katilimla gergeklesen Rio Konferansi ile
stirdiiriilebilir kalkinma kavramimin giindeme gelmesinin yani sira katilimcet
mekanizmalarin benimsenmesi de miimkiin olur. Konferans ¢iktilarinin eylem plant
olarak hazirlanan Gilindem 21, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kiiresel ortaklik
iddiasindadir ve yerinden yonetimin giiclendirilmesi, hiikiimetler ve devlet disi
kurumlar arasinda ig birliginin gelistirilmesi ve halkin etkin katilim1 gibi ncelikleri
barindirir. Giindem 21, yerel yonetimlerin katilimct bir siire¢ gelistirerek kendi
yurttaglar1 ile birlikte Yerel Glindem 21 programlarini olusturmalarini dngoriir.
Yerel Giindem 21’lerin olusturulmasi icin yerel diizeyde dogrudan ve temsili
katilmin giiglendirilmesi, gengler, kadinlar gibi toplumsal gruplarin karar alma
siireglerine dahil edilmesi gerekmektedir.!?®

HABITAT 1I toplantist 1996 yilinda Istanbul’da gerceklestirilmis,
toplantinin ¢iktis1 olan Istanbul Bildirisi'nde devam eden cevresel sorunlar,
ekonomik yetersizlikler ve artan kentlesme baskisina karsin kent yonetimlerinin
iyilestirilmesine yonelik ¢oziimler arasinda katilimin artirilmasi ve yonetisimin
giiclendirilmesi tizerinde durulmus ve devletin roliiniin yonlendirici, diizenleyici bir
mekanizmaya dogru degismesi gerekliliginden bahsedilmistir.!?* Bu toplantida
konut ve yerlesim sorunlar1 basta olmak iizere kentsel politikalarin sorumlulugu
konusunda devletleri isaret eden HABITAT I’den farkli olarak sivil toplum
kuruluglar1 6n plana ¢ikmistir. 1996 — 2016 yillarii kapsayan Kiiresel Eylem Plani
caligmalari i¢in sivil toplum kuruluslari, meslek orgiitleri, iiniversiteler gibi devlet
dist kurulug ve Orgiitlerin yer aldigi genis katilimli bir tartisma formu
olusturulmustur.’3®  Rio zirvesinde olusturulan Yerel Giindem 21, HABITAT II
giindeminde etkinligini siirdiirmeye devam etmistir. Istanbul HABITAT 1I

Zirvesi'nde siirdiiriilebilir kalkinma i¢in demokratik, insan haklarina saygili, hesap

128 Sadun Emrealp, Yerel Giindem 21 Uygulamalarina Ydnelik Kolaylastirici Bilgiler El Kitabu,
UCLG MEWA Yayin, Istanbul, 2005, s. 14-16.

129 Keles ve Mengi, 2017, s. 89.

139 Akkoyunlu Ertan ve Ertan, 2013, s. 62.
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veren, seffaf ve katilimc1 yonetimlerin gerekliligi belirtilmis, bu degerlere sahip
yonetimlerin gelistirilebilmesi i¢in yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve
diger yerel aktorlerin is birligi ve etkin katiliminin 6nemi vurgulanmigtir,!'3!
HABITAT III ise 2016 yilinda Quito’da herkes icin kent ana temasi ve kimsenin
geride birakilmamasi anlayisiyla diizenlenmis, gdgmenler odaginda herkesin kent
yasamina dahil edilmesi ve iklim degisikligi ile miicadele i¢in dogal ¢evrenin
korunmasi giindemlerine yer verilmistir.!*2

Insan haklarmin korunmasi igin yogun olarak c¢alisan uluslararasi
orgiitlerden bir digeri de Avrupa Konseyi’dir. Avrupa Konseyi, 1949 yilinda insan
haklarinin korunmasi i¢in kurulmus ve 47 iiye iilkeden olusan bolgesel nitelikte bir
uluslararas1 orgiittiir.'>3 Uye devletlerin temsilcilerinden olusan Avrupa Konseyi,
demokrasi ve insan haklarinin iistiinliigii konularinda farkli zeminlerde ¢ok ¢esitli
caligmalar yiiriitmektedir. 34

Tiirkiye nin de 1950'3° yilindan beri liye oldugu Avrupa Konseyi; Genel
Sekreterlik, Bakanlar Komitesi, Parlamenterler Asamblesi, Yerel ve Bolgesel
Yénetimler Kongresi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Insan Haklar1 Komiseri
ve Uluslararasi Sivil Toplum Orgiitleri Konferansi gibi ana yapilardan
olusmaktadir.'*¢ Kurucu antlagmasi olan Avrupa Konseyi Statiisii’ne gore Avrupa
Konseyi’nin amaci; “iiyeleri arasinda ortak miraslar1 olan iilkii ve ilkeleri korumak
ve yaymak ve siyasi, ekonomik ilerlemelerini saglamak amaciyla daha siki bir birlik
yaratmaktir,”!37
Avrupa Konseyi’'nin temel insan haklar1 koruma metinleri arasinda yer

alan ve aym zamanda Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin kurucu metni olan

131 Emrealp, 2005, s. 23.

132 BM Insan Yerlesimleri Programi

133 Council of Europe (CoE)

https://www.coe.int/en/web/about-us/our-member-states (E.T. 02/11/21)

B34Turgut Tarhanly, Insansiz Yonetim Tiirkiye’de Insan Haklar1, Dost Kitabevi, Ankara, 2003, s.
37.

135 Council of Europe (CoE),

https://www.coe.int/en/web/portal/turkey (E.T. 02/11/21)

136 Council of Europe (CoE),

https://www.coe.int/tr/web/about-us/structure (E.T. 02/11/21)

137 Avrupa Konseyi Statiisii,
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2712020093815001 _tur.pdf (E.T. 25/11/21)
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Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, 1950 yilinda yayilanarak iiye devletlerin
imzasma agilmistir. 59 maddeden olusan Sozlesme, zamanla ek protokollerle
desteklenmis, en son ek protokol Agustos 2021°de yaymlanmigtir. S6zlesmede
katilimla ilgili olarak ifade 6zglirliigii (madde 19) ve orgiitlenme hakkina (madde
11) yer verilmistir, bireyler i¢in etkili basvuru hakki (madde 13) taninmis ve
yabancilarin  siyasal etkinliklerinin  kisitlanmas1 (madde 16) hakkinda
diizenlemelere yer verilmistir. Ayrica 1952 yilinda yaymlanan Ek Protokol ile
serbest se¢im hakki tanimlanmigtir.'*3

Avrupa Konseyi’nin katilima iliskin temel metinlerinden biri Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1’dir. 1985 yilinda Avrupa Konseyi iiye devletlerin
imzasina acilan ve toplam 18 maddeden olusan s6zlesmenin 6n soziinde “yerel
yonetimlerin her tiirlii demokratik rejimin temel unsurlarindan biri oldugu” ve
“vatandaslarin kamu islerinin sevk ve idaresine katilma hakkinin Avrupa
Konseyine {iye devletlerin tiimiiniin paylastigt demokratik ilkelerden biri oldugu”
belirtilmistir.'** 2009 yilinda yayinlanan ek protokol, yerel yonetimlerin islerine
katilmaya odaklanmaktadir. Ek protokol ile herkesin yerel yonetime katilma
hakkinin giivence altina alinmasi gerekliligi belirtilmistir. Protokolde yerel
yonetimlerin islerine katilma hakki, “yerel yonetimin yetki ve sorumluluklarini
belirlemeye veya bunlarin kullanilmasini etkilemeye ¢alisma hakki” olarak
tanimlanmis, yasalarla herkesin ikamet ettikleri yerel yonetimlerin meclisine
segmen veya aday olarak katilmasi ve yerel yonetim islerine katilma hakkinin
kullanilmasinin anayasa ve diger yasal diizenlemelerle saglanmasi gerektigi
belirtilmistir. Bunlarin yanm sira protokolde katilim hakkiyla ilgili 6nlemlerin

uygulanmasina iligkin diizenlemelere de yer verilmistir.!4°

138 Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi

https://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf (E.T. 05/12/21)

139 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:
https://rm.coe.int/booklet-european-charter-of-local-self-government-turkish-version/168071b67b
(E.T. 05/12/21)

140 yyrttaslarin Yonetim Islerinin Sevk ve idaresine Katilim Hakkiyla {lgili Avrupa Yerel
Yonetimler Sartt Ek Protokolii
https://rm.coe.int/booklet-european-charter-of-local-self-government-turkish-version/168071b67b
(E.T. 05/12/21)
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Katilim hakki ve 6zellikle katilimin yerel yonetimlerle iliskisi agisindan
onemli olan Avrupa Kentsel Sarti, diger sdzlesme ve metinlerden farkli olarak
merkezi hiikiimetlerin degil dogrudan yerel yonetimlerin imzasina acilmustir.
Kapsami olduk¢a muglak olan kent hakk: ve katilima iligskin somut ve belirleyici
tanimlar yapan Avrupa Kentsel Sart1, 20 maddelik bir bildiri ve 13 maddelik sart
ilkeleri olmak iizere iki ana béliimden olusur. Ik béliimii olusturan bildirinin 12.
maddesinde katilima detayli olarak yer verilmistir. Buna gore katilim i¢in “gogulcu
demokrasilerde; kurum ve kuruluslar arasindaki dayanigmanin esas oldugu kent
yonetimlerinde; gereksiz biirokrasiden arindirma, yardimlagma ve bilgilendirme
ilkelerinin saglanmas1” &nerilmektedir. Ikinci boliimii olusturan sart ilkeleri
arasinda ise “Halk Katilimi, Kent Y6netimi ve Kent Planlamasi” baglig1 altinda
katilima iliskin ilkelere yer verilmistir.'4!

Bildiride yer alan katilim maddesi ve katilima iligkin ilkelerin yani sira
Avrupa Kentsel Sart1 biitiinsel olarak ele alindiginda katilim hakkinin 6ncelikli
haklar arasinda oldugu sdylenebilir. Avrupa Kentsel Sarti, sonraki donemlerde
yaymlanan kentli haklar1 ve katilimi hakkina iligskin pek ¢ok temel belgeye de yol
gosterici olmustur.'*? Avrupa Kentsel Sart1 — II ise Yeni Bir Kentlilik I¢in
Manifesto adiyla 2008 yilinda yaymlanir. Manifesto, 1992 yilinda kabul edilen
Avrupa Kentsel Sarti’nin kent hakki i¢in ¢i1g1r agict 6nemde oldugunu vurgulayarak
gecen zaman i¢inde kiiresellesme ve artan kentlesme baskisi ile hizli gelisen
degisimleri, bu degisimlerin de etkisiyle yayinlanan diger referans belgeleri dikkate
alarak Avrupa Kentsel Sarti’nin baz1 ilkelerinin yeniden tanimlanmasi,

giincellenmesi ve gelistirilmesi gerekliligi ile hazirlanmigtir. Manifesto; Avrupa

141 Buropean Urban Charter, https://rm.coe.int/168071923d (E.T. 05/12/21)

Halk Katilimi, Kent Y6netimi ve Kent Planlamas1” baslig1 altinda katilima iliskin ilkeler soyledir;
Yerel politik yasama halkin katilvmini temin i¢in halk temsilcilerini, ozgiir ve demokratik olarak
segebilme hakki; Y erel politik yasamda etkin bir katilim i¢in; halkin yerel, politik ve idari
yapilarda belirleyici olmas1 geregi; Toplum gelecegini etkileyecek her tiir 6nemli projede halka
danisma geregi; Kent yonetimi ve planlamasinin; kent karakteri ve 6zel niteliklerine iliskin yeterli
bilgiye dayandirilmasi; Yerel politik kararlarini; uzmanlardan olusacak ekiplerce gerceklestirilecek
kentsel ve bolgesel planlara dayandirilmasi; Karar verme siirecinin sonucunda ortaya ¢ikan politik
tercihlerin anlagilabilirligi ve hayatiyeti; Genglerin toplum yagsamina katilimimin yerel
yonetimlerce saglanmasi.

142 pektas ve Akin, 2010, s. 28-33.
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Kent Miiktesebat1 ve Yeni Bir Kentlilik Olasilig1, Kentliler Olarak Kent ve Kasaba
Halklar, Siirdiiriilebilir Kentler ve Kasabalar, Uyumlu Kentler ve Kasabalar, Bilgi
Temelli Kentler ve Kasabalar olmak iizere bes ana basliktan olusmaktadir.'** Bu
basliklar altinda ekonomi, bilgi ve teknoloji, kiiltiir, sanat ve tarih, giivenli kent ve
saglikli konut gibi pek cok konuya yer verilmis, katilim hakki da bu konular
arasinda yer almistir.

1992 yilinda Avrupa Kentsel Sarti’nin kabul edilmesi kentsel haklar ve
katilim haklar1 agisindan bir 6ncii olup sonraki yillarda uluslararasi insan haklari
koruma mekanizmalar1 tarafindan o6zellikle yonetisimin ve sivil katilimin
giiclendirilmesi i¢in pek ¢ok calisma yapilmistir. Avrupa Konseyi, ana
temalarindan biri olan demokrasi alaninda 6zellikle demokratik yonetisim basligi
altinda katilimciligin giiclendirilmesine yonelik c¢esitli calismalar yiirtitmektedir.
Bu calismalar arasinda demokratik yonetisim standartlarina iliskin sdzlesmeler,
tavsiye kararlar1 ve rehberler de yer almaktadir. Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamu
Hayatina Katilma Sozlesmesi (1997)'%, Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama
Katilimmna Iliskin Bakanlar Komitesi Tavsiye Karar1 (2004)'45, Yerel ve Bolgesel
Diizeyde Katilim ve Katilim Politikalarinin Degerlendirilmesi, Denetlenmesi ve
Izlenmesine iliskin Bakanlar Komitesi tavsiye karar1 (2009)'%°, Yurttaslarin Yerel

Kamusal Yasama Katilmma Iliskin Bakanlar Komitesi tavsiye karar1 (2018)'47,

143 Manifesto For A New Urbanity European Urban Charter 11
https://rm.coe.int/urban-charter-ii-manifesto-for-a-new-urbanity-publication-a5-58-pages-
/168095e1d5 (E.T. 6/12/2021)

144 Convention on the Participation of Foreigners in Public Life at Local Level
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=144 (E.T.
6/12/2021)

145 Recommendation of the Committee of Ministers to Member States on the Participation of
Young People in Local and Regional

Lifehttps://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectID=09000016805dbd33 (E.T.
6/12/2021)

146 Recommendation of the Committee of Ministers to Member States on the Evaluation, Auditing
and Monitoring of Participation and Participation Policies at Local and Regional Level
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d1979 (E.T.
6/12/2021)

147 Recommendation of the Committee of Ministers to Member States on the Participation of
Citizens in Local Public Life
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016807954¢3 (E.T. 6/12/2021)
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Politik Karar Alma Siireglerine Sivil Katilm Rehberi (2017)'*® bunlardan
bazilaridir. Bu metinler zaman igerisinde gelisen kosullara, degisen ihtiyaglara
cevap verme c¢abasindadir. Ornegin 2016 yilinda Yerel ve Bélgesel Yonetimler
Kongresi’nde kabul edilen 392(2016) say1li Tavsiye Karari, biiyliksehir alanlarinda
yonetisimin, temsili demokrasi zorluklar1 dogurabilecegi endisesine iliskin
tartismalar sonucunda ortaya ¢ikmistir. Buna gore biiyiiksehirlerdeki hizli biiylime,
biiyimenin kentin ¢evresindeki kirsal alanlar1 da etkilemesi ve metropol kentlerin
ekonominin temel aktorlerinden biri haline gelmesiyle demokrasinin yerel ve
bolgesel boyutu ve yurttaslarin ihtiyaglarina yanit verme kapasitesinde sorunlara
yol acabileceginden endise edilmis, biiyiiksehir yonetimlerindeki ¢ok katmanli ve
karmagik yapinin giderek ylikselmekte olan bir temsili demokrasi zorlugu
yaratmasini engellemek icin yeni modellerin gerekliligi belirtilmistir. Buna gore
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, Bakanlar Komitesi’nden
gerekcelendirilmis endise ve kosullar1 gz oniinde bulundurarak seffaflik, hesap
verilebilirlik, siyasi diyalog ve yurttas katilimin1 glivence altina alabilen yonetigim
yapilarinin olugturulmasi ve ilkelerin belirlenmesini, biiyiliksehirlerin gelismesine
yonelik ilkeler hazirlamasini ve biiyiiksehirlerdeki ¢ok katmanli yonetigim
yapilarinin gelistirilmesinin kolaylastirilmasini talep etmistir.'4°

Giliniimiiz toplumlarinda demokratik bir hak talebi olarak yiikselen siyasi
katilim1 ele alabilmek i¢in Oncelikle demokrasi ve yurttagligin durumuna ve
birbirleriyle kurduklar1 iliskiyi anlamak gereklidir. Giiniimiiz toplumlarinda
demokratik yonetim anlayis1 yaygin olmakla birlikte genellikle temsili demokrasi
ile siirlandirilmistir. Temsili demokrasi, giincel talep ve ihtiyaglara yanit
veremedigi bir durumdadir. Demokrasi krizi olarak da adlandirilan bu durumun
nedenlerinden biri kiiresel diinya diizeninde ulus devletin 6nemini kaybetmesidir.

Hemen her konuda alinacak kararlarda ve politikalarda uluslararasi1 glindemin

148 Guidelines for Civil Participation in Political Desicion Making
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016807509dd (E.T. 6/12/2021)
149 Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, Biiyiiksehir Kapsamina Giren Alanlarda Iyi Yonetisim
392(2016) say1li Tavsiye Karar1
https://rm.coe.int/buyuksehir-kapsam-na-giren-alanlarda-iyi-yonetisim-raportor-antonio-
er/1680718¢93 (E.T. 6/12/2021)
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etkisinin olmasi ulusal smirlarin ve bu sinirlara bagl politika ve siyasi sistemlerin
gegerliligini kaybetmesine neden olur. Ulus devletlerin 6neminin degismesiyle de
ilgili olan baska bir neden de yurttaghk yaklasimlarinin degismesidir.
Kiiresellesmenin de etkisiyle artik tek bir ortak statii yurttasligindan bahsetmek
miimkiin degildir. Farkliliklar ve ¢oklu kimlikler belirginlesmeye ve kendini
gostermeye, ifade alan1 aramaya baslar. Dolayisiyla giinlimiizde halki iktidarina
dayanan klasik demokrasi anlayisindan uzaklasilmig ve 6znelerin ¢ogulculugunu
vurgulayan yeni bir yon kazanilmigtir.'>® Demokrasi krizinin bir diger nedeni
mevcut siyasi sistemlerin agirlikli olarak siyasi partilerle orgiitlenmis olmasidir.

Temsili demokrasi krizine ¢oziim arayislariyla birlikte yerlesik demokrasi
anlayislar1 degistigi ve yeni demokrasilerin dogdugu giiniimiizde siyasi karar alma
stireclerinde karmasiklik artardan bir yandan da yurttaglarin karar alicilara olan
giiveni azalmaktadir. Kararlarin giderek daha ¢cok kurumsal diizeylerde alinabiliyor
olmasi karar vericiler ve yurttaglar arasindaki mesafeyi artirmaktadir.'>! Bunun yani
sira yurttaslarin aktif olarak daha cok siyasi karar alma siireglerine katilmak
istemesi, internet basta olmak {izere gelisen teknolojilerin siyasi alanda aktif
olabilmek ve karara miidahil olabilmek i¢in yeni yollar acabilmesi katilimin
giiclendirilmesine iligkin talepleri yiikseltir. Ayrica, oOzellikle biiylik siyasi
kararlarin kendi mesruluklarini saglayabilmesi ve kabul gorebilmesi icin
yurttaslarin destegine ihtiyag duyulmaktadir.!?

Katilime1r demokrasinin hayata gecebilmesi i¢in yeni bir anlayis olarak
gelisen yonetisim, farkli diizeylerde ¢ok paydasl ve ¢ok yonlii yeni bir yonetim
yaklagimint ortaya koymustur. Bu dogrultuda hem ydnetisimin nasil miimkiin
olabilecegine iliskin ¢esitli ilkeler ortaya atilmis, gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi
uluslararas1 program ve mekanizmalarla desteklenmistir. YOnetisimin yani sira
katilimin politika gelistirme ve karar alma siireclerinde uygulanabilmesi i¢in ¢esitli
katilim modeller ortaya konmustur. Katilim konusundaki pek c¢ok calismaya

kaynaklik eden Arstein’in katilim merdiveni bu modellerden biridir.

150 Kahraman, Keyman ve Saribay, 1999, s. 29.
151 Demokrasi ve Katilim, s.147.
52 A ge., s.148.
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Katilimin gili¢lendirilmesi i¢in yapilan g¢aligmalarinin zemininde demokratik
katilmin bir hak olarak korunmasi fikri yatmaktadir. Medeni ve siyasi haklar
kapsaminda ele alinan siyasi katilim hakkinin yani sira tigiincii kusak kolektif insan
haklar1 kapsamindaki kent hakkiyla birlikte katilima yer verilmektedir. Tiim hak ve
Ozgiirliklerin tanmip korunmasinda oldugu gibi katilim hakki icin de ulusal
anayasalarin yani sira uluslararasi hukuk metinleri de onemli bir yere sahiptir.
Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi gibi drgiitler biinyesinde hazirlanan ve kabul
edilen uluslararas1 sozlesmeler gilinlimiizde devlet otoritesine karsi haklarin
korunmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.!> Uluslararasi, bolgesel ve ulusal
diizeylerdeki tiim koruma mekanizmalari, insan haklar1 metinleri ve diger
caligmalarla katilim hakkinin koruma altina alinarak giindelik hayatta karar alma ve
politika gelistirme siireclerinde toplumsal katilimi giiclendirebilmek, siyasi
sistemleri katilima agik hale getirebilmek ve nihayetinde demokratik katilima

iligskin talebe bulabilmek ¢abasi ortaya konulmaktadir.

153 Serap Yazici, Hukuk Devleti ve Yarginin Bagimsizligi, Tiirkiye’de Siyasal Yasam Diin, Bugiin,
Yarn, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2016, s.80.
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER VE KATILIM

2.1. YERELLESME, YEREL YONETIMLERIN ONEMI VE KATILIM

Yerellesme diinya genelinde toplumsal, ekonomik, yonetsel, siyasal ve
teknolojik olarak etkileri olan ve cesitli degisimlere yol acan kiiresellesmenin
sonuclarindan biri olarak giindeme gelmektedir. Mekansal dlgek, yerlesim birimi
ve Kkiiltiirel olarak yerel elbette kiiresellesmeden oOnce de vardi. Ancak
kiiresellesmenin yiikselisi ve kapitalizmin kiiresel olarak insasiyla birlikte yerellik
yeni bir anlam kazanmaya baslar. Yerelin bu degisiminden s6z edilirken “yeni
yerellesme” kavrami da kullanilmaktadir.

Yerellesme, sadece niifusun kentsel mekanda yerlesiminden ibaret
degildir. Tipki yerellesme gibi kentleri de tek bir boyutta ele almak miimkiin
degildir; kente iliskin yanitlar hangi perspektiften ele aldiginiza gore degisecektir.
Kent; iktisat¢1 bakis agisindan ekonomik etkinliklerin gercgeklestigi yer, siyaset
bilimi i¢in yonetimsel bir alan, planlama ve mimarlik i¢in insa ve yeniden inga
mekanidir. Giinliimiiz kiiresel diinyasinda kent; ¢cok boyutlu, ¢cok katmanli ve ¢ok

aktorlii karmasik bir toplumsal iligkiler biitiintidiir.!>*

Yerellesmenin mekan1 olan
kentler, toplu bir yasam yer ive birlikte yagama kiiltiirii tiretmesidir.!>® Yerellesme
ana yerlesim birimleri olan kentlerle iliskili olsa da sadece kent dlgceginde ve kent
mekaninda ele alinmas1 miimkiin degildir. Glinlimiizde 6zellikle metropollerin ve
bolge merkezi kentlerin g¢evre yerlesimlerle iligkisinde muglaklagan smir ve
Olcekler yerellesmeyi sadece kentler {izerinden okunmasini olanaksiz kilmaktadir.

Ote yandan kent olgusunun kesin sinirlarimi koymak miimkiin degildir. Idari

sinirlar, niifus biiytikligii gibi 6zellikler kentin yonetimi ve tanimlanmasina iligkin

154 E, Fuat Keyman, Berrin Koyuncu Lorasdagi, Sekiz Kentin Hikayesi Tiirkiye’de Yeni Yerellik
ve Yeni Orta Siniflar, Metis Yaynlari, Istanbul, 2020, s. 15.

155 flhan Tekeli, Kent, Kentli Haklar, Kentlesme ve Kentsel Donlisiim Yazilari, Tarih Vakfi Yurt
Yaynlari, Istanbul, 2011, s. 202.
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nitelikleri belirleyebilir ancak kent, sinirlarla belirlenmis alanlardan ibaret degildir.
Kentler sinirlarin ¢ok daha 6tesinde ekonomik, idari, sosyal ve kiiltiirel iliskileri
biitiiniinde ele alinmalidir.

Yerellesmenin genel olarak kiiresellesmenin etkisinde gelismesinin yani
sira bu gelisime 6zel cesitli nedenler de siralanabilir. Bunlardan biri, yerel
topluluklarin kiireselin tek tip standartlasmasina karsin esnek ve uyarlanabilir
olmasi, yerel kimliklerin korunup yeniden {iretilmesini destekleyerek farklilik
saglamasidir. Bir diger neden yurttas iradesi ve sivil toplum temsilini saglayarak
doniisen geleneksel ulus devlete alternatif iiretmesidir. Bagka bir neden ise
gelismeyi desteklemesi, toplumsal yeniden iiretimi olusturmasidir.!>® Bu dzellikleri
ile yerelin 6zellikle yonetimsel ve ekonomik olarak kiiresel kapitalizm karsisinda
ulus devletlere bir alternatif oldugu ve bu nedenle yiikselen bir 6nem kazandig da
diisiiniilmektedir. Ozellikle 90’11 yillarda ulus devletin denetleyici ve diizenleyici
roliiniin kiiresel sermaye dolagimi karsisinda bir engel haline gelecegi, bu nedenle
de giiciinii kaybedecegi diisiincesi hakim olur. Kent yerellerinin ve yerel
yonetimlerin, ulus devletin yerine gecerek kiiresel sermaye ile iliskilenecegi
diisiiniiliir. !>’

Gencay Saylan, 2002 yilinda Sivil Toplum Kuruluslari, Yerellesme ve
Yerel Yonetimler adiyla ve pek ¢ok sivil toplum orgiitii ortakliginda diizenlenen
sivil toplum kuruluglart sempozyumunda yaptigi konusmasinda yerellesmenin
diinyada kapitalizmin yeniden yapilanmasinin bir yansimasi oldugunu dile
getirmigtir. Saylan, yerellesmenin bir boyutunun kavramsal olarak agiklanip
kavranmasi zor bir konu olan mikro-milliyetgilikle, diger bir boyutunun ise ulus
devlet diizeninde kamusal yetki ve kaynaklarin merkezi ve yerel yonetimler
arasinda yeniden dagilimiyla ilgili oldugunu soyler.!*® Yerellesmenin kapitalizmin
yeniden insas1 yani kiiresel kapitalizmle olan iligkisi, yerellesme karsithgiyla ilgili

goriiglerin de temelini olusturmaktadir. Karsit goriislerden bazilar1 yerellesme ve

156 Okmen, 2013, s. 40.

157 Keles ve Mengi, 2017, s. 61.

158 Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, STK ’lar, Yerellesme ve Yerel Yonetimler, haz.
Ali Cakmak, Istanbul, 2002, s. 30-31.
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yerel yoOnetimlerin giliclenmesinin demokratiklesmeyi saglamak yerine kiiresel
kapitalizmin araglar1 haline doniistiigii iizerinedir. Buna gore yerel yonetimler,
kendi iktidar alanlarinda yarattiklar1 rantlart belirli toplumsal kiimelere aktarir ve
bu kiimelerin bagka iilkelerdeki benzerleriyle bir ¢ikar iliskisi vardir. Bunun yan1
sira yerellesme ve yerel yoOnetimlerin artan 6nemi ulus devletin kapitalist
sermayenin kiiresel dolasiminda engel olmasi ihtimaline kars1 bir ¢6ziim alternatifi
olarak da degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda ekonomik g¢ikarlarin kentlerin
oniline gecmedigi, katilimer ve adil bir kent yonetiminin nasil miimkiin olabilecegi
sorusu 6nemli olacaktir.!>® Yerellesme hakkinda bir diger karsit goriis de 6zellikle
kiiltiirel yapisinda etnik farkliliklarin baskin oldugu toplumlar i¢in yerellesme ve
bolgesellesme egilimlerinin siyasi pargalanmay1 yaratacagiyla ilgilidir.!®°

Yerellesme her ne kadar kiiresel kapitalizmin ingasinda bir ara¢ olmasiyla
elestirilse de hem diinyada hem de Tiirkiye’de 6nemi artmaya devam etmektedir.
Yerellesmenin ve yerel yonetimlerin dnem kazanmaya baslamasi ayni zamanda
yonetisim giindemiyle de ilgilidir. Kiiresellesmenin etkileri, ulus devletlerin
mesruiyet krizi ve temsili demokrasinin yetersiz kalmasi gibi sorunlar sonucunda
yeni bir alternatif arayisina cevap olan yonetisimin uygulanabilirligi agisindan yerel
yonetimler 6nemlidir. Temsili demokrasinin yani sira ¢esitli kademelerde toplumun
dogrudan katilimini, cogulculugu ve kapsayiciligi da saglamaya calisan yonetigim,
hem katilim icin uygun 6l¢ekte katilim mekanizmalariin yaratilmast hem de
devletlerin roliiniin degisimi ve toplumsal katilim mekanizmalariyla is birligine
acik hale gelmesini gerektirir. Bu gereklilikler a¢isindan da yerel siyasetin ve yerel
yonetimlerin rolii ¢ok daha 6nemli hale gelir. Yerellesme, 6zellikle sanayi donemi
sonrasinda toplumlarin degisimi ve sorunlarin ¢ézliimiinde en az ulus devletler kadar
onemli goriilmektedir.'®!

Yerellesmeyi tanimlamak icin yapilan degerlendirmelere gore yerellesme

yerel yonetimle ayni sey degildir, sorunlar1 ¢6zmek i¢in ¢ok boyutlu, cok katmanli

159 Keyman, Koyuncu Lorasdagi, 2020, s. 23.

160 Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yaymevi, izmir, 2019, s. 554.

161 Bruce Katz ve Jeremy Nowak, The New Localism: How Cities Can Thrive in the Age of
Populism, Brookings Institution Press, 2018, s. 10-12.
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ve ¢ok aktdrlii ag yonetimlerine énem verir. Ote yandan sorunlarin ¢dziimii igin
yerelin artan 6nemini vurgulamak, ulus devletin dnemini ithmal etmek anlamina
gelmemelidir. Sorunlarin ¢éziimiinde yeni sdylem ve fikirlere, yeni aktdr ve
iliskilere a¢ik olunmalidir. Cok farkli cografi ve idari diizeylerden olusabilir, net bir
siirlayicisi yoktur. Kentler yerel, bolgesel, ulusal ve kiiresel aglarda kendi
potansiyellerini ortaya koymak i¢in yeni aktdr ve olusumlarla hareket edebilirler.!6?

Yerellesme glindemiyle birlikte toplumun ydnetime katiliminin
saglanmasina yonelik ¢alismalar gelismekte, yerel politikalarin 6nemi artmaktadir.
Yerel yoOnetimlerin giiclendirilmesi, O6zerkliklerinin saglanmasi, iizerlerindeki
merkezi yonetimin denetim giiciiniin kaldirilmas1 gibi konulara hem iilke
anayasalarinda hem uluslararasi mekanizma ve belgelerde yer verilmektedir. Bu
acidan demokrasinin gii¢clendirilmesi ve yayginlastirilmasi i¢in yerel yonetimlere
diisen gorevin onemi agikga goriilmektedir.!> Bu yeni rol geregi, kiiresellesme
etkisinde ulus devletlerin yeniden yapilanmasiyla birlikte yerel yonetimlerin de
yeniden yapilanmasi s6z konusudur. Tekeli’ye gore bu yeniden yapilanma iki temel
nedenle sekillenir. Bu nedenlerden ilki toplumdaki gelismeler sonucu ortaya ¢ikan
degisim ihtiyact ve bu degisime karsi c¢ikanlarin olusturdugu direncin
uyumsuzluklarinin giderilmesidir. Ikincisi ise daha iyi bir yerel yonetim tasarimi
icin degisim egiliminden yararlanilmasidir. Bu degisimi sekillendirmek ve anlamak
icin sorulmasi gereken sorular; yerel yonetimlerin islevlerinde niteliksel ve
niceliksel olarak ne gibi degisimler olacagi ve yerel yonetimlerin diinya ve toplumla
iliski kurma bigimlerinin nasil degisecegidir.!6*

Bu degisimin katilim giindemiyle oOrgiitlendigi ve katilim odaginda
sekillendigi sOylenebilir. Yerel yoOnetimler, demokratik kurumlar olarak
degerlendirilir ancak bu diisiinceye yol agan toplumun kendi sectigi organlarla
yonetilmesini saglayabilmesi tamamiyla demokratik bir 6zellik kazandirmak igin

yeterli degildir. Sekilsel dzelliklerin 6tesinde, toplumun etkin katilimini saglamak,

162 K eyman, Koyuncu Lorasdagi, 2020, s. 25.
163 Okmen, 2013, s. 41.
164 Tekeli, 2012, s. 190-191.
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tiim toplumsal kesimlere katilim alanim agmak gerekir.!9 Katilim ve yerel
yonetimler, karsilikli bir iliski i¢inde birbirlerine ihtiya¢ duymaktadir.

Katilimin gelisimi i¢in yerel yoOnetimlerin 6nemli olmasinin cesitli
nedenleri vardir. Bu nedenlerden bir tanesi dl¢ekle ilgilidir. Yerel yonetimler hem
demokrasi kiiltiiriiniin yerlesmesi hem de halkin denetim iglevini yerine
getirebilmesi icin Ol¢ek olarak en uygun kamu idaresi birimleri olarak
goriilmektedir.'® Merkezi yoOnetimler ve yurttaglar arasinda direkt bir iligki
kurulmast miimkiin olmadig1 gibi dogrudan merkezi yonetimler tarafindan yaygin
katilim mekanizmalarinin olusturulmasi da 6l¢ek agisindan pek miimkiin degildir.
Yerel yonetimler, yurttaglarin bireysel ve oOrgiitli katilimi igin erisilebilir bir
Olgektedir. Toplumsal ve mekéansal mesafenin azalmasiyla yerel yonetimlerde
Olgegin daha erisilebilir olmasi, yonetimler tizerindeki toplum denetiminin de daha
etkili olmasini saglar. !¢

Olgekle de iliskili olan bir neden de baglamdir. Yerel yonetimler, yereldeki
insanlarin dogrudan kendilerini ilgilendiren konulardaki karar alma siire¢lerine
katilabilmelerini saglayan bir demokratik yonetim potansiyelini barindirir.!®8
Kisiler, birincil ya da etkilenici 6znesi olduklar1 konularda seslerini duyurabilir,
somut ve sonuca yonelik taleplerini dile getirebilir, s6z sahibi olabilirler. Katilimin
konusu ve 6znesi arasindaki iliski dogrudan ya da daha az dolayli olacak sekilde
kurulabilmektedir.

Katilim i¢in yerel yonetimler aragsal olarak da onemlidir. Yerel yonetimler
hem yasal hem de yapisal olarak katilim mekanizmalart olusturmaya yatkin ve
bununla sorumlu yonetimlerdir. Merkezi yonetimlerin hem o6lcek hem de yapi
geregi sivil katilim igin elverisli olmamasina karsin yerel yonetimler yasa ve idari
yap1 olarak ¢esitli diizeylerde katilim mekanizmalar1 kurmaya yatkin ve bundan

sorumludur. Bunun yani sira yerel yonetimler, giiciin merkezde toplandigi ve

165 Keles, 2019, s. 85.

166 Hale Akay, Yerel Yonetim ve Katilime1r Mekanizmalar ve Siiregler, Tiirkiye Avrupa Vakfi, s. 4.
167 Kaypak, 2012, s. 179.

168 A ge., s. 176.
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erisilebilirliginin zayifladigi merkezi yoOnetimlere karsin demokratik yonetim
alternatifi yaratabilir.

Katilim i¢in yerel yonetimlerin 6nemli olmasindaki bir diger etken ise
kiiltiirdiir. Yerel yonetimlerin 6zerkliklerinin giiclii olmasi ve demokratik yonetim
ozelliklerini tasimast katilim ulusal 6lgekte katilim ve demokrasinin gelismesine

katki saglar.'®

Katilim pratiklerinin geligsmesi, demokrasi kiiltiiriiniin de
yayginlagsmasini saglar ve bdylece tabandan yayginlasan bir katilim talebiyle genel
idari yonetim ve siyaset alan1 da daha demokratik bir hale gelebilir.

Katilmin gii¢lendirilmesinde yerel yonetimlerin onemli bir roliiniin
olmasinin yani sira, yerel yonetimlerin etkinligi i¢in de katilim olduk¢a 6nemlidir.
Bu 6nemin nedenlerinin basinda nitelikli karar alma ve politika gelistirme yer alir.
Yerelde yasayan, alinan kararlardan dogrudan etkilenecek olan ve hizmetlerden
yararlananlarin siirece erken donemlerden itibaren katilimi; dogru ihtiyag tespitinin
yapilmasini, farkli talep ve goriislerden dolayr ileri asamalarda dogabilecek
engellerin azaltilmasim saglar.!” Bir yerelin neye ihtiyact oldugunu en iyi oranin
sakinleri bilirler ve bu yerel bilgiler demokratik siireclerde karar verme
kapasitelerini giiglendirir.!”! Karar alma siireglerine katilimin saglanmasi ayni
zamanda farkli bilgi ve deneyimlerin paylasilmasini, farkli seslerin duyulmasini ve
yenilik¢i yaklagimlarla ortak ¢oziimlerin gelistirilmesini saglar.!'’? Katilimci
stireclerle amaca yonelik olarak alinan kararlar ve planlanan hizmetler hem
kapsayic1 bir sekilde yerelde yasayanlarin ihtiyaclaria cevap verecegi hem de
stirece dahil edilen yararlanict 6zneler tarafindan benimsenip sahiplenilecegi i¢in
daha basarili olacaktir. Bu durum ayni zamanda kaynaklarin etkin kullanimini ve
hizmetlerin siirdiirtilebilirligini de saglayacaktir.

Katilimer stirecler toplumun farkli gruplarimin bir araya gelmesini,
benzerlik gosteren ya da farklilasan taleplerini dile getirmelerini, siirece dair goriis

bildirmelerini, ayni konu etrafinda tartigma siiregleri yiiriitiip birbirlerine temas

169 Kaypak, 2012, s. 178.

170 Oziipak Giileg, 2020, s. 19.

7! Demokrasi ve Siyasal Katilim, s. 111.
172 Akay, s. 4.
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etmelerini saglar. Bu durum hem tartisma ve uzlasma kiiltiiriiniin gelistirir. Birlikte
yagama  kiiltiriiniin ~ gliglenmesini,  yerelde yasayanlarin  birbirlerinin
giindemlerinden haberdar olmalarin1 ve toplumsal dayanismanin gelismesini
saglar.!” Hemsehrilik bilinci ve aidiyet duygusunu besler, demokratiklesme
idealinde ¢ok sesli toplumlarin gelisimini destekler.

Katilim, yerel yonetimlerde siyasi ve idari mesruiyet i¢in de dnemlidir.
Yerel yonetimlerin demokratiklesebilmesi; 6zerkligin saglanmasina, yerelin
sakinlerinin karar alma siireclerine katilabilmelerine, kararlarin ve uygulamalarin
toplum tarafindan denetlenebilir olmasina baghdir.!'”* Yerel yonetim diizeyindeki
kararlarin ¢ok sesli bir sekilde alinmasi, hizmet ve uygulamalarin benimsenerek
destek bulmasi secilmis yoneticilerin siyasi mesruiyetini gili¢lendirecektir. Bunun
yani sira yonetilenler adina kararlar alinmasi yerine birlikte ve ¢ok sesli kararlarin
alinmasi aktif yurttaghigi destekleyecek, aktif yurttagligin gelisimi ise yonetimlerin
denetlenebilirligini ve hesap verebilirligini gelistirmesine neden olacaktir. Boylece
siyasi giiven ortami olusacak ve sadece yerel diizeyde degil, ulusal diizeyde de
demokratiklesmeye katki saglanacaktir.

Tiim bu olumlu etkilerine ragmen hem katilimin kiiltiirel olarak gelisimi
ve etkili bir sekilde uygulamaya gecmesi hem de yerel yonetimlerin katilimet
uygulamalara hazir hale gelmesi ancak bir gelisim siireci icinde miimkiin olabilir.
Gerekli desteklerle dogru planlanamayan katilim siireg ve uygulamalari,
demokratik deger ve ilkelerden uzaklasarak giiciin belirli odaklarda toplanmasi,
toplumsal ayrismalarin derinlesmesi, siyasi mesruiyetin belirli gruplarin ¢ikarlarina
yonelik kullanilmasi gibi sorunlara da yol agabilir. Demokratik ilke ve degerleri
gozetmesi aranmadan ve denetlenebilirligi olmadan salt katilimi savunmak,
ozellikle katilim kiiltiirii ve katilima iliskin yapilarin heniiz gelismedigi toplumlarda

katilimc1 demokrasinin de altinin bosaltilmasindan 6teye gidemeyecektir.

173 Akay, s. 4.
174 Kaypak, 2012, 5.176.
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2.2. TURKIYE’DE SiYASI KATILIMIN VE YEREL YONETIMLERIN
GELISIiMI

Tarihsel olarak toplumlarin belirli ihtiyaglar1 nedeniyle ortaya ¢ikmis olan
yerel yonetimlerin yapu, iglev ve yonetim sekilleri belirli degerler lizerine kuruludur.
Bu degerler hem verimlilik ve uzmanlik gibi nesnel hem de demokrasi ve
sorumluluk gibi Oznel niteliklerde olabilirler.!”> Yerel yo6netimlerin ortaya
cikmasina neden olan ihtiyaclar yonetsel, kiiltiirel ve siyasi ozellikler tasirlar.
Yonetsel olarak Vatikan, Monako gibi sehir devletleri disindaki iilkeler i¢in tiim
hizmetlerin merkezi olarak yiiriitilmesinin imkansizdir. Yerel yonetimler
hizmetlerin daha hizli ve kolay olarak topluma ulastirilmasini saglar ve bunun yant
sira topluma kendi ihtiyag¢ ve sorunlarini ¢ézme igin s6z sahibi olma imkan1 verir.
Toplumsal olarak yerel yonetimlere ihtiyag duyulmas: ise gelismislik diizeyi ve
degerlerle ilgilidir. Sanayilesme ve kentlesmenin gelismis oldugu iilkelerde yerel
yonetimlere ihtiya¢ duyulacagi gibi toplumun demokratik olma, esitlik¢i olma,
katilmciliga 6nem verme gibi degerlere sahip olmasi da yerel yonetimlerin
gelisimini etkiler.!”¢

Tiirkiye’nin yerel yonetim yapisi il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler
olmak {izere {i¢ ana mekanizmadan olusmaktadir. Ilk belediye 1854 yilinda Istanbul
Sehremaneti adiyla kurulmus, 11 Ozel idareleri ise 1864’te Vilayet Nizamnamesi ile
olusturulmustur.'”’

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin tarihsel olarak gelisimi ayni zamanda
katilmeiligin gelisimiyle de ilgilidir. Katilimin onciilleri sayilabilecek degisimler
Cumbhuriyet Oncesi donemde padisahin giicliniin paylasilmasi ile baglamis,
kademelendirilmis idari kent yonetim birimleri kurulmasi ile de yerel yonetime

iliskin ilk adimlar atilmigtir. Tiirkiye tarihinden katilimciligin ve yerel yonetimlerin

175 Kahraman, Keyman ve Saribay, 1999, s. 49.

176 Keles, 2019, s. 32-34.
177 Kentlesme Stiras1 2009, Yerel Yonetimler, Katilimeilik ve Kentsel Ydnetim, Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi, 2009, s. 24.
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gelisimi Cumhuriyet 6ncesi ve Cumhuriyet sonrasi olmak iizere iki donemde ele

alinabilir.

2.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde Siyasi Katihm ve Yerel Yonetimlerin

Gelisimi

Tiirkiye tarihinde siyasal katilimda en biiyiik gelisme Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin ilanidir. Cumhuriyet Oncesinde Osmanlt Devleti ydnetimi
saltanata, merkezi glice ve monarsiye dayali bir yapida idi. Osmanli Devleti
merkeziyet¢i ve mutlakiyet¢i bir siyasal yapiya sahip olmakla birlikte donemin
siyasi ve idari ihtiyaclarina cevap verebilmek i¢in kanun ve hukuk devleti olmasi
yoniinde ¢esitli adimlar atilmistir. 1839 yilinda yayinlanan Tanzimat Fermani ve
1856 yilinda yayinlanan Islahat Fermani bu adimlarin ilklerinden biri olarak kabul
edilir. Tanzimat sonrasinda kurulan ve yerel yonetimlerin onciilii sayilabilecek olan
Muhasillik Meclisleri vergi toplama islerinin diizenlenmesini amaciyla ortaya
cikmistir. Muhassillik Meclislerinin kuruldugu dénemde tasrada vergi toplanma
isini merkezde yapilan acgik artimalar sonucu bu isi alan miiltezimler tarafindan
yapilmaktaydi. Miiltezimlerin ¢ogunlukla valilerle iligkili kisiler olmasi ve
yaptirimci giice sahip olan valiye ragmen adaylarin ¢ikmasinin miimkiin olmamasi
vergi toplanma islerinde olumsuzluklara yol agabiliyordu. Bu olumsuzluklarin
onlenmesi i¢in tagraya muhasillarin atanmasi ve muhasillarla birlikte hareket
edecek muhasillik meclislerinin kurulmasi planlanmigtir.!’® Muhasillik Meclisleri
Osmanli Devleti yonetimi tarafindan atanan vali yetkisinde ve validen bagimsiz
Mubhasillar, mal katibi, niifus ve emlak katibi, yerelin miiftiisii, askeri yetkilisi, ileri
gelenleri ve gayrimiislimlerin oldugu yerlerde din adamlarindan olugmaktaydi.
Muhasillik Meclisleri, gorevlendirildikleri yerin durumuna gore vergini tespit
edilmesi, dagitilmasi, tahsil edilmesi, gerekli masraflarin yapilmasi ve kalan

miktarin hazineye gonderilmesi ile gorevlendirilmislerdi.!”

178 {Iber Ortayli, Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, Hil Yayn, 1985, s. 33.
179 A.gee,s. 34
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Islahat Fermani ve sonrasindaki diizenlemeler beklenen gelismelerin
yagsanmasi i¢in yeterli olamamis, 6zellikle kimi kaynaklarda birinci kiiresellesme
olarak da adlandirilan déonemde Sanayi Devrimi ve Fransiz Devrimi gibi olaylarin
etkisinde ekonominin liberallesmesi ve ulusguluk akimlarinin baglamasi gibi
gelismelerle yeni sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlarin asilmasi i¢in mesruiyetin
gerekli oldugu diisiiniilmiis ve Kanun-i Esasi ile ikili meclis sistemine gegcilerek

180 kili meclis sistemi ile ilk kez

Meclis-i Ayan ve Meclis-i Mebusan kurulmustur.
atanmis meclisin yani sira se¢ilmis bir meclisin varlig1 garanti altina alinir.
Osmanli Devleti’nde yerel yonetimlerle ilgili idari sorumluluk ve
hizmetler kadilar tarafindan gergeklestiriliyordu. Kadilarin, yereldeki dirlik ve
diizenini koruyarak asayisi saglamak, esnafin denetimini yapmak, tedbir ve
yasaklar koymak ve yasaklara uymayanlar1 cezalandirmak gibi konularda yargi
organi olarak hareket etmenin yani sira imar islerinin gerceklestirilmesi, ¢evre
temizliginin saglanmasi, gibi kentsel hizmetlere yonelik sorumluluklar1 da vardi.
Kadilar kent yonetiminde vakiflar, meslek orgiitlerinden olusan loncalar ve mahalle
imamlar1 gibi diger yerel aktorlerden de yararlaniliyordu.'8! Kadilik sistemi, islam
devletlerinden gelen bir gelenekle devlet tarafindan tayin edilerek, toplumlarin
diizenini saglamak i¢in idari ve yargi giicii ile yetkilendirilmeye dayanir. Osmanli
Devleti’nde de korunan bu gelenek ile sistematik bir yerel yonetim yapisinin
varligindan ziyade, yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluk alanlarina giren kentsel
hizmetlerin kadilarin sorumlulugunda yiiriitiildiigiinii s6ylemek miimkiindiir.
Kadilik diizeninde bir takim bozulma ve sorunlarin yaganmaya baslamasi
ve Ozellikle kalabaliklagan niifus yogunlugu yiiksek kentsel bolgelerde hizmetlerin
yetersiz kalmasi gibi nedenlerle belediye yoOnetimleri ortaya c¢ikmaya baslar.
Belediye yonetiminin kurulmas: ilk kez Kirim Savasi nedeniyle Istanbul icin
giindeme gelmistir. Istanbul, Kirim Savasi icin toplanma ve dagitim merkezi olarak
kullanilinca artan niifus ve hareketlilik kentsel hizmetlerin gerceklestirilmesini ve

kentin idaresini giiclestirir. Bu nedenle 1855 yilinda Istanbul’da Sehremaneti adiyla

180 Toksoz, 2008, s. 24-25.
181 Kentlesme Stiras1 2009, s. 30.
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ilk belediye kurulur. Sehremaneti, merkezi hiikiimetin bir par¢as1 konumunda idi;
merkezi hiikiimetin atadig1 bir sehremini ve sehir meclisi ile yonetiliyordu. Sehir
meclisi Osmanli’nin tiim kesimlerinden atanmis 12 kisiden olusuyor ve meclise
sehremini bagkanlik ediyordu. Sehremaneti’nin kurulmasinin ardindan 1858 yilinda
Beyoglu ve Galata mahallelerinden olusan 6. Daire Belediyesi kuruldu. Daire’nin
yonetimi yine hiikiimetin atadig1 baskan ve iiyelerden olusmaktaydi. 1869 yilinda
ise Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi ile daire belediyesi uygulamasi tiim
Istanbul’a yayilarak toplam 14 daire kurulmustur.'8?

Osmanli Devleti’nin bu doneminde yerel yonetimlere iliskili baska bir
uygulama da Intizam-1 Sehir Komisyonudur. Intizam-1 Sehir Komisyonu, 1855
yilinda Sehremaneti deneyiminin gozden gegirilmesi ve belediye Orgiitiiniin
yeniden sekillendirilmesi siirecinde cadde ve sokaklarin diizenlenmesi, temizlik,
aydinlatma gibi hizmetlerin gerceklestirilmesi amaciyla kurulmustur.'®? Intizam-1
Sehir Komisyonu’'nda Osmanli memurlarinin yani sira niifus sahibi zengin
ecnebilerin'®4, Avrupa gérmiis miisliman ve gayrimiislimlerin yer almasina dzen
gosterilmisti. '8

Tiirkiye siyasi tarihi agisindan ilk anayasa olarak kabul edilen 1876 tarihli
Kanun-i Esasi’de belediyelere iliskin iki temel ilke yer almaktadir. Bu ilkelerden
biri, belediye islerinin secimle olusturulan belediye meclisi tarafindan
yiiriitiilecegini ve belediye meclislerinin olusturulmasi, se¢imlerin yapilmasi gibi
konularin 6zel yasalarla belirlenecegi sdyler. Bir diger ilke ise islerin yetki genisligi
ve gorev ayrimina gore yliriitiilecegini belirtir.'® 1912 yilinda ¢ikarilan Dersaadet
Belediyesi Hakkindaki Gegici Yasa ile Istanbul’daki belediye daireleri kaldirilmas
ve yerine 9 belediye subesi kurulur. Bu diizenleme ile Sehremaneti Meclisi

kaldirilarak yerine Sehremaneti Enciimeni kurulur. Bu uygulama Cumhuriyet

182 Keles, 2019, s. 156-158.

133 Ortayls, 1985, s. 126.

134 Yararlamlan kaynakta dogrudan kullamldigi haliyle alimmmustr.
185 Keles, 2019, s. 126.

136 A ge., s. 163-164.
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sonrasinda 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanuna kadar devam

etmistir. '3

2.2.2. Cumhuriyet Sonras1 Donemde Siyasi Katilim ve Yerel Yonetimlerin

Gelisimi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 1921 yilinda kabul ettigi Kanun-i Esasi
ilk anayasa olarak kabul edilmektedir. 1921 Anayasasi’nda, dogrudan belediye
yonetimine yer verilmemis olsa da yerinden yonetim ilkesi benimsenmis, yerinden
yonetim ilkesine en ¢ok yer verilen Anayasa olmustur.'8® Kanun-i Esasi’den farkli
olarak il ve bucaklara tiizel kisilik verilerek bu tiizel kisilerin il meclisi, il yonetim
kurulu ve il bagkanindan olusacagi diizenlenmistir.'3® Yerel yonetime iligkin gorev
ayrimi ve yetki genigligine iligkin maddeler 1924 Anayasasi’nda da korunmustur.'*°
1961 Anayasasi’nda ise yerel yonetimlere iligkin diizenlemelere daha genis dl¢iide
yer verilmistir. Bu Anayasa’da yer alan yerel yonetimler tanimina gore; “mahalli
idareler, il, belediye ve kdy halkinin miisterek mahalli ihtiyaclarini kargilayan ve
genel karar organlar1 halk tarafindan segilen kamu tiizel kisileridir.”!®! 1961
Anayasast’nda yerel yonetimlere iliskin diizenlemeler 1982 Anayasasi’na da temel
olusturmustur. 1963 yilinda ¢ikarilan 307 sayili Kanun ile belediye bagkanlarinin
meclis i¢inden segilmesi yerine dogrudan yerel halk tarafindan se¢ilmesi sistemine
gecilmigtir. Bununla birlikte se¢ilen belediye bagskanlarinin Vali ve Cumhurbagkani
tarafindan onaylanmasina iligkin uygulamaya son verilmesi de katilima ve
demokratik temsile iliskin Onemli diizenlemelerdir. 1961 Anayasasi, yerel
yonetimler ve katilim agisindan 6nemli adimlarin atilmasini saglamis, yerel

demokrasinin geligsimine alan agmustir.

87 A.g.e., s. 156-162.

188 Okmen, 2013, s. 37.

139 Tegkilat1 Esasiye Kanunu (85 sayil1), 20.01.1921 tarihli

190 Tegkilat1 Esasiye Kanunu (491 sayil1), 20.04.1924 tarihli

! Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (334 sayil1), 09.07.1961 tarihli
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1982 Anayasasi’nda yerel yonetimler hakkinda dogrudan yerel 6zerklik
kavrami yer almamakla birlikte 6zerkligi iligkin baz1 kural ve ilkeler yer alir. Bunlar
arasinda; yerel yonetimlerin, belediye ve biiyiiksehir belediyelerinin karar
organlarmin se¢imle olusmasi, kamu tiizel kisisi olmalari, yonetim organlarinin
denetiminin yargiya bagli olmasi, mali bagimsizlik i¢in gérev ve yetki alanlariyla
orantili finansal kaynaklariin olmasi sayilabilir.!®? Ayrica 6nceki Anayasalardan
farkli olarak biiyiiksehir belediyelerinin olusumuna temel olusturan bir maddeye de
yer verilmistir. Bu diizenlemeye gore ozellikle biiyiik yerlesim yerlerinde 6zel
yonetim bicimleri getirilebilecektir. Buna gore 1984 yilinda yayinlanan 3030 sayil
kanun ile Ankara, Istanbul ve Izmir olmak iizere ilk ii¢ biiyiik sehir belediyesi
kurulmustur. '3

1982 yilindan beri yiiriirliikte olan Anayasa’da yer alan yerel yonetimlere
iliskin madde 127 mahalli idarelerin tiizel kisilikleri tanimlanmis, kurulus gorev
yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi
belirtilmis, gorev, yetki ve diger sorumluluklarina iligkin usul ve esaslara yer
verilmigtir. 194

Buna gore 1961 Anayasasindan farkli olarak yerel yOnetimlerin
diizenlenmesinde yerinden yonetim ilkesinin esas alindig1 ve merkezi yonetimin
vesayet yetkisi oldugu belirtilmis, yerel yonetimlerin denetim ve gorevlerini
kaybetmelerinin ancak yarg1 yolu ile olabilecegine ek olarak suga bagli durumlarda
ilgili organ ve {iyelerinin Icisleri Bakam tarafindan uzaklastirilabilecegi
vurgulanmig ve yerel yonetimlerin kamu hizmeti amaciyla kendi aralarinda
kurabilecekleri birlikler Cumhurbagkani iznine baglanmastir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yerel yonetimlerin gelisimine yonelik 6nemli
adimlardan biri 1580 sayili Belediye Kanunu’dur. Bu kanun, belediyeleri yalnizca
kentlerin temizlik ve alt yapi islerini yliriiten bir kurum olarak tanimlamanin ¢ok
Otesinde biitiinciil bir yaklagimla kent yasamiin tamamiyla ilgilenen bir tiizel

kisilik olarak tanimlamistir. Kanunda yerel yonetimlerin tiizel kisilik olarak

192 Keles ve Mengi, 2017, s. 121.
193 Kentlesme Stras1 2009, s. 26.
194 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 20.10.1982 tarihli ve 17844 sayili Resmi Gazete
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tanimlanmasinin yani sira demokratiklesmeye gelismeleri de barindirir. Bunlardan
biri kanunun kadinlara se¢gme ve secilme hakkinin verilmesidir. 1580 sayili
Belediye Kanunu, belediye se¢imlerinde oy sahibi olabilmek ve belediye meclisine
iye secilmekle ilgili maddelerde gerekli kosullar arasinda cinsiyet ayrimin
kaldirarak kadin ve erkekleri esit siyasal 6zneler olarak tanir. Kanun’da katilima
iligkin bir diger diizenleme de 13. maddede Hemseri Hukuku baslig1 altinda yer
almaktadir. Bu maddede hemseri hukuku su sekilde tanimlanmistir;

“Her Tiirk, niifus kiitiigiine yerli olarak yazildigi beldenin
hemserisidir. Hemsgerilerin belediye islerinde reye, intihaba, belediye
idaresinde istirake ve belde idaresinin devamli yardimlarindan
istifadeye hakki vardir. "%’

Bu madde ile kent sakinleri belediye yonetimleri arasinda bir yurttaslik
iligkisi tanimlanmis, yurttaslara belediye kararlarina ve uygulamalarma katilim
hakki taninmastir.

1580 sayili Belediye Kanunu’nun ¢ikarildigi 1930’1u yillarda Tiirkiye’de
diinyadaki 1929 ekonomik krizinin etkileri goriilmekte olup kamu hizmetlerinde
belediyeler 6nem kazanmistir. 1946 yilinda ¢ok partili doneme gegilmesiyle siyasi
alandaki iktidar ve muhalefet tartismalari belediyelere de yansir ve yerel
yonetimlere iligkin glindemler parti programlarinin bir pargas: haline gelir. 1950
sonrasindaki donemde iilke genelinde karayolu ulagiminin gelismesi,
sanayilesmenin is giicii ihtiyaci gibi nedenlerle i¢ gd¢ akimlar1 ve buna bagli olarak
ozellikle biiyiik ve gelismis kentlerde niifus yigilmalart olusmus, kentsel niifus
yogunlugu artmaya baglamistir. 1960 askeri miidahalesi sonrasinda hazirlanan 1961
Anayasasl, yerel yonetimler i¢in 6nemli diizenlemeleri barindirir. Belediye bagkani
dogrudan halk tarafindan segilebilir hale gelmis, belediye baskan1 ve diger belediye
organlarmin gorevden alinmalarina yargi karar1 gerekliligi giivencesi getirilmistir.
Belediye bagkaninin dogrudan halk oylamasi ile secilebilir olmasiyla birlikte
denetimiyle 1ilgili diizenlemelerin yapilmamas: ilerleyen donemlerde yerel
secimlerin siyasal partilerin etkisi altinda ytiriitiilmesine yol agmistir. 1973 yerel

secimlerinde Ankara, Istanbul, Izmir gibi biiyiik sehirlerde dahil olmak {izere 41

195 Belediye Kanunu (1580 sayili), 14.04.1930 tarihli ve 1471 sayili Resmi Gazete
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ilde muhalefet partisinden adaylar belediye bagkani secismis, bu degisen tablo
iizerine yerel yonetimlere merkezi hiikiimetten kaynak aktarilmasi, personel
kadrolarin saglanmasi gibi merkezi yonetimin yetkisi altinda olan mali ve idari
konularda sorunlar yasanmaya baglamustir.!”® Ortaya ¢ikan bu durum sonucunda
1961 Anayasasi’nin tanimladigi cercevede yerel yonetimler yeni bir yonetim
arayisina girmis ve “Yeni Belediyecilik, Toplumcu Belediyecilik, Demokratik
Belediyecilik” gibi isimlerle anilan bir yonetim anlayisi gelistirilmistir.!®” Bu
anlayis en temelde halkin yerel se¢imlerde oy kullanarak gosterdigi iradeye
dayanarak merkezi politika ve biitgeye bagli olmadan belediyelerin toplum igin
erisilebilir hizmetler {ireten isletme etkinlikleri ile kendi gelirlerini yaratabilmesi,
tasarruflarin yani sira tretimin giliglendirilmesi, belediyeye ait tasinmazlarin
degerlendirilmesi, disarinda satin alinan hizmetlerin belediye 6z kaynaklariyla
gerceklestirilmesi ve kentlesmenin hizlanmasiyla artan niifus yogunlugu baskisi
altinda ortaya ¢ikan carpik kentlesme sorununa karsi konut ve arsa projelerinin
gelistirilmesi gibi faaliyetleri kapsamaktaydi. Bu donemde hizmetlerin planlanmas1
ve faaliyetlerin gerceklestirilmesinde toplumun desteginin alinmasi ve siireclere
katilminin saglanmasi Onemsenmis, bunun i¢in mahalle toplantilart ile yerel
yonetim ve toplumun bulusabilecegi kamusal alanlar yaratilmistir. Mahalle
toplantilarinin yani sira sivil toplum is birligine de énem verilmis, ¢esitli kurul ve
kurultaylarla sivil toplum ve yerel yonetimlerin yan yana gelmesi saglanmigtir.!®
1982 Anayasasi, bir dnceki anayasada yerel yonetimlerle ilgili maddeye
birtakim ekler getirir. Bu eklerden biri idari vesayettir. Merkezi yonetimin; yerel
hizmetlerin kamu biitiinliigii ilkesine uygun olarak yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, kamu yararinin korunmasi ve yerel ihtiyaglarin karsilanmasi
gibi gerekgelerle yerel yonetimler lizerinde vesayet yetkisi vardir.'”® Ayrica yerel
yonetimlerin kendi aralarinda birlik kurabilmesi de Cumhurbagkani iznine

baglanmistir. 1982 Anayasasi’nda yerel yonetimlerle ilgili yeni diizenlemeler ve

196 Toksoz, 2008, s. 41-46.

197 Kentlesme Stiras1 2009, s. 27.
198 Toksoz, 2008, s. 47-49.

199 Keles, 2019, s. 168.
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iilke siyasetindeki yeni donemle birlikte yerel yonetimlerle ilgili ¢esitli degisiklikler
olur. 1973 yerel secimleri sonrasinda gelisen yeni belediyecilik yaklagimi etkisini
tamamen yitirmistir. Yeni anayasada yer alan diizenlemelerden yararlanilarak
ozellikle Ankara, Istanbul, izmir gibi kentsel niifus yogunlugu ¢ok yiiksek olan ve
gbc almaya devam eden kentlerde yonetim sorunlarini giderebilmek ve ihtiyaglara
cevap verebilmek icin 1984 yilinda cikarilan 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi

Kanunu?%

ile biiyiiksehir belediyeleri kurulmaya baslanir. Biiyliksehir belediye
baskani, dogrudan halk oylamasi ile secilitken belediye meclisi de ilge
belediyelerinin temsilcilerinden olusur. Ancak Biiyiiksehir belediye bagkanlarin,
giiclii bir veto yetkisine sahiptir ve bu yetki zaman zaman imar faaliyetlerinde
carpiklasmaya, kentsel dokuya zarar verecek uygulamalarin yapilmasina neden
olmustur.20!

2000’11 y1illarda kiiresel diizeyde yayginlasan yerel yonetimlerde yonetisim
anlayisinin uygulamaya gecirilmesinin de etkisiyle yerel yonetimlere iliskin kanun,
yap1 ve uygulamalarda gesitli degisikliklere gidilmesi ihtiyac1 dogar. Bu donemde
yerel yonetimlerde yeni reform hareketleri olarak da adlandirilan bir dizi
diizenlemeler yapilir. Bu diizenlemelerde, mevcut kanunlarin iyilestirilmesi yerine
yeni kanunlarin hazirlanmasi tercih edilir.

1930 yilindan beri yiriirliikte olan 1580 sayili Belediye Kanunu’nun

202 jle son bulur.

uygulanmast, 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu
1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu yerine ise 5216
sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu?®® yiiriirliige girer. Bunun yam sira i1 Ozel
Idarelerinin yeniden diizenlenmesi amaciyla 11 Ozel Idaresi Kanunu ve Mahalli
Idare Birlikleri Kanunlar1 da ¢ikarilirmistir. Yeni kamu reformu dénemi olarak

adlandirilan bu donemde yerel yoOnetimlerin yani sira Sosyal Giivenlik, Bilgi

Edinme Hakki Kanunu, Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu gibi pek ¢ok

200 Belediye Kanunu (3030 say1li), 27.06.1984 tarihli ve 18453 sayili Resmi Gazete
201 Toksdz, 2008, s. 53.
202 Belediye Kanunu (5393 sayili), 03.07.2005 tarihli ve 25874 sayili Resmi Gazete

203 Belediye Kanunu (5216 sayili), 17.01.2008 tarihli ve 26759 sayili Resmi Gazete
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kanun da diizenlenmistir.?** Kamu reformu doénemi sonrasinda 2012 yilinda
yiiriirliige giren 6360 say1li On Dért I1de Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun ile Tiirkiye genelinde yeni biiyiiksehir belediyeleri
kurulmus, biiyiiksehir belediyelerinin oldugu illerde il sinir1 ve belediye miicavir
alan sinir birlestirilerek il 6zel idarelerinin idari alan1 ortadan kaldirilmis ve il 6zel
idareleri kapatilmigtir. Ayrica biiyiiksehirlerde ilge belediyesi olma niifus 6lgiitii
asagiya ¢ekilmis, bdylece yeni ilge belediyeleri kurulmus, bazi kdyler mahalle
statiisiinii almigtir.?®> On dort ile daha biiyiiksehir niteligi kazandirarak Tiirkiye
genelinde biiyliksehir belediye satisin1 30’a ¢ikaran Kanun, son donemlerde yerel
yonetimlere iliskin yapilan en énemli diizenlemelerden biri olmakla birlikte ¢ok
cesitli elestiri ve tartismalara da konu olmustur. Bu tartigmalar arasinda demokratik
katilim mekanizmalarinin zayiflatilmasi, yurttaslarin yasadiklar yerele olan aidiyet
baglarinin zedelenmesi, dogal kaynak ve degerlerin korunmasinin giiclestirilmesi
gibi konular yer almaktadir.2’® Ayrica kent yonetimi agisindan biiyliksehir olma
sartinin niifus ile belirlenmesinin nasil bir etkisi olacaginin belirsiz olmasi da
elestiriler arasindadir. Demografik verilerle belirlenen kent biiyiikliikleri, kentlesme
sorunlarinin yani sira katilima agik demokratik bir kent yOnetimi icin de
belirsizlikler ve olasi sorunlar getirmektedir.?%’

Giliniimiiz yerel yonetimleri yukarida yer verilen bir tarihsel siirecin
iizerine inga edilmis durumdadir. Tarihin higbir doneminde yasal diizenlemeler,
arzu edilen degisimlerin gergeklesmesi i¢in tek basina yeterli olamamistir. Anayasa
ve kanunlar idareye iligskin bir takim temel ilkeleri ortaya koyar, yapiyi tarif eder.
Bu ilke ve yapilar gerekirse yonetmeliklerle de desteklenir ancak yasa ve yapi,

kiiltiir ile desteklenmeden degisim miimkiin degildir. Idari yonetimde katilimeciligin

204 Mehmet Karaarslan, Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Reformu Baglaminda Yerel Yénetimlerin
Ozerkligi ve Denetimi, Doktora Tezi, Ankara Universitesi, 2007, s. 133.

205 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilce Kurulmas: ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun (6360 say1l1), 6.12.2012 tarihli ve
28489 sayili Resmi Gazete

206 Ak Kuran, 2019, s. 106-108.

207 Keyman ve Koyuncu Lorasdagi, 2020, s. 31.
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saglanabilmesi icin hem kamu idarecileri hem de toplum agisindan katilim
kiiltiirintin de gelismesi gerekir. Reform hareketleri, katilim kiiltiirii gelisebildigi
Olglide amacina ulasacaktir. Kiiltiiriin gelisimi iginse elverisli uygulama alan ve
yetkisine ihtiya¢ vardir. Bir sonraki boliimde giiniimiiziin yerel yonetimlerinde

katilima iligkin mekanizma ve uygulamalar detayli bir sekilde ele alinacaktir.

2.3. YEREL YONETIMLERDE KATILIM MEKANIZMALARI

Yerel yonetimler, yonetim organlar1 halk tarafindan secilen ve yasal
sinirlar iginde kendi mali ve idari kararlarini alabilen yonetimlerdir.?%® Yerel
yonetimler; kamu tiizel kisiligine ve mali 6zerklige sahiptir. Karar organlar1 se¢imle
belirlenir. Uzerlerinde merkezi yonetimin vesayet yetkisi vardir. Yerinden yénetim
ilkesine uygun olarak kurulur ve gorevleri yasayla belirlenir.?® Tiirkiye’de yerel
yonetimler; il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler olmak tizere ii¢ farkli yap1 ve
diizeyde orgiitlenir. Bu ¢calismada yerel yonetimler arasindan sadece belediyeler ele
alinacak ve katilima yonelik yapi, diizenleme ve uygulama agisindan incelenecektir.

Giinlimiizde yerel yonetimlerde katilimla ilgili mekanizma ve uygulamalar
2000’li yillarin baslarinda ¢ikarilan kanunlarla diizenlenmistir. 2000’li yillarda
kiiresellesmeyle birlikte iletisim ve enformasyon teknolojilerinin gelismesi gibi
yeniliklerin de etkisiyle geleneksel yonetim anlayis1 gecerliligini kaybeder ve
yonetim yerine yOnetisim anlayisi gelismeye baslar. Yonetisimin ayn1 zamanda
demokrasi krizine de bir alternatif olacagi diisiincesiyle katilimin 6nemi daha ¢ok
vurgulanir. Seffaflik, hesap verebilirlik, katilim gibi degerlerin 6n plana ¢iktig1 bu
yeni yonetim anlayisiyla yerel yonetimlerin rolii ok daha 6nemli hale gelir. Yerel
yonetimler araciligiyla yerel ve bolgesel diizeyde katilimi orgiitlemek miimkiin
olabilecektir. Yerel yonetimleri 6n plana ¢ikaran temel kavram, Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sart1 ve 1992 Rio Zirvesi sonug belgesi Giindem 21°de yer

alan ‘yerellik’ (subsidiarity) ilkesidir. Hizmette halka yakinlik anlamina gelen

208 A. Argun Akdogan, Yerel Yonetimler ve Reform, Tiirkiye’de Siyasal Yasam Diin, Bugiin,
Yarm, der. Mehmet Kabasakal, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2016, s.155.
209 Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, Siyasal Kitapevi, Ankara, 2014, s. 36.

70



yerellik ilkesi, Glindem 21 ile uluslararas1 alanda tanimlanmis ve ulusal program
hedeflerinde yer alir. Yerel yonetimlerle ilgili uygulama planlari i¢in ise Yerel
Glindem 21 programlari gelistirilmistir.!°

Yonetim anlayisinda degisimlerin  yasandigt bu donemde yerel
yonetimlerin rollinlin nemsenmesi, yerel yonetimlerin faaliyetleri ve yetki alani
acisindan gii¢lendirilmesi ihtiyacin1 da glindeme getirir.

Glinlimiizde belediye yoOnetimlerinin yapisint ve katilama iliskin
mekanizmalarin yasal c¢ergevesini 5393 sayili Belediye Kanunu belirler.
Belediyeler, kentsel alanlarin yonetiminden sorumlu, tiizel kisilige sahip idari
birimlerdir. Belediye Kanunu’na gore;

“a) Belediye: belde sakinlerinin miisterek nitelikteki ihtiyaglarin
karsilamak iizere kurulan ve karar orgami se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel kigisini,
b) Belediyenin organlari: Belediye meclisini, belediye enciimenini ve
belediye baskanini, c¢) Belde: Belediyesi bulunan yerlesim yerini, d)
Mabhalle: Belediye swmmirlart iginde, ihtiya¢ ve oncelikleri benzer
ozellikler gésteren ve sakinleri arasinda komsuluk iliskisi bulunan idari

birimi ifade eder. !

Belediyelerin kendi tiizel kisilikleri altinda karar, danisma ve yiirlitme
organlar1 vardir ve belediye organlari; belediye meclisi, belediye enciimeni ve
bagkandan olusur. Karar organlarinin olusumu, gorev ve yetkileri ve gorevlerinin
son bulmasina iligkin diizenlemeler Belediye Kanunu’nda yer alir. Belediyenin
karar organi olan belediye meclisinin se¢imi, ¢aligmalar1, oylama usulleri, toplanti
usul ve esaslar1 gibi konulara iligkin diizenlemeler ise Belediye Meclisi Caligma

212 Belediye Kanunu’nda, belediye baskaninin

Yonetmeligi ile belirlenmistir.
gorevini yerine getiremedigi ve bagkanligin bosalmasi durumunda neler yapilmasi
gerektigi tanimlanmig olmakla beraber 2016 yilinda ¢ikarilan 674 sayili Olagantistii

Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde

210 Ahmet Mutlu, Yerel Yonetimler ve Sivil Toplum Orgiitleri Etkilesimi Bakimindan Yeni
Belediye Yasasinin Degerlendirilmesi, Yerel Yonetim ve Denetim, 11:2, 2006, s. 27.

211 Belediye Kanunu (5393 sayili), 3.7.2005 tarihli ve 25874 say1li Resmi Gazete

212 Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi, 09.10.2005 tarihli ve 25961 sayili Resmi Gazete
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Kararname?!?

ile belediye bagkaninin terdrle iligkili bir nedenden gorevden
uzaklastirilmas1 durumunda baskanhigin biiyiiksehir ve il belediyelerinde igisleri
Bakanligy, diger belediyelerde vali tarafindan goérevlendirme ile belirlenen kisilerce
yapilacagi diizenlenmistir. Bu diizenleme ile 2016 yilindan bu yana yiizden fazla
belediyede belediye bagkan1 goérevden alinarak yerine kayyum atamasi

214 Bagkanlik organinin sec¢imle belirlenmesi geregini engelleyen bu

yapilmustir.
uygulama kanunlar dahilinde baz1 haklarin askiya alinabilecegini gostermis ve yerel
yonetimlerin 6zerkligini ve demokratiklesmeyi olumsuz etkilemistir.?!>

Baskanliga iliskin bir diger uygulama ise es bagkanliktir. Bazi belediyeler
2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’na 2014 yilinda eklenen fikradan hareketle
secilmig bagkanlarla birlikte bir de es baskan belirlemis ve Es Baskanlar Calisma
Yénetmeligi’ni diizenlemis, ancak Yonetmelik Idare Mahkemeleri tarafindan
Belediye Kanunu’nda belirtilen belediye organlari arasinda es bagkanliga dair bir
diizenleme bulunmadig1 gerekgesiyle iptal edilmistir.?!® Bu konuda verilebilecek
orneklerden biri Van Belediyesi’dir. Es baskanlik uygulanmak istenen Van
Biiyiiksehir Belediyesi’nde es bagkanlara Van Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan
hazirlanan 6rgiit iyeligi iddianamesi ile dava agilmis ve belediyeye kayyum atamast
yapilmugtir.2!’

5393 sayili Belediye Kanunu, belediyelerin kurulus ve yapilarinin yani sira
yetkilerini, gorev ve sorumluluklarini da tanimlar. Katilima iligkin gorevleri ve
yetkileri de yine bu kapsamda belirtilmistir. Kanunun 9. maddesi, mahalle
yonetimine iligkindir ve mahalle yonetimlerinde muhtarlarin ortak ihtiyaglari
belirlemek icin mahalle sakinlerinin goniillii katilimini saglamasi gerektiginden

bahsedilir. Belediyeler, hizmetlerini mahallelerin ihtiyaglarina cevap verebilecek

213 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (674 sayil1), 1 Eyliil 2016 tarihli ve 29818 say1li Resmi Gazete

214 Nisa Erdem, Suna Ersavas Kavanoz, Tiirkiye’de Belediyelerde Yapilan Kayyim Aramalarina
[liskin Bir Degerlendirme, Kamu Denetgiligi Kurumu, 2020, s. 164.

W Age.,s. 172.

216 Keles ve Mengi, 2017, s. 129-142.

217 Evrensel Gazetesi, Van Belediyesi Es Baskani’na ‘Es Bagkanlik’ Davasi, 11.04.2020
https://www.evrensel.net/haber/401905/van-belediyesi-es-baskanina-es-baskanlik-davasi (E.T.
22.12.2021)
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sekilde yiiriitebilmek i¢in karar siireglerinde mahallelerin ortak taleplerini goz
ontinde bulundurur.?!8

Hemgehri hukuku bashgina sahip 13. madde, “herkes ikamet ettigi
beldenin hemsehrisidir.” diyerek belediye yonetimi ve belediye sinirlari ig¢inde
yasayanlar arasindaki iligkiyi tanimlar. Bu maddeye gore, hemsehrilerin
belediyelerin kararlarina ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgi edinme ve belediyelerin sagladigi yardimlardan yararlanma hakki vardir.
Bunun yani sira belediyelere hemsehrilerin sosyal ve Kkiiltiirel iligkilerinin
gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerinin korunmasi igin ¢esitli ¢alismalar yapma
sorumlulugu da verilmistir. Bu caligsmalara {iniversiteler, meslek kuruluslari,
sendikalar, sivil toplum kurulusglar1 ve uzmanlarin katilimlarinin da saglanmasi da
onemsenmektedir.?!® Belediye sakinlerine kararlarina katilma ve faaliyetleri
hakkinda bilgi edinme hakki taninmis ancak bunu saglamaya yonelik ara¢ ve
mekanizmalarin neler olacagi belirtilmemistir.

Belediye meclis toplantilariyla ilgili 20, 21 ve 23. maddeler de katilima
yonelik diizenlemeler yer almaktadir. Buna gore meclis toplantilar1 herkese agik
toplantilardir. Toplantilara toplumsal ¢ikar grubu temsilcileri, sivil toplum orgiitleri
gibi belirli bir grubu temsilen katilim saglanabilecegi gibi gercek kisiler de
dogrudan katilabilir. Toplantilarin yeri, zaman1 ve toplant1 dncesinde belirlenecek
olan giindemleri alisilmis sekillerde topluma duyurulur. Meclis toplantilarinda
giindemlere iliskin kararlar meclis iiyelerinin gizli oy kullanmasi ile alinir. Belediye
baskani bu kararlarin hukuka aykirilik gerekgesiyle yeniden goriigiilmesini talep
edebilir. Kesinlesen kararin ozetleri alisilmis duyuru araglariyla topluma sunulur.??°

24. madde, ihtisas komisyonlar1 hakkindadir ve katilima iliskin “mahalle
muhtarlari, ildeki kamu kuruluglarinin amirleri ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, iiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil
toplu oOrgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet

alanlarina giren konularin goriisiildigii ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir

218 Akay, s. 8.
219 Kentlesme Stiras1 2009, s. 42.
220 Belediye Kanunu (5393 sayili), 3.7.2005 tarihli ve 25874 say1li Resmi Gazete
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ve goriis bildirebilir.” demektedir. Thtisas komisyonlarma katilima iliskin bu alan,
toplumsal gruplarin kendilerine taleplerini dile getirebilmelerini ve dolayisiyla
ihtiyaca yonelik hizmetlerin saglanmasint da miimkiin kilar. Ancak sivil toplum
kuruluglar1 ve diger orgiitlerin “kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularda”
ihtisas komisyonu toplantilarina katilabileceklerinin belirtilmis olmasi katilimin
onilinde engellerin olugsmasina neden olabilir. Sivil toplum kuruluslar1 ve diger
orgiitler, faaliyet alanlarinin toplant1 glindemi ile iliskili olmamas1 gerekgesiyle
komisyon toplantilarina kabul edilmeyebilirler.??!

Madde 41°de yer alan stratejik plan ve performans programi katilima
iliskin diizenlemelerden bir digeridir. Buna gore belediye baskanlari, yerel
secimlerden sonra alt1 ay i¢inde iist planlara uygun olarak stratejik plan ve yillik
performans programini hazirlar. Stratejik plan hazirlanmasi siirecinde {iniversiteler,
meslek odalar1 ve ilgili sivil toplum kuruluslarinin goriisleri de alinir.?2? Stratejik
plan hazirlanmas; iiniversite, meslek odalar1 ve sivil toplum kuruluslarinin siirece
dahil edilmesinin yani sira seffaflik ve hesap verebilirlik agisindan da 6nemlidir.
Stratejik plan, durum ve ihtiya¢ analizi lizerine ve mevut kaynaklara goére yapilir.
Ihtiyaglara gore belirlenen hedefler dogrultusunda hizmet ve faaliyetler planlanir.
Hizmetlerin yeterliliginin dlgiilebilmesi ve denetlenebilir olmasi i¢in gostergelere
dayali performans programlar1 hazirlanir. Ayrica 56. maddede belirtilen usullerce
stratejik plan ve performans programina gore hazirlanan faaliyet ve biitce raporlari
da yerel yonetimlerin seffaflik ve hesap verebilirligi i¢in 6nemlidir.

Belediye Kanunu’nun katilma iliskin diger maddeleri de madde kent
konseyleri ve goniillii katilimla ilgilidir. Kent konseyi basligindaki madde 76, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, iiniversite temsilcileri, sivil
toplum Orgiitleri, siyasi partiler, mahalle muhtarlar1 veya temsilcileri ve diger ilgili
partnerlerin katilimiyla olusan kent konseylerinin etkili ve verimli bir sekilde
caligmasima destek olma sorumlulugunu belediyelere vermistir. Ayrica kent

konseyinden gelen giindemlerin ilk belediye meclis toplantisinda konu edilerek

221 Mutlu, 2006 s. 30.
222 Belediye Kanunu (5393 sayili), 3.7.2005 tarihli ve 25874 say1li Resmi Gazete
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degerlendirilecegi de belirtilmistir. 77. maddede ise belediye hizmetlerine goniillii
katilmdan bahsedilmektedir. Buna gore belediyeler dayanisma ve katilimi
saglamak, hizmetlerde etkinligi ve verimliligi artirmak i¢in goniilliilerin katilimina
yonelik programlar uygular. Goniilliilerin katilabilecegi programlarin egitim, spor,
sosyal hizmet, park, kiiltiir hizmetleri ve engelliler, yasllar, ¢cocuklar, kadinlar ve
yoksullar gibi 6zel gruplara yonelik hizmetlerle ilgili olarak gelistirilebilecegi
belirtilmigtir.??3

Katilim hakkinin 6nemli bir ayagini bilgi edinme hakk:i olusturur.
Toplumdaki kisi ve gruplarin yoOnetimlerin karar ve uygulamalarina yonelik
bilgilere erigebilmesi anlamina gelen bilgi edinme hakki demokratiklesme igin
olduk¢a onemlidir. Karar alma siireclerine katilimin s6z konusu olabilmesi igin
kurumlarda seffaflik ve bilgi paylasimi sistemlerinin oturtulmus olmasi, kamusal
konularda serbest bilgi akisinin saglanmasi gerekir. Tiirkiye’de bu hak, 4982 sayil
Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile diizenlenmistir.??* Buna gore kurum ve kuruluslar
belirlenen istisnalar disinda bilgi edinme talebinde bulunanlarla her tiirlii bilgi ve
belgeyi paylasmak durumundadir. Kanun, bilgi edinme basvuru usullerini, erigim
stirelerini, itiraz siireglerini ve bilgi edinme hakkina erisime iliskin diger esaslari
belirler. 5393 sayili Belediye Kanunu’nda katilimla ilgili maddelerin ¢ogu, bilgi
edinme hakkina erisim cercevesinde diizenlenmistir. Ozellikle belediye meclis
toplantilar1 ve ihtisas komisyonlar1 raporlarina iliskin maddelerde bilgi edinme
hakkinin korundugu gériilebilir.??>

Belediye Kanunu’nda belirtilen katilima iligkin esaslarin  hayata
gegebilmesi icin ¢esitli katilim mekanizmalart ve katilimcr uygulamalar bulunur.
Bunlar belediyeler tarafindan kurulup yiiriitiilebilecegi gibi, sivil inisiyatiflerle
gelistirilen ve belediyeler tarafindan desteklenen mekanizmalar da olabilir. Katilim
mekanizmalari, demokratik yonetim anlayisinin gelisebilmesi ve karar alma
stireclerine toplumun katilimmin saglanmasit i¢in olusturulmus yapr ve

uygulamalardir. Bu mekanizmalar yerelden yerele farklilik gosterecektir. Her

223 Belediye Kanunu (5393 sayili), 3.7.2005 tarihli ve 25874 sayili Resmi Gazete
224 Bilgi Edinme Hakki Kanunu (4982), 24.10.2003 tarihli ve 25269 sayili Resmi Gazete
225 pektas ve Akin, 2010, s. 39.
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yerelin katilim ve demokrasi kiiltiirii, orgiitlii toplum yapisi, belediye yonetiminin
demokrasiye bakisi ve agikligi, yerelde bulunan diger aktoér ve paydaslar gibi
degiskenler bu farklilagsmalara etki eder. Mekanizmalar kanun ve yonetmeliklerle
tanimlanmis olsa bile uygulama usulleri, ¢calisma temalar1, hedef grubun ilgisi gibi
nedenlerle farklilagmalar olabilir. Bu mekanizmalardan bazilarina asagida kisaca

yer verilmistir:

2.3.1. Kent Konseyi

Kent konseylerinin ortaya ¢ikisinda, BM HABITAT toplantilart ile
baslayan Giindem 21 ve Yerel Giindem 21 programlarinin énemli bir roli vardir.
Gilindem 21 Eylem Plani, 1992 yilinda BM Rio Zirvesinde kabul edilmis ve bu
plana gore iilkeler yerel yonetimlerin onciiliigiiyle diger paydaslarla birlikte kendi
Yerel Giindem 21 programlarini olusturmuglardir. Tiirkiye’de 1997 yilindan beri
Yerel Giinden 21 Programi uygulanmaktadir.??¢ Yerel Giindem 21 Programi geregi
yerel yonetimlerin onciiliigiinde yerel 6l¢ekte temsil giicli yiiksek, genis kapsamli
ve islevsel bir katilim mekanizmalarinin olusturulmasi i¢in kent konseyleri yapist
gelistirilmis ve 3593 sayili Belediye Kanunu ile bu yap1 siirekli hale getirilmistir.
Belediye Kanunu’nun 76. maddesinde kent konseylerinin amacina ve belediyelerin
roliine yer verilmis,??” kent konseylerinin nasil kurulacagi, ¢alisma usul ve esaslari
gibi detaylar ise Kent Konseyleri Yonetmeligi??® ile belirlenmistir. Yerel
yonetimler 6lgeginde tiim toplumsal gruplarin katiliminin saglanmasi, yerele ve
yerelin sakinlerine yonelik konularda meslek odalari, sivil toplum orgiitleri, 6zel
sektdr, muhtarliklar ve diger ilgili kamu yOnetimi birimlerinin bir araya gelerek
giindem belirleyebilmesi gibi fonksiyonlar1 olan kent konseyi, Kent Konseyi
Yonetmeligi’'nde; “merkezi yOnetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslarmmin ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla,

226 Kent Konseyi Yonetmeligi, 08.10.2006 tarihli ve 26313 sayili Resmi Gazete
227 Belediye Kanunu (5393 sayili), 3.7.2005 tarihli ve 25874 sayili Resmi Gazete
228 Kent Konseyi Yonetmeligi, 08.10.2006 tarihli ve 26313 sayili Resmi Gazete
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hemsgehrilik hukuku c¢ercevesinde bulustugu; kentin kalkinma Onceliklerinin
sorunlarinin, vizyonlarimin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi,
tartisildig, coziimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlagsmanin esas oldugu
demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalari” olarak tanimlanmistir.

Kent yerelindeki sivil toplum orgiitleri, toplumsal temsil ve ¢ikar gruplari,
meslek odalari, liniversiteler, kamu kurumlari, muhtarlar gibi ilgili tiim paydaslari
bir araya getirerek ortak akil olusturmayir amaglayan bir platform olan kent
konseylerinin yapisi ve ¢alisma usulleri yerelden yerele farklilik gosterebilir.???
Kent konseyini olusturacak iliye ve diger aktorlerin detaylar1 Kent Konseyi
Yonetmeligi’'nde belirtilmis, Belediye Kanunu’nda ise belediyelerin kent
konseyleri faaliyetlerinin etkinligi i¢in yardim ve destek saglayacagina yer
verilmistir. Kent konseyi genel meclisinde kararlastirilan giindemler, dogrudan
belediye meclis toplantisi giindemine girer ve degerlendirmeye alinir.2?° Kent
konseyleri, genis kapsamli ve erisilebilir olmasi, ¢alisma usul ve esaslar1 yasa ve
yonetmelikle tanimlanmig olmasi acisindan giiglii bir katilim mekanizmasi modeli
olarak degerlendirilebilir ancak orgiitlii katilimin yan1 sira birey dl¢eginde yurttas
katilimina iliskin bir diizenlemenin olmamasi, yer alacak sivil toplum orgiitii ve
diger temsilcilerin nasil belirlenecegine, kimlerin dahil edilip kimlerin disarida
birakilacagina iligkin yasal bir ¢er¢eve ve diizenlemenin olmamasi uygulamada
cesitli sorunlarin yasanmasi potansiyelini yaratmaktadir. 2019 yilinda Beyoglu
Belediyesi Kent Konseyi Genel Kurulu’'nda yasanan olaylar buna bir ornektir.
Genel Kurul i¢in gelen sivil toplum orgiitli, meslek odasi, siyasi parti ve sendika
temsilcilerinin bir kismi1 salona alinmamasi, se¢imler dncesinde talep edilmesine

ragmen hazirun listesinin paylasilmamasi gibi usulsiizliikler yasanmigtir.23!

229 Kaypak, 2013, s. 186.

230 Belediye Kanunu (5393 sayili), 3.7.2005 tarihli ve 25874 say1li Resmi Gazete

21 BirGiin Gazetesi, Beyoglu Kent Konseyi’nde Delegeler Genel Kurulu Terk Etti, 26.07.2019
https://www.birgun.net/haber/beyoglu-kent-konseyi-nde-delegeler-genel-kurulu-terk-etti-263044
(E.T. 22.12.2021)
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2.3.2. Stratejik Plan

5393 sayili Belediye Kanunu’nda tanimlanan katilimc1 mekanizmalardan
birisi de stratejik planlarin hazirlanmasidir. Belediye Kanunu’nun 41. maddesine
gore belediye baskanligi segimlerinden itibaren alt1 ay i¢inde ve iist planlara uygun
olacak sekilde stratejik plan hazirlanarak belediye meclisinin onayina sunulmalidir.
Belediyelerde stratejik planin  yam1 sira yillik performans planlart da
hazirlanmaktadir.*? Stratejik plan, dogrudan bir katilim mekanizmasi degil, bir
planlama aracidir. Ancak stratejik planin gelistirilme siireci katilim agisindan
onemlidir. Stratejik plan gelistirme donemi, sivil toplum orgiitleri ve diger
paydaslarm katilim saglayabilecegi, is birliklerinin gelistirilebilecegi bir katilim
stirecidir.??

Belediye Kanunu’nda, stratejik planin iiniversiteler, meslek odalar ve sivil
toplum kuruluglarinin goriisleri alinarak hazirlanacagmi belirtmektedir. Bu durum
stratejik planlari, yerel politikalara etki etmek, farkli goriiglerin temsil edilmesini
saglamak i¢in elverigli bir ara¢ haline getirir.>** Bu siiregte katilimin saglanmasi
siyasi gerginliklerin ve ¢atigmalarin azalmasini, siyasi giiven ortaminin gelisimini
de saglar. Ayrica stratejik plan ve performans programlari sayesinde yerel
yonetimlerin hesap verebilirliklerinin izlenmesi de miimkiin olabilmektedir. Yerel
yonetimlerin yillik biitce planlamalari, stratejik plan ve performans programlarina
gore yapilir. Stratejik plan, hem biitgenin demokratiklesmesi hem de plan
gostergelerine gore belediye faaliyetleri ve biitce kullaniminin denetlenebilir olmasi
ile yerel yonetimlerin seffaf ve hesap verebilir olmasina katki saglamaktadir. Ancak
stratejik planlarin katilimei bir slire¢ yonetimiyle hazirlanmis olmast uygulamaya
konulduktan sonra katilimin saglanacagini garanti altina almaz. Katilimei bir
stirecin yiiriitiilmesinin yan1 sira hemsehrilerin 6zellikle katilima, karar ve politika
gelistirmeye yonelik faaliyetlerde oncelikli paydas olarak goriilmesi, uygulamada

katilmi giliglendirmeye yonelik araclarin gelistirilmesi, stratejik planin kent

B2 Age.
233 Oziipak Giileg, 2020, s. 22.
234 Akay, s. 10.
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sakinlerine acik ve anlagilir bir dille duyurulmasi gibi hususlarin da gelistirilmesi

gerekmektedir.

2.3.3. Yerel Esitlik Eylem Planlan

Yerel Esitlik Eylem Planlar1 (YEEP), yerel yonetimlerde toplumsal
cinsiyet esitligi anlayisini gelistirmek i¢in kadinlarin karar alma mekanizmalarina
katiliminin giiclendirilmesini, giindelik yasam ve kentsel mekanda erisilebilirlik
kosullariin cinsiyet esitsizlikleri yoniinden iyilestirilmesini amaglayan il ya da ilge
olgeginde hazirlanan strateji ve bu stratejilerin uygulanmasina yonelik planlardir.23

YEEP’ler, toplumsal cinsiyet esitligini merkeze alir. Konuya iistten ve
genelleyici bir tavirla yaklasmak yerine cinsiyete dayali esitsizlikler temelinde
farkli kosul ve ihtiyaclar1 gormezden gelmeyen, talep ve Onerileri goéz iiniinde
bulunduran bir yaklagimla hazirlanir.?3

Tiirkiye’de ilk kez 2006-2009 yillar1 arasinda yiiriitiillen BM Kadin ve Kiz
Cocuklarmin Insan Haklarmin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi
kapsaminda yiiriitiilen proje ile izmir, Kars, Nevsehir, Sanlurfa, Trabzon ve Van

237 Projenin sonraki donemlerinde baska

olmak iizere 6 pilot ilde uygulanmstir.
illerde de YEEP’lerin hazirlanmasi ve uygulanmasi desteklenmis, bir model haline
getirilerek yayginlagmasi i¢in ¢calismalar devam etmistir. YEEP’ler zamanla etkili
bir katilim mekanizmasi araci olarak yerel yonetimlerin giindemine girmistir.
YEEP’lerin yerel yonetimler icin bir toplumsal cinsiyet esitligi ana
akimlastirma (mainstreaming) stratejisinin bir aract oldugu sdylenebilir. Yerel

Esitlik Eylem Plani; amag, ilke ve yasal dayanaklar, mevcut durum analizi, ihtiyag

analizi, ana bagliklar ve eylemler, gostergeler, uygulama plan1 ve izleme

235 Ayse Sargin, Yerelde Toplumsal Cinsiyet Esitligi igin Araglar ve Mekanizmalar, Kadin
Adaylar1 Destekleme Dernegi, Istanbul, 2013, s. 31.

236 [stanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Yerel Esitlik Eylem Plan1 2021-2024, s. 11.
https://www.ibb.istanbul/BBImages/Slider/Image/yerel-esitlik-eylem-plani.pdf (E.T. 6/12/2021)
237 Kadin Dostu Kentler

http://www.kadindostukentler.com/proje.php (E.T. 6/12/2021)
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degerlendirme siirecinden olusmaktadir.3® Ozellikle mevcut durum analizi ve
ihtiyag analizlerinin ¢ok paydasli, genis katilimli ve kapsamli bir sekilde yapilmasi
ihtiyact YEEP’lerin etkili bir katilim mekanizmas1 olarak degerlendirilmesine
neden olmustur.

YEEP’ler, yapisal olarak da katilimer araglardir. Her bir konu bagligindaki
eylemler, sorumlu yerel yonetim birimi ve is birligi yapilacak paydaslar
belirlenerek planlanir. Bu paydaslar arasinda {iniversiteler, 6zel sektérden gesitli
kurumlar, muhtarliklar, kamu kurum ve kuruluslari, uluslararasi kuruluslar, aglar
ve sivil toplum orgiitleri yer alabilir. Ayrica her bir konu baglhigindaki eylemler i¢in
gostergeler de belirlenmektedir. Gostergelerin belirlenmesi, sivil izleme faaliyetleri
icin gerekli zemini olusturur; hem planlarin uygulama siirecince izlenebilirligini

hem de faaliyetlerin ve biitcenin denetlenebilirligini saglar.

2.3.4. Katihma Biitce

Katilimer  biitce, yerel yoOnetimlerin  biitceleme  siireglerinin
demokratiklestirilmesi i¢in gelistirilmis bir modeldir. Politika, strateji ve
hizmetlerin hayata gecebilmesi i¢in dogru biitgelemenin yapilmis olmasi da
onemlidir. Cesitli katilimc1 mekanizma ve araglarla gelistirilmis politika ve
uygulama Onerileri, biit¢esi planlanmadigr miiddetge hayata gegemeyecektir. Bu
nedenle yerel yonetimlerde biitceleme, katilimcilik ve demokratiklesme acisindan
onemlidir.

Biitce, yerel yonetimlerin mali yil icinde gelir ve gider tahminlerinin
yapilmasi, gelir kaynaklarimin belirlenmesini ulagilmasint ve harcamalari
tanimlayan bir planlama metnidir. Belediyelerde biitge, stratejik plan, performans
programlar1 ve varsa yerel esitlik eylem planina gore hazirlanir ve belediye meclisi

tarafindan onaylanir.?3°

238 Sargin, 2013, s. 33.
239 Akay, s. 30.
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Katilimer biitge ise harcama onceliklerinin toplumsal katilimin saglandig:
siiregler sonucunda belirlendigi, bu onceliklere gore biitcelemenin ve biitce
izlemesinin yapilmasi olarak tanimlanabilir.*

Katilimer biitge modelinde ¢esitli mekanizmalarla toplumun farkli
seviyelerde siirece katilimi1 saglanir. Dogrudan kent sakinlerinin goriis ve onerileri
alinabilecegi gibi orgiitlii katilim da saglanabilir. Biitceleme siirecine katilan
paydaslarla birlikte, onceki yilin biitce gerceklesmelerini incelenir, degerlendirilir

' Yeni biitce planlamasi, stratejik

ve gelecek yilin biitge planlari yapilir.?*
onceliklere gore yapilir. Stratejik oncelikler ise stratejik plan, yillik performans
programlar1 ve varsa yerel esitlik eylem planlari temelinde belirlenir. Katilimct
blitcelemenin hedeflendigi gibi yiiriitiilebilmesi ve demokratiklesmeye katki
saglayabilmesi i¢in yerel yonetimlerin mali 6zerklige sahip olmasi, politik kiiltiir
ve yerelin Ozellikleri 6nemlidir. Belediyelerin harcama yapma ve kendi gelir
kaynaklarini yaratma konusunda denetlenebilir bir 6zerkliklerinin olmasi; belediye
yap1 ve ¢aliganlarinin, toplumun ve paydaslarin katilima hazir ve yapabilirliklerinin
olmast Onemlidir. Ayrica yerelin niifus biiylikliigline ve niifusun demografik
ozellikleri goz Oniinde bulundurularak uygun ara¢ ve yontemlerle katilim stireci
planlanmalidir.?*?> Katilimet biitge planlamasina kimlerin katilacagi, hemsehrilerin
hangi alanlarda ve nasil temsil edilecegi gibi konularla ilgili yasal bir diizenlemenin
bulunmamas: uygulamada ¢esitli sorunlara ya da amacina uygun olmayan
caligmalarin yiiriitiilmesine yol agabilir.

Kiiresellesmeyle birlikte diinya glindeminde yer edinen yerellesme,
kiiresel kapitalizmin yeniden insasinin bir araci olarak elestirilmesine ragmen
giiniimiizde 6nemsenmeye devam etmektedir. Yerellesmenin 6nem kazanmasinda
etkisini kaybetmeye baslayan ulus devlet yapilarini destekleyici bir alternatif olarak

goriilmesi, merkezilesme ve tek tiplesmeye karsi yerel kimliklerin yasatilmasina ve

240 [yi Yénetisim Icin Ornek Bir Model: Katilime1 Biitceleme, Yonetisim Etiitleri Program,
Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi, 2007, s. 2.

241 Arman Zafer Yalgin, Yerel Yonetimlerde Katilime: Biitgeleme, Yoénetim ve Ekonomi, 22:2,
2015, s. 318.

http://yonetimekonomi.cbu.edu.tr/dergi/pdf/C22522015/311-329.pdf (E.T. 7/12/2021)

M2 Age.,s. 319
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farkliliklara alan tanimasi, sivil toplumun orgiitlii temsili ve yurttas katilimi i¢in
farkli diizeylerde katilim mekanizmalar i¢in uygun olmasi ve ¢esitli kademelerde
toplumun katilimina yonelik cogulcu, kapsayict katilim mekanizmalarinin
gelismesini ve demokratiklesmeyi desteklemesi gibi nedenlerin etkisi oldugu
sOylenebilir.

Cok cesitli nedenleri olan yerellesme giindeminin en 6nemli unsurlarindan
biri katilim meselesidir. Katilimin giliglenmesi icin yerel yonetimlere duyulan
ihtiyag, yerellesmenin ve yani sira yerel yonetimlerin 6nemini etkilemektedir.
Katilimin gii¢lendirilmesi igin yerel yonetimlerin kritik 6neme sahip olmasinin
nedenlerinden biri yerel yonetimlerin katilim i¢in erisilebilir bir dlcek ve baglam
sunmasidir. Merkezi yonetimde karar vericiler ve halk arasindaki uzak mesafeye
karsin yerel yonetimler dogrudan hemsehrileri etkileyen kararlarla ilgilenir ve
dogrudan iliskilerin kurulabilecegi bir mesafededir. Yerel yonetimlerde yapisal
olarak yurttas denetiminin miimkiin olabilmesi ve yasal mevzuat c¢ercevesinde
cesitli katilim mekanizmalar1 gelistirebilmesi de Onemlidir. Tiim bunlar yerel
yonetimlerin merkezilesmis yonetimlere karsi demokratik yonetim alternatifi
yaratmasi beklentisini giiclendirmektedir.

Katilim, Tiirkiye wulusal yasal mevzuatinda anayasa, kanun ve
yonetmeliklerle diizenlenmektedir. 1921 Anayasasi’ndan itibaren katilimla ilgili
anayasa diizeyinde diizenlemeler s6z konusudur. Tiirkiye’'nin belediye
yonetimlerine iliskin ilk kanunu olan ve 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili1 Belediye
Kanunu belediye se¢imlerinde oy sahibi olabilmek ve belediye meclisine iiye
secilmekle ilgili maddelerde gerekli kosullar arasinda cinsiyet ayrimini kaldirarak
kadin ve erkekleri esit siyasal 6zneler olarak tanimistir. 2005 yilinda ¢ikarilan ve
halen ytirtirliikkte olan 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyliksehir
Belediye Kanunu'nda yerel yoOnetimlerde katilma iliskin diizenlemeler yer
almaktadir. Yerel yonetimlerde katilima ve katilimc1 mekanizmalara iliskin
diizenlemeler Belediye Kanunu’nun 13. Maddesinde hemserileri hukuku
kapsaminda hemsehrilerin belediye islerine katilimi, 20, 21 ve 23. maddelerde
meclis toplantilarina sivil toplum 6rgiitlerinin ve herkesin katilabilecegini belirten

sekillerde diizenlenmistir. Ancak 6zellikle bireysel katilimin sinirlarinin ne olacag,
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kimlerin katilacaginin nasil belirlenecegi, katilima iligkin duyuru ve ilanlarin nasil
yapilacagt ve katilim yoniinde gelen taleplerin nasil yanitlanacagi gibi
diizenlemeler yer almaktadir. Aynit durum, 76. madde ve ile diizenlenen Kent
Konseyleri ve 77. maddede yer alan belediye hizmetlerine goniillii katilimi i¢in de
gecerlidir. Kent Konseyleri, merkezi yoOnetim, yerel yonetim, kamu kurumu
niteligindeki meslek orgiitleri, iiniversiteler ve sivil toplum kuruluslar1 ortakliginda
bir katilim mekanizmasi olusturmayi amaclamasina karsin ozellikle yurttas
Olgeginde bireysek katilimin nasil miimkiin olabilecegi ve orgiitlerin katilimina
iliskin belirleyici diizenlemelerin olamamas1 uygulamada ¢esitli sorunlara yol
acmaktadir.

Belediyelerde katilimin giiglendirilmesi ve demokratiklesme amaciyla
kent konseylerinin yan1 sira stratejik plan, yerel esitlik eylem planlari, katilimer
biit¢e planlamasi gibi ¢esitli mekanizmalar da yiiriitiilmektedir. Bu mekanizmalar,
katilimin saglanmasi i¢in ¢ok 6nemli araglar olmasina ragmen uygulamaya dair
belirsizlikler, 6zellikle belediye yonetimlerinin siyasi partilerin etkisi altinda olmast
nedeniyle cesitli sorunlara yol agmaktadir. Yerel secimlerde belediye baskani ve
belediye meclisinin degigmesi sonucunda kent konseyi gibi mekanizmalarin
yeniden kurulmasi s6z konusu olmakta, siirece kimlerin davet edilecegi, kimlerin
kabul edilecegi, sinirlarin nasil ve kim tarafindan belirlenecegi gibi kotiiye
kullanima agik konularda tartisma ve olumsuz uygulamalar yasanmaktadir. Bu gibi
olumsuzlarin 6niine gecilebilmesi i¢in yerel yonetimlere iliskin mevzuatta katilima
iliskim muglakligin giderilmesi i¢in bir takim temel ilke, prensip ve ¢ergceve koyucu

kurallarin gelistirilmesi ve yasal mevzuata eklenmesi gerekmektedir.
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UCUNCU BOLUM

KATILIM iCiN YEREL YONETIM VE SiVIL TOPLUM i$ BiRLiGi

Temsili demokrasinin giiniimiizdeki demokratik yonetim ihtiyaglarina
yeterince yanit verememesi ve kiiresellesmeyle birlikte gelisen diger degisimler
tim diinyada yeni bir yonetim anlayisi arayisina neden olmustur. Bu arayis
sonucunda temsili demokraside koktenci bir degisim yerine onu katilimcilik ve
cogulcu demokrasiyle giiclendirerek ele alma imkan1 veren yonetisim gelismistir.
Yonetisim, sadece belirli uluslar ya da devlet yapilar i¢in degil kiiresel olarak
benimsenmis ve uluslariistii yap1 ve mekanizmalar tarafindan da desteklenmistir.
Yeni bir yonetim anlayis1 olarak benimsenen yonetisim, ¢cok paydasli, kapsayici ve
katilime bir yaklagimla yonetim alanina devlet otoritesi ve siyasi aktdrlerin yani
sira basta sivil toplum olmak iizere cesitli aktorleri farkli diizeylerde dahil eder.
Yonetisim anlayistyla birlikte demokratik degerlerin hayata gecirilebilmesi ve
katilimin saglanabilmesi i¢in hem yerel yonetimler hem de sivil toplum 6nem
kazanmaya baglamistir. Yerel yonetimler, reformlar ve yeni yasal diizenlemelerle
yonetisime uygun hale getirilmeye calisilir ancak yasa temelindeki diizenlemeler
tek basina yoOnetisimin hayata gegirilebilmesi i¢in yeterli degildir. Bu
diizenlemelerin giindelik hayatta kendine yer bulabilmesi ve uygulamaya

gegebilmesi icin yerel yonetimlerin sivil toplumla iligkisi 6nemli hale gelmistir.

3.1. SiViL TOPLUM VE KATILIM

Sivil topluma iligkin diisiinceler insan topluluklarinin yonetimi ve iktidarla
olan iligkisine dair sorularla birlikte gelismistir. Antik Yunan’dan bugiine dek pek
cok diistiniir hem felsefe hem de siyaset bilimleri ile iliskilendirerek sivil toplumla
ilgili teori ve diislinceler ortaya koymustur. Giiniimiizdeki sivil toplum
tartigmalarinin zeminini olusturan ve yaygin olarak kabul goéren diisiince ve

yaklasimlardan biri Michael Edwards’a aittir.
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Edwards, sivil toplumla ilgili yazina iliskin incelemeleri sonucunda sivil
topluma iliskin diisiincelerin birbirini dislamasi gerekmedigini, bu diisiincelerin ii¢
ana ¢ercevede toplanabilecegini sdylemis ve bunlari 6rgiitlii toplum, iyi toplum ve
kamusal alan olarak adlandirmigtir.?** Edwards’a gore bunlardan higbiri tek basina
sivil toplumu acgiklamak i¢in yeterli degildir. Anlam ve islevleri agisindan birbirini
tamamlayan bu cergeveler birlikte ele alinmali ve ii¢ boyutlu bir sivil toplum
yaklasimi gelistirilmelidir. Sivil toplumu 6rgiitlii toplum olarak ele alan yaklasim,
sivil toplumu devlet ve piyasadan ayr1 bir alanda tanimlar. Bireylerin devlet ve
piyasa dis1 bir alanda yer alan orgiitlenmelere goniillii katilimi olarak ele alinir
ancak bu yaklasimin yanitlanamayan bazi temel sorulari vardir. Bunlardan ilki,
hangi orgiitlenmelerin sivil topluma ait olup hangilerinin olamayacagidir. Devlet,
sivil toplum ve piyasa arasindaki sinirlari net olarak tanimlamak ¢ok giictiir. Devlet
ve sivil toplum dogas1 geregi bir bagimlilik iliskisindedir; iktidar ve egemenligin
mesruiyeti, temsil giici ve demokrasi, yurttas- devlet iliskisi, temel hak ve
ozgiirliikler, sosyal hizmetlerin saglanmasi gibi konularda hem anlam hem de islev
acisindan sivil toplum ve devlet birbirinden bagimsiz diisiiniilemez. Piyasanin
disindaligin1 savunanlar sivil toplumun paranin anlamsiz oldugu bir alanda yer
aldigim sdyleseler de pratik hayat acisindan bu gercekgi bir durum degildir. Ote
yandan toplumun ortak yararma hizmet eden is kollar1 da vardir. Orgiitlii toplum
yaklasiminda bir diger sorun ise profesyonellesmedir.?** Orgiitlerin kapasite ve
islev olarak gelismesi, alanlarinda uzmanlasmasiyla birlikte hem orgiit yonetimi
kurumsallasmaya baslar hem de nitelikli is giicii ihtiyaci ile iicret karsilig1r emek
yogun bir alana doniisiir.

Iyi toplum yaklasimi, sivil toplumu bir iyi toplum ideali olarak ele alir.
Buna gore sivil toplum, normatif olarak yasamak isteyecegimiz toplumlari
tanimlaya yarar. Iyi toplumun kabul géren degerleri toplumdan topluma farklilik
gosterecektir ancak ¢esitli calismalarda birlikte yasam vurgusu ve ayrimcilik

yasagi, siddetsizlik, sosyal giiven ve dayanisma gibi degerler 6n plana ¢ikmaktadir.

243 Michael Edwards, Civil Society, Polity Press, 2004, s. 72.
24 Funda Onbast, Sivil Toplum, L&M Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 47-52.
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Iyi toplum yaklagimima gore ayni degerleri benimseyen ve ortak giindemleri olan
gruplar bir arada durabilmeli ve farkli, karsit olduklar1 gruplar1 da taniyabilmelidir.
Ancak farkli gruplarin bir aradalifinda ortak degerler i¢in hangi yone ve nasil
gidilecegi gibi sorulara yanit bulmak kolay degildir.?*’

Ucgiincii yaklasim ise sivil toplumu kamusal alan islevi agisindan ele alir.
Burada kamusal alan, ortak iyiye ulasmay1 dnemseyen ve bu konuda demokratik
tartisma kapasitesine sahip politik bir ortami ifade etmektedir. Bu sayede sosyal
politikalar, kimlik politikalari, hiikiimetin karar ve uygulamalar1 gibi konularda
demokratik tartismalar ve miizakereler gergeklesebilir, ortak gliindemle orgiitlenme
ve Orgiitler arasi is birlikleri kurulabilir. Kamusal alan fonksiyonu, toplumun
demokratiklesmesi i¢in dnemlidir. Sivil toplumun kamusal alan boyutu miizakere
siiregleri ve sonuglarinin nasil resmilestirilebilecegi, ¢cogulculuk ilkesi s6z konusu
olsa bile temsil kabiliyeti farkli gruplar arasinda bazi kesimlerin seslerinin
digerlerinden daha fazla ya da az duyulmasinin nasil onlenebilecegi gibi sorular
barindirir. Edwards, her ii¢ yaklasimin da tek basina yeterli olamayacagini,
yanitlanamayan sorularin olacagini ve sivil toplumun 6rgiitlii toplum, iyi toplum ve
kamusal alandan olusan {i¢ boyutlu bir yaklagimla tanimlanmasi gerektigini
soyler.246

Sivil toplumun tek ve degismez bir tanimimi yapmak miimkiin degildir;
zamana, mekana, teorik cergevelere ve politik iklime gore ¢ok farkli sekillerde
anlamlandirilabilir. Sivil toplumun ne olmadigin1 anlamak ne oldugunun
anlasilmasini kolaylagtiracaktir. Sivil toplum devlet degildir, devletin organlarindan
biri olmaya ya da devleti kontrol etmeye ¢aligmaz. Sivil toplum ticari olmayan bir
alandir; sirketlerle iligkili degildir ve kar amaci glitmez. Bu yoniiyle sivil toplum,
devlet ve piyasanin disinda ama her ikisi ile de iliskili olan bir alanda, li¢iincii sektor
olarak tanimlanmaktadir.?*’

Sivil toplum, devlet dist bir Orgiitlenme alanidir. Kamusal alanda etki

245 Edwards, 2004, s. 53.

246 Onbast, 2005, s. 55.

247 Jan Aart Sholte, Global Civil Society: Changing the World?, 1999, s. 2-3.
https://wrap.warwick.ac.uk/2094/1/WRAP_Sholte wp3199.pdf (E.T. 7/12/2021)
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yaratabilmek i¢in Orgiitlenir ancak devlet karsisinda otonomi sahibi ve siyasi
otoriteden uzaktir?*® Iyi ve orgiitlii toplumdur. Topluma ve kamusal alana iyi
toplum ideali ile katki sunmay1 amaglar. Herkes i¢in yasanabilir ve iyi bir toplum
olma idealinde benzer talepleri olan insanlar ve toplumsal gruplar bir araya gelerek
orgiitlenir, boylece katilimc1 demokrasi zemininde siyasi partilerle iliski kurmadan
kamusal 6zneler haline gelerek etki yaratabilirler.

Gonilliillik esasina dayali olarak oOrgiitlenir. Hi¢ kimse herhangi bir
nedenle sivil toplum alaninda aktif olmaya zorlanamaz. Kisiler, kendi ihtiyaglari,
giindemleri ve politik tercihlerine gore orgiitlenebilir, sivil toplum Orgiitlerinde cok
¢esitli rollerle yer alabilirler.?*® Goniilliik, kosullara da bagh olarak farkl gruplar
icin ¢esitli anlamlarda olabilir ancak bununla birlikte temsili demokrasinin yetersiz
oldugu durumlarda siyasi katilimin Onemli araclarindan biri olarak
gorilmektedir.?>°

Sivil toplum, hiyerarsik iliskilerden uzak bir alandir. Sivil alandaki
aktorler kapasite ve yapabilirlik gii¢leri ne olursa olsun birbirleriyle esit iliskiler
kurar. Herhangi bir sivil toplum orgiitiiniin temsil ettigi konu ve gergeklestirdigi
faaliyetler bir digerinden daha az ya da fazla 6nemli degildir.>*! Sivil toplum
orgiitlerinde organizasyon yonetimi i¢in hiyerarsik gorev dagilimi ve roller olabilir.
Organizasyon biiylikligli ya da hizli karar alma ihtiyac1 gibi nedenlerle kendi
iclerinde yatay hiyerarsiye gore drgiitlenmeyi tercih etmeyebilirler. Ornegin afet ve
acil yardim iizerine calisan bir sivil toplum orgiitiinde kriz durumlarinda hizl
hareket etmek gerektigi icin herkesin katilimi ve uzlagma ile karar alinmasini
beklemek miimkiin degildir. Organizasyon yapisi ve ¢aligma alani geregi, sivil
toplum oOrgiitleri kendi i¢cinde hiyerarsik olarak orgiitlenebilir ancak bu durum sivil
alanin hiyerarsik olmamasi geregine karsit degildir.

Tiirkiye’de glincel sivil toplum, 1980’11 yillardan itibaren siyasal s6ylemde

248 Tekeli, 2012, s. 51.

W Age.,s. 52.

250 Laden Yurttagiiler, Genglik Goniilliiliik ve Katilim, Tiirkiye’de Goniilliiliik Deneyimler,
Smirliliklar ve Yeni A¢ilimlar icinde, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2020, 5.94.
21 Tekeli, 2012, s. 52.
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yer bulmaya baglar. Sivil toplum sdyleminin bu donemlerde gelismeye
baslamasinda hem kiiresel konjonktiiriin hem de Tiirkiye’ye 6zgii siyasi nedenlerin
etkisi vardir. Bu donemde Tiirkiye’de askeri darbe ile geleneksel devletin giicii
yogun olarak hissedilmis ve sonraki donemlerde kiireseldeki neoliberalizmin
ylikseliginin de etkisiyle bu giiclin sinirlandirilmasi gerekliligine iligkin tartismalar
filizlenmeye baglamigtir.?5? Tiirkiye’nin i¢ dinamikleriyle ilgili bagka bir konu da
1980°’1li yillarda liberal politikaya gecisin yasanmasidir. Doénemin liberal
politikalara ge¢is glindeminde devletin degerinden ziyade toplumun ve refahin

onemi vurgulanmigtir.?>?

Bu gelismeler devletin ideolojik olarak karizmatik
degerini zedelerken devlet otoritesi de sorgulanabilir hale gelmistir.

Doénemin kiiresel giindeminde neoliberalizm kiiresel olarak yiikselen bir
degerdir. Amerika’da Reagan ve Ingiltere’de Thatcher hiikiimetleri ve Dogu
Avrupa iilkelerinde demokratik liberal rejimlere gecis egilimi neoliberalizmin
yiikselisini etkilemistir. Tiim bu faktorler, Tiirkiye siyasi arenasinda sivil toplumun
bir aktor olarak konusulmasina ve kendine yer bulmasina zemin yaratir.2>* Devletin
bir ¢esit yeniden yapilanma donemine girdigi 1980 sonrasi yillarda yerel
yonetimlerin demokratiklesmesi ve bu dogrultuda sivil toplumun iistelenecegi rolle
ilgili tartigmalar genisler. YoOnetim mekanizmalarinda ¢ok aktorlii yonetim
yaklagimlartyla birlikte devlet, 6zel sektér ve sivil toplum iligkileri 6nem
kazanmaya baslamigtir.?>

1980’11 yillarda sivil toplum alaninda hava kirliligi, turizm, kadin haklar
gibi konular cergevesinde calisilirken, 1990’11 yillarda insan haklari, genclik
hareketleri, feminizm gibi konular sivil toplumda yer bulmaya baglar. Konularin
degisiminde askeri yonetim etkisinin zaman i¢inde azalmasmin etkisi oldugu

6

diistiniilmektedir.2*®  2000’li yillara gelindiginde ise hem Tiirkiye ulusal

siyasetindeki degisimler hem de kiiresel sivil aglarin genislemeye baglamasiyla ana

252 Onbast, 2005, s. 63.

233 Seyfettin Aslan, Tiirkiye’de Sivil Toplum, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 9:31, 2010, s.
269. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/70174 (E.T. 11/12/2021)

234 Onbast, 2005, s. 63-65.

255 Kaypak, 2013, s. 196.

236 Aslan, 2010, s. 270.
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dilde egitim hakki tartigmalari, kimlik politikalari, ekoloji hareketi gibi konular1 da
kapsayan gii¢lii bir sivil toplum alani olugsmaya baglar. Bu gelismelerde siyasi
alandaki degisimlerin yanmi sira 1999 Marmara Depremi’nin de etkisi olmustur.
Marmara depreminde arama kurtarma ve yardim faaliyetlerinde sivil toplumun
giicli. bir oOrgiitlenmeyle etkili bir sekilde faaliyet gostermesi, Tirkiye’de
orgiitlenmeye iliskin olumsuz yargilar1 degistirmis, goniilliiliik ve aktif yurttaglik
kavramlarint goriiniir kilmig ve sivil toplum i¢in bir nevi iade-i itibar etkisi
yaratmistir. Hem deprem sonrasindaki hem arama kurtarma faaliyetlerinde hem de
sosyal yardim ve rehabilitasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesinde sivil toplum,
ozellikle devletin yetersiz kaldigi durumlarda hizli ve etkili bir sekilde varlik
gostermistir. Bu etkinligin goriiniir olmasi, Tirkiye’de sivil toplumun devlet
denetimi olmaksizin kamu yararina onemli sorumluluklar {istlenebilecek ve
gorevleri yerine getirebilecek diizeyde oldugunun anlasilmasini saglamistir.>’
Fuat Keyman, Tiirkiye’de sivil toplumun ii¢ ana boyutu ve bu boyutlara
iligkin islevleri oldugunu belirtir. Buna gore Tiirkiye’de sivil toplum; orgiitlii
yasam, kamusal alan ve demokratik yonetim olarak anlamlandirilmaktadir.
Orgiitsel yasam olarak sivil toplum bireysel hak ve dzgiirliiklerin korunmasi igin
miicadele vermektedir. Bu miicadele sadece bireysel hak ve ozgiirliikklerle sinirlt
kalmamakta ayni1 zamanda demokratik yOnetimin gelisimi i¢in de miicadele
etmektedir. Son olarak sivil toplum, devlet otoritesinden korunan bir kamusal alan
yaratma, elverisli kosullarda toplumsal tartisma ve karsilasmalarin yayginligini
saglayarak kamusal alan1 genisletme fonksiyonuna da hizmet etmektedir.?>8
Gilintimiizde Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimini ve etkinligini olumsuz
yonde etkileyen cesitli faktorler s6z konusudur. Bu faktorler arasinda siyasi
kutuplasma, merkeziyetci ve gilivenlik¢i politikalar ve sivil toplumun kendi i¢inde

yagsadigi sorunlar sayilabilir.>>® Siyasi kutuplasma etkisindeki politik ortamda

257 Akin Atauz, Deprem ve Sivil Toplum Orgiitleri, Birikim Dergisi, 1999, s. 125-126.

258 Fuat Keyman, “Sivil Toplum, Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Tiirkiye”, Sivil Toplum ve
Demokrasi Konferans Yazilari, Istanbul Bilgi Universitesi STK Egitim ve Arastirma Birimi, 2004
https://stk.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/02/01/keyman_std 4.pdf (E.T. 13/12/2021)

2% Ulas Bayraktar, Demokratik Kentsel Yonetisimde Giiclenen Sivil Toplum ve Etkin Is Birlikleri,
TESEV Yayinlari, 2020, s. 10.
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toplumsal konularin tarafsizligi s6z konusu olamaz ve sivil toplum aktorleri, onun
ya da bunun meselesi haline gelen toplumsal konularla siyasi kutuplar arasinda
sikigir. Merkeziyetgi politikalarin yayginlik kazanmasiyla politik alan daralir ve
sivil toplumun hareketliligi kisitlanir. Sdylem iiretme, eylemlilik ve is birliklerinde
giicliikler yasanir. Dis faktorlerin yani sira sivil toplumun kendi i¢inde uzmanlasma
ve sektorlesmeye de bagli sorunlar yasamasi, kurucu 6znelerin yonetim devri
yapamamasi gibi demokratik yonetimle iligkin sorunlarin yasanmasi da sivil
toplumun gelisimini olumsuz etkilemektedir.

Sivil toplum varligini ¢esitli yapilardaki orgiitlenmeler ile gerceklestirir.
Sivil toplum Orgiitleri, devlet ve piyasaya bagli olmayan ama her ikisi ile de
paydaslik kurabilen, kamusal faydayr goézeten, kar amaci giitmeyen, seffaf

0

kuruluslardir.?®®  Avrupa Konseyi’nin tanimma gore sivil toplum orgiitii

“kurucularinin ya da iiyelerinin esas olarak kar amaci giitmeyen hedeflerini takip
etmek i¢in kurduklari goniillii 6zerk yapilar ya da 6rgiitlenmelerdir.”?¢!

Sivil toplum orgiitleri herhangi bir kisiye ya da kisilerin 6zel giindemlerine
bagl degildir. Belirli bir konuda ortak bir amag icin bir araya gelen insanlarin

262 Temsil ettikleri konularda sadece

olusturdugu konu bazli orgiitlenmelerdir.
orgiitlenmede yer alanlarin ¢ikarlarini degil, toplumun tamami i¢in ve kamu
yararini gozeterek savunuda bulunurlar. Belirli bir bolgede altin madenlerine karsi
cevre hakki hareketi Orgiitlenebilir, ancak buradaki ¢evre hakki savunusunun
sadece o oOrgiitlenmede yer alan ve o bolgedeki kisiler i¢cin olmast s6z konusu
degildir. Altin madenlerinden etkilenen herkes icin ¢evre hakki savunusu yapilir.
Ozerklik, sivil toplum orgiitlerinin temel 6zelliklerinden biridir. Sivil

toplum oOrgiitleri hem ydnetimsel hem de kaynaklar agisindan 6zerktir. Dogrudan

devletten herhangi bir ddenek almazlar ya da kar getirici faaliyetlerde bulunamazlar

260 Kaypak, 2013, s. 190.

261 Recommendation CM/Rec(2007)14 of the Committee of Ministers to member states
on the legal status of non-governmental organisations in Europe (bundan sonra kisaca
“Rec(2007)14” olarak anilacaktir), para. 1.

https://www.osce.org/odihr/33742 (E.T. 22/12/2021)

262 Tekeli, 2012, s. 52.
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ancak kamusal fonlardan ve proje hibelerinden yararlanabilir, bagis ve sponsorluk
gibi faaliyetlerle kendi gelir kaynaklarini yaratabilirler. Yapilar1 ¢ogunlukla
esnektir, blirokratik degillerdir. Devlet tarafindan ¢esitli denetimlere tabi olmakla
birlikte kendi i¢ denetim mekanizmalar1 da vardir. Sivil toplum orgiitlerinde kisiler
degil, ilke ve idealler 6n plandadir. Sivil toplum orgiitleri yonetim birimlerinin yan1
sira birbirleriyle de is birligi yapar, paydagliklar kurar ve aglar seklinde
orgiitlenirler.

Homojen bir sivil toplumdan bahsetmek s6z konusu degildir, sivil
toplumda yer alan orgiitler de biiylik bir ¢esitlilik barindirir. Calisma konulari, yapi,
Olcek, faaliyet bigimi gibi ¢esitli agilardan farkli 6zelliklere sahip olabilirler. Bunlar
arasinda akademik kuruluslar, is dilinyasindan oOrgiitler, topluluk temelli
orgiitlenmeler, tiiketici Orgiitleri, sosyal kooperatifler, etnik gruplara ait
orgiitlenmeler, ¢ift¢i orgiitleri, dini orgiitler, baris aktivistleri, kadin orgiitleri aglari,
genclik hareketi aktorleri gibi ¢ok ¢esitli gruplar yer alabilir. Birbirinden farkl
orgiitlenme tiplerinin varligi miimkiindiir. Tiirkiye hukukunda yasalarca tanina sivil
orgiitlenme bigimleri vakiflar ve dernekler olsa da tasidiklari nitelikler ve islevleri
geregi inisiyatifler, ulusal ve uluslararas1 aglar, yerel girisimler gibi alternatif
orgiitlenmeler de sivil toplum orgiitiidiir.?%3

Sivil toplum orgiitleri hizmet temelli ya da hak temelli ¢aligmalar
yiirlitebilirler. Hizmet temelli ¢alisan sivil toplum orgiitleri devletin yetersiz kaldig:
alanlarda sosyal yardim projeleri, kiiltiirel etkinlikler, egitim, saglhik ve bakim
hizmetlerinin yerine getirilmesi gibi dogrudan hizmet saglamaya yonelik ¢aligmalar
yiritiirler. Hak temelli ¢alisan sivil toplum o6rgiitleri ise toplumsal konulara insan
haklar1 bakis agisiyla yaklasir, 6zgiirliiklerin korunmasi ve insan haklarinin gelisimi
icin savunuculuk faaliyetleri, kampanyalar, kamuoyu yaratma ve farkindalik
gelistirme ¢aligmalari, aktivistlerin ve orgiitlerin kapasitelerini gelistirmeye yonelik
giiclendirme faaliyetleri yiiriitiirler. Baz1 sivil toplum orgiitleri ise karma modelde

caligir, odaklandiklar1 konularda hem hizmet faaliyetleri yiiriitiir hem de hak temelli

263 Gokge Cicek Ayata ve Ulas Karan, Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi ve Sivil Toplum -
Kamu s Birliginin Giiglendirilmesi Projesi Sivil Topluma Aktif Katilim: Uluslararas Standartlar,
Ulusal Mevzuattaki Engeller, Oneriler, Istanbul, 2015, s. 40.
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bir yaklasimla savunuculuk ve giliclendirme faaliyetleri yaparlar. Sivil toplum
orgiitleri kendi konularinda uzmanlagabilir, hizmetlerin saglanmasiyla ilgili model
iiretebilir ya da kamu politikalar1 gelistirme siireclerinde goriis ve Oneri beyan
edebilirler.

Sivil toplum orgiitlenmelerinin kapasiteleri birbirinden ¢ok farklidir. Bazi
orgiitlenmeler giiclii finansal kaynaklara, egitimli ve donanimli ig giicline, gelismis
teknolojik imkanlara sahipken bazi orgiitlenmeler ise varliklarimi siirdiirebilmek
icin pek c¢ok zorlukla bas etmek zorunda kalir, yetersiz kaynaklarla miicadele
ederler. Sivil toplum oOrgiitleri, tercih ettikleri yontemler acisindan da
farklilagabilirler. Kimi orgiitler piyasa ve devlet karsit1 bir durusla lobi ve kampanya
faaliyetleri yaparken kimi kurumlar tamamlayici is birlikleri kurmay1 tercih
edebilirler.264

Sivil toplum orgiitleri yerel dlgekte Orgiitlenebilecekleri gibi, bolgesel,
ulusal ve uluslararast Olgeklerde de oOrgiitlenebilirler. Calisma konular1 ¢ok
cesitlidir, yoksullukla miicadele i¢in gida yardimlarindan kadin cinayetlerine, aile
planlamasindan ekolojik haklar savunusuna kadar toplumsal ve politik her konuda
faaliyet gosterebilirler. Ayni alanda c¢alisan Orgiitlerin calisma kapsamlari ve
ozellesme alanlari da birbirinden farklilik gosterebilir. Ornegin yoksullukla
miicadele konusunda ¢alisan orgiitlerden bazilari evsizlere gida dagitimi yaparken
bir digeri yoksullugun c¢ocuklarin okula devamlilig1 iizerindeki etkisini azaltmak
icin beslenme yardimi yapabilir. Yoksullugun kentsel doniisiimle iliskisi tizerine
aragtirmalar yapan ve bu konuda kamuoyu farkindalig1 yaratmak i¢in ¢aligan sivil
toplum orgiitleri olabilecegi gibi yoksulluga karsi temel vatandaslik geliri i¢in lobi
ve savunuculuk faaliyetleri yiiriiten sivil toplum orgiitleri de olabilir.

Foucault’a gore iktidar; homojen ve salt bir grubun digerlerine kars1 elinde
bulundurdugu bir egemenlik ya da sahip olanlar ve maruz kalanlar arasinda

paylasilan bir sey degildir.? iktidar; “kendi 6rgiitlenmelerini kendi olusturan, giic

264 Sholte, 1999, s. 4-6.

265 Vedat Celebi, Micheal Foucaoult’da Bilgi Iktidar ve Ozne Iliskisi, Sosyal ve Beseri Bilimler
Dergisi, 5:1, 2013, s. 514.

https://dergipark.org.tr/tr/dowload/article-file/117381 (E.T. 6/11/2021)
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iligkilerini doniistiiren, giiclendiren ya da tersine ¢eviren bir siire¢ ve bu gii¢
iliskilerini etkili kilan stratejiler olarak anlagilmalidir.”?%® iktidar birilerinin sahip
oldugu, elinde tuttugu bir sey degildir, bireylerin dolasimda oldugu bir ag seklinde
var olur. Insanlar, iktidarin disinda ya da karsisinda degil, dolasimda olan iktidarin

267 {ktidar, kendi normlarmi olusturur ve bu

icinde yer alirlar ve onun aracidirlar.
normlar1 toplumsal degerler olarak bireyler iizerinden dolasima sokar. Buna gore
iktidarlar giiciinii toplumsal olarak kabul goéren degerlerden, dogru ve yanlisi
soyleyen normlardan alir. iktidar, mutlak ve degismez bir egemenlik meselesi
degilse degisimi ve doniisiimii de miimkiin olabilir. Iktidar1 doniistiirmek, iktidar:
belirleyen iliskileri yeniden kurmak bireyin iradesi ve eylemleriyle gerceklesir. Ne
var ki bu degisim birey diizeyinde degil ancak orgiitlii bir eylemlilikle s6z konusu
olabilir. Bireyler, aktif 6zneler olarak kendi iradelerini kullanmay1 ve eylemliligi
secebildigi olciide toplumsal normlar1 dolayisiyla iktidarin beslendigi temelleri ve
bicimini degistirebilir, mesrulastirilan iktidar iligkilerini doniistiirebilir. Bunun igin
bireylerin aktif 6zneler olarak kendi iradelerini ortaya koyabilecekleri 6zgiirliik
alanlarina ihtiyaclart vardir. Bu 6zgiirlik alanlarinin iktidart kurumsallagtiran
devlete kars1 korunmasi ve bireylerin eylemliliginin toplumsal normlar diizeyinde
etkili olabilmesi i¢in gerekli orgiitliiliigiin saglanmasi ise gliglii bir sivil toplumunun

gelisimi ile miimkiin olabilir.

3.2. KATILIM ILISKISINDE YEREL YONETIMLER VE SiViL TOPLUM
iS BIRLIGi

3.2.1. Yerel Yonetim, Demokrasi ve Sivil Toplum liskisi
Tiirkiye’de yonetime bakis acisinin degisimi ve yerel yonetimlerin 6nem

kazanmaya baslamasinda ulusal faktorlerin yani sira diinya genelinde geleneksel

yonetimin doniismeye baglamasinda etkili olan gelismelerin de etkisi olmustur. Bu

266 Nesrin Canpolat, “Foucault” Kadife Karanlk i¢inde, Su Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 99.
267 Celebi, 2013, s. 517.
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gelismelerin - basinda oOnceki boliimlerde de deginilen kiiresellesme ve
kiiresellesmenin etkileri gelmektedir. Kiiresellesme etkileriyle gelisen degisimlerin
basinda ulus devlet ve geleneksel modern yurttaglik anlamlarinin doniisiimii
gelmektedir. Kiiresellesme ile cografi sinirlar gecerliligini yitirmis, enformasyon ve
iletisim teknolojilerindeki gelismeler diinyadaki topluluklari ulus devlet kimlikleri
ve smirliliklar1 6tesinde birbirine baglanabilir hale getirmis, kiiresel kapitalist
ekonominin ve neoliberalizmin gliglenmesiyle ulusal ekonomiler anlamini yitirmis,
kaynaklarin kiiresel dolagimiyla ulusal degil kiiresel sermayelerin etkinligi s6z
konusu olmaya baslamistir. Bu ulusal smirlarin ve ekonomilerin 6neminin
degismesiyle ulus devletler de eski onemlerini yitirmeye baglar. Artik tek bir
merkezden bahsetmek s6z konusu degildir, sinir 6tesi iliskilenmeler hem ekonomik
hem de politik alanda devlet otoritesinden bagimsiz ¢ok merkezli iligkilerin
kurulmasina olanak tanimaktadir. Bunun yani sira yurttaglik da anlam degistirmeye
baslamis, yeni sosyal hareketlerle birlikte bir devlete {liyelikle tanimlanan ve haklar-
gorevler iligkisinde sosyal haklarinin korunmasi karsiliginda oy vermesi, vergi
odemesi, askerlik gibi vatandaslik hizmetlerini yerine getirmesi beklenen pasif ve
sinirhi yurttaglik anlayiginin yerine ¢oklu kimliklerin taninmasini talep eden,
devletle iligskisinde temel haklar ve gdrevler ¢ergcevesinin disina ¢ikan, taleplerini
dile getiren ve politik alanda etkinlik gdsteren aktif yurttaslik anlayis1 gelismistir.
Ulusal devletlerin hem politikk hem de ekonomik alandaki otoritesinin
zayiflamasiyla birlikte temsili demokrasinin sorunlar1 da tartigmaya acilmuis,
demokratik yoOnetimler icin yOnetisim yaklasimi ve bununla birlikte yerel
yonetimlerin demokratiklesmedeki 6nemi 6n plana ¢ikmaya baglamistir.
Diinyadaki bu gelismelerin paralel olarak Tiirkiye’de de 1980’li yillarda
hem siyasal alanda liberal ekonomi politikalarina gecisle birlikte dnemli olanin
devlet degil, toplumun refahi oldugu vurgulanmaya baslanmis hem de askeri
yonetim sonrast bir donemde devletin baskici otoriter roliiniin sakincalari
sorgulanmaya ve bu roliin doniisiimiine dair talepler yiikselmeye baslamistir.
Ilerleyen yillarda da devam eden bu egilimler ve diinya genelindeki degisimlerin
etkisinde demokratiklesme tartigsmalar1 yiikselmis ve demokratiklesme i¢in yerel

yonetimlerin roliiniin 6nemi vurgulanmaya baslanmistir.
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1990’11 yillarda kiiresellesmenin yani sira Tiirkiye nin AB iiyeligine aday
ilke olmasmmin da etkisiyle hem merkezi hem de yerel yoOnetimlerin
demokratiklesmesine iliskin tartigmalar gelismis, daha katilimci ve seffaf bir
yonetim modeli ihtiyact ortaya ¢ikmistir. 1992 Rio Zirvesi’nin en dnemli belgesi
olan Giindem 21’in benimsenmesinin de etkisiyle demokratiklesme tartigmalarinda
yerel yonetimlerin dnemi artmaya baglamis ve merkezi yonetimin bazi islev ve
yetkilerinin yerel yonetimlere aktarilmasinin gerekliligi giindeme gelmistir.
Yonetisimin yayginlasmaya basladigi bu donemde yerel yonetimler katilimci
demokratik yoOnetimlere dogru bir doniisim ig¢in kritik oneme sahip hale
gelmigtir,268

Demokratik yonetimler ve katilim i¢in yerel yonetimlerin artan dnemi
yalnizca Tiirkiye giindemiyle ilgili bir olgu degildir. Yerel yonetimler ve demokrasi
arasinda giiclii bir iliskinin varligi, demokratiklesme i¢in yerel yonetimlerin 6nemi
kiiresel kamuoyunda yaygin olarak kabul goren bir konudur. Yerel yonetimlerin bu
iliskiden faydalanilarak demokratiklestirilmesi amacglanir. Yerel yonetimlerin
demokratiklesmesi, demokratik degerlerin yerel yonetimlerde var olabilmesine,
toplumun  karar  siireglerine  katilimiyla ~ miimkiin  olabilecektir.2%’
Demokratiklesmenin s6z konusu olabilmesi i¢in katilim siire¢lerinin ¢ogulculugu
ve kapsayict katilimi da saglamasi gerekir. Yonetisimin acgiklik, seffaflik, hesap
verebilirlik gibi ilkelerine uygun demokratik yerel yonetimlere ancak etkili bir
katilimla ulagilabilir.

Yerel yonetimler “merkezi yonetimin disinda olmak iizere, yerel bir
toplulugun ortak gereksinmelerini karsilamak amaciyla olusturulan, karar
organlarini dogrudan halkin sectigi, demokratik ve 6zerk yonetim kademeleridir.”
seklinde tamimlanmaktadir.?’® Yerel yonetimler, merkezi yonetimin etkinliginin
yeterli olamadig1r Olgeklerdeki islevlere yanit verebildigi ig¢in Onemlidir. Bu

islevlerden biri kamu hizmetlerin yiiriitiilmesi digeri ise demokrasinin korunmasi

268 Mutlu, 2006, s. 25.

269 Kaypak, 2012, s. 178.

270 Omer Bozkurt, Turgay Ergun ve Seriye Sezen, Kamu Y&netimi Sozliigii, TODAIE Yayimnlar,
Ankara, 1998, s. 258.
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ve gelistirilmesidir. Ozellikle son yillarda yasanan degisimler yerel yonetimler icin
katilim ve sivil toplum kuruluslariyla is birliginin 6neminin altin1 ¢izmektedir.?”!

Demokrasinin iglevselligi ve siirdiiriilebilirligi toplumun siyasi katiliminin
artirtlmasi ile saglanabilir. Se¢imlerde oy kullanarak temsilcilerin belirlenmesi
cogulcu ve katilimci demokrasi i¢in yeterli degildir, toplumun karar alma
mekanizmalarindaki siireglere katilimi gereklidir. Demokratik yerel yonetimler i¢in
temsilcilerin belirlenmesinin yan1 sira toplumun daha genis siyasi katilimi yani
yerel yonetimlerin kararlarina, uygulamalarina ve denetim siireglerine katiliminin
saglanmasina ihtiyag duyulmaktadir.?’? Yerel yonetimlerde stratejik planlarin ve
performans programlarinin gelistirilmesi, 6zel ihtisas komisyonlar1 toplantilari,
yerel esitlik eylem planlari, biitge planlama ve denetleme siiregleri, kent konseyleri
gibi yapisal olarak katilima acgik cesitli mekanizmalar yer almaktadir. Bu
mekanizmalar temsili demokrasinin yetersiz kaldig1 yerlerde katilimciligin
artirilabilmesi i¢in gelistirilmis olmakla birlikte mevcut diizenleme ve araglarla
bireysel diizeyde etkilin bir katilimin ger¢ceklesmesi s6z konusu degildir. Hem karar
alma mekanizmalarina etkili bir katilimin saglanmasi hem de demokratiklesmenin
sadece yonetimsel diizeyde degil kiiltiirel olarak da gelisimi i¢in orgiitlii katilim
esastir. Orgiitlii katilim ise sivil toplum 6rgiitleri ile miimkiindiir.

Sivil toplum orgiitlerinin hem var olabilmeleri hem de orgiitsel yapilari
cogulcu ve katilimer demokrasi i¢in 6nemli bir role sahiptir. Sivil toplumun devlet
otoritesinden bagimsiz ve piyasa aktorlerine kars1 6zerk bir sekilde orgilitlenemedigi
bir toplumda katilimdan ve ¢ogulculuktan bahsetmek miimkiin degildir. Sivil
toplum oOrgiitleri, ortak amaca sahip insanlari bir araya getirir, ortak akil ve
miizakere kiiltliriiniin  gelisimini saglar.’’> Bunun yani sira yapisal olarak
demokratik Ozelliklere sahip Orgiitlenmeler olmalar1 ve goniillii katilim esasina
dayanmalari, sivil toplumda rol alan kisi ve gruplarin kendi demokrasi
deneyimlerini yagamalarina, demokratik toplum kiiltiirliniin gelismesine de katki

sunar.

271 Mutlu, 2006, s. 26.
272 Kaypak, 2012, s. 185.
273 Yaman, 2018, s.148.
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Yerel yonetimlerin demokratiklesebilmesi ve yonetisim anlayisinin
geligimi i¢in ana unsur sivil toplum orgiitleridir. Yonetisim i¢in yerel yonetimlerin
hukuki ve yapisal olarak gerekli alt yapiya sahip olmalar1 demokratiklegsmeye
yonelik adimlarin gegerlilik kazanmalart ve uygulamada kendilerine yer
bulabilmeleri agisindan son derece 6nemlidir. Ancak bunun yan1 sira yonetisimin
s0z konusu olabilmesi i¢in yerel yonetimlerin temel tamamlayic1 unsuru sivil
toplum Orgiitleridir. Sivil toplum orgiitleri ile is birligi kurmayan bir yerel
yonetimin demokratiklesmesinden bahsetmek s6z konusu degildir. Sivil toplum
orgiitlerinin olmadig1 bir denklemde yerel yonetimlere toplumun politik katilimini
saglayabilmek miimkiin olmayacaktir.

Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimini zorlayici kimi kosullar olmakla
birlikte firsat veren bazi dinamikler de s6z konusudur. Siyasi kutuplasmanin
yiikselisi, siyasi alani daraltmakta ve sivil toplumun toplumsal konularla siyasi
aktorler arasinda sikigmasina neden olmaktadir. Merkezi siyasetin yarattigi bu
sikisma, sivil toplumun yerellesmesine, sivil toplum orgiitlerinin yerel Olgekte
orgiitlenmesine, yerel diizeyde yapacaklari1 ¢alismalara dnem vermesine neden
olmaktadir.?’* Sivil toplumdaki bu yerellesme egilimi, yerel yonetimlerle sivil
toplum arasinda karsilikli bagimlilig: ytiksek giiglii is birliklerinin gelisimini
destekleyici niteliktedir. Sivil toplumun yerellesmesi, politik katilimi olumsuz
olarak etkileyen siyasi kutuplasma geriliminin ve bu gerilimde yaratilan
tanimlanmis alanlarin disinda kalabilen bir habitat saglar. Bunun yani sira sivil
toplumun yerellesmesi, kayit altina alinmis tiizel kisiliklerin yani sira alternatif
orglitlenme bigimlerini de desteklemektedir.?’> Hem dogrudan yerel giindemlerle
ilgili konularda hem de genel konularin yerel dl¢ekte savunuculugunun yapilmasi
ve uygulamalarin gelistirilmesiyle ilgili konularda pek ¢ok farkli dl¢ek, kapasite ve
yapidaki sivil toplum orgiitii aktif olarak etkinlik gosterebilmektedir.

Yerel yonetimlerin demokratiklesmesi ve yonetisim anlayisinin etkili bir

bicimde hayata gecirilebilmesi yerel ve bdlgesel olarak diger aktorlerle is birligi

274 Bayraktar, 2020, s. 12.
S Age.,s. 12
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gelistirebilme kapasitesine baghdir. Gerek toplumsal temsilin saglanabilmesi
gerekse yOnetisimin temel ilkelerinin hayata gecirilebilmesi i¢in yerel yonetimlerin
yetki bolgelerinde ve bu bolgelerde alinan kararlardan etkilenebilecek 6l¢eklerdeki
aktorlerle is birliginin gelistirilmesi, paydas iliskilerinin giiclendirilmesi gerekir.
Yerel yonetimlerin, bolgelerindeki {iniversitelerin temsilcileri, diger kamu
kurumlarmin ilgili yetkilileri, kamu kurumu niteligindeki meslek odalarinin
temsilcileri, sivil toplum Orgiitleri, toplumsal c¢ikar gruplari, yerel aglar ve
inisiyatifler gibi pek ¢ok farkli paydas kiimesiyle is birligi i¢ginde olmalar1 beklenir.
Bu is birlikleri kent konseyleri gibi kanunla tanimlanmis ve ¢ergevesi yonetmelikle
belirlenmis katilim mekanizmalar1 kapsaminda olabilir. Bunun yant sira sivil biitge
izleme gibi yurttag ve sivil toplum inisiyatifiyle orgiitlenmis siire¢ler ya da
gelistirilecek proje ve uygulamalar icin {iniversite, kamu kurumlari ve sivil
toplumun uzmanligina basvurulmasi s6z konusu olabilir. Belirli bir hedefe yonelik
ve slireli olarak is birlikleri gelistirilebilecegi gibi katilimciligin giiclendirilmesi
icin meclis toplantilarina diizenli olarak sivil toplumun katiliminin saglanmasi gibi

stirekliligi olan ig birlikleri de kurulabilir.

3.2.2. Yerel Yénetim ve Sivil Toplum Is Birliginin Onemi

Sivil toplum is birligi, yerel yonetimler i¢in katilimin temel aracidir.
Katilim1 saglayabilmek i¢in sivil toplum kuruluslar1 ve aktorleri ile kuracaklar is
birlikleri, katilimin 6ngoériilen olumlu etkilerinden yararlanmalarini saglar. Yerel
yonetimlerin sivil toplum ile giiglii iliskiler kuramadiklari durumlarda yerel
katilmin saglanmasi giiclesecek, yonetisim uygulamalari ve demokratiklesme
caligmalar1 zarar gorecektir.

Yerel yonetimlerin sivil toplumla kuracagi iliskiler hem hizmetlerin
iyilestirilmesi ve etkililiginin saglanmasi hem de demokrasi ve katilim boyutuyla
ilgilidir. Geleneksel yonetim anlayisinda yasanan degismeler ve yonetisimin
geligsimi, yerel yonetimlerin dnemini artirmigtir. Yerel yonetimlerin degisen roli,
ayni zamanda sivil toplum Orgiitleri ile is birliklerinin gerekliligini de

vurgulamaktadir. Yerel yonetimlerin sivil toplum orgiitleriyle is birligi halinde
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hareket etmesinin, demokratiklesme ihtiyacinin karsilanmasi ve hizmetlerin
etkinliginin artirilmasi olmak iizere iki temel islevi vardir. Yerel hizmetlerin
etkinliginin saglanmasi i¢in toplumla kurulacak iligkilerin sadece bilgilendirme
faaliyetleri ile yiiriitiilmesi yeterli degildir. Toplumun hizmetlerin planlanma
stireclerine katiliminin saglanmasi, alinacak kararlarin toplumsal ihtiyaclara
uyumlu ve uygulamada etkin olmasina katki sunar. Yerel yonetimlerin planlama ve
karar alma siireclerine katilim igin bireysel inisiyatiflerle gerceklesen katilim
eylemleri yetersiz kalmakta, kolektif eylemle orgiitlii katilim daha basarili sonuglar
vermektedir. Hizmetlerin iyilestirilmesinin yani1 sira yerel ydnetimlerin
demokratiklesme islevi icin de Orgiitlii katilm onemlidir. Katilimin sadece
bilgilendirmeye dayali sekilsel bir diizeyde kalmamasi, ger¢ek anlamda katilimin
saglanmasi i¢in toplumun tiim katmanlarina ulasilmasi gerekir. Bunun igin
yereldeki paydaslara kapsamli bir sekilde ulasilmali, meslek kuruluslari,
iiniversiteler, sendikalar, kooperatif birlikleri, vakiflar, dernekler ve tiim diger
alternatif sivil toplum Orgilitlerine karar alma siireglerinde esit bir sekilde yer
verilmelidir.?’® Kapsayici bir sekilde ve orgiitlii katilima dayali olarak yiirttiilecek
karar alma stirecleri, dezavantajli gruplarin seslerinin duyulmasini ve toplumsal
gruplar arasindaki asimetriden kaynakli sorunlarin en aza indirilmesini
saglayacaktir.

Politikalarin gelistirilmesinde verimliligi artiran ve yurttaglarin kamu
kurumlarina giivenini sagladig1 bilinen sivil toplum kuruluslarinin karar alma
stireclerine anlamli katilimi aym1 zamanda modern demokrasilerde geligmislik
gostergesi olarak da kabul edilmektedir.?”’

Sivil toplum, demokratik silireclerde yurttaglar icin siyasi parti
orgiitlenmelerine alternatif olarak goriislerini dile getirebilme ve karar verme
siireglerinde yer alabilme, kendi ¢ikarlarini koruyabilme imkani sunar.?’® Kamu

alaninda politikalara miidahale etmek ve ortak iyiye katkida bulunmak i¢in

276 Mutlu, 2006, s. 27.

277 Burcu Oziipak Giileg, Sivil Toplum Kuruluslarinin Karar Alma Siireglerine Katilimi I¢in
Aragclar ve Yontemler: Hirvatistan, Estonya ve Fransa’daki 1yi Ornekler, Tiisev, 2020, s. 10.
278 Code of Good Practice For Civil Participation, 2019, s. 3.
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orgiitlenir ancak siyasi iktidar haline gelme ya da ekonomik bir gii¢ unsuru olma
amaci tagimazlar.?”® Sivil toplumun bu islevi, yerel yonetimlerin siyasetten
bagimsizlastirilmas: ihtiyaci agisindan da Onemli bir role sahiptir. Alternatif
orgiitlenme alanlarinin varlig1 ve toplumun politik katiliminin saglanmasi i¢in bu
orgiitlenmelerle is birligi yapma imkan1 yerel yonetimlerin siyasi parti
orgiitlenmelerine olan bagimliligin1 azaltacaktir.

Sivil toplum orgiitleri, yerel demokrasinin temelidir. Yerel yonetimlerin
sivil toplum orgiitleriyle birlikte etkinlik gostermesi, katilimin se¢imlerden ibaret
olmasinin Oniine gecilmesini saglayacaktir. Sivil toplum orgiitleri, toplumun
politikalarin gelisiminde etkili olabilmeleri i¢in 6nemli bir aractir. Bu sayede
toplumsal bilgi, deneyim, uzmanlik ve beceriler kamusal fayda i¢in kullanilabilir
hale gelecektir. Toplumsal gruplarla is birliginin saglanmasi, yonetisim i¢in gerekli
katilimin saglanmasi igin gereklidir. Is birliklerinde toplumsal gruplar arasinda
dengeli bir dagilimin olmasi katilimi giiclendirecektir. Eksik ve gostermelik
temsiller katilimciliga zarar verebilir.?® Kamu politikalar1 ve hizmetlerle ilgili
stireclerde sivil toplum orgiitleriyle is birligi yapilmas: katilimin yani sira
islevsellige yonelik olumlu katkilar da sunmaktadir. Karar alma siireglerine
STK’larin katilimi, yerel yonetimlerin “toplumun bilgeliginden faydalanmalarini”
saglar. Kurulacak is birlikleriyle STK lar ve aktivistler ilgili alandaki donanimlarini
ve toplumsal deneyimi politika gelistirme siireglerine aktarabildikleri 6lgiide
toplumun ihtiyacina uygun tasarilar gelistirilebilir.

STK’larla kuracaklar is birlikleri katilime1 demokrasiye alan acarak yerel
yonetimlerin alacaklar1 kararlarin mesruiyetini giiclendirir. Politika gelistirme,
karar alma ve hizmetlerin yiiriitiilmesi ile ilgili siire¢lerde kurulacak is birlikleriyle
sivil toplumun aktif olmasini saglamak toplumsal aidiyeti gili¢lendirir. Temsil
edildigini bilen, ihtiya¢ ve goriislerinin dikkate alindigin1 hisseden toplumsal
gruplar karar ve uygulamalara aidiyet gelistirecek boylece uygulamalarin hayata

gecirilme ve basartya ulagma orani da artacaktir. Aidiyet duygusunun gelisiminin

279 Tekeli, 2012, s. 51.
280 Kaypak, 2012, s. 192,
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yani sira sivil toplum aracilifiyla cesitli gruplarin dahil edilebilmesi sayesinde
ihtiya¢ ve taleplerin kapsamli ve dogru tespiti kararlarin uygulanabilirligini de
artirir. Sivil toplumla kuracaklar is birlikleri, toplumun yerel yonetimlere olan
olumlu algiy1 gii¢lendirecek, kent sakinleri ve yerel yonetim arasinda giiven
iliskisinin kurulmasini saglayacaktir.?8!

Yerel yonetimler ve sivil toplum orgiitleri arasinda gelistirilecek is
birlikleri toplumsal konu ve sorunlarda yapabilirligin sadece devlete ait olmadigini,
toplumun da sivil toplum aracilifiyla sorumluluk alip etkin rol oynayabilecegini

gosterir. 282

Sivil toplumun bu alandaki etkinligi, c¢esitli hizmetlerin nasil
yuritiilmesi gerektigi, hizmet standartlarinin ve hakim yaklasimin nasil olmasi
gerektigiyle ilgili savunuculuk yapilmasini da saglar. Ornegin sivil toplum 6rgiitleri
is birliginde acilan ve hizmet veren okul 6ncesi egitim merkezleri, kullanilan egitim
metodolojisi, ¢ocuk giivenligi politikalari, ¢cocuk katilimina oncelik verilmesi,
fiziksel mekanin tasarimi ve ¢aligma saatleri gibi konularda iyi bir model onerisi
olarak devlete sunulabilir, devlet eliyle saglanan tiim okul Oncesi egitim
hizmetlerinde buradaki standartlara uyulmasi talep edilebilir. Yonetisimin dnemli
aktorlerinden olan sivil toplumun yonetim siireclerine dahil edilmesi, hizmetlerde
etkinlik saglar. Kamuoyunu ilgilendiren kararlar alinirken kararlardan etkilenecek
toplumsal gruplar siirece dahil edilir, ihtiyaglar1 ve talepleri dogrudan belirlenerek
etkili hizmet planlamasi yapilabilir.?®*> Ayrica yerel yonetimlerin sivil toplumla
olumlu ig birlikleri, 6zellikle sosyal hizmetlerin saglanmasinda yetersiz kaldiklar
noktalarda sivil toplum Orgiitlerden destek alabilmesini saglar ve faaliyetlerin
gerceklestirilmesini kolaylastirir.?84

Yerel yonetimlerle kurulacak is birliklerinde sivil toplumun anlamli
katilimimin saglanabilmesi i¢in elverisli bir ortamin saglanmasi gerekliliginden
bahsedilmektedir. Sivil toplum orgiitleri agisindan elverisli bir katilim ortaminin

saglanmasi i¢in;

281 Oziipak Giileg, 2020, s. 14-15.
282 Kaypak, 2013, s. 184.

283 Mutlu, 2006, s. 25.

284 Kaypak, 2013, s. 184.
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- Sivil topluma iligkin alg1 ve yaklagimlar agisindan siyasi, sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel zeminin uygun olmasi,
- Sivil toplum oOrgiitlerinin ayrim gdzetilmeksizin 0Ozglir bir sekilde
faaliyetlerini gerceklestirebilmeleri i¢in destekleyici ve diizenleyici yasal
cercevelerle ifade ve oOrgiitlenme Ozgiirliigiine saygi gosterilen bir ortamin
saglanmasi,
- Yasal mevzuat ve diizenleyici cercevelerle sivil toplumun finansal
stirdiiriilebilirliklerinin ve bdylece kapasitelerinin giliglenmesinin, uzun vadeli
programlar gelistirebilmelerinin saglanmasi,
- Sivil toplum ve kamu kurumlar1 arasinda is birliklerinin kurulmasi ve
diyalogun gelisimi i¢in destekleyici politika ve yapilarin olmasi gerekmektedir.?%

Yerel yonetimlerle kuracaklari is birlikleri, sivil toplumda tartismali bazi
bazi sorularin yanitlanmasima destek olur. Bu sorulardan biri miizakere siirecleri ve
bu siireglerin sonuglarinin nasil siyasi giindem haline getirilecegi ve bu sonuglara
iliskin politika kararlarinin nasil alinacagiyla ilgilidir. Sivil toplumdaki uygulayici
kamu yonetimi iradesi eksikligi, yerel yonetimlerin kent konseyleri ve 6zel ihtisas
komisyonlar1 gibi yapilandirilmis katilimc1 mekanizmalariyla destelenebilir.

Bagka bir sorun ise her ne kadar 6zgiir ve ¢ogulcu orgiitlenmeler olsalar da
sivil toplum alaninda da sesi giir ¢ikanin duyulmasi, farkli konularda calisan sivil
toplum orgiitleri arasinda giindemde yer kapma rekabetinin olmasi temsil giiclinde
birtakim esitsizliklerin yasanmasi séz konusudur. Yerel yonetimler yerel esitlik
eylem plan1 gibi Ozellesmis strateji gelistirme faaliyetlerinde sivil toplum
orgiitleriyle is birlikleri yaparak esitsizliklerin azaltilmasi i¢in 6zel 6nlem ve
politikalar gerektiren konularda galigsmalar yapabilir. Boylece gerek konuya bagl
nedenlerle gerekse orgiitsel kapasite yetersizlikleri nedeniyle sesi az duyulan
toplumsal kesimlerin de temsili, goriiniirliigii saglanir ve taleplerine yanit
bulabilecekleri karar alma siireglerine katilabilirler.

Yerel yonetimler biinyesindeki stratejik plan, kent konseyleri gibi

yapilandirilmis katilim mekanizmalart benzer giindemlere sahip olsalar da farkli

285 Oziipak Giileg, 2020, s. 16-17.
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yaklagimlardaki sivil toplum orgiitlerinin de bir araya gelebilmelerine, miizakere
alanlar1 yaratabilmelerine ve kamusal alanin giiglenmesine katki saglar. Ozellikle
yaklagimlar farkliliklarin keskin oldugu durumlarda sivil toplum kuruluslarinin
bazen benzer konular lizerine caligsalar bile ayni1 masa etrafinda kendiliginden bir
araya gelmesi zor olabilmektedir.

Son olarak, merkezilesen siyasi iktidar ve merkezi yOnetimin
giiclenmesiyle birlikte sivil toplum orgiitleri ¢alistiklar1 konularin savunuculugunu
yapabilmek icin karsilarinda bir muhatap bulamamakta, merkezi yonetim
stireclerine miidahalede etkisiz kalmalarina neden olmaktadir. Yerel yonetimlerin
varlig1 ve is birligine acik olmasi, sivil toplumun politika gelistirme siireclerinde
etkinlik gosterebilmesini olanakli kilar.

Sivil toplum orgiitleriyle yapacaklar1 ig birliklerinin yerel yonetimlerin
yararlanabilecekleri ¢esitli katkilar1 olacaktir;

- Karar alma siireglerine sivil toplum orgiitlerinin katilimi, yerel yonetimlerin
“toplumun bilgeliginden faydalanmalarini” saglar. Kurulacak is birlikleriyle sivil
toplum orgiitleri ve aktivistler ilgili alandaki donanimlarini ve toplumsal deneyimi
politika gelistirme siireglerine aktarabilir ve toplumun ihtiyacina uygun politika
tasarilar1 gelistirilmesine katki saglayabilirler.

- Sivil toplum Orgiitlerinin karar alma siireclerine dahil edilmesi katilimci
demokrasiye alan agarak ve gelisimini saglayarak alinan kararlarin ve yerel
yonetimlerin mesruiyetini giiclendirir.

- Politika gelistirme, karar alma ve hizmetlerin yiiriitiilmesi ile ilgili
stireclerde kurulacak is birlikleriyle sivil toplumun aktif olarak yer almasini
saglamak toplumsal aidiyeti giliglendirir. Temsil edildigini, ihtiya¢ ve goriislerinin
dikkate alindigin1 bilen toplumsal gruplar karar ve uygulamalara aidiyet gelistirecek

boylece uygulamalarin hayata gecirilme ve basariya ulasma orani da artacaktir.
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- Sivil toplumla gii¢lii i birliklerinin kurulmasi, toplumda yerel yonetimlerle
ilgili olumlu algilar1 besleyecek, toplum ve yerel yonetimler arasinda giiven
iligkisinin kurulmasini saglayacaktir.?%

Yerel yonetimler ve sivil toplum Orgiitleri arasinda is birliklerinin
gelismesi hem hizmet verimliligi hem de demokratiklesme i¢in son derece dnemli
olmakla birlikte bu konuda ¢esitli zorluklar yasanabilir.

Zorluklardan biri yerel yoOnetimlerin merkezilesmis bir yoOnetim
yaklagimina sahip olma ihtimalidir. Belediye yonetimleri, belediye baskanlariyla
Ozdeslestirilir. Bagkanlar hem idari hem de kamusal olarak belirli bir gilice sahiptir
ve siyasi glindemlere bagl kaldiklar1 durumlarda yerel yonetim yapisinda temsil,
katilim ve miizakereye alan agmay1 tercih etmeyebilirler. Bu gibi durumlarda sivil
toplumla is birliklerinin kurulmasi ve sivil toplum orgiitlerinin desteklenmesi siyasi
giindeme bagimli hale gelecektir. Siyasi giindemlerin etkili oldugu durumlarda
baskan ve kadro degisimleri gibi degisiklikler siirdiiriilebilir ve demokratik is
birliklerini engelleyecektir.?®” Bunun yani sira merkezi otoriteler de se¢ilmis yerel
yOnetimlerin karar alma siireglerini zorlastirabilir?®®, demokratiklesme ve katilimin
giiclendirilmesi konusunda adimlar atilmasin1 engelleyebilir.

Yerel yonetimlerde isleyisin beklendigi lizere seffaf olmamasi da is
birliklerini giiclestirir. Seffaf olmayan belediye yonetimlerinde stratejik plan,
meclis toplanti raporlar1 ve ihtisas komisyonlar1 raporlart etkin bir sekilde
duyurulmayabilir. A¢ik, anlasilabilir ve erisilebilir bilgilendirmelerin yapilmadigi
bir yerel yonetim yapisinda, bilgiye erisim hakki saglanmadan katilimin gii¢glenmesi
$6z konusu degildir.

Is birliklerindeki bir diger zorluk ise yerel ydnetimlerin ve diger kamu

kurumlarinda gorevli yoneticilerin sivil topluma iliskin olumsuz yargilara sahip

286 Igor Vidacak, Sivil Toplum Kuruluslarinin Karar Alma Siireclerine Katilim I¢in Araglar ve
Yontemler: Hirvatistan, Estonya ve Fransa’daki Iyi Uygulamalar, TUSEV Yayinlari, 2020, s. 14-
15.

287 Bayraktar, 2020, s. 58.

288 Aydin Ugur ve Itir Akdogan, Tiirkiye’deki Sivil Toplumun Gelisimi: Bigak Sirtinda Bir
Sergiizest, Tiirkiye’de Siyasal Yasam Diin, Bugiin, Yarm, der. Mehmet Kabasakal, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2016, s. 265.
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olmasidir. Sivil toplum o6rgiitlerinin faaliyetlerine bos isler goziiyle bakilmasi, sivil
toplum oOrgiitlerinin siyasi partilerle ortiik iliskiler i¢inde olduklarinin diistiniilmesi
yerel yonetimlerdeki kamu idarecilerinin ideolojilerine gore sivil toplum
orgiitlerine kars1 esit mesafede durmamasi gibi durumlar gesitli sorunlara yol
acacaktir. Sivil Toplum Kuruluslarina Yonelik Alg1 ve Yaklagimlar arastirmasina
gore kamu yoneticileri arasinda sivil toplum Orgiitlerinin bir temsil bunalimi
yasadig1 goriisii yaygindir. Arastirmaya katilan kamu yoneticilerinin STO’lerin
kisisel ¢ikar ve ¢ekisme alani haline gelmesi, kendi i¢lerinde farkli goriislere yer
verilmemesi, gorev alanlar1 disindaki konularla ilgilenmesi, orgiit i¢i demokrasinin
zay1f olmasi gibi elestirileri sivil toplum Orgiitlerinde temsil bunalimi yasandigi
goriisiine isaret etmektedir.?®” Tiim bu sorunlarla da iliskili olarak sivil toplumla
kurulacak is birliklerinin toptan reddedilmesi ya da bazi sivil toplum Orgiitleri
desteklenirken bazilarinin desteklenmemesi gibi esitsiz uygulamalar yer alabilir.
Sivil toplum orgiitlerinin yerel yonetimlerin karar siireglerinde yer
alabilecegi mekanizmalardan biri olan ihtisas komisyonlar1 ile ilgili yasal
diizenlemelerin yer aldig1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 15. maddesi®,
Belediye Kanunu’nun 24. maddesi®®' ve II Ozel Idaresi Kanunu'nun 16.
maddesine?*? gore ihtisas komisyonlarina konu ile ilgili sivil toplum kuruluslarinin
katilabiliyor olmas1 katilimla ilgili sorunlara yol agmaktadir. Bu diizenleme sivil
toplum Orgiitlerinin katilimin1 kisitlamakla birlikte ayni zamanda sivil toplum
orgiitlerinin konu ile ilgisini kimin ve neye dayanarak belirleyecegine dair
muglakliklara da neden olmaktadir. Bu muglaklik sorunu sivil toplum orgiitlerinin
kent konseylerine katilimu, stratejik planlara katilimi gibi diger katilim mekanizma
ve araglari i¢in de gegerlidir.?®> Katilimla ilgili mekanizmalara ve karar alma

stireclerine sivil toplum orgiitlerinin nasil davet edilecegi, bu davetin hangi

289 Sivil Toplum Kuruluslarma Yénelik Algi ve Yaklagimlar, Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelisimi
ve Sivil Toplum Kamu isbirliginin Giiglendirilmesi Projesi, YADA, s. 48.
https://yada.org.tr/wp-content/uploads/2020/03/13-Sivil-Toplum-Kuruluslarina-Y 6nelik-Algi-ve-
Yaklasimlar.pdf (E.T. 22/12/2021)

290 Biiyiiksehir Belediye Kanunu (5216 sayili), 23.07.2004 tarihli ve 25531 sayili Resmi Gazete
21 Belediye Kanunu (5393 sayili), 3.7.2005 tarihli ve 25874 sayili Resmi Gazete

22 11 Ozel idaresi Kanunu (5302 say1li), 4.03.2005 tarihli ve 25745 sayili Resmi Gazete

293 Ayata ve Karan, 2015, s. 158-159.
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kanallardan duyurulacagi, hangi sivil toplum 6rgiitlerinin davet edilecegi, katilimla
ilgili uygunluklara kimin neye gore karar verecegi, sivil toplum orgiitlerinin siirecin
hangi asamasinda dahil edilecekleri, katilimlarina ne zaman ve nasil son verilecegi
gibi belirleyici diizenlemelerin yasal mevzuatta yer almamasi uygulamada is birligi
ve katilimin kisitlanmasina neden olabilecek sorunlarin yaganmasina yol agabilir.

Giiclii ve etkili ig birliklerinin gelistirilmesinin 6niinde sivil toplumun
kendi i¢inde yeterince dahil edici olmamasi, rekabet¢i bir ortamin olmasi,
caligmalarin ¢ikti ve sonuglarinin kamuoyu ile yeterince etkili bir sekilde
paylasilamamasi ve hem finansal hem de 6rgiitsel kapasite yetersizlikleri nedeniyle
sivil toplum orgiitlerinin siirdiiriilebilirliklerinin saglanamamasi gibi sivil topluma
iliskin sorunlar da olabilir.?*

Sivil toplum oOrgiitlerinin tamaminin yetkinlik sahibi oldugunu diisiinmek
yanlis olacaktir. Yetkinliklerin yani sira bazen sivil toplum orgiitleri, demokrasinin
gelisimine zarar veriyor da olabilir. Bu noktada 6nemli ve tartismasiz olan sivil
toplum  orgiitlerinin ~ savunduklart  fikirler degil, fikirleri savunabilme
ozgiirlikleridir. Sivil toplum oOrgiitlerine tartismasiz ve mutlak iyi goziiyle
yaklasilmamalidir.?®> Sivil toplum 6rgiitlerinin birbirleri ve hatta yurttaslar i¢in
katilim1 engelleyici etkileri de olabilir.

Karar alma siireglerine katilim mekanizmalarinda sadece sivil toplum
orgiitlerinin ~ katilminin ~ goézetilmesi, kullanilan  araglarin  ve  katilim
mekanizmasinin buna gore tasarlanmasi ve uygulanmasi kent sakinlerinin dogrudan
kararlara katilmasini engelleyici bir duruma neden olabilmektedir. Katilim ve
temsil konusunda sivil toplum orgiitlerinin fazla yiiceltilmesi, herhangi bir sivil
toplum kurulusu tarafindan temsil edilmeyen kent sakinlerini goriinmez kilmakta,
temsil edildikleri durumda da talep ve goriislerin sivil toplum Orgiitiiniin
filtresinden gegerek ilgili mekanizmaya tasinmasina yol agmaktadir. Orgiitlii
katilimin gii¢lendirici etkisine karsin katilimin sadece sivil toplum orgiitleriyle

siirlandirilmasi, yurttaslarin dogrudan katiliminin gézetilmemesi dolayli olarak da

P4 Age.,s. 58.
295 Ugur ve Akdogan, 2016, s. 255.
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olsa katilim1 kisitlayan bir duruma ve geleneksel siyasetin yasadigina benzer bir
temsil sorununa yol agacaktir. Sivil toplum Orgiitlerinin katilimi engellemesine
iligkin baska bir durumda kapasite farkliliklarinin temsil ve etki giiciine
yansimasina iligkindir. Finansal siirdiiriilebilirlik, organizasyon yapisi, icretli
profesyonel calisan sayisi, iiye sayist gibi faktorlerin etkisiyle orgiitsel kapasitelerin
farklilagsmast durumu rekabetci yaklasimlarla bir arada geldiginde sivil toplum
orgiitleri, diger orgiitlerin katilimini engelleyen bir etki yaratabilmektedir.

Sivil toplum ve yerel yonetimler arasinda is birliklerinin kurulmasinda
yasanabilecek zorluklardan bazilar1 yerel yonetimlerle ilgili oldugu gibi, sivil
toplum orgiitlerinden kaynakli zorluklar da s6z konusudur. Kaynagi her ne olursa
olsun bu zorluklarin azaltilmasi, sorunlarin giderilmesi icgin ¢esitli katilim
araglarindan yararlanilabilir. Bu araglar arasinda katilimin ¢ok aktorlii ve herkes
icin erisilebilir hale getirmeyi amaclayan elektronik katilim projeleri, sivil toplum
ve akademi Onciiliigiinde yiiriitiilen kapasite gelistirme faaliyetleri, sivil toplum —
kamu is birliginin saglayan ve goriiniir kilan projeler, is birligine dair cergeve
belgelerin ve politika metinlerin iiretilmesi gibi alternatifler yer alabilir.?%
Calismanin bundan sonraki kisminda bu araglardan biri olan stratejik planlara yer
verilecek ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Planlar1 katilimcilik

kapsaminda incelenecektir.

3.3. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI STRATEJIK
PLANLARININ KATILIM ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Stratejik ~ planlama, belediyeler icin  kentin geleceginin
sekillendirilebilmesi i¢in iki temel aragtan biridir. Belediyeler kentin mekansal
stratejilerini  belirleyebilmek, ihtiyaclara yanit verebilmek i¢in kentsel

fonksiyonlarin mekan iizerindeki dagilimini ve yerlesimini diizenlemek icin imar

2% Code of Good Practice For Civil Participation, 2019, s. 17-18.
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planlamasini; kaynak kullanim onceliklerini ve buna bagli diger planlamalarin
yapilabilmesini saglamak igin ise stratejik planlamayi kullanirlar.?’

Stratejik planlama, stratejik yonetim anlayisinin bir pargasidir. Stratejik
yonetim, kurumlarin nerede olduklarini analiz etmesi, orta ve uzun vadede ulasmak
istedikleri hedefleri ortaya koymasi, bu hedefler icin onceliklerini belirlemesi,
hedefler dogrultusunda onceliklere gore kaynak planlamasi yapilmasini ve siire¢
boyunca kaynaklarin etkin kullanilip kullanilmadiginin izlenip degerlendirilmesini
iceren siire¢lerden olusan bir yonetim yaklagimidir.?%3

Yerel yonetimlerde stratejik plan uygulamasina 2005 tarihli ve 5393 sayili

Belediye Kanunu?’

ile gecilmistir. Belediye Kanunu’nun 41.maddesine gore
stratejik planlar, belediye bagkanlarinin sorumlulugunda yerel se¢imlerden itibaren
alt1 ay icinde stratejik plan hazirlanip belediye meclisine sunulmalidir. Stratejik
planlar, yerel yonetimin dahil odlugu kalkinma plan1 ve varsa bdlge planina uygun
olarak hazirlanmalidir, tist planlarla uyumlu olmalidir. Niifusu 50.000’in iizerinde
olan belediyelerin stratejik plan hazirlamasi zorunlu olup, stratejik planlar biitgenin
hazirlanmasina da esas teskil etmektedir.

Belediye Kanunu’na gore stratejik plan, iiniversiteler, meslek odalar1 ve
konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriigleri alinarak hazirlanmalidir. Stratejik
plan siirecine dahil olacak sivil toplum orgiitleri i¢in konuyla ilgili olmalar
kosulunun aranmasi, hangi sivil toplum orgiitlerinin dahil edilecegine nasil karar
verilecegi konusunda belirsizlik yaratmaktadir. Sadece belirli bir grubu temsil eden
sivil toplum oOrgiitlerinden goriis alinmasi gibi uygulamalar stratejik planlama
siirecinin demokratik katilim agisindan olumsuz etkilenmesine neden olabilir.

Stratejik planlama siirecinde yurttaslarin ve sivil toplum oOrgiitlerinin
katilmiin saglanmas1 konusunda muglaklik olsa da stratejik planlar, yerel

yonetimlerde katilim i¢in 6nemli araglardir. Planlama siirecinin yani sira yapisal ve

aragsal olarak izlemeye uygun olmasi ve ozellikle kaynak kullanimi konusunda

27 T.C. Cumhurbagskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanlig1, Belediyeler igin Stratejik Planlama
Rehberi, 2019, s. 2.

28 Age., 2019,s.2.

299 Belediye Kanunu (5393), 03.07.2005 tarihli ve 25874 say1li Resmi Gazete
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yerel yonetimlerin hesap verebilirlikleri agisindan temel ¢aligmalardan biri olmast,
stratejik plan1 katilim i¢in 6nemli bir mekanizma haline getirmektedir.

Kent yonetiminde oncelik verilmesi gereken konularin belirlenmesini,
kaynaklarin bu dnceliklere gore dagitimi ve etkin kullanimin1 amaglayan stratejik
planlar, bes yillik dénemler i¢in yapilmaktadir. Stratejik planlar yapisal olarak
hazirlik siireci, durum analizi ve planlama bdliimlerinden olusmaktadir. Hazirlik
stireci, ilgili belediyede belediye baskaninin yani sira hangi birim, rol ve
sorumlularin planlama siirecinde yer alacaginin belirlenmesi ve plan siirecinin nasil
yiriitiileceginin belirlenmesinden olugmaktadir. Durum analizi, planlamanin
yapildig1 baglam ve kosullarin anlasilmasini saglamak amaciyla yapilir. Durum
analizinde belediye yonetiminin tarihcesi, plana konu olan kentin tarihi, kiiltiirel ve
ekonomik arka plani, belediye yonetiminin stratejik plan dénemi i¢in benimsedigi
ilk ve degerler gibi bilgilerin yer alacagi sekilde kurumsal yap1 analizine; plana
konu olacak faaliyet alanlariyla ilgili iist politika belgelerinin analizine; tiim faaliyet
alanlarina iligkin detayli durum analizlerine ve paydas analizine yer verilir.
Planlama boliimiinde ise belirlenmis olan vizyon ve misyona yonelik amag¢ ve
hedefler belirlenir. Plana konu olan tiim faaliyet alanlarinda belirlenecek olarak
amag ve hedefler, planin vizyonu ile uyumlu olmalidir. Planlama asamasi, planin
izleme ve degerlendirme tasarimi da kapsamalidir. izleme ve degerlendirme
tasariminda stratejik planin Olgiilebilir olmasi icin hedef ve alt hedeflerin
gerceklesmesinin Olgiilebilecegi gosterge setleri hazirlanir ve olanin izleme ve
degerlendirme ¢aligmalarinin yapilacagi yontem ve periyot planlamasi yapilir.

Stratejik planlarda katilim konusuna ¢esitli agsamalarda yer verilebilir.
Bunlardan ilki giris bolimiinde ya da kurumsal yapi analizi bolimiinde yer
alabilecek olan temel degerler bagligidir. Temel degerler arasinda katilima ya da
katilimin iliskili oldugu demokratiklesme, seffaflik gibi diger konulara yer verilip
verilmedigi planin katilim konusuna oOncelik verip vermedigi ve bu konuda
kapsayiciligt agisindan 6nemlidir. Katilim konusunda bakilabilecek diger bir alan
mevzuat ve Ust politika belgeleri analizidir. Bu analizlerde katilimla ilgili mevzuat
maddelerine ve iist planlarda yer alan hedeflere yer verilip verilmemesi dnemlidir.

Paydas analizi, katilim i¢in en Onemli bdliimden biridir. Paydas analizinde
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yurttaglarin, sivil toplum orgiitlerinin, hemsehri orglitlenmelerinin ve sivil katilimi
saglayacak diger aktorlerin nasil konumlandirildigi planin katilim vizyonu ve
kapasitesi acisindan onemlidir. Bunun yani sira paydas analizinin nasil yapildigi,
iletisim stirecinin nasil yiritiildiigii, stirece kimlerin hangi yontemlerle dahil
edildigi de nem tagimaktadir. Son olarak stratejik planin faaliyet alanlarina yonelik
amag ve hedeflerine de bakilmalidir. Planin temel degerleri ve 6nceliklerine gore
ana faaliyet alanlar1 arasinda katilimciliga iliskin bir baslik olabilir. Hem bu baglik
altinda hem de diger bagliklarda katilimi1 saglamaya yonelik ne gibi hedef ve
gostergelerin belirlendigi katilimin nasil hayata gecirilebilecegiyle ilgili belirleyici
olacaktir.

Bu calismada Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin (IBB) stratejik planlart
katilim agisindan ele almacaktir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin bugiine dek
hazirlanmis toplam dort adet stratejik plani bulunmaktadir. Bu planlardan ilk {igii
Kadir Topbas’in belediye baskanligi doneminde, 2020 — 2024 yillarim1 kapsayan
son plan ise Ekrem Imamoglu baskanliginda hazirlanmistir. Calisma kapsamina
stratejik planlarin temel degerler ve ilkeler, paydas analizi, amaglar ve izleme
degerlendirme basliklarinda katilima yer verilip verilmedigi ve ne diizeyde yer

verildigine bakilacak ve bu dogrultuda bir analiz yapilacaktir.

3.3.1. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2007 — 2011 Dénemi Stratejik Plam

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin ilk stratejik plan1 2007 — 201 1yillarin
arasindaki bes yillik donem i¢in Kadir Topbas baskanligi doneminde yapilmistir.
Bu planda “Ilkelerimiz” bashg: altinda katilm ve saydamlik ilkelerine yer
verilmistir.’?° Buna gore IBB, kamusal hizmet sunumunda seffaf ve hesap verebilir
olmay1 esas kabul eder. Katilimcilik konusunda ise hizmet planlama ve sunumunda
tim taraflarla iletisim kurularak diyalog, katki ve sahiplenmelerinin saglanmasi

vurgulanmustir.

39 fstanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2007 — 2011 Stratejik Plani, s. 138.
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan/files/2dWVM-+IstanbulBuyuksehirSP2007201 1.pdf
(E.T. 22/12/2021)
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Bu planda mevzuat ve iist plan analizine iligkin bir ¢alisma
bulunmamaktadir. Planlama siirecinde dort asamali bir paydas analizi
yurltilmiistiir. Analizin ilk asamasi olan 6n hazirlikta resmi yazisma yolu ile
iiniversiteler, sivil toplum orgiitleri ve ilge belediyelerinden goriis alinmasindan
olusuyor. Ikinci asamada paydas tespiti icin belediyenin birimlerinden resmi yazi
ile goriis bildirmeleri istenmis ve bu goriislere gére paydas gruplar1 belirlenmistir.
Ucgiincii asama olarak goriilen paydas goriislerinin alinmasi asamasinda “gelecek
ongoriileri” toplantilari ile stratejik plan i¢in belirlenen hizmet alani basliklarinda
ilgili uzmanliklar1 olan kamu kurum ve kuruluslarindan, konsolosluklardan,
iiniversitelerden, sivil toplum orgiitlerinden, finans ve ticaret orgiitlerinden, medya
kuruluslarindan ve tedarik¢i firmalardan goriis alinmigtir,>%!

Stratejik amacglar ve hedefler arasinda katilima iliskin bir baslik yer
almamasinin yani swra diger tim hedeflerin izlenmesini ve denetlenmesini
saglayacak gostergelere yer verilmemistir.

izleme degerlendirme bashiginda izlemenin yontemsel olarak nasil
yapilacagi, degerlendirmenin hangi periyotlarda olacag: gibi usuller tanimlanmustir.
Bunun yani sira kamuoyunun plan hakkindaki goriis ve Onerilerinin yonetigim
anlayisiyla takip edilecegi, bu amagla kurumsal paydaslarla yilda iki kez
toplantilarin yapilacagi belirtilmistir.3%?

[BB’nin ilk stratejik plan1 olan 2007 — 2011 dénemi planinda katilimeilik
ilkesel diizeyde dile getirilmis ancak uygulama adimlarinda yeterince yer
edinememistir. Paydas analizinde goriis ve Onerilerin resmi yazi yoluyla yalnizca
tiizel kisiligi olan kurum ve kuruslardan alinmis olmasi, resmi yaziy1 yanitlamak
disinda alternatif bir gorlis bildirme mekanizmasinin olmamasi, paydaslarin
belediye birimlerince belirlenmis olmasi ve paydaslarla etkilesimin sadece davetli
listesi iizerinden yapilan goriis alma toplantilarindan ibaret olmasi katilimin ¢ok
sinirh diizeyde oldugunu gostermektedir. Ancak goriis sorma diizeyinde katilimin

saglanabildigi bu planda, paydas analizi basta olmak iizere katilimla ilgili

A ge.,s. 104 —106.
32 Age.,s. 186.
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vurgularin  yapildigr yerlerde yurttas katilimindan ya da hemsehrilerden

bahsedilmemektedir.

3.3.2. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2010 — 2014 Doénemi Stratejik Plam

[BB’nin ikinci stratejik plan1 olan 2010 — 2014 dénemi planmin giris
kisminda metodoloji ve stratejik plan hazirlama siire¢ semasina detayl bir sekilde
yer verilmig, bunun yani sira katilimcilik 6zel olarak vurgulanmistir. Katilimeilik
tiim amag, hedef ve faaliyetlerde, kurum tarafindan goz ardi edilemeyecek bir deger
olarak kabul edilmis, kurum strateji haritasinda da bir tema olarak belirlenmistir.%
Bu dogrultuda planlama siirecinse yontemsel olarak hem analizlerin yapilmasi hem
de senaryo ve stratejilerin gelistirilmesi i¢in belediye calisanlar1 ve sivil toplum
orgiitlerinin de yer aldigr diger dis paydaslarla genis katilimli c¢alistaylarin
yapildigindan bahsedilmistir.

Planda “Yasal Yiikiimliiliikler ve Mevzuat Analizi” basliginda detayli bir
mevzuat analizine ye verilmis, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5393
sayili Belediye Kanunu’nun belediyeye getirdigi gorev, yetki ve
sorumluluklarindan bahsedilmesine ragmen katilima iliskin diizenlemelerden
bahsedilmemistir.3%4

Paydas analizi ii¢ farkli diizeyde yapilmig olup vatandas goriislerinin
alinmasi icin saha arastirmasi, kurumsal paydaslarin goriislerinin alinmasi igin
paydas calistaylar1 ve belediye g¢alisanlarin memnuniyetinin arastirilmasi igin
calisanlara yonelik calistaylar diizenlenmistir.? Istanbul’da yasayan vatandaslarin
beklentilerini  d6grenmek, memnuniyetlerini Olgmek ve belediyenin hizmet
performansin1  degerlendirmek amaciyla yapildigr belirtilen paydas analizi

stirecinde katilimcilikla ilgili herhangi bir degerlendirmeye yer verilmemis ve

393 fstanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2010 — 2014 Stratejik Plani, s. 138.
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan/files/tHpaK+stratejikplan10_14.pdf (E.T.
22/12/2021)
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katilim diizeyi 6nceki planda oldugu gibi goriis alma seviyesinde sinirli kalmigtir.
[k plandan farkli olarak bu planda paydas olarak sadece tiizel kisiligi olan kurum
ve kuruluglardan goriis alinmamais, vatandaslarla dogrudan goriismelerin yapildig:
bir saha ¢aligmas1 yiirtitiilmistiir.

Stratejik plan degerleri arasinda Onceki planda ilkeler basligr altinda yer
lan saydamlik ve katilima yer verilmis ve kapsamlar1 ayni sekilde korunmustur.3%®
Bu planda 6nceki plandan farkli olarak ilke ve degerlerin yani sira stratejik tema ve
stratejik katmanlara yer verigsmistir. Stratejik katmanlar arasinda katilima iligkin bir
alana olmamakla birlikte stratejik temalar arasinda katilimcilik temasi ve
yonetigimle ilgili olan erisilebilirlik, verimlilik, etkililik temalarina yer verilmistir.
Katilimeilik temas: “Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nde gerek kurum dist
paydaslarin kritik faaliyet ve kararlara tanimlanmis siireclerle katkisini/katilimini,
gerekse kurumun birimleri arasinda koordinasyonu/paylasimi  giiclendirme
ilkesidir.” seklinde agiklanmustir.

Stratejik amacglar onceki planda da oldugu gibi genel yonetim, afet
yonetimi, kent ve toplum diizeni yonetimi, kiiltiir hizmetleri, ¢evre yonetimi, saglik
hizmetleri yonetimi, sosyal destek hizmetleri yonetimi, ulasim hizmetleri yonetimi
ve imar yonetimi olmak iizere belediyenin faaliyet alanlarina gore belirlenmistir.
Stratejik Amag 16, paydaslarla is birligini gii¢lendirmek olarak belirlenmisg; kurum
ici ve kurum dis1 yerel ve uluslararasi paydaslarla is birliklerinin gelistirilmesi, is
birliklerini destekleyen uygulamalarla kurumsal kapasite ve IBB’nin temsil
giiciiniin artirilmasi olarak tanimlanmugtir.3%’

Planda stratejik amaglar altinda hedeflere ve hedeflerle ilgili gostergelere
yer verilmis olmakla birlikte paydaslarla is birligini giliclendirme amaci kapsaminda
sivil toplum orgiitlerinin ya da hemsehrilerin katilimina yonelik bir hedefe yer
verilmemistir.

izleme ve degerlendirme konusunda bir is akis plam paylasiimis ancak

siirecte yalnizca ilgili IBB birimleri ve genel sekreterligi arasinda bir koordinasyona
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yer verilmis, sivil izleme ya da izleme ve degerlendirme siireclerine yurttaglarin
katilimindan s6z edilmemistir.

[BB’nin ikinci stratejik plam1 olan 2010 — 2014 ddénemi planinda
katilimeilik goz ardi edilemeyecek temel deger olarak belirtilmis, ilke ve degerler
arasinda katilimeilik, erisilebilirlik, verimlilik ve etkililik degerlerine yer verilmis
ve stratejik temalardan biri katilim olarak belirlenmistir. Ancak bu ilkesel yaklagim
stratejik planin analiz ve strateji gelistirme slirecine yeterince yansitilamamis,
uygulamada katilimcilik ilkesinin nasil gergeklestirilebilecegine iligkin bir
planlama yapilmamig, ama¢ ve hedefler arasinda katilima ve katilimla ilgili
gostergelere yer verilmemistir. IBB 2010 — 2014 dénemi stratejik planinda katilim
konusunda paydas analizinde sinirli sayida vatandasin goriislerinin alinmasinin
Otesine gecilememis ve katilim konusu ilkesel olarak yer almasina ragmen c¢ok

kisith bir diizeyde kalmigstir.

3.3.3. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2015 — 2019 Doénemi Stratejik Plam

IBB’nin 2015 — 2019 yillarmi kapsayan iigiincii stratejik plan1 yine Kadir
Topbas baskanligi doneminde yapilmis doneminde yapilmistir. Planin hazirlik
stirecinde metodolojik olarak katilimciliga 6nem verildigi ve analizlerin yapildigi
ana hizmet alanlarinda uzmanlasmis calisma gruplar1 ve ihtisas komisyonlar
aracilifiyla katilimin saglandigi belirtilmis, ancak c¢aligma gruplar1 ve ihtisas
komisyonlarinda sivil toplum 6rgiitlerine yer verilmemistir.>%8

Analiz ¢aligmalar1 kapsaminda yasal yiikiimliiliikler ve mevzuat analizine
yer verilmis, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5393 sayili Belediye
Kanunu basta olmak iizere faaliyet alanlarini ilgilendiren mevzuatlara hangi ana
faaliyet alanini ilgilendirdigiyle birlikte bakilmis ancak katilimla ilgili maddelere
ya da kent konseyleri mekanizmasi ile katilimin giliglendirilmesini 6n géren Kent

Konseyi Yonetmeligi'ne yer verilmemistir.

398 fstanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2015 — 2019 Stratejik Plan, s. 13.
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan/files/FWj9k+Istanbul BB stratejikplanl5 19.pdf
(E.T. 22/12/2021)
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IBB’nin 2015 — 2019 stratejik planinda dnceli planlara gore daha detayli
olarak yapilandirilmig bir paydas analizi yer almaktadir. Analizde is birligi yapilan,
dogrudan ya da dolayli olarak etkilenilen ya da etkilenen kurum ve kuruluslar is ve
dis paydaslar olarak siniflandirilmis, dis paydaslar da stratejik dis paydaslar ve
sektorel dis paydaslar olarak ele alinmistir. Belirlenen kurumsal paydaslara anketler
gonderilmis, paydas analizi anket yanitlar1 iizerinden yapilmistir. Yapilan analizler
sonucunda kurumsal paydag goriisleri ana faaliyet alanlara gore siniflandirilarak
paylasilmustir.>® Genel yonetime iliskin kurumsal paydas goriislerinde beklentiler
arasinda “paydaslarla is birliginin gelistirilerek kentsel hizmetlerin sunumunda
kalite ve hiz1 artiracak calismalarin yapilmasi”, “katilimer yonetim anlayisinin
giiclendirilmesi” maddeleri ve oOneriler arasinda da “kent meclisleri ile aktif ve
siyasetten bagimsiz olarak diizenli toplantilarin yapilmas1” ile “kurumlar arasi is
birligi i¢in ¢alisma komisyonlarinin kurulmas1” goriisleri yer almaktadir.

[lk iki planda yer alan katihmecilik ve saydamlik degerleri bu planda da
ayni sekilde korunmustur. Stratejik amaglar da yine dnceki planlarda oldugu gibi
belediyenin ana hizmet alanlar1 basliklarinda belirlenmistir. Imar yonetimi hizmet
alaninda belirlenen stratejik amacinda “katilimci ve seffaf imar yoOnetimini
saglamak” hedefi ile katilima deginilmistir. Bunun yan1 sira genel yonetim hizmet
alaninda yer alan “yerel diplomasiye yonelik iletisim ve is birliklerini
giiclendirmek™ ve “halkla iligkileri toplumsal destek ve katilim esash yiirtitmek”
hedefleri katilimla ilgilidir. Stratejik planda katilima iliskin dolayli da olsa hedefler
yer almaktadir ve gostergelerin yani sira hedefe ulasilmasi icin yapilacak
faaliyetlere yer verilmistir.

Katilimer ve seffaf imar yoOnetimini saglamak hedefi i¢in belirlenen
gostergeler; bir bolgedeki tiim imar planlarina hizli ve dogru bir sekilde
ulagilabilmesi, tamamlanma orani, koordinatlandirilan pafta sayist ve plan
caligmasi siirecine katilimin saglanmasina yonelik web anket uygulamasidir. Buna

katilimcer ve seffaf imar yonetimi hedefi daha ¢ok bilgiye erisim bakis agisinda
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sekillendirilmis, planlama siirecine katilim konusunda yalnizca web anketlerinin
yapilmasi 6ngoriilmiigtiir.3!°

Genel yonetim baglig1 altindaki “yerel diplomasiye yonelik iletisim ve is
birliklerini giiclendirmek™ ve “halkla iligkileri toplumsal destek ve katilim esasl
yiirlitmek™ hedefleri icin belirlenen gostergeler arasinda ise diizenlenen zirve,
forum ve konferanslardan memnuniyet orani, resmi gorevlendirme ile yurtdigina
gonderilen belediye personeli sayisi, yerel diplomasi akademisinde egitim alan
katilimcilarin memnuniyet orani, IBB’nin {iye oldugu uluslararasi kurulus sayis,
iletisim noktalarinda temas edilen kisi sayisi, sosyal medya hesaplar1 {izerinden
temas edilen kisi sayisi, vatandas iliskilerinin tek merkezden yonetilmesi
kapsaminda gelen bagvurularin dogru birime ulasma orani, ilge belediyelerinden
gelen sikayetlerin ¢oziimlenme orani, kongre, turizm ve fuar merkezlerinde kurumu
temsil eden platformlarda ulagilan kisi sayisi, sosyal sorumluluk projelerinden
memnuniyet orani, muhtar, STK ve esnaf birliklerine yapilacak ziyaretlerde
ulagilacak kisi sayisi, kamuoyu yoklamalarinda erisilen kisi sayis1 ve i¢ iletisim
ziyaretlerinde ulagsilan kisi sayist yer almaktadir. Buna gostergelere gore katilima
iliskin hedefler kapsaminda yapilacak ¢aligmalarin kurumsal temsil ve memnuniyet
degerlendirmesi diizeyi kapsaminda oldugu, yerel politika ve kararlara yurttag
katilimini 6n géren bir hedefin olmadig1 goriilmektedir.?!!

Planin izleme ve degerlendirmesi igin bir dnceki stratejik planla benzer bir
is akig plan1 yer almakta ve yine benzer sekilde halkin ve diger aktorlerin denetimi
s0z konusu olmadan belediye birimleri ve genel sekreterlik arasinda koordinasyona
dayali bir sistem tasarimi yapilmigtir.3!2

[BB’nin iigiincii stratejik plan1 olan 2015 — 2019 stratejik planinda
katilimin ilkesel olarak benimsenmis olsa da onceki planlarda da oldugu gibi

uygulamaya yonelik stratejilere yansimamistir. Bu planda 6nceki planlardan farkl

3S0A ge.,s. 148.
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olarak az sayida da olsa katilima iliskin hedef olmakla birlikte bu hedefler IBB’nin
cesitli organizasyonlarda temsilini saglamak, halkla iligkilerde ulasilan kisi sayisini
artirmak ve kent sakinlerinin memnuniyetini 6l¢me ile iligkilendirilmis, sakinlerinin
strateji, politika, karar ve uygulama siireclerine katilimina iliskin herhangi bir

gelecek ongoriisii ve hedefe yer verilmemistir.

3.3.4. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020 — 2024 Donemi Stratejik Plam

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020 — 2024 stratejik plan1 IBB’nin son ve
halen uygulamada olan stratejik planidir. Bu plan 31 Mart 2019 tarihinde
gerceklestirilen mahalli idareler genel se¢imlerine yapilan itirazlar sonucunda iptal
edilerek yalnizca Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhigi igin 23 Haziran
tarihinde tekrarlanan segimlerle segilen Ekrem Imamoglu baskanliginda
hazirlanmistir.

Planin hazirlik siireciyle ilgili olarak planin katilimci, demokrat, kapsayici
ve Istanbullularin beklentilerine dogrudan yamt verebilen bir anlayisla
yapilmasinin esas alindigi belirtilmistir.

Durum analizi kapsaminda mevzuat analizi ve st politika belgeleri
analizine ye verilmistir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5393 sayili
Belediye Kanunu basta olmak iizere ilgili mevzuata ve iist planlara gore belediyenin
gorev ve sorumluluklar: belirtilmistir. Bu kapsaminda onceki planlardan farkl
olarak belediyenin gorevleri arasinda katilimla ilgili olarak On Birinci Kalkinma
Plan1 kapsaminda “Belediyelerin karar alma siire¢lerinde vatandaslarin katilim ve
denetim roliinilin gili¢lendirilmesi”, “Dezavantajli kesimlerin yerel yonetimlerdeki
temsil ve karar alma siireclerine katilim mekanizmalar1 giiglendirilerek, kent
konseylerinde belirli bir oranda katiliminin saglanmasi, alinacak 6nemli kararlarda
halk oylamasina bagvurulabilmesi gibi yollarla yerel hizmet sunumunda bu kesimin
ihtiyaclarinin daha fazla dikkate alinmasi”, “Kamusal alanlarin erisim ve
giivenliginin artirilmasi i¢cin mahalle bazinda kirillgan kesimlere yonelik olarak

yerel yoOnetimlerin ihtiya¢ analizi yaptirmasi ve hizmet kalitesini artirmasi”
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313 Ayrica Istanbul Bélge Plani ile baglantili olarak

maddelerine yer verilmistir
“Katilimcilig1 esas alan, is birligine dayali, kapsayici ve biitiinciil bir planlamanin
yayginlastirilmas1” gorevi de yer almaktadir.’'# IBB stratejik planlar1 arasinda ilk
kez 2020 — 2024 donemi planinda mevzuat analizinde katilima iliskin gerekliliklere
yer verilmistir.

Paydas analizinde katilimeilik anlayisiyla Tiirkiye’nin en genis katilimh
stratejik planinin hazirlanmasinin  hedeflendigi ve hedefin gerceklestirildigi
belirtilmektedir. Paydas analizi siirecinde ‘Istanbul Senin!’ slogam ile genis
kapsamli bir iletisim ¢alismasi yiiriitiilmiis, katilimcilig1 giiclendiren birden fazla
yontemle iki yiiz binden fazla geri bildirim alindig1 belirtilmistir. Paydas analizinde
anket, lansman, ileti panolari, ¢calistay ve toplantilar kullanilmis ve bu ¢alismalara
katilim tiizel kisiligi olan kurum ve kuruluslarla sinirli tutulmamistir. Calisanlar ve
kurumsal paydaslarin yan1 sira genis kapsamli vatandas anketleri yapilmis birden
fazla yontem kullanilarak web anketleri, iletisim noktalar1 anketleri ve saha
anketlerine yer verilmistir. Anketlerin yan1 sira odak grup temsilcileri toplantilari,
genglerle bulugma, kadinlarla bulusma gibi tematik toplantilar ve sivil toplum
kuruluglarinin dahil edildigi ¢alistaylar yapilmistir.3!> Paydas analizi siirecinde
toplanan veriler gruplanarak incelenmis ve stratejik planin Onceliklerinin
belirlenmesinde bu verilerden yararlamlmigtir. Bunun yam sira IBB stratejik
planlarinda ilk kez paydaslar arasinda dogrudan vatandaslara yer verilmis ve
vatandaslar paydas arasinda birinci sirada yer almaktadir.

IBB 2020-2024 dénemi stratejik plani igin belirlenen on temel deger
arasinda katilimeilik ve seffaflik ve hesap verebilirlik bulunmaktadir. Seffaflik ve
hesap verilebilirlik; “Belediyecilik hizmetlerinde ve tiim kaynaklarin etkin
kullaniminda Istanbullulara kars1 her konuda agik ve seffaf olmasini, hesap verme
sorumlulugunu kabul eder.” ve katilimcilik; “Belediyecilik hizmetlerine yonelik
kararlarin aliminda kent sakinlerinin mevcut siireclere dahil edilmesini ve yurttas

katilimimi miimkiin kilacak yeni mekanizmalarin tesis edilmesini kabul eder.”
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seklinde agiklanmistir. Onceki stratejik planlarda da yer alan katilimeilik ilkesine
ilk kez bu planda karar mekanizmalarina katilimima isaret eder sekilde yer
verilmistir. Bunun yani sira ‘vatandas’ vurgusu yerine ‘Istanbullular’ ve ‘kent
sakinleri’ tanimlamalarinin kullanilmis olmasi planin herhangi bir yurttaglik sarti
aranmaksizin yabancilar, gécmenler, miilteciler dahil Istanbul’da ikamet eden
herkesi icerecek sekilde kapsayici bir yaklasima sahip olduguna da isaret
etmektedir.3!6

IBB’nin son stratejik planinda yapilan analiz ¢aligsmalari sonucunda tema
alanlar1 belirlenmis ve stratejik ama¢ ve hedefler 6nceki planlardan farkli olarak
ana hizmet alanlar1 bagliklarina gore degil belirlenmis olan temalara gore
gelistirilmistir. Insan odaklilik merkezi etrafinda kiimelenen temalar arasinda
‘katilimct ve yenilikgi yonetim® temasi da yer almaktadir.’!” Bu temanin yani sira
diger temalardaki ama¢ ve hedefler arasinda da katilima vurgu yapildigi
goriilmektedir.

Ulasilabilir Istanbul temasinda yer alan ‘Nitelikli ve fonksiyonel yasam
alanlar1 gelistirerek dayanikli bir sehir olusturmak’ amacinda katilmla iligkili
olarak ‘Kentsel doniisiim hizmetlerini afet onceligi ile seffaf ve katilimci

yontemlerle gergeklestirmek.' 318

ve ‘Kentsel planlama siirecini hazirlamakta olan
2050 Vizyon Belgesi ¢ercevesini kentsel bilisimden yararlanarak seffaf ve katilimci
bigimde yonetmek.’3!° hedeflerine yer verilmistir.

Essiz Miras temasindaki ‘Kiiltiirel, mimari ve dogal sehir mirasim
korumak ve gelistirmek’ amaci altinda ‘Katilimci siireglerle bagimsiz modeller
olusturarak kiiltiirel miras1 korumak, onleyici koruma siireglerini katilimeilik ile
kalic1 ve etkin kilmak3?° hedefi yer almaktadir.

Katilimer ve Yenilik¢i Yonetim temast ise dogrudan katilimin saglanmasi

ve gliclendirilmesine yoneliktir. Bu tema kapsaminda ‘Kurumsal yapimizi ve is
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modelimizi adil, katilimc1 ve yenilik¢i yontemlerle gelistirmek’ amaci belirlenmis
ve bu amag altinda ‘Vatandas deneyimini dikkate alarak tiim paydaslarin karar alma
siirelerine esit ve etkin katilimini saglanmasi’ hedeflenmistir.>?!

Her bir hedef i¢in hedef kart1 hazirlanmig, hedef kartlarinda detayli olarak
hedef performans gostergeleri, her bir gostergenin hedefe etki orani, yillara gore
hedef dagilimi, izleme ve raporlama periyodu bilgisine yer verilmistir. Hedef
kartlarinin bu detayda hazirlanmig olmasi planin denetlenebilirligini de
artirmaktadir.

Planin izleme ve degerlendirmesi i¢in dnceki stratejik planlarda da oldugu
gibi sorumlular ve calismalarin yiiriitiilecegi periyotlar belirtilmistir. Onceki
planlardan farkli olarak IBB 2020 — 2024 Stratejik Plani’nin katilime1 yaklasimla
hazirlandig1 vurgulanmis, bu kapsamda degerlendirmesinde de hesap verilebilir,
seffaf ve katilimer yaklasimin 6n planda tutulacagi belirtilmistir. Katilimci
yaklasgimi 6n planda tutmak i¢in cagri merkezleri, mahalle birimleri gibi
mekanizmalar1 ve ¢esitli anketler ile vatandas ihtiya¢ ve beklentilerinin alinmaya
devam edilecegi, ihtiya¢ ve beklentiler dogrultusunda stratejik plan etkinli ve
etkililiginin artirilacagina da deginilmistir.

[BB’nin uygulanmakta olan son stratejik plani, énceki stratejik planlara
gore katilmecilik konusunda ¢ok daha kapsayicidir. Onceki planlarda ilkesel
diizeyde kalan katilim, bu planda ¢ok daha genis bir yer tutmaktadir. iki yiiz binin
izerinde katilimcinin yer aldig1 ve dogrudan vatandaslarinin goriislerine yer verilen
genis kapsamli ve katilimci bir paydas analizi siirecinin yiiriitilmesinin yan1 sira
katilim ve katilimi destekleyici seffaflik ve hesap verebilirlik gibi konular stratejik
ama¢ ve hedeflere yansitilmig, belediye hizmetleri hakkinda memnuniyet
aragtirmasi ve goriiglerin alinmasinin 6tesinde karar mekanizmalarinda etkinligi

hedefleyen bir katilim arayisina yer verilmistir.
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3.3.5. Degerlendirme

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin bugiine kadar hazirlanmis toplam dort
stratejik plan1 bulunmaktadir. Stratejik plan uygulamasi 2005 tarihli ve 5393 sayili

Belediye Kanunu®??

niifusu 50.000’in iizerindeki belediyeler i¢in zorunlu hale
getirilmis, IBB nin ilk stratejik plani ise 2007 — 2011 dénemi i¢in hazirlanmistir.

Katilimeilik agisindan ele alindiginda IBB stratejik planlarindan ilk
iiclinlin benzer nitelikte oldugu, son planda ise daha derinlesmis ve kapsamli bir
katilim anlayisina yer verildigi goriilmektedir.

[lk stratejik plan olan 2007 — 2011 dénemi planinda hazirlik siirecine dair
bir bilgiye ayrica yer verilmemistir. Sonraki planlarda plan hazirlik ve strateji
gelistirme silirecinde ilkesel olarak katilimin vazgecilemez Onemde oldugu
belirtilmis ancak yalnizsa son stratejik plan olan 2020 - 2024 donemi planinda
katilima genis kapsamli olarak yer verilmistir.

[k plandan bu yana gesitli derecelerde yasal yiikiimliiliikler ve mevzuat
analizi yapilmis, son planda buna {ist politika belgeleri de dahil edilmistir. Tim
stratejik planlarda yasal mevzuat analizi yapilmis olmasina ragmen yalnizca son
stratejik planda yasal mevzuat ve iist planlardan gelen katilimla ilgili gérev ve
sorumluluklara yer verilmistir.

Paydas analizi agisindan bakildiginda da yine ilk {i¢ plan kendi arasinda
benzerlik gostermektedir. Bu planlarda kent sakinleri dogrudan paydas listesinde
yer almamakla birlikte siirece en fazla anket yoluyla belediye hizmetlerinden
memnuniyetleri ve goriisleri sorularak dahil edilmislerdir. ilk planda paydas analizi
belediye birimleri ve belediye disindaki kurumlardan resmi yazi ile goriis
alinmasindan ibarettir. ikinci ve iiciincii planlarda saha ¢alismasi ya da web
anketleri ve kurum temsilcileri ile toplantilar yapilmistir. 2020 — 2024 dénemini
kapsayan son planda ise ¢ok daha genis 6lgekli bir paydas analizi yapilmus, iki yiiz
binden fazla kent sakininden dogrudan geri bildirim alinmis ve farkli diizeylerde

anket, lansman, ileti panolari, ¢alistay, toplantilar gibi araclar kullanilmistir. Diger

322 Belediye Kanunu (5393), 03.07.2005 tarihli ve 25874 say1li Resmi Gazete
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planlardan farkli olarak ilk kez 2020 — 2024 doénemi planinda paydas listesinde
vatandaslara yer verilmis ve vatandaslarin siirece katilimi 6nceliklendirilmistir.

Stratejik planin zeminini olusturacak olan degerlere baktigimizda tim
planlarda katilm ve seffafliga yer verildigi goriilmektedir. ik {i¢ planda katilim
ilkesi hizmetlerin planlamasi ve sunulmasinda tiim taraflarla iliski kurulmasina
isaret ederken son planda kent sakinlerinin tiim mevcut karar alma siireclerine dahil
edilmesi ve katilimi saglayacak yeni mekanizmalarin saglanmasini isaret
etmektedir. Ilk ii¢ planda bilgilendirme ve goriis alma diizeyinde smirli olan ve
iletisime dayanan katilim anlayisi, son planda kent sakinlerinin karar alma
stireclerine etkin katilimini saglamay1 hedefleyen bir yaklasimla derinlestirilmistir.

Katilima yonelik stratejik amag ve hedeflerin varligina baktigimizda ise
ilk iki planda katilim ilkesinin ama¢ ve hedeflere yansimadigini, sadece ilkesel
diizeyde smurli kaldigimi gérmekteyiz. 2015 — 2019 doénemini kapsayan ii¢lincii
planda imar yonetiminde katilimciligin saglanmasi i¢in imar plant ¢aligmasi
stirecinde web anketlerinin yapilmasi ve halkla iliskilerin katilim esash yiiriitiilmesi
gibi bilgilendirme ve gorilis almaya diizeyinde az sayida da olsa katilimla ilgili
hedefin oldugu goriilmektedir. Son stratejik planda ise paydas analizi verilerine
gore belirlenen tematik alanlardan birinin dogrudan katilimcr yonetime yonelik
olmasinin yani sira stratejik amag¢ ve hedefler arasinda da katilima ve katilime1
yaklasima oldukga yer verilmistir.

izleme ve degerlendirme siireci tiim stratejik planlar igin ilgili
sorumlularin  ve yapilacak caligmalarin  periyotlarinin  belirlenmesinden
olusmaktadir. Stratejik plan hedeflerinin izlenmesine yonelik gostergelere ilk
planda yer almadigi, sonraki planlarda da zaman iginde gelistigi goriilmektedir. Bu
durum Tiirkiye’de yerel yonetimlerde stratejik planlama, katilimer yonetim ve
yonetisim kiiltiirli ve kapasitesinin zaman i¢inde gelismesine bagli olarak
degerlendirilebilir. IBB 2020 — 2024 dénemi stratejik planinda hedeflerin
gostergelerinin yani sira risk analizleri ve maliyet hesaplamalarina da detayl bir
sekilde yer verilmis olmasi planin denetlenebilirlik giiciinii artirmakta, plan1 sivil
toplum Orgiitleri ve yurttas temsilcileri tarafindan sivil izleme yapmaya uygun hale

getirmektedir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi i¢in 2007 yilinda baslayan ve toplam
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dort farkli planin yer aldig: stratejik plan uygulamasi, katilimin ancak son donemde
somutlastirilmis hedeflerle giindeme alinabildigini gdstermektedir. Bu planla kent
sakinleri ilk kez belediye hizmetleri memnuniyet arastirmasi 6znesi olmanin 6tesine
gegebilmis, karar alma siireclerine katilimi ve etkinligi hedeflenen aktif yurttaglar
haline gelebilmistir.

Sivil toplumun tek ve degismez bir tanimin1 yapmak miimkiin degildir.
Sivil topluma iligkin teori ve yaklagimlarin farklilagmasinin yani sira sivil toplumun
anlam ve islev agisindan kurucu dgelerinin birbirleriyle olan iliskileri ve rollerinin
baglama gore yeniden sekillenmesi de s6z konusu olabilir. Sivil toplumu anlamanin
bir yolu, ne olmadigin1 anlamaya c¢aligmaktir. Sivil toplum devletten bagimsiz ve
piyasanin digindadir. Devlet otoritesini ya da kar elde etmeyi amaglamaz.’??
Edwards’a gore sivil toplum birbirinin anlam ve islev olarak tamamlayan {i¢ bakis
acisinin birlikte degerlendiren bir yaklagimla tanimlanmalidir. Buna gore sivil
toplum; orgiitlii toplumdur, iyi toplumdur ve kamusal alanla birlikte var olabilir.3>*

Sivil toplumun bazi temel oOzellikleri ve niteliklerinden bahsetmek
miimkiindiir. Bunlardan biri goniilliiliikk esasina dayali olarak orgiitlenmesidir. Sivil
toplum orgiitii tiyeligi higbir sart ve kosulda kimse i¢in zorunlu tutulamaz. Otorite
haline gelme amaci1 tagimayan sivil toplum, hiyerarsiye kars1 da mesafelidir. Temsil
giicii agisindan higbir sivil toplum orgiitii digerinden daha ¢ok ya da az 6nemli
degildir. Orgiitlenebilmesi ve etkinlik gdsterebilmesi icin 6zgiirliiklerin korundugu
bir kamusal alana ihtiya¢ duyar, ayn1 zamanda kamusal alana katkida da bulunur.

Tiirkiye’de 1980’lerde siyasi giindemde yer edinmeye baslayan sivil
toplum hem kiiresel giindemlerin hem de Tiirkiye siyaseti ve yonetim tarihindeki
geligsmelerin etkisiyle 2000’li yillarin basinda iyice giiclenip genislemeye baslar.
1999 Marmara Depremi’nde sivil toplum orgiitlerinin etkinligi hem toplumun hem
de kamu kurumlarinin sivil topluma bakis acisini etkilemis, gliven kazanmasini
saglamistir. Bu donemde kiiresel politikalarin etkisiyle yonetisim giindeminin de

onem kazanmaya baslamas1 gonillilik ve aktif yurttashigin gelisiminin

323 Sholte, 1999, s. 2-3.
324 Michael Edwards, Civil Society, Polity Press, 2004, s. 72
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desteklenmesine neden olur.

Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimi ¢esitli nedenlerle olumsuz olarak da
etkilenmektedir. Bu nedenler arasinda siyasi kutuplagsma, merkeziyet¢i politikalar,
sivil toplumun kendi i¢inde yasadigi sorunlar sayilabilir. Bu ve benzeri faktorlerin
etkisinde sivil toplum Orgiitlerinin tarafsizliklari, sdylem ve politika iiretimi,
orgiitsel stirdiiriilebilirligin saglanmasi gibi sorunlar yasanmaktadir.

Avrupa Konseyi’'nin “kurucularinin ya da iiyelerinin esas olarak kar amac1
giitmeyen hedeflerini takip etmek i¢in kurduklari goéniilli 6zerk yapilar ya da
orgiitlenmelerdir.” seklinde tanimladigi sivil toplum Orgiitleri, sivil toplumun
varhigmi gerceklestirdikleri yapilardir.’?> Ortak bir amag¢ i¢in bir araya gelen
insanlarin olusturdugu sivil toplum orgiitlerinin 6zerkligi 6nemlidir. Sivil toplum,
homojen bir yapida degildir. Sivil toplum orgiitleri calisma alani, yapisi, faaliyet
tiirleri gibi konularda ¢ok cesitlidir ve birbirlerinden farkliliklar gosterir.

Anlam ve islevleri itibariyle sivil toplum orgiitleri, katilimc1 demokrasinin
temel aktorlerinden biridir. Kiiresellesmeyle birlikte yiikselen demokratiklesme
talepleri, temsili demokrasinin yasadigi krizlilerin {istesinden gelinmesi i¢in
katilimc1 demokrasinin giiglendirilmesi geregi sivil toplum kuruluslarinin 6nemi ve
roliinii de etkilemistir. Cok merkezli iliskilerin kuruldugu, ag tipi érgilitlenmelerin
gelistigi ve ulus devlet iiyeligine bagh tek statii yurttashigi yerine ¢oklu yurttaglik
anlayisinin hakim olmaya basladig1 yeni diinya diizeninde sivil toplumun 6nem
kazanmasi ve 6n plana ¢ikmasinin yani sira yerel yonetimler de glindeme gelmistir.
Yerel yonetimler ve sivil toplum, katilimc1 demokrasi araciligiyla demokratiklesme
arayisinin ana iki aktorii olarak ele alinmaya baslamistir.

Sivil toplum ve yerel yonetimlerin is birligi her ikisi i¢in de ¢esitli
nedenlerle Onemlidir. Sivil toplum orgiitlerinin savunuculugunu yaptiklar
konularda gelistirdikleri karar ve politikalarin uygulamaya konabilmesi ve

hedefledikleri etkiyi yaratabilmeleri i¢in yerel yonetimlerle is birligine ihtiyaclar

325 Recommendation CM/Rec(2007)14 of the Committee of Ministers to member states
on the legal status of non-governmental organisations in Europe (bundan sonra kisaca
“Rec(2007)14” olarak anilacaktir), para. 1.

https://www.osce.org/odihr/33742 (E.T. 22/12/2021)
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vardir. Merkezi yonetimin erisim gii¢liigii, ulusal politikalar1 etkilemedeki siyasi ve
yapisal zorluklar gibi nedenlerle yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar i¢in ¢ok
daha 6nemli hale gelmektedir. Yerel yonetimler ise ihtiyaca uygun hizmet tiretmek
ve  politika  gelistirebilmek,  kararlarin  sahiplenilmesini  saglayarak
uygulanabilirligini ve hizmet basarisin1 artirmak ve karar ve uygulamalarin
mesrulugunu saglamak icin sivil toplum oOrgiitlerinin desteginden yararlanirlar.
Sivil toplum orgiitleri igin yerel yonetimlerin pragmatik faydalari oldugu gibi aym
zamanda yerel yonetimlerin saglamasi gereken katilimcilik i¢in de iyi bir aragtirlar.
Bu karsilikli iliskilenmeye dayali ihtiyaglar, yerel yonetim ve sivil toplum is
birliklerini daha da onemli hale getirmektedir. Ancak katilim konusunda tek
alternatifin sivil toplum Orgiitleri olarak goriilmesi, tiim ara¢ ve mekanizmalarin
buna gore gelistirilmesi yurttas katilimini engelleyen sonuglara da yol agabilir.
Yerel yonetimlerin ve sivil toplum orgiitlerinin demokratiklesme i¢in artan
degeri ve Onemsenen rolii, uluslararasi politikalara yansiyarak is birliklerinin
giiclendirilmesi i¢in ¢esitli programlar, yapt ve mekanizmalar gelistirilir. Bu
gelismelere bagli olarak ulusal yasalarda diizenlemeler yapilir ve ¢esitli katilim arag
ve mekanizmalart yaratilir.  Yerel yonetimlerin katilim  konusundaki
kapsayiciliklarinin  ve etkinliklerinin gdriilebilecegi araglardan biri, stratejik
planlardir. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin bugiine kadar hazirlanmis ve
uygulanmaya konmus toplam dort stratejik plani bulunmaktadir. Bu planlar
katilimcilik agisindan degerlendirildiginde 2007 — 2019 donemini kapsayan ilk ii¢
planinin kendi i¢inde daha ¢ok benzerlik gosterdigi, 2020 — 2024 planinin ise gesitli
yonlerden farklilastig1 goriilmektedir. IBB’nin ilk {ic doneminde katilimin
onemsendigi belirtilmesine ragmen bu dnem ilkesel diizeyde kalmus, stratejik amag
ve hedeflere yansitilamamistir. Ayn1 zamanda paydas analizi siirecinde de kent
sakinlerinin siirece katilimi kisith bir diizeyde kalmis, ya belirli sayida kisiyle
belediye hizmetlerinden memnuniyet ve goriislerini 6lgmek iizere anket ¢alismasi
yapilmis ya da sadece tiizel kisiligi olan belirli sivil toplum orgiitlerinden goriis
alinmistir. IBB 2020 — 2024 dénemi stratejik planinda ise ¢ok katmanli ve genis
kapsamli bir katilim siireci yiiriitiilmiis, anket ¢alismalari, lansman, ¢alistay ve

toplantilar gibi ¢esitli araglarla 200 binden fazla yurttas geri bildirimi alinmistir. Bu
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plant katilmecilik agisindan farkli kilan bir diger 6zelligi ise paydas analizleri
stirecinde toplanan verilerin stratejik temalarin belirlenmesinde etkili olmasi,
temalar arasinda dogrudan katilimci yonetime isaret edilmesi, katilimin agik bir
sekilde karar alma siireglerine etki etme olarak belirtilmesi ve bu dogrultuda

katilimi saglamaya yonelik stratejik amag ve hedeflerin belirlenmis olmasidir.
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SONUC

Katilim sdylemi, kiiresel olarak yasanan bir demokrasi krizi nedeniyle
yiikselmig, yine aynt krize ¢6ziim oldugu ya da olacag diislincesiyle
kurumsallastirilmaya, yonetim yapilarina entegre edilmeye ve cesitli araglarla
varlig1 saglanmaya caligiimistir.

Demokrasi krizi, 6zlinde bir temsil krizidir. Temsili demokrasi giiniimiizde
toplumlarin yonetiminde benimsenin en yaygin demokrasi bi¢cimi olmakla birlikte
hem yapisal olarak tasidigi hem de uygulamaya bagli olarak gelisen bazi
yetersizlikleri de barindirir. Temsili demokrasi yapisal olarak ya sehir devletlerinde
oldugu gibi toplumsal siniflara bagl olarak erkek olmak, miilk sahibi olmak gibi
baz1 kosullar1 saglayanlarin yani hak edenlerin ya da toplumun oylarn ile
secilmislerin kendileri ve toplumun geri kalani i¢in karar vermesine dayanir. Oy
verme usulii ile temsilcilerin belirlenmesi adil ve demokratik bir tasari olarak
goriinebilir, ancak se¢im sisteminin ¢ogulculuga dayanmasi ve secilmisler tizerinde
toplumun gorevden geri ¢agirma yetkisinin olmamasi buradaki temsi yapisini
eksikliginin en belirgin 6zellikleridir. Temsili demokrasinin uygulamaya bagl
yetersizliklerinin temelinde ise mevcut yonetim sistemlerinde temsili demokrasinin
altinin bosaltilmasi, siyasi alanda iktidar iliskilerinde sadece gerekli mesruiyet
kosullarinin saglanmasi i¢in kullanilan bir ara¢ haline getirilmesi ve ulus devlet
yapilarint etkileyen, temsili demokrasinin uygulanma bigimini sekillendiren
kosullart degistiren 6n goriilmedik degisimlerin yasanmasi yer alir. Bu degisimler,
kiiresellesme etkisiyle oOzellikle ulagim, iletisim, bilgi ve enformasyon
teknolojilerindeki gelismelerin hizli bir sekilde tiim diinyaya yayilmasi, cografi
siirlarla  tanimlanan ve ulus birligine dayandirilan devletlerden sinirlarin
belirsizlestigi, gegirgenligin ve dolasimin arttigt ag toplumlarina gegisin
yasanmasidir. Tiim bu gelismeler ulus devletlerin kendi sinir biitiinliiklerine bagl
yurttaglik kavramini ve smirlar igerisinde belirlenen ulus devlet politikalarini
anlamsizlastirir. Iletisim ve enformasyon teknolojilerindeki gelismeler insanlara
kiiresel toplum olarak bir araya gelme olanaklar1 sunar. Tiim bu degisimler
yurttagligin anlaminin ve ulus devlet siyasetine sikisip kalmis temsili demokrasinin

tartisilmasini da kacinilmaz kilar.
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Temsili demokrasi tartismalari, koktenci bir degisim tartismasi degil,
demokratiklesme c¢abasidir. Mevcut yoOnetim sistemlerde “demokrasinin
demokratiklestirilmesi” fikriyle katilimci ve ¢ogulcu demokrasi tartismalari 6ne
cikar. Temsili demokrasiye dayali yonetim sistemlerinin c¢ogulcu demokrasi
yaklagimi ve katilimci demokrasi uygulamalariyla desteklenerek yetersizliklerin
giderilmesi amaclanmaktadir. Tarihsel olarak da gorildiigli lizere demokrasi
idealleri giindelik hayatta uygulamaya gegirilirken hicbir zaman kesin bir bigimde
dogru olamayacaktir. Idealize edildigi gibi demokrasinin katillm zemininde
giiclenmesi durumunda da sistemin sorunsuz islemesi s6z konusu degildir. Onemli
olan sistemin sorunsuz islemesini saglamak degil, her an geligebilecek yeni ihtiyag
ve farklilagmalara kars1 kapsayici bir esnek dayaniklilikla doniistime agik olmasidir.

Ulus devletlerinin degisen rolii ve merkezi yonetimlerin simgesel giiciiniin
elestirilmeye baslamasi iktidar iligkilerinin tartisilmasinin Oniinii acar ve yurttag —
devlet arasindaki iliski de yeniden tartisilir. Iktidar iliskileri baglaminda degismekte
olan bu yurttaglik iliskisi, katilimin gelisiminin anlasilabilmesi i¢in énemlidir.?2¢
Yiikselen katilim arayis1 ve yurttagligin yeni bigimi olan aktif yurttaglik ile birlikte
siyasal alanda ve yOnetim sistemlerinde yOnetisim anlayis1 yer almaya baslar.
Yonetisimin, devletin rollinii yapict olmaktan diizenleyici olmaya dogru
doniistliriirken ayni zamanda merkezi yOnetimin giiclinii de smirlandiracagi
varsayilir. Devlet, diizenleyici bir rol ile toplumsal yurttaglarin politika ve
uygulama siireclerine katilimini saglamali, toplumsal aktorleri yapabilir kilmalidir.
Ancak bu rol degisimi, devletin sosyal hizmetlerle ilgili sorumluluklarinin yurttaga
transfer edilmesine de neden olur. Bu sorumluluk transferinin toplumsal ayrisma,
hizmetlere erisimde adaletsizlik gibi sorunlara yol agmadan isleyebilmesi i¢in
devlet ve piyasanin denetlenebilir ve seffaf olmasi, devletten yurttasin devraldig:
denetimin sonuglar1 hakkinda yurttasa karsi sorumlu olmalari gerekir.>?’ Devletin
katilma ve yurttas egemenligine alan a¢gmak ic¢in Ustlendigi yurttasi yapabilir

kilmak misyonu en gercek¢i ve iyi niyetli ihtimallerde bile birtakim riskler

326 Markus Miessen, Katilim1 Anlamak, cev. Biilent Dogan, Metis Yayinlari, istanbul, 2010, s. 37.
327 Tekeli, 2012, 142-143.
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barindirir. Yapabilir kilma, bir giiclendirme meselesidir. Ancak yurttas
giiclendirmeye dayal1 politika ve uygulamalar, belirli toplumsal gruplar1 asimetrik
sekilde digerlerinden farkli olarak giic sahibi haline getirecek faaliyetlere
doniigebilir. Gliglendirmenin yoniinii kim belirleyecektir? Giliglendirmeyi kim
gerceklestirecek ve daha da 6nemlisi hangi toplumlar giiglendirilecektir? Giigli,
adil ve kendini gerceklestirebilir bir toplum yaratma girisiminde demokratik
temsilin ve ekonomik kaynaklarin dagilimmin esitlik ilkesine bagli kalmadigi
durumlarda popiilizmin yiikselisi ve toplumsal kutuplagmalar da yaratilabilir.
Toplumsal olarak digerinden gii¢lii oldugunu ve siyasi olarak desteklendigini
hisseden toplumsal gruplarla sosyal kaynaklardan esit pay alamadigini ve
yonetimde yeterince temsil edilmedigini diisiinen “digerleri” arasinda bir ayrisma
yasanabilir. Bu gibi risklerin onlenebilmesi, katilimin insan haklar1 zemininde
tanimlanmasi ve bu perspektifle korunmasiyla ile miimkiin olabilir. Herkes i¢in esit
erisilebilirlikte olmasi gereken katilim hakki cesitli uluslararasi insan haklari
mekanizmalariyla koruma altina alinir, katilima iliskin uygulamalara yonelik temel
ilke ve degerler belirlenir, etkili olabilmesi i¢in araglar onerilir.

Katilimer  demokrasi siklikla ve kolaylikla yerel yonetimler ile
iligkilendirmektedir. Bu iligkilendirmenin ¢esitli nedenleri vardir Bu nedenlerden
biri, kiiresellesmeye bagli degisimlerle yerelin sadece ulus devlet ve merkezi
yonetimin yereli olmaktan ¢ikmasi, kiiresel diinya ve diger yerellerle baglanti
kurabilir hale gelmesidir. Bunun yani sira merkezi yOnetimlerin O6neminin
tartisilmaya baglamasiyla birlikte katilim yoniinden gii¢lendirilmis demokratik
yerel yonetimlerin merkezi yonetim iktidarina alternatif ve onu denetleyici bir
isleve sahip olacagi diisiincesi gelismistir. Giiclenen ve demokratiklesen yerel
yonetimler merkezi yonetime kars1 yurttas etkinliginin miimkiin oldugu yeni iktidar
alanlar1 yaratabilecektir. Bir diger neden ise aktif yurttaglik ve katilimc1 demokrasi
pratikleri i¢in yerel yonetim 6l¢eginin daha uygulanabilir olmasidir. Ulusal politika
gelistirme siireclerine tiim toplumsal kesimlerin katilimini1 saglamak hem daha az
miimkiin hem de ¢ok daha zorlayici olacaktir. Ancak yerel yonetimler bunun aksine
yurttaglarla daha kolay iliski kurabilecekleri bir dlcege ve iletisim kapasitesine

sahiptir. Katilimin yerel yonetimlerle kolaylikla iliskilendirilmesinin bir nedeni de
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yOnetisimin gelismesi ve yayginlagmasi ¢abalaridir. Yonetisimin sahip oldugu ilke
ve degerler yerel yonetimin amaglartyla ortiismekte, bu da yonetisimin dolayisiyla
katilimc1 demokrasinin yerel yonetimlerle iliskilendirilmesine yol a¢gmaktadir.
Uluslararast insan haklar1 koruma mekanizma ve belgelerinde katilim hakkinin
korunmasi ve gelistirilebilmesi i¢in 6zellikle yerel yonetimlerin 6zerkligine vurgu
yapilmis, katilimer yonetimler i¢in ¢esitli politika ve oneri belgeleri yayinlanmas,
bu belgelerde katilimin uygulanmasina yonelik temel ilke ve degerlere, cesitli
uygulama modellerine yer verilmistir.

Kiiresellesmenin etkileri ve bu etkilere bagli degisimlerle temsili
demokrasinin yetersizliginin daha goriiniir hale gelmesinin yani sira yerellesme
onem kazanmaya baglamis, demokratik topumlar i¢in yerel yonetimlerde katilimin
giiclendirilmesine 6nem verilmistir. Cogulcu ve katilimc1 demokrasiye yonelik
deger ve uygulamalar1 destekleyen yonetisimin gelismesi ve yayginlasmasiyla
birlikte yerel yonetimler katilimin saglanmasi i¢in ideal yonetim birimleri olarak
goriilmeye baglamigtir. Katilimin gii¢lendirilmesi i¢in yerel yonetimlerin énemli
olmas1 gibi, yerel yonetimler i¢in de katilimi saglamak 6nemlidir. Katilim, yerel
yonetim i¢in yereldeki bilgi, deneyim ve donanimin kullanilabilmesini saglar. Bu
sayede dogru ihtiyag tespiti yapilabilir, farkli uzmanlik ve goriislerin katkisiyla
soruna yonelik etkili ¢oziimler gelistirilebilir. Bunun yan1 sira planlama siirecine
hemsehrilerin katiliminin saglanmasi, uygulama ve kararlarin benimsenmesine ve
sahiplenilmesine de yol agacak, basariy1 artiracaktir. Ayni1 zamanda hemsehrilik
bilinci gelisecek ve sosyal dayanisma da giiclenecektir. Katilim, karar alma
stireclerinin demokratiklesmesini saglayarak yerel yonetimlerin amacina uygun
yonetimler olmasina destekler.

Tiirkiye’de siyasi katilimin gelismesine yonelik ilk degisimler Cumhuriyet
oncesi donemde baslamistir. Osmanli Devleti'nde 1839 yilinda yayinlanan
Tanzimat Fermani ve 1856 yilinda yayinlanan Islahat Fermani ile baslayan bu
degisim siireci 1876 yilinda Kanun-i Esasi ile ikili meclis sistemine gecilmesiyle
devam etmistir. Meclis-i Ayan ve Meclis-i Mebusan olmak iizere iki meclis

sistemine gecismesiyle birlikte ilk kez atanmis meclisin yani sira se¢ilmis bir
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meclisin de varligi s6z konusu olur.>?® Osmanli Devleti’nde yerel yonetimlerin
gelisimine iliskin ilk denemeler vergilerin toplanmasindaki sorunlarin giderilmesi
ihtiyaciyla kurulan Muhasillik Meclisleri ile baglamigtir.>?* Osmanh Devleti’ndeki
ilk belediye orgiitlenmesi 1855 yilinda Istanbul’da kurulan Sehremaneti’dir.
Sehremaneti, kadilik sisteminin genel olarak aksamaya baslamasi ve c¢esitli
sorunlarin yasanmasi ve Kirim savasinda Istanbul’un toplanma ve dagitim merkezi
olarak kullanilmasiyla ortaya ¢ikan ihtiyaglara yanit verebilmesi amaciyla kurulur.
Sehremaneti sonrasinda 1858 yilinda Beyoglu ve Galata mahallelerini kapsayan 6.
Daire yonetimi kurulmus, 1869 yilinda ¢ikarilan Dersaadet idare-i Belediye
Nizamnamesi ile daire belediyesi uygulamasi tiim Istanbul’a yayilmugtir.33

Cumhuriyet sonras1 donemde ise yerel yonetimlerin rolii ve islevi Anayasa
metinlerinde tanimlanmig, uzun yillar 1930 yilinda ¢ikarilan 1530 sayili Belediye
Kanunu yiiriirliikte kalmigtir. Tiirkiye cografyasinda 1980’11 yillardan itibaren kent
yonetimlerinde ¢esitli degisimler yasanmaya baglamistir. Yerellesme egilimleriyle
birlikte kent ydnetimlerinin merkezi yonetimle, diger kent ydnetimleriyle ve
yurttaslarla ilisleri degismeye baslamis, yerel ve bolgesel yonetim birimleri merkezi
yoOnetime kars1 giiglenmistir.>3! Tiirkiye’de yerel yonetimlerin y6netisime uyumunu
saglamak iizere 2004 — 2005 yillar1 arasinda birtakim reformlar yapilmais, yeni yerel
yonetim  kanunlari ve yOnetmeliklerle yerel yOnetimlerin  yapisinin
demokratiklesmeye ve katilimciliga uygun hale getirilmesine yonelik adimlar
atismistir. Bu adimlar sonucunda kent konseyleri basta olmak {izere yerel
yonetimlerde basta sivil toplum orgiitleri olmak {izere tiniversiteler, meslek odalari
gibi tiim diger paydaslarla is birligini 6n goren cesitli katilim mekanizmalari
gelistirilmistir.

Katilim genellikle uzlasmayla iligkili olarak algilansa da aslinda bir
catigma alanidir. Gergek bir katilim ancak catigsmalarin yok edilmemesi, iistiiniin

ortiilmemesiyle miimkiin olabilir. Catisan talep, ihtiya¢ ve ideolojiler olmadigi

328 Toksoz, 2008, s. 24-25.

329 Ortayli, 1985, s. 33.

30 Keles, 2019, s. 156-158.

31 Keles ve Mengi, 2017, s. 234.
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Olciide gercek bir katilima da ihtiyag olmayacaktir. Katilimin iglevi ¢atigmalarin
istiinli ortmek, goriinmez kilmak, yok etmek degil goriiniir hale getirilmesini ve
demokratik bir eylemlilikle tartisilmasini saglamak olmalidir. Katilim, ¢atigmalar
icin demokratik degerlere sahip karsilasma ve etkilesim alanlar1 yaratmalidir. Bu
etkilesim alanlarinin yaratilabilmesi i¢in kamusal alanin giiclenmesine ve kamusal
alanin islevselligini saglayabilecek bir sivil topluma ihtiya¢ vardir. Sivil toplum,
yurttaglarin devlet baskisindan uzak ve piyasaya bagimliliklar1 olmadan
orgiitlenebilmelerini ve toplumsal temsilin giiclendirilmesini saglayacaktir. Genel
gecer tek bir taniminin yapilmasi oldukga gii¢ olan sivil toplum, devletin kontrol ve
bask1 alani diginda, piyasaya bagimliligi olmayan orgiitlenmelerle aktif yurttaglik
icin etkinlik imkan1 yaratan bir alandir. Bu alan devlet tarafindan cesitli yasa ve
kurallarla diizenlenir ancak devletin sivil topluma miidahale kabiliyeti bu
diizenleme yetkisi ile sinirli kalmali, 6rgiitlenme 6zgiirligi, ifade 6zgiirligu gibi
Ozgiirliik alanlar1 korunmalidir. Sivil toplum, kendi i¢inde oldukg¢a heterojen yapida
olan yurttag oOrgilitlenmelerinden ve ¢esitli aktorlerden olusur. Sivil toplumu
olusturan sivil toplum orgiitlenmeleri ¢ok farkli yapi, 6lgek ve organizasyon
semalarina sahip olabilir, birbirlerinden ¢ok farkli alanlarda ve farkl: taktik, ara¢ ve
yaklagimlarla calisabilirler. Sivil toplumun ne olduguna iliskin mutlak bir tanim
yapilmasinin gii¢liigiine karsin ortak kabul gormiis bir takim temel 6zellik ve
degerleri vardir. Sivil toplum, bu degerler zemininde orgiitlenir ve bu degerlere
uygunluklari 6l¢iisiinde varliklarini siirdiirebilirler.

Katilimer demokrasinin gelisimi i¢in yerel ydnetimlerin ve yonetisim
anlayisinin on plana ¢ikmasiyla birlikte sivil toplum da bu denklemde giiglii bir
paydas olarak kendine yer bulmus, yerel yonetimler ve sivil toplum arasinda
kurulacak is birliklerinin katkilari iizerine cesitli calismalar yapilmstir. Is birligi,
tipki katilim kavraminda da oldugu iizere yaygin uzlasma algisina karsin ¢atigma
ve miizakereye ickindir. Is birligini yurttaglarin eylemleri ve iktidarm hedefleri
arasinda bir hizalanma meselesi olarak diistinmek gerekir.>3? Bu durumda yurttaglar

acisindan su soruyu sormak kacinilmaz olacaktir; katilimla iktidart etkileyerek

332 Miessen, 2010, s. 13.
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yurttasin hizasina cekebiliyor muyuz yoksa gostermelik katilim bicimleriyle
iktidarin hizasina mi cekiliyoruz? Calismanin son boliimiinde yer alan Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Planlarinin incelenmesinde de goriilecegi gibi
katilmin ilkesel diizeyde kalmasi ve katilimla ilgili gerekliliklerin gostermelik
diizeyde karsilanmas i¢in bir ara¢ haline gelmesi miimkiindiir. Is birligi, esasinda
bir pazarlik, miizakere alamidir. Icinde iiretken bir degisken olarak catismayi
barindirir ancak ¢atisma verili olan bir sey degildir; yaratici bir zorlayicilik, elestirel
bir liretim i¢in dogmasi, beslenmesi gerekir.’*3 Catismaya konu olan ihtiyaglar
tartisma ve miizakere alanini canli tutacak, ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in gesitli
taktik, oncelik ve tavizlerle ig birlikleri kurulacaktir. Yerel yonetimler ve sivil
toplum Orgiitleri arasinda kurulacak is birlikleri, ancak hem yonetim hem de orgiitlii
yurttaglar ve temsil ettikleri konular i¢in bir yarar saglayabildigi Olcilide
miimkiindiir. Baz1 durumlarda politik iliskinin siirdiiriilebilirligi ve bir sonraki is
birligi miizakerelerinin gii¢lendirilebilmesi icin bilingli olarak tavizler verilebilir.
Katilimin gii¢lendirilmesi ve katilimin giliclendirilmesi i¢in kurulacak is
birliklerinin hem yerel yonetimler hem de sivil toplum orgiitleri i¢in genis bir
yelpazede ¢esitlenen kritik faydalar1 vardir. Calismanin son boliimiinde detayli bir
sekilde deginilen bu faydalarin basinda her iki paydas i¢inde ortak paydada yer alan
merkezi yonetimin baskici giicline karst kendi iktidar alanin1 koruyabilme c¢abasi
yer almaktadir. Yerel yonetimler ve sivil toplum Orgiitleri arasindaki is birliginin
olumlu etkilerine ragmen baz1 zorluklar ve potansiyel riskler de s6z konusudur.
Zorluklar arasin da hem sivil topluma baghi hem de yerel yonetimlerle ilgili
nedenler yer almaktadir. Bunlara 6rnek olarak sivil toplumun is birligi i¢in gerekli
donanim ve Orgiitsel kapasiteye sahip olmamasi ya da yerel yonetimlerin sivil
toplumla ilgili olumsuz yargilar1 verilebilir.

Giliniimiizde katilim devlet yapilarinin, merkezi hiikiimetin, siyasi parti
orgiitlenmelerine bagimli olmanin 6tesinde diistiniilmeli hem sivil hem de siyasi
alana ait bir toplumsal konu olarak degerlendirilmelidir. Yerel yonetimlerin sivil

toplum oOrgiitliyle is birligi siire¢lerinin gelistirilmesi katilimin gii¢clendirilmesi i¢in

333 Miessen, 2010, s. 73.
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etkili bir yontem oldugu gibi, is birligi i¢cin de hem yerel yonetimlerde hem de sivil
toplumda katilim kiiltiiriiniin gelismis olmasi1 gereklidir. Is birlikleri, katilim igin
yeni sistemler gelistirirken bir yandan yapilarin kendi i¢indeki doniisimii ve

gelisimi de saglayacaktir.
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