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ONSOZ

Istanbul Bilgi Universitesi STK Egitim ve Arastirma Birimi (Bilgi STK), 2003 yilindan beri sirdiirdii-
gu egitimler stresince tretilen 12 egitim modulunit kapsayan yazili ve gorsel malzemelerin timunt
2010 yilina kadar STK Calismalari - Egitim Kitaplar1 ve CD’leri Dizisi kapsaminda yayinladi. Bu yayin-
larimizdan sonra, guntumuizde STK’larla ilgili ortaya ¢ikan onemli konularda egitim ve yayinlar yap-
maya devam ediyoruz.

Bu konulardan bir tanesini 6ncelikli olarak vurgulamak isteriz: STK’larin gerek yurt disinda ge-
rek Turkiye’de kamu harcamalarini izleme konusunda yaptiklari calismalarin, olusturduklar aglarin
ve platformlarin gittikce yayginlastigini soyleyebiliriz. Hak temelli calisan STK’lar i¢in, kamunun ce-
sitli alanlara yaptig1 harcamalarin izlenmesi, bu harcamalara yonelik politika tiretme siirecinin etki-
lenmesi ve konunun kamusal alanda konusulur hale gelmesi gunimuzde 6nemli savunuculuk alan-
larimi olusturmaktadr.

Bu konuda ortaya cikan bilgi ve egitim ihtiyacina cevap verebilme amaciyla egitim programla-
r1, egitim kitaplar1 ve izleme raporlari tizerine calismaya basladik. STK Calismalar1 - Egitim Kitaplari,
Kamu Harcamalarini Izleme Dizisi kapsaminda yayimlanan ilk iki ¢calisma, temel buitce okuma- yaz-
ma kapsaminda degerlendirilebilecek olan iki egitim kilavuzu oldu: Kamu Harcamalar1 Okuma - Yaz-
ma ve Cok Yilli Buitce Siireci ve Orta Vadeli Mali Plan Izleme kilavuzlari. Temel nitelikteki bu iki ki-
tab1 genclik, cocuk, engelli, saglik, sosyal harcamalar, askeri vb. gibi tematik izleme kilavuzlarimin iz-
lemesi amaclanmistir. Tematik kilavuzlarin ilki, elinizde bulunan ve askeri ve i¢ giivenlik harcamala-
rin1 izleme amacinda olan kilavuzdur. 2010 yilinin Temmuz ayinda 6zellikle Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi'nin kurulmas: ve bircok sosyal hizmet ve sosyal yardim kurumunun bu bakanhgn altinda
birlesmesi nedeniyle sosyal koruma, cocuk, genclik ve engellilere yonelik kilavuzlari, yeni gelismele-
ri dikkate alarak onumuizdeki y1l yayimlayacagiz.

Kamu Harcamalarini Izleme Dizisi’'nin amaci ilgili konulardaki kamunun yaptig1 harcamalarin
izlenebilmesi icin yontem onererek izleme formatin1 STK’lara sunmak, kamu harcamalarini izlemeyi
amaclayan kisi, STK ya da platformlar icin kaynak olarak kullanilabilecek yazili malzeme tiretmektir.

Bu dizi yedi egitim kilavuzundan olusmaktadir:

1) Kamu Harcamalart Okuma - Yazma Kilavuzu

2) Cok Yill Biitce Siireci ve Orta Vadeli Mali Plan Izleme Kilavuzu
3) Askeri ve I¢ Giivenlik Harcamalarini Izleme Kilavuzu

4) Sosyal Koruma Harcamalarin Izleme Kilavuzu

5) Cocugun Korunmasina Yonelik Harcamalar Izleme Kilavuzu

6) Genclerin Guglendirilmesine Yonelik Harcamalar Izleme Kilavuzu
7) Engellilere Yonelik Harcamalan Izleme Kilavuzu

Bu kilavuzlarda yer alan bilgiler, teknikler ve veriler kullanilarak, ilgili yilin butce gerekcesi ve ek-
leri, kurumlarin faaliyet raporlari internete konulduktan sonra, kamunun sosyal giivenlik, saglik, sosyal
yardim harcamalarini, askeri harcamalarini, egitim, cocuk, genclik ve engellilere yonelik harcamalarim
ayrintili olarak hesaplayabilmek ve bu alandaki gelismeleri yillar itibariyle izlemek mumkun olacaktir.

Vatandaslarin sectigi temsilcilerden olusan parlamentonun en temel gorevlerinden birisi kamu
harcamalarinin alanlarini ve miktarlarini belirlemektir. Parlamentodan aldig yetki ile hukamet tara-
findan gerceklestirilen kamu harcamalarinin gelir esitsizligi, bolgesel esitsizlik ve firsat esitsizligi gibi
bircok sosyal ve ekonomik etkisi vardir. Ayrica, ekonominin tretim kapasitesi, istthdam, hatta ticret-
lerin duizeyi de, yine kamu harcamalar tarafindan etkilenebilmektedir.



Katihmc1 demokraside vatandaslarin, parlamentonun ve htukimetin bu temel gorevlerinin yerine
getirilme siirecini bilme, seffaf olarak izleyebilme ve bu surece katilma hakki vardir. Ctinku biliyoruz
ki, demokrasi katilimc1 demokrasi olarak anlasildiginda alttan tste dogru sivil toplumun siyasi yasa-
mi denetlemesi ve siyasi yasama katilmasi, toplumun 6rgutlenme hakki kacinilmaz olmaktadir. Hak-
lar temelinde diizenlenmis devlet-toplum iliskileri bir yandan STK’larin toplumda demokrasinin geli-
siminin ana aktorlerinden biri olmasini, diger yandan seffaf ve hesap verebilir bir kamu yonetiminin
bulunmasini gerektirmektedir.

Bu harcamalarin sivil toplum tarafindan bilinir ve izlenebilir olmasi sadece seffaflik degil, aym
zamanda uygulanan politikalarin etkinliginin kamusal alanda derinlemesine tartisilabilir hale gelme-
si anlaminda da onemlidir.

Turkiye’de kamu harcamalar konusunda vatandaslarin ve STK'larin karsisinda adeta “teknik”
bilginin iktidar1 bulunmaktadir. Beklentimiz odur ki, kamu harcamalarini izleme bilgisinin yayilmasi,
seffaflasmasi ve STK'lar tarafindan ulasilabilir, izlenebilir, yorumlanabilir ve mtidahale edilebilir hale
gelmesi bu bilginin iktidarim zayiflatacak ve demokratiklesmeye katkida bulunacaktir.

Gunumuzde, yasama surecinde Butce Kanununun tartisilmast ve c¢ikarilmasina yonelik millet-
vekillerinin bile siirece katilhimi 6ntinde cesitli zorluklar bulundugu kamuoyu 6ntnde tartisilirken
STK’larin biitce siirecine muidahil olmalarimin “teknik” zorluklan oldukca fazladir. Bu teknik zor-
luklarin basinda internet ortaminda yayimlanan verilerin kisith olmasi gelmektedir. Ancak bu teknik
zorlugun son yillarda ozellikle Merkezi Yonetim britcesi acisindan buyiik oranda asilabildigini gor-
mekteyiz. 2003 yilinda Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile ¢cok yilli butcelemeye gecis ve Or-
ta Vadeli Mali Plan (OVMP) hazirlanarak gelecek ¢ yila iliskin gelir ve gider tahminlerinin hazirla-
niyor olmasi verilere ulasma ve izleme siirecini kolaylastirmistir.

Ote yandan, ozellikle Turkiye’deki sosyal koruma ve askeri harcamalar alaninda degerli akademis-
yen ve burokratlar tarafindan hazirlanarak yayimlanmis calismalar bulunmaktadir. Burada amac, bu iki
onemli kamu harcama alanu ile ilgili veri ve strecleri iktisat¢1 olmayanlar tarafindan izlenebilir ve an-
lasilabilir hale getirmek, bu iki alandaki harcamalar uluslararas1 yontemler 1s1ginda hesaplayabilmek
ve STK’larin ve kamuoyunun bilgisine sunmaktir. Diger yandan, bircok farkli kamu idaresi tarafindan
yapilan cocuga, genclere ve engellilere yonelik harcamalarin bir arada gortlebilecegi herhangi bir kay-
nak olmadigi gibi, ne yazik ki milletvekilleri de bu tiir sosyal alanlara yapilan harcamalar ayrintili ola-
rak gormeden TBMM’de sturdurtlen butce gorasmelerine katilmaktadirlar. TBMM’de sturduirtlen biitce
gorusmelerinde bilginin kisith oldugu bir diger alan ise askeri harcamalardir. Dizi kapsaminda yayim-
lanacak kilavuzlar ile bu eksikligin giderilmesine katkida bulunulmasi amaclanmaktadr.

Bu kilavuzlar STK Egitim ve Arastirma Birimi'nin Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar ile ortak
yaruttagi bir calismadir. Bu dizi cercevesinde yayimlanacak olan kilavuzlar http://stk.bilgi.edu.tr/stk-
Butce.asp ve http:/www.bilgiyay.com adreslerinden takip edilebilir.

Bu dizi kapsaminda hazirlanan her kilavuz bircok akademisyen ve burokratin katkilar ile ortaya
citkmistir. Bu anlamda bu kilavuzlar, gerek ortak yazarlarin gerekse bircok akademisyen ve biirokra-
tin kolektif heyecaninin bir urtinudur.

Elinizde bulunan ve dizinin tctuncu kilavuzu olan Askeri ve I¢ Guvenlik Harcamalarini Izleme
Kilavuzu'nun yazim surecinde Basbakanlik, Maliye Bakanligi, Hazine Mustesarligi ve DPT’den burok-
ratlar cok degerli katkilarda bulundu. Ayrica, Gulay Gunluk Senesen, Hasan Ersel, Ahmet Insel ve
Hale Akay her asamada bilgilerini paylastilar. Hepsine tesekkur ederim.

En buyuk tesekkuriim, Bilgi STK'nin 2009 yilindan itibaren diizenledigi Kamu Harcamalar 1zle-
me Egitimi ve Kampr'na katilan STK temsilcilerinedir; bu kilavuzun gelistirilmesi, anlasilir hale geti-
rilebilmesi ve 6rneklerle desteklenmesi konularinda yardimlarini esirgemediler.

Prof. Dr. NURHAN YENTURK

[stanbul Bilgi Universitesi

Sivil Toplum Kuruluslar Egitim ve Arastirma Birimi Direktoru

STK Calismalar-Egitim Kitaplari, Kamu Harcamalarini Izleme Dizisi Editoru
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GIRIS: TURKIYE'DE ASKERI HARCAMALAR

Hak temelli calisan Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) icin, sosyal koruma, guivenlik, egitim, mahalli ida-
reler gibi alanlara yapilan ve ileriki yillarda yapilmasi planlanan harcamalarin izlenmesi, bu harcama-
lara yonelik politika tretme surecinin etkilenmesi ve konunun kamusal alanda konusulur hale gelme-
si guintimuizde 6nemli savunuculuk alanlarini olusturmaktadir. Diger yandan, gerek askeri harcama-
larin gerekse i¢ guvenlik harcamalarinin izlenebilir olmasi, STK'larin ve hatta parlamentonun deneti-
mine yeterince actk olmasi talebi, cogulcu demokrasinin olmazsa olmaz niteliklerinden devletin sef-
faflig1 ve hasap verebilir olmast ilkesinin calismasi icin dogal ve demokratik bir taleptir.

Izledigimiz biitce hangi alanda olursa olsun butceden ayrilan payin artirllmasi/azaltlmas tar-
tismasi, hicbir zaman kamu tarafindan verilen hizmetin kapsami ve etkinliginin tartisilmasini ikinci
planda birakmamahdir. Ozellikle izleme konusu askeri ve i¢ giivenlik harcamalar1 oldugu zaman ise,
etkinligin de otesinde bir demokratiklesme anlayisinin 6n plana ¢ikmasi kacinilmazdir. Bu kilavuzun
amact, sozu edilen yaklasimi goz ontunde tutarak, STK’larin kamunun askeri ve i¢ giivenlik harcama-
larin izleyebilmesini saglayacak bir yontem sunmaktir.

Turkiye'nin askeri harcamalarinin izlenmesi aslinda 1990’1 yillardan itibaren iki 6nemli uluslara-
ras1 kaynaktan yapilabilmektedir. Bunlardan ilki NATO’nun tim NATO uyesi tilkeler icin yayinladig:
askeri harcama bilgileri, ikincisi ise SIPRI'nin yayinladig: tim diinya tlkelerini kapsayan askeri har-
camalar bilgileridir. Gerek NATO gerekse SIPRI, trettikleri askeri harcama verilerine iliskin tanimla-
11 ve kapsami aciklamakta, zaman zaman bu tanimlarin kapsamini degistirmektedir. Ttim bu degisik-
liklerle birlikte verilere internet tizerinden ulasilabilse de bu verilerin askeri harcamalar izlemek ba-
kimindan sorunlu yanlar1 bulunmaktadir. Her iki veri tireten kurumun da amaci dinya kamuoyunu
bilgilendirmek oldugu icin ve cok sayida tlke verisini acikladiklar icin, sadece askeri harcamalarin
toplamina ve GSYH’ya oranlarina ulasilabilmektedir. Bu ise askeri harcamalarin izlenmesi bakimin-
dan Turkiye’deki sivil toplum kuruluslar ve kurumlar icin ¢ok yetersiz kalmaktadir. Alt kalemlerin
harcamalar1 olmadan salt toplam askeri harcamalarin 6zellikle politika uretmek acisindan cok yeter-
siz bir veri seti olusturdugu aciktir.

Bu calismada, askeri harcamalarin olusturulmasinda SIPRI tarafindan hazirlanmis olan yontem
yol gosterici olmustur. Uluslararas1 bir metodolojiyi kullanarak askeri harcamalar1 uretmek, bu ko-
nuda en yetkin kurum olan SIPRI'min Turkiye icin urettigi verilerle bir karsilastirma (sinama) yapma
olanagini da saglamaktadir.

SIPRI yontemini kullanarak bu calisma kapsaminda hesaplanan askeri harcamalarla ve SIPRI
tarafindan hesaplanarak yayimlanan askeri harcamalar uyumlu ¢ikmaktadir. Her iki kaynaga gore,
2006 yilindan sonra ortalama ytuzde 2,5 civarinda olan askeri harcamalarin GSYH’ya oran1 2009 yilin-
da bir artis gostermektedir. Bunun nedeni TL olarak askeri harcamalarda cok onemli bir artis olma-
masina ragmen 2009 yilinda GSYH’da yasanan daralmadir. 2010 yi1linda askeri harcamalarin GSYH’ya
oraninin yeniden ytizde 2,5’in ¢ok az altinda gerceklestigi gorulmektedir. Bu calisma kapsaminda har-
camalarin ag¢ yillik ongoruleri de hesaplanmaya calisiimistir. Buna gore 2011-2012 yillarinda bu ora-
nin korunmasi, 2013 yilinda ise ¢ok az azalulmasinin planlandig1 anlasilmaktadir.’

Tuarkiyenin 1990’1 yillar oncesi gerceklesen askeri harcamalarina SIPRI kaynaklarindan ulasila-
bilmektedir. Turkiye’'de askeri harcamalar 1990°'h yillarin basindan itibaren ytikselme gostermis, ve
2001 tarihinden sonra azalma egilimine girmistir. Askeri harcamalarin GSYH’ya orani, 1990’larin so-
nu ve 2000’lerin basinda ytizde 4’e ulasarak tepe noktasina ¢ikmistir. Turkiye’nin askeri harcamalari-

1 Bkz. Tablo 27, 28 ve Cizim 3.



nin karsilastirilabilecegi en uzun serilerden biri DPT yayinlar arasinda yer alan MEB, YOK ve tiniver-
sitelerin harcamalarinin toplami olarak verilen egitim harcamalaridir. Turkiye’nin askeri harcamalar
1988-2004 yillar1 arasinda iki y1l haric 14 y1l egitim harcamalarinin tzerinde olmustur. Askeri harca-
malarin 2002 yilinda dusme egilimine ge¢cmesinden 2 yil sonra 2004 yilinda egitim harcamalar aske-
ri harcamalarin tizerine cikabilmistir.?

2006 yilindan sonrasi icin cesitli sosyal harcamalarla askeri harcamalar1 karsilastirdigimizda, as-
keri harcamalarin egitim ve saglik harcamalarinin altinda oldugunu gormek mimkindir. Turkiye'de
yoksullukla miicadelede en 6nemli araclardan yesil kart harcamalarinin GSYH’ya ytizdesi 2010 y1ih icin
0,41 ve yoksullara yonelik sosyal yardim harcamalarinin GSYH'ya ytizdesi 0,78 dir. Askeri harcamala-
rin bu iki harcamanin toplaminin tizerinde oldugu gorilmektedir. Ornegin, 2010 yih icin Turkiye'nin
askeri harcamalarinin GSYH’ya oraninin ytizde 2,5'ten ytizde 2'ye ¢ekilmesinin sosyal yardim harcama-
larininin GSYH’ya oranini yiizde 0,78'ten yiizde 1,28% yiikseltebilecegi hesaplanabilir.?

Bu calisma cercevesinde hesapladigimiz askeri harcamalarin GSYH’ya oraninin, SIPRI tarafindan
uretilen oranla uyusmasi askeri harcamalarin izlenmesi ve hesaplanmasinin ¢ok kolay oldugu anlami-
na gelmemektedir. Turkiye'de askeri harcamalarin izlenmesine yonelik bircok giicluk bulunmakta-
dir. Merkezi Yonetim idareleri arasinda yer alan Milli Savunma Bakanlig1 (Genelkurmay Baskanhg ve
kuvvet komutanliklarimin harcamalarim kapsamaktadir) Jandarma Genel Komutanhg, Sahil Guven-
lik Komutanhg) ve Savunma Sanayi Miistesarliginin verilerine Maliye Bakanlig1 internet sitesi tizerin-
den kolayca ulasilabilmektedir. Verilerin biytk o6lctude ulasilabilir olmasina ragmen Savunma Sanayi
Destekleme Fonu, Makina ve Kimya Endustrisi Kurumu (MKEK), koy korucularina yonelik harcama-
lar, ortalu 6denekten yapilan harcamalar, askeri amach alinan dis krediler ve askeri ARGE harcamala-
rinin bitin ayrintilarina ve uzun donemli gelisme ve ongorulerine ulasmak mumkun olmamaktadir.

Ote yandan, baz1 verilerin ulasilabilir olmasi bunlarin seffaf oldugu anlamina gelmemektedir. Ve-
rilerin seffaf olmasindan, verilerin uygulanan politikalarin ve alternatiflerinin maliyetleri ve etkin-
likleri bakimindan kamuoyu tarafindan izlenebilecek ve tartisilabilecek kadar ayrintili olmasini an-
liyoruz. Bu kurumlarin verileri 5018 sayih Kanun'un gerektirdigi ayrintda bilgi vermektedir. Or-
negin, diger kamu kurumlar gibi, askeri kamu kurumlar1 da her yil icin ihtiya¢ duyduklar ode-
nekleri Maliye Bakanhgina bildirmektedir. TBMM catisinda ele alinan ve kamuoyu ile Maliye Ba-
kanhig1 Butce ve Mali Kontrol Genel Mudurlugu tarafindan paylasilan odenek cetvellerini inceledi-
gimizde, 2011 yilinda kamu idarelerinin TBMM’ye sunduklar1 ddenek cetvelleri icinde Milli Egitim
Bakanhgrninki 41 sayfa, Saghk Bakanligiminki 24 sayfa, Emniyet Genel Mudirlugi'nunki 28 sayfa,
Icisleri Bakanhigr'minki 12,5 sayfa iken Milli Savunma Bakanliginin ¢denek cetvelinin 2,5 sayfa ve Jan-
darma Genel Komutanligrnin 6denek cetvelinin 2 sayfa oldugunu gormekteyiz. Ne yazik ki, gerek
TBMM Genel Kurulu'nda gerekse Plan ve Biitce Komisyonu'nda goriismeler yapan milletvekillerinin
askeri harcamalar konusunda yeterli bilgiye sahip olduklarini soylemek zordur.

Askeri kurumlarin faaliyet raporlarinda da bazi konularda sinirli bilgi bulunmaktadir. Ornegin ge-
nellikle, kurumlarn faaliyet raporlarinda insan kaynaklar ile ilgili bilgiler ayrintih olarak yer alirken,
MSB faaliyet raporlarinda, kuvvet komutanliklarinda gorevli subay, astubay, erbas, zorunlu asker vb.
sayilar1 hakkinda bilgi verilmemektedir. Bu konuda ulasilabilen en son bilgi 2000 yilinda yayinlanan
Beyaz Kitap’ti. Bu kaynaktaki verilere gore, ordu mevcudu 600.000 adedi zorunlu asker olmak tizere
800.000 kisiden olusmaktadir. Beyaz Kitap'tan 11 yil sonra, 21 Kasim 2011 tarihinde Genelkurmay Bas-
kanlig: tarafindan internet sitesinden yapilan yayina gore ordu mevcudu 465.197 adedi zorunlu asker
olmak tizere 666.576 toplam askeri personelden olusmaktadir.* Uluslararas: karsilastirmalara gore Tur-
kiye dinyada en buyik orduya sahip 11. iilke, Avrupa’da ise Rusya’dan sonra 2. iilke olmaktadir.> Bu
nedenle Turkiyenin hesapladigimiz askeri harcamalariin ytizde 52’sinin dogrudan personel harcamas,
yaklasik ytizde 23'tniin ise personel ihtiyaclarina yonelik mal ve hizmet alimi olmas sasirici degildir.®

Bkz. Cizim 4.

Bkz. Tablo 31.
http://www.tsk.tr/10_ARSIV/10_1_Basin_Yayin_Faaliyetleri/10_1_10_Guncel/2011/guncel_53.htm
Bkz. Ek 5, Tablo 2.

Bkz. Cizim 7.
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Askeri harcamalarin incelenmesinde bilgi eksikligi olan bir diger kurum ise 2009 yilinda Tirk sa-
vunma sanayinin cirosunun yiizde 42’sini olusturan istiraklerinden gelir elde eden Turk Silahli Kuv-
vetlerini Gu¢lendirme Vakfrnin (TSKGV) askeri projelere aktardig kaynaktir. TSKGV 2010-2011 ta-
nitim kitabinda toplam giderlerinin ytizde 52’sinin askeri projelere yonelik kuvvet komutanliklari-
na aktarildig1 belirtilmekte ancak TL ya da dolar cinsinden bir veriye ulasilamamaktadir. TSKGV'nin
kuvvet komutanliklariin askeri projelerine yaptig katki, bu calisma cercevesinde tahmin edilmeye
calisilmistir. Bu tahmin yapilirken Istanbul Sanayi Odast tarafindan yaymlanan 500 Biiytuk Sanayi Ku-
rulusu anketlerinden yararlanilmistir.

Ayn sekilde Silahli Kuvvetler'den emekli olan askeri ve sivil personelin emeklilik maaslar1 da
tahmin edilmeye calisilmistir. Cunka SIPRI'nin yayinladig askeri harcamalar icinde bu harcamaya da
yer verilmektedir ve karsilastirma yapilabilmek amaciyla yapilan bu tahmin énemli varsayimlara da-
yanmaktadir. Bu nedenle calisma cercevesinde hesaplanan askeri harcamalarla ilgili verileri, izlenebi-
len ve tahmin edilebilen olarak ikiye ayirarak gostermeyi uygun bulduk.” Ornegin, 2010 yili icin he-
sapladigimiz SIPRI uyumlu askeri harcamalar GSYHnin yuzde 2,48’i olarak hesaplanirken, TSKGV
ve Silahli Kuvvetler’den emekli olan askeri ve sivil personelin emeklilik maaslarina yonelik tahminler
cikarihinca kalan askeri harcamalar GSYH'nin yiizde 2,14 ine denk gelmektedir.

Askeri harcamalar hesaplanirken SIPRI tarafindan izlenmeyen, dolayli harcama olarak kabul edi-
lebilecek bir harcama daha bulunmaktadir. Bu dolayli harcama vergi harcamasi olarak adlandirilan
ve cesitli kanunlarda yer alan muafiyetlerden dolay1 askeri kurumlarin 6demedikleri vergi miktari-
dir. Maliye Bakanhg her yil Butce Gerekcesimne toplam vergi harcamasi hesabi eklemektedir. Ancak
bu hesap icinde askeri kurumlar ile ilgili veriler yer almamaktadir. Bu kilavuzda cesitli vergi kanunla-
r1 incelenerek askeri kurumlarin istisnalarinin sadece bir listesi ¢ikarilabilmistir.

I¢ guvenlik harcamalari ile askeri harcamalar birbirinden ayrilabilmekte ancak, iki harcama ka-
leminde cesitli zorluklar yasanmaktadir. Bunlar koy korucularinin maaslar ve gizli hizmet giderleri-
dir. SIPRI yontemi ile uyumlu olmast icin askeri harcamalar hesabina kattigimiz bu iki harcamanin
GSYH'ya orani, 2010 yilinda, ytzde 0,1’dir. Sadece i¢ guvenlik harcamalar1 hesaplanmak istendiginde,
bu iki harcama i¢ giivenlik harcamalarina eklenebilir. Kilavuz kapsaminda hesaplandigi tzere, 2009
yilina kadar GSYH’ya oran1 ytizde 1'in altinda olan i¢ guvenlik harcamalar1 2009 yilinda kriz ile bir-
likte yuzde 1,12 oranina ¢ikmustir. Daha sonraki yillarda kuciik bir azalis olmast éngoralmektedir.®

Turkiye'nin askeri ve i¢ guvenlik harcamalarimin toplaminin GSYH'ya oranmi 2010 yilinda ytuzde
3,7nin tzerinde gerceklesmistir. Iki harcamanin toplaminin azalarak 2013 yilinda yuzde 3,47 olacag:
ongorulmektedir.” Bu ongortilere bakildiginda, hukiimetin askeri ve i¢ giivenlik harcamalarinin GSYH’ya
oranini artirmama yonunde bir yaklasimi oldugu soylenebilir. Gunimuzde toplumsal sorunlarin nasil
cozilecegi degil, hangi silahl giic kuvvetlendirilerek cozilecegi tartismast on plana ¢ikmistir. Surmekte
olan profesyonel orduya gecis, polisin agir silahlarla donatilmasi ve sayisinin artirilmasi tartismalarinin,
onumuzdeki yillarda harcamalar1 artirma olasihgini dikkate alarak, izlemenin stirdurtlmesi énemlidir.

Bu calisma kapsaminda yontemi olusturulan askeri ve i¢ giivenlik harcamalarini izleme ve politi-
ka onerme misyonunu tastyan 52 STK’nin olusturdugu Kamu Harcamalarini 1zleme Platformu ileriki
yillarda bu izlemeyi gerceklestirerek, izledigi diger harcamalarla birlikte, kamuoyu ve milletvekilleri
ile paylasmaya devam etmek amacindadir.

STK Calismalarn - Egitim Kitaplari, Kamu Harcamalarini 1zleme Dizisi'nden ¢ikmis olan Ka-
mu Harcamalart Okuma - Yazma Kilavuzunda'® ayrintih olarak deginildigi gibi, 2003 yilinda ¢ikarilan
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile birlikte Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midurlaginun yayinlari, diger kurumlarin harcamalarini oldugu kadar, gerceklesmis askeri ve i¢ gu-
venlik harcamalarini da izleyebilmek acisindan bircok bilgiye ulasiimasini saglamistir. Diger yandan,
ayn1 kanun ile ¢cok yilli bittcelemeye gecis'’' ve 2006 yilindan itibaren Orta Vadeli Mali Plan (OVMP)

Bkz. Tablo 27.

Bkz. Tablo 45.

Bkz. Tablo 46.

Yenturk, N., 2011a.

Yentirk, N., 2011b ve Mutluer, K., Oner, E. ve Kesik, A., 2007.
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hazirlanarak gelecek tug yila iliskin gelir ve gider tahminlerinin hazirlaniyor olmasi, Maliye Bakanli-
g1 Butce ve Mali Kontrol Genel Mudurluginun yayinlarindan, diger kurumlarin verilerinin yanisira,
askeri ve i¢ guvenlik verilerine ulasim ve izleme siirecini miimkun kilmistir. DPT'? ve Hazine'nin ya-
yinlar1 ve kurumlarin faaliyet raporlari da bircok veriye ulasilmasi a¢isindan onemli bir bilgi kayna-
g1 olmustur. Ayn1 kanunla harcama planlariin izlenmesi acisindan cok 6nemli bir kaynak olan stra-
tejik plan yapma zorunlulugu getirilmisse de, askeri kurumlarin bu zorunluluk disinda birakilmis ol-
mast izlemeyi kisitlayict bir sonu¢ dogurmaktadir. Bu kilavuzun yukarida belirtilen amacina uygun
olarak, calismada sadece askeri ve i¢ giivenlik harcamalari izlenmeyecek, ayni zamanda bu izlemenin
daha sonraki yillarda isteyen okuyucu tarafindan yapilabilmesi icin veri kaynaklar1 ve bu kaynaklara
ulasim yollar1 ayrintili olarak okuyucunun bilgisine sunulacaktir.

Kilavuzun birinci boliimunde askeri ve i¢ giivenlik harcamalarinin izlenebilmesi icin ¢alismanin
kapsami ve yontemi aktarilmaktadir. Askeri harcamalarin izlenmesinde kapsam ve yontem acisindan
SIPRI'min metodolojisi yol gosterici olmustur. I¢ giivenlik harcamalarinin izlenmesinde Cenevre Si-
lahli Kuvvetlerin Demokratik Denetimi Merkezi (DACF) yaymnlarinda vurgulanan polis ve istihbarat
hizmetlerinin yanisira kamu kurumlarinin guavenlik ve sivil savunma ile ilgili diger harcamalar alin-
mistir.

Kilavuzun ikinci bolimiinde, askeri harcamalarin alt kalemleri, aciklamalar1 ve kaynaklar ayrin-
tih olarak incelenmektedir. Bu bolumde onerilen yontemin olusturulmasi amaclanmaktadir. Kilavu-
zun ikinci bolimunde ayrica, toplam askeri harcamalar, bunlarin GSYH icindeki paylari, askeri harca-
malarin sosyal harcamalarla ve cesitli tilkelerin askeri harcamalari ile karsilastirilmasina yer verilmek-
tedir. Kilavuzun tc¢uncta boluminde, i¢ givenlik harcamalarinin alt kalemleri, aciklamalar ve kay-
naklar1 ayrintih olarak incelenmektedir.

Tam verilerin ileriki yillarda izlenebilmesini olanakl kilmak amaciyla, Ek 1'de kaynaklarla ilgili
ayrintili ve gorsel aciklamalara yer verilmektedir. Ek 2’'de askeri ve i¢ guvenlik harcamalarinin izlen-
mesi icin gerekli olan ancak internetten ulasilamayan verilerin bir dokimt verilmektedir. Ek 3’te ka-
munun yaptig1 askeri harcamalarin disinda olan, savunma sanayinin geneli ile ilgili olarak bilgiler ve-
rilmektedir. Ek 4’te cesitli kanunlarla askeri kurumlara taninan cesitli vergi istisnalar1 incelenmekte-
dir. Ek 5 ordudaki asker say1st ile ilgili bilgileri degerlendirmektedir. Kilavuz yararlanilan kaynaklar,
dizin ve ¢alismanin sonuclarina iliskin Ingilizce bir ¢zet ile tamamlanmaktadir.

12 DPT, Temmuz 2011’den itibaren Kalkinma Bakanligi biinyesinde yer almaktadir.



1. KILAVUZUN KAPSAMI

Kilavuz cercevesinde harcamalar izlenecek olan askeri ve i¢ giivenlik kurumlar ile ilgili basvurula-
cak yontem aciklanacak ve bu yonteme dayal olarak dikkate alinacak olan kurumlarin ya da harca-
malarin hangileri olduguna kisaca deginilecektir.

1.A. Askeri Harcamalan Izleme Yontemi ve Kapsam

Askeri harcamalarla ilgili olarak Stockholm Uluslararasi Baris Arastirmalar1 Enstitist'nian (SIPRI)
metodolojisine basvurulmustur. Bu calismanin amaci SIPRI metodolojisine uygun olarak askeri har-
camalar turetmek degildir. Ancak SIPRI metodolojisi yol gosterici olmustur. Boyle bir uluslararasi
yontemi kullanmak énemli karsilasirmalar yapma olanagim dogurmaktadir. Ornegin, SIPRI her y1l
dunyadaki tim tlkelerin askeri harcamalarini kapsayan bir yillik yayinlamaktadir. Bu kilavuz cerce-
vesinde elde edilen sonuclarla, SIPRI'nin yayinlarinda aciklanan sonuclarin karsilastirilmasi da yapi-
labilecektir.

SIPRI metodolojisine gore,

a) Silahh Kuvvetlerin, savunma bakanlklarinin ve savunma projeleri treten diger kamu ku-
rumlarin (6rnegin, Savunma Sanayi Destekleme Fonu) cari ve sermaye transferi harcamalari,

b) Ayrica egitimi ve silah donanimi askeri operasyonlara yonelik yapilmis ve askeri operasyon-
larda kullanilabilen paramiliter gucler (6rnegin koy korucular),

c) Askeri uzay harcamalari, askeri arastirma gelistirme harcamalari,

d) Sayilan bu harcamalarda belirtilen giiclerde gorevli tum askeri ve sivil personel harcamalar
ve bunlara ait sosyal giivenlik kurumlarina yapilan 6demeler, emekli olanlara yonelik emek-
lilik 6demeleri,

e) Operasyon, bakim ve mal ve hizmet alimlari,

f) Diger ulkelere yapilan askeri bagislar,

g) Barisi korumaya yonelik baris giict harcamalari

askeri harcamalar kapsaminda kabul edilmektedir.

SIPRI metodolojisine gore, sivil savunma harcamalar1 askeri harcamalara dahil edilmemelidir.

SIPRI metodolojisinin yol gostericiliginde askeri harcamalari izlemek icin bircok kurum ve har-
camalar kalemini g6z 6ninde bulundurmak gerekmektedir. Bu harcamalarin bir kismina internet
uzerinden ulasilabilmektedir. Diger yandan, askeri harcama verileri arasinda ulasilmasinda cesitli ki-
sitlar olan kalemler de mevcuttur. Baz1 harcamalarla ilgili veri bulunamamakta, bu harcamalar cesitli
yontemler kullanilarak tahmin edilebilmektedir. Bu nedenle, askeri harcamalarin kapsamini verirken
asagida belirtilen ti¢ ayrimin kullanilmasini yararh bulmaktayiz.

Yayinlardan izlenebilen askeri harcamalar:

Askeri harcamalar olarak once Merkezi Yonetim kapsamindaki genel butceli idarelerden uc¢ ku-
rumun toplam harcamalar alimacaktir. Bunlar Milli Savunma Bakanlig, Jandarma Genel Komutanli-
g1, Sahil Guvenlik Komutanhgr'dir (Cizim 1).

11
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Genel butce kapsaminda yer alan bu ti¢ idarenin harcamalarina Merkezi Yonetim kapsaminda-
ki 6zel butceli idarelerden Savunma Sanayi Miistesarligi (SSM) eklenecektir. Biitce disi fonlarin en
onemlilerinden bir tanesi Savunma Sanayi Destekleme Fonu'dur (SSDF). Yukarida sayilan harcama-
lara Savunma Sanayi Destekleme Fonu'nun harcamalar1 da eklenecektir.

Kisith olarak izlenebilen askeri harcamalar:

Askeri harcamalara eklenmesi gereken ve/veya verilerine ulasilsa da i¢ guvenlik harcamalarn ile
tam olarak ayristirillamayan cesitli harcama kalemleri bulunmaktadir. Bu kurumlarin basinda Makina
ve Kimya Endustrisi Kurumu'na butceden yapilan transferler, koy korucularina yonelik harcamalar,
ortilt 6denekten yapilan harcamalar ve askeri ARGE harcamalar1 gelmektedir.

Bir iktisadi devlet tesekkiuilu olarak varligimi sturdiaren Makina ve Kimya Endistrisi Kurumu
(MKEK) Turk Silahli Kuvvetleri'nin cesitli silah, mtthimmat, roket, harp arac ve gerec ihtiyacini karsi-
ladig1 icin MKEK’ye kamu kaynaklarindan yapilan aktarmalar askeri harcamalarin kapsami icindedir.

SIPRI'ya gore paramiliter ve egitimi askeri birliklerce yapilan bolikler de askeri harcamalar icin-
de kabul edilmektedir. Bu nedenle, koy korucularina yonelik yapilan harcamalar askeri harcama-
larin kapsaminda olmalidir. Halbuki, koy korucularinin maaslar ve kullandiklarn silahlar I¢isleri
Bakanligr'nin harcamalar icinde yer almaktadir. Sadece koy korucularimin maaslarina iliskin harca-
malara ayr olarak ulasilabildigi icin bu kalem askeri harcamalar icine dahil edilebilirken, koy koru-
cularmin kullandiklari silahlara yonelik harcamalar ayristirilamadigr icin, bu kalem i¢ guivenlik har-
camalar icerisinde birakilmistir.

Kamuoyunda sikea tartisilan ve ortalu ddenek olarak adlandirilan 6denek icinden askeri harca-
malar da yapilmaktadir. Ortilt 6denek harcamalarinin toplami 2006 yilindan itibaren yayinlanmak-
tadir. Ancak bu harcamalarin alt kalemleri aciklanmamaktadir. Ortuli 6denek harcamasi, izlenebilen
askeri harcamalarla karsilastirildiginda cok kuctik bir meblag olmakla birlikte, bu harcamanin askeri
harcamalara dahil edilmemesi durumunda askeri harcamalarin, oldugundan ¢ok dustik tahmin edil-
digine iliskin kamuoyunda yaygin bir kanaat olusmaktadir. Bu nedenle ortilt askeri harcamalar ice-
risinde gosterilmesi tercih edilmistir."

SIPRI metedolojisine gore, barisi destekleme ve koruma harekatlarina katlim harcamalarinin
da askeri harcamalara dahil edilmesi gerekmektedir. Bu harcama, Basbakanlik Guvenlik Isleri Genel
Miudurlagianun butcesine konulmakta ama harcamay: yapan MSB ve JGK’ya aktarilmaktadir. Bu ne-
denle, MSB ve JGK tarafindan gerceklestirildigi icin zaten bu iki kurumun harcamalar icerisinde yer
almaktadir. Cifte sayim (miikerrerlik) olmamasi icin bu kalem tekrar ayri olarak askeri harcamalara
dahil edilmemistir.

SIPRI'nin metodolojisinde, kamu kurumlarinin surdurdagu askeri amach arastirma gelistirme
harcamalar1 da askeri harcamalarin kapsamina alinmaktadir. Turkiye’de universitelerin yaptig: aske-
ri amach arastirma gelistirme harcamalarini ayrnisirmak miamkiin olmamaktadir. TUBITAK'1in Savun-
ma Sanayi Arastirma ve Gelistirme Enstittisti, Ulusal Elektronik ve Kriptoloji Arastirmalar1 Enstitt-
sit ve Uzay Teknolojileri Arastirma Enstitisi’'ntin harcamalar ile Turk Silahhh Kuvvetlerini Guclen-
dirme Vakfinin (TSKGV) istirakleri tarafindan yapilan ARGE harcamalar1 da askeri harcamalara da-
hil edilmistir.

Merkezi Yonetim kapsaminda olan ve yukarida sayilan askeri kurumlarin projeleri icin alinan dis
krediler askeri harcamalarin kapsamindadir. Dis kredilerin anaparalar1 2002 yilinda cikarilan 4749
sayll1 Kanun cercevesinde harcamay1 yapan kuruma ¢denek olarak kaydedilmekte, dolayisiyla ilgili
kurum tarafindan harcanmaktadir. O nedenle dis kredinin maliyeti anlamina gelecek olan faiz 6de-
mesi dogrudan Hazine tarafindan geri 6denmektedir. Bu kilavuzda, dis kredi anapara 6demeleri za-
ten harcamalar icinde oldugundan, dis kredi faiz 6demeleri askeri harcamalar icerisine eklenmistir.

13 Sadece i¢ guvenlik harcamalarinin izlenmesi amaclandiginda kdy korucularinin maaslari ve ortiilit 6denek harcamalar i¢ guvenlik har-
camalar icinde de dustnulebilir.



GiZiM 1. Savunma Tegkilaty

SAVUNMA TESKILATI

Cumhurbaskan1

( Turkiye Buyiik Millet Meclisi j

Basbakan

Kara Kuvvetleri
Komutanlig

Deniz Kuvvetleri
Komutanhig

| Hava Kuvvetleri
Komutanlhig:

Jandarma Genel Sahil Giivenlik
Komutanligi* Komutanligi*

Kaynak: Milli Savunma Bakanligi, 2010 Faaliyet Raporu, Ankara.
*|cisleri Bakanlig'na bagli olarak emniyet ve asayis gorevleri yaparlar.

Verilere ulasilamayan askeri harcamalar:

Turk Silahli Kuvvetlerini Guclendirme Vakfi (TSKGV) askeri harcama yapan bir kurumdur. Bu
kuruma ve istiraklerine kamu butcesinden bir kaynak aktarilmamaktadir. Ancak yonetimi devlet
kontroliinde olan Vakif Silahli Kuvvetler'in cesitli askeri harcamalarina destek olmaktadir. Vakifin
askeri projelere ayirdigi kaynak yayinlanmamaktadir. Bu calismada Vakifin askeri projelere ayirdig
kaynak tahmin edilmistir.
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Silahlh Kuvvetler'den emekli olan tim askeri ve sivil personelin emekli olanlarina yonelik emekli-
lik 6demeleri de SIPRI yontemine gore askeri harcamalar icerisine katilmaktadir. Calisma kapsamin-
da bu harcama da tahmin edilmistir.

1.B. ic¢ Giivenlik Harcamalarim Izleme Yontemi ve Kapsam

I¢ giivenlik harcamalar olarak, Parlamentolar Arasi Birlik (PAB) ve Cenevre Silahli Kuvvetlerin De-
mokratik Denetimi Merkezi (DACF) kaynaklarinda polis, gizli servisler ve istihbarat servislerine yer
verilmektedir. Ayrica, kamu idarelerinin guvenlik amaciyla ozel givenlik sirketlerine yaptiklar: ode-
melerin de dikkate alinmasi gerektigi belirtilmektedir.'* Bu kapsamda, Merkezi Yonetim kapsaminda-
ki genel butceli idarelerden dort kurumun i¢ guvenlik ile ilgili kurumlar oldugu bilinmektedir. Bun-
lar Milli Istihbarat Teskilau Mustesarligy, I¢isleri Bakanligi, Emniyet Genel Mudiirlugii ve 2010 yilin-
dan itibaren gerceklesmis harcamalar1 yayinlanan Kamu Duizeni ve Giivenligi Mustesarligr’dir. Bu ku-
rumlara ayrica Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi de katilmistir.

Askeri ve i¢ guvenlikle ilgili olmayan diger kamu kurumlar1 da “Kamu Duizeni ve Guvenlik Hiz-
metleri” harcamalar1 yapmaktadir. Bunlarin arasinda tuniversiteler gibi bircok kamu kurumunun sa-
tin aldig1 6zel giivenlik hizmetleri gelmektedir (Tablo 1a ve 1b). Askeri harcamalar ve i¢ giivenlik har-
camalar1 kapsamindaki genel ve 6zel biitceli idareler disinda kalan idarelerin “Savunma” harcamalari
askeri savunma harcamalar1 degil, sivil savunma harcamalaridir. Sivil savunma harcamalar da i¢ gu-
venligin unsurudur. O nedenle askeri harcamalar ve i¢ givenlik harcamalar1 kapsamina alinan genel
ve 0zel bitceli idareler disinda kalan kamu idarelerinin fonksiyonel simiflandirmaya gore verilen har-
camalardan “Kamu Duzeni ve Guvenlik Hizmetleri” ve “Savunma Hizmetleri” harcamalar i¢ giiven-
lik harcamalarina dahil edilecektir.'

14 PAB ve DACF, 2003; IISS, 2011.
15 Tirkiye’deki kamunun kurumsal yapis icin bkz. Yenturk, N., 2011a.



2. ASKERI HARCAMALARIN IZINI SURMEK

2.A. Yaymlardan Izlenebilen Askeri Harcamalar

Askeri harcamalar icinde izlenecek olan Milli Savunma Bakanlig1, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil
Guvenlik Komutanlig1 ve Savunma Sanayi Mustesarligi Merkezi Yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinin askeri harcamalar internet tizerinden izlenebilen harcamalardir.

2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na gore, Merkezi
Yonetim kapsamindaki kamu idareleri genel biitceli idareler ve ozel bittceli idarelerdir.'® Genel biitce,
devlet tuzel kisiligine dahil olan ve kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin biitcesi-
dir. Milli Savunma Bakanlig1, Jandarma Genel Komutanhgi, Sahil Gavenlik Komutanhig bu kurum-
lar arasindadir (Tablo 1.a). Ozel bitce, bir bakanliga bagh veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmeti-
ni yuratmek tzere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus
ve calisma esaslar1 0zel kanunla dtizenlenen ve kanuna ekli (II) sayili cetvelde yer alan her bir kamu
idaresinin bitcesidir. Savunma Sanayi Mistesarligi bu kurumlar arasindadir (Tablo 1.b)."”

Diger yandan, ayn1 kanunun uygulanmasi ile birlikte, kamu idarelerinin sadece toplam harca-
malar degil, ayn1 zamanda harcamalarinin ekonomik ve fonksiyonel siniflandirmaya gore dagilimla-
r1 da verilmektedir. Idarelerin harcamalarinin ekonomik ve fonksiyonel siniflandirmaya gore verilme-
si, harcamalarin hem personel harcamasi, mal ve hizmet alimi, yatirim harcamasi vb. gibi alanlardaki
dagilimin (fonksiyonel siniflandirma, Tablo 1.a ve 1.b) hem de egitim, saglik, sosyal yardim vb. gibi
alanlardaki dagiliminm (ekonomik siniflandirma, Tablo 2.a ve 2.b) gostermektedir. Bu tablolarda as-
keri ve i¢ gtivenlikle ilgili kurumlar disinda genel ve 6zel butceli tim idarelerin harcamalar izelene-
bildiginden STK’lar icin onemli bir bilgi kaynagidir.

16 Ust kurul seklinde teskilatlanan ve kanuna ekli (I1) sayih cetvelde yeralan Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar biitgesi ise bu calisma-
nin kapsami disinda birakilmistir.
17 Turkiye'deki kamunun kurumsal yapist icin bkz. Mutluer, K. Oner, E., ve Kesik, A., 2007; ve Yenturk, 201 1a.

15



TABLO 1.a. Merkezi Yonetim, Genel Biitgeli idarelerin 2010 Yili Sonu Gergeklesmis Harcamalari, Fonksiyonel Siniflandirma, hin TL

Genel | Savunma Kamu Ek_onumik Gevre iskan ve Saglik | Dinlenme. Egitim Sosyal Toplam

Kamu | Hizmetleri | Diizeni ve Isler ve Koruma Toplum | Hizmetleri | Kiiltirve | Hizmetleri | Giivenlik ve

Giivenlik| Hizmetler| Hizmetleri Refah Din Sosyal

Hizmetleri Hizmetleri Yardim

Hizmetleri
Cumhurbagkanligi 108.269 108.269
TBMM 417.373 60 269 417.702
Anayasa Mahkemesi 3715 6.601 10.316
Yargitay 15.387 42.101 57.488
Danistay 6.955 39.471 50 46.476
Sayistay 11.870 16 82.588 94.474
Bagbakanlik 4.647.815 1.376 3.806 51.624 60.916 563|  40.465 4.806.565
Milli istihbarat Teskilati Miistesarligi 517.736 517.736
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi 11.714 11.714
Basin Yayin ve Enformasyon Genel Midirligii 4787 28 80.027 84.842
Devlet Personel Dairesi Bagkanligi 10.855 3 10.858
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu 10.096 123 10.219
Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi 811.053 462 27.520 839.035
Hazine Miistesarligi 49.838.470 349| 8.826.855 901.193 1.176.290 | 60.743.157
Dis Ticaret Miistesarligi 48.331 6 78.644 126.981
Giimritk Milstesarligi 251.848 2 6.961 258.811
Tilrkiye Istatistik Kurumu Bagkanligi 110.392 652 9 111.053
Diyanet Isleri Baskanligi 18.163 97 1.925 157 | 2.712.495 200 2.733.037
Oziirliiler Idaresi Bagkanligi 1.420 1 136 3.586 5.143
Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidirligi 5371 5371
Kadinin Statiisii Genel Miidirliga 4.270 4.270
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirl 1.470 305 249.664 251.439
Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidirligi 11.469 19.964 2.516.762| 2.548.195
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi 20.607 443 21.050
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhigi 14.904 103.244 460 633.253 751.861
Adalet Bakanhigi 635.882 129| 3.287.860 3.923.871
Milli Savunma Bakanligi 277.878 | 14.712.465 11.194| 15.001.537
igisleri Bakanligi 1.469.798 228 1.296 75.000 1.685.290 3.231.612
Jandarma Genel Komutanligi 2.167 4.156.396 4.158.563
Emniyet Genel Miidiirligii 152.925 6| 8.877.592 3.201 369.032 9.402.756
Sahil Givenlik Komutanhg 222.443 222.443
Kamu Diizeni ve Gilvenligi Mistesarligi 4304 4.304
Disisleri Bakanligi 693.610 6 2.467 1.210| 51.887 64.892 5542 819.614
Maliye Bakanligi 36.525.078 769 141.265 3.049.374 2.440| 24.191.830 63.910.756
Gelir idaresi Bagkanligi 1.637.551 0 1.637.551
Milli Egitim Bakanligi 927.660 14 1.871 170271 | 29.298.814 30.398.630
Bayndirlik ve iskan Bakanligi 335.871 129 104.661|  396.894 82.878 45.047 209 290.891 3.039| 1.259.619
Tapu ve Kadastro Genel Miidirligi 470.824 243 471.067
Saglik Bakanligi 33.527 76 2.734 14.730.755 397 14.767.489
Ulastirma Bakanligi 7.602 146 1.497.780 1.505.528
Denizcilik Miistesarligi 6.715 203 73.068 77 80.063
Karayollari Genel Miidirligi 21.924 364 5.604| 12.700.961 1.126 12.735.979
Tanim ve Koyisleri Bakanhgi 62.204 62 2.339| 7.737.788 3513 65.662 20.698 8.728| 7.900.994
Tanim Reformu Genel Midurligi 4.839 13 354.090 358.942
Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 51.028 21 1.303|  263.425 50| 31.054.338 | 31.370.165
Sanayi ve Ticaret Bakanlig 245.969 1.451 304.830 34 552.284
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 156.727 16 318 85.935 242.996
Petrol isleri Genel Midiirligd 1.206 198 3.676 5.080
Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi 293.876 271 7.149|  335.863 16| 686.606 0 1.323.781
Cevre ve Orman Bakanligi 630.248 246 1.110 479.017 333.452 1.444.073
Devlet Meteoroloji Isleri Genel Midirligi 126.518 5 816 200 127.539
Devlet Su isleri Genel Miidiirligii 23.193 21 17.216| 5.473.505 684.390 289 6.199.014

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr. bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no. 1.




TABLO 1.h. Merkezi Yonetim, Ozel Biitgeli idarelerin 2010 Yili Sonu Gergeklesmis Harcamalari, Fonksiyonel Siniflandirma, bin TL

Genel | Savunma Kamu Ek_onomik Gevre iskan ve Saglik | Dinlenme. Egitim Sosyal Toplam

Kamu | Hizmetleri | Diizeni ve Isler ve Koruma Toplum | Hizmetleri | Kiiltirve | Hizmetleri| Giivenlik ve

Giivenlik| Hizmetler| Hizmetleri Refahi Din Sosyal

Hizmetleri Hizmetleri Yardim

Hizmetleri
Yiksek Ogrenim Kurumlari Toplami 1.030.670 3.636 148.649 0 0 0| 1.036.898| 117.217 | 8.045.799 01 10.382.869
Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi 10.436 353.341 363.777
Atatiirk Kiltir. Dil ve Tarih Yilksek Kurumu Baskanligi 3.019 797 3.816
Atatiirk Arastirma Merkezi 125 2.340 2.465
Atatiirk Killtir Merkezi 2.990 2.990
Tiirk Dil Kurumu 28 7.643 1.671
Tiirk Tarih Kurumu 219 6.296 6.515
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii 4.659 267 172 2310 7.408
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu 1.265.596 507 316 49.263 1.315.682
Tiirkiye Bilimler Akademisi Baskanligi 8.360 8.360
Tiirkiye Adalet Akademisi Bagkanligi 11.176 11.176
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirligii 30.365 238 57.942 2.921.354 3.009.899
Genclik ve Spor Genel Miidirliigii 20.762 75 351 1.439] 1.010.710 1.033.337
Devlet Tiyatrolari Genel Miidirligii 16.273 5 2.006 108.518 126.802
Devlet Opera ve Balesi Genel Miidirligi 16.024 375 116 139.952 156.467
Orman Genel Miidiirligii 5.659 35 993.332 999.026
Vakiflar Genel Mildiirligii 14.498 4.641 20.260| 284.694 36.129|  360.222
Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidrligii 10.593 3 1.094 159.420 171.110
Tiirk Akreditasyon Kurumu 6.616 6.616
Tiirk Standartlan Enstitiisii 37.797 1147  127.482 166.426
Milli Prodiiktivite Merkezi 204 13.843 14.047
Tiirk Patent Enstitisii 6.145 560 21.542 28.247
Ulusal Bor Arastirma Enstitisii 5.924 5.924
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu 7.565 123 66.622 57 74.367
Savunma Sanayii Miistesarligi 6.896 24.652 282 31.830
Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gel. ve Dest. Idaresi Bsk. 14.470 1.615)  260.990 277.075
ihracati Geligtirme Etiit Merkezi 3.430 77 8.905 12.412
Tiirk Isbirligi ve Kalkinma idaresi Bagkanligi 44.304 237 44541
Ozel Gevre Koruma Kurumu Baskanligi 3.071 19.968 3.038 26.077
GAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanligi 3.230 48.943 52.173
(zellestirme Idaresi Bagkanhgi 8.289 8.517 16.806
Elektrik Isleri Etit idaresi Genel Mudirligi 8.948 263 30.496 39.707
Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirligi 48.716 101 1.381 186.840 237.038
Ceza ve infaz Kurum. ile Tutukevleri Is Yurt. Kurumu 833.086 833.086
Sivil Havacilik Genel Midrligi 1.283 295 10.272 11.850
Mesleki Yeterlilik Kurumu 2.145 1.396 3.541
Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanhigi 3.943 3.943

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr. bkz. Ek 1, Veri Kaynaklan, kaynak no. 1.
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TABLO 2.a. Merkezi Yonetim, Genel Biitgeli idarelerin 2010 Yili Sonu Gergeklesmis Harcamalari, Ekonomik Siniflandirma, bin TL

Personel Sosyal Mal ve Faiz Cari| Sermaye| Sermaye Borg B Yedek Toplam
Giderleri | Giivenlik Hizmet| Harcama-| Transfer- | Giderleri| Transfer- Verme | Odenekler
Kurumlarina Alimlan lan ler leri
Odemeler

Cumhurbagkanigi 26.711 2.406 20.376 766 58.010 108.269
TBMM 248.226 26.221 59.855 52.864 27.036 3.500 417.702
Anayasa Mahkemesi 4.527 719 4,036 49 985 10.316
Yargitay 41.636 6.405 7.584 302 1.561 57.488
Danigtay 36.094 4777 3917 233 1.455 46.476
Sayistay 60.445 1.783 18.357 465 7424 94.474
Bagbakanlik 63.663 9.279| 443361 2.750.866 50.554 | 1.488.842 4.806.565
Milli Istihbarat Teskilatr Miistesarligi 382.669 41.783 69.019 24.265 517.736
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi 8.819 1.130 1.638 127 11.714
Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirligii 10.893 1.688 70.732 87 1.442 84.842
Devlet Personel Dairesi Baskanligi 8.196 1.097 1.505 60 10.858
Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu 7.337 1.047 1.732 35 68 10.219
Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi 29.162 3.535 10.754 83.869 4.332| 707.383 839.035
Hazine Miistesarligi 69.570 8.784|  227.767| 48.296.409| 5.381.106 1.826| 105.550 | 6.652.145 60.743.157
Dis Ticaret Miistesarligi 84.316 9.454 17.754 7.536 7.921 126.981
Giimritk Milstesarligi 150.549 37.596 38.540 1.019 29.657 1.450 258811
Tirkiye Istatistik Kurumu Bagkanligi 78.756 12.344 17.605 311 2.037 111.053
Diyanet Isleri Bagkanhgi 2.163.342 420.811 117.926 6.781 24.177 2.733.037
Ozirliler daresi Bagkanhgi 2.938 588 1.509 25 83 5.143
Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel Midirligii 2423 310 1.234 8 1.396 5371
Kadinin Statiisii Genel Midirliga 1.837 248 1.687 498 4270
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidirligi 3.166 391 2.409 80.000 14.473] 151.000 251.439
Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligi 234618 42619 502.262 1.688.051 80.489 156 2.548.195
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi 5.893 634 11.100 905 2.518 21.050
Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi 3.781 762 27.107 159.194 207.635| 269.221 84.161 751.861
Adalet Bakanligi 2.301.619 377.939|  682.757 162.879 44.677| 354.000 3.923.871
Milli Savunma Bakanligi 6.533.716 | 1.060.582| 7.193.303 157.670 53.266 3.000 15.001.537
Igisleri Bakanhigi 1.121.066 93.354|  117.856 980.355 117.527| 801.454 3.231.612
Jandarma Genel Komutanhgi 2.214.312 280.005| 1.558.961 930 104.355 4.158.563
Emniyet Genel Miidirligii 6.646.911| 1.286.293|  956.162 1.842 511.548 9.402.756
Sahil Giivenlik Komutanligi 103.843 15.833 98.477 328 3.962 222.443
Kamu Diizeni ve Gilvenligi Miistesarligi 336 12 3.956 4.304
Disisleri Bakanligi 366.460 33.750|  162.368 241.109 15.888 39 819.614
Maliye Bakanligi 622.064 107.523|  318.071 58.772.886 132.854 | 3.957.358 63.910.756
Gelir idaresi Bagkanlig 1.166.707 187.720|  242.358 8.294 32.472 1.637.551
Milli Egitim Bakanligi 20.763.508 | 3.562.525| 3.044.365 869.120 | 1.735.312| 423.800 30.398.630
Bayndirlik ve Iskan Bakanligi 314.502 58.132 30.668 1.751 832.407 3.446 18.713 1.259.619
Tapu ve Kadastro Genel Midirligi 288.527 66.033 20.350 2.355 93.802 471.067
Saglik Bakanligi 5.492.607| 1.294.068| 7.116.720 9.208 854.413 473 14.767.489
Ulagtirma Bakanligi 55.904 11.802 23.267 34.693| 1.379.862 1.505.528
Denizcilik Miistesarligi 40.364 6.288 4.599 840 21.972 80.063
Karayollari Genel Miidirligii 686.635 137.257| 1.679.795 633| 9.851.803| 379.856 12.735.979
Tarim ve Koyisleri Bakanligi 1.209.505 242.947\  127.964 5.880.425 165.112| 136.078 138.963 7.900.994
Tarim Reformu Genel Middrligi 23.972 4727 2.324 133 327.786 358.942
Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi 78.483 13.187 18.077 31.139.520 3.197| 117.701 31.370.165
Sanayi ve Ticaret Bakanligi 97.045 16.673 18.509 235.077 6.081|  82.055 96.844 552.284
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 18.815 3.686 42.230 107.405 28233  41.865 762 242.996
Petrol Isleri Genel Midirligi 3.071 604 1.119 41 245 5.080
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi 309.358 54.485  176.928 294.511 254.827| 221.732 5.940 1.323.781
Cevre ve Orman Bakanligi 301.211 64.243 36.336 495.460 204.833| 278.702 63.288 1.444.073
Devlet Meteoroloji isleri Genel Miidirligii 64.699 14.298 11.906 14.503 22.133 127.539
Devlet Su Isleri Genel Mdrlagi 851.083 168.090[  208.194 1.123| 4.927.827| 42.697 6.199.014

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr. bkz. Ek 1, Veri Kaynaklan, kaynak no. 1.




TABLO 2.h. Merkezi Yonetim, Ozel Biitgeli idarelerin 2010 Yili Sonu Gergeklesmis Harcamalari, Ekonomik Siniflandirma, bin TL

Personel Sosyal Mal ve Faiz Cari| Sermaye| Sermaye Borg B Yedek Toplam
Giderleri Giivenlik Hizmet| Harcama-| Transfer- | Giderleri| Transfer- Verme | Odenekler
Kurumlarina Alimlan lan ler leri
Odemeler

Yiiksek Ogrenim Kurumlani Toplam 5.050.077 936.517| 1.417.795 528.208 | 2.095.398| 354.874 10.382.869
Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi 7.901 1.492 284.345 64.200 5.839 363.777
Atatiirk Kiltir.Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Baskanhgi 1.877 336 1.350 196 57 3.816
Atatiirk Arastirma Merkezi 725 140 1.508 92 2465
Atatiirk Killtir Merkezi 833 170 1.904 83 2.990
Tiirk Dil Kurumu 2.282 224 3.701 1.073 391 7.671
Tiirk Tarih Kurumu 867 169 5.158 249 72 6.515
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii 3.289 585 1.997 385 1.152 7.408
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu 178.956 27.840 139.276 96.073 78.810| 794.727 1.315.682
Tiirkiye Bilimler Akademisi Bagkanligi 854 105 3.052 3.170 1179 8.360
Tiirkiye Adalet Akademisi Bagkanhgi 1.253 179 4.883 46 4815 11.176
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirligii 156.503 28.651| 337313 661.579 82.146| 262.589 | 1.481.118 3.009.899
Genclik ve Spor Genel Miidiirliigii 24.305 4.451 21.072 608.579 262.262| 112.668 1.033.337
Devlet Tiyatrolan Genel Mdurliigi 69.069 10.478 36.901 5.018 5.336 126.802
Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirligi 104.029 13.225 26.572 9.267 3.374 156.467
Orman Genel Miidiirligii 622.532 139.446)  114.859 21.734 100.455 999.026
Vakiflar Genel Midurligi 70.361 12.192 49.652 22.131 149.728 56.158 360.222
Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidirligi 17.336 2.736 12.193 ! 138.074 171.110
Tiirk Akreditasyon Kurumu 2.783 450 3.044 275 64 6.616
Tiirk Standartlan Enstitiisii 102.839 16.551 25.335 15.464 6.237 166.426
Milli Prodiiktivite Merkezi 8.861 1.648 3.106 5 427 14.047
Tiirk Patent Enstitiisii 8.463 1.142 17.026 631 985 28.247
Ulusal Bor Aragtirma Enstitiisii 1.153 109 597 38 4.027 5.924
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu 30.557 3913 12.957 3.010 23.930 74.367
Savunma Sanayii Miistesarligi 15.960 1.553 11.428 578 2311 31.830
Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gel. ve Dest. Idaresi Bsk. 44.896 3.962 24.977 185.598 2.376 15.266 271.075
Ihracati Geligtirme Etiit Merkezi 8.452 959 2.929 72 12412
Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanligi 7.024 922 6.575 28.702 233 1.085 44.541
Ozel Gevre Koruma Kurumu Bagkanligi 4729 901 4.683 904 3.267| 11.593 26.077
GAP Bélge Kalkinma idaresi Baskanligi 6.605 1.076 9.618 168 34.706 52.173
Ozellestirme Idaresi Bagkanligi 11477 1.302 3.549 478 16.806
Elektrik Isleri Etit idaresi Genel Miidarligii 21.823 4.256 4.682 1.268 7.678 39.707
Maden Tetkik ve Arama Genel Mudrliigi 90.446 17.786 18.852 4.796 105.158 237.038
Ceza ve infaz Kurum. ile Tutukevleri Is Yurt. Kurumu 3.984 256|  457.686 371.160 833.086
Sivil Havacilik Genel Midirligi 4.646 638 3.523 708 2.335 11.850
Mesleki Yeterlilik Kurumu 1.930 383 934 294 3.541
Yurtdigi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi 444 39 1.012 2.448 3.943

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr, bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no. 1.
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2.A.1. Milli Savanma Bakanhg (MSB)

Turk Silahli Kuvvetlerinin internet sitesinde, “Milli Savunma Bakanlig1 (MSB); Bakanlar Kurulu'nca
kararlastirilan savunma politikasi cercevesinde Genelkurmay Baskanlig: tarafindan tespit edilen ilke,
oncelik ve ana programlara gore; btitce hizmetleri, asker alma, seferberlik, silah, arac, gerec ve her tur-
la ihtiyac maddelerinin tedariki, arastirma-gelistirme, askeri adalet, insaat ve savunma sanayi hizmetle-
rini yaratmektedir” denmektedir. Dolayisiyla, Milli Savunma Bakanhgi'nin biitcesi, Genelkurmay Bas-
kanhg butcesi ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri komutanlhiklariin biutcelerini kapsamaktadir.

Milli Savunma Bakanligi'nin harcama kalemlerinin fonksiyonel siniflandirmasinda sosyal yardim
harcamalar1 altinda yer alan kugctik bir harcama bulunmaktadir. Bu harcamalar kuvvet komutanlikla-
rinin internet sitelerinde toplumsal gelisime destek harcamalari olarak aciklanmaktadir. Bu kalem ay-
11 olarak gorulebildigi icin askeri harcamalardan dusurilebilmistir. Ancak ozellikle depreme hazirhik
ve insani arama-kurtarma kapsaminda yapilan egitim ve techizata yonelik harcamalar1 ayirmak mum-
kun olmadig icin bunlar askeri harcamalar icinde birakilmistir.

TABLO 3. Milli Savunma Bakanhg: Askeri Harcamalari,* bin TL

2008 2007 2008 2009 2010 o [ a2 | 2013
GERGEKLESEN GERCEKLESEN GERCEKLESEN |  GERGEKLESEN GERCEKLESEN KANUNLASAN | BOTGE ONGGRUSU | BUTGE GNGORUST
11.564.269 11.844.535 12738527 14671177 14.990.343 16.960.077 18.094.488 19.221.481

* Bakanhgin yaptigi “Sosyal Yardim ve Sosyal Giivenlik” harcamasi hari.

Kaynak: 2006-2010 arasi gerceklesen veriler icin www.muhasebat.gov.tr, Kamu Hesaplan Biilteni; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no. 2.
2011 kanunlagan harcama verisi icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Kanunu ve Ekleri; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklan, kaynak no. 3.
2012-2013 harcama dngorileri icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Gerekgesi; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, kaynak no. 4.

Milli Savunma Bakanligi her yil internet sitesinde faaliyet raporu yayimlamaktadir. Bu raporlarda
MSB'nin harcamalarina yer verilmektedir. Diger yandan, MSB, 5018 sayili Kanun'un 10. maddesi geregi her
yil kamuoyu bilgilendirmesi yaymnlamaktadir. Bu kaynakta da MSB'nin harcamalarina yer verilmektedir.

MSB’nin harcamalarinin ekonomik siiflandirmaya gore dagilimlar: Tablo 4’te gortlmektedir.

TABLO 4. Milli Savunma Bakanhg Harcamalarinin Bilesenleri (Ekonomik Siniflandirma) %

Personel Sosyal Giivenlik Mal ve Hizmet Cari Sermaye Toplam
Giderleri Kur_umlarma Alimlar Transferler Giderleri
Odemeler
2006 37,8 6,0 53,5 2,6 0,1 100
2007 41,1 6,4 51,8 0,6 0,1 100
2008 42,0 6,4 50,5 0,7 0,3 100
2009 408 6,2 52,1 0,7 0,3 100
2010 43,6 7,1 48,0 11 0,4 100
2011 442 85 457 1,2 0,4 100
2012 449 8,7 449 11 0,4 100
2013 455 8,7 443 11 0,4 100
Kaynak: 2006-20010 aras gerceklesen veriler icin www.muhasebat.gov.tr; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no. 1.
2011 kanunlasan harcama verisi icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Kanunu ve Ekleri; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklan, kaynak no. 3.
2012-2013 harcama ongbriileri icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Gerekcesi; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, kaynak no. 4.

MSB'nin harcamalarimin bilesenleri personele yonelik maas ve sigorta harcamalari, mal ve hizmet
alimlar1 ve sermaye giderlerinin toplam harcamalar icindeki dagilimi Tablo 4’te verilmektedir. Perso-
nel harcamalar1 ve sosyal guvenlik kurumlarina yapilan ¢demeler incelendiginde, 2006-2010 yillar
arasindaki gerceklesmelerde bir artis izlenmektedir. Ornegin, personel ve sosyal giivenlik kurumlari-
na yapilan 6demeler 2006 yilinda toplam MSB harcamalarinin yuzde 44t oraninda iken, 2010 yilin-
da yiizde 51’e yukselmistir. Ongortler incelendiginde ise 2013 yilinda bu harcama kaleminin yizde
54’e ulasmasi planlanmaktadir. Buna karsilik, 2006 yilinda ytizde 54 olan mal ve hizmet harcamasi-
nin 2013 yilinda yiizde 44’e diismesi 6ngorilmektedir.'®

18 lleride harcamalarinin bilesenleri incelenecek kamu idarelerinin sosyal givenlik kurumlarina yonelik édemelerinde goriilecek artisin
bir kisminin 2010 yilindan itibaren ¢ahisanlardan kesilmeye baslanan genel saglik sigortas: primlerinden kaynaklandigini, benzer sekil-
de, 2010 yilindan itibaren de mal ve hizmet alimlarinda gorilen azalisin bir kisminin tedavi giderlerinin mal ve hizmet alimlarindan ¢1-
karilmasindan kaynaklandigi Maliye Bakanlig: yetkilileri tarafindan belirtilmistir.



Personel harcamalarindaki bu artisin profesyonel ordu ile iliskili oldugu dusunilebilir.”® Ancak
2011-2013 aras1 personel harcamalarinda 6ngortlen bu artisin nedenlerinin tartisildig: herhangi bir
belgeye ulasilamamistir. 5018 sayili Kanun'un 10. maddesi geregi MSB'nin 2011 yili kamuoyu bilgi-
lendirmesine gore, 2011 yili MSB biitcesinin ytizde 46’sin1 olusturan (7.751 milyon TL) mal ve hiz-
met alimlar icerisinde personelin ihtiyaclarina yonelik barinma, orduevi, lojman,?° yakit, beslenme,
giyim, tasima, ulasim vs. harcamalar1 da bulunmaktadir. TSK personelinin ihtiyaclarina yonelik bu
harcamalar mal ve hizmet alimlarinin yarisini1 olusturmaktadir. Mal ve hizmet alimalarinin diger yari-
stise 2011 y1li programi modernizasyon ihtiyaclarina yonelik planlanmistir. Bu modernizasyon proje-
lerinin bashiklar ilgili belgede verilmektedir. Bu bilgiler 1s131nda, 2011 y1l1 icin ytzde 44 personel har-
camasl, yuzde 8,5 bu personelin sosyal guvenlik prim 6demeleri ve ytizde 23 bu personelin ihtiyacla-
rina yonelik mal ve hizmet alim1 olarak dasunildugunde yaklasik ytuzde 75 personel maas ve perso-
nel ile ilgili harcamalar olarak hesaplanabilir. Geri kalan ytizde 25 ise modernizasyon projelerine, ca-
ri transfer ve sermaye harcamalarina ayrilmaktadir.

Tablo 4’te yer alan harcama bilesenlerinde Milli Savunma Bakanligi'nin sermaye giderleri cok dii-
suk duzeylerdedir. Askeri harcamalar bakimindan harcama bileseni olarak tek kullanimlik bir malze-
me ile uzun yillar kullanilabilecek bir ara¢ arasinda harcama bileseni acisindan bir fark olmamakta,
her ikisi de mal ve hizmet alim1 kalemi icinde gosterilmektedir. Milli Savunma Bakanhginin butcesi-
nin bu sekilde diuizenlendigi gorulmektedir.

2.A.2. Jandarma Genel Komutanhg: (JGK)

MSB 2010 Yihi Faaliyet Raporu’'nda savunma organizasyonu basligi altinda verilen cizime gore (Ci-
zim 1) Jandarma Genel Komutanligi (JGK) ve Sahil Guvenlik Komutanhgi da savunma organizasyonu-
nun bir parcasidir ve I¢isleri Bakanhigi'na bagh olarak emniyet ve asayis gorevi yapmaktadirlar. Son iki
kurumun biitceleri genel britceli idareler arasinda ayn olarak verilmektedir. Raporda yer alan bilgilere
gore Genelkurmay Baskanlig Teskilat1 kendisine dogrudan bagli Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komu-
tanhklari, Harp Akademileri Komutanhgi ve Genelkurmay II'nci Baskani'na bagh Genelkurmay Baskan-
lig1 Karargahi ve bagh birlikleri ile Silahli Kuvvetlerle ilgili gorevleri, egitim ve 6grenim bakimindan Ge-
nelkurmay Baskanligrna, emniyet ve asayis isleri ile diger gérev ve hizmetlerin ifas1 yontnden, I¢isleri
Bakanligima bagh olan Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Gtuivenlik Komutanhgindan olusmaktadir.

SIPRI metodolojisine gore, egitimi ve silah donanimi askeri operasyonlara yonelik yapilmis ve as-
keri operasyonlarda kullanilabilen askeri giiclerin harcamalar askeri harcamalarin kapsamindadir.?'
Diger yandan, askeri harcamalarin hesaplanmasi konusunda yapilan calismalarda Jandarma Genel
Komutanlig ve Sahil Givenlik Komutanhgrnin harcamalan dikkate alinmaktadir.?? NATO 2001 y1-
lina kadar bu iki komutanhig askeri harcamalar ve Turkiye’deki asker sayisi hesaplarinin icine katar-
ken 2002 yilindan itibaren bu iki komutanhgi kapsam disina ¢ikarmistir.?® SIPRI metodolojisi kulla-
nilarak bu iki komutanligin harcamalar askeri harcamalar icinde kabul edilmistir. Tablo 5 Jandarma
Genel Komutanhgrnin harcamalarini gostermektedir.

TABLO 5. Jandarma Genel Komutanli@i Askeri Harcamalari, bin TL

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN KANUNLASAN | BUTGE GNGRUSU | BUTGE ONGORUSI
2629821 2771471 3233.138 3771.99%8 4158563 4.566.662 4891115 5.207.620

Kaynak: 2006-2010 arasi gerceklesen veriler icin www.muhasebat.gov.tr, Kamu Hesaplan Billteni; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, kaynak no. 2.
2011 kanunlagan harcama verisi icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Kanunu ve EKleri; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklan, kaynak no. 3.
2012-2013 harcama ongorileri igin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Gerekgesi; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no. 4.

19 Kuvvet komutanliklarinda calisan personel sayilari icin bkz. Ek 5.

20 2011 Yih Butce gerekgesinin eklerine gore Turkiye'de genel butce kapsamindaki kamu idarelerinin 2010 yilinda elindeki toplam loj-
man ve sosyal tesis sayis1 211.102°dir. Bunlarin arasindan 43.482 tanesi Milli Savunma Bakanligima aittir. Toplam 77.608 adet tasitin
13.391 tanesi Milli Savunma Bakanligina aittir.

21 Bu konuda SIPRI disinda basvurulabilecek iki uluslararas: kaynak DACF, PAB ve Uluslararasi Stratejik Calismalar Enstitiisu (IISS) ya-
ymlandir. Bkz. PAB ve DACF, 2003; IISS, 2011.

22 Gunluk-Senesen, G., 2002; Cizre, U., 2006; Bayramoglu, A. ve Insel, A., 2009.

23 Savunma Sanayi Destekleme Fonu gelir ve giderleri ayrica incelenecektir.
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JGKnin harcamalarinin ekonomik siniflandirmaya gore dagilimlar1 Tablo 6’da gorulmektedir.
JGK’nin harcamalarinin ytzde 60’lik boliimu dogrudan personel giderleri ve sosyal guvenlik kurum-
larina 6demeler olarak gerceklesmektedir. JGK'nin mal ve hizmet harcamalarinin ne kadarinin perso-
nelin diger ihtiyaclarina yonelik mal ve hizmet alim1 ne kadarinin ise techizat alimi oldugunun acik-
landig1 herhangi bir veriye rastlanmamistir.

TABLO 6. Jandarma Genel Komutanhg: Harcamalarinin Bilesenleri (Ekonomik Siniflandirma) %

Personel Sosyal Giivenlik Mal ve Hizmet Cari Sermaye Toplam
Giderleri Kutumlarma Alimlar Transferler Giderleri
Odemeler
2006 51,9 6,4 41,0 0,0 0,6 100
2007 55,6 6,9 36,9 0,0 0,6 100
2008 53,6 6,5 38,9 0,0 1,0 100
2009 53,5 6,2 39,1 0,0 11 100
2010 53,2 6,7 37,5 0,0 2,5 100
2011 55,8 8,7 319 0,0 3,6 100
2012 56,4 838 313 0,0 34 100
2013 52,0 8,0 28,2 0,0 3,0 100
Kaynak: 2006-20010 aras! gerceklesen veriler icin www.muhasebat.gov.tr; bkz.Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no.1.
2011 kanunlasan harcama verisi icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Kanunu ve Ekleri; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklan, kaynak no. 3.
2012-2013 harcama ongoriileri icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Gerekgesi; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklan, kaynak no. 4.

2.A.3. Sahil Gitvenlik Komutanhg
Yukarida belirtilen nedenlerle Sahil Guvenlik Komutanhginin harcamalar1 da askeri harcama-
lar icinde kabul edilecektir. Tablo 7 Sahil Guvenlik Komutanligrnin harcamalarimi gostermektedir.

TABLO 7. Sahil Giivenlik Komutanhg: Askeri Harcamalari, bin TL

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
GERGEKLESEN GERCEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN KANUNLASAN | BOTCE GNGGRUSD | BUTGE ONGORUSI
116534 169.885 191172 191.934 222.443 316.247 338.763 356.748

Kaynak: 2006-2010 arasi gerceklesen veriler icin www.muhasebat.gov.tr, Kamu Hesaplan Biilteni; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no. 2.
2011 kanunlasan harcama verisi icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Kanunu ve Ekleri; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no. 3.
2012-2013 harcama ongorilleri icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Gerekcesi; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no. 4.

Sahil Guvenlik Komutanligrnin harcamalarinin ekonomik sinflandirmaya gore dagilimlart da
Tablo 8'de gorulmektedir.

TABLO 8. Sahil Giivenlik Komutanhg Harcamalarinin Bilesenleri (Ekonomik Simflandirma) %

Personel Sosyal Giivenlik Mal ve Hizmet Cari Sermaye Toplam
Giderleri Kurumlarina Almlar Transferler Giderleri
Odemeler
2006 49,3 72 359 0,0 76 100
2007 39,3 56 50,7 0,0 45 100
2008 39,9 56 50,6 0,0 39 100
2009 46,4 6,5 44,4 0,0 2,1 100
2010 46,7 71 443 0,1 18 100
2011 37,1 6,9 388 1,0 16,1 100
2012 37,5 7,0 38,2 1,0 16,4 100
2013 38,3 7,1 38,0 1,0 15,7 100
Kaynak: 2006-20010 arasi gerceklesen veriler icin www.muhasebat.gov.tr; bkz.Ek 1, Veri Kaynaklari, kaynak no.1.
2011 kanunlasan harcama verisi igin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Kanunu ve Ekleri; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no. 3.
2012-2013 harcama ongorilleri icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Gerekcesi; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no. 4.

Milli Savunma Bakanligi'ndan farkli olarak Sahil Guvenlik Komutanhg ve Jandarma Genel
Komutanhgr'nin harcamalarinin bilesenlerinde sermaye harcamasi kalemleri de yer almaktadir. Sa-
hil Guvenlik Komutanliginin sermaye harcamalarindaki arts ile ilgili yazili bilgiye ulasmak mum-



kun olmamaktadir. Ancak Maliye Bakanlig1 yetkililerinden sozlit olarak alinan bilgiye gore bu harca-
ma Izmir'de siiren liman insaatina yoneliktir.

2.A.4. Savunma Sanayi Miistesarhg

1991 yilinda kurulan 3238 sayili Kanun ile kurulan Mistesarlik, Milli Savunma Bakanlhigi'na bag-
11, tuzel kisiligi haiz, 6zel butceli bir kurulustur. 3238 sayili Kanun, Savunma Sanayi Mustesarliginin
teskilat yapisini ve gorevlerini duizenlemektedir. Bu gorevler arasinda “Proje bazinda yapilacak olan
alimlarin programlarim siparis kontratina baglamak, mevcut milli sanayii, savunma sanayii ihtiyacla-
rina gore reorganize ve entegre etmek, yeni tesebbusleri tesvik ve bu entegrasyona ve ihtiyaclara gore
yonlendirmek, yabanci sermaye ve teknoloji katkis1 imkanlarini arastirmak, tesebbusleri yonlendir-
mek, bu konudaki Devlet katilimini planlamak. Thtiya¢ duyulan modern silah, arac ve gereclerin 6zel
veya kamu kuruluslarinda imalatin1 planlamak” sayilmaktadur.

Tablo 9'da da goruldugu tizere, Savunma Sanayi Mustesarliginin biitceden aldig pay cok kiucik-
tar. Buna gore Mustesarlik'in butcesi Savunma Sanayi Destekleme Fonunun ytizde 2’sini asmayacak
bir miktardan meydana gelir. Bu miktar Bakanlar Kurulu'nca azami ytizde 50 oraninda artirilabilir.?*

TABLO 9. Savunma Sanayi Miistesarlig1 Askeri Harcamalari, bin TL

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN KANUNLASAN | BUTGE GNGGRUS | BUTGE ONGORUS
16.085 21.394 21.736 27.102 31.830 32,014 33.195 35373

Kaynak: 2006-2010 arasi gerceklesen veriler icin www.muhasebat.gov.tr, Kamu Hesaplan Biilteni; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, kaynak no. 2.
2011 kanunlasan harcama verisi icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Kanunu ve EKleri; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklan, kaynak no. 3.
2012-2013 harcama ongorileri igin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Gerekcesi; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no. 4.

Mustesarlik, Savunma Sanayi Icra Komitesi’nin aldig kararlari uygulamakla gorevlidir. Karar me-
kanizmasi olan Savunma Sanayi Icra Komitesinin tiyeleri; Basbakan, Genelkurmay Baskani ve Milli
Savunma Bakanrdir.?

Miistesarlik'in gorevleri ise “Ulkemizin savunma ve gvenligine yonelik TSK ve kamu kurumlari-
nin sistem ihtiyaclarini karsilamak, savunma sanayinin gelistirilmesine yonelik strateji ve yontemleri
belirlemek ve uygulamak” olarak belirtilmektedir. Dolayisiyla ikili bir yap1 mevcuttur. Bunlardan bi-
ri TSK ve diger giivenlik kurumlarinin ihtiyaclarini karsilamaya yonelik tedarik faaliyetleri, digeri ise
savunma sanayinin altyapisinin gelistirilmesine yonelik faaliyetler. Bu faaliyetleri yerine getirmek icin
SSM sorumlulugunda yurutilen projelerin finansmanin esas olarak SSDF’den karsilanmasi amaclan-
mistir. Ancak 3238 sayili Kanun ile, buytk olcude finansman gerektiren projeler icin yurt disindan
dis proje kredisi temini imkan da getirilmistir.?®

TABLO 10. Savunma Sanayi Miistesarhig'min Harcamalarinin Bilesenleri (Ekonomik Simflandirma) %

Personel Sosyal Giivenlik Mal ve Hizmet Cari Sermaye Toplam
Giderleri Ku[umlarma Alimlari Transferler Giderleri
Odemeler

2006 50,0 32 36,8 2,6 74 100
2007 432 2,6 413 33 9,7 100
2008 51,6 3,1 37,3 29 5,0 100
2009 53,1 34 36,8 2,4 44 100
2010 50,1 49 359 18 73 100
2011 56,8 55 32,7 1,7 33 100
2012 59,3 58 332 1,7 0,0 100
2013 59,9 58 32,7 1,7 0,0 100

Kaynak: 2006-20010 arasi gerceklesen veriler icin www.muhasebat.gov.tr; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, kaynak no.1.
2011 kanunlagan harcama verisi icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Kanunu ve Ekleri; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklan, kaynak no. 3.

2012-2013 harcama ongorilleri igin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Gerekcesi; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no. 4.

24 Savunma Sanayi Destekleme Fonu gelir ve giderleri ayrica incelenecektir.

25 Bu konuda Savunma Sanayi Mustesarligrnin internet sitesinden yararlanilmistir. www.ssm.gov.tr . Ayrica Savunma Sanayi Mustesarli-
81,2007- 2011 stratejik planlarina bakilabilir, www.ssm.gov.tr/TR/kurumsal/Documents/SP/index2.html

26 Gerek Merkezi Yonetim kapsamindaki dort idarenin gerek SSDF'nin dis proje kredileri ayrica incelenecektir.

23
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Tablo 10°’da gorulecegi gibi, Savunma Sanayi Mustesarliginin harcamalarinin yarisindan cogu
personel harcamalarina yoneliktir. Bu dagilim Mustesarlik'in amaclar dikkate alindiginda anlamh ol-
maktadir.

2.A.5. Savunma Sanayi Destekleme Fonu (SSDF)

3238 sayili Kanun'un 12. maddesi ile, TSK'nin modernizasyonunun saglanmasi ve Turkiye'de
modern savunma sanayinin kurulmasi icin gerekli kaynagin, genel buitce disinda devaml ve istikrar-
I1 bir sekilde temini amaciyla Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde ve Mustesarlik emrinde
SSDF kurulmustur. Fon’dan yapilan harcamalar, silah uretimi icin verilen kredi, sermaye istiraki ve
silah alim ve tretimi ile ilgili proje bedellerinden olusmaktadir.

Fon'un gelirleri her yil buitceye bu maksatla konan 6denek, Turk Silahli Kuvvetlerini guclendir-
mek amaciyla kurulmus bulunan vakiflardan (TSKGV) Fon’a yapilan transferler ve Milli Savunma Ba-
kanlhg butcesinden modern silah, arac¢ ve gerecler icin ayrilan 6denekten olusmaktadir. Ayrica, Mil-
li Piyango’dan, talih oyunlarindan elde edilen gelirler, diger fonlardan Bakanlar Kurulu'nca belirlene-
cek miktarda yapilacak aktarmalar, Fon'un mal varligindan elde edilecek gelirler, bedelli askerlikten
elde edilecek gelirler, bagis ve yardimlar Fon'un gelirleri arasindadir.?’

Tablo 11, SSDF ile ilgili 2007 SSM Faaliyet Raporu'nda yer alan en ayrintih gelir, gider, nakit giris
ve cikislarini ayr1 kalemler halinde gostermektedir. Buna gore, Fon'un gelirleri arasinda Milli Piyan-
go Pay1, Musterek Bahis Pay1, Vergi Hasilati Pay1, OTV Pay1 ve diger gelirleri 2007 yilinda 1.643 mil-
yon YTL tutmaktadir. Bedelli askerlik gelirleri SSDF'nin gelirleri arasindadir. Ancak 2007 yilinda be-
delli askerlik uygulamasi olmadig icin bir gelir gosterilememektedir.

Milli Savunma Bakanlig1 butcesinden aktarilan herhangi bir kaynak gelir kalemleri arasinda bu-
lunmamakta, ancak MSB tarafindan Fon’a askeri projeler kapsaminda aktarilan 1.385 milyon YTL'lik
kaynak ise gelirler arasinda degil diger nakit girisleri arasinda yer almaktadir. Bu kaynagin gelirler
bashgi altinda bulunmamasi SSM tarafindan yuruttlen ve maliyeti MSB ile Fon tarafindan ortak kar-
silanan projelere yonelik oldugunu dusundirmektedir. Nitekim, maliyeti ortaklasa karsilanan proje-
lere yonelik diger kurumlardan saglanan nakit girislerine bagh nakit cikislar1 da tabloda ayr olarak
gosterilmektedir. Diger nakit girisleri dikkate alinmadan SSDF giderleri hesaba katildiginda, MSB gi-
derleri ile SSDF giderleri arasinda bir cift sayim (miikerrerlik) olma olasihg dastuktur. Ayrica SSM,
2007 Faaliyet Raporu'nda Fon'un gelir ve giderlerini gosterdigi grafiklerde diger nakit giris ve cikis-
lar1 dikkate almamaktadir.

27 Savunma Sanayi Miistesarligl, 2010 Yili Faaliyet Raporu,
http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/kurumsal/raporlar/Sayfalar/faaliyetRaporlari.aspx



TABLO 11. SSDF Gider ve Gelirleri, Diger Nakit Giris ve Cikiglar

A. GIDERLERI 2007 milyon $ 2007 milyon TL
Proje Odemeleri 1.016 1329
ARGE Proje Odemeleri 31 41
Kredi Geri Odemesi 73 95
Verilen Krediler 34 44
Diger Odemeler 40 52
SSDF GIDER TOPLAMI 1.194 1.562

A.1. DIGER NAKIT CIKISLARI

Diger Kurum Biitgeleri Kaynakli Proje Odemeleri 333 436
TSF Kaynakli Proje Odemeleri 55 72
DIGER NAKIT GIKISLARI TOPLAMI 388 508
B. GELIRLERI

TSK GUGLENDIRME VAKFI'NDAN (TSKGV) AKTARMALAR 0 0
MILLI PIYANGO PAYI 186 243
MUSTEREK BAHIS PAYI 30 39
GELIR-KURUMLAR VERGISI HASILATI UZ. AKT. PAY 814 1.065
MSB BUTGESINDEN AKTARILAN (2000/16 SAYILI KARAR) 0 0
MSB BUT. AKT. (OTV Payi / 232) 127 166
FON MALVARLIGI GELIRLERI 0 0
MEVDUAT/REPO FAIZLERI 2 3
DT-HB FAIZLERI 70 92
ISTIRAK GELIRLERI 3 4
KREDI FAIZLERI

VERILEN KREDI GERi DONUSLERI 12 16
BEDELLI ASKERLIK GELIRLERI 0 0
BAGIS VE YARDIMLAR 0 0
HAFIF SILAH SATISI GELIRI (MKEK) 5 7
DIGER GELIRLER 7 9
SSDF GELIRLER TOPLAMI 1.256 1.643

B.1. DIGER NAKIT GIRISLERI

MSB BUTGESINDEN PROJELER KAPSAMINDA AKTARILAN 1.059 1.385
DIGER KURUM BUTGELERINDEN PROJELER KAPSAMINDA AKTARILAN 89 116
TSF'DEN AKTARILAN 55 72
DIGER NAKIT GIRISLERI TOPLAMI 1.203 1.574

Kaynak: Savunma Sanayi Miistesarigi, 2007 Yili Faaliyet Raporu
www.ssm.gov.tr/TR/dokumantasyon/Documents/2007%20Y1l1%20Faaliyet % 20Raporu.pdf
Daviz kuru olarak TCMB'den 2007 yili yillik ortalama dolar/TL kuru olan 1,308 alinmistir.

SSDF giderleri arasinda proje ddemeleri en biiyiikk kalemdir. Bu kalem silah, techizat, donamim
alim1 gibi modernizasyon projelerine yonelik harcamalardir. SSDF giderleri arasinda ARGE’ye yonelik
harcamalar, yurt disindan alinan kredilerin geri 6demeleri gibi kalemler de bulunmaktadir.

Yukarida belirtildigi gibi, 2007 SSM Faaliyet Raporu'nda SSDF gider ve nakit cikislar1 ayr ola-
rak gosterilmektedir. Tablo 11’de yer alan diger nakit ¢ikislart diger kurum kaynakli proje 6demele-
ri olarak gosterilmektedir. 2007 SSM Faaliyet Raporu'nda yer alan bilgiler sadece 2007 yilim kapsa-
dig1 ve giderler ile nakit cikislar1 arasindaki iliski tam olarak ayristirilamadig icin SSDF harcamalar:
DPT’den talep edilerek alimmistir.

Tablo 12’de SSM Faaliyet Raporlarinda yer alan Fon'un gerceklesmis giderleri ile DPT’den talep
edilerek alinan gerceklesen ve ongortilen Fon giderleri yer almaktadir. Bu iki ayr kaynak tarafindan
verilen gider verileri uyusmaktadir. ki veri kaynagindaki veriler arasinda kugcuk de olsa bir farklilik
bulunmaktadir. Bu fark buyuk olasilikla SSM’nin dolar olarak vermis oldugu verilerin tarafimizdan
ortalama bir kur ile TL'ye dontustirialmesinden kaynaklanmaktadir.

DPT gider olarak SSDFnin diger kurumlardan kaynakl proje ddemelerini dikkate almamakta-
dir. DPT kaynakl verilerin bir diger ozelligi ileriye yonelik ongoru verilerinin de tretilmis olmasidir.
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Calismamizda toplam askeri harcamalar1 hesaplarken DPT kaynakl SSDF gider verilerini kullandigi-
mizda (Tablo 12) MSB ile 6nemli bir mukerrerlik icermedigi kanaatini tasiyoruz.

Ancak yine de bu kurumlar arasindaki kaynak transferinin seffaf oldugunu soylemek mumkun
olmadigindan miikerrerlik kadar ytiksek bir tahminde bulunmus olma olasiligimiz da vardir. Ayrica,
Milli Savunma Bakanlig1 6denek cetvellerindeki bilgilerin ¢ok kisitli olmasi nedeniyle kesin bir yarg-
da bulunmak olanaksizdr.

TABLO 12. Savunma Sanayi Destekleme Fonu Giderleri

A. Savunma Sanayi Destekleme Fonu Giderleri

2006 2007 2008 2009 2010 w11 2012) 2013
GERCEKLESEN|  GERCEKLESEN|  GERGEKLESEN|  GERCEKLESEN|  GERCEKLESEN  KANUNLASAN | BUTCE GNGGRUSU| BUTCE GNGGRUSU

Giderler, bin $ 1.044.000 1.194.000 1.670.000 1.461.000 1.832.000

Giderler, bin TL 1.493.964 1.561.501 2.169.581 2.271.168 2761.923

Diviz Kuru 143 131 1,30 1,55 1,51

Kaynak: SSM, 2010 Yili Faaliyet Raporu, MSB'den aktarilan nakit girisi haric. Yillik ortalama ddviz kuru www.tcmb.gov.tr

B. Savunma Sanayi Desteklenen Fonu Giderleri

2006 2007 2008 2009 2010 | 2l 2013
GERGEKLESEN|  GERGEKLESEN|  GERGEKLESEN|  GERGEKLESEN|  GERGEKLESEN|  KANUNLASAN | BUTGE GNGORUSU| BUTGE GNGORUSD
Giderler, bin TL 1540210 1541143 2.195533 2.244.934 2755752 3.014.561 3.350.214 3.682.139

Kaynak: DPT'den talep edilerek alinmistir.

SSDF’nin harcamalarinda 2008 yilindan itibaren bir artis goze carpmaktadir. SSM 2008 ve 2009
Faaliyet Raporunda bu artisin ATAK helikopteri tedarik projesinin yururlige girmesi nedeniy-
le yapilan avans 6demesinden kaynaklandig1 belirtilmektedir. SSM internet sitesinden temin edilen
ATAK projesi ile ilgili bilgilere gore ATAK Taarruz Taktik/Kesif Helikopteri (T129) olarak kulla-
nmim amaclhdir. ATAK helikopteri ortak bir tiretim olacaktir. Yukleniciler Turk Silahli Kuvvetlerini
Guclendirme Vakfrnin istiraklerinden® Tusas Havacilik ve Uzay Sanayi (TAI) ve Aselsan ve Italyan
AgustaWestland’dir. 7 Eylul 2007 tarihinde imzalanan sozlesme kapsaminda 28 Eylal 2009 tarihin-
de prototip helikopterin ucusu AgustaWestland tesislerinde gerceklestirilmistir. SSM 2010 Faaliyet
Raporu'nda sozlesmesi imzalanmis hava araclari projeleri arasinda ATAK projesi cercevesinde 50 ke-
sin 41 opsiyonel helikopterin turetilerek temininin hedeflendigi ve 50 adet helikopterin maliyetinin
3.247.274.306 dolar oldugu belirtilmektedir.

23 Nisan 2010 tarihinde basina yansiyan bilgilere gore, daha sonra yapilan bir test ucusunda tek
prototip olan helikopter Italyanin Verbania sehri civarinda dusmustir. Avans 6demesi 2008 yilinda
baslayan proje kapsamindaki helikopterlerin 2013 yilinda teslim edilmeye baslanacag: ifade edilmek-
tedir (http://www.haberler.com/haberf.asp?haber=1969130).

2.B. Kisith Olarak izlenebilen Askeri Harcamalar

2.B.1 Makina ve Kimya Endistrisi Kurumu (MKEK)

1950 yilinda 5591 sayili Kanun ile sermayesinin tamami devlet tarafindan karsilanarak kurulan
“Makina ve Kimya Endustrisi Kurumu” (MKEK) tuizel kisilik olarak yeniden yapilandirilmistir. Gu-
numuizde 233 sayih KHK kapsaminda bir iktisadi devlet tesekkulit olarak varhgimi surdurmektedir.
Kurumun ana gorevi “Tirk Silahli Kuvvetlerinin her cesit silah, mithimmat, roket, harp arac ve gerec
ihtiyacini 10 fabrika ve yaklasik 6.000 personel ile karsilanmaktadir”.

Bir kamu iktisadi tesekkiilu olan MKEK’nin esas sermayesi 400 milyon TL, 6denmis sermaye 270
milyon TL’dir. MKEK harcamalarinin ve gelir kaynaklarinin askeri harcamalarin hesaplanmasi acisin-
dan incelenebilmesi icin hesaplama kapsamindaki diger kurumlarla ve btce ile olan kaynak alisveri-
si 6nemlidir. MKEK'nin finansman ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla Hazine Mustesarligi'nca kuruma

28 Turk Silahli Kuvvetlerini Guiclendirme Vakfrnin istirakleri asagida incelenmektedir.



borg verilmektedir. Kamu kaynaklarindan MKEK’ye aktarilan bu kaynak Merkezi Yonetim kapsamin-
daki bir butceden yapildigina gore Merkezi Yonetim askeri harcamasi olarak hesaba dahil edilmelidir.
MKEK'ye aktarilan kaynaklar Tablo 13’te goriilmektedir.

TABLO 13. MKEK'ye Kamudan Aktarilan Kaynaklar, bin TL

2008 2007 2008 2009 2010 o1 212) 2013
GERCEKLESEN|  GERCEKLESEN|  GERGEKLESEN|  GERCEKLESEN|  GERCEKLESEN|  KANUNLASAN | BOTCE GNGORUSU| BOTCE GNGGRUSU
Borg 24.720 39.680 48.000 50.000 52.000 40.000 240.000 30.000

Kaynak: 2006-2010 arasi gerceklesen veriler icin www.muhasebat.gov.tr; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no. 5.
2011-2013 arasi veriler Hazine'den talep edilerek alinmistir.

Hazine Mustesarligi, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Genel Mudiirlugii, 2007 Yili Kamu Isletmeleri
Raporu'na gore “Kurum 2002 yilina kadar yasadigi finansman sikintisini kisa vadeli olarak ticari ban-
kalardan borclanarak karsilamaktayken Savunma Sanayii Destekleme Fonu (SSDF) kaynaklarindan
2006 y1l 6ncesinde toplam 140 milyon dolar kredi kullanmistir. Faiz 6deme ytukumlultaga bulunma-
yan Kurum, s6z konusu krediyi 2007 yilindan itibaren 6demeye baslamistir” denmektedir. MKEK bu
borcu 2007 yilindan itibaren 6demeye basladigina gore SSDFnin harcamalarinda kullanilacagindan
ayrica MKEK'nin harcamalar: arasinda hesaba katilmayacaktir.

2.B.2. Koy korucularimin maas ve silahlan

Egitimi ve silah donanimi askeri operasyonlara yonelik yapilmis ve askeri operasyonlarda kulla-
nilabilen paramiliter giicler olarak kabul edebilecegimiz koy korucularina yonelik harcamalar Icisleri
Bakanligrnin biitcesinde bulunmaktadir. 24096 nolu Resmi Gazete’de 01/07/2000 tarihinde yayimlanan
Koy Korucular1 yonetmeligine gore “Koy koruculari, mesleki bakimdan gorev yaptiklar: koytin bagh
oldugu Jandarma Komutanr'nin emir ve komutasi altindadir. Ilge Jandarma Komutani kdy korucular
teskilatinin egitim ve 6zluk haklarim ytrutmek, gorevlerini etkin bir bicimde yapmalarim saglamak ve
denetlemekle mulki amir adina sorumludur”. Bu aciklama koy korucularma yonelik harcamalarin SIP-
RI metodolojisine gore, askeri harcamalar olarak sayillmasini gerektirmektedir. Ayni yonetmelige gore,
“Koy korucularinin tastyacaklari silah, mithimmat ve techizatin temin giderleri I¢isleri Bakanlig: buitce-
sinden, bu silahlarin bakim ve onarim giderleri koy butcesinden karsilanir”. Ayni sekilde, yonetmelik-
te “Koy korucularina, hizmetin devami stresince 6denecek ticret, o koy ihtiyar meclisince tespit edilir
ve koy biitcesinden karsilanir” denmektedir. Koy biitcesi, ihtiyar meclisi ile muhtar tarafindan hazir-
lanarak koyun bagl oldugu miilki idare amiri tarafindan onaylandiktan sonra yururlage giren bir but-
cedir ve kaymakamliklar ve valiliklerin personel harcamalarinin karsilandig Icisleri Bakanhg: ddenek
cetvellerinde yer alan Valilik ve Kaymakamliklar kaleminden 6denmektedir.?

Bu durumda koy korucularinin maas ve sosyal guvenlik 6demeleri I¢isleri Bakanliginin personel
harcamalarinin icerisinden, silah harcamalarinin ise I¢isleri Bakanlig1 mal ve hizmet alimi harcama-
lar1 icerisinden 6dendigi anlasiimaktadir. Koy korucularina verilen maaslara (sosyal gtivenlik primle-
ri haric) ayr olarak ulasilabilmekte iken (Tablo 14) koy korucularinin silahlarina yonelik harcamala-
ra ayr1 olarak ulasilamamaktadir. Bu nedenle koy korucularinin maaslar1 askeri harcamalar icine ali-
nabilirken silah harcamalari I¢isleri Bakanlhiginin toplam mal ve hizmet alimlarinin icinden ayrilama-
maktadir.

TABLO 14. Kéy Korucularinin Maaglari icin Kamudan Ayrilan Kaynaklar, bin TL

2006 2007 2008 2009 2010 | a2 2013
GERCEKLESEN |  GERCEKLESEN | GERGEKLESEN |  GERGEKLESEN |  GERGEKLESEN KANUNLASAN | BUTGE GNGGRUSU | BUTGE GNGGRUSU
312,276 369,024 331,246 372,392 384,186 400,000 400,000 400,000

Kaynak: 2006-2010 arasi gerceklesen veriler icin www.muhasebat.gov.tr; bkz. EK 1, Veri Kaynaklar, kaynak no. 7.
2011-2013 arasi tahmindir.

29 ldarelerin odenek cetvelleri icin bkz. Yenturk, N., 2011a ve EK1, Veri Kaynaklar1, kaynak no. 6.
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2.B.3. Ortiilit 6denek ve gizli hizmet giderleri

5018 sayili Kanun'un 24. maddesi ortili 6denek ile ilgilidir: Ortiilit 6denek madde 24: “Ortilu
odenek; kapali istihbarat ve kapali savunma hizmetleri, Devletin milli giivenligi ve ytiksek menfaatle-
ri ile Devlet itibarinin gerekleri, siyasi, sosyal ve kiltiirel amaclar ve olaganistu hizmetlerle ilgili Hu-
kumet icaplar icin kullanilmak tzere Basbakanlik biitcesine konulan 6denektir. Kanunlarla verilen
gorevlerin gerektirdigi istihbarat hizmetlerini yiruten diger kamu idarelerinin butcelerine de ortilu
odenek konulabilir. Ortiili odenek, bu amaclar disinda ve Basbakanin ve ailesinin kisisel harcama-
lar1 ile siyasi partilerin idare, propaganda ve secim ihtiyaclarinda kullanilamaz. Ilgili yilda bu amacla
tahsis edilen 6denekler toplami, genel butce baslangic 6denekleri toplamimin binde besini gecemez.
Basbakanlik ve diger ilgili idare biitcelerinde yer alan ortilu 6deneklerin kullanilma yeri, giderin ki-
min tarafindan yapilacag, hesaplarin tutulma ve kapatilma yontemi, gideri yapanin degismesi halin-
de yeni yetkiliye hangi belgelerin aktarilacag: Basbakan tarafindan belirlenir. Ortilli 6deneklere ilis-
kin giderler Basbakan, Maliye Bakan1 ve ilgili Bakan tarafindan imzalanan kararname esaslarina gore
gerceklestirilir ve 6denir.”

Basbakanlik Ozel Kalem Mudirliagu butcesi ti¢ ana alt harcamasindan biri értilla 6denek ola-
rak bilinen 5018 sayili Kanun'un 24. maddesine tabi giderlerdir. Basbakanlik Faaliyet Raporlar’'nda
belirtildigine gore, ortilit 6denegin kullamminda Ozel Kalem Mudarliugi'nun hicbir takdir ve ta-
sarrufu bulunmamaktadir. Bu giderlere tahsis edilmek tizere butce teknigi bakimindan Ozel Kalem
Miudurlagiunun bitcesine her mali y1l basinda iz 6denek konulmakta, Devletin ihtiyaclarina gore soz
konusu tertibe 6denek aktarmasi yapilarak harcama yapilmaktadir (Tablo 15).

Tablo 15. Bashakanlik Ortiilii denek, hin TL

2006 2007 2008 2009 2010

GERGEKLESEN GERCEKLESEN GERCEKLESEN GERGEKLESEN GERCEKLESEN

Baslangig ortiilii 6denegi/ iz 6denegi 220 230 230

ilgili kurumlara aktanilarak dénem sonu harcanan rtillii denek 227.000 266.000 290.982 341.971 390.442
Kaynak: www.basbakanlik.gov.tr, Bagbakanlik Faaliyet Raporlar, bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, kaynak no. 8.

Tablo 15'te goruldugi gibi, 2008 yilinda baslangicta iz 6denek olarak 220 bin TL konulmus,
2008 sonu harcamasi 290.982 bin TL olmustur. 2009 ve 2010 yillarinda iz 6denek 230 bin TL iken y1l
sonu gerceklesen harcama sirasiyla 341.971 bin TL ve 390.442 bin TL olmustur.

Diger yandan, 5018 sayili Kanun'un 24. Ortuli Odenek bashkli maddesine gore Basbakanlik di-
sinda baskaca idarelerde de ortilt 6denek olabilecegi anlasilmaktadir. Her ne kadar Basbakanhk di-
sinda baskaca bir idarede ortulu 6denek olmadig: ifade edilse de Basbakanlik Faaliyet Raporu disinda
ulasabilecek daha kapsaml bir veri “gizli hizmet giderleri”dir (Tablo 16).

Gizli hizmet giderlerinin ve ortalt 6denegin timunun askeri oldugunu distinmemek gerekir.
Ozellikle bunlarin icinde mutlaka i¢ guvenlige yonelik harcamalar da yer almaktadir.®® Yayimlanan
verilerden gizli hizmet giderlerinin ne kadarinin askeri harcamalara yonelik oldugunu ayirmak mum-
kun olmamaktadir. Kamuoyunda bu harcamalara yonelik cok yiiksek tahminler yapilmakta ve aske-
ri harcamalarin bir bolumunun buradan karsilandig kanaatine yaygin olarak rastlanmaktadir. O ne-
denle, ortulu odenegi de kapsayan gizli hizmet giderlerinin timu askeri harcama olarak alinacakur.
Bu sekilde, gizli hizmet giderleri icinde yer alan ve askeri harcama olmayan miktar kadar yiiksek bir
tahmin yaptigimizi vurgulamak gereklidir. Ancak Tablo 16’da goruldugu gibi, gizli hizmet giderleri
ve ortila 6denek giderleri daha once ele aldigimiz askeri harcamalarla karsilastirildiginda, bu yuksek
tahminin 6nemi olmayacag: gorulebilir.

30 http://www.cnnturk.com/2011/turkiye/05/15/ortulu.odenek.gaza.gitti/616761.0/index.html



TABLO 16. Gizli Hizmet ve Ortiilii Odenek Giderleri, bin TL

2006 2007 2008 2009 2010 o 2] 2013

GERCEKLESEN |  GERGEKLESEN |  GERGEKLESEN |  GERCEKLESEN |  GERGEKLESEN |  KANUNLASAN |BUTCE GNGGRUSU | BUTCE GNGGRUSU

Gizli Hizmet Giderleri 292.939 354.149 399.196 464.955 547.420 600.000 650.000 700.000
Ortili Odenek 227.000 266.000 290.982 341971 390.442

Kaynak: Gizli hizmet giderleri 2006-2010 gercekl h lar icin www.muhasebat.gov.tr, Kamu Hesaplan Biilteni; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklan, kaynak no. 9.
2011 - 2013 arasi tahmindir.
Ortiilii 6denek igin bkz. Tablo 15.

2.B.4. Baris1 destekleme ve koruma harekitlarina katilhm

Basbakanlik faaliyet raporlarina gore, “Genel Mudiirltkce, Terorle Miicadele Yitksek Kurulu ve
Basbakanlik Uygulamay1 Takip ve Koordinasyon Kuruluna teknik destek ve sekretarya hizmeti su-
nulmustur. (...) Terorle mucadelede yer alan tim kurumlarin uyumlu calismasina yonelik koordinas-
yon saglanmistir”. Basbakanlik Guvenlik Isleri Genel Mudurlugunun 6deneklerinin neredeyse tiumii
Turkiye'nin barisi destekleme ve koruma harekatlarina katilhimi kapsamindaki giderlere karsihik G-
venlik Isleri Genel Mudurlugu butcesine 6denek konulmaktadir.

Basbakanlik Faaliyet Raporlari'nda, “Bu 6denek ilgili kuruluslara aktarma yoluyla transfer edil-
mekte, bu nedenle harcama olarak kayitlara gecmemektedir” denilmektedir. Dolayisiyla bu harcama
hangi idareye aktariliyorsa o idarenin harcamasinda yer almaktadir. MSB ve JGK faaliyet raporlarin-
da baris1 destekleme ve koruma harekatlarina katihmin Turk Silahli Kuvvetleri tarafindan surdurul-
dugu gorialmektedir. O nedenle, barisi destekleme ve koruma harekatlarina katihmai icin ayrilan kay-
nak MSB ve JGK gerceklesen harcamasi icinde yer aldigindan miikerrerlik olmamasi acisindan askeri
harcamalar icinde ayrica gosterilmemistir.

2.B.5. Askeri ARGE harcamalan

2.B.5.1. TUBITAK biinyesindeki askeri harcamalar

SIPRI metodolojisine gore, askeri harcamalar arasinda sayilan savunmaya yonelik arastirma ge-
listirme harcamalarini dahil edebilmek icin TUBITAK ve tniversiteler tarafindan kamu kaynaklar ile
yapilan savunmaya yonelik arastirma gelistirme (ARGE) harcamalarini bulmak gerekmektedir. Bun-
lar arasindan tiniversitelerin savunma amacl arastirma gelistirme harcamalarini diger arastirmalardan
ayirmak mimkin olmadig icin sadece TUBITAK bunyesinde bulunan Savunma Sanayi Arastirma ve
Gelistirme Enstitusi'ntin, Uzay Teknolojileri Arastirma Enstitusi'niin ve Ulusal Elektronik ve Krip-
toloji Arastirma Enstitiisi’niin harcamalarina TUBITAKin faaliyet raporlarina ulasilabilmistir (Tab-
lo 17). Son enstitiintn ismi 2011 yilindan itibaren Bilisim ve Bilgi Guvenligi Ileri Teknolojiler Aras-
tirma Merkezi olarak degistirilmistir. TUBITAK ta 6zellikle Uzay Teknolojileri ile Bilisim ve Bilgi Gii-
venligi Ileri Teknolojiler Arastirma Enstittisi'ntin agirhikl olarak askeri harcamalar yaptig: bilinmek-
le birlikte, yine de harcamalarinin bir kismi askeri harcamalar kapsaminda olmayabilir. Bunun yani-
sira, MAM Arastirma Enstitiisi'nde askeri arastirmalar yapilmaktadir. Bu enstitiintin harcamalar ise
katilmamistir. Diger yandan, tiniversiteler tarafindan surdurtilen askeri arastirma projelerinin harca-
malarina ulasmak muimkiin olmamistir.

Tablo 17°de internet tzerinden ulasilabilen 2008-2011 arasi yillarin faaliyet raporlarindan
TUBITAK'1n ii¢ enstitusiiniin harcamalarina yer verilmistir.
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TABLO 17. TUBITAK Savunma Sanayi Arastirma ve Gelistirme Enstitilsi,

Uzay Teknolojileri Arastirma Enstitiisii ve Ulusal Elektronik ve Kriptoloji Enstitiisii denekleri, bin TL

2006 2007 2008 2009 2010
GERGEKLESEN GERCEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN
Savunma Sanayi Arastirma ve Gelistirme Enstitisi 24.058 31.127 58.898 91.135 70.109
Uzay Teknolojileri Arastirma Enstitiisii 12.540 16.738 21.575 22.180 27.763
Ulusal Elektronik ve Kriptoloji Arastirma Enstitiisii 72.182 90.205 99.691 125.030
Bilisim ve Bilgi Giivenligi leri Teknolojiler Aragtirma Merkezi* 157.761
TUBITAK SAVUNMA ILE iLGILI ARGE 109.380 138.070 180.164 238.345 255.633
*04.09.2010 tarihinde Ulusal Elektronik ve Kriptoloji Aragtirma Enstitiisii Biligim Teknolojileri Enstitiisil ile birleserek Bilisim ve Bilgi Givenligi leri Teknolojiler Aragtirma Merkezi adini almigtir.
Kaynak: TUBITAK Faaliyet raporlari; http://www.tubitak.gov.tr/sid/1053/index.htm

2.B.5.2. Savunma sanayi ARGE harcamalar1

Savunma Sanayi Imalat¢ilar Dernegi (SaSaD) her y1l tiim savunma sanayi firmalari ile yaptig1 an-
ketlerle Turkiye’'deki savunma sanayinin cirosunu, ihracatini ve yaptigi ARGE harcamalarini kamuo-
yu ile paylasmaktadir. 2007 yilindan itibaren savunma sanayinin yaptigt ARGE harcamalarinin kay-
naklarina gore ayrimini da vermektedir. Boylece ARGE harcamalarinin ne kadarinin 6zkaynaktan ne
kadarinin dis kaynaktan yapildigi gortulmektedir. Tablo 18’de verilen bu verilere gore, son yillarda
ozellikle dis kaynaktan finanse edilen ARGE calismalarinda bir artis goralmektedir. Bu harcamalarin

kaynag esas olarak kamunun askeri kurumlar1 ve TUBITAK olarak belirtilmektedir.

TABLO 18. Savunma Sanayi Firmalarinin ARGE Harcamalari, bin TL

2006 2007 2008 2009 2010
GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN
Savunma Sanayi Firmalan (i¢ kaynak) 90.089 120.194 228.233 206.129 143.428
Ozel Sektor (i kaynak) 69.837 133.101 122.063 73.673
TSKGV Istirakleri (ic kaynak) 25.725 35.756 53.687 44538
Aselsan 30.777 30.861 29.660 33.132
Kamu Sektoril (ic kaynak) 24.632 59.356 30.379 25.217
Savunma Sanayi Firmalari (dis kaynak) 246.931 281.350 299.142 522.592
Savunma Sanayi Firmalan (Toplam=i¢+dis kaynak) 367.124 509.583 505.271 666.020
Kaynak: SaSaD, Savunma Sanayi Anketi, 2010 www.sasad.org.tr/images/WEB-Sitemize.pdf
(zel sektor, Vakif ve Kamu sektorii ARGE harcamalarin ayrimi SaSaD'dan yazili olarak talep edilerek alinmigtir.
ASELSAN ARGE harcamalari Kamuyu Aydinlatma Platformu (http://www.kap.gov.tr/yay/Sirket/Sirket.aspx?sirketld=866&btnAra=Git) Gelir gider tablolarindan alinmistir.

I¢ kaynaktan finanse edilen ARGE harcamalari ise 6zel sektor, kamu sektoéru ve Turk Silah-
1 Kuvvetlerini Guclendirme Vakfrnin istiraklerinin yaptigit ARGE harcamalar olarak ti¢ ayrimda
SASAD’dan alinmistir. Bu ti¢ sektorden ozel sektorun yaptigt ARGE harcamalar: bizim incelememiz
disindadir. Kamunun i¢ kaynaktan yaptigt ARGE harcamalari ise daha once inceledigimiz, askeri har-
cama yapan kamu kuruluslarimin harcamalarn icinde yer almaktadir. Bu durumda Tablo 18'de yer
alan ARGE harcamalarinin icerisinden sadece Vakifin istiraklerinin yaptigi ARGE harcamalan dikka-
te alinacakur. Bir karsilastirma yapmak amaciyla IMKB’ye kayitli oldugu icin gider tablolarina ulasi-
lan Aselsan'in ARGE harcamalarina Tablo 18’de yer verilmistir.

Tablo 17 ve 18’deki veriler birarada degerlendirilip ve eksik veriler icin tahmin yapildiginda Tab-
lo 19'da askeri amacli ARGE harcamalar toplamina ulasilmaktadir. Bu ARGE harcamalarini askeri
harcamalar hesabi icinde kullanacagiz.



TABLO 19. Askeri Amach ARGE Harcamalari, hin TL

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013

GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN KANUNLASAN |BUTCE ONGORUSU | BUTGE ONGORUSD
TSKGV istiraklerinin
askeri amagli
ARGE harcamalar 25.000 25.725 35.756 53.687 44538 50.000 50.000 50.000
(ic kaynak)
TUBITAK'In askeri
amacli ARGE 109.380 138.070 180.164 238.345 255.633 270.000 290.000 300.000
harcamalari
Toplam 134.380 163.795 215.920 292.032 300.171 320.000 340.000 350.000

Kaynak: Tablo 17 ve 18, italikler tahmindir.

2.B.6. Di1s kredi faiz 6demeleri

Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkindaki 4749 sayili Kanun 2002 yilin-
da kabul edilmistir. Bu kanunla birlikte Hazine Miustesarhginin yaymladigi Kamu Bor¢ Yonetimi ra-
porlarinda kamu idarelerinin dis proje kredileri anlasmalarinin bilgilerine ulasmak mumkun olmak-
tadir. 2003, 2004 ve 2005 yillarinda dis proje kredi anlasmalar1 sektorlere gore verilirken 2006 yilin-
dan sonra aylik olarak yayinlanan raporlarda kamu idaresinin ismi acikca gorialmektedir. 2006 yilin-
dan sonraki raporlarda Merkezi Yonetim kapsamindaki idareler tarafindan alinan tim dis proje kre-
dilerle ilgili olarak krediyi veren kurulus, krediyi kullanan kamu idaresinin ismi, kredinin kullanila-
cagl projenin tanimi ve kredinin miktar1 yer almaktadir.

4749 sayili Kanun 14. maddesinde goruldugii gibi, dis proje kredilerine iliskin 6denekler ilgi-
li yillarin butcesinde yer almaktadir. Alinan kredinin anapara 6demeleri kredinin alindigi kurumun
odeneklerine eklenmekte ve orada harcama olarak gorilmektedir. Faiz 6demeleri ise finansman ma-
liyeti olarak ilgili kurumun 6deneklerine konulmamaktadir. Bu nedenle mukerrerlik olmamast icin,
savunma amach alinan dis kredilerin anapara 6demelerini askeri harcamalara eklemeyecegiz.

Bu calisma cercevesinde elde edilebilen veriler ve 4749 sayili Kanun 1s181nda, 2003 yilindan sonra
alinan askeri dis proje kredilerinin faiz 6demelerinin tahminini askeri harcamalara ekleyecegiz. Daha
onceki yillarda alinan proje kredileri ile ilgili olarak Hazine Mistesarhgrndan bilgi alinamamistir.?’

Tablo 20°’de alinan dis proje giderlerinin toplami ve savunma amacl alinan kredilerin miktar1 go-
rulmektedir. Ancak alinan bu kredilerin ticari anlasmalar olmasi nedeniyle geri 6demesiz donemleri
ve vadeleri verilmemektedir. Ancak ayni raporda her yil icin alinan tim proje kredilerinin ortalama
odemesiz donemleri ve vadelerin agirlikli ortalamalarina yer verilmektedir. Tablo 20'nin 2. ve 3. su-
tunlarinda bu bilgilere yer verilmistir.

2003 yiliyla 2007 yillar arasinda savunma amacli dis proje kredisi alimi ya yoktur ya da ¢ok dua-
stk miktarlardadir. 2008 yilinda Sahil Guvenlik Komutanhgl Arama Kurtarma gemisi projesi icin ali-
nan kredi ayni y1l alinan toplam proje kredilerinin ytzde 12,6’sim1 olustururken 2010 yilinda savun-
ma Sanayi Miistesarlig1 Yeni Tip Denizalti projesi i¢cin alinan dis kredi ayn1 y1l icin alinan proje kredi-
lerinin ytizde 42,9'unu olusturmaktadir.

Hazine Mustesarligi'nin Ocak 2011 tarihli Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu'nda yer alan bilgilere go-
re, toplam olarak Yeni Tip denizalt1 projesi icin 2.187.000.000 avroluk kredi anlasmas1 imzalanmis-
tir. Bu anlasmanin ytizde 85’lik kismini olusturan 1.878.000.000 avro Bayerische Landesbank’tan ih-
racat kredisi, yuzde 15’lik kismini olusturan 309.000.000 avro WestLB AG Londra subesinden tica-
ri kredi olarak alinmistir.

31 Bilgi edinme kapsaminda yapilan basvuruya Hazine Miistesarhigimin cevabinda 2000-2002 arasi dis kredilerle ilgili bilgilerin yayinlan-
masina yonelik calismalarin strdiagu belirtilmistir.
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TABLO 20. Merkezi Yonetim Kapsamindaki idarelerin Dis Proje Kredi Anlagmalari Arasinda Savunma ile ilgili idarelerin Kredileri, ABD dolari

Tarih Sektdr/idarenin ismi/kredinin konusu Projenin Vadelerin . Geri Toplam | Savunmanin
Maliyeti Agirhkh Odemesiz Proje payi
Ortalamasi Donemlerin |  Finansmani
(yil) |Ortalamasi (yil)

2003 Ocak-Eylil Savunma ile ilgili proje kredisi yok 0 1.210.000.000 0,0
2004 Ocak-Eylil Savunma ile ilgili proje kredisi yok 0 1.122.000.000 0,0
2005 Ocak-Eylil Kamu yonetimi ve savunma 68.000.000 1.691.000.000 40
2006 Savunma ile ilgili proje kredisi yok 0 2.005.700.000 0,0
2007 MSB ve Sahil Giivenlik Komutanhgi 19.495.056 10,6 52 5.645.000.000 0,3

MSB istanbul ve Izmir tersaneleri igin ving alimi 7.495.056

Sahil Giivenlik Komutanligi bir adet helikopter temini 12.000.000
2008 Sahil Giivenlik Komutanligi arama kurtarma gemisi projesi 520.502.410 12,9 55 4.136.000.000 12,6
2009 Savunma ile ilgili proje kredisi yok 0 11,2 52 5.067.000.000 0,0
2010 Savunma Sanayi Miistesarligi Yeni Tip Denizalti Projesi 2.924.079.820 12,8 7 6.817.000.000 429
Kaynak: Toplam ve savunma projeleri kredileri icin bkz. 2003-2005: Hazine Miistesarligi, Kamu Borc Yonetimi Raporu, Kasim 2003 - Kasim 2005;
2006-2010: Hazine Miistesarligi, Kamu Borg Yonetim Raporu, Ocak 2007 - Ocak 2011.
Vade ortalamalari ve 6demesiz ortalama yil bilgileri icin bkz. Hazine Miistesarligi, Yillik Kamu Borc Yonetimi Raporu, 2008-2011.

Oldukea biytik bir kredi olan ve 2010 yilinda alinan kredilerini neredeyse yarisina yaklasan Ye-
ni Tip Denizalt1 projesi kapsaminda Tturkiye’de 6 adet denizalti tiretilecektir. Savunma Sanayi Mus-
tesarlig1 internet sitesinde yayinlanan bilgilere gore, havadan bagimsiz tahrik sistemine (AIP) sahip
Yeni Tip Denizaltilarin azami yerli katki ile Golctik Tersanesi Komutanhigi'nda insa edilerek denizal-
t1 insasl, entegrasyonu ve sistemleri konusunda bilgi birikimi ve tecriilbe saglanmas1 amaclanmakta-
dir. Ortak uretim olarak tasarlanan ve Almanya’dan Howaldswerke-Deutsche Werft (HDW) ve Birle-
sik Krallik’'tan MarineForce International (MFI) ortak girisimi tarafindan yuratulecek projedeki yer-
li alt yikleniciler arasinda ise Aselsan, Havelsan, Milsoft, STM AS, Kog Bilgi ve Savunma, TUBITAK,
Meteksan Savunma IDS ve AYESAS belirtilmektedir (www.ssm.gov.tr/anasayfa/projeler/denizAraclari/
harpGemisi/Sayfalar/YeniTipDenizaltiProjesi__D.aspx).

22.07.2008 tarihinde, Basbakan Recep Tayip Erdogan baskanliginda toplanan Savunma Sanayii
lcra Komitesi toplantisinda, Deniz Kuvvetleri Komutanhigr'nin ihtiyaclarina yonelik yurutilen Yeni
Tip Denizalt1 Projesi'ni ilgilendiren 6nemli bir karar alindig1 basina yansimisti. Ayni haberde, Alman
HDW firmasinin ihracata yonelik gelistirdigi havadan bagimsiz tahrik sistemine sahip 214 sinifi deni-
zaltilarin, bugiine kadar Guney Kore Cumhuriyeti ve komsumuz Yunanistan tarafindan secildigi be-
lirtilmektedir. Ancak 3 adedi Yunanistan’da insa edilmek tizere 4 adet 214 sinifi denizaltinin alimim
karara baglayan Yunanistan, bazi teknik sorunlar1 gerekce gostererek insasi uzun sture 6nce tamam-
lanan ilk denizaltis1 Papanikolis’i halen teslim almadig1; Guney Kore Donanmasi’nin ise Hyundai He-
avy Industries tarafindan insa edilen 3 adet denizaltidan ilkini gectigimiz y1l teslim aldigini, fakat Ko-
re basininda bu denizaltida bazi teknik sorunlar yasandiginin iddia edildigine yer verilmisti (www.sa-
vunmahaber.com/haberdetay.asp?haberid =1046&hid=1).

2011 yilinda yerli basinda da s6z konusu projeye iliskin elestiriler (www.liberalses.com/
gundem/2.5-milyar-euroluk-denizalti-ihalesi-skandali.aspx) ve Milli Savunma Bakanligimin acikla-
malar yer almistir (www.haberturk.com/gundem/haber/615258-milli-savunma-bakanligindan-acik-
lama).

Hazine Mustesarhig ile yaptigimiz gortismelerde Yeni Tip Denizalti projesi kredisinin geri ode-
mesiz suresi, vadesi ve faiz oran ile ilgili bilgiler ticari bilgiler oldugu icin alinamamistir. Bu neden-
le, savunma amach alinan kredilerin yillara gore biitceye getirecegi faiz yiku hesaplanirken ilgili y1-
lin ortalamalart dikkate alinmis ve bu sekilde kredilerin yillik yikleri tahmin edilmistir (Tablo 21).
Ayn1 yontemle daha once askeri amach alinan kredilerin yillara yonelik getirecegi faiz yukleri de he-
saplanmistir (Tablo 21).

Ornegin, 2010 yihinda Yeni Tip Denizalt projesi icin alinan kredi 2.924.079.820 dolardir. 2010
yilt kredilerinin geri 6demesiz donemi 7 yil, vadesi ise 13 yil olarak hesaplandiginda, Yeni Tip Deni-
zalt1 projesi icin 2018 yili ile 2030 y1li arasinda faiz 6demesi tahmini Tablo 21’in ilk statunundan izle-



nebilir. Tablo 21°de yer alan her sttun, ilgili y1l alinan dis projenin, ortalama vade ve ytzde 5 faiz ora-
n1 tizerinden yapilan, yillara yonelik faiz plan1 tahminini vermektedir.

TABLO 21. Askeri Amagh Dis Kredili Anlagmalarin Faiz Odemelerinin Yillara gore Tahmini

Savunma Sanayi Sahil Giivenlik MSB Ving ve Savunma FMS Kredileri Toplam Déviz Toplam
Miistesarhg Yeni Komutanhg Sahil Giivenlik Amach Odeme Plam Odeme kuru Odeme
Tip Denizaltr | Arama Kurtarma Komutanhig Projenin ABD dolan Projeksiyonu (Ortalama Projeksiyonu
Projesi Odeme Gemisi Projesi Helikopter Odeme ABD dolan doviz kuru) bin TL
Projeksiyonu Odeme | Projeleri Odeme Projeksiyonu
(kredinin alinma Projeksiyonu Projeksiyonu | (kredinin alinma
yih 2010) | (kredinin alinma | (kredinin alinma yil 2005)
ABD dolari yili 2008) yili 2007) ABD dolari
ABD dolari ABD dolari
2006 107.000.000 107.000.000 1,431 153.129
2007 95.000.000 95.000.000 1,302 123.643
2008 82.000.000 82.000.000 1,293 106.019
2009 69.000.000 69.000.000 1,547 106.743
2010 57.000.000 57.000.000 1,500 85.521
2011 4.320.561 44.000.000 48.320.561 1,600 72.481
2012 4.030.382 31.000.000 35.030.382 1,600 52.546
2013 1.238.670 3.702.560 20.000.000 24.941.231 1,600 31412
2014 1.152.490 3.369.020 11.000.000 15.521.510
2015 34.787.609 1.061.837 3.018.172 5.000.000 43.867.619
2016 32.846.542 969.196 2.656.562 36.472.301
2017 30.891.308 866.317 2.261.301 34.018.927
2018 205.599.392 28.661.505 760.815 1.852.973 236.874.686
2019 194.126.598 26.402.552 649.838 1.423.457 222.602.444
2020 182.570.021 24.026.380 534.601 974.383 208.105.384
2021 169.390.669 21.587.393 410.388 496.546 191.884.996
2022 156.038.982 18.900.873 281.227 175.221.082
2023 141.994.467 16.135.434 145.364 158.275.265
2024 127.578.640 13.226.495 140.805.136
2025 111.699.835 10.195.176 121.895.010
2026 95.354.535 6.949.427 102.303.961
2027 78.161.067 3.563.820 81.724.887
2028 60.244.220 60.244.220
2029 41.060.057 41.060.057
2030 21.049.216 21.049.216
TOPLAM 1.584.867.698 268.174.514 8.070.744 28.105.920 521.000.000 2.410.218.876
Kaynak: Bkz. Tablo 20; FMS Kredileri icin bkz. Giinlik Senesen, G., 2002, Tablo VII.4, s. 112.
Faiz orani % 5 alinmigtir.

Tablo 21'de ayrica, FMS kredilerinin faiz 6demeleri yer almaktadir. Dis bor¢ proje kredileri disin-
da, Turkiyenin ABD’den aldig1 askeri yardimlarin 1972 yilindan sonra proje kredisine, 1993 yilindan
itibaren yuzde 5 faizli FMS kredilerine donusturaldugu belirtilmektedir.*?

Bu calisma cercevesinde izledigimiz donem olan 2006-2013 yillar1 icin Tablo 21’in son siitunun-
da dis kredi faiz 6demesi gorulmektedir. 2003 yili 6ncesi FMS disinda savunma amach dis kredi ali-
nip alimmadig bilgisine ulasilamadigi icin bu harcamalar dustuk tahmin etmis olma olasiligi mevcut-
tur. Denizalt kredisinin geri 6demelerinin tahmini baslangic yili olan 2018 yilindan sonra dis kredi
faiz 6demelerinin askeri harcamalar tizerindeki etkisi ytkselecektir.

32 FMS kredileri ile ilgili bilgiler i¢cin bkz. Gunlik Senesen, G., 2002.
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2.C. Verilere Ulasilamayan Askeri Harcamalar

Verilerine ulasilamayan iki onemli askeri harcama bulunmaktadir. Bunlardan birincisi Turk Silah-
1 Kuvvetlerini Gugclendirme Vakfi tarafindan yapilan askeri proje harcamalaridir. Tkincisi ise SIPRI
yontemine gore askeri harcamalar kapsaminda degerlendirilen Silahli Kuvvetlerden emekli askeri ve
sivil personele 6denen emekli maaslaridir. Bu iki harcama cesitli yontemler kullanilarak asagida tah-
min edilecektir.

2.C.1. Tirk Silahli Kuvvetlerini Giiclendirme Vakfi (TSKGYV)

Turk Silahli Kuvvetlerini Giiclendirme Vakfi, “silahli kuvvetlerin giiclendirilmesi, ihtiya¢ duyu-
lan silah, arac ve gerecleri yurt icinde turetecek seviyede bir savunma sanayi kurularak disa bagimlihi-
gn asgariye indirilmesi amaciyla” 1987 yilinda kurulmustur. Vakfin amaclar1 arasinda ticari isletme-
ler kurmak, ticari isletmelere ortak olmak bulunmaktadir. Bu cercevede, Vakif dogrudan ve dolayl
olarak toplam 18 sirkete istirak etmektedir.

Hazine Mustesarligimin 2007 KIT raporunda, “Vakif, Milli Savunma Bakani, Genelkurmay
ikinci Baskani, Milli Savunma Bakanligit Mustesar1 ve Milli Savunma Bakanligi Savunma Sanayi
Miistesarrndan olusan Miitevelli Heyeti tarafindan yonetilmektedir. (...) Ozel hukuk hiikimlerine
gore faaliyet gosteren bu sirketlerde pay sahibi olan Vakfin yonetim kontroli devlet gorevlilerin-
de oldugundan, bu sirketler kamu isletmesi olarak KIT Raporuna eklenmistir” denilmektedir. Ger-
cekten de, TSGV onemli askeri harcamalar yapan bir kurumdur. Bu kuruma ve istiraklerine kamu
butcesinden bir kaynak aktarilmamaktadir. Ancak yonetimi devlet kontrolinde olan Vakif, Silahl
Kuvvetler'in cesitli askeri harcamalarina destek olmaktadir.

Ancak Vakifin gelir ve giderleri ile ilgili en son verilerin 2000 yilina ait olmasi*® Vakifin askeri
proje harcamalarinin, askeri harcamalarin izlenmesi calismalarina dahil edilmesini zorlastirmaktadir.

Buitceden Vakifa bir kaynak transferi yapilmamaktadir. Bu anlamda, Vakifin yaptgi harcamalar
kamunun askeri harcamalarinin hesabinda dikkate alinmayabilir ise de giderleri incelendiginde kamu
silah harcamasi sayilacak harcamalarinin oldugu gorulebilir. Ciinku Vakif istiraklere yonelik sermaye
artis1 ve idari harcamalarin yanisira silah tiretmeye yonelik proje giderlerinde bulunmaktadir. Nite-
kim, 2009 y1linin basinda basinda yer alan konusmasinda Vakif Genel Mudiira “Son 5 yilda TSK pro-
jelerine yaklasik 100 milyon YTL aktarildi” ifadesini kullanmistir.®* SIPRI metodolojisine gore esas
olarak Fon'un giderlerinin askeri harcamalar arasinda sayilmasi gerekmektedir.

2010 yilinda yaymlanmis olan 2010-2011 Tanitim Kitabr'nda kar ve finans gelirinin Vakifin top-
lam gelirlerinin yuzde 80’ini olusturdugu, bagislar, kira ve fuar gelirlerinin ise gelirlerin ytizde 20si-
ni olusturdugu belirtilmektedir. Giderler olarak ise toplam giderlerin ytizde 20’sinin yonetim ve diger
yatirim giderleri ytizde 28'sinin savunma sanayi istiraklerine yatirim, nihayet ytizde 52’sinin ise Kara,
Deniz ve Hava Kuvvet Komutanliklar projelerine aktarim oldugu belirtilmektedir (Cizim 2). Aske-
ri harcamalarin izlenmesi acisindan giderlerin ytizde 52’sini olusturan askeri projelere yonelik harca-
manin hesaplanmasi bizim calismamiz acisindan gereklidir.

Vakifin giderlerini TL ya da dolar cinsinden bulabilecegimiz bir kaynaga ulasamadigimizdan gi-
derlerin tahmin edilebilmesi icin yontem gelistirmek gerekmektedir. Bunun i¢in oncelikle Vakifin
yillik gelir ve giderlerinin esit oldugu varsayimiyla hareket edersek, gelirlerin ytizde 20’sini olusturan
bags, kira ve fuar gelirleri ile harcamalarin ytizde 20’sini olusturan yonetim ve diger yatirimlara har-
candigin dusunebiliriz. Bu durumda gelirlerin ytizde 80'ini olusturan kar ve faiz gelirlerini hesapla-
yabilsek bu gelirlerin ytuzde 28’inin istiraklerin yatirnmlarina, ytizde 52’sinin ise askeri projelere esit
oldugunu soyleyebiliriz (Cizim 2).

33 Gunliik Senesen, G., 2002.
34 Turk Silahli Kuvvetlerini Guglendirme Vakfi Genel Mudiiri'nin konusmasi, aktaran http:/trmilitary.com/turkce/haberler/tsk-yi-guc-
lendirme-vakfi-40-ulkeye-ihracat-yapan-20-sirketli-bir-dev-2.html



CiZiM 2: TSKGV Gelir ve Gider Paylar

TSKGV, Gelirler, 2009 TSKGY, Giderler, 2009
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Kaynak: TSKGV, 2010-2011 Tanitim Kitabi, www.tskgv/tskgv/bo2.pdf

Bu calismada yukaridaki bilgileri izleyerek once Vakifin kar ve faiz gelirlerini hesaplamaya calis-
tik. Bu yontemi tercih etmemizin nedeni Vakifin 6 adet istirakinin 4 tanesinin ISO 500 Buyitk Sana-
yi Kurulusu yayinlar dahilinde kar verilerinin yayinlaniyor olmasidir.

Vakifin 6 adet cogunluk istiraki bulunmaktadir: Sermayesinin ytzde 50°den fazla payina sahip
oldugu 6 bagh ortaklik ASELSAN, TUSAS/TAI, HAVELSAN, ROKETSAN, ASPILSAN ve ISBIR'dir.
Azinlik payina sahip oldugu 8 istiraki (TAPASAN, TURKTIPSAN, NETAS, DITAS, MERCEDES BENZ
TURK, TEI, HEAS, HTR'dir. Bagh ortakliklarin paylarindan dolay1 4 dolayh bagh ortaklik STM, Mi-
KES, EHSIM ve ESDASdir (Tablo 22).

6 adet istirakinin icinden ASELSAN, TUSAS/TAI, HAVELSAN, ROKETSAN ISO 500 Biiytik Sa-
nayi Kurulusu verileri kapsaminda yayinlanmaktadir. ASPILSAN ve ISBIR ise ilk 1000 sirket arasin-
da bulunmayan firmalardir. Bu 6 firmanin satis, ihracat ve calisan personel sayilar toplam olarak TS-
KGV tanitim kitabinda verilmektedir.

TABLO 22. TSKGV'nin Pay Sahibi Oldugu Sirketler

Bagli Ortakliklar TSKGV Payi (%)
isbir Elektrik Sanayii A.S. 99,76
Havelsan Hava Elektronik Sanayii ve Ticaret A.S. 98,90
Aspilsan Askeri Pil Sanayii ve Ticaret A.S. 97,70
Aselsan Elektronik Sanayii ve Ticaret A.§ 84,58
TAI Tusas Havacilik ve Uzay Sanayii A.S. 54,49
Roketsan* Roket Sanayii ve Ticaret A.S. 35,50
istirakler

TAPASAN Hassas Mekanik ve Elektronik San. ve Tic. A.§ 25,00
Turktipsan Saglik Turizm Egitim ve Ticaret A.S. 20,00
DITAS Deniz Isletmeciligi ve Tankerciligi A.S. 20,00
Netas Nortel Networks Netas Telekomiinikasyon A.S 15,00
Mercedes-Benz Tiirk A.$ 5,00
TEI Tusas Motor Sanayii AS 3,02
HEAS Havaalani isletme ve Havacilik Endistrileri A.S. 119
HTR Havelsan Teknoloji Radar Sanayii ve Ticaret A.S. 0,01
Dolayl istirakler

MIKES Mikrodalga Elektronik Sistemler A.S. 82,01
EHSIM Elektronik Harp Sistemleri Miihendislik ve Ticaret A.S. 50,43
STM Savunma Teknolojileri Miihendislik A.S. 50,07
ESDAS Elektronik Sistemler Destek Sanayi ve Ticaret A.S. 48,01
* Roketsan'in %15'i Aselsan ve % 5'i Havelsan'a aittir.

Kaynak: www.tskgv.org.tr
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Tablo 23’'te TSKGV Tanmitim Kitabu ile SO, 500 Buytik Sanayi Kurulusu yayinlar: icinde yer alan
TSKGV'nin istirakleri ile ilgili veriler goriilmektedir. Tablo 23’te her iki kaynakta yer alan veriler kar-
silastinldiginda, 1SO 500 Buyiik Sanayi Kurulusu yayinlarindan ulasilan 4 adet biiytik bagh ortakligi-
nin verileri dikkate alinarak elde edilecek olan toplam karlilik verilerinin 6nemli bir eksiklik goster-
meyecegi anlasilmaktadir.

TABLO 23. TSKGV'ye Bagl Ortaklarla ilgili Verilerin Kargilagtinimasi

TSKGV 201-2011 Tamtim Kitabi* iS0 500 Biiyiik Sanayi yayini**
Bagli ortaklarda toplam istihdam 9.000 8.838
2007 toplam satiglari 1,3 milyar TL 1.200.850.270
2008 toplam satiglan 1,4 miilyar TL 1.310.205.609
2009 toplam satislan 1,7 milyar TL 1.672.131.299
2007-2009 Ihracat payi 0,30 0,28

*Aselsan, Tusas, Havelsan, Roketsan, Aspilsan ve i§bir’in verilerini icermektedir.
Kaynak: TSKGV, 2010-2011 Tanitim Kitabi www.tskgv.org.tr/tskgv/bo2.pdf
**Aselsan, Tusas, Havelsan, Roketsan'in verilerini icirmektedir.

Kaynak: www.iso.org.tr

Bu durumda, ISO 500 Buytik Sanayi Kurulusu yayilarindan yola ¢ikarak 4 bagh ortakhigin karli-
ligini ve bu firma karhliklarindan TSKGV'nin toplam kar gelirlerini bulmak miimkiun olacaktir. Tab-
lo 24’te ilk t¢ sutunda ISO 500 Buytik Sanayi Kurulusu yayinlarindan alinan veriler bulunmaktadir.
Altincr sutundaki donem kari/zarari verilerinden TSKGYV istirak pay1 dikkate alinarak TSKGV'nin net
kar pay1 hesaplanmistir. S6z konusu bagh kuruluslarin karlarinin ne oranda dagitildigina iliskin ulasi-
labilen bilgi IMKB’ye kayili olan ASELSAN'1n dagitilan karlarinin oranidir. Kamuyu Aydinlatma Plat-
formu internet sayfasinda yer alan ASELSAN'In 6zkaynak tablolarindan dagitilan karlarin orani he-
saplanmis ve stopaj dustrulerek dagitilan net karlar hesaplanmistir (Tablo 24, 7. sutun). Cizim 2’de
goruldugu tzere, bu karlarin TSKGV giderlerinin ytuzde 80’ini karsiladigi ve bunun icinde ytzde 52
TSK projelerine katk: olarak harcandig: bilgisini kullanarak, Tablo 24'tin son sttununda TSK proje-
lerine Vakaf tarafindan yapilan yillik katkiya ulasiimistir.

Tablo 24in son sitununda yer alan Vakifin 2005-2009 aras1 TSK projelerine yaptig1 katkilarin
toplami1 114.227.814 TL olarak elde edilmektedir, ki bu da Vakif Genel Mudura'anin son 5 yilda TSK
projelerine yaklasik 100.000.000 TL katkida bulundugu yonundeki aciklamasina ¢cok uygun bir ra-
kamdir. Tablo 24’te yer alan tahminimizde Vakaf yetkilileri tarafindan yapilan aciklamalar icinde tek
TL cinsinden veri olan bu veriye (5 yilda 100.000.000 TL katki) cok yakin bir katk: miktar1 (5 yilda
114.227.814 TL) bularak gerekli saglamay1 da yaptigimiz dustnulebilir.



TABLO 24. TSKGV’nin 500 Bilyiik Sanayi Kuruluguna Dahil olan Bagh Ortaklarinin Verileri ve TSKGV'nin

Silahl Kuvvetlerin Projelerine Katkilari Tahmini, TL

Uretimden Briit Ddonem TSKeV TSKGV’nin Dagitilan Dagitilan TSK
Satislar Katma Kar/ Istirak Kar Kar (Briit) Kar (Net) PROJELERINE
2005 (net TL) Deger Zarari Payi Payi Oran %30 % 15 Stopaj KATKI 52/80
ASELSAN 410.536.352 260.842.892 99.057.267 86 84.773.209 25.431.963 21.617.168 14.051.159
TUSAS Havacilik 119.334.911 103.504.408 5.349.205 54 2.914.782 874.435 743.269 483.125
HAVELSAN 122.326.863 80.971.739 6.049.133 99 5.982.593 1.794.778 1.525.561 991.615
ROKETSAN . . .
Toplam 652.198.126 445.319.039 110.455.605 93.670.583 28.101.175 23.885.999 15.525.899
Uretimden Briit Ddnem TSKGV TSKGV’nin Dagitilan Dagitilan TSK
Satislar Katma Kar/ Istirak Kar Kar (Briit) Kér (Net) PROJELERINE
2006 (net TL) Deger Zarari Payi Payi Oran %30 % 15 stopaj KATKI 52/80
ASELSAN 468.508.917 304.079.802 98.216.792 86 84.053.931 25.216.179 21.433.752 13.931.939
TUSAS Havacilik 188.372.678 180.904.922 26.213.390 54 14.283.676 4.285.103 3.642.337 2.367.519
HAVELSAN 183.152.149 71.144.541 11.092.324 99 10.970.308 3.291.093 2.797.429 1.818.329
ROKETSAN . . .
Toplam 840.033.744 556.129.265 135.522.506 109.307.915 32.792.375 27.873.518 18.117.787
Uretimden Briit Ddonem TSKGV TSKGV'nin Dagitilan Dagitilan TSK
Satislar Katma Kar/ Istirak Kar Kar (Briit) Kar (Net) PROJELERINE
2007 (net TL) Deger Zaran Payi Payi Oran %28 % 15 stopaj KATKI 52/80
ASELSAN 597.652.418 366.314.062 110.942.718 86 94.944.778 26.584.538 22.596.857 14.687.957
TUSAS Havacilik 248.856.814 197.350.842 61.336.660 54 33.422.346 9.358.257 7.954.518 5.170.437
HAVELSAN 230.285.686 73.220.091 2.825.832 99 2.794.748 782.529 665.150 432.347
ROKETSAN 124.055.352 33.426.197 -3.642.118 36 -1.292.952 -362.027 -307.723 -200.020
Toplam 1.200.850.270 670.311.192 171.463.092 129.868.920 36.363.298 30.908.803 20.090.722
Uretimden Briit Dinem TSKGV TSKGV'nin Dagitilan Dagitilan 8K
Satiglar Katma Kar/ Istirak Kar Kar (Briit) Kar (Net) PROJELERINE
2008 (net TL) Deger Zarari Payi Payi Oran %48 % 15 stopaj KATKI 52/80
ASELSAN 676.580.132 351.941.761 29.619.865 86 25.348.680 12.167.367 10.342.262 6.722.470
TUSAS Havacilik 287.151.678 266.725.032 1.860.307 54 1.013.681 486.567 413.582 268.828
HAVELSAN 208.152.658 69.807.630 11.306.178 99 11.181.810 5.367.269 4.562.178 2.965.416
ROKETSAN 138.321.141 57.202.995 10.207.297 36 3.623.590 1.739.323 1.478.425 960.976
Toplam 1.310.205.609 745.677.418 52.993.647 41.167.762 19.760.526 16.796.447 10.917.691
Uretimden Briit Ddonem TSKGV TSKGV'nin Dagitilan Dagitilan TSK
Satiglar Katma Kar/ Istirak Kar Kar (Briit) Kar (Net) PROJELERINE
2009 (net TL) Deger Zarari Payi Payi Oran %31 % 15 stopaj KATKI 52/80
ASELSAN 843.613.779 512.984.097 215.832.725 86 184.709.646 57.259.990 48.670.992 31.636.145
TUSAS Havacilik 527.889.134 350.392.998 130.102.110 54 70.892.640 21.976.718 18.680.211 12.142.137
HAVELSAN 190.135.418 120.136.874 29.145.121 99 28.824.525 8.935.603 7.595.262 4.936.920
ROKETSAN 110.492.968 65.773.372 14.152.563 36 5.024.160 1.557.490 1.323.866 860.513
Toplam 1.672.131.299 1.049.287.341 389.232.519 289.450.970 89.729.801 76.270.331 49.575.715
TSK Projelerine
Toplam Katki 114.221.814
(2005-2009)
Kaynak: lk iig siitun:iSO, Tiirkiye'nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu, 2005 - 2009.
4. siitun: TSKGV'nin payl TSKGV, 2010-2011 Tanitim Kitabr www.tskgv.org.tr/tskgv/bo2.pdf
5. siitun: Yillik dagitilan kar oranlari ASELSAN icin Kamuyu Aydinlatma Platformu’ndan dzsermaye degisim tablolarindan bulunmus ve her yil igin diger firmalara da bu oran uygulanmistir.

Vakifin tahmin edilen harcamalar: toplam askeri harcamalarla karsilastirildiginda son derece dii-
suktur. Vakifin harcamalarinin toplam harcamalara eklenmesi durumunda askeri harcamalarin he-

saplanmasinda 6nemli bir degisiklik yaratmayacag dustuntlebilir.

SaSaD'in Savunma Sanayi Anketi sonuclarina gore, toplam savunma sanayi cirosunda t¢ grup et-

kili olmaktadir. Bunlardan birincisi 6zel sektor, ikincisi kamu kurumlan (MKEK, tersaneler vb.) ve
TSKGV istirakleridir. SaSaD Savunma Sanayi Anketi sonuclarina dayanilarak verilen bilgiye gore, top-
lam ciro icinde TSKGYV istiraklerinin cirosu 2008 yilinda ytizde 28 iken 2009 yilinda yiizde 36’ya ve
2010 yihinda ytizde 42’ye ytkselmistir. Diger yandan, 2009 yilinda TSKGYV istirakleri icinde en bu-
yik ciroya sahip olan ASELSAN'1n briit karlar1 2007-2009 arasi iki yil icin ytzde 127 artmistir, ayni
iki yilda GSMH buytmesi ytizde 13’tur. Bu iki veriye dayanilarak TSKGV'nin askeri projelere yaptig
katkinin ontimuzdeki yillarda artacagi ve en az 2009 yilinda yapilan katk: kadar olacag: dusunilebilir.
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2.C.2. Silahh Kuvvetler’den emekli personelin emeklilik 6demeleri

Daha once belirtildigi gibi, SIPRI yonteminde Silahli Kuvvetler btinyesinde calisan sivil ve aske-
ri personelin emekli olduklarinda sosyal gtivenlik kurumlarindan aldiklar1 emekli ayliklarinin aske-
ri harcamalar icinde dikkate alinmasi gerekmektedir. Ttrkiye’de emeklilere SGK tizerinden ¢denen
toplam sigorta 6demeleri (emeklilik ayliklar1) bilinmektedir. Ancak bu miktarin ne kadarinin Silahli
Kuvvetlerden emekli olan sivil ve askeri personele yonelik oldugu ile ilgili yayinlanmis veri bulunma-
maktadir. Bu nedenle bu calisma kapsaminda tahmin yapilarak tretilmeye cahisilacakuir.

SIPRI her y1l Subat ayinda acikladigi ve yillik olarak yayinladigi SIPRI yilliklarda Turkiye'nin as-
keri harcamalarina ordudan emekli personelin emeklilik 6demeleri de dahildir.* SIPRI'nin ilan etti-
gi Turkiye'nin askeri harcamalar ile bu calismanin sonunda elde edilecek Turkiye'nin askeri harca-
malarinin karsilastirilabilmesi icin bu ¢alismada da boyle bir tahminin yapilmas: mutlaka gereklidir.

Bu calismada once Merkezi Yonetim kapsamindaki genel ve dzel buitceli kurumlarin toplam per-
sonel giderleri (sosyal guvenlik kurumlarina ¢demeler dahil) icinde askeri kurumlarin personel gi-
derlerinin oran1 hesaplanacaktir (Tablo 25). Tablo 25'in son satirindan gorulebilecegi gibi, 2006 ile
2010 yillar1 arasinda bu oran yuzde 14 ile ytizde 15,6 arasinda olmaktadir. 2011 ve sonrasi i¢in ytiz-
de 14,3 olarak ongorillmektedir. Bu oran1 hesapladiktan sonra su varsayimi yapiyoruz: Eger, érnegin
2009 yilinda, Merkezi Yonetim kapsamindaki idarelerin (genel ve 6zel butceli) personel giderleri i¢in-
de askeri kurumlarin personel giderlerinin orani ytizde 14,7 ise, SGK'nin toplam kamu calisanlarina
yaptig1 emeklilik 6demeleri (eski Emekli Sandig1) icinde Silahli Kuvvetler’den emekli olmus persone-
le yaptig1 emekli aylig1 6demesinin orani da ytizde 14,7°dir.

TABLO 25. Merkezi Yonetim Kapsamindaki Askeri idarelerin Personel Giderleri ve SGK Gdemeleri, bin TL

2008 2007 2008 2009 2010 01| 2] 2013
GERCEKLESEN | GERCEKLESEN |  GERCEKLESEN |  GERGEKLESEN |  GERGEKLESEN |  KANUNLASAN |BUTCE ONGORUSD |BUTCE ONGORUSD

Milli Savunma
Bakanligi Personel
Giderleri ve SGK
Odemeleri 5.070.226 5.629.680 6.177.348 6.893.533 7.594.298 8.961.014 9.696.977 10.415.952

Jandarma Genel
Komutanligi Personel
Giderleri ve SGK
(Odemeleri 1.534.377 1.731.995 1.942.118 2.254.374 2.494.317 2.944.934 3.186.957 3.424.053

Sahil Givenlik
Komutanligi Personel
Giderleri ve SGK
(Odemeleri 65.815 76.208 87.081 101.485 119.676 139.222 150.669 161.854

Savunma Sanayi
Miistesarligi Personel
Giderleri ve SGK
(Odemeleri 8.559 9.797 11.903 15.297 17,513 19.943 21.589 23.210

Toplam Askeri
Kurumlar Personel
Giderleri ve SGK
Odemeleri (1) 6.678.977 7.447.680 8.218.450 9.264.689 10.225.804 12.065.113 13.056.192 14.025.069

Genel Biitceli

idareler Personel
Giderleri ve SGK
(Odemeleri Toplami 38.622.984 44.078.291 49.328.256 56.263.375 65.210.357 74.874.005 80.919.225 86.918.341

Ozel Biitgeli

idareler Personel
Giderleri ve SGK
(Odemeleri Toplami 4.137.356 5.144.519 5.731.388 6.689.015 7.926.903 9.860.258 10.671.507 11.465.375

Merkezi Yonetim
Personel Giderleri ve
SGK Odemeleri (2) 42.760.340 49.222.810 55.059.644 62.952.390 73.137.260 84.734.263 91.590.732 98.383.716

Oran (1/2) x 100 15,6 15,1 14,8 14,1 14,0 14,2 143 143

Kaynak: 2006-20010 arasi gerceklesen veriler icin www.muhasebat.gov.tr; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no. 1.
2011 kanunlasan harcama verisi icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Kanunu ve Ekleri; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, kaynak no. 3.
2012-2013 harcama ongorilleri icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Gerekcesi; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no. 4.
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SGK tarafindan yapilan toplam emeklilik sigortas1 6demeleri (emekli aylig1 6demeleri) her y1l ya-
yinlanan Biitce Gerekgesi’nin eklerinde yer almaktadir (Tablo 26, 1. satir). Bu 6demeler icerisinde es-
ki Emekli Sandig1 (kamu kurumlar: personeli), Sosyal Sigortalar Kurumu (6zel sektor personeli) ve
Bagkur (kendi hesabina calisan) emeklilerinin emeklilik ayligi 6demeleri yer almaktadir. SGK'nin
yaptigi sigorta ddemelerinin ne kadarinin kamu kurumlari personeline yonelik oldugunun bulunmasi
icin elimizdeki son kaynak 2007 y1il1 Butce Gerekcesinde yer alan her tic kurumun ayr1 ayr olarak ve-
rilmis gelir ve gider tablolaridir. Bilindigi gibi, bu ti¢c kurum daha sonra birlestirilmis ve gelir ve gider
tablolar1 ortak olarak verilmeye baslanmistir. 2007 y1l1 Butce Gerekeesinde yer alan tablolardan go-
rulebilecegi gibi, Emekli Sandig1 emekli 6demelerinin toplam icindeki oram ytzde 33’tiir. Bu oranin
sabit kaldig1 varsayimiyla, Tablo 26'nin ikinci satirinda gortlen kamu kurumlarindan emekli olanla-
ra yapilan emekli aylig1 6demelerinin toplamina ulasilmaktadar.

Kamu kurumlarindan emekli olanlara yapilan emekli ayligi 6demelerinin ne kadarinin Silahl
Kuvvetlerden emekli olan personele yapildiginin hesaplanmasinda Tablo 25’in son satirinda hesap-
lanan oranlar kullanilmistir. Tahmin etmeye calistigimiz Silahli Kuvvetler'den emekli sivil ve askeri
personelin personel giderlerine Tablo 26'nin son satirinda ulasiimaktadir.

TABLO 26. Emekli Sivil ve Askeri Ordu Personeli Sigorta Odemeleri, bin TL

2006 2007 2008 2009 2010 1| 2] 2013
GERCEKLESEN | GERCEKLESEN |  GERGEKLESEN |  GERGEKLESEN |  GERGEKLESEN |  KANUNLASAN |BUTCE GNGORUSU |BUTCE ONGORUSD

SGK emeklilik
sigortasi (emekli
aylig) ddemeleri
(Emekli Sandig,
SGK ve Bagkur
toplami) 44.786.000 52.736.000 59.647.000 68.051.000 79.668.000 92.882.000 103.164.000 113.453.000

Kamu kurumlarindan
emekli olanlara
(Emekli Sandigr)
yapilan emeklilik
ayhigi odemeleri 14.779.380 17.402.880 19.683.510 22.456.830 26.290.440 30.651.060 34.044.120 37.439.490

Emekli sivil ve askeri
ordu personeli sigorta
ddemelerinin Emekli
Sandigi toplam
sigorta 6demeleri

icindeki pay! 15,6 15,1 14,9 14,7 14,0 14,2 143 14,3
Emekli sivil ve

askeri ordu

personeli sigorta

ddemeleri 2.308.474 2.633.151 2.938.049 3.304.967 3.675.840 4.364.333 4.852.964 5.331.178

Kaynak: 1. satir: www.bumko.gov.tr, Biitce Gerekcesi, 2008-2011, Ek 1 Veri Kaynak Listesi, kaynak no 4.
2. satir: 2007 yil Biitce Gerekgesi, Bolim XII'den Emekli Sandigi emekli ddemelerinin oraninin % 33 oldugu gérilmektedir.
3. satir: Tablo 25'in son satirindan alinmistir.

2.D. Toplam Askeri Harcamalar

Bu bashik altinda, 2. bolimde incelenen tim askeri harcamalar bir arada gosterilerek askeri harca-
malarin toplamina ulasilacaktr. Elde edilen verilerin GSYH’ya oranlar: alinarak diger tlkelerin aske-
ri harcamalan ile karsilastirilacak ayrica Turkiyenin cesitli sosyal harcamalar ile karsilastirilarak yo-
rumlanmaya calisilacaktir.

2.D.1. Askeri harcamalarn gelisimi: 2006-2013

Tablo 27°de 6nce izlenebilen askeri harcamalar ve bazi kisitlar altinda izlenebilen askeri harcama-
larin toplamlari ile GSYH’ya oranlar1 yer almaktadir (Tablo 27, A+B). Calismada hesaplanan toplam
askeri harcamalarin GSYH’ya oraninin yillar itibariyle kucuk degisiklikler gostermekle birlikte ytizde
2’'nin biraz tzerinde oldugu gorulmektedir.

Her yil Turkiyenin toplam askeri harcamalarini aciklayan SIPRI'nin sonuclari ile bu calismadan
elde edilen sonuclarin karsilastirilmasi icin TSKGV tarafindan askeri projelere katki olarak yapilan gi-
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derlerin tahmini ve Silahli Kuvvetler'den emekli olan sivil ve askeri personele yonelik emeklilik ode-
melerinin tahmininin eklenmesi gerekmektedir. Bu calisma cercevesinde, verilere ulasilamadig icin
tahmin edilen bu iki harcamadan (Tablo 27, C) TSKGV'nin askeri projelere yonelik giderleri 6nem-
li bir artis gosterse de mertebe olarak askeri harcamalar icinde onemli bir buytukluk olusturmamakta-
dir. Ancak Silahlh Kuvvetlerden emekli olanlara yonelik yapilan emeklilik 6demeleri Milli Savunma
Bakanhg ve Jandarma Genel Komutanligi harcamalarindan sonra gelen en buyiik kalem olmaktadir.
Tablo 27°de SIPRI uyumlu askeri harcamalarin verildigi satirda (Tablo 27, A+B+C) askeri harcamala-
rin GSYH'ya orani yizde 2’lerden yiizde 2,5lara cikmaktadir.

TABLO 27. Toplam Askeri Harcamalar, bin TL

g[]IZ 2013

o ) 2006 2007 2008 2009 2010 2011  BOTGE|  BOTGE
A: IZLENEBILEN ASKERI HARCAMALAR GERCEKLESEN | GERGEKLESEN | GERGEKLESEN | GERGEKLESEN | GERCEKLESEN | KANUNLASAN ONGORUSU ONGORUSU
MILLI SAVUNMA BAKANLIGI 11.564.269|  11.844.535 12.738.527 | 14.671.177 14.990.343 |  16.960.077 18.094.488 | 19.221.481
JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI 2.629.821 2.771.471 3.233.138 3.771.998 4.158.563 4.566.662 4.891.115 5.207.620
SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI 116.534 169.885 191.172 191.934 222.443 316.247 338.763 356.748
SAVUNMA SANAYI MUSTE§ARLIGI 16.085 21.394 21.736 27.102 31.830 32.014 33.195 35.373
SAVUNMA SANAYi DESTEKLEME FONU 1.540.210 1.541.143 2.195.533 2.244.934 2.755.752 3.014.561 3.350.214 3.682.139
B: KISITLI OLARAK iZLENEN ASKERI HARCAMALAR 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013
MKEK'ye BUTGEDEN TRANSFERLER 24.720 39.680 48.000 50.000 52.000 40.000 240.000 30.000
KOY KORUCULARININ MAASLARI 312.276 369.024 331.246 372.392 384.186 400.000 400.000 400.000
GIZLi HIZMET GIDERLERI 292.939 354.149 399.196 464.955 547.420 600.000 650.000 700.000

Bagbakanlik Ortiilii Odenek 227.000 266.000 290.982 341.871 390.442 . . .
ASKERI AMAGLI ARGE HARCAMALARI 134.380 163.795 215.920 292.032 300.171 320.000 340.000 350.000
DIS KREDI GERI ODEMELERI 153.129 123.643 106.019 106.743 85.521 72.481 52.546 37412
TOPLAM ASKERi HARCAMALAR (A+B): 16.784.363|  17.398.719 19.480.486 | 22.193.267 23.528.229 |  26.322.042 28.390.321 30.020.773
GSYH 758.391.000| 843.178.000 | 950.534.000| 952.635.000 | 1.098.807.000 | 1.215.000.000 | 1.343.000.000 | 1.485.000.000
ASKERI HARCAMALARIN GSYH'YA ORANI (%) 22 2,06 2,05 2,33 2,14 2,11 2,11 2,02
C. TAHMIN EDILEN ASKERI HARCAMALAR 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
TSKGV ASKERI PROJELER [GIN GIDER TAHMINLERI 18118 20.091 10918 49.576 50.000 50.000 50.000 50.000
SILAHLI KU!/I/E TLER'QEN "EMEI(U' S/I(/Z VE AS/{ER/
PERSONELIN EMEKLILIK ODEMELERI TAHMINI 2.308.474 2.633.151 2.938.049 3.304.967 3.675.840 4.364.333 4.852.964 5337178
SIPRI UYUMLU ASKERI
HARCAMALAR (A+B+C): 19.110.855|  20.051.961 22.429.453 |  25.547.809 21.254.069 |  30.736.374 33.293.285 |  35.407.951
GSYH 758.391.000| 843.178.000 | 950.534.000 | 952.635.000 | 1.098.807.000 | 1.215.000.000 | 1.343.000.000 | 1.485.000.000
SIPRI UYUMLU ASKER] HARCAMALARIN
GSYH'YA ORANI (%) 2,52 2,38 2,36 2,68 2,48 2,53 2,48 2,38
Kaynak: Tablo 4-26 aras. talikler tahmindir.
GSYH igin bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, kaynak no. 10.

TL cinsinden incelendiginde askeri harcamalarda cari fiyatla bir artis gerceklesmis ve ongorul-
mus olsa da GSYH’ya orani oldukca sabittir. 2009 yilinda gortlen artis esas olarak 2008 dunya krizi
sonras1 Turkiye'nin GSYH’sinda gortlen daralmadan kaynaklanmaktadir. Bu yil disinda 2006 yili ve
sonrasinda gerceklesmis ve gerceklesmesi ongorulen askeri harcamalarin GSYH’ya oraninin sabit kal-
dig1 soylenebilir.

2.D.2. Askeri harcamalarin uluslararasi karsilastirmasi

Tablo 28’de Turkiye'nin SIPRI tarafindan uretilmis askeri harcamalarinin TL ve GSYH’ya orani
1988 yilindan itibaren gorulmektedir (Tablo 28, 2 ve 3. stitun). Bu calisma cercevesinde yapmis oldu-
gumuz, Tablo 27°de yer alan askeri harcama verileri ve bunlarin GSYH’ya oranina da Tablo 28'de (su-
tun 4 ve sonrasi) yer verilmektedir. SIPRI'nin kendi yayinladig verilerle (sutun 2 ve 3), bu calisma
cercevesinde tretilen SIPRI uyumlu askeri harcama (sttun 6 ve 7) verileri uyusmaktadir.

Tablo 28’de yer alan askeri harcamalarin GSYH’ya oran ile ilgili olarak Tturkiye'nin askeri harca-
malarinin uzun donemli bir degerlendirilmesi yapilabilir. Cizim 3’te de gorilebilecegi gibi, SIPRI ta-
rafindan uretilen askeri harcamalarin GSYH’ya oram (silahli kuvvetlerden emekli sivil ve askeri per-



sonelin emeklilik 6demeleri dahil) 1988 yilinda yuzde 2,2’de iken hizla ytikselmeye baslamis ve 1994
yilinda ytzde 3"t asmistir. 1994 yilindan sonra askeri harcamalardaki artis devam ederek 1999 yilinda
en yuksek seviyesi olan ytzde 4’e ulasmistir. 2002 yilindan sonra askeri harcamalarin GSYH'ya ora-
n1 azalmis ve 2009 yilindaki artis hari¢c 2006-2010 yillar1 arasinda GSYH’ya oran1 yuzde 2,5 civarin-
da gerceklesmistir.

TABLO 28. Hesaplanan Askeri Harcamalarin SIPRI Tarafindan Yayinlanan Askeri Harcamalarla Karsilagtirmasi

GSYH Askeri Askeri Askeri Askeri | Askeri Harcamalar | Askeri Harcamalar
yeni seri, Harcamalar Harcamalar Harcamalar | Harcamalar / GSYH, SIPRI Uyumlu (SIPRI Uyumlu) /
bin TL bin TL (SIPRI) GSYH %, (SIPRI) (Tablo 27) % (Tablo 27) (Tablo 27) |  GSYH % (Tablo 27)
1988 173.709 3.800 2,2
1989 305.579 7.200 2,4
1990 528.368 13.900 2,6
1991 847.030 23.700 28
1992 1.469.752 42.300 2,9
1993 2.664.110 71.700 2,9
1994 5.200.108 157.000 3,0
1995 10.434.625 303.000 29
1996 19.857.301 612.000 3,1
1997 38.762.425 1.183.000 3,1
1998 70.203.000 2.289.000 33
1999 104.596.000 4.168.000 4,0
2000 166.658.000 6.248.000 3,7
2001 240.224.000 8.844.000 3,7
2002 350.476.000 13.641.000 3,9
2003 454.781.000 15.426.000 34
2004 559.033.000 15.568.000 238
2005 648.932.000 16.232.000 2,5
2006 758.391.000 19.260.000 2,5 16.784.363 2,21 19.110.955 2,52
2007 843.178.000 18.333.000 22 17.398.719 2,06 20.051.961 2,38
2008 950.534.000 22.297.000 2,3 19.480.486 2,05 22.429.453 2,36
2009 952.635.000 25.269.000 2,1 22.193.267 2,33 25.547.809 2,68
2010 1.098.807.000 26.313.000 2,4 23.528.229 2,14 27.254.069 2,48
2011 1.215.000.000 26.322.042 217 30.736.374 2,53
2012 1.343.000.000 28.390.321 211 33.293.285 248
2013 1.485.000.000 30.020.773 2,02 35.407.951 2,38
Kaynak: GSYH 1988-1997 arasi GSYH eski serinin yillara gére bilyiime oranlan dikkate alinarak gelistirilmistir.
GSYH igin bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, kaynak no. 10.
Askeri H: lar SIPRI, http://milexdata.sipri.org/result.php4
Diger askeri harcamalar kendi hesaplarimizdir. Bkz. Tablo 27.

CiZiM 3. Tiirkiye'nin Askeri Harcamalarinin GSYH igindeki Orani
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Kaynak: Tablo 27 ve 28.
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NATO askeri harcamalar acisindan uluslararas: karsilastirmalar yapmaya musait bir diger bil-
gi kaynagidir (Tablo 29). NATO verileri kullanilarak Turkiyenin askeri harcamalaria bakildiginda,
Turkiye'nin askeri harcamalarinin GSYH’ya oraninin 2009 yilinda yuzde 2,1; 2010 yilinda ytizde 1,9
duzeyinde oldugu gortulmektedir (Tablo 29). NATO 2002 yilinda tanim degistirerek askeri kurum-
lar olarak kabul edilen kurumlar azaltmistir. NATO'nun bu yeni tanimi uyarinca Sahil Guvenlik Ko-
mutanligl ve Jandarma Genel Komutanlhiginin harcamalar askeri harcamalarin disinda kalmaktadir.

TABLO 29. GSYH’ya Oranlar Olarak NATO Ulkelerinin Savunma Harcamalari

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Belcika 1,2 11 1,1 11 1,2 1,2 1,1
Macaristan 1,5 1,4 13 13 1,2 1,1 1,1
ispanya 1,2 1,2 1,2 1,2 12 1,2 1,1
Romanya 2 2 1,8 1,5 1,5 1,4 13
Cek Cumhuriyeti 1,8 1,8 1,7 1,5 1,4 1,6 14
Danimarka 1,5 13 14 1,3 14 14 14
Hollanda 15 1,5 15 15 14 15 14
Almanya 14 14 13 13 13 14 14
italya 2 19 18 14 14 14 14
Norveg 1,9 1,6 1,5 1,5 14 1,6 1,5
Kanada 12 1,2 1,2 13 13 14 15
Portekiz 1,6 1,7 1,6 14 1,5 1,6 1,6
Bulgaristan 2,5 2,5 22 2,4 2,2 19 1,7
Polonya 1,8 18 18 1,8 1,6 1,7 19
Tiirkiye 24 2,1 22 18 2,0 2,1 19
Fransa 2,6 25 2,5 2.4 23 21 23
Birlesik Krallik 2,2 2,5 2,4 2,5 2,6 2,7 2,7
Yunanistan 2,6 2,1 2,8 2,1 29 31 29
ABD 4 41 41 42 51 5,4 5,4
NATO- Avrupa 1,83 1,79 1,74 1,66 1,66 1,69 1,63
NATO- Amerika 38 38 39 39 47 5 5
Kaynak: NATO Financial and Economic Data Relating to NATO Defence, 2009 ve 2010.

Tablo 29°dan goruldugi gibi, NATO tanimh askeri harcamalarda, Turkiye’nin askeri harcamala-
rinin GSYH’ya oran1 NATO Avrupa ortalamasinin tizerinde seyretmektedir. NATO Avrupa ortalamasi
askeri harcamalarin GSYH’ya oran1 2010 yilinda yuzde 1,63 iken Turkiye’ninki ytizde 1,9°dur. NATO
Avrupa ortalamasin esas olarak Fransa, Birlesik Krallik ve Yunanistan'in askeri harcamalarn ytikselt-
mektedir. Bu t¢ tlke haricinde NATO Avrupa ortalamasi 1,5’e dusmektedir. ABD askeri harcamalar
ise NATO Avrupa ortalamasinin ¢ok tzerindedir ve yillar itibariyle artis gostermektedir.*

Tablo 30°da, Dunya Bankas: verilerinden yola cikilarak ulusalararas1 karsilastirmalar1 gelistir-
me amaciyla cesitli tlkelerin askeri, egitim ve saglik harcamalarimin GSYH'ya oranlar verilmek-
tedir. Bulgaristan ve G. Kore Tiurkiye kadar askeri harcama yaparken egitim ve saglik harcamala-
rn Turkiye'ninkine esittir. Tablo 30°’dan gorulebilecegi gibi, Hindistan disinda, askeri harcamalar
Turkiye'ninkinden yiiksek olan diger tim tlkelerde egitim ve saglik harcamalarindan ya her ikisi ya
da en azindan birisi Turkiye'ninkinin tizerindedir.

36 ABD'deki askeri harcamalarin artis1 ile 11 Eylulu iliskilendiren bir yazi Stiglitz tarafindan kaleme alinmistur (Stiglitz, 2011).
Yunanistan'n kamu harcamalarinin yiiksekligi ulkenin 2011 yihndaki ekonomik krizinin nedeni olarak gosterilmektedir. Birlesik
Krallik ise 2008 krizinden sonra askeri harcamalarini azaltma karar1 almustir. Bu gelismelerin Tablo 29’da verilen Yunanistan ve Birle-
sik Krallik'in askeri harcamalarina tam olarak yansidig1 soylenemez.



TABLO 30. Gesitli lkelerin Askeri, Saglik ve Egitim Harcamalarinin Karsilagtiriimasi

Askeri Saglik Egitim
% GSYH % GSYH % GSYH
2008 2007 2007
Suudi Arabistan 8 3 6
Israil 7 5 6
ABD 43 7 6
Suriye 4 2 5
Yunanistan 36 6
Rusya 35 4
iran 28 3
G, Kore 2.8 4 4
Hindistan 2,7 1
Birlesik Krallik 25 7 6
Bulgaristan 2.4 4 4
Fransa 23 9
Tiirkiye 2,2 4 4
Polonya 2 5 5
Portekiz 2 7
Gin 1,9
italya 1,7 7 4
Romanya 1,5 4 4
Danimarka 14 8
Hollanda 14 7
Brezilya 14 4 5
Cek Cumhuriyeti 1,3 6
Almanya 1,3 8
Norveg 1,3 8 7
Kanada 1,3 7 5
Belgika 1,2 7 6
Macaristan 1,2 5
ispanya 1,2 6 4
Japonya 0,9 7 4
Meksika 0,5 3 5
Diinya 24 6 5
Kaynak: Diinya Bankasi, World Development Report, 2010.

2.D.3. Askeri harcamalarin sosyal harcamalarla karsilastirilmas:

Turkiye'nin askeri harcamalarinin karsilastirilabilecegi en uzun seri DPT yayinlar arasinda
yer alan MEB, YOK ve tniversitelerin harcamalarinin toplamu olarak verilen egitim harcamalaridur.
Turkiye'nin askeri harcamalar1 1988-2004 yillar1 arasinda iki yil hari¢ 14 yil egitim harcamalarinin
tzerinde olmustur. Turkiyenin askeri harcamalarinin 2002 yilinda azalmaya baslamasindan 2 y1l son-
ra, 2004 yilindan itibaren egitim harcamalar1 askeri harcamalarin tizerine ¢ikabilmistir. Tablo 30’dan
goruldugu gibi, gelismis tilke sinifina giren butun ulkelerde askeri harcamalar egitim harcamalarinin
altindadir. Bu olgu Guiney Kore ve Iran gibi ulkeler icin de gecerlidir.
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Cizim 4. Tiirkiye'nin Askeri ve Egitim Harcamalarinin Karsilagtirimasi
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Kaynak: Askeri harcamalar: Tablo 28;
Egitim harcamalan: DPT, Temel Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 1950-2006 ve 1950-2010. Egitim harcamalar MEB, Yok ve Universiteleri kapsamaktadir.

Tablo 31’de, 2000 yilindan sonrast icin askeri harcamalar cesitli sosyal harcamalarla karsilastiril-
maktadir. Askeri harcamalarin saglik harcamasi ile karsilastirilmasi askeri harcamalarin 2003 yilin-
dan sonra saglik harcamalarinin altina dustiagunu gostermektedir. Turkiye’de prim 6deyen sigortalla-
ra yonelik yapilan emeklilik o6demelerinin ve issizlik sigortast ¢demelerinin toplaminin GSYH'ya ora-
n1 yuzde 7'nin tzerindedir. Tarkiye’de 2011 yilina kadar yoksullara yonelik yapilan iki onemli har-
cama vardir. Bunlardan birincisi yapilan sosyal yardimlardir. Ikincisi ise yesil kart harcamalaridir.’

TABLO 31. Gesitli Kamu Harcamalarinin GSYH’ya Oranlari

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Askeri Harcamalar (SIPRI) / GSYH % 3,7 3,7 39 34 2,8 2,5 2,5 2,2 23 2,7 2,4
Egitim Harcamalari / GSYH % 2,64 2,25 2,84 2,99 3,00 3,10 2,96 3,31 3,18 3,85 3,42
Saglik Harcamalari / GSYH % * 2,62 3,19 3,72 3,80 3,93 3,90 3,87 4,05 433 5,02 4,43
Yesil Kart harcamalan / GSYH % 0,12 0,16 0,19 0,20 0,19 0,28 0,38 0,46 0,42 0,58 0,41
Sigorta Odemeleri / GSYH % ** 471 5,27 5,62 6,41 6,31 6,53 6,62 6,91 6,74 7,69 1,78
Sosyal Hizmet ve Sosyal Yardim / GSYH % *** 0,30 0,22 0,24 0,32 0,23 0,38 0,50 0,52 0,56 0,76 0,78
* Saglik harcamalan: Merkezi Yonetim saglik harcamalari ve SGK kamu personeli dahil saglik h lar ile yesil kart h larini | ktadir.

** Sigorta ddemeleri: SGK emeklilik ddemeleri ve issizlik Fonu'nun ddemelerini kapsamaktadir.

*** Sosyal yardim ve hizmetleri: Merkezi Yonetim sosyal yardim ve hizmetler (SHCEK dahil), SGK muhtac, yasli ddemeleri ve SYDF'nin harcamalarini kapsiyor.
Kaynak: Askeri harcamalar (SIPRI) Tablo 28.

Egitim harcamalari: Gizim 4.

Saglik harcamalari : DPT, Yillik Programlar, cesitli yillar; 2006 sonrasi Kamu Harcamalanini izleme Platformu, www.kahip.org, Milletvekillerine Mektup, 2011.

Yegil Kart harcamalari: SGK, www.sgk.gov.tr, Istatistikler, Primsiz Istatistikler'den alinmigtir.

Sigorta ddemeleri: SGK tarafindan yapilan sigarta ddemeleri icin www.bumko.gov.tr, Ek 1: Veri Kaynaklan, kaynak no. 4.

issizlik Sigortasi Fonu'ndan yapilan sigorta ddemeleri icin DPT, Yillik Programlar, gesitli yillar.

Sosyal yardim ve hizmetler: DPT, Yillik Programlar, cesitli yillar; 2006 sonrasi Kamu Harcamalanini izleme Platformu, www.kahip.org, Milletvekillerine Mektup, 2011.

Merkezi Yonetim sosyal yardim hizmetleri (ttm SHCEK harcamalar dahil), Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismay1 Tesvik Fonu giderleri ve 2022 sayili Kanun cercevesinde yapilan mahtac ve yashlik
ayliklarini®® iceren sosyal yardim harcamalarinin GSYH’ya oran1 2006 yilindan sonra artis gostererek
GSYH'nin yuzde 0,78'ine kadar ulasmissa da, bu askeri harcamalarin ¢ok altinda bir oran1 yansitmak-
tadir. Askeri harcamalarin GSYH'ya oraninda 0,50 puanlik bir azalma bile (6rnegin yuzde 2,5’ten yuz-
de 2’ye diismesi) yoksullara yonelik yapilacak harcamalarin oranini ytzde 64 artirabilecektir (6rne-
gin yuzde 0,78den yuzde 1,28'e cikabilecektir).

37 2011 yih sosyal yardim, sigorta 6demeleri ve saghk harcamalarinin hesaplanmasi ile ilgili olarak bkz. Sosyal Koruma Harcamalarini Izle-
me Kilavuzu, http://stk.bilgi.edu.tr/stkButce.asp

38 Sayilan kurumlari 2011 yilinin Temmuz ayinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kurulmadan onceki dénemi kapsamaktadir.



3. IC GUVENLIK HARCAMALARININ IZINT SURMEK

3.A. I¢ Giivenlik Harcamas1 Yapan Kurumlar

I¢ guvenlik harcamalarinin izlenmesinde Cenevre Silahli Kuvvetlerin Demokratik Denetimi Merke-
zi (DACF) ve Parlamentolar Arasi Birlik (PAB) yayinlarinda vurgulanan polis ve istihbarat hizmetle-
rinin yanisira kamu kurumlarinin gitvenlik ve sivil savunma ile ilgili diger harcamalar1 alimmstir.*
Bunlar arasinda kamu idarelerinin guvenlik amaciyla 6zel guvenlik sirketlerine yaptiklar1 6demeler
de yer almaktadir.

3.A.1. i¢isleri Bakanh@

I¢isleri Bakanhgi, internet sitesinde ve faaliyet raporlarinda “Anayasa’da yazili hak ve hirriyetle-
rin, kamu diizeninin ve genel ahlakin korunmast; sinir, kiy1 ve karasularimizin muhafaza ve emniye-
tinin saglanmasi; yurdun ic politikasi, mulki idare bolumlerinin kurulmasi, kaldirilmas: ve diizenlen-
mesi ile ilgili calismalarin yapilmasi (..) gorevlerini ifa eder” denilmektedir.

I¢isleri Bakanlig1 personel harcamalar: icerisinde yer alan ve SIPRI yontemine uygun olarak as-
keri harcamalar icerisinde yer verdigimiz koy korucularinin maaslarini I¢isleri Bakanligi harcamala-
r1icerisinden ¢ikararak I¢isleri Bakanlhiginin diger harcamalarini i¢ giivenlik harcamalarina dahil edi-
yoruz (Tablo 32).

TABLO 32. igisleri Bakanligi Harcamalar, bin TL

2006 2007 2008 2009 2010 1) 2012 2013

GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN KANUNLASAN |BUTGE ONGORUSU | BUTGE ONGORUSU

IGISLER] BAKANLIGI 1.148.328 1.495.278 1.649.851 1.958.373 3.231.612 2.525.016 2.695.003 2.534.253
Koy korucularinin

maaslari 312.276 369.024 331.246 372.392 384.186 400.000 400.000 400.000

IGISLERI BAKANLIGI
(Kdy korucularinin
maaglari haric) 836.052 1.126.254 1.318.605 1.585.981 2.847.426 2.125.016 2.295.003 2.134.253

Kaynak: 2006-2010 arasi gerceklesen veriler icin www.muhasebat.gov.tr, Kamu Hesaplar Biilteni; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no. 2.
2011 kanunlasan harcama verisi icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Kanunu ve EKleri; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklan, kaynak no. 3.
2012-2013 harcama dngbrileri icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Gerekgesi; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, kaynak no. 4.

Koy korucularinin maaslari icin bkz. Tablo 14.

I¢isleri Bakanlhigrnin harcamalarinda 2010 yilinda énemli bir artis goralmektedir. Bu artisin daha
sonraki yillarda sturdiralmeyecegi anlasiimaktadir. Tablo 33’te goruldugu gibi, bu harcama sermaye
transferi olarak yapilmistir. Sermaye giderleri ve sermaye transferleri yatirim harcamasi yapildigi an-
lamina gelmektedir. Sermaye gideri bakanhigin kendisinin dogrudan yaptig1 yatirim harcamas: iken
sermaye transferi yatirnm amaciyla ilgili kurumlara yapilan transferleri gostermektedir. 2010 Faaliyet
Raporu’nda sermaye transferinin Mahalli Idareler Genel Mudurlugi'niin btitcesinden yapildig: goriil-
mektedir. Icisleri Bakanlig Strateji Gelistirme Baskanligi ile yapilan sozli gorismede bu ek 6denegin
tek bir projeye yonelik olmadigy, 11 Ozel Idareleri'nin cesitli projeler kapsaminda gerceklestirecegi ka-
mu yatirimlari icin transfer edilmis gecici bir 6denek oldugu belirtilmistir.

39 PAB ve DACF, 2003.
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TABLO 33. icigleri Bakanligi Harcamalarinin Bilesenleri (Ekonomik Siniflandirma) %

Personel Sosyal Giivenlik Mal ve Hizmet Cari Sermaye Sermaye Toplam
Giderleri Kurumlarina Alimlan Transferler Giderleri Transferleri
Odemeler
2006 66,3 33 83 133 38 50 100
2007 60,9 31 7,1 16,8 53 6,8 100
2008 57,1 3,2 16 22,1 33 6,7 100
2009 55,1 3,1 74 26,1 43 41 100
2010 34,7 2,9 3,6 30,3 36 248 100
2011 53,5 44 10,5 17,2 10,6 39 100
2012 50,7 42 9,5 26,2 59 3,5 100
2013 57,2 48 10,8 16,4 6,9 4,0 100
Kaynak: 2006-2010 arasi gerceklesen veriler icin www.muhasebat.gov.tr; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no.1.
2011 kanunlasan harcama verisi icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Kanunu ve Ekleri; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no. 3.
2012-2013 harcama ongbriileri icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Gerekcesi; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no. 4.

2010 yilinda yapilan harcama kadar olmasa da, 2011-2013 arasinda personel ve sosyal givenlik
kurumlarina yapilan odemelerde bir artis ongorilmektedir. Mal ve hizmet alimlarinda ise onemli bir
artis planlandig1 gortalmektedir.

3.A.2. Emniyet Genel Mudurlagi

Emniyet Genel Mudurligi’'ntin internet sitesi ve 2010 Faaliyet Raporu'nda Mudurluk’in gorevi
“(...) bireylerin temel hak ve 6zgurluklerinin korunmasina, toplumun diizen, baris, huzur ve guvenlik
icerisinde yasamini stirdiirmesine imkan saglayan bir ortamin olusturulmasina ve korunmasina katki
saglamaktir” olarak belirtilmektedir.

Tablo 34’te gorulen Emniyet Genel Mudurlaginin tim harcamalari i¢ guvenlik harcamalaria
eklenecektir.

TABLO 34. Emniyet Genel Miidiirliig, bin TL

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013
GERGEKLESEN GERCEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN KANUNLASAN | BOUTGE GNGGRUSU | BUTGE GNGGRUSU
5.161.782 6.059.708 6.885.824 8.012.844 9.402.756 10.578.334 11.378.857 12.171.091

Kaynak: 2006-2010 arasi gerceklesen veriler icin www.muhasebat.gov.tr, Kamu Hesaplan Biilteni; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no. 2.
2011 kanunlagan harcama verisi icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Kanunu ve Ekleri; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklan, kaynak no. 3.
2012-2013 harcama dngorileri icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Gerekgesi; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, kaynak no. 4.

Emniyet Genel Mudurlagtanun 2006-2010 arast gerceklesmis harcamalarinda, ve 2011 sonrasi
icin ongorilen harcamalarinda sistemli bir artis gorilmektedir (Tablo 34). Bu artis incelendiginde,
personel harcamalarinin (sosyal guvenlik kurumlarina yapilan 6demeler dahil) toplam EGM harca-
masinin icindeki payimin yuzde 90°’a kadar ytkseldigi gorilmektedir (Tablo 35).

TABLO 35. Emniyet Genel Miidiirliigii Harcamalarinin Bilesenleri (Ekonomik Siniflandirma) %

Personel Sosyal Giivenlik Mal ve Hizmet Cari Sermaye Sermaye Toplam
Giderleri Kurumlarina Ahimlari Transferler Giderleri Transferleri
Odemeler
2006 69,3 10,2 16,7 0,0 38 0,0 100
2007 69,7 10,1 16,3 0,0 4,0 0,0 100
2008 71,1 10,2 14,9 0,0 38 0,0 100
2009 72,1 10,1 14,1 0,0 3,7 0,0 100
2010 70,7 13,7 10,2 0,0 5,4 0,0 100
2011 72,0 15,7 8,6 0,0 38 0,0 100
2012 724 15,7 84 0,0 3,5 0,0 100
2013 72,8 15,7 82 0,0 33 0,0 100
Kaynak: 2006-2010 arasi gerceklesen veriler icin www.muhasebat.gov.tr; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no. 1.
2011 kanunlasan harcama verisi igin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Kanunu ve Ekleri; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no. 3.
2012-2013 harcama ongorilleri icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Gerekcesi; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no. 4.




3.A.3. Milli Istihbarat Teskilati Miistesarhig: (MIT)

1965 tarihli 644 sayili Kanun ile kurulan Milli Istihbarat Teskilat1, 1/11/1983 tarihinde 2937 say1-
l1 Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu ile Basbakanlik’a baglanmistir. Mil-
li Istihbarat Teskilatrnin gorevleri olarak “ (...) milli giivenlik istihbaratini devlet capinda olusturmak
ve bu istihbarati gerekli kuruluslara ulastirmak; devletin milli guvenlik siyasetiyle ilgili planlarin ha-
zirlanmast ve yuritilmesinde; Cumhurbaskani, Basbakan, Genelkurmay Baskani, Milli Guivenlik Ku-
rulu Genel Sekreteri ile ilgili bakanhklarin istihbarat istek ve ihtiyaclarini karsilamak; kamu kurum
ve kuruluslarinin istihbarat faaliyetlerinin yonlendirilmesi icin Milli Guvenlik Kurulu ve Basbakana
tekliflerde bulunmak” sayilmaktadir.

Tablo 36’da yer alan Milli Istihbarat Teskilatrnin tiim harcamalarini i¢ giivenlik harcamalarina
dahil edecegiz.

TABLO 36. Milli istihbarat Tegkilati Miistesarligi Harcamalari, bin TL

2006 2007 2008 2009 2010 o1 | 2| 2013
GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN KANUNLASAN | BOUTGE ONGORUSD | BUTGE GNGORUSD
308.405 366.085 415,626 452.779 517.736 665.568 719.363 772.249

Kaynak: 2006-2010 aras gerceklesen veriler igin www.muhasebat.gov.tr, Kamu Hesaplar Billteni; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklan, kaynak no. 2.
2011 kanunlagan harcama verisi icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Kanunu ve EKleri; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklan, kaynak no. 3.

2012-2013 harcama ongorilleri igin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Gerekcesi; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no. 4.

MIT harcamalari i¢ giivenlik harcamalar icinde cok énemsiz bir mertebededir ve harcamalarinin
yaklasik ytizde 70’1 personel harcamalarina yoneliktir.

TABLO 37. Milli istihbarat Teskilati Miistesarli Harcamalarinin Bilesenleri (Ekonomik Simiflandirma) %

Personel Sosyal Giivenlik Mal ve Hizmet Cari Sermaye Sermaye Toplam
Giderleri Kurumlarina Alimlar Transferler Giderleri Transferleri
Odemeler
2006 7838 6,7 11,5 0,0 30 0,0 100
2007 75,2 6,6 14,7 0,0 35 0,0 100
2008 75,0 6,4 13,6 0,0 50 0,0 100
2009 174 6,3 14,6 0,0 1,7 0,0 100
2010 739 8,1 133 0,0 47 0,0 100
2011 63,5 75 13,9 0,0 15,0 0,0 100
2012 63,6 15 13,6 0,0 153 0,0 100
2013 63,7 15 13,3 0,0 15,5 0,0 100
Kaynak: 2006-2010 aras gerceklesen veriler icin www.muhasebat.gov.tr; bkz.Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no.1.
2011 kanunlasan harcama verisi igin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Kanunu ve Ekleri; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no. 3.
2012-2013 harcama ongorilleri igin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Gerekcesi; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no. 4.

3.A.4. Milli Gitvenlik Kurulu (MGK) Genel Sekreterligi

2945 sayili ve 9/11/1983 tarihli MGK ve MGK Sekreterligi Kanunu ile kurulan Milli Guvenlik
Kurulu, Cumhurbaskani’nin baskanliginda, Basbakan, Genelkurmay Baskani, Basbakan Yardimecila-
11, Adalet, Milli Savunma, Icisleri, Disisleri Bakanlar1, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar ve
Jandarma Genel Komutani’'ndan olusur. Kanuna gore, Milli Gtivenlik Kurulu; “(...) Devletin milli gu-
venlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili konularda tavsiye kararlar alir ve gerekli ko-
ordinasyonun saglanmasi icin gorus tespit eder; bu tavsiye kararlarini ve gorislerini Bakanlar Kuru-
luna bildirir ve kanunlarla verilen gorevleri yerine getirir.” Basbakan, Milli Giivenlik Kurulunun tav-
siye kararlarimin ve gorislerinin degerlendirilmek tizere Bakanlar Kurulu'na sunulmasi ve Bakanlar
Kurulu'nda kabulu halinde bu tavsiye kararlarinin uygulanmasinin koordinasyonu ve izlenmesi icin
bir Basbakan yardimcisini gorevlendirebilir.
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TABLO 38. Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Harcamalari, bin TL

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013
GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN KANUNLASAN | BOUTGE GNGGRUSU | BUTGE GNGGRUSU
9.640 9.727 10.236 11.295 11714 13.640 14.627 15.662

Kaynak: 2006-2010 arasi gerceklesen veriler icin www.muhasebat.gov.tr, Kamu Hesaplan Biilteni; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no. 2.
2011 kanunlasan harcama verisi icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Kanunu ve Ekleri; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklan, kaynak no. 3.
2012-2013 harcama ongbriileri icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Gerekcesi; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no. 4.

1960 darbesinin ertesinde kurulan MGK, giintimiize kadar gorevleri, tyeleri acisindan énemli
degisiklikler gecirmistir.*’Ancak Genelkurmay Baskan1 ve kuvvet komutanlarinin tye olmast MGK
Genel Sekreterliginin harcamalarinin askeri harcamaya mi i¢ gavenlik harcamasina mi girecegi konu-
sunda tereddut yaratabilir. Oldukea kiictik olan harcamayi i¢ gtivenlik icine dahil ediyoruz.

TABLO 39. Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Harcamalarinin Bilesenleri (Ekonomik Siniflandirma) %

Personel Sosyal Giivenlik Mal ve Hizmet Cari Sermaye Sermaye Toplam
Giderleri Kurumlarina Alimlar Transferler Giderleri Transferleri
Odemeler
2006 75,2 50 16,2 0,0 3,7 0,0 100
2007 743 52 159 0,0 46 0,0 100
2008 774 5,2 17,0 0,0 0,4 0,0 100
2009 759 5,7 16,6 0,0 1,7 0,0 100
2010 753 9,6 14,0 0,0 1,1 0,0 100
2011 742 9,5 12,9 0,0 34 0,0 100
2012 749 9,6 12,7 0,0 2,9 0,0 100
2013 753 9,5 124 0,0 2,8 0,0 100
Kaynak: 2006-2010 arasi gerceklesen veriler icin www.muhasebat.gov.tr; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no. 1.
2011 kanunlasan harcama verisi igin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Kanunu ve Ekleri; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no. 3.
2012-2013 harcama ongorilleri icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Gerekcesi; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no. 4.

3.A.5. Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarhg:

17/2/2010 tarihli 5952 sayili Kanun ile I¢isleri Bakanhigina bagli olarak terorle miicadele alaninda
verimlilik ve etkinligin saglanmasi ayn1 zamanda sorunun cok yonlit ve kurumlar ile esgiidum icinde
alandaki ihtiyaclar tesbit edip karsilamak tizere I¢isleri Bakanligi'na bagh olarak kurulan Kamu Du-
zeni ve Guvenligi Mustesarligi'nin harcamalar i¢ guvenlik harcamalari icinde ele alinacaktir.

Kamu Duizeni ve Guvenligi Mistesarligrnin terdrle mucadele alaninda yurttecegi gorevler ara-
sinda arastirma, analiz, izleme ve degerlendirme calismalar1 yaparak politika ve stratejiler tretmek;
guvenlik kuruluslar ve istihbarat birimlerinden gelen stratejik istihbaratin analizi, paylasim1 ve et-
kin kullanimin saglamak; ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglayarak etkinlik ve
verimliligi artirmak; ulusal ve uluslararas: alanda yapilan calismalarla kamuoyunu bilgilendirmek ve
toplumsal destegi saglamak; mevzuat ile verilen gorevleri hukukun ustunlugu ve insan haklarina say-
g1 ilkeleri cercevesinde yerine getirmek gibi maddeler sayilmaktadir. Kanunda ve Miustesarlik’'in in-
ternet sitesinde Mustesarlik'in guvenlikle ilgili operasyonel bir faaliyeti bulunmadig: belirtilmektedir.

Yeni kurulan bu Miistesarlik'in harcamalar1 da ¢cok dustk olup 2011-2013 aras1 6nemli bir sicra-
ma planlanmamistir (Tablo 40). Idarenin harcamalarinin bilesenleri incelendiginde neredeyse tama-
men mal ve hizmet alim1 harcamas: gorulmektedir (Tablo 41). Amaci ile baglantil ele alindiginda,
personel giderlerinin paymin bu kadar dusiik olmasinin Mistesarlik'in hentiz kurulus asamasinda ol-
masindan kaynaklandigi dastnulebilir.

40 Bu siirec icin bkz. Sarlak, Z., 2009.



TABLO 40. Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlgl, bin TL

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
GERGEKLESEN GERCEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN KANUNLASAN | BOUTGE GNGGRUSU | BUTGE GNGGRUSU
4.304 14,666 15.360 16.025

Kaynak: 2006-2010 arasi gerceklesen veriler icin www.muhasebat.gov.tr, Kamu Hesaplan Biilteni; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no. 2.
2011 kanunlagan harcama verisi icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Kanunu ve Ekleri; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklan, kaynak no. 3.
2012-2013 harcama ongbriileri icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Gerekcesi; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no. 4.

2011 yih butcesinin dagilhimi Mustesarlik'in internet sitesinde soyle aciklanmaktadir: “Persone-
le iliskin 6demelere 666 bin TL, mal ve malzeme alimlari icin 5 milyon 29 bin 400 TL, yolluklar i¢cin
400 bin TL, gorev giderleri icin 2 milyon TL, hizmet alimlar icin 2 milyon 633 bin 600 TL, temsil ta-
nitma giderleri i¢cin 1 milyon 765 bin TL, menkul mal alim bakim onarim giderleri icin 121 bin TL,
gayrimenkul bakim onarim icin 50 bin TL, mamul mal alimlar: icin 500 bin TL, gayrimenkul buyuk
onarim i¢in 1 milyon 500 bin TL ayrild1.”

TABLO 41. Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi Harcamalarinin Bilesenleri (Ekonomik Siniflandirma) %

Personel Sosyal Giivenlik Mal ve Hizmet Cari Sermaye Sermaye Toplam
Giderleri Kurumlarina Alimlan Transferler Giderleri Transferleri
Odemeler
2010 78 0,3 91,9 0,0 0,0 0,0 100
2011 44 0,2 81,8 0,0 13,6 0,0 100
2012 46 0,2 82,3 0,0 13,0 0,0 100
2013 47 0,2 82,6 0,0 12,5 0,0 100
Kaynak: 2010 yili gerceklesen veriler icin www.muhasebat.gov.tr; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no.1.
2011 kanunlagan harcama verisi icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Kanunu ve EKleri; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklan, kaynak no. 3.
2012-2013 harcama ongorilleri icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Gerekcesi; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no. 4.

Yeni kuruldugu icin Mustesarlik’in faaliyet raporu heniiz yayinlanmamistir. Tim yeni kurulan
idareler gibi insan kaynaklarinin bir bolumunun baska idarelerden atama yoluyla karsilanmas1 muh-
temeldir ve bu durumda kadro (ve 6demesi) eski idarede kalabilmektedir. Bu nedenle Mustesarlik'in
personel harcamasi dustk gorinebilir (Tablo 41).

3.A.6. Basbakanlik Giivenlik Isleri Genel Midiirliigii

2008 y1li Basbakanlik Faaliyet Raporu'nda “Genel Mudiirltkce, Terorle Mucadele Yitksek Kuru-
lu ve Basbakanlik Uygulamay: Takip ve Koordinasyon Kurulu'na teknik destek ve sekretarya hizmeti
sunulmustur. (...) Terorle micadelede yer alan tim kurumlarin uyumlu calismasina yonelik koordi-
nasyon saglanmistir” denmektedir.

Yukarida incelendigi gibi, Icisleri Bakanligi'na bagh Kamu Duizeni ve Guivenligi Mustesarlig: ku-
rulmustur. Basbakanlik 2010 Yili Faaliyet Raporunda soz konusu yasanin 18. maddesi ile “terorle
miicadele”nin Basbakanlik Guvenlik Isleri Genel Mudurligiwnun gorevleri arasindan ¢ikarildig: be-
lirtilmektedir. S6z konusu gorev 2010 yilinda Basbakanlik Guvenlik Isleri Genel Mudurluginin go-
revleri arasinda cikarilmadan once kurumda, 2009 yilinda 37 kamu personeli gorev yaparken 2010
yilinda personel sayis1 51’e yiikseltilmistir.

Ayni raporda belirtildigine gore, Genel Mudurlik, i¢c ve dis guvenlik konularinda gorevli kuru-
luslarla kordinasyonu saglamak, bu konularda inceleme, arastirma, toplantilar yapmakta ve yaptir-
makta ve teskil edilen kurullara sekretarya hizmeti sunmaktadir. Sikiyonetim veya olaganustu hal ilan
edilen bolgelerde, sikiyonetim veya olagantustit hal ilanina esas olan konularda bilgileri derleme, de-
gerlendirme ve bu hususlarda kordinasyonu saglama gorevlerini yerine getirmektedir.
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TABLO 42. Baghakanlik, Giivenlik isleri Genel Miidiirliigi, bin TL

2006
GERGEKLESEN

2007
GERGEKLESEN

2008
GERGEKLESEN

2009
GERGEKLESEN

2010
GERGEKLESEN

Basbakanlik Gilvenlik igleri Genel Miidarligi

40.279

162.255

1561.261

155.772

178.114

Barisi Destekleme ve Koruma Harekéti Odenekleri

150.000

154.000

176.600

Kaynak: Bagbakanlik Faaliyet Raporu, 2006-2010.

Tablo 42’de Basbakanlik Guvenlik Isleri Genel Mudurlugu'ntun toplam ve barisi destekleme ve
koruma harekatinin 6denegi ayr1 olarak yer almaktadir. Son satirda ise barisi destekleme ve koruma
harekat icin yapilan harcamalar disinda Basbakanlik Giuvenlik Isleri Genel Mudurlugiunun gercek-
lesmis harcamas: gortlmektedir.

Askeri harcamalar1 izleme bashginda inceledigimiz gibi, Basbakanlik Guvenlik Isleri Genel
Mudurluganin odenekleri arasinda Turkiye'nin barist destekleme ve koruma harekatlarina katili-
m1 kapsamindaki giderlere karsilik konulan 6denekler bulunmaktadir. Bu 6denek askeri kurumlar-
dan MSB ve JGK’ya devredilerek orada harcandig: icin, ilgili bakanliklarin harcamalar icinde bulun-
dugundan, ayr olarak askeri harcamalara eklemedigimizi belirtmistik.

Asagida inceleyecegimiz gibi, Basbakanligin “Kamu Duizeni ve Guivenlik Hizmetleri” harcamalar
i¢ giivenlik harcamalarina kaulacaktir. Basbakanlik Guvenlik Isleri Genel Mudurluginin barist des-
tekleme ve koruma harekati disindaki harcamalar1 Basbakanligin “Kamu Duzeni ve Guvenlik Hizmet-
leri” harcamalar arasinda olacagy icin ic gtivenlik harcamalarina ayrica eklenmeyecektir.

3.B. Diger I¢ Giivenlik Harcamalan

2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile birlikte genel but-
celi ve ozel butceli kamu idarelerinin harcamalarinin ekonomik ve fonksiyonel siniflandirmaya go-
re verilmesi zorunlu hale gelmistir. Bu siniflandirmada “Savunma Hizmetleri” ve “Kamu Duizeni ve
Guvenlik Hizmetleri” ad1 altinda iki sinif bulunmaktadir (Tablo 1 ve 2). Bu harcamalarin kapsami ve
ne oranda ic¢ guvenlik harcamalarina dahil edilecekleri asagida ayrintih olarak incelenecektir. Amag
ic gtvenlik harcamasi yapan ve yukarida saydigimiz kurumlar disinda, diger idareleri “Savunma Hiz-
metleri” ve “Kamu Duizeni ve Guvenlik Hizmetleri” harcamalarini i¢ gtivenlik harcamalarina katabil-
mektir.

3.B.1. Diger (sivil) “Savunma Hizmetleri”

Askeri savunma, askeri kuvvetlerin yonetimi, sivil savunma, tatbikat isleri, askeri yardim, ulus-
lararasi baris1 koruma hizmetleri “Savunma Hizmetleri” bashiginda simiflandirilmaktadir. Askeri har-
camalar izlerken dikkate aldigimiz Milli Savunma Bakanlig1 disinda kalan kurumlarin da ¢ok kicuk
miktarlarda “Savunma Hizmetleri” harcamalar1 bulunmaktadir. Ornegin, fonksiyonel dagihma gore
“Savunma Hizmetleri”nin toplami 2010 y1l i¢in 14.851.037.000 TL iken bunun 14.712.465.000 TL’si
(yuzde 99) MSB tarafindan gerceklestirilmistir (Tablo 1a ve 1b).

MSB disindaki kamu idarelerinin gerceklestirdigi “Savunma Hizmetleri” harcamalarinin kapsa-
min1 anlamak icin idarelerin 6denek cetvellerine bakmak yol gosterici olmaktadir. Bu cetvellere go-
re, idarelerin “savunma” kapsaminda yer alan harcamalar genellikle sivil savunma harcamalaridir. Si-
vil savunma harcamalarini i¢ givenlik harcamalari icinde degerlendirmekteyiz. Bu nedenle, i¢ gtiven-
lik harcamalarini hesaplarken, askeri harcamalarda dikkate alinan MSB, JGK, Sahil Guvenlik Komu-
tanlig1, Savunma Sanayi Mustesarlig1 ve i¢ guvenlik harcamalar kapsaminda dikkate alinan Icisleri
Bakanligi, Emniyet Genel Mudurlugii, Milli Guvenlik Kurulu, Milli Istihbarat Teskilati, Kamu Duize-
ni ve Guvenligi Mistesarhigi disinda kalan idarelerin (sivil) “Savunma Hizmetleri” harcamalarin ek-
ledik (Tablo 43).



TABLO 43. Askeri ve ¢ Giivenlik Kapsaminda Olmayan idarelerin “Savunma Hizmetleri” Harcamalari,* hin TL

2006 2007 2008 2009 2010 201 . o 2_I_]lg . Lo 2_l_]1§

GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN KANUNLASAN |BUTGE ONGORUSU | BUTGE ONGORUSU
Genel Biitgeli idareler** 13.527 15.213 15.491 11.579 109.330 180.670 197.981 207.438
Ozel Biitgeli idareler*** 4.581 5.548 4717 5.346 4.356 9.260 9.947 10.699
Toplam “Savunma
Hizmeti” Harcamalan 18.108 20.761 20.208 16.925 113.686 189.930 207.928 218.137
*Fonksiyonel simiflandirmada yer alan “S Hizmetleri” kalemi toplami (MSB, JGK, Sahil Giivenlik Komutanligi, Savunma Sanayi Miistesarligi,
Iisleri Bakanhgl Emniyet Genel Miidarlagd, Milli Giivenlik Kurulu, Milli istihbarat Tegkilati, Kamu Diizeni ve Gilvenligi Miistesarligi harlg)

** Genel butgell |dareler|n ‘Savunma Hizmetleri” harcamalarindaki artis 2010 yilinda kurulan Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi'nin sivil amagh Hizmeti”
k ktadir. Diger idareler gibi, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlhigi'nin sivil 1 da ic giivenlik h larina dahil edilmistir.

*** (zel biitgeli idarelerin “S Hizmetleri” h larindaki 2011 yilinda goriilen artis tniversitelerin sivil savunma harcamalarindaki artistan kaynaklanmaktadir.

Kaynak: 2006-2010 arasi gerceklesen veriler icin www.muhasebat.gov.tr; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no. 1.

2011 kanunlasan harcama verisi icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Kanunu ve EKleri; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklan, kaynak no. 3.

2012-2013 harcama ongorilleri icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Gerekcesi; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no. 4.

h n

2010 yilinda Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanligi kurulmus ve daha once Icisleri Bakanlig
bunyesinde olan Sivil Savunma Genel Mudurlugu Sivil Savunma Dairesi Baskanligi olarak Afet ve Acil
Durum Yoénetimi Bagskanligi’nin bunyesine aktarilmistir.

2010 yihinda “Savunma Hizmetleri” harcamalarinda gortlen artis Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi'nin sivil savunma hizmetlerini ytiklenmesinden kaynaklanmaktadir. Sivil savunma harca-
malart bir i¢ guvenlik harcamasidir ve bu calismada 2010 yilindan once Icisleri Bakanliginin 2010
sonrasinda ise Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhigimin “Savunma Hizmetleri” harcamalarinin
icinde dikkate alinmaktadir.

3.B.2. Diger “Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri”

Yukarida belirtildigi gibi, fonksiyonel harcamalarin simiflandirmasinda “Kamu Dtizeni ve Guiven-
lik Hizmetleri” ad1 altinda bir harcama kalemi daha bulunmaktadir (Tablo 1.a ve 1.b). Tamima gore,
polis, liman-sahil-sinir polisi, adli trafik polis hizmetleri, kurumsal gavenlik, yangin koruma, mahke-
me hizmetleri “Kamu Diizeni ve Guvenlik Hizmetleri” bashg: altinda simflandirilmaktadr.

“Kamu Diizeni ve Guvenlik Hizmetleri” harcamalarinin askeri ve i¢ giivenlik ile ilgili idareler ta-
rafindan gerceklestirilen kismi, yukarida yapilan hesaplamalarda zaten dikkate alinmistir. Askeri ve
ic guvenlik harcamalar icine dahil ettigimiz idarelerin gerceklestirdikleri “Kamu Dtizeni ve Guiven-
lik Hizmetleri” harcamalar1 toplam “Kamu Diizeni ve Giuivenlik Hizmetleri” harcamalarinin yuzde
99unu olusturmaktadir (Tablo 1a ve 1b). Askeri ve i¢ giivenlik ile ilgili idareler disinda kalan idarele-
rin “Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri” harcamalarinin ise i¢ gtivenlik harcamalarinin kapsamina
dahil edilmesi gerekmektedir. Ancak bu idareler arasinda adalet hizmetlerine yonelik calisan Adalet
Bakanlig ve Ceza ve Infaz Kurumlar ve Tutukevleri Is Yurtlar1 Kurumu'nun “Kamu Duzeni ve G-
venlik Hizmetleri” harcamalar i¢ giivenlik harcamasi degildir. O nedenle, askeri, i¢ gtivenlik ve ada-
let hizmeti ile ilgili idareler disinda kalan idarelerin “Kamu Duizeni ve Guivenlik Hizmetleri” harcama-
larinin ¢ok kuctik olsalar dahi i¢ gtivenlik harcamalarina eklenmesi gerekmektedir.

Tablo 44’te i¢ giivenlik harcamalarini hesaplarken, askeri harcamalara dahil edilen MSB, JGK, Sa-
hil Guvenlik Komutanligl, Savunma Sanayi Mustesarligy ve i¢ giivenlik harcamalar kapsaminda dik-
kate alian Icisleri Bakanlhgi, Emniyet Genel Miudirlugt, Milli Guvenlik Kurulu, Milli Istihbarat Tes-
kilat1, Kamu Duizeni ve Guvenligi Muistesarligl ve Adalet Bakanlig ile Ceza ve Infaz Kurumlar: ve Tu-
tukevleri Is Yurtlar1 Kurumu disinda kalan idarelerin “Kamu Diizeni ve Guvenlik” harcamalar1 go-
rulmektedir.

Diger kamu idarelerinin 2010 yilinda yaptiklar1 “Kamu Dtizeni ve Guivenlik” harcamalari icinde
en basta 148.649.000 TL ile ytuksek 6grenim kurumlar gelmektedir, ki bu esas itibariyle kamu idare-
lerinin aldig1 6zel guvenlik hizmetlerinden olusmaktadir.
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TABLO 44. Askeri ve ¢ Giivenlik Kapsaminda Olmayan idarelerin “Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri” Harcamalari*, hin TL

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013

GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERCEKLESEN GERGEKLESEN KANUNLASAN BUTQE ONGORUSU BI]T(}E ONGORUSU
Genel Biltceli idareler 255.491 313.537 387.343 445.181 495.026 446.517 435.696 462.500
0zel Biltgeli Idareler 61.085 127.017 151.541 190.351 233.019 298.730 311.482 327.965
Toplam “Kamu Diizeni
ve Gilvenlik Hizmetleri”
Harcamalar™ 316.576 440.554 538.884 635.532 728.045 745.247 747.178 790.465
*Fonksiyonel siniflandirmadaki “Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri” harcamalarinin toplami (MSB, JGK, Sahil Giivenlik Komutanhgi, S Sanayi Mii Nig1, ve ic giivenlik f lari k
dikkate alinan Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Midiirliigd, Milli Givenlik Kurulu, Milli Istihbarat Tegkilati, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig), Adalet Bakanligi ve Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri
Is Yurtlan Kurumu haric).
Kaynak: 2006-2010 arasi gerceklesen veriler icin www.muhasebat.gov.tr; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklan, kaynak no. 1.
2011 kanunlasan harcama verisi icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Kanunu ve Ekleri; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklan, kaynak no. 3.
2012-2013 harcama ongorilleri icin www.bumko.gov.tr, 2011 Yili Biitce Gerekgesi; bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, kaynak no. 4.

3.C. Toplam I¢ Giivenlik Harcamalan

Toplam i¢ guvenlik harcamalar1 2006 yilindan 2010 yilina kadar artis gostermektedir. Goraldugu gi-
bi, 2009 yilina kadar GSYH’ya orani ytzde 1 civarinda olan i¢ guvenlik harcamalar1 2009 yilinda kriz
ile birlikte ytizde 1,2 oranina ¢ikmistir. 2010 yi1lindan sonra i¢ giivenlik harcamalarinin GSYH'’ya ora-
ninda ise kucuk bir azalma ongorilmektedir (Tablo 45).

TABLO 45. Toplam I¢ Giivenlik Harcamalari, bin TL

2006 2007 2008 2009 2010 o a2 2013
GERCEKLESEN | GERGEKLESEN | GERCEKLESEN | GERGEKLESEN | GERGEKLESEN KANUNLASAN | BUTGE GNGGRUSU | BUTGE GNGGRUSU

IGISLERT BAKANLIGI

(Ky koruculaninin maaslan haric) 836.052 1.126.254 1318605|  1.585.981|  2.847.426|  2.125.016 2.295.003 2.134.253
EMNIYET GENEL MUDURLUGD 5.161.782 6.059708|  6.885.824|  8.012844|  9.402.756| 10578334 11.378.857 12.171.091
MILLI ISTIHBARAT TESKILATI

MUSTESARLIGI 308.405 366.085 415.626 452.779 517.736 665.568 719.363 772.249
MilLLI GOVENLIK KURULU GENEL

SEKRETERLIGI 9.640 9.727 10236 11.295 11.714 13.640 14.627 15.662
KAMU DOZENI VE GOVENLIGI

MOSTESARLIGI . . . . 4304 14.666 15.360 16.025
Diger “SAVUNMA HIZMETLERI"

HARCAMALARI 18.108 20.761 20.208 16.925 113,686 189.930 207.928 218.137
Diger “KAMU DUZEN VE

GUVENLIK” HARCAMALARI 316.576 440,554 538.884 635.532 728.045 745.247 747.178 790.465
TOPLAM iG GUVENLIK

HARCAMALARI 6.650.563 8.023.089|  9.189.383| 10.715.356 | 13.625.667| 14.332.401 15.378.316 16.117.882
GSYH 758.391.000 |  843.178.000| 950.534.000| 952.635.000 | 1.098.807.000|1215.000.000|  1343.000.000|  1485.000.000
iG GUVENLIK HARCAMALARININ

GSYH'YA ORANI (%) 0,88 0,95 0,97 1,12 1,24 1,18 1,15 1,09

Kaynak: Tablo 32-44 aras|.

Guntmuzde toplumsal sorunlarin nasil ¢ozulecegi degil, hangi silahli giic kuvvetlendirilerek ¢o-
zulecegi tartismasi 6n plana cikmistir. Polisin agir silahlarla donatilmasi ve sayisinin artirilmas tartis-
malar1 ginumuze damgasini vurmaktadir. Bu gelismelerin ontimiizdeki yillarda harcamalar artirma
olasiligimi dikkate alarak, i¢ gtivenlik harcamalarinin izlenmesinin sturdaralmesi énemlidir.



4. SONUC YERINE

Bu calismada Tiurkiye’de 2010 yilinda SIPRI uyumlu askeri harcamalar icin yaklasik 27,2 milyar TL, ic
guvenlik harcamalari icin de yaklasik 13,5 milyar TL kamu harcamasi yapildigini hesaplayabildik. Bu
hesaba gore, askeri harcamalar GSYH nin yaklasik ytuzde 2,5’ini, i¢ givenlik harcamalar1 ise GSYHnin
yaklasik ytuzde 1,2’sini olusturmaktadir. Toplam askeri ve i¢ guivenlige yonelik harcamalarin toplami
ise GSYH'nin yaklasik yuzde 3,7’sine denk gelmektedir.*' Daha 6nce ele alindig1 gibi, ayni yilda Milli
Egitim Bakanlg1, YOK ve tniversiteleri kapsayan egitim harcamalar1 icin GSYH'nin ytizde 3,42si ve
Saglik Bakanligi ve SGK saglik giderleri toplamini kapsayan saglik harcamalari icin GSYH'nin ytzde
4,431 harcanmaktadir. 2010 yilinda Turkiye’de sosyal yardim ve sosyal hizmetlere yonelik harcama-
lar icin GSYH'nin yiizde 0,781 harcanmistir (Tablo 31).

NATO taniml askeri harcamalar acisindan uluslararast bir karsilastirma yapildiginda ise
Turkiye'nin askeri harcamalarinin NATO-Avrupa ortalamasinin tizerinde seyrettigi gorilmektedir
(Tablo 29). Bir karsilastirma yapildiginda, NATO-Avrupa tilkelerinin timunde ise saghk harcamalari-
nin GSYH’ya oraninin, Bulgaristan haric, Turkiye'ninkinden ytiksek oldugu gorulmektedir (Tablo 30).

Turkiyenin askeri ve i¢ guvenlik harcamalarinin toplaminin GSYH’ya oraninin 2010 yilindan iti-
baren azaltilarak 2013 yilinda ytizde 3,5’e dusurtlmesinin ongoruldiagi gorulmektedir (Tablo 46).
Ozellikle 6ngoriilere bakildiginda, 2010 yihnin sonunda, hitkiimetin askeri ve icgtivenlik harcamala-
rinin GSYH’ya oranini artirmamak yontnde bir yaklasimi oldugu soylenebilir (Tablo 46). Bu ongo-
runun izlenmesi ve gerceklesme stuirecinde ortaya c¢ikan sapmalarin neler oldugunun gorilmesi cok
onemlidir. Bu kilavuz, bu izlemenin yapilabilmesine olanak saglama amacindadir. Kamu Harcama-
larini Izleme Platformu bu izlemeyi her yil yaparak kamuoyu ve milletvekilleri ile paylasmaktadir
(www .kahip.org).

Tablo 46'da goruldagu gibi, ozellikle askeri harcama kalemlerinin bir kismina ulasmakta cesit-
li zorluklar vardir ve bir kism1 da ancak tahmin edilebilmektedir. 2003 yi1hinda kanunlasan 5018 say1-
i Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile askeri ve i¢ givenlik harcamalarinin izlenmesinde bir-
cok harcama kalemine kolaylikla ulasilmaktadir. Ornegin, toplam askeri ve i¢ guvenlik harcamalar
icerisinde en kolay izlenen harcamalar, Merkezi Yonetim kapsamindaki genel ve 6zel butceli kurum-
larin harcamalandir.

41 Askeri ve i¢ gtivenlik harcamalar arasinda ortak olarak degerlendirilebilecek olan koy korucularmin maaslar1 ve gizli hizmet giderleri
olmak tizere iki kalem bulunmaktadir. Bunlarin askeri harcamalardan ¢ikarilip i¢ giivenlik harcamalarina dahil edilmesi ile askeri har-
camalar ytizde 0,1 azalirken ic guvenlik harcamalar1 ytzde 0,1 artacaktir.
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TABLO 46. Tiirkiye’nin Askeri ve ¢ Giivenlik Harcamalari, 2006-2013

1. ASKERI HARCAMALAR, bin TL

) . ) 2006 2007 2008 2009 2010 2o 2012 2013
A. IZLENEBILEN ASKERI HARCAMALAR GERCEKLESEN | GERCEKLESEN | GERGEKLESEN | GERGEKLESEN | GERGEKLESEN | KANUNLASAN |BUTGE ONGORUSU | BUTGE ONGORUSU
MILLI SAVUNMA BAKANLIGI 11.564.269 11.844.535 12.738.527| 14.671.177 14.990.343 |  16.960.077 18.094.488 19.221.481
JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI 2.629.821 2.771.471 3.233.138 3.771.998 4.158.563 4.566.662 4.891.115 5.207.620
SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI 116.534 169.885 191.172 191.934 222.443 316.247 338.763 356.748
SAVUNMA SANAYi MUSTESARLIGI 16.085 21.394 21.736 27.102 31.830 32.014 33.195 35.373
SAVUNMA SANAYi DESTEKLEME FONU 1.540.210 1.541.143 2.195.533 2.244.934 2.755.752 3.014.561 3.350.214 3.682.139
B. KISITLI OLARAK IZLENEN
ASKERI HARCAMALAR 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013
MKEK'ya BUTCEDEN TRANSFERLER 24.720 39.680 48.000 50.000 52.000 40.000 240.000 30.000
KOY KORUCULARININ MAASLARI 312.276 369.024 331.246 372.392 384.186 400.000 400.000 400.000
GIZLi HIZMET GIDERLERI 292.939 354.149 399.196 464.955 547.420 600.000 650.000 700.000

Bagbakanlik Ortiilii Odenek 227.000 266.000 290.982 341.871 390.442
ASKERI AMAGLI ARGE HARCAMALARI 134.380 163.795 215.920 292.032 300.171 320.000 340.000 350.000
DIS KREDI GERI ODEMELERI 153.129 123.643 106.019 106.743 85.521 72481 52.546 37412
C. TAHMiN EDILEN
ASKERI HARCAMALAR 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013
TSKGV askeri projeler igin
gider tahmini 18118 20.091 10.918 49.576 50.000 50.000 50.000 50.000
Silahl Kuvvetler'den emekli sivil
ve askeri personelin emeklilik
ddemeleri tahmini 2.308.474 2633151 2.938.049 3.304.967 3.675.840 4.364.333 4.852.964 5337.178
SIPRI UYUMLU TOPLAM ASKERI
HARCAMALAR (A+B+C): 19.110.955 20.051.961 22.429.453|  25.547.809 21.254.069| 30.736.374 33.293.285 35.407.951
SIPRI UYUMLU TOPLAM ASKERI
HARCAMALAR (A+B+C)/GSYH % 2,52 2,38 2,36 2,68 2,48 2,53 2,48 2,38
I1. i¢ GUVENLIK HARCAMALARI, bin TL

. . . 2006 2007 2008 2009 2010 211 2012 2013
A. IZLENEBILEN ASKERI HARCAMALAR GERCEKLESEN | GERCEKLESEN | GERCEKLESEN | GERCEKLESEN | GERGEKLESEN | KANUNLASAN |BUTGE ONGORUSU | BUTGE ONGORUSU
IGISLERI BAKANLIGI (K6y korucularinin
maaslar harig) 836.052 1.126.254 1.318.605 1.585.981 2.847.426 2.125.016 2.295.003 2.134.253
EMNIYET GENEL MUDURLUGU 5.161.782 6.059.708 6.885.824 8.012.844 9.402.756 |  10.578.334 11.378.857 12.171.091
Mi.!_Li iSTiHBARAT TESKILATI
MUSTESARLIGI 308.405 366.085 415.626 452.779 517.736 665.568 719.363 772.249
MilLLI GUVENLIK KURULU
GENEL SEKRETERLIGI 9.640 9.727 10.236 11.295 11.714 13.640 14.627 15.662
KAMU DUZENj VE GOVENLIGI
MUSTESARLIGI 4.304 14.666 15.360 16.025
Diger “SAVUNMA HiZMETLERI"

HARCAMALARI 18.108 20.761 20.208 16.925 113.686 189.930 207.928 218.137
Diger “KAMU DUZENI VE GUVENLIK”

HARCAMALARI 316.576 440.554 538.884 635.532 728.045 745.247 747.178 790.465
TOPLAM iG GUVENLIK HARCAMALARI 6.650.563 8.023.089 9.189.383|  10.715.356 13.625.667| 14.332.401 15.378.316 16.117.882
TOPLAM i¢ GUVENLIK

HARCAMALARI/GSYH % 0,88 0,95 0,97 1,12 1,24 1,18 1,15 1,09
GSYH 758.391.000 843.178.000 |  950.534.000| 952.635.000 | 1.098.807.000|1.215.000.000 1.343.000.000 1.485.000.000
ASKERI VE i¢ GUVENLIK

HARCAMALARI TOPLAMI 25.761.518 28.075.050 31.618.836| 36.263.165 40.879.736 | 45.068.775 48.671.601 51.525.833
ASKERI VE i¢ GUVENLIK

HARCAMALARI TOPLAMININ

GSYH'YA ORANI (%) 3,40 3,33 3,33 3,81 3,712 3n 3,62 341

Kaynak: Tablo 27 ve Tablo 45.




Askeri harcamalar acisindan bakildiginda, izlenmesi tek kaynaktan mumkun olan Milli Savunma
Bakanligl, Jandarma Genel Komutanlhigi, Sahil Guvenlik Komutanhg ve Savunma Sanayi Mustesarli-
g1 harcamalarinin toplam askeri harcamalar icindeki paymin ytizde 74 oldugu gorialmektedir (Cizim
5). Dolayistyla, askeri harcamalarin en azindan yuzde 74"t ile ilgili gelecek tc¢ yil icin ongoruleri iz-
lemek tizere sadece Butce ve Mali Kontrol Genel Mudiirlugu tarafindan Ekim ayinda yayimnlanan But-
ce Gerekgesine ve Ocak ayinda yayinlanan Biitce Kanunu ve Eklerine bakmak yeterlidir.* Gercek-
lesen harcamalar ise Muhasebat Genel Mudurlagu tarafindan Kamu Hesaplar1 Biltenleri'nde yayin-
lanmaktadir.*®

CiZiM 5. Askeri Harcamalarin Dagilimi, 2010

% 14
Silahli Kuvvetler'den Emekli
Sivil ve Askeri Personelin
Emeklilik Odemeleri

% 12

Diger Askeri Harcamalar

% 14
Milli Savuma Bakanhigi, Jandarma Genel Komutanhigi,
Sahil Giivenlik Komutanhgi, Savunma Sanayi Miistesarigi

Kaynak: Tablo 27.

I¢ giivenlik harcamalarinin icinde de Merkezi Yonetim kapsamindaki genel ve 6zel biitceli ku-
rumlarin harcamalar1 da askeri harcamalar icin gecerli olan ayn1 kaynaklardan izlenebilmektedir. Bu
kurumlar I¢isleri Bakanligi, Emniyet Genel Mudurlugi, Milli Istihbarat Teskilati, Milli Givenlik Ku-
rulu Genel Sekreterligi, Kamu Duizeni ve Guvenligi Muistesarligr’dir ve bu kurumlarin i¢ giivenlik har-
camalarinin toplam icindeki pay1 ytizde 95 olmaktadir (Cizim 6).

Harcamalarim tek kaynaktan izleyebilecegimiz Merkezi Yonetim kapsamindaki askeri harcama
yapan idarelerin harcamalarinin bilesimi, yani ne kadarinin personel ne kadariin diger harcamalara
gittiginin gorulmesi, izlemenin yorumlanmasinda énemli olabilir.

Cizim 7’de goruldugi gibi, toplam askeri harcamalarin yiizde 74tnt olusturan Milli Savunma
Bakanhg), Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Guvenlik Komutanligl ve Savunma Sanayi Mustesar-
lig1 harcamalarinin ytizde 52’si personel maaslar1 ve sosyal giivenlik kurumlarina yapilan odemeler-
den olusmaktadir. Mal ve hizmet alimlarinin icinde personelin ihtiyaclarina yonelik olanlar ile silah
ve muhimmat alimi birlikte yer almaktadir. 2011 MSB kamuoyu bilgilendirmesinden verilen bilgiye
gore**, bu harcamanin yarisi personel ihitiyaclarina yonelik barinma, orduevi, lojman, yakit, beslen-
me, giyim, tasima, ulasim vb. harcmalarina yoneliktir. Diger yarisi ise Silahli Kuvvetlerin modernizas-
yon projelerine yonelik harcamalardir. Dolayisiyla, Cizim 7°’de gordugtumiiz yuzde 46’'lik mal ve hiz-
met alimin da personel ihtiyaclarina yonelik yuzde 23 ve modernizasyon projelerine yonelik yuzde
23 olarak ikiye bolmek mumkundur.

42 Butce Gerekgesi ve Buitce Kanunu ve Ekleri’ne ulasmak icin bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, kaynak no. 3 ve 4.

43 Bu veriler i¢in bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, kaynak no. 1 ve 2.

44 Bkz.http://www.msb.gov.tr/Birimler/MALIYE/html/doc/2011%20YIL1%20KAMUOYU%20B%C4%BOLG%C4%BOLEND%C4%BORMES
%C4%B0%20.pdf
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CiZiM 6. g Giivenlik Harcamalarinin Dagilimi, 2010

Diger ic Giivenlik Harcamalari
% 5

icigleri Bakanligi, Emniyet Genel Mildiirligi,
Milli istihbarat Teskilati Miistesarligi, Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi
% 95

Kaynak: Tablo 45.

Askeri kurumlarin personel harcamalar1 ve bu personelin ihtiyaclarina yonelik mal ve hizmet
alimlar birarada dusunuldugunde harcamalarin ytzde 75’ini olusturmaktadir. Modernizasyona yo-
nelik mal ve hizmet alimi ve sermaye harcamalari ise toplamin ytizde 25’ini olusturmaktadir.

Uluslararas: karsilastirmalar, Turk ordusunun 2010 yilinda, 613.000 asker ile diinyada en buyuk
11. ve Avrupa'da Rusya'dan sonra en bityiik 2. ordu oldugunu gostermektedir.*® Askeri harcamala-
rin ytuzde 75’inin personel ve personel ihtiyaclarina yonelik mal ve hizmet alim1 olarak hesaplanma-
st bu anlamda sasirtic1 degildir, ancak bu kadar ytiksek bir asker sayisinin gerekli olup olmadig: tar-
tisma konusudur.

Cizim 8de ise i¢ guivenlikle ilgili ve toplam askeri harcamalarinin ytizde 87’sini olusturan I¢isle-
ri Bakanligl, Emniyet Genel Mudurligu, Milli Istihbarat Teskilati, Milli Guvenlik Kurulu Genel Sek-
reterligi, Kamu Duizeni ve Guvenligi Miistesarligi’'nin harcamalarinin bilesenleri goralmektedir. 2010
yilinda verisi bulunan 5 kurumun harcamalarinin toplami incelendiginde bunun yiizde 73intn dog-
rudan personel ve personelin sosyal sigorta prim 6demeleri oldugu gorulmektedir.

Gerek askeri gerek i¢c gtivenlik harcamalarinin icinde en 6nemli pay personel harcamalarina ait-
tir. Gunimuzde, 21 Kasim 2011 tarihinde, profesyonel asker ve zorunlu asker mevcudu ile ilgili say1-
sal bilgiler yayinlanmis olsa da, yapilan harcamalarin ne kadarinin profesyonellere ne kadarinin yik-
sek sayida zorunlu asker bulundurmaya yonelik oldugu bilgisine ulasilamiyor olmasi, zorunlu asker-
lerin hangi gorevlerde calistiklarina yonelik bilgilerin yetersiz olmasi, zorunlu asker sayisini azaltma-
nin ya da profesyonel personel sayisini1 artirmanin maliyeti ve etkinliginin kamusal alanda ve parla-
mentoda ayrintilariyla tartisilamamasinin nedenlerinden biri ve belki de en onemlisidir.

Askeri harcamalar izlerken karsilasilan en 6nemli sorunlarin basinda bazi verilerin ulasilabilir
olmamasi gelmektedir. Faaliyet raporlar1 ve stratejik planlar araciligiyla diger idarelerin bircok bilgi-
sine ulasilabilirken askeri kurumlarin stratejik plan yayimlamaktan muaf olmalar1 ve bazi bilgilerin fa-
aliyet raporlarinda kamuoyuyla paylasilmamasi, yapilan izlemeyi sadece harcamalardaki gelismeler-
le stnirlandirmaktadar.

45 Genelkurmay Baskanlhg tarafindan aciklanan askeri personel sayisi, bu konudaki uluslararasi veriler ve karsilastirmalar icin bkz. Ek 5.



GiZiM 7: Askeri Kurumlarin Harcamalarinin Bilesenleri, 2010

Sermaye Giderleri
% 1

Personel ihtiyaglarina
Yonelik Mal ve Hizmet
Alimlan % 23

Toplam
Mal ve Hizmet _ _
Alimlan Personel Giderleri
% 46 (SGK prim ddemeleri dahil)

% 52

Modernizasyon
Projelerine Yonelik Mal
ve Hizmet Alimi % 23

Cari Transferler
% 1

Milli Savunma Bakanlig1, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Givenlik Komutanligi ve Savunma Sanayi Miistesarligi dahildir.
Kaynak: Tablo 4, 6, 8, 10

GiziM 8: ig Giivenlik Kurumlarinin Harcamalarinin Bilegenleri, 2010

Sermaye
Transferleri
Sermaye %6
Giderleri
%5

Cari
Transferler
% 1

Mal ve

Hizmet

Alimlan
% 9

Personel Giderleri (SGK prim 6demeleri dahil)
% 13

Igisleri Bakanligl, Emniyet Genel Mildiirligi, Milli Istihbarat Teskilati, Milli Giivenlik Kurulu, Kamu Diizeni ve Gilvenligi Miistesarligi dahildir.
Kaynak: Tablo 33, 35, 37, 39, 41.

57



58

Her ne kadar kamu harcamalarina yonelik performans denetimi yapan dis bir kurumun olma-
mas1*® dolayisiyla bu kisit bir 6l¢tde tiim kamu kurumlar icin gecerli olsa da, onemli askeri projeler
icin etkinlik tartismasinin sivil katihm ve hatta parlamenter katilim ile yapilmasi da zorlasmaktadir.

46 Askeri harcamalarin denetlenmesi konusu bu calismanin kapsami disindadir. Askeri harcamalari parlamento adina denetleyen
Sayistay'in askeri harcamalarin dis denetimi ve performans denetimi konularinda karsilastigr anayasal kisitlar ve ginumuzdeki duru-
munu inceleyen calismalar icin bkz. Altindal, H., 2010; Binici, S. ve Turkyener, M., 2011; Altay, U., 2011. Farkl: diisiince kuruluslari-
nin guvenlik aktorleri ile ilgili algilart icin bkz. Kurt, U. 2011; bu konudaki uluslararasi 6rnek ve tartismalar icin bkz. Serra, M., 2011.



EKLER

EK 1: Veri Kaynaklan

Kaynak 1: Idarelerin Ekonomik ve Fonksiyonel Siiflandirmaya Gére Harcamalar

(2006-2010, genel bittceli ve ozel biitceli idareler)

Idarelerin ekonomik ve fonksiyonel siniflandirmaya gore gerceklesmis harcamalarina yillik ola-
rak http://stk.bilgi.edu.tr/stkButce.asp adresinden ulasilabilmektedir. Verilerin orijinal kaynag: Mali-
ye Bakanligi Muhasebat Genel Mudurlugw’dur.

Kaynak 2: Merkezi Yonetim Kapsamindaki idarelerin Gerc¢eklesmis Harcamalar

Maliye Bakanhg Muhasebat Genel Mudurliagt, genel yonetim kapsamindaki idareler icin tahak-
kuk esash muhasebe sisteminin gerceklesmesi*’ icin tiim verileri kayit alinda tutmakta ve orijinal ve-
rilerden kaynaklanan Kamu Hesaplar1 Bulteni'ni aylik olarak yayinlamaktadir.

Muhasebat Genel Mudurlagi’ntun sitesinde kuruluslarin gerceklesmis harcamalar: her yil icin ay-
11 ayr1 aylik ve toplam yillik harcamay: gosterecek sekilde verilmektedir.

Adim 1:
www.muhasebat.gov.tr ana sayfasinda Kamu Hesaplar: Bulteni secenegi ¢ikmaktadir. Kamu He-
saplar1 Bulteni'ni gortuntilemek icin tiklaymniz.

Adim 2:

Bu secenekten sonra karsimiza istedigimiz idarenin harcamalarina ulasmak icin organizasyon se-
mas1 olarak tasarlanmis ttim Genel Yonetim idarelerinin yer aldig1 bir gosterim ¢ikmaktadir. Bu gos-
terimde istedigimiz kutuyu secerek ilerlememiz mumkundur. Merkezi Yonetim kapsamindaki genel
ve 0zel butceli idareler en kapsamli verilerin sunuldugu idarelerdir.

47 Tahakkuk esash biitce ile ilgili bilgiler icin bkz. Mutluer, K., Oner, E. ve Kesik, A., 2007.
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Adim 3:

Genel Butceli Idareler secenegini tikladigimiz zaman karsimiza 2004 yilin1 takip eden yillar icin
genel butceli idarelerin cesitli mali istatistiklerinin bir listesi ¢ikmaktadir. Bu listede yer alan tablolar
arasindan Biitce Gider tablolarimi secelim.

2009 Yilu o
Genel . Biitge
Biitgeli >0enelBitee oot

Mali
idareler fetatistikleri Tablolari

© 2004 il Genel Bitge Mali [statistikeri
'© 2005 il Genel Biitge Mali Istatistikleri
0 2006 Yil Genel Bitge Mali Istatistikieri
© 2007 Yil Genel Bitge Mali Istatistikleri
© 2008 Yili Genel Bitge Mali statistikieri
|© 2009 Vil Genel Batge Mali Istatistikieri
1 2010 Vil Genel Bitge Mali fstatistikieri

Biitge Dengesi

Buitge Gelir Tablelan

© Bitge Gider Tablolan

Dug Borg Dedigimi

2 Faalivet Sonuglan Tablosu

Mali Varlik ve Yikimlilider Tablosu
i¢ Borg Dedjigimi

] @) Genel Bitge Giderleri Ay [gi Gergellesmeleri Detay2

| ] Q) Genel Biitge Giderleri Ay Igi Gergellesmeleri Ekod2
| &) @) Genel Bitge Giderler Ay Igi Gergeklesmeleri Ekod3

] @) Genel Bitce Giderleri Ay Igi Gergeklesmeleri Ekod4

: & @) Genel Biitge Giderleri Ay Ii Gergellesmeleri Eko_Fonk
: & @) Genel Bitge Giderleri Ay Ii Gergellesmeleri Fhod2

E5] Q] Genel Bitge Giderleri Ay i¢i Gergeklesmeleri Fkod3

| B @) Kurulus Bazinda Odenek ve Harcamalar Tablosu

Adim 4:

Butce Gider Tablolar'ni sectikten sonra karsimiza farkli simiflandirmalar ve ayrinti duzeyin-
de secenekler barindiran bir liste cikar. Bu listede EKOD2, EKOD3, EKOD4, EKO-FONK, FKOD?2,
FKOD3 ve kurulus bazinda harcamalar gibi secenekler bulunacaktir.

Adim 5:
Bunlardan kurulus bazinda harcamalar secenegine gittiginizde genel butceli kamu idarelerinin
aylik ve yillik harcamalarini1 bulacaksiniz.



Kaynak 3: Biitce Kanun ve Ekleri

Maliye Bakanlig: Biitce ve Mali Kontrol Genel Midurlagi (BUMKO) biitce hazirlama siirecin-
de Biitce Hazirlama Rehberi'nin yaymlanmasi ve idarelerin butce tekliflerinin uygunluk ve ekonomik
dayanaklarinin gortstulmesi konusunda énemli gorevler yerine getirmektedir. Diger yandan, her yil
Buitce Kanun Tasarisinin kaleme alinmasi ve onaylamak tizere Bakanlar Kuruluna gonderilmesi isle-
rini yerine getirir. Tasar1 Bakanlar Kurulu, Plan ve Biitce Komisyonu ve TBMM Genel Kurulu'nda go-
ristlmesinin ardindan Kanunun Resmi Gazete'de yayinlanmasindan sonra ekleri ile birlikte BUMKO
internet sitesinde yayinlanir.*®

Bu kapsamda, her y1l Ekim ayinda gelecek yilin biitce gerekcesi ve y1l sonunda kanunlasacak olan
Butce Kanun Tasarist ve Ekleri hazirlanip yaymlanmakta ve internet sitesine konulmaktadir. Ocak
ayinda ise ilgili yihin kanunlasan Buitce Kanunu ve Ekleri internet sitesinde yayinlanmaktadir. 2006
yilindan itibaren her yilin butce kanunu ve eklerine http://www.bumko.gov.tr'den ulasmak mamkun
olmaktadir. Ana sayfada sol siitunda yer alan Biitce secenegi tizerinden STK’lar icin énemli olacak bir-
cok bilgi ve veriye ulasilmaktadir.

T.C. MALIYE BAKANLIGI

BUice ve Mali Konirol

Genel Muduorlogo

BUMKO

Hakkinda |

% Biirca Biitge Hazirlama Siireci
=

Orta Vadeli Program

istatistikler
Orta Vadeli Mali Plan ve Ekleri
Rapor[ar’ Biitgce Cagrisi ve Biitge Hazirlama Rehberli
Yatirim Programi Hazirlama Rehberi
Mevzuat Bitge Gerekgesi
Egitimler Biitge Kanunu ve Ekleri {
Maliye Bakaninin Biitge Sunus Konusmalari
Yaymlar Aylik Biitge Uygulama Sonuglari (Basin Agiklamalari)
AB wve e-biitge
Uluslararasi
iliskiler Analitik Blitge Siniflandirmasi

Yukarida gorulen bu seceneklerden Biitce Kanunu ve Ekleri secildiginde 2007 yilindan itibaren
butce kanunlarina ve ekleri ile ilgili seceneklere ulasiimaktadir.

Bu seceklerden “Biitce Turleri Itibariyle Odenek (A) Cetveli Icmalleri” secenegine gidildigin-
de, ilgili yilin kanunlasan harcama verilerine (genel, 6zel butceli vb. idareler icin tek tek ekonomik
ve fonksiyonel siniflandirmalara gore verilmis harcamalara excel ve pdf formatinda) ulasilmaktadir.

48 Biitce yapma siireci ve STKlarin katilim asamalar ile ilgili ayrintih bilgi i¢in bkz. Yentiirk, N., 2011b ve Mutluer, K., Oner, E., ve Ke-
sik, A., 2007.
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BASLANGIG (KANUNLASAN) GDENEKLERI (B0)

Genel Biitceli Idareler (A) Cetveli Icmali (Ekonomik Siniflandirma) }\
Adobigl
Yiiksekdgretim Kurumlari (A) Cetveli Icmali (Ekonomik Siniflandirma) }\
ot
Ozel Biitgeli Diger Idareler (A) Cetveli Icmali (Ekonomik Siniflandirma) }@

[&]
=

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar (A) Cetveli icmali (Ekonomik Siniflandirma)
\Lg

Genel Biitceli Idareler (A) Cetveli Icmali (Fonksiyonel Siniflandirma) }@
Yilksekogretim Kurumlari (A) Cetveli icmali (Fonksiyonel Siniflandirma) L‘W
Ozel Biitgeli Diger Idareler (A) Cetveli Icmali (Fonksiyonel Siniflandirma) }ny
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar (A) Cetveli icmali (Fonksiyonel Siniflandirma) a

Ornegin, eger Milli Savunma Bakanhgrnin 2011 yili i¢cin kanunlasmis harcamalarinin ne kadari-
nin personel harcamalar1 oldugunu gormek istiyorsaniz, genel britceli idarelerin ekonomik siiflan-
dirmaya gore verilmis cetvelini secmeniz yeterli olacaktr.

Kaynak 4: Biitce Gerekceleri

Maliye Bakanlig: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miudurligia (BUMKO) biitce hazirlama siirecin-
de Butce Hazirlama Rehberinin yayinlanmas: ve idarelerin biitce tekliflerinin uygunluk ve ekono-
mik dayanaklarinin gérasulmesi konusunda 6nemli gorevler yerine getirmektedir. Bu kapsamda, her
yil Ekim aymnda gelecek yilin Butce Gerekcesi hazirlanip yaymlanmakta ve internet sitesine konul-
maktadir. 2006 yilindan itibaren her yilin butce gerekcelerine, http://www.bumko.gov.tr’den ulasmak
mumkun olmaktadir. Ana sayfada sol situnda yer alan Buitce secenegi tizerinden STK’lar i¢in 6nemli
olacak bircok bilgi ve veriye ulasilmaktadir.

T.C. MALIYE BAKANLIGI
Buice ve Mali Konirol

Genel Mudurlugu

BUIMKO |
Hakkinda |

e Biitge Hazirlama Siireci

|
[
(-4

,,J - Orta Vadeli Program
Istatistikler

Orta Vadeli Mali Plan ve Ekleri

Rap orlar Biitce Cagrnisi ve Biitge Hazirlama Rehberi
Yatinm Program Hazirlama Rehberi
Mevzuat Biitge Gerekgesi ‘
o Biitge Kanunu ve Ekleri
Egitimler

Yukarida gortilen bu seceneklerden Buitce Gerekeesi secildiginde 2007 yilindan itibaren biuitce ge-
rekceleri seceneklerine ulasiimaktadir. Herhangi bir yilin biitce gerekcesini sectigimizde karsimiza ¢i-



kan belge indirilebilir durumdadir. Belgenin ister timu ister ayr1 ayr1 bolimlerini indirme secenekle-
ri bulunmaktadir.

Butce gerekeelerinde ilgili yila iliskin harcama verileri disinda daha sonraki iki yila iliskin harcama
verileri de yer almaktadir. Bu verilere Buitce Gerekcesinin Biitce Kanun Tasaris1 baghgindan ulasilabil-
mektedir. Ornegin 2011 y1h Butce Gerekcesinde 2012 ve 2013 yillarina ait idarelerin ekonomik ve fonk-
siyonel smiflandirmaya gore verilmis 6ngortlen harcamalar yer almaktadir. Butce gerekcelerinde ayri-
ca OVMP’larda ongoralmus harcama verileri de bulunmaktadir. Ancak Buitce Kanun Tasarisi bashiginda
yer alan ongortler daha giincel oldugundan OVMP bashgindaki bilgiler tercih edilmemelidir.

Kaynak 5: Makina ve Kimya Endiistrisi ile 1lgili Kamu Harcamalan

Muhasebat Genel Mudirlugi'nun sitesinde ise ekonomik kodda EKOD4, fonksiyonel kodda ise
FKOD3 duzeyine inen harcama tablolarina ulasilabilmektedir. Bu tablolar her yil icin ayr1 ayr1 ayhik
ve toplam yillik harcamay1 gosterecek sekilde verilmektedir.

Adimm 1, Adim 2 ve Adim 3 icin Kaynak 2’ye bakiniz.

Adim 4:

Buitce Gider Tablolar'ni sectikten sonra karsimiza farkh simiflandirmalar ve ayrint duzeyin-
de secenekler barindiran bir liste ¢ikar. Bu listede EKOD2, EKOD3, EKOD4, EKO-FONK, FKOD2,
FKOD3 ve kurulus bazinda harcamalar gibi secenekler bulunacaktir.

Adim 5:

EKOD#4 en ayrintili verilmis harcamalarin aylik ve yillik olarak izlenebilecegi secenektir. Cok
kapsamli olan bu listenin i¢inden STK’lar i¢in ilging olabilecek bir¢cok harcama bashig bulunmaktadir.

Burada MKEK’ye butceden verilen bor¢c EKOD4, satir 8.1.6.16’da yer almaktadir. Bu veriler ger-
ceklesmis verilerdir. Bor¢ verme ile ilgili 2011 ve sonrasini kapsayan ongoruler Hazine’den talep edi-
lerek alinmstir.

Kaynak 6: Merkezi Yonetim Idarelerin Odenek ve Gelir Cetvelleri

Merkezi Yonetim genel biitceli ve 6zel butceli idarelerin 6denek ve gelir cetvelleri 2008 yilindan
itibaren Maliye Bakanhg Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudiirlugii internet sitesine her y1l Ocak ay1-
nin basinda konulmaktadir. Dairelerin alt birimlerinin odenekleri gortlebildigi icin yillar itibariyle
hangi dairenin, dolayisiyla hangi hizmetin 6deneginde bir artis planlandigim gormek acisindan cok
ayrintil bilgiler sunmaktadir.

Admm 1:
www.bumko.gov.tr sitesinden sol stitunda yer alan Blitce secenegini tiklayin.

Adim 2:
Karsiniza cikan listeden Butce Kanun ve Ekleri secenegini secin.

Adim 3:
Istediginiz yilin Biitce Kanunu ve Eklerine ulasin.

Adim 4:
Herhangi bir y1li sectiginizde karsiniza ¢ikan listede Kurumlar Itibariyle Odenek (A) Gelir (B) ve
Finansman (F) Cetvelleri secmek gerekmektedir.

Adim 5:
Karsiniza iki secenek listesi ¢cikmaktadir. Birincisinde 2008, 2009 ve 2010 yillarindan birini sec-
meniz gerekmektedir. Digerinde ise tum genel ve 6zel butceli idarelerin listesi ¢cikmaktadir.
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T.C. MALIYE BAKANLIGI
Butce ve Mali Kontrol

Genel Mudurlogu

BUMKD Ana Sayfa - llatigim - Sits Ajac: - 585 - Wab Mail
Hakkinda |

—ﬁ Bﬁl@ Mevzuat > Bitge Mevzuati > Kanunlar > Bitge Kanunu ve Ekleri > 2010 = Kurumlar ltibariyle Odenek (A}, Gelir (B), Finansman (F) Cetveller]

istatistikler Odenck, Gelir yada Finansman Cetvelini Almak [stedigiiniz Kurumu seginiz.
2011 a‘
Raporlar

01 f Cumhurbaskanhi§i

02 f Turkiye Boyuk Millet Meclisi

Mevauat 03 f Anayasa Mahkemesi
04 [ Yargitay
- 05 [ Damgtay
Egitimler 06  Saystay
07 f Bagbakanhk
07.75 [ Milli Istihbarat Teskilan Mistegarli§
Ya:tmlar 07.76 [ Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligi
07.77 { Basin-Yayin Ve Enformasyon Genel Madirliga
[t | 07.78 [ Devlet Personel Bagkanhid
Uluslararas: | 07.79 J Bagbakanhk Yiksek Denetleme Kurulu

fliskiler 07.81 / Deviet Planlama Teskilat MOstesarhf
07.82 | Hazine Mustesarhi§
SikqaSorulan | | 07.83 / Dig Ticaret Mustesarhi
Sorular 07.84 | Gimrik Mistesarhd

- | 07.85 f Tirkiye Istatistik Kurumu Bagkanhgi
Mail 07.86 / Divanet lsleri Bagkanlid
Aboneligi 07.87 f Ozdrliler Idaresi Bagkanhd

Genel butceli bir idareyi sectiginizde, 6denek cetvelini pdf formatinda gorebilirsiniz. Herhangi
bir 6zel biitceli idareyi sectiginizde idarenin ise 6denek ve gelir cetvelini pdf formatinda gorebilirsiniz.

Idarelerin 6denek ve gelir cetvellerine BUMKO™nun ana sayfasinda sag kosede yer alan Merke-
zi Yonetim Butcesi secenegi alinda bulunan Odenek (A) Gelir (B) ve Finansman (F) Cetvelleri sece-
neginden ulasilabilmektedir. Ana sayfada degisiklik olabilmesine karsi yukarida bilginin bulundugu
yer tarif edilmistir.

Kaynak 7: Koy Korucularmmin Maaslar1
Adim 1, Adim 2 ve Adim 3 icin Kaynak 2’ye bakimiz.

Adim 4:

Buitce Gider Tablolar'ni sectikten sonra karsimiza farkh simiflandirmalar ve ayrint duzeyin-
de secenekler barindiran bir liste cikar. Bu listede EKOD2, EKOD3, EKOD4, EKO-FONK, FKOD?2,
FKOD3 ve kurulus bazinda harcamalar gibi secenekler bulunacaktir.

Adim 5:

EKOD#4 en ayrintih verilmis harcamalarin aylik ve yillik olarak izlenebilecegi secenektir. Cok
kapsamli olan bu listede STK’lar icin ilgin¢ olabilecek bircok harcama bashigi bulunmaktadir.

Burada Koy Korucularinin Maaslart EKOD4, satir 1.5.1.2’de yer almaktadir.

Bu veri gerceklesmis veridir. 2011 ve sonrasini kapsayan tahminler tarafimizdan yapilmistir.

Kaynak 8: Ortiilit Odenek Giderleri

Ortili Odenek Giderleri her y1l Basbakanlik tarafindan yayinlanan Faaliyet Raporunun Mali Bil-
giler kisminda yer almaktadir. Faaliyet raporlarina Basbakanlik Kurumsal Haberler seceneginden ula-
silmaktadir.

Kaynak 9: Gizli Hizmet Giderleri
Adim 1, Adim 2 ve Adim 3 icin Kaynak 2’ye bakimiz.



Adim 4:

Buitce Gider Tablolar'ni sectikten sonra karsimiza farkhi simiflandirmalar ve ayrint duzeyin-
de secenekler barindiran bir liste ¢ikar. Bu listede EKOD2, EKOD3, EKOD4, EKO-FONK, FKOD?2,
FKOD3 ve kurulus bazinda harcamalar gibi secenekler bulunacaktir.

Adim 5:

EKOD#4 en ayrintili verilmis harcamalarin aylik ve yillik olarak izlenebilecegi secenektir. Cok
kapsamli olan bu listede STK’lar icin ilgin¢ olabilecek bircok harcama bashig: bulunmaktadir.

Burada Gizli Hizmet Giderleri EKOD4 satir 3.4.5’te yer almaktadir. Bu veri gerceklesmis veridir.
2011 ve sonrasini kapsayan tahminler tarafimizdan yapilmistir.

Kaynak 10: GSYH

Gerceklesmis GSYH verileri DPT, Yillik Programlar’dan alinmaktadir.

Devlet Planlama Tegskilat1 (DPT) tarafindan hazirlanan yillik programlar kamu maliyesindeki ge-
lismeler dahil olmak tizere makro ekonomik gelismeleri ve hedefleri iceren bir belgedir. Kamu kesi-
minin genel dengesi, kamu kesimi borclanma geregi, cari ve sabit fiyatla GSYH degerleri gibi tim bu-
yuklitklere bu yilliklardan ulasilabilmektedir. Ayrica, Istihdamin Artirilmasi; Beseri ve Sosyal Daya-
nismanin Gugclendirilmesi; Bolgesel Gelismenin Saglanmasi; Kamu Hizmetlerinde Kalite ve Etkinli-
gin Artirilmasi gibi bashiklar altinda STK’lar icin onemli bilgiler her yil yayimnlanan yillik programlarda
yer almaktadir. STK’lar icin 6nemli olan bir diger bilgi de yine DPT tarafindan yayinlanan kamu yati-
rimlart ile ilgili ayrinth bilgilerdir.

2011-2013 aras1t GSYH ongortleri icin bkz. Kaynak no. 4.
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EK 2: Askeri Harcamalarin Izlenmesinde Internetten Ulasilamayan Veriler

1) Askeri harcamalarla ilgili Merkezi Yonetim kapsaminda bulunan idarelerin odenek cetvel-
leri karsilastirnldiginda, Milli Savunma Bakanligl, Jandarma Genel Komutanhigi ve Sahil Guvenlik
Komutanligr'nin 6denek cetvelleri ikiser sayfadir ve harcamalara iliskin ayrintih bilgi vermemektedir.
Askeri harcama yapan idarelerin 6denek cetvellerinin bu derecede sinirh bilgi icermesi gerek askeri
harcamalar tizerindeki parlamento denetimini gerekse sivil toplum kuruluslarinin bu harcamalar iz-
lemesini kisitlayan bir unsur olmaktadir.

2) SSDF Fonu ile ilgili ayrintili gelir gider bilgisi 2000 yilindan sonra bir tek 2007 y1li icin inter-
netten ulasilabilir durumdadr.

Butce gerekcelerinin eklerinde, DPT tarafindan gelecek t¢ yil icin tahmin edilen Fon'un gelir ve
giderleri tablosu bulunmaktadir (Ornegin, 2009 Yih Bittce Gerekgesi, s. 290). Tablo’da verilen fonla-
rin toplam harcamalariin ayri ayr1 bulunabilmesi askeri harcamalar ayristirmak acisindan cok ya-
rarl olacaktir.

3) TSKGV'nin son yillardaki gelirleri ve giderleri (TL ya da dolar cinsinden) internet sitesinde bu-
lunmamaktadir. Vakfin gelir ve giderlerinin ne oldugu ve giderlerinin ne kadarinin askeri projelerde
kullanildig: bilgisinin ulasilabilir olmas1 askeri harcamalarin sivil toplum kuruluslan tarafindan izle-
nebilmesine olanak saglayacaktir.

4) Basbakanlik Guvenlik Isleri Genel Mudurlugi'ntun 6denekleri arasinda Tiirkiye'nin barisi des-
tekleme ve koruma harekatlarina katilimi kapsamindaki giderlere karsilik Guvenlik Isleri Genel Mu-
durlaga buitcesine 6denek konulmaktadir. Basbakanhik 2008 Faaliyet Raporunda “Bu 6denek ilgi-
li kuruluslara aktarma yoluyla transfer edilmekte, bu nedenle harcama olarak kayitlara gecmemekte-
dir” denilmektedir. Bu harcamanin hangi idarelere transfer edildiginin bilinmesi harcamalarin ayris-
tirtlmasi acisindan onemlidir.

5) Koy korucularia 6denen maaslar izleyebilmemize ragmen, koy korucularinin kullandig: si-
lah ve mithimmata yonelik harcamalarla ilgili verilere ulasilamamaktadir.

6) Gerek TUBITAK gerek tuniversiteler tarafindan yapilan askeri amach ARGE harcamalarinin ay-
ristirtlmast miimkiin olmamaktadir.

7) Dis proje kredilerinin sektorel dagilimina ya da kullanic1 kuruluslara gore dokumtuine 2003
sonrasl icin Hazine yayinlarindan ulasilabilmektedir. Daha onceki yillara iliskin dis proje giderlerinin
toplamina ve sektorel/kullanic1 kuruluslara gore dagihmina ulasilamamaktadir.

8) Silahli Kuvvetler'den emekli olan sivil ve askeri personele yonelik yapilan emeklilik 6deme-
lerine ulasilamamaktadir. SGK sigorta 6demelerinin ayrintili istatistiklerinde bu bilgiye yer verilme-
mektedir.



EK 3: TSKGYV Istiraklerinin Tiirkiye Savunma Sanayindeki Pay1

Turkiye’de savunma sanayinin t¢lit bir yapist bulunmaktadir.* Bunlar devlet kuruluslari, TSKGV is-
tirakleri ve 6zel kuruluslar olarak belirtilebilir.

1990 yilinda Milli Savunma Bakanhigrnin destek ve tesvikleriyle kurulmus olan Savunma Sanayi
Imalatcilar1 Dernegi (SaSaD) verilerine gore, 2007 yilinda, toplam savunma sanayi cirosunun yuzde
36’s1 6zel sektor, yuzde 33’ Vakif istirakleri, ytizde 31’1 kamu kuruluslar tarafindan uretilmektedir.
http://www.sasad.org.tr/dosyalar/2007_deSayilarlaSavunma Sanayiimiz_3.pdf

2010 y1li icin SaSad yetkililerinden alinan bilgiye gore cironun ytzde 35’1 6zel sektor, ytzde 42’si
Vakif sektoru ve yiizde 23’t kamu kuruluslar olarak bolusulmektedir. Bu kamu kuruluslari, Vakif
istirakleri ve ozel sektor kuruluslarinin toplam cirolar ve ihracatlar1 Ek 3, Tablo 1’de verilmektedir.

Devlet kuruluslar arasinda Silahli Kuvvetler bakim merkezleri, tersaneler, diger askeri fabrika-
lar, MKEK ve ARGE harcamalar1 nedeniyle TUBITAK bulunmaktadir. Bunlarin arasindan TUBITAK
ve MKEK’in disindakilerin timi Milli Savunma Bakanligi'nin bitcesinden yapilan harcamalar icinde
yer almaktadir. Calismamizda bunlarin hepsini hesaba kattik. Ozel sektor savunma sanayi harcamala-
11 konumuz disindadir. Vakifin Silahli Kuvvetler'in askeri projelerine yaptig katkiy: ise tahmin ede-
rek askeri harcamalar icerisine katmaya calistik.

ARGE harcamalar1 acisindan ise, MSB, SSM ve SSDF tarafindan yapilan harcamalar halihazirda
bu idarelerin toplam harcamalar icinde dikkate alinmistir. Vakif tarafindan yapilan ARGE harcama-
lar1 ise SaSaD’dan temin edilerek askeri harcamalar hesabinin icine katilmistir.

EK 3 TABLO 1. Tiirk Savunma Sanayi Gostergeleri

CiR0$ ihracat Ozkaynaktan Kurulug Digindan Toplam ARGE

$ ARGE Harcamalari $ ARGE Harcamalar $ Harcamalari. $
1997 1.205.000.000 138.000.000 34.000.000
1998 968.401.000 80.034.000 40.794.000
1999 1.074.614.189 84.408.551 41.632.518
2000 851.852.000 123.442.000 43.081.000
2001 848.897.075 134.064.179 24.411.819
2002 1.062.375.000 247.727.000 48.912.000
2003 1.301.000.329 331.135.000 58.428.250
2004 1.337.120.000 196.341.000 63.860.000
2005 1.591.162.692 337.422.986 78.511.203
2006 1.720.405.000 351.989.000 90.089.000

2007 2.010.604.105 420.408.813 120.193.753 246.930.723 367.124.476

2008 2.316.821.798 576.337.824 228.232.727 281.350.285 509.583.012

2009 2.319.309.533 669.179.072 206.128.919 299.142.266 505.271.185

2010 2.723.933.353 634.189.588 143.427.656 522.591.951 666.019.607

Kaynak: SaSaD, Savunma Sanayi Anketi, 2010.

49 Savunma Sanayi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu.
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EK 4: Askeri Kurum ve Harcamalara Yonelik Kanunlarda
Yeralan Vergi Harcamalan

Vergi harcamasi kavrami ilk defa 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Ka-
nunu ile mevzuatimizda yerini almistir. Vergi harcamasi vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile ben-
zeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen vergi gelirleri anlamindadir. Maliye Bakanligi Gelir Politikala-
11 Genel Mudurliaga 2007 yilinda yaptug: bir calismayla Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger
Vergisi ve Ozel Tiketim Vergisi Kanunu'nda ve diger baz1 onemli kanunlarda yer alan vergiye dair is-
tisna muafiyet ve indirimlerden vergi harcamasi olduklar dustuniilen kanunlari tespit etmis, soz konu-
su kanunlarda yer alan htuikiimlerden veri temin edilebilenlerin 2007 y1li itibariyle vergi harcamasi tah-
min tutarlarini yayinlamistir. http://www.gep.gov.tr/fileAdmin/Statistics/Reports/VergiHarcamalari.pdf

Soz konusu raporda, savunma ve askeri amach vergi istisnalarinin vergi harcamas1 kapsami di-
sinda tutuldugu belirtilmistir. Bu kilavuz kapsaminda, Gelir Politikalar1 Genel Mudirlugu tarafindan
yapilan calismanin 1s1ginda, kanunlarda var olan askeri amach istisnalar listelenmistir. Bu harcamala-
rin da Gelir Politikalar1 Genel Mudurlugu tarafindan hesaplanarak yayinlanmasi kamuoyunu ve par-
lamentoyu aydinlatmak acisindan ¢ok yararh olacaktir.

GELIR VERGISI KANUNU

Kanun Numarasi: 193

Kabul Tarihi: 31/12/1960

Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi: 06/01/1961
Yaymmlandig1 Resmi Gazete Sayisi: 10700

Vatan Hizmetleri Yardimlarinda:

Madde 26 - Asagidaki yazili vatan hizmetleri yardimlar1 Gelir Vergisinden mustesnadir.

1. Harb malullugi zamlarr;

2. Harb malullerine ve sehit, dul ve yetimlerine verilen tekel beyiyeleri;

3. Sehitlerin dul ve yetimlerine sehit, dul ve yetimi sifatiyle yapilan bilumum odemeler.

(Bu hikmun tatbikinda hususi kanunlarina gore kendilerine sehit sifat1 verilenlerle harb, isyan,
eskiya, kacakei takip ve musademesi, saniklarin ve mahkumlarin takibi, manevra, talim ve tatbikat es-
nasinda gorev basinda veya gorevden dogan sebeplerle olenler sehit sayilir.);

4. Vatan hizmetleri tertibinden baglanan ayliklar ile 6denen mukafatlar

Tesvik Tkramiye ve Miikafatlar::

Madde 29 - Tesvik gayesiyle verilen asagida yazili ikramiye ve mikafatlar Gelir Vergisinden mus-
tesnadir:

2. (Degisik bent: 24/12/1980 - 2361/20 md.) Subay, astsubay, erbas ve erlere ve Ordu hizmetin-
de bulunan sivil makinistlere, ucus, dalis gibi hizmetleri dolayisiyla verilen tazminatlar, gundelikler,
ikramiyeler, zamlar ile Turk Hava Kurumu veya (Degisik ibare: 04/06/2008 - 5766 S.K./8.mad) kanu-
ni veya is merkezi Turkiye’de bulunan muesseselerde ucus maksadiyla gorevlendirilen, hava aracinin
sevk ve idaresiyle gorevli pilotlar ile ucus esnasinda ucak icinde hizmet veren yetkili sivil havacilik
otoritesince sertifikalandirilmis personele; fiilen ucus hizmeti, denizaltina dalis yapanlara fiilen dalis
hizmetleri dolayisiyla yapilan ayn1 mahiyetteki 6demeler;

Gercek Ucretler:

Madde 63 - Ucretin gercek safi degeri is veren tarafindan verilen para ve ayinlarla saglanan men-
faatler toplamindan asagidaki indirimler yapildiktan sonra kalan miktardir.

(Ek bent: 24/12/1980 - 2361/45 md.) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 190. nc1 Madde-



si uyarinca yapilan kesintilerle, Ordu Yardimlasma Kurumu ve benzeri kamu kurumlar icin yapilan
kanuni kesintiler,

YENI KURUMLAR VERGISI KANUNU
Kanun Numarast: 5522
Kabul Tarihi: 13.06.2006

Ikinci Bolim
Muafiyet ve Istisnalar

Muafiyetler

Madde 4- (1) Asagida sayilan kurumlar, kurumlar vergisinden muaftir:

d) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait olup sadece kamu gorevlilerine hizmet ve-
ren, kar amaci gutmeyen ve uctnci kisilere kiralanmayan kres ve konukevleri ile askeri kislalarda-
ki kantinler.

e) Kanunla kurulan emekli ve yardim sandiklar ile sosyal gtivenlik kurumlar.

Diger Indirimler

Madde 10- (1) Kurumlar vergisi matrahinin tespitinde; kurumlar vergisi beyannamesi tizerinde
ayrica gosterilmek sartiyla, kurum kazancindan sirasiyla asagidaki indirimler yapilir:

¢) Genel ve ozel butceli kamu idarelerine, il 6zel idarelerine, belediyelere ve koylere, Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara ve kamu yararina calisan dernekler ile bilimsel arastirma
ve gelistirme faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluslara makbuz karsiliginda yapilan bagis ve yar-
dimlarin toplaminin o yila ait kurum kazancinin yiizde 5%ine kadar olan kisma.

KATMA DEGER VERGISI KANUNU

Kanun Numarasi: 3065

Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi: 02/11/1984
Yayimlandig1 Resmi Gazete Sayisi: 18563

Alanca Bélum

Sosyal ve Askeri Amacl Istisnalarla Diger Istisnalar

Madde 173. Askeri Amag Tastyan Istisnalar:

Askeri fabrika, tersane ve atdlyelerin kurulus amaclarina uygun olarak yaptiklar: teslim ve hiz-
metler,

OZEL TUKETIM VERGISI

Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi:12 Haziran 2002
Yayimlandig1 Resmi Gazete Sayisi: 24783

Kanun no: 4760

Diger istisnalar
Madde 7- Bu Kanuna ekli;

1. (I) sayil listede yer alan mallarin;*

50 ISAYILILISTE esas olarak ucak benzini, kursunsuz benzin, jet yakiti, motorin, deniz motorini, feul oiller, denizcilik yakit, petrol gaz-
lar1, dogalgaz, propan, bitan, yaglar ve kalintilar, katran, zift, benzol, diger solventler vb. den olusmaktadir.
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a) Milli Savunma Bakanlig1, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Guvenlik Komutanhg ve Milli
Istihbarat Teskilatinin ihtiyact icin bu kuruluslara veya bunlarin gerek gostermeleri tizerine ve islem-
lerin bu kuruluslar adina yapilmasi kosuluyla akaryakit ikmalini yapanlara teslimi,

EMLAK VERGISI KANUNU
Kanun Numarasi: 1319

Kabul Tarihi: 29/07/1970

Resmi Gazete Tarihi: 11/08/1970
Resmi Gazete Sayisi: 13576

Madde 4 - (Degisik fikra: 16/10/1981 - 2536/1 md.) Asagida yazili binalar, kiraya verilmemek
(24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanun kapsaminda yapilan isletme hakki devirleri haric) sartiyla
Bina Vergisinden daimi olarak muafur. ((a), (b), (s) ve (y) fikralar icin kiraya verilmeme sart1 aran-
maz.):

4/d Ordu evleri, askeri gazino ve kantinler ile bunlarin mustemilatlar

4/s Turk Silahh Kuvvetlerini (Jandarma dahil) guclendirmek amaciyla kurulmus

vakiflara ait binalar

Madde 14 - (Degisik fikra: 16/10/1981 - 2536/2 md.) Asagida yazih arazi kiraya verilmemek
(24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanun kapsaminda yapilan isletme hakk: devirleri hari¢) sartiyla
Arazi Vergisinden daimi olarak muaftir. ((a), (b), (f) ve (1) fikralarindaki arazi i¢in kiraya verilmeme
sartl aranmaz.):

) (Ek bent: 16/10/1981 - 2536/2 md.) Turk Silahli Kuvvetlerini (Jandarma Genel Komutanlig
dahil) guclendirmek amaciyla kurulmus vakiflara ait arazi ve arsalar.

VERGI KANUNLARI DISINDAKI KANUNLARDA YER ALAN HUKUMLER

205 sayil1 Ordu Yardimlasma Kurumu Kanunu:

Madde 35-

a) Kurum kurumlar vergisine tabi degildir

b) Kuruma yapilacak bagislar, Kurumun ne nam altinda olursa olsun tuyelerine veya kanuni mi-
rascilarina yapacagl yardimlar veraset ve intikal vergisiyle gelir vergisinden

¢) Kurum yapacagi her tirlt muameleler dolayisiyla damga resminden

d) Daimi ve gecici tiyelerinden yapilacak aidat gelir vergisinden

e) Kurumun her turlta gelirleri gider vergisinden muaftir.

926 Sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu

Ek madde 17- Bu maddede belirtilen tazminatlar ayliklarla birlikte 6denir ve damga vergisi ha-
ri¢c herhangi bir vergiye tabi degildir. Sozkonusu tazminatlarin hak edilmesinde ve 6denmesine aylik-
lara iliskin huktmler uygulanir.

Ek madde 18- Bu kanuna ekli 5 sayili makam tazminati cetvelinde yazili rutbe ve gorevlerde bu-
lunanlara hizalarinda gosterilen gosterge rakamlarinin memur ayliklarina uygun katsay: ile carpim
sonucu bulunan miktarda makam tazminat1 6denir. Makam tazminati damga vergisi haric bir vergiye
tabi tutulmaz ve 6demelerde ayliklara iliskin htuktmler uygulanir.

Madde 143- Askeri 6grencilerin harcliklarindan vergi ve diger kesintilerin yapilamayacag belir-
tilmistir.

Madde 154- Aile yardimi 6deneginin hic bir vergi ve kesintiye tabi tutulmadan 6denecegi belir-
tilmistir.

Madde 176- Dogum yardim1 6¢deneginin hic bir vergi ve kesintiye tabi tutulmayacag: hukmedil-
mistir.



Madde 177- Aile yardimi 6deneginin hic bir vergi ve kesintiye tabi tutulmadan odenecegi belir-
tilmistir.

3388 Sayih Tirk Silahli Kuvvetlerini Guclendirme Vakfi Kanunu

Madde 3- Vakif kurumlar vergisinden (iktisadi isletmeler hari¢) yapilacak bagis ve yardimlar ve-
raset ve intikal vergisinden yapilacak her turlt muameleler nedeniyle damga vergisinden muaf tutul-
mustur.

Bagis ve yardimlar kurumlar vergisi ve gelir vergisi matrahindan indirilebilecegi hukme baglan-
mistir.

Ayrica onceden kurulan Kara Hava ve Deniz kuvvetleri giiclendirme vakiflarina ve bakanlar ku-
rulunca vergi muafiyeti taninan vergi resim ve har¢ muafiyeti ve istisnalarindan vakfin yararlanaca-
g1 belirtilmistir.

2937 Sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Kanunu

Madde 123- MIT Mustesarliginca yurtdisindan saglanacak her turli silah ve arac gerec ve mal-
zeme icin acil ve zorunlu hallerde normal ithal kotas: disinda oncelikle doviz tahlsisi yapilir. Bu si-
lah arac ve gerec ve malzemeler her ne yolla saglanirsa saglansin gumrtik ve her tirlu vergi resim ve
harctan muaftr.

3238 Sayil1 Savunma Sanayi Mistesarligi Kurulmasi (..) Kanunu

Madde 14- SSDF'nun kurumlar vergisinden, yapilacak bagis ve yardimlar nedediyle veraset ver-
gisinden yapacagi her turlit muameleler dolayisiyla damga vergisi ve kredi nedeniyle ddeyecegi faizler
icin banka ve sigorta muameleleri vergisinden muaf tutulmustur.

TURK SILAHLI KUVVETLERI STRATEJIK HEDEF PLANININ GERCEKLESTIRILMESI
MAKSADIYLA GELECEK YILLARA SARI TAAHHUTLERE GIRISME YETKISI VERILMESI
HAKKINDA KANUN

Kanun Numarasi: 3833

Kabul Tarihi: 2/7/1992

Yayimlandig1 R.Gazete: Tarihi: 11/7/1992

Say1: 21281

Silah ve benzeri malzemelerle ilgili istisnalar

Madde 4- 1 inci madde geregince uygulanacak hizmetlerin yurutilmesi icin yurtdisindan sagla-
nacak her cesit silah sistemi, silah, mihimmat, arac, gerec, malzeme ve hizmetler i¢in oncelikle doviz
tahsisi yapilir. Bu silah sistemleri, silah, mithimmat, arac, gere¢ ve malzemelerin disalimlari her turla
vergi, resim, har¢, zam, ardiye ticreti ve fon kesintilerinden miustesnadir.

Petrol urtinleriyle ilgili istisnalar

Madde 5- Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanhigi, Sahil Guvenlik Komutanhg ve
Milli Istihbarat Teskilatinin ihtiyaci olan hampetrol, akaryakit ve madeni yaglar, yalniz petrol istihsa-
linde kullanilan kimyevi mustahzarlar ve makina yag istihsalinde kullanilan katki maddeleri (adde-
tifler) disalimi1 ve bunlarin yurticinde tretilenlerinin teslimi, gimriik vergisi, belediye hissesi, ithalde
alinan damga resmi, ulastirma altyapilar1 resmi, akaryakat tiketim vergisi ile Hazineye, katma biitce-
li idarelere, 0zel idarelere ve belediyelere ait her turli vergi (Katma Deger Vergisi haric) resim, hareg,
zam ve ardiye tcretlerinden mustesnadir.
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EK 5: Asker Sayst ile Ilgili Bilgiler

Silahli Kuvvetler'de calisan askeri personel sayisi ile ilgili olarak 2000 yilinda yayinlanan Beyaz
Kitap’tan sonra 21 Kasim 2011 tarihinde Genelkurmay Baskanligi'nin internet sitesine konulan Turk
Silahli Kuvvetleri Personel Mevcutlar: baslikl tablo ilisikte sunulmustur. Bu tabloda hangi kuvvet ko-
mutanliginin bunyesinde olduklar bilinmese de askeri personelin statiilerine gore bir bilgisine ulas-
mak mumkin olmaktadir.

EK 5 TABLO 1. Tiirk Silahl Kuvvetleri Personel Mevcutlari (Kasim 2011)

Statii Mevcut
General/Amiral 365
Subay 39.975
Astsubay 95.824
Uzman Jandarma 24.700
Uzman Erbag 40.515
Sozlesmeli Erbag/Er
Uzman Personel Toplami 201.379
Yedek Subay 6.829
Erbag/Er 458.368
Yiikiimlii Personel Toplami 465.197
Askeri Personel Toplami 666.576
Sivil Memur/isgi 53.424
Genel Toplam 720.000
Kaynak: http://www.tsk.tr/10_ARSIV/10_1_Basin_Yayin_Faaliyetleri/10_1_10_Guncel/2011/guncel_53.htm

Tablodan goraldagn gibi, Turk Silahli Kuvvetleri personelinin 201.379 uzman personeli, 465.197
zorunlu askeri bulunmaktadir. 465.197 zorunlu askerin yol actig1 egitim, iase ve ibade maliyetine, zo-
runlu askerlerin askerlik siiresince yerine getirdikleri gorevlere iliskin bir bilgiye ulasilamamakta-
dur”!

Dunya ulkelerinin asker sayisi ile ilgili énemli bir kaynak Uluslararas1 Stratejik Calismalar
Enstitusi'ntn (IISS) her yil yaymladigs Military Balance istatistikleridir. Bu yayinda yer alan verile-
re gore, Turkiye dunyadaki en buytk orduya sahip 11. iilkedir ve Avrupa'nin Rusya’dan sonra ikin-
ci en buyilk ordusuna sahiptir. Ayn1 kaynaga gore, yaklasik 613.000 olan asker mevcudunun yakla-
sik 410.000’i zorunlu askerdir.

51 Bu konuda, Ekim 2010°da, 230.000 zorunlu askerin posta, kuafor, koruma, lojman hizmeti gibi islerde ¢calisigi haberi basinda tartisil-
mustir. http://www.radikal.com.tr/Default.aspx?aType=YazarYazisi&ArticleID=1016998&Yazar=%20&Date=&Page=



EK 5 TABLO 2. Ulkelerin Asker Mevcudu, 2010

Silahl Kuvvetler Paramiliter* Mevcudu, Toplam Asker Niifus, Asker Mevcudu

Mevcudu, bin kisi bin kisi Mevcudu, bin kisi bin Kisi /niifus

Cin 2.285 660 2.945 1.338.613 0,002
Hindistan 1.325 1.300 2.625 1.165.352 0,002
ABD 1.564 0 1.564 305.050 0,005
Rusya 1.046 449 1.495 143.420 0,010
Kuzey Kore 1.190 189 1.379 22912 0,060
Pakistan 617 304 921 176.420 0,005
Misir 469 397 866 80.420 0,011
Brezilya 318 395 713 198.078 0,004
G, Kore 655 5 660 48.423 0,014
Irak 246 414 660 26.075 0,025
Tiirkiye 511 102 613 14.816 0,008
ran 523 40 563 71.021 0,008
Endonezya 302 230 532 260.452 0,002
Vietnam 455 40 495 86.965 0,006
Kolombiya 283 159 442 42.954 0,010
Tayland 306 114 420 67.070 0,006
Suriye 295 108 403 21.763 0,019
Fransa 239 103 342 65.447 0,005
Meksika 280 52 332 111.203 0,003
italya 185 142 327 58.103 0,006
Tayvan 290 17 307 22.894 0,013
Japonya 248 13 261 127.417 0,002
Almanya 251 0 251 85.012 0,003
Sudi Arabistan 234 16 250 26.418 0,009
ispanya 142 80 222 43.210 0,005
Birlesik Krallik 178 0 178 60.988 0,003
Romanya 72 80 152 22.330 0,007
Yunanistan 139 4 143 10.668 0,013
Polonya 100 21 121 38.635 0,003
israil 101 10 111 6.277 0,018
Portekiz 43 48 91 10.566 0,009
Kanada 66 0 66 32.805 0,002
Bulgaristan 31 34 65 7.450 0,009
Hollanda 37 6 43 16.407 0,003
Macaristan 30 12 42 10.007 0,004
Belgika 38 2 40 10.364 0,004
Cek Cumhuriyeti 23 3 26 10.241 0,003
Norveg 26 0 26 4.593 0,006
Danimarka 19 0 19 5.432 0,003

*1ISS, jandarma, sahil giivenlik gibi ordu tarafindan egitilmis, savas zamaninda ordunun komutasina giren birlikleri paramiliter olarak tanimlamaktadir.
Kaynak: Uluslararasi Stratejik Galismalar Enstitiisii (IISS), Military Balance, 2011.

Ek 5, Tablo 2'de yer alan veriler 2010 yilina aittir. Genelkurmay Baskanlig: tarafindan 2011 yili
asker sayisina iliskin yapilan bilgilendirmede yer alan veriler dikkate alindiginda, Turkiye dinyadaki
en buyuk orduya sahip 9. ulke olabilir. Ancak tabloda Turkiyenin tizerinde yer alan Giiney Kore ve
Irak’taki asker sayisiyla ilgili gelismelerle birlikte degerlendirilebilmesi icin, ilgili uluslararas: istatisti-
gin 2011 yilindaki sonuclarini beklemek gerekmektedir.






SUMMARY

Turkey’s military spending can be monitored mainly from two important international resources sin-
ce the beginning of 1990s. These two resources are data sets on military (defense) spending produ-
ced by NATO for all its member states and by SIPRI (Stockholm International Peace Research Insti-
tute) for all states in the world. Both NATO and SIPRI publish the definitions and scope of their data
on military spending and occasionally update those definitions. Despite their online availability along
with the updates, both data sources have some restrictions in terms of monitoring military spending.
As both institutions aim to inform the world-wide public and produce data covering a wide range of
countries, they can only provide the total amount of military expenditures and their ratio to GDP.
However, as the aim is to monitor military spending, this information is quite insufficient for non-go-
vernmental organizations (NGOs) and other institutions in Turkey. It is obvious that data sets cove-
ring only total figures related military spending without any information on sub-components or ne-
cessary details are insufficient for formulating policies in that field.

The method developed by SIPRI served as a guide for the calculations on military expenditures
in this study. Calculating military spending figures by using an international methodology also pro-
vides the opportunity of comparing (and testing) the results with the figures provided by SIPRI, the
most competent institution working on that subject. The graph below illustrates both the SIPRI’s re-
sults on Turkey’s military spending and the same figures calculated in this study according to the met-
hodology developed by SIPRI.

CHART 1. Ratio of Turkish Military Spending to GDP, 2006-2013.
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Based on SIPRI's methodology, military spending figures calculated in this study, cover actual ex-
penditures® between the years 2006-2010 and estimated figures for 2011 and beyond. On the other
hand, SIPRT’s figures cover only actual expenditures. The ratio of military spending to GDP calculated
as 2,5 percent is in line with SIPRT’s figures. The ratio of military spending to GDP, which was around
2,5 percent beginning from 2006, displays an increase in 2009. This increase is caused not by an inc-
rease in military spending, but by contraction in the GDP during that year. In 2010, the ratio of mili-
tary spending to GDP is once again below 2,5 percent and the estimations indicate that this level is ai-
med to be sustained during 2011 and 2012 and to be slightly diminish in 2013 (Chart 1).

Turkey’s military spending figures covering years before 1990s can be obtained from SIPRI’s re-
sources. Military spending in Turkey had begun increasing in the beginning of 1990s and has exhibi-
ted a trend of decrease since 2001. From 1990s to the beginning of 2000s it reached its peak with the
ratio increasing to 4 percent.

The longest data set that can be used in making comparisons with military expenditures is the
spending on education which provides total expenditures of the Ministry of Education (MoE), of the
Council of Higher Education (CHE) and of universities. Between 1988 and 2004, for fourteen years,
Turkey’s military spending had risen above education spending except for two years. In 2004, two ye-
ars after Turkey’s military spending began to decrease in 2002, spending on education has exceeded
military spending (Chart 2).

CHART 2. Turkey's Long Term Spending on Military and Education
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Source: Table 28.

Since 2003 with the enactment of the Public Financial Management and Control Law No: 5018,
monitoring Turkey’s public spending has become easier. Comparing the calculations on military
spending with other types of expenditures beginning from that year on, may be useful for the aims of
this study.

When we compare military spending with different types of social spending beginning from
2006, we can see that military spending is below those on education and health. When we take into
account expenditure on green cards--an important instrument for the alleviation of poverty in Tur-
key--and social services and social aid spending, we see that military spending exceeds the sum of

52 Items without any published data have been estimated.



the two. Furthermore, figures indicate that if the ratio of military spending to GDP were to decrease
to 2 percent, social welfare spending to GDP could be increased from 0,78 to 1,28 percent (Chart 3).

CHART 3. Comparing Military and Social Welfare Expenditures
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The fact that the ratio of military spending to GDP calculated within this study complies with the
calculations of SIPRI does not imply that monitoring and calculating military spending is an easy task.
There are various difficulties in monitoring military spending in Turkey. The figures of the Ministry
of Defense (including the expenditures of the Turkish General Staff and Force Commands), General
Command of Gendarmerie and Coast Guard Command, all under the Central Government of Tur-
key, can be easily obtained via the web site of the Ministry of Finance. Although those figures are ea-
sily accessible, obtaining detailed figures and long-term estimations on the spending of Defense In-
dustry Support Fund, Machinery and Chemical Industry Corporation (MKEK) and village guards as
well as of expenditures made through the secret fund, foreign credits intended for military spending
and military R&D expenditures is not possible.

Even though we state that data is accessible, we do not claim that the available information is
transparent. Transparency of data means that the data set provides information detailed enough that
it will enable the public to monitor and discuss those figures by considering the cost of the existing
policies and their alternatives, as well as their impact. The data sets related to the institutions mentio-
ned above are provide only as much detail as required by Law No: 5018. For example, like other pub-
lic institutions, military institutions also inform the Ministry of Finance about their required annual
allocations each year. When we analyze the allocation sheets evaluated by Turkish Grand Assembly
and shared with the public via Ministry of Finance General Directorate of Budget and Financial Con-
trol, we observe that the allocation sheet of Ministry of Defense is 2,5 pages and that of General Com-
mand of Gendarmerie is 2 pages, while allocation sheets of the Ministry of Finance, the Ministry of
Health, the National Police Force and the Ministry of Internal Affairs are 41, 24, 28 and 12,5 pages
respectively. Unfortunately, parliamentarians are largely malinformed about military spending during
the Plenary Sessions and Planning and Budget Commission meetings in the Parliament.

Another institution for which information is lacking is the Turkish Armed Forces Foundation
(TSKGV - Tirk Silahlt Kuvvetlerini Gticlendirme Vakft). Its income is sourced from its affiliates which in
2009 constituted 42 percent of the total turnover of the defense industry in Turkey, and part of its re-
sources are allocated to military projects. TSKGV’s 2010-2011 promotional booklet states that 52 per-
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cent of total costs consists of transfers made to Force Commands for military projects; but the Tur-
kish Lira or US dollar amounts of those allocations are not provided. The contribution made by TSK-
GV to military projects of Force Commands is tried to be estimated as a part of this study by using da-
ta on Foundation’s affiliates provided by Istanbul Chamber of Industry and Istanbul Stock Exchange.
Similarly, the pensions of retired military and civil personnel that served in the Turkish Armed Forces
are also estimated. The data on military spending published by SIPRI includes that information and
therefore the figures estimated within this study based on critical assumptions so as to allow compa-
risons with the results provided by SIPRI. Thus, we chose to illustrate the data on military spending
by distinguishing between monitored and estimated figures (Table 27). For instance, although SIP-
RI-compliant military spending for 2010 is calculated as 2,48 percent of GDP, this percentage falls to
2,14 when the estimations covering TSKGV and pensions are excluded.

Another indirect expenditure that SIPRI does not monitor is the amount of tax which, according
to various laws, military institutions are exempted from and which is classified as tax costs. Ministry
of Finance includes the total amount of tax costs in its annual budget justifications. However, tho-
se costs do not include the figures of military institutions. In this study, various tax laws were revi-
ewed and only a list of the tax exemptions of military institutions have been provided regarding tho-
se tax costs.

Some difficulties prevent a clear distinction between domestic security spending and military
spending. Two expenditure categories, the salaries of village guards and secret service expenses, ha-
ve critical importance in that regard. The total level of those two expenditures, included within the
calculation of total military spending so as to follow SIPRI’s methodology, amounts to 0,1 percent of
GDP in 2010. If the intention is to calculate only the spending on domestic security, those two cate-
gories can be included under domestic security expenditures.

CHART 4. Ratio of Military and Domestic Security Spending to GDP, %, 2006-2013
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As seen above, the ratio of domestic security spending to GDP, which had been around 1 percent
until 2009, increased to 1,12 in 2009 due to the economic crisis. A slight decrease is foreseen in that
ratio for the following years. The ratio of the sum of domestic security and military spending to GDP
realized above 3,7 percent in the year 2010. This sum is estimated to decrease and reach 3,47 percent
in 2013 (Chart 4). Those forecasts imply that the government does not intend to increase the ratio of
military and domestic security spending to GDP. Nowadays in Turkey, the main public discussions



revolve, not around how social problems are going to be solved, but around which armed force will
assume the main responsibility. Transition to professional army, as well as procurement of heavy we-
apons for increased police force may lead to an increase in the total expenditure on domestic security
and military spending; therefore the monitoring efforts should take those developments into account.

The Public Expenditures Monitoring Platform (www.kahip.org), consisting of 52 NGOs that ha-
ve assumed the mission of monitoring military and domestic security spending according to the met-
hod developed within this study and of recommending relevant policies. The Platform will continue
to follow and analyze these expenditures as well as sharing their information with the public and with
the members of the Parliament.
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