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Abstract

The purpose of our work; is to evaluate the implementation of the rights-of-way in
the electronic communication sector within Turkey in comparison with the foreign
cases, which has critical preliminaries to the development of new infrastructures
independent of the infrastructures owned by the incumbent operator. In this context,
the rights-of-way has been tried to be explained in relation with either repealed or
current regulation and the examples of successful implementations abroad, as well

as the relation of access to broadband internet with the rights-of-way regulations.

The study consists of four main parts. In the first part, the connection between
broadband internet access opportunities and the rights-of-way in the electronic
communication sector was tried to be explained. In the second part, the legal and
administrative regulations for the rights-of-way and facility sharing have been
examined. In the third chapter, the ground and nature of the rights-of-way in
Turkish Law has been examined. In the fourth chapter, some examples of countries
that have been successful in the rights-of-way were selected and their legal,
administrative and financial regulations regarding the rights-of-way issues have

been examined.

Keywords: Rights-of-Way, Electronic = Communication, Fiber Optic,

Infrastructure, Rights-of-Easement
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Ozet

Calismamizin amaci; elektronik haberlesme sektériinde altyapiya dayal rekabetin
gelismesinde ve yerlesik isletmecinin sahip oldugu altyapilardan bagimsiz olarak
yeni altyapilarin olusturulmasinda kritik 6neme haiz olan geg¢is hakkinin
Turkiye’deki uygulamasim1  yurt dist  6rnekleri ile mukayeseli olarak
degerlendirmektir. Bu kapsamda gegis hakkinin gerek mevcut gerek miilga
diizenlemeleri ve yurt digindaki basarili uygulama 6rnekleri mukayeseli olarak ele
alinmakla birlikte, gegis hakki diizenlemelerinin genigbant internete erisim

imkanlar ile ilintisi agiklanmaya ¢alisiimustir.

Calisma dort ana bolimden olusmaktadir. Ilk boliimde, elektronik haberlesme
sektoriinde genigbant internete erisim imkanlar1 ile ge¢is hakki arasindaki bag
aciklanmaya calisilmigtir. Ikinci boliimde, gegis hakki ve tesis paylasimina iliskin
hukuki ve idari diizenlemeler incelenmistir. Ugiincii boliimde, gegis hakkinin Tiirk
Hukukundaki yeri ve niteligi irdelenmigtir. Dérdiincii béliimde ise, geg¢is hakki
konusunda basarili olmus birtakim iilke 6rnekleri se¢ilmis ve bu sayede bu konuda
basarili olmus tilkelerin gecis hakkina yonelik hukuki, idari ve mali diizenlemeleri

ele alinmaya ¢alistimistir.

Anahtar Kelimeler: Ge¢is Haklari, Elektronik Haberlesme, Fiber Optik,
Haberlesme Altyapilari, irtifak Haklan
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GIRIS

Giinlimiiz diinyasinda sunulmakta olan internet hizmetlerinin kalitesi iilkelerin
gelismislik diizeylerinin belirlenmesinde en temel faktérlerden biri haline gelmistir.
Oyle ki; bilgi ve iletisim teknolojileri hizmetlerine yiiksek hizli internet iizerinden
erisimin, elektrik ve su gibi temel ihtiyaglar arasina dahi girdigi séylenebilmektedir.
Bilgi ve iletisim teknolojilerine bagli hizmetlerin temel ihtiya¢ olmasi bir yana,
degisen ve gelisen teknoloji ile makinalar arasi iletisim (“M2M”), nesnelerin
interneti (“IoT”) ve bulut bilisim (cloud computing) gibi uygulamalarin
yayginlasmas: da genisbant erisime olan ihtiyacin daha fazla olacagini
gostermektedir. Bu sebeple diinya {izerinde birgok iilke genisbant internet oranlarini
yaygnlastirilabilmek adina altyapiya dayali ciddi bir rekabet igine girmis

bulunmaktadir.

Internet kullanimina yénelik diinya genelindeki beklentilere paralel sekilde
Tiirkiye’de de elektronik haberlesme sektorii, diger sektorler {izerinde adeta bir
kaldirag etkisi yaratmakta, bu durum da iilke ekonomisi igin itici bir giig
olusturmaktadir.  Tiirkiye’deki mevcut  genigbant  hizmetlere  erisimi
yayginlagtirabilmek ve hem sabit hem de mobil altyapiy: yeni teknolojilere uygun
hale getirmek amaciyla; genisbant altyapilarin gelistirilmesi, yeni altyapi
yatirimlarinin pazarda faaliyet gosteren tiim isletmeciler tarafindan artirilarak
devam ettirilmesi ve erisime olan talebi arttirmaya y6nelik gerekli diizenlemelerin

yapilmasi gerekmektedir.

Ancak Tiirkiye’de elektronik haberlesme altyapisi ve pazarinda énemli birtakim
yapisal sorunlar bulunmakta, bu durum hem elektronik haberlesme hizmetlerini
kullanan aboneler bakimindan genisbant internet hizmetlerine erisim, hem de
isletmeciler bakimindan basta karlilik gibi temel gistergeler olmak iizere gereken
seviyenin ¢ok uzaginda kalinmasina sebebiyet vermektedir. Bunun bir sonucu
olarak, hizmeti sunan ve kullanan tiim taraflar agisindan pazar 6ngoriilebilir

olmaktan uzaklagmakta, yatirimlarin siirdiiriilebilirligi de riske girmektedir.



Elektronik haberlesme sektériine iligkin yatirimlarin siirdiiriilebilirligini etkileyen
temel faktorlerden biri de, altyapiya dayali rekabetin gelismesinde ve yerlesik
isletmecinin sahip oldugu altyapilardan bagimsiz olarak yeni altyapilarin

olusturulmasinda kritik 6neme haiz olan ve bu ¢alismanin konusunu olusturan gegis
haklaridir.

Gegis haklari, elektronik haberlesme sektériinde genisbant hizmetlerin
yayginlasabilmesi, yeni erisim teknolojilerine adapte olunabilmesi, toplumun tiim
bireylerinin yiiksek hizda genisbant internet hizmetlerine makul bedeller
karsilifinda erisebilmesi gerekgeleriyle, bu hizmetleri saglayabilecek altyapilarin
tesis edilmesi agisindan mecburiyet teskil etmektedir. S6z konusu mecburiyetin
karsilanmasi noktasinda, elektronik haberlesme faaliyetlerini yiiriiten isletmeciler
ile altyapinin tesis edilmesi gereken tasinmazlar iizerinde tasarruf sahibi olan kamu
ve Ozel hukuk kisileri arasindaki hukuki ve idari diizenlemeler biiyiikk 6nem

kazanmaktadir.

Isbu galisma dort ana béliimden olusmaktadir. {1k bsliimde, elektronik haberlesme
sektoriinde genisbant internete erisim imkanlar ile gegis haklar1 arasindaki bag
incelenmis ve genisbant iizerinden sunulmakta olan yiiksek hizh interneti kullanma
konusunda ge¢misten bugiine Tiirkiye’nin performansi irdelenmistir. Bunun yani
sira, gelismis OECD iilkelerinin genisbant hedefleri ile fiber optik altyapinin tesisi

noktasinda basarili olmus kamu ortaklik projeleri de ayrica incelenmistir.

Ikinci béliimde, gegis haklarina iliskin diizenleme yapma yetkisinin, Ulastirma
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’na gegmesi sonrasi yeniden sekillenen gegis
hakki ile halen gérev ve yetkileri Bilgi Teknolojileri ve [letisim Kurumu’nda
bulunan tesis paylasimina iligkin hukuki ve idari diizenlemeler incelenerek

aciklanmaya galhisiimigtir.

Ugiincii boliimde, gegis haklarmin Tiirk Hukukundaki yeri irdelenmistir. Bu
boliimde gegcis haklarina yonelik olarak 6zellikle Tiirk Medeni Hukuku’nun bir alt
dali olan egya hukukuna iliskin tespitlere yer verilmek suretiyle gegis hakkinin bir

cesit irtifak hakki oldugu goriisii savunulmustur.



Son béliimde ise, gecis hakkina iliskin 6rneklem yoluyla segilen birtakim
iilkelerdeki diizenlemeler incelenmigtir. Segilen iilkelerin genisbant internet
hizmetlerine erisim noktasinda OECD ve Avrupa Birligi iilke ortalamalarinin
tstiinde olmasina dikkat edilmis, bu sayede basarili olmus iilkelerin ge¢is hakkina
iligkin hukuki, idari ve mali diizenlemelerinin Tiirkiye ile mukayese edilerek bir

sonuca varilmasi hedeflenmistir.

Sonug boliimiinde ise, ¢alisma icerisinde ifade edilen fikir ve 6nerilere toplu olarak

yer verilerek ¢aligmanin vardigi sonuglar ifade edilmektedir.

05.11.2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ile Avrupa
Birligi’nin elektronik haberlesme sektoriine iliskin diizenlemeleri dogrultusunda
telekomiinikasyon terimi yerine “elektronik haberlesme” terimi se¢ilmis
oldugundan, 5809 sayili Kanun dncesi dénemden bahsedilirken de terim birliginin
saglanmasi agisindan “telekomiinikasyon” terimi yerine “elektronik haberlesme”
terimi tercih edilmistir. Yine bu tercihe paralel olarak, 5809 sayili Kanun’dan éncesi
i¢in de “Telekomiinikasyon Kurumu” yerine “Bilgi Teknolojileri ve Iletisim

Kurumu” ifadesi kullanilmistir.



BIRINCI BOLUM
1. ELEKTRONIK HABERLESME SEKTORUNDE
GENISBANT INTERNET KULLANIMI

1.1. Genisbant Internet Kavrami ve Genisbant internetin Onemi

Giiniimiizde internetin artik temel bir ihtiyag olmasi sebebiyle, bilgi ve iletisim
teknolojileri giinliik yasantimizin hemen hemen her alaninda kullanilmaya
baslanmistir. Bu yogun kullanim sebebiyle, genisbant internet hizmetlerinin
toplumun tiim bireylerine makul bedeller karsiliginda sunulmasi adeta bir
zorunluluk haline gelmistir. Bu zorunluluga paralel olarak, internet iizerinden
sunulmaya baslanan yeni teknolojiler dolayisiyla internet trafiginin de her gecen
giin katlanarak artacagi ongoriilmektedir. Konuya iliskin yapilan bir arastirmaya
gore, oniimiizdeki bes y1l igerisinde internet trafiginin 2,7 kat civarinda artacagi
beklenilmekte olup, diinyada 2016 yili itibar ile 3,68 ExaByte (EB) olan aylik
mobil veri trafiginin her yil ortalama %53 artigla (yaklasik 8 kat artigla) 2020
yilinda aylik 30,56 EB’a ulasacagi tahmin edilmektedir'.

Tiirkiye’de de internet talebi her gegen yil katlanarak artmakta oldugundan, bu
talebi karsilama noktasinda, bakir kablolar iizerinden sunulmakta olan geleneksel
internet erisim teknolojileri yeterli olmamakta, F/O altyapiya duyulan ihtiyag
stirekli olarak artmaktadir. S6z konusu talep artirisini karsilayabilmek adina
Tiirkiye’de de yiiksek hizli genigsbant internete erisim imkénlarinin

yayginlastirilmasi adina ¢alismalar yiiriitiilmektedir?.

Tiim yeni nesil teknolojilerinin akibetini belirleyecek olan “Genisbant” kavramina

yonelik diinya genelindeki literatiirii taradigimizda; genisbant internet hizmetlerine

I'Cisco 2016, Cisco Visual Networking Index: Global Mobile Data Traffic Forecast Update, 2015—
2020, sf.3

Bkz. https://www.cisco.com/c/dam/m/en_in/innovation/enterprise’/assets’'mobile-white-paper-c11-
520862.pdf (erigim tarihi 11.11.2017)

? Kalkinma Bakanli1 tarafindan yayimlanan BTSEP kapsaminda genisbant altyapiya yonelik
strateji ve 2018 hedefleri siralanmistir. Bkz. Kalkinma Bakanligi, 2015-2018 Bilgi Toplumu
Stratejisi ve Eylem Plani, Ankara 2015, sf. 66-67




iliskin net bir tanim yapilmamis olmasindan &tiirii, “genisbant” kavraminin standart
olarak kullanilan tek bir tanimina rastlamilmamaktadir’. Ancak “genisbant” kavrami
genel anlamda yeni nesil sebekeler {izerinden sunulan hizmetlerde ortaya ¢ikan veri
aktarim hizlan seklinde tamimlanmaktadir. Bunun yamn sira, her ne kadar diinya
genelinde farkli yaklasim ve tamimlar belirlenmis olsa da Uluslararasi
Telekomiinikasyon Birligi (“ITU”) nezdinde genisbant kavrami; standart ¢evirmeli
internet baglantisinin 5 ila 2000 kati oraninda hizlara ulasilan erigim tiirii olarak
ifade edilmektedir*. Bu tanima alternatif olarak, OECD iilkelerinde, en az 256
kbit/sn indirme hizindan daha hizli indirme araliklar1 da “genisbant” kavraminin
tammlanmas: igin referans deger olarak kullaniimaktadir®. Kavrama yénelik veri
indirme hiziyla baglantih olarak yapilmis olan teknik terminolojinin yani sira,
genigbant kavraminin; ekonomik biiyiime, yeni is alanlarinin yaratilmasi, kiiresel
rekabet ve daha iyi bir yasamin temeli olarak tamimlanmis oldugu birtakim

orneklere de rastlanmaktadir®.

Artik glinimiizde ileri diizeyde sanayilesmis olan iilkelerde tartisilmaya baslanan
“Endiistri 4.0”a gegis ile birlikte genisbant internet erigiminin temel insani
ihtiyaclarin dahi 6niine gegebilecegi ve iilkelerin refah seviyelerine dogru etki
edebildigi bilinmektedir. Genisbant internet hizmetlerine erisimi saglayan altyapi
ve hizmetlerdeki artiginin, bilgiye daha hizli ve kolay yoldan erisimi saglama

ozelligi sebebiyle ekonomik verimlilikte de artisa sebep olacaktir’.

? F/O altyapinin yaygin olarak kullaniminin baglamadigi yillarda, genisbant hiz esiklerine yonelik
diinya genelinde farkli idari otoriteler tarafindan belirlenen degerler; OFCOM igin 128 — 257 kbit/sn,
FCC igin 200 kbit/sn, Canadian National Broadband Task Force igin 200 — 60 Mbit/sn, OECD igin
256 — 128 kbit/sn ve ITU igin 1,5 — 2 Mbit/sn olarak belirtilmistir.

Bkz. Telekomiinikasyon Kurumu, Teknoloji, Hizmetler, Diizenleme ve Diinyadaki Gelismelerle
Genisbant, sf. 2

4 ITU tarafindan yapilan tanim igin bkz.
https://www.itu.int/osg/spu‘publications/birthofbroadband/faq.html (erisim tarihi 21.10.2017)

3 Ulagtirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Ulusal Genisbant Stratejisi ve Eylem Plani (2017-
2020) (Taslak), sf.9

¢ Federal Communication Commission, The National Broadband Plan (United States), sf. 169
https://transition.fcc.gov/national-broadband-plan/national-broadband-plan.pdf  (erisim tarihi
10.08.2017)

" Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Ulusal Genisbant Stratejisi ve Eylem Plani (2017-
2020) (Taslak), sf.9




Genigbant internetin {ilke ekonomisinde dogrudan ve dolayli sekilde
gerceklesebilecek etkileri analiz edildiginde, bunun birka¢ farkli yoéntem ile
gerceklestigi goriilmektedir. Ilk yontemde, genisbant erisim i¢in F/O altyapilarin
tesis edilmesi akabinde ticari isletmeler yeni is yontemlerine adapte olabildiginden,
isletmelerin iretkenlik oranlart ciddi sekilde artmaktadir. Ikinci yontemde,
genisbant internetin yayginlagsmasi ile birlikte toplum biinyesindeki Arastirma
Gelistirme (“Ar-Ge”) faaliyetleri tabana yayildigindan, son kullanicilara yénelik
bir¢ok yeni iiriin ve hizmet sunulabilmektedir. Diger bir ifadeyle, genisbant internet
sayesinde tlkeler, katma deger yaratacak iiriin ve  hizmetlerini
cesitlendirebilmektedir. Ugiincii yontemde ise, genisbant internetteki artis oranina
paralel sekilde, isletmelerin ham madde ve isgiicline olan ihtiyaglari da
azaldigindan, tiiketim oranlann azalmaktadir®. Ayrica genisbant internetin
yayginlastirilmasi, Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin dogrudan yatinm
alabilmesi adina da 6nemli bir dlgiittiir. Keza bilgiye erisimin kolay ve hizh oldugu

toplumlar, yatirimcilar agisindan cazibe merkezleri olarak goriilmektedir.

1.2. Tiirkiye’de Genisbant Internet Kullanimi

2017 yili itibariyle genisbant internet hizmetlerinden faydalanan abone sayis1 66,4
milyona ulasan Tiirkiye’de, farkh teknolojilerde birgok genigbant internet hizmeti
kullaniliyor olmakla birlikte, en yaygin sekilde kullanilan genisbant internet
hizmeti, kullanicilara bakir kablolar iizerinden yiiksek bant genisligi sunan xDSL
teknolojisidir. Bunun yani sira, mobil hizmetlerin yogun olarak kullanilmakta
oldugu bolgelerde F/O ve kablo internet hizmetleri de etkin bir sekilde

kullanilmaktadir®.

# OECD, Public Rights of Way for Fibre Deployment to the Home, sf. 4
https://'www.oecd.org/sti'ieconomy/40390733.pdf (erigim tarihi 04.09.2017)

9 BTK, Tiirkiye’de Elektronik Haberlesme Sektorii, 2017 Y1l ikinci Ceyrek Ug Aylik Pazar Verileri
Raporu, sf. 29

https://www.btk.gov.tr/File/?path=RO0T262f1°%02fDocuments®o2 fSayfalar®e2fPazar Verileri%?2f
2017-Q2.pdf (erigim tarihi 10.10.2017)




Her ne kadar son yillarda Tiirkiye’de basta F/O olmak iizere yeni nesil genisbant
erisim teknolojilerine yatirimlar yapiliyor olsa da, tiim iilke genelinde erisilen hane
sayis1 dikkate alindifinda, internet erisim imkanina sahip hanelerin Tiirkiye’de
heniiz %76,4 oraninda oldugu goriilmektedir'®. Bu climleyi tersten
yorumladigimizda, Tiirk toplumunun %?25°inin heniiz internet ile tanisamadigi
sonucuna varilmaktadir. Benzer sekilde Tiirkiye’deki abonelerin sabit genisbant
internet penetrasyon oranlarinin da OECD iiyesi iilke ortalamalarinin altinda
kalmaktadir. Keza, 2016 yiliin {igiincii ¢eyregi itibariyle yayimlanan “OECD
Genigbant Portali”ndaki rakamlara gore; Tiirkiye’deki genisbant internet
penetrasyon oranlar1 DSL i¢in %9,6, kablo internet i¢in %0,9 ve F/O i¢in %2,3

seviyesindeyken, OECD geneli penetrasyon oram %29,0 civarindadir'!.

Sekil 1 - OECD Ulkelerinde Sabit’Mobil Genisbant Internet Yayemligi
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Kaynak: OECD Genisbant Portal, Aralitk 2016

Tiirkiye’nin genigbant internet hiz verileri incelediginde ise sabit ve mobil internet
hizmetleri agisindan farkli sonuglara ulagilmaktadir. Son yillarda sektorde faaliyet

gosteren isletmeciler tarafindan yapilmakta olan ciddi altyap: yatirimlarina ragmen

10 Bu deger TUIK’in 2016 verilerine gére belirlenmis olup, oran igerisine mobil genisbant
abonelikler de dahil edilmistir.
' Bkz. http://www.oecd.org/sti’broadband/oecdbroadbandportal.htm (erigim tarihi 16.11.2017)




sabit genigbant internet hizmetlerinin yaygnlastirilmasina yénelik pek bir agama
kaydedilemedigi goriiliirken, mobil hizmetler agisindan ise ciddi bir atilimin oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’de isletmeciler tarafindan sunulmakta olan sabit ve mobil
genisbant internet hizmetlerine yo6nelik indirme hizlari mukayese edildiginde;
mobil hizmetlerdeki ortalama indirme hiz1 31,01 Mbit/sn iken, sabit hizmetler igin
ortalama indirme hiz1 14,51 Mbit/sn civarinda seyretmektedir'?. Esasen, ortalama
sabit genigbant internet hizlar1 2015 yilinin ikinci ve iigiincii ¢eyreklerinden bu yana
%10,8 azalmistir. Tiirkiye, ortalama genisbant indirme hizinda diinyada 81’nci
sirada yer aliyor iken; diger yandan, mobil internet hizlarinda 2016 yilinin nisan
ayinda devreye alinan 4.5G hizmetinin etkisiyle son dénemde %206,1 gibi bir
artigla mobil internet indirme hizlarinda diinya genelinde 16’nc1 siraya kadar
ylikselmistir. Mobil internet hizlarindaki bu olaganiistii artis, Tiirkiye’yi

Isveg ve A.B.D gibi iilkelerin dahi {ist sirasina tagimistir'>.

Yukanidaki agiklamalar 1s13inda, 6zellikle sabit genigbant hizmetleri agisindan
Tirkiye’nin OECD ortalamasinin altinda kaldigi ve genigbant hizmetlerin
yaygmnlastirilmasi adina bagta F/O olmak altyapi yatirimlarinin ¢esitlendirilmesi ile
yayginlagtirilmasina ihtiyag duyuldugu gériilmektedir. Ulke genelindeki mevcut
altyapinin halen ¢ok biiyiik bir béliimiiniin bakir kablolar iizerinden sunulan
geleneksel xDSL hizmetlerinden olustugu diistintildiigiinde, F/O altyapiya gegis
agamalarinin olduk¢a yavas bir sekilde gerceklestigi hususu hatali bir tespit
olmayacaktir. Sabit genigbant hizmetlerindeki gelisim seviyesinin son yillarda
duragan sekilde devam etmesi, sektoriin iilke genelindeki kaldirag etkisine de ket

vurmaktadir,

1.3.  Ulusal Genisbant Plam
Ulkelerin genisbant internete erisim noktasinda basarili olabilmelerinin ilk ve belki

de en Onemli yapitasi, koyulan hedeflere ulasma noktasinda ciddi bir planlama

12 Ookla, Tiirkiye Speedtest Piyasa Raporu, Aralik 2016
13 Ookla, Tiirkiye Speedtest Piyasa Raporu, Aralik 2016
http://www.speedtest.net/reports/tr/turkey/ (erigim tarihi 16.09.2017)




ihtiyacinin giderilmesine yonelik atilacak adimlardir. Bu sebeple mevcut internet
pazari ¢ok iyi sekilde analiz edilmeli ve uzun vadede atilmasi gereken adimlar net

olarak tespit edilmelidir.

Son yillarda internet trafiginde yasanan olaganiistii artislarin neticesinde
Tiirkiye’deki mevcut mobil ve sabit altyapiyr yeni teknolojilere uyumlu hale
getirebilmek igin elektronik haberlesme sektoriinde faaliyet gostermekte olan tiim
isletmecilerin yeni altyapilara yatirim yapmalarinin saglanmasi gerekmektedir. Iste
tam bu noktada, genigbant internete erisim konusunda basarili olmusg iilkelerde
oldugu gibi ulusal genisbant plani, yapilacak altyapr yatirnmlara iliskin yol
haritasini belirleyecek olmasindan 6tiirii 6nemli bir rol iistlenmektedir. Genisbant
imkéanlarin yayginlastirilabilmesi noktasinda yol haritasinin belirlendigi s6z konusu
ulusal genigbant planlarini inceledigimizde, bu konuda basarili olmus diinya
orneklerinde birtakim ortak ozelliklere rastlanmaktadir. Bu 6zellikler ana
hatlariyla;
e Ulke abone sayisi, cografi farkhiliklar ve fayda — maliyet dengesi gibi
hususlar dikkate alinarak gelecege yonelik rasyonel hedeflerin belirlenmesi,
¢ Genisbant hizmetlere erisim noktasinda tilkenin mevcut durumunun ¢ok iyi
bir sekilde analiz edilmesi,
e Elektronik haberlesme sektoriinde arz ve talebin artirilmasina yoénelik
politika ve planlarin hazirlanmasi,
e Ulusal genisbant plam1 kapsaminda uygulanacak yol haritasinin

belirlenmesi,

e Koyulan hedeflere iliskin yapilacak ¢alismalarin etkin bir sekilde

denetlenmesi'*

basliklar1 altinda 6zetlenebilecektir.

" Uluslararasi Yatrimeilar Dernegi, Ulusal Genisbant Plani, Tiirkiye’nin Genisbant Hedeflere
Ulasmas! Yolunda Oneriler, sf.3,
hitps://www.vased.org.tr/ReportFiles’2017'YASED_Ulusal_Genibant Plan_Raporu.pdf  (erisim
tarihi 27.09.2017)




Goriilecegi tizere, ulusal genigbant planinin hazirlanmasinin yaninda, belirlenen
aksiyonlara uyum konusunda yiiriitiilecek gozetim ve denetim siiregleri de en az

belirlenen genisbant hedefler kadar 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de heniiz yiirtirliie girmis bir ulusal genisbant plani olmasa da, bu konuda
hazirliklarin yapildigi ve ulusal genigbant planinin yakin zamanda nihai olarak
yayimlanacagi bilinmektedir. Konuya iliskin calismalara bakildiginda, ulusal
genigbant planinin hazirlanmasina iliskin yayimlanan 2015-2018 Bilgi Toplumu
Stratejisi ve Eylem Plam'’ (“BTSEP”) cercevesinde, Ulastirma Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi sorumlulugunda ve ilgili diger idari otoritelerin de isbirligi
icerisinde, BTSEP ile uyumlu Ulusal Genigbant Stratejisinin hazirlanmasinin

Ongoriildiigt goriilecektir.

BTSEP’te belirtilen “Ulusal Genisbant Plani”nin hazirlanmasi yonelik adimlarin
atilmasi amaciyla UDHB biinyesinde; genisbant hizmetlerinin tiim iilke sathina
yayilmasi, bireysel ve kurumsal internet kullanicilarinin bu hizmetlere makul
ticretlerle erisebilmesi, ayrica hélihazirda internet kullanicisi olmayan birey ve
kurumlarin da genigbant hizmetlerin getirdigi yenilik ve faydalardan
yararlanmalarinin saglanmasi amaciyla ¢alismalar yiiriitiilmiistiir. Bu ¢alismalar
neticesinde UDHB - Haberlesme Genel Miidiirliigii tarafindan olusturulan "Ulusal
Genisbant Stratejisi ve Eylem Plam (2017-2020)" Taslag1 (“Taslak Genisbant
Plan1”) ve "Ulke Ornekleri Raporu”, sektorde faaliyet gosteren isletmecilerin de
goriisleri alinarak UDHB’nin internet sitesinde yayimlanmustir. Taslak dokiiman
2017 y1l1 basinda hazirlanmis olsa da hentiiz nihai hale getirilememistir. Dolayisiyla,
Tiirkiye’de elektronik haberlesme sektérii ve asil olarak bu ¢alismanin konusu olan
gecis haklarina yonelik uygulamada kargilasilan sorunlarin ¢6ziimiine yonelik yol

haritasinin belirlenecegi dokiiman su an igin yiiriirliikte degildir.

Taslak Ulusal Genigbant Plani’n1 inceledigimizde; Tiirkiye’de genisbant internetin

gelistirilmesine yonelik gerek sabit gerekse mobil genisbant erisim hizmetleri igin

15 Bkz. 6 Mart 2015 tarihli ve 29287 miikerrer sayih Resmi Gazete.
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birtakim temel ilkelerin belirlendigi ve bu ilkelerin uygulanabilmesi igin
“Genigbant Arzinin olusturulmasi”, “Genigbant Talebinin Olusturulmasi” ve “Hem
Genigbant Arzinin Hem Genigbant Talebinin Olusturulmasi” basliklar1 altinda 2020
yili i¢in stratejiler, eylemler ve eylem planlarinin belirlendigi goriilmektedir'®. S6z
konusu hedeflere ulasilabilmesi ic¢in temel olarak belirlenen ilkeler ise; F/O
altyapimin  artirllmast suretiyle tiim {ilke genelinde genigbant altyapinin
yayginlastiriimasi, gerek sabit gerekse mobil internet hizmetleri i¢in baglanti
kapasitenin artirilmasi, diinyadaki sektorel gelismeleri de dikkate alarak rekabetgi
ve yenilik¢i bir pazarin olusturulmasi ve genigbant internet iizerinden sunulan
uygulamalarin yayginligimin artirlmas: olarak belirlenmistir'’. Bu baglamda,
Ulusal Genigbant Plani1 kapsaminda 3 stratejik amag altinda toplan 24 ana bagliktan

olusan bir eylem listesi hazirlanmisgtir.

1.4. Genisbant internet Hedeflerine Yonelik Basarih Ulke Ornekleri

Genisbant internete erisim noktasinda ileri seviyede olan iilkelerin gegmisten bu
yana genisbant konusundaki hedefleri incelendigi zaman, genisbant internetin
yayginlastirilmasi konusunda tek bir dogru yéntemin olmadigi, bu konuda basarili
olmus iilkelerin birgok farkli yontemi uyguladiklar: goriilmektedir. Bu baglamda,
genisbant internetin yayginlastirilmasina iligkin olarak, Tiirkiye’ye cografi olarak
en yakin ornek olarak Avrupa Birligi’ndeki (“AB”) uygulamalar incelendiginde;
AB iilkelerinin ekonomik biiyiime oranlarindaki en 6nemli mihenk tasinin

genigbant internete erisim imkanlarinin arttirilmasi oldugu tespit edilmektedir.

Avrupa 2020 Strateji Dokiimam'®'nda genisbant internete erisim hedefi olarak;
e 2020 yilina kadar AB’deki hanelerin %50’sine 100 Mbit/sn ve iizerinde

hizlarda internet erisimi saglanmasi ve

16 Ulusal Genigbant Stratejisi ve Eylem Plan1 (2017-2020) (Taslak),sf. 8

17 Ulusal Genigbant Stratejisi ve Eylem Plan1 (2017-2020) (Taslak),sf. 8

'8 Europe 2020, A European Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth,
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/ COMPLET?020EN%20BARROS02620%20%620007%20-
%020Europe®0202020%020-%20EN%020version.pdf (erisim tarihi 21.10.2017)
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e 2020 yilina kadar vatandaslarin tamamina asgari 30 Mbit/sn veya iizerinde
hizinda internet hizmeti verilmesi

hususlar1 belirtilmistir. Ayrica AB iiyesi bir¢ok devletin yillar énce genisbant
strateji planlarini  olusturdugu da goriilmektedir. Benzer sekilde, ABD’nin
genisbant konusundaki orta ve uzun vadeli hedeflerinin belirtildigi genisbant
planini yayinladig1 ve bu planda belirlenen hedeflere ulasma konusunda tiim kamu
kurum ve kuruluslarina ciddi sorumluluklar yiiklendigi bilinmektedir. Genisbant
hizmetlere erisim imkanlarinin yayginlastirilmasi noktasinda birgok iilkenin yillar
oncesinden hedeflerini belirledigi goriilmektedir. AB ve OECD iiyesi bazi iilkelerin
genigbant hedefleri ile bu hedeflere ulasma konusunda uyguladiklar politikalar

asagida agiklanmaktadir.

1.4.1. Amerika Birlesik Devletleri

Ulke genelinde genisbant hizmetlerine yonelik hedefler ile bu hedeflere ulasma
noktasinda stratejilerin belirlendigi temel dokiiman olarak, Amerika Birlesik
Devletleri’nin (“ABD”) elektronik haberlesme sektoriin diizenleyici ve denetleyici
otoritesi olan FCC tarafindan Ulusal Genigbant Plani yayimlanmistir. Bu
dokiimanda; Amerikan Ulusu’nun gelecegi i¢in genisbant internetin hayati dneme
sahip oldugu detayli sekilde agiklanmis ve genigbant internet erisimi konusunda

orta ve uzun vadeli hedefler siralanmistir.

Ulusal Genisbant Plani kapsaminda, genigbant hizmetlere yonelik koyulan
hedeflerin gergeklestirilebilmesi i¢in hiikiimetin genigbant ekosistemini etkileyecek
dort temel yontemi benimsemesi gerektigi vurgulanmistir. Bunlar'®;
e Elektronik haberlesme sektoriinde etkin rekabetin saglanmasi ve bu sayede
yenilik¢i yatirimlarinin artirilmasi,
e Elektronik haberlesme sektoriindeki kit kaynaklarin etkin ve verimli sekilde

kullanilmasinin saglanmasi,

19 Federal Communication Commission, The National Broadband Plan (United States)
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Gelir diizeyi diisiik Amerikalilarin da genisbant internet hizmetlerine
ulasabilmesini saglamak amaciyla, F/O altyap1 yatirimlarinin hiikiimet
tarafindan tesvik edilmesi ve desteklenmesi,

Sektor spesifik hukuki ve idari diizenlemelerin siirekli olarak giincellenmesi

seklinde siralanmistir. Bu hedeflerin yani sira, yine Ulusal Genisbant Plam

kapsaminda, gelecek 10 yil igerisinde uygulanmak iizere birtakim uzun vadeli

hedefler de belirtilmistir. S6z konusu uzun vadeli hedefler;

En az yiiz milyon haneye 100 Mbit/sn indirme ile 50 Mbit/sn yiikleme
hizlarin1 kapsayacak sekilde genisbant internet erisiminin ulastirilmasi,
Amerika’nin diinya ¢apinda mobil inovasyon konusunda lider iilke
olmasinin saglanmasi,

Tiim Amerikalilarin genigbant internet hizmetlerine makul bedeller
karsiliginda erigebilmesinin saglanmasi,

Basta okullar, hastaneler ve kamu idareleri olmak {izere tiim kurumlarin en
az 1 Gbit/sn hizla genisbant internet hizmetlerine makul bedeller
karsiliginda erisebilmesinin saglanmasi,

Genigbant internet hizmetinin sunulmakta oldugu elektronik haberlesme
sebekelerinin giivenliginin saglanmast,

Tim bu hedefler gerceklestirilirken, temiz ve yesil enerji kaynaklarina

Oncelik verilmesi

seklinde siralanmistir®®.

Goriilecegi tizere Amerika Birlesik Devletleri, gelecegini sekillendirecek en kritik

hususlardan birini, genisbant internete erisim imkénlarinin yayginlastiriimasi

olarak gormekte ve bu dijital evrimin gergeklesebilmesi amaciyla genisbant

hizmetlere yonelik ulasilmasi zor birgok hedef koymaktadir.

Yukarida Amerika Birlesik Devletleri’nin genisbant konusundaki genel hedefleri

belirtilmis olmakla birlikte, mevcut durumda Amerika’daki sabit ve mobil

0 Federal Communication Commission, The National Broadband Plan (United States), sf. 11
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hizmetlere iligkin gelinen son noktay1 da irdelemek faydali olacaktir. Hem sabit
hem de mobil genigbant hizmetleri agisindan Amerika pazarinda, genigbant
internetin istikrarli sekilde yayginlastirmasina paralel olarak internet hizlarinda da
diizenli bir artig goriilmektedir. Bu artisa zemin hazirlayan en temek faktorler ise,
isletmecilerin gerekli yatirimlari yapmalar1 ve altyapilarimi siirekli olarak

gelistirmeleri hususlar belirtilebilecektir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde 2017 yilinin ilk yarisi itibariyle iilke genelinde
sabit genigbant hizmetleri agisindan internet hizi ortalama olarak; indirme igin
64.17 Mbit/sn, ylikleme i¢in 22.79 Mbit/sn olarak, mobil genigsbant hizmetler
agisindan ise; indirme hiz1 22.69 Mbit/sn, yiikleme hiz1 ise 8.51 Mbit/sn olarak
tespit edilmisti?!. Amerika Birlesik Devletleri’nin internet hizlarina iliskin
performans kayitlarini 6nceki yillar ile mukayese edildiginde, internet kullanim
talebine bagli olarak internet hizlarinda bir artis olsa da, s6z konusu artigin sabit ve
mobil genisbant hizmetleri agisindan homojen bir yapida oldugundan soz
edilemeyecektir. Diger bir ifadeyle; sabit genisbant internet hizmetleri agisindan

gerceklesen artis, mobil hizmetler agisindan ayni seviyede gergeklesmemistir.

1.4.2. lingiltere

Avrupa’da genisbant internete erisim imkéanlarinin yayginlastirilmasina iliskin
olarak en 6nemli yatirimlari yapan iilkelerin basinda Ingiltere gelmektedir. Ingiltere
gecmis donemde hazirlamis oldugu genigbant strateji planlar ile Avrupa’nin en

hizl1 genigbant internetine ulagmayi hedeflemistir.

Ingiltere’de genisbant internetin sadece yogun niifusun oldugu kentsel bslgelerde
degil, ayni zamanda kirsal bolgelerde de yayginlastirilabilmesi i¢in bir¢ok yatirim
yapilmis ve yapilmaktadir. Bu baglamda;

e Kirsal Alan Genigbant Programi’na 530 milyon £,

21 Ookla, ABD Speedtest 2017 Piyasa Raporu, Mobil Hizmetler
http://www.speedtest.net/reports’united-states/#mobile (erigim tarihi 24.09.2017);
Ookla, ABD Speedtest 2017 Piyasa Raporu, Sabit Hizmetler,
http://www.speedtest.net/reports/united-states/#fixed (erigim tarihi 24.09.2017)
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e Siiper Hizli Yayginlastirma Programi’na 250 milyon £,

e Rekabet¢i Genisbant Saglama Fonu Pilot Uygulamalari’na 10 milyon £,
e Siiper Hizla Bagli Sehirler Programi’na 150 milyon £,

e Mobil Alt yap1 Projesi’ne 150 milyon £

tutarinda yatirim yapilmasi planlanmistir??,

Ingiltere’de olusturulan genigbant programi cergevesinde, uygulamanmin ii¢ ana
boliimde ilerlemesi diigiiniilmektedir. Bunlar sirasiyla; genisbant internet dahilinde
erisim imkénlarinin toplam hanelerin %90°1na ulagtirilmasi, akabinde %95 oranina
ulasacak sekilde genisbant internet erisim imkénlarinin genisletilmesi ve en az %95
oranina ulasildiktan sonra yayginligi daha da artirabilmek adina test sahalarinin

olusturulmasi seklinde siralanabilir?3.

Ingiltere yakin dénem igerisinde Avrupa’daki yiiksek hizli internette en aktif
oyuncu olmasinin yani sira, hanelerin en az %70’i genisbant internet erisimi
saglanmistir. Bu siire¢ boyunca yatirimlar tek bir fiber mimari {izerinden degil, hem
FTTH hem de FTTC teknolojileri tizerinden ilerlemistir. Sabit internet
hizmetlerinin yani sira, mobil kapsama alanlari ile internet hizlarinin artirilmasina
yonelik olarak, Ingiltere’de yakin gelecekte yeni spektrumlarin da ihaleye agilmasi

beklenmektedir.

Bu basarih siirecin destekgisi olarak Ingiltere Hiikiimeti’nin her daim ozel sektorii
aktif olarak destekledigi rahatlikla ifade edilebilecektir. Ulke genelindeki hukuki
ve idari diizenlemelere bakildigi zaman da bu hususu net bir sekilde destekler
verilere ulagilabilmektedir. Bir 6rnek vermek gerekirse; Ingiltere’de yeni yapilacak
binalarda, binanin ingas1 sirasinda F/O kablolamaya yonelik olarak insaatin

yiiklenicisi firmalara birtakim yasal yiikiimliiliikler getirilmesinin planladig1

22 Ulusal Genisbant Stratejisi ve Eylem Plan1 (2017-2020) (Taslak), sf. 11
% Ingiltere’de uygulanmakta olan genigbant planina iligkin detayl: bilgi igin bkz.
https://www.gov.uk’/broadband-deliverv-uk (erisim tarihi 04.09.2017)
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bilinmektedir. Yani Ingiltere’de, konutlarin heniiz insa asamalarinda dahi F/O

altyapiy1 tesis etmeye yonelik adimlar atmaktadir.

1.4.3. Hollanda

Hollanda, son yillarda bilgi teknolojileri alaninda inanilmaz bir ivme yakalamasinin
akabinde Avrupa’min bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda merkezi olmak
amaciyla biinyesinde silikon vadisi benzeri bir olusum kurmustur**. Teknoloji
alanindaki bu gelisimini hig sliphesiz genisbant internet erisimlerine iliskin gegmis
doénemdeki basarili performansina bor¢ludur. Keza Hollanda 2014 yili itibariyle

genisbant hedeflerinin ¢ok biiyiik bir kismini basariyla tamamlamistir.

Hollanda’da ulusal bazda dogrudan hiikiimet destegi uygulanmamakla birlikte,
mahalli idareler tizerinden genisbant erisim imkénlarinin yayginlastirilabilmesi
adina tesvik programlan yiiriitiilmektedir. Genigbant internet hizmetlerinin toplum
genelinde yayginlastirilmas1 amacina hizmet etmek adina ulusal seviyede Hollanda

Ekonomi Bakanlig, bolgesel seviyede ise mahalli idareler yetkili kilinmistir®,

2 Silikon vadisi benzetmesi Hollanda merkezli StartupDelta ekosistemi igin kullanitmis olup, ilgili
ekosistemine yonelik bilgilendirme i¢in bkz.
https://www.startupdelta.org/about-startupdelta/startupdelta/ (erigim tarihi 10.10.2017)
https://www.forbes.com/sites/shelliekarabell/2015/05/20/startupdelta-hollands-alternative-to-
silicon-valley/#1felc0f23d4e (erisim tarihi 10.10.2017)

% Diinyada Genigbantin Gelistirilmesine Yonelik Yaptlan Caligmalar ve Yerel Uygulama Ornekleri
Raporu, sf.14
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Tablo I - AB ve Hollunda'vin Genisbant Verilerinin Karsilastirmasi

Genigbant Gostergesi (Ocak 2014) Hollanda 2014 | AB 2014
Sabit genisbant kapsama (Hane) 100% 97%
NGA genisbant kapsama (Hane) 98% 68%
Sabit genigbant abonelerinin pay1 (>30Mbps) | 46% 26%
Sabit genigbant abonelerinin pay1 (>100Mbps) | 16% 9%
Sabit genisbant abonelerinin pay1 (DSL) 45% 70%
Mobil genisbant kapsama (HSPA) 100% 97%
Mobil genisbant kapsama (LTE) 100% 79%
Mobil genisbant penetrasyonu 66% 72%

- ~ . . . 9]
Kaynak: European Commission, 2015f, "Country Information, Netherland®

Tablo 1°de de goriilecegi lizere, genisbant internetin yayginlastirilmasi noktasinda
Hollanda, Avrupa’daki lokomotif iilkelerinden biri olarak hareket etmektedir.
Hollanda’nin genisbant erisime yonelik basarili ge¢mis performansi, tilkenin diger
sektorleri lizerinde kaldirag etkisi yaratmakta ve diisiik seviyede olan geng niifusuna

ragmen AB’nin 6ncii teknoloji tilkelerinden biri olmasina imkéan saglamaktadir.

1.4.4. Almanya

Almanya, 2009 yilinda hazirlamis oldugu Ulusal Genigbant Plani’n1 2013 yilinda
revize ederek, 2018 hedeflerini giincellemistir. Bu kapsamda, 2018 yilina kadar her
haneye en az 50 Mbit/sn hizinda siiper hizli internetin ulastirilmasi
planlanmaktadir. Ulusal Genisbant Plani’nda;  maliyet etkin bir yontem
belirlenmesi, iilke genelindeki frekans politikalarinin desteklenmesi ve 6zel sektor
tarafindan isletilmekte olan genisbant internet sebekelerinin artirilmasi igin ihtiyag
duyulan noktalarda mali destek programlarinin olusturulmasi temel hedefler olarak

siralanmustir®’.

2 Bkz. https://ec.europa.eu/digital-single-market/country-information-netherlands (erisim tarihi
23.10.2017)
¥ hups://ec.europa.eu/digital-single-market/en/country-information-germany ~ (erisim tarihi
18.11.2017)
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Almanya’nin sebeke altyapisina yonelik yapacag yatirimlarin, 2020 yilimin sonuna
kadar toplamda 14,6 milyar avro tutarinda katkida bulunacag: hesaplanmistir®®.
Ayrica ek sebeke kurulumlari neticesinde olusacak sebeke ekonomisinin iilke

genelinde 137,5 milyar avro tutarin ilave katki saglayacag da ifade edilmektedir®®.

Almanya genisbant internete erisim noktasinda mevcut durumu inceledigimizde;
DSL, uydu ve mobil hizmetler agisindan erisilen hane oranlarimin ¢ok yiiksek
oldugunu gormekteyiz. Geleneksel erisim hizmetlerinin yam sira, FTTX
hizmetlerinin de yayginlagabilmesi i¢in Almanya Kalkinma Bankasi*® tarafindan
isletmecilere mali destek saglamak amaciyla mahalli idarelere yillik olarak 150

milyon avro tutarinda kredi imkanlar1 saglanmaktadir®'.

1.4.5. Giiney Kore

Genisbant internetin gelisim siirecine iliskin olarak Giiney Kore en dikkat gekici
orneklerden biri olarak karsimiza g¢ikmaktadir. 1950°li yillarda ciddi oranda
fakirlikle miicadele eden Giiney Kore 1970’ lerde agir endiistri ve tiretime dayal1 bir
ekonomiye gegmis ve 2000’ler itibariyle bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda
diinyada oncii iilkelerden biri olmustur. Bu alandaki olaganiistii basarisi Giiney

Kore’yi tiim sektorlerinde yakin zamanda geligmis iilkelerin seviyesine dahi

cikarmistir?,

Giiney Kore, F/O altyapiya dayal1 yiiksek hizli internet hizmetlerinde diinyada ilk

siralarda gelmektedir. Bu bagarinin sebebi olarak, devletin biitiinsel bir yaklasim ile

* Diinyada Genisbantin Gelistirilmesine Yonelik Yapilan Calismalar ve Yerel Uygulama Ornekleri
Raporu, sf. 17

* Diinyada Genisbantin Gelistirilmesine Yonelik Yapilan Calismalar ve Yerel Uygulama Ornekleri
Raporu, sf. 17

30 Orijinal ad1, KFW (Bank aus Verantwortung) olarak ifade edilmektedir. Bkz.
https://www.kfw-entwicklungsbank.de/International-financing/K fW-Development-Bank/  (erisim
tarihi 18.11.2017)

3' Bkz. https://ec.europa.eu’digital-single-market/en/country-information-germany (erisim tarihi
18.11.2017)

32 Diinyada Genisbantin Gelistirilmesine Yonelik Yapilan Calismalar ve Yerel Uygulama Ornekleri
Raporu, sf. 21
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bilgi ve iletisim teknolojileri alanindaki tiim asamalarda etkin destek saglamasi ve

rekabetci bir piyasanin olusturulmasi sayilmaktadir.

Genigbant hizmetlere iliskin ekosistemine yonelik dort ana unsur iizerinde

odaklanildig1 goriilmektedir. Bunlar; “elektronik haberlesme altyapisi”, “sunulan

2

39 [13

hizmetler”, “uygulamalar” ve “kullanicilar” olarak sayilabilir. Etkin rekabet ve
regiilasyon politikalar1 sayesinde genisbant internet sebekeleri yayginlastirilmis ve
katma degerli hizmetler son kullanicilara sunulmustur. Bir anlamda, Giiney

Kore’de genisbant internete iligskin toplum nezdinde milli seferberlik ilan edilmistir.

2000’11 yillara gelinmesiyle birlikte Giiney Kore tiim diinya genelinde en hizli
genisbant penetrasyon rakamlarina ulagmis iilke olmasinin yan sira, 20 milyonu
askin genisbant abone sayisina sahip olarak F/O teknolojiye erisimi ¢ok ileri
seviyelere gotlirmiistiir. 90’11 yillarin ortasinda kurulan “Bilgi Toplumu Tesvik
Fonu” sayesinde genisbant internete yonelik bir¢ok yeni proje desteklenmis ve
tesvik edilmistir. Ilerleyen yillarda fonun biiyiikliigii gok ciddi oranlara ulasmig®?
ve fon kaynaklar1 gok etkin bir gekilde kullanilmistir. Fon kapsaminda; bilgi ve
iletisim teknolojileri temelli Ar-Ge faaliyetleri, iletisim sektdriindeki
standartlasmanin saglanmasi, sektére yonelik insan kaynaginin artirilmasi,
genigbant  erisim  sebekelerinin  devreye alinmasi  gibi  faaliyetler

gerceklestirilmistir®.

Ozet olarak, Giiney Kore’nin genisbant internet gelisimindeki basarisi birkag ana

kategoride ifade edilebilecektir®.

¢ Bu gelisim siirecinde devlet her tiirlii hususta aktif rol almistir.

33 1lgili yillarda fonda biriken tutarin % 39’u devlet biitgesinden, %15’i spektrum ihalelerinden,
kalan tutarin yaklasik %46’ hk kismi da 6zel sektor katkilarindan gelmistir.

 Diinyada Genisbantin Gelistirilmesine Yénelik Yapilan Calismalar ve Yerel Uygulama Ornekleri
Raporu, sf. 21

3% Diinyada Genigbantin Gelistirilmesine Yonelik Yapilan Calismalar ve Yerel Uygulama Ornekleri
Raporu, sf. 26; SUN-MOO Kang, Korean Broadband Policies and Recommendations for the Asian
Information Super Highway, Aralk 2013 bkz.

http://www.unescap.org/sites/default/files/Korea.pdf (erisim tarihi 18.11.2017)
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e Etkin rekabet ortamu tesis edilerek, elektronik haberlesme altyapilarinin
yayginlastirilmasi ile hizmetlerin makul fiyatlar iizerinden sunulmasi
saglanmugtir.

e Sektordeki alternatif isletmecilerin belirli oranlarda gelir elde etmeleri
hiikiimet tarafindan garanti edilmistir.

e Teknolojik gelismelere bagli olarak iletisim altyapilari iizerinden yeni nesil
hizmetler sunulmustur.

e Hiikiimet tarafindan devreye alinmig e-doniisiim projeleri ile, birgok kamu
hizmetinin internet iizerinden sunulmasi saglanmistir.

o Isletmecilerin yatiim yapmak istemedigi alanlarda devlet tarafindan direkt

yatinimlar yapilmigtir.

1.4.6. ispanya

Ispanya Hiikiimeti, mevcut bilisim altyapisim modernize etmek iizere hazirhk
calismalarina tiim ilgili kamu ve 6zel kurumlari da déhil etmek suretiyle yeni nesil
bir altyap: kurmay1 hedeflemistir. S6z konusu gelisim siirecine destek vermek iizere
basta Ispanya Sanayi Enerji ve Turizm Bakanligi ve Ekonomi Bakanlign olmak

{izere tiim paydaslarin katilimi saglanmistir®®.

Genigbant hedeflere yonelik hazirlanmis galisma nihai hale getirildikten sonra
kamuoyu goriisiine agilmig, bu sayede son kullanicilarin da metin {izerinde
yorumlarda bulunmalar saglanmistir. Son kullanicilar tarafindan net olmadig ya
da tam olarak anlasilamayan kavram ve tamimlarin da revize edilmesi saglanmustir.
Ispanya’nin genigbant hedeflerini siraladigi plamin bu sekilde seffaf bir siirecte
hazirlanmas! tiim toplumunda genigbant erigim yontemlerinin 6nemine ydnelik bir

alg1 olusturulmasi agisindan 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

% Digital Agenda for Spain, Subat 2013, sf. 4
https://ec.europa.eu/digital-agenda’en’/news/agenda-digital-para-espa®eC3%B | adigital-agenda-
spain (erigim tarihi 29.10.2017)
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Ispanya Dijital Ajanda kapsaminda gelecege yonelik hedefler 6 ana baslik altinda

siralanmistir’’. Bunlar sirasiyla;

Ulke genelinde dijital erisimi garanti altina almak adina yeni nesil altyap
tesis siirecinin tesvik edilmesi,

Ispanyol sirketlerinin kiiresellesebilmesi, biiyiiyebilmesi ve rekabetgi bir
yaptya kavugabilmesi i¢in dijital ekonominin gelistirilmesi,

E-yo6netisim hizmetlerinin yayginlagtirilmasi,

Toplumdaki bireyler agisindan dijital ¢cevreye olan giivenin pekistirilmesi,
Basta bilgi teknolojileri sekt6rii olmak iizere tiim sektorlerde Ar-Ge
hizmetlerinin artirilmasi,

Bilisim sektoriinde daha fazla uzman yetistirilmesi amaciyla yeni faaliyetler

yliriitiilmesi

seklinde siralanmistir. Bu bagliklar altinda ¢alismanin da konusunu olustan ilk

bashk ayrica incelendiginde’®;

[spanya’nin 2020 yilina kadar son kullanici hanelerinin en az yarisinin 100
Mbit/sn hizina ulasmasinin saglanacagi,

S6z konusu hedefe ulagmak i¢in yeni nesil altyapilarin siirekli olarak tesvik
edilecegi,

Altyapinin tesisi sirasinda giindeme gelebilecek hukuki ve biirokratik
engellerin asilmasina yonelik ¢alismalarin yiiriitiilecegi ve

Genigbant kullanim alanlarin yayginlastirilacagindan

soz edildigi goriilmektedir.

1.5. Genisbant Erisim Tiirleri

Calismanin dnceki bolimlerinde de agiklandig: iizere, genigbant kavrami genel

anlamda geleneksel ¢evirmeli baglant1 lizerinden gergeklestirilen erisimden ¢ok

37 Digital Agenda for Spain, Subat 2013, sf. 4-9
https://ec.europa.eu/digital-agenda’en/news’agenda-digital-para-espa®C3%B | adigital-agenda-

spain (erigim tarihi 29.10.2017)
% Diinyada Genigbantin Gelistirilmesine Yénelik Yapilan Calismalar ve Yerel Uygulama Ornekleri
Raporu, sf. 9-10
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daha hizl1 bir sekilde yiiksek hizli internet hizmetlerine erisimi ifade etmektedir. Bu
baglamda genigbant erisim tiirleri, asagida agiklanmaya ¢alisilmis olan kablolu
veya kablosuz erisim platformlar vasitasiyla yiiksek hizli transmisyon teknolojileri

tizerinden sunulmaktadir.

1.5.1. Kablolu Genisbant Erisim Tiirleri

1.5.1.1. Bakir Ag Uzerinden Sunulan Hizmetler

Bakir ag tizerinden sunulmakta olan gelen DSL hizmetinde, mevcut telefon
baglantisinin bakir ag {izerinden etkili bir sekilde kullanilmasi ve farkli kodlama ve
kipleme teknikleri sayesinde genigbant hizmetler sunulmaktadir. Diger bir ifadeyle,
telefon hatlarinda kullanilan bakir hatlar {izerinden yiiksek hizda ve kesintisiz
internet  baglantist  sunulmasi imkani, DSL teknolojisi ile miimkiin
olmaktadir. Ayrica DSL teknolojisi sayesinde ses ve veri iletimine y6nelik farkli
frekanslar kullanilmakta oldugundan ayni anda hem ses hem de veri iletimi

gerceklesebilmektedir®®.

DSL de kendi igerisinde farkli transmisyon teknolojileri barindirmaktadir. Bunlar;
Asimetrik Sayisal Abone Hatt1 (“ADSL”), Simetrik Sayisal Abone Hatt1 (“SDSL”),
Biitiinlestirilmis Sayisal Ag Hizmetleri (“IDSL”), Yiiksek Veri Hizi, HDSL ve
VDSL olarak sayilabilir.

39 istanbul Teknik Universitesi, Bilgi islem Daire Baskanlig, Seyir Defteri, Sayisal ve Analog
iletisim ve Internet Erisim Teknolojileri
http://bidb.itu.edu.tr/sevirdefteri‘blog/2013/09/07/sav%eC4%0B I sal-ve-analog-ileti%C5%09F im-ve-
internet-eri%C5%9Fim-teknolojileri (erigim tarihi 08.10.2017)
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Tublo 2 - Farkli xDSL Teknolojileri ve Hiz-Mesafe liskisi

DSL Tanim Indirme/Génderme | Mesafe Uygulama
Tiirii Alanlan
. , Internet, web
Asymmetric 128 Kbit/sn L )
o ) erigimi, hareketli
Digital 8 Mbit/sn
ADSL ) ) 5.5km | goriintii ve VOD
Subscriber 64 Kbit/sn i o
) ] hizmetler igin
Line 800 Kbit/sn
kullanilir.
Highbit-rate
. WAN, LAN ve
Digital ) L
HDSL . 1.544 Mbit/sn 3-4 km sunucu erigimi
Subscriber o
. icin kullamilir.
Line
Symmetric 160 Kbit/sn
Digital 2.3 Mbit/sn Ticari kullanim
SDSL i ] 4-5 km .
Subscriber 160 Kbit/sn icin uygundur.
Line 2.3 Mbit/sn
Symmetric Genel olarak
Highbit-rate ) HDSL ile ayni
. 2.31 Mbit/sn o
G.SHDSL Digital i 6 km olmakla birlikte,
) 4.6 Mbit/sn )
Subscriber farkl olarak 1 ¢ift
Line bakir tel kullanilir
Very High ok yiiksek hiz
Sy e 13 Mbit/sn Gok yiks
bit Digital ) 300 m - gerektiren
VDSL i 52 Mbit/sn
Subscriber ) 1 km uygulamalarda
. 16 Mbit/sn
Line kullanilir.

Kaynak: ALTINSOY Mehmet, Genigbant Toptan Erisim Modelleri Arasmdaki Gegis
Stratejilerinin Degerlendirilmesi: Yeni Nesil Erigim Sebekelerine Gegis Odakli

Diizenlevici Yaklasimlar ve Coziim Onerileri,

1.5.1.2. Kablo Modem

Kablo modem altyapis: asli olarak analog TV yayincilign amaciyla; tek yonlii

iletisimi destekleyen bir yapida ve es eksenli kablolar kullanilarak kurulmustur.

Kablo TV sebekeleri sayisallastirma, omurga sebekesinde F/O kablolarin kullanim
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ve ¢ift yonli iletisim destegi gibi iyilestirmeler ile diger kablolu erisim
teknolojilerine  alternatif bir  elektronik  haberlesme altyapisi  olarak
kullanilabilmekle beraber halihazirda erisim hizmeti sunmak amaciyla

kullanilamamaktadir?®,

1.5.1.3. Fiber Optik

Bu c¢alismanin konusunu olusturan gegis haklarinin kapsaminda tesis edilmek
istenen fiber optik (“F/O”) teknolojide; ses, veri ya da goriintii ilk basta elektriksel
isaretlere dontistiiriilmekte ve akabinde 1sik kaynagi sayesinde bu elektriksel
isaretler 1518a ¢evrilmektedir. F/O teknolojisi sayesinde DSL’nin sundugu hizlarin
cok otesinde erisim hizlarina gikilabilmektedir. Bu sebeple F/O teknolojisinin yakin
bir gelecekte genisbant hizmetlerin iletilmesi noktasinda alternatifi olmayan bir

teknoloji durumuna gelecegi diisiiniilmektedir.

Sabit genigbant sebekesi lizerinden yerel agin gesitli diizeylerine kadar F/O
kablonun kullanildig1 topoloji (FTTX) ile Tiirkiye’de sinirli diizeyde genisbant
internet erisim hizmeti sunulmaktadir. F/O altyap: sayesinde, ¢ok daha yiiksek
hizlarda genisbant hizmetlere erismek isteyen abonelere yiiksek hizda internet
hizmeti sunulmaktadir. Isletmeciler tarafindan F/O kablo agimin kurulumu ile sabit
sebeke altyapisi kapsaminda eve (Fiber-to-the-Home - FTTH), binaya (Fiber-to-
the-Building - FTTB) ve saha dolabina (Fiber-to-the-Cabinet - FTTC) kadar F/O
kablo kullanimi giin gegtikce yayginlasmaktadir!.

1.5.1.4. Elektrik Hatlar1 Uzerinden Genisbant internet Erisimi (BPL)
Bu erisim teknolojisi sayesinde mevcut elektrik sebekeleri kullanilarak 1 ila 2
Mbit/sn arasinda genigbant internet hizmeti sunulabilmektedir. Genisbant internet

hizmetleri kullanan iilkelerin neredeyse tamaminda iilkenin her yerine enerji

40 Telekomiinikasyon Kurumu, Teknoloji, Hizmetler, Diizenleme ve Diinyadaki Gelismelerle
Genisbant, Sektorel Arastirma ve Stratejiler Dairesi Baskanligi, Ocak 2008, sf. 3-4

412014-2-44 dosya sayili ve 09.06.2016 Karar tarihli Rekabet Kurulu Karari, sf. 38
http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROQT?e2F [%2F Documents® o2 FGerek?oC3%0A 7eli~Kurul+
Karar%C4%B [%62F 16-20-326-146.pdf (erisim tarihi 10.08.2017)
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hatlarinin yayilmig olmasi sebebiyle, BPL teknolojisi genisbant internet tiirleri
arasinda hem herkesge ulasilabilir olmasi hem de maliyet avantalari sayesinde ciddi

bir rekabet avantajina sahip olabilmektedir.

BPL teknolojisinin avantajlarinin olmasinin yaninda bazi dezavantajlar1 da
bulunmaktadir. Diigiik hizlar i¢in toplumun geneline yayilabilse bile yiiksek oranda
veri gonderimi gerceklestirilmek istendiginde, enerji hatlar1 iizerinde ciddi
yatirimlar yapilmasi gerekliligi dogmaktadir. Diinya iizerinde bu teknolojiyi
basarili sekilde uygulayan birtakim iilkeler olsa da, internet iizerinden sunulan
hizmetlerin yogunlugunun artmasi ile artik yiiksek hizl genisbant internete erisimin
gereksinim haline gelmesiyle BPL teknolojisi, F/O teknolojinin aksine ¢agin

gereklerini kargilama noktasinda séniik kalmaktadir.

1.5.2. Kablosuz Genisbant Baglant1 Tiirleri
1.5.2.1. Kablosuz Baglanti

Kablosuz genigbant teknolojisinde, son kullanici hanelerine sunulmakta olan hem
sabit hem de mobil hizmetler i¢in miisterinin konumu ile servis saglayicinin tesisi
arasinda radyolink aracilig1 ile iletisim saglanmaktadir. Bu hizmetler genelde kablo
altyapisi lizerinden erigsim saglamanin imkénsiz ya da ¢ok maliyetli oldugu
durumlar i¢in kullamlmaktadir. Ornegin kirsal alanlardaki abonelere yeni nesil
mobil erisim  hizmetlerinin  gotiiriilebilmesi  bu  teknoloji  sayesinde

gerceklesebilmektedir.

Giinlimiizde kullanilmakta olan kablosuz genisbant erisim teknolojileri; sabit telsiz
erisimi, uydu, ligiincli ve dordiincii nesil mobil telekomiinikasyon hizmetleri ve

WIFTI gibi farkl: sekillerde karsimiza gikmaktadir.

1.5.2.2. Uydu
Uydu teknolojisi agirlikli olarak karasal altyapilar iizerinden ulasilamayan veya
ekonomik sebeplerle uygulanmasinin miimkiin olmadigi alanlar igin

kullanilmaktadir. Ozellikle diisiik yoriingeli uydular, sagladigi kapsama alaninin
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genislii ile kirsal kesimlerde maliyet agisindan avantajli olup telefon gibi
gecikmeye duyarli hizmetlere uygun bir altyapi sunabilmektedir. Cevresel
faktorlere duyarhilik, bant genisligi kapasitesindeki kisitlihk ve ses gibi gergek

zamanh trafigi tasimadaki gii¢liikler nedeniyle kullanimi sinirli kalmaktadir®?.

1.6. Fiber Optik Alt Yapinin Tesisi

Elektronik haberlesme sektoriindeki gecis haklarimin konusunu olusturan tesis
siireci giiniimiiz itibariyle artik F/O altyapinin tesis edilmesi anlamina gelmektedir.
Bu sebeple fiber altyapiya iliskin yatinmlar ile fiber topolojileri biiyiik 6nem

kazanmaktadir.

F/O altyapilarin kurulum ve bakimi konularina maliyet esash bakildig1 noktada,
altyapinin tesisi noktasinda gereksinim duyulan kablo ve donanim igin gereken
kurulum giderlerinden dolay: isletmecilerin ciddi maliyetlere katlanmalar
gerekebilmektedir. Ancak, gelecegin F/O teknolojisine dayali genisbant hizmetler
cergevesinde sekillenecegi diistiniildiigiinde, s6z konusu maliyetlere her durumda
katlanilmasi gerekecektir. F/O teknolojinin yeni yeni yayginlasmaya baslamasi ile
her durumda bu maliyetlere katlanilmasi gerekecek olmakla birlikte, burada 6nemle
tizerinde durulmasi gereken husus, isletmecilerin 6niine gikan hukuki ve biirokratik
engellerin en aza indirgenmesi suretiyle soz konusu maliyetlerin asagiya

cekilmesine yonelik atilacak adimlardir.

F/O altyap: yatirimlarimin maliyet kalemlerine bakildiginda ¢ok ciddi bir oranin
ingaat/kaz1 islemlerinden kaynaklandig: goriilecektir. Bagta kazi ve kanal islemleri
olmak iizere benzer diger insaat ve imalat iglemleri, maliyet giderlerinin neredeyse

%80’¢ yakin bir kismini olusturmaktadir®.

2 Teknoloji, Hizmetler, Diizenleme ve Diinyadaki Gelismelerle Genisbant, sf. 6-7
# Burada ortalama degerler verilmis olmakla birlikte, yerlesim yerinin bilyiikliigii ve niifus
yogunlugu gibi hususlar oranlarin degismesine sebep olabilecektir.
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Sekil 2 - F/O Alt Yapuun Devreye Alinu

Binsaatisleri @ Devreye Alim Diger Servisler Kurulum @ Donanim mF/O kablo

Kaynak: A Clear and Balanced View on FTTH Deplovineny Costs, Session 06 Paper 027

Sekil 2°de goriilecegi lizere, insaat iglemlerinin yani sira son kullanici hanelerinde
yapilacak devreye alim islemleri de maliyet kalemlerinin 6énemli bir kismini

olusturmaktadir.

Teknik hususlar bir yana, F/O altyapinin tesisi noktasinda maliyet oramini artiran
bir diger dnemli faktor de, bu ¢alismanin konusunu olusturan gecis haklarinin
tesisine yonelik siiregte igletmecilerin karsilastiklari hukuki ve idari engellerdir.
F/O altyapinin kurulabilmesi amaciyla gegis hakk: tesisine iligkin tiim diinyada
rastlanmakta olan idari ve hukuki engeller genel olarak {i¢ ana kategoride
siralanabilecektir®.
e FTTH tesisi amaciyla gecis hakki bagvurusunda bulunan isletmeciler, F/O
glizergahlari kapsaminda birden ¢ok kurumunun yetki alanina tabi

olduklarindan 6tiirii, birgok farkli kamu idaresinden izin almak zorunda

* hitp://congress.fitce.oreg/2008 paper/62.pdf (erisim tarihi 18.11.2017)
43 http://www.ntia.doc.gov/ntiahome/speeches/2005/Attwell FROW 012705 files/frame.htm.
(erigim tarihi 04.09.2017)
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kalmaktadir. Hatta bazi durumlarda, ayni giizergah iizerinde birden gok
belediyeden ruhsat i¢in izin almak durumunda dahi kalinmaktadir.

e FTTH yatinmi yapmak isteyen isletmeciler, ge¢is hakki izinlerini ¢ok kisa
bir siirede almak zorundadirlar; aksi halde maliyetler ciddi oranda
artabilmektedir.

e FTTH yatinnmi sirasinda isletmecilerden talep edilmekte olan gegis hakk:
licretleri ile kazi ruhsat bedelleri makul seviyenin ¢ok {izerinde
olabilmektedir. Keza Tiirkiye’de de oldugu iizere, birtakim idareler gegis

hakki ticretlerini adeta bir gelir kapisi olarak gérmektedirler.

F/O altyapiya yonelik sadece elektronik haberlesme hizmeti sunmak amaciyla
yetkilendirilmis isletmeciler yatinm yapmamakta olup, potansiyel yatirimcilar
arasinda; kamu hizmeti sunmakta olan sirketler ile yerel belediyeler gibi baskaca
kurumlar da olabilmektedir. Buna ek olarak, mevcutta elektrik, su ve dogalgaz gibi
diger kritik altyap: hizmetlerini sunmakta olan igletmeler de, mevcut altyapilarinda
F/O altyap: tesis etmekte, bu sayede ticari faaliyetlerini gelistirme olanagina sahip
olmaktadirlar. Bu tiir kurumlar, sektorel bilgi ve birikimleri yeterli olmamasi
sebebiyle, genel olarak elektronik haberlesme hizmeti sunan isletmeciler ile bir nevi

ortaklik kurma yoluna gitmektedirler.

1.6.1. Yeni Nesil Fiber Erisim Sebeke Mimarileri

DSL teknolojileri kapsaminda abonelere sunulmakta olan hizmetlerde, bakir
kablonun teknik olarak yeterli olmamasindan &tiirii bu hizmetler iizerinden
sunulabilecek veri miktar1 ¢ok simirli oranda kalmaktadir. S6z konusu teknik
yetersizligin asilabilmesi ve yiiksek bant genisliklerine erisilebilmesinin
saglanabilmesi icin yiiksek kapasiteli sabit erisim gsebekelerine ihtiyag
duyulmaktadir. Béylece yeni nesil erisim mimarileri arayislari giindeme gelmis*
ve bu arayisin neticesinde, bakir kablolara dayal altyapiya nazaran, daha iistiin bant

genigligi bulunan F/O altyapilarin tesisine baslanmustir. Keza F/O kablolar

% ALTINSOY Mehmet, sf.37-39

28



tizerinden sunulmakta olan hizmetlerde; tasiyic1 frekansinin ¢ok yiiksek olusu
sebebiyle, diger erisim teknolojilerinden daha yiiksek bant genisliklerine ve daha

yiiksek iletim hizlarina ulasilmas: miimkiin olmaktadir®’.

Son kullanici tesislerine tasinmakta olan F/O altyapinin, erisim sebekesinde
sonlandiklar1 noktalar ile yerel agda yer alan kisimlara gére isimlendirildigi
topolojiler;
e F/O altyapinin sokaklarda bulunan saha dolaplarina kadar tasinmasini ifade
eden FTTC (saha dolaplarina kadar fiber) topolojisi,
e F/O altyapinin son kullanicilarin bulundugu binalara kadar tasinmasini
ifade eden FTTB (binaya kadar fiber) topolojisi,
e F/O altyapinin son kullanicilarin bulundugu eve kadar tasinmasini ifade
eden FTTH (eve kadar fiber) topolojisi,

seklinde siralanabilecektir®®.

Sekil 3 - FTTX Sebeke Mimarileri

CO/POP Access Loop — > Customer Premise

Fibre To The Curb (FTTC) E Exnstllngcopper

L e S N, nes v |
=, (~500m) 2

Street Cabinet

Fibre To The Distribution Point (FTTDp) . Existing copper @J

e B fines "n v "
Distribution Point ~ {100-200m)

-. Existing
Fibre To The Building (FTTB) @J in-building
o, b cabhng
=

Fibre To The Home (FTTH)

fW
@, .'._'_3_'__"

Kaynak: FTTH Handbook Edition 7

47 TOHUMOGLU Yilmaz, sf.8
8 CETIN Erol, sf.7
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FTTH sebekeleri bireysel son kullanici hanelerine kadar taginabildigi gibi*®; ticari
isletmelere de taginabildiginden, FTTH kapsaminda son kullanicinin gergek veya

tiizel kisi olmasinin herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir.

1.6.1.1. Saha Dolabina Kadar Fiber Mimarisi (FTTC)

Bu mimari tipinde, santrallerden gelen F/O kablolar sokaklarda bulunan saha
dolaplarina kadar uzanmakta, saha dolabindan ise bakir kablolar iizerinden son
kullanici hanelerine iletim saglanmaktadir’®. Abonelerden gelen trafigin toplandig1
santrallerdeki DSLAM lizerinden gelismis bir DSL erisim yontemi olan VDSL2
hizmeti sunulmaktadir. Bu sayede erisim sebekesi {izerinden yiiksek hizda
genisbant internet hizmeti son kullanicilara ulastirilabilmektedir’!. Abonelere
sunulacak olan VDSL2 teknolojisine y6nelik olarak, saha dolabinin son kullanici
hanelerine yakin konumlandirilmasinin 6énemli oldugu ifade edilmektedir; keza
belirli bir mesafeden sonra yiiksek hizli internete erisim imkani ciddi oranda
azalabilmektedir. Tiirkiye 6rneginde de oldugu gibi, F/O altyapisinin tiim hanelere
erisiminin saglanamadig1 {iilkelerde, VDSL ve VDSL2 teknolojileri 6nem

kazanmaktadir.

FTTC teknolojisine benzer sekilde, saha dolabindan hanelere iletilen bakir
kablolarin yerine koaksiyonel kablolarin kullanildigi Hibrit Fiber Koaksiyonel
(“HFC”) hizmetleri tiirii de yaygin sekilde kullamlmaktadir>. Bu hizmet
kapsaminda da fiber mimarisi olarak FTTC teknolojisi kullanilmakta, ancak son
kullaniciya iletilen noktada bakir kablolarin yerine koaksiyonel kablolar
kullanilmaktadir. Bu sayede saha dolabinin son kullanicilarin hanelerine uzak

oldugu durumlarda ciddi veri kayiplarinin yasanmasi engellenebilmektedir.

4 [fade edilen konut kapsaminda, MDU, MTU (multi-tenanted units) ve STUdan (single-tenanted
units) s6z edilmektedir.

0 CETIN Erol, sf. 8

SUCETIN Erol, Sf. 8; ACAR Seyhan, 31-32

52 CETIN Erol, sf. 10
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1.6.1.2. Binaya Kadar Fiber Mimarisi (FTTB)

Binaya kadar fiber mimarisinde F/O kablolar bina girisine kadar gelmekte olup,
binanin igerisinden son kullanici hanelerine ise yine bakir kablolar iizerinden
iletilmektedir. FTTB mimarisini daha detayh olarak agiklamak gerekirse; bina
iclerindeki sonlandirma noktalar1 olan optik terminasyon kutulart ile isletmecinin
POP noktasindaki donanimlarin belirli bir fiber portu ile baglantisini1 veya optik bir

aynistirici yardimiyla kullanilan baglantiyr ifade etmektedir3.

1.6.1.3. Eve Kadar Fiber Mimarisi (FTTH)

FTTH ile son kullaniciya, isletmecilerin POP noktasindaki donanimlarinda bulunan
bir fiber portu veya pasif optik ayristirici ile noktadan noktaya Ethernet teknolojileri
ile baglantisinin kurulmasi1 sonucunda hizmet verilmektedir. Bu teknoloji
kapsaminda en yaygin olarak kullanilan topolojiler “Pasif Optik Sebeke” (“PON”)
teknolojisi veya “Noktadan Noktaya” (“P2P”) olarak adlandirilan topolojilerdir>*.

Diger mimarilerden farkl olarak, FTTH’nin kullanimi neticesinde ara noktalar olan
saha dolaplarina gerek kalmadigindan dolayr bakir kablonun yapisindan
kaynaklanan kisitlar giindeme gelmemekte, son kullanici haneleri santralden ¢ok
uzakta olsa dahi yiiksek hizda genisbant internet hizmetlerine erisebilmektedir.
Geleneksek xDSL teknolojilerinde gok kisa mesafe kapsaminda sunulan internet
hizmeti, F/O altyapinin son kullanici hanelerine ulasmasi ile birlikte 20 km hatta

daha da uzun mesafelere kadar yiiksek hizli olarak sunulabilmektedir’’.

FTTH’de tamamen F/O altyap:1 kullaniliyor oldugundan dolay1 bakir kablodan
kaynakl enterferans olugsmamakta, bu sayede uzun vadede isletmeci maliyetleri de

ciddi oranda azalmaktadir’®.

53 CETIN Erol, sf. 10; FTTH Handbook sf. 13
3 FTTH Handbook sf. 14

3 CETiN Erol, sf. 12; BEREC 2010, sf. 14

36 CETiN Erol, sf. 15; ACAR, sf. 40
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1.6.2. Genisbant Toptan Erisim Yontemleri

Bilindigi iizere elektronik haberlesme sektériinde hizmetlerin sunulmasi noktasinda
cift kademeli bir yap1 bulunmaktadir. Perakende seviyede son kullanicilara sunulan
hizmetlerin yani sira toptan seviyede diger isletmecilere sunulan hizmetler de s6z
edilmektedir. F/O altyapinin tesisi sirasinda isletmeciler, toptan seviyede sunmakta
olduklar yeni nesil erisim hizmetlerine yonelik farkli erisim yéntemlerinden
faydalanabilmektedirler. S6z konusu erigim y6ntemleri arasinda; toptan seviyede
erisim, kiralik devreler ve VPN hizmetleri, aydinlatilmamuis fiber hizmeti ve tesis
paylasimi yoluyla fiziksel altyapi kurulumu siralanabilecektir. Bu yodntemler

asagida siralanmaktadir.

1.6.2.1. Yerel Aga Aynstinllms Erisim (YAPA)

YAPA yoénteminde, yerlesik isletmeciye ait olan fiziksel devreler alternatif
isletmeciler tarafindan kiralanabilmektedir. YAPA’nin uygulamadaki Ornekleri
incelendiginde 3 farkh ydnteme rastlanmaktadir. Ik olarak yerel aga ayristirilmis
tam erisim ile aboneyle ana dagitim c¢atis1 arasindaki bakir kablo ¢iftinin hem ses
hem de ses harici bandi kiralanarak alternatif isletmeci tarafindan
kullanilabilmektedir. Bu sayede, alternatif igletmeci kullaniciya tahsis edilmis
erisim hattina tam erigim elde ederek ses ve ses harici hizmetleri sunabilmektedir.
Yerel aga paylasimh erigim tiiriinde ise, bakir kablo iizerindeki ses harici bandi
kiralanarak alternatif isletmeci tarafindan kullanilmaktadir. Bu yontem ile yerlesik
isletmeci ses hizmetini sunmaya devam ederken, alternatif isletmeci aymi hat
lizerinden sadece genisbant hizmetlerini sunabilmektedir. Bir baska deyisle,
kullanic1 ses hizmetlerini yerlesik isletmeciden, veri ve internet hizmetlerini
alternatif isletmeciden almaktadir. Son olarak, tam erigim tiirii olan alt yerel aga
ayristirilmis erisim ile alternatif isletmeciler, sebekeye ana dagitim gatisi1 yerine,

miisteriye daha yakin olan saha dolabindan erisim saglanmaktadir’’.

57 Bkz. 2014-2-44 dosya sayilt ve 09.06.2016 karar tarihli Rekabet Kurulu Karari, sf. 41
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1.6.2.2. Veri Akis Erisimi (VAE)

VAE yontemi, abone tarafindaki sebeke sonlanma noktasini, abonenin bagh oldugu
ana dagitim ¢atisinda bulunan tesise yerlestirilen teghizata baglayan her tiirlii cihaza
ve fiziksel devreye erisimi ifade etmektedir. Bu sekilde alternatif isletmeci erisimi,
yerlesik isletmecinin aktif altyapi unsurlarina arabaglanti yapmak suretiyle
saglamaktadir. Boylece abone trafigi, arabaglant1 yapilan noktaya kadar yerlesik
isletmeci tarafindan, bundan sonra ise alternatif igletmeci tarafindan tasinmaktadir.
Alternatif isletmeci, teslim noktasindan sonra trafigi kendi altyapisi iizerinden veya
bagka bir isletmecinin altyapisimi kiralayarak tasiyabilmektedir. VAE yo6ntemi,
trafigin alternatif isletmeciye nerede teslim edildigine (ara baglanti noktasina) gore
farklilagmaktadir. Alternatif igletmecilerin sundugu hizmeti farklilastirma imkans,

trafigin teslim alindig1 noktanin son kullaniciya yaklasmasiyla artmaktadir.

1.6.2.3. Yeniden Satis Yontemi

Bu yontemde, yerlesik isletmeci tarafindan perakende seviyede sunulan genigbant
hizmeti toplan olarak alternatif isletmecilere satilmaktadir. Esasen bu yontem ile
amaglanan husus; piyasaya yeni girmis olan alternatif isletmecinin ilk asamada
kendi miigteri kitlesini olusturmasi ve belirli bir seviyeye gelmesi akabinde kendi
altyapisimi tesis etmesidir. Bu yontemin gerceklestirilebilmesi i¢in alternatif
isletmecilerin takip etmesi gereken yol sirasiyla; yeniden satis (Al-Sat), VAE,

YAPA ve son olarak da alternatif altyap: yatirimudir®.

1.6.2.4. Kiralk Devreler ve VPN (Sanal Ozel Ag) Hizmeti

VPN ve kiralik devreler gibi hizmetler, genel olarak isletmeciler tarafindan
kurumsal miisterilere sunulmakta olan veri, ses ve goriintii gibi verinin 6zellikle
cografi olarak uzak olan noktalar arasinda iletimi hizmetine karsihik gelmektedir.
S6z konusu hizmetleri kurumsal miisterilerine sunma noktasinda gerekli altyapiya
sahip olmayan diger isletmeciler, bu hizmeti yerlegik isletmecilerden toptan

seviyede saglayabilmektedir.

58 Bkz. 2014-2-44 dosya sayil1 ve 09.06.2016 karar tarihli Rekabet Kurulu Karari, sf. 42
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Toptan seviyede sunulan geleneksel kiralik devre hizmetinde, yerlesik isletmeci
tarafindan, alternatif igletmeciden perakende seviyede veri iletim hizmeti almak
isteyen her bir miisterinin 6zel kullanim igin bir devre (port veya hat) tahsis
edilmekte; tahsis edilen hattin miisterinin talep ettigi noktalar arasinda fiziksel

olarak baglanmasi ile bu noktalar arasinda veri iletimi gerceklestirilmektedir>°.

1.6.2.5. Aydinlatilmamis Fiber Hizmeti

Aydinlatilmamig fiber hizmeti, elektronik haberlesme altyapisinin besleme
katmaniyla sinirli olmak iizere, F/O haberlesmeye elverisli olan ve yerlesik
isletmeci tarafindan kullanilmayan, baska bir ifadeyle her iki ucunda aktif sistem
olmayan (atil durumda olan) fiber liflerinin isletmecilere sunulmasidir.
“Aydinlatilmamis” ifadesi, herhangi bir elektronik haberlesme altyapisina
baglanmamis olan, bir diger ifadeyle aktif sekilde kullanilmayan fiber lifini ifade
etmektedir. Bu hizmette isletmeci, sadece F/O kablolar1 kiralamakta, ardindan

kendi cihazin baglayarak F/O altyapiy1 aydinlatmaktadir®®.

Aydinlatilmamis fiber hizmetinin tesis paylasimi hizmetinden farki; boru, kanal,
g6z, menhol gibi altyap1 unsurlan paylasilarak isletmecinin kendi F/O kablosunu
gecirmesi yerine, yerlesik isletmecinin aktif kullaniminda olmayan F/O kablo

liflerinin igletmeci tarafindan kiralanmasidir.

1.6.3. Fiber Optik Alt Yapiya iliskin Kamu-Ozel Ortakliklar:

F/O altyapinin kurulumu noktasinda gergeklestirilen kamu-6zel ortakliklarinda,
genel olarak pasif altyap1 kamu kurumlari tarafindan insa edilmekte ve belirli bir
siirenin sonunda 6zel sektérde faaliyet gosteren isletmecilere devredilmektedir®'.
Bu tiir ortakliklarda her ne kadar kamu kurumlar1 altyapinin tesis siirecine dahil

olsa da, kurulan iligkin tamamen ticari esaslara gére isletilmekte ve tesis edilen

%% Bkz. 2014-2-44 dosya sayil1 ve 09.06.2016 karar tarihli Rekabet Kurulu Karari, sf. 43-44

80 Bkz. 2014-2-44 dosya sayil1 ve 09.06.2016 karar tarihli Rekabet Kurulu Karari, sf. 44

8! Bilgi Teknolojileri ve [letisim Kurumu, Genisbant Fiber: iktisadi Diizenleyici incelemeler,
Deneyimler ve Oneriler, sf. 8
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elektronik haberlesme altyapisina ayrim yapilmaksizin tiim isletmecilerin

erisebilmesi saglanmaktadir.

1.6.3.1. Stokholm - STOKAB Ornegi

Stokholm Belediyesi’nin bir istiraki olan Stokab isimli firma lizerinden sunulan
hizmetler kamu-6zel ortakliklarina bir &rnek olarak gosterilebilir®?. “Fiber
Gelecektir” mottosuyla yola ¢ikan Stokab, 1999 yilinda faaliyete ge¢mis bir
aydinlatilmamus fiber altyapisi olarak lanse edilmis olup, Stokholm sehrindeki kazi

islemelerinin azaltilarak isletmecilere atil fiber hizmeti sunulmasi hedeflenmistir.

Stokholm gehrindeki F/O altyapinin tesisine yonelik yetkilendirilmis tek sirket olan
Stokab, su an i¢in yiiziin iizerinde isletmeciye fiber altyap: saglamaktadir®. Lakin
proje igin toplamda harcanmis olan yatirim tutan diisiiniildiigiinde, Stokab’in,
sunmakta oldugu hizmetler tizerinden ¢ok ciizi oranda kar elde ettigi bilinmektedir.
Ancak projenin getirilme amaci Isveg’teki genisbant internet kullanimini
yayginlagtirma oldugu diisiiniildiigiinde, Stokab projesi sayesinde, Isveg’in
genigbant internet kullanim orani diger Iskandinav iilkelerine kiyasen gok daha

basaril1 bir 6rnek oldugu ifade edilebilecektir.

Stokab sayesinde, birgok isletmeci veya tasiyici tarafindan miikerrer kazilarin
yapilmasi yerine, diger isletmecilerin ihtiyaci olan oranda Stokab’in ek kapasitesi

kiralanmaktadir.

1.6.3.2. Amsterdam - CITYNET Ornegi
Akilli sehirler projesi kapsaminda, Amsterdam Citynet Projesi ile birgok yerel proje
tistlenilmistir. Hollanda’daki belediyelerin de hissedar1 oldugu bu isletme, 2006

yilinda faaliyete gecirilmis ve 450.000 civari hane ve ticari isletmeye genisbant

62 1994 yilinda kurulmus olan Stokab, bir belediye istiraki olmasi sebebiyle, sehir altyapisina
kolay erisim saglayabilmekte olup bu sayede F/O altyapinin tesisine yonelik kurulum iglemlerini
yapabilmektedir.

8 FTTH Case Study, AB Stokab,

Bkz. http://www.ftthcouncil.eu/documents/CaseStudies/STOKAB.pdf (erigim tarihi 20.08.2017)
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internet hizmeti gotiirebilmek amaciyla noktadan noktaya (point-to-point) F/O
altyap1 tesisi i¢in yatinm yapmustir. Tesis edilecek F/O altyapi kapsaminda
elektronik haberlesme sektdriinde adil rekabetin tesis edilmesi suretiyle tiim hizmet
saglayicilara esit oranda yitksek hizli internete erisim imkadm verilmesi

amaglanmistir.

CityNet projesinin ilk fazinin hayata gegirilmesi amaciyla 2005 yili igerisinde
Amsterdam Belediye Meclisi’'nde karar alinmistir. Projenin hayata gegirilmesi
kapsaminda F/O altyapinin tesisi amaciyla kurulan sirketin {igte biri Amsterdam
Belediyesi’ne, diger tigte biri Konut Edindirme Birligi®*’ne ve kalana iicte biri de

ING Bankasi’nin Emlak ve Yatirim Yonetimi’ne aittir®’.

Proje kapsaminda ilk olarak Eindhoven ve Helmond sehirlerinde F/O altyapimin
tesisine yonelik islemler gergeklestirilmis, bu sayede yiiksek hizli internetin iilke

genelinde yayginlastirilmas: saglanmistir®.

1.6.3.3. Dublin MAN Ornegi

Metropoliten Alan Sebekesi (“MAN™) projesi kapsaminda F/O altyapinin tesisine
iliskin kanal agma ve tesis paylasimi islemleri yapilmaktadir. Mevcutta Dublin
sehrinde hizmet sunmakta olan isletmeciler bu kanallar iizerinden altyapilarini
tagiyabilmekte ve basta elektronik haberlesme hizmeti olmak iizere, internet
erisimi, kablo TV ve kapali devre televizyon (CCTV) hizmetlerini, hem kurumsal

hem de bireysel abonelerine sunabilmektedirler.

MAN projesinin ilerleyen fazlarinda Dublin disinda birgok kasaba ve sehre

ulagilmasi amaglanmaktadir. S6z konusu projenin ilerleyen fazlarinin da devreye

¢ Bilinen ismiyle “Housing Corporation”

% Diinyada Genisbantin Gelistirilmesine Yénelik Yapilan Calismalar ve Yerel Uygulama Ornekleri
Raporu, sf.42

56 Detayl agiklama icin bkz.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/fibre-home-titth-case-study-amsterdam-citvnet
(erisim tarihi 07.09.2017)
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alinmast ile birlikte, 350.000’i askin haneye daha F/O altyapi iizerinden genisbant

internet hizmeti gétiiriilebilecektir.

MAN dahilinde tesis edilecek sebekenin miilkiyeti kamuya ait olacak olup,
sebekenin y6netimi, bakim, onarim sorumlulugu ve isletimi imtiyaz temelli bir

sozlesme ile 6zel bir sirkete verilmistir.

1.6.3.4. Istanbul ISTTELKOM Ornegi

Caligmanin 6nceki boéliimlerinde ifade edilmis olan 6rneklere iliskin benzer bir
uygulama Tiirkiye’de de faaliyete alinmustir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(“IBB”) istiraki olarak kurulmus olan Istanbul Elektronik Haberlesme ve Altyap:
Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (“ISTTELKOM?”) vasitasiyla, IBB
sinirlart igerisindeki tim elektronik haberlesme altyapisinin séz konusu sirket
lizerinden yonetimini saglamaya ¢alisilacagi hedeflenmistir. Bu baglamda da
ISTTELKOM tarafindan Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu’na (“BTK”)
bagvurularak; altyap: isletmeciligi ve internet servis saglayiciligi hizmetlerine

iligkin yetkilendirmeler alinmistir.

ISTTELKOM’un kurulmasini miiteakip, IBB sinirlar1 igerisinde daha onceden
alternatif isletmecilere gegis hakki tesisine yonelik verilmis tiim izinlerin 2017 yili
itibariyle yenilenmeyecegini, bu sebeple de isletmecilerin tiim altyap: unsurlarini
s6kmeleri, sokillemeyecek unsutlarin ise ISTTELKOM’a devredilmesi gerektigi
bildirilmigtir. 27.12.2012’den &nce Istanbul igerisinde altyap: tesis ederek isleten
isletmeciler, altyapilarinin  isletmesini ilgili mevzuata uygun olarak
kullanilmasi/kullandirilmas1  ve rekabetin saglanmasi amaciyla [BB’ye

devretmislerdir.

Altyapilarin periyodik bakim, onarim, deplase ve igletimine iligskin tiim giderler,
halen altyapiyr ilk olarak tesis eden alternatif isletmeciler tarafindan

karsilanmaktadir.

BTK tarafindan yetkilendirilmis isletmecilerin Istanbul sinirlar icerisindeki

giizergahlarinin biiyiik bir bsliimii IBB miicavir alan simirlarinda oldugundan,
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altyapi tesis etmis olan alternatif isletmecilerin biiyiik bir bsliimiiniin bu durumdan
kapsamu igerisinde bulunmaktadir. Dolayisiyla 2017 yili itibariyle, Tiirkiye’nin en
biiyiik sehri ve ayn1 zamanda diinyanin sayili metropollerinden biri olan Istanbul’da
altyap: tesis etmek isteyen igletmeciler her halde ISTTELKOM’a basvurmak

zorunda kalmaktadir.

Ancak F/O altyapinin tesisine iliskin diger Avrupa 6rneklerinin aksine, su an icin
Istanbul’daki uygulamanin hukuki gegerliligi tartismalidir. Keza genisbant internet
kullannminda Tiirkiye’den daha ileride olan AB ve OECD iilkelerini
inceledigimizde, bu tiir kamu-6zel ortakhigi ¢alismalarinin, F/O altyapiin tesviki
i¢in bir segenek olarak sunulmakta oldugunu, ancak Istanbul 6rneginde bu durumun
zorunlu bir unsur olarak diizenlendigi goriilmektedir. Calismamin ilerleyen
boliimlerinde deginilecek olan mevzuat uyarinca, bu sekilde bir zorunluluk
getirilmesi  hukuki ve idari diizenlemelere uygun diismemektedir. Ayrica
ISTELLKOM tarafindan hatlarin kiralanmas ya da tesis paylagimi sirasinda talep
edilen iicretlerin her halde hizmeti son kullanicilara sunan isletmeciler agisindan
katlanilabilir bir seviyede olmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Altyapilarin tek tarafli
olarak bir baska istirak ve/ya isletmeciye devrinin bazi sakincalarinin olacag:

distiniilmektedir.

ISTTELKOM  uygulamasi sonuglarimin  rekabet mevzuati kapsaminda
degerlendirilmesi de 6nemlidir. Su an i¢in Istanbul’da altyap tesis etmek isteyen
isletmecilerin, taleplerini ISTTELKOM’a iletmesi ve kiralama yontemi ile kendi
F/O kablolarini tesis etmelerine yonelik izin almalarnn gerekmektedir. Ancak
ISTTELKOM tarafindan F/O altyap: igin tahsis edilmis kanal/boru kapasitelerinin
dolmas: sonrasi yeni altyap: tesis etmek isteyen diger alternatif isletmeciler
agisindan her halde kazi izni alinmak zorunda kalinacag: diisiiniilmektedir.
Dolayisiyla Istanbul’da isletmecilere kendi kazilarina yonelik izin verilmemesi

hususu sektorde rekabeti etkileyebilecektir.
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IKINCi BOLUM
2. TURK HUKUKUNDA GECIS HAKKINA ILiSKIN
DUZENLEMELER

2.1. Gegis Hakkina Iliskin Diizenlemeler
Esasen gegcis haklarina iligkin ilk genel diizenleyici hiikiimleri 406 sayili “Telgraf

ve Telefon Kanunu®””

ile 4502 sayili “Telgraf ve Telefon Kanunu, Ulastirma
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Telsiz Kanunu ve Posta,
Telgraf ve Telefon Idaresinin Biriktirme ve Yardim Sandig1 Hakkinda Kanun Ile
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun®®” kapsaminda ifade edilmis olan miilga
maddelerde® diizenlenmis idi. S6z konusu Kanun’un 12, 13 ve 14’ncii
maddelerinde gegis hakkina iliskin net bir ifadeden s6z edilmemis olmakla birlikte,
elektronik haberlesme altyapisi tesis edilirken tasinmazlar iizerinde taminan
ayricalikli bir haktan s6z edilmekteydi. Ilgili madde hiikiimlerinde de gériilecegi
lizere, o donemdeki teknolojik diizeye paralel olacak sekilde telgraf ve telefon
hatlarinin kamu ve 6zel hukuk kapsaminda tesis edilen arazilerden gegirilmesinin

onii agilmistir.

Elektronik haberlesme sektoriindeki gegis haklarina iliskin taraflarin’® hak ve
yiikiimliiliklerin siralandigi ilk yonetmelik BTK’!' tarafindan diizenlenerek
ylirlirliige giren “Telekomiinikasyon Hizmetlerinin Yiiriitiilmesinde Ge¢is Hakkina
Ilisgkin Yonetmelik’” idi. S6z konusu Yonetmelik hiikiimleri incelendiginde;

taraflarin, ilgili mevzuata, gérev ve imtiyaz sozlesmelerine, telekomiinikasyon

67 Bkz. 21.2.1924 tarihli ve 59 sayili Resmi Gazete.

68 Bkz. 29.01.200 tarihli ve 23948 sayih Resmi Gazete.

% Gegis hakkina iligkin Kanun’da; “Posta ve Telgraf ve Telefon idaresi kendi nakil ve kablolarinin
tesis ve vaz’l i¢in umuma ait arazi ve tarikleri igbu arazi ve turuk iizerinde miirur ve ubura sureti
daimede halel gelmemek iizere istimal etmek hak ve salahiyetini haizdir” ifadesine yer verilmistir.
7 Yiriirlitkteki Yonetmelik’in aksine Miilga Yonetmelik kapsaminda taraflar; “Isletmeci” ve
“Tasinmaz Uzerinde Hak Sahibi” olarak tanimlanmustir.

"1 Eski adi Telekomiinikasyon Kurumu.

2 Bkz. 02.05.2006 tarihli ve 26156 sayil1 Resmi Gazete.
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ruhsatlarina, genel izinlere ve Kurum diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile
Medeni Kanun hiikiimleri sakli olmak lizere ge¢is hakkina iligkin serbestge

anlagma yapabilecekleri diizenlenmistir.

Ancak gecis hakki konusunun sadece kamu miilkiyetindeki arazileri degil, 6zel
hukuk kapsaminda da kisilerin miilkiyet hakkina dokunmasi ve miilga mevzuatta
belirtilen ylikimliiliiklerin sadece Tiirk Telekom’un telefon kablolarinin
arazilerden gegirilmesine iliskin yiikiimliiliiklerine yonelik olmasi sebebiyle’
konunun kanun ile diizenlenme geregine binaen, EHK’nin yiiriirliige girmesi ile
406 sayil1 Kanun’un ilga edilen maddelerinde yer alan gegis haklarina iliskin

diizenlemelerin EHK’da baz1 degisikliklere ugrayarak mevzuata eklenmistir.

2.1.1. Elektronik Haberlesme Kanunu

2.1.1.1. Geg¢is Hakkinin Tanimi ve Kapsam

Gegis hakki konusuna iligkin en temel diizenleme olarak 5809 sayili Elektronik
Haberlesme Kanunu (“EHK” veya “Kanun”) dikkate alinabilecektir. Kanun’un
“ilkeler” baslikli 4’ncii maddesinde belirtilmis olan “kaynaklarin verimli
kullamilmas1” ve “herkesin, makul bir iicret karsiliginda elektronik haberlesme
sebeke ve hizmetlerinden yararlanmasim saglayacak uygulamalarin tesvik
edilmesi” ilkesinin bir uzantis1 olarak, EHK’nin 3’ncii maddesinde gegis hakki;
“isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak igin gerekli sebeke ve alt
yapwi kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve ézel
miilkiyet alanlarimin altindan, iistiinden, iizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklar”
seklinde tammlanmistir. Tanimdan da anlasilacag: izere, gegis hakki kapsaminda
kamu arazilerinin yan1 sira zel miilkiyet alanlarinda da s6z edilmekte, dolayisiyla

6zel miilkiyete konu arazilerden gegirilmesi gereken altyapiya iliskin hiikiimlerde

& Miilga mevzuatta Tiirk Telekom’un kablolu altyapilarina atif yapilmakta, kablolarin tesisi i¢in
gecis hakkindan faydalanilacagina isaret edilmektedir. EHKda ise gegis hakki kapsaminda her tiirlii

elektronik haberlesme altyapisi ve destekleyici ekipmanlar yer almis ve kapsam daha genis
tutulmugtur. OZ Selguk, sf.6
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de bu diizenlemelere riayet edilecek sekilde uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.
Ayrica EHK’da kamu mallarinin niteligine yénelik bir ayrima gidilmediginden
kamu kurumlarinin kamu hukukuna tabi mallar1 disinda 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi mallaninin da ilgili madde kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir’.

EHK’da geg¢is hakkina yonelik sadece igletmecilerin talepte bulunabilecegi hiikiim
altina alinmistir. O halde gecis hakkindan faydalanabilecek onlarlar sadece BTK

tarafindan yetkilendirilmis isletmecilerdir’>.

Gegis hakkinin kapsamina yonelik olarak; “alt yapiyi kurmak, degistirmek, sokmetk,
kontrol, bakim ve onarimlarin saglamak ve benzeri amaglarla soz konusu miilkiyet
alanlarimi  bu Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde kullanma hakkim  kapsar”
ifadelerinden, elektronik haberlesme altyapisinin tesisine ve kaldirilmasina iliskin
her tiirli islemin bulundugu tiim altyap:t tesis siirecinin dahil edildigi
anlagilmaktadir. Dolayistyla ge¢is hakk: diizenlemelerinin, sadece altyapinin ilk
tesis siirecine iliskin degil, devaminda da uygulanacagini ifade etmek yanlis bir

tespit olmayacaktir.

EHK’'nin “tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 3’ncii maddesinin (i) bendinde
elektronik haberlesme altyapisinin; “Elektronik haberlesmenin, iizerinden veya
aracithigiyla gergeklestirildigi anahtarlama ekipmanlari, donamm ve yazilimlar,
terminaller ve hatlar da dadhil olmak iizere her tiirlii sebeke birimlerini, ilgili
tesisleri ve bunlarin biitiinleyici par¢alarim” ifade ettigi belirtildiginden, gecis
hakkinin, her tiirlii elektronik haberlesme altyapisini ve altyapiy1 destekleyici

donanimlari da kapsayic sekilde talep edilebilecegi anlasilmaktadir.

2.1.1.2. Tesis Paylasim ve Ortak Yerlesimin Onceligi
EHK’nin 24°ncii maddesinde 6nem tasiyan su hiikiim yer almaktadir: “Gegis hakk:

kapsanunda kullanilacak bir tasinmaz iizerinde hdlihazirda bu Kanun ve Kurum

™ OZ Selguk, sf. 16
5 OZ Selguk, sf. 14
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diizenlemeleri cergevesinde, Kurum tarafindan ortak yerlegsim ve tesis paylagimi
yiikiimliiliigiine karar verilmis bir elektronik haberlesme sebekesi bulunmasi
halinde ortak yerlesim ve tesis paylagimina oncelik verilir’. Buna gére gecis hakki,
ancak tesis paylasimi’® ya da ortak yerlesim imkannin olmadig: hallerde giindeme
gelebilecek bir hak olarak tanimlanabilecektir. Diger bir ifadeyle, isletmecilerin
gecis haklarina iliskin bagvuru yapabilmeleri igin 6ncelikle tesis paylasimi
basvurusu yapmis olmalar1 gerekmektedir. Bahse konu bagvuru zorunlulugun
sebebi olarak; kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi, miikerrer kazilarin 6nlenmesi
ve kaynak israfinin onlenmesi gibi birtakim gerekgeler siralanabilecektir. Tesis
paylasimina iligkin hiikiimler ¢aligmanin ilerleyen béliimlerinde detayli olarak
agiklandigindan, su an igin sadece tesis paylasimi yiikiimliiliigiiniin 6nciil olarak

bagvurulmasi gereken bir hak oldugunu belirtmekle yetinilmistir.

EHK’daki tesis paylasimi yiikiimliliigiinin amaci  kaynaklarin  etkin
kullanilmasinin saglanmasina hizmet etmektedir. Gergekten de uygulamada yeni
nesil erisim sebekeleri i¢in yapilmakta olan altyap: yatirnmlarina iligkin maliyetlerin
%70’e yakin bir kismimi ingsaat islemlerinin (kazi vs.) olusturdugu dikkate
alindiginda, mevcut giizergéh iizerinde daha 6nceden baska bir isletmeci tarafindan
tesis edilmis bir altyapinin bulunmasi ve bu altyapinin kapasitesinin paylasima
uygun olmasi halinde, tekrardan kaz1 yapilmasi, gerek ekonomik gerekse ¢evresel
olarak birgok olumsuz sonuca sebebiyet vereceginden, tesis paylasim yiikiimliiltigii

gecis hakki bagvurusunun bir sart1 olarak Kanun ile yiikiimliiliik altina alinmstir.

6 BTK tarafindan tesis paylasimi, elektronik haberlesme sebeke isletmecilerinin sahip oldugu boru,
kanal ve goz gibi pasif altyapilarin diger isletmecilere iicret karsihg: kullandirilmasi hizmeti
seklinde tanimlanmigtir,

Bkz.  https://www.btk.cov.tr/tr-TR/Sayfalar/Tesis-Paylasimi-Duzenlemesi _ (erisim tarihi:
20.08.2017)
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Sekil 4 - FTTH Yatirim Bilesenleri

s Deployment = Service Provisioning Up and Running

Kavnak: A Clear and Balanced View on FTTH Deployment Costs FTTH!

Sekil 4’te de goriilecegi iizere, F/O altyapinin tesisi sirasinda giindeme gelen
maliyet kalemleri incelendiginde, tesis paylasimi yiikiimliiliigiin kaynaklarin etkin

ve verimli kullanimi agisinda 6nemi goriilebilmektedir.

EHK’nin 12’nci maddesinde ortak yerlesim ve tesis paylasimi, islemecilere
getirilebilecek yiikiimliliikler arasinda sayilmaktadir. Anilan Kanun’un “Ortak
Yerlesim’® ve Tesis Paylasimi” baglikli 17°nci maddesinin ilk fikrasinda gegis
hakki kavraminin sinirlarinin gizilmesinin yani sira tesis paylagimi konusunda
genel ilkeler de ortaya konulmugtur. Tesis paylasimi ve ortak yerlesim
ylikiimliliigiiniin etkin bir sekilde uygulanip uygulanmadiginin tespiti, gegis hakki
konusunu da etkileyen temel faktérlerden biri olmaktadir. Soyle ki; yerlesik
isletmeci tarafindan yiiriitiilecek tesis paylasimi siirecinin etkin bir sekilde

uygulanmamasi, alternatif isletmecilerin mevcut altyapiyr kullanamamasinin

7K. Casier, S. Verbrugge, R. Meersman, D. Colle, M. Pickavet, P. Demeester, A clear and balanced
view on FTTH deployment costs,
Bkz. http://congress.fitce.ore/2008/paper/62.pdf (erisim tarihi 31.10.2017)
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otesinde gecis hakki talebinde bulunmalarim da etkilemektedir. Ciinkii yeni tesis
edecekleri altyapiya iliskin glizergdhini belirleyen isletmeciler, belirlenen ilgili
glizergah lizerindeki mevcut altyapiy1 kullanamadiklarin1 veya yerlesik isletmeci
tarafindan kullanmalarina imkan verilmedigini ilgili mercilere ispatlayamadik¢a
gecis hakki talepleri kabul edilmeyecek, bunun dogal bir sonucu olarak yeni
altyapilarini tesis edemeyeceklerdir. Bu sorunun yakin bir 6rnegini Tiirkiye’de de
goriilmektedir. Her ne kadar elektronik haberlesme altyapisimin takip
edilebilmesine yo6nelik Tiirkiye’de gerekli yasal diizenlemeler yiiriirliige alinmig
olsa da, su an icin halen isletmecilerin altyapilarinin net olarak izlenebildigi
sistem’® faaliyete gecirilememis oldugundan tesis paylasimi ve ortak yerlesim
konusunda verimli bir bagvuru siireci uygulanamamakta, bunun sonucu olarak da
alternatif isletmeciler ge¢is hakki bagvurularinda birgok olumsuz deneyim
yasamaktadir. Yukandaki a¢iklamalarimiz 1s1ginda, Tiirkiye’deki elektronik
haberlesme pazarinda faaliyet gosteren alternatif isletmeciler agisindan tesis
paylasimi yiikiimliltigii, EHK daki genel ilkelere hizmet etmekten &te, yatirimlarin

sekteye ugramasina sebebiyet veren bir yiikiimliiliik olarak giindeme gelmektedir.

2.1.1.3. Gecis Hakki Talebinin Kabulii

EHK’nin 23’ncii maddesi kapsaminda belirtilen sartlar1 saglayan gecis hakki
taleplerinin makul ve hakli sebepler sakli kalmak kaydiyla kabul edilmesinin
zorunlu oldugu hususu kurala baglanmigtir. Aymi hilkkmiin 2’nci fikrasinda ise;
“kamu kurum ve kuruluglari, kendilerine yapilan gecis hakki talebini igeren
basvurular: oncelikli olarak ve gecikmeye mahal vermeden, degerlendirir ve altmis
giin icinde sonuglandirirlar. Benzer konumdaki isletmeciler arasinda ayrim
gozetmeksizin seffaf davramilir” ifadesi yer almaktadir. Ilgili hiikiim uyarinca gegis
hakki saglayicisi kamu kurum ve kuruluslarinin, igletmeciler arasinda herhangi bir
ayrim gozetmemesi gerektigi cok agik bir sekilde belirtilmistir. EHK uyarinca dzel

hukuk kapsamindaki gercek ve tiizel kisilere iletilen gegis hakk: taleplerinden

" EHABS in detayl olarak irdelendigi boliime calismanin ilerleyen boliimlerinde yer verildiginden
su an igin sadece alt yapilarin takip edilebildigi sistem ifadesine yer verilmistir.
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ziyade kamu kurumlarina iletilecek taleplerin ayrica diizenlenmesi dikkat
cekmektedir. Gegis hakkinin kabuliine yonelik yiikiimliiliiklere ¢alismanin
ilerleyen kisimlarinda detayli olarak deginilecek olmakla birlikte, EHK daki ilgili
diizenleme ile gegis haklar konusundaki ikincil mevzuatin, gegis hakki taleplerinin
kabulii noktasinda yeterli olmadigi, keza elektronik haberlesme altyapisini tesis
etmek amaciyla kazi faaliyetleri yiirlitmek zorunda olan isletmeciler ile idareler

arasinda gecis hakkina yonelik birtakim sorunlar yasanmaktadir.

Gegis hakk: talebinin kabulii noktasinda ¢ok ciddi yapisal sorunlarin oldugu,
konuyu diizenleyen ve denetleyen idari otoriteler tarafindan da net bir sekilde
bilinmektedir. Oyle ki, gecis hakkini denetleyen yetkili merciler tarafindan, idareler
ile altyap1 isletmecileri arasindaki uyusmazliklarin ortadan kaldirilmasina yonelik
tespit ve sikintilarin ¢ozillmesine yonelik birtakim hedefler dahi belirlenmistir®’. O
halde taleplerin kabulii noktasinda, gegis hakkina yonelik s6zlesme taraflarini
mutlak suretle ylikiimlii kilacak diizenlemelerin bir an evvel hayata gegirilmesi,

altyap: yatirimlarinmin siirdiiriilebilirligi agisindan ciddi éneme haizdir.

2.1.1.4. Ge¢is Hakki Anlasmalari

Gegis hakki anlagmalarinin, Tiirk Medeni Kanunu’ndaki ilgili hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla taraflarca serbestce yapilabilecegi EHK’nin 25’nci maddesinde
hiikme baglanmistir. Hiikiimden de anlasilacag tizere EHK kapsaminda agikga bir
sekil sarti Ongoriilmemis, bu husus gecis hakkina iliskin yayimlanan ikincil
mevzuatta da korunmustur. Lakin 25°nci maddenin devam eden ciimlesinde, talep
edilmesi halinde ge¢is hakkina iliskin yapilan sozlesme ve eklerinin BTK’ya
bildirilmesi yiiktimliiliigii getirilmistir. Dolayisiyla ciimlenin tamami dikkate
alindiginda, ge¢is hakkina yonelik s6zlesmelerin en azindan yazili sekilde

yapilmasi gerektigi®' sonucuna ulasiimaktadir®?.

% Ulusal Genigbant Stratejisi ve Eylem Plani (2017-2020) (Taslak), sf.42-43

81 Gegis hakki anlagmalarinin yazili sekilde yapilmasina dair yiikiimliiliik, sonradan UDHB
tarafindan yayimlanan Gegis Hakki Yonetmeligi'nde net olarak ifade edilmistir.

82 OZER Cigdem, sf.82
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TMK c¢atisinda gegis haklarimin hukuki olarak nasil nitelendirilecegine yonelik
agtklamalara ¢alismanin ilerleyen béliimiinde detayli sekilde yer verilmistir. Bu
noktada su hususu belirtmek faydali olacaktir;, TMK’daki hiikiimler dikkate
alindiginda gecis haklari, kanundan kaynaklanan bir gesit irtifak hakki olarak
konumlandirilabileceginden, gegis hakki s6zlesmesinin tapu siciline tescili
giindeme gelebilecektir®®. Lakin gegis haklarimin ne sekilde tescil edilecegine
yonelik mevzuatta agik bir hiikiim bulunmamakta, bu konuda bir uygulama boslugu

bulunmaktadir.

2.1.1.5. Degerlendirme

Gerek EHK kapsaminda gegis haklar1 gerekse ortak yerlesim ve tesis paylagimi
konularmna iligkin islemlerin BTK nin gorev ve yetkileri dihilinde diizenledigi
goriilmektedir. Ancak 665 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin
(“UDHB”) Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikiimde Kararname®nin
(“665 sayili KHK”) “Haberlesme Genel Miidiirliigii” baslikli 13’iincii maddesinin
(h) bendinde; UDHB biinyesinde yer alan Haberlesme Genel Miidiirliigiiniin
(“HGM”) gorevleri arasinda “sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullamlan her tirlii kablo ve benzeri gerecin taginmazlardan
gegirilmesiyle ilgili gegis hakkina iliskin usul ve esaslar ile bunlarin
tasinmazlardan gegirilmesi igin uygulanacak iicret tarifelerini belirlemek ve
denetlemek” hususu da sayilmistir. Dolayisiyla 665 sayili KHK ile daha énceden
yayimlanmis yonetmeliklerle BTK’nin gorevleri arasinda sayilan gegis haklarina
iliskin diizenleme yetkisi UDHB’ye ge¢cmis, ancak tesis paylagimi ve ortak yerlesim
ylikiimliiligiine iliskin diizenleme yapma yetkisi BTK’da kalmustir.

665 sayili KHK’nin yiiriirliige girmesini miiteakip, UDHB tarafindan “sabit ve
mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
gerecin taginmazlardan gecirilmesiyle ilgili ge¢is hakkina, bu hakka iliskin

uygulanacak {icret tarifesine ve bu Yonetmelik kapsamindaki islemlerin

8 OZER Cigdem, sf. 82
8 Bkz. 01.11.2011 tarihli ve 28101 (miikerrer) sayitl Resmi Gazete.
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denetlenmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek” amaciyla hazirlanan Sabit ve
Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve
Benzeri Gerecin Taginmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yénetmelik® (“Gegis Hakki

Yonetmeligi™) yiiriirliige girmistir®.

2.1.2. Geg¢is Hakki Yonetmeligi

Gegis hakkina iliskin temel hiikiimler EHK kapsaminda hiikiim altina alinmis olsa
da, 665 sayili KHK neticesinde gegis hakkinin yalnizca isletmeciler arasi bir konu
olmamasi ve isletmeciler, yerel yonetimler ve diger kamu kurumlari arasindaki
iligkileri de igermesi sebebiyle gegis hakkina iliskin gorev ve yetkiler UDHB
biinyesine gegirilmis ve dolayisiyla bu konuda tekrardan detayli bir ikincil
diizenleme yapilmasi geregi ortaya ¢ikmustir¥’. Calismanin bu béliimiinde Gegis
Hakki Yonetmeligi'nin 6nemli oldugu diigiiniilen diizenlemeleri ana bagliklar

altinda agiklanmaya ¢alisiimistir.

2.1.2.1. Gecis Hakki Tanim ve Ilkeler
Gegis Hakki Yonetmeligi’nde “gegis hakki” tammi®® EHK’daki tanima paralel
sekilde belirtilmistir.

Yonetmelik’in 2’nci maddesinde; “Bu Yénetmelik, sabit ve mobil haberlesme
altyapis: veya sebekelerinde kullamilan her tiirlii kablo ve benzeri gerecin
tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili gegis haklarini, bu haklara iliskin iicret
tarifelerini, bu Yonetmelikte belirtilen islemlerin denetlenmesi ve gegis hakkini
kullanacak isletmeciler ile gecis hakki saglayicilarinin yiikiimliiliiklerini kapsar”

hitkkmiine yer verilmistir. Hiikiimden anlasildigi kadariyla gegis hakkinin, tiim

85 Bkz. 27.12.2012 tarihli ve 28510 sayili Resmi Gazete.

8 Yalmzca ge¢is hakkina iligkin iicretlerin {ist simurinin yeniden degerlenmesine iliskin olan
Yonetmeligin 9’ncu maddesinin ikinci fikras1 01.01.2014 tarihinde yiiriirliige girmistir.

%7 Esasen gecis hakki konusunda dénceden BTK tarafindan yayimlanmis miilga bir Gegis Hakk:
Yonetmeligi olmasina ragmen konuya iliskin diizenleme yapma yetkisi UDHB ye gegtiginden bu
sekilde ifade edilmistir.

8 Gegis hakki: Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak igin gerekli sebeke ve altyapiy:
kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla kamu ve 6zel miilkiyet alanlarinin
altindan, iistiinden ve tizerinden gegmeleri igin taninan haklari,
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elektronik haberlesme unsurlarini degil sadece kablo ve benzeri geregleri

kapsamaktadir®.

Yonetmelik’te 6nem arz eden bir diger tanim maddesi de gegis hakk: saglayicisina
(“GHS”) iliskin yapilan tammdir. Keza GHS,*° gegis hakkini kullanan isletmeciden

gegis hakki ticreti talep edebileceginden bu kavrama ayrica deginilecektir.

Yonetmelik’te siralanan ilkeler arasinda belki de en 6nem tasiyani, EHK’da da
belirtildigi gibi tesis paylasimi ve ortak yerlesime 6ncelik verilmesi
yiktimliligidiir. Yine EHK’daki diizenlemeye benzer sekilde, Gegis Hakki
Yonetmeligi’'nde de tesis paylasimi her durumda 6ncelikli olarak basvurulmasi
gereken bir yol olarak belirtilmis olup, tesis paylasiminin miimkiin olmadiginin®!
isletmeci tarafindan belgelenmesi halinde gecis hakki talebi igin UDHB’ye
basvurulabilecegi hiikiim altina alinmigtir. Bu baglamda, isletmeciler tarafindan
yeni bir altyap: tesis edilmek istendigi halde, 6ncelikle tesis paylasima iliskin
mevzuat hiikiimleri uygulanacak olup, eger talep edilen giizergihta tesis paylagimi
miimkiin ya da mevcut degil ise gecis hakkina iliskin diizenlemeler uygulama alani
bulacaktir. Dolayisiyla talep eden agisindan da tesis paylasimi bir hak olmaktan 6te

yuikiimliilik haline getirilmistir.

8 OZ Selcuk, sf. 38

% Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda
olan tasinmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin sahipleri ve/veya tasinmaz iizerindeki hak
sahiplerini,

' flgili diizenlemede ifade edilen “tesis paylasiminin miimkiin olmamasi” lafzinin nasil
degerlendirilmesi gerektigine iliskin Bakanlhk tarafindan 21.08.2014 tarihinde “Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Taginmazlardan Gegirilmesine [liskin Yénetmeligin Uygulanmasi Hakkinda Usul ve Esaslar”mn 6.
maddesinin onuncu fikrasinda diizenleme yapilmistir. ilgili hiikkme gore, i) isletmecilerin kullanim
onay1 almak istedikleri giizergahin gegtigi yerlerde elektronik haberlesme altyapisi bulunan diger
isletmecilere yaptiklari tesis paylasimi bagvurusu iizerine tesis paylagimi talebinin kargilanamayacak
olduguna iliskin yazili bir cevap alinmasu, ii) Tesis paylasimt bagvurusunu miiteakip tesis paylasimi
mevzuat! kapsaminda belirlenen siire igerisinde, altyap: sahibi isletmeciden yer etiidii siiresi ve
ticretine dair yazili bir cevap alinamamasi, iii) Yer etiidii iicretinin 6denmesini miiteakip tesis
paylasimi1 mevzuat: kapsaminda belirlenen siire igerisinde tesis paylagimi talebine iliskin yer etiidii
sonucunun bagvuru sahibine bildirilmemesi durumunda Yonetmeligin 6. maddesinin ikinci
fikrasinda belirtilen, tesis paylagiminin miimkiin olmadiginin belgelenmesi sarti saglanmis
olmaktadir.
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2.1.2.2. Basvuru ve Degerlendirme

Planlanan giizergdhlarda paylasilabilir bir altyapr olmadigimin ispatlanmasi
akabinde, isletmecilerin ge¢is hakkina iliskin yaptiklari basvurularin UDHB
tarafindan 30 giin icerisinde degerlendirilerek, basvuru sonucu isletmecilere
bildirilmesi gerekmektedir. Ancak hangi durumlarda tesis paylasiminin miimkiin
olmadifinin tespitine iliskin Gegis Haklann Yo6netmeligi’'nde bir hiikiim
bulunmamaktadir. Yonetmelik’teki bu hiikiim bosluguna iliskin olarak “Ortak
Yerlesim ve Tesis Paylagimina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig®*’in “Tesis
Paylasimi Taleplerinin Degerlendirilmesi” baghkli 10’ncu maddesinin 1°nci
fikrasinin (c) bendinde “... Tesis paylagimi yiikiimliisti basvuruyu azami 15 giin
icerisinde cevaplandirir. Bu Tebligin 9 ’ncu maddesinin 2 ’nci fikrasinda belirtilen
nedenlerle talebin uygun goriilmemesi halinde, belirtilen siire icerisinde
gerekgeleri ayrintili olarak ve kanitlayici belgeler sunulmak suretiyle isletmeciye
bildirir...” belirtilen hiikiim ile yine ayn1 Teblig’in kapasite planlamasina iliskin
yiikiimliiliiklerin bulundugu durumlarin tesis paylasiminin miimkiin olmadig

durumlar olarak degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Ilgili giizergaha iliskin olarak UDHB tarafindan kullanim onayr verilmez ise
isletmeci tarafindan gegis hakki tesis edilemeyecektir. Ancak UDHB tarafindan
kullanim onay1 basvurusu kabul edilir ise, isletmecilerin giizergih iizerindeki
GHS’lere bagvuru yapmasi gerekmektedir. GHS’lerin kamu tiizel kisisi olmasi
halinde ise 60 giinliik siire igerisinde isletmeciye doniis saglamalar1 gerekmektedir.
Ozetlemek gerekirse, yapilacak bagvurularin 6zel ya da kamu GHS’lere yapiliyor
olmas: siirelerin uygulanmas: agisindan farkliliklara sebep olmaktadir. Lakin
uygulamadan gegis hakk taleplerinin ¢ogunlukla kamu kurumlarinin tasarrufunda
bulunan arazilerden gegirilmek isteniyor olmasi sebebiyle basvurulara yonelik
yasanan sorunlarin da bir¢ogunun kamu kurumlan ile isletmeciler arasinda

yasanmaktadir.

92 Bkz. 02.12.2010 tarihli ve 27773 sayih Resmi Gazete.
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2.1.2.3. Gecis Hakki Ucretleri

Gegis hakki Yonetmeligi’nin 9’ncu maddesinde iicretlere iliskin olarak {icret
tarifesi belirlenmis ve kamu GHS’lerinin® bu tarifede belirtilen tutarlarin iizerinde
licret taleplerinde bulunamayacaklar1 hiikiim altina alinmustir. Gegis Hakki
Yonetmeligi’'nin belki de en tartigmali hiikmii iicretlere iliskin yiikiimliiliiklerin

bulundugu 9’ncu maddedir.

Esasen ticret konusu ge¢is hakkina iliskin miilga mevzuatta da oldukga tartismali
bir durumda idi. Ciinkii BTK tarafindan yayimlanmis olan Miilga Gegis Hakki
Yonetmeligi’nde; gegis hakki bedellerine yonelik bir tavan sinir belirtilmemis,
bedelin sinirlandirilmas: noktasinda sadece hakkin kotiiye kullanilmamas: gibi
genel hiikiimler {izerinden isletmeciler lehine birtakim koruma imkanlar
saglanmaya calisilmisti. Miilga Yonetmelik doneminde yasanan sikintilar
diistindiigiimiizde, Geg¢is Hakki Yonetmeligi ile getirilen iicret tarifesi, énemli

degisikliklerden biri olarak ifade edilebilecektir™.

Gegis Hakki Yonetmeligi ile bedellere yonelik iist sinir tarifesi belirlenmis
olmasina ragmen, birtakim maliyet kalemlerinin tarifeye dahil edilmemesi ile
uygulamada isletmecilerin Oniine farkl: taleplerin gelebildigi bilinmektedir. Burada
belirtilen eksiklikler uygulamada ciddi sonuglara sebep olmaktadir. Ornek olarak
Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan kendi iicret tarifeleri yayimlanmakta olup, gecis
Hakki Yonetmeligi ticret tarifesinde yer almayan zemin tahrip, kesif ve buna benzer

isimler altinda farkli bedel talepleri isletmecilere iletilebilmektedir.

Tiurkiye’de su an i¢in halen altyapinin izlenebildigi merkezi bir veri tabaninin
olmamas: sebebiyle zaten makul seviyenin iizerinde altyapi maliyetlerine
katlanmak zorunda kalan isletmeciler, bir de mevzuattaki bosluktan kaynakli farkl

licret taleplerine maruz kalmaktadir. Boylece basta sabit elektronik haberlesme

% Gegis hakki iicret tarifesi, kamu tiizel kisileri haricindeki diger gergek ve 6zel hukuk tiizel kisi
tasarruf sahipleri igin uygulanmamaktadir.

* Gergek ve ozel hukuk tiizel Kisileriyle yapilacak gegis hakki sozlesmeleri ist simnira yonelik
hazirlanmis tarifenin kapsam diginda tutulmustur.
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hizmetleri olmak iizere sektordeki tiim hizmetlerin yayginlasabilmesinin 6nii

kesilmektedir.

Gegis hakkina yonelik diizenleme yapma yetkisinin UDHB’ye ge¢mesi ile birlikte
mevzuatta miispet bazi degisliklerin oldugu goriilmektedir. Lakin uygulamadaki
sorunlara bakildiginda, ge¢is hakk: diizenlemelerindeki bazi hiikiimlerin elektronik
haberlesme sektériindeki oyuncular agisindan yeterli koruma saglamiyor olmasi
sebebiyle altyapinin tesisi noktasinda yeterli mesafenin kat edilememektedir.
Sorunun agilmast yolunca {icret tarifesinin baglayiciligina iliskin yeni diizenlemeler

yapilmasi gerekliligi siiphesiz ki giindeme gelmektedir.

2.1.2.4. Ge¢is Hakkinin Basvuru Siireci

Gecis Hakki Yonetmeligi’nin ylirlirlige girmesi ile birlikte getirilen bir diger
onemli degisiklik de, ge¢is hakkina izni alan igletmecinin belirli bir siire i¢erisinde
altyapiy: tesis etmesine yonelik ylikiimliiliiktiir. Y6netmelik’in 10°ncu maddesi
uyarinca; isletmeci, UDHB tarafindan kullanim onayini almasindan itibaren en geg
120 giin igerisinde tasinmaz sahiplerine bagvuru, gerekli izin ve onaylarin alinmasi,
anlagmalarin imzalanmasi da dahil tiim islemeleri yerine getirmekle yiikiimli
kilinmustir.  Ayni maddenin devaminda da isletmeciden kaynaklanmadigi
Bakanlikga®® kabul edilen nedenlerden dolay1r meydana gelen gecikmelerin siireye
dahil edilmeyecegi diizenlenmistir. Bu durumda, 120 giinii agan her somut olayda
UDHB tarafindan gecikmenin kimden kaynaklandigina yo6nelik arastirma
yapilmasi gerekmektedir®®. Ilgili maddenin getirilme amacy, isletmecilerin gereksiz

yere gecis hakki talebinde bulunmasinin engellenmesidir.

Elektronik haberlesme hizmetlerinin sunumu noktasinda kit kaynaklarin etkin
kullanilmasi hususu her daim isletmeciler tarafindan gozetilmesi gereken temel bir
ilkedir. Dolayisiyla Gegis Hakki Yonetmeligi ile getirilen bu diizenlemelerin en

nihayetinde bu ilkeye hizmet etmek iizere getirildigi diisiiniilmektedir. Ancak

% Gegis Hakki Yénetmeligi m. 4/a.
% (OZ Selguk, sf. 54
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uygulamada bagvuru noktasinda biiyiik cogunlukla siirelerin uzamasi kamu gegis
hakki saglayicilarindan kaynaklanmaktadir. O halde sadece isletmecileri kisitlayici
ve baglayici hiikkiimlerden ziyade, gerekirse kanun degisikligi de yaparak, gegis
hakki anlagmalarindaki tiim taraflari yiikiimliiliiklere istisnasiz riayet edecek
sekilde diizenlemelerin hayata gegcirilmesi, Tiirkiye’nin genisbant internet

hedeflerine ulasabilmesi agisindan ¢ok 6nemlidir.

2.1.2.5. Ge¢is Hakki Saglayicisimin Yiikiimliiliikleri

Gegis hakki saglayicilarina iligkin ytikiimliilikklere EHK nin 28°nci maddesinde yer
verilmis olmakla birlikte konuya iliskin detayli diizenlemeler Gegis Hakk:
Yonetmeligi’'nde belirtilmistir. Gegis hakki saglayicilar igin temel yiikiimliiliik
olarak Gegis Hakki Yonetmeligi’ndeki ilkelerin esas alinmasi zorunlu olmakla
beraber, kamu gecis hakki saglayicilarina ek birtakim yiikiimliiliikler daha
getirilmistir. Kamu geg¢is hakki saglayicilari, kendilerine iletilen talepleri 60 giin
igerisinde sonuglandirma, ayrim gozetmeme ve seffaf davranma yiikiimliiligii
altindadir. Buna ek olarak, kamu gegis hakki saglayicilarina ait taginmazlardan
lizerinde tesis edilecek gegis haklarindan dolay: talep edilecek iicretlerde, Gegis
Hakki Yonetmeligi’nde belirtilen tist sinirlarin agilmamasina iliskin yiikiimliiliik
bulunmaktadir. Kamu miilkiyeti haricindeki tasinmazlar iizerinde ise taraflarin
sozlesme serbestisi kapsaminda taraflar gegis hakk: iicretlerini istedikleri gibi
belirleyebileceklerdir.  Dolayisiyla  gegis  hakki  saglayicilarina iliskin
diizenlemelerin 6zel miilkiyete ait tasinmazlardan ziyade kamu miilkiyetindeki

taginmazlara iliskin getirildigi gézlemlenmektedir.

Kural olarak gecis hakki tesis edilmis tasinmazlar iizerinde isletmeciye ait
elektronik  haberlesme sebeke ve/veya altyapisina zarar verilmemesi
gerekmektedir. [stenmeyen hallerde bir sekilde zarar giindeme gelmisse de, Gegis
Hakki Yonetmeligi’nin 11°nci maddesinin 5°nci fikrasi uyarinca, isletmeciler en
gee 1 ay icerisinde zararlarin tazmini yiikiimlaliigii altindadir. Ayrica gegis hakki

saglayicist igletmeciye ait altyapr ekipmanlarinin yerini degistirmesini
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isteyebilecek olup bu talebini 60 giin 6ncesinden isletmeciye bildirmesi

gerekmektedir.

2.1.2.6. Isletmecinin Yiikiimliiliikleri

Isletmecilerin gecis hakkinin kullanilmas: karsihginda ddeyecekleri bedellere ek
olarak kazi ¢alismalar sebebiyle verdikleri zararlar karsilamak gibi zorunluluklar
da bulunmaktadir. Bu yiikiimliilige 6rnek olarak, belediyelere ait tasinmazlardan
gecirilmekte olan ekipmanlarindan dolayi yapilmis olan altyap: ¢alismalar
sonrasinda, mevcut tasinmazdaki tiim zararlarin giderilmesi anina degin belediyeler

tarafindan kabul islemelerinin yapilmamasi hususu belirtilebilecektir.

Ote yandan Gegis Hakki Yénetmeligi’nin gecici 2’nci maddesinde yer alan, “1)
EHABS 30/6/2014 tarihine kadar faaliyete bagslar. Bakanlik EHABS n bu tarihe
kadar faaliyete ge¢mesi icin gerekli ¢alismalar: yiiriitiir. 12 nci maddenin birinci
Sikrasimin (b) ve (c) bentleri ile 14 iincii maddenin ikinci fikrasi EHABS faaliyete
gegene kadar uygulanmaz” hitkmii uyarinca isletmeciler; (i) gecis hakkina yonelik
olarak anlagma ve eklerini, (ii) ti¢ yillik tahmini giizergdhlan ve (iii) kapasite
planlarini kapsayan altyap: bilgilerini Elektronik Haberlesme Altyap1 Bilgi
Sistemine’ne (“EHABS”) kaydetmekle yiikiimli kilinmustir. Ancak 2017 yil
itibariyla EHABS hala devreye alinamadigindan, isletmeciler tarafindan heniiz bu

diizenleme tam olarak uygulanmamaktadir.

2.1.2.7. Geg¢is Hakki Kapsaminda Denetim

Gegis Hakki Yonetmeligi’nin denetim baghkli 18'nci maddesinin birinci
fikrasinda; “Bakanlik; bu Yonetmelik kapsanunda yer alan is ve iglemleri, gecis
hakki talep edilen giizergdhi ve giizergdh iizerinde yer alan altyapimn durumunu
denetleyebilir” hikkmiine yer verilmektedir. Ilgili hiikiimden, UDHB tarafindan
sadece Gegis Hakki Yonetmeligi kapsaminda yer alan islemleri, gegis hakki
glizergdhlan ve bu giizergdhlardaki altyapinin denetlenebilecegi anlasilmaktadir.
Gecis Hakki Yonetmeligi kapsaminda da esas olarak sadece sabit ve mobil

haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
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gerecin taginmazlardan gegirilmesi hususu diizenlendiginden denetim yetkisi de
sadece kablo ve benzeri gerecin ge¢irilmesine is ve islemleri ile bu altyapimin

gectigi giizergdhlari kapsayacag diistiniilmektedir.

UDHB tarafindan ytiriitiilecek denetim kapsaminda; kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmasini teminen en ¢ok dikkat edilecek hususlardan biri de hi¢ siiphesiz
isletmecilerin en az kendi ihtiyacim karsilayan altyap: kadar ilave altyapiy1 diger
isletmeciler i¢in de kurmasini saglamak lizere yapacagi imalattir. Keza gerek
EHK’nda gerekse Gegis Hakki Yonetmeligi’'nde tesis paylasimi yiikiimliiliigii asli
bir yiliklimliiliik olarak belirtilmis oldugundan, diger isletmeci(ler) igin ek
altyapinin tesis edilmis olmasi denetim sirasinda gozetilecek en temel unsur

olacaktir.

Denetim yetkisinin diizenlenmis oldugu 18 nci maddenin diger fikralarinda;

o (3) Bu Yonetmelik kapsaminda belirtilen hiikiimlere aykurt davranan
isletmecinin mevcut kullanim onayi iptal edilir.

e (4) Bu Yonetmeligin uygulamasinda igletmecinin, rekabeti
engelleyecek sekilde davranmasi veya bagka bir isletmecinin gegis
hakkr talebini engelleyici yonde hareket etmesi durumunda ilgili
kurum ve kuruluglarin gortisleri alinarak mevcut kullanim onay
Bakanlik¢a iptal edilir.

o (3) Kullamim onayt iptal edilen isletmecinin bir yil boyunca yapacagi
kullanim onayr bagvurulart degerlendirmeye alinmaz ve bu isletimeci

hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerine gore islem yapilir.

hiikiimlerine yer verilmektedir. Yaptirimlara iliskin diizenlemelerin oldugu soz
konusu fikralar incelendiginde; Gegis Hakki Yonetmeligi’nde belirtilen hususlara
aykirilik halinde sadece isletmecilere yonelik yaptinnmlarin kaleme alindig1 ancak
GHS’lere uygulanabilecek muhtemel bir yaptirnma yonelik herhangi bir idari
islemin 6ngoriilmedigi goriilmektedir. UDHB tarafindan isletmeciler hakkinda
diizenli olarak yapilmakta olan denetimlerin akibeti bu durumda

sorgulanabilecektir. Ciinkii geg¢is hakki anlagsmasindaki taraflardan sadece bir
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tanesine yonelik yaptirnm Ongoriilirken, GHS’lere yonelik higbir yaptirim
ongoriilmemesi, denetimlerin isletmeciler agisindan evrensel bir hukuk ilkesi olan

silahlarin esitligi ilkesi ile ters diisttigii diistiniilmektedir.

Gegis hakki Yonetmeligi kapsamindaki yiikiimliiliikklerden herhangi birine
uyulmadig1 durumda, UDHB tarafindan ilgili isletmecinin kullanim onayinin iptal
edilecegi dilizenlenmektedir. Boyle bir durumda isletmecinin herhangi bir
glizergdhta altyap tesis etmek istemesi durumunda tesis paylagimina bagvurmaktan
baska yolu kalmayacak, dolayisiyla kullanim onay1 bagvurusu degerlendirmeye
alinmayan isletmeci gecis hakki talep edememesi iizerine altyapi tesis edemeyecek
hale gelecektir’’. Genigbant internet kullamminin yayginlastiriimasinn iilkelerin en
onemli odak noktasi oldugu giiniimiiz diinyasinda, elektronik haberlesme altyapisi
tesis etmek isteyen isletmecilerin olast mevzuat ihlallerinde, ihlalin agirhg: dikkate
alinmaksizin kendilerini uzun siire yatirim yapmaktan alikoyacak bir hiikmiin
uygulanacak olmas1 Gegis Hakki Yonetmeligi’nin amaciyla uyusmamaktadir. Keza
boyle bir ceza isletmeciyi cezalandirmaktan 6te, yeni altyapilarin tesis edilmesini
engelleyecek olmasindan 6tiirli genigbant erisim imkanlarini kisitlayacagindan tiim

toplumu cezalandirici bir nitelige sahiptir.

2.1.2.8. Stratejik ve Ozel Onemi Olan Yerlerden Gecis hakk:

Gegis Hakki Yonetmeligi’nin 13°ncti maddesindeki hiikiimler stratejik ve &zel
6nemi olan yerlerde tesis edilecek gecis haklarina yonelik diizenlemeleri
belirtmektedir. Normal siiregten farkli olarak, Tiirk bogazlari, Tiirkiye’nin deniz
yetki alanlari, kara ve deniz sinirlari, ormanlar ve buna benzer stratejik ve &zel
onemi olan bolge ve alanlardan gegis hakkina yonelik kullanim onay1 i¢in yapilan
basvurularda, diger basvurulardan farkli olarak gecis hakki talep edilen
glizergahlarin 6zel 6nemine binaen ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin goriisiiniin
alinacag belirtilmistir®®. Bunun yam sira, yukarida belirtilen stratejik ve 6zel 6nemi

olan yerler iizerinde tesis edilecek gecis haklari igin UDHB tarafindan sadece tek

9 OZ Selcuk, sf.70
% (OZ Selguk, sf.58
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bir isletmeciye kullanim onay:1 verilebilecegine yonelik UDHB’ye genis bir takdir

yetkisi de verilmistir.

2.1.2.9. Diger Alt Yapilarla Iliskili Durumlar

Herhangi bir glizergah tizerinde ge¢is hakki tesis edilmeden 6nce mevcutta bulunan
kanalizasyon, su, gaz kanallart, demiryollari, elektrik tesisleri ve benzeri altyapinin
durumunu diizenleyen 17°nci maddede; isletmecinin koordinasyon talebinde
bulunmas halinde diger altyap: sahiplerinin makul bir gerekce olmaksizin talebi
reddedemeyecegi ya da geciktiremeyecegi diizenlenmistir. Aslinda diger
altyapilarla iligkili durumlar EHK’nin 27°nci maddesinde de diizenlenmistir. Lakin
EHK’daki diizenlemede; isletmeciye elektronik haberlesme altyapilarini tesis
ederken diger altyapilara zarar vermemesi, bu sebeple altyapilarin mevcut bulunan
diger altyapilara uygun mesafede tesis edilmesi gerektigi belirtilmekte. bu
kapsamda alinacak tlim onlemlere yonelik masraflarin isletmeciye ait olacag:
diizenlenmekteydi. EHK'daki diizenleme bu sekilde olmakla beraber, hangi
hallerin zaruri olarak sayilacagina yonelik bir diizenleme bulunmamasindan otiirii,
ilgili maddenin isletmeci aleyhine genis bir sorumluluk igerdigi diisiiniilmiis olacak
ki, Gegis Hakki Yonetmeligi ile konuya yonelik biraz daha detayli diizenlemeler

getirilmistir.

2.1.2.10. Degerlendirme

Yukaridaki agiklamalardan da goriilecegi iizere, Gegis Hakki Yonetmeligi ile sabit
ve mobil haberlesme altyapisinda kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerecin
taginmazlardan gegirilmesine iliskin hususlar diizenlenmistir. Diizenlemeleri
inceledigimizde temel olarak asagidaki sonuglara ulasiimaktadir;

e EHK’da oldugu gibi, gecis haklarina iliskin temel ilke olarak, tesis
paylasimina oOncelik verilmesi suretiyle kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmas1 amaglanmustir.

e Gegis hakki tesis edilmek istenen giizergah iizerinde, imkén varsa ilk olarak
tesis paylasimi yapilmast bir zorunluluk olarak belirtilmistir. Diger bir

ifadeyle, tesis paylasimi asli olarak tiiketilmesi gereken bir yol olarak
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diizenlenmistir. Diizenleme kural olarak bu sekilde belirlenmis olmakla
birlikte, isletmeciler agisindan hangi hallerin paylasima imkén verecegine
yonelik bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu durumda tesis paylasima
yonelik diizenlemelerin kiyasen uygulanabilecegi diisiiniilmektedir.

e Uygulamada isletmeciler tarafindan ¢ok ciddi sikintilara sebep olan gegis
hakki bedellerine iliskin standart bir tarife belirlenmistir. Her ne kadar sz
konusu tarife uygulamada bir¢ok kamu GHS tarafindan uygulanmiyorsa da,
Tiirkiye’nin mevcut genigbant hedefleri de dikkate alinarak, tarife
ticretlerine riayet edilmesinin saglanacag diisiiniilmektedir.

e UDHB tarafindan verilen kullamm onaylari akabinde tesis edilen
giizergdhlarin  durumunun denetlenmesine yonelik denetim siireci
tanimlanmisgtir. Bu sayede gecis hakki kapsamindaki is ve islemlerin kontrol
edilmesi amaglanmistir. Bu noktada UDHB tarafindan yapilacak denetimler
kapsaminda hazirlanan denetim raporlari 6nem arz etmekte olup, BTK
kurul kararlar1 gibi internet ortaminda ¢evrimi¢i yayimlanmas: sektérdeki
isletmeci ve kamu gegis hakki saglayicilar agisindan yol gosterici nitelikte
olabilecektir.

e Elektronik Haberlesme Altyap: Bilgi Sistemi’nin (EHABS) kurularak,
isletmecilere ait altyapi bilgilerinin merkezi bir veri tabaninda toplanmasi,
gecis hakkina yonelik basvuru ve siireglerin etkin bir sekilde takip edilmesi
amaglanmistir.

e Isletmecilerin asgari olarak kendi kapasite ihtiyaglar1 kadar ilave kapasiteyi
diger isletmecilerin kullanimi i¢in de kurmasi zorunlulugu getirilerek

miikerrer kaz1 yapilmasinin 6nlenmesi amaglanmstir,

2.1.3. Geg¢is Hakki Yonetmeliginin Uygulanmasi Hakkinda Usul ve Esaslar
Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 Veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirli
Kablo Ve Benzeri Gerecin Taginmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y6netmeligin

Uygulanmas1 Hakkinda Usul Ve Esaslar® (“Usul ve Esaslar”) ile isletmeciler
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tarafindan tesis edilmek istenen elektronik haberlesme altyapisi ve/veya sebekesine
iliskin gecis hakki kullanim onayinin alinmasi ve Gegis Hakki Yénetmeligi’nin
uygulama detaylar diizenlenmis olup, uygulamada yasanilan birtakim sorunlarin
¢oziilmesi amaciyla 20.08.2014 tarihinde Usul ve Esaslar’da birtakim degisiklikler
yapilmustir. Gegis haklarina iliskin UDHB biinyesinde yiiriitiilecek islemler
kapsaminda Usul ve Esaslar ile asagida belirtilen birtakim diizenlemeler yiiriirliige

konmustur.

Usul ve Esaslarin’in “Gegis Hakki Ucreti” baslikli 5’nci maddesinde; tesis
paylasimi yapan isletmecilerden gegis hakki iicreti alinmamasi hususu hiikiim altina
alinmig, bu sayede elektronik haberlesme sektoriinde tesis paylasimi tegvik
edilmeye ¢alisilmistir. $u an igin Tiirkiye’de tesis paylagimina iliskin ¢ogunlugu
yerlesik isletmeciden kaynaklanan bazi sorunlar yasaniyor olmasina ragmen, EHK
ve Gegis Hakki Yonetmeligi’nde belirtilen hiikiimlere benzer sekilde tesis

paylasimina oncelik verilmesi gerekliliginin alt1 ¢izilmistir.

Bilindigi iizere, UDHB tarafindan verilecek kullanim onay1 neticesinde isletmeciler
gecis haklarina iliskin olarak ilgili ge¢is hakki saglayicilarina bagvuruda bulunma
imkanina sahip olmaktadirlar. Usul ve Esaslar’in “Kullanim onay1 bagvurusu”
baslikli 6’nci maddesinde'® kullanim onay1 basvurularinin nasil yapilacag
diizenlenerek kullanim onayi siireci sekillendirilmistir. Ancak EHABS faaliyete
gegene kadar, isletmecilerin kullamim onayr almak istedikleri giizergdhta tesis
paylasiminin olmadigimi kanitlayacak belgeleri kendilerinin UDHB’ye iletmeleri
gerekmektedir. Usul ve Esaslar’da belirtilen bu ge¢is hiikkmii uygulamada
isletmecilerin en ¢ok zorlandig1 hususlardan biri oldugu diistiniilmektedir. Keza

geeis haklarma iligkin ilgili mevzuatin tamami incelendiginde, EHABS’ 1n heniiz

9 Gegis Hakki Usul ve Esaslari igin bkz.
http://www.ubak.gov.tr/ (erisim tarihi 07.10.2017)
10 Gegis Hakkina iliskin Usul ve Esaslar m.6
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faaliyete gegememis olmasindan 6tiirii tesis paylasiminin uygulanmas noktasinda

cok ciddi problemler yasanmaktadir.

“Genel hiikiimler” baslikli 8’nci maddede kullanim onaylarina iligkin isletmecilere
bir istisna tanindigim gérmekteyiz. Soyle ki; abone baglantilarinin zamaninda
yapilabilmesi amaciyla 400 metre altindaki abone baglant1 giizerg&hlar kullanim
onay! siirecine déhil edilmemis; bir diger ifade ile 400 metre iizeri tesisler i¢in
“Kullanim Onay1” yiikiimliiliigiin getirilmesi ile UDHB (ve dolayli olarak BTK)
siirece déhil edilmektedir. Ilgili maddenin devaminda, tesis paylasiminin miimkiin
oldugu durumda oncelikli olarak tesis paylagiminin uygulanmasi gerektigi

belirtilmistir.

Ucretlere iliskin olarak, gecis hakki iicretinin, altyapiyr kuran ilk isletmeci
tarafindan gecis hakki saglayicisina 6denecegi belirtilmis, kurulan altyapidan tesis
paylasimi  kapsaminda  yararlanan isletmecilerin  bedel = 6demeyecegi
diizenlenmigtir. Bunun yan sira, isletmeci tarafindan ilk basvuru siirecinde bedel
ddemek suretiyle tesis edilen altyapiya, isletmecilerin ilave fiziksel altyap:
unsurlarinin mevcut giizergahin digina ¢ikilmaksizin tesis edilmesi durumunda ek

bir iicret 6denmeyecegi belirtilmistir'?'.

2.1.4. Elektronik Haberlesme Altyapisi Bilgi Sistemi (EHABS)

Calismanin  6nceki bolimlerinde de ifade edildigi iizere, Gegis Hakki
Yonetmeligi’nin yiiriirliige girmesi ile birlikte, elektronik haberlesme altyapilarinin
tesisine izin verilebilmesi i¢in talep edilen giizergéhlarda paylasilabilir bir altyap:
olmadifinin ispatlanmasi zorunlulugu getirilmistir'®. Esasen Gegis Hakk:
Yonetmeligi’'nin yliriirliige girdigi donemden 6nce de s6z konusu zorunlulugun

kismi olarak gegerli oldugu tespit edilmektedir. BTK’min 187 sayili kurul

191 Gegis Hakkina [liskin Usul ve Esaslar m.5

192 Daha 6nce de agiklandig iizere, Gegis Hakki Yonetmeligi ile tesis paylasgimina uygun altyapi
olmas: halinde tesis paylasimina iliskin mevzuat hiikimlerinin 6ncelikli olarak uygulanacag
belirtilmis, dolayisiyla talep eden agisindan da tesis paylagimu bir hak olmaktan 6te yiikiimliiliik
haline getirilmistir.
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kararinda'®; “fesis paylagimi yiikimliiliigiine tabi kilinan isletmecilerin hangi

illerde altyapilarimin  bulundugu  bilgisi Kurumumuzun internet sayfasinda
yayimlanacak olup, tesis paylasimi talebinde bulunacak isletmecilerin, séz konusu
bilgiler dogrultusunda talebe konu il/illerde altyapisi bulunan isletmecilere tesis
paylasimi basvurusu yapmas: gerektigi” hususuna yer verilmistir. Bu karar
dogrultusunda, BTK’nin internet sitesi iizerinden isletmecilerin altyapilarina iliskin
olarak sorgulama yapilabilecegi anlagilmaktadir. Lakin burada ifade edilen altyap:
bilgilerine iligkin sorgulama imkém ¢ok sinirl bir yapida tutulmustur. Ornek
olarak, Balikesir’de sadece hangi isletmecilerin altyapilarinin bulundugu bilgisi
sorgulanabilmekte olup, mahalle veya daha detayli kirllimda sorgulama imké&m
yaptlamadigindan dolay1 gegis hakki talebinde bulunacak isletmeciler agisindan

¢ok verimli bir yontem olarak goriilmemektedir'®

. Acgiklamalardan anlasilacagi
lizere, isletmecilere ait elektronik haberlesme altyapilarimin ¢ok sinirli bir sekilde
sorgulanabildigi bir platform ge¢misten beri uygulanmakta olmakla birlikte, gegis

haklarinin tesisi noktasindaki etkinligi ile ciddi anlamda tartisma konusu olmustur.

Elektronik haberlesme sektoriindeki isletmecilerin sektérdeki faaliyetlerinin
kolaylikla takip edilebilmesi, tesis edilen altyapinin giincel olarak
goriintiilenebilmesi, altyapilara iliskin analizler ve raporlamalarin anlik olarak
yapilabilmesi, isletmeciler ile GHS’ler arasinda yapilan islemler takip edilebilirken
geeis hakki ve tesis paylasiminin uygulanmasinda yasanan sorunlar aninda tespit
edilip ¢oziime yonelik aksiyonlarin hizlica alinabilmesi amaciyla Elektronik
Haberlesme Altyapt Bilgi Sistemi'nin kurulmas: gerekliligi sektordeki tiim

oyuncular ve diizenleyici kurumlar tarafindan her daim vurgulanmustr.

UDHB tarafindan hazirlanan Geg¢is Hakki Y6netmeligi’nin 4’iincii maddesinde

Elektronik Haberlesme Altyapi Bilgi Sistemi (“EHABS”),

“Elektronik haberlesme sektériinde faaliyet gosteren isletmecilerin

altyapilarina iliskin bilgilerin kaydedildigi sistem”

193 Bkz. 12.04.2013 tarihli ve 187 sayili BTK Kurul Karari.
104 57 Selguk, sf.131
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olarak tamimlanmakta, 14’ncii maddesinin 1°nci ve 3’ncii fikralarinda yer alan,

“(1) EHABS, Bakanlik tarafindan kurulur veya kurdurulur.

(3) EHABS a iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.”

ifadeleri ile EHABS in kurulmasi, kurdurulmasi ve EHABS’a yénelik usul ve
esaslarin belirlenmesi UDHB nin yetkisine birakildigi gériilmektedir. Her ne kadar
bu yetki UDHB’ye verilmis olsa da teknik olarak altyapilarin tamamini izleme
noktasinda sektoriin diizenleyici idari otoritesi olan BTK’nin gerekli her tiirlii
yetkilendirme ve izinleri gegmisten bu yana veriyor olmasi sebebiyle, EHABS"1

kurma ve isletme yetki ve sorumlulugu BTK’ya verilmistir.

EHABS’in devreye alinmasiyla birlikte; altyap: bilgilerinin tek merkezde
toplanmasi, soz konusu bilgilerin Cografi Bilgi Sistemi (CBS) tabanli bir haritada
gosterilmesi, gecis hakki ve tesis paylasimina iliskin siireglerin etkin ve hizli bir
sekilde uygulanmasina katki saglanmasi, gegis hakki siireglerinin anlik takip
edilmesi, afet ve acil durum haberlesme envanter bilgilerinin tutulmasi, evrensel
hizmet ile afet ve acil durum haberlesmesi kapsaminda genisbant erisimin
yayginlasmasina iligkin politika belirlenmesine yardimci olmasi, diger kurumlarin

karar destek sistemlerine katki saglanmasi amaglanmaktadir'®.

BTK tarafindan baslatilan mevzuat olusturma siirecinin tamamlanmasini

miiteakip'%

, EHABS’a iliskin hususlar ile elektronik haberlesme altyap: tesislerine
iliskin asgari gerekliliklerin belirlenmesi ve denetlenmesine yonelik usul ve
esaslarin diizenlendigi Elektronik Haberlesme Altyapisi ve Bilgi Sistemine Iliskin

Yoénetmelik'" (“EHABS Yonetmeligi”) 2017 yili igerisinde yayimlanmustir'°.

19 Bkz. 13.09.2017 tarihli ve 2017/DK-ETD/265 sayili ve BTK Kurul Karari.

1% EHABS’a iliskin taslak yonetmeligin BTK’nin internet sitesinde yayinlanmasini miiteakip,
yetkilendirilmis isletmecilerin taslaga iliskin goriig ve onerilerinin BTK ya iletilmesi istenmistir.
197 Bkz. 13.07.2016 tarihli ve 29769 say1li Resmi Gazete.

1% Her ne kadar Gegis Hakki Yonetmeligi’'nde EHABS in 30.06.2014 tarihine kadar faaliyete
gegmesi gerektigi hiikkiim altinda alinmis olsa da, gerekli altyap: ¢alismalarinin tamamlanamamis
olmast sebebiyle sistem heniiz faaliyete gegememistir.
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EHABS Yonetmeligi’nde; yiiriirlik tarihi olarak en gec 13.10.2016'% tarihi
belirlenmis olsa da, isletmecilerden alinan verilerin ortak bir veri tabaninda
toplanmasina iligkin ¢alismalar halen devam ettiginden, EHABS 1n ancak 2017 yili

sonunda''® devreye alinabilecegi diistiniilmektedir.

EHABS’in devreye alinmasiyle F/O altyapiya yoénelik edinilebilecek bilgiler;
herhangi bir yerde altyapiya sahip olan isletmeci, altyapinin uzunlugu (km),
kapasitesi (GB), giizergdhi (adres veya cografi yer bilgisi), bos kapasite (%, GB),
R/L (radyolink) cihazlarina iligkin bilgiler gibi birgok bilgiye erisilebilecektir. Bu
bilgilerin ge¢mise doniik olarak izlenebilmesi, raporlamalarin yapilabilmesi hem
kamu hem de 6zel sirketler agisindan gelecege yoénelik planlamalar yapilirken
bityiik destek saglayacak ve tesis paylasimina iliskin bagvuru siirecinin etkin bir
sekilde yonetilmesini saglayacaktir''!, flave olarak, gegis hakk: ve kazi izinleri igin
biirokratik siireglerin tek merkezden yo6netilmesi ve siirecin hizl ilerlemesinin ve
kurumlar aras1 farkli uygulamalarin engellenmesinin saglamast amaciyla tek
merkezden koordinasyon mekanizmas: gelistirilerek, uygulamaya konulmasinin
genigbant internetin yayginlastirilmasi amaciyla tesis edilmesi gereken altyapt

agisindan ciddi derecede 6neme haiz oldugu degerlendirilmektedir.

EHABS’in altyap: tesisine iliskin saglayacagi faydalarin yaninda, tiiketici
sikdyetlerine iligkin de birtakim faydalar saglayacag: diisiiniilmektedir.
Tiiketicilerin herhangi bir konum dahilinde mobil kapsama, internet baglant1 hizlari
gibi sunulan hizmetler ve detaylari hakkinda anlik ve gevrimigi bilgi alabilmeleri

miimkiin olabilecektir.

Tiim bu agiklamalardan anlasilacag: iizere, gegis hakkina iliskin yasanmakta olan
sorunlarin en temelinde EHABS’1n devreye alinamamis olmasi yatmaktadir. Bu

durum da; basta miikerrer kazilar olmak iizere, kaynaklarin bosa harcanmasi, tesis

1% MADDE 9 (1) Bu Yénetmelik yayim tarihinden iig ay sonra yiiriirliige girer.
1% Tarihlere iligkin bdyanak olarak bkz. Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, 2017 Y1l is Plan,
sf.9

" Tiirkiye Ulusal Genisbant Plani (Taslak), sf.53
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paylagimi siirecinin basarili olarak isletilememesine, altyap: kurulum faaliyetleri
sirasinda yasanan sorunlarin tespitinin gecikmesine ve isletmeciler ile GHS’ler

arasinda yapilan islemlerin takibinin zorlasmasina sebep olmaktadir.

EHABS Yonetmeligi’nin “Isletmecilerin Yiikiimliliikleri” ve “Denetim” baglikli
5’nci ve 6’nc1 maddelerinde; isletmecilerin altyap: tesisi sirasinda temel olarak
uymakla yiikiimlii oldugu hususlara iligkin “Elektronik Haberlesme Altyapi

Tesisleri Referans Dokiimani”na atif yapilmaktadir.

2.1.5. Yer Alt1 Tesisleri Referans Dokiimam

Elektronik haberlesme hizmetlerine yonelik yeni bir altyapi tesis edilirken gecmis
donemlerde uygulamada en ¢ok karsilasilan sorunlardan biri de isletmeciler
tarafindan yapilan altyap1 kazi ¢alismalarina (kazi vb. islemler icin) yonelik
herhangi bir standart veya sartnamenin bulunmamasiydi. Standartlarin
belirlenmemis olmasinin yam sira, her isletmeci elektronik haberlesme altyapisina
iliskin asgari sartlar1 kendi belirledigi standartlar cergevesinde yerine

getirmekteydi.

Bilindigi iizere, ge¢is hakki mevzuati uyarinca ge¢is hakkina yonelik kullanim izni
alan igletmecinin, kendi ihtiyaci yaninda diger isletmecilerin kullanimi i¢in de ilave
yer alti tesisi hazirlamasi gerekmektedir. Ilave tesisin belirli standartlara
uyulmaksizin hazirlanmast tesis paylagimi kapsaminda diger isletmecilerin bu tesisi

kullanimim zorlastirmakta ve hatta imkansizlagtirmaktadir.

Elektronik haberlesme altyapisina iliskin yeralti tesisi insasi sirasinda yapilan
kazilar, kazilarin tekrar doldurulmasi, tesis edilen kablo muhafaza kanallari, ek
odalar1 ve benzeri diger hususlarda standartlarin olusturulmas: amaciyla
hazirlanan Elektronik Haberlesme Altyapr Tesisleri Referans Dokiimani’nin!'?
giincellenmis hali BTK’nin internet sayfasinda yayimlanmistir. S6z konusu
dokiimanda elektronik haberlesme altyapisina ilisgkin yer alt tesisleri asgari

sartlarinin  belirlenmesine, isletmecilerin birbirlerinin altyapisim1 daha rahat
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kullanmalarina''3, F/O altyap: gibi yeni tesis edilecek altyapilarin daha hizli ve
diisiik maliyetle yayginlagmasina katki saglanmaktadir. S6z konusu Dokiiman ile
erisim sebekesinde kullanilacak;

e Elektronik haberlesme hatlarinin yeraltindan ¢ekilmesi, eklenmesi,

e Her tlirlli zeminin el ve makine ile belirtilen 6lgiilerde kazilmasi,

e Kablo muhafaza borulan tesis edilmesi,

e Menhol, ek odasi, galeri ve benzeri yapilarin olusturulmasina

yonelik standartlar belirlenmis bulunmaktadir.

Yer alt1 tesisleri i¢in yapilan altyapi kazilarina uyumsuzluk halinde giindeme
gelebilecek yaptirimlara yonelik Yer Alt1 Tesisleri Referans Dokiimani’nda bir
hiikiim bulunmamakla birlikte, EHABS Yonetmeligi’nin  “isletmecilerin
ytiktimliiliikleri” baslikli 5°nci maddesinin birinci fikrasindaki “(1) Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine lliskin Yéonetmelik kapsaminda gegis
hakkini  kullanacak isletmeciler Kurum tarafindan yayimlanan Elektronik
Haberlegme Altyap: Tesisleri Referans Dokiimanna uymakla yiikiimliidiir ” hitkkmii
uyarinca, Yer Alti Tesisleri Referans Dokiimani’na uyulmamas: durumunun
EHABS Yonetmeligi’ne de aykirilik olusturacagi diizenlendiginden, EHABS
Yonetmeligi’nde diizenlenen idari yaptirnm maddesinin uygulanmasi gerekecektir.
EHABS Yo6netmeligi’nin “idari para cezalar1 ve diger idari yaptirimlar” bashkl
7°’nci maddesi de uygulanabilecek yaptirimlara iligkin Bilgi Teknolojileri ve
lletisim Kurumu Idari Yaptinmlar Yonetmeligi'''ne (“Idari Yaptinimlar
Yonetmeligi”) atifta bulunmaktadir. Altyap1 kazilarina yo6nelik diizenlemelere
aykirilik halinde Idari Yaptirimlar Yonetmeligi’nin hangi hiikkmiiniin esas alinacag:
mevzuatta net olarak belirtilmemis olmakla beraber, gerek Yer Alti Tesisleri
Referans Dokiimani’nin gerekse EHABS Yonetmeligi’nin kapsam ve dayanak

maddelerini ~ dikkate  alindiginda, Idari  Yaptinmlar  Yo6netmeligi’nin

113 Elektronik Haberlesme Altyam Tesisleri Referans Dokiimani 30.05.2017 tarihli ve 2017/DK-
TED/178 sayili Kurul Karar ile onaylanmis ve BTK web sitesinde yayimlanmustir.
114 Bkz. 15.02.2014 tarihli ve 28914 sayili Resmi Gazete.
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“yetkilendirmeye iligkin ihlaller” baslikli 5’nci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde belirtilen “sebekesine iliskin donamm ve yazilim gibi yatirimlarina
yonelik olarak yetkilendirmesinde ve/veya ilgili mevzuatta yer alan yiikiimliiliiklere
uymamas:” veya “hizmet kalitesine iliskin yiikiimliiliiklerin ihlali” baghkli 15’nci
maddesinde belirtilen birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen_ “isletmecinin
uluslararasi standartlara ve/veya hizmet kalitesine iliskin ilgili mevzuata
uymamasi, ilgili mevzuat ile diger yiikiimliiliikleri ihlal etmesi” hiikiimleri
kapsaminda degerlendirilebilecegini diistiniilmektedir. S6z konusu her iki ihlal
maddesinin de idari yaptirimi, isletmecinin bir 6nceki takvim yilindaki net
satislarinin ytizde ikisine (%2) kadar idari para cezasi oldugundan, Yer Alti
Tesisleri Referans Dokiimani’na uyumsuzluk iginde olundugunun BTK tarafindan
tespit edilmesi durumunda istenebilecek yaptirimin iist sinir1 bu gekilde olabilecegi
diistiniilmektedir. Dolayisiyla, isletmeciler tarafindan altyapinin tesisi sirasinda Yer
Alt1 Tesisleri Referans Dokiimani’nda belirtilen yiikiimliiliiklere uyulmamasi

halinde ciddi oranda idari para cezasi riski giindeme gelebilecektir.

2.1.6. Bina I¢i Elektronik Haberlesme Tesisatina iliskin Teknik Sartname

Calismanin 6nceki bolimlerinde ifade edildigi tizere, FTTX teknolojisi kapsaminda
arttk son kullanici binalarina kadar F/O’ya dayali altyapinin iletilmesi
gerektiginden, gecis hakki kavraminin sadece sebekenin omurga béliimii ile sinirh
olmadigi, binaya kadar iletilmesi gereken altyapinin hangi hiikiimler dhilinde
diizenlendiginin 6nemli oldugunu ifade etmek yerinde olacaktir. Bina i¢i elektronik
haberlesme tesisat1 konusunda zamaninda Tiirk Telekom tarafindan hazirlanmig
olan hélihazirda uygulanmakta Bina I¢i Telefon Tesisati Teknik Sartnamesi’ne

115

uygunluk aranmaktadir'’”. Lakin teknolojinin gelismesi sonucunda yeni nesil

erisim sebekelerinin kullanilmaya baglanmasi ve elektronik haberlesme sekt6riiniin

"5 Tiirk Telekom A.S. Erigim Sebekeleri Isletme Miidiirliigii tarafindan hazirlanmis olan Bina Igi

Telefon Tesisati (Ankastre) Teknik Sartnamesi; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliinca hazirlanan
ve 04.11.1984 tarihli - 18565 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Ig Tesisler Yonetmeligi
ile Cevre ve $ehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanan ve 05.02.2008 tarihli — 26778 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Yapi Denetim Uygulama Yonetmeligi uyarinca hazirlanmistir.
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serbestlesmesi sonucu rekabetin yayginlasmasi sonucu alternatif igletmecilerin
binalarin iginde bulunan altyapilari kullanmaya yonelmeleri sonucu séz konusu
sartname giinlimiizlin gereksinimlerini karsilama noktasinda yetersiz hale

gelmistir''®,

Bu nedenle, BTK’nin 6nciiliigiinde isletmeciler ile ilgili STK’larin da katilimiyla
yeni “Bina I¢i Elektronik Haberlesme Tesisat: Teknik Sartnamesi” hazirlanmus ve
gerekli mevzuat degisikliklerinin yapilabilmesini amaciyla ilgili tiim taraflara

iletilmistir.

Eski sartnameden farkli olarak yeni sartname ile asagidaki hususlarda diizenlemeler

yapilmistir:

e Mevcut diizenlemede telefon tesisati i¢in iki ¢ift bakir kablo 6ngoriiliirken,
yeni diizenleme F/O, ethernet, uydu anten ve kablo TV kablolar1 son
kullanici hanelerine kadar dikey (kablo bacasi gibi) vasitasiyla tesis
edilebilecektir. Bu saft vasitasiyla isletmeciler istedikleri kabloyu saftin
igerisinden binaya zarar vermeden, daha diisiik maliyetler ile tesis
edilebilecektir. Ancak, yeni diizenlemede daireye/eve kadar fiber altyap:
kurulumu zorunlu tutulmamaktadir!!'”

e Yeni diizenleme ile birlikte daire igerisinde sigorta panosuna benzer daire
i¢i zayif akim panosu bulundurulacaktir. Boylelikle bu panodan dairedeki
tiim odalara yildiz baglanti ile dagitim yapilabilecek, kullanicilar istedikleri
herhangi bir odadan internet, telefon, kablo TV ya da uydu antenine erisim
saglayabileceklerdir''®

e Yeni sartname ile birlikte binalarin en alt katina igletmecilerin dagitim
kutularini koyabilecekleri yeterli sartlari tagiyan bir sistem odasi/bina giris
panosu kurulacaktir. Boylelikle daha diizenli bir dagitim yapilabilecek ve

bina girisindeki goriintii kirliligi onlenecektir''*

16 Ulusal Genisbant Stratejisi ve Eylem Plani (2017-2020) (Taslak), sf. 29
117 Ulusal Genigbant Stratejisi ve Eylem Plani (2017-2020) (Taslak), sf. 29
118 Ulusal Genigbant Stratejisi ve Eylem Plan1 (2017-2020) (Taslak), sf. 29
119 Ulusal Genigbant Stratejisi ve Eylem Plani1 (2017-2020) (Taslak), sf. 29
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e Yeni sartname ile birlikte site gibi yapilarda, bir binamin sitedeki diger
binalardan en az biri ile baglantisi saglanacaktir. Boylelikle isletmeciler bir
binaya yerlestirecekleri bir cihazi diger binalarda da kullanabilecekler ve bu

da maliyetlerin diismesini ve yatirimlarin artmasini saglayacaktir'2?

Su an i¢in yeni diizenleme ilgili kamu kurumlarin gériisii i¢in iletilmis yakin zaman

icerisinde eski diizenlemenin yerini almasi beklenmektedir.

2.1.7. Gegis Hakkmna iliskin Diger Diizenlemeler

Bilindigi tizere, ilgili mevzuat uyarinca GHS kavrami, ge¢is hakkina konu olan
tamamen idarelerin tasarrufunda ya da idarelerin ortak kullaniminda olan
tasinmazlar da dahil olmak lizere tasinmazlarin maliklerini veya tasinmaz
tizerindeki hak sahiplerini ifade etmektedir'?!. Uygulamada isletmeciler tarafindan
tesis edilmek istenen altyapinin biiyiik bir kisminin belediyelerin tasarrufunda olan
tasinmazlardan gegirildigi diisiintildiigiinde, GHS kavraminin belediye mevzuati
kapsaminda degerlendirilmesi 6nem kazanmaktadir. Keza baz1 durumlarda birden
¢ok GHS’nin tasarruf alanina giren gegis haklari, idarelerin diizenlemeleri arasinda

celiski veya catismalarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.

Esasen biiyiiksehir belediyelerin miicavir alani diginda kalan yerlerde isletmecilerin
altyap1 giizergahlarinin bulundugu alanda bulunan ilgili tiim idareleri mevzuat
kapsaminda GHS olarak degerlendirileceginden, gecis hakki sézlesmesi
taraflarinin tiimiinden altyap: tesisi i¢in izin alinmasi gerekecektir. Lakin gegis
hakki tesis edilmek istenen altyap: giizergdhi biiyiiksehir belediyelerin sinirlar

icerisinde kaldiginda hukuki durum farklilasmaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'?>’nun “Alt Yap: Hizmetleri” bashkl
8’nci maddesinde; “Biiyiiksehir igindeki alt yapi hizmetlerinin koordinasyon iginde

yiiriitillmesi amaciyla biiyiiksehir belediye baskani ya da gorevlendirdigi kisinin

120 Ulusal Genigbant Stratejisi ve Eylem Plani (2017-2020) (Taslak), sf. 30
121 Gegis Hakki Yonetmeligi m. 4/1-e.
122 Bkz. 23.07.2004 tarihli ve 25532 sayili Resmi Gazete.
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baskanhiginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslar: ile ézel
kuruluslarin temsilcilerinin katilacag alt yapi koordinasyon merkezi kurulur'?3”
ifadesine yer verilmek suretiyle, biiyiiksehir belediyeleri biinyesinde alt yap:

koordinasyon merkezlerinin kurulacagi hususu hiikiim altina alinmistir.

Bilyilksehir Belediye Kanunu’nun 8’nci maddesinde belirtilen “Alt Yap
Koordinasyon Merkezi” (“AYKOME”) ile “Ulasim Koordinasyon Merkezi’nin
usul ve esaslarini diizenlemek amaciyla ¢ikarilmig olan Biiyiiksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yo6netmeligi'**’nin “AYKOME’nin Gérev ve Yetkileri”
baslikli 8’nci maddesinin f) bendinde; “Alt yap: ile ilgili kazi yapacak gergek ve
tiizel kisilere izin ve kazi ruhsat verir ve buna iliskin bedeli belirler” hiikkmiine yer
verilmistir. 1lgili hiikiim uyarinca biiyiiksehir belediye sinirlar1 igerisinde yer alan
altyapi kazilarina yonelik ruhsat vermeye yetkili birimin biiyiiksehir belediyeleri

nezdinde kurulacak olan AYKOME’ler oldugu belirtilmistir.

Genel diizenleme yukarida ifade edildigi gibi olmakla birlikte, uygulamada
biiyiiksehir sinirlari igerisinde kalan ilge belediyelerin gegis hakkina yonelik kendi
licret tariflerini belirlemek suretiyle isletmecilerden gegis hakki ticreti talep ettikleri
bilinmektedir. Ayrica Sayistay tarafindan belediyeler hakkinda hazirlanmakta olan
denetim raporlarinda, isletmecilerden gegis hakki ticreti talebinde bulunulmamasi
hususu bir bulgu olarak tespit edilmekte ve bu tiir bedellerin ilge belediyeleri

tarafindan tahsil edilmesi gerektigi belirtilmektedir'?’.

Gegis hakki mevzuatindaki diizenlemeler ile ilge belediyeleri tarafindan
gerceklestirilen uygulamalar arasinda farklilik oldugu asikardir. Esasen buradaki
temel sorun, ilgili mevzuat uyarinca BTK’ya taninan yetkinin miinhasir bir yetki
olmamasi ve bazi idari kurumlarin da aym konularda yetkili olmasi sebebiyle; ayn

konuda birden ¢ok farkl idari kurumun diizenleme yapmasi durumunun giindeme

123 5216 sayil Biiyiiksehir Belediye Kanunu m.8
http:/www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5216.pdf (erisim tarihi 06.11.2017)

124 Bkz. 15.06.2006 tarihli ve 26199 sayili Resmi Gazete.

'** Bkz. Ankara Yenimahalle Belediyesi 2015 Yili Sayistay Denetim Raporu, sf. 21-24
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126

gelmesidir' ©°. Bu durum da beraberinde ¢6ziimii pek kolay olmayan yetki

problemlerini getirmektedir.

Kural olarak ilgili kanun uyarinca miinhasir sekilde yetkili kilinmis bir idarece
yapilan diizenlemeye yonelik bagka bir idarenin diizenleme yapmasi miimkiin
degildir'¥’. Ancak gegis hakki konusunda EHK ile belediye mevzuatindaki
hilkiimleri dikkate aldigimizda bu sekilde bir miinhasir yetkiden s6z
edilemeyeceginden otiirti iki farkli idare tarafindan diizenleme yapilmasinin
miimkiin olabilecegi giindeme gelecektir. Merkezi y6netim unsuru olan Bakanlik
ile yerel yonetimler arasinda g¢ikabilecek bu sekilde bir ihtilafin ¢6ziimiinde,
merkezi ydnetimin diizenleyici hiikiimlerinin iistiin kabul edilmesine yonelik

128

goriisler olsa da'*®, bu durum yerel yonetimlerin nispeten daha simrlayici

diizenlemeler yapmasina engel olusturmayacaktir'?®.

2.2. Tesis Paylasimina Iliskin Diizenlemeler

Calisma kapsaminda simdiye kadar gegis hakki diizenlemelerine yer verilmis
olmakla birlikte, isletmeciler tarafindan gegis hakkindan yararlanmak amaciyla bir
elektronik haberlegsme altyapisi kurulabilmesi i¢in dncelikle sz konusu isletmeci
tarafindan, ayni giizergdhta tesis paylasim yiikiimliiliigiin olmadiginin
kanitlanmasi gerekmektedir. Bu sebeple, yeni bir altyap: tesis etmek isteyen
isletmeciler ilk olarak tesis paylasimina iliskin mevzuata hiikiimlerine tabi olacak
olup, ancak talep edilen giizergahta tesis paylagim yiikiimliliigii mevcut degil ise
gecis hakki diizenlemeleri ¢ercevesinde kendi altyapilarinin tesis siirecine
baslayabilecekler. Bu agiklanan sebepler gergevesinde, ¢aligmanin konusu gegis

haklarina iliskin olsa da, konunun genel bir perspektif ¢ergevesinde aktarilabilmesi

1% YASIN Meliksah, Telekomiinikasyon Sektoriinde Tiiketici Haklarimin Diizenlenmesi ve
Denetlenmesinde Yetki Meselesi, 15. Tiirkiye — isvigre Hukuk Giinleri Tiiketicinin Korunmasi ve
Telekomiinikasyon, [stanbul 2014

27 ONAR Sikki Sami, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, sf. 1492; YASIN Meliksah, sf. 77

128 ILHAN Ozay, Giimsiginda Yonetim, Istanbul 2004, sf. 752; GOZLER sf. 1275; YASIN
Meliksah, sf. 78

12 YASIN Meliksah, sf. 78-79
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amaciyla asagida tesis paylasimina iliskin hukuki ve idari diizenlemelere yer

verilmektedir.

2.2.1. Ortak Yerlesim ve Tesis Paylasimina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig

Tesis paylasimina y6nelik hiikiimler, elektronik haberlesme mevzuatina ilk olarak
2003 yilinda yayimlanan teblig ile girmis olup, s6z konusu teblig, 02.12.2010
tarihinde degistirilen Ortak Yerlesim ve Tesis Paylasimina [liskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig!*® (“Tesis Paylasimi Tebligi” veya “Teblig”) ile son halini

almistir.

Tesis Paylasimi Tebligi’nin amacinin belirtildigi 1’nci maddesini inceledigimizde;
mevcut altyapilara erisimin ve kaynaklarin etkin kullamminin saglanmasi,
stirdiiriilebilir rekabet ortaminin olusturulmasi, yatirim ve hizmet maliyetlerinin
asgari diizeye indirilmesi, ¢evrenin korunmasi, kamu sagligi ve giivenligi ile sehir
ve bolge planlamasi gerekleri gozetilerek ilgili isletmecilere getirilecek ortak
yerlesim ve tesis paylasimi yikiimliiliiklerinin ve bu yiikiimliiliiklerin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi hususlarina rastlamaktadir'3!.
Amag¢ maddesinde belirtilen hiikiimler ile gecis hakki mevzuatinda belirtilen amag

hiikimleri paralel sekilde diizenlenmistir.

Tesis paylasimina iliskin diizenlemelerin irdelenmesi oncesinde, Tesis paylasimi
kavraminin irdelenmesi 6nemlidir. Teblig’in “tamimlar” baglikl1 4’ncii maddesinde
tesis paylasimy; elektronik haberlesme hizmeti sunumunda kullanilan boru, kanal,
direk ve kuleler dahil ilgili tesis ve cihazlarin diger isletmeciler tarafindan da

kullamimasini veya paylasilmast seklinde tanimlanmistir'®2. Yine Teblig’in “Tesis

130 Bkz. 02.12.2010 tarihli ve 27773 sayili Resmi Gazete.

131 Teblig’in kapsamini belirleyen 2. maddesinin son fikrasina gore, Teblig’in 9. maddesinin ilk
fikras1 saklt kalmak kaydiyla, ilgili pazar analizinin, referans erisim teklifinin veya erisim
yiitkiimltiligi 6ngoéren bir kurul kararinin konusu olmadig: takdirde bir ortak yerlesim ve tesis
paylasimi talebinin karsilanmasi bu Tebligin kapsami digindadir.

132 Anilan maddeye gére boru ve kanallar, kablolari tasimakta kutlanilan yer alti tesislerini; direkler,
kablolari tagimakta kullanilan yer iistii tesislerini; kuleler ise iizerine kablosuz iletisim igin kullanilan
anten ve diger cihazlarin kuruldugu tesisleri ifade etmektedir.
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Paylasimi Yiikiimliiligti” bashikl 9’ncu maddesi kapsaminda, tesislerini kamuya
veya Uglincii sahislara ait bir arazinin lizerine veya altina yerlestirebilen veya bu tiir
arazileri kullanabilen veya kamulagtirma miiessesesinden yararlanabilen
isletmeciler tesis ylikiimliisii olarak belirlenmis olup, s6z konusu yiikiimiiiliik ancak
teknik imkénsizligin mevcut oldugu ya da kapasite yetersizliginin bulundugu ve
kapasite artinm imkdninin olmadigi hususlarindan birinin tesis paylasimi
yikiimliisii tarafindan objektif 6lgtitlerle kanitlanmasi halinde kismen ya da
tamamen kaldirilabilmektedir. S6z konusu hiikmiin devaminda, “Tesis Paylagimi
Taleplerinin Degerlendirilmesi” baglikli 10’ncu maddesinin 1°nci fikrasinda, tesis
paylasimi taleplerinin degerlendirilmesi sirasinda uyulmasi gereken usul ve esaslari

siralanmistir'3?,

Tesis paylagimi taleplerinin degerlendirilmesi sirasinda uyulmasi gereken usul ve
esaslarin yam sira, Tesis Paylasimi Tebligi’nin 10’ncu maddesinin ikinci
fikrasinda, tesis paylasimi kapsaminda uygulanacak siirelerin BTK tarafindan

degistirilebilecegi belirtilmistir.

Tesis paylagimi yiikiimliisii tarafindan talep edilebilecek iicretlere iliskin olarak ise,
Teblig’in “Ucretler” baslikli 12°nci maddesinde; ortak yerlesim ve tesis paylasimi
yiikiimliisii tarafindan bagvuru sirasinda ortak yerlesim ve tesis paylasimi talebi i¢in
gerekli tetkik ve incelemeler ile yer etlidii ¢alismalarinin yapilmasina yénelik
faaliyetlere karsilik makul bir iicretin talep edebilecegi belirtilmektedir. Bu halde,
talep edilebilecek {icret ihtiyari bir hak olarak diizenlenmekte ve makul bir seviye

134

ile sinirlanmaktadir Ancak Teblig kapsaminda “makul” seviyeden ne

anlasiimasi gerektigine iliskin ayn bir hiikiim belirtilmemistir.

133 Ortak Yerlesim ve Tesis Paylagimina iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig m.7
http://www.resmigazete.cov.tr/eskiler/2010/12/20101202-10.htm (erigim tarihi 20.11.2017)

13 Ayni maddeye gore, tesis paylasimi iicretleri belirlenirken direklerin kullanimi igin gekilecek
kablo tipi, kapasitesi ve ¢ap: ile direk sayisi ve giizergdh uzunlugu; kulelerin kullanimi i¢in anten
veya cihaz tipi ve boyutu; boru ve kanallarin kullanimi igin ise g6z sayisi, ¢ap1 ve uzunlugu dikkate
alinmaktadir.
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2.2.2. Referans Ortak Yerlesim ve Tesis Paylasim Teklifi

Tesis paylasimi konusundaki diizenlemelerin uygulamadaki yansimasi biiyiik
oranda BTK tarafindan alinan idari kararlar ile belirlenmistir. Bu baglamda ilk
olarak, BTK tarafindan alinan karara binaen, Tiirk Telekom tarafindan hazirlanarak
BTK’ya sunulan Referans Ortak Yerlesim ve Tesis Paylasimi Teklifi'®
(“ROYTEPT”) kabul edilmistir. S6z konusu karar'3® ile EHK ve diger ilgili
mevzuat kapsaminda arabaglant: ve erisim yiikiimliisii yerlesil isletmeci ile diger

isletmecilerin arasindaki hak ve yiikiimliiliikler belirtilmektedir.

ROYTEPT kapsaminda erisim yiikiimliisii yerlesik isletmeci olarak ilan edilen
Tiirk Telekom; arabaglanti, VAE ve YAPA!*7 hizmetleri kapsaminda sebekenin
sadece Tiirk Telekom ile diger alternatif isletmecilere ait sistemler arasinda kalan
béliim igin'*® paylasim yiikiimliiligiine tabi kilinmustir. Bir baska ifadeyle,
alternatif isletmeciler Tiirk Telekom ortak yerlesim alanlarinda teslim aldiklar
sebeke trafigini kendi varlik noktalarina (POP noktasi) tasimak igin Tiirk
Telekom’un tesislerinde paylasim talebinde bulunabilmektedirler. Dolayisiyla,

ilgili altyap: giizergahi kapsaminda en az bir ucu yerlesik isletmecinin santraline

135 Bkz. 14.07.2010 tarihli ve 2010/DK-07/416 sayilh BTK Kurul Karart.

136 Bahse konu kararda, mevcut toptan erigim itriinleri arasinda yer alan arabaglanti, veri akis erisimi
(VAE) ve yerel aga ayristirilmis erisim (YAPA) hizmetlerinden alternatif isletmecilerin etkin
bi¢imde yararlanabilmeleri i¢in s6z konusu toptan hizmetlerin tamamlayicisi niteliginde olan ortak
yerlesim ve tesis paylasimi hizmetlerinin diizenlenmesi gerektigi; bu kapsamda, daha once ilgili
referans tekliflerin ekini olugturan ortak yerlesim ve tesis paylagim: usul ve esaslarina iliskin olarak
Tirk Telekom tarafindan hazirlanan taslak teklifin nihai hale getirilmesiyle, Tiirk Telekom
tarafindan sunulan ortak yerlesim ve tesis paylasimi hizmetlerinin daha seffaf ve uygulanabilir usul,
esas ve licretlerle yiiriitilmesinin saglanmasi amaglandig) ifade edilmistir.

137 VAE ve YAPA toptan genigbant erisim yontemlerinin birer 6rnegini olusturmaktadir. VAE
yonteminde, trafik belirli trafik teslim noktalarina kadar yerlesik igletmeci tarafindan tasinmakta ve
soz konusu noktalarda internet servis saglayicilarina teslim edilmektedir. YAPA yonteminde ise,
yerlesik isletmecinin erisim sebekesinin belli bir b6liimii (isletmecinin kendi santrali ile abonesi (son
kullanic1) arasindaki fiziksel baglantiy: saglayacak olan erigim sebekesindeki yerel ag) internet
servis saglayicilarina kiralanmaktadir. VAE ile YAPA yontemi arasindaki temel fark; VAE
yonteminde isletmecinin abonelerine sundugu erigim hizmetinin teknik kisitlari, kalitesi yerlesik
isletmecinin altyapisina baglidir ancak YAPA yonteminde isletmeci kablo iizerinde kontrol
imkéanina sahiptir ve bu kontrol imkant isletmecilerin hizmet kalite seviyesini (hizmetin gesitliligini
ve bant genisligini) belirleyebilmelerini saglamaktadir.

138 Burada ifade edilmek istenen backhaul-trafik tasimadir.
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uzanmayan noktalar arasindaki bsliime yonelik tesis paylasimi talepleri ROYTEPT

kapsaminda ele alinmamaktadir'3°.

Tirk Telekom’a ait tesislerden faydalanmak isteyen isletmecilerin taleplerine
iligkin usul ve esaslarin diizenlendigi ROYTEPT kapsaminda; taleplerin
degerlendirilmesine yonelik olarak, tesis paylasimi talebinde bulunan alternatif
isletmecinin oncelikle basvuru iticretini ddemesi gerektigi, taleplerin il bazinda
iletilebilecegi, bu sebeple bagvurulanin ilgili 11 Telekom Miidiirliikleri’ne
yapilacagy, talebin birden fazla il Telekom Midiirliigii’nii kapsamasi durumunda
ilgili Mudiirliiklere ayn ayr1 bagvuruda bulunulacag: ve isletmeci talep yazisi ile
birlikte talebin tesis edilecegi giizergih, u¢ noktalarinin adi, adresi, talebin ne
amagla yapildigi, sebeke yonetimi ve giivenligi agisindan hizmetin ne sekilde ve ne
tiir cihazlar/kablolar ile verilecegine dair bilgilerin gonderilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Elektronik haberlesme sektoriinde yasanan gelismelere binaen, BTK tarafindan
alinan karar uyarinca; ROYTEPT in kapsaminda diizenlenen tesis paylasimi ve
aydinlatilmamus fibere iliskin hiikiimler aynigtirilarak ayri bir referans teklifine
konu edilmistir. S6z konusu yeni referans teklif, Referans Tesis Paylasimi ve
Aydinlatilmamus Fiber Teklifi'*? (“RETPAFT”) olarak belirtilmis olup, 01.08.2014

tarihi itibariyle BTK tarafindan yiiriirliige konulmustur.

2.2.3. Referans Tesis Paylasimi ve Aydinlatilmams Fiber Teklifi

Yerlesik isletmeci olan Tiirk Telekom’un toptan fiziksel sebeke altyapisina erisim
pazarinda etkin piyasa giiciine sahip oldugunun belirlenmesinin akabinde'*' ilgili
pazar kapsaminda fiziksel altyapi unsurlarina erisim saglama ve fiziksel altyap:
unsurlarina erisimin miimkiin olmamas: ve talep edilen giizergdhta tesis

paylagimina uygun baska bir isletmeci altyapisinin bulunmamas: halinde eve veya

1% Bkz. 16-20/326-146 sayili ve 09.06.2016 tarihli Rekabet Kurulu Karar:.
140 Bkz. 17.06.2014 tarihli ve 2014/DK-ETD/324 sayili BTK Kurul Karari.
141 Bkz. 17.06.2014 tarihli ve 2014/DK-ETD/324 sayili BTK Kurul Karari.
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binaya kadarki erisim hattinda F/O kablonun 2/3 kullanilmasi durumlar harig

42

olmak iizere aydinlatilmamis fibere!*? erisim saglama yiikiimliiliiklerine tabi

kilinmustir.

Bu kapsamda isletmecilerin dogrudan abonelere erisim saglama veya arabaglanti,
VAE, YAPA ve kismi kiralik devre hizmetleri kapsaminda yerlesil isletmeciye ait
santralde teslim aldiklar1 abone trafigini kendi POP noktalarina tasima amaciyla
yerlesik isletmecinin yer alti veya havai tesislerini (g6z, kanal, boru, direk menhol
vb.) kullanmalarini ifade eden tesis paylasimi ve haberlesmeye elverisli olan ancak
her iki ucunda aktif sistem bulunmayan F/O kablolarin talep eden isletmecilere
kiralanmasini ifade eden aydinlatilmamis fiber hizmetine iliskin usul, esas ve

tcretler BTK tarafindan nihai hale getirilmistir.

Bu kapsamda ilgili BTK kurul kararinda da belirtildigi iizere; ROYTEPT de
belirtilen “Tesis Paylasim1” baslikli eke yapilan atiflarin bundan sonra RETRAFT’a
yapilmasina karar verilmistir. RETRAFT kapsamina nelerin girdigini daha iyi

anlayabilmek icin asagidaki tablo dikkate alinabilecektir.

142 Calismanin birinci béliimde detayli sekilde agiklandig iizere, aydinlatilmamus fiber, yer altinda

atil durumda olan/kullanilmadan duran F/O altyapiy: ifade etmektedir.
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Tablo 3 - Tesis Paylasimumn Kapsamna fliskin Tablo

Cekirdek Alt Yerel Abone
Yiikiimliiliikler Backhaul | Beslenme
Sebeke Ag Tesisi
Erisim  ve  Arabaglanti
Kapsaminda Tesis Paylasimi X v X X X
™*
Fiziksel Altyapi Unsurlarinda
X X v v X
Tesis Paylagimi
Aydinlatiimamuis (Dark) Fiber
X X v X X
(**)

(*) Arabaglanti, yerel aga ayristirilmis erisim, veri akis erisimi ve kismi kiralik devre hizmetleri

ile sinirh olarak (**) FTTH/B harig olacak sekilde

Kaynak: Tiirk Telekomiinikasyon A.S. Referans Tesis Paylasimi ve Aydmlatiimanus Fiber
Teklifi'"

Tablo 3’te belirtigi gibi, 6nceden ROYTEPT kapsaminda isletmecilere ait POP
noktalar ile Tiirk Telekom ana dagitim gatisi arasindaki (backhaul sebeke) tesis
paylasimu ytikiimliiliigti, RETPAFT ile Tiirk Telekom ana dagitim gatisi ile abone
dagitim kutusu arasindaki erigim sebekesini de kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Bunun yani sira, arabaglanti, YAPA ve VAE’nin yami sira kismi kiralik devre
hizmetleri de tesis paylasimi talebine konu olabilecektir. Diger bir ifadeyle,
kurulmus olan altyapinin bir ucunun yerlesik isletmeci olan Tiirk Telekom
ROYTEPT
kapsaminda degerlendirilmekte, dolayisiyla ROYTEPT de belirtilen diizenlemeler

santrallerinde sonlanmasi halinde tesis paylasimi bagvurular
esas alinmaktadir. Ancak altyapinin bir ucunun yerlesik isletmecinin santrallerinde
sonlanmamasi halinde ise, yerlesik isletmeci olan Tiirk Telekom’a yapilan
bagvurular ROYTEPT kapsaminda degil “Tesis Paylagimi Yiikiimliiligi ve
Uygulanmasina iliskin BTK Kurul Karar1'*” cercevesinde degerlendirilmekte ve
bu karara dayanilarak taraflar arasinda akdedilecek tesis paylasimi s6zlesmelerinin

esas alinmasi gerektigi diizenlenmektedir.

143 Bkz. Tiirk Telekomiinikasyon A.S. Referans Tesis Paylasimi ve Aydinlatilmamis Fiber Teklifi,
Tesis Paylasimi Kapsamina iligkin Tablo, sf.4
144 Bkz. 12.04.2013 tarihli ve 2014/DK-ETD/187 sayih BTK Kurul Karar1.
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2.2.4.2014/DK-ETD/187 Sayili BTK Kurul Karari
Simdiye kadarki agiklamalarimizdan da anlasilabilecegi iizere, degisen piyasa ve
teknoloji kosullarinin da etkisiyle, tesis paylagimina iliskin BTK tarafindan birgok
idari diizenleme yiiriirliige konmustir. Keza 2012 yilinda gegis haklarina iliskin
gorev ve yetkilerin UDHB’ye devredilmesini takiben tesis paylasimi konusunda
birtakim yeni diizenlemelerin hayata gegirilmesi ihtiyaci dogmustur. Bunun bir
sonucu olarak da, BTK tarafindan yayimlanmisg olan Tesis Paylagimi Yiikiimliiliigii
ve Uygulanmasina [liskin 2014/DK-ETD/187 sayihi Kurul Karari ile;
e 01.09.2013 tarihi itibariyla isletmecilerin tesis paylagimi (boru, kanal, goz,
vb.) yiikiimliiliigiine tabi kilinmasi,
e Her bir il bazinda yeni tesis edilen altyapinin giincel bilgisinin yeni
altyapinin kullanilabilir hale geldigi ayin sonu itibartyla BTK ya iletilmesi,
e Kurul karari uyarinca tesis paylasimi yiikiimliisii ilan edilen isletmecilerin
belirleyecegi tesis paylagimi ticretlerini 01/07/2013 tarihine kadar BTK ’ya
iletilmesi

hususlarina karar verilmistir.

Kisaca 6zetlemek gerekirse, 01.08.2014 tarihi itibariyle RETPAFT kapsaminda yer
alan tesis paylasimi basvurularinda s6z konusu diizenleme esas alinmakta,
RETRAFT kapsaminda olmayan ve tiim sebeke katmanlarini i¢eren tesis paylasimi
bagvurulari  2013/DK-ETD/187  sayih  Kurul  Karan  gergevesinde

degerlendirilmektedir.

2.2.5. Fiber Muafiyetine iliskin BTK Kurul Karar
Son dénemde tiim diinyada artan veri kapasitesi ve hiz ihtiyaci ile birlikte fiber
altyapiya verilen dnem hizla artmaktadir. Bunun bir sonucu olarak, isletmeciler

tarafindan diisiik maliyet ile fiber altyapi tesis edilmesine yonelik ¢alismalar

yiiriitiilmektedir.
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S6z konusu gelismelere paralel olarak, 2011/DK-10/511 sayih BTK Kurul

Karan'¥

ile “yeni yatirimlarin, teknoloji gelisiminin ve hizli genisbantin arzinin
ozendirilmesi ile bu kapsamda yeni gelismekte olan fiber internet erigimi
hizmetlerinin yayginlasmasinin tesviki ve rekabetin gelismesi” amaciyla, bes (5) yil
boyunca veya fiber internet abonelerinin sabit genisbant aboneleri ic¢indeki
oranmi %25 mertebesine ulasana kadar fibere erisim hizmetlerinin (Eve/Binaya
kadar fiber) “genisbant erisim pazar analizi’ stirecine ddhil edilmemesine” iliskin

diizenleme yapilmustir.

“Fiber Muafiyeti” diizenlemesi “fiberi yayginlastirma ve mevcut sebeke kullanim
verimliligini arttirma” gibi hususlarin amaglandig: diisiiniildiigiinde, 2011 yilindan
bu yana Tiirkiye’de F/O altyapinin yayginlastirilmasi noktasinda ¢ok ciddi yol
alindig1 ifade edilemeyecektir. Aksine alternatif isletmecilerin pazar payi
kazanimlarini ve sabit penetrasyonun artisini engelleyecek sekilde gerceklesen
eylemler sebebiyle sektoérdeki tiim isletmecilerin de yatinm potansiyeli
etkilemektedir'®®. Gecen bu siire =zarfinda adil rekabet ortamimin da
olusturulamamasi sebebiyle, Fiber Muafiyet Karar1 amacina ulasamamis ve gegen
5 yillik stirede fiber abonelerinin sabit genigbant aboneleri i¢indeki oram 2016

yilinin ilk yarsi itibariyle %25’e ulagsmayip %18’de kalmustir.

Gegis hakkinin tesisi noktasinda kazi izinlerinde ve maliyetlerinde Tiirkiye’de
yasanan sorunlarin devam ettii ve tesis paylasimi siirecinin etkin sekilde

islemedigi degerlendirildiginde, var olan sebekenin daha verimli kullanilmasi adina

145 Bkz. 03.10.2011 tarihli ve 2011/DK-10/1511 sayili BTK Kurul Karari.

16 Yerlesik isletmecinin s6z konusu uygulamalari sebebiyle Rekabet Kurulu’nun 09.06.2016 ve 16-
20/326 say1li karariyla da tespit edilmis olup, rekabete aykir1 davraniglari sebebiyle Tiirk Telekom’a
kesilen 33 milyon TL tutarinda idari para cezasi bulunmaktadir. S6z konusu RK kararinda; (i) Tiirk
Telekomiinikasyon A.S$.’nin kendisine yapilan tesis paylasimi bagvurularina yonelik bazi
uygulamalari ile sozlesme yapmayi reddetmek suretiyle 4054 sayili Kanun’un 6. maddesini ihlal
ettigine OYBIRLIG ile, (ii) Bu nedenlerle Tiirk Telekomiinikasyon A.S.’ye, 4054 sayili Kanun’un
16. maddesinin iigtincii fikras1 ve “Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile
Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmas1 Halinde Verilecek Para Cezalarina iligkin Yonetmelik”in 5.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, ikinci fikrasi, iigiincii fikrasinin (a) bendi, 6. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi ve 7. maddesinin birinci fikrasi hiikiimleri uyarinca 2015 mali yili
sonunda olusan ve Kurul tarafindan belirlenen yillik gayri safi gelirlerinin takdiren %0,45 oraninda
olmak iizere, 33.983.792,76 TL idari para cezasi verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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mevcut altyap: pazarinda siiper hakim'*’ durumda bulunan yerlesik isletmeciye
saglanan muafiyet yerine diizenleyici Onlemlerin alinmasi gerektigi

diistintilmektedir.

Bes yillik siiresi dolan Fiber Muafiyet diizenlemesinin sona erdirilerek Tiirk
Telekom tarafindan ticari olarak verilen fiber iiriinlerinin Referans IP Seviyesinde
Veri Akis Erisimi Teklifi’ne eklenmesi ve alternatif isletmecilerin katkisiyla fiber
kullannmmin  ve yaygmliginin artmasina yonelik islemlerin  yapilmasi

gerekmektedir.

147 *Siiper Hakim Durum: Pazar paymnin % 80’den fazla olmasi. Telekomiinikasyon Hizmetleri
Pazarinda Fiyat Diizenlemeleri: Fiyat Sikistirmasi Sorunu, N. Bengii Karabacak, 2007,
Telekomiinikasyon Kurumu, Uzmanhk Tezi, sf. 38
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UCUNCU BOLUM

3. GECIS HAKKININ HUKUKI NiTELiGi

3.1. Ge¢is Hakkinin Tiirk Hukukundaki Yeri

Ozel hukuk kapsaminda genel anlamda hak kavrami incelendiginde, kisilerin hem
birbirleri arasindaki hem de kamu ile iligkilerini kapsadigi goriilecektir. Her ne
kadar miilkiyet hakkina iligkin farkli somut durumlara uygulanabilecek bir tanim
yapmak oldukga zor ise de, hakim goriis dogrultusunda, esya iizerinde dogrudan
hékimiyet saglayan ve bu sebeple herkese karsi ileri siiriilebilen bir mutlak hak olan
miilkiyet hakki'*®, sahibine esya iizerinde en genis yetkileri saglayan ayni bir hak

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Miilkiyet hakki, biinyesinde sadece haklar1 degil birtakim &6devleri de
bulundurmakta olup; kamu yarari gercevesinde ve hukuki bir dayanaga sahip
olmasi sartiyla sinirlandirilabilecek bir haktir'¥. En genis anlamda yetkiler
saglayan miilkiyet hakkinin tamamen veya kismi olarak ayrilmasi ve bu durumda
ayr1 bir hak olarak tahsis edilmesi durumunda, esya iizerinde kurulan hak, sinirli bir
ayni hak olarak giindeme gelmis ve dolayisiyla sinirli ayni hakta, miilkiyet hakki
uyarinca sahip olunan mutlak hakkin malik tarafindan kullanilmasi askiya alinmis

olacaktir.

Hak sahibine saglamis oldugu yetkiler agisindan sinirli ayni hakkin en yaygin
goriilen grubu irtifak haklandir. Irtifak haklari, miilkiyet hakki kapsaminda hak
sahibine verilen mutlak hakkin aksine hak sahibine mal iizerinde kullanma veya
yararlanma yetkisini saglayabilecegi gibi, her ikisini de bir arada saglayabilecek bir
hak ¢esididir. Hak sahibine saglanan yetki, aktif bir sekilde maldan yararlanma

seklinde oluyor ise olumlu irtifak haklari; hak sahibine saglanan yetki, malin

48 ERTAS Seref, sf.3
49 OZER Cigdem, sf.42
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kullanima engel olacak sekilde ise olumsuz irtifak haklar1 s6z konusu olmaktadir.

Irtifak hakki maldan yararlanma yetkisine gore de gruplandirilabilmektedir' .

Elektronik haberlesme sektoriinde gegis haklarina yonelik diizenlemeleri, miilkiyet
hukukuna iliskin yukarida ifade edilenler 1s1g1nda incelendiginde gecis hakkinin,
tasinmaz miilkiyetinin kisitlanmasina y6nelik bir hak oldugu goriilmektedir. Genel
anlamda taginmaz miilkiyetine iliskin kisitlamalar, kanundan veya hukuki
islemlerden kaynaklanmaktadir. Hukuki islemlerden kaynaklanan miilkiyet hakki
kisitlamalar dogrudan taginmaz malikinin yaptig1 islemler dolayisiyla miilkiyet
hakkinin kisitlanmasi olarak karsimiza gikmakta olup, kanundan kaynaklanan
kisitlamalarda ise miilkiyet hakkinin kisitlanmasi kanunda belirtilen bir hiikiimden
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla hukuki islemlerden kaynaklanan kisitlamalarin
dayanagi hukuki bir islem iken, kanundan dogan kisitlamanin kaynag kamu veya
6zel hukuk hiikiimleridir. Kanun hiikmiine dayanan kamu hukukuna yonelik
kisitlamalar'>!, 6zel hukuk kisitlamalardan farkli olarak, taraflarin aralarinda

yapacaklari iglemler ile bertaraf edilemeyecektir'32.

Gegis hakkina iliskin EHK’daki temel diizenlemeler 1s1g1inda; aksi duruma iliskin
gecerli bir sebep olmadikg¢a, makul gegis hakki taleplerinin kabul edilmesi
zorunlulugu ile elektronik haberlesme hizmetlerinin kamu hizmeti niteligi'*>-'%*

g0z Oniine alindiginda, gegis haklarinin kamu hukukuna iliskin oldugu ve bu

150 0GUZMAN/SELICI/OKTAY-OZDEMIR, Esya Hukuku, 19. Bas, sf.23

13! Kamu hukukuna dayanan kisitlamalarin ayrintili incelenmesi igin Bkz. ORUCU Esin, Tasinmaz
Miilkiyetine Bir Kamu Hukuku Yaklagimi, Miilkiyet Hakkinin Sinirlandiriimast, istanbul 1976

152 SIRMEN Lale, Esya Hukuku 3. Basi, sf.383

'3 Bu goriiste, kamu hizmetleri “kamusal mal” kavramindan hareketle tanimlanmakta; bir mal ya
da hizmet sagladig: yararin béliinemezligi dolayisiyla kamusal mal sayildig igin, kamu hizmetleri
de, bu 6zelligi tagiyan sinirli sayida faaliyetten ibaret olmaktadir. Bkz. James M. BUCHANAN /
Marilyn R. FLOWERS, The Public Finances, 4th éd., Richard D. Irwin Inc., 1975, s. 26; Vural Fuat
SAVAS, “Anayasa Mahkemesi ve Ozellestirme (iktisadi Yaklasim)”, Anayasa

Yargsi 15, Anayasa Mahkemesi’nin 36. Kurulus Y1ldoniimii Nedeniyle Diizenlenen Sempozyuma
Sunulan Bildiriler, 27-28 Nisan 1998, Anayasa Mahkemesi Yayinlart No: 40, 1999, s. 92.

1% Elektronik haberlesme hizmetlerinin niteligine iliskin olarak; EHK’da ilkelerin belirlenmis
oldugu 4’ncii maddenin kanun gerekgesinde, “taraflarin elektronik haberlesme hizmetlerine iliskin
islemlerde dikkate alacag: ilkeler agikga belirlenmek suretiyle uygulamanin genel gercevesi
¢izilmis, boylece kamu hizmeti niteliginde bulunan bu hizmetlerin verilmesinde uygulanacak ilkeler
netlestirilmistir” yer verilen ifade kamu hizmeti niteligini destekler sekilde diizenlenmistir. Kanun
gerekgesi icin bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-1120.pdf (erisim tarihi 30.09.2017)

80



sebeple de kisilerin tasinmazlar tizerinde tesis edilecek gegis haklarina yonelik
hususlarin kamu hukukuna dayanan kisitlamalar kapsaminda degerlendirilmesi

gerektigi diisiiniilmektedir' >,

4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu’nun (“TMK”) “Kamu Hukuku Kisitlamalar1”
baghikl1 754°ncii maddesinde kamu hukukuna y6nelik getirilen kisitlamalar dikkate
alindiginda bazi kanunlarda kamu hukukuna iliskin tasinmaz miilkiyetinin
kisitlanmasi diizenleyen hiikiimlere rastlanmaktadir. Bunlara &rnek olarak;
Karayollan Trafik Kanunu, Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu,
Kamulastirma Kanunu, Imar Kanunu, Kentsel Déniisiim ve daha birgok kanun
say1labilecektir'*¢. Bu noktada EHK’daki gegis hakkina iliskin ilgili hiikiimlerin de
getirilme amaci dikkate alindifinda, tasinmaz iizerinde getirilmek istenen
kisitlamanin 6zel hukuka dayanan kisitlamalardan ziyade kamu hukukuna yonelik

bir kisitlama amaci giittiigiinii sdylemek hatali bir tespit olmayacaktir'>’.

Gegis hakk: diizenlemeleri ile taginmaz iizerinde siirli bir sekilde kullanim ve
yararlanma hakki Ongoriilmesi sebebiyle gegis haklarinin, irtifak hakkinin bir
goriiniimii olarak kargimiza ¢iktig1 degerlendirilmektedir. Diger bir ifadeyle, gegis
hakk: kapsaminda hem kamuya ait hem de 6zel kisilere ait bir tasinmaz {izerinden,
isletmeci lehine bir gesit yol alma hakki tanimiyor olmasi sebebiyle, TMK
kapsaminda bu haklarin niteligi itibariyle irtifak hakki sayilmasi gerektigi
diisiiniilmektedir. Bu noktada gegis hakkinin tam anlamiyla degerlendirilebilmesi

i¢in irtifak haklarinin karakteristik 6zelliklerine deginmek yerinde olacaktir.

3.2. irtifak Haklan
Medeni Kanun’da irtifak hakki, hak sahibine, malikin esya iizerindeki kullanma ve

yararlanmayla ilgili yetkilerinin bir béliimiinii veya tiimiinii saglayan ya da malikin

15 OZER Cigdem, sf.42
156 OGUZMAN/SELICI/OKTAY-OZDEMIR, Esya Hukuku, 19. Basi, sf.547
157 OZER Cigdem, sf. 42-43
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miilkiyetle ilgili yetkilerinin bazilarimin kullanilmasimi hak sahibi yararina

yasaklayan bir sinirli ayni hak olarak tanimlanmugtir'>®.

Ozelligi geregi irtifak hakki, sahibine esyaya iliskin kullanma veya yararlanma
yetkilerinden tamamini ya da bir kismim saglamaktadir. S6z konusu yararlanma
tam yararlanma veya kismi yararlanma seklinde olabilmektedir. Tam yararlanma
kapsaminda irtifak hakki sahibine en genis anlamda yararlanma yetkisi
verilmektedir'®®. Diger bir ifadeyle, intifa hakk: haricinde hicbir irtifak hakki bu
kapsamda genis bir yetki vermemektedir. Kismi yararlanmada ise, intifa hakkina
gore yararlanma sl tutulmaktadir. Ornegin, kismi yararlanma yetkisi
kapsaminda bir tasinmazda ingaat yapma ve buna sahip olma imkam veriliyorsa, bu

durumda saglanan irtifak hakki iist hakkidir'®?,

[rtifak haklari, yararlanmaya iliskin olarak olumlu ve ya olumsuz irtifaklar olarak
ikiye ayrilmaktadir. Olumlu irtifaklar kapsaminda hak sahibi tarafindan esyadan
kullanarak yararlanma s6z konusu iken, olumsuz irtifakta, esyanin maliki
tarafindan belirli bir tarzda kullanilmasi yasaklanarak, hak sahibine farkli bir

sekilde menfaat saglanmaktadir.

Irtifak haklarina yonelik yapilacak bir diger aynm da hak sahibinin tayini
noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Keza belirli bir kisiye taninan bir irtifak hakkindan
soz ediyorsak Kkisisel irtifaklar glindeme gelecek olup, bir taginmazda diger
taginmaz lehine kurulacak bir irtifaktan s6z ediliyorsa esyaya bagl irtifaklar
giindeme gelecektir. Goriilecegi lizere esyaya bagli irtifaklarda irtifak hakki sahibi
tasinmaz iizerindeki miilkiyete gore, kisisel irtifakta ise irtifak hangi kisi lehine

kurulmus ise o kisi irtifaktan yararlanir.

Medeni hukuk kapsaminda irtifak haklarinin hacminin ¢ok genis olmasi ve kisiye

siki sekilde bagli kurulabilen oturma ve intifa haklarinin bu ¢alismanin konusu olan

'8 TMK m. 779
1 0GUZMAN/SELICI/OKTAY-OZDEMIR Saibe sf.782, N.2726
1 OGUZMAN/SELICI/OKTAY-OZDEMIR, sf.782, N.2726; SIRMEN sf.489
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gecis haklar ile ilintili olmamas: sebebiyle, galismamn ilerleyen boliimlerinde
sadece gecis hakkina paralel 6zeliklere sahip oldugu diistiniilen Ust Hakki1, Gegit

Hakki ve Mecra Hakki incelenmistir.

3.3. Gegis Hakkina Benzer Diger Irtifak Haklan

Medeni Kanun kapsaminda, intifa ve oturma hakki disindaki diger tiim irtifak
haklarinin el degistirilebilir, yani kigiden bagimsiz sekilde kurulabilen irtifaklar
olarak diizenlenmistir. Boylece bu irtifaklar, taraflarin iradesine bagli olacak

sekilde kisiye bagli ya da bagl olmayan sekilde kurulabilecektir.

3.3.1. Ust Hakka

Medeni Kanun’un 727’nci maddesinde iist hakki; bir kisiye ait arazinin altinda veya
listiinde bir yap1 yaparak veya mevcut bir yapiyr muhafaza ederek ona malik olma
yetkisi veren bir irtifak hakk: olarak tanimlanmigtir'®!. Hiikiimden anlasilacag:
lizere, bir tasinmaz tizerinde iist hakki tesis edilse de taginmaz sahibinin miilkiyet
hakki devam etmektedir. Bu hakkin yiiz yildan uzun bir siire i¢in tesis
edilemeyecegi ve mevcutta kurulu olan bir iist hakkinin her durumda en ¢ok yiiz y1l

i¢in daha uzatilabilecegi de yine TMK’da diizenlenmistir.

Ust hakkinin kurulmasi ve sona ermesine iligkin TMK’da 6zel diizenlemeler
bulunmamakla birlikte, bu konuda taginmaz lehine irtifaklarin kurulmasina ve sona
ermesine yonelik diizenlemelerin kiyasen uygulanabilecegi savunulmaktadir'6?.
Kurulusa iligkin kiyasen uygulanacak hiikiimler uyarinca, iist hakkinin kurulmasina
yonelik resmi sekil sartina uymak kaydiyla irtifak sézlesmesinin akdedilmesi
gerekliligi giindeme gelmektedir. Sona erme sebeplerine yonelik olarak ise;
miilkiyet hakkinin tamamen taginmaz malikine gegmesi, irtifaka iliskin ilgili tapu

kiitigli sayfasimin kapatilmasi, bir bedel karsiliginda kaldirilmas: 6nceden

161 Ust hakkina iliskin farkli tamimlar igin bkz. UNAL Mehmet, Tirk Medeni Hukukunda Yapt
Hakki1, Ankara 1988, sf.50 vd.

162 0GUZMAN/SELICI/OKTAY-OZDEMIR N.3094
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taraflarca belirlenmis ise bu bedelin 6denmesi ve tist hakkinin siiresinden 6nce arazi

malikine devrinin gergeklesmesi hallerinde iist hakki sona ermis sayilacaktir.

Ust hakki, sahibine siurli bir ayni hak sagladigindan dolay: ilgili tasinmazdan
diledigi gibi yararlanma yetkisi vermemektedir. Herhangi bir tiglincii kisi lehine
taninan iist hakki ile s6z konusu taginmaz {lizerinde veya altinda yap1 yapmak ve
mevcut bir yaptyl muhafaza etmek yetkisi taninmaktadir. Dolayisiyla iist hakki
tizerinde yapilan her tiirli islem yap:1 {izerindeki miilkiyet hakkim1 da

kapsamaktadir.

Ust hakkinin resmi sekilde yapilacag) diizenlenmis oldugundan, hakkin icerik ve
kapsamina iligkin hususlar resmi senette yer alan kayitlar uyarinca belirlenecek ve

tiglincii kisiler agisindan da baglayici olacaktir.

Ust hakkina iliskin yapilan agiklamalar 1s1ginda, iist hakki ile gecis hakkini
kiyasladigimizda, tist hakkinin, tesis eden kisiye neredeyse miilkiyet hakkina yakin
olgiide gok genis yetkiler verdigini gérmekteyiz. Ornek olarak, tist hakkina yonelik
yapilan sozlesmede aksi belirtilmemisse, iist hakkinin bagkasina ait bir arazi
lizerinde yap1 yapma hakki verdigi, bu hakkin her halde mirasg1 ve iigiincii kisilere
devrinin miimkiin oldugu diizenlenmis iken; geg¢is hakki kapsaminda sadece
elektronik haberlese ekipmanlarinin araziden gegirilmesi imkam isletmecilere
verilmistir. Dolayisiyla {ist hakk: kural olarak kanun koyucu tarafindan bagimsiz
bir irtifak olarak diizenlenmigken, gecis hakki i¢in bu ifade kullanilamayacaktir. iki
hak arasindaki bir diger 6nemli ayrim olarak, list hakki sahibi bu haktan dogan
yetkilerini agir bir sekilde ihlal ederse arazi maliki {ist hakkinin kendisine makul
bir bedel karsiliginda devredilmesini isteyebilecegi hususu belirtilebilecektir.
Ancak gecis hakki kapsaminda, arazi malikine bu sekilde bir imkén

taninmamigtir' 6.

163 57 Selguk, sf.26
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TMK’da el degistirilebilen kisiye bagli bir irtifak olarak diizenlenmis olan tist hakk:
ile EHK da belirtilmis olan gegis hakkinin benzer yanlar1 olmasina ragmen, gegis
hakkinin bir gesit tst hakki oldugunu savunmak, EHK’da belirtilen ilkeler
kapsaminda ge¢is hakkinin arkasinda bulunan amaci asan bir yorum olacaktir.
Dolayisiyla gecis hakkinin bir gesit iist hakki oldugunu iddia edilmesinin ¢ok

gercekei bir yaklasim olmayacag diisiiniilmektedir.

3.3.2. Gegit Hakk

Gegit hakki, tasinmaz {izerinde miilkiyetin kisitlanmasina yénelik olarak, arazide
belirlenmis veya kullanim sonrasi belirlenecek bir giizergdhi, gegit yolu olarak
kullanma yetkisi tantyan bir irtifak hakk: olarak belirtilmektedir. Ust hakkinda
oldugu gibi, gecit hakkina iliskin yetkiler ortadan kalkmadigi siirece, tasinmazin
miilkiyet sahibinin iizerinde bir katlanma yiikiimliiliigii olusturur. S6z konusu
hakkin bir sekilde sona ermesiyle birlikte, yiiklii tasinmaz malikinin katlanma
yiikiimliiliigii de ortadan kalkar'®*. TMK’daki diizenleme uyarinca, kural olarak
gecit hakki devir intikal edilememektedir. Ancak taraflar bunun aksini

kararlastirmak suretiyle gegit hakkina devir ve intikal yetkilerini kazandirabilirler.

Gegit hakkinin igeriginin belirlenmesi noktasinda taraflar arasinda yapilacak irtifak
sozlesmesi onem kazanmaktadir. TMK’nin 781°nci maddesi uyarinca irtifak
sozlesmelerinin gegerliligi resmi sekilde yapilmasina bagh oldugundan dolay gegit
hakkina yonelik islemlerin tapu nezdinde resmi sekilde gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Yani gegit hakkinin gegerlilik kazanabilmesi tescil ile miimkiin

olabilmektedir.

Gegit hakk: sahibinin tasarrufunda bulunan haklara y6nelik vuku bulabilecek her
tiirlii miidahale hukuk sistemi kapsaminda en genis sekilde korunmaktadir. Bu

noktada, tasginmazin aynina yonelik korumalar olan el atmanin Onlenmesi ve

164 KOCABAS Gediz, sf.196
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istihkak davalarinin yani sira salt zilyetligin korunmasina yénelik davalar ile de bu

koruma saglanabilecektir'®’.

Tiim ayni haklarin kazanilmasinda esas kural olan tescil kuralina paralel sekilde
ayni haklarin sona ermesi de kural olarak terkin ile gergeklesmektedir. Bu sebeple,
irtifak haklarinda oldugu gibi, gecit hakk: i¢in de olagan sekilde sona erme yolu

terkindir!6®

. Genel kuralin yani sira gegit hakkinin sona ermesi noktasinda terkin
dig1 yontemlerle de olabilmektedir. Terkin dis1 yontemleri kisaca aciklamak
gerekirse; (i) gecit hakkina iligkin mesru menfaatin ortadan kalkmasi veya irtifak
hakkindan saglanan faydanin ciddi oranda azalmasi neticesinde, yiiklii tasinmazin
maliki tarafindan mahkeme kanaliyla gegit hakkinin terkininin istenmesi'®’, (ii)
gegit hakk: eger bir siireye baglanmis ise siirenin dolmas1'®, (iii) gecit hakki tesis
edilmis tasinmazin kamulastirilmas: halinde, yiiklii tasinmaz iizerindeki miilkiyet
hakki dahil tim siurli ayni haklar son bulacagindan'®® otiirii tastnmazin
kamulagtinlmasi, (iv) taginmazin hukuki anlamda yok olmasi'”® gseklinde

siralanabilir.

Gegit hakkimin farkli bir goriintimii olan zorunlu gegit hakkinda; gecit hakkindan
farkli olarak hakkin tesisi sirasinda tasinmaz malikinin rizasi aranmamakta,
kanunda belirtilen sartlarin olusmasi akabinde tasinmaz maliki bu hakk: tesis

etmeye zorunlu kilinmaktadir.

Yukarida agiklanmaya ¢alisilan gegit hakk: ile EHK’da diizenlenen gegis hakkinin
birgok yénden benzerligi bulunmaktadir. Iki hakkin da en temel 6zelliginin esyaya

bagh borg iligkisi yaratmasi oldugu diisiiniildiigiinden, gegis hakkinin hukuki

15 KOCABAS Gediz, sf. 200

1% KOCABAS Gediz, sf. 200

187 LIVER, Peter: Ziircher Kommentar, B.IV/2a, ZGB Art. 730-744: Das Sachenrecht (Die
Grunddienstbarkeiten), Einleitung, 1980, 5.310; OGUZMAN/SELICI/OKTAY-OZDEMIR, s.646
168 OZEN, s.153, dn.392; OGUZMAN/SELICI/OKTAY-OZDEMIR, 5.622;

KOPRULU/KANETI, 5.69.

19 GURSOY/EREN/CANSEL, 5.784; SAYMEN/ELBIR, 5.459; OZSUNAY, 5.216

170 Burada ifade edilen “yok olma” kavrami dogan sebeplere dayali olarak gerceklesebilecegi gibi
herhangi bir davranisin neticesi olarak da meydana gelebilir. Lakin genel olarak ifade edilmek
istenen dogan sebepler neticesinde tasinmazin yok olmasidir. SAYMEN/ELBIR, 5.459,
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niteliginin tespiti acisindan bu iki kavramin mukayese edilmesi 6nem arz

etmektedir.

Iki hak arasindaki en temek farklilik hakkin tesisi sirasinda malike 6denmesi
gereken bedel olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gegit hakkinin tesisi sirasinda
taginmaz malikine tam bir bedel 6denmesi gerekirken, gecis hakki bedelinin
belirlenmesi noktasinda EHK’nin 25’nci maddesinde taraflara serbesti

taninmustir'’!

. Boylece gecis hakkinin tesisi sirasinda, mevzuatta belirtilen
Gist simirlart agmamak kaydiyla taraflar istedikleri bedeli belirleyebilecek,
hatta bu hakkin tesisini bedelsiz bir sekilde dahi yapabileceklerdir. Keza
EHK ve Gegis Hakki Yonetmeligi’nin amacini dikkate aldigimizda, gegis
haklan ile dogrudan gecis hakki saglayicisina bir menfaat saglamaktan ote,
elektronik haberlesme hizmetlerinin tiim topluma esit dagilimda iletilmesi
amaclandigindan, geg¢is hakki sozlesmelerinin bedelsiz sekilde dahi
akdedilebilecegi s6ylenebilecektir.

Gegit haklarina iliskin TMK’da resmi sekil sart1 dngoriilmiis oldugundan,
bu haklarin ancak tapuda kayith tasinmazlar {izerinde tesis edilebilecegi
belirtilmistir. Gegis hakkinda ise s6zlesme yapma zorunlulugu getirilmis
olmasina ragmen tapudaki tasinmazlar {izerinde 6ngoriilen bir sekil sarti

bulunmamaktadir!’?

. Dolayisiyla gegit hakki igin 6ngériilen siki sekil sarti
gecis haklar i¢in gecerli olmamaktadir.

Iki hak agisindan da giindeme gelen zorunluluk unsuruna da deginmek
yerinde olacaktir. Zorunlu geg¢it hakkinda, ilizerinde gegit hakki tesis
edilmek istenen taginmazin giizergéha (genel yola) yonelik yeterli ya da hig
baglantis1 bulunmamasi sebebiyle giindeme zorunluluk unsuru gelmektedir.
Gegis hakki agisindan zorunluluk unsurunu inceledigimizde, isletmecinin
mevcut giizergdh iizerinde yeni altyap: tesis etmekten baska caresinin

olmamasi, bir baska ifadeyle, tesis paylasiminin fiilen miimkiin

olmamasindan kaynaklandigini gériilmektedir. Boylece isletmeci yeni

! OZER Cigdem, sf. 54-55
172 OZER Cigdem, sf. 54
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altyapisinin baskaca taginmazlardan gegirilmesine yonelik izin almak

mecburiyetinde kalmaktadir!'’?

Gegis hakki ile (zorunlu) gegit hakkinin kavramsal olarak benzer olmalarina ve
yakin nitelikte irtifaklar haklar1 olarak nitelendirilebilmelerine ragmen, bu iki
hakkin farkli kanunlardan kaynaklanan temel o&zellikleri itibariyle temelde

birbirlerinden ayristiklarini séylemek yanlis bir tespit olmayacaktir.

3.3.3. Mecra Hakk

Ogretide mecra hakkinin, bagkasinin tasinmazinin altindan veya iistiinden enerji ve
maddelerinin ulasimini saglayan hak sahibine ait teknik tesisatin gegirilmesi ve bu
tesisatin  sagladign  smrlar igerisinde kullamlmasi olarak tamimlandig:
goriilmektedir'™. Diger bir ifadeyle mecra hakkinin, baskasina ait tasinmazin
altinda ya da {listiinde genellikle elektronik, gaz, su gibi akici seylerin nakil ve
dagitim amacina yonelik tesisat kurma ve uygun sekilde kullanma yetkisi veren bir

ayni hak oldugu ifade edilebilecektir'”.

Mecra hakkinin hukuki olarak nitelendirilmesine iliskin; kanundan kaynakli bir
irtifak hakki oldugu ve tist hakkinin farkli bir gériiniimii olduguna yénelik farkli
goriisler bulunsa da zorunlu mecra hakk: i¢in hdkim goriis, miilkiyet dolayisiyla
kanundan kaynaklanan bir sinirlama oldugudur. Bu sebeple de mecra hakkim
kullanmak isteyen kisi agisindan esyaya bagl bir yetki iken, yiiklii tasinmaz sahibi
agisindan esyaya basli bir borg oldugundan yasal bir irtifak oldugu hususu giindeme
gelebilecektir. Bagkasina, malike ait tasinmazin iizerinden veya altindan mecra
gecirilmesine imkan veren bu hak, sahibinin yiikiimlii tasinmazdan yararlanma
yetkisi saglamasi ve bdylece taginmaz malikinin yetkisini mecra gegiren sahis
lehine sinirlamasi bakimindan irtifak haklar arasinda sayilabilecektir'’®. Mecra

hakkinin niteligi geregi tasinmazi her halde kullanmasi gerekeceginden baskasina

173 OZER Cigdem, sf. 55

14 QURLU/OZTURK, sf. 24; TEKINAY sf, 88
175 SURLU/OZTURK, sf. 24

176 SURLU/OZTURK, sf. 47

38



ait taginmazdan mecra gegirilmesine yonelik bu irtifak hakki mutlaka olumlu bir

irtifak seklinde karsimiza gikacaktir'”’.

TMK’nin 727 ve 744’ ncii maddelerinde diizenlenen mecra hakki tipik bir miilkiyet
hakki sinirlamasidir. Yiikld tasinmaz maliki agisindan mecra kurulmasina yonelik
yiuikiimliliik yasal bir diizenlemeden kaynaklaniyor ise zorunlu mecra hakkindan,
lakin taraflarin miisterek iradeleri ile tesis edilmis bir haktan geliyorsa rizaya dayali

bir mecra hakkindan s6z edilebilmektedir!’8.

Mecra hakkina yonelik hukuki diizenlemeler ile uygulamadaki goriisleri
inceledigimizde, gegis hakkinin hukuki niteligine en ¢ok benzerlik gésteren hakkin
mecra hakki oldugu soylenebilecektir. Gerek mecra hakki gerekse gecis hakki,
teknolojinin gelismesi ile kendilerine diizenleme alant bulmalarinin yani sira, yiiklii

taginmazin maliki agisindan bir katlanma yiikiimliiliigti de getirmektedir'”®.

Agiklamalarimiz 1518inda iki hakki mukayese ettigimizde;

e ki hakkin da en temel 6zelligi, irtifak haklarinin karakteristigi geregi sadece
taginmazlar {izerinde tesis edilebiliyor olmasidir.

e Mecra hakki, TMK’daki hiikiimler dolayisiyla ancak ilgili tasinmaz
izerinde irtifak hakkinin tesis edilmesi suretiyle kurulabilecektir. Ancak
gecis haklarina iliskin EHK’da bu sekilde bir tasnifleme yapilmadigindan,
boyle bir sinirlama getirilemeyecegi, taraflarin aralarinda yapacaklari gegis
hakki anlagsmasinin  bu hakkin kurulmasi i¢in yeterli olacagi
diistiniilmektedir.

e Gegis hakkinin, gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve
onarim yapmak gibi amagclarla kamu ve 6zel miilkiyet alanlarinin altindan,
listiinden ve lizerinden gegmeleri igin taninan bir hak oldugu belirtilmistir.

Boylece gegis hakkinin sadece tasinmazin altindan degil, iistiinden de

77 SURLU/OZTURK, sf. 48; OZAKMAN, sf. 36
18 OZ Selguk, sf. 18
19 OZER Cigdem, sf. 57
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gegirilebilecegi hiikiim altina alinmigtir. Zorunlu mecra hakkinda da benzer
hiiktimler bulunmaktadir.

e Mecra hakki birbirine komsu iki taginmaz arasinda tesis edilebilecek iken'3?
gecis hakk: agisindan boyle bir yiikiimliiliik bulunmamaktadir.

e TMK’da mecra hakkina iliskin diizenlemelere yer verilmis olmakla birlikte,
diizenlenmeyen hususlarda eksikligi gidermek i¢in kiyasen irtifak haklarina
iligkin hiikiimlerin uygulanabilecegi belirtilmistir. Gegis hakki ise EHK ve

buna istinaden ¢ikarilmig ikincil mevzuatta diizenlenmistir.

3.4. Gegis Hakka Tiirleri

Gerek miilga mevzuatta gerekse EHK kapsaminda, gecis hakkinin hangi tiirlerde
olusabilecegine iliskin 6zel bir diizenlemeye rastlanmamaktadir. Gegis hakki
tiirlerine iliskin herhangi bir ayrima gidilmemis olmasina ragmen elektronik
haberlesme hizmetlerinin sunumuna yonelik tesis edilmek istenen altyapinin
taginmazlardan gecirilmesine yonelik yapilacak sozlesmelerin farkli tiirlerde
olabilecegi degerlendirilmektedir. Keza gegis haklar temel olarak zorunlu ve rizai

olarak ikiye ayrilabilecektir'3!.

3.4.1. Rizai Geg¢is Hakk
Ilgili mevzuat hiikiimleri incelendiginde, kural olarak gegis hakki taleplerinin,
tasinmaz sahipleri tarafindan zorunlu olarak kabul edilecegi gibi bir sonuca
varilabilmektedir. Ancak belli durumlarda gecis hakkinin taraflarin rizalarina bagli
sekilde olusmasinin da miimkiin oldugu degerlendirilmektedir. Bu durumlara
iliskin hususlar asagida sirasiyla agiklanmaya ¢alisilmistir.
e Ilk olarak gegis hakki talebinde bulunan isletmeci, tasinmaz maliki ile
mutabik kalarak belirleyecekleri bir bedel iizerinden gecis hakki tesis
edebilecektir. Bu durumda arazinin maliki olan Kisinin rizasi esas kurucu

unsur olmakta, gecis hakk: sahibinin lehine kisisel veya ayni bir hak

180 OZER Cigdem, sf. 59
181 OZER Cigdem, sf. 43
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dogmamaktadir. Taraflarin akdetmis olduklari sozlesme uyarinca malik her

daim verdigi izni geri alabilecektir!®?

e Ikinci durumda, taraflar yine s6zlesme serbestisinden faydalanmakta ancak
bu sefer sdzlesme kapsaminda aralarinda hukuki bir iliski kuracak sekilde
anlagsmaya varmaktadirlar. Lakin bu hukuki iligkin kira iligkisi kapsaminda
degerlendirilecek olup, yine bu durumda da isletmeci lehine tesis edilen bir
ayni haktan s6z edilemeyecektir'®*

e Belki de isletmeci agisindan en garanti yéntem olan tigiincii yoéntemde,
elektronik haberlesme sebekesinin kurulmasi ve isletilmesi yonelik olarak,
isletmeci lehine bir ayni hak tesis edilmektedir. S6z konusu ayni hakkin
tesisi sirasinda TMK’daki hiikiimler dikkate alinmak suretiyle resmi sekilde
gerceklestirilecek bir hak tesisi ile artik gegis hakkinin sonuglar {igiincii
kisiler agisindan da baglayici olacaktir. Irtifak haklarina iliskin
acitkmalarimizin oldugu bélimde de belirtildigi iizere, bu durumda tapuya

tescil, hakkin dogumu i¢in zorunlu olacaktir'®*

Taraflarin kendi iradeleri ile anlagarak yaptiklar1 anlagmalar ile tesis edilen gegis
hakki, elektronik haberlesme hizmetlerinin devamlilif: agisindan en ¢ok istenen
yontem olsa da, 6zellikle kamu tasarrufunda olan tasinmaz iizerinden ilerlenmesi
gerektiginde, bu yéntemin pek tercih edilmedigi gériilmektedir. Oyle ki, basta gegis
hakki ticreti olmak iizere, gecis hakki sézlesmesini olusturan birgok unsurda taraflar

anlasamamaktadir.

3.4.2. Zorunlu Gegis Hakk:

Giiniimiizde elektronik haberlesme hizmetlerinin artik birer kamu hizmeti olduguna
yonelik goriis birliginin olusmasi ve mahkeme igtihatlarinin da bu yonde
olgunlagmas: ile birlikte, tesis paylasimu ve ge¢is hakki konulari, EHK ve ikincil

mevzuati ile glivence altina alinmak istenmistir. Elektronik haberlesme sektériiniin

82 OZER Cigdem, sf. 44
183 QZER Cigdem, sf. 44
18 OZER Cigdem, sf. 44
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varligin siirdiirebilmesi ve yayginligini artirabilmesi igin temel bir hak niteligin
olan gecis hakkina yonelik uygulamada isletmecilerin 6niine asilmasi zor birgok
engel ¢ikmaktadir. Keza gecis haklar birden ¢ok 6zel ve kamu otoritesinin yetki
alanina girebilecek sekilde tesis edilebildiginden, isletmecilerin tiim talepleri
karsilayabilmesi miimkiin olmamaktadir. Bu sebeple belli sartlar1 saglayan gecis
hakki taleplerinin muhataplar tarafindan kabul edilmesine iliskin diizenlemeler

getirilmistir.

EHK’nin “Gegis Hakki Talebinin Kabulii” baglikli 23’ncii maddesi ile Gegis Hakki1
Yonetmeligi’nin “Gegis Hakkina Iliskin Anlasma” baslikli 8°nci maddesinde'®’
belirtilen hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belirli sartlarin gergeklestigi her
halde tasinmaz maliki agisindan gegis hakkinin saglanmasinin zorunlu oldugunun

ifade edilmeye c¢alisildig1 anlasilmaktadir'®®,

Her ne kadar yukarida ifade edilen sartlart saglayan isletmecilerin gegis hakki
taleplerinin zorunlu olarak kabul edilmesi gerektigi hususu hiikiim altina alinmis
olsa da, konuya iliskin mevzuatta belirtilen bazi ifadelerin net olmamasi sebebiyle
uygulamada birtakim sorunlarla karsilasildigi bilinmektedir. Hem EHK’da hem de
Gegis Hakki Yonetmeligi’nde belirtilen “segeneksiz ve ekonomik agidan orantisiz
maliyetler ihtiva etmeyen gegis hakk: talepleri, makul ve hakli sebepler sakli kalmak
lizere GHS tarafindan kabul edilir” hiikkmii kapsaminda belirtilen “segeneksiz”
kavramiyla ifade edilmek istenilen hususun net olarak tespit edilememektedir.
Burada ifade edilen “segeneksizlik™ kavrami ile hukuki mi yoksa teknik olarak bir
segeneksizlikten mi soz edildiginin belirlenmesi 6nemlidir. Buna ek olarak, gegis
hakk: anlagsmasina yonelik olarak taraflarin anlasamamasi halinde, konunun ret
gerekcesiyle birlikte UDHB’ye iletilecegi belirtilmistir. Ancak ilgili hiikmiin
devaminda, ge¢is hakki talebin, reddeden gegis hakki saglayicisina yonelik olarak

185 Gegis Hakki Yonetmeligi m.8

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.16912&Mevzuatlliski=0&source Xm!Se
arch= (erigim tarihi 20.11.2017)

18 OZER Cigdem, sf. 45
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UDHB’nin bir yaptirim uygulayip uygulamayacagi ve uygulayacaksa da nasil bir

idari islem tesis edecegine yonelik bir hiikiim bulunmamaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

4. GECIS HAKKINA iLISKIiN YURT DISI UYGULAMALARI

Gegis hakkinin tanimina iliskin diinya genelindeki agirlikli goriis, tasinmazin mal
sahibi tarafindan kullanilmasini engellemedigi siirece, tasinmazlardan altyapinin
gecirilmesine imkén veren bir gesit irtifak hakki oldugu seklindedir. Tiim diinyada
goriildiigti iizere, elektronik haberlesme hizmetlerinin sunulmast noktasinda
rekabetci bir yapiya gegilmis olmasindan 6tiirii, yerlesik ve piyasaya yeni girmeyi

diislinen isletmeciler agisindan gegis haklarinin 6nemi artmistir.

Ulkeler tarafindan uygulanmakta olan yerel hukuk kurallari uyarinca, gecis hakki
diizenlenmelerine iligkin birgok farkli diizenlemeye rastlanmaktir. Diizenlemeler
15181nda, isletmecilerin almasi gereken gegis hakki izinleri, tipki Tiirkiye’de oldugu
gibi, kimi zaman kamu kimi zaman ise 6zel hukuk tiizel kisilerinin tasarrufunda
bulunan tasinmazlara iliskin oldugundan, farkli idari ve hukuki siiregler
uygulanabilmektedir. Her ne kadar g¢alismanin ilerleyen béliimlerinde drnekleme
yoluyla segilmis tilkelerde gegis hakkimi koruyan temel diizenlemeler bulunsa da,
gecis hakkina yonelik kamu idarelerinden alinmasi gereken izin siireglerinde,
ozellikle yerel belediyelerden kaynakli birgok sikintilar yasanmaktadir. Bu durum
da yatinmlann sirdiiriilebilirliginin  tim diinyada sorgulanmasma sebep

olmaktadir.

Gegis hakki diizenlemelerine yonelik yurt digi uygulamalar incelediginde, gegis
hakki izinlerinin alinabilmesi noktasinda 3 onemli kriterin ortaya ¢iktig
gorilmektedir. Bunlar; hukuki/diizenleyici, idari ve mali konular seklinde

siralanabilecektir!®.

187 OECD, Public Rights of Way for Fibre Deployment to the Home, sf. 5-6
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4.1. Hukuki ve Diizenleyici Konular

Isletmeciler agisinda tabi olduklart hukuki diizenlemeleri net bir sekilde
ongorebiliyor olmak hayati 6neme haizdir. Bu sayede hangi otoritelerin izinlerine
tabi olduklarini ve bu siiregteki yatinm maliyetlerini 6nceden tespit
edebilmektedirler. Gegis hakkinin, kamunun tasarrufunda bulunan araziler tizerinde
veya altinda tesis edildigi durumlar, birgok iilkede genel izin siire¢lerinin yaninda
cevresel ve tarihi bazi hususlar da etkilenebildiginden 6tiirii, bagskaca mevzuat

hiikiimlerin de uyum saglanmak zorunda kalinmaktadir!®3.

Pazara yeni girmek isteyen alternatif isletmeciler agisinda uygulanmak zorunda
olan hukuki siiregler kimi zaman daha da karmagik bir hal alabilmektedir. Ornegin,
altyap: tesis edilmek istenen giizergéh iizerinde tesis paylasimi miimkiin degil ise,
kazi islemleri i¢in yeniden izin almak zorunda kalan isletmeciler agisindan

uygulanmasi gereken ¢ok daha uzun ve mesakkatli bir siire¢ baglamaktadir.

Sehirleraras1 giizergéhlarda tesis edilecek projeler birden fazla gecis hakki
saglayicisinin tasarruf sahipligine konu olabildiginden, gegis hakki saglayicist her
bir idarenin izin basvuru degerlendirme sistemi farklilik arz etmekte oldugundan
otirii  isletmeciler birgok farkli diizenlemeye uymak mecburiyetinde
birakilmaktadir. Ek olarak, birtakim iilkelerin idareleri arasindaki iletisim
noksanhg yatirimlarin ciddi sekilde sekteye ugramasina sebebiyet vermektedir. Bu
duruma 6rnek olarak, Belgika’da gegis hakki tesis etmek isteyen isletmeciler, farkl:
bolgelerdeki yerel belediyeler arasindaki iletisimsizlik sebebiyle yatirimlarinin
sekteye ugradigini, bu durum da pazara giris noktasinda en 6nemli engellerden biri

oldugunu belirtmektedirler.

4.2. idari Konular
Gegis hakki tesis etmek isteyen isletmeciler i¢in en 6nemli faktor, ihtiyag

duyduklan zaman merkezi bir birimden siireglere yonelik bilgi ve belge talep

18 Konuya iliskin 6rnek bir uygulama igin bkz.
http://www.ntia.doc.gov/reports/fedrow/FROWReport_4-23-2004.pdf. (erigim tarihi 12.11.2017)
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edebilmeleridir. Keza bu sekilde kurulacak merkezi bir veri tabani sayesinde etkin
basvuru siiregleri olusturulabilmekte ve olusturulan merkezi veri tabani tizerinden
isletmecilerin sikayetlerinin yonetilebilecegi bir platformun olmasi siirecin

etkinligini artirmaktadir.

Idari diizenlemelere iligkin uygulama esaslari tipki hukuki diizenlemelerde oldugu
gibi farkl idareler nezdinde degisebilmektedir. Hukuki diizenlemelerde oldugu
gibi, farkli idarelerin tasarrufunda bulunan tasinmazlar iizerinde tesis edilmek
istenen gecis haklar1 kapsaminda, birgok farkli idareye benzer sekilde basvuru
yapilmak zorunda kalinmasi neticesinde isletmecilerin 6niine gereksiz biirokratik
engeller ¢ikmakta, miikerrer bagvurular zaman ve kaynak israfina sebep

olmaktadir'®®.

Gegis hakki bagvuru siireglerinin yonetilebildigi veri tabanlari iizerinden yapilacak
islemlere yonelik sinirlayici siireler 6ngériilmesi de 6nemlidir. Keza gegis hakk:
saglayicilarina yapilan izin bagvurularina ya geg¢ cevap alinmakta ya da hi¢ cevap
almamamaktadir Dolayisiyla merkezi bir portal iizerinden islem yapilabilen

tilkelerde gegis hakki islemlerinin ¢ok daha bagarili uygulandifi goriilmektedir.

4.3. Mali Konular

Gegis haklarina iligkin stiregleri etkileyen en 6nemli faktorlerden biri de gecis
haklarinin tesisi ve kullanimi sirasinda orta ¢ikan mali yiikiimliiliiklerdir. Bazi
tilkelerde gegis haklarina iliskin isletmecilerden iicret talep edilmez iken, bazi

tilkkelerde bu konu idarelerin inisiyatifine birakilmaktadir.

Gegis hakkina iligkin basvurularin iicretli oldugu OECD iilkelerinde iki kademeli
bir yap1 uygulanmaktadir. Bazi OECD iilkeleri, geg¢is hakk:i talep ve tesis
islemlerinin devaminda da yillik bir iicret tahakkuk ettirmeye devam ederken, bazi

tilkeler sadece bagvuru ve kurulum iicretleri almakta, bunun haricinde yillik bir

18 OECD, 2008, Public Rights of Way for Fibre Deployment to the Home, sf. 7
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kullanim hakki iicreti talep etmemektedir. Istisnai baz iilkeler ise gegis hakki bedeli
altinda higbir iicret talep etmemekte olup sadece kazi islemeleri sebebiyle

dogabilecek zararlarin tazminini isletmecilerden istemektedir.

Mali diizenlemeler konusunda farkli diizenlemeler de uygulanmaya alinmustir.
Ornegin, bazi yerel belediyeler gegis haklarina iliskin isletmecilerin sundugu
hizmetler {izerinden, gelir paylasimi1 modeliyle iicret alabilmektedir. Esasinda bu
durum elektronik haberlesme hizmetlerinden yararlanan aboneler igin bir gesit

dolayl1 vergilendirme olarak da diisiiniilebilecektir.

4.4. Yurt Dis1 Uygulamalan

Yurt dis1 uygulamalarinda genel olarak gecis hakki, tasinmaz sahibinin arazisini
kullanmasini ciddi oranda etkilemeyecek sekilde, arazi iizerinden isletmecilere bir
nevi gegit veya yol alma hakki veren bir irtifak hakki olarak belirtilmektedir. Hatta
birtakim iilkelerin ge¢is hakkina yonelik diizenlemelerinin oldugu mevzuatta, gegis

haklar1 kavramsal olarak irtifak haklariyla aym sekilde'®® tanimlanmustur.

Konuya iliskin yurt disi uygulamalarn incelendiginde, gecis hakki talebinde
bulunacak isletmeciler acisindan gegis hakkina erisimin temel fakt6rii olan
ongoriilebilirlik kistasinin ¢ok 6nemli oldugu goriilmektedir. Ongoriilebilirlik
kavrami ile ifade edilmek istenen, idarenin tasarrufunda bulunan tasinmazlarin
altindan veya istiinden tesis edilen gegis haklarinda hangi idarelerin yetkili
oldugunun ve giin sonunda bir anlasmazlik vuku buluyor ise hangi otoritenin
uyusmazhgin ¢6ziimii noktasinda yetkili oldugunun net bir sekilde anlasilir
olmasidir. Bagta AB iiyesi iilkelerde olmak iizere, birgok iilkede gec¢is hakkinin
tesisine iligkin ¢evresel ve tarihsel niteligi itibariyle korumaya tabi yerlerin
diizenledigi diger mevzuat hiikiimleri de dikkate alinmak zorundadir. Gegis

haklarina iligkin diizenlemeler, 6zellikle pazara yeni girmis ve altyap: yatirimina

1% Bu iilkelerde gegis hakk: “easement” olarak tanimlanmis olup, bu kavram ayn1 zamanda irtifak
hakki anlamina da gelmektedir.
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yliksek oranda ihtiya¢ duyan alternatif isletmeciler agisindan ¢ok daha fazla oranda

onem teskil etmektedir.

Gegis hakkina yonelik diger iilkelerin diizenleme ve deneyimlerini aktarabilmek
a¢isindan; Hollanda, Almanya ve Ispanya gibi AB iiyesi iilkeler ile Amerika
Birlesik Devletleri ve Ingiltere gibi OECD iilkelerinde gecis hakki uygulama

esaslar1 incelenmistir.

4.4.1. Amerika Birlesik Devletleri
Amerika Birlesik Devletleri’nde gegis hakkina iliskin temel diizenleme 1996 tarihli

Haberlesme Kanunu’nun 253’ncii'®!

maddesinde yer bulmus olmakla birlikte,
kamu gecis haklarna erisim hususuna yonelik birgok yiikiimlilikk ise yerel
seviyede diizenlenmigtir'*2. Iigili madde kapsaminda, gecis haklarinin 6nemine
vurgu yapilmig ve gecis haklarimin ABD Mahkemeleri tarafindan her durumda

“miilkiyet hakki”nin bir pargasi olarak yorumlamasi gerektigi ifade edilmistir.

ABD’de gegis hakki tesisine yo6nelik izinlerde sadece yerel belediyelerin degil,
federe hiikiimetlerin de yetkisi bulunmaktadir. Dolayisiyla gecis hakkinin tesisine
yonelik eyalet bazinda farkliliklar bulunmakta ve her eyaletin kendi yerel hukukuna
gore yetkili kilinmis idarelerden ge¢is hakkina iliskin izinler alinabilmektedir.
Gegis hakkina iligkin taraflar arasinda herhangi bir uyusmazhgin vuku buldugu
durumda, yine 253’ncii madde kapsaminda isletmeciler bu konuda Amerika
Birlesik Devletleri’nin diizenleyici ve denetleyici idari otoritesi olan FCC’ye

basvurabilmektedir.

Yerlesik isletmeciler tarafindan énceden kurulumu yapilmus tesislerin kural olarak
ayrim yapilmaksizin tiim isletmecilerin paylagimina agilacagi'®®, bu konuya iliskin

gecis hakk talebinde bulunan tiim isletmecilere dncelikli olarak tesis paylasimi

1% Communications Act of 1996 § 253, Pub. L. No. 104-104, § 253, 110 Stat. 56 (1996)
"2 Gegis hakki konusunda ABD’deki bazi federe devletlerin de gorev ve sorumluluklari
bulunmaktadir.

** 86z konusu ifade, mevcut altyapinin teknik ve idari olarak paylasgima uygun oldugu durumlar
icin gecerlidir.
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y6nteminin uygulanacagi hususu da hiikiim altina alinmistir. Genel kural bu sekilde
belirlenmis olmakta birlikte, mevcut altyapinin kapasite paylasim i¢in yeterli
olmamasi veya giivenlik sebebiyle tesis paylasimi siirecinin igletilememesi gibi

durumlar mevzuat kapsaminda sakl tutulmustur'®.

Gegis hakki konunda ABD’deki diizenlemeler geregince basvuru ve kurulum
islemlerinin belirli bir siire ile siirlandinidigi goriilmektedir. Omek olarak
elektronik haberlesme altyapinin tesisi sirasinda kurulacak direklere yonelik onay

ve ret kararimin ilgili makamlar tarafindan 45 giin iginde verilmesi
gerekmektedir'®’,

Gegis hakki bedellerine iliskin olarak Haberlesme Kanunu’nun 224’ncii
maddesinde, elektronik haberlesme hizmetlerinin sunumuna yo6nelik isletmeciler
tarafindan kurulumu yapilan altyapilar i¢in talep edilecek bedellerin adil ve makul
olacak sekilde belirlenecegi hiikiim altina alinmustir. S6z konusu bedellere iliskin
isletmeciler ile gegis hakki saglayicilarinin anlasamamasi durumunda, bedellere

y6nelik oranlar FCC tarafindan belirlenmektedir.

Anlagilacag: tlizere, ABD’de idarelerin tasarrufunda bulunan tasinmazlarda tesis
edilecek gegis hakk: konusundaki yetki, genel anlamda yerel otoritelere verilmis
olsa da federe devletlerin de gegis hakkina iliskin birtakim gorev ve sorumluluklari
bulunmaktadir. Ancak mevcut diizenlemelerin uygulanmasi noktasinda ¢ikabilecek

uyusmazliklarda nihai karar vermeye yetkili kurum FCC’dir.

4.4.2. ingiltere

Ingiltere’de elektronik haberlesme sektériiniin ulusal diizenleyici otoritesi olan
OFCOM, ilgili mevzuat uyarinca gegis haklar konusunda yetkili kilinmistir.
Ingiltere’nin 2003 tarihli Haberlesme Kanunu kapsaminda isletmeciler, kamu

kurumlarinin tasarrufunda bulunan arazilerde elektronik haberlesme altyapisi tesis

19447 C.F.R. § 1.1403(a) Communication Act.
19547 C.F.R § 1.1403(b) Communication Act.
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etmek, gecis hakki saglayicilariyla anlasma yapmak ve gegis hakkina iliskin

konulara yonelik mahkemelere bagvurma haklarina sahiptirler.

Ingiltere’nin elektronik haberlesme sektériinde islemlere yonelik genel olarak siire
sinirt  belirlenmemesi  hususu, gecis haklar1 konusunda da gegerliligini

korumustur'%®

. Ancak uygulama ve ictihatlara bakildiginda, OFCOM tarafindan
islemlerin genel olarak 8 ila 10 hafta icerisinde sonuglandirildig1 goriilecektir.
Altyap: tesisine yonelik isletmeciler tarafindan yapilmakta olan kaz ¢alismalari

yine taraflar arasinda belirlenecek makul siireler igerisinde tamamlanmaktadir.

Gegis haklarina iligkin isletmeciler ile kamu gec¢is hakk: saglayicilar1 arasinda
herhangi bir ihtilafin vuku bulmasi halinde, ihtilafin ¢6ziimiine yonelik olarak
isletmecilerin Devlet Planlama Teftis Kurulu'®’’na temyiz basvurusunda bulunma

imkéan1 bulunmaktadir.

Gegis hakkina erisim kapsaminda Ingiltere’deki uygulamalarda taraflar arasinda
genis kapsaml1 bir s6zlesme serbestisi 6ngoriilmiistiir. Diger bir ifadeyle, Ingiltere
mevzuatinda gegis haklarina yonelik bagimsiz diizenleyici otoriteler tarafindan

miidahaleci olmayan bir yontem segilmistir.

4.4.3. Hollanda

Hollanda Telekomiinikasyon Kanunu'®® uyarinca, kamu ve ozel ayrimu
yapilmaksizin miilkiyete iligkin tiim tasarruf sahiplerinin gegis hakkina y6nelik her
tirlii isleme katlanma yiikiimliiligi getirilmistir. Bu duruma tek istisna olarak,

isletmeciler tarafindan tesis edilmis olan altyapinin 10 y1l boyunca kullanilmamis

19 Birlesik Krallik’ta uygulanmakta olan Anglo-Sakson hukuk sistemi uyarinca siirelere iliskin
hususlar, internet hizmetlerine erisim imkéanlarini ciddi oranda kisitlamadigi siirece taraflarin
inisiyatifine birakilmistir.

197 Bkz. Planning Inspectorate

198 {1gili Kanun igin bkz.
https://www.government.nl/documents/policy-notes/’2012/06/07/dutch-telecommunications-act
(erigim tarihi 12.11.2017)

Kanuna iliskin metnin giincel tutulmasi i¢in Hollanda’nin ilgili otoriteleri tarafindan azami derecede
ozen gosteriliyor olsa da en giincel hiikiimler igin Felemenkg¢e metin dikkate alinmalidir.
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olmas: hali belirtilmistir'®®

. Yani, mevcut altyapinin igletmeciler tarafindan aktif
olarak kullanildig: her durumda, taginmaz iizerindeki tasarruf sahiplerinin altyapiya

miidahalede bulunma imkéni bulunmamaktadir.

Hollanda mevzuat1 uyarinca isletmecilerin gegis hakki tesis edilmesi noktasinda
mutlak bir hakka sahip oldugu belirtilmis olmakla birlikte, baskaca kamu veya 6zel
sirketlere ait altyapilarin bulundugu yerlerde otoritelere kazilara iliskin bildirimde
bulunma zorunlulugu gézden kagiriimamalidir. Burada ifade edilmek istenen,
isletmeciler yine gegis hakkina iligkin bir izin almamakta, ancak kazilar sirasinda
koordinasyonun saglanabilmesi ve farkh altyapilara zarar verilmesi ihtimalinin
Oniine gegilebilmesi amaciyla yapilacak kazilarin 6ncesinde bildirimde bulunma ve
bunu miiteakip onay alma yiiktimliiliigiidiir. Ancak bu noktada da, kaz1 ve giivenlik
gibi hususlanin diizenledigi mevzuatin isletmeciler agisindan ¢ok net ve

Ongoriilebilir sekilde diizenlenme yiikiimliiliigii getirilmistir.

Gegis hakkinin tesis edilmek istendigi arazinin tasarruf sahibi idareler tarafindan
kazi ruhsati bagvurularina yoénelik en ge¢ 8 hafta igerisinde cevap verilmesi
gerekmektedir. Eger ilgili idare tarafindan verilen ruhsat isletmeci tarafindan kabul
edilmez ya da kismi olarak ihtiyacina cevap vermeyecek bir nitelikte ise, bu
durumda isletmeci ilgili idareye basvurarak idari islemin geri alinmasina talep
edilmektedir. Bunun neticesinde ilgili idare tarafindan igletmecinin istedigi sekilde
yeniden islem tesis edilmezse, bu durumda isletmeci konuyu idari yargiya

tasiyabilecektir?®.

Gegis hakkina iliskin Hollanda’daki diizenlemeler mali agidan incelendiginde;
gecis hakkina iliskin dogrudan bir iicretten s6z edilmedigi, sadece mevcut
altyapilarin bakimi noktasinda belediyeler tarafindan ciizi miktarlarda bakim
licretlerinin istenebilecedi diizenlenmistir. S6z konusu tutarlar ilgili idarelerin web-

sitesinde giincel olarak yayinlanmak zorundadir.

199 Hollanda Telekomiinikasyon Kanunu m. 5.
200 Hollanda Telekomiinikasyon Kanunu m. 5.3.
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Hollanda’daki diizenlemeleri inceledigimizde, gegis hakki diizenlemelerinin
tamamen isletmeci lehine tesis edildigini, isletmecilerden istenebilecek makul
olmayan idari ve mali taleplerin net bir sekilde engellenmeye c¢alisildigin
gormekteyiz. Sirf diizenlemeler agisindan bakildiginda dahi, genisbant internete
erisim hedeflerini basariyla gergeklestiren Hollanda’nin, bu basarisinin arkasindaki

temel faktoriin isletmecilere sagladigi imkéanlar oldugu gériilebilmektedir.

4.4.4. Almanya

Alman Elektronik Haberlesme Kanunu uyarinca, gegis hakkinin tesisi igin
karayollarinin uhdesinde bulunan tiim gegis giizergahlari, Almanya’nin bu
konudaki diizenleyici ve denetleyici kurumu olan BNetzA tarafindan isletmecilere
licretsiz olarak kullandirilmaktadir?®!. Gegis hakki talepleri iicretsiz olarak sonuca
ulastirihiyor olmakla birlikte, elektronik haberlesme altyapisina yonelik kurulum
yapacak olan isletmeciler, giizergih {izerinde tasarruf sahibi olan idarelerden izin

almak mecburiyetindedir.

Gegis hakki taleplerine yonelik Almanya’daki idari diizenlemeleri inceledigimizde,
kamu tasarrufunda olan araziler igin herhangi bir sinirlama éngériillmedigi, ancak
ilgili mevzuat hiikiimlerine ek olarak Alman Kasaba ve Belediyeler Birligi ile
BNetzA’nin koordinasyonu noktasinda izlenecek siireglere yonelik tip sozlesmeler

yayimlanmisgtir.

Konuya iliskin Almanya’daki hukuki diizenlemelerde; isletmecilerin zaten en
bastan idarenin tasarrufunda olan birgok yeri kullanma noktasinda
yetkilendirildiklerini gérmekteyiz. Dolayisiyla gegis hakki taleplerinin teknik
agidan uygulanabilir oldugu her yerde isletmecilerin gecis hakki talepleri yerine
getirilmektedir. Farklica kamu hizmetlerini sunmak amaciyla kurulmus olan
altyapilarin da elektronik haberlesme sektoriinde faaliyet gosteren isletmeciler
tarafindan kullanilmasina y6nelik Alman mevzuatinda agik bir hiikiim olmamasina

ragmen, Alman Rekabet Kanunu uyarinca kendi altyapilari noktasinda hakim

21 OECD, Public Rights of Way for Fibre Deployment to the Home, 2008, sf. 21
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durumda olan diger sirketlerin, belirli kosullarda altyapilarim elektronik
haberlesme sektoriinde faaliyette bulunan isletmecilere kullandirmak zorunda

oldugu hususu diizenlenmistir.

Almanya’da kural olarak isletmecilerin gegis hakki talepleri iicretsiz olarak
kargilanmak zorundadir. Ancak Hollanda 6rneginde de oldugu gibi, bazi kazi ve
altyapr montaj islemleri sirasinda ortaya ¢ikabilecek zararlarin gideri icin smirli

olarak isletmecilerden ciizi oranlarda iicret talep edilebilmektedir.

4.4.5. Ispanya

Ispanya’nmin Genel Telekomiinikasyon Kanunu uyarinca, elektronik haberlesme
altyapilarinin kurulumu igin kamu ya da 6zel kisilerin tasarrufunda arazilerini
kullanma mecburiyeti varsa, bu taleplerinin kabul edilmesi hususu yiikiimliiliik
olarak diizenlenmistir. Diger iilkelerden farkli olarak Ispanya’da, 6zel miilke tabi
tasinmazlarin sahipleri acgisindan da gegis hakki taleplerinin kabulii zorunlu

tutulmustur.

Ispanya’da gecis hakk siireclerinin nasil isletilecegi ilgili gecis hakki saglayici
tarafindan (merkezi devlet, 6zerk devletler veya diger yerel idareler vb.)
belirlenmektedir. Ancak bu siiregler belirlenirken bazi &lgiitlere uyulmasi zorunlu
tutulmustur. Bunlar asagidaki sekilde siralanabilecektir.

e Gegis hakkina yonelik basvuru ve kabul siiregleri ilgili idare tarafindan
onceden yayimlanmali, hizli, ayrimci olmayan ve seffaf nitelikte
olmalidir?®,

e Elektronik haberlesme sektoriinde faaliyet gosteren tiim isletmeciler

agisindan etkin rekabetin olusmasini saglayacak sekilde basvuru siirecleri
isletilmelidir?®3.

202 57 Selguk, sf. 86
203 OZ Selguk, sf. 86
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e (Cevre, kamu sagligi, kamu giivenligi ve sehir planlamasini etkileyebilecek

durumlarda ek bir takim standartlar diizenlenebilecektir?%¢.

4.5. Yurt Disi ile Tiirkiye Uygulamalariim Degerlendirilmesi

Serbestlesme sonrasi rekabete acilmis tim elektronik haberlesme piyasalarinda
isletmeciler agisindan faaliyetlerini yiiriitebilmelerinin iki temel yolu; mevcutta
kurulu bulunan altyapilar tizerinden paylasma usuliiyle ya da yeni altyapilar tesis
ederek kendi altyapilar1 iizerinden abonelerine hizmet sunmak seklinde
olabilecektir. Calismada belirtilen iilke Orneklerinde de oldugu gibi, tesis
paylasiminin miimkiin olmadigi durumlarda, isletmeciler tarafindan talep edilen
gegcis haklari, yeni altyapinin kurulabilmesi noktasinda kritik bir rol iistlenmektedir.
Bu rol, sabit telekomiinikasyon hizmetlerinin sunumunun yam sira, mobil
hizmetleri sunmakta olan isletmecilerin abonelerine baz isyasyonlar: iizerinden

erisimlerini saglayabilecek oldugundan ayrica 6nemlidir®®.

Gegis hakki konusunda AB ve OECD iilkeleri arasinda uygulama farkliliklarinin
incelenmesi sonucunda; pazara giris engelleri ve yeni altyapi yatinmlarinin tesvik
edilmesi gibi sebepler dolayisiyla, bazi iilkelerin bu konuda basarili bazilarinin ise
gorece olarak basarisiz oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Bu ifadeyi biraz daha
detaylandirdigimizda; gecis hakki konusunda etkili bir regiilatif kurulusun tayin
edilmesi, konuya yo6nelik mevzuatin yerli ve yabanci tiim yatirnmcilar agisindan
anlasilir ve 6ngoriilebilir olmas, isletmeciler ile gegis hakki saglayicilari arasinda
uyusmaliklarin vuku bulmasi halinde etkin ¢6ziim mekanizmalarinin olusturulmasi,
basta belediyeler olmak {izere tiim idarelerin ge¢is hakki konusunda kurumsal bir
yapinin olusturulmasi, 6zel miilkler lizerinden altyapinin tesis edilmesi gereken
durumlarda 6zel miilk sahipleriyle isletilecek hukuki rejim, isletmecilerden
toplanacak licretlerin niceligi, etkin bir tesis paylasimu siirecinin igletilmesi ve tim
elektronik haberlesme altyapisinin merkezi bir veri tabani iizerinden izlenebilmesi

gibi ol¢iitlerin sonucunda tilkelerin gegis hakki konusundaki performanslari ortaya

204 37 Selcuk, sf. 86
25 OZER Cigdem, sf. 113-114
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konulabilmektedir. Esasen s6z konusu 6lgiitlerin sadece ge¢is hakki konusunda
degil, regiile sektorlerin tamaminda uygulanmasi gerektigi OECD prensiplerinde

de yer bulmustur?®.

Gegis hakki konusunda basarihi iilke 6rnekleri olarak siralanabilecek Hollanda,
Almanya ve Ingiltere 6rneklerinde; bu iilkelerin yillar 6nce genisbant planlarini
olusturduklarin1 ve gegis hakki konusunda etkin bagvuru siiregleri tesis ettikleri
tespit edilmektedir. Ornegin, Almanya’da gecis hakki uygulamalar eyaletten
eyalete degisiklik gosteriyor olmakla birlikte, altyap tesisi sirasinda yapilacak kazi
calismalarina iligkin merkezi bir diizenleme getirildigi ve tiim paydaslarin kazilar
sirasinda  bu  yiikiimliiliiklere riayet etmesinin  saglanmaya ¢alisildig
goriilmektedir®®’. Ayrica Hollanda ve Almanya basta olmak iizere birtakim basarih
orneklerde, tiim altyapinin detayh bir sekilde izlenebildigi merkezi bir veri tabani
(altyapr atlas1) sayesinde altyap: tesis siireci etkin bir sekilde izlenebilmekte ve
miikerrer kazilar engellenebilmektedir. Gegis hakkina yonelik olumsuz bir deneyim
olarak ise Ispanya 6rnegi gosterilebilecektir. Ispanya’da gecis hakk: basvurularinda
isletmecilere uygulancak genel bir hiikkiim bulunmadigindan 6tiirii idareden idareye

farkls siiregler uygulanmaktadir.

Yukarnida belirtilen kistaslar agisindan Tiirkiye’nin gegis hakkina diizenlemeleri
inceledindiginde neden bu konuda basarili iilkelerin arasinda yer alamadigi
rahatlikla goriilecektir. Oncelikle Tiirkiye’deki genel sorunun mevzuat yapmaktan
ziyade idarelerin ilgili mevzuata uyumunun saglanmasi oldugunu soyleyerek
baslamak yerinde olacaktir. Zira Tiirkiye’de idarelerin aym konuda birden ¢ok
diizenleme yapma gibi ge¢misten siiregelen bir gelenegi olmasi, iilkenin gegis hakki

performansini da kotii yonde etkilemektedir. Her ne kadar 2011 yili itibariyle

206 OECD (2014), Regulatory Enforcement and Inspections, Best Practice Principles for Regulatory
Policy, OECD Publishing

http://dx.doi.org/10.1787/97892642081 1 7-en (erigim tarihi: 27.11.2017)

207 CULLEN International, Special Report Issued on the Occasion of the 3rd Latin America-EU
Symposium on ICT Regulation, 2012, sf. 8-9-10
http://www.cullen-international.com/asset/?location=/content/assets/training--
conferences/conferences/2012/1 1/bbs-study-november-2012-en.pdf/bbs-study-november-2012-
en.pdf (erigim tarihi 27.11.2017)
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2%Tiirkiye’de gecis hakki konusunda yetkili ve gérevli kurum UDHB olarak
belirlenmis olsa da, idareler ile isletmecilerin arasinda yasanmakta olan sorunlara

yonelik ciddi yol kat edildigini s6ylemek miimkiin olmamaktadir.

Yine basanli yurt disi 6rneklerinden farkli olarak, Tiirkiye’de gegis hakki
konusunda diizenlenen mevzuat isletmeciler agisindan seffaf ve 6ngoriilebilir
bulunamamaktadir. Birgok OECD raporunda da yer aldig iizere, regiilatif kurumlar
tarafindan uygulanacak idari ve hukuki diizenlemelerin seffafligs ekonomilerin
biiyiimesi i¢in elzem derecede 6nemli goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’deki karmasik
gecis hakki mevzuat: bu kapsamda sektoriin biiytimesi 6niindeki temel engeldir.
Zira tesis paylasiminin BTK, gegis hakkinin ise UDHB tarafindan yénetilmesi ve
yine gecis hakki kapsaminda yapilan altyapi kazilarinin sayilan her iki kurum
tarafindan da denetlenebilir olmasi durumu seffaflik ve ongoriilebilirlik ilkeleriyle
eslesmemektedir.  Goriilecegi  {izere, gecis hakkimn diizenlenmesi ve
denetmelenmesi konusunda farkli mevzuatlardan kaynakh yetkilerin birden ¢ok

kurum arasinda paylastirilmasi hususu uygulamada sorunlara yol agmaktadir.

Tiirkiye’de heniiz EHABS’in tam olarak devreye alinamamis olmas: hususu da
gecis hakki siireglerini olumsuz yonde etkileyen bagkaca bir unsurdur. Isletmeciler
altyap: tesis etmeyi hedefledikleri giizergadhin durumunu 6nceden géremediginden
otiirli yerlesik isletmeciye bagvurmakta ve oradan gelecek sonucu beklemek
zorunda kalmaktadir. Bu siire¢ de altyap: yatirimlarinin uzamasina ve genisbant
internetin toplum genelince yayginlasmasini engellemektedir. Lakin basarili AB ve
OECD iilkelerinde tesis paylasimina yo6nelik siireg g¢ok daha hizl

sonug¢lanmaktadir.

Calismanin &nceki bollimlerinde belirtilen ve gegis hakki performans: yiiksek
lilkeler tarafindan uygulanmakta olan kamu 6zel ortakligi modeli de heniiz
Tiirkiye’de basarili bir sekilde faaliyete alinamamigtir. Tiirkiye’de bir yandan
isletmecilerin altyap: ¢alismalarina yonelik onlerine ciddi yatinm engelleri

cikmakta iken diger yandan yerlesik isletmeci ve diger altyap: sirketlerinin

% 665 sayili KHK 2011 yili igerisinde yayimlandigindan bu sekilde ifade edilmistir.

106



altyapilarinin paylasima tam olarak agilmamasi zaten zor olan siireci daha da

zorlastirmaktadir.

Gegis hakki ticretleri konusu da Tiirkiye’de tizerinde ayrica durulmasi gereken
sorunlardan birisidir. Zira Gegis Hakki Yonetmeligi kapsaminda elektronik
haberlesme altyap: gecislerinde uygulanmasi 6ngériilen tarife yer almasina ragmen soz
konusu tarife yerel yonetimler tarafindan dikkate alinmadigi gibi, bu tarife UDHB’ye
bagli olan kurumlar tarafindan dahi bazi durumlarda uygulanmamaktadir’®. Ancak
Hollanda gibi ge¢is hakki konusunda basarih olmus iilkelerde, gegis hakki iicreti
alinmamakta olup sadece altyap: kazi ¢aligmalari sirasinda olusabilecek zararlarin

isletmeci tarafindan tazmini giindeme gelmektedir.

29 MOBILSIAD, Elektronik Haberlesme Sektoriinde Genisbant Etki Analizi ve Tiirkiye igin Yol
Plany, sf. 45
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Elektronik haberlesme hizmetlerine iliskin taleplerin hizla artmasi neticesinde
genigbant erisime imkan saglayacak altyap: tesisleri biiyiik 6énem kazanmustir.
Insanlarin yiiksek hizli genisbant internete her daim ve her yerden ulagabilmesini
saglayacak F/O’ya dayali yeni nesil erisim sebekelerine yatinmin tesvik edilmesi
ve alternatif isletmeciler acisindan piyasaya giris engellerinin kaldirabilmesi ya da
en aza indirgenmesi hususlar1 Tiirkiye’nin gelecegi agisindan son derece 6nemlidir.
Bu noktada yeni altyap: tesis edilebilmesinin iki temel yéntemi olan tesis paylasimi
ve gecis hakkina iligkin hukuki ve idari diizenlemelerin isletmeciler agisindan

Ongoriilebilir ve uygulanabilir olmasi vazgegilmez hale gelmektedir.

Gegis hakki diizenlemelerinin isletmeciler ve gecis hakki saglayicilar agisindan
baglayici ve uygulanabilir olmast sadece gegis hakki sézlesmesinin taraflarimi degil,
elektronik haberlesme hizmetlerinin sunumuna yo6nelik tesis edilecek altyap
noktasinda tiim toplumu ilgilendiren bir husustur. Zira gecis hakki
diizenlemelerinde yapilacak olumlu degisiklikler son kullanicilarin genisbant
hizmetlere ¢ok daha kolay ve ucuz bir bedel karsiliginda ulasmasina imkéan
saglayacaktir. Burada belirtilen olumlu degisikliklerden kasit, altyapi tesisi siirecine
yonelik ilgili otoritelerin gézetim ve denetim yetkilerini kisitlamak degil, gerek
isletmeciler gerekse gegis hakki saglayicilari agisindan daha net ve ongoriilebilir

hukuki ve idari diizenlemelerin hayata gegirilmesidir.

Miilkiyet hakkini sinirlayici bir hak olarak karsimiza ¢ikan gegis hakki, agirlikh
olarak kamu hukukuna yonelik diizenlemeleri igeriyor olsa da 6zel hukukun
uygulama alanlarina da etki etmektedir. Ayrica gecis hakkina sahip isletmeci,
taginmaz lizerinde oldukga smnirli bir sekilde kullanim ve yararlanma hakkina sahip
oldugundan, gecis hakk: genel olarak irtifak hakki kapsaminda degerlendirilmekte
ve bu sebeple de irtifak hakkinin farkli bir gériiniimii olarak Tiirk Hukukundaki

yerini almaktadir. Ancak Medeni Kanun’da belirtilen diger irtifak haklarindan
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farkli olarak gecis hakkinin kurulmasi i¢in ilgili tasinmaz {izerinde bu hakkin tescil
edilmesi gerekmemektedir. Sozlesme taraflarinin aralarinda yapacagi anlasma ve
ilgili idareden izin alinmasi bu hakkin kurulmasi igin yeterli oimaktadir. Dolayisiyla
gecis hakki, elektronik haberlesme mevzuati kapsaminda kendine 6zgii 6zellikleri

ve uygulama alani bulunan farkl bir irtifak hakki olarak belirtilebilecektir.

Gegis hakkina yonelik mevzuat ve uygulamalar incelendiginde, bu konuda birden
fazla idarenin diizenleme yapma yetkisinin bulunmasi sebebiyle; idarelerin yetki ve
diizenlemeleri arasinda ¢atismalarin ortaya cikabildigi goriilmektedir. Ozellikle
yerel yonetimler tarafindan isletmecilere yonelik gerceklestirilmekte olan bazi
uygulamalarin 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ve ikincil mevzuatina
aykinlik olusturdugu bilinmektedir. Idarelerin diizenlemeleri arasinda ¢atismanin
ortaya ¢ikabildigi gegis hakki gibi konularda, her ne kadar yerel yénetimlerin belirli
konularda daha sinirlayict diizenlemeler yapabilecegi oOngériilse de bu tiir
diizenlemelerin elektronik haberlesme sekt6riiniin dinamiklerinin dikkate alinarak
yapilmas: gerektigi diisiiniilmektedir. Bu sayede isletmeciler orantisiz idari
uygulamalara maruz kalmayacak ve genisbant internetin iilkenin her béliimiine

ulastirilmasi noktasinda altyap: yatirimlari tesvik edilmis olacaktir.

Calisma kapsaminda Tirk Hukukundaki gecis hakki diizenlemelerine dair
degerlendirmeler ile ge¢is hakki konusundaki yurt dis1 uygulamalara yer verilmis

olup uygulamaya yonelik oneriler asagidaki sekilde 6zetlenmeye ¢alisiimistir:

e Genisbant erisim hizmetleri {izerinden sunulmakta olan yiiksek hizhi
internete yonelik OECD ortalamasinin iistiine ¢ikilabilmesi igin; yeni nesil
erisim sebekesi yatirnmlarinin planli sekilde siirdiiriilerek etkin sebeke
mimarisinin olusturulmasi ve bu sayede makul iicretler karsiliginda artan
kapasite taleplerinin karsilanabilmesini teminen belirlenecek hedefler, s6z
konusu hedeflere erismede yararlamilacak araglar ile bu kapsamda

uygulanacak plan ve programlarin olusturulmasi isabetli olacaktir. Tiirkiye
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gibi heniiz altyapiya dayali rekabetin tam olarak saglanamadig: pazarlarda,
yeni nesil erigim sebekelerinin yayginligini artirmak ve bilgi toplumuna
doniigiim  siirecini  hizlandirmak amaciyla isletmecilerin  altyap:
yatinmlarinin = siirdiiriilebilir olmasina yonelik elektronik haberlesme
mevzuatinin giincellenmesi gerekmektedir.

Gegis hakki ve tesis paylasimina y6nelik uygulamada karsilasilan sorunlara
iliskin hususlarin — konuya dahil olmus tiim taraflarin da degerlendirmeleri
dikkate alinarak — net bir sekilde belirlenmesi suretiyle hukuki ve idari
¢6ziim siiregleri de igerir yol haritasinin Ulusal Genisbant Planini’na
eklenmesi ve bu hedeflere ulagilmasi noktasinda tiim paydaslarin etkin bir
sekilde denetlenmesi gerekmektedir.

2012 w1l itibariyle gegis hakki diizenlemelerine yonelik gérev ve yetkiler
UDHB’ye devredilmis olsa da, EHK’daki gegis hakki diizenlemeleri
uyarinca bu konuda halen BTK’nin denetim yetkisi bulunmaktadir.
Sektorde faaliyet gOsteren igletmecilerin, diizenlemelerine tabi olduklar
idari otoriteleri net olarak tespit edememesi, sonuglar1 itibariyle idari
diizenlemelerin 6ngoriilebilirlik ilkesiyle de ters diismektedir.

Tesis paylasiminin gegis hakki bagvurusunun 6n sart1 olarak diizenlenmis
olmasi hususu ile mikerrer altyapt ¢aligmalarinin oniine gegilmesi
hedeflenmis olsa da, Tiirkiye’deki mevecut uygulamalara bakildiginda bu
durumun isletmeciler arasinda tesis paylasim: yapmay: hedeflemekten
ziyade yerine getirilmesi gereken zoraki bir siire¢ olarak goriilmekte ve yeni
altyap: yatinmlarinin ciddi siireyle gecikmesine sebebiyet vermektedir. Bu
sebeple gecis hakkina yonelik yeniden diizenleme yapilarak, gegis hakka
bagvurularinda tesis paylagiminin bir yiikiimliiliik olarak degil bir hak olarak
diizenlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Diizenleme yapmaya yetkili kurum tarafindan her halde tesis paylagimi
yiikiimliiliigii getirilmek isteniyorsa da, en azindan isletmeciler tarafindan

iletilen tesis paylagimi taleplerinin iki nokta arasinda ugtan uca
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kargilanamamasi durumunda isletmecilere dogrudan gegis hakki talep etme
imkan taninabilmesinin yerinde olacag: diisiiniilmektedir.

Yeni bir elektronik haberlesme altyapisinin tesisi igin UDHB onayin1 almis
isletmeciler giizergah iizerindeki ilgili gegis hakki saglayicilarina kazi
izinleri i¢in bagvuru yaptiklarinda, bazen hi¢ cevap alamamakta ya da geg
cevap almaktadirlar. Bunun yam sira, altyapinin birden ¢ok gecis hakki
saglayicisimn  tasarrufunda  bulunan  taginmazlardan  gegirilmesi
gerektiginde, birden ¢ok kamu idaresinden izin alinmas: gerekebilmektedir.
Bu durumda da isletmeciler, farkli ve 6ngoriilemez idari siireglere maruz
kalmak durumunda birakilmaktadir. Ozellikle belediye mevzuatinda
birtakim hiikiimlerin agik sekilde diizenlenmemis olmas: sebebiyle
bityiiksehir belediyelerinin yetki alanina giren gegis hakki taleplerinde hem
biiyiiksehir belediyeleri hem de diger ilge belediyeleri tarafindan yetki
karmasalar giindeme gelmektedir. S6z konusu sorunun asilmasi noktasinda
basta Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile Biiyiiksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yoénetmeligi’nin ilgili maddelerinin yeniden
diizenlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Gegis hakkina yonelik uygulamada en ¢ok karsilasilan sorun ise gegis hakki
saglayicisi kamu kurumlarinin Gegis Hakki Yonetmeligi’nde belirtilen ticret
tarifesinin gok {izerinde bedelleri isletmecilerden talep etmesi olarak ifade
edilebilecektir. Ayrica iicret tarifesinde belirtilmemis bazi diger gider
kalemleri de isletmecilerden talep edilebilmektedir. Bu noktada ilk olarak
gecis hakki ve tesis paylasimina yonelik mevzuatin tiim yerel yonetimler
tarafindan riayet edilmesinin saglanmasi ve gegis hakki taleplerinin, bu
konuyu basarili bir sekilde uygulayan yurt disi drneklerinde oldugu gibi,
yerel yonetimler tarafindan gelir kapisi olarak goriilmesinin niine
gecilmesi gerekmektedir.

Yerlesik isletmeciden kaynakli olarak tesis paylasimi siirecinin etkin

yiirtitillememesi ve gegis hakki izinlerinin kamu kurumlarindan kaynakli
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olarak hizli bir sekilde sonuglandirilamamasi sebepleriyle yeni altyapi tesis
etmenin olduke¢a zor oldugu Tiirkiye’de; elektrik, dogalgaz, sulama, ulasim
vb. sebekelere ait altyapilar da dahil olmak iizere, elektronik haberlesme
altyapisina uygun olan tiim sebekelerin (boru, g6z, kule) erisime agilmasi
gerektigi distiniilmektedir. Keza AB’nde diger altyapr isletmecilerinin
(enerji, su, ulastirma, vb.) altyapilarimi adil kosul ve iicretlerle erisime
agmast zorunlu tutulmustur. Tiirkiye’de 6zellikle miilkiyeti kamuya ait olan
sebekeleri isleten 6zel sirketlerle ilgili sinirlamalarin varligi (6rnegin enerji
dagitim sirketleri) nedeniyle gegis haklarn kapsaminda paylasim talebinde
bulunulamamaktadir. Kamuya ait olsalar da bu altyapilar, s6z konusu yeri
isleten ozel sirketin goézetim, denetim ve tasarrufunda oldugundan,
igletmecilere  gegis hakki kapsaminda s6z konusu altyapilarin
kullandirabilecegi modellerin gelistirilmesi noktasinda gerekli hukuki

altyapinin hazirlanmasi gerekmektedir.
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