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ONSOZz

“Insamin tiim zamanlarinda sadece bir distopya olarak goriinmiis bu
korkung gercgeklikle yiizlesmis olarak, biz, hikdyelerin her seye inanan yaraticilari,
bunun tersi olan bir iitopyayr yaratmaya baslamanin bugiin hi¢ de ge¢ olmadigina
inaniyoruz. Yeni ve kusatict bir hayat iitopyasi, hi¢ kimsenin baskalarimin nasil
olecegine karar veremeyecegi, askin hakiki ¢ciktigi ve mutlulugun miimkiin oldugu
ve yiizyillik yalmzliga mahkim edilen halklarin, sonunda ve sonsuza dek,
yeryiiziinde ikinci bir sansi olacag bir hayat iitopyasi.”* (Gabriel Garcia Marquez,
1982, Nobel Edebiyat Odiilii konusmasi)

Bu c¢alisma ile yiizyillik yalnizliga mahkiim edilen halklarin, askin hakim
oldugu, adil mutlu ve 6zgilir bir yasami, yani ikinci bir sansi1 hak etti§ine olan
inancin hakikate doniistiiriilmesine bir kum tanesi kadar da olsa katki sunulmasi
amaglanmistir. Bu kapsamda, gecis donemi adaleti kavramina ve 0Ozellikle de
Kolombiya’da bu kavram gergevesinde insa edilen yargi mekanizmasi olan Barig
I¢in Ozel Yarg1’ya dair kapsamli ve giincel bir ¢calisma olusturmanin bende yarattigi
heyecan ve motivasyon ile bagladigim bu siirecte, yasadigim tiim zorluklarda
yanimda olan, tiim bu siire¢ boyunca benimle dayanisan ve ¢alismama katki sunan

herkese ¢ok tesekkiir etmek istiyorum.

Oncelikle, tez siirecimin basmmdan sonuna kadar desteklerini benden
esirgemeyen, tim bu zorlu siireci kolaylastiran, her zaman bir dost gibi sicak ve
cesaretlendirici yaklasimiyla beni motive eden degerli hocam, tez danigmanim Dr.
Alisan Capan’a tiim katkilar1 i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum. Tez jiirimde yer alan Dog.
Dr. Birden Gungoéren Bulgan ve Dr. Gokge Cataloluk’a ise ¢cok degerli goriis ve
elestirileri, galigsmanin nihayete erdirilmesi bakimindan son derece kritik katkilari

ve hem samimi hem de 6zenli yaklasimlari igin igten tesekkiirlerimi sunuyorum.

'Gabriel Garcia Marquez. “Nobel Konusmasi: Latin Amerika’nin Yalnizhigi”, Cevirisi Oykii Didem
Aydin tarafindan yapilmuistr. Birikim Dergisi, (22.04.2021),
https://birikimdergisi.com/guncel/764/nobel-konusmasi-latin-amerikanin-yalnizligi (Erisim
Tarihi:31/10/2022)



Yine bu surecte, kendi degerli deneyim ve 6nerileriyle beni her daim tesvik
eden Dr. Zeynep Ardig’a, bana vaktini aymrarak kiymetli goriis ve elestirileriyle
calismama olduk¢a onemli katkilar sunan Serhat Tutkal’a, tez konumu belirleme
sirecimdeki destekleri nedeniyle Dr. Ozgiir Mumcu’ya ve bana olan giiveni ve

tesvikleri i¢in Prof. Dr. Tine Destrooper’a 6zel tesekkiirlerimi sunuyorum.

Her basim sikistiginda yardimima kosan Melda Otara’ya ise sabri ve
emekleri i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum. Ayrica bana destek olan ve benimle dayanisan
tum arkadaslarima, dostlarima ve tipki onlar gibi bana arkadas olan ve gug¢ veren

tiim sarkilara, filmlere, kitaplara ve anlara da tesekkiir ederim.

Son olarak ise, psikolojik anlamda ¢ok yiprandigim ve devam
edemeyecegimi diisiindiigiim anlarda, en az benim kadar yorulmalarina ragmen
sabirla yola devam etmemi saglayan, maddi ve manevi her ihtiyacimda yanimda
olan canim aileme ve en biiyiilk motivasyon kaynagim yegenim Ali Firat’a tiim
kalbimle tesekkiir ediyorum. Siz olmasaydiniz bu tezi yazamazdim biliyorum.
Yalnizca tez siirecimde degil, her daim yanimda oldugunuz ve bana dik durmay,

inandiklarim ugruna miicadele etmeyi 6grettiginiz i¢in ¢ok tesekkiir ederim.

Bu c¢alismayi, bu ugurda micadele eden insan haklar1 savunucularina,
meslektaslarima ve en ¢ok da yalniz birakilan, sayisiz hak ihlaline ugrayan ancak
yine de zihinlerindeki ve kalplerindeki inangli ve umutlu kalabaliklar1 aydinliga
tagimaktan bir an bile vazgegmeyen, basta Kolombiya ve Turkiye halklar1 olmak

Uzere bitln halklara ithaf ediyorum.
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OZET

Gegcis donemi adaleti, toplumlarin ¢atigma sonrasi siiregte gegmiste yasanan
hak ihlallerini ele almas1 ve daha demokratik, adil ve baris¢il bir yagsami kurmasi
bakimimdan 6nemli role sahip, ¢cok disiplinli ve literatiirde ¢ok ¢esitli tartigmalara
konu olan bir kavramdir. Kolombiya Hiikiimeti ile FARC-EP arasinda elli y1l1 askin
stiredir devam eden ve 220.000 binden fazla kisinin 6lmesine ve ¢ok ciddi insan
haklar1 ihlallerine neden olan silahli ¢atigma, dort yil siiren muzakere stirecinin
ardindan, 2016 yilinda imzalanan bir barig anlagmasi ile sona ermistir.

Isbu Anlasma kapsaminda olusturulan Kapsamli Sistem adli gecis donemi
adaleti sisteminin yargisal bileseni olan Baris I¢in Ozel Yargi bu tez ¢alismasinin
odak noktasmi olusturmaktadir. Bu tez calismasinda, oncelikle Gegis Donemi
Adaleti kavrami incelenecek, devaminda Kolombiya baris siireci kapsaminda
olusturulan kapsamli ge¢is donemi adaleti sistemine genel bir bakis sunulacaktir.
En nihayetinde ise, Baris i¢in Ozel Yargi organmin dzgin ve alternatif yaptirim
sistemi, bu sistemin sartlari, sinirlar1 gosterilecek; ardindan basta devletin ciddi
suclariin sorumlularini cezalandirma ylikiimliliigii ile baris hedefleri arasindaki
denge siirecinin karmasikligr 1s1ginda alternatif yaptirim sistemi olmak iizere,
komuta sorumlulugu ve {giincii taraf sorumlulugu gibi tartismali bazi konular
incelenecektir.

Calismanm amaci, gegis donemi adaleti ¢er¢evesinde olusturulan bu 6zgin
yargisal sistemi ve sistemin tartismali baz1 yonlerini inceleyerek, diinyadaki diger
catigmalar ve ge¢is siireclerinin ardindan barig insast ve hesap verilebilirlik
tartismalar1 bakimimdan nasil bir emsal olusturabilecegini ortaya koymaktir. Bu
calismada, heniiz uygulama asamasinda olan bu 6zel yaptirim sisteminin tiim bu
tartigmal1 yonlerine ve eksikliklerine ragmen, hayalleri somutlagtiran, umut veren
Ve ¢Oziim arayan yapisi ile iilkede istikrarl bir barist saglamak i¢in dnemli bir sans

oldugu sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Baris icin Ozel Yargi, Uluslararast Hukuk, Gegis Dénemi

Adaleti, Baris Anlagmasi, Kolombiya Silahl1 Catismasi.
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ABSTRACT

Transitional justice is a multidisciplinary concept that has been the subject
of various discussions in the literature, which has an important role in dealing with
past violations of rights in the post-conflict process and establishing a more
democratic, just, and peaceful life. The armed conflict between the Colombian
Government and the FARC-EP has been going on for more than fifty years and
caused more than 220,000 deaths and very serious human rights violations, ended
with a peace signed in 2016, after four years of negotiation process.

Special Jurisdiction for Peace, which is the judicial component of the
transitional justice system called the Comprehensive System established within the
scope of this Agreement, constitutes the focus of this thesis. In this thesis, first of
all, the concept of Transitional Justice will be examined, and then an overview of
the comprehensive transitional justice system created within the scope of the
Colombian peace process will be presented. Finally, the unique and alternative
sanction system of the Special Judiciary for Peace, its conditions, and limits of this
system will be shown; then, some controversial issues such as alternative sanction
system, particularly in light of the complexity of the balancing process between the
state’s obligation to punish those responsible for serious crimes and the peace
objectives, command responsibility and third-party responsibility will be examined.

The study aims to examine this unique judicial system created within the
framework of transitional justice and some controversial aspects of this system and
to reveal how it can set a precedent in terms of peacebuilding and accountability
discussions after other conflicts and transition processes in the world. This study
has concluded that despite the controversial aspects and deficiencies of this special
sanction system, which is still in the implementation phase, it is an important chance
to ensure peace in the country with its structure that embodies dreams, gives hope,

and seek solutions.

Keywords: Special Jurisdiction for Peace, International Law, Transitional Justice,

Peace Agreement, Colombian Armed Conflict.
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GIRIS

Kolombiya’da, Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri-Halk Ordusu (Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo, bundan sonra; FARC-
EP) ile Kolombiya Hikiimeti arasinda 50 yildan fazla siirmiis olan ¢atigmalarin
ardindan, 2012 yilinda baslayan muzakere sireci 2016 yilinda imzalanan
Catismanin Sona Erdirilmesi, Istikrarli ve Kalic1 bir Barism Insas1 i¢in Nihai
Anlagma (Acuerdo Finali para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, bundan sonra; Anlasma) ile sona ermistir. Baris I¢in
Ozel Yarg1 (Jurisdiccion Especial para la Paz, bundan sonra; JEP 2) ise bu Anlasma
kapsaminda olusturulan; yargisal ve yargi dis1 bilesenleriyle magdurlarm hakikat,
adalet, onarim ve tekrarlanmama haklarmi giivence atmna almayir amaclayan,
Hakikat, Adalet ve Onarimi Saglamak ve Catigmanin Tekrarmi Engellemek i¢in
Kapsamli Sistem (Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion, bundan sonra; Kapsamli Sistem) adli bir gecis donemi adaleti
sisteminin yargisal mekanizmasidir ve bu tez ¢alismasinda da bu mekanizmanin

belirli yonleriyle analiz edilmesi amaglanmaktadir.

Catismadan barisa gegis yapan ya da yapacak olan toplumlarda en ¢ok tartigilan
hususlardan birisi adaletin nasil saglanacagi ve basta uluslararasi suglar olmak
Uzere ge¢misteki hak ihlallerinden kimlerin sorumlu olacagi ve bu sorumlularin
nasil cezalandirilacagidir.® Dolayisiyla, Devletlerin uluslararas: hukuk sdzlesmeleri
kapsamindaki, gegmisteki agir ve Kitlesel insan haklari ile insancil hukuk ihlallerini
sorusturma, kovusturma ile cezalandirma yiikiimliiliikleri ile istikrarli ve kalic1 bir
barigin insasmmin ve dolayisiyla barig hakkinin es zamanli olarak nasil

saglanabilecegi hususu da bu tartigmalarin odak noktasinda yer almaktadir.

2 JEP, baz1 arastirmacilar tarafindan Ozel Baris Mahkemesi seklinde ¢evrilmis olsa da bu ¢alismada
Baris Icin Ozel Yarg: seklindeki cevirinin kullanilmast tercih edilmis olup; yaygin olarak kullanilan
bir terim oldugu icin de JEP seklindeki kullanim korunmustur.

% Laura Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”. YUksek Lisans Tezi,
Ghent University, 2018, s. 11 ve orada dn.92'de anilan A Farnsworth-Alvear, M Palacios and AM
GOmez Lbpez, The Colombia Reader: History, Culture, Politics (The Latin America Readers) (1st
edn, Duke University Press, Durham 2017), s. 592.



Nitekim, Kolombiya’daki ¢atigma siirecinde ¢ok sayida katliam, yargisiz infaz,
zorla kaybedilme, insan kagirma, iskence ve cinsel siddet ya da saldir1 gibi agir ve
ciddi hak ihlalleri gerceklestirilmistir. Kalic1 ve siirdiiriilebilir bir baris kapsaminda
bu ihlallerle dolu ge¢mise iliskin hesap verilebilirligin saglanmasi, yaralarin
onarilmasi ya da zararlarin tazmin edilmesi ve tiim bu zuliimlerin tekrarlanmasini
onleyecek bir yasal sistemin ve ayni zamanda siyasi ve sosyal yapmin insasi, yine
bu kapsamda cesitli kurumlarin gii¢lendirilmesi ve doniistiiriilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Ote yandan, FARC-EP gerillalarmm Anlasma sonucunda uzun yillar siirecek
hapis cezalarini goniillii olarak kabul etmeyecekleri gercekligi karsisinda, gatisma
taraflariin sebep olduklar1 ihlaller neticesinde magdur olanlarin tiimii i¢cin adaletin
saglanmasi, uygulanabilir ve istikrarh bir gecis donemi adalet sisteminin ve baris
insasinin en énemli unsurlarindan birisidir.* En nihayetinde, gecis donemi adaleti
kavrami da bu kapsamda ortaya ¢ikmis olup; ilk olarak diktatorliiklerin veya baskict
rejimlerin ardindan demokratik siireclere daha sonra ise kitlesel ¢atigmalarin
ardindan baris siireglerine gecis yapan toplumlarin, gecmislerindeki kitlesel ve agir
insan haklar1 ihlallerini ele almay:® ve hesap verilebilirligi, yiizlesmeyi ve
uzlagmay1 saglamay1 amaglayan siire¢ ve mekanizmalarin tiimiine iligkin bir tanim

olarak® kullanilmaktadir.

Bu calismada, catisma siirecine iliskin kisa bir incelemenin ardindan, genis
donemi adaleti literatiirtine iliskin genel bir izlenim verilmis olup, daha sonrasinda

ise ¢calismanin odagini olusturan JEP mekanizmasmin incelenmesi, mevcut teorik

4 International Crisis Group, Transitional Justice and Colombia’s Peace Talks, (Brussels:

International Crisis Group, 2013), https://mwww.crisisgroup.org/latin-america-
caribbean/andes/colombia/transitional-justice-and-colombia-s-peace-talks, (Erigim Tarihi:
31/10/2022).

> Martina Fischer, “Transitional Justice and Reconciliation: Theory and Practice”, Advancing
Conflict Transformation. The Berghof Handbook I1, 2011, s. 407.

6 United Nations, Guidance Note of The Secretary-General: United Approach to Transitional
Justice, (New York: United Nations), 2010, s. 2.



ve pratikteki bazi sorunlarm tespit edilmesi ve bunlarin dgretideki gesitli goriisler
is1ginda degerlendirilmesi  amaglanmustir.  Isbu  calisma  kapsaminda,
Kolombiya’daki gecis donemi adaleti sisteminin ve yargisal mekanizmasi olan
JEP’in secilmesinin temel nedeni, bu konularin Tiirkiye’deki literatiirde yeterli
diizeyde ele alinmadigmin gozlemlenerek literatiire katki sunma arzusudur.
Bununla birlikte, bu g¢alismanin amaci, Kolombiya orneginin, oldukga yakin
zamanda insa edilmis Kapsamli Sistemi ve alternatif ve Ozgiin bir yaptirim
sistemine sahip olan JEP mekanizmasi ile basta Turkiye olmak tzere Kolombiya
ile benzer sekillerde catismadan barisa gegen ya da gegebilecek diger tilkeler (kendi
0zglin durumlar1 sakli tutulmak kaydiyla) bakimindan, hesap verilebilirlik ve
adaletin ingas1 kapsaminda emsal bir model teskil edip edemeyecegine dair bir
inceleme yapmaktir. Ote yandan, Kolombiya’daki ge¢is donemi adaleti sistemi,
sivil toplumun katkisini1 g6z ard1 etmedigi gibi magdur merkezli bir yaklasima sahip
olup; ézellikle kadin ve LGBTQI+ érgiitlerinin sayesinde de saglam bir toplumsal
cinsiyet yaklagimina sahiptir ve tiim bu hususlarin Kolombiya 6rnegini ilgi ¢ekici

ve onemli kildig1 diistiniilmektedir.

Calisma kapsaminda inceleme yapilirken, Amerikalilar Aras1 Insan Haklari
Mahkemesi'nin (Bundan sonra; AAIHM) igtihadi, yer yer Eski Yugoslavya
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (Bundan sonra; ICTY?) ve Ruanda Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi (Bundan sonra; ICTR®) olmak izere uluslararasi ceza mahkemeleri
kararlar1 ve bazi Kolombiya Anayasa Mahkemesi (Corte Constitucional de
Colombia, bundan sonra; Anayasa Mahkemesi) ve JEP kararlar1 ele alinacak olup;
yine bu kapsamda UCM Roma Statisu, Eski Yugoslavya UCM Statiist, Ruanda
UCM Statiisii ve Sierra Leone Ozel Mahkemesi (Bundan sonra; SCSL®) Statiisti
gibi uluslararasi ceza mahkemeleri statiilerine de deginilecektir. Boylece, genel
kapsamdaki tartigmalara katki sunulmasi amaglanmaktadir. Ote yandan konuyla

ilgili kitap ve makaleler, tezler, uluslararas1 hukuk belgeleri, raporlar, bildiriler,

" The International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia.
8 The International Criminal Tribunal for Rwanda.
® The Special Court for Sierra Leone.



gazete haberleri, internet kaynaklar1 gibi pek ¢ok kaynaktan yararlanilmistir. Ancak
caligmanin temel kaynagi ve 0znesi Anlasma metni olup; JEP’in uygulama yasalar1

da calisma bakimindan benzer bir 6neme sahiptir.

Kolombiya’da Anlagsmanin ve JEP gibi mekanizmalarmin uygulama siireci hala
devam etmektedir ve JEP Kolombiya’da mevcut yargi mekanizma disinda 6zerk bir
sekilde olusturulmus ve yalnizca silahli catismayla bagli suglar kapsaminda yargi
yetkisine sahip bir mekanizmadir. Kolombiya, bir yandan sorusturma, kovusturma
ve cezalandirmaya iliskin uluslararas: yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye calisarak
cezasizlikla miicadele ederken, 6te yandan da kalici bir baris1 insa edebilmek ve
ortak bir zemin yaratabilmek igin onarict ve cezalandirict adaleti de kapsayan,
ancak onaric1 yani agir basan 6zgiin ve alternatif bir yaptirim mekanizmasi inga
etmeyi ve uygulamay1 amaclamaktadir. Ote yandan Ulkedeki genel adaletsizlik,
JEP’in uygulama yasalarindaki muglakliga iligskin elestiriler ve alternatif yaptirim
sisteminin cezasizliga yol agacagina yonelik endiseler gdlgesinde imzalanan
Anlagma, catismanin sona erdirilmesi amaciyla isyan sucu ve ¢atismada Sldiirme
gibi diger siyasi suglar icin miimkiin olan en genis affi saglarken, Roma Statiisiinde
de belirtilen insanliga kars1 suclar, soykirim sugu, savas suglari, iskence, yargisiz
infaz, zorla kaybedilme, cinsel saldir1 gibi suglar ise af kapsaminda

degerlendirilmeyecektir.

Dolayisiyla tiim bu uluslararasi suglar i¢in inga edilen alternatif yaptirim sistemi
ile daha erken bir asamada hakikatin ve sorumlulugun kabulii, Mahkeme huzurunda
yargilama sona ermeden yani daha ge¢ bir asamada hakikatin ve sorumlulugun
kabulii ve hakikatin ve sorumlulugun kabuliiniin olmadig1 durumlarda olmak {izere
iic ¢cesit yaptirim tiirii uygulanacaktir. Dogrudan veya dolayli olarak uluslararasi
suclara katilan devlet yetkilileri, gerilla tiyeleri ve iigiincii taraflar bu yaptirimlara
tabii olacak olup; her kim olursa olsun, failler azaltilmis veya onaric1 yaptirimlar
alabilmek icin hakikat, tazminat ve tekrarlanmama ile ilgili yukumluliklere uymak
ve Kapsamli Sisteme katilmak zorundadirlar. Ustelik, prosediriin erken bir

asamasinda, en agir suglarin failleri de dahil olmak tizere hakikati agiklayarak



sorumluluklarint kabul edenler ve Kapsamli Sisteme katilanlar igin hapis cezasini
disarda tutan ve ceza infazina yenilik¢i bir yaklasim getiren bir uygulama

benimsenecektir.

Caligsma ti¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, Kolombiya’daki ¢atisma
slirecinin tarihsel kokenleri, aktorleri, bu aktoérlerin ¢atismaya olan etkileri,
basarisiz olan miizakere siirecleri ve en nihayetinde bu tez calismasina konu
Anlagmanim imzalanmasiyla sonuglanan Havana Miizakereleri ile ele alinacaktir.
Boylece, baris insasini temelini olusturan catismaya iliskin genel bir izlenim

olusturulmasi amaglanacaktir.

Calismadaki ikinci boliimde ise, Anlasma ile insa edilen Kapsamli Sistemin
temel dayanagini tegkil eden gecis donemi adaleti kavrami; tarihiyle, kavramsal
tanim1 ve amaclariyla, hakikat komisyonlari, aflar, kovusturmalar, tazminatlar ve
kamuoyundan 0ziir ve kurumsal reformu iceren mekanizmalariyla, barmdirdig:
cezalandirici, onaric1 ve sosyal adalet yaklagimlariyla, paydas katilimiyla,
uluslararas1 hukukla iligkisi ile ve son olarak hukukun baskmligi, cinsiyete dayali
yaklasimlar, sosyal adalet yaklasimlari, hakikatin ve ideolojinin etkisi
kapsamindaki elestirilen yonleriyle incelenecektir. Boylece, JEP mekanizmasmin
yalnizca yargisal bir bileseni oldugu Kapsamli Sistemin temelini insa eden gegis
dénemi adaleti kavramma genel bir bakis sunulacak; nitekim bu bdlum,
Kolombiya’daki gecis donemi adaleti sistemi olan s6z konusu Kapsamli Sistemin
ve bar1s siirecinin yasal ¢ergevesine 0zel olarak deginilerek son bulacaktir. Yine bu
kapsamda Kolombiya’daki basta Devlet Baskani Ivan Duque ve partisi (Centro
Democrético, bundan sonra; Demokratik Merkez) Partisi olmak {izere Anlagsmaya
kars1 olan politik aktdrlerin yarattig1 siyasi kosullarin, uygulamay1 geciktirmesi
kapsaminda baglamsal faktorlerin gegis donemi adalet siireclerini nasil etkiledigine

de 6zellikle vurgu yapilacaktir.

Ayrica magdur, sivil toplum ve uluslararas1 orgiitlerin katilimi, Amerikalilar

Aras1 Insan Haklar1 Komisyonu (Bundan sonra; AAIHK), Birlesmis Milletler



(Bundan sonra; BM) ve UCM Roma Statiisii ve Savcilik Ofisi, ad hoc uluslararasi
ceza mahkemeleri statiileri, Kolombiya Anayasa Mahkemesi ve AAIHM
kapsamindaki bazi kararlar, Kroc Enstitiisii raporlar1 ve Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Yiiksek Komiserligi (Bundan sonra; BMIHYK) Ofisi aciklamalar1
kapsaminda, uluslararasi ¢ergeve irdelenecek ve en nihayetinde Anlagsma ile
uygulama yasalar1 ve bu uygulama yasalar1 kapsamindaki Kolombiya Anayasa
Mahkemesi’nin belirli bazi1 kararlar1 analiz edilecektir. Bdylece, Uglnci ve son

boliime gecis i¢in bir temel gerceve yaratilmaya caligilacaktir.

Uciincii ve son bdliimde ise, tez calismasimin ana odagini olusturan ve Kapsamli
Sistemin yargisal bileseni olan JEP mekanizmasinin; 6zel ve 6zerk yapisi, yetki
alani, af ve yaptirimlar1 hususu, ulusal ve uluslararasi niteligi, devlet yetkililerine
yOnelik farklilastiriimis muamele kavrami, suglularin iadesi unsurlariyla kavramsal
incelemesi, uluslararas1 hukuktaki genel gercevesi, yapisi, isleyisi, prosediir ve
yaptirim rejimi analiz edilecektir. Ardindan, tipki gecis donemi adaletine iliskin
boliimde oldugu gibi, benzer tez calismalar1 ve kamuoyu tepkileri dogrultusunda ve
boylesine genis kapsamli bir ¢ergevenin tek bir tez ¢alismasinda ele
almamayacagma iliskin smirliliklarin bilinciyle, JEP’e iliskin en ¢ok elestirilen
kavramlar olduklar1 g6zlemlenen; alternatif ve 6zgiin yaptirim sistemi, komuta
sorumlulugu ve {iglincii taraf sorumlulugu kavramlar1 spesifik olarak ele almacak

ve genel, yasal ve anlagsma ve uygulama yasalar1 kapsamlari ile irdelenecektir.

Sonu¢ boliimiinde ise, ¢alismada ulasilan veriler 6zetlenerek, JEP’e ve bu
kapsamda JEP’e iliskin tespit edilen ve sorunlu oldugu diisiiniilen hususlar ortaya
konulacak ve catigmadan barisa gecislerde, hesap verilebilirligin ve adaletin
insasinin daha etkin bir sekilde saglanabilmesi i¢in paylasilan benzer goriisler
1is1g1inda tespitlerde bulunulacaktir. Ayrica, tezin tiim boliimlerinde genel olarak
elestirel yOnlere odaklanilacaginin  ve uygulama asamasinda olan JEP
mekanizmasina iliskin gelismelerin stirekli giincellenmesi nedeniyle tezde yer alan
incelemelerin smirlili§mm da goéz Oniinde bulundurulmasinin gerekli oldugu

diistiniilmektedir.



BIRINCIi BOLUM
KOLOMBIYA’DAKI SILAHLI CATISMANIN ARKA PLANI VE BARISA
GIDEN SUREC

Diinyanin neresinde olursa olsun bir catisma ve o catismanmn akabinde
baslayan baris siireglerini incelerken, meydana gelen silahli ¢atigsmalarm arka
planin1 ve tarihsel gelisimini anlamak, barisa giden uzun ve zorluklarla dolu yol igin
olmazsa olmaz bir nitelik teskil etmektedir. Bu kapsamda, Kolombiya’da yasanan
catisma slirecinin ardindan barigin nasil saglanabilecegini anlayabilmek i¢in
catigmanin kokenlerini, dogusunu, gelisimini, gergeklestirilen miizakere siireclerini
ve Kolombiya halkma yonelik etkilerini anlamlandirmanm gerekli oldugu

diistiniilmektedir.

Kolombiya’da 50 yildan fazla bir siredir yasanan silahli ¢atisma, gelmis
gecmis en uzun catismalardan biri olma niteligini tasimaktadir. Ulkedeki bu
karmagik catigma siireci; gerilla gruplari, paramiliter gruplar, devletin silahli
guvenlik giigleri, uyusturucu kartelleri ve diger bir¢ok yasadis1 gruplar olmak tizere
cok cesitli aktorlere sahiptir.'® Ancak catisma, bu aktorlerden ézellikle iki solcu
gerilla grubu olan Kolombiya Devrimci Silahli Kuvvetleri (Fuerzas Armadas
Revolucionarios de Colombia, Ispanyolca kisaltmas1 FARC olarak bilinir, bundan
sonra; FARC) ve Ulusal Kurtulus Ordusu (Ejército de Liberacion Nacional,
Ispanyolca ELN kisaltmasi ile bilinir, bundan sonra; ELN) ile Kolombiya devleti

ile sagc1 paramiliter giicler arasinda meydana gelmistir.

Kolombiya’daki i¢ savas nedeniyle, 220.000°den fazla insan yagamini yitirmis,
60.630 kisi zorla kaybedilmis, 1985 ve 2021 yillar1 arasinda 2.420.887 kadin zorla
yerlerinden edilmis, 1.431 kisi cinsel siddete ugramus, 2.601 kisi zorla oOrgiite

10 Niklas Eckhardt, “The legal framework for the peace process in Colombia and the precarious role
of transitional justice”, Verfassung in Recht und Ubersee, (2016), s. 368.

11 Claudia Josi, “Accountability in the Colombian Peace Agreement: Are the Proposed Sanctions
Contrary to Colombi’s International Obligations”, Southwestern Law Review, (2017), s.402.



almmis ve 5.873 insan kagirilmistir.'?

Dolayisiyla bu i¢ catisma nedeniyle
milyonlarca insan zorla yerinden edilmis, ylz binlerce insan 6ldurilmiis, on
binlerce insan zorla kaybedilmis; kirsal topluluklar, yerliler, Afro-Kolombiyalilar,
siyahlar, Palenquero, Raizal’lar (Afro-Karayip), Roman topluluklari, LGBTQI+
nufusu, ekonomik dernekler vb. dahil olmak Uzere cesitli topluluklar siyasi
gorisleri, dini inanglar1 ya da sendikal faaliyetleri nedeniyle zarar gérmiislerdir;
cinsel siddet, psikolojik siddet veya sadece korku ve huzursuzluk iginde yasam
stirmek gibi bir¢oklar1 tarafindan daha az goriinlr olsa da ac1 ve zarar verme niteligi

goz ardi edilemeyecek baskaca magduriyet bicimleri yasanmistir.*®

Dolayisiyla oldukga zor bu travmalar halkta kolektif bir hafizanin insasma yol
acmus olup,'* 2012 yilinda Kiiba’da baslayan ve dort y1l siiren Havana (La Habana)
miizakerelerinin ardindan 2016 yilinda kapsamli bir baris anlasmas1 imzalanmigtir®®
ve imzalanan bu Anlasma ile FARC ile Kolombiya Hiikiimeti arasindaki ¢atismalar
sona ermistir.'® Isbu calisma kapsaminda yalnizca, FARC ile yapilan gatisma ve
gerceklestirilen baris siirecine odaklanilacagindan, yapilacak tarihsel incelemenin

de bu yonde olacagini belirtmek gerekmektedir.

1.1. Tarihsel Perspektifte Kolombiya Catismasi

Kolombiya’da anlatilan bir fikra, iilkedeki sayisiz glizelligin varhigina

deginirken, ayn1 zamanda tim bu guzelliklerin 6tesinde var olan ¢atigsmalarin

12 Demos  Arastrma  Dernegi, “Infografiklerle ~ Kolombiya  Baris Siireci”,

https://demos.org.tr/kolombiya-baris-sureci/, (Erisim Tarihi: 31/10/2022).

13 Government of Colombia and FARC-EP, “Final Agreement to End the Armed Conflict and Build
a Stable and Lasting Peace” (Acuerdo Finali para la Terminacién del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera”, bundan sonra; Anlasma), (24.11.2016),
https://www.peaceagreements.org/wview/1845/Final Agreement to End the Armed Conflict and
Build a Stable and Lasting Peace, (Erisim Tarihi: 31/10/2022).

14 Andreea Negrea, “The Colombian Special Jurisdiction for Peace under the microscope of the ICC:
a focus on amnesties and the complementarity principle”, Yiksek Lisans Tezi, Universiteit Van
Amsterdam, s.3.

15 René Uruefia, “Prosecutorial politics: The ICC’s influence in Colombian peace processes, 2003-
20177, American Journal of International Law, (2017), s. 104.

6 Ceren Uysal Oguz ve Emine Nur Sezek, “Bir Catigmanin Analizi ve Miizakere Siireci:
Kolombiya’da FARC Ornegi”, Baris Arastirmalart ve Catisma Coziimleri Dergisi, (2020), s. 187.



kokenindeki sorunlarm temelinde iilkedeki siyasi liderlerin oldugunu da ifade
etmektedir. Fikraya gore; Tanrt diinyayr yaratirken, bas melegine oOzellikle
Kolombiya’da ¢ok sayida giizellik ve dogal ¢esitlilik yaratmasini buyurmustur.
Ancak bas melek bu farkli muameleyi sorgulayarak, Tanri’ya neden bu kadar
giizelligi tek bir iilkeye gonderdigini, bunun adil bir karar olup olmadigini
sormustur. Tanr1 ise dalgaci bir gilumsemeyle, “Sen benim dediklerimi yap ve
bekle de diger iilkelere karsi adil olmak i¢in Kolombiya'ya génderecegim

politikacilar: gor.” demistir. '’

Daha 6nce de deginildigi lizere, Kolombiya’daki silahli i¢ ¢atisma ¢ok karmagik
bir yapiya sahip oldugundan, mevcut siddetin kokenleri, kosullar1 ve sonuglari
bakimindan ¢ok sayida tartisma yiiriitiilmiistiir.’® Nitekim, Kolombiya’da 1964
yilindan beri siiren ¢atigmalar ve bu ¢atismalarin yol a¢tig1 siddetin kdkeninin eski
yillardan beri devam eden (0zellikle de merkezde ve kirsalda yasayan halk
arasindaki) yapisal ekonomik esitsizlik, riigvet iliskileri ve yoksulluga dayandigini
savunanlar oldugu gibi,'® bu ¢atismanm yalnizca iki taraf arasindaki karsitliktan
degil de Ulkedeki farkl: tarihsel siiregleri kapsayan ve birbiri ile adeta biitiinlesmis
olan birgok farkli dinamikten kaynaklandigmi iddia edenler de bulunmaktadir.?
Ancak bu calismada, nedenleri ¢ok farkli sekillerde tartisilan Kolombiya’daki
catigma sorunu tiim detaylar1 ile genis kapsamli bir sekilde degil, yalnizca
Kolombiya’daki gecis donemi adaleti ve JEP mekanizmasinin dayandig: tarihsel

stireci anlamlandirabilmek amaciyla genel bir bakis agisiyla ele alinacaktir.

Kolombiya’da i¢ ¢atigmaya yonelik bir analiz i¢in 6ncelikli olarak, daha genel

anlamda Latin Amerika bolgesinin, ekonomik ve toplumsal yapis1 basta olmak

17 Garry Leech, The FARC The Longest Insurgency, Nova Scotia: Fernwood Publishing, 2011, s. 2.
18 Adriana Rincon Villegas, “Transitional Justice in the Ongoing Armed Conflict in Colombia”, The
University of Georgia, (2015), s. 17.

19 Hakan Cahsir, Kolombiya-FARC Bars Siireci: Bir Catismamin Analizi, Istanbul: Cizgi Kitabevi,
2019, s. 48 ve orada dn. 61.’de anilan Estrada, Fernando, The Logic of the Violence in the Civil
War: The armed conflict in Colombia, Perfil de Coyuntura No.17, Universidad de Antioquia,
2011:192.

20 Fernan Gonzalez, “The Colombian Conflict In Historical Perspective”, Conciliation Resources,
(2004), s. 11.



iizere tarihsel siirecine de kisaca deginmek zaruridir.?! Zira, Kolombiya'daki
catigmanmn  kokenlerinin,  Glkenin  18. yiizyildan oOncesine  dayanan
somiirgelesmesine kadar ulastig1 diisiiniilmektedir.?? Latin Amerika kitasi, Kristof
Kolomb  &nderligindeki  Ispanya  Kralligi  tarafindan 1492  yilinda
somiirgelestirilmeye baslamis olup; 1499 yilindan itibaren ise somiirgeci giicler
kitay1 tamamen ele gegirmislerdir.?® Bu sémiirgelesme siirecinin insa ettigi toplum
yapisiin  ve esitsizligin  baskin oldugu ekonomik diizen, Kolombiya’daki

catismalarm temelindeki en 6nemli neden olarak goriilmiistiir.2*

Ote yandan (ilkedeki en dnemli ayrismalardan birisi ise 1819'da liberal ve
muhafazakar goriisli karsit gruplar arasinda meydana gelen ayrismadir.?® Bu
kapsamda, Onemli bir tarihsel olaya da wvurgu yapilmasinin gerektigi
diistiniilmektedir. Zira bazi goriisler uyarmca, gerilla hareketlerinin temelinde,
esitsiz arazi dagilimlarina iliskin reform gerceklestirme gibi vaatleri ile genis halk
Kitleleri tarafindan desteklenen; isci ve ¢ift¢i haklarini savunmasi ile popiiler bir
isim haline gelen Liberal Parti’nin lideri ve esasen sehirli bir avukat olan Jorge
Eliezer Gaitan'in 1948'de 6ldiiriilmesiyle baslayan? ve on yil siiren, “La Violencia”
(Siddet) adli, liberaller ve muhafazakérlar arasindaki siyasi ve silahli i¢ ¢atisma

siireci ve sinifsal kavgalarin yer aldig1 savunulmaktadir.?’

Ayrica, Liberaller ve Muhafazakarlar arasindaki catisma kapsaminda

Katolik Kilisesi’ne yonelik tutumlarin da etkisi oldukca biylk olup; bu farklilar

2L Omer Gedik, “50 yillik i¢ Savastan Baris Goriismelerine Giden Miicadele: FARC ve Kolombiya
Ornegi”, Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova Universitesi, (2017):47-61, s. 47.

22 Catherine C. LeGrand, “The Colombian Crisis in Historical Perspective”, Canadian Journal of
Latin American and Caribbean Studies, (2003): s. 168.

23 Oguz ve Sezek, “Bir Catismanin Analizi Ve Miizakere Siireci : Kolombiya'da Farc Ornegi”, s. 186
ve orada dn. 2’de anilan Skidmore T.E. ve Smith P.H., Modern Latin America, Oxford University
Press, s. 15.

2 Oguz ve Sezek, a.g.e., s. 192.

5 César Rojas Orozco, International Law And Transition To Peace In Colombia: Assesing Just Post
Bellum in Practice, Leiden: Brill Nijhoff, 2021, s. 54.

% Emin Arslan, “Terérle Miicadele Baglaminda Baris Anlagsmasi ve Askeri Gii¢ Kullanimi
Gozumleri Analizi: FARC-LTTE Ornekleri”, YUksek Lisans Tezi, Hasan Kalyoncu Universitesi,
(2021), s. 32.

27 Kim Cragin ve Bruce Hoffman, Arms Trafficking and Colombia, Santa Monica: Rand, 2003, s. 3.
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ozellikle de 1850 ve 1860’larda oldukg¢a keskin ve sert bir nitelik almistir. Zira,
Liberaller genel olarak Katolik bir inanigsa sahip olsalar da bir kurum olarak
Kilisenin ¢ok gii¢lii ve etkili oldugunu, bunun da hem ekonomi hem de halkin
aydinlanmasi baglaminda kisitlayici bir rol oynadigimi savunurken; Muhafazakarlar
ise Kilisenin sosyal ve ahlaki diizeni korudugunu ve merkezi bir rolii oldugunu
savunmuslar, hatta Kilise ile Muhafazakérlar arasinda siyasi bir miittefiklik durumu

da meydana gelmistir.?

Ustelik, bu i¢ catigsma kosullarinda her iki partiye muhalif olan bazi gruplarin
desteklemesi nedeniyle Gustavo Rojas Pinilla, 1953 yilinda askeri darbe ile
yOnetime el koymus olup; bu déonemde basta sosyalist ve komiinistler olmak Uzere,
toplumun bir¢ok kesimine yonelik olarak katliamlar gergeklestirilmistir. Rojas’in
ardindan da 1957 yilinda gegici bir askeri cunta hiikiimeti goreve gelse de bu siireg

kisa siirmiistiir.?°

Zira, yiiz binlerce insanin hayatmi kaybettigi La Violencia adli siddet ve
catisma donemi, Muhafazakar Parti ile Liberal Parti’nin beraber olusturduklari
Ulusal Cephe’nin kurulmasiyla 1958 yilinda sona ermistir. Buna karsin, yoksulluk,
tarim arazilerinin esitsiz dagilimi, gelir adaletsizligi, hikimetin hedefinde olduklar1
gerekgesiyle silahlarini birakmayan komiinist koyliilere kars1 1954°te kapsamli bir
askeri harekat baslatilmasi, bu nedenle binlerce koylinin zorla yerinden edilmeleri
gibi sorunlar kokten bir ¢6ziime ulastirilmadigindan kalic bir baris insa edilememis
ve zorla yerlerinden edilen halk, Kolombiya Kominist Partisi'nin de tesvik
etmesiyle mesru miidafaa ekipleri olusturmaya baslamstir.>® Bunun sonucu olarak,
¢ogu tarim is¢isi olan ve sivil halki savunmak isteyen kdyli smifindan Marksist
gencler, 1959 Kiba devriminin de etkisiyle gerilla gruplarini mesru miidafaa

kapsaminda sekillendirmislerdir; nitekim bu gruplardan, silah biraktigi donemde,

28 Frank Safford ve Marco Palacios, Colombia: Fragmented Land, Divided Society, New York:
Oxford University Press, 2001, s. 156.

2 Serhat Tutkal, “Kolombiya’da  Siddetin  Gegmisi-1?, MaviDefter, 08.04.2022,
https://mavidefter.net/kolombiyada-siddetin-gecmisi-1/, (Erigim Tarihi: 31/10/2022).

30 Leech, “The FARC The Longest Insurgency”, Introduction, s. 10.
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en uzun suredir®® ve etkili bir sekilde var olan1 olarak kabul edilen FARC da bu

sekilde kurulmustur.®?

Dolayisiyla, tarihsel silire¢ igerisinde Kolombiya catigmalarmin 1810-1948
yillar1 arasindaki bagimsizligin ardindan gelen donem, 1948-1958 yillar1 arasinda
gerceklesen La Violencia Donemi (bazi kaynaklara gore 1946-1965 arasinda
yasandig1 kabul edilen- Muhafazakar ve Liberal Parti arasinda yaklasik 10 yil siiren
siddet donemi ile her iki partinin anlasarak kurduklar1 Ulusal Cephe’nin iktidar1
General R. Pinilla’dan devraldiklar1 1958 yilina kadarki silireg) ve Manuel
Marulanda ile arkadaslar1 tarafindan kurulan Komiinist Parti’nin silahli kanadi olan
FARC’1n resmi kurulus tarihi olan 1964 ve sonras1 donem olarak {ic donemde ele

alinabilecegine iliskin goriisler mevcuttur.®

1.1.1. FARC’mm Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

“Paradoksal goriinse de acimasizligi ve acisiyla savas, giigliiniin
zayifa karsi teroriinii sona erdirmenin tek caresidir. ... Buradan hareketle,
savas ve barig arasindaki paradoksal iliski, birbirinden tiireyen
tamamlayicilar ve tarihsel siirecin ayrilmaz bir pargast olarak bizi karst
karsiya getirmek yerine bizi baglar, birlestirir ve bir araya getirir. Sosyal
adalet ile barist saglamak icin savasmak, bu iki terimli karsilikli iligkinin

ozetidir.” (Ulusal Kurtulus Ordusu'nun agiklamasi, 1998)%

Soguk Savas’in ve Kiba Devrimi gibi 6nemli tarihsel ve politik sureglerin
etkisiyle, Kolombiya’da da adil olmayan bir yonetime sahip iktidarin yerine

Marksist-Leninist ideallere uygun bir siyasi iktidar yaratmak amaciyla silahli

31 Su an i¢in diinyanin en uzun siiredir aktif olarak varligmm siirdiiren gerilla 6rgiitiiniin ELN
olduguna yonelik genel bir kabul oldugu sdylenebilecektir.

32 Calisir, Kolombiya-FARC Baris Siireci, s. 45.

33 Arslan, “Terorle Miicadele Baglammda Baris Anlasmasi ve Askeri Gii¢ Kullanim Céziimleri
Analizi: FARC-LTTE Ornekleri”, s. 29-33.

3 Cragin ve Hoffman, Arms Trafficking and Colombia, s. 12 ve orada dn. 2°de anilan La Paz Sobre
La Mesa, Cambio, Special Edition, May 11, 1998, s. 22.
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miicadele yiiriiten gerillalarin varligi ve esitsiz, adaletsiz ve baskici yonetime kars1
bu devrimci fikirlere dahil olmak isteyen is¢i ve koylii hareketinin tepkileri,
Kolombiya’daki i¢ silahli ¢atisma ve FARC’in dogusuna yol agan en dnemlisi
unsurlardan bazilaridir.® Bir gerilla kendisiyle yapilan bir réportajda, “Biz devletin
yaptigy biitiin hatalarin bir sonucuyuz. Bu ¢atismayt baslatan nedenler vardir. Biz
bu nedenlerin sonuclariyiz.”®® diyerek FARC’in dogusuna devletin gegmiste
yaptig1 hatalarin yol agtigin1 belirtmistir. Bununla birlikte tarihsel deneyimler, isyan
hareketlerinin halkin en azindan belirli bir boliimii tarafindan desteklenmesi

gerektigini, aksi takdirde varligini devam ettiremeyecegini ortaya koymaktadir.

Ancak, kurulusunun yani sira FARC’m gerillalarinin sayisindaki artis ise
baskaca bircok faktorle baglantilidir. Ornegin; gerillalarm bir kismu i¢in gerillaliga
zorlanma veya zorlama, intikam, siyasi amagclar, silahlanmaya veya Uniforma
giymeye heveslenme, arkadaslarin tesviki, gerillaya katilmadan onceki
yasamlarindaki zor kosullar, gerilla akrabalarinm olmasi®’ ya da koyliilerin bir
kismmin ekonomik, bir kismmnin ise paramiliterlerin baskisindan kurtulusun
caresinin gerillalar oldugunu diisiinmeleri gibi nedenler bu kapsamda énem arz

etmektedir.3®

Ozellikle de sosyal, siyasi ve kiiltiirel bir yaklasim 1s131nda, Glkedeki sosyal
ve ekonomik esitsizliginin yani sira kirsal alanlarda devletin giiglii bir iktidar1
olmamasinin da etkisiyle FARC’in mevcut hiikiimet yerine Marksist-Leninist bir

hilkimet kurma ideali i¢c silahli catisma siirecini tetiklemistir.>® Nitekim,

% Luis-Miguel Gutierrez Ramirez ve Serkan Koybasi, “Yarmm Asirlik Silahli Catismanin Ardmdan
Baris1 Yaratmak Kolombiya’da Gegis Adaleti Tartismalar1 Uzerine inceleme”, Anayasa Hukuku
Dergisi, 4/8 (2015), s. 87.

36 Bir FARC gerillasi, FARC'n ortaya cikis nedenini bu sekilde ifade etmektedir. CGTN America,
“A visit to a camp for Colombia’s guerilla group the FARC”, Youtube video, (18.12.2015),
https://mww.youtube.com/watch?v=ihD3CaLpcRE, (Erisim Tarihi: 31/10/2022).

37 Calisir, Kolombiya-FARC Baris Siireci, S. 46 ve orada dn. 55'de anilan Vianna De Azevedo,
Christian, Demobilizing and Reintegrating FARC Fighters: The Challenges Faced to End The
Forever War, Revista Brasileria de Ciencias Policias, 2014, s. 71.

38 Leech, The FARC The Longest Insurgency, s. 35.

39 Fulya Koksoy, “I¢ Silahli Catismalarin Coziimiinde Miizakere Siiregleri: Kuzey Irlanda ve
Kolombiya Deneyimleri Uzerine Bir Analiz”, Doktora Tezi, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri
Enstitlist, (2017), s. 201.
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gerillalardan biri FARC’a katilimini1 sdyle agiklamaktadir; “Bizi yoneten insanlarin
bir¢ok adaletsizligini gozlemledim. Cocuklar okuyamiyor, is yok. Hiikiimet
tarafinda ¢ok fazla sorumsuzluk oldugunu gordiim. Zenginler zenginlesiyordu,
fakirler fakirlesiyordu. Genglik atesiyle birlikte FARC'a katilacagimi soyledim.

Miicadele edecegim. Hadi bunu degistirelim!”*°

Kolombiya’da 6zellikle dort sol orgutiin tarihsel olarak varligmin ve
etkisinin 6nemli oldugu diistiniilmektedir. Bunlar; i) Kiba’dan etkilenen sehirli
aydinlardan ve orta-alt smiflardaki tiniversite ogrencilerinden olusan ELN, ii)
Kendilerini PCC’nin Maoist tarafinin silahli orgiitii olarak tanitarak 1967’de
kurulan Halk¢1 Kurtulus Ordusu (Ejército Popular de Liberacion, bundan sonra;
EPL) ve iii) Genellikle isciler ve 6grencilerden olusan, 19 Nisan 1970 secimlerinde
hileye bagvurulmasina tepki olarak dogan, ¢ogunlukla sehir gerillas1 olarak hareket
eden ve 1972°de kurulan 19 Nisan Hareketi (Movimento-19 de Abril, bundan sonra;
M-19) ve iv) bu calismanin odak noktasi olan FARC.** Bu tez calismasinin
temelini, FARC ile gergeklestirilen baris siireci olusturdugu igin, diger érgutlere
iliskin olarak genel bir inceleme galismanm kapsami digindadir. Ancak yine de
caligma baglammin gerektirdigi bazi noktalarda, kisaca diger Orgiitlere de

deginilecektir.

Ote yandan, 1961 yilinda, muhafazakar siyasetcilerden biri olan Alvaro Gémez
Hurtado, Kolombiya ordusunun giremedigi, ¢catigmalardan kacan birgok koylinin
s1igidig1, komiinist 6z savunma birliklerinin etkisi altindaki topraklar1 kastederek,
“16 bagimsiz cumhuriyet” olarak tamimladigi bu bolgelere askeri operasyon
gerceklestirilmesini savunmustur.*? Hiilkiimetin komuinist koylilere yonelik olarak
gerceklestirdigi 1958 yilindaki baski politikasinin ardindan 27 Mayis 1964°te
hiikiimet giicleri Tolima'daki Marquetalia kirsalina byUk bir saldir1 gergeklestirmis

ve buradan kurtulan 48 silahli koyli tarafindan, Manuel Marulanda 6nderliginde

%0 CGTN America, “A visit to a camp for Colombia’s guerilla group the FARC”.

41 Leech, “The FARC The Longest Insurgency”, s. 8.

4 Serhat Tutkal, “Kolombiya’da Siddetin Geg¢misi-2,”, MaviDefter, 25.04.2022,
https://mavidefter.net/kolombiyada-siddetin-gecmisi-2/, (Erigim Tarihi: 31/10/2022).
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Giiney Blok adli bir gerilla hareketi kurulmus olup; 1966 yilinda ise Giiney Bloku,
Ikinci Gerilla Konferansi'nda &rgiitiin adiin FARC olmasmna karar vermistir ve
resmi kurulus tarihini de Marquetalia'ya yapilan saldirmin tarihi olarak
kararlastirmistir.** Boylece gogunlukla sol drgiitlerin en ¢ok ses getireni olarak
kabul edilen FARC, Manuel Marulanda ve Jacoba Areras tarafindan Marksist-
Leninist Kolombiya Komiinist Partisi’nin (Partido Comunista de Colombia;

bundan sonra; PCC) askeri kanad1 olarak 1964°te kurulmustur.**

Anti-emperyalist olduklarmi belirten FARC Uyeleri bu kapsamda siyasi bir
temsiliyet, sosyal adaletin insas1 ve esit ve adil bir toprak dagilimi talep ederek
mevcut hikumeti devirmenin ve ardindan iktidari ele gecirmenin bu amaci

gergeklestirmenin tek yolu oldugunu savunmuslardir. #°

FARC, amaglarma ulasabilmek ve bu amaglar1 dogrultusundaki operasyonlar1
finanse edebilmek igin ilk olarak zengin toprak sahiplerini kagirarak, serbest
birakilmalar1 karsiliginda fidye talep etmesinin yani sira ilk zamanlarda tamamen
zit bir goriiste olsa da 1980'lerde narkotik konusundaki tavrini1 degistirerek koka
ekimini tesvik etmeye ve vergilendirmeye baslamistir.*® Bunun yani sira 1982'de
FARC, diizenlemis oldugu 7. Gerilla Konferansi’nda &rgiitiin ismini FARC-EP*
olarak degistirmis olup*®, FARC-EP’nin gerilla komutan, “Eskiya Tirofijo”
Manuel Marulanda Velez, FARC-EP’yi anlatirken, kendilerini higbir zaman hirsiz
veya haydut olarak adlandirilan kisilerle bir tutamayacaklarmi, devrimci
olduklarimi ve devrim i¢in miicadele ettiklerini; bu ugurda diismanlarinin mallarini

ele gecirseler de amaglarmin giindelik isler ya da kisisel ¢ikarlar olmadigini, hatta

43 Leech, a.g.e., s.8.

4 Gedik, “50 yillik I¢ Savastan Baris Goriismelerine Giden Miicadele: FARC ve Kolombiya
Ornegi”, s. 61.

4 Ayca Kiris, “Gender Provisions In Peace Agreements And Equality In Post-Agreement Settings:
Cases of The Philippines And Colombia”, Yiksek Lisans Tezi, Sabanci University, (2021), s. 27 ve
orada dn.’de anilan McDougall, Alex. 2009. State Power and Its Implications for Civil War
Colombia, Studies in ConflictTerrorism 32(4): 322-345.

46 Cragin ve Hoffman, Arms Trafficking and Colombia, s. 5.

47 Calismada, bundan boyle -FARC yerine-, FARC-EP kisaltmasi kullanilacaktir.

8 Emine Nur Sezek, “Kolombiya Devleti ile FARC Arasindaki Baris Anlagmasi ve Kolombiya’da
Bar1s Anlagmasi Sonrasi Siireg”, Akdeniz Universitesi, (2020):24-65, s. 24-25.
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diismanlarinin aksine bu bakis agisiyla savastiklarini belirttikten sonra; diismanla
aralarinda keskin bir siir oldugunu, zira diismanlarin aksine halka kars1 siddet,
hirsizlik ve diismanlik eylemleri gerceklestirmeyip, ¢ok sevdikleri halki savunmak
ve bu ugurda iktidar ele gegirmek i¢in bir strateji dogrultusunda hareket ettiklerini

beyan etmistir.*°

Kolombiya’daki en biiyilk ve en eski kominist orgit olan FARC-EP’nin
onderlerinden bir¢ogunun Marksist ideolojiye bagh olmalarina karsin Orgattin
ideolojik agidan ¢eliskili tavirlarda bulundugu, zira son zamanlarda kokain Urettigi
ve ticaretini yaptig1 savunulmaktadir. FARC-EP’nin zamanla sekillenen ve giincel
olan amaci, Kolombiya’da belirli bolgelerin kontroltinu ele gegirmek oldugundan
para kaynaklarma ihtiyag duymus olmasi nedeniyle insan kagirma, kokain ticareti,
gasp ve ucak kacirma gibi finans yontemlerini tercih ettigi diisiiniilmektedir.>
Orgiit, celiskili birtakim tercihlerine ragmen, iilke iginde hem cografik hem de
finansal bakimdan kontrole sahip olmay1 amaglamayi stirdiirmiistiir. Yine, mevcut
hikimetin yerine Marksist-Leninist bir devlet insa etme amaglar1 ise ¢ok olasi
goriinmediginden, bu durum 2012°de baslayan mizakere sireclerine katilimlar1 ve

rakiplerine yonelik talepleri kapsaminda kilit bir rol oynanustir.>?

1.1.2. Catismamn Cesitli Aktorleri ve Catismalara Etkileri

Insan Haklar1 izleme Orgiitii (Human Rights Watch, bundan sonra; IHIiO),
gerillalar ve paramiliterler gibi ¢esitli aktorler arasindaki catismalar kapsaminda
“cocuklart silah altina alma, insan kagirma ve yaygin cinsel siddet suglari” gibi
ozellikle sivillere yonelik c¢ok sayida sistematik insan hakki ihlali

gerceklestirildigini ifade etmistir.> Ote yandan, tiim bu silahli aktdrlerin, farkl

49 Jacobo Arenas, Kolombiya Halk Gerillasi, Istanbul: Yar Yayinlari, 1994, s. 61-65.

%0 Democratic Progress Institute, Kolombiya’da Siyasal Siddet ve Heniiz Olgunlasmayan Baris
Siireci, (Londra: Democratic Progress Institute, 2013), s. 57.

51 Demaocratic Progress Institute, a.g.e., s. 58.

52 Human Rights Watch, “World Report 2017 On Colombia: Events of 20167,
https://www.hrw.org/world-report/2017/country-chapters/colombia, (Erigim Tarihi: 31/10/2022).
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yogunluklarda olsa da catismalar kapsamindaki siddet yontemleri genel olarak;
kitlesel katliamlar®, terorist saldirilar, suikastlar®, zorla kaybedilmeler®, insan
kagirmalari, igkence, anti-personel maymlarin kullanimi, cinsel siddet, zorla
yerinden edilme®® gibi yasa dis1 eylemler olup; bu kapsamda ¢ok sayida savas sugu

ve insanliga kars1 sug islenmistir.%’

Birgok goriis uyarinca, ¢esitli silahli aktorler arasindaki g¢atismanin ve
uyusturucu kacak¢iliginin giderek artmasi ve siireklilesmesi durumu ile devletin bu
durumu sona erdirmek i¢in askeri kapasitesinin yeterli olmamasmin Kolombiya'y1

siddet ve catisma ile anilan bir iilke haline getirdigi diisiiniilmektedir.>®

Dolayisiyla, calisgmanin bu kisminda; paramiliter giicler, uyusturucu kartelleri
ve Amerika Birlesik Devletleri, (Bundan sonra; ABD) gibi bazi 6nemli politik

aktorlerin ¢atigmalara yonelik etkilerine deginilecektir.

1.1.2.1. Paramiliter Giiclerin Catismalara Etkisi

Gerillalar basta zengin bolgeler olmak {iizere, giic sahibi olmak istedikleri
bolgeleri genisletmeye basladikca siddet eylemleri de aymi oranda artmustir.
Bununla birlikte gerillalarin santaj ya da insan kagirmalar1 kendilerini finanse etme
yontemi olarak tercih etmeleri toplumun cgatismaya bakisini da etkilemis olup; bu
etki de halkin 6nemli bir boliimiiniin paramiliter giiclerin gelisimine ve otoriter

yontemlerin kullanimina daha olumlu yaklagmalarina yol agmustir. Nitekim, bazi

3 |JACtHR, “Case of The Santo Domingo Massacre v. Colombia”, 30.11.2012; IACtHR, “Case of
the Mapiripdn Massacre v. Colombia”, 15.09.2005; IACtHR, Case of the Rochela Massacre v.
Colombia, 11.05. 2007.

% JACtHR, “Case of Yarce et al. v. Colombia”, 22.11.2016 ; IACtHR, Case of Carvajal Carvajal
and Other v. Colombia, 13.03.2018.

% JACtHR, “Case of Vereda La Esperanza v . Colombia”, 31.08.2017; IACtHR, “Case of Victor
Manuel Isaza Uribe and Family v. Colombia”, 22.07.2011.

% |ACtHR, “Case of Cacarica River Basin v. Colombia”, 20.11.2013.

57 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, S. 6.

8 Luisa Torrada, “Restorative Justice in the context of Transitional Justice: Case study of
Colombia”, Yiksek Lisans Tezi, Universiteit Utrecht, (2018), s. 48.
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gorlisler uyarinca sol orgilitlere tepki olarak 1980°li yillarda ortaya ¢ikmaya
baslayan bu sag goriislii paramiliter gruplar, tilkedeki catigma sorunu bakimindan
bilylik onem arz etmektedirler.®® Ote yandan bazi gériisler uyarinca ise
Kolombiya’da paramiliter gruplar 1980°1i yillarda ortaya ¢ikmamis olup; 1961°den
itibaren kontrgerilla glcleri olarak faaliyet gostermektedirler ve Kolombiya’daki
bu paramilitarizmin yasal dayanagi ise 24 Aralik 1965’te yayimlanan ve 1968’de
yasalasan 3398 Sayili Kararnamedir.®

En basta ¢ikarlarini korumayt1, sol gorislii orgatlerin yok edilmesiyle tlkedeki
zulmi bitirmeyi ve halklarin terdr yoluyla kontroliinii saglamay1 amagladiklari, bu
kapsamda is insanlari, toprak sahipleri, sagct gruplar ve sanayi elitleri iceren gok
uluslu sirketlerden finansman sagladiklar1 savunulan paramiliter silahli gruplar,
polis ve silahli giicler tarafindan da “Diismanimin diismani dostumdur.” anlayisiyla
desteklenmis olup; devlet ile gerilla arasindaki ¢atismay1 daha da karmasiklastiran
bu birlik olma ve beraber hareket etme durumu nedeniyle Amerikalilar Aras1 Insan
Haklar1 Mahkemesi®! paramiliter gruplarla is birligi yapan devlet yetkililerini yol
actiklar1 agir insan haklar1 ihlallerinden sorumluluklari nedeniyle mahk{dm

etmistir.%?

Paramiliter gicler, devletin savunma glclerinin erisemedigi ya da etkisiz
kaldig1 alanlarda devleti ve toprak sahiplerini savunmayi amaglayan silahli 6z

savunma gruplar1 olarak gorilmekteydiler®® ve devlet de onlar1 desteklemek ve

%9 Gonzalez, “The Colombian Conflict In Historical Perspective”, s. 13.

60 Serhat Tutkal, “Comics and the Colombian Peace Process: Neoliberal Discourse and the Risk of
Revictimization of Displaced Peasants”, SAGE Publishing, (2022), s. 7.

61 Amerikalilar Arasi Insan Haklar1 Mahkemesi’nin bu kapsamdaki bazi kararlar1 Ramirez ve
Koybast, “Yarim Asirlik Silahli Catismanin Ardindan Baris1 Yaratmak Kolombiya’da Gegis Adaleti
Tartismalar1 Uzerine Inceleme”, s. 89-90 ve orada dipnot 4’te belirtildigi iizere su sekildedir;
TIACtHR, Case of the “Mapiripan Massacre” v. Colombia, 15.09.2005; IACtHR, Case Of Cacarica
River Basin v. Colombia, 20.11.2013; IACtHR, Case Of Manuel Cepeda Vargas v. Colombia,
26.05.2010; IACtHR, Case of the Rochela Massacre v. Colombia 11.05.2007; IACtHR, “Case of
Pueblo Bello Massacre v. Colombia”, 31.01.2006.

62 Ramirez ve Kdybasi, “Yarim Asirlik Silahli Catismanin Ardindan Barig1 Yaratmak Kolombiya’da
Gegis Adaleti Tartigmalar1 Uzerine Inceleme”, s. 89-90.

8 Yusuf Cinar ve Yasin Avei, Kiresel Riskler ve Bolgesel Krizler, Kolombiya Sorunu: Taraflar,
Sebepler, Coziim Sureci ve Oneriler, Istanbul: BILGESAM Yayinlari, 2017, s. 220.
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isyanlarla mucadelesini glglendirmek igin 1965 tarihli 3398 sayili Kararname ve
silahli gruplarla askeri mucadeleyi savunan 1968 tarihli 48 sayili Kanun ile bu

gruplar1 yasallastirmstir.®*

Bununla birlikte, Devlet bu gruplara silah tagimalar1 ve bulundurmalari i¢in izin
ve lojistik destek de vermistir.®® Boylece, paramiliter gruplar uyusturucu
kagaklhigindan elde ettikleri finansman ve Devletle aralarindaki bu gizli is birligi
sayesinde giiclenmislerdir.®® Bu kapsamda, dogrudan Medellin Karteli ve Pablo
Escobar tarafindan kurulan ve Kolombiya’da paramilitarizm bakimindan kritik bir
onemi olan Insan Kagakgilarma Oliim, (Muerte a Secuestradores, bundan sonra;
MAS) adli paramiliter orgiit, bu paramiliter orgiitlerin finansmaninda uyusturucu

kartellerinin dogrudan rol oynadiklarmi agikca ortaya koymaktadir.®’

Hatta, 1989 tarihli 1194 sayili Kararname ile bu gruplar, “kamu diizeninin
saglanmast” icin yasadis1 olarak kabul edilseler de®® bu durum devlet giicleri ile
paramiliter gruplar arasindaki is birligi ve dayanismanin oniine ge¢ememis, Ustelik
Kolombiya'da, paramiliter gruplar ve Giivenlik Giicii®® iiyeleri arasinda gok sayida
baglant1 oldugu ve giivenlik gii¢lerinin bir¢ok eyleme iligkin olarak paramiliter
gruplara yonelik ihmalleri de belgelerle kanitlanmistir.’® Ayrica, 1994 yilinda bir

kararname ile yasalastirilan’® ve isyanci faaliyetlerden etkilenen topluluklar igin

8 JACtHR, “Case of the Mapiripan Massacre v. Colombia”, 15.09.2005, 96&1.

8 JACHR, 96&2.

86 Maria Paula Saffon ve Rodrigo Uprimny, “Uses and Abuses of Transitional Justice in Colombia”,
PRIO Policy Brief, (2007), s. 5 ve orada dn.17'de anilan Duncan, Ob. Cit .

57 Angélica Duran Martinez, The Politics of Drug Violence: Criminals, Cops, and Politicians in
Colombia and Mexico, New York: Oxford University Press, 2018, s. 78, 121.

8 JACtHR, “Case of the Mapiripan Massacre v. Colombia”, 15.09.2005, 96&6.

8 Ispanyolca olarak orijinal tanimlanisi; “Fuerza Pablica de Colombia” seklinde olup; Askeri
Kuvvetler (Ulusal Ordu, Hava Kuvvetleri ve Deniz Kuvvetleri) ile Ulusal Polisi ifade eden bir
kullanimdir. Kamu Giicii vb. sekillerde Tiirkceye cevrilebilecek olan bu tanim bu g¢alismada
Giivenlik Giicii seklinde kullanilacak olup; geviri ¢alismanin yazarina aittir.

0 JACHR, 96&19.

" Tutkal, “Comics and the Colombian Peace Process: Neoliberal Discourse and the Risk of
Revictimization of Displaced Peasants”, S. 7.

19



giivenligi organize etmeleri gereken CONVIVIR adli grup ise paramiliter orgutleri

desteklemekle suclanmistir.”

1997°de paramiliter gruplar kendilerini Kolombiya Birlesik Oz Savunma
Gugleri (Autodefensas Unidas de Colombia, bundan sonra; AUC) adi altinda
modern paramiliter glicler olarak yeniden olusturmuslardir.”® Devlet ise hem ulusal
hem de uluslararas1 sorumluluguna sebebiyet verecek hukuka aykiri eylemleri
kendisi gerceklestiremeyecegi i¢in AUC gibi paramiliter orgutleri destekleyerek
amacladigi yasadist eylemlerin paramiliterler tarafindan gizli bir sekilde
gerceklestirilmesini saglamis, boylelikle kendisini yaptirimlardan korumaya
calismissa da’ belli ki temel hak ve 6zgurlikler bakimindan hem pozitif hem de

negatif yiktimlultkleri oldugunu g6z ardi etmistir.

Bu kapsamda, AAIHM’in 26 Agustos 2021 tarihli Bedoya Lima v. Colombia
kararina deginmek gerektigi diisiniilmektedir. Zira Mahkeme, 2000 yilinda bir
roportaj yapmak amaciyla La Modelo Hapishanesi’ne giden gazeteci Jineth Bedoya
Lima’nin paramiliterler tarafindan kacirilip iskence ve cinsel saldirtya maruz
kalmas1 nedeniyle, kisinin maddi ve manevi biitiinliik hakki, kisi hiirriyeti hakki,
onur ve haysiyetin korunma hakki ile diisiince ve ifade ozgiirligii gibi haklara
iligkin yaptig1 inceleme neticesinde Kolombiya Devletinin sorumluluguna
hiitkmetmistir. Zira, Mahkeme, dava konusu eylemlerin Devletin rizasi, is birligi
veya en azmdan toleransi olmadan gergeklestirilemeyecegine vurgu yaparak;
Devletin, gazetecilerin islerini giivenli bir sekilde yapma imkanlar1 da dahil olmak
lizere Ozgiir, bagimsiz ve ¢ogulcu bir gazetecilik uygulamasini garanti etmekle
gorevli oldugunu; 6zellikle de kadin gazeteciler s6z konusu oldugunda toplumsal
cinsiyet yaklagimini igeren bir sekilde, onlarm mesleklerini ahlaki, psikolojik ve

cinsel tacizden ve cinsel siddetten armmus bir sekilde siirdiirebilmelerini garanti

72 Jacobo Grajales, “Private security and paramilitarism in Colombia: Governing in the midst of
violence”, Journal of Politics in Latin America, (2017), s. 28.

8 Ciar ve Avct, “Kolombiya Sorunu : Taraflar, Sebepler, Coziim Siireci ve Oneriler”, s. 220; Elin
Skaar, Jemima Garcia Godos ve Cath Collins, Transitional Justice In Latin America: The uneven
road from impunity towards accountability, New York: Routledge, 2016, s. 402.

74 Cragin ve Hoffman, Arms Trafficking and Colombia, s. 7.
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etmesi gerektigine, Devletin bu kapsamda yiikiimliiliikleri olduguna ve Bedoya’nin
hem gazeteci hem de kadin olmasi nedeniyle, Devletin bu kapsamdaki 6nleme

gdrevi bakimmdan daha 6zenli olmas1 gerektigine hiikkmetmistir.”

1.1.2.2. Uyusturucu Kartellerinin Catismalara Etkisi

Uyusturucu ticareti ve uyusturucu Kartellerinin catigmaya etkileri, en az
paramiliter gruplarinki kadar merkezi bir 6nem arz etmektedir.”® 1980'li yillarn
baginda uluslararasi kokain ticareti kapsamindaki pazara iki uyusturucu karteli
egemen olmustur: oncelikle Pablo Escobar ve onun is ortaklar1 olan Ochoa
kardesler, Carlos Lehder ve José Gonzalo Rodriguez Gacha tarafindan yonetilen
Medellin Karteli ile Rodriguez Orejuela kardesler tarafindan yonetilen Cali

Karteli.”’

Pablo Escobar halkin 6zellikle de yoksul olan kesimlerinin destegi ile birlikte
(6rnegin, Ozellikle de Medellin’de yoksul halk i¢in Kolombiyali politikacilarin
ihmal etmis oldugunun aksine evler ve okullar yaptirmistir.) politik anlamda da
guclu bir figur haline gelmistir.”® Medellin karteli, “Plata o plomo” (“Para ya da
kursun” veya ‘“Ya parayt kabul et ya da mermilerle yiizles.”) seklindeki sembol
haline gelmis sloganiyla, 1980'lerde basta devlet yetkilileri olmak Uzere, 6zellikle
rlisveti kabul etmeleri amaciyla ve daha sonrasinda baskaca bir¢cok nedenle, ¢ok
sayida kisiye iliskin olarak Oldiirme, tehdit ve insan kacwrma eylemleri

gerceklestirmistir.”

Her ne kadar Kasim 1985'te, M-19 gerilla 6rgiitii tarafindan Bogota'daki Adalet

Sarayr’nin ele gegirilmesi ve yargiglar da dahil olmak {izere bir¢ok kisinin rehin

5 JACtHR, Case of Bedoya Lima v. Colombia, 26.08.2021.

76 Saffon ve Uprimny, “Uses and Abuses of Transitional Justice in Colombia”, s. 5 ve orada dn.18'de
anilan Lopez, A. 2006. “Narcotrafico, ilegalidad y conflicto en Colombia” [“Drug-traffic, illegality
and conflict in Colombia], in IEPRI (ed.), Ob. Cit.

7 Martinez, The Politics of Drug Violence, s. 74.

78 Leech, “The FARC The Longest Insurgency”, s. 56-57.

9 Rincon Villegas, “Transitional Justice in the Ongoing Armed Conflict in Colombia™, s. 23.
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alnmasma iliskin olaymn finansériiniin Medellin Karteli oldugu®® ve uyusturucu
kartellerinin bazi zamanlar koka mahsullerinin giivenligi i¢in gerillalari
kiraladiklar1 iddia edilse de uyusturucu kartelleri, gerillalara kars1 ¢ikan ve toprak
sahiplerini savunan paramiliter gruplarla da ittifak kurmuslardir. Nitekim, M-19
gerillalarinin Medellin uyusturucu kartel lideri Jorge Luis Ochoa'nin kizini
kagirmasindan sonra MAS adli kendi paramiliter gruplarin1 da kurmuslardir ve
Kolombiya Ulusal Polisi 1993 yilinda Uyusturucu ile Miicadele Dairesi ile birlikte
(Drug Enforcement Administration, bundan sonra; DEA) Pablo Escobar’1 (6lim
nedeni stipheli olmasina karsin) 61diirmiis ve Cali Karteli ortaklarin1 da ancak 1995

yilinda cezaevine gonderebilmistir. 8

1.1.2.3. ABD’nin Catismalara Etkisi

Amerika Birlesik Devletleri, uyusturucu ticaretine son verme iddiasiyla
uyusturucuya bagh mahsulleri ortadan kaldirmasi, uyusturucu ticareti ile miicadele
etmesi ve gerilla gruplariyla savasmasi i¢in Kolombiya hukimetini sireklilik arz
eden bir sekilde finanse etmistir.2? Nitekim, bu durum iilkedeki siddeti daha da
arttirdig1 gibi, Devlet yetkilileri de hem dogrudan aktif bir sekilde katilim
gOstererek hem de ihmalleri yoluyla ¢ok sayida insan hakk: ihlali
gerceklestirmislerdir.®® Nitekim, bu ihlaller kapsaminda en bilinen 6rneklerden biri
olan yanlig pozitifler (falsos positivos); ordunun (bazen paramiliterlerle, yasadisi
silahli gruplarla veya sivillerle is birligiyle de olmak Uizere) hukuk aykir1 bir sekilde

sivillere yonelik yargisiz infazlarini, ¢atisma kapsaminda gerillalarin hukuka aykiri

8 Cantrell, D. Alvin ve Muhger D., Murl, Drugs and Terror: A Threat to U.S. National Security,
(Pennsylvania, Carlisle  Barracks: United States Army War College, 1992),
https://web.archive.org/web/20170518191958/https://www.hsdl.org/?view&did=13630., s. 11.

81 Martinez, The Politics of Drug Violence, s. 80-81.

82 Jamie Rebecca Rowen, “We Don’t Believe in Transitional Justice:” Peace and the Politics of Legal
Ideas in Colombia”, Law and Social Inquiry: Journal of the American Bar Foundation, (2016), s. 9.
8 Buna iliskin Amerikalilar Arasi Insan Haklar1 Mahkemesi (IACtHR) kararlarindan bazilar1 su
sekildedir; IACtHR, Case of Gutiérrez-Soler v. Colombia, 12.09.2005; IACtHR, Case of the
Rochela Massacre v. Colombia, 11.05.2007; IACtHR, Case of Escué-Zapata v. Colombia,
04.07.2007; IACtHR, Case of Rodriguez Vera et al. (The Disappeared from the Palace of Justice)
v. Colombia, 14.11.2014; ACtHR, Case of the Vélez Restrepo and Family v. Colombia, 03.09.2012;
IACtHR, Case of The Santo Domingo Massacre v. Colombia, 30.11.2012.
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olmayan bir sekilde oldurtlmesi seklinde rapor edilmesine yonelik hak ihlallerine

verilen isimdir.®*

Ayrica, ABD’nin silah, asker, finans vb. destekler sagladigi Plan Kolombiya
adli eylem plani uyarinca, Ulkenin uyusturucu ticaretinden ve uyusturucuya dayali
ekonomiden kurtarilmasi, hikimetin Glkenin yonetimini tekrar eline alarak
istikrarli ve giicli bir yonetime kavusturulmas: ve ayaklanma ve isyanlar
kapsaminda ¢atigmalarin sona erdirilmesi ama¢ edinilmis olsa da demokratik,
sosyal ve ekonomik birgok yonden kapsamli bir politika daha sonraki suregte yerini
Kolombiya hiikimetine FARC-EP’nin kontroliindeki koka arazilerini imha edecek
askeri yardimlara brrakmistir.®> Buna bagh olarak Kolombiya devleti en onemli
destegi ABD’den alirken, FARC-EP ise cesitli donemlerde Peru, Ekvador ve

Venezuela gibi iilkelerden destek gormiistiir.%®

1.2. Bansa Giden Yol ve Basarisiz Miizakere Siirecleri

Baris hakkinda konusabilmek i¢in dncelikle iilkenin i¢inde bulundugu sartlarin
barisa elverigli olmasi, ¢atismaya yol acgan taleplerin azaltilarak veya bu talepler
Uzerinde uzlasilarak ¢6ziim bulunmasi gerekmekte olup; gerillanin miicadelesini
hakli bulanlar da dahil olmak {izere halk g¢atisma i¢in bir neden kalmadigina
inandiginda ya gerillanin barisa yonelik adim atmasi gerekecektir ya da aksi halde
halk onlar1 marjinal gruplar olarak gdérmeye baslayacaktir.” Bununla birlikte,
hiikiimetlerin tavrina yonelik olarak da benzer tepkilerle karsilasabilecek olup;
hiikiimetlerin barigmaya yonelik samimi bir isteklerinin olmamasi durumunda,

barig karsit1 olanlar tarafindan destek gorebilecekken, halkin biiyiik bir cogunlugu

8 Eleanor Gordon, “Crimes of the Powerful in Conflict-Affected Environments: False Positives,
Transitional Justice and the Prospects for Peace in Colombia”, State Crime Journal, (2017), s. 134.
8 Calisir, Kolombiya-FARC Bars Siireci, s. 37.

8 Oguz ve Sezek, “Bir Catismanin Analizi Ve Miizakere Siireci:Kolombiya ‘da FARC Ornegi”, s.
191 ve orada dn. 29'da anilan Ebru Afat, “Kolombiya: Latin Amerika'nin Uzun Savas1”, i¢inde
Diinya Catigmalar1 Catisma Bolgeleri ve Konular1 Cilt 1 Ed. K. inat, B. Duran, ve M. Ataman,
Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2010, s. 841.

87 Calisir, Kolombiya-FARC Baris Siireci, s. 39.
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icin de baris1 miimkiin kilmaktan kagindiklar1 ve iilke huzuruna engel olduklar1 i¢in

tepki gorebileceklerdir.

Kolombiya’da hiikiimet ve FARC-EP arasindaki ¢atigmanin ¢éziimiine iliskin
olarak c¢ok kez baris miizakereleri yiiriitiilse de bu goriismeler basarili
olmadigindan, nihayetinde hep siddete geri doniilmiistiir. Ancak bu tez calismasinin
da konusu olan ve 2012 yilinda baslayip 2016 yilinda imzalanan Anlagsma
neticesinde sona eren miizakereler neticesinde baris saglanmis olup;% ¢alismanm
bu boliminde bu Anlasmaya giden yolda gerceklestirilen miizakere strecleri ve en
nihayetinde barisa giden kapilar1 agan Havana Miizakereleri incelenecektir. Ote
yandan, bu c¢alisma kapsaminda c¢atisma ¢oziimii ve baris insast kapsaminda
miizakere siireclerine iliskin detayli bir analiz yapilmayacaginin ve yalnizca
calismanin biitlinliikli olarak anlagilabilmesi i¢in miizakere sureclerine genel bir

bakis a¢istyla deginileceginin de dnemle belirtilmesi gereklidir.

Oncelikle, liberal goriislii Julio César Turbay Ayala (1978-82) baskanliginda
gerillalara yonelik olarak uygulanan giivenlik politikasi, ¢atigmalarin siddetinin
artmasina neden oldugundan, ondan sonra baris1 gergeklestirme vaadiyle secilen
baskan Belisario Betancur (1982-86) doneminde, FARC-EP ile ilk kez baris
goriismelerine baslanilmis olsa da ne yazik ki siire¢ basarisizlikla sonuclanmstir. &
Bagkan Betancur’un onciiliigiindeki hiikiimet, FARC-EP de dahil olmak (zere
gerilla gruplar ile baris siireci yiiriitmek istedigini ifade etmis olup, hikiimet bu
baris siireci kapsaminda af ve demobilizasyon yollarini tercih etmistir.% Nitekim,
bu baris siirecinin pargasi olarak silahli gruplarin militanlarinin gogu bu af politikasi

sayesinde serbest kalmis ve her ne kadar bu durum FARC-EP’nin silah birakmasin1

8 Arslan, “Terorle Miicadele Baglammda Baris Anlasmas1 Ve Askeri Gii¢ Kullanim Coéziimleri
Analizi: FARC-LTTE Ornekleri”, s. 48.

8 Jorge Luis Fabra-Zamora, Andrés Molina-Ochoa ve Nancy C. Doubleday, The Colombian Peace
Agreement: A Multidisciplinary Assessment, New York: Routledge, 2021, s. 5-6.

% Fabio Andrés ve Diaz Pabdn, “Conflict and peace in the making”, Truth, Justice and
Reconciliation in Colombia, (2018), s. 21.
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saglamamig olsa da FARC-EP ve PCC tarafindan Vatansever Birligi (Union

Patriotica, bundan sonra; UP), adl bir siyasi bir parti kurulmustur.®

UP, Kongre'de (Senatorlerin ve temsilcilerin birlesmesiyle olusan) 15 sandalye
elde etmesiyle® biiyiik bir basar1 saglamis olsa da ne yazik ki, 1980’ler boyunca
UP’nin 1986 ve 1990 secimlerindeki baskan adaylar1 da dahil olmak tzere 2.000
ile 3.000 kadar (yesi, onlar1 FARC-EP’nin siyasi kanadi olarak gdren askeri ve
paramiliter gii¢ler tarafindan sistematik sekilde 6ldiiriilmiis ve zorla kaybedilmis
olup, bu durum FARC-EP’nin ana akim siyasetten ¢ekilmesine neden olmustur.®®
Bu kapsamda, yargisiz infaza ugrayan UP’nin son se¢ilmis senatdrii Manuel
Cepeda Vargas'm bireysel davasi®* ve yine karar verilmek iizere 6528 magdurla

ilgili kolektif davada oldugu gibi bircok dava AAIHM’e gonderilmistir.%

Ote yandan, Virgilia Barco Vergas (1986-1990) Baskanlig1 ddneminde ise her
ne kadar FARC-EP’ye iliskin somut bir kazanim elde edilememis olsa da M-19 ve
EPL® &rgiitleri silah birakmuslardir®” ve siyasi partiler olarak yollarma devam
etmeye karar vermisler.®® Sonraki Baskan Liberal Cesar Gaviria (1990-94)
doneminde ise, FARC-EP ve ELN ile baris miizakereleri gergeklestirilmeye
calistlmis ancak bu slire¢ de basarisizlikla sonuglanmistir®, ayrica paramiliter

gruplarin terhisi hususunda da gelisme kaydedilmis ancak bu kapsamda da net bir

%1 Cinar ve Avecl, “Kolombiya Sorunu : Taraflar, Sebepler, Coziim Siireci ve Oneriler”, s. 232.

92 Comision de la Verdad, Hay futuro si hay verdad. Informe Final de la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, No mataras: Relato histérico del
conflicto armado interno en Colombia, (Bogota: Comisién de la Verdad, 2022), s. 214.

% Fabra-Zamora, Molina-Ochoa ve Doubleday, The Colombian Peace Agreement, s. 6.

% JACtHR, “Case Of Manuel Cepeda Vargas v. Colombia”, 26.05.2010.

% El Espectador, “Caso Unidn Patridtica serd resuelto en la Corte Interamericana de Derechos
Humanos”, https://www.elespectador.com/colombia-20/jep-y-desaparecidos/caso-union-patriotica-
sera-resuelto-en-la-corte-interamericana-de-derechos-humanos-article/, (Erigim Tarihi:
31/10/2022); Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, S. 8.

% EPL’nin silah birakmayan bir kanadmin bugiin hala aktif oldugu bilinmektedir.

% Gamze Tasci, “ABD Hegemonyasini Dis Miidahalecilik Uzerinden Incelemek: Kolombiya,
FARC, Narko Terér”, Yiiksek Lisans Tezi, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, (2021), s. 60.
9% Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 9.

9 Koksoy, “I¢ Silahli Catismalarin Céziimiinde Miizakere Siirecleri : Kuzey Irlanda ve Kolombiya
Deneyimleri Uzerine Bir Analiz”, s. 247.
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sonu¢ almamamstir.’® Bunun yani sira 1991 yilinda iilkede Anayasa degisikligi
gerceklestirilmis olup; bu degisiklik 1993 yilinda yiiriirliige girmistir.%* Yeni
Anayasa, giivenlik sorunlarmin ¢dziimiine yonelik, sivil idareyi gli¢lendiren, gli¢lii
ve bagimsiz bir yargi sistemi ingasini amaglayan, secimlerin demokratik rekabete

alan agmasm hedefleyen hiikiimler icermektedir.!%?

Daha sonra, Devlet Bagkani Ernesto Samper Pizano (1994-1998) doneminde de
FARC-EP ile miizakere girisimleri yapilmis ancak bu slre¢ de basarisizlikla
sonuglanmistir. Zira, baskanin se¢cim kampanyasi i¢in uyusturucu kartellerinden
finansman destegi aldig1 iddialar1 nedeniyle hem FARC-EP tarafindan muhatap
alimmamis'®, hem de halk tarafindan tepki gordiigiinden basar1 saglamasi igin

saglam bir yol kat edilememistir.*%*

Ardmdan Andrés Pastrana (1998-2002) doneminde de basarisiz bir miizakere
girisimi gerceklesmistir.'%® Ozellikle Pastrana doneminde sosyal yapida degisiklige
gidilerek; kalic1 bir barigin insas1, paramiliter gruplarin hiikiimet tarafindan kontrol
altina almmasi, mizakere streclerinin ateskes saglanmadan surdirtlmesi, FARC-
EP icin 42.000 km biytikligiindeki bir bdlgenin askersiz kilinmasi, FARC-EP’nin
siyaseten taninmasi, siirece uluslararasi katilimin dahil edilmesi gibi bircok karar
alinmis olsa da alman bu kararlar baris1 saglamak igin yeterli olmamustir.'% Zira,
her iki taraf da sorunlarin ¢6zliimii bakimindan birgok acidan yetersiz kalmislardir
ve tam anlamiyla ¢atigmanin kokiine inilerek sorunlarin ¢oziimii i¢in ¢aba sarf

edilmemistir.1%’

100 Adriaensens, a.g.e., s. 9.

101 Emine Nur Sezek, “Kolombiya Devleti Ile FARC Arasindaki Baris Anlasmasi Ve Kolombiya’da
Baris Anlagmasi Sonrasi Siireg”, (2020), s. 38.

102 Tase1, “ABD Hegemonyasin1 Dis Miidahalecilik Uzerinden incelemek: Kolombiya, FARC,
Narko Terdr”, s. 47-48.

103 Fabra-Zamora, Molina-Ochoa ve Doubleday, The Colombian Peace Agreement, s. 6.

104 Tage1, a.g.e., s. 61.

195 Fabra-Zamora, Molina-Ochoa ve Doubleday, a.g.e., s. 6.

106 Tagei, a.g.e., s. 61.

107 Koksoy, “I¢ Silahli Catismalarin Coziimiinde Miizakere Siirecleri : Kuzey irlanda ve Kolombiya
Deneyimleri Uzerine Bir Analiz”, s. 250.
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2002 yilinda ise, Alvaro Uribe dénemi baslamis olup, Uribe 2010 yilinda kadar
“demokratik giivenlik” adl1 bir politika yiirlitmiis ve bu kapsamda silahli kuvvetleri
giiclendirmis, basta st diizey kademedekiler olmak {izere FARC-EP gerillaria
saldir1 i¢in is birlik¢i ag1 ve para 6diilii sistemi yaratmustir. Nitekim, bu politika
neticede FARC-EP’nin zayiflamasin1 belirli bir 6l¢ude saglamis, 6zellikle de askeri
bakimdan oldukca etkili olmustur. Ustelik bu durum, Uribe’nin yeniden baskan
segilebilmek i¢in 1991 Anayasasinda degisiklik yapmasina izin verilmesine bile yol
acmistir. Ancak hem catigmanin sosyal ve ekonomik boyutlarini ele almayan bir
politika olmast hem de bu politika hayata gecirilirken, yanlis pozitif cinayetler gibi
sistematik insan haklari ihlallerini tegvik etmesiyle Uribe fazlasiyla elestiriye maruz
kalmistir.'®® Dolayisiyla Alvaro Uribe hiikiimeti politikasii “silahli orgiitlerle
miizakere” olarak degil, “feroristlerle ve terorle miicadele” oOlarak

kararlastirmistir. 1%

Ayrica, yine benzer bir politikayla 2001 yilinda Avrupa Birligi (Bundan sonra;
AB) ve ABD, FARC-EP’yi teror 6rgiitleri listesine dahil etmislerdir.*'° Ote yandan,
hikimet, paramiliter gruplarla (AUC) ile mizakereler baslatmis ve bunun sonucu
olarak 2005 yilinda paramiliter gruplarin demobilizasyonuna iliskin (ilerleyen
surecte FARC-EP ile miizakere siirecinin yeniden baslatilmasi i¢in bir emsal teskil
eden) 975 sayili Adalet ve Baris Kanunu’nu (Ley de Justicia y Paz) yiiriirlige
sokmustur.!'! Bu kanun uyarinca, Adalet ve Baris siirecine katilim gdsteren
paramiliter gruplarin iiyelerine ceza indirimi gibi hususlar da iceren alternatif bir

ceza adaleti stireci yaratilmigtir. 2

198 Fabra-Zamora, Molina-Ochoa ve Doubleday, The Colombian Peace Agreement, s. 7.

109 |_eech, “The FARC The Longest Insurgency”, s. 88.

110 Democratic Progress Institute, Kolombiya'da Sivasal Siddet ve Heniiz Olgunlasmayan Baris
Sureci, s. 33.

111 K 5ksoy, “I¢ Silahli Catismalarin Coziimiinde Miizakere Siirecleri : Kuzey irlanda ve Kolombiya
Deneyimleri Uzerine Bir Analiz”, s. 244.

112 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 9.
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Belirtmek gerekir ki M-19 ve EPL 1989-1990 yillar1 arasinda, AUC ise 2006
yilinda silahsizlandirilmis ve terhis edilmistir.'*®> AUC’den ayrilan bazi iiyeler ya
kigik ¢apli baska gruplar kurmuslar ya da Su¢ Gruplarina (Bandas Criminales,
bundan sonra; BACRIM) katilmislardir.*'* Dolayisiyla; Uribe, diger baskanlardan
farkli olarak iki donem bagkanlik yapabilmesini saglamak icin 1991 yilindaki
Gaviria hiikiimeti tarafindan degistirilen yeni Anayasada baskanliga iliskin hitkmii
degistirmesi, paramiliterler ile uzlasarak binlerce paramiliterin silah brrakmasini

saglamasi ve FARC-EP’nin silahli giiciinii zayiflatmastyla amilmigtir.}*

Bu kapsamda, hiikiimetin paramiliterleri terhis etmeyi diizenleyen yasalarinin
paramiliter siddet magdurlarina ve ailelerine vaat ettigi hakikati, adaleti ve
tazminatlar1 saglama bakimindan basarisiz oldugunu, istelik paramiliterlerin
dokunulmazliklarini koruyarak, onlarin guclerini kaybetmemelerine ve cezasizliga

hizmet ettigini savunan goriisler de mevcuttur.!®

1.3.  Barisa Daha Emin Adimlarla: Havana Miizakere Siireci

“Savasan liderlik tipinin baris yapan liderlik tipinden ¢ok farkli oldugunu
ogrendim. Savagan liderlik nispeten kolaydir, etrafinizdaki giigleri toplarsiniz. Biz
iyi adamlariz, digerleri kotii adamlar ve kotii adamlart yakalamaya ¢alisiyyoruz.
Bunlar nispeten kolay emirlerdir. Baris yapmak c¢ok daha farkli bir liderlik
tlrudir, daha yatay. Emir vermek yerine, ikna etmelisiniz. ... Bir Savunma Bakani
olarak atandigimda bir generalin bana verdigi ¢cok onemli bir ders vardi. ... ‘Baris
istedigini biliyorum. FARC a diismanin gibi davranma, ¢iinkii diismanlarinizi yok
edersiniz. Onlara rakiplerin gibi davran. Rakiplerini yensen de dmir boyu onlarla

yvasamak zorunda kalacaksin. Yani onlar insan Ve savast insanlastirin’ dedi. Ben

113 Adriaensens, a.g.e., s. 7.

114 Giines Dasl, Nisan Alic1 ve Julia Poch Figueras, Baris ve Toplumsal Cinsiyet: Kolombiya Baris
Siireci, (Ankara: Demos Yayinlari, 2018), s. 19.

115 Qezek, “Kolombiya Devleti Ile FARC Arasindaki Baris Anlasmasi Ve Kolombiya’da Baris
Anlagmasi Sonrasi Siireg”, S. 45.

116 Jasmin Hristov, “Legalizing the Illegal: Paramilitarism in Colombia’s ‘Post-Paramilitary’ Era”,
NACLA Report on the Americas, 42/4 (2009), s. 17.
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de oyle yaptim. Basariyi dnceden ceset sayisina gore belirlerlerdi ama ben bunu
degistirdim ve silah birakip ailesinin yanina donen gerilla sayisina gore
belirleyecegimi  soyledim. Bdylece savasi insanlastirmaya  basladik. 'Y

(Kolombiya Eski Devlet Bagkani Juan Manuel Santos)

Uribe hikimetinin ve demokratik giivenlik politikasmin FARC-EP’yi
zayiflatmasmin miizakere siireci kapsaminda bircok etkisi olup!®; sonrasinda daha
once Uribe doneminde savunma bakanligi da yapmis olan Juan Manuel Santos bu
politikay1 stirdiirmek i¢in 2010-2014 yillar1 igin cumhurbagkani se¢ilmistir ve daha
sonradan anlasilacag iizere Santos’un politikas1 en nihayetinde Uribe’ninkinden
farkli olmustur.!?® Zira, dnceki basarisiz miizakere siireglerinin ogrettikleri ve
yapilan hatalarin tekrarlanmamasina iligkin verilen sozler 1s1g1nda, iki taraf arasinda
gizli goriismeler baglamis ve bu kapsamda “Her konuda anlasmaya varilana kadar

hicbir konuda anlasmaya varilmamis kabul edilecektir. ” sozii siar edinilmistir.2

2012 yilinda ise s6z konusu miizakere surecinin ve baris goriismelerinin
basladig1 Baskan Santos tarafindan resmi olarak duyurulmus; FARC-EP ile bir
buguk yildir Kiiba'nin Havana kentinde gizli gériismeler yapildigi, miizakere plani
ve ekipleri olusturuldugu agiklanmis, hatta kadinlar ilk kez bu miizakere siirecinde
hem miizakereci olmalar1 ile hem de cinsiyete iliskin 6zel bir alt komisyona sahip
olunmasin1 saglamalar1 ile siiregte merkezi bir rol oynamislardir.'?* isbu
miizakereler Havana’da yapilmis olmalar1 nedeniyle “La HabanalHavana

Miizakereleri” olarak isimlendirilmislerdir.}?> Ayrica her iki taraf da dogrudan

117 Harvard University, “Lessons in Leadership: A Conversation with Juan Manuel Santos, former
President of Colombia”, Youtube video, (24.04.2019),
https://www.youtube.com/watch?v=t7qjPSroMew, (Erisim Tarihi: 31/10/2022) .

118 Bagar Baysal, “Kolombiya-Farc Baris Siireci ve Alinacak Dersler”, Giivenlik Yazilari Serisi,
(2020), 5. 1-2.

119 Qezek, “Kolombiya Devleti Ile FARC Arasindaki Baris Anlasmasi Ve Kolombiya’da Baris
Anlagmasi Sonrasi Siireg”, S. 47.

120 Tage1, “ABD Hegemonyasin1 Dis Miidahalecilik Uzerinden incelemek: Kolombiya, FARC,
Narko Teror”, s. 63.

121 Fabra-Zamora, Molina-Ochoa ve Doubleday, The Colombian Peace Agreement, s. 8.

122 Oguz ve Sezek, “Bir Catismanim Analizi ve Miizakere Siireci: Kolombiya’da FARC Ornegi, s.
200.
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muzakereden yana olsalar da muizakereleri kolaylastirmalar1 ve garantor olmalari
baglaminda tigiincii taraflarin dahlini kabul etmislerdir ve garantor Ulkeler Kiiba ve
Norveg iken katilimei olarak stireci kolaylagtirmay1 amaglayan iilkeler ise Sili ve

Veneziiella olmustur.'?

S0z konusu baris goriismelerinde 6ncekilerden farkl bir sekilde ve 6nemli
bir adim olarak, Santos iilkedeki i¢ catigsma ortamini kabul etmistir ve yine bu
donemde siddet nedeniyle magdur olan kisilerin zararlarinin giderilmesi veya
yasaya aykiri olarak el konulmus ve zorla yerinden edilmis insanlara ait topraklarin
iade edilmesine iligkin olarak 2011 Tarihli ve 1448 Sayili bir kanun kabul
edilmistir.??* Ustelik, 2012 yilinda, Santos déneminde ¢ikarilan Baris I¢in Yasal
Cerceve metni ile bazi istisnalar disinda catisma nedeniyle islenen suglar
kapsaminda cezaevlerinde olan failler igin genel af kabul edilecegi belirtilmis, bu
genel af ilanina karsilik olarak FARC-EP tarafindan da bazi rehineler serbest

brrakilmistir.*?°

26 Agustos 2012 tarihinde ise taraflar arasinda Catismanin Sona
Erdirilmesi, Istikrarli ve Kalic1 bir Barisin Insas1 adli Anlasma imzalanmistir.*?® Bu
Anlagma ile taraflar bazi temel basliklarda anlasmaya varmuslardir. Bunlar;
biitiinlesmis tarim reformu, c¢atismanmn sona erdirilmesi, siyasi katilim hakki,
FARC-EP’nin silahsizlandirilmasi ve toplumla yeniden biitiinlesmesi, uyusturucu
kagak¢ilig1 sorunun Onlenmesi, gatismadan zarar goren magdurlarin zararlarinin

tazmini ve telafi edilmesi gibi hususlar1 icermektedir.*?’

123 Baysal, “Kolombiya-Farc Baris Siireci ve Almacak Dersler”, s. 4.

124 Ramirez ve Koybasi, “Yarim Asirlik Silahli Catismanin Ardindan Barist Yaratmak
Kolombiya’da Gegis Adaleti Tartismalar1 Uzerine inceleme”, s. 92-93.

125 Oguz ve Sezek, a.g.e.,, s. 201.

126 Democratic Progress Institute, Kolombiya'da Sivasal Siddet ve Heniiz Olgunlasmayan Baris
Siireci, s. 39; “BiA Haber Merkezi: Kolombiya Kalici Barig Anlasmasinin Tam Metni”, 28.06.2016.
https://m.bianet.org/bianet/siyaset/176315-kolombiya-kalici-baris-anlasmasinin-tam-metni,
(Erisim Tarihi: 31/10/2022) .

127 Qezek, “Kolombiya Devleti Ile FARC Arasindaki Baris Anlasmasi Ve Kolombiya’da Baris
Anlagmasi Sonrasi Siire¢”, . 48; Calisir, Kolombiya-FARC Baris Siireci, S. 84.
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Kolombiya Yiiksek Barig Komiserligi’nin (Oficina del Alto Comisionado
para la Paz) 2014’te yaymladigi Learn About The Peace Process in Colombia
baslikli raporda baris siirecinin asamalari; taraflarin miizakere kapsaminda
goriismeler gergeklestirdigi kesif donemi, tartigmalarin daha detaylandirildig: ve
gorlismenin temel basliklarinin belirlendigi ¢atismanin sonlandirilmas: donemi ve
nihai bir anlagsma imzalanmasi ile baslayan barigin insast donemi olmak lzere 3

asamada 6zetlenebilecektir.'?®

Uzunca bir siire devam eden baris goriismelerinden sonra 26 Eyliil 2016
tarihinde Bagkan Santos ve FARC-EP 6nderi Timochenko olarak bilinen Rodrigo
Londofio tarafindan kapsamli bir baris anlasmas1 imzalanmustir.*?® Ayrica taraflar,
2015’de maymlarm temizlenmesine ve 2016 yilinda ise kesin bir ateskes ve
silahsizlanmaya iliskin anlasmalar imzalamislardir.**® Ote yandan, 2 Ekim 2016'da
anlasmanin onaylanmasi i¢in yapilan referandumda catismadan en ¢ok etkilenen
bolgelerin evet oyu kullanmasina ragmen, ¢ok az bir farkla, toplamda %50,21 oyla
hayir oyu kazanmustir.*3! Bunun nedeninin, Uribe tarafindan vyiiriitiilen “Hayir”
kampanyasinda da vurgulandigi tizere FARC-EP iiyelerin cezasiz kalacagina ya da
yeterli cezay1 almayacaklarma ydnelik endise oldugu diisiiniilmektedir.3? Ayrica;
referandumda ¢ikan bu sonuca, %37 olan referanduma katilim oraninin lkedeki
son 20 yildaki en disiik katihm olmasi®*? ve Evanjelik Kiliselerinin “Hayir”

kampanyasini desteklemeleri gibi etmenlerin de yol a¢tig1 savunulmaktadir.*3*

Bu gelismenin ardindan, taraflar miizakereleri yeniden baslatmislar ve bazi

degisiklikler yapilan ve meclis tarafindan onaylanan nihai metni bu kez yeniden

128 Sezek, a.g.e., s. 52-53.

129 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 10.

130 Caligir, Kolombiya-FARC Baris Siireci, s. 85.

131 Fabra-Zamora, Molina-Ochoa ve Doubleday, The Colombian Peace Agreement, s. 12.

132 Sezek, Kolombiya Devleti ile FARC Arasindaki Baris Anlasmasi ve Kolombiya’da Baris
Anlagmasi Sonrasi Siireg”, S. 55.

133 Arslan, “Terdrle Miicadele Baglamimda Baris Anlagmasi ve Askeri Gii¢ Kullanimi Céziimleri
Analizi: FARC-LTTE Ornekleri”, s. 48.

134 Fabra-Zamora, Molina-Ochoa ve Doubleday, a.g.e., s. 104.
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halk oylamasma sunmadan, 24 Kasim 2016°da imzalamislardir.*®® Ustelik, barisin
saglanmas1 icin 1srarli ve Kararli tavri nedeni ile 2016 Nobel Baris Odiilii,

Kolombiya’nin Devlet bagkan1 Manuel Santos’a verilmistir, >

Ote yandan, Anlasma uyarinca, imzalarm atilmasmin ardindan en kisa
sirede Kapsamli  Sistemin yargi bileseninin  olusturulmast  gerektigi
kararlastirilmistir ve Anlagsmanin yiiriirliige girmesinden en geg {li¢ ay sonra, birgok
organmin da ¢alismaya baslamasi gerektigi belirtilmistir.’>” Ancak Anlasmanin
uygulanmasi, birgok nedenle yavaslatilmis olup; bu da hem faillerin hukuki
giivenlik bakimindan endise duymalarina hem de catisma bolgelerindeki halklarin

belirsizliklere iliskin olarak glivensizlik hissetmelerine neden olmustur.!3®

Anlagmanin besinci boliimii Kapsamli Sistemi icermekte olup; bu sistem,
hakikatlerin ortaya c¢ikartilmasini ve cezasizlikla miicadeleye katki sunmayi,
uluslararasi insancil hukuk ile uluslararasi insan haklar1 hukukun ciddi ihlallerini
arastirmayi, bu ihlallerin kovusturulmasini ve cezalandirilmasini, zorla kaybedilen
sevdiklerini aramalar1 i¢in magdurlarin ve genel olarak bireylerin, gruplarin ve
toplumun timaniin zararlarinin onarilmasini/tazminini amagclayan yargi ve yargi

dis1 gecis donemi adaleti mekanizmalarmi icermektedir.**

Daha once de belirtilmis oldugu iizere, bu galismanin odagi, gecis donemi
adaleti kapsaminda bu Kapsamli Sistemin yargisal mekanizmasidir. Nitekim,
Kolombiya’da hem gegis donemi adaleti sistemi hem de Anlasma ¢ercevesindeki
bir¢ok yasanin uygulama siireci devam etmekte olup; bu tez ¢alismasi kapsaminda

bunlardan bazilarina da deginilecektir.

135 Sezek, a.g.e.,, s. 55; Giines Dasli, Nisan Alici, ve Julia Poch Figueras, Baris ve Toplumsal
Cinsiyet: Kolombiya Barig Siireci, S. 20.

136 Arslan, a.g.e., s. 45.
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IKiNCi BOLUM
GECIS DONEMi ADALETI KAVRAMI

Calismanin bu boliimiinde, Kolombiya’da ¢atigmadan bariga gegis siirecinde
uygulanan gecis donemi adaleti kavramina hem genel teorik bir ¢er¢eve sunulmasi
amaglanmis hem de bu kavramin Kolombiya’da insa edilen 6zel baglami kisaca
analiz edilmeye ¢alisilmistir. Zira, tezin odagimi olusturan JEP mekanizmasi, daha
once de belirtilmis oldugu tizere iilkedeki gecis donemi adaletinin yargisal
mekanizmasi olup; gec¢is donemi adaleti kavramini hem genel hem de Kolombiya
cerc¢evesinde anlamlandirmak, JEP’i anlamlandirabilmek bakimindan da Kkritik bir

Onem arz etmektedir.

2.1. Gecis Donemi Adaletine Tarihsel Bir Bakis

Her ne kadar gegis donemi adaletine ve tarihsel siirecine iliskin ¢ok sayida farkli
goriis mevcut olsa da “gecis adaleti” kavrammin 1990'larin basma kadar yaygin
olarak kullanilmadig1 hususunda akademisyenlerin ¢ogu ayni fikirdedir.*® Gegis
donemi adaleti kavramu ilk kez 1995 yilinda Neil J. Kritz tarafindan diizenlenen
“Gegis Adaleti: Gelismekte Olan Demokrasiler Eski Rejimlerle Nasil
Hesaplasityor” baglikli yaymda vurgulanmis olup; bu eserde Kritz, bazi bilim
insanlarmnin geg¢is donemi adalet kavraminin 6zuni temellendiren 42 makalesini

toplamistir.}4

Ote yandan Elster’e gore ise demokratik gegis donemi adaleti kavrami
demokrasinin kendisi kadar eskidir*? ve bu fikrin kokeni Antik Atina'ya kadar
uzanabilecektir; zira ilki M.O. 411 ve daha sonra M.O. 404-403'te olmak uizere iKi

140 Cheryl Lawther, Luke Moffett ve Dov Jacobs, Research Handbook on Transitional Justice,
Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2017, s. 11.

141 Dusan Suzic, “The international criminal tribunal for the former Yugoslavia: A Critical
Assessment of Transitional Justice in the Former Yugoslavia”, Yiksek Lisans Tezi, Hacettepe
University, (2016), s. 11.

142 Jon Elster, Closing The Books, Transitional Justice in Historical Perspective, Cambridge:
Cambridge University Press, 2004, s. 3.
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tarihsel olayda Atinalilar demokrasiden oligarsiye gecis ve demokrasinin yeniden
kurulmasi siireglerini yasamislardir. Buna ek olarak Elster, Napolyon'un
yenilgisinden sonra Fransiz Monarsisinin siyasi geg¢isi olarak tanimlanabilecek
1814 ve 1815'teki Fransiz Restorasyonlarinda da genis donemi adaleti unsurlarina

rastlanabilecegini diisiinmektedir.*®

Teitel’e gore ise modern gegis donemi adaletinin izleri I. Diinya Savasi’na
dayanmaktadir ve seceresi ii¢c asamadan olusmaktadir.’** Gecis donemi adaletinin
izlerine 1. Diinya Savasi siirecinde rastlanabilmesinin nedeninin, Nurnberg
Uluslararas1 Askeri Ceza Mahkemesi kapsaminda uluslararasi dava agma kararinin,
o donemdeki siyasi atmosferin ve uluslararasi hukuk tarafindan savasa yonelik ceza
tartismalarinin bir yansimasi oldugu diisiiniilmektedir.'*® Ancak Teitel tarafindan
belirtilen 1. Asama, 1945°’te 2. Diinya Savasi’ndan sonraki donemi ve 0zellikle
savastan kisa bir siire sonra iist dlizey Nazi yetkililerini savas suglar1 ve insanlia
kars1 suglardan yargilamak i¢in (Savasin galibi Miittefik gii¢ler tarafindan) kurulan

Niirnberg Askeri Mahkemeleri’ne iliskin siire¢ ile tanimlanabilecektir. 4

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (Bundan sonra; BMGK) 1990'larin
ortalarinda eski Yugoslavya ve 1994 Ruanda Soykirimi'nda savas sirasinda
gerceklestirilen agir insan hakki ihlallerine bir tepki olarak ICTY ve ICTR seklinde
uluslararas1 ceza mahkemeleri olusturana kadar, “kazananin adaleti” ve yasa ve
normlarmin gegmise doniik uygulanis1 ile elestirilen NuUrnberg’e benzer bir
mahkeme goriilmemistir.2*’ Teitel’e gore, gecis dénemi adaleti kapsaminda, 1.
Diinya Savagi sonrasi, caydirict olmadigi diisiiniilerek basarisizlikla karakterize
edilen ulusal adaletin yerini uluslararasi adalet ve cezai hesap verilebilirlik

almigtir.'48

143 Elster, Closing The Books, s. 24.

144 Ruti G. Teitel, “Transitional Justice Genealogy”, Harvard Human Rights Journal, (2003), s. 70.
145 Teitel, “Transitional Justice Genealogy”, s. 72.

146 Dustin N. Sharp, “Interrogating the Peripheries: The Preoccupations of Fourth Generation
Transitional Justice”, International Journal of Transitional Justice, (2019), s. 154.

147 Sharp, a.g.e., s. 154.

148 Teitel, “Transitional Justice Genealogy”, s. 73.
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Teitel'e gore ikinci asama ise, Soguk Savas'in sona erdigi 1989’larda ve
1990'larda baglamis olup; bu ddnemde Sovyetler Birliginin pargalanmasi ile
demokratik gecisler yasanmig; Dogu Avrupa, Orta Amerika ve Afrika’daki
degisimler siireci sekillendirmis, NUrnberg tarzi uluslararas1t mahkemelere ve yeni
demokratiklesen devletler i¢indeki ulusal diizeydeki kovusturmalara yonelik egilim
artmustir ve siyasi gegislerde pragmatik uzlagsmalar tesvik edilerek hukukun
ustiinligic  gibi kavramlar zayiflatilmistir.  Yine Arjantin’de kovusturmalar
huzursuzluk ve istikrarsizlik yarattiindan askeri giiclere af sunulmustur, Glney
Afrika’da baris¢il bir gegis icin cezasizlik ve ekonominin korunmasi amaglanarak
az sayida kovusturma gerceklestirilmistir.'*® Bu da devletlerin uluslararas1 hukuk
kapsamindaki agir insan haklar1 ihlallerini cezalandirma yiikiimliiliikkleri ile 6zel af
ve genel af kavramlar1 ekseninde, bir hakikat komisyonunun cezai kovusturmalarin
yerine uygulanip uygulanamayacagmna iliskin “barisa karst adalet” olarak

tanimlanan tartismalara yol agmustir.*>°

Ayrica yine bu dénemde, birinci agsamanin aksine hakikat komisyonlar1 ve af
tartismalar1 kapsaminda cezalandiric1 adaletten onaric1 adalete!®! dogru bir degisim
gerceklesmis olup; daha ¢ok uzlasma ve barisin gergeklestirilebilir olmasina
odaklanilmis, bu nedenle de hakikatin ortaya ¢ikartilmasi ve hesap verilebilirlik i¢in

alternatif yontemler tartisilmistr.>?

Ote yandan, Teitel’e gore iiciincii asama ise, gecis donemi adaletinin catigma
sonrast Yyasal kosullarla iliskili istisnai ve olaganiistii bir kavram olarak
gOrulmesinin aksine olagan zamanlar1 yansitan sabit bir kavram olarak gérulmesine

iliskin siireci ifade etmektedir. Bu ddnemde temel amag, savaslarin veya

149 Sharp, “Interrogating the Peripheries”, s. 154-155.

150 Sharp, a.g.e., s. 154-155,

151 Genellikle cezalandirici adaletle karsit olan onarici adalet, yalnizca faili cezalandirmak yerine,
catismalarin ardindan ortaya ¢ikan zararin ve yaralarin onarilmasina ve toplum iligkilerinin yeniden
kurulmasina 6nem vermektedir. Hakikati sdyleme, magdurun zararini tanima ve giiglendirme, iade
veya uzlagmaya odaklanilabilir. Bknz. Martha Minow, Between Vengeance and Forgiveness:
Facing History After Genocide and Mass Violence, Boston: Beacon Press, 1998, s. 79-80.

152 Teitel, “Transitional Justice Genealogy”, s. 77.
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catigmalarin ardindan barisa gegis siireglerinde yasanan siyasi bolinmeler,
zayiflamig devletler ve devam eden catigmalar gibi siyasi atmosferlerin hakim
oldugu kosullarda “hukukun siyasallagmasi” ile “hukukun tistiinliigii” arasinda bir

uzlagsma saglamaktir.!>

Gegis donemi adaletinin I. Asamasma yoOnelik bir yamit olarak
saglamlastirilmasi ise UCM ile olmustur. UCM’den 6nce soykirim gibi suglar
kapsaminda olusturulan ad hoc uluslararasi ceza mahkemeleri mevcutken, II.
Dunya Savasi'ndan yaklagsik elli yil sonra UCM, savas suglarmi, soykirimi ve
insanlhiga kars1 suglar1 kovusturmak igin kalict bir uluslararas1 mahkeme olarak
kurulmustur. Ayrica, Teitel’in belirttigi bu ii¢ tarihsel asamanin keskin sinirlarla
birbirlerinden ayrilmadigi, kimdlatif bir nitelik tasidign  da  6zellikle

vurgulanmaktadir.t®*

Bununla birlikte, Teitel'in ¢ asama ile ifade ettigi ge¢is donemi adaletinin
tarihsel seceresine, bircok arastirmaci'® dérdiincii bir asama daha eklemektedir.'®
Dordiincti asama, kazananin adaleti ve af tartismalarmin yani sira, ulusal ve
uluslararasi kurumlar arasinda denge kurma, ekonomik adaleti inga etme ve siyaseti
siirece daha fazla dahil etme ihtiyaci ile ifade edilmektedir.'®” Dérdiincii asama;
antropoloji, psikoloji, ekonomi ve cinsiyet ¢alismalar1 gibi alanlar1 da siirece
katarak, disiplinler aras1 bir zihniyet ve adalet yonelik bakis kapsaminda gelisim

saglamugtir, 18

Ayrica, gecis donemi adaleti agsamalar1 farkli sekillerde de ifade edilmis olup;

ornegin McAuliffe’a gore ilk asama; “adalete karst baris” seklinde ifade

153 Teitel, a.g.e., s. 89-90.

154 Sharp, “Interrogating the Peripheries”, s. 156.

155 Sharp, a.g.e., s. 152; Padraig McAuliffe, “Reflections of the nexus between justice and
peacebuilding”, Journal of Intervention and Statebuilding, (10.03.2017): 1-12, s. 2-6.

156 Zeynep Ardig, “Searching for Transitional Justice Mechanisms In The Kurdish Question In
Turkey : Addressing Violations of Social, Economic and Cultural Rights”, University of Sussex,
(2019), s. 19.

157 Sharp, a.g.e., s. 156.

18 McAuliffe, “Reflections of the nexus between justice and peacebuilding”, s. 6.
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edilebilecek, ge¢is donemindeki devletlerin gegmisle yiizlesmesine iligkin
tartigmalarin yiriitiildiigii asamadir, ikinci asama; “adalete karsi hakikat” seklinde
ifade edilebilecek, ge¢misle yilizlesmenin kabul edildigi ancak bunun nasil
yapilacaginin tartisildigi asamadir, liglincli asama; “hakikatin étesinde adalet”
seklinde ifade edilebilecek, gecis donemi adalet mekanizmalarmin tdmadndn
biitlinciil bir sekilde benimsenmesi gerektigini 6ne sliren agsamadir, dordiincii asama

ise; “stiphe ¢ag1” olarak ifade edilebilecek, gecis donemi adaletinin mesrulugunun

ve uygulanabilirliginin tartisildig1 asamadur.*°

Bunun yani sira bazi1 goriisler uyarinca ise gecis donemi adaletinin tarihsel
gelisimi baz1 modellere gore smiflandirilmustir. 11k olarak; devletin topraklarmda
mutlak egemen olmalar1 nedeniyle her tiirlii elestiriyi miidahale olarak kabul
ettikleri ve uluslararas1 toplumun yoklugu ile ifade edilebilecek affet ve unut
modelidir, ikinci model; Devletlerin yaygin insan haklar1 ihlallerine yanit olarak
adalete dayandigi ancak su¢ ve cezalarin yasalligi veya dogal yargi¢ ilkesi gibi
ilkelere iligkin tartismalar ile tanimlanabilecek modeldir, G¢Uncisu ise; ceza adaleti
yerine hakikat komisyonlar1 gibi hakikatin kolektif insasina dayanan

mekanizmalarin tercih edildigi modeldir. 60

2.2. Gecis Donemi Adaleti Nedir ve Neyi Amaclar?

Calismanin bu boliimiinde, bir dnceki boliimde kisaca 6zetlenmeye calisilan
gecis donemi adaletinin tarihsel gelisimine de deginilerek geg¢is donemi adaleti
kavrami, amagclari, mekanizmalar1 ve gecis donemi adaletine yonelik elestiriler

irdelenecektir.

159 Ardig, “Searching for Transitional Justice Mechanisms In The Kurdish Question In Turkey”, s.
20 ve orada dn. 49'da anilan Mcauliffe, P. (2013) From Molehills to Mountains (and Myths?): A
Critical History of Transitional Justice Advocacy, Journal of Corporate Law Studies, 85-166.

180 Melba Luz Calle Meza ve Adelaida Maria Ibarra Padilla, “Jurisdiccion especial para la paz:

Fundamentos tedricos y caracteristicas de la justicia transicional en colombia”, Analisis Politico,
(2019), s. 6.
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“Siddetli catismalarin ardindan kazananlar tarihi
yazar ve kaybedenler sorular, travmalar ve

magduriyetlerle geride kalir. %

Catismalardan barisa gegisin  yasandigi siireglerde, gecisin  nasil
gerceklesecegi, gegmisteki agir insan haklar1 ihlalleri basta olmak {izere hak
ithlalleri ve faillerle nasil miicadele edilecegi, yararlarin nasil onarilacagi ve
zararlarin nasil tazmin edilecegi kapsaminda bir¢ok tartigma yiirtitiilmiistiir ve
yurutilmeye devam etmektedir. Nitekim, daha dnce de deginilmis oldugu iizere,
gecis donemi adaleti ilk olarak demokratik gecis siire¢lerinde diktatorliklerin veya
baskici rejimlerin isledigi insan haklari ihlallerini ele alan hukuki slrecleri,
ardindan ise siddetli ¢atigmalarda yasanan savas suglarinin, kitlesel ve agir insan

haklar1 ihlallerinin kovusturulmast i¢in kullanilmaya baslamistir.6?

Gegis donemi adaleti taniminin ne olduguna iligkin birgok gdriis mevcut
olup, bu alanda 6nde gelen uluslararasi kuruluslardan biri olan Uluslararasi1 Gegis
Donemi Adaleti Merkezi (The International Center for Transitional Justice,
bundan sonra; ICTJ), gecis donemi adaleti kavramini “sistematik veya yaygin insan
haklart ihlallerine bir yanit” olarak tanimlamustir. "*®® Ote yandan bu kavramin
magdurlar bakimindan taninma, baris ihtimallerinin tesviki, uzlasma ve demokrasi
arayisi gibi anlamlara da geldigini belirten ICTJ’ye gore gecis donemi adaleti, 6zel
bir adalet bicimi olmay1p esasinda yaygin insan haklar1 ihlallerinin meydana geldigi
bir donemden sonra kendilerini doniistiiren toplumlara uyarlanmis bir adalet
bicimidir ve “Bazi durumlarda, bu doniisiimler aniden ger¢eklesir, bazilarinda ise
gerceklesmesi yillar boyunca surebilir. "% Ayrica, ICTJ uyarimca, gecis dénemi

adaleti baglamindaki yaklasimlar; cezai kovusturmalar, tazminat programlari,

161 Nina Gulzari, “Implementing Transitional Justice: A Study of South Africa and Bosnia and
Herzegovina on the Relevance of Context”, Yiksek Lisans Tezi, Norwegian University of Science
and Technology, (2017), s. 1.

162 Fischer, “Transitional Justice and Reconciliation: Theory and Practice”, s. 407.

163 ICTJ, “What is Transitional Justice?”, International Center for Transitional Justice,
https://www.ictj.org/about/transitional-justice, (Erisim Tarihi: 31/10/2022).

164 JCTJ, “What is Transitional Justice?”.
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165

kurumsal reform, hakikat komisyonlar1~°> ve anma ya da resmi Oziirler gibi baskaca

kavramlar olarak ifade edilebilecektir.66

Birlesmis Milletlere gore ise ge¢is donemi adaleti, bir toplumun gegmisteki
genis capl suistimallerden olusan mirastyla yiizlesme girisimi kapsaminda hesap
verilebilirligi insa etmesi, adaleti saglamasi ve uzlasmayir miimkiin kilmasiyla
iliskili biitiin siire¢ ve mekanizmalardan olusmaktadir.!®” Ruti Teitel’e gore; “siyasi
degisim donemlerine bagh, onciil baskici rejimlerin islemis oldugu suglar
aydinlatan hukuksal yanitlar”,*®® Minow’a gore ise; “siddeti kelimelerle ve teririi
adaletle degistirmek” ve “cok fazla hafiza ile ¢ok fazla unutma arasinda bir yol
bulmak” olarak ifade edilebilecektir.®°

José Estévez’e gore gecis donemi adaleti; “Onceki siyasal rejim doneminde
yvaygin olarak islenen suglarin faillerine ve magdurlarina yonelik muamele ve
gecmis suclara iligkin bilgilerin, bu suglara maruz kalmis (veya bu suglara
bulasmis) toplumun kolektif hafizasina nasil entegre edilmesi gerektigi ile ilgili bir
sorun” olarak tanimlanmali ve Elster’e gore gecis donemi adaleti, bir siyasi
rejimden digerine gecisten sonra gergeklesen yargilama, aklama ve tazminat
stire¢lerinden olusurken; Ambos, Malarino ve Elsner’e gore ise bu kavram, geg¢is
sireclerindeki toplumlarda ¢atismadan sonra veya ¢atisma esnasinda adaletin nasil
tesis edilecegini belirmek amaciyla yargisal veya yargi dis1 bircok mekanizma
icerdigi gibi, basarisi da asil olarak uzlasmaya olan katkis1 ve i¢ yargi sistemi ile

demokrasiyi ne kadar gii¢lendirdigine bagldir.*"

165 |CTJ, “What is Transitional Justice?”.

186 Suzig, “Eski Yugoslavya Uluslararast Ceza Mahkemesi: Eski Yugoslavya'da Gegis Dénemi
Adaletinin Elestirel Bir Degerlendirmesi”, s. 13.

167 United Nations, Guidance Note of The Secretary-General: United Approach to Transitional
Justice, s. 3.

168 Teitel, “Transitional Justice Genealogy”, s. 69.

169 Martha Minow, Between Vengeance And Forgiveness: Facing History After Genocide And Mass
Violence, Boston: Beacon Press, 1998, s. 10-11.

170 Meza ve Padilla, “Jurisdiccion especial para la paz: Fundamentos tedricos y caracteristicas de la
justicia transicional en colombia”, s. 5.
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Ustelik, Ambos, Malarino ve Elsner, gegis donemi adaletinin amacinin
barisin ve adaletin es zamanli olarak saglanmasi Olmasi nedeniyle bazen cezai
kovusturmalardan kagmilmasimin baris¢il bir gegisi kolaylastirmak igin gerekli
oldugunu ve bir af ¢ikartilmasmin ise cezai kovusturmalardan muaf tutmanin en
onemli yolu oldugunu vurgulamistir.’* Ote yandan, ABD Baris Enstitiisii’ne gore
gecis donemi adaletinin amaglar;; magdurlarin acilarin1 kabul etmek, failleri
sorumlu tutmak, ge¢cmisteki zararlari/yanlislar1 tazmin etmek, onarmak, gelecekteki
olast suiistimalleri 6nlemek ve toplumsal iyilesmeyi tesvik etmek olarak

dzetlenebilecektir.1"

Ayrica, Hazan, Nirnberg Yargilamalarinin, “kazanamin adaleti” olarak

gorilmekte oldugunu belirtmis olup,'’®

gecis donemi adaleti tartigmalari
kapsaminda genellikle “barisa karsi adalet” ve “hakikate karst adalet”
tartismalarina odaklanildigini da dile getirmistir.t’* Nitekim Teitel’e gore de gegis
donemi adaleti kavramini ¢alisan teorisyenler ve uygulamacilar, hakikat ve adalet,
ceza ve cezasizhk ve adalet ve barig arasindaki iliskileri 6zellikle

onemsemislerdir.*”®

Bununla birlikte, ICTJ, gecis donemi adaletinin tamamlayici amaglarmin;
hesap verebilir kurumlar insa etmek ve bu kurumlara olan guvenin tesisini yeniden
saglamak, adalete erisimi toplumdaki en savunmasiz ve kirilgan gruplar icin de
ulasilabilir ve miimkiin kilmak, kadmlarin ve toplum icerisinde marjinal olarak
adlandirilan tim gruplarin barisgil bir toplumun insasinda etkin bir rol oynamasimni

ve hukukun dstiinliigiine saygiyr saglamak, nitekim bunlar1 yaparken de

171 Meza ve Padilla, a.g.e., s. 5.

172 United States Institute of Peace, United States Institute of Peace, Transitional Justice:
Information Handbook, (Washington: United States Institute of Peace, 2008), s. 1-2.

173 Pierre Hazan, “Measuring the impact of punishment and forgiveness: A framework for evaluating
transitional justice”, International Review of the Red Cross, 88/861 (2006), s. 27.

174 Oskar N.T. Thoms, James Ron ve Roland Paris, The Effects of Transitional Justice Mechanisms:
A Summary of Empirical Research Findings And Implications For Analysts and Practitioners,
(Ottowa: Center for International Policy Studies, 2008), s. 18-21.

175 Saskia Nauenberg Dunkell, “The Politics of Transitional Justice: Seeking to end more than 50
years of war in Colombia”, Doktora Tezi, University of California, (2018), s. 7.
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catismalarin kOkenindeki nedenleri de ele alarak kalici bir ¢oziimii ve uzlagsmay1

tesvik etmek ve baris siireclerini kolaylastirmak oldugunu vurgulamistir.’

2.3. Gecis Donemi Adaleti Mekanizmalan

“Miizikten o6grenip hayatlarimiza uygulayabilecegimiz bir¢ok seyin oldugunu
gordiim. Lyi bir miizisyen olmak icin iyi bir dinleyici olmalisiniz. ... Diinyanin
en iyi bes miizisyenini bu sahneye c¢ikartabiliriz ama her biri birbirinden
bagimsiz sekilde iyi ¢alacak olursa, yaptiklar: miizik kulaga kotii gelecektir.
Ama eger birbirimizi dinler ve beraber ¢alarsak, her birimizin bireysel olarak
en iyisi olmasina gerek kalmadan kulaga c¢ok hos gelecek bir miizik

yapabiliriz. 17

Calismanm bu boliminde, 6ncelikle her biri bir biitiiniin pargalarini olusturan,
gecis donemi adaleti mekanizmalara yonelik genel bir bakis agis1 sunulacak olup;
ardindan hakikat komisyonlari, aflar, kovusturmalar, tazminatlar ve kamuoyundan
Oziir ve kurumsal reform seklindeki mekanizmalara ise daha 6zel bir bakis agisiyla

deginilecektir.

Gecis donemi adalet mekanizmalari, 6ncelikli olarak, hikimetlerin ve
uluslararasi toplumlarin cezalandirma veya affetme tartigmalarina takilip kalmadan,
demokrasiye veya barisa gecis siireglerinde, bir catigma veya diktatorlitk
doneminde islenen suglarla hesaplasmak i¢in olusturulmaktadir.!’® Nitekim, gecis
dénemi adaleti kapsaminda, uluslararasi hukuk yikumltluklerine uygun olmak

179

sartiyla™™ silahli catigma veya savas sona erdiginde; uluslararasi, karma veya ulusal

176 [CTJ, “What is Transitional Justice?”.

17 TEDx Talks, “Music as a Language: Victor Wooten at TEDxGabriolalsland”, Youtube video,
(30.05.2013), https://mwww.youtube.com/watch?v=2zvjW9arAZ0, (Erisim Tarihi: 31/10/2022).

178 Eirin Mobekk, “Transitional Justice in Post-Conflict Societies-Approaches to Reconciliation”,
Public Security Management in Post Conflict Societies, (2005), s. 261.

178 United Nations, Guidance Note of The Secretary-General: United Approach to Transitional
Justice, s. 3.
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mahkemeler tarafindan kovusturmalar gergeklestirilebilecegi gibi'® hakikat ve
uzlagsma komisyonlari, genel/6zel aflar, polis ve hiikkiimet kayitlarina halkin erigimi,
aklamalar, kamuya ag¢ik Oziir, kamuya acik anitlar, edebi ve tarihi yazilar,
magdurlarm yeniden gomiilmesi ve magdurlar i¢in tazminatlar gibi siyasi,
ekonomik, kulttrel, sosyolojik ve psikolojik bircok mekanizma insa edilebilecek ve
tim bu mekanizmalarm tek baslarma ge¢misteki yaralar1 tam olarak
onaramayacagmimn bilinci ile bu yargisal ve yargi disi mekanizmalarm tumi

biitiinliiklii olarak ele alinabilecektir.1®!

Zira, bu mekanizmalarm bitiinliklii olarak uygulanmasinin toplumlarin
adalet, baris ve uzlasmaya olan giivenlerinin yeniden insasina katkida
bulunabilecegi konusunda genel bir uzlas1 oldugu kabul edilmektedir.*®? Ancak her
mekanizmanin kendi rolii, islevi, smir1 oldugu ve her tlkenin kendine 6zgi insan
haklar1 ihlalleri ge¢misi ve o ge¢mise iliskin farkli uygulanabilirligi oldugunun da
g6z oninde bulundurulmas: gerektigi diisiiniilmektedir.’®® Dolayisiyla gegis
dénemi adaleti standart bir yaklasima sahip olmadigindan ve Ulkenin iginde
bulundugu duruma gore degisiklik gosterebileceginden, her tirli olasilik hakkinda
yenilik¢i bir diisiinme ve 6zgiin bir yaklagima sahip olma hususu Kritik bir énem

arz etmektedir.8

Gegis donemi adaleti mekanizmalar1 gegis siire¢lerini kolaylastirabilir ya da
aktorlere ve bu mekanizmalarin kullanilis sekillerine gore siyasi olarak
aragsallastirilarak kotiiye kullanilabilir ve en nihayetinde siireci zorlastirabilir, 8

Dolayisiyla devletin veya sivil toplumun bu mekanizmalar1 hayata gegirirken,

180 Olivera Simié¢, An introduction to transitional justice, New York: Routledge, 2017, s. 2.

181 Andrieu Kora, “Transitional Justice A New Discipline in Human Rights”, SciencesPo, (2010), s.
3.

182 Avocats Sans Frontiéres, Towards a Comprehensive & Holistic Transitional Justice Policy for
Uganda: Exploring Linkages between Transitional Justice Mechanisms, (Brussels: European Union,
Avocats Sans Frontiéres, 2013), s. 12.

18 Frontieres, “Towards a Comprehensive & Holistic Transitional Justice Policy for Uganda:
Exploring Linkages between Transitional Justice Mechanisms”, s. 13.

184 ICTJ, “What is Transitional Justice?”

185 Simi¢, An introduction to transitional justice, s.1 .
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bunlarin uluslararasi insan haklari standartlarina ve yiikiimliiliiklerine uygun olmast

gerektigini unutmamasi elzemdir.8®

Gegis donemi adaletini savunucular1 tiim bu mekanizmalar kapsaminda gecis
donemi adaletinin affetme-cezalandirma, hakikati-adaleti arama, magdurlarin
sayginligini kazanma-yaralarini sarma, barigin insasi, yeni suglari-hak ihlallerini
onleme ve hukukun {stiinligiinii saglama bakimindan ¢ok Onemli bir rol
iistlendigini savunmaktadirlar.’®” Ancak, devletler hem ge¢misteki ihlalleri
cezalandirma veya bu ihlallere alternatif bagka bir yolla cevap verme baskisi
altindadirlar hem de bu kapsamda birgok engelle karsilasmaktadirlar. Zira;
devletler, ya uluslararasi insan haklar1 veya insancil hukuk ihlalleri igin gerekli olan
cok sayida ve karmasik yargilamay1 yapmak icin yeterli fona veya teknik kapasiteye
sahip olmayabilirler ya da devletler ve onlara yardim eden uluslararasi aktorler s6z
konusu mekanizmalar1 uygulayabilecek olsalar bile adaleti saglama ile kirilgan bir
devleti istikrara kavusturma ve reform yapma gerekliligi arasinda taviz vermek

zorunda kalabilmektedirler.18®

2.3.1. Hakikat Komisyonlari

Bir ¢atigma siireci sona erdikten sonra, genellikle iilkedeki insanlarin 6ncelikli
talebinin ge¢miste ne oldugu, nasil oldugu ve neden olduguna dair hakikati
ogrenmek oldugu diisiiniilmektedir.'®® Nitekim, hakikatlerin agiklanmasi, catisma
veya savas siireclerinden barisa gegis siireglerinde oldugu gibi askeri veya baskic1

yonetimlerden demokratik yonetimlere gegis siireglerinin ardindan da ge¢miste

188 United Nations, Guidance Note of The Secretary-General: United Approach to Transitional
Justice, s. 3.

187 Hazan, “Measuring the impact of punishment and forgiveness: A framework for evaluating
transitional justice”, S. 23.

188 Chandra Lekha Sriram, “Transitional Justice Comes of Age: Enduring Lessons and Challenges”,
Issues in Legal Scholarship, (2006), s. 2.

189 Elizabeth B. Ludwin King, “Does Justice Always Require Prosecution ? The International
Criminal Court And Transitional Justice Measures”, The Geo. Wash. Int’l L. Rev. (2011), s. 114.
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yasanan agir insan haklar ihlalleriyle yiizlesilmesi kapsaminda giderek artan bir

sekilde talep edilmektedir.!%

Hakikat hakk1 ve hakikaten taninmasi, magdurlar ve magdur yakinlar1 i¢in uzun
siiren bir susturulma siirecinin ardindan, kendilerine ait 6znel hafizanin ve maruz
kaldiklar1 siddet, inkar, yok sayilma ve genel anlamiyla ihlal deneyimlerinin toplum
ve kamusal aktorler tarafindan kabul gormesi anlamina gelmekte olup; haklarin
iadesi, tazminat ve telafi gibi somut mekanizmalarin gerceklestirilebilmesi i¢in de
tahribatin neye iliskin, ne Olciide ve ne sekilde gergeklestirildiginin tespiti

kapsaminda da bir 6n kosul niteligindedir.?

Ote yandan bazi gériisler uyarinca, anlatilan ve hakikat oldugu iddia edilenlerin
nesnel olmadigi, aksine ¢ogu zaman ¢eliskili ve 6znel yorumlarla dolu oldugu ve
tarihin bir cesit rekabet kapsaminda aktarildig1 belirtilmistir.®? Yine, hakikatin ne
oldugu veya ne kadar objektif olduguna iligkin tartismalarin yani sira bir diger
tartigma da bu hakikatleri hatirlamak m1 gerektigi yoksa tiim yasananlar1 unutmak
m1 gerektigidir. Hatirlamak gerektigini savunanlara gére hatirlamanin gerekli
oldugunu ifade eden ii¢ neden vardir: ilk olarak kurtulmanimn sarti hatirlamaktir,
ikinci olarak yasanmis olanlarin tekrarlanmamasi i¢in de hatirlamak elzemdir; son
olarak ise hatirlamanin ve onunla iligkili su¢ ve yas gibi kavramlar1 ele alma
gerekliligi aile icinde, kusaklar arasinda, kusaklar icinde ve siyasi kultlirde

“aleniyetin, giivenin, bireyselligin ve dayanismanin kosuludur. %

Hayner, hakikat komisyonlarini;, “(1) ge¢mise odaklanirken, (2) belirli bir olay
yerine, belirli bir stire boyunca bir suistimal diizenini arastirmak igin kurulan, (3)
kamuya agik bir raporla sonu¢landirmak amaciyla gegici bir organ ve (4) devlet

tarafindan resmi olarak onaylanmis veya yetkilendirilmis” bir mekanizma olarak

190 Hiilya Dinger, “Uluslararasi insan Haklar1 Hukukunda Hakikat Hakki1”, 2017, s. 22.

191 Dinger, a.g.e., s. 23.

192 Dunkell, “The Politics of Transitional Justice: Seeking to end more than 50 years of war in
Colombia”, s. 10-11, ve orada dipnotta belirtilen Chapman & Ball, 2001; Kligman & Verdery, 2011.
193 Bernhard Schlink, Gegmise Iliskin Su¢ ve Bugiinkii Hukuk, Ankara: Dost Kitabevi, 2012, s. 80-
8L
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tamimlamustir.}%* Sancar’a gore ise; hakikat komisyonlari, gegmisteki soykirim gibi
insanliga karsi suglar ve agir insan hakki ihlallerine dair hakikatlerin ortaya
cikartilmasi ile acilarla dolu olan bu gegmisle bas edebilmek icin son yillarda en

cok bagvurulan mekanizmalardan biridir.**°

Sancar’a gore cezai kovusturmalar, gecmiste islenen ciddi suglarin yayginligi
ve bu suclara dogrudan veya dolayli olarak karisanlarin sayisinin fazla olmasi
nedeniyle imkansizlastigindan ve hakikatin ortaya ¢ikartilmasi ile magdurlarin
tatmin edilmesi kapsaminda yetersiz kaldigindan, bu durum hakikat
komisyonlarmin 6zgiin bir sekilde ortaya ¢cikmasina yol agnustir.'®® Nitekim, baz1
goriisler uyarinca gecis donemi adaleti kavrami cezalandirma ve bu kapsamda
hesap verilebilirligi saglama amaciyla ortaya ¢iksa da zamanla magdurlarin
zararlarinin ve ihlallere yol agan sorumlularin ve tiim bu ihlallerinin temelini
olusturan tarihsel kosullara iliskin hakikatlerin agiklanmasi1 da gecis donemi

adaletinin merkezinde konumlanmistir.*®’

Magdur merkezli ve onarict adalet kapsaminda toplumsal uzlasiy1 amaglayan
hakikat komisyonlarinin 6ncelikli amaci; geg¢misteki suiistimalleri arastirmak,
ortaya ¢ikartmak ve raporlamaktir. Simdiye kadar diinya c¢apinda 30'dan fazla
hakikat komisyonu olusturulmus olup; en bilinen 6rnegi Guney Afrika'daki 1995
Hakikat ve Uzlasma Komisyonu (Bundan sonra; Ingilizce kisaltmasi olarak TRC)
diger 6nemli 6rnekler ise “Arjantin, Sili, El Salvador, Gana, Guatemala, Liberya,
Fas, Panama, Peru, Filipinler, Sierra Leone, Giiney Afrika, Giiney Kore ve Dogu

Timor ” olarak ifade edilmektedir.t®®

19 Priscilla B. Hayner, Unspeakable Truths:Transitional Justice and the Challenge of Truth
Comissions, New York: Routledge, 2010, s. 11.

195 Mithat Sancar, Gegmisle Hesaplasma: Unutma Kiiltiiriinden Hatirlama Kiltiiriine, Istanbul:
Iletisim Yayinevi, 2007, s. 108.

1% Sancar, a.g.e., s. 109.

197 Dinger, “Uluslararasi insan Haklari Hukukunda Hakikat Hakk1”, s. 33.

198 Christina Binder, “Introduction to the Concept of Transitional Justice.”, Republic of Austria,
Federal Ministry of Defense and Sports, 2013, s. 20.
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Aslinda, hakikat komisyonlari, ilk basta cezai kovusturmalara alternatif olarak
kabul edilirken, daha sonrasinda ise geg¢misteki sistematik ihlallerin
kovusturulmasinmn &nemli bir tamamlayicis1 olarak goriilmiistiir.!®® Sancar,
Freeman ve Hayner’in ifade etmis oldugu Hakikat Komisyonlarmm potansiyel
faydalarini su sekilde ozetlemistir: Hakikat Komisyonlari, gegmisteki hakikatlerin
ortaya ¢ikartilmasmi saglayabilir, failleri  sorumluluklarini  Gstlenmeye
yonlendirebilir, magdurlar i¢in kamusal bir varlik saglayabilir, kamusal alandaki
tartigmalar igin bilgi saglama ve katalizor olma islevi tasiyabilir, magdurlara
yonelik tazminat tartismalarma katki ve Oneri sunabilir, hukuksal ve kurumsal
reform tartigmalarina Onerilerde bulunabilir, toplumsal mutabakat: tesvik edici bir
islev saglayabilir, failleri degil magdurlar1 merkeze alabilir, smirli degil sayisiz
tanik  dinleyebilir, kagan-Olen-cezai ehliyetini yitiren saniklarin cezai
kovusturmalara konu olamayacak eylemlerini ele alip belgelendirerek, ihlallere
anlayis gosterme ya da engelleme gibi dolayl faillik gibi kavramlar1 aydinlatarak

kovusturmalarin saglayamayacagi katkilar sunma potansiyeli tastyabilir.?%

Ancak tiim bu faydalarin yani sira hakikat komisyonlari, politik veya yetkiye
dayali kisitlamalar, bilgi edinmedeki zorluklar, temel kaynaklarin mevcut olmamasi
gibi bazi nedenlerle hakikati ortaya ¢ikarma islevlerini tam olarak yerine
getiremeyebilecekleri gibi, dar kapsamli raporlar hazirlamakla yetinmek
durumunda Kkalabileceklerdir. Bu da birgcok kisinin hakikat komisyonlarini,
hikimetlerin kendilerini mesrulastirma araci olarak kullanabileceklerine ve

islevsizlestirebilecegine dair siipheleri arttirmaktadir.

Ote yandan, hakikat komisyonlarmmn iddia ettikleri gibi magdur merkezli mi
olduklar1 yoksa bir yandan faillerinin cezasizhigma yol agarken bir yandan da
magdurlar1 sakinlestirmeyi mi amagladiklari; toplumu ge¢mise iliskin ortak bir

anlat1 ve insan haklarina saygi temelinde uzlastirmaya m1 ¢alistig1 yoksa yalnizca

19 Bronwyn Anne Leebaw, “The irreconcilable goals of transitional justice”, Human Rights
Quarterly, 30/1 (2008): s. 102.

200 Sancar, Gegmisle Hesaplasma, s. 116-117.

201 Sancar, a.g.e., s. 120.
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politikacilarin barig ve uzlagsma seklindeki gorevlerini yerine getirdiklerini
goOsterebilmeleri igin bir bahane niteligi mi teskil ettigi; toplumlarin kendilerini
yeniden insa etmeleri i¢in bu komisyonlara gergekten ihtiyact mi1 oldugu yoksa bu
komisyonlarin yalnizca dikkat mi dagittig1 gibi birgok tartigma sorusu giindeme
gelmektedir.?? Bu kapsamda Bakmer’e gére komisyonlar cezasizliktan sorumlu
degilse de cezalandirici adalet lizerindeki olumlu etkileri sinirlidir ve nitekim
simdiye kadar ceza davalarina en biiyiik katkilari; hem yerel davalar kapsaminda
hem de AAIHM gibi bolgesel mahkemelerde siddet iceren ¢atisma ve insan haklari
ithlallerinin baglamsallastirilmast ve bulgularinin insan haklar1 ihlallerinden
sorumlu kurumlar1 elestirerek ve gayrimesru hale getirerek cezai olmasa da bir

olciide yaptirima olanak sunmasidir.?%

2.3.2. Aflar

Afkavrami, Freeman’a gore, “istisnai durumlarda kabul edilen; birincil iglevi,
belirlenmis sug tiirleriyle ilgili olarak belirlenen kisilere veya kisi gruplarina karsi
yasal kovusturma olasiligini ve bazen sonuglarini kosullu veya kosulsuz olarak

Kaldirmak olan yasal bir tedbir” olarak tanimlanmaktadir.?%4

Aflar, “barisa karst adalet” tartismalar1 kapsaminda, 6zellikle de yasallik ve

mesruiyet c¢ercevesinde tartisilmugtir.?%®

Nitekim; magdurlar ve yakinlari,
gecmisteki hak ihlallerinin faillerine af verilmesinin kalici bir barig ve uzlasiy
engelledigini savunmaktadirlar.?®® Ozellikle de miizakere stireclerinde aflar

genellikle bir pazarlik ve doniisiim sart1 olarak diisiiniilmekte olup; zira barisin

202 Onur Bakiner, “Truth Commission Impact on Policy, Courts, and Society”, Annual Review of
Law and Social Science, (2021), s. 76.

203 Bakmer, “Truth Commission Impact on Policy, Courts, and Society”, s. 77.

204 Mark Freeman, Amnesties and DDR Programs, (New York: International Center for Transitional
Justice, 2010), s. 1.

205 |_awther, Moffett ve Jacobs, Research Handbook on Transitional Justice, s. 359.

208 Nuraan Human, “Have Truth Commissions succeeded in dealing with gross human rights
violations ? A critical evaluation .”, YUlksek Lisan Tezi, University of the Western Cape, (2009), s.
6.
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ingasini saglamak i¢in ge¢cmisteki hak ihlallerinin failleri ig¢in ceza adaletinin

uygulanabilirligi oldukea tartismali bir konudur.2%

Ote yandan aflar, gatisma sonras1 gecis siireglerinde, baris ve istikrar1 yeniden
inga etmenin bir araci olarak goriilmiis olup; nitekim silahli ¢atisma hukukunda,
uluslararas1 savaslardan sonra, c¢atigmalarda yer alan ve savas esiri olarak
alikonulanlarin  serbest birakilmasi ve catismaya katilimlarindan dolay:
cezalandirilmamasi gerektigi uzun zamandir kabul edilen bir yaklasim olarak ifade
edilmigtir. Nitekim bu yaklasim, 1977 tarihli II No’lu Ek Protokol (Bundan sonra;
1. PR) ile i¢ silahl1 ¢atismalar kapsaminda genisletilmistir?®®: “/ktidardaki yetkililer
silahli ¢atismaya katilan kisilere veya silahli ¢atismayla ilgili nedenlerle
ozgurluklerinden yoksun birakilan kisilere mimkin olan en genis affi vermeye

gayret edecektir”.?%

Ancak, 1998'deki UCM’nin Roma Statiistinde, bir biitiin halinde uluslararasi
toplumu ilgilendiren ¢ok ciddi ve agir nitelikteki suglarin cezasiz birakilmamasi ve
ulusal dlizeyde ve uluslararasi is birligi hususunun gii¢lendirilmesi araciligiyla, bu
kapsamdaki suclarm etkili bir sekilde kovusturulmasinin gerekliligi ve boylelikle
bu suclarin faillerinin cezasiz birakilmayarak gelecekte bu tiir suglar1 dnlemek
bakimimdan kararli hareket edilmesi gerektigi agikca belirtilmistir.?X° BM ise 1999
yilindan bu yana temsilcilerine, ciddi uluslararasi suglar (Savas suglari, insanliga
kars1 suglar veya soykirmm) igin aflar1 desteklemelerini yasaklamistir.?! Yine
benzer bir yaklasim AAIHM ve diger uluslararasi aktorler tarafindan da
benimsenmistir ve gecis siire¢lerdeki uluslararasi suglar igin aflarin genel olarak

hos karsilanmadig belirtilmistir.?*2

207 Ruti G. Teitel, Transitional Justice, New York: Oxford University Press, 2000, s. 51.

208 |_awther, Moffett ve Jacobs, a.g.e., s. 358.

209 «Additional Protocol I to the Geneva Conventions”, & 6/5.

210 «“Uluslararast Ceza Mahkemesi Roma Statiisi”, 1-84, s.1.

211 Hayner, Unspeakable Truths, s. 105.

212 Ardig, “Searching for Transitional Justice Mechanisms In The Kurdish Question In Turkey”, s.
154 ve orada dn. 329'da anilan Binder, C. (2011) The Prohibition of Amnesties by the Inter-
American Court of Human Rights, German Law Journal, s. 1203-1230.
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Bazi goriisler uyarinca, affin da gecis siire¢lerinde adalet, barig ve uzlagsmay1
saglamak i¢in bir hesap verebilirlik araci olarak degerlendirilmesi gerektigi
belirtilse de?'® baz1 goriisler uyarinca ise UCM Statiisiiniin uluslararasi suglar igin
affi disladig1 da vurgulanarak, aflarin geg¢is donemi adaletinin bir parcasi olarak

goriilmedigi ifade edilmistir. 214

Oysa Mallinder, gegis siireglerinde faillere af saglanmasinin savasgilari
silahsizlandirmaya tesvik edebilecegini ve diktatorleri iktidar1 demokratik yollarla
secilmis olanlara devretmeye tesvik edebilecegini, dolayisiyla affin bir uzlasma
yontemi olarak kullanilabilecegini belirtmistir.?*> Bununla birlikte, Mallinder, bu
cercevede ortaya gikabilecek risklere iliskin olarak su onerilerde bulunmustur: i)
Aflar, toplumun bitinund kapsayan demokratik mesruiyet neticesinde
saglanmalidir, ii) Aflar baris ve uzlagsma ingasini saglama amaci tasimali ve
yalnizca belirli kisi veya gruplara dokunulmazlik saglamamalidir, iii) Aflarin
kapsami (en sorumlu olanlar veya en ciddi hak ihlallerinden sorumlu olanlarin
kapsam disinda birakilmasi gibi) smirlandirilmahidir, iv) Bir affin uygulanmasi,
aftan yararlananlarm af karsihiginda hakikati ortaya ¢ikarmak veya sebep olduklar1
ihlaller icin kamu 6zlrleri dilemek, silah birakmak veya toplum hizmeti
gerceklestirmek gibi somut olarak ispatlanabilecek davranislarla pigmanliklarmni
gostermeleri gerekliligi gibi sartlarla sinirlandirilmalidir, v) Aflara tazminatlar eslik
etmeli, gecmis anilmali ve gelecekte benzer ihlallerin tekrarmin onlenmesi i¢in

onlemler alimmalidir.?%®

213 Frontiéres, “Towards a Comprehensive & Holistic Transitional Justice Policy for Uganda:
Exploring Linkages between Transitional Justice Mechanisms”, s. 87.

214 Fardin Tahereh Tabrizi, “Transitional justice: has the International Criminal Court achieved
justice and peacebuilding for victims in transitional societies through retributive and restorative
justice as well as reconciliation ?””, Yuksek Lisans Tezi, University of Johannesburg, (2018), s. 26.
215 | ouise Mallinder, “Can Amnesties and International Justice be Reconciled?”, International
Journal of Transitional Justice, (2007), s. 228.

216 Mallinder, “Can Amnesties and International Justice be Reconciled?”, s. 228-229.
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2.3.3. Kovusturmalar

Literatiirdeki goriisler uyarinca ceza yargilamalari, caydiricilik niteligi
nedeniyle gegmisteki hak illerinin engellenebilmesi bakimindan en etkili araglardir
ve cezasizliga karsi gosterilen miicadele, insan haklar1 miicadelesi kapsaminda
bliyiik 6nem arz etmektedir.?!” Zira, ceza yargilamalari ile; ihlaller tespit edilerek
bu ihlallerin inkar1 onlenir, 6nceki politikalarin kurumsal olarak reddi ortaya
konulur, toplumdaki herkesin hukuka uygun davranmasmm garanti edilmesi
amaclanir, baska hayatlar bakimindan s6z sdyleme hakk1 bulunanlarin yargilanmasi
saglanarak vatandaslarin tiimiiniin topluma aidiyeti guclendirilir ve ihlallere yol

acan kurumlarm demokratik sisteme adaptasyonlar1 saglanir.?'8

Ote yandan gecis siirecleri genellikle siyasi uzlasmalar icerdiginden, ge¢miste,
suclarin failleri uzlasmak i¢in kovusturmalar bakimindan dokunulmazlik talep
edebilmislerdir. Ancak, uluslararasi hukuka ve ulusal hukukun uluslararasi
yukimliliklerine aykir1 bir bigimde en ciddi suglar i¢in dokunulmazlik saglanmasi
zamanla daha da kabul edilemez bir hal almis olup; Ote yandan ulusal
mahkemelerde gegis sonrasi adalet ve kovusturmalar zordur ve karmasiktir. Zira;
yargiglar siyasi olarak tehlikede hissedebilirler, yozlasmis veya g¢ekingen
olabilirler, uzmanliklar1 ya da mahkeme kaynaklar1 yetersiz olabilir, faillerin sayis1
cok fazla olabilir, sorusturmalar ¢ok uzun sirebilir ve “en bilinen” bir¢ok fail ceza

bile alamayabilir.?*°

Agir insan haklar1 ihlallerinin failleri ile basa ¢ikmanin muhtemelen ilk ve en
yaygin yonteminin cezai kovusturmalar oldugu diisiiniilse de islevsel, ekonomik,
kurumsal ya da baskaca kisitlamalar kovusturmalar1 imkéansiz kilarak devletleri bir

yik altinda birakabilir ya da yozlasmis, zayiflamig veya verimsizlesmis yargi

27 Cansu Muratoglu, “Gecmisle Yiizlesme Kavraminm Hukuk Kurami Cergevesinde

Degerlendirilmesi”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Bilgi Universitesi, 2013, s. 9-10.
218 Muratoglu, a.g.e., s. 10.
219 Hayner, Unspeakable Truths, s. 9.
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organlar1 ve heniiz istikrar kazanamamis bir hikiimetin ¢ok sayida fail kargisinda

cezai kovusturmalar1 esneklestirmesi gerekebilir.?%°

Kovusturmalarin, en temel dayanagi olarak goriilen caydiricilik ve hukukun
ustiinligiiniin desteklenmesi de dahil olmak iizere birden ¢ok amaci olup,
kovusturmalarin gerekliligini savunanlar kovusturmalarin ve akabinde verilen
cezalarin magdurlarin taleplerine hizmet ettigini, sosyal normlar1 pekistirdigini,
gelecekteki istismarcilart ve olasi ihlalleri caydirdigini ve siyasi istikrari artirdigini
diisiinmektedirler.??? Kovusturmalarin faydalarini ise genel olarak su sekilde
aciklamiglardir: 1) Kovusturmalarin magdurlarin adaletin tesisi i¢in bir sonraki
catigmay1 ummak yerine, magduriyetlerinin sona erdigini diisiinmelerine yol agarak
adalet ve katarsis taleplerinin karsilandigma inanmalarini saglayabilecektir, ii)
Kovusturmalar bireysel intikam ve hesap sorma duygularini sogutarak, uzlasmaya
katki sunabilecektir, ii) Politik ve askeri liderlerin ifsa olmasi ya da failler ve
masumlar arasinda bir ayrim yapilmasi kolektif sucluluk duygusunu
hafifletebilecektir, iii)Kovusturmalar, hiikiimetlerin kamuya agik ve ulusal ve
ulusal standartlara uygun kurallar1 uygulamaya mecbur birakarak hukukun
iistliigiiniin tesisini saglayabilecektir, iv) Kovusturmalar yerel, uluslararasi, karma
(uluslararasi/yerel) veya uluslararasi mahkemeler araciligi ile yarginin yeniden

insas1 icin bir firsat sunabilecektir.??2

Bununla birlikte, Taraf Devletlerin insan haklar1 ihlallerini kovusturmakla
yetkili olduklar1 belirtilen baz1 sdzlesmeler mevcuttur ve bu kapsamda gegmiste
islenen suglara iliskin kovusturmalarin uluslararasi standartlara uygun olmasi
gereklidir. 222 Nitekim bu sézlesmelerden bazilari sunlardir; 12 Agustos 1949 tarihli

Cenevre Sozlesmesi ve buna ek 8 Haziran 1977 tarihli . Ek Protokol??* ile Taraf

220 Binder, “Introduction to the Concept of Transitional Justice.”, s. 18.

221 Thoms, Ron ve Paris, The Effects of Transitional Justice Mechanisms: A Summary of Empirical
Research Findings And Implications For Analysts and Practitioners, s. 21-22.

222 Thoms, Ron ve Paris, a.g.e., s. 21-22.

223 Diane Orentlicher, “Settling Accounts : The Duty To Prosecute Human Rights Violations of a
Prior Regime”, Articles in Law Reviews&Other Academic Journals, (1991), s. 2541-2542.

224 <12 Agustos 1949 Tarihli Cenevre Sozlesmeleri ve Ek Protokolleri, 2008.
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Devletler, savas su¢larmi; Soykirimin Onlenmesi ve Cezalandirilmas: Hakkinda

225 jle soykirim suglarmn faillerini ve Iskenceye ve Diger Zalimane,

Sozlesmesi
Gayriinsani veya Kiiciiltiici Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler
Sézlesmesi?? ile devlet gorevlilerini bu kapsamda isledikleri suglar bakimmdan

cezalandirmakla sorumlu tutulmuslardir.??’

Cezai yargilamalar, uluslararasi ceza mahkemeleri, yar1 uluslararas:
mahkemeler, UCM ve ulusal mahkemeler bu kapsamdadirlar ve uluslararasi suglari
(insanliga kars1 suglar, savas suglari ile soykirim suglar1) ve ciddi nitelikteki insan
haklar1 ihlallerini énlemeyi amaglamaktadir;??® Tokyo ile Niirnberg Uluslararasi
Askeri Mahkemeleri, 1990’larin ortalarindan itibaren ICTY ve ICTR, daimi
uluslararasi1 ceza mahkemesi olan UCM ve SCSL de bunlara 6rnektir.??° Her ne
kadar cogunlukla, yerli hesap verebilirligin tercih edildigi belirtilse de bazi goriisler
uyarinca; uluslararasi ve karma yaklasimlarin yerel mahkemelerin ¢atigma sonrasi
kaynak ve kapasiteden yoksunlugu agisindan katki sunabilecegi ve uluslararasi
mahkemelerin gelecekteki olasi ihlallere taviz verilmeyecegine yonelik daha gicli

bir mesaj teskil edecegi de 6ne siiriilmektedir,2°

Nitekim, gecis donemi adaleti kapsaminda genel olarak cezalandirma
anlayisinin  agirhik kazandigini belirten Teitel, ceza adaleti kapsamindaki
kovusturmalarm hesap verilebilirligi ve hukukun tstiinligiinii sagladigina, insan
haklarina saygiy1 tesis ettigine, eskiden gugcli olanlar da dahil olmak tizere hukukun
herkes i¢in esit sekilde uygulandigini gostererek tiim adalet sistemi kurumlarina

saygty1 ve dolayisiyla demokratiklesmeyi gelistirdigine inanildigmi diistinmekte

225 BM, “Soykirimin Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Hakkinda Sézlesme”, 09.12.1948.

226 BM, “Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1
Birlesmis Milletler Sozlesmesi”, 10.12.1984.

227 Saeed Bagheri, “Uluslararast Hukukta Suglularin fadesi ve Suglular1 Kovusturma Yiikiimliiliigii”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 62/1 (2013), s. 13-16.

228 Hazan, “Measuring the impact of punishment and forgiveness: A framework for evaluating
transitional justice”, S. 24.

229 Binder, “Introduction to the Concept of Transitional Justice”, s. 11

230 Thoms, Ron, ve Paris, “The Effects Of Transitional Justice Mechanisms: A Summary Of
Empirical Research Findings And Implications For Analysts And Practitioners”, 22 ve orada dn.
91'de amlan Kritz (1996): 129.
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olup; bunun yani sira Amerikalilar Arasi Insan Haklar1 Sistemi drneginde oldugu
tizere, bir devletin AATHM, AATHK ve AATHS gibi bolgesel araclar kapsamindaki
yukimliliklerine aykir1 hareket ettiginin ilan edilerek ve hakikati ortaya ¢ikartma,
adaleti saglama gibi ¢ozim getirici eylemlerin gergeklestirilmesini gerektirerek
bireylerin yan1 swra devletlerin de hesap verilebilirliginin saglanabileceginin

diisiiniilmesine yol acabilecegini vurgulamaktadir.?3!

Ancak faydalarmin yani sira kovusturmalar kapsaminda birgok elestiri de dile
getirilmistir. Ornegin, uluslararas1 ceza mahkemesi kurulmasmm ilk somut adimi
olarak goriilebilecek Niirnberg ve Tokyo Uluslararas1 Askeri Mahkemeleri’ne?*?
yonelik olarak, su¢un islenme tarihinden sonra, suglularmm sadece kendilerini
yargilamay1 amaglayan bir mahkeme tarafindan yargilanmalar1 nedeniyle dogal
hakim ilkesinin ihlal edildigi, bu mahkemeler kapsamindaki barisa karst suclar,
savas suglar1 ve insanliga karsi su¢ tanimlarinin uluslararasi ceza hukuku tarafindan
tanimlanmis olmasi nedeniyle, eylemin su¢ olusturmasi i¢in daha 6nceden agikga
yasaklanmis olmasi gerekliliginin ihlal edildigi ve ceza kanunlarmin geriye
yiriimezligi kapsamimda kanunsuz su¢ olmaz ilkesinin ihlal edildigi ve kazanan

tarafin  adaleti kapsaminda mahkemelerin tarafsizligmin ihlal edildigi

belirtilmistir.?3

Isbu mahkemelerde, cezalarin geriye doniik uygulanmasi kapsaminda, saniklar
isledikleri sirada hukuken yasak olmayan eylemlerden sorumlu tutulmaktadirlar.
Nitekim, Nlrnberg Mahkemesi yargilamalar1 kapsaminda; hem insanliga karsi
suclar ilk defa Nurnberg Sarti ile yasalastigindan hem de kanunlar geriye

yiridigiinden “kanunsuz sug ve ceza olmaz ” ilkesinin ihlalinin s6z konusu oldugu,

231 Elin Skaar, Jemima Garcia Godos ve Cath Collins, Transitional Justice In Latin America: The
uneven road from impunity towards accountability, New York: Routledge, 2016, s. 64-65.

282 M. Ugur Bozkurt, “Uluslararas1 Ceza Hukuku ilkeleri Kapsaminda Ad Hoc Uluslararasi Ceza
Mahkemelerine Yonelik Elestiriler ve Uluslararasi Ceza Mahkemesi?, Harp Akademileri
Komutanhgi, Stratejik Aragtirmalar Enstitiisii, (2010), s. 74.

233 Bozkurt, a.g.e., s. 80-82.
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zira s6z  konusu  suclarin  islendikleri  swrada  su¢  kapsaminda

degerlendirilemeyecekleri savunulmustur.?*

Ayrica, Niirnberg yargilamalarina iligkin stirecte savas suglari, insanliga karsi
suglar ve bariga kars1 suglar seklinde tanimlanan ti¢ adet su¢ kategorisinden dolay1
Nazilerin yargilanmalar1 Siyasi bir nitelige sahip oldugundan, bu kapsamda yarginin
bagimsizligindan ve tarafsizligindan ve dolayisiyla hukukun {stiinliiglinden

bahsetmenin de zor oldugu vurgulanmistir.?*®

Nitekim bu mahkemelerden yaklasik elli yil sonra kurulan Yugoslavya ve
Ruanda Uluslararas1 Ceza Mahkemeleri’ne iligkin olarak da her ne kadar Nurnberg
ve Tokyo Mahkemeleri’ne oranla daha genis uluslararasi kabul aldiklar1 savunulsa
da bu mahkemelerin suga konu eylemler islendikten sonra kurulmus olmalari
nedeniyle dogal hakim ilkesinin ihlal edildigi de tartisilmustir. Ustelik, Yugoslavya
Ceza Mahkemesi’nin bagimsiz ve adil olmadigi 6ne slrllerek, statlisiine savas
sucunun maddi unsurunun sayilanlarla smirlandirilmayarak genis bir takdir hakk1
taninmasinin da kanunsuz su¢ olmaz ilkesine aykir1 oldugu vurgulanmistir. Yine iKi
mahkemenin de statlllerinde bulunmasma karsin, ulusal mahkemelerde
yargilananlar eger aymi suga iliskin eylem nedeniyle uluslararasi bir sugtan
yargilanmamis ise uluslararasi mahkeme huzurunda yargilanabilmekte oldugundan
ayni suca iliskin birden fazla yargilamanin yapilamayacagi anlamina gelen “ne bis

in idem " ilkesinin de ihlal edildigi savunulmustur.?®

Ayrica UCM kapsaminda ise dnceki drneklerin eksikleri giderilmeye ¢alisilarak
dogal hakim ilkesine aykiriligin ortadan kaldirildigi, kanunilige 6zen gosterildigi,
Roma Statusu ile tarafsiz ve adil yargilanma ilkelerinin glivence altina alindigi

belirtilse de bireysel ceza sorumlulugu hususunun komutan ve iistlerin sorumlulugu

234 Mehmet Sahin, “Nirnberg Mahkemeleri Uzerine Bir inceleme”, dksaray Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (2010), s. 60.

235 Kadir Can Ozel, “Niirnberg Ve Yassiada Yargilamalarma iliskin Karsilastirmali Bir inceleme”,
Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (2021), s. 1721.

23 M. Ugur Bozkurt, “Uluslararas1 Ceza Hukuku ilkeleri Kapsaminda Ad Hoc Uluslararasi Ceza
Mahkemelerine Ydnelik Elestiriler ve Uluslararas:1 Ceza Mahkemesi”, s. 82-84.
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konusunda ¢ok genis bir istisnaya yer verilmesi nedeniyle sorgulanabilir olduguna

yonelik elestiriler yapilmugtr.?3’

Dolayisiyla kovusturmalar kapsaminda bir diger hukuki tartigma ise, ¢ok sayida
failin oldugu davalarda, faillerin tiimiinii kovusturmanm imkansizlig1 nedeniyle,
bazilarm1 kovusturmaktansa hi¢ kimsenin mi kovusturulmamasi gerektigi ya da o
kovusturulacak bazi kisilerin kimler olacagidir. Thlallerin gerceklestirilmesini
emreden  “biiyiik baliklar” yargilanacaksa, eylemi gergeklestiren astlarin
sorumlulugunun yok mu sayilacagi tartisilmaktadir, zira bu durum cezasizlik ve
keyfilik yaratacak, ayrica hukuk oniinde esitlik ilkesini de ihlal edecektir.?®
Nitekim; 1990'larin basindan bu yana olusturulan gesitli uluslararasi veya karma
mahkemelerde en sorumlularin yargilanmasmin caydiricilik agisindan 6nemli bir
etki yaratabilecegi umularak az sayida kisi kovusturulsa da bu durum bir¢ok zorluk

ve karmasa yasanilmasina da neden olmustur.?°

Ote yandan, Jaspers’a gére Holokost kapsaminda suglular1 tespit edebilmek icin
cesitli suclar arasinda ayrim yapilmalidir ve dort tip su¢ vardir: birincisi, acikca
yasalar1 ihlal eden ve kanitlanabilir nesnel su¢ eylemlerinin konu oldugu, yargi
merciinin mahkemeler oldugu cezai sug; ikincisi, devlet insanlarinin ve tiim
yurttaslarin eylemlerine dayanan, yargi merciinin dis politikadaki galiplerin iradesi
oldugu siyasi sug; liciinciisii, bireylerin ahlaki olarak sorumlu hissettikleri ve yargi
merciinin kisilerin kendi vicdanlar1 oldugu ahlaki su¢ ve sonuncu ise; insanlarin
tiimiinii, basta kendi zamanlarinda veya kendi bilgileri kapsaminda iglenmis tiim
haksizliklardan, adaletsizliklerden ve suglardan miisterecken sorumlu kilan bir
dayanisma duygusuna dayanan ve kotiiliikleri engellemek icin ellerinden geleni

yapmayarak bile su¢ ortagi haline gelmelerine yol agan ve yargi merciinin Tanr1

237 Bozkurt, “Uluslararast1 Ceza Hukuku Ilkeleri Kapsaminda Ad Hoc Uluslararasi Ceza
Mahkemelerine Ydnelik Elestiriler ve Uluslararas:1 Ceza Mahkemesi”, s. 84-88.

238 [aura M. Olson, “Provoking The Dragon on The Patio Matters of transitional justice: Penal
Respression vs. Amnesties”, (2006), s. 292.

239 Hayner, Unspeakable Truths, s. 9.
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oldugu metafizik su¢.?*° Zira, saniklar bu su¢ ayrimlarina gore ya disardan ya da
kendi ruhlar1 tarafindan sucglanabilecek olup; Jaspers, toplumsal bir armma i¢in

yoneltilen sorularin icerden yiikselmesini arzu etmektedir.?*!

Tdm bu tartigmalarin daha iyi kavranabilmesi amaciyla g¢alismanin bu
bolimiinde, kisa da olsa pozitivist ve dogal hukukculara deginilmesi gerektigi
diistiniilmektedir. Zira, pozitivist hukukculara gore; yasalar ahlaki gerekgelerle ihlal
edilemeyecektir, dogal hukukgulara gore ise; hukukun tstiinligii kavrami bir
kanundan fazlasidir ve asil olarak adaletin kendisiyle ilgilidir, dolayisiyla yasal
olmayan hususlar bile ahlaki olarak mesru olabileceklerdir.?*? Dolayisiyla Nazi
Almanya’st donemindeki eylemlerin ve devletin emirlerinin  hukuka
uygunluklarmin hukuki pozitivizm ve dogal hukuk normlariyla tartigilabilecegi

belirtilmistir.*

Bu kapsamda, Radbruch’a gore; adalet ile hukuki kesinlik kavramlari
arasindaki ¢atisma durumunda sOyle bir formiil uygulanabilecektir; yasama ile
iktidarin garanti altina aldig1 pozitif hukuk, adaletsiz ve insanlar i¢in yararsiz
oldugu ihtimalde bile eger yasa ve adalet arasindaki ¢atisma tahammiil edilemez bir
diizeyde degilse tstiinliige sahip olacak olup; aksi halde ise adaletsiz bir niteligi

oldugu kabul edilerek adaletin karsisinda geri ¢ekilmelidir.?*

Bu formiile gore yalnizca haksizliklarn asir1 oldugu belirli durumlarda dogal
hukuk uygulanmali, aksi takdirde ise hukuki pozitivizme Oncelik tanmmasi
gerekmektedir.?*® Hart’a gore ise ya fail cezasiz birakilmali ya da geriye yiiriirliik

giicline sahip bir yasa ile cezalandirilmalidir. Nitekim Hart, cezasizlik ile sugta ve

240 Karl Jaspers, Sucluluk Sorunu: Almanya 'min Siyasal Sorumlulugu Uzerine, haz., Gokhan Yavuz
Demir, Istanbul: ithaki Yaynlari, 2015, s. 12.

241 Jaspers, Sucluluk Sorunu, s. 13.

242 Kora, “Transitional Justice: A New Discipline In Human Rights”, s. 8-9.

243 schlink, Gegmise Iliskin Sug ve Bugiinkii Hukuk, s. 21.

244 Sevtap Metin ve Altan Heper, Ceza Hukuku Felsefesine Katki: Radbruch Formiilii, istanbul:
Tekin Yaymevi, 2014, s. 25.

245 Metin ve Heper, Ceza Hukuku Felsefesine Katki, s. 67.
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cezada kanunilik ilkesinin ihlali arasinda bir se¢cim yapilacaksa, suglari cezasiz

birakmamanin tercih edilmesi gerektigini belirtmektedir.24®

2.3.4. Tazminatlar, Kamuoyundan Oziir ve Kurumsal Reform

Devletler, ceza yargilamalar1 ve hakikat komisyonlarinin yani sira, magdurlarin
acilarmi ve belirli aktorlerin roliinii kabul etmenin bir sekli olarak kamuoyundan

ozir dileme ve tazminat saglama mekanizmalarma da basvurabileceklerdir.?*’

Gegis donemi adaleti kapsaminda bireylere veya gruplara, ahlaki veya politik
amagclarla goniillii olarak yapilan 6demeler olarak tanimlanabilen tazminatlarin, ilk
olarak 1952’den itibaren Nazi imha ve toplama kamplarindan kurtulan magdurlara
ve onlarin yasal haleflerine yonelik olarak Federal Almanya Cumhuriyeti tarafindan

verildigi belirtilmektedir. 248

Kamusal 6zirlerin ise en sembolik olanlardan birisi; Almanya Basbakan1 Willy
Brandt'in, 9 Aralik 1970'te Varsova Gettosu Aniti’'nda diz ¢6kmesi ve bdylece
kamuoyundan 6zir dilemesidir.?*® Nitekim bu emsalin ardindan islenen suglar i¢in

oziir dileyen devlet baskanlar1 ve iist diizey yetkililerin sayis1 fazlasiyla artnstir. 2>

Genel olarak, pismanlik veya 6zlr amaciyla sarf edilen basit bir ifadenin,
herhangi bir i¢ savas veya soykirim sirasinda neden olunan zararlar1 veya yanliglari
telafi edebilecegi/onarabilecegi diisiincesi sok edici olarak kabul edilmekte olup;
Ozellikle de kitlesel siddet s6z konusu oldugunda kelimelerin anlamsiz kalacagi

diisiiniilmektedir.®®> Oysa, Smith’e gore bir ©6zlr, hakikatin ve nedeninin

246 Metin ve Heper, a.g.e., s. 39.

247 Ana Paula Pefialva Torres, “Transitional Accountability Only for Some? Accountability
Measures against Paramilitary groups”, Yiksek Lisans Tezi, Uppsala Universitet, (2017), s. 10.

248 Hazan, “Measuring the impact of punishment and forgiveness: A framework for evaluating
transitional justice”, s. 24.

249 Hazan, a.g.e., s. 42.

20 Hazan, a.g.e., s. 43.

21 Kora, “Transitional Justice A New Discipline in Human Rights”, s. 16.
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anlasilmasina yardimci olabilir, ugranilan zarari ortaya ¢ikartabilir, bir kisinin Su¢
isledigini ve yaptig1 haksizliklar1 kabul ederek 0Ozlr dilemesi magdurlarin
inanglarin1 hakli ¢ikartarak fail ve magdur arasmmda daha saglkli bir iligkiyi
baglatabilir, fail magduru kendi menfaatinin 6niinde bir engel olarak gérmeyerek
magdurun onurunu teslim edebilir, Gstelik 6zir dileyen failler diger failler i¢in
anlam ifade eden kisiler olarak yaptiklar1 yanlislar1 tekrar etmeyeceklerine soz

verirlerse, yalnizca bu durum bile toplumda giiven insa edilmesine yol acabilir.?%2

Ancak Smith, “Uzgiiniim ” ifadesini, ilk bulusmada soylenen “Seni seviyorum”
ifadesine benzeterek, bu 6zir beyanmi belirli agilardan anlamli bulsa da 6zir
beyanina ve beyanin sahibine iliskin bir yargida bulunmak i¢in daha fazlasinin
bilinmesi gerektigini savunmaktadir.’®® Dolayisiyla Smith’e gore, bir 0Oziir
ifadesinin daha fazla talebe karsilik verebilmesi ve yiizeysellikten uzak olmasi

gerektigini ifade etmek miimkiindiir.

Kurumsal reformlar ise gegis donemi adalet siireglerinin temel bilesenlerinden
biri olup, faillerin sug islemelerine olanak saglayan ge¢misteki devlet yapilarinda
reform yaparak gelecekteki hak ihlalleri 6nlemeyi amaglamaktadirlar.?®* Greiff’e
gore, kurumsal reform; givenlik sistemi reformu, yasal reformlar, mali reformlar,
dogal kaynaklar yonetimi ve arazi siiresi reformlari, yolsuzlukla miicadele ve sivil

toplum insas1 hususlarmi kapsamaktadir.?%®

Kurumsal reformlar oncelikle, (yetki pozisyonlarini kotiiye kullanan resmi
calisanlar1 hari¢ olmak Uzere) vatandaslarin birbirleriyle ve yetkililerle esit olarak

iliski kurabilecekleri kosullar1 garanti etme amaciyla®®® farkl bir sivil toplumun

252 Nick Smith, | Was Wrong: The Meaning Of Apologies, New York: Cambridge University Press,
20009, s. 15-16.

253 Smith, | Was Wrong: The Meaning Of Apologies, s. 18.

254 Ardig, “Searching for Transitional Justice Mechanisms In The Kurdish Question In Turkey”, s.
50.

25 pablo De Greiff ve Roger Duthie, Transitional justice and development: Making Connections,
New York: Social Science Research Council, 2009, s. 309.

256 Greiff ve Duthie, Transitional justice and development: Making Connections, s. 58.
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gelisimini, demokratik katilimi ve toplumsal ¢esitliligin taninmasini pekistirecek

yarg1 ve egitim kurumlarma odaklanmustir.%’

2.4. Gecis Donemi Mekanizmalar1 Kapsaminda Adalete Yonelik Yaklasimlar

Schlink’e gore; gecmis, hatirlanabilir veya unutulabilir ya da tamamen biling
disma itilebilecegi gibi gecmisin intikami almnabilir, cezasi kesilebilir, kefareti
Odettirilebilir ya da geg¢misten pismanlik da duyulabilir. Ancak geg¢mis bas
edilebilecek bir sey degildir ve boylesi bir bag etme istegi yalnizca imkansiza
duyulan 6zlemin ifadesidir: “Ge¢mise dyle bir diizen verilmelidir ki hatirast simdiki

zaman Uzerinde daha fazla agirlik yapmasin. ">%®

Ote yandan Schlink’e gore; hukuk, toplumun ve siyasetin gecmisle
mucadelesinde 6nemli gorevler Ustlenebilir: ceza kovusturmalari, hakikat
komisyonlar1 ve tazminatlarla hatirlamayi, aflarla unutmay1 ve biling digina itmeyi
saglayabilir.?>® Cherif Bassiouni ise hesap verebilirlik mekanizmalarinm hakikat,
adalet ve tazminat olmak lizere {i¢ kategoriye ayrildigin1 ve hesap verebilirligin
barisin ve kalict bir uzlasinin vazgecilmez bir pargasi olarak kabul edilmesi

gerektigini belirtmistir. 26

Ayrica hesap verilebilirlik tartigmalar1 acisindan belirtmek gerekir ki
magdur ve suglu gibi kavramlar da ¢ok net sinrrlar igerisinde
degerlendirilmemelidir. Zira, Elster'a gore, magduriyet ve sugluluk basit bir sekilde
tanimlanabilecek kategoriler olmayip; kendisinin tartistigi 11 farkli rol

kombinasyonu vardir; bu kombinasyonlar zarar veren ama fayda saglamayanlardan,

257 Greiff ve Duthie, a.g.e., s. 303.

28 Schlink, Gegmise Iliskin Sug ve Bugiinkii Hukuk, s. 73.

29 gcehlink, a.g.e., s. 75.

260 M. Cherif Bassiouni, Introduction to International Criminal Law Second Revised Edition,
Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2014, s. 938.
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bagkalarma zarar veren bir sistemden pasif olarak ¢ikar saglayanlara ya da taraf

degistirenlere kadar bir¢ok ¢esit icermektedir.26?

Gegis donemi adaleti mekanizmalar1 ve genel olarak ge¢is donemi adaleti
sisteminin kendisi, temelini adalete yonelik belirli yaklasimlara dayandirmaktadir.
Gegis donemi adalet tedbirleri; cezalandiric1 adalet, onaric1 adalet veya sosyal ve
telafi edici adalet 6nlemleri olarak siniflandirilabilir.?®? Dolayisiyla gecis donemi
adaleti “cezalandirma ve affetme” seklindeki iki karsit kavramin ylzeysel olarak
kiyaslanmasindan ¢ok daha karmasik bir yapiya sahip olup; c¢alismanin bu
bolimiinde kitlesel siddete yonelik cevap niteliginde olan cezalandirici adalet,
onarici adalet ve sosyal adalet yaklagimlarina kisaca deginilecektir. Zira JEP gibi
gecis donemi adaleti mekanizmalarina yonelik elestiriler ve yaklagimlar, 6zinde

adalete yonelik bu yaklasimlardan 6nemli 6lgtide etkilenmektedirler.

2.4.1. Cezalandiric1 Adalet

Cezalandirict  adalet, failleri cezalandirarak caydiricilign  saglamaya
odaklanmakta oldugu gibi, kitlesel siddetin sosyal ve ekonomik sonuglarini ele
almamaktadir ve UCM ile diger uluslararasi mahkemeler de dahil olmak tizere hem
ulusal hem de uluslararasi kovusturmalardan olusan mekanizmalar1 icermektedir.263
Cezalandirma kavraminin temeline gore; “Sug teskil eden davramislar ahlaki veya
dogal diizenin ihlali anlamina gelir ve bu emre uymayanlar icin bir tiir 6deme

gerektirir. Bu nedenle, bir suclu ‘hak ettigi’ icin cezalandirilir. 2%

261 Sriram, “Transitional Justice Comes of Age: Enduring Lessons and Challenges”, s. 10; Elster,
“Closing The Books, s. 100.

262 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s.19 ; Kora, “Transitional
Justice: A New Discipline In Human Rights”, s. 4.

263 Frontiéres, “Towards a Comprehensive & Holistic Transitional Justice Policy for Uganda:
Exploring Linkages between Transitional Justice Mechanisms”, s. 14.

264 David A. Starkweather, “The Retributive Theory of ‘Just Deserts’ and Victim Participation in
Plea Bargaining”, Indiana Law Journal, 67/3 (1992), s. 855.
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Bir bagka temellendirmeye gore ise; sugun bir haksizlik olarak kabul edildigi
diistiniildiigiinde, cezanin o haksizligin giderilmesi ve adaletin saglanmasi anlamina
geldigi kabul edilebilecektir.?®® Cezalandiric1 adalet anlayisinda, ceza uygulamalar:
ile toplumsal barisin tekrar tesis edilecegi ve adaletin saglanacagi
diisiiniilmektedir.?®®  Nitekim, Arendt’e gore  “Cezalandiramadiklarimizi
affedemiyoruz. ”®%" Ancak, 6te yandan Japsers ise hem sugun anlasilmas1 hem de
kabullenilmesi bakimindan biitiin insanligin sorumlu oldugunu, savasin su¢lusunun
yalnizca bir halk veya toplumun bir grubu olmadigmni, aksine evrensel su¢lulugun
ve insan tabiatinin savasa yol agan asil durumlar oldugunu belirtmektedir. Jaspers’e
g0re bir insanin kendisini sugsuz olarak konumlandirmasi ve sugu kabullenmeyerek
vicdani yiikten kaginmasi gibi durumlar, diger tiim savaslarin nciisii olmaktadir.?®8
Yine, Jaspers, barigin saglanmasinin 6n kosulunun da insanin dinyaya yonelik
olarak degil de kendi kendisine yonelik olarak barisa dair sorular sormasi oldugunu

vurgulamstir.?%°

Ceza yargilamalar1 ile agir hak ihlallerinin magdurlar1 ve failleri tespit
edilebilir, magdurlarm ve acilarinin taninmasi saglanabilir, ortaya ¢ikartilan deliller
gecmisin aydinlatilmasina katki sunabilir ve toplumda yeni bir siirecin basladigi
inanc1 olusturulabilir, caydiricilik saglanabilir ve intikama alternatif bir yol olarak
algilanmas1 saglanarak toplumdaki siddet dongiisii kirilabilir.?’® Ancak bazi
goriisler uyarinca, cezalandirict adalet kapsaminda cezalandirmaya odaklanilip,
magdurlarm taleplerini gidermek igin baskaca bir husus yapilmamasimnin, magdurlar
acisindan uzun vadede olumlu bir sonucun elde edilememesine sebep oldugu

diisiiniilmektedir.?"*

265 Veli Ozer Ozbek, “21. Yiizyilda Ceza Adaleti”, Istanbul Barosu Yayinlari, (2005), s. 96.

26 Bedir Tiirk, “Ceza Adaleti Sisteminde Magdur Haklari”, Yiksek Lisans Tezi, Selguk
Universitesi, (2021), s. 6.

%7 Minow, Between Vengeance And Forgiveness ve orada dn.3'te amilan Hannah Arendt, The
Human Condition (Chicago: University of Chicago Press, 1958), s. 241.

%8 yYasemin Seyda Aktirk. “Jaspers’te Su¢ Kavrami”. Yiiksek Lisans Tezi, Bursa Uludag
Universitesi, (2019), s. 66.

269 Aktiirk, “Jaspers’te Su¢ Kavramn”, s. 30.

270 Sancar, Geg¢misle Hesaplasma, s. 132-133.

271 Brenda de Oliveira Morsch, “Retribution vs. Restoration: Tendencies of the Criminal Justice
System”, YUksak Lisans Tezi, Dominican University of California, (2019), s.37.
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Gecis donemi kapsaminda ceza adaletine yonelik olarak ¢ok sayida tartigma
yuritilmektedir. Ornegin; ceza yargilamalar yerlesik hukuk sistemi kurallar1 ile
mi yoksa olaganiistii bir kararla mu yiritulecektir, mahkemeler askeri mi yoksa sivil
mi olacaktir, ya da uluslararasi mi yoksa ulusal m1 bir nitelige sahip olacaktir, cezai
sorumluluk geriye yirutilebilecek midir, eger yirutilebilecekse bunun 6lglsu ne
olacaktir, kimler ihlallerden sorumlu tutulacak ve hangi suglarindan dolay1 sorumlu

tutulacaktir vb. gibi birgok husus tartisiimistir ve tartisilmaya devam etmektedir. 272

Ote yandan ceza adaletinin uygulama alan1 buldugu uluslararas1 mahkemeler
ise islevsel sinirlar1 ve zayifliklar1 kapsaminda bir¢ok nedenle elestirilmis olup; bu
mahkemelerin  magdurlara uzakliklari, aci ¢eken bireylerle iletisimdeki
kopukluklar, yargilamalarm maliyetleri, uzun ve teknik yapisi dolayisiyla
magdurlarin acilarina iliskin tartismalarin canliligmin yitirilmesi ve yasanan
gecikmeler, kitlesel siddet durumlarindaki yapisal baglamla bas edememeleri bu

nedenlerden bazilardir.?’?

Politik liderlere cezai sorumluluk atfedilmesi ise Aristoteles tarafindan
tamimlanan sehir devletlerinin tiranlarmmn 6nceki haleflerinin yargilamalarindan
Kings Charles | ve Louis XVI hakkindaki yargilamalara; modern dénemde ise
Nirnberg Yargilamalari, Tokyo savas sugu yargilamalari, Yunanistan'in askeri
albaylar1 yargilamasi ve Arjantin'in ordu komutanlarmi yargilamasi gibi birgok
ornekte gorulmektedir.?’* BMGK’nin talebi Gzerine Nirnberg yargilamalar:
kapsamindaki “NUrnberg Iikeleri” 15131nda, devletlerin isledikleri suclara iliskin
sorumluluklar: kapsaminda Onemli bir doniim noktasi gergeklesmis olup;
uluslararas1 hukuka gore islenen suglarin ve gergeklestirilen zuliimlerin bireylere

atfedilebilecegi de agikca vurgulanmustir; “Uluslararast hukuka gore sug tegkil

272 Ruti G. Teitel, Transitional Justice, s. 28.

273 Kora, “Transitional Justice A New Discipline in Human Rights”, s. 8 ve orada dn.'de anilan
VALIJI, Nahla, “Trials and TRCs: Seeking Accountability in the Aftermath of Violence ”, in HINZE,
Daniela, (ed.), 2009, Handbook on Human Rights Activities, Berlin: Friedrich-Ebert-Stiftung.

274 Teitel, Transitional Justice, s. 29.
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eden bir eylemi isleyen her kisi bundan sorumlu tutulacaktir ve cezai yaptirima tabi

olacaktr.”?"

Nitekim, Tokyo durusmalarinda da General Tomoyuki Yamashita, askerleri
tarafindan islenen suclardan, suclara kisisel katilimi hatta bilgisi oldugu dahi
gOsterilmeden cezai olarak sorumlu tutulmustur. Zira onu yargilayan mahkemeler,
tarafindan kendisinin komutas: altindaki bolgede savas yasasinin ihlallerini

“bilmesi gerektigi” soylenilmistir.2’®

Cezalandiric1 adalet, her ne kadar onarici adalet ile iki zit mekanizma olarak
tartigilsa ve her ikisi yaklagim arasinda denge kurmanin zorlugu gz ardi edilemese
de gecis siirecindeki toplumlarda adalet ve barisin insas1 i¢in her ikisinin beraber
uygulanilmasinin daha dogru olacagni savunanlar da bulunmaktadir. Zira, bu goriis
uyarinca; hakikatin veya tazminatlarin saglanmadigi bir intikam, magdurlarin
zararlarmi1  gideremeyecek ve yaralarini saramayacaktir. Ayni sekilde
kovusturmalar olmadan yalnizca hakikat komisyonu gibi onarict adalet

mekanizmalari ile adaleti aramak da cezasizlik riski tasimaktadir.?’’

2.4.2. Onaric1 Adalet

Onaric1 adalet, geleneksel su¢ ve adalet yaklasimlarinin aksine sadece faile
degil, bir biitiin olarak topluma odaklanmay1 ve magdurlarla failleri baristirmayi ya
da uzlastrmayr amaglamaktadir.?’® Dolayisiyla onarici bir bakis agisiyla,
cezalandirici adalet, faili cezalandirmaya odaklandigindan genel olarak barisgil bir

toplumun ingas1 bakimindan yetersiz goriilmektedir.?’®

215 Teitel, Transitional Justice, s. 34.

276 Teitel, a.g.e., s. 35.

277 Frontiéres, “Towards a Comprehensive & Holistic Transitional Justice Policy for Uganda:
Exploring Linkages between Transitional Justice Mechanisms”, s. 14.

278 Malena Knauth, “Are international transitional justice mechanisms successful in their attempt to
establish stable peace in post-civil war societies ?”, Ylksek Lisans Tezi, Universiteit Leiden, (2015),
S. 6.

2 Frontiéres, a.g.e., s. 18.
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Onaric1 adalet savunuculari, onarici adaletin sugun yalnizca soyut bir
devlet/iktidar temsiliyetinin ihlali olarak degil, aym zamanda ve esas olarak
insanlarin ve insan iligkilerinin ihlali olarak algilanmasi gerektigini; 6nemli olanin
suclulardan ziyade sucun neden oldugu zarari onarmakla ilgili oldugunu, Gte
yandan suglara yonelik yanitlar (eger bir yanit verilecekse) kapsaminda yalnizca
devlet yetkilileri ve hukukcularm degil, ihlallerden dogrudan etkilenen insanlarin
da aktif bir rol oynamasi gerektigini, resmi yasal strecin yani sira resmi yasal
stireglerin diginda ve 0Ozellikle gonillulik kapsaminda siiregler de isletilmesi

gerektigini savunmaktadirlar.?8°

Cok gesitli uygulamalar1 igerse de onarici adalet genel olarak, bir sugta pay1
olan magdur, fail ve onlarin topluluklarinin bir araya gelerek ¢ozim urettikleri
katilimer bir siireci ifade etmektedir.?®! Dolayisiyla, onaric1 adalet goniilliliigii
gerektirdiginden, bir taraf katilmaya istekli degilse, uygulanabilecek segenekler
azalir; eger her iki taraf da istekli degilse, resmi adaletin olagan uygulamalarma

yonelmekten baska care kalmayacaktir.??

Ayrica uygulama siireglerine topluluklarin dahil edilmesi de bazi sorunlara yol
acmaktadir. Zira, topluluklar eskisi kadar biitiinlesmis bir durumda olmayip,
bireysellik daha fazla énem arz etmektedir ve toplumlarin i¢inde ve toplumlar
arasindaki sosyal adaletsizligin ve esitsizligin varligi da siireclere katilimi
zorlagtirmasi ve etkisizlestirmesi nedeniyle ayr1 bir problem teskil etmektedir. Bu
nedenle etkili bir toplum yapisi daha ¢ok egitim, refah, saglik ve istihdam gibi diger

sosyal politikalara baglidir.?

280 Margarita Zernova, Restorative Justice: Ideals and Realities, Hampshire: Ashgate Publishing,
2007, s. 1.

281 Zernova, Restorative Justice: Ideals and Realities, s. 2 ve orada dn.'de anilan Marshall (1998) ve
isbu eserin dipnotta anildigi1 McCold. P., Restorative Justice: Variations on a Theme, 1998, s. 20.
22 Tony F. Marshall, Restorative Justice An Overview, (Londra: Home Office Research,
Development and Statistics Directorate, 1999), s. 8.

283 Marshall Tony F. Marshall, Restorative Justice An Overview, a.g.e., s. 8.
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Bu ¢aligma kapsaminda, onarici adaleti daha iyi anlayabilmek i¢in suga iliskin
yaklasimlarin temeline odaklanmanin daha dogru olacagina inanilmaktadir. Zehr’e
gore; “Suc guven duygumuzu etkiler; siiphe, ayrisma, bazen wk¢ilik duygulariyla
sonuclanir. Sik sik arkadaglariniz, sevdikleriniz, akrabalarimiz ve komsulariniz
arasinda duvarlar olusturur. Suc, cevremizdekilerle olan iliskilerimizi etkiler. Suc
ayni zamanda magdur ve suglu arasindaki kopmus bir iliskiyi temsil eder. Daha
once bir iliskileri olmasa bile, su¢ bir iliski yaratir Ve bu iligki genellikle
diismancadir. Coziimstiz birakilan bu diismanca iliski, magdur ve su¢lunun refahini
etkiler. Sug, magdurun yaralanmasini temsil eder, ancak ayni zamanda suglunun

yaralanmasint da icerebilir."?*

Yine, Zehr’e gore bir¢ok suclu ¢ocukken istismara maruz kalmistir, birgogu
anlamli bir yasami insa edebilecek bir meslekten, egitimden veya beceriden
yoksundur, bir¢ogu onaylanmak ve gii¢lii hissetmek igin yollar arar, bir¢ogu igin
su¢, yardim istemenin ve bir kisilik olusturmanin yoludur, bir¢ogu zarar
gordiiklerinden zarar vermek isterler. Dolayisiyla su¢ 6ziinde, bir kisi ile 6ziinde
yaralanmig olabilecek baska bir kisi tarafindan aralarinda var olmasi gereken
iliskinin ihlalidir ve bu ihlalde toplumun da rolii ve pay1 vardir. Ancak, su¢ 6nce
insanlara kars1 bir su¢tur ve magdura, insanlar arasindaki iligkilere, faile ve tim
topluma yonelik olarak iyilestirilmesi gereken yaralanmalar1 igermektedir.
Cezalandirict adalet, soyutlastirilmig bir sekilde kurallarin ihlaline odaklanirken,

onaric1 adalet kisiler arasi iliskilerin ihlaline odaklanir.?®

Dolaysiyla bu bakimdan onarici adalet, ceza adaletinde paradigmatik bir
degisikligi temsil etmektedir?®® ve bu degisimi igeren yaklasim ve uygulamalar

sayesinde geleneksel ceza adaleti sisteminin eksik yanlarmin tamamlanabilecegi,

284 Howard Zehr, Changing Lenses: A New Focus for Crime and Justice, Waterloo: Herald Press,
1990, s. 182.

285 7ehr, Changing Lenses, s. 184.

288 Sener Uludag, “Onarici ve Cezalandirici Adalet: Paradigma Degisikligini Tetikleyen Sartlar”,
13/4 (2011), s. 127.
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¢ozlimsuz kalinan durumlarin asilmasmna katki sunulabilecegi ve ayni zamanda

sistemin is yiikiiniin de azaltilabilecegi tartisilmaktadir.?’

Onarict adalet, ilk olarak ¢ocuk suglularin kiigiik ¢apli suglarina uygulanmis
olup; catisma sonrasi durumlarda, 6zellikle hakikat ve uzlasma komisyonlari
araciligiyla kitlesel zuliimlere uygulanmasi nispeten yeni olarak kabul edilmektedir
ve kurulug anmi ise Giliney Afrika Hakikat Komisyonlarmm kurulmasi olarak

yorumlanmaktadir.?®

Onaric1 adalet, insan onurunu ve ¢atisan taraflar arasindaki iliskileri yeniden
insa etmeyi, catismanin temel nedenlerini ele almay1 amacglamaktadir. Ayrica, ceza
adaletinin aksine toplumsal iyilesme ve uzlasmayi 6zel olarak ele alarak, hakikati
ortaya ¢ikartmayr hedeflemekte, bununla birlikte aflar1 ve tazminatlari
icermektedir. Ancak tazminatlar, bu ¢alismada ayr1 bir kategori olarak sosyal adalet

bashgi altinca incelenecektir.?®

2.4.3. Sosyal Adalet

Ceza adaleti, faillere odaklanirken, onaric1 adalet magdurlar, failler ve tlim
toplumun iyilesme siirecine odaklanmaktadir. Ancak Kora’ya gore, her iki yaklagim
da yapisal adaletsizliklere dair bir ¢6zim iiretemediginden, gatismaya yol acan

temel nedenler sabit kalacaktir ve iretilen ¢oziimler de kalict olmayacaktir. 2%

Dolayisiyla bir siddet turu olarak tanimlayabilecegimiz yapisal esitsizlikler ve

adaletsizlikler insanlar1 siirekli devam eden bir ¢aresizlik i¢cine sokmaktadir. Lundy

287 Uludag, “Onarict ve Cezalandiric1 Adalet”, s. 130.

288 Kora, “Transitional Justice A New Discipline in Human Rights”, s. 10 ve orada dn.'de anilan
Hayner, Fifteen Truth Commissions 1974 to 1994: A Comparative Study, 1994; Sriram, Truth
Commissions and the Quest for Justice: Stability and Accountability after Internal Strife , 2001;
Villa-Vicencio ve Verwoerd, Looking Back, Reaching Forward: Reflections on the South African
Truth and Reconciliation Commission, 2000.

289 Frontiéres, “Towards a Comprehensive & Holistic Transitional Justice Policy for Uganda:
Exploring Linkages between Transitional Justice Mechanisms”, s. 14.

29 Kora, “Transitional Justice A New Discipline in Human Rights”, s. 15.
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ve McGovern, gecis donemi adaletinin sadece savas suglar1 veya insanliga karsi
suclar gibi adaletsizliklere odaklanmasinin, bu adaletsizliklerin temelinde yer alan
adaletsizlikleri goérmezden geldigini ve bu nedenle yapisal adaletsizliklerin

magduriyet yaratmaya devam ettigini sOyleyerek, bu yaklasimi elestirmektedir.?%

Bu nedenle kalkinma ve ekonomik dagilimi da kapsayan bir sosyal adalet
yaklagimimin, cezalandiricit ve onarici adalet tartigmalarina sikismig gegis donemi
adaletinin kapsammi genisletecek sekilde dahil edilmesi gerektigi tartisilmakta
olup;®®2 Andrieu, bu durumu “catismayr yaratmis olabilecek ekonomik, siyasi ve
sosyal adaletsizliklerin ¢ozimlenmesi ve adaletli, istikrarli bir toplumun temelinin

’

belirlenmesi” olarak tamimlamaktadir.?®® Nitekim, Laplante’ye gore de ¢atisma
sonrasi gegis slreciyle bas etmeye ve silirecin yol agtig1 zararlar1 ve yaralari
onarmaya caligirken ekonomik, siyasi ve sosyal yapisal reformlari da igeren

biitiinciil bir yaklasimin benimsenmesi gereklidir. 2%

Ote yandan, Devletlerin sorumluluklarini kabul etmelerinin ve telafi etme
iradelerinin bir semboli olarak gorulen ve kokeninin Holokost’a dayandig: iddia
edilen tazminatlara iliskin talepler son yirmi yilda Latin Amerika, Dogu Avrupa ve
Afrika'daki siyasi gecislerde onemli bir yer edinmistir ve tazminatlar genel olarak
eski hale iade, tazminat, rehabilitasyon (tibbi, psikolojik, sosyal ve yasal),
memnuniyet ve tekrarlanmama garantisi?®® olmak tizere dort tazminat kategorisi ile

tanimlanmustir.?%

291 Ardig, “Searching for Transitional Justice Mechanisms In The Kurdish Question In Turkey ”, s.
37 ve orada dn.'de anilan Lundy and McGovern, The Role of Community.

292 Kora, “Transitional Justice A New Discipline in Human Rights”, s. 3.

293 Kora, a.g.e., S. 4.

29 Lisa J. Laplante, “Transitional Justice and Peace Building: Diagnosing and Addressing the
Socioeconomic Roots of Violence through a Human Rights Framework”, The International Journal
of Transitional Justice, (2008), s. 332.

2% Thlallerin tekrarlanmamasy/tekrarlamamasi olarak kullanilabilen kavram (guarantees of non-
repetition); tekrarlamama veya tekrarlanmama giivenceleri olarak iki sekilde de tanimlanabilmekte
olup; bu calismada “tekrarlanmama garantileri” seklindeki kullanim tercih edilmistir.

2% Kora, a.g.e., s. 15.
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Tazminatlar ayrica, “bireylere yonelik parasal édemelerin yani sira kaybedilen
mallarin iadesi, anitlarin insasi, sokaklara magdur adlarimin verilmesi, tarih

’

kitaplarimin gozden gecirilmesi” gibi sekillerde olabilirken, bazen de magdur
ailelerinin, sevdiklerinin bedenlerinin nereye gémiildiiklerini 6grenmeleri bile bagl
basina onarici bir etki yaratabileceginden, hakikatin kendisi bile bir tazminat sekli
olarak kabul edilebilecektir. 2°” Tazminatlar, gecis donemi adaleti kapsaminda hem
iyilesmeyi sembolize etmek hem de gecis zamanlarinda kolektif siddetin

sonuglarmi gidermek icin gittikge daha fazla kullanilmaktadir.?%

Ayrica, gegis donemi adaletinin, gegis donemindeki toplumlarin ya da tlkelerin
insan haklarma ve insan onuruna daha saygili olmalar1 i¢in ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, hukuki ve siyasi yapisinda sistematik sekillendirme yapabilmeleri
bakimindan ¢ok sayida firsat sundugu gibi sosyal adaleti saglamak i¢in geleneksel
ve indirgemeci ceza hukuku kokenli mekanizmalarin ve adalet anlayisinin 6tesine

gecebilmek icin de alan agtig1 savunulmaktadir.?%

Arbour, gecis donemi adaleti kapsaminda haklar hiyerarsisinin olmadigmnin
kabul edilmesi gerektigini ve sosyal, kiltlrel ve ekonomik haklar da dahil olmak
tizere tiim insan haklar1 i¢in biitiinciil bir koruma saglanarak; ekonomik veya sosyal
nitelikteki ihlallerin de hesap verebilirlik bakimindan dogrudan ihlaller olarak ele

alinmasi gerektigini onermektedir.>%

2.5. Gecis Donemi Adaletinde Paydas Katilhimi

Klasik bir gegis donemi adaleti strecinde magdur ve failler kapsaminda

kazananlarin adaleti tercih edilebilirken, kapsayici bir gecis donemi adaleti

297 Kora, a.g.e., s. 16 ve orada dn.'de anilan De Greiff, The Role of Apologies in National
Reconciliation Processes: On Making Trustworthy Institutions Trusted, 2007.

298 |_awther, Moffett ve Jacobs, Research Handbook on Transitional Justice, s. 377.

299 |_ouise Arbour, “Economic And Social Justice For Societies In Transition”. New York University
Journal of International Law and Politics, 40/1 (2007), s. 16.

300 | awther, Moffett ve Jacobs, Research Handbook on Transitional Justice, s. 59-60 ve orada dn.
46'da anilan Arbour, “Economic And Social Justice For Societies In Transition”, 2007.

68



stirecinde ise siyasi goriisleri, etnik kimlikleri, sosyal statiileri ve dini inanglar1 fark
etmeksizin magdur, fail, ti¢iincii kisileri ve genel olarak tiim taraflarin kapsanmasi
amaclanmaktadir. Nitekim Simi¢’e gore bu kapsayici yaklasim, ebeveynleri veya
genel anlamda baglar1 olan dnceki nesillerden kisiler karsit partilerden olsalar da ya
da fail veya magdur olsalar da yine de birbirleriyle konugmak isteyebilecek gelecek

nesiller icin diyalogu acik tutmak agisindan énem teskil etmektedir.3%!

Ayrica diktatorlikten demokrasiye veya catismadan barisa gecis yapan
ulkelerde, devlet hem kapasite hem de mesruiyet kapsaminda sorunlar
yasadigindan, bu asamada, gecis donemi adalet siireglerine erisimin saglanmasi,
erisilen bu alanlarin genisletilmesi, devlet baskisi nedeniyle marjinallestirilen
belirli paydaslarin siirece aktif bir sekilde dahil edilmesi veya surece gesitli
uzmanlhk tiirlerinin kazandirilmasi bakimidan sivil toplum kritik bir rol

oynayabilecektir.3%

Magdurlarm gecis donemi siireclerine katilimi ise, AAIHM tarafindan adil
yargilanma hakki1 olan 8. madde kapsaminda ele alinmaktadir. Ornegin; Vera Vera
et al., kararnda Mahkeme, “Amerikalilar Aras: Insan Haklar: Sézlesmesi'nin 8.
Maddesinde, insan haklart ihlalleri magdurlarimin  veya birinci derece
akrabalarmmin, hakikatleri agikliga kavusturmak ve sorumlulart cezalandirmak ve
tazminat talep edebilmek i¢in, duyulmalar: ve kisisel siireglerine katilmak igin genis

firsatlara sahip olmalar: gerektiginin acik oldugunu ” belirtmistir 3%

Yine belirtmek gerekir ki magdurlar ve failler arasinda diyalog saglanmasi her
ne kadar zor bir unsur olarak goriilse de 6te yandan magdurlarin ¢ogu i¢in, faillerin

isledikleri suglar1 ve nedenlerini 6grenebilmenin ve anlayabilmenin, onlarla bu

301 Simié¢, An introduction to transitional justice, s. 3-4.
302 |_awther, Moffett ve Jacobs, a.g.e., s. 224.
303 JACtHR, “Case Of Vera Vera v. Ecuador”, 19.05.2011, &86.
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konu hakkinda hi¢ yiiz yiize konusma firsatina sahip olamadan dogrudan

hapsedilmelerinden daha anlamli oldugu savunulmaktadir.3%

Ote yandan, faillerin de tipk1 magdurlar gibi ¢atisma ¢dziimlerine aktif olarak
katilmalari, yol agtiklar: ihlallerin yarattig1 etkiyi anlayabilmeleri ve yol agtiklar1
zararlar1 kismen de olsa onarabilme imkanlar1 olabilmeleri bakimindan énemlidir.
Dolayisiyla magdurlarin da faillerin de ¢6ziime aktif olarak katilmalarinin
saglanmasi; onlarin fikirlerinin degerli oldugunu diistinmelerine ve kendilerini,
kendi ¢atigmalarin1 ¢ozerek toplumu daha iyi bir yer haline getirebilecek sorumlu

vatandaslar olarak gormelerine yol acarak onarici bir etki yaratacaktir.>%

2.6. Gecis Donemi Adaletinin Uluslararas1 Hukuk Kapsami

Grover’e gore; gegis donemi adaleti kavrammin kokenlerinin 1988, 1992 ve
1994'te  Amerikan Orgiitlerinin destegiyle diizenlenen iic uzman toplantisina
dayandig1 ifade edilmekte olup; bu konferanslardaki uzmanlarin uluslararasi
hukukun ge¢is donemi adaletiyle iliskisini belirlemek i¢in c¢aba sarf ettikleri

vurgulanmustir. 3%

Dolayisiyla bu kapsamda, gegis donemi adaletinin temelini teskil eden bazi ilke
ve kavramlari uluslararasi hukuktaki temellerine deginmek gerekecektir. Ornegin,
BM Insan Haklar1 Komisyonu, Ayrimciligi Onleme ve Aznlhiklar1 Koruma Alt
Komisyonu, insan haklari ihlallerinin faillerinin cezasizhigma iliskin 1997 tarihli
raporunda, insan haklar1 ihlallerinin magdurlarinin bilme hakki, adalet hakki ve

tazminat hakkina sahip oldugunu ileri sUrmiistiir. Ayni raporda bilme hakkinin,

304 Oliveira Morsch, “Retribution vs. Restoration: Tendencies of the Criminal Justice System”, s.
40.

305 Oliveira Morsch, a.g.e., s. 38.

306 Leena Grover, “Transitional justice, International law and the United Nations”, Nordic Journal
of International Law, (2019), s. 62 ve orada dipnotta belirtilen konferanslarin listesi; Conference,
‘Punishment or Pardon?’, Aspen Institute, Queenstown, Maryland, USA, 4-6 November 1988;
Conference, ‘Justice in Times of Transition’, Charter 77 Foundation, Salzburg, Austria, 7-10 March
1992; Conference, ‘Dealing with the Past’, Institute for a Democratic Alternative for South Africa,
Somerset West, Western Cape, South Africa, February 1994,
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yalnizca herhangi bir magdurun en yakinlarina ne oldugunu bilme hakk: degil, bir
hakikat hakki oldugu ve ge¢misteki ihlallerin gelecekte tekrarlanmasini onlemeyi
amaclayan kolektif bir hak oldugu vurgulanmistir.®®’ Insan haklar1 hukuku
kapsaminda bilme hakki ise uluslararasi sozlesmelerle korunan bir haktir ve

AAIHM’den énce ilk kez kayip aileleri tarafindan kullanilmustir.3%®

Zira, agir insan haklar1 ihlalleri magdurlarinin aileleri Arjantin, Sili, Brezilya,
Peru, El Salvador, Uruguay ve Guatemala’daki ulusal af yasalarina tepki
gostermislerdir.% Nitekim; AAIHM, Bamaca Veldsquez'in ortadan kaybolmasina
iligkin davada; Devletin magdurun en yakin akrabasinin ve bir biitiin olarak
toplumun hakikat hakkin1 ihlal ettigini ortaya koymustur: Mahkeme tarafindan bu
husus; “hakikat hakkinin toplumun ‘demokratik sistemlerin gelisimi icin gerekli
bilgilere erisim hakki’ ve magdurlarin yakin akrabasinin sevdiklerine ne oldugunu
bilme hakki olarak belirli bir niteligi iceren kolektif bir niteligi oldugunu ve bunun
bir tiir tazminata izin verdigini” ve “...ortadan kaybolan kisinin akibeti hakkinda
belirsizlik varken, Devletin hakikatleri arastirma yiikiimliiliigii ve gerekli
garantilerle hizli ve basit bir bagvuru hakkini saglama gerekliligi oldugunu
belirlemistir. Bu yorumun ardindan Komisyon, bunun toplumun bir hakki oldugunu
ve insan haklari antlasmalarimin ve ézellikle Amerikalilar Arasi Insan Haklart
Sozlesmesi’nin 111, 8, 25 ve 13'lincii maddelerinin dinamik yorumu altinda

uluslararast hukukun bir ilkesi” oldugu belirtilerek vurgulanmistir.3°

Bilme hakki ve hakikat hakkinin yani sira adalet hakki ve tazminat hakki
kavramlar1 da gecis donemi adaleti ve onun uluslararasi hukukla baglantisi

kapsaminda onem arz etmektedir. Adalet hakki; devletin ihlalleri arastirma, failleri

307 United Nations Economic and Social Council: Sub-Commission on Prevention of Discrimination
and Protection of Minorities, Question of the Impunity of Perpetrators of Human Rights Violations
(Civil and Political), (New York: United Nations Economic and Social Council, 1997), s. 5;
Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”.

308 Dermot Groome, “Cezasizhiga Karsi Miicadelede Hakikat Hakki”, Berkeley Journal Of
International Law, 29/1 (2011), s. 4.

309 Grover, “Transitional justice, International law and the United Nations”, s. 364 ve orada dn. 20'de
anilan N. Kritz (ed.), Transitional Justice (2 vols., USIP Press, Washington, DC, 1995).

310 JACtHR, “Case of Bamaca-Velasquez v . Guatemala”, 25.11.2000, &197, s. 78.
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kovusturma ve suglulugu tespit edilirse onlar1 cezalandirma ylikiimliliigiinii ve
magdurlar i¢in etkili bagvuru hakkini icermekteyken,3!! tazminat hakki ise bireysel,
genel ya da kolektif 6nlemler ve tekrarlanmama garantisi ile tanimlanabilecektir.3?
Hesap verebilirlik ise devletin agir insan haklar1 ihlallerinin gergeklestigini,
kendisinin bu ihlallere d&hil oldugunu veya bunlardan sorumlu oldugunu agik¢a

kabul etmesi olarak tanimlanabilecektir.313

AAIHM ilk kez Velasquez Rodriguez v. Honduras kararinda; AIHS nin “Bu
Sozlesmenin Taraf Devletleri, burada taninan hak ve ozgiirliiklere saygi gostermeyi
ve yargi yetkisine tabi tiim kisilere, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger
goriisler, ulusal veya sosyal koken, ekonomik statii ve dogum veya baska herhangi
bir sosyal durum nedeniyle herhangi bir ayrim yapmaksizin, bu hak ve
ozgiirliiklerin ozgiirce ve tam olarak kullanilmasint saglamayr taahhiit eder.”
seklindeki 1/1. maddesi kapsaminda belirtilen yikimluliklerin  Sézlesme
kapsaminda tanman haklarin korunmasimin temelini olusturdugu Ve iuro novit curia

ilkesi geregince taraflar agikca belirtmeseler bile uygulanmasi gerektigi

belirtilmistir.34

Dolayisiyla, bu karar ve S6zlesmenin 1/1. maddesi uyarinca, Devletler, ilk
olarak Sozlesme tarafindan taninan hak ve 6zgiirliiklere saygi gostermelidirler. Bir
diger yiikiimlilliik kapsaminda ise, Sozlesme tarafindan taninan haklarin yargi
yetkisi kapsamindaki tiim kisiler tarafindan 6zgiirce ve tam olarak kullanilmasini
saglamalidirlar; yani Devletler Sozlesmede tanman haklarin ihlalini 6nlemek,
sorumlular1 tespit etmek, sorusturmak, cezalandirmak, mimkinse ihlal edilen

hakki eski hale getirmek ve ihlalden dogan zararlar bakimidan tazminat saglamak

311 United Nations Economic and Social Council: Sub-Commission on Prevention of Discrimination
and Protection of Minorities, Question of the Impunity of Perpetrators of Human Rights Violations
(Civil and Political), s. 7.

312 United Nations Economic and Social Council: Sub-Commission on Prevention of Discrimination
and Protection of Minorities, Question of the Impunity of Perpetrators of Human Rights Violations
(Civil and Political), s. 9.

313 Skaar, Godos ve Collins, Transitional Justice In Latin America, s. 33.

314 Organization of American States, “American Convention on Human Rights (Pact of San José)”,
22.11.1969, &1.
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ile yakamltdurler. Bu karardaki ilkeler daha sonra baska kararlarda da uygulanmig
olup, 6rnegin Durand and Ugarte v. Peru kararmda; bu ylkamltluklere,
S6zlesme’nin 8/1. maddesindeki adil yargilanma hakki ve 25. maddesinde yer alan

yargisal korunma hakki olarak iki ek temel hak daha tanimlamistr. 3%

Mahkeme, 2001 yilindaki Barrios Altos davasinda ise, af hiikiimlerini kabul
edilemez buldugunu, zira bu hiikiimlerin AAIHS in 1/1. maddesini ihlal ettigini ve
iskence, yargisiz infaz gibi ciddi insan haklar1 ihlallerinden sorumlu olanlarin
yakalanmasini, sorusturulmasini, kovusturulmasini, cezalandirilmasimi ve mahkim

edilmesini engellemeye yonelik oldugunu belirtmistir.3!°

Yine Komisyon; 1996'da Sili’deki af yasasi ile ilgili Garay Hermosilla et al. v.
Sili kararinda; “Komisyon, af uygulamasinin Taraf Devletlerin Sozlesmenin 1/1.
maddesi uyarinca tistlendikleri yiikiimliiliikleri etkisiz ve degersiz hale getirdigini
ve bu nedenle bu maddenin ihlalini tegkil ettigini ve bu haklarin korunmast igin en
etkili araclar:, yani su¢lularin yargilanmalarini ve cezalandirilmalarini saglamayt

ortadan kaldirdigini” belirterek hiikiim kurmustur.®’

Ayrica 6nemle belirtmek gerekir ki Devletlerin hem negatif hem de pozitif
yiktmlilikleri vardir: negatif yiikiimliilikler; haklardan yararlanilmasina
miidahale etmemek, olumlu yiikiimliilikler ise; bu haklar1 baskalarmin
midahalesinden korumak icin yasal, idari, adli, egitici ve diger gerekli 6nlemleri
almaktir. Ote yandan, olumlu yukiumluliik, faillerin hesap vermesini saglamak i¢in
agir insan haklar1 ihlalleri olusturan eylemlerin su¢ sayilmasi gerekliligini (iskence
ve kotli muamele, yargisiz infaz, zorla kaybedilme ve cinsel siddet gibi) de

icermektedir.38

315 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 24-25.

316 |_. Mallinder, Amnesty, Human Rights and Political Transitions : Bridging the Peace and Justice
Divide, Oxford: Hart Publishing, 2008, s.271; IACtHR, “Case of Barrios Altos v. Peru” (30.11.
2001).

317 |ACtHR. “Garay Hermosilla et al. v. Chile, 15.10.1996, &50.

318 |1CJ Global Redress and Accountability Initiative, Achieving Justice for Gross Human Rights
Violations in Tajikistan, (Geneva: International Commission of Jurists, 2017), s. 16.
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Ustelik, gegis donemi adaleti kapsaminda af mekanizmalarinin da uluslararasi
hukukla sinirli oldugu unutulmamalidir. Nitekim, UCM Roma Statusu, daha dnce
bu tez kapsaminda deginilmis oldugu iizere, uluslararasi toplumun timund
ilgilendiren suglarin cezasiz birakilmamasi i¢in ulusal ve uluslararasi diizeyde giiglii
bir is birligi ile bu suglarin etkili bir sekilde kovusturulmalarinin giivence altina
alinmasinim, bu suglar1 6nlemek igin kararlilik gosterilmesinin ve bu uluslararasi
suc¢larin failleri bakimindan yargi yetkisi kullanilmasiin her devletin sorumlulugu
oldugunu vurgulamstir.®!® Dolayisiyla, genel kabul gordiigii iddia edilen bu goriis
uyarinca, insanliga karsi islenen suclarin faillerini kovusturmak geleneksel bir
uluslararasi hukuk gorevidir ve bu tiir kisilere af verilmesi uluslararas1 hukuku ihlal

etmektedir.3%°

UCM’nin Roma Statlisliniin yani1 sira; Soykirim Sugunun Onlenmesi ve
Cezalandirilmasi S6zlesmesi, devletlerin soykirim yapan herkesi cezalandirmasini
gerektirir ve hem BM Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Onur Kiric
Muamele veya Cezaya Karsi Sozlesme hem de Apartheid Sugunun Bastirilmasi ve
Cezalandirilmasma Iliskin Uluslararas1 Sozlesme de benzer hikimler

icermektedir.3?

Nitekim, uluslararas1 toplum, BM, Afrika Birligi, ADO ve AB kurumlari, her
tarll gegis siireglerinde uluslararasi hukuk ve standartlar kapsaminda kalici istikrar
ve baris1 insa etmek i¢in ¢oziimler aramislar; uluslararas: ve karma mahkemeleri de
bir ¢dziim yolu olarak gdrmiislerdir.3?? Ustelik, 1992-1993'te ICTY ve daha sonra
1994'te ICTR kurulmasiyla, gecis tartismasinda uluslararasi yargi yetkisinin yasal
dayanagi daha ¢ok onem kazanmistir. Esasen, Niirnberg ve Tokyo Mahkemeleri

kapsaminda da asil amaglanan, uluslararasi yargi yetkisini ve uluslararasi

819 UCM, Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Stat(is(.

320 Simi¢, An introduction to transitional justice, s. 133.

321 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 25.
322 Simi¢, a.g.e., S. 8.
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antlagsmaya dayal1 insan haklar1 ¢ergevesini kullanarak Devletleri insan haklar1 ve

insancil hukuka saygili ve dayal bir adalet anlayisina kavusturmaktadir.3%3

Gliney Afrika'daki Apartheid rejiminin sona ermesi, 1990'larin basinda Dogu
Avrupa'daki gecis siiregleri, Balkanlar'daki savaslar ve 1994'teki Ruanda Soykirimi
ile daha fazla gegis donemi adaleti mekanizmasi talebi ortaya ¢iktigindan; belirli
bir sire sonra UCM Roma Statiisii olusturularak, genis ¢capli insan haklari ihlalleri
ve insanlia kars1 suglara yanit olarak ceza adaleti ve tazminat prosediirleri i¢in

yasal standartlar belirlenmistir.32*

Gegis donemi adaleti sistemi, BM, AB, ADO, Afrika Birligi ve Diinya Bankas1
gibi bircok giiclii uluslararasi orgiit ile giiglii bir temelde baglantili olup; 2011'de
Diinya Catisma, Giivenlik ve Kalkinma Raporu'nda gegis donemi adaleti ile sosyal
ve demokratik gelismeler arasindaki agik bir iliski oldugu ortaya konularak, birgok
gecis donemi adaleti projesi desteklenmis, gecmisteki ihlallere iliskin olarak halkin
daha fazla bilinglendirilmesi ve ¢ogulculuk kapsaminda uzlagsmalara agik siyasi

biling insas1 amaclanmistir.3?®

Nitekim, tiim BM fiye iilkeleri tarafindan 2015'te baslatilan ve Gundem 2030
olarak da adlandirilan BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedef 16 kapsaminda;
stirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasi i¢in kapsayict ve baris¢il toplumlar
tesvik edilerek adaletin herkes igin erisilebilir kilinmasi ile her dizeyde hesap

verilebilir, kapsayici ve etkili kurumlar inga edilmesi amaglanmaktadir. 3%

323 Simi¢, An introduction to transitional justice, s. 8.

324 Simi¢, a.g.e., S. 9.

325 Simi¢, a.g.e., s. 9-19.

326 United Nations Department of Economic and Social Affairs, Goals 16: Promote peaceful and
inclusive societies for sustainable development, provide access to justice for all and build effective,
accountable and inclusive institutions at all levels, (New York: United Nations Department of
Economic and Social Affairs, 2022), https://sdgs.un.org/goals/goal 16, (Erigim Tarihi: 31/10/2022).
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2.7. Gecis Donemi Adaletine Yonelik Elestiriler

Gecis donemi adaleti kavramina yonelik ¢ok cesitli kapsamda ve sayida
elestiri mevcut oldugundan, bu tez ¢alismasinda bunlarin her birine deginmek
mimkin olmayacaksa da gegis donemi adaleti kavraminin daha derinlikli bir bakis
acisiyla anlagilabilmesi amaciyla genel teorik tartismalar kapsaminda one ¢iktigi

diisiiniilen bazi elestirilere kisaca deginilecektir.

2.7.1. Gecis Donemi Adaletinde Hukukun Baskinhgi

Teitel’e gore; “Gegis doneminde hukukun iistiinliigii tarihsel ve siyasi
olarak bir biitiindiir ve ¢cogu zaman goz yumulan gecmisteki siyasi baskilara yanit

olarak gelistirilmistir.””?’

Gegis donemi adalet kavrami, bir¢ok disiplin kapsaminda tartigilsa da biiyiik
olciide hukukun hakimiyetinde oldugu diisiiniilmektedir.®?® Judith N. Shklar
“legalizm” olarak tanimlanan durumu su sekilde ifade etmistir; ““...Hukuk ve hukuk
disi arasinda net bir ¢izgi ¢izme diirtiisti, daha rafine ve kati resmi tanmim
sistemlerinin inga edilmesine yol agcmistir. Bu prosediir, hukukun, i¢inde bulundugu
sosyal baglamdan tamamen izole etmesine hizmet etmistir. Hukuk, genel toplumsal
tarihten, genel sosyal teoriden, siyasetten ve ahlaktan miihiirlenmis tek bir ‘blok’
olarak ele alinan kendi ayrik, ayrilmaz tarihi, kendi ‘bilimi’ ve kendi degerleri ile

donatilmistir. 3?°

L2

MCcEvoy, Michael Taussig'in Kolombiya'nin tartismali “gegisi” ile ilgili

“kanunsuz bir Ulkede hukuk” ifadesi Ornegini vererek; uluslararast hukuk

327 Ruti G. Teitel, Globalizing Transitional Justice: Contemporary Essays, New York: Oxford
University Press, 2014, s. 149.

328 |_awther, Moffett ve Jacobs, Research Handbook on Transitional Justice, s. 52 ve orada dipnot
5'te yer alan Kieran McEvoy, “Beyond legalism: Towards a thicker understanding of transitional
justice”, Journal of Law And Society, (2007): 411-440.

329 Judith N. Shklar, Legalism: An Essay On Law, Morals And Politics, Cambridge: Harvard
University Press, 1964, 2.
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standartlarinin onaylanmasi da dahil olmak tzere gergek dunya ile genellikle siyasi
seckinler arasindaki tartismalarin kopuklugunu wvurgulamis, birgok siradan
Kolombiyalinin yasadig1 siddet, yolsuzluk ya da cezasizlik gercegi ile hukuk
tartismalar1 arasindaki celiskileri ifade etmistir.®3° Bu nedenle, McEvoy “modern
gecis donemi adaleti séylemlerinde insan haklarinin yuzeysel ve derinlikten yoksun
bir sekilde tanimlanmasi, kavramin apolitik bir temelde, Bati merkezli ve yukaridan
asagiya bir odaklanmaya uygun oldugu” seklinde yorumlanmasina yol agtigini ve
gercek siyasi ve toplumsal diinyadan kopma kapasitesini iceren bir legalizm ile
hesap verebilirligi elde etmek i¢in 6ncelikli mekanizma olarak intikama odaklanma

durumunun mevcut oldugunu belirtmektedir.33!

Mevcut durumda, gegis alaninda baglayici olan uluslararasi standartlar ve
ictihatlarin, ulusal af yasalarinda izin verilenler de dahil olmak iizere en tartigmali
alanlarda bile mevcut olmasi nedeniyle, uluslararasi ceza hukukunun saglam bir
temeli oldugunu savunan McEvoy, ayn1 zamanda Ruanda, Kolombiya veya Sierra
Leone gibi yerlerde gercek hayata uygun sekilde temellendirilmemis yasal diistince
ve uygulamalara iligkin smirlamalarin var oldugunun kabul edilerek, gecis
slireclerinde adaletin anlamin1 daha iyi anlayabilmek i¢in devlet veya devlet benzeri
kurumlar disindaki aktdrler ile hukuk disindaki disiplinlerin ve bilgi bi¢cimlerinin

anlayislarina agik olunmasi gerektigini dnermektedir. %2

Bu kapsamda McEvoy, hukukun ve yasanin baskin oldugu yaklagimin
“bastan ¢ikarict” olarak tanimlanmasinin amacmin gegis siirecinde hukuku
karalamak olmadigimi1 belirtmis olup; asil amaglananin, ge¢is donemi
hukukcularmin diger tamamlayici1 disiplinlerden ve perspektiflerden gelen ve
aslinda kendilerinin de bu kapsamda sormas1 gereken sorular1 engelleme egiliminde

olduklarmni ifade etmek oldugunu belirtmistir. Ardindan da uluslararasi ceza

330 Kieran McEvoy ve Lorna McGregor, Human Rights In Perspective: Transitional Justice from
Below, Oxford: Hart Publishing, 2008, s. 23.

31 Kieran McEvoy, “Beyond legalism: Towards a thicker understanding of transitional justice”,
Journal of Law And Society, (2007), s. 421.

332 McEvoy, “Beyond legalism: Towards a thicker understanding of transitional justice”, s. 439-440.
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hukuku uygulayan bir¢cok hukukcunun, “gecis donemi adaleti ne icindir ya da kime
hizmet etmektedir?” gibi temel varolugsal sorular1 analiz etmeme egiliminde
olmalarmnin ve ¢ogunlukla gelisen igtihat hukukunu ve ilgili uluslararasi standartlar1

analiz etmeye yonelik ¢aligmalarmm bir anlamda “kapali bir diisiince sistemi’

icinde kalmak oldugunu ifade etmistir.33

Ustelik, McEvoy, gecis donemlerinde; yeni anayasalarin hazirlanmas,
sorusturma veya hakikate iliskin mekanizmalarinin olusturulmasi, ceza adalet
sistemlerinin yeniden sekillendirilmesi, siyasi tutuklularin serbest birakilmasi veya
aflarin tasarlanmasi gibi siireglerin  hukuk ile olusturuldugunun bilincinde
olundugunu ancak bu siireclere aktif olarak katilmalari gerektigini ifade ettigi
avukatlarm, ge¢is doneminde adaletin anlamini daha iyi anlamak i¢in hukuk
disindaki disiplinlerin ve bilgi bigimlerinin anlayislarma da agik olmalar

gerektigini belirtmistir.3**

McGregor’a gore ise uluslararasi hukuk ve organlarinin mesruiyeti
toplumdan topluma farklilik gosterebilecektir. Catismanin taraflar1 ve menfaat
sahibi gruplar tarafindan, gegis slireglerinin insa ve uygulama stireglerine katilimin
miimkiin olmadigi durumlarda, bu gibi sureclere duyulan inang ve duyarliligin

>

zayiflamasi nedeniyle, siireg, “yukaridan asagi”, “tepeden dayatma”, “distan
gelen” veya “Avrupa merkezli” oldugu distiniilerck 06zellikle yerel kanaat
onderlerinin ve etkili gruplarin direnisi ile karsilasilabilmektedir. Ayrica
uluslararas1 adalet mekanizmalar1 resmi ve yasal sureclerden ibaret, “uzak,

’

erisilemez ve yabanci” gorinebilmekte ve bu da toplumda Onyargi
yaratabilmektedir.  Dolayisiyla ~ McGregor,  “gecici  uluslararasi  ceza
mahkemelerinin ulusal yasalarin, geleneklerin, kisiliklerin, siyasetin ve

uygulamalarin katilimiyla asagidan yukariya hesap verebilirlik ve restorasyon insa

333 McEvoy, “Beyond legalism: Towards a thicker understanding of transitional justice”, s. 417.
334 McEvoy ve McGregor, Human Rights In Perspective, s. 30- 45.
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etmesi gerektigini; uluslararast hukukun da degisime ve doniisiime ag¢ik oldugunun

kabul edilmesi” gerektigini belirtilmistir.>*

McCargo ise karmasik siyasi sorunlara yonelik ¢oziimlerin daha yaratici
olmasi  gerektigini, bu kapsamda elbette ki yasal mekanizmalarin
uygulanabilecegini ancak asla sadece yasal mekanizmalara ve sureclere bagli

kalinmamasi gerektigini ifade etmistir.33®

2.7.2. Gecis Donemi Adaletinde Toplumsal Cinsiyetin Etkisi

Gegis donemi adaleti kapsaminda, toplumsal cinsiyetin etkisi ve konusuna
iliskin olarak ¢ok sayida tartisma yiiriitiilmiistiir. Ornegin, bazi1 goriisler uyarinca;
gecis donemi adaleti mekanizmalarinin insasinda ve meydana gelen zarar, ihlal
veya sug kategorilerinin belirlenmesi siireclerinde toplumsal cinsiyet belirleyici bir
unsur olarak degerlendirilmedigi gibi, kadmlar ¢ogunlukla gecis donemi adaleti
stireclerinin yiirtitiilmeleri kapsaminda af pazarliklari, hakikat komisyonlar1 veya
barig miizakereleri gibi c¢alismalarda politik 6zne olarak kabul goérmemisler,
dolayisiyla gatigsma sonrasi siireglerini genellikle erkekler yonetmis, sekillendirmis
ve en nihayetinde bu durum geg¢is donemi adaleti siireglerinde bir toplumsal cinsiyet

hiyerarsisinin olusmasima yol agmustir. 3%’

BM Giivenlik Konseyi 1325 sayili karari ile, “silahli ¢atismanin tiim
taraflarini, kadinlar: ve kizlar: cinsiyete dayali siddetten, ozellikle tecaviiz ve diger
cinsel istismar bicimlerinden ve silahli ¢atisma durumlarinda diger tiim siddet

tiirlerinden korumak icin ozel onlemler almaya” ¢agirmaktadir®®® ve bu sayede

335 McEvoy ve McGregor, a.g.e., s. 50-54 .

336 Ardig, “Searching for Transitional Justice Mechanisms In The Kurdish Question In Turkey ”, s.
29 ve orada dn. 123'te anilan McCargo, “Transitional Justice and Its Discontents”, 18.

337 Hiilya Dinger, “Gegis Donemi Adaleti ve Toplumsal Cinsiyet: Kimin I¢in Adalet, Kimin
Hakikati?”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 13/1 (2014), s. 3.

38 UN, Security Council, Resolution 1325, (31.10.2000):1-4, s.3. ; Bell ve O’Rourke, “Does
Feminism Need a Theory of Transitional Justice? An Introductory Essay”, International Journal of
Transitional Justice, (2007): s. 28.
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toplumsal cinsiyet yaklasimini baris siireglerine dahil etmek i¢in 6nemli bir adim
atilmistir. Nitekim, toplumsal cinsiyete dayali siddetin, savas ve catisma gibi
Kitlesel zulim donemlerindeki siddetin bir parcasi Olmasi nedeniyle baris
strecglerinde ve ge¢is donemi adalet mekanizmalari kapsaminda tartigilmasi
gerektigi savunulmaktadir.®®® Ayrica, gecis donemi adaleti stireclerindeki feminist
katilim ile uluslararasi hukukta ve politikada cinsiyete dayali yaklagimlarin yoklugu
siklikla vurgulanarak, kadinlarin hem uluslararasi karar alma mekanizmalarma
katilimlar1 hem de toplumsal cinsiyetin uluslararasi politikada yayginlastirilmasi

cagrisinda bulunulmustur.3*°

Kadmlarin gecis mekanizmalarma dahil edilmesindeki ilk feminist
kazanimlar, ¢atigma sonrasinda hesap verebilirlik kapsaminda cinsel siddetin de bir
savag sucu olarak taninmasi ve kadinlarin gecis donemi adaletinde goriiniir
kilinmas ile iliskilidir. Ancak Kuovo, “kadinlart ekle” seklindeki bir yaklasimi
yeterli bulmamaktadir. Zira ona gore bu yaklasim “erkegin kadina yonelik zarart”
seklindeki erkek egemen bir bakis agisinin odak oldugu bir yaklasim olarak kabul
edilecektir. Ustelik Kuova’ya gore bu bakis agis1 kapsaminda cinsel siddet/saldir1
sonrasinda Olim gergeklestiginde cinsel saldir1 ve siddet iyice gorinmez
kilinmaktadir. Bu nedenle feministler, bu yaklasimlar1 ifsa edip, kadinlarin gegis
dénemi adaleti mekanizmalarina (Kovusturma ve hakikat komisyonlar1 da dahil
olmak {izere tiim mekanizmalar) katilimlarma iligkin sinirli parametreleri kabul

etmemektedirler.34

Zira Bell’in de ifade ettigi ilizere, kadinlar bu smirli ve erkek egemen

>

yaklagimlar nedeniyle, genellikle “savasin piyonlar1” olmaktan “barisin

pivonlart” olmaya evirilmektedirler ve bu da kadmnlarin savag sonrasinda

339 éa Lemay Langlois, “Gender perspective in UN framework for peace processes and transitional
justice: The need for a clearer and more inclusive notion of gender”, International Journal of
Transitional Justice, (2017), s. 2.

%0 L awther, Moffett ve Jacobs, Research Handbook on Transitional Justice, s. 55 .

341 Lawther, Moffett ve Jacobs, a.g.e., s. 56.
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kendilerini baska bir savasm i¢inde bulmalarina yol agmaktadir.®*? Her ne kadar,
uluslararasi hukuk uyarinca devletler gegmisteki insan haklar1 ihlallerini
sorugturma ve cezalandirmakla yiikiimlii olsalar da bu yikiimliiliik, genellikle farkli
birey gruplar1 bakimmdan uyarlanabilir olmadig: gibi toplumsal cinsiyet de bu
kapsamda belirleyici bir faktor olarak gériilmemistir.3*3

Ayrica bu kapsamda, Cenevre Soézlesmelerinin genel hikimler 3.
maddesinde®** savas sirasinda, sivillere yonelik olarak; cinsiyet, renk ve rrk gibi
higbir ayrim yapilmadan insani muamele gergeklestirilmesi ve yine sivillere yonelik
belirli ~ fiillere yasak getirilmesi bakimindan koruyucu duzenlemeler
gergeklestirilmis olup; ICTY Statiisiiniin 2. maddesinde®*® Cenevre Sozlesmelerine
atif yapmustir. Yine ICTY nin 10 Aralik 1998 tarihli The Prosecutor v. Anto

Furundzija kararinda®¥®, Mahkemenin 1997 tarihli Tadic davasmna da atif

342 C. Bell ve C. O’Rourke, “Does Feminism Need a Theory of Transitional Justice? An Introductory
Essay”, s. 25.

343 Dinger, “Gegis Dénemi Adaleti ve Toplumsal Cinsiyet: Kimin I¢in Adalet, Kimin Hakikati?”, s.
6.

344 12 Agustos 1949 Tarihli Cenevre Sozlesmeleri ve Ek Protokolleri. “Cenevre Sézlesmelerinin
Ortak 3. Maddesi: Yiiksek Akit Taraflardan birinin topraginda ¢ikacak fakat beynelmilel bir mahiyet
arz etmeyecek olan silahli bir ihtilaf takdirinde ihtilaf halinde bulunacak taraflardan her biri hi¢
degilse asagidaki hiikiimleri tatbik etmekle miikellef bulunacaktir: 1. Silahlarim teslim eden silahli
kuvvetler Uyeleriyle hastalik, mecburiyet, mevkufiyet dolayisiyla veya diger herhangi bir sebeple
harp dist olan kimseler de dahil olmak iizere, muhasamata dogrudan dogruya istirak etmeyen
salislara, bilciimle ahvalde, wrk, renk, din veya itikat, cinsiyet, dogum, servet veya bunlara miimasil
diger herhangi bir kistasa dayanan gayri miisait fark gézetilmeksizin, insani muamele yapilacaktir:
Bu bapta, yukarida zikredilen sahislara karsi her ne zaman her nerede olursa ol- sun, su
muamelelerde bulunmak memnudur: a Hayatta veya beden biitiinliigiine kasitlar, bilhassa her
sekilde katil, tadili uzuv, zuliim, azap ve iskenceler, b. Rehine almalar, c. Sahislarin haysiyet ve
serefine tecaviizler, bilhassa tehzil ve terzil edici muameleler, d. Nizami sekilde teessiis etmis bir
mahkeme tarafindan ve medeni milletlerce zaruri addedilen adli teminat altinda verilmig hiikiimlere
dayanmayan mahkiimiyetler ve idamlar.”

345 UNSC. Statute of the International Criminal Tribunal for The Former Yugoslavia. “Article 2:
Grave breaches of the Geneva Conventions of 1949; The International Tribunal shall have the
power to prosecute persons committing or ordering to be committed grave breaches of the Geneva
Conventions of 12 August 1949, namely the following acts against persons or property protected
under the provisions of the relevant Geneva Convention: (a) wilful killing; (b) torture or inhuman
treatment, including biological experiments;(c) wilfully causing great suffering or serious injury to
body or health; (d) extensive destruction and appropriation of property, not justified by military
necessity and carried out unlawfully and wantonly; (e) compelling a prisoner of war or a civilian to
serve in the forces of a hostile power; (f) wilfully depriving a prisoner of war or a civilian of the
rights of fair and regular trial; (g) unlawful deportation or transfer or unlawful confinement of a
civilian; (h) taking civilians as hostages. ”

38 ICTY, “The Prosecutor v. Anto Furundzija” (1T-95-17/1-T), (10.12.1998) , &158.
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yapilarak,®*’ Cenevre Sézlesmelerinin genel hiikiimler kapsamindaki Uclinci
maddesinin bir semsiye kural niteliginde oldugu; insanin onuruna yonelik tecaviizii
de iceren zorba davraniglarda bulunma ve iskence suclarinin da bu kapsamda yer

aldig1 kabul edilmistir.3*8

Prosecutor v. Akayesu davasinda ise ICTR tarafindan, sivil toplum
kuruluslarinin da 6nemli ¢abalariyla birlikte toplumsal cinsiyet siddeti, soykirim
olarak tanimlanarak, “cinsel saldiri veya cinsel siddet ile a¢iklanan eylemlerin yok
etme niyetiyle islendikleri siirece, diger eylemlerle ayni gsekilde soykirim
olusturduklari, zira tamamen veya kismen, belirli bir grubun hedeflenerek
magdurlara ciddi bedensel ve zihinsel zarar verme iradesinin mevcut oldugu”
belirtilmistir.3*° UCM Roma Statiisiinde ise cinsel saldir1, cinsel kolelestirme, fuhsa
zorlama, zorla hamile birakma ve zorla kisirlastirma veya Cenevre Sézlesmelerini
ciddi sekilde ihlal eden diger cinsel siddet bigimlerine basvurma suglar1 agik¢a
insanliga kars1 sug ve savas sugu olarak taninmustir.3*° Kélelestirme, hapsetme veya
diger fiziksel 6zgurlikten mahrum eylemleri ve cinsiyete dayali zuliim ise

insanliga kars1 su¢ olarak tanimlanmustir. 3>

Nitekim, 1995 yilinda BM Bassavcisi Richard Goldstone, Savcilik Ofisi'ne
cinsiyete dayali suglar igin bir hukuk danismani atamis olup, Roma Statisinin
“Savci, cinsel veya kadinlara karsi siddet veya ¢ocuklara yonelik siddet gibi 6zel
konularda, bu konulari kapsayan ancak bu konularla sinirli olmamak iizere, hukuki
deneyimi olan damismanlar atayabilir.” seklindeki 42/9. maddesiyle bu duruma
imkan vermektedir.®>? Yine SCSL Statiisiiniin 15/4. maddesinde de benzer sekilde,
kadmnlarin ve ¢ocuklarin 6zel durumlarinin ve hassasiyetlerinin dikkate alinmasi

gerektigi, cocuklara ve cinsiyete dayali suclara iliskin adaletin saglanmasi

347 ICTY, “The Prosecutor v. Tadic”, (IT-94-1-AR72), 02.10.1995.

348 Aysen Seymen Cakar, “Insanhiga Kars1 Suglar”, Tiirkiye Barolar Birligi, (2012), s. 172-173.
349 |ICTR, “The Prosecutor v. Jean-Paul Akayesu” (ICTR-96-4-T), (02.09.1998), &731.

350 UCM, Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Statiisi, &7 ve & 8.

BLUCM, a.g.e., &7.

%2 UCM,a.g.e., &42/9.
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kapsaminda deneyimli personel istihdamina ©Onem verilmesi gerektigi

belirtilmistir. 3>

Ote yandan, feminist tartismalarda, ¢atisma siireglerinde yasanan sosyal ve
ekonomik esitsizliklerin géz ardi edilmesinin de bu kapsamda 6nem arz ettigi
belirtilmis olup; kadma yonelik siddetin catigma siirecinde meydana gelenler ile
baris zamaninda (baris kavraminin da tartismali oldugu vurgulanarak) meydana
gelenler seklinde tam olarak ayrilmasinin miimkiin olmadigini ifade etmek igin
“siddetin stirekliligi kavrami” kullanilmistir. Ayrica kamusal alanin yani sira 6zel
alanda meydana gelen siddetin ise ge¢is donemi adaleti kapsaminda goriinmez

olmaya devam ettigine dikkat ¢ekilmistir.>%*

Cinsiyet esitsizligi ve feminizm kavramlar1 her ne kadar geg¢is donemi
adaleti kapsaminda siklikla tartisilsa ve igerigi zamanla genisletilmeye ve
cesitlendirilmeye c¢alisilsa da Christine Bell ve Catherine O'Rourke’un bir
makalesindeki “Kadinlar nerede, cinsiyet nerede ve gecis adaletinde feminizm
nerede?” sorusunu baslangi¢ noktasi kabul ederek kaleme aldigi bir makalesinde
Ni Aolain, gegis donemi adaletinde feminist varhigi “karmasik, cok katmanli ve hala

katilim siirecinde” olan bir kavram olarak tanimlamistir.3%°

Zira, Ni Aolain’e gore elestirel olmaktan uzak ve dar liberal bir toplumsal
cinsiyet esitligi anlayisinin; kadinlarin sistematik cinsel ve diger siddet deneyimleri
yasamalarmin yan sira, toplumlarim i¢inde bulundugu sosyal, kiiltiirel ve cografik

kosullar1 g6z ardi etmesi ve miilteci ve yerinden edilmis kisiler olarak statiileri,

353 UNSC. Statute of the Special Court for Sierra Leone, 15&4; “The Prosecutor shall be assisted
by a Sierra Leonean Deputy Prosecutor, and by such other Sierra Leonean and international staff
as may be required to perform the functions assigned to him or her effectively and efficiently. Given
the nature of the crimes committed and the particular sensitivities of girls, young women and
children victims of rape, sexual assault, abduction and slavery of all kinds, due consideration should
be given in the appointment of staff to the employment of prosecutors and investigators experienced
in gender-related crimes and juvenile justice ”.

354 Lawther, Moffett ve Jacobs, Research Handbook on Transitional Justice, s. 57-58.

35 Fionnuala Ni Aoldin, “Advancing feminist positioning in the field of transitional justice”,
International Journal of Transitional Justice, (2012), s. 205.
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insani yardim ihtiyaclari, sosyal ve ekonomik mallara esit temelde erisim
eksiklikleri, siyasi siireclerden dislanma ve c¢atisma veya baskinin gergeklestigi
hukuk sistemlerinde daha diisiik yasal statii sahibi olmalar1 gibi hakikatlerin kapsam

disinda tutulmasima yol actigm1 savunmaktadir.>*

Ayrica Aoldin kadinlarm bu siire¢lerde kirilgan ve korunmaya muhtag
magdur olarak ataerkil ve cinsiyet hiyerarsisi bakis acisinin baskin oldugu bir
anlayistan Gte barig miizakerecileri, politik aktorler ve degisim temsilcileri olarak
konumlarinin da yok sayilmamasi gerektigini diisiinmektedir.®>’ Nitekim, 6rnegin
aktivistler olarak kadnlar, “Las Madres de Plaza de Mayo” (Plaza de Mayo
Anneleri) gibi sembolik bir 6rnekte oldugu gibi belirgin bir ihlal secilerek hesap

verebilirligi saglama girisimlerinin dnciisii olmuslardir.®%®

BM Kadmlar Kalkinma Fonu tarafindan, 1992'den bu yana yapilan, 21
biiyiik baris siirecine iliskin incelemede, barig anlagsmalarin1 imzalayanlarin sadece
yiizde 2,4'liniin kadin oldugu ve hicbir kadinin BM destekli barig goriismelerinde
baris arabulucularina sef/onder olarak atanmadigi ortaya konulmustur.®*® Yine Bell
ve O'Rourke tarafindan 1990'dan bu yana yapilan 585 baris anlagsmasina iligkin bir
baska arastirmada ise; anlagmalarin sadece yiizde 16'smnin kadinlara herhangi bir
referans igerdigi ve sadece yiizde 7'sinin toplumsal cinsiyet esitliginden veya

kadmlarm insan haklarindan bahsedildigi belirtilmistir. ¢
2.7.3. Gecis Donemi Adaletinde Sosyal Adalet Perspektifi
Cinsiyet esitligi kapsamindaki tartigmalarda oldugu gibi ge¢is doneminde

sosyal adalet kapsamindaki tartigmalarda da dncelikli olarak dile getirilen husus, bu

yapisal sorunlarin gecis donemi adaleti siireglerinde goriinmez kilmmasina

356 Ni Aolain, “Advancing feminist positioning in the field of transitional justice”, s. 206-207.

357 Ni Aolain, a.g.e., s. 209.

38 Bell ve O’Rourke, “Does Feminism Need a Theory of Transitional Justice? An Introductory
Essay”, s. 36.

359 Nf Aolain, a.g.e., s. 214-215.

360 Nf Aolain, a.g.e., s. 214-215.
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iliskindir. Buna yonelik olarak hakikat komisyonlar1 ve kovusturmalar gibi gegis
donemi adaleti mekanizmalarinin sosyal ve ekonomik haklar1 da kapsayan ve
catigmalarin veya baskic1 yonetimlerin temelinde yatan sosyal adalet sorunlarini
diglamayan genis bir yaklasim sergilemesi gerektigine iliskin Oneriler 1s1ginda bu

tartismalara olan ilgi giderek artmustir,36!

BMIHYK Ofisi de 2006 yilinda bu déniisiim ihtiyacinin varhgini kabul
etmis olup; BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiseri Louise Arbour, gecis donemi
adaletinin ezilen toplumlarin 6zgiir toplumlara doniismesine yardimci olma azmine
vurgu yapmis, BM Genel Sekreteri ise 2010 yilinda, BM’nin Gegis Adaletine
Yaklasimi’na iliskin Rehberlik Notunda; “gecis donemi adalet siireglerinin ve
mekanizmalarinin ¢atismanmin ve baskict yonetimin temel nedenlerini dikkate
almasini ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar da dahil olmak iizere tiim haklarin
ihlallerini ele almasimi saglamaya” cagrarak, kalici bir barisin ingasi igin bu

yaklasimi esas olmas1 gerektigini ifade etmistir.%2

1966 yilinda tiim insan haklarini glivence altina alan tek bir anlagma yerine,
kategorilere ayrilmis birgok anlagsma kabul edilmis olup; Medeni ve Siyasi Haklara

33 ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin

[liskin Uluslararas1 Sézlesme
Uluslararas1 Sozlesme®®* bu anlasmalara ornektir. Ote yandan, Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi®® ise ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 diger haklarla

birlikte biitiinciil bir sekilde yansitmustir.

Her ne kadar geleneksel ceza adaleti mekanizmalar1 gegis donemi adaleti
kapsaminda baskin olsa ve gerekliligi goz ardi edilemese de gatigmadaki tim hak
ihlalleri ve degismesi gereken yapisal sorunlar bakimindan etkisiz kaldiginin da

agikar oldugu diistiniilmektedir. Bu nedenle, gecis donemi adaletinin “bdtincul

361 | awther, Moffett ve Jacobs, Research Handbook on Transitional Justice, s. 59.

362 OHCHR, Transitional Justice And Economic, Social and Cultural Rights UN Doc HR/PUB/13/5,
Economic, Social, and Cultural Rights in International Law, (New York, Geneva: OHCHR, 2014).
363 BM, “Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme”, 23.03.1976 .

364 BM, “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara liskin Uluslararas1 Sézlesme”, 16.12.1966.

365 BM, “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi”, 10.12.1948.
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yorumu” kavramina dayanilmasi ve ceza adaletinden 6din vermemekle birlikte,
“faillerle yiizlesmeyi, magdurlarin ihtiyaglarint gidermeyi ve uzlagsma ve doniigiim
stirecinin baglamasina yardimct olmayr amaclayan daha derin, daha zengin ve

386 sunmak gerektigi savunulmaktadir.®®’ Zira

daha genis bir adalet vizyonu
Arbour’a gore; eger gegis donemi adaleti kapsaminda, yalnizca uyusmazliklar i¢in
¢oziim kurumlar1 inga edilmesi ve hak ihlalleri i¢in hesap verilebilirligin saglanmasi
amaglanmiyorsa, bunlarm yani sira ayni zamanda ¢atigmanin Onlenmesi,
gecmisteki catismalarin ve ihlallerin tekrar edilmemesi, daha demokratik ve 6zgur
bir toplum ingas1 da amag¢ ediniliyorsa magduriyetlerin temelinde yatan nedenlere,

magduriyetlerin koklerine de 6nem verilmelidir.3%

Nitekim bu kapsamda Arbour’un dnerileri su sekilde siralanabilir; gii¢li bir
baslangic olarak etkili bir Anayasa ile ekonomik, sosyal ve kiilturel haklar i¢ hukuk
sistemine dahil edilmelidir. Bu yapilirken mimkiinse, baris anlagsmalar siirecinde
oldugu gibi, hakikat komisyonlarinin ve diger aktorlerin katkilar1 ve 6nerileri de
almmalidir. Ayrica, baris anlagmalar1 gecmisteki ihlallerle ylizlesme ve toplumun
yeniden insas1 bakimindan biiylik 6nem arz ettiginden ¢ok dikkatle ve 6zenle
hazirlanmalidir. Tiim bunlarin yani sira, genel bir yaklasim kapsaminda haklar
hiyerarsisinin olmadig1 kabul edilmeli; koruyucu anayasal, yasal ve kurumsal tim
onlemler alinarak, ekonomik, sosyal ve kiltirel haklar da dahil olmak lzere insan
haklarinin tiimii icin koruma saglanmali, ¢atisma sirasinda meydana gelen ihlaller

gibi catismay1 yaratan ihlallere de 6nem verilmelidir.3%®

Dolayisiyla gecis donemi adaleti, cezalandirict mekanizmalar gibi

geleneksellesmis ve kok salmig mekanizmalarinin 6tesine ulasmali ve ekonomik,

366 Arbour, “Economic And Social Justice For Societies In Transition”, S. 2-3 ve orada dn. 3'te anilan
Alexander L. Boraine, Transitional Justice: A Holistic Interpretation, 60 J. INT’L AFF. 17, 18
(2006).

367 Arbour, a.g.e., s. 2-3.

368 Arbour, a.g.e., s. 8.

369 Arbour, a.g.e., s. 21-27.
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sosyal ve kultirel haklara uygun insa edilmelidir. Zira; Arbour’a gore bu bir

ihtimaller tartismasindan &te, bir se¢im meseledir.3°

Nitekim, bazi arastirmacilara gore, yine bu kapsamdaki elestiriler, hukuka
gecmisle hesaplagsma bakimmdan 6ncelik verilmesine yonelik olarak degil, tipki
“kadinlart ekle” yaklagiminda oldugu gibi “ekonomik veya sosyal nitelikteki
ihlalleri de hesap verilebilirlige ekle” tavrna yonelik bir elestiri olarak

algilanmalidir.®"*

2.7.4. Gecis Donemi Adaletinde Hakikat ve Ideolojinin Etkisine Yonelik
Elestiriler

Gegis donemindeki adalette teori ve pratik calismalar, geleneksel ceza
adaleti bakis acisin1 genisletmeye basladik¢a, hakikat ve uzlasma kavramlar1 ve
bunlarin adalete etkileri daha ¢ok tartisilmaya baglanilmistir. Ayrica baskin goriisiin
aksine, hakikatin ve onu dile getirmenin adaleti sagladigina dair dogrudan bir
dayanak sunmanm miimkiin olmadigna iligskin tartigmalar da yiiriitiilmiistiir. Bu
tartigmalar kapsaminda, Giiney Afrika Hakikat ve Uzlasma Komisyonu, aflari
hakikatle degistirme modeli ile hakikatin (karsiliginda af saglanacaksa da) adaletten
0diin vermek yerine adaleti saglamanin bir araci olabilecegi fikrini dile getirmesi
nedeniyle blylk bir 6nem arz etmektedir. Nitekim bu da baris ve adalet arasindaki
ikilik tartismasinin, cezalandirici ve onarici adalet arasindaki ikilige tasinmasina

neden olmustur. 372

Kaldi ki kurumsallagsmis ve nesnel bir hakikat arayisi kapsaminda belirli bir
dogru ve yanls ikiligi dayatildiginda, bu durum koklii toplumsal catigmalardaki gri
alanlarin gdzden kagirilma riskini tastyacaktir. Ustelik, anlatilanlarm bu arayisa

uygunluklarina gére magdurlar belirlenerek bir hiyerarsi yaratilacak, hangi

370 Arbour, a.g.e., s. 21-27.
871 Lawther, Moffett ve Jacobs, Research Handbook on Transitional Justice, s. 60.
372 Lawther, Moffett ve Jacobs, a.g.e., s. 62-63.
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hikayelerin ve magdurlarin hakikatleri dile getirip adalet aramalarnin mesru
oldugunun belirtilmesine olanak saglayacak bir ortam yaratilmasi riski meydana

gelecektir.3™

Ayrica, hakikat-af-affetme kavramlar1 kapsaminda affin uzlagma igin arag
olarak kullanilmasinin bagli bagina sorunlu oldugu da bir bagka tartismadir. Zira bu
tarz bir kullanim her ne kadar fail agisindan meydan okuma islevi saglayip bir
anlamda fayda sunsa da Ote yandan magdurlar iginse bir¢cok zorluk
barmdirmaktadir. Ornegin, magdurlarm belirli bir kismi, barisin bedeli olarak ve

dislanmama endisesi ile affetme baskisi altinda hissedebileceklerdir.3"*

Sancar’a gore, her ne kadar birtakim zorluklar ve basarisiz 6rnekler olsa da
cezasizlikla miicadele etmek ve ge¢cmisle tam anlamiyla hesaplasabilmek igin cezai
yargilamalarin ve kovusturmalarin da mevcut olmasi gerekli ve mesru olsa da
mihim olan ge¢misle hesaplasmayi1 yalnizca ceza yargilamalarina indirgeyen tek
tip bir yaklasima saplanip kalmamaktir.3” Zira; Sancar’a gore, hesap verilebilirlik
suclarin bireysel sorumluluguna indirgendiginde, suclarin temelinde yatan siyasi,
kilturel, yapisal ve ilkesel nedenlerin sorgulanmasi da engellenmis olacaktir;
“Oysa vahset pratiklerine dayali bir yonetimden kurtulmak, sadece fiili egemenlik
yvapilarindan ve bunlarin kisisel tasiyicilarindan ve davranis bi¢imlerinden degil,
bu yapiya hayat veren deger tasarimlarindan ve davranmis bicimlerinden kurtulmak

olarak anlasiimalidir. 3

Olsen, Payne ve Reiter tarafindan, yaklasik 40 yil boyunca (1970-2007)
siiren ve 161 ulkeyi kapsayan arastirmalar neticesinde yalnizca bir gegis donemi
adaleti mekanizmasinin demokrasi ve insan haklar1 {izerinde 6nemli etkileri

olmadig1, kovusturmalar ve aflar veya kovusturmalar, aflar ve hakikat komisyonlari

373 Lawther, Moffett ve Jacobs, a.g.e., s. 64-66.
374 Lawther, Moffett ve Jacobs, a.g.e., s. 67-68.
375 Sancar, Ge¢misle Hesaplasma, s. 133-135.
%76 Sancar, a.g.e., s. 133-135.
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gibi mekanizmalarm birlikte uygulanmalart durumda olumlu sonuglar

gdzlemlendigi belirtilmistir.>”’

Ote yandan gecis donemi adaleti tartismalarmin en dnemlilerinden birisi de
kavramim kokenlerinin genel olarak liberal teoriye dayandigi elestirisidir. Zira,
gecis donemi adaletini belirli bir ideolojide insa etmek, ona yonelik yaklagimlari,
baglamlar1 ve kavramin ingasmni da etkileyecektir. Nitekim, daha dnce bu ¢aligma
kapsaminda da deginilmis oldugu iizere, her ne kadar gecis donemi adaletinin
kokleri ¢ok eskilere dayansa da 6zellikle Soguk Savas'in bitisi ile yukselen liberal
baris fikirlerinin bir iriinii olarak one ¢iktig1 vurgulanmaktadir. Bu kapsamda
yeniden insa edilen toplumlarin, insan haklari, kurumsal reform, demokratik
yOnetim, hesap verebilirlik veya yasal kurumsal reform kavramlari ger¢evesinde
Avrupali ve Kuzey Amerikali bilim insanlar1 ve politikacilar tarafindan
yonlendirildigi, somiirgeciligin yarattigi hukuk ve toplum yapis1 goz ardi edilerek
liberal bir ¢er¢evede hukukun tarafsizliginin savunuldugu, boylece apolitik, tstenci
ve belirli ve dar bir ideolojik bir yaklasim nedeniyle degisen kavramin, ¢esitli

baglamlara uyum saglayamadig1, uyarlanamadigi siklikla elestirilen hususlardir.®”

Dahasi, liberal baris insasi, genel olarak yerel halkin ihtiyag ve talepleri g6z
ard1 ederek hegemonya kavrami 1s18inda, “gii¢ iliskilerini yeniden iireten ve savas
sonrast veya bagarisiz olmus devlete hiikmetmeye c¢alisan” bir yap1 olarak
elestirilmistir.3’° Zira; liberal baris insas1 kapsaminda hukukun {istiinliigii ve insan
haklar1 gibi demokratik normlar, Batili, gelismis devletler ve BM tarafindan insa
edilen kurumlarin gogunlugu gibi uluslararasi olarak kurulmus mahkemeler ile insa
edildiginden, bu durum yerel mesruiyetin saglanamamasi ve devletlere yukaridan

bir uzlasma modelinin dayatilmas1 nedeniyle elestirilmektedir. 3%

377 Skaar, Godos ve Collins, Transitional Justice In Latin America, s. 61.

378 Lawther, Moffett ve Jacobs, Research Handbook on Transitional Justice, s. 70-72.

379 Knauth, “Are international transitional justice mechanisms successful in their attempt to establish
stable peace in post-civil war societies ? 7, S. 12

380 Knauth, a.g.e., s. 11.
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2.8. Kolombiya’daki Baris Anlasmasi

Tiim karmasik niteligine karsin Kolombiya’daki ¢atigma kapsaminda gegis
donemi adaleti kavramindan yararlanilmasi, gecis donemi adaleti sistemine yonelik
incelemeler bakimmdan 6nem arz etmektedir.®! Ote yandan ¢alismanmn bu
kisminda; Kolombiya’daki gecis donemi adaleti sisteminin daha net bir zemine
oturtulabilmesi icin dncelikle Kolombiya’daki Baris Anlagsmasi, yasal statisi ve

uygulanmasi kapsaminda kisaca analiz edilecektir.

29 Agustos 2012 tarihinde imzalanan “Catismanin Sona Erdirilmesi, Istikrarl
ve Kalict bir Barisin Insast icin Nihai Anlasma” Kolombiya baris siirecinin temelini
olusturmakta olup®?; Anlasmanin 5. Boliimii tarafindan olusturulan ve Kapsamli
Sistem olarak adlandirilan gecis donemi adaleti sistemi, {ic mekanizmadan
olusmaktadir: Birincisi, Kayip Kisileri Aramaktan Sorumlu Birim (Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razéon del
conflicto armado), Ikincisi, Hakikat, Birlikte Yasama ve Tekrarlanmama
Komisyonu (Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la
No Repeticion) ve iigiinciisii de Baris i¢in Ozel Yargi mekanizmasi olup; tiim bu
mekanizmalarin temel amaci magdurlarim haklarin1 kapsamli ve uluslararasi

yiikiimliiliiklere ve standartlara uygun bir sekilde ele almaktir.383

Bu kapsamda Anlagsmanin uygulamasina deginilmeden 6nce yasal statiisiine de

kisaca deginilecektir.

381 Saffon ve Uprimny, “Uses and Abuses of Transitional Justice in Colombia”, s. 3.

382 «BIA Haber Merkezi: Kolombiya Kalict Baris Anlasmasinmn Tam Metni”, 28.06.2016,
https://m.bianet.org/bianet/siyaset/176315-kolombiya-kalici-baris-anlasmasinin-tam-metni.

383 “Kolombiya Baris Siirecinde Son Durum: Siirdiiriilebilir Bariga Ulasmak Miimkiin mii? Dr.
Egoitz Gago Anton ile Soylesi.”, Bahar Baser ve Elly Harrowell tarafindan gergeklestirilen bir
soylesi, Birikim Dergisi, 01.03.2021, https://birikimdergisi.com/guncel/10505/kolombiya-baris-
surecinde-son-durum-surdurulebilir-barisa-ulasmak-mumkun-mu, (Erisim Tarihi: 31/10/2022);
Fabra-Zamora, Molina-Ochoa ve Doubleday, The Colombian Peace Agreement, s. 58.
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2.8.1. Bans Anlagsmanin Yasal Statiisii

1969 Tarihli Viyana Andlagsmalar Hukuku Sozlesmesi’nin 2/1-a maddesi
uyarmnca; “andlasma”, “Ister tek bir belgede, isterse iki veya daha fazla ilgili
belgede yer alsin ve kendine mahsus ismi ne olursa olsun, Devletler arasinda yazili
sekilde akdedilmis ve milletlerarasi hukuka tabi olan milletlerarasi anlasma

(mutabakat) demektir.” seklinde agiklanmigtir. 3

Ancak yine ayni Soézlesmenin “Bu Sozlesmenin kapsamina girmeyen
milletlerarast anlasmalar” baslikli 3. Maddesi, “Bu Soézlesmenin, Devletlerle
milletlerarast  hukukun diger kisileri arasinda ... akdedilen milletlerarasi
anlasmalara ... uygulanmamasi a) bu gibi anlasmalarin hukuki giictinii,
etkilemeyecektir.” seklinde olup; 2/1-a maddesi uyarinca belirtilen tanim disindaki
sOzlesmeler igin gecerli olmamasinin bu sézlesmelerin yasal degerini etkilemedigi
belirtilmistir.®® Dolayisiyla; Bir devlet ile devlet dis1 silahli bir grup arasinda
yapilan ve i¢ catigmayr sona erdiren bir anlasma Viyana Andlasmalar Hukuku
So6zlesmelerinin kapsami diginda olsa da uluslararasi bir anlasma olarak kabul

edilebilecektir.38®

Ote yandan, baris siireclerinin ardindan taraflar arasinda imzalanan baris
anlagmalarmin yasal statiilerinin belirlenmesi; taraflar bakimmdan baglayici olmasi
ve gliven vermesi bakimindan 6nem teskil etmekte olup, nitekim Kolombiya’da da

hem hiikiimet hem de FARC-EP, Anlasmada kararlastirilan hususlarm, hiikiimetin

384 BM, “Viyana Andlasmalar Hukuku Sozlesmesi”, 22 Mayis 1969, s. 1-22.

35 BM, “Viyana Andlasmalar Hukuku Sozlesmesi”, 3. Madde; “Bu Sozlesmenin, Devletlerle
milletlerarast hukukun diger kisileri arasinda veya milletlerarast hukukun bu gibi diger kisilerinin
kendi aralarinda akdedilen milletlerarast anlasmalara veya yazili sekilde yapiimayan anlasmalara
uygulanmamasi a)bu gibi anlagmalarn hukuki giiciinii, b)bu Sozlesmede derpis edilip de bu gibi
anlagsmalarin sozlesmeden bagimsiz olarak milletlerarasi hukuka gére tabi oldugu herhangi bir
kuralin bu anlagsmalara uygulanmasini, c) Devletlerin, milletlerarast hukukun diger kisilerinin de
tarafi olduklar: milletlerarasi anlasmalarla diizenlenen kendi aralarimdaki miinasebetlerine bu
Sozlesmenin uygulanmasini, etkilemeyecektir.”

386 | aura Betancur Restrepo, “Symposium on the Colombian Peace Talks and International Law,
The Legal Status of the Colombian Peace Agreement”. AJIL Unbound, (2016), s. 189.
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degismesi durumunda yeni hiikiimetin, Kongre’nin veya Kolombiya AYM nin yasa
yapma yetkileri ile degistirilmesi riski nedeniyle endise duymuslardir.®®" Kald1 ki
barig anlagsmalar1 uygulanmalar1 i¢in yasal bir nitelik kazandirilmalar1 gereken
siyasi belgeler olduklarindan ve i¢ barig anlagmalar1 olarak da devlet ve devlet dis1
aktorler ile ulusal ve uluslararasi hukukun bir kombinasyonunu gerektirdiklerinden,
yasal statiileri genellikle i¢ hukuk tarafindan yeni bir Anayasa, Anayasa degisikligi
veya yeni yasalarla verilmekte olup; uluslararasi hukuka yapilan atiflarla da bu

nitelik uluslararasi bir hale getirilmektedir.®

Bu nedenle Kolombiya'daki taraflar, hem ortaya ¢ikan Anlagsmaya uluslararasi
hukuki bir nitelik vermeyi hem de Anlagmanin ulusal ve uluslararasi hukuka
uyumlulugunu garanti etmeyi amaglayan iki formiil tanimlamislardir: birincisi,
Anlasmay1 Uluslararasi Insancil Hukuk kapsaminda 1949 Cenevre Sdzlesmelerinin
(Bundan sonra; CS) Ortak 3. maddesi agisindan 6zel bir anlagsma olarak ilan
edilmesi ve ikincisi; Devlet tarafindan Anlasmaya uyma konusundaki uluslararasi
taahhudind ifade eden Kolombiya Devletinin, Anlasmanm, (BM nezdinde
Kolombiya'daki Anlasmanin uygulamasi i¢in bir izleme misyonu olusturan)
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 2261 sayili kararma (2016)%° dahil

edilmesini talep eden tek tarafli bir deklarasyon beyaninda bulunulmasidir.3*

JEP’in Anayasaya uygunlugu bakimindan gerekli olan yasal ¢erceve oncelikli
olarak anlagsmaya baglayici bir giic veren Anayasa reformu ile gerceklesmistir.3%
Zira; miizakere taraflari, ilk metinde Anlagsmanin anayasal blogun bir parc¢asi olarak

Kolombiya hukuk sistemine dahil edilecegi iizerinde anlagmislardir3®?; Kolombiya

37 Orozco, International Law And Transition To Peace In Colombia, s. 57-58.

388 Orozco, a.g.e., s. 59.

389 UN-Security Council, Resolution 2261 (2016), Adopted by the Security Council at its 7609th
meeting, Resolutions S/IRES/2261, (25.01.2016), http://unscr.com/en/resolutions/doc/2261, (Erisim
Tarihi: 31/10/2022).

390 Orozco, a.g.e., s. 58.

31 Juan Sebastian Villamil Rodriguez, “Legal Pluralism and Transitional Justice in Colombia - Is
the Special Jurisdiction for Peace a Hybrid Tribunal?”, International Journal of Constitutional Law,
(2020), s. 249-250.

392 Congreso de la Repuiblica de Colombia, Acto Legislativo 01 de 2016.
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Ulusal Anayasasi'nin “Kongre tarafindan onaylanan ve insan haklarini taniyan ve
olaganiistii hallerde simirlandirilmalar: yasaklanan uluslararasi anlagmalar ve
antlasmalar i¢ oncelige sahiptir.” seklindeki 93. maddesine gore3%, Kolombiya
tarafindan usuliine gore yiirlirliige konulan uluslararasi insan haklar1 ve insancil
hukuk anlagmalar1 i¢ yasal statiiye sahip olarak uygulanacaktir ve Anayasa
Mahkemesi tarafindan, bu normlarin Anayasa'nin kendisiyle ayni normatif diizeye
sahip oldugu ve bu sekilde anayasal bir blok olusturdugu anlamina gelecegi

seklinde yorumlanmustir, 3%

Ancak, referandum sonrasi yapilan degisikliklerden sonra Anlasmanin artik
Anayasa'nin bir pargasi olmayacagina karar verilerek, Baskanliklarin Anlasmada
yapabilecekleri degisikliklerden Anlagmay1 korumak i¢in, kurulusundan sonraki ii¢
baskanlik doneminin sonuna kadar gegerli olacagina iligkin gegici bir maddenin de

Anayasa'ya dahil edilecegi kararlastirilmugtir. 3%

Nitekim, bu Anayasa hikmi Kolombiya'da iki sekilde elestirilmistir: ilk
elestiri, uluslararasi insancil hukukun 6zel anlasmalar mekanizmasinin kati bir
bi¢imde insancil konulara ayrildigma ve ¢esitli ekonomik, siyasi ve sosyal konulara
atifta bulunan bir belge i¢in talep edilemeyecegine iliskin olup; diger elestiri ise bir
Anlagmani Anayasa'nin uluslararasi insan haklar1 ve insancil hukuk anlagmalarina

ayirdig1 i¢ hukuk statiisiine sahip olamayacagma iliskindir. *°® Ote yandan, Orozco

393 “The Political Consititution of Colombia of 19917,
https://www.constituteproject.org/constitution/Colombia_2013?lang=en, Article 93; " International
treaties and agreements ratified by Congress that recognize human rights and prohibit their
limitation in states of emergency have domestic priority. The rights and duties mentioned in this
Charter shall be interpreted in accordance with international treaties on human rights ratified by
Colombia. The Colombian State may recognize the jurisdiction of the International Criminal Court
in terms of the Rome Statute adopted on July 17, 1998 by the United Nations Plenipotentiary’s
Conference and, consequently, ratify said treaty in accordance with the procedure established by
this Constitution. The admission of a different treatment on substantial matters by the Rome Statute
with respect to the guarantees contained in this Constitution shall produce effects only within the
scope of application of the latter.”

39 Orozco, International Law And Transition To Peace In Colombia, s. 59-64.

39 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 35.

3% QOrozco, a.g.e., s. 63.
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tarafindan, 0Ozel anlagmalarin Viyana Andlasmalar Hukuku Soézlesmesi

kapsaminda®®’ bir antlasma niteliginde olmadig1 belirtilmistir.3%

Ote yandan, Anlagsmanin 24 Agustos 2016 tarihli ilk halinin referandum
tarafindan reddedilmesi nedeniyle, muhalif aktorlerin talepleri nedeniyle
Anlasmada degisiklik yapilmas1 zaruri hale gelmistir.3®® Bell Anlasmayi,
uluslararas1t ve Anayasa hukuku arasinda hibrit bir nitelikte olarak yorumlamis
olup; Devletin tiim organlar1 tarafindan “Nihai Anlasma'min icerigini,
taahhiitlerini, ruhunu ve ilkelerini korumak” gerektigi ve bu hikmiin ii¢
cumhurbagkanligi donem icin yiiriirliikte olacagini belirten bir anayasa degisikligi

kabul edilmistir. 4%

Dolayisiyla taraflar, 24 Kasim 2016 tarihli Anlasmanin, 1949 Tarihli CS’nin
Ortak 3. Maddesi kapsaminda ve uluslararas1 hukuk kapsaminda 6zel anlasma
niteligi teskil ettigini deklare etmislerdir.*®* Ancak, degisiklik sonrasinda Anlasma,
artik ulusal hukukta anayasal blok olusturan usuliine gore ylriirliige konulmus
uluslararasi insan haklar1 hukuku ve insancil hukuk antlagmalariyla ayni anayasal

etkiye sahip olmayacaktir.*%?

2.8.2. Bans Anlasmasinin Uygulanmasi

Anlagmanin insa siirecinde oldugu gibi uygulama siirecinde de Kolombiya
Hiikiimetinin ve miizakere yapmis oldugu FARC-EP’nin onay almasi gereken
birgok farkli kisi ve yap1 olmustur. Ornegin; Kolombiya Hiikiimeti, yerel bilesenler

olarak; yasalarin uygulanmasini onaylayan Kongre’yi, Anlagmanm Anayasaya ve

397 Nitekim, Uluslararas: nitelikte olmayan bir silahli catismada taraflar arasinda 6zel anlasmalar
yapildig1 i¢in, bu taraflardan en az birinin antlagmalara taraf olmak i¢in yasal ehliyeti yoktur.

3% QOrozco, International Law And Transition To Peace In Colombia, 65.

399 Orozco, a.g.e., 63.

400 Orozco, a.g.e., s. 71-72.

401 Restrepo, “Symposium on the Colombian Peace Talks and International Law, The Legal Status
of the Colombian Peace Agreement”, s. 188.

402 Orozco, a.g.e., s. 64.
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uluslararasi yiikiimliiliklere uygunlugunu onaylayan Anayasa Mahkemesi’ni, insan
haklar1 ve magdur savunucusu gruplar1 ve daha dnce de bahsedilmis oldugu iizere
referandumda anlagsmay1 onaylamasi istenen halki, uluslararasi bilesen olarak ise;
(2002 Tarihli Roma Statiisii ve 1979 Tarihli Amerikalilar Arasi insan Haklar1
Sézlesmesi'nin  imzacist oldugundan) UCM ve AAIHM’i de uluslararasi
yiikiimliiliiklerine uygun davrandigina dair etkilemelidir. Ote yandan, FARC-EP ise
hem kendi igerisindeki bilesenlerini tatmin etmeli hem de iiyelerini agir insan
haklar ihlallerinden sorumlu tutabilecek uluslararasi aktorler olan UCM ve ABD
Adalet Bakanlig1 (iadeler nedeniyle) ile iliskilerinde dikkatli olmalidir.*%

Ote yandan Anlagmanin izlenmesinin sorumlularmdan biri olan Kroc Enstitiisii
tarafindan hazirlanan 2021 yilindaki rapora gore; Kolombiya'nin kapsamli kirsal
reform, yasadis1 uyusturucu ekimi ve ticareti, nispeten siyasi katilim ve gegis adaleti
konusunda uygulama planlarmin tamamlanmasi1 konusunda 6nemli bir artig goriilse
de*%%; Anlasma hiikiimlerinin uygulanmasi kapsaminda birgok zorlukla da
karsilagilmis olup; COVID-19 pandemisinin yarattigi saglik krizi ve hiikiimetin
kisitlama onlemleri neticesinde topluluklarin toplantilarini ¢evrimigi platformlarda
gergeklestirmeleri ya da iilkede mevcut esitsizliklerin ve hassasiyetlerin artmasi
basta olmak iizere sosyal ve ekonomik zorlayici etkiler bunlardan bazilaridir. Bir
diger onemli zorluk ise, FARC-EP eski savasc¢ilarina, insan haklar1 savunucularina,
toplum ve g¢evre liderlerine yonelik gerceklestirilen saldir1 ve tehditlerin yol agtig1

giivensizligin devam ettirilmesidir.*%

Anlagsmanin imzalanmasindan sonraki 5 yillik uygulanma durumuna iligkin

Aralik 2016-Ekim 2021°1 kapsayan Kroc Enstitiisii’niin raporunda ise, Enstitiiniin

403 Fabra-Zamora, Molina-Ochoa ve Doubleday, The Colombian Peace Agreement, s. 98.

404 Ozge Guiner Ozsoy, “Mechanisms Behind The Expansion of Last Insurgency Organization ELN
Despite The Peace Agreement of Colombia”, Yiksek Lisans Tezi, Ankara Sosyal Bilimler
Universitesi, (2021), s. 3.

405 The Kroc Institute for International Peace Studies, Fifth Kroc Institute report on Colombian peace
agreement shows continued progress despite adversity, (Notre Dame: The Kroc Institute for
International Peace Studies, 2021), https://kroc.nd.edu/news-events/news/fifth-kroc-institute-
report-on-colombian-peace-agreement-shows-continued-progress-despite-adversity/, s. 9.
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Anlagmanin alt bagliklarindan yola ¢ikarak belirledigi 578 sartin uygulama oranlari
ile Anlagmada yer alan temel alt1 maddenin uygulama oranlar1 6l¢iilmiis olup, buna
gore; Anlagmanin imzalanmasindan sonraki ilk bes yil, uygulanmasi i¢in gerekli
olan diizenleyici, yasal ve kurumsal altyapinin olusturulmasi i¢in 6nem arz etmekte
0lup;*%® 1 Aralik 2016'dan bu yana, Anlasmanm 578 sartmin % 30'u (172) basariyla
tamamlanmis; % 18'1 (106) orta diizeyde uygulanmis; % 15'1 (89) uygulamaya

baslanmamis ve % 37'si (211) ise minimum seviyede uygulanmistir.*%’

Anlagma, imzalandiktan sonra kisa bir siire icinde Kolombiya Senatosu
tarafindan onaylanmig ve bdylece yiirlirliige girmis olup; Anlagsmanim temelini
olusturmasi nedeniyle Kapsamli Tarim Reformu, Siyasi Katilim, Silahl1 Catigmanin
Sonlandirilmasi, Yasa Dis1 Uyusturucu Probleminin Coziilmesi, Magdurlar
Uzerine Anlasma, Uygulama, Dogrulama ve Kamu Onayr olmak iizere alt1
maddeye iligkin uygulama siireci nihai bir barigin miimkiin kilinmas1 bakimimdan

cok 6nemli bir nitelige sahiptir.*%

Her ne kadar Duque yOnetimi tarafindan, “Tim wuygulamalar son ii¢ yilda
pratikte ger¢eklesti.” denilse ve 6nceki Baskan Santos yonetimi arkalarinda belirsiz
planlar ve finanse edilmemis talimatlar biraktiklar1 iddialariyla elestirilseler de
Kroc Enstitiisii’'niin bu son izleme raporunda belirtilmis oldugu {izere,
Kolombiya'nin 2017'de tamamlanmas1 gereken taahhiitlerinin yiizde 86'sin1 yerine
getirdigi, ancak 2018’de sadece yiizde 61'ini, 2019'da yiizde 42'sini ve 2020'de ise

yiizde 50'sini yerine getirdigi vurgulanmustir.*®® Ayrica, Amerika'da insan haklarmi

406 peace Accords Matrix (PAM) ve Kroc Institute for International Peace Studies of Notre Dame,
Five Years of Peace Agreement Implementation in Colombia: Achievements, Challenges and
Opportunities to Increase Implementation Levels, December 2016-October 2021, (Notre Dame, IN
and Bogotd, Colombia: Peace Accords Matrix/Kroc Institute for International Peace Studies/Keough
School of Global Affairs, 2021), s.9.

407 peace Accords Matrix (PAM) ve Kroc Institute for International Peace Studies, Five Years of
Peace Agreement Implementation in Colombia: Achievements, Challenges and Opportunities to
Increase Implementation Levels, December 2016-October 2021, s. 5.

408 Sezek, “Kolombiya Devleti ile FARC Arasindaki Baris Anlasmasi Ve Kolombiya’da Baris
Anlagmasi Sonrasi Siire¢”, S. 58-59, 64.

409 Adam Isacson, WOLA Advocacy for Human Rights in the Americas, A Long Way to Go:
Implementing Colombia’s peace accord after five years, (Washington: WOLA, 2021), s. 4.
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gelistirme amaci giiden 6nemli bir arastirma ve savunuculuk kurulusu olan Latin
Amerika Washington Ofisi (Bundan sonra; WOLA), tiim zorluklarina ragmen bu
bes yillik uygulama siirecinin Kolombiya'daki Mayis 2022 se¢imlerinden sonra
iktidara gelecek hiikiimeti motive etmesini ve bilgilendirmesini umduklarini

belirtmistir. 410

Ancak, Birlesik Risk izleme Mekanizmas1 araciligiyla elde edilen rakamlara
gore Anlagsmanm imzalanmasindan bu yana en fazla katliamm ve kitlesel zorla
yerinden edilmenin yasandigi yilin 2021 yili oldugu belirtilmis ve JEP’in
Sorusturma ve Kovusturma Birimi, bu olaylarin magdurlarin, taniklarin ve diger
mudahillerin JEP’e ve Kapsamli Sistemin diger mekanizmalarina katilimini ciddi

sekilde etkiledigini vurgulamistir. !

2.9. Kolombiya’daki Gecis Donemi Adaleti Sistemi

Kapsamli Sistem; tezin daha O6nceki boliimlerinde de bahsedilmis oldugu
uzere; Acto Legislativo 01 de 2017 ile Kolombiya Anayasasi'na dahil edilen;
Kolombiya Hiikiimeti ile FARC arasinda imzalanan Catismanin Sona Erdirilmesi
ve Istikrarli ve Kalic1 Bir Barisin Insas1 Anlasmasi uyarinca; magdurlarmn hakikat,
adalet, onarim ve tekrarlanmama haklarini garanti eden bir dizi mekanizma olarak

tanimlanmaktadir.*?

2.9.1. Kapsamh Sistemin Amaclari

Kapsamli Sistemin amagclari; yargi ve yargi dis1 mekanizmalarin koordine

ve tamamlayict bir temelde calisarak magdur haklarinin saglanmasi, catismaya

410 1sacson, a.g.e., S. 5.

41 JEP, “En 2021 el conflicto armado se reactivd en 12 =zonas del pais: UIA”,
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/En-2021-el-conflicto-armado-se-reactivé-en-12-
zonas-del-pais,-dio-a-conocer-la-Ul A-de-la-JEP.aspx, (Erisim Tarihi: 31/10/2022) .

412 JEP, Comprehensive System of Truth Justice Reparation and Non-Repetition (SIVJRNR),
(Bogota: JEP, La Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, Comision de la
Verdad, 2019), s. 2.
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dahil olan herkesin (dogrudan-dolayli, savasci-savas¢t olmayan) catisma
baglaminda veya ¢atisma nedeniyle islenen ciddi hak ihlalleri kapsaminda bireysel
ve kolektif sorumluluklarmi goniillii olarak kabul etmeleri ve sorumluluk tesisi,
hesap verilebilirligin saglanmasi ve sistemin butin onlemleri ile tekrarlanmama

garantisinin saglanmasidir.**

Ayrica bu kapsamda bolge, hak ve cinsiyet temelli yaklasim (0zellikle
kadin, ¢ocuk magdurlar ve en yoksun ve kirilgan toplumlar ve gruplar, yani
catismadan en ¢ok etkilenenler olmak tizere farkli bolgelere ve nifuslara yonelik
olarak) benimsenmesi, hukuki giivenlik saglanmasi (Kapsamli Sistemin ve
ozellikle JEP’in sartlarmnin saglanmasi ile), bir arada yasama, uzlasma, saygi ve
hosgoriiniin insas1 (Ozellikle magdur merkezli bir yaklasimla sorumluluklarin
kabulii, sosyal adalete dayali bir gelecek ingas1 ihtiyacinin tiim toplum tarafindan
benimsenmesi yoluyla) ve son olarak mesruiyet (magdurlarin ve bir biitiin olarak
tum toplumun beklentilerine cevap vererek ve Kolombiya devleti ile Anlasmada
yer alan ulusal ve uluslararas1 sozlesme yiikiimliliklerine uyarak)

kazanilmasidir.***

Dolayisiyla bu Kapsamli Sistem ile Kolombiyalilar arasinda bir arada
yasamanin yapisal kosullarmin yaratilmasma katki saglanacak; tekrarlanmama
garantisi igeren, uzlasmaya ve hesap verilebilirlige dayali, istikrarli ve uzun siireli
bir barisin insasi i¢in temeller atilacaktir ve bu kapsamda maksimum tanima tesvik
edilecektir. Yani magdurlar, “haklar: ihlal edilen vatandaglar” ve “iilkenin
degisimi igin kritik onem tastyan siyasi 6zneler” olarak, ihlal mirasi ise toplumun
biitiinii tarafindan reddedilen ve bir daha asla tekrarlanmamas1 gerektigi kabul

edilen ve tekrarlanmayacak bir husus olarak taninacaktir.*!®

413 Anlasma, s. 137.
44 Ag.e., s.137.
45 A g.e., s. 140.
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Ayrica bir arada yasamak kavramimin yalnizca ayni sosyal ve siyasal alani
paylasmak degil, ayn1 zamanda catigsmalarin baris¢il ¢oziimii ve demokraside saygi
ve hosgorii anlayisinin kurulmasi anlamma geldigi vurgulanacaktir. Bununla
birlikte diyalog ortami tesvik edilecek olup; magdurlarin onurunu iade etmek,
bireysel ve kolektif sorumluluk kabulii ile insanlarin karsilikli olarak saygi ve
giivenini gliclendirmek, is birligi ve dayanigsma, sosyal adalet, kadin-erkek firsat
esitligi ve hosgoriiye dayanan bir demokrasi ingsa etmek ve baska insanlarin
sorunlarina kayitsizliktan arindirmak i¢in forumlar kurmak, barigin temellerini
hakikate ve “kan lekeli” bir ge¢misin ortaya ¢ikmasina, taninmasina kurmak ve

ancak boyle arkada birakilmasina dayanmak, benimsenecek yaklasimlardir.*

Bunu yaparken de kadinlari, ¢ocuklari, ergenleri, gencleri ve yaslilari,
engelli kisileri, yerli halklari, kirsal topluluklari, dinlerine, goriislerine veya
inanglarina dayali kisileri, Afro-Kolombiyali, siyah, Palenquero ve Raizal
topluluklarini, Roman toplulugunu, LGBTQI+ toplulugunu, yerinden edilmis ve
stirgiin edilmis kisileri, insan haklar1 savunucularini, sendikacilari, gazetecileri,
ciftcileri, tiiccarlari, i insanlarmni vb. tiim gruplar1 kapsayarak ve catismanin
etkiledigi yoOnleri ile uygun bir yaklasim benimsenerek, c¢atismanimn tarihsel
ayrimcilik mekanizmalarini yeniden iiretmesine engel olacak bir farkindalik insa

edilmesi amaclanacaktir.**

2.9.2. Kapsamh Sistemin Bilesenleri

Kapsamli Sistem, U¢ gecis donemi adalet mekanizmasi ve baris insasi i¢in
kapsamli tazminat Onlemleri ve tekrarlanmama garantileri Onlemlerinden
(Kapsamli Onarim Programlari) olusur. Mekanizmalar; Hakikat Komisyonu,

Kayiplar1 Arama Birimi ve bu ¢alismanim konusu olan JEP mekanizmasidir.**® Bu

416 Anlagma, s. 140.

47 ALg.e., s. 140.

418 JEP, “Comprehensive System of Truth Justice Reparation And Non-Repetition (SIVIRNR)”, s.
2.
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mekanizmalardan higbiri digerine iistiin olmayip, her biri 6zerk bir sekilde, temel
islevini gerekli is birligi protokolleri sayesinde, miimkiin olan en hizli sekilde ve

diger mekanizmalarin islevlerini tekrar etmeden yerine getirmelidir.*!®

Hakikat Komisyonu, ge¢misteki hakikatleri ortaya ¢ikarmak ve boylece
ithlallerin aydinlatilmasini saglayarak tiim topluma catigmanin karmasikligina
iligkin aciklama sunmak isteyen, magdurlarin taninmasini ve dogrudan ya da
dolayli olarak gatismada yer alanlarin sorumluluklarini tegvik etmek isteyen gegici

ve yarg1 dis1 bir mekanizmadir.*?°

Komisyon; hukiimet, FARC-EP uyeleri, paramiliterler ve uluslararasi ya da
ulusal, herhangi bir sekilde ¢catigmada yer alan diger tiim grup ve kurumun kolektif
sorumluluguna iliskin eylemleri ve insan haklar1 hukuku ve uluslararasi insancil
hukukunun, 6zellikle de ¢atisma sirasinda meydana gelen belirli modelleri yansitan
veya kitlesel Olgekte olan ciddi hak ihlallerini, arastirmak, aydinlatmak ve
taninmasini saglamakla gorevlidir. Bunu yaparken de ¢atismanin ekonomik, sosyal,
kulturel ve cevresel haklar tizerindeki etkisi de dahil olmak (izere toplum lizerindeki
insani ve sosyal etkisi kapsaminda, ¢atismanin kadinlari, ¢ocuklari, ergenleri,
gengleri ve yaslilari, din, gorlis veya inanglar1 temelinde kisileri, engelli kisileri,
yerli halklar, kirsal topluluklari, Afro-Kolombiyalilari, siyah, Palenquero ve Raizal
topluluklar,, Roman toplulugunu, LGBTQI+ toplulugunu, yerinden edilmis ve
stirglin edilmis kisileri, insan haklar1 savunucularii, sendikacilari, gazetecileri,
ciftcileri, tiiccarlari, is insanlarini, basta muhalefettekiler olmak iizere siyasi ve
sosyal partiler ve hareketleri, dogrudan savasci olarak yer alanlar, onlarin aileleri
ve cevrelerini nasil etkilediginin tarihsel ve yapisal arastirmasini yapma gorevine

de sahiptir.#?!

419 Anlasma, s. 139.
420 A g.e., 5. 138.
421 Ag.e., s. 143-144.
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Kayiplar1 Arama Birimi; silahli ¢atigma kapsaminda veya silahli ¢atigma
nedeniyle kaybedilen, kayip oldugu tahmin edilen insanlarin ve hala hayatta
olanlarin aranmasi ve bulunmasi i¢in eyleme gegen ve eger mimkinse 6lenlerin
cenazelerinin veya cenaze kalmtilarmin kurtarilmasi, tanimlanmasi ve onurlu bir

sekilde teslimini amaglayan yarg1 dis1, dzerk, bagimsiz ve insancil bir yapidir. 422

JEP ise 1 Aralik 2016’dan Once, silahli ¢atismada islenen, uluslararasi insan
haklar1 hukuku ve insancil hukuk ihlallerini; savas suclarmi ve insanliga karsi
suglar1 sorusturmak, kovusturmak ve cezalandirmakla sorumlu 6zerk bir yargi
mekanizmasidir.*?® 15 Mart 2018'de calismaya baslayan*?*; dort*?® Bolimden
(Salas) olusan Baris Mahkemesi, U¢ Hukuk Dairesi (Secciones), Sorusturma ve
Kovusturma Birimi (La Unidad de Investigacion y Acusacion) ile Idari
Sekreterlikten (La Secretaria Ejecutiva) olusan JEP; eski FARC-EP savasgilarinin
ve Kolombiya'nin Givenlik Glcl Uyelerinin (askerlerin ve polislerin) silahli
catigmaya iliskin suclariyla ilgili davalarina bakmakla gérevli olup, génulli olarak
huzuruna ¢ikmay1 kabul eden, askeri olmayan devlet yetkililerini ve Uglincu taraf
sivilleri de sorusturmaya yetKili oldugu gibi; gorev siiresi 15 yil olup, bu siire 5 yil
daha uzatilabilecektir.*?® Belirtmek gerekir ki JEP, olagan adalet sisteminin yerini
almaz ve sadece silahli ¢atigmayla dogrudan veya dolayli sekilde ilgili olan

eylemler bakimimndan yetkilidir.*?’

Kapsamli Sistemin ii¢ mekanizma disindaki dnlemleri ise; baris insas1 i¢in
Kapsamli Tazminat Tedbirlerinden (Comprehensive Reparation Measures for

peacebuilding) ve bu mekanizmalarm ve Onlemlerin  uygulanmasiyla

422 JEP, “Comprehensive System of Truth Justice Reparation And Non-Repetition (SIVIRNR)”, s.
5.

423 Marta Valifias, “The Colombian Special Jurisdiction for Peace”, Journal of International
Criminal Justice, (2020), s. 452.

424 Valinas, a.g.e., s. 451. .

425 Baris Mahkemesi zaman sinirma uygun oldugu takdirde, Istikrar ve Etkililik Boliimii olarak 5.
bir Boliimden de olugabilecektir. Nitekim ¢alismada bu Boliime de yer verilmistir.

428 JEP, “Comprehensive System of Truth Justice Reparation And Non-Repetition (SIVJRNR)”, s.
5.

427 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 39.
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saglanabilecek olan Tekrarlanmama Garantilerinden (Guarantees of Non-

Repetition) olusmaktadir.*?8

Gegis donemi adalet mekanizmalarinin koordineli ve tamamlayict isleyisi
belirgin olmadigindan, miizakere siirecinde JEP mekanizmasi ile Hakikat
Komisyonu’nun hangi sirayla ve nasil is birligi yapacaklar1 tartisilmis olup, en
nihayetinde siyasi baskilar ve anlasmanin uygulanmaya baslanmasinda karsilagilan
zorluklar nedeniyle, anlagsmada siralama diizeni veya mekanizmalarin
onceliklendirilmesinin mevcut olmadig: belirtilerek, ayni sistemin pargalari olan
JEP ve Hakikat Komisyonu’nun ¢aligmalarmi birlikte koordine etmesi gerektigi

ifade edilmistir. 4%°

Anlagsma geregi Komisyon, yargi disi bir mekanizma oldugundan ve
calismalar1 da yargisal nitelikte olmadigindan, huzuruna ¢ikan durumlar hakkinda
herhangi bir cezai sorusturma ya da kovusturma yliriitememektedir. Komisyon
tarafindan alinan veya ortaya ¢ikarilan bilgiler, yargisal siireclerde sorumluluk
atfedilmesi amaciyla adli makamlara teslim edilememektedir ve edilse de higbir
ispat degeri olmamaktadir. Ayni sekilde, adli makamlar da Komisyon’dan bunu

yapmasini talep edememektedir. 4%

Buna karsin; Komisyon, bu amagcla olusturulan protokollere uygun olarak
ve her zaman adil yargilanma giivencelerine saygi duyarak, gérevinin yerine
getirilmesi icin gerekli bilgileri hakimler, yargiglar (magistrados**!) ve sorusturma
organlarindan talep edebilmektedir. Bunun yani sira, Komisyon tarafindan alinan

delil niteligindeki belgeler (onlarin s6zlii veya yazili versiyonlari) veya bir kiginin

428 Anlasma, s. 138 .

429 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 39 ve orada 276. dipnotta
bahsedilen Roger Duthie ve Paul Seils, Justice Mosaics: How Context Shapes Transitional Justice
In Fractured Societies, New York: International Center for Transitional Justice, 2017, s. 266.

430 Anlagma, s. 143.

431 Kolombiya’da Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek Mahkeme gibi mahkeme yargiglarini ifade etmek
igin kullanilan bir terimdir. Ingilizce olarak genellikle “justice” kelimesi kullanilmakta olup; bu
calismada ise “yargi¢” kelimesi kullanilacaktir.
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Komisyona verdigi taniklik, ispat degerini kaybetmedigi gibi bunlarin Komisyon

tarafindan kullanilmas1, devam etmekte olan adli islemleri engellememektedir.*3?

Gliney Afrika Hakikat ve Uzlasma Komisyonu'ndan farkli olarak
Kolombiya’daki bu Hakikat Komisyonu'nun genel af, 6zel af ve 6zel muamele
bagvurularini alma veya karara baglama yetkisi olmayip, Anlasma ile bu yetki
Genel Af ve Ozel Af Dairesine ve Yasal Durumlarin Tanimlanmasi Dairesine

verilmistir.*33

Ayrica, Gliney Afrika Hakikat ve Uzlasma Komisyonu tarafindan toplanan
bilgilerin daha sonra hukuki ve cezai islemlerde kullanilmasina iligskin bir siirlama
da yoktur. Hakikat Komisyonu ile JEP mekanizmalar1 arasindaki ayrim nedeniyle,
Kolombiya’daki gecis donemi adaleti sistemi ile Giiney Afrika’daki ge¢is donemi
adaleti sisteminin oldukca farkli oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte, Anlagsma ve
Acto Legislativo 01 de 2017, Sorusturma ve Kovusturma Birimi'nin, Hakikat
Komisyonu tarafindan diizenlenen Nihai Raporun yeni deliller iiretmek amaciyla
kullanilmasmi agik¢a engellememektedir.*** Nitekim; bu kapsamda ayni goriiste
oldugumuz Adriaensens’e gore, JEP, Hakikat Komisyonu raporlari ile halka agik

olarak sunulan bilgileri, baska delillerle de destekleniyorsa dikkate alabilmelidir.**

2.9.3. Kapsamh Sistemin Yasal Cercevesi

1980'lerden baglayarak Latin Amerika, dnceki askeri yonetimler veya i
silahli ¢atigmalar mirasi ile basa ¢ikmak i¢in tasarlanmis gegis donemi adaleti
mekanizmalarmm Onciisii olarak tanimlanabileceginden, gecis donemi adaleti

baglamimda ¢alisan teorisyenler ve uygulayicilar i¢in 6nemli alanlardan biridir.

432 Anlasma, s. 143.

433 Hector Olasolo ve Joel M.F.Ramirez Mendoza, “The Colombian integrated system of truth,
justice, reparation and non-repetition”, Journal of International Criminal Justice, (2017), s. 1041.
434 QOlasolo ve Mendoza, “The Colombian integrated system of truth, justice, reparation and non-
repetition”, s. 1041.

435 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 39.
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Zira, Mobekk’e gore “gecis adaleti” terimi, baskici diktatorliiklerin sebep olduklari
agir insan haklar1 ihlalleri ile miicadele etmek, 1980'lerde ve 1990'larda Latin
Amerika’daki micadelelere alan agmak ve mevcut alani genisletmek icin ileri
strulen bir kavramdir. Nitekim, ¢atisma sonrasi toplumlarda gegis donemi adaleti
kavrami son birka¢ yilda giderek daha fazla onem kazanmus, istikrarli ve

siirdiiriilebilir bar1s i¢in gerekli oldugu siklikla savunulmustur.*3®

Kolombiya, birgok arastirmaci tarafindan daha 6nceki ¢alismalarda oldugu
gibi bu tez caligmasi kapsaminda da 6zel olarak secilmistir. Skaar, Godos ve
Collins’e goére bunun ti¢ nedeni vardir: i) heniiz i¢ gatisma sona ermeden, gegis
donemi adaleti mekanizmalarmin uygulanilmaya baslandigi tek durumdur. Bu da
Guatemala, El Salvador ve Peru'da oldugu gibi ¢atisma sona erdikten sonra degil
de heniiz sona ermeden, yani heniiz erken kabul edilebilecek bir asamada baris
insas1 kapsaminda gecis donemi adaleti mekanizmalar1 uygulamalarma iligkin
temel bir ¢alisma olmasmi saglamistir; ii) diger vakalarin ¢ogunun aksine,
Kolombiya bolgenin geri kalanindaki neredeyse otuz yillik birikmis ge¢is donemi
adaleti deneyimlerinden ders alabilmistir ve gecis donemi adaleti mekanizmalariin
eszamanli olarak uygulanmasmi denemeyi se¢mistir; iii) Kolombiya'nin mevcut
stireci, magdurlarin hakikat, adalet ve tazminat haklariyla ilgili 6nemli 6lgiide
tamamlanmus, kat1 bir bdlgesel ve uluslararasi normlarin oldugu bir ortamda ortaya

cikmugtir. 3

Kolombiya’da, barisin gergeklestirilmesi i¢in verilen miicadele ¢ok sayida
zorluk icermektedir. Zira, hem hukukun istiinliigi kapsaminda, ulusal ve
uluslararas1 hukukun gerektirdigi yikumluliklere riayet edilmesi gerekmekte hem
de silahli ¢atigmanin sona ermesini ve barisin siirdiirtilebilirligini kolaylastirmak

igin olaganiistii 5nlemlerin alimasi gerekmektedir.**® Bununla birlikte, Kolombiya

438 Mobekk, “Transitional Justice in Post-Conflict Societies—Approaches to Reconciliation”, s. 261.
437 Skaar, Godos ve Collins, Transitional Justice In Latin America, s. 49.

438 Eckhardt, “The legal framework for the peace process in Colombia and the precarious role of
transitional justice”, s. 370.
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Anayasa Mahkemesi, C-370 sayili ve 2006 tarihli karar1 ile**® Kolombiya’daki
siirecin bir gecis donemi adaleti siireci oldugunu acik¢a tanimlamis olup;*° bu
durum Kolombiya’daki ge¢is donemi adaleti siireci bakimindan énemli bir nitelik

teskil etmektedir.

Bu baglamda, Kolombiya’da 31 Temmuz 2012’de, Marco Juridico Para La
Paz** olarak adlandirilan “Acto Legislativo 01 de 2012~ seklindeki Anayasa
degisikligi kapsaminda bir gegis Anayasa normu benimsenmistir. BOylece, bu
Anayasal norm ve Kolombiya Anayasa Mahkemesinin ilgili yargi yetkisi
kapsaminda, Kolombiya’daki baris siireci i¢in “gecis adaleti” teriminin merkezi

bir rol oynadig1 6zel bir yasal gergeve olusturulmustur.*?

Anayasal normlarin belirli hiikiimleri, gecis donemi adaletinin araglar1
olarak tanimlanmakta olup; bu araglar istisnaidir ve ¢atigmanin sona ermesi ile
kalict ve uzun vadeli bir barisin insasini kolaylastrmayr amaclayarak, tim
Kolombiyalilar i¢in tekrarlanmama, giivenlik ve ayrica tiim magdurlar igin hakikat,
adalet ve tazminat haklar1 garanti edilecektir. Bu yaklasim, sadece Kolombiya’da
degil, baris siiregleri baglaminda benzer sorunlarla karsilasan veya karsilasabilecek

diger iilkeler tarafindan da emsal olarak dikkate alinabilecektir.*4®

Ote yandan Kolombiya, daha once de belirtilmis oldugumuz iizere, yasama,
yiiriitme ve yarginm birbirlerinden ayrildigi**, yasal belgelerinin kullanimi ve
yargi siire¢lerinin yiiriitiiliisii ile koklii bir hukuk kiiltiiriine sahiptir ve dolayisiyla
Kolombiya'daki gecis donemi adaleti siireci, bircok gecis siireci deneyimine

kiyasen, hukukun daha fazla baskin oldugu bir siire¢ olarak kabul edilmektedir.*4°

439 Corte Constitucional, “Sentencia C-370 de 2016, 2016.

440 Ramirez ve Koybasi, “Yarrm Asirhk Silahli Catismanmn Ardindan Barisi Yaratmak
Kolombiya’da Gegis Adaleti Tartismalar1 Uzerine inceleme”, s. 98.

441 Baris Icin Yasal Cerceve olarak Tiirkgeye cevrilebilecektir.

442 Eckhardt, “The legal framework for the peace process in Colombia and the precarious role of
transitional justice”, s. 370.

443 Eckhardt, s. 370.

444 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 29.

445 Skaar, Godos ve Collins, Transitional Justice In Latin America, s. 401.
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Kolombiya 1991 Anayasasi, “bazi isyanct gruplar da dahil olmak iizere farki
ve hatta diismanlik giiden siyasi ve sosyal hareketler arasinda bir barig anlasmast”
niteligi teskil ettiginden ve katilime1, cogulcu ve demokratik bir yapisi oldugundan,
kendisinden Onceki kazanan taraflarin olusturdugu ve dayattig1 anayasalardan
tiimiiyle farkli olarak kabul edilmekte olup; Anayasa’nin 2. Maddesinde Kolombiya
Devleti'nin temel hedefi “baris icinde bir arada yasamak” olarak tanimlanms, 22.
maddede ise barisin bir hak ve uyulmasi zorunlu olan bir gérev oldugu seklinde bir
tanimlama kullamilmistir. Bu kapsamda Anayasa Mahkemesi'nin igtihatlari
uyarinca da baris, Ugiincii Nesil Insan Hakk1 olarak Kolombiya halkina, herhangi
bir Kolombiya vatandasina ait 6znel, temel ve “kolektif bir hak” olarak kabul
edilmis ve ayn1 zamanda Anayasa'nin 95. maddesi uyarinca “barwsin saglanmasi ve

siirdiiriilmesi sivil ve kurumsal bir gérev” olarak tanimlanmugtir. 448

Kolombiya Anayasa Mahkemesi, ictihatlar1 sayesinde vatandaslarin haklarinin
korunmasmin yani sira ‘“Qecis donemi adalet tedbirlerini denetlenmesi,
degistirilmesi, onaylanmasi ve anayasalliginin giivence altina alinmast” ile barig
siirecinde kilit bir isleve sahip olmustur.*4’

Ornegin; 2007 yilinda Mahkeme, “(...) bir i¢ silahli catismada siddet magdurlar:
asirt kirilgan bir durumdadir ve bu nedenle, asgari gecimlerini ve haklarint geri
kazanmak icin gereken yardimi saglamalari gereken kamu otoriteleri tarafindan
durumlari 6zel muamele gerektirmektedir” diyerek savas suglar1 ve insanliga karsi
suclar da dahil olmak lzere ¢atismanin yol agtigi en agir suglarin magdurlarna 6zel

bir muamele gosterilmesi gerektigini vurgulamigtir.*4

Kolombiya’daki Anlagsma uyarinca i) adalet hakki kapsaminda magdurlarin
hakikat, adalet ve tazminat haklarini gerceklestirilmesi; ii) devletlerin cezasizliktan

kaginarak sorusturma, kovusturma ve cezalandirma yikiimliiliikklerini yerine

46 Alejandro Goémez Veldsquez, “The constitutional framework for transitional justice in
Colombia”, Opinién Juridica, (2015): 21-44, s. 25.

447 Skaar, Godos ve Collins, Transitional Justice In Latin America, s. 404.

448 Gomez Velasquez, “The constitutional framework for transitional justice in Colombia™, s. 26.
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getirmesi; iii) barig hakki kapsaminda taraflar arasindaki uzlagsmanin en iyi sekilde
saglanmasi i¢in ¢esitli mekanizmalar isletilmesi, terhis ve af politikalar1 6nerilmesi,
barisin ingasi ile adaletin tesisi arasinda denge saglayacak bir ceza politikasi
olusturulmasi gerekli olmustur.**® Bu durum da “barisa kars: adalet” tartismasimin,

Kolombiya ge¢is donemi siirecinde de yiiriitiilmesine neden olmustur.

GOmez-Velasquez’a gore, Anayasa tarihini dikkate alarak, gelecekteki gegis
stireclerindeki barig ve adalet hakki arasindaki catismay1 veya ikiligi ¢6zmek icin
{ic ¢cesit mekanizma diizenlemistir. Bunlar; i) Ilk olarak bazi suglar i¢in Ulusal
Kongre'ye verilen af saglama yetkisidir (Kararim Senato ve Temsilciler Meclisi
dyelerinin {cte ikisinin nitelikli cogunlugunu saglamali, kamu yarar1 ile
gerekcelendirilmeli ve siyasi bir su¢ olmalidir.); (i1) Cumhurbagkani'nin temsil
ettigi yliriitme organinin yasaya uygun olarak siyasi suglar igin af verme yetkisidir;
i11) Kongre tarafindan 2012 yilinda yiirtirliige giren, amac1 kalic1 ve siirekli bir
barisin ingas1 igin anayasal bir ¢ergeve olusturmak olan ancak bir¢oklari tarafindan
FARC-EP ile devam eden gizli miizakerelerde yasal manevra imkani saglama
amaci tasidig1 iddia edilen “Baris I¢in Yasal Cerceve” adli Anayasa reformudur.
Ote yandan, Devletin sorusturma, kovusturma ve cezalandirma gorevi olarak
anlasilan adalet hakkinin, Kolombiya'da gecis donemi adaleti sistemi kapsaminda,
“Onceliklendirme ve se¢im” kriterini saglamayan ihlallerin anayasal gergeve
kapsaminda siiresiz olarak askiya alindigmi gosterdigini iddia eden gortsler de

mevcuttur.*>°

2.9.4. Kapsamh Sistemin Uygulama Yasalan

Isbu calisma kapsaminda daha once de deginilmis oldugu iizere, baris

slirecinde gecis donemi adaletini miimkiin kilan bir anayasa degisikligi olarak

Marco Juridico Para la Paz, Haziran 2012'de onaylanmistir,**!

449 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 29.
450 GAmez Velasquez, a.g.e., s. 27-30.
451 Fabra-Zamora, Molina-Ochoa ve Doubleday, The Colombian Peace Agreement, s. 8.
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Bunun yani sira Anlasma kapsaminda ¢ok sayida uygulama yasasi kabul
edilmis olup; bunlardan ilki; Ley 1820 del 30 de Diciembre de 2016 por medio de
la cual se Dictan Disposiciones sobre Amnistia, Indulto y Tratamientos Penales
Especiales y Otras Disposiciones’in (Bundan sonra; Ley 1820 de 2016)**? 1 Mart
2018’de, Kolombiya Anayasa Mahkemesi tarafindan, genel anlamiyla Anayasa’ya
aykir1 olmadigma karar verilmistir.*>® Bu Kanun, JEP cercevesinde; siyasi ve ilgili
suclar i¢in 6zel af, genel af, 6zel muamele ve diger tasarruflara iliskin hiikiimleri
yasallastirarak, silahli catigmanin sona ermesini kolaylastirmay1 ve istikrarli ve
kalict bir baris tesisi i¢in hem FARC-EP basta olmak {izere silahli 6rgiit iiyelerini
hem de devlet ajanlarini bu kapsamda degerlendirmektedir ancak 6zellikle FARC-
EP olmak iizere silahl1 6rgiit tiyeleri ile devlet yetkilileri arasinda cezalandirilabilir

davranislar bakimidan ayrim yapmaktadir.*>

Ayrica, Anlagmay1 yiriirliige koymak icin, Kongre tarafindan Anayasa
degisikligi ile onaylanan Acto Legislativo 01 de 2017%%° ile Hakikat, Adalet ve
Onarimi Saglamak ve Catismanin Tekrarimmi Engellemek i¢in Kapsamli Sistem
olugturulmustur; 4 Nisan 2017'de Kongre tarafindan onaylanan bu sistem,
magdurlarin hakikat ve tazminat haklarina iliskin 6nemli bir Ornek teskil
etmektedir.**® Ancak bu kapsamda, iki ayr1 yasal rejim yaratilmistir: biri biiyiik
Olciide Kolombiya yasalar1 tarafindan ve devlet yetkilileri i¢in diizenlenen, digeri
ise uluslararast hukuk himayesinde, 6zellikle FARC-EP icin diizenlenendir.*’
Ayrica bu Anayasa degisikligi ile magdur merkezli, bolgesel, farklilastiriimis ve

cinsiyete dayali bir yaklasim uygulanacak gecis donemi adaleti mekanizmalari

452 Af Kanunu olarak Tirkgeye cevrilebilecektir.

453 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 36.

454 Fabra-Zamora, Molina-Ochoa ve Doubleday, The Colombian Peace Agreement, Kai Ambos, The
Amnesty Law 1820 of 2016 and the international legal framework, s. 123 .

45 Anayasa Degisikligi olarak Turkceye cevrilebilecektir. Kolombiya’da, Kongresel Anayasa
Degisikliklerine olagan yasalardan farkli olarak “Acto Legislativo” denilmektedir.

4% Marina Aksenova, “Quality Control in Preliminary Examination: Volume I, The ICC
Involvement in Colombia: Walking the Fine Line Between Peace and Justice”, Torkel Opsahl
Academic EPublisher, (2018), s. 269.

457 Aksenova, a.g.e., s. 269.
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olusturulmus olup; bu mekanizmalarin Kolombiya diginda diinyadaki diger tiim

gecis donemi adaleti siirecleri i¢in de emsal olusturabilecegi diisiiniilmektedir.**

Bir Anayasa degisikligi, Kapsamli Sistemin ii¢ mekanizmasini diizenleyerek
Anayasa'da yasal giivence altina alinmis olup; bu mekanizmalardan Hakikat
Komisyonu ve Arama Birimi’nin isleyisi kanun hiikmiinde kararnameler ile
diizenlenmistir. Ancak bu tez calismasinin konusu olan ve gecis donemi adaletinin
yargisal bileseni olan JEP mekanizmasi, Kolombiya Anayasasi geregince
diizenleme gerektiren adil yargilanma hakk: ve adalete erisim hakk: gibi haklar
icerdiginden, diizenlenmesi i¢in Kongre’nin farkli bir usul yasasi olusturmasi
gerekmistir ve bu siire¢ JEP’in usul kurallarinin 2018°de yiiriirliige konulmasi ile

sonuglanmustir. >

2.9.5. Kapsamh Sistemin Uluslararasi Hukuk Kapsami ve Aktorleri

Genel olarak Latin Amerika, ¢esitli tiir ve zamanlardaki ge¢is donemi adalet
deneyimleri nedeniyle dinyadaki bircok (lkeye emsal olabilme potansiyeli
tastmaktadir. Ozellikle de Kolombiya, bu kapsamda ¢ok &nemli bir drnek teskil
etmektedir. #%° Zira, uluslararas1 hukuk kapsamimndaki sorumluluklara énem veren,
uluslararasi insan haklar1 hukuku ve uluslararasi insancil hukuk anlasmalarina
atiflarda bulunan bir Anayasasi olan Kolombiya, catismadan barisa gegis siiresinde
de uluslararast1 hukukun konumunu merkezi bir etkiye sahip olacak sekilde
konumlandirmistir.*®* Dolayisiyla, calismanin bu bdliimiinde, uluslararasi hukukun
Kolombiya’daki ge¢is donemi adaleti sistemine ve siirecine etkilerine kisaca

deginilecektir.

458 Fabra-Zamora, Molina-Ochoa ve Doubleday, The Colombian Peace Agreement, s. 228.
459 Fabra-Zamora, Molina-Ochoa ve Doubleday, a.g.e., s. 59.

460 Skaar, Godos ve Collins, Transitional Justice In Latin America, s. 37.

461 Orozco, International Law And Transition To Peace In Colombia, s. 53.
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Bu kapsamda oOncelikle, genel olarak Latin Amerika'da insan haklari
cergevesinin gegerliligine iliskin anayasal reformlar, insan haklarinin korunmasina
ilisgkin sozlesmeler ve uluslararasi insan haklar1 normlarinin gelisimini igeren
normatif gelismelerden s6z etmek gerekir: ilk olarak Anayasa reformlari ile giiclii
bir bagkanlik gelenegine sahip olan bolgede cumhurbagkanlarinin giicii azaltilmas,
i¢c kontroller ve dengeler arttirilarak gii¢ iliskilerine bir denge getirilmis, azinlik
haklar1 ve kadin haklarinin korunmasi arttirilmistir; ikinci olarak sozlesmeler
hukuku ile temel insan haklarmin belirgin bir sekilde korunmasi amaglanmistir®®?;
ticlincii ve son olarak ise Niirnberg ve Tokyo'dan 1990'larin gecici mahkemeleri ve
daha sonra melez veya karma mahkemelere uzanan suglarin kovusturmasinda
evrensel sorumluluk ilkesi neticesinde UCM kurulmus ve genel olarak bu yerli,
bolgesel ve uluslararasi dinamiklerin etkilesimi ile artan hesap verilebilirlik siireci,
Amerikalilar Aras1 Insan Haklarmin Korunmasi Sistemi tarafindan da
pekistirilmistir. 463

Ayrica, Kolombiya Ulusal Anayasasi'nin 93. Maddesi; “Kongre tarafindan
onaylanan ve insan haklarint taniyan ve olaganiistii hallerde simirlandirilmasi
yasaklanan uluslararas: anlasmalar ve antlasmalar i¢ oncelige sahiptir.” seklinde
olup; boylelikle insan haklar1 Kolombiya Anayasasi tarafindan koruma altina

almmugtir.*®4

462 Ozellikle 1978 Tarihli Amerikalilar Aras1 Insan Haklar1 Sézlesmesi, 1987 Tarihli Iskenceyi
Onleme ve Cezalandirma I¢in Amerikalilar Aras1 Sézlesme, Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar
Alanmda Insan Haklarma fliskin Amerikan Sézlesmesine Ek Protokol, Oliim Cezasii Kaldirmak
Icin Insan Haklarina iliskin Amerikan Sézlesmesine Yonelik Protokol, Iskence ve Diger Zalimane,
Insanlik Dis1 veya Onur Kirict Muamele veya Cezaya Kars1 Sozlesme ve Kisilerin Zorla Ortadan
Kaybolmasina Iliskin Amerikalilar Aras1 Sézlesme, Irkeilik, Irk Ayrimciligi ve Hosgoriisiizliigiin
Diger Bigimlerine Kars1 Amerikalilar Arasi S6zlesme, Ayrimcilik ve Hosgoriisiizliigiin Her Tiirtine
Karst Amerikalilar Arast Sozlesme, Engellilere Karst Her Tiirli Ayrimciligm Ortadan
Kaldirilmasma Iliskin Amerikalilar Arasi Sézlesme, Kadinlara Medeni Haklarin Verilmesine,
iliskin Amerikalilar Aras1 Sozlesme, Kadinlara Siyasi Haklarin Verilmesine iliskin Amerikalilar
Aras1 Sozlesme, Kadinlara Karst Siddetin Onlenmesi, Cezalandirilmasi ve Yok Edilmesine fliskin
Amerikalilar Aras1 Sézlesme ve Yashlara Yonelik Insan Haklarmin Korunmasma [liskin
Amerikalilar Arast Sozlesmedir.

463 Skaar, Godos ve Collins, Transitional Justice In Latin America, s. 39-41.

464 The Political Consititution of Colombia of 1991.
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Kolombiya’nin bu kapsamda bagli oldugu bir¢ok s6zlesme mevcut olup, bu
kapsamdaki bazi uluslararasi antlasmalar sunlardir: “Cocuk Haklar: Sézlesmesi,
Cocuklarin Silahli Catismaya Katilmina dair IsteSe Bagl Protokol, Tim
Bireylerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlesme,
Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas: Sozlesme, Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas: Sozlesme, taraf oldugu bolgesel belgeler
kapsaminda ise; Amerikalilar Arast Insan Haklar: Sozlesmesi, Iskenceyi Onleme ve
Cezalandirma icin Amerikalilar Arasi Sozlesme ve Kisilerin Zorvla Ortadan

Kaybolmasina Iliskin Amerikalilar Aras: Sozlesme. *%°

Kolombiya’nin taraf oldugu bu konu kapsamindaki diger uluslararasi
sozlesmeler arasinda 1949 tarihli Cenevre Sozlesmeleri de vardir. Ustelik, bu
sOzlesmelerin ortak tigiincii maddesi, yasanan i¢ silahli ¢atigma siireci bakimindan
onem arz etmektedir. Ayrica, II.PR, Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi, Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Kiigiiltiicii
Muamele veya Cezaya Iliskin Sozlesme, Her Tiirlii Irksal Ayrimciligin
Onlenmesine Iliskin Uluslararas1 Konvansiyon, Ikiz Sozlesmeler, Anti Personel
Maymlarin  Kullaniminm, Depolanmasmin, Uretiminin ve Devredilmesinin
Yasaklanmasi ve Bunlarm Imhasi ile ilgili Sézlesme ve Birlesmis Milletler
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre Sézlesmesi de Kolombiya’nin taraf

oldugu diger uluslararasi antlasmalardir.*%®

Ote yandan, Kolombiya, AAITHM’in yarg1 yetkisini de tanimis oldugundan, bu
Mahkemenin igtihatlar1 da uluslararas1 hukukun cercevesi kapsaminda kritik bir
role sahiptir.*®” Ayrica, 2002 yilinda, Kolombiya Devleti, Roma Statiisiine taraf
olarak UCM’nin yarg1 yetkisini de kabul etmistir.*®® Bu kapsamda belirtmek gerekir

ki Kolombiya, Roma Statiisiiniin, Kolombiya’nin siyasi suclar ig¢in genel af,

465 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 53. _

466 Mustafa Ercakica, “Silahli Catisma ve I¢ Karisiklik Sonrasi Dénemlerde Insan Haklarinin
Korunmasinda Birlesmis Milletler’in Rolii”, Doktora Tezi, Galatasaray Universitesi, (2019), s. 473-
476.

467 Adriaensens, a.g.e., s. 53. )

468 Cimar ve Avci, “Kolombiya Sorunu : Taraflar, Sebepler, Coziim Siireci ve Oneriler”, s. 236.
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erteleme veya Ozel af ¢ikarmasini (Anayasa'ya ve uluslararasi hukukun ilke ve
normlarina uygun olarak verilmesi kosuluyla) engelleyemeyecegini belirten®®® bir

bildirge yayimlamistir.*’

Kolombiya'da genel af ve 6zel af verilmesi, Cenevre Sozlesmelerine II. PR gibi
Kolombiya tarafindan onaylanan ve Anayasa’nin 93. Maddesi uyarmca “Anayasal
blogun” bir parcasini olusturan uluslararasi sozlesmelere dayanan i¢ yasal

hiikiimler kapsaminda ele alinabilecektir.*"

Nitekim, AAIHM tarafindan, baska bircok davada oldugu gibi Bamaca-
Velasquez v. Guatemala davasinda da “Mutlak haklara iligkin olarak (vasam hakka,
iskence veya insanlik disi ya da asagilayict muamele veya ceza yasagi gibi) CS’de
ortak olan Madde 3'in icerigi ile Amerikalilar Arast Insan Haklari Sozlesmesi
hiikiimleri ve diger uluslararasi araglar arasinda bir benzerlik vardir. Bu
Mahkeme, Las Palmeras Davasi'nda (2000), Cenevre Sozlesmelerinin ilgili
hiikiimlerinin Amerikalilar Arasi Insan Haklar: Sézlesmesi'nin yorumlanmasi icin
dikkate alinabilecegini” belirtilerek insancil hukukun bu kapsamda 6nemli bir

yorumlama arac1 oldugu vurgulanmustir.4’2

Yine bir baska dava olarak, Mapiripan Massacre davasinda, AAIHM;
“..Goriilmekte olan davada, Mahkeme, devietin uluslararasi sorumlulugunun
olusturulmast bakimindan, Uluslararast Insancil Hukuktan, ozellikle 12 Agustos

1949 Tarihli Cenevre Anlasmalarinin ortak maddesi olan 3. maddesinden ve

49 “Declarations: 1. None of the provisions of the Rome Statute concerning the exercise of
jurisdiction by the International Criminal Court prevent the Colombian State from granting
amnesties, reprieves or judicial pardons for political crimes, provided that they are granted in
conformity with the Constitution and with the principles and norms of international law accepted

by Colombia ...”
470 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 55; UCM, Uluslararasi
Ceza Mahkemesi Roma Statis,

https://treaties.un.org/Pages/ShowMTDSGDetails.aspx?src=UNTSONLINE&tabid=2&mtdsg_no
=XVIII-10&chapter=18&lang=en#EndDec.

471 Fernando Travesi ve Henry Rivera, Political Crime, Amnesties, and Pardons, (New York: ICTJ,
2016), https://www.ictj.org/sites/default/files/ICTJ_Colombia_2016_Political_Crime.pdf, s. 2.

472 TACtHR, “Case of Bamaca-Veldsquez v. Guatemala”, &209.
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uluslararasi olmayan silahli ¢atismalarin magdurlarinin korunmasina iligkin
Cenevre Anlasmalarina Ek Protokol hiikiimlerinden kaynaklanan sivil halki
korumak igin Devletin genel ve 6zel yukumluliklerini gormezden gelemez. (11.
Protokol)” denilmis ve devletlerin yalnizca insan haklarma saygi gdsterme
(6ldirmeme, kisinin maddi ve manevi biitiinlik hakkmi ihlal etmeme vb.)
anlaminda negatif bir yiikiimliiliikk degil; ayn1 zamanda bireylerin insan haklarini
etkin bir hukuksal koruma kapsaminda, diger kisiler tarafindan gerceklestirilen
ihlalleri engellemesine iliskin olarak pozitif yiikiimlilikleri de oldugu
belirtilmistir. Ayrica, bu yiikiimliiliklerin yerine getirilmesinin, 06zellikle de
sivillerin i¢ ¢atigma kapsaminda yasanan katliamlar nedeniyle korumasiz oldugu
bir durumda daha da fazla 6nem arz ettigi, zira sivil halki ¢atismanin tehlikelerine
kars1 bu genel koruma gerekliligi ¢ercevesinde, taraflardan birinin sivil halki silahl1
catigmaya dahil etmesinin ve bu gatismanin bir aktorii haline getirerek karsi tarafin
askeri saldirilarinin etkisine agik birakmasimin uluslararasi insancil hukuka uygun

olmadig1 anlamma geldigi vurgulanmistir.*”

Ayrica, Kolombiya 6zelinde belirtmek gerekir ki; Anlagsma ve uygulanmasi
bircok 6nemli uluslararas1 kurum, mahkeme ve STK tarafindan izlenmekte olup;
sivil toplum ve magdurlarla iletisim kurularak, raporlar ve diger yollarla gelismeler
kamuoyu tartigsmalarina sunularak ya da takip edilerek, miizakereleri ve uygulamay1
etkileyerek ya da amicus curiae sunularak baris siirecinde 6nemli bir rol oynanmaya

calisilmistir. 4’

Kolombiya baris siireci, UCM ve AAIHM olmak iizere iki uluslararasi
mahkemenin yarg1 yetkisi altindadir. Barig Yiiksek Komiseri Sergio Jaramilo;
Kolombiya'nin uluslararasi yasal yilikiimliiliikklerini yerine getirecegini, UCM ve
AAIHM standartlarini karsilayacagmi, barisin en énemli éncelik oldugunu ancak
uluslararasi bir mahkemenin degil, Kolombiya hiikiimetinin baris siirecinin siiriicii

koltugunda oturdugunu onemle belirtmistir. Daha fazla yargilamanm her zaman

473 JACtHR, “Case of the Mapiripan Massacre v. Colombia”, 15.09.2005, &114.
474 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 32.
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daha fazla adalet saglamayacagmi belirten Borda, Hillebrecht ve Huneeus'a gore
ise; Kolombiya baris1 i¢in genis af uygulamalart bir secenek olmamalidir ve
uluslararas: yiikiimliiliklere uygun davranilmasi gereklidir. Ayrica yine Borda,
Hillebrecht ve Huneeus'a gore “Uluslararasi mahkemeler baris siirecinin dis
stmrlarim dikte etmislerdir.”*"™® Ote yandan Adriaensens’e gore ise her ne kadar
dikte edilme ifadesi nedeniyle yukaridan asagiya dogru bir etki oldugu ifade edilse
de mahkemelerin ¢ogu bu kapsami genisletmek i¢in ortaya koyduklar1 yargi dilini
kullanan yerli politikacilar araciligiyla asagidan yukariya bir etki elde etmek igin

de miicadele etmektedirler.*’®

Uluslararast aktorlerden bazilar1 6zel olarak deginilmeyi hak ettiginden, bu

calisma kapsaminda asagida belirtilen aktorler biraz daha detaylandirilacaktir:

2.9.5.1. Amerikalilar Aras1 Insan Haklar1 Komisyonu ve Mahkemesi

Amerika kitasinda insan haklarinin korunmasi kapsamida 6nemli bdlgesel
orgiitlenmelerden olan ADO olup, Amerikalilar arasi Sistemde insan haklarinin
denetimi ve korunmasi bakimindan &nemli kaynaklar ise, ADO Sart1 ve onunla
iliskili olarak Amerikan Insan Haklar1 ve Odevleri Bildirisi ve Amerikalilar Aras1

[HS dir. 4"

Amerikalilar Aras1 Insan Haklar1 S6zlesmesi, 22 Kasim 1969 tarihinde San
Jose’de imzalanarak 18 Temmuz 1978’de yiiriirliige girmis olup, Sozlesmeye taraf

devletlerin insan haklarma saygi yikiimliligiini yerine getirip getirmedigi ise

475 Courtney Hillebrecht, Sandra Borda ve Alexandra Huneeus, “Colombia’s constrained peace
process: how courts alter peace-making”, OpenDemocracy, 26.07.2016,
https://www.opendemocracy.net/en/openglobalrights-openpage/colombia-s-constrained-peace-pr/.

476 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 32.

477 Ugur Samanci, “Amerikan insan Haklar1 Sozlesmesinin Denetim Organlari ve Amerikalilar-
Arast insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarnin Uygulanmasinin Denetimi”, D.E.U. Hukuk Fakiltesi
Dergisi, Prof. Dr. Durmus TEZCAN 'a Armagan, (2019), s. 1799-1801.
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AAIHK ve AAIHM tarafindan denetlenmektedir. AAIHK, ADO’niin danisma

organi olarak kabul edilmektedir.*®

Komisyon, insan haklar1 ihlalleri iddialar1 kapsaminda yapilan basvurulari
kabul ettikten sonra, bu basvurulari inceler, sorusturur ve bu ihlal iddialar1
sistematik bir nitelige sahipse ayrintili {ilke raporlar1 ve tematik raporlar hazirlar.
Ayrica kamuoyunu bilinglendirmek amaciyla seminerler, toplantilar ve
konferanslar diizenler*’”®, bununla birlikte Devletlere bu haklar kapsamidaki
yukimliliklerine dair 6nerilerde bulunur ve “insan hak ihlallerini sorustururken
ilgili devletten onleyici tedbirler (precautionary measures) almasini” isteyebilir,
AAIHM’de dava acabilir, AAIHM den gegici dnlemlere iliskin karar almasimni ve
Amerikalilar Aras1 IHS nin yorumuna iliskin olarak AAIHM’den danisma goriisii
talep edebilir. 4

Kolombiya, AAIHM in yetkisini tanidigindan, Mahkemenin dnem arz ettigini
soylemek gerekmektedir.*® AATHM, Amerikalilar Arasi1 {HS kapsaminda,
Amerikalilar Aras1 IHS nin uygulanmas1 ve yorumlanmasi i¢in kurulmus dzerk bir
yargisal kurumdur. AAIHS’ye gdre, AAIHM’in islevleri; cekismeli davalar
bakimindan yargi yetkisi (m. 61-63); gecici 6nlemlere karar verme yetkisi (m. 63/2)

ve danisma goriisii verme yetkisidir (m. 64). 482

Mahkemenin kararlar1 yetkisini taniyan devletler bakimindan baglayicidir ve
bireysel veya kolektif olarak meydana gelen, maddi ve manevi zararlar bakimindan
cesitli tazminatlar icerebilir. Ornegin, Mahkeme bir devletin “i¢ hukuktaki davay
yeniden agmasina, devletin magdurlardan kamuya acik bir sekilde 6ziir dilemesine,

ulusal medyada bir kararin ayrintilarini  yayimlamasina ve/veya sozlesme

478 Samanci, “Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesinin Denetim Organlari ve Amerikalilar-Arast
Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinin Uygulanmasmim Denetimi”, s. 1800-1801.

479 Samanci, a.g.e., s. 1802.

480 Samanci, a.g.e., s. 1803.

81 |ACtHR, “What is the I/A Court H.R.?: Which States have accepted the Contentious Jurisdiction
of the Court?”, https://corteidh.or.cr/que_es_la_corte.cfm?lang=en. (Erisim Tarihi: 31/10/2022).
482 Samanci, a.g.e., S. 1809-1810.
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viikiimliiliiklerine uygun hale getirmek i¢in i¢ mevzuati degistirmesine”
hiitkmedebilir. Ayrica Komisyon ciddi, acil ve 6nlem alinmadiginda onarilamaz bir
zarara yol agma riski bulundugunu disiindiigii davalara iliskin ihtiyati tedbir
kararlar1 verebilecegi gibi, kolektif, yani belirli bir grup insani korumak igin

onlemler alinmasina da karar verebilir,*83

Ote yandan, Anlasma AAIHK’ye sunulduktan sonra, AAIHK Kolombiya
Raportorii Komiser José de Jests Orozco, “Amerikalilar Arasi Insan Haklar
Komisyonun, Anlasmanmin etkin bir sekilde wuygulanmasimin barisa gegis
baglaminda  uluslararasi  hakikat, adalet ve tazminat standartlarim
karsilayabilmesi i¢in Kolombiya'daki insan haklar: durumunu takip etmeye devam
edecegini” vurgulamistir.*® Bununla birlikte, Komisyon, 2017-2021 Stratejik
Planinda, Kolombiya'daki ¢atismay1 sona erdirmek amaciyla miizakere siirecini ve
Amerikalilar arasi1 insan haklar1 standartlarina uyumlulugunu saglamak i¢in
Anlagmanm uygulanisini yakindan takip ettigini belirtmistir. Nitekim, bu
kapsamda, AATHK ve AAIHM, &zellikle insan haklar1 savunucular1 ve LGBTQI+
kisilere yonelik Tematik Raportorliikleri gii¢lendirerek, goriinmez kilimmis olan
bazi durumlarin goriiniirligiinii saglamasini amaglayan bir¢ok rapor hazirlayarak
ve bu alanlarda One siiriilen davalarla, Amerikalilar arasi standartlar1 ilerleten

sembolik kararlar yayimlamasina sebep olmuslardir.*®°

Komisyon, 2017 yilinda Anlagsmanin uygulanisini farkli mekanizmalarla
ozellikle de oturumlar araciligi ile izlemis olup; bazi 6nemli oturumlarda hem sivil
toplum hem de Devlet, belirli kaygilarini dile getirmisler ve siirecte ortaya ¢ikan
kazanim ve zorluklar1 vurgulamislardir. Bu oturumlardan bazilar1 sunlardir;
Kolombiya’da Devletin Cezasizlik Kapsamindaki Yiikiimliiliikleri, Kolombiya’da
Baris I¢in Ozel Yarg: Yetkisi ve Uciincii Taraf Sorumlulugu, Kolombiya'da Ifade

483 Skaar, Godos ve Collins, Transitional Justice In Latin America, s. 43.

484 QOrganization of American States, “IACHR Reaffirms Its Support for the Peace Process in
Colombia and Is  Monitoring  Compliance  with  Inter-American  Standards”,
https://www.oas.org/en/iachr/media_center/PReleases/2016/178.asp (Erisim Tarihi: 31/10/2022).
485 Inter-American Commission on Human Rights, Strategic Plan 2017-2021, (Washington:
Organization of American States Secretariat for Political Affairs, 2017), s. 20.
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Ozgiirliigii Hakkinm Durumu, Kolombiya'da Insan Haklar1 Savunucularinin ve
Topluluk Liderlerin Durumu ve Kolombiya'da Ciddi insan Haklar: ihlallerinin

Sorusturulmasi ve Baris Anlagsmasinm Uygulanmasi. 4%

Yine, Subat 2018'de Komisyon ve Kolombiya devleti, Anlasmanin
uygulanmasinda yer alan yetkililerle diyalog yoluyla insan haklarinin korunmasina
yonelik olarak, Amerikalilar arasi standartlarin yayilmasimi tesvik etmek amaciyla
bir is birligi anlasmasi1 imzalamig olup; bu kapsam da JEP de dahil olmak Uzere

Kapsamli Sistemin parcasi olan tiim kurumlarla toplantilar yapilmistir.*8’

AAIHK’nin  “barisin  pekistirilmesinin  Kolombiya'da insan haklarinin
uygulanmast ve insan haklarina saygu icin vazgegilmez bir gereklilik oldugu”
yoniindeki inanciin yani sira “Nihai Anlasmanin uygulanmasinda is birligi yapma
taahhiidii ve istekliligi” 6nemle belirtilmis olup; 26 Haziran 2018’de*®® AAIHK,
Anlagsma kapsamindaki kurumlarla toplantilar yapmak ve tanitim faaliyetleri

yiritmek amaciyla Kolombiya’y: ziyaret etmistir.*8

2.9.5.2. Birlesmis Milletler

Kolombiya baris siireci agisindan BM ve BM Giivenlik Konseyi’nin harekete
gegmesi veya sessiz kalmasmin gecis donemi adaleti ilizerindeki potansiyel
etkilerini analiz etmek dnem arz etmektedir. Ozellikle de ¢alismanm konusu olan
JEP, bir i¢ saldir1 altinda oldugundan, Konsey’in hem Anlagmay1 hem de JEP’i

riske atan bu durum karsisinda JEP’i korumas1 ve savunmasi ile Kolombiya’'nin

486 Inter-American Commission on Human Rights, Follow-up to recommendations made by the
IACHR in its fourth report on Human Rights in Colombia: Annual Report 2017, (Washington: Inter-
American Commission on Human Rights, 2017) , s. 677.

47 Organization of American States, “TACHR Wraps Up 167th Session in Colombia”,
https://www.oas.org/en/iachr/media_center/PReleases/2018/041.asp, (Erisim Tarihi: 31/10/2022).
48 QOrganization of American States, “ITACHR meets with the institutions included in the Peace
Agreement in Colombia”, https://www.oas.org/en/iachr/media_center/PReleases/2018/139.asp,
(Erigim Tarihi: 31/10/2022).

489 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 33.
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egemenligine saygi gostermek arasinda bir denge saglamasi gerekliligi dogmustur.
Nitekim bu kritik siire¢te ve hiikiimetin Anlasma kapsamindaki tiim itirazlarina
ragmen; Konseyin JEP'e verdigi tutarli ve Olgiili destek, uluslararasi toplum,
uluslararas1 hukuk ve BM arasindaki is birligi ve Konseyin tarafsiz bir rolii

oldugunun diisiiniilmesi sayesinde bu denge saglanmustir.*%°

Havana Miizakereleri sirasinda taraflar, (her ne kadar Norve¢ ve Kiiba'dan
garantOr llkeler olmalarini, Sili ve Venezuela'dan ise siirece eslik eden Ulkeler
olarak rol almalarini istense de) BM Genel Merkezi’ni 6nceki baris anlagsmalar1
deneyimleri dogrultusunda ve “Kolombiyalilar tarafindan, Kolombiyalilar icin”
anlayis1 nedeniyle, uluslararas1 bir arabulucu olmamasi i¢in kasitli olarak resmi
suirecin disinda tutmuslardir. Ote yandan o donemki BM Genel Sekreteri Ban Ki-
moon’un organizasyonun destegini gdstermek icin katildig1 téren ile Eyliil 2016°da
miizakere taraflar1t BMIHYK araciligiyla BM'den “magdurlarin haklariyla ilgili
Baris Anlagmasumin  Beginci Boliimii 'niin  uygulanmasi konusunda ortaklik"

saglamasini talep etmislerdir.*?

Taraflar, BMIHYK’den Insan Haklar1i Konseyi'ne  Anlasmanin
uygulanmasmin insan haklar1 {izerindeki etkilerine iliskin bulgularmi yillik
raporuna dahil etmesini talep etmis olup; Komiserlik, Anlasmanin ¢atismadan en
cok etkilenen bolgelerinde yasayanlarin insan haklarindan etkin bir sekilde
yararlanmasinin etkisini gozlemlemek amaciyla, 2017 yilinda 1.850 saha gorevi

yiiriitmiistiir.*%2

Ayrica, Bagkan Duque tarafindan, JEP’i diizenleyen bir yasanin veto
edilmesine iliskin olarak, Konsey {iiyelerinin de anlasmay1 korumak icin bir gesit

testten gectigi bir siiregte BM; “Uluslararasi standartlar cergevesinde,

490 Rebecca Brubaker, “The UN Security Council and Transitional Justice: Colombia”, United
Nations University Centre for Policy Research, (2020): 53-70, s. 53.

491 Brubaker, a.g.e., s. 55-56.

492 OHCHR, Annual Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights on the
Situation of Human Rights in Colombia,(Geneva: OHCHR, 2018), s.2.
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Cumhurbagskani tarafindan sunulan itirazlara iligskin kararlarin, Nihai Anlasma'nin
biitiinliigiine ve JEP'In yargi bagimsizligina saygir gostermesini saglamasini elzem
goriiyoruz.” ifadesini iceren resmi bir teblig sunarak JEP’in O6zerkligine ve

bagimsizligmna destegini agik¢a ortaya koymustur.%

2.9.5.3. Uluslararasi1 Ceza Mahkemesi ve Savcilik Ofisi

2016 yilinda, UCM Bassavcis1 Fatou Bensouda, Kolombiya hiikiimeti ile
FARC-EP arasinda yapilan Anlagsmay1 memnuniyetle karsiladigini belirterek; “Bu
essiz baris firsati, uygulanmasi siirecinde kararll bir caba gerektirecek uzun vadeli
bir siirecin baglangicidir. Bu Baris Anlagmasimin Kolombiya'da kalict bir barig
insast icin bir temel olusturmasi umudunu paylastyyorum. Kolombiya halki daha
azim hak etmiyor.” demistir.*** Nitekim; Kolombiya’daki baris siirecinin énemli
uluslararas1 aktorlerinden biri de UCM ve Savcilik Ofisi olup, Kolombiya,
2002°den beri Roma Statiisiine taraftr ve 2004 yilindan beri Savcilik Ofisi

tarafindan 6n inceleme altindadir. #°°

Isbu 6n inceleme, silahli ¢atisma sirasinda giivenlik giigleri, isyanci silahli
gruplar ve paramiliterler tarafindan islendigi iddia edilen insanliga karsi su¢ ve
savas suclar ile ilgili olup; 28 Ekim 2021 tarihinde, Savci, su anki duruma gore,
olagan mahkemeler, Adalet ve Baris Hukuk Mahkemeleri ve JEP kombinasyonu

ile tamamlayiciligin Kolombiya’da ise yaradigmi saptadigini agiklamugtir.4%

493 Peoples Dispatch, “Ivan Duque objections to the JEP put Colombia’s peace process in jeopardy”,
https://peoplesdispatch.org/2019/03/12/ivan-duque-objections-to-the-jep-put-colombias-peace-
process-in-jeopardy/,(Erisim Tarihi: 31/10/2022) .

4% |CC, “ICC Prosecutor Fatou Bensouda, Statement of ICC Prosecutor, Fatou Bensouda, on the
Conclusion of the Peace Negotiations between the Government of Colombia and the FARC”,
https://www.icc-cpi.int/Pages/item.aspx?name=160901-otp-stat-colombia, (Erisim Tarihi:
31/10/2022).

495 Uruefia, “Prosecutorial politics: The ICC’s influence in Colombian peace processes, 2003-2017”,
s. 106.

4% 1CC, “Preliminary examination: Colombia”, https://mww.icc-cpi.int/colombia, (Erisim Tarihi:
31/10/2022).
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Ayrica Ofis, mevcut bilgilerin kapsamli yasal ve olgusal analizine dayanarak,
potansiyel davalarin kabul edilebilir oldugunu kabul etmek i¢in makul bir dayanak
olmadig1 sonucuna varildigini, zira, Kolombiyanin ulusal makamlarmin aktif
olmadig1 veya ilgili Roma Statiisii su¢larini gergekten sorusturmak ve kovusturmak
istemedigi veya kovusturamadigi seklinde bir nitelendirme yapilamayacagini
belirterek ve Onemli bir durum degisikligi kapsaminda olasi bir yeniden
degerlendirmenin miimkiin olacagini vurgulayarak 6n incelemenin kapatilmasina

karar vermistir.*%’

Nitekim, Josi tarafindan da belirtildigi iizere, bu standardi karsilamayan bir
sonu¢ meydana gelmedigi stirece, UCM, Kolombiya’daki Anlasmanin yaptirim
sistemine saygi gostermeli ve miidahalede bulunmamalidir. Ayrica, UCM Savcisi
suclarin agirli§min yam sira, ¢atismanin 6zel kosullarmi ve Kapsamli Sistemin
diger mekanizmalarini ve siyasi istikrar gibi politik baglamlar1 da hesaba

katmalidir.*%®

Ancak Savciligin 6n incelemenin kapatilmasina iliskin kararini erken bulanlar
ve elestirenler de olmustur. Bu goriisler uyarinca, Kolombiya’nin Roma Statiisline
taraf olmasi nedeniyle UCM, hukuk sisteminin kalic1 bir pargasi oldugundan, heniiz
uygulama asamasindaki karmasik ve zorlu bir siirecte, 6n incelemenin agik
tutulmasi ve giiclii, bagimsiz ve etkili bir sekilde gorevin stirdiiriilmesi, 6zellikle de
hesap verilebilirlik bakimindan biiylik 6nem arz etmektedir. Ayrica yine bu goriisler
uyarmca, Ofis tarafindan belirtilen, 6n incelemenin kapatilmis olmasina karsin
gerekli goriildiigiinde yeniden acilabileceginin hatirlatilmas: ise mevcut is yikii

hesaba katildiginda beyhude bir tehditten 6te goriilmemektedir.*%®

497 ICC, “Preliminary examination: Colombia”, https://www.icc-cpi.int/colombia, (Erisim Tarihi:
31/10/2022).

498 Josi, “Accountability in the Colombian Peace Agreement: Are the Proposed Sanctions Contrary
to Colombi’s International Obligations”, s. 419-421.

499 pappier ve Liz, “ICC Starts Next Chapter in Colombia, But Will It Lead to Justice?”, Ejitalk,
15.12.2021; Human Rights Watch, “Colombia: Letter to the Prosecutor of the International
Criminal Court”, https://www.hrw.org/news/2021/10/14/colombia-letter-prosecutor-international-
criminal-court, (Erisim Tarihi: 31/10/2022).
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Ayrica, On incelemenin kapatilmasina iligkin gelismeye ek olarak UCM
Savcisi, Bay Karim A.A. Khan QC ile Kolombiya Hiikiimeti arasinda, Savcilik
Ofisinin Kolombiya'nin ulusal hesap verilebilirlik siire¢lerine olan baghiligini
yenileyen bir Is Birligi Anlasmas1 yapilmis olup, bu anlasmaya iliskin olarak; “Ofis
ve Hiikiimetin, yerel savcilik, yargt kurumlar: ve ézellikle de Baris icin Ozel Yarg:
Mercii  tarafindan  kaydedilen — onemli  ilerlemenin  siirdiiriilmesini  ve
giiclendirilmesini saglamak icin iistlenecegi karsilikly volleri gii¢lendirir ve
tanmimlar.” denilmistir. Nitekim, Savcilik Ofisi ve bir taraf devlet tarafindan
gergeklestirilen ve tiirliniin ilk 6rnegi olarak ifade edilen bu anlagma, iilke i¢indeki
gecis donemi adaletinin siireklilestirilmesi icin Anlasma taraflarma karsilikli
sorumluluklar yiiklemekte olup, Savcilik tarafindan da onemle belirtildigi iizere
“artik 6n incelemenin olmamasi, Ofisin Kolombiya ile olan iliskisine veya stirmekte
olan hesap verebilirlik siireclerine artik destek vermeyecegi anlamina gelmedigi
gibi, aksine bu durumun, eylemde olumlu bir tamamlayicilik ornegi olarak yeni bir
destek ve katilim boltimiiniin baslangici oldugu ” belirtilmistir. Zira; UCM kalici bir
kurumdur ve Is Birligi Anlagsmas1 baglayic1 ve siiresizdir; dolayisiyla kosullardaki
herhangi  bir Onemli degisiklik 1s18inda  Savciligin  tamamlayicilik

degerlendirmesini yeniden gézden gegirebilecegi dnemle vurgulanmaktadir.>%

Ayrica UCM Savcilig1 ile Kolombiya Hiikiimeti Arasindaki bu Is Birligi
Anlagmasi uyarmca taraflarn sorumluluklar1 soyledir: Kolombiya Hukimeti;
yerlesik olan anayasal ve yasal ¢erceveyi korumali, hesap verilebilirlik faaliyetleri
gerceklestiren yapilar1 korumali ve desteklemeli, bu yapilar1 gerekli sekilde finanse
etmeyi ve biit¢esini korumayi stirdiirmeli, bu yapilarin bagimsizliklarmi koruyarak,
onlara yonelik olas1 miidahaleleri dnlemeli, adli ve savcilik personeli ile hesap
verilebilirlik mekanizmalarinm one ¢ikan katilimcilarinin giivenligini saglamals,
Bassavcilik ve JEP de dahil olmak iizere, devletin tiim kurumlari arasinda is birligi

ve koordinasyonu tesvik etmeli, ulusal sorusturma ve kovusturmalarin siireci ve

500 ICC, “ICC Prosecutor, Mr Karim A. A. Khan QC, concludes the preliminary examination of the
Situation in Colombia with a Cooperation Agreement with the Government charting the next stage
in support of domestic efforts to advance transitional justice, 28.10.2021, https://www.icc-
cpi.int/Pages/item.aspx?name=pr1623, (Erisim Tarihi: 31/10/2022) .
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gelisimi  hakkinda Savciyr bilgilendirmeli, kayitlara ve belgelere erisimi
kolaylastirmalidir, Savcilik ise; Kolombiya'nin hesap verilebilirlik g¢abalarini
desteklemeli, Hiikiimet ve Devlet kurumlariyla diyalog ve etkilesimi strdirmeli,
Kolombiya'ya yillik ziyaretler gergeklestirmeli, alman dersler ve iyi isleyen

uygulamalar1 ulusal mekanizmalarla paylasmalidir.5

Ote yandan, Roma Statiisiiniin 17/1. Maddesi uyarinca; tamamlayicilik ilkesi
kapsaminda, iilkelerin uluslararasi ceza hukuku ihlallerinin kovusturulmasinda
birincil sorumlulugu oldugu ve UCM nin bu tiir suglara iligskin olarak ancak bir iilke
isteksiz oldugunda veya yetenegi olmadiginda yargi yetkisini kullanabilecegi, aksi
halde yetkisizlik karar1 vermesi gerektigini de belirtmenin 6nemli oldugu

vurgulanmustir, 502

Savcilik Ofisi’nin 6n incelemesinde, Roma Statiisiiniin yiiriirliige girdigi 2002
yilindan bu yana Kolombiya'da savas suglar1 ve insanlhiga kars1 suclar islendigine
inanildig1 belirtilmis olup; Hiikiimet, isyancilara, isyan gibi siyasi suclar icin
miimkiin olan en genis affi vermeyi kabul etse de Anlagma, Roma Statiisiinde yer

alan suglara af getirilmeyecegini agikca ortaya koymustur.°%

Nitekim, Savci Yardimcisi James Stewart, Kolombiya Anlagsmasina deginirken;
“Roma Statusu, Devletlerin UCM suglart i¢in uygulamasi gereken belirli bir ceza
tiiriinii veya stiresini ongormediginden, Devletlerin genis takdir yetkileri vardir.
Bununla birlikte, cezai davramisin alenen kinanmasi, magdurlarin acilarinin
tanminmast ve olasi cezai davramisglarin caydiricihgr gibi hedeflere uygun
olmalidir.” demis olup, cezalandirma kapsaminda tamamlayicilik analizi, bir

yandan Roma Statiisi kapsamindaki uluslararasi yiikiimliiliikklerine uygun

501 ICC, Cooperation Agreement Between The Office of The Prosecutor of The International
Criminal Court and The Government of Colombia, (28.10.2021).

502 Dis iligkiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, “Uluslararasi Ceza Mahkemesi”,
https://diabgm.adalet.gov.tr/arsiv/uluslararasi_ishirligi/uluslararasi_mahkemeler/ucm.html.

%03 Caroline D. Kelly, “Contextual Complementarity : Assessing Unwillingness And “Genuine”
Prosecutions In Colombia > S Special Jurisdiction For Peace”, Georgetown University Law Center,
(2017), s. 821-823.
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davranirken bir diger yandan da alternatif kovusturma bigimleri uygulamak isteyen
diger ornekler i¢in bir model teskil edebileceginden hem Kolombiya hem de diger

tlkeler icin 6nem arz etmektedir. 5%

2.9.6. Kapsamh Sistemde Sivil Toplumun Rolii ve Magdur Katilimi

“Her birimizin bu diinyaya bir kum tanesine katkida bulunmak icin
geldigimizi diigiiniiyorum ve bunu bir¢ok sekilde yapabilecegimizi diistintiyorum.
Benim i¢in bu yollardan biri insan haklar: diinyasinit tamimakt:. ... Her zaman umut
etmeliyiz ... ve diyoruz ki ‘Hey, bazi seyler degisecek, bu degisimin bir parcgasi
olmak icin savasmamiz gerekiyor.” Kum tanelerimize katkida bulunmak igin. %

(Marisol Figuera)

2.9.6.1. Sivil Toplumun Roli

Kolombiya’daki Anlagsma, Kolombiyali STK'ler, Ombudsmanlik Ofisi,
arastirmacilar ve akademisyenler tarafindan ilgiyle takip edilmis ve siklikla
tartisilmistir.5% Bircok arastirmaci igin sivil toplum katilimi; gegis adaletini
temelden donistiirerek, toplumun kalict ve siirdiiriilebilir  bir siireg

gerceklestirmesini saglamaktadir.>%’

Nitekim, diktatorliikten demokrasiye veya savastan/catismadan barisa gecis

yapan iilkelerde, devletin kapasitesi ve mesruiyeti genellikle smnirli veya tehdit

504 Kelly, “Contextual Complementarity : Assessing Unwillingness And Genuine Prosecutions In
Colombia * S Special Jurisdiction For Peace”, s. 836-838 .

%05 The Guardian, ““They can’t silence us’: the female lawyers defending Colombia’s environment”,
https://mww.theguardian.com/environment/2021/dec/02/courage-colombia-female-human-rights-
defenders-ace, (Erisim Tarihi: 31/10/2022); Marisol Figuera, 4’ii avukat olmak tizere 11 kadindan
olusan, yerinden edilmis halklar1 toprak sahiplerinden, ekosistemleri madencilikten ve yerli gruplari
da petrol sirketlerinden korumak icin faaliyet yiiriitmektedirler ve bu kapsamda tehditlerle kars
karstya kalsalar da mesajlari ¢ok nettir: “Bizi susturamayacaklar diyen Luis Carlos Pérez Kolektif
Avukatlar Dernegi’nin ¢alisanlarindan biridir.

506 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 30.

%07 L awther, Moffett ve Jacobs, Research Handbook on Transitional Justice, s. 174.
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altinda oldugundan sivil toplum; gecis donemi adalet siireglerine erisimin
saglanmasinda, mevcut kapsamin  artirilmasinda,  Ozellikle  devletin
marjinallestirdigi belirli paydaslarin etkilesime girmesinde ve siirece cesitli
uzmanlik bi¢imlerinin kazandirilmasinda ¢ok kritik bir rol oynayabilmektedir.
Bunlar1 yaparken sivil toplumun bir kismi dogrudan devletle birlikte calisabilirken,
bir kismi ise devlete meydan okuyarak, alternatif yaklasimlar1 ya da oncelikleri
savunabilmektedir.®® Sivil toplumun rolii ise, “harekete gecirme, hedefli
savunuculuk, izleme ve seffaflik, resmi destek, kamu katilimi, hizmet sunumu ve
magdur destegi, baris insasi, uzlasma ve kalkinma, hakikati soyleme, anma Ve

anitlastirma” olmak Uizere 8 kategori ile ifade edilebilmektedir.>%

Devam eden diktatorlik ve catigsma miras1 kapsaminda, demokrasiyi insa
etmek hi¢ bitmeyen bir gorev olup; sivil toplum, devletin insan haklar1
yiikimliiliiklerini demokratik ve kapsayici bir sekilde yerine getirmesini saglamada
onemli bir rol oynamaktadir.>® Zira, gecis donemi adaletinin tam anlamiyla
uygulanmasmin genellikle yillar boyunca siirdiigii diislintildiiglinde, devletin
sorumluluklarini yerine getirmesini saglamak ve bu siireci gézlemlemek icin

ozellikle de yerel sivil toplumun siirekli bir rol oynamasi gerekmektedir.>!

Nitekim, Kolombiya’da Amerikalilar Arasi1 Komisyon’un bir raporunda;
“Komisyon, Kolombiya'da sivil toplumda var olan oJrgiitlenme seviyesini
onemsemektedir. Kolombiya’da Kolombiya nufusunu ilgilendiren akla gelebilecek
hemen hemen her alanda ¢alismaya adanmis sivil toplum kuruluslar: vardir. Bu
tiir bir¢ok sivil toplum kurulusu, Kolombiya'daki insan haklar: durumunu daha iyi
hale getirmek igin aktif ve siirekli olarak ¢alismaktadir. Bu kuruluslar ve sivil

toplumun geri kalani, Kolombiyalilarin karsilastigi sorunlarla ilgili olarak agik bir

508 |_awther, Moffett ve Jacobs, Research Handbook on Transitional Justice, s. 224.
509 |_awther, Moffett ve Jacobs, a.g.e., s. 229.
510 |_awther, Moffett, ve Jacobs, a.g.e., s. 224.
511 |awther, Moffett, ve Jacobs, a.g.e., s. 225.
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sekilde ve kisitlama olmadan konusmaktadir” diyerek Kolombiya’daki sivil

toplumun dnemini vurgulamistir,®?

Ayrica, Kroc Enstitiisii ise bir raporunda; Kolombiya, baris meselesinde sivil
toplumun katilimi bakimindan “Diinya sampiyonu” olarak ele alinmig ve
“Kolombiya'min bir seyi varsa, o da baris alaminda ne istedigini bilen orgiitlii bir
toplumdur.” denilerek bu yaygm yerel Orgiitlenme diizeyi sayesinde,
Kolombiya'nin en uzak bolgelerinde bile barisin insasi ile sosyal ve ekonomik
kalkinmanm gelistirilmesinin saglanabilecegi belirtilmistir.>'® Nitekim; baris
goriismelerinin stirdiigii dort yili boyunca Kolombiyalilarin, Havana'daki her iki
miizakere tarafina 68.000'den fazla oneri ve fikir gondermis olmasi, anlagmanin
seffafliginin, mesruiyetinin ve hesap verebilirliginin garantisi olarak biiyiik bir

dnem arz etmektedir.>

Bu kapsamda, birgok sivil toplum oOrgiitii taleplerini dile getirirken, bazi
orgiitler ise birbirleri ile is birligi yapmislardir. Ornegin, kadin ve LGBTQI+
orgiitleri bir araya gelerek ve ortak taleplerini sunarak, Anlasmada saglam bir
toplumsal cinsiyet yaklagimi olmasi, toplumsal cinsiyet alt komisyonunun
kurulmasi ve “Cinsel siddetin Hakikat Komisyonu ve JEP gibi ge¢is donemi adaleti

mekanizmalarimin kapsamina alinmas:” gibi kazanimlar1 elde etmislerdir.®®®

Sivil toplum orgiitleri kapsaminda, Ombudsmanlik Ofisi’'nden de kisaca
bahsetmenin gerekli olacagi kanaatindeyiz. Zira Ofis, insan haklarini tesvik etmek,
savunmak, korumak, ihlalleri 6nlemek, haklarin uygulanmasi siirecine katilmak,

rehberlik etmek ve tavsiyelerde bulunmaktan sorumlu bir kurum olup; 2020 yilinda,

512 |JACHR-OAS, “Third Report on the Human Rights Situation in Colombia: Context For The
Analysis Of The Human Rights Situation In Colombia", 1999,
http://www.iachr.org/countryrep/Colom99en/Chapter-1.htm., &68.

513 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 30.

514 The Office of the High Commissioner for Peace, The Office of the High Commissioner for Peace.
The Colombian Peace Agreement: The Opportunity To Build Peace, (Bogota: The Office of the
High Commissioner for Peace, 2016), s. 4.

515 Dasli, Alict ve Figueras, Baris ve Toplumsal Cinsiyet: Kolombiya Bars Siireci, s. 51-53.
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“barisin insasi, insan haklariin desteklenmesi ve ozellikle en savunmasiz
bolgelerde insan onuruna saygi ve insan haklarimin biitiinltigiine yonelik kurumsal
eylemlerinin etkisi ile taminacagi” belirtilmistir.>'® Nitekim; Ombudsmanlik Ofisi
Anayasa ve Hukuk Islerinden Sorumlu Delegesi Paula Robledo Silva, magdur
haklarmin korunmasmin hem Anlagmanin hem diizenlemelerin hem de

uygulamalarmn merkezinde yer almasi gerektigini belirtmistir.>!’

Ayrica,
Kolombiya Ombdusmani Carlos Camargo, 18 Ocak 2021°de, dnceki yil en az 145
topluluk liderinin ve hak savunucunun 6ldiirildiiglinii bildirmis; silahli ¢etelerin
daha fazla siddeti koriikledigini ve cinayetlerin en ¢ok uyusturucu kagakg¢ilarmin

faaliyet gosterdigi bolgelerde gerceklestigini vurgulanstir.5!8

Ote yandan, baris goriismeleri ve en nihayetinde Anlasma ¢ok sayida
uluslararasi sivil toplum kurulusu tarafindan da 6nemsenmis, gozlemlenmis ve bu
kuruluslar tarafindan siirece katki sunma cabalar1 gosterilmistir. Uluslararast Af
Orgiitii (Amnesty International, bundan sonra; UAQO) bunlardan biri olup, baris
goriismeleri siirecinde, miizakerelerin magdurlarin adalet hakk: dahil olmak Uzere
insan haklarma Oncelik vermesini 1srarli ve giiclii bir sekilde savunmustur.
Anlasmanin imzalanmasindan bir giin sonra; UAO Amerika Direktorii Erika
Guevara-Rosas; “Bu anlasma ¢ok énemli bir gelisme ve nihayet ¢atismalara son
verilmesinin umut verici bir sekilde yakin oldugunun ac¢ik bir isaretidir. Ancak,
bir¢cok magdurun uluslararasi hukuka uygun olarak hakikat, adalet ve tazminat
haklarimi  saglamak s6z konusu oldugunda hal& birgok sorunu ¢Ozimsiz
birakmaktadir. Kolombiya'min sorusturma ve yeterli delil varsa, uluslararasi
hukuka gore islenen suglardan dolayi cezai sorumluluk altinda oldugundan
stiphelenilen herkesi kovusturma gorevi vardiwr. Bu yiikiimliiliik, bir baris siireci

»519

baglaminda bile pazarlik edilemez. seklinde bir agiklama yapmuigstir.

516 Devex, “Defensoria Del Pueblo (Colombia)”, https://www.devex.com/organizations/defensoria-
del-pueblo-colombia-145471, (Erisim Tarihi: 31/10/2022).

517 Adriaensens, a.g.e., s. 31.

518 BBC News, “Colombia saw 145 activists killed in 2021, ombudsman says”,
https://www.bbc.com/news/world-latin-america-59984858, (Erisim Tarihi: 31/10/2022).

518 Amnesty International, “Colombia: Agreement must guarantee justice for the millions of victims
of the armed conflict”, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2015/09/colombia-agreement-
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UAO ayrica, 23 Kasim 2021°de Kolombiya hiikiimetine, agir insan haklar1
durumu nedeniyle diyalog ¢agris1 yapmis ve UAO’niin Amerika Direktorii Erika
Guevara-Rosas baskanligindaki bir heyet, mevcut hak ihlalleri ile ilgili Devlet
Bagkani Ivan Duque ve yonetiminin diger iist diizey yetkilileriyle diyaloga girmek
iizere talepte bulunarak Kolombiya'ya gitmistir.>° 7 Temmuz 2021°de, iilkedeki
Ulusal Grev baglaminda bildirilen insan haklar1 ihlalleri ile ilgili yetkililerin
Amerikalilar Aras1 Insan Haklar1 Komisyonu’nun tavsiyelerini uygulamasi

gerektigi belirtilmistir. 5%

[HIO, Anlasma ve yasa uygulamalariyla ilgili ¢esitli bildiriler, raporlar ve
amicus brief ler®?? hazirlamistir.>?® Ornegin; 2021 tarihli amicus brief ile IHIO,
Kolombiya’da 2016 yilindan bu yana insan haklar1 savunucularina ve topluluk
liderlerine yonelik cinayetler ve diger ihlaller de dahil olmak lizere Kolombiya'daki
insan haklar1 durumuna y6nelik duydugu endiseleri dile getirerek bu amicus brief
belgesinde; “... Hiikiimetin bu konuya verdigi yanittaki onemli eksiklikler goz éniine
alindiginda, dilek¢e sahiplerinin Kolombiya Anayasa Mahkemesinin bu durumu

periyodik olarak izlemesi yoniindeki taleplerini destekliyoruz.” denilmistir.5%

must-guarantee-justice-for-the-millions-of-victims-of-the-armed-conflict/, (Erisim Tarihi:
31/10/2022).

520 Amnesty International, “Colombia: Amnesty International calls for dialogue with national
government over grave human rights situation”,

https://www.amnesty.org/en/latest/news/2021/11/colombia-amnesty-international-dialogue-
government-human-rights/, (Erisim Tarihi: 31/10/2022).

21 “The authorities must implement the IACHR’s recommendations regarding human rights
violations reported in the context of the National Strike”, Amnesty International,
https://mww.amnesty.org/en/latest/news/2021/07/colombia-las-autoridades-deben-cumplir-con-
las-recomendaciones-de-la-cidh-relativas-a-las-violaciones-de-derechos-humanos-denunciadas-en-
el-contexto-del-paro-nacional/,(Erisim Tarihi: 31/10/2022) .

522 Amicus brief, davaya dogrudan miidahil olmayan bir kisi veya kurulus tarafindan bir davaya
iliskin olarak mahkemeye sunulan tavsiye veya bilgi iceren yasal belgedir,
https://dictionary.cambridge.org/tr/s%C3%B6zI%C3%BCKk/ingilizce/amicus-brief, (Erisim Tarihi:
31/10/2022).

523 Human Rights Watch, Universal Periodic Review Submission: Colombia, (New York: Human
Rights Watch, 2017).
524 Human Rights Watch, “Amicus brief on killings of human rights defenders in Colombia”.
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2021 wyilinda, 127 sayfalik “Savunmasiz Sol: Kolombiya'min Uzak
Topluluklarinda Hak — Savunucularimn  Oldiiriilmesi”  bashikli  bir rapor
yayimlanarak, Kolombiya’da son bes yilda insan haklar1 savunucularmin
olduriilmelerinin yani sira, hiikiimetin bunlar1 6nleme, insan haklar1 savunucularini
koruma ve sorumlulardan hesap sorma ¢abalarindaki ciddi eksiklikler de

belgelenilmistir.>?°

2018 yilinda ise, IHIO tarafindan, bu tez ¢alismasinin odagi olan JEP
mekanizmasina iliskin olarak bir amicus brief hazirlanmis olup, bu belgede:
“FARC komutanlar: icin hesap verilebilirligi giivence altina almak igin verilen
cabalari engelleyebilecek ve tartisilamaz derecede kati bir tanima sahip komuta
sorumlulugu kavrami, aleni savas suglularina yonelik yaptirim rejiminde, onlarin
anlamli bir cezadan kurtulmalarina izin verebilecek bosluklar ve belirsizlikler; son
olarak ise Baris icin Ozel Yargi yetkisindeki durusmalara magdurlarin katilimi”

gibi belirli hususlara iliskin degerlendirmelerde bulunulmustur. 528

Ayrica, 25 Ocak’ta WOLA ve Kolombiya’nmn Baris igin Is birligi Alan’nm bir
pargasi olan diger 19 uluslararasi sivil toplum 6rgiitii tarafindan hazirlanan ve The
Indigenous Guard’in eski Bolge Koordinatorii Albeiro Camayo Gueito'nun FARC-
EP muhaliflerinin silahl1 aktorler tarafindan 6ldiiriilmesini agir bir sekilde kiayan
bir bildiride; “Uluslararast Sivil Toplum Kuruluslar: olarak ulusal hiikiimeti,
FARC-EP ile Kasim 2016'da imzalanan Nihai Baris Anlasmasi'nin kapsamli bir

sekilde uygulanmasi da dahil olmak Uzere Cauca'mn Yerli topluluklarini®®’

25 Human Rights Watch, “Left undefended: Killings of rights defenders in Colombia’s remote
communities”.

56 Human Rights Watch, “Amicus curiae regarding the Special Jurisdiction for Peace”,
https://mww.hrw.org/news/2018/06/05/amicus-curiae-regarding-special-jurisdiction-peace, (Erisim
Tarihi: 31/10/2022).

527 Democracy Now, “Colombian Indigenous Leader José Albeiro Camayo Killed by Armed Group,
26.01.2022”; Yerli topluluk liderleri, terhis edilen Kolombiya Devrimci Silahli Kuvvetlerinin (
FARC) bir grup muhalifiiyesinin topluluk tiyelerine ates actigini sdylemis olup; saldiriya karisanlar
arasinda bu ayin baslarinda 14 yasindaki bir Nasa Yerlisi ¢evrecisini 6ldiirmekle suglanan bir kisi
de bulunmaktadir.
https://mww.democracynow.org/2022/1/26/headlines/colombian_indigenous_leader_jose_albeiro_
camayo_killed_by armed_group, (Erisim Tarihi: 31/10/2022).
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korumak icin verimli ve etkili énlemler uygulamaya cagiriyoruz. Insan Haklari
Ombudsmanlar: Ofisi'ne ¢agrida bulunmanin yam sira, anayasal gorevini yerine
getirerek, derhal bdlgeye seyahat etmesi ve uygun ve gerekli erken wuyarilar:

yayimlamasi” gerektigini vurgulanmistir.>*®

2.9.6.2. Magdur Katihm

Anlagmanin hem insa hem de uygulama siirecinde, sivil toplum ve genel olarak
biitiin Kolombiyalilarin, 6zellikle de magdurlarin haklarmm saglanmast ve

korunmasinimn garanti edilmesi amaglanmustir.>?°

Nitekim; Baris insasinin merkezi olan magdurlara odaklanmak, Kolombiya
gecis donemi adaleti siirecinin odagindaki ilkelerden biri olup; bu ilke, magdurlarin
goriislerini, fikirlerini, beklentilerini ifade edebilmeleri ve onlarin Onerilerinin
dinlenilmesini amaclamustir. Ote yandan; barisin taraflar1 olarak bazi kisi ve
magdur gruplar1 hiikiimete ve FARC-EP’ye mektup gondermis, bdlgesel ve ulusal
forumlara katilmis, Havana'daki miizakere masasina gidip her iki tarafla da yiiz

yiize konusmuslardir.5*

Ayrica, 2014 yilinda taraflar, magdur haklarmmin pazarlik konusu
edilemeyecegini karsilikli olarak kabul ederek; “Magdurlarin taninmasi,
sorumlulugun tamnmasi, magdur haklarimin saglanmasi, magdur katilimi,
hakikatin agiklanmasi, magdurlarin tazminati, koruma ve givenlik garantileri,
tekrarlanmama garantisi, uzlagsma prensibi, hak temelli odak” olmak lizere on ilke

i)

kapsaminda ortaklastiklar1 “Ilkeler Bildirgesi” iizerinde anlasmislar ve bdylece

528 Espacio de Cooperacion para La Paz, Comunidad Internacional en Alerta por una Cauca en Paz:
Maximum Alert Ongoing Murder of the Indigenous Community in the Department of Cauca,
(Bogota: Espacio de Cooperacién para La Paz, 2022).

529 The Office of the High Commissioner for Peace, s. 4.

530 Perez Leon, “Peace in Colombia, and the importance of victims’ participation in the processs”,
The Upstream Journal, 02.05.2017, https://upstreamjournal.org/colombia-peace-process/. (Erisim
Tarihi: 31/10/2022).
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insan haklarmim korunmasi, magdurlarin hakikat, adalet, onarim ve tekrarlanmama

haklarmin saglanmasinm nemini vurgulamislardir.>3!

Ustelik, Kolombiya'da BM ve Kolombiya Ulusal Universitesi’nin diizenledigi
dort foruma 3000'den fazla magdur katilmis olup; bu magdurlardan 60 Kkisi,
tanikliklarmni ve beyanlarmi dogrudan miizakere taraflarina ulastirmak ve tavsiyede
bulunmak i¢in Havana'ya gitmislerdir. Ayrica magdurlar ve diger vatandaglar
tarafindan ¢esitli yollarla Miizakere Masasi'na 17 binden fazla 6neri sunulmus olup;
Anlagsmada bu Onerilerin Anlasmanin gergeklestirilmesinin temeli oldugu
belirtilerek, Anlagmanin uygulanmasi ve insasi i¢in magdurlar aktif katilima tesvik
edilmistir.>®? Yine, Anlasma uyarinca, catismanmn magdurlarmm haklarinm
tartigmaya acik olmadigmin alt1 cizilerek, yalnizca c¢atigmanin sona ermesi
baglammda bu haklarin miimkiin olan en iyi sekilde nasil ele alinabilecegi
hususunun anlagsmaya konu oldugu belirtilmis ve ¢atismanin biitiin magdurlarinin
yalnizca magdur olarak degil, ayn1 zamanda ve oncelikle haklar1 olan vatandaslar

olarak taninacaklar1 vurgulanmistir.>®

Anlagmada belirtildigi iizere, magdurlar hakikat, adalet, onarim ve
tekrarlanmama garantilerinden yararlanirken, bu haklarin garanti altina
almabilmesi i¢in olarak Kapsamli Sisteme katilacaklardir ve bu kapsamda 6zellikle
de davalarin onceliklendirilmesi ve se¢im kriterlerine iliskin olarak magdurlarla

istisare edilmesi ve onlara danisilmas: gereklidir.>%*

53! Anlagma, s. 132-135.
%2 Ag.e.,s. 135.
%3 Ag.e., s. 132,
%34 ALg.e., s. 157.
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2.9.7. Kapsamh Sistem Kapsaminda Baglamsal Faktorlerin Etkileri

2.9.7.1. Kolombiya’daki Catismanin Uluslararast1 Hukuk Temeli ve

Catismanin Kapsamh Sisteme Yonelik Etkileri

Cenevre Sozlesmesinin ortak 3. maddesiyle belirli sartlar1 tastyan i¢ ¢atigmalar
uluslararasi nitelikte olmayan silahli ¢atigmalar ad1 altinda silahli catismalar hukuku
kapsamina sokularak; bu kavram altinda kimi silahli i¢ ¢atigmalara, 6zellikle kisileri
korumay1 ve silahli catigmalarin etkilerini azaltmay1 amacglayan insancil hukuk

kapsaminda birtakim kurallarin uygulanmasi dngoriilmiistiir.>*®

Kolombiya’daki c¢atigmanm tanimini yapabilmek, bu catismayi uluslararasi
insancil hukuk kapsaminda degerlendirebilmek acisindan 6nem arz etmektedir.
Esasen, uzun bir siire Kolombiya'da i¢ silahli ¢atisma durumu resmi olarak
taninmamis, eski Devlet Baskan1 Uribe yonetimindeki hiikiimet ise Kolombiya’nin
FARC-EP ile herhangi bir silahli ¢atisma i¢inde olmadigini, hiikiimetin yalnizca
terorle miicadele ettigini belirtmis ve FARC-EP {iyelerine siradan sucglular olarak
muamele géstermistir. Buna karsin, Anayasa Mahkemesi, Kolombiya'nin silahl1 bir
catismada oldugunu defalarca kez tespit etmis®*®, nitekim AAIHM de bunu
dogrulamis olup; yalnizca Santos’un bagkanliginda Kolombiya’da bir i¢ silahli
catisma oldugu kabul edilmistir.>3’ Nitekim, belirtmek gerekir ki hukuki tanimlama
kapsaminda, bir c¢atismanmn karakteri, taraflarin tanimlamalarma ya da

aciklamalarina degil, uluslararasi insancil hukukun objektif kriterlerine baglidir.>3®

535 Ozden Sav, Uluslararast Insancil Hukuk Acisindan Savas ve Baris Hukuku, Deviet ve Otesi,
Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi, 2015, s. 19-31.

536 Kolombiya Anayasa Mahkemesi’nin Kolombiya’nin silahli bir ¢atismada oldugunu onaylayan
kararlarina 6rnek olarak incelenebilecek bazi kararlar sunlardir; Judgment T-981 (2001), Judgment
C-577 (2014) Judgment T-025 (2004), Judgment T-496 (2008), Judgment C-802 (2002); Constantin
von der Groeben, “The conflict in Colombia and the relationship between Humanitarian Law and
Human Rights Law in practice: Analysis of the new operational law of the Colombian Armed
Forces”, Journal of Conflict and Security Law, 16/1 (2011): 141-164, s.145.

537 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 54.

%38 Groeben, “The conflict in Colombia and the relationship between Humanitarian Law and Human
Rights Law in practices”, s. 145.
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Cenevre Sozlesmelerinin ortak 3.maddesi, bir silahli ¢atigmanin, asgari bir
orgiitlenme diizeyine ve biitiinciil nitelige sahip olmasi gerektigini 6ngdrerek; bir
silahl1 ¢atigmanin var oldugunun kabul edilebilmesi i¢in “i) ¢catismalarin siiresi, ii)
catismalara katilan orgiit tiyelerinin sayisi ve orgiitlenme diizeyi, iii) iilkenin bir
boliimiinde yerlesme ya da eylemde bulunma diizeyleri; iv) giivensizlik ortaminin
derecesi; v) magdurlarmm varhigi;, vi) hiikiimetce diizeni saglamaya yonelik

basvurulan énlemler” gibi hususlarin mevcut olmasi gerektigini belirtmistir.

1977 tarihli I1. PR ise, daha farkli bir bigimde i¢ silahli ¢atigsmalarmn, uluslararasi
nitelikte olmayan silahli gatisma kabul edilebilmeleri i¢in; silahli ¢atigmalarin
devletin silahli kuvvetleri ile baskaldiran orgiitlii bir grubun silahli kuvvetleri
arasinda gecmesi gerektigine, siddet eylemlerinin yogunluguna ve baskaldiran
silahli kuvvetlerin ve gruplarin askeri 6rgitlenme dlzeylerine (sorumlu bir
komutanin yetkisi altinda bulunmalari, gerektiginde Protokolde yer alan silahli
catigma hukuku kurallarina uyulmasini saglayabilecek durumda olmalari, ilgili
devletin ulkesinin bir béliminde sirekli ve dizenli askeri eylemler yapabilmesine
olanak veren denetime sahip olmalar1) iliskin gerekli sartlarin saglanmasi

gerektigine vurgu yapmustir. 4

Dolayisiyla, belirleyici kriterler, siddetin yogunlugu ve taraflarin orgiitlenme
derecesi olarak 0zetlenebilecektir. Bu kapsamda, cesitli goriisler uyarinca, Devlet
dis1 bir aktor olarak FARC-EP’nin; merkezi ve gelismis komuta yapisi, karargahi,
operasyon bolgeleri, yeni savasgilar1 toplayabilmesi ve egitebilmesi, silah ve diger
askeri techizatlar1 temin edebilmesi, tasiyabilmesi, dagitabilmesi, devletin bazi
topraklar1 iizerindeki kontrol saglayabilmesi, grup olarak tek bir sesle
konusabilmeleri gibi hususlar bakimindan gerekli Orgilitlenme kriterlerini
karsilamis oldugu savunulmaktadir. Nitekim, yine bu kapsamda, Kolombiya’da
catigmanin siiresi, magdur sayisi, ¢atigma aktorlerinin askeri techizat istihdamu,

FARC-EP’nin bu orgiitlenme diizeyini saglamasi gibi nedenlerle, iilkede bir i¢

539 Sav, Uluslararast Insancil Hukuk Acisindan Savas ve Baris Hukuku, s. 29, 30.
540 gav, a.g.e., s. 30, 31.
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silahli g¢atigmanin varligmin kabul edilme esigini karsilamis oldugu da

vurgulanmustir, >4

Nitekim, ¢atigmanin hukuki bakimindan “uluslararasi nitelikte olmayan silahli
catisma” olarak nitelendirilmesi halinde, Kolombiya 6rneginde de olmasi gerektigi
tizere; CS’nin ortak 3. maddesi hiikiimleri ile II. PR hiikiimleri ve insancil Hukuk
kurallarinin yani sira ulusal mevzuat ile devletin baglh bulundugu uluslararasi
hukuk antlagsmalarindan kaynaklanan insan haklar1 kurallar1 da uygulama alani

bulacaktir.>*?

Ote yandan, Kolombiya’daki catisma, bazi1 goriisler uyarinca oldukca basite
indirgenerek tasvir edilmistir. Ornegin bu yaklasimlardan bazilar1 kapsamimda
catigma, iktidar1 ele gecirmeye c¢alisan ancak {ilkenin en az ulasilabilir
bolgelerinden bazilar1 iizerinde smnirli diizeyde kontrol saglayarak, neticede
basarisiz sol gerillalara kars1 bir miicadele olarak yorumlanirken, ABD tarafindan
da desteklenen benzer baska bir yaklasim kapsaminda ise hem uyusturucu

kagakc¢iligma hem de kiiresel bir terore karsi savas olarak yorumlanmustir.>*3

Oysa BM Gelistirme Programi’nin 2003 yilindaki Kolombiya Insani Gelisme
Raporu bu tarz yaklasimlarm basite indirgenmis ve yetersiz oldugunu belirtmistir.
Nitekim, bu raporda, Kolombiya’daki ¢atismanin, aktorlerinin ¢ok olmasi (farkli
Marksist sol gerilla gruplari, farkli kokenlerden paramiliter gruplar, uyusturucu
baronlari, kacakgilar, birgok farkli devlet aktorii gibi), bolgenin cografi, tarihi,
kiiltiirel ve etnik cesitliligi ve son olarak ¢atigmalarin ¢ok uzun siirmesi gibi

nedenlerle oldukca karmasik oldugu belirtilmistir.>** Dolayisiyla, Kolombiya

541 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, S. 54; Groeben, “The conflict
in Colombia and the relationship between Humanitarian Law and Human Rights Law in practices”,
S. 145-148.

52 Sav, Uluslararas: Insancil Hukuk Acisindan Savas ve Baris Hukuku, s. 31; Adriaensens,
“Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 54.

543 McEvoy ve McGregor, Human Rights In Perspective, s. 191

544 McEvoy ve McGregor, a.g.e., s. 191.
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sorunu, yapisal ve tarihsel ¢atigma sebeplerinin yani sira soruna dahil olan yerel,

bolgesel ve kiiresel aktorlerin gesitliligi nedeniyle de dikkat cekmektedir.>*®

Bunun yani sira, ¢atigsma nedeniyle milyonlarca insanin magdur olmasi, ¢atigma
ile magduriyetlerin ve suglarin devam ediyor olmas1 gibi nedenler de bu zorlugu
pekistirmektedir.>*® Sonug olarak uzunlugu, aktorlerinin ¢oklugu ve gesitliligi,
magdur sayisi, catigma kapsaminda islenen sucglarin ve olusan hak ihlallerinin

cesitliligi Kolombiya ¢atismasmin karmasikligini ortaya koymaktadir.>*’

2.9.7.2. Kolombiya’daki Politik Baglamin Etkileri

Gecis donemi adaletinin insa edilmek istenildigi tiim orneklerde oldugu gibi
Kolombiya agisindan da politik baglam; ¢atismanin sonlandirilmasi, miizakerelere
baslanilmasi, barisin insas1 ve hi¢ kuskusuz barisin ve istikrarin siirdiirtilebilirligi

acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Ote yandan, her ne kadar literatiirdeki birgok goriis uyarinca; gecmisteki
ihlallerin meydana geldigi donemler hukuksuz olduklarindan gegmisle yiizlesme
ancak hukukun istiinligiiniin insas1 ve yargilamalarla saglanabilecekken, bir¢ok
gOriis uyarinca ise gegmisle ylizlesme adaletin saglanmasi ile birlikte ayni zamanda
toplumsal baris, dayanisma ve demokrasinin de yeniden ingasi anlamina
geleceginden, yalnizca yargilamalara odaklanan ve mevcut siyasi gercekligi gz
ard1 eden bir bakis acisinin gergek anlamda bir yiizlesmenin gergeklesmesine engel
olacag: diisiiniilmektedir.>*® Dolayisiyla, baskic1 ya da darbeci bir devlet rejimi
veya savag ya da catigsmanin ardindan ge¢misleriyle yiizlesmek isteyen toplumlarin,
iclerinde bulunduklar1 siyasi gercekliklerin de bu kapsamda énemli bir rol

bulunmaktadir. Bu calisma kapsaminda, politik baglama yonelik olarak bir

%45 Cinar ve Aveci, “Kolombiya Sorunu : Taraflar, Sebepler, Céziim Siireci ve Oneriler”, s. 217.

546 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 27.

547 Fabra-Zamora, Molina-Ochoa ve Doubleday, The Colombian Peace Agreement, s. 58.

548 Muratoglu, “Geg¢misle Yiizlesme Kavraminm Hukuk Kurami Cergevesinde Degerlendirilmesi”,
S. 2.
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incelemede bulunulmadan 6nce Kolombiya’nin devlet ve yonetim sistemine iliskin

bazi bilgilere de kisaca deginilmistir.

Kolombiya, insan onuruna saygi lzerine kurulmus, ademi merkeziyetci,
demokratik, katilime1, ¢ogulcu®®, Anayasasinda kuvvetler ayriligi ilkesin
benimsemis tiniter bir devlet olarak belirtilse de ¢ift meclisli ve eyaletli yapisi ile
federal bir yonetim Ozelligine sahip; baskanhk sistemi ile yonetilen®?,
cumhuriyetci ve temsili bir siyasi sisteme sahip, demokratik bir devlet olup; tlkenin
politik baglami barig siirecinin olusmasinda etkili oldugu gibi siirecin kendisi
acisindan da ¢ok 6nemli bir role sahiptir.>®* Secim, denetim ve ulkeye 6zgi
duzenleyici kurumlar mevcuttur. Resmi dili Ispanyolcadir. Ancak etnik gruplarin
kendi dilleri de yasadiklar1 topraklarda resmi dildir. Cok partili bir siyasi sisteme
sahiptirler. Yasama cift meclislidir; Cumhuriyet Senatosu ve Temsilciler
Meclisi’nden olusur. Anayasa yapmak, kanunlar1 goriismek, hiikiimet ve kamu
yonetimi Gzerinde denetim saglamak gorevi Cumhuriyet Kongresi’nindir.

Cumhurbaskani dért yil i¢in dogrudan halk tarafindan secilmektedir.>%2

Senato 108 iiyeden olusmakta olup; Anlagsma uyarmca 2018 ve 2022
secimlerinde oylamada alacagi sonugtan bagimsiz olarak 5’i Senato’da 5°i ise
Temsilciler Meclisi’nde olmak {izere FARC-EP’nin kurdugu siyasi parti olan
Comunes’e 10 iiye kontenjan1 ayrilmistir. Ote yandan Temsilciler Meclisi ise 187°%3

iiyeden olugmaktadir.>>

549 Inter-American Commission on Human Rights- Organization of American States, “Human
Rights Protection In The Colombian Legal And Political System”,
http://www.iachr.org/countryrep/Colom99en/chapter-2.htm, (Erisim Tarihi: 31/10/2022).

550 Gedik, “50 yillik i¢ Savastan Baris Goriismelerine Giden Miicadele: FARC ve Kolombiya
Ornegi”, s. 52.

%1 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 27.

%52 Tasc1, “ABD Hegemonyasini Dis Miidahalecilik Uzerinden Incelemek: Kolombiya, FARC,
Narko Teror”, s. 47-48.

3 Temsilciler Meclisi'ne segilmesi planlanan Raizal kontenjani adayr kapsamindaki yasal
diizenleme 2022 secim slrecine yetisemedigi igin yazida belirtildigi gibi 188 degil, 187 iiye
mevcuttur.

554 Serhat Tutkal, “13 Mart Kolombiya Secimleri Uzerine: Solun Yiikselisi”, MaviDefter,
15.03.2022, https://mavidefter.net/13-mart-kolombiya-secimleri-uzerine-solun-yukselisi/ (Erigsim
Tarihi:31/10/2022)
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2.9.7.2.1. Kolombiya’daki Bans Siireci Kapsaminda Genel Politik Durum

UCM ’nin yillardir 6n inceleme altinda bulundurdugu Kolombiya'da, hiikiimet
ile FARC-EP arasindaki barig miizakerelerinin, 50 yillik c¢atigma siiresince
aktorlerin isledigi insan haklar1 ihlallerinin nasil ele alinabilecegine bagli olarak
basarili veya basarisiz olarak nitelendirilebilecegi siklikla tartisilmis olup;
toplumun 6nemli bir kismu faillerin cezai olarak sorumlu tutulmasimi talep etse de
eski FARC-EP savascilar1 ise yargilamalardan ve uzun hapis cezalarmdan

kagmmay1 ummuslardirlar.>*®

Baris siirecinde bir¢ok politik aktoriin ve olaymn etkili oldugunu sdylemek
miimkiindiir ancak 6zellikle anlasmanin onaylanmasi1 hakkinda yapilan referandum
strecinde “Hayir” kampanyasini yiiriitenlerden biri olan ve baris siirecine karsi
¢ikan eski Cumhurbaskani Alvaro Uribe, “Hayur” zaferinin ¢atisma siirecine geri
donme istegi olarak degil, Anlasmay: iyilestirme talebi olarak yorumlanmasinin
gerektiginin altm1 ¢izse de®® miizakereler sirasinda, Uribe ve kurucusu oldugu sag

parti Demokratik Merkez, anlasmanin en sert karsit1 ve elestirmeni olmuslardir.>®’

Belirtmek gerekir ki referanduma iliskin yurutilen “Hayir” kampanyasinin ¢ok
cesitli argiimanlar1 vardir. Ornegin, bazilart FARC-EP’yi Kolombiya halkma kars1
isledigi suglar igin affetmeyi reddederek, anlasmanin onlar1 6diillendirdigini
savunurken, bazilar1 ise anlagmanin yalnizca cezasizliga yol agtigini diistindiikleri
belirli maddeleri reddettiklerini ifade etmisler. Ustelik, bircok kisi ise Santos'un
anlasmay1 zorlamasimndaki tek amacinin Nobel Baris Odiilii’nii kazanmak oldugunu

diisiindiiklerini vurgulamislardir.®®

%55 Dancy, Geoff ve Eric Wiebelhaus-Brahm, “The impact of criminal prosecutions during intrastate
conflict”, Journal of Peace Research, (2017), s. 1.

%56 Renata Segura ve Delphine Mechoulan, Made in Havana: How Colombia and the FARC Decided
to End the War, (New York: International Peace Institute, 2017), s. 2.

%57 Fabra-Zamora, Molina-Ochoa ve Doubleday, The Colombian Peace Agreement, s. 9.

558 Segura ve Mechoulan, Made in Havana: How Colombia and the FARC Decided to End the War,
s. 30.
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2018 bagkanlik secimleri sirasinda Anlagma en Onemli tartigma
konularindan biri olmustur. Nitekim Kolombiyalilar, sol cumhurbagkani aday1
Gustavo Petro tarafindan desteklenen bir tavirla Anlasmanin orijinal metninin
korunmasma mi yoksa Demokratik Merkez’in adayr Ivan Duque'nin Onerdigi
sekliyle metinde onemli degisiklikler yapilmasmin mi gerektigine karar vermeye
caligirlarken, 17 Haziran 2018'de Ivan Duque, Kolombiya'nin yeni Devlet Bagkan1
se¢ilmis ve bu durumun Anlagmanin uygulama sdrecini olumsuz etkileyip
etkilemeyecegine iliskin birgok soru isareti olusmasina sebep olmustur.>®® Nitekim
Anlagmani uygulanmasi siirecinde bu kapsamda bir¢ok tartisma yiiriitiildiigiinii
soylemek mimkin olup; bu tartismalardan bazilarina bu ¢alisma kapsaminda
zaman zaman deginilecektir. Ayrica, bu tez ¢alismasmin yazildigi siiregte, 19
Haziran 2022°de gergeklestirilen bagskanlik se¢cimlerini kazanan solcu aday Gustavo
Petro’nun bagkan segilmesi de Anlagmanin gelecegi bakimmdan benzer bir Gneme
sahip olacaktir. Bagskan Petro’nun kendisinden beklenildigi gibi baris yolunda emin
adimlarla mu yliriiyecegi yoksa umulanin aksine Duque doneminde yaratilan endise
ve giivensizlik ortaminin tekrar m1 edilecegine iliskin net bir cevaba ise ancak

gelecekte ulagilabilecektir.

Ozellikle Anlasmanm uygulanmasmm yakm tarihli etkilerine deginmek
onemlidir. Kolombiya Baris ve Kalkinma Arastirmalar1 Enstitiisii (INDEPAZ)
verilerine gore, “2021 yilinda Ulkede meydana gelen katliamlarda 259 kisi hayatini
kaybetmis, 21 Eyliil itibariyle 124 toplum lideri ve insan haklart savunucusu ile 37
eski FARC gerillasi yasadisi silahli gruplar, paramiliterler ve wuyusturucu
kagakcilart tarafindan suikasta ugramistir.”®®® INDEPAZ’a gore oldiiriilen
cevreci, toprak savunuculari (yasadist mahsullerin ekimini ve yasadisi madencilik
faaliyetlerini protesto edenler), insan haklar1 aktivistleri, Afrika kdkenli ve Yerli
topluluklarin liderlerinin sayist 124’e¢ ulasmis olup, FARC-EP’nin silahli

miicadeleyi birakan, onceki hiikiimetle Anlasma imzalayan eski savasgilari da déhil

559 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 28-29.

%60 peoples Dispatch, “Killing of social leaders and human rights defenders continues unabated in
Colombia”,  https://peoplesdispatch.org/2021/09/23/killing-of-social-leaders-and-human-rights-
defenders-continues-unabated-in-colombia/, (Erisim Tarihi: 31/10/2022).
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olmak tizere anlasmanin imzalandig1 giinden bu yana 283 kisi 6ldiiriilmiistiir. Bu
duruma iliskin olarak, insan haklar1 aktivistleri, orgiitler, muhalefet liderleri ve
partileri, Cumhurbaskan1 Duque hiikiimetini, bu siddet eylemlerine son vermek ve
yasadist silahli gruplarin dagilmasmi saglamak igin dnlemler almak konusundaki

isteksizligi nedeniyle kmamislardir.>®

Ustelik, 2022 yilindaki “Tehlikedeki Avukatlar Gunii”; mesleki faaliyetlerini
yerine getirerek hayatlarini riske atan Kolombiya’daki avukatlara adanmis ve
[HiO niin 2021 tarihli raporu paylasilarak, Kolombiya’da Anlasmanin imzalandig1
2016 tarihinden bu yana Kolombiya’da 450°den fazla insan haklar1 savunucusunun

oldiiriildiigii vurgulanmustir. %2

Bu raporda®®® ayrica; IHIO, iilkedeki insan haklar1 savunucularina ve topluluk
liderlerine yonelik cinayetler ve diger ihlaller de dahil olmak tizere Kolombiya'daki
insan haklar1 durumunu diizenli olarak izledigini belirtmistir. Hatta, Subat 2021'de
[HIO, iilkede son bes yilda insan haklar1 savunucularinm dldiiriilmelerinin yani sira
hiikiimetin cinayetleri 6nleme, savunuculari koruma ve sorumlular1 sorumlu tutma
cabalarindaki ciddi eksiklikleri belgeleyen kapsamli bir rapor yayimlayarak,
Kolombiya'da insan haklar1 savunucularina karsi islenen cok sayida cinayet ve
suistimalin ¢ok ciddi endiseler uyandirdigimni vurgulayarak, hikiimetin bu soruna

verdigi yanitta 5nemli eksiklikler oldugunun altini gizmistir.>%*

BMIHYK Ofisi'ne gore ise, 2016'dan bu yana Kolombiya'da 450'den fazla insan
haklar1 savunucusu dldiiriilmistiir. Zira, FARC-EP ile yiiriitiilen bir baris siirecine

ragmen, ¢esitli silahli gruplarin yasa disi1 faaliyetleri, toprak kontrolii i¢cin siddet

%61 peoples Dispatch, “Killing of social leaders and human rights defenders continues unabated in
Colombia”.

%2  The Bar of Ireland, “Day of Endangered Lawyer 2022: Colombia”,
https://mww.lawlibrary.ie/endangered22/, (Erisim Tarihi: 31/10/2022).

%63 Human Rights Watch, “Amicus brief on killings of human rights defenders in Colombia”,
https://imww.hrw.org/news/2021/04/20/amicus-brief-killings-human-rights-defenders-colombia,
(Erisim Tarihi: 31/10/2022) .

%64 Human Rights Watch, “Amicus brief on killings of human rights defenders in Colombia”.
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kullanmalar1 gibi nedenlerle bildirilen 61im sayilar1 artmustir. Bu kapsamda silahl
gruplarin mevcudiyetlerine karsi ¢ikmak veya onlarin yol actiklari ihlalleri
bildirmek gibi hak savunucularmin ¢aligmalar1 bile bazen onlar1 hedef haline
getirmeye yetmistir. Insan Haklar1 Ombudsman Ofisi 2016'dan bu yana 700'den
fazla vakayi belgelemis olup, bu belgelere gore kadinlar 2016 ile 2020 yillar1
arasinda iilkedeki toplam cinayet sayisinin yaklasik yiizde 8'ini olusturmaktadir.>®®
Islenen tiim bu cinayetler, en cok devletin varhik gosteremedigi, “uyusturucu
kagak¢iligr ve iiretimi, yasadisi madencilik, hara¢, yasadisi aga¢ kesimi ve
kacak¢ilik dahil olmak iizere yiiksek diizeyde yoksulluk ve yasadisi ekonomilerin
oldugu” bolgelerde yaygmndir.5®

2016 ile 2021 yillar1 arasinda meydana gelen ve BM Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi tarafindan belgelenen 263 cinayet vakasma iligkin sorusturma ve
kovusturma dosyalar1 kapsaminda Bassavcilik Ofisi (Fiscalia General de la
Nacion), bu vakalarin ¢ogundan silahli gruplarin sorumlu olduguna, geriye
kalanlarinin ise silahli gruplarla baglantisi olmayan veya “kendi c¢ikarlar
dogrultusunda hareket eden kisilere isaret ettigine” ve ¢ok az bir kismmdan da
givenlik giiglerinin sorumlu olduguna inandiklarmi belirtmistir.%®” Insan Haklar
Ombudsman Ofisi ise Ocak 2016 ile Haziran 2020 arasinda insan haklari
savunucularina yonelik olarak, 859'u kadin savunuculara ve ¢ogu 6liim tehdidi
olmak Uzere 2.829 tehdit eylemi kaydetmistir. BMIHYK ve Insan Haklar1
Ombudsman Ofisi'ne gore ise, 2016'dan beri en az ii¢ kadin insan haklar1

savunucusu cinsel saldiriya ugramustir, >

Oysa, Kolombiya, yasami, kisinin maddi ve manevi biitiinliik hakkini1 ve

Ozgurluk hakkmi koruyan temel uluslararasi insan haklar1 sozlesmelerine

%65 Human Rights Watch, “Amicus brief on killings of human rights defenders in Colombia”.

%66 Human Rights Watch, “Left undefended: Killings of rights defenders in Colombia’s remote
communities”, https://mww.hrw.org/report/2021/02/10/left-undefended/killings-rights-defenders-
colombias-remote-communities#_ftn12, (Erisim Tarihi: 31/10/2022).

%67 Human Rights Watch, “Amicus brief on killings of human rights defenders in Colombia”.

%68 Human Rights Watch, “Amicus brief on killings of human rights defenders in Colombia”.
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taraftir. °°° Hukumetler, “suclular, organize suclular ve silahli gruplar” da dahil
olmak tizere devlet dis1 aktorler karsisinda bireyleri ve haklarint (6ngorulebilir
tehditlerden korumak icin 6nleyici tedbirler almak da dahil olmak Uzere) etkili bir
sekilde korumakla vyiikiimliidiirler.>’® Bu yiikiimliiligiin bir pargas: olarak,
hikumetler, 6ldirme sugundan sorumlu olan diizensiz silahli gruplar1 dagitmakla
ve insan haklar1 ihlallerinin magdurlar1 i¢in etkili ¢oziimler saglamakla
yuktumlidirler. °™* Bu yikimlilik, ihlallerin etkin, hizli, kapsamli ve tarafsiz bir
sekilde sorusturulmasini, faillerden hesap sorulmasmi ve ayrica magdurlarin

adalete ve tazminata erisimlerinin saglanmasmi da kapsamaktadir. °’

Ayrica, politik baglama iliskin 6nemli bir gelisme olarak, Agustos 2019'da
FARC-EP’nin eski ikinci komutan1 ve baslica baris muzakerecilerinden “Ivin
Marquez” olarak bilinen Luciano Marin Arango, yeniden silahlanmaya basladigini

duyurmus, nitekim 0 ve diger eski FARC-EP komutanlari, “Ikinci Marquetalia”

59 Ornegin Bkz., 22 Kasim 1969'da kabul edilen Amerikalilar Arast Insan Haklar: Sozlesmesi (Pact
of San José), 16 Aralik 1966'da kabul edilen Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme
(ICCPR)

570 UN, International Covenant on Civil and Political Rights,General comment No.36, (03.09.2019),
&21; “The duty to take positive measures to protect the right to life derives from the general duty
to ensure the rights recognized in the Covenant, which is articulated in article 2 (1) when read in
conjunction with article 6, as well as from the specific duty to protect the right to life by law, which
is articulated in the second sentence of article 6. States parties are thus under a due diligence
obligation to take reasonable, positive measures that do not impose disproportionate burdens on
them in response to reasonably foreseeable threats to life originating from private persons and
entities whose conduct is not attributable to the State. Hence, States parties are obliged to take
adequate preventive measures in order to protect individuals against reasonably foreseen threats of
being murdered or killed by criminals and organized crime or militia groups, including armed or
terrorist groups. States parties should also disband irregular armed groups, such as private armies
and vigilante groups, that are responsible for deprivations of life and reduce the proliferation of
potentially lethal weapons to unauthorized individuals. States parties must further take adequate
measures of protection, including continuous supervision, in order to prevent, investigate, punish
and remedy arbitrary deprivation of life by private entities, such as private transportation
companies, private hospitals and private security firms.”

51 OAS, American Convention on Human Rights (Pact of San José), Madde 1; UN, General
Assembly Resolution 147, UN GA, 60th Session, Basic Principles and Guidelines on the Right to a
Remedy and Reparation, A/RES/60/147 (16.12.2005),
http://mww.ohchr.org/EN/Professional Interest/Pages/RemedyAndReparation.aspx.

572 Ayrica Bkz. IACtHR, Case of Godinez-Cruz v. Honduras, 20.01.1989, 175; IACtHR, Case of
Castillo Paez v. Peru, 03.11.1997, 90; IACtHR, Case of Blake v. Guatemala, 24.01.1998, 91-95;
IACtHR, Case of Bulacio v. Arjantina, 18.09.2003, 110-121.
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adli bir grup olusturmuslardir.>” Silahlanma kararmi agiklayan Ivan Marquez;
“Ideolojik olarak hichir zaman yenilmedik, bu yiizden miicadele devam ediyor.
Tarih, tekrar silahlanmaya zorlandigimizi sayfalarina kaydedecektir.” dedikten
sonra silahlanma kararinin “Devletin Havana’'da imzalanan Anlasmaya yonelik
ihanetine karsilik gerilla miicadelesinin devami oldugunu” ve miizakerenin en sert
elestirmenlerinden olan eski Cumhurbaskan1 Alvaro Uribe'nin siyasi varisi Duque
hiklmetinin “Barwys siirecinin liderligini kararl bir sekilde Devlet sorumlulugu ve
kriterleri ile Gstlenmesi ve parti kriterleriyle hareket etmeyi birakmasi gerektigini”’
ifade etmis olup; Marquez’e JEP’e olan taahhitlerinden vazgegen, FARC-EP nin
diger iki onemli lideri Seuxis Paucias Hernandez ve El Paisa'dan Hernan Dario

Velazquez da eslik etmistir. %

2.9.7.2.2. Baskan Duque’nin Bans Icin Ozel Yargi Kanunu Tasarisina

Yonelik itirazlar

Calismanm bu bélimiinde Baskan Duque tarafindan, ¢alismanm odagmi
olusturan Estatutaria de la Administracion de Justicia en la Jurisdiccion Especial
para la Paz’m (Bundan sonra; Ley 1957 de 2019) yasa tasarisina yapilan itirazlara
deginilecektir. Nitekim Duque ve iktidar partisi olan Demokratik Merkez hem JEP’i
hem de iilkedeki gecis donemi adaleti isleyisini bir¢cok sekilde zora sokmaya
calismis olup; JEP’in isleyisi i¢in Onemli olan yasalar veto edilmis, alternatif
yaptirim sisteminin yapisini ve isleyisini sikintiya sokacak reformlar 6nerilmis ve
en genel anlamiyla JEP’i karalamak ve mesrulugunu yitirmesine yol agmak i¢in

bir¢ok aciklama gerceklestirilmistir.>”

573 Juan Pappier ve Kyle Johnson, Ejitalk, 22.10.2020, https://www.ejiltalk.org/does-the-farc-still-
exist-challenges-in-assessing-colombias-post-conflict-under-international-humanitarian-law/., s. 1-
5.

574 Santiago Torrado, “El disidente de las FARC Ivan Mirquez anuncia que retoma las armas en

Colombia”, El Palis, 29.08.2019,
https://elpais.com/internacional/2019/08/29/actualidad/1567065255_850419.html, (Erisim Tarihi:
31/10/2022).

57 Juan Pappier ve Evenson Liz, “ICC Starts Next Chapter in Colombia, But Will It Lead to
Justice?”, Ejitalk, 15.12.2021, https://www.ejiltalk.org/icc-starts-next-chapter-in-colombia-but-
will-it-lead-to-justice/, (Erigim Tarihi: 31/10/2022).
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Haziran 2018'de Devlet Baskan1 Santos’tan sonra baskan segilen, muhafazakar
aday Ivan Duque; Mart 2019°da basta halkin muhafazakar kesimleri arasinda kabul
gormeyen Ley 1957 de 2019 Tasarisi’nin 6 maddesine itirazda bulunarak, JEP’i
diizenleyen ve isleyisi i¢in kritik bir 6nemde olan yasay1 veto etmistir. Buna karsin,
6 Haziran 2019'da Duque, Kongre'min itirazlarmi reddetmesi ve Anayasa
Mahkemesi'nin Kongre'nin reddini onaylamasmin ardindan Ley 1957 de 2019°u

imzalamistir.>’®

Duque tarafindan yapilan itirazlarin ve yaklagimin {ilkedeki politik baglamim
gecis donemi adaleti surecine ve mekanizmalarma yonelik etkilerini anlayabilmek
acisindan 6nem arz ettigine inanmaktayiz. Nitekim, bu itirazlarin ve akabindeki
tartigmalarin, baris miizakerelerinde en Onemli taleplerden biri olan yasal
giivenligin garanti edilmesi hususunda eski FARC-EP lyelerinin endiselenmelerine

yol acarak siirece dahil olmaktan vazgegmelerine tesvik ettigi diisiiniilmektedir.>”’

Bu ¢alisma kapsaminda daha 6nce de belirtildigi tizere, Ivan Duque, Ley 1957
de 2019’un 159 maddesinden 6’sma itiraz etmis olup;>’® Duque tarafindan, yasanmn
FARC-EP Uyelerinin mal varliklariyla magdurlara 6deme yapmasi hususunun teyit
edilmesi, suclular i¢in iade sartlarina netlik kazandirilmasi, savas su¢larina iliskin
cezai yaptirim kurallarinin sertlestirilmesi ve JEP'e bagvuranlar i¢in olagan yargi
sistemi tarafindan ylriitiilen sorusturmalarin askiya alinmasi gibi hiikiimlere

yonelik itirazlar yapilmustir.>”® Bu itirazlar su sekildedir;

Oncelikle, JEP’in 7. Maddesine itiraz edilmistir. Zira Cumhurbaskanma gore,

bu madde; faillerin magdurlar1 mallar1 ve varliklariyla tam olarak tazmin etme

576 Brubaker, “The UN Security Council and Transitional Justice: Colombia”, s. $58.

57 Ted Piccone, Peace with Justice: The Colombian experience with Transitional Justice,
(Washington: Foreign Policy at Brookings, 2019), s. 16.

578 Sophie Foggin, “Latin America Reports, Colombia’s president rejects parts of JEP bill in a bid
for more ‘genuine’ transitional justice”, 2019.

579 Piccone, Peace with Justice: The Colombian experience with Transitional Justice, s. 15.
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yiikiimliiliigiinii agik¢a ortaya koymamaktadir.®® Oysa, 2012-2016 yillar1 arasinda
Kiiba'da gerceklesen barig miizakerelerinin son asamasma da katilan Polo
Democratico'dan Senatér Ivan Cepeda’ya gore, “Anlasmada ve sonrasindaki
diizenlemelerde magdurlarin tazminine iliskin bir ac¢iklik bulunmadiginin

soylenilmesi apacik bir yalandir. 8

Nitekim, Anlasma uyarinca, FARC-EP, “Bu Sozlesme hiikiimlerine uygun
olarak, yukarida belirtilen mal ve varliklart kullanarak, kapsamli tazminat
tedbirleri cercevesinde, Anayasa Mahkemesi ictihatlart tarafindan savas
kaynaklarina iligkin olarak belirlenen kriterlere uygun olarak magdurlara maddi
tazminat verecektir.””®®? Dolayisiyla Anlasma ve onun yiiriirliikteki yasalari
uyarmca, FARC-EP iiyelerinin magdurlara yonelik tazminatlara katki sunmalar1 da
mal varliklarim1 kullanmalar1 da zorunlu kilindigindan, bu itirazin yersiz oldugu

sOylenebilecektir.

Ardmdan, Ley 1957 de 2019’un 19/2. Maddesine itiraz edilmistir. Zira,
Devletin hakikati ortaya ¢ikartmak ve adalet aramak i¢in uluslararasi suglardan
sorumlu olmayanlara iliskin cezai kovusturmadan feragat etmemesi gerektigi
hususuna iliskin olarak itiraz etmistir.®®® Oysa bu itirazin da yerinde olmadig
savunulmaktadir. Zira, Ambos ve Aboueldahab tarafindan vurgulandigi iizere, bu
itiraz, Anayasa Mahkemesi'nin, Ley 1957 de 2019’un 19. maddesi uyarinca cezai
kovusturmadan feragatinin, fail oldugu iddia edilenin hakikati sdylemesine,
magdurlarin haklarmin giivence altina alinmasina ve en sorumlular hakkindaki
sorusturmanin devam etmesi gerektigine ve affi miimkiin olmayan suglarda cezai

islemden higbir sekilde feragat edilemeyecegine dair hiikmiinii gérmezden

%80 «“Observatorio JEP Visible, Seis objeciones a la ley estatutaria de la JEP, explicadas a
profundidad”, https://jepvisible.com/noticias/417-seis-objeciones-a-la-ley-estatutaria-de-la-jep-
explicadas-a-profundidad, (Erisim Tarihi: 31/10/2022) .

%81 Verdadabierta, “Objeciones a ley estatutaria, el ‘caballo de Troya’ para reformar la JEP?”,
https://verdadabierta.com/objeciones-a-ley-estatutaria-el-caballo-de-troya-para-reformar-la-
jep/#1552279206989-03fh1527-72de, (Erigsim Tarihi: 31/10/2022).

%82 Anlasma, s. 197.

583 “Observatorio JEP Visible, Seis objeciones a la ley estatutaria de la JEP, explicadas a
profundidad”.
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geldigini gdstermektedir. Ustelik, zaman bakimindan (rationae temporis) yarg:
yetkisi kapsaminda, bu denli uzun siiren bir ¢atigmada islenen uluslararasi suglarin
olast tiim faillerinin yargilanmasi imkansiza yakin oldugundan bu itiraz, lkenin
gecis donemi adaleti baglamina uygun olmayip, baris siirecinin tiimiinii riske atmak

anlamma gelecektir.%8*

Ayrica, JEP’in 6nceliklendirme ve se¢im kriterleri Kolombiya’nin anayasal
gecis donemi adaleti cergevesinin bir pargasidir; Anayasa Mahkemesi’nin C-
579/2013 kararinda da “Hem énceliklendirme hem de secim kriterleri ge¢is donemi
adaleti araglarimn dogasinda vardir.” denilerek onaylanmis olup®®; uluslararasi
diizeyde hem AATHM hem de UCM Savcist bu yaklagimi onaylamistir. Ornegin;
UCM Savcisi, 2014 yilindaki Kolombiya Raporunda Ofis, “... dzellikle de islenen
en ciddi suglardan en ¢ok sorumlu olanlara iliskin olup olmadig da dahil olmak
iizere, bu kararlarin én inceleme icin uygunlugunu analiz etmeye...”%® devam

ettigini belirtmistir.

JEP’in ¢atismanin kisi bakimindan yargi yetkisinin (ratione personae)
temelini olusturulan 63. Maddesine itiraz edilmistir. Nitekim; “JEP, Yiiksek
Komiserlik Ofisi tarafindan soz konusu orgiitiin tiyesi oldugu dogrulanmis FARC-
EP tarafindan hazirlanan listelerde yer alan kisiler ve ayrica hiikiim giymiy kisiler
bakimindan kisisel yarg yetkisine sahip olacaktir.” Ve “Ulusal Hiikiimet tarafindan
dogrulananlar listesine dahil edilmeyen kisilerin isimlerini istisnai olarak
inceleyebilir ve dahil edebilir.” seklinde belirtilen yetkilerine itiraz eden Duque,
hem bu maddenin baris siirecine tabi olan silahli gruplarin {iyesi olarak taninanlarin

listesini dogrulamak icin Cumhurbaskani'nin temsilcisi olan Yiiksek Baris

584 Kai Ambos ve Susann Aboueldahab, “Colombia: Time for the ICC Prosecutor to Act”, EJIL:
Talk!, Blog of the European Journal of International Law, (02.04.2019),
https://mww.ejiltalk.org/colombia-time-for-the-icc-prosecutor-to-act/.

%85 Corte Constitucional, “ Sentencia C-579 de 2013, 2013, &1.

588 |CC-OTP, “Report on Preliminary Examination Activities 2014", 02.12.2014, http://www.icc-
cpi.int/NR/rdonlyres/C433C462-7CA4E-4358-8A72-
8D99FDO0E8CD/285209/0TP2012ReportonPreliminaryExaminations22Nov2012.pdf., &111.
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%87 vyetkisinin kapsamini belirlemedigini®® hem de bu listeyi

Komiserligi'nin
dogrulamak icin tek yetkili oldugunun agikliga kavusturulmadigmi®®® iddia

etmistir.

Bu itiraz da Ambos ve Aboueldahab tarafindan sorunlu bulunmustur. Zira;
bu itiraz, i) JEP’in yargi bagimsizhigmi ve kendi yetkisi altindaki her tdrli
uyusmazligi inceleme ve karara baglama yetkisine (Kompetenz-Kompetenz) iliskin
ilkeyi acikca g6z ardi etmektedir; i) Yiiksek Komiserligin islevleri higbir sekilde

kisitlanmadigindan, amacin JEP’i zayiflatmak oldugu diisiiniilmektedir.>%°

Yine, Ley 1957 de 2019’un 79/3. Maddesine itiraz edilmistir. Zira, JEP ¢
olagan mahkemelerin aleyhine olacak sekilde miinhasir yarg: yetkisi verilmesine,
cezasizliga yol acacagi ve magdurlarin hakikat hakkini garanti edemeyecegi
iddiastyla itiraz etmistir.>®® Zira Duque tarafindan, JEP’in yargilama vyetkisi
altindaki davalarda Bassavcilik Ofisi’nin®® yetkili olmasi gerektigi belirtilse de bu
itiraz kapsaminda, hem JEP’in Bagsavcilik Ofisi ile is birligi iginde oldugu hem de
JEP’in Bagsavcilik Ofisi’nin ve olagan yarginin asir1 yikklenmesini ve gerekli 6zeni
gOstermemesini 6nlemek amaciyla Anayasa Mahkemesi'nin 2017 Tarihli ve C-674

Sayili Karar1®®3

ile de belirtildigi tizere, 6zel, istisnai ve gegici olarak, Anlagsmanin
uygulanmasmi hizlandirmay1 ve istikrarli bir barig1 garanti etmeyi amaglayan bir

mekanizma olarak olusturuldugu géz ardi edilmistir.

%87 Yiiksek Barig Komiseri, dogrudan Cumhurbaskam tarafindan atanan ve cumhurbaskanima baris
anlagmalar1 kapsamindaki eylemlerle ilgili olarak, baris politikalarmin insasi ve gelistirilmesi gibi
hususlarda danismanlik/rehberlik iistlenen hiikiimet danismanidir.

%88 “Observatorio JEP Visible, Seis objeciones a la ley estatutaria de la JEP, explicadas a
profundidad”.

89 E| Tiempo, “Estas son las seis objeciones de Duque a la ley estatutaria de la JEP”,
https://www.eltiempo.com/politica/gobierno/cuales-son-las-seis-objeciones-de-duque-a-la-ley-
estatutaria-de-la-jep-336150, (Erisim Tarihi: 31/10/2022).

590 Ambos ve Aboueldahab, “Colombia: Time for the ICC Prosecutor to Act”.

%91 “Observatorio JEP Visible, Seis objeciones a la ley estatutaria de la JEP, explicadas a
profundidad”.

592 Bagsavcilik, sug isledikleri iddia edilenlerin yetkili mahkeme/mahkemeler nezdinde sorusturma
ve kovusturmalarindan gorevli olan, Kolombiya Yiiksek Adalet Divani (Corte Suprema de Justicia
de Colombia) tarafindan segilen bagimsiz bir kurumdur.

%93 Corte Constitucional, “Sentencia C-674 de 20177, 2017.
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Ley 1957 de 2019’un 150. Maddesine itiraz edilmistir. Nitekim, iade
edilecek kisiler kapsaminda JEP’in miinhasir yetkinligine iliskin hiikme,
Kolombiya'nin diger iilkelerle yargisal is birligini etkileyecegi iddia edilerek itiraz
edilmistir.®® Isbu madde kapsaminda JEP, iade talebine iliskin davranisin
gerceklesme tarihine ve uygulanacak prosediire karar verme yetkisine sahiptir. Zira,
Anayasa Mahkemesi’nin 2019 tarihli C-112°% kararinda, JEP’in olas1 bir iade ile
ilgili davranisin gerceklesme tarihini belirlemek icin yetkili oldugu vurgulanmis ve
Mahkemenin, 2018 tarihli C-080 Kararinda®® JEP'in iade siirecinde kanit
alabilecegi agikca belirtilmis olup: bu itirazin Anayasaya aykir1 oldugu ve hem
JEP’in yargi bagimsizligini hem de magdurlarin hakikati bilme haklarini riske attig1

agiktir.

Sonolarak, Ley 1957 de 2019°un 153. Maddesine itiraz edilmistir. Zira, iade
prosedlriniin ve iadeden 6nce hakikatin zorunlu olarak agiklanmasi igin zaman
araliginin net olarak belirtilmedigi ve s6z konusu askiya almanin ne kadar
siirebilecegine dair bir kesinlik olmadig1 iddia edilmistir.>®” Bu madde uyarinca;
“Kapsamli Sistem oniinde hakikati sunan diger insanlarin, hakikati sunmayt
tamamlamadan once iadeleri yapiimayacaktir.” Oysa, Duque'ye gore, bu durum
diger devletlerin hukuk sistemleri huzurundaki cezai sorumluluktan kaginmak i¢in,
“hakikati aciklama” Kisvesi altinda kotiiye kullanilabilecektir ve ters bir tesvik
yaratabilecektir.>® Ote yandan, Ambos ve Aboueldahab tarafindan belirtildigi
iizere, Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek Mahkeme, magdurlara ve bir biitiin olarak
topluma, hakikatler tam olarak agiklanana kadar iadelerin askiya alinmasi
gerektigini agiklamiglardir. Nitekim Ambos ve Aboueldahab’a gore bu itiraz,
Uribe'nin gorevi sirasinda Baris ve Adalet Kanunu ¢ergevesinde 6nemli paramiliter

liderlerin ABD'ye iadelerini ve bu iadelerin hakikatlerin agiklanmasinin durmasina

594 Verdadabierta, “Objeciones a ley estatutaria, el ‘caballo de Troya’ para reformar la JEP?”.

%% Corte Constitucional, “Sentencia C-112 de 2019, 2019.

%% Corte Constitucional, “Sentencia C-080 de 2018, 2018.

597 Ambos ve Aboueldahab, “Colombia: Time for the ICC Prosecutor to Act”.

5% “Observatorio JEP Visible, Seis objeciones a la ley estatutaria de la JEP, explicadas a
profundidad”.
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yol agmasmi ve magdur Orgiitlerince bu duruma yonelik yapilan elestirileri

hatirlatmaktadir.>®°

Goerbertus;  “Cumhurbaskani'min  itiraz  ettigi  unsurlarin  her birine
bakildiginda, Anayasa Mahkemesi'nin bunlart zaten tanimlamis oldugu goriiliir.
Ornegin, Baskan JEP'in tiim sorumlulart ve tiim suglart sorusturmasini ve
cezalandirmasini istiyor, ancak Mahkeme 2012'de Baris i¢in Yasal Cergevede gegis
donemi adaleti baglaminda en ciddi ve temsili suglar kapsaminda en yiiksek
sorumlulara odaklanmanin gerekli oldugunu, aksi takdirde uygulamada Adalet ve

Baris Kanununda oldugu gibi fiili cezasizlik ortaya ¢ikacagini” vurgulamstir.6%

Senator Cepeda’ya gore ise, Duque tarafindan yapilan itirazlar, hakikatleri g6z
ard1 eden, baris siirecine yonelik yeni bir saldiridir ve Anayasaya aykir1 bir nitelik
teskil etmekte olup; Cepeda yine de bu itirazlarin Anlasmay1 yok edemeyecegini,
ancak telafi edilmesi gereken travma, gecikmeler ve giivensizlikler yaratacagini

diisiindiigii belirtmistir.%

599 Ambos ve Aboueldahab, “Colombia: Time for the ICC Prosecutor to Act”.
800 \/erdadabierta, “Objeciones a ley estatutaria, ;el ‘caballo de Troya’ para reformar la JEP?”.
801 \Verdadabierta, “Objeciones a ley estatutaria, jel ‘caballo de Troya’ para reformar la JEP?”.
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UCUNCU BOLUM
BARIS ICIN OZEL YARGI

Anlasma uyarinca, Kapsamli Sistemin yarg1 bileseni olan Baris i¢in Ozel
Yargr’nin amagclari; magdurlarin adalet hakkini saglamak ve haklarini korumak,
Kolombiya toplumuna hakikatleri sunmak, istikrarli ve kalic1 bir barig1 saglamaya
katkida bulunmak ve i¢ silahli ¢atismaya dogrudan veya dolayli olarak katilan ve
catigma baglaminda/sirasinda meydana gelen ciddi uluslararasi insancilik hukuk ve
insan haklar1 ihlalleri kapsamindaki eylemlere iligkin olarak hukuki giivenlik
saglamaktir. JEP, hem bugiine iliskin ilke ve degerlere saygi duyarak bugiinii insa
etmeyi hem de catismayi sona erdirerek gelecege doniik bir adaleti ger¢eklestirmeyi
ve gelecek nesillerin haklarmi korumay: amaglamaktadir.? Ayrica JEP, adaleti
hem cezalandirici hem de onarici adalet yaklasimlariyla saglamaya calisarak,
catigmanin yol ac¢tigi zararlari tazmin etmeyi ve magdurlari onarmayi

amaclamaktir. 5°3

Magdurlarm haklarini onarmak, Anlasmanin merkezi amaglarindan biridir
ve eger magdurlara yonelik ihlaller “6zel koruma 6znesi” olan kadinlara, en
savunmasiz gruplara, yerli halklara, Afro-Kolombiyal: topluluklara ve diger etnik
olarak farkli gruplara, dini topluluklara veya kirsal topluluklara, en yoksullara,
engellilere, yerlerinden edilmislere, miltecilere, cocuklara, LGBTQI+ niifusuna ve

yaslilara kars1 islenirse, bu ihlaller en agir ihlaller olarak kabul edilirler.®%*

JEP kapsaminda, Hakikatin ve Sorumlulugun Kabulii ve Olaylarm ve
Davranislarin Belirlenmesi Dairesi’nin (Bundan sonra; Kabul Dairesi) 6niinde
sorumluluklarmi kabul edenler igin “Ozel yaptirimlar” uygulanacak olup; bu 6zel
yaptirimlar hem cezalandirict hem de onarict isleve sahip olacak ve sebep olunan

zararlar icin somut tazminat eylemleri icerecektir.

802 Anlasma, s. 153.
603 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 40 ve orada dn. 281'de

anilan Agreement s. 136, 154.
604 Anlasma, s. 154.
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Ayrica bu kapsamda; “Ozgiirliigiin etkin bir sekilde kisitlanmasi” yaptirimi
(olagan hapishane kosullarda olmayacak sekilde) ise 5 ile 8 yil arasinda
gerceklestirilecektir. Yargilama basladiktan sonra sorumluluklarmi kabul edenler
ise; “Alternatif Yaptirimlar” sistemine tabi olacaklardir ve olagan hapishane
kosullarinda 5 yildan 8 yila kadar cezai 6zgiirliikten yoksun kilma hak mahrumiyeti
yasayacaklardir. Sorumluluklarini kabul etmeyen ve hiikiim giyenler hakkinda ise;
“Olagan yaptirimlar” kapsaminda, olagan hapishane kosullarinda, 15 ile 20 yil
arasinda cezai olarak Ozgiirliikten yoksun birakma seklindeki hak mahrumiyeti

gerceklestirilecektir.5%®

3.1. Bans I¢in Ozel Yargi Mekanizmasim Diizenleyen Yasalar

Oncelikle belirtmek gerekir ki Ley 1957 de 2019’un 23. Maddesi; “... yasal
referans cerceveleri esas olarak Uluslararasi Insan Haklarr Hukuku ve
Uluslararasi Insancil Hukuk’u icermektedir.” seklinde olup, JEP’in ana referans
cercevesinin Uluslararas1 Insancil Hukuk ve Insan Haklar1 Hukuku tarafindan
sekillendigi vurgulanmaktadir.%® Ote yandan, Kolombiya’daki Baris i¢in Ozel

Yargi mekanizmasini diizenleyen bir¢ok yasa da bulunmaktadir.

Ik baslarda, JEP mekanizmasmmn islevlerini belirleyen, yukarida da
bahsedilmis olan ve JEP’i yaratan Ley 1820 de 2016 ve Acto Legislativo 01 de
2017 olup; buna karsin her ikisi de JEP mekanizmasini ve islevlerini tam olarak

tanimlayamamaktadir. Bu kapsamda Temmuz 2018'de Ley 1922 de 2018°%’

805 The Office of the High Commissioner for Peace, The Office of the High Commissioner for Peace.
The Colombian Peace Agreement: The Opportunity To Build Peace, s. 27.

806 Orozco, International Law And Transition To Peace In Colombia, s. 100 ve orada dipnot 224'de
su sekilde belirtilmistir: Congreso de la Republica de Colombia, Ley 1957 de 2019, Art. 23: “[...]
los marcos juridicos de referencia incluyen principalmente el Derecho Internacional en materia de
Derechos Humanos (didh) y el Derecho Internacional Humanitario (dih).

807 El Congreso De Colombia, Por Medio Del Cual Se Adoptan Unas Reglas De Procedimiento Para
La Jurisdiccion Especial Para La Paz. Usul Kanunu olarak Tirkgeye ¢evrilebilecektir.
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yiiriirlige girmis, ardindan da Haziran 2019'da Ley 1957 de 2019°%

onaylanmistir.%%°

Belirtmek gerekir ki; Kolombiya'da, temel haklar1 tantyan, giivence altina alan
ve Anayasa'yl uygulayan Ozel yasalara, 6zel hiyerarsi (Normlar hiyerarsisinde
olagan yasalara gore iist bir seviyededir.) ve guvenlik 6nlemlerine sahip yasalar
(Las Leyes Estatutarias) denilmekte olup; bu yasalardaki herhangi bir degisiklik
Kongre'de nitelikli ¢ogunlugu gerektirmesinin yani sira, yasalasmadan oOnce
Anayasa Mahkemesi tarafindan zorunlu bir Anayasa incelemesini
gerektirmektedir; nitekim Bagkanmin onayma gonderildikten ve Anayasa

Mahkemesi’nin kararmin ardindan yiiriirlige girmektedir.5°

Ley 1957 de 2019 ise yasalasma siirecinde bir¢ok engelle karsilasmistir. Zira;
Senato’nun yasay1 onaylamasi, bircok Kongre Uyesinin haftalarca durumu sabote
etmeleri nedeniyle gecikmistir.** Ustelik, BMIHYK Kolombiya Ofisi, bu Kanunun
yasa tasarisinin Cumhuriyet Kongresi tarafindan onaylanmasmin, insan haklari
kapsamindaki uluslararasi yiikiimliiliklere etkin bir uyum igin temel oldugunu
diisiindiiklerini belirtmis olup; BM Siyasi Islerden Sorumlu Genel Sekreter
Yardimcisi Jeffrey Feltman ise tasarmin onaylanmamasinin, “uluslararast toplum
tarafindan anlasiimayacagini veya kabul edilmeyecegini” belirtmistir. EN
nihayetinde, 29 ve 30 Kasim'da Senato ve Temsilciler Meclisi (Kolombiya’daki iki
yasama organi), mekanizmanin sahis ve zaman bakimindan yetkinligini, yapisini
vb. islevlerini belirleyen 008/2017 Sayil1 (Senato) ve 016/ 2017 Sayili (Meclis) Ley
1957 de 2019 yasa tasarisini kabul etmislerdir. %2

608 Estatutaria de la Administracion de Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz. JEP Kanunu
olarak Tirkceye cevrilebilecektir.

809 Rocio Liliana Quintero Martinez, “Three major challenges the Special Jurisdiction for Peace in
Colombia faces”, OpinioJuris, 30.07.2019, http://opiniojuris.org/2019/07/30/three-major-
challenges-the-special-jurisdiction-for-peace-in-colombia-faces/, (Erisim Tarihi: 31/10/2022).

610 Salvador Herencia Carrasco, “The Colombian Special Jurisdiction for Peace:lts Statutory Law
and the Road Ahead for the Peace Process”, Groningen Journal of International Law, (2019), s. 1.

611 Fabra-Zamora, Molina-Ochoa ve Doubleday, The Colombian Peace Agreement, s. 78.

612 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 37.
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Ancak bu c¢alisma kapsaminda daha 6nce de belirtilmis oldugu tizere, Bagkan
Duque, 10 Mart 2019’da yapmis oldugu bir konusmasinda, Ley 1957 de 2019
tasarisini siyasi rahatsizliklar duydugu ve tasarmin uygunsuz oldugu gerekgesiyle
veto etmistir ve bu durum JEP ile baris siireci kapsaminda ¢ok Kritik tartigmalara
yol agmustir.52® Nitekim, sonug olarak, Kolombiya Anayasa Mahkemesi tarafindan
Baskan Duque'nin bu itirazlar1 reddedilmis®* ve yasa 6 Haziran 2019’da

yasalagmistir. %

Ambos ve Aboueldahab’a gore ge¢is donemi adaletini yipratmaya yonelik
davraniglar kapsaminda Duque, daha 6nce Agustos 2018’de se¢im kampanyasi
siresince de Anlasma’da da degisiklik istemis ve Duque’nin meclis grubu
Demokratik Merkez, JEP’in ulusal giivenligi ilgilendiren gizli bilgilere erisimini
onleyecek bir Anayasa degisikligi dnerisinde bulunmustur. Ustelik, Ekim 2018°de
Kolombiya Kongresi tarafindan yaymlanan bir yasa teklifi ile JEP’in ¢atigsmanin
taraflarmi adil bir sekilde yargilama islevine zarar verebilecek bir sekilde,
Kolombiya Silahli Kuvvetler Uyelerinin yargilanmalar1 bakimindan yetkili olan
JEP’de onlar i¢in 6zel daireler olusturulmasi 6nerilmis ve ayricalik talep edilmistir.
Her ne kadar Kolombiya Kongresi bu iki teklifi kabul etmemis olsa da bunun
hikimetin JEP’in yasal cercevesine yonelik engelleme niyetini ortaya koydugu

diisiiniilmektedir.%'®

Ote yandan, uluslararas1 aktorler de dahil olmak Uizere miizakerenin birgok
aktorii bu duruma tepki gostermistir. BM Genel Sekreteri'ne 11 Mart’ta génderilen
bir mektupta, Humberto de la Calle (FARC-EP’nin eski hikimet bas

muzakerecisi), Timochenko olarak bilinen Rodrigo Londofio (Eski FARC-EP lideri

613 Foggin, “Latin America Reports, Colombia’s president rejects parts of JEP bill in a bid for more
‘genuine’ transitional justice”.

614 Fernando Ramos, “Corte Constitucional de Colombia rechaza objeciones de Duque sobre la ley
estatutaria de la JEP, ¢qué significa?", 20.05.2019, https://cnnespanol.cnn.com/2019/05/30/corte-
constitucional-de-colombia-rechaza-objeciones-de-duque-sobre-la-ley-estatutaria-de-la-jep-que-
significa/, (Erisim Tarihi: 31/10/2022).

815 ICJ, “Colombia: The Special Jurisdiction for Peace, Analysis One Year and a Half After its Entry
into Operation”, 2019, s. 5.

616 Ambos ve Aboueldahab, “Colombia: Time for the ICC Prosecutor to Act”.

151



ve FARC-EP siyasi partisi olan ve Anlasma uyarinca 5 adet Senato’da ve 5 adet
Temsilciler Meclisi’'nde liyelik kontenjani olmasi kararlastirilan Comunes’in su
anki baskani1 ve barisg goriismeleri i¢in hiikiimet miizakere ekibinin 100 iiyesi “Barig
Anlasmasi'min uygulanmasina ve JEP'in yapisina ve isleyisine ciddi zarar verme
girigimlerine yonelik derin endisemizi ifade ediyoruz.” diyerek sikayetlerini dile
getirmislerdir. THIO Amerika direktor(i ise bu durumun yargisal islemleri
geciktirecegini ve hesap verilebilirligi baltalayacagini diistindiiginii  dile
getirmistir. Ayrica, Ingiltere merkezli, tarafsiz ve uluslararas: bir girisim olan
Rodeemos el Dialogo ise 12 Mart'ta yaymladig: bir bildiride; uluslararasi topluma
yonelik olarak JEP’i ve Kolombiya’daki barig ingasmi destekleme cagrisinda
bulunarak, sektdrler arasi birligin dnemini vurgulamustir.®*” BM ise, “JEP in yarg:

bagimsizhigina saygi duyulmas: gerektigini” belirten resmi bir teblig sunmustur.58

Kald1 ki, JEP'in usul kurallar1 yasas1 olan Ley 1922 de 2018%° de benzer
zorluklarla karsilagsmistir ve benzer siireglerden gegmistir. Zira, parlamenterlerin
cogunlugu segimlere odaklandigindan ve JEP oncelik olarak goriilmediginden®?,
oldukca gecikmeli bir sekilde ve yargig se¢imlerinden 9 ay, yargiglar goreve
geldikten 6 ay sonra (Haziran 2018'de) onaylanmustir. Ustelik, Demokratik Merkez,
JEP'in iade ve silahli kuvvetlere kars1 davalara karar verme yetkisini kisitlamak igin

tasarida reformlar gerceklestirmeye calismstir.®?

Ornegin, Ley 1922 de 2018’in 54. Maddesi ile Acto Legislativo 01 de 2017°nin
19. maddesinin gegcici fikrasinda belirtilen iade edilmeme garantisinin uygulanmasi
islemlerinde JEP'in delil toplamasina veya delil talep etmesine izin verilmemesi;
Ley 1922 de 2018’in 75. Maddesi ile silahli kuvvetlerin JEP huzurunda gorulecek

617 Foggin, “Latin America Reports, Colombia’s president rejects parts of JEP bill in a bid for more
‘genuine’ transitional justice”.

618 Peoples Dispatch, “Ivan Duque objections to the JEP put Colombia’s peace process in jeopardy”,
https://peoplesdispatch.org/2019/03/12/ivan-duque-objections-to-the-jep-put-colombias-peace-
process-in-jeopardy/, (Erisim Tarihi: 31/10/2022) .

619 “Law 1922 of 18 July 20187,
https://mww.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=87544.

620 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 37.

62! Fabra-Zamora, Molina-Ochoa ve Doubleday, The Colombian Peace Agreement, s. 79.
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davalarimin, Kongre tarafindan 0zel bir prosedirr gegirilene kadar askiya alinmasi
ve onlara iligkin 6zel ve farklilastirilmig bir prosediir olusturulmasi

amaclanmustir, 22

Cumhurbagkan1 Santos ise, bu degisikliklere kars1 oldugunu ve bazi maddelerin
acikca Anayasaya aykiri oldugunu belirtmesine ragmen bu maddelere itiraz
etmeyecegini, Anayasa Mahkemesi'nin kontroliine kadar bekleyecegini belirterek
yasay1 imzalamistir. Zira yasa, 0zel bir yasa (Statutory law) olmadigi i¢in zorunlu
anayasal denetim yoktur, ancak Anayasa Mahkemesi dilek¢ce almasi halinde

anayasallik konusunda karar verebilmektedir.2®

Nitekim bu hiikiimler Anayasa Mahkemesi tarafindan, Mahkemenin 2019
Tarihli ve C-112 Sayili Kararinda Anayasaya aykiri bulunmus olup; Mahkeme bu
kararinda, “yargi bagimsizliginin, kuvvetler ayriligi ilkesinin bir ifadesi olduguna
ve dolayisiyla adaleti yerine getirmenin temel bir unsuru ve yarg: siirecine iligkin
temel bir hak olduguna” da deginmis ve JEP’in yarg1 bagimsizligini ve 6zerkligini

onemle vurgulamistir, 524

3.2. Bans I¢in Ozel Yargi Kapsam

3.2.1. Ozel ve Ozerk Niteligi

JEP mekanizmasinin nasil bir adalet sistemi benimseyecegi Kolombiya Baris
Siireci’nin en tartismali konularindan birisi olmustur. Ozellikle, Demokratik
Merkez, FARC-EP’nin sorumluluguna iligskin yargisal siirecin, olagan adalet yapis1
icinde ve olagan yargi yetkisi kapsaminda kabul edilmesini talep ederek, olagan

adalet sistemi disinda insa edilen siireci elestirmistir.%%

622 1CJ, “Colombia: The Special Jurisdiction for Peace, Analysis One Year and a Half After its Entry
into Operation”, 2019, s. 14, orada yer alan dipnot 32.

623 Adriaensens, Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 38.

624 Corte Constitucional, “Sentencia C-112 de 2019”, 2019.

625 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 40.
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Oysa; Anlasma uyarinca, “Deviet, BM Sarti'nin uluslarin egemenligi ve kendi
kaderini tayin hakkina iliskin hiikiimlerinden ve Uluslararasi Insancil Hukuk,
Uluslararas: Insan Haklar: Hukuku ve Uluslararas: Ceza Hukuku da dahil olmak
tizere uluslararasi hukuk ilkelerinden olusan ozel yargi bolgeleri veya hukuk
sistemleri kurma ozerkligine sahip olup; uluslararasi insan haklart hukuku
tarafindan kabul edilen ve taninan bu 6zerkligi kullanirken, bagsta insan haklarinin
gilivencesi olmak iizere uluslararasi hukukun olusturdugu parametrelere saygi
gostererek, barisi saglamak i¢in adalet mekanizmalar: tasarlamak ve benimsemek
amaciyla i¢ silahli ¢catismanin karmasikligini, stiresini ve ciddiyetini takdir edebilir
ve degerlendirebilir. "%%° denilerek, adalet mekanizmalarinim tesisine iliskin belirli

hususlar1 vurgulamastir.

Nitekim; Ley 1957 de 2019’un 5. ve 6. Maddeleri de Anlagmanin kapsamini
vurgulamaktadir. Zira; “Ozel Yarg: Yetkisi” baslikli 5. Madde; “Devlet, BM
Sarti'min uluslarin egemenligi ve kendi kaderini tayin hakk ile ilgili hikimlerinden
ve Uluslararast Insancil Hukuk, Uluslararasi Insan Haklari Hukuku ve
Uluslararast Ceza Hukuku da dahil olmak Uzere uluslararasi hukuk ilkeleri
hiikiimlerinden tiiretilen ozel yetki alanlari veya hukuk sistemleri olusturma

’

ozerkligine sahiptir.” seklinde olup, “Uluslararasi Hukuka Saygi ve Insan
Haklarinin Garantisi” baslikl1 6. Madde ise, “Uluslararast Insan Haklar: Hukuku
tarafindan kabul edilen ve taninan séz konusu ozerkligin uygulanmasinda Devlet,
uluslararasi insan haklart hukuku basta olmak iizere uluslararasi hukukta yerlesik
parametrelere saygi duyarak barisi saglamak icin adalet mekanizmalart

tasarlamak ve benimsemek icin i¢ silahli ¢catismanin karmasikligini, siiresini ve

ciddiyetini takdir edebilir ve degerlendirebilir.” seklindedir. 527

626 Anlasma, s. 153, 154.
627 Ley 1957 de 2019, &5 ve &6 .
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Yine, Ley 1957 de 2019’un 8. Maddesi®® ve 4 Nisan 2017 Tarihli Acto
Legislativo 01 de 2017’nin 5. Maddesi®® ise; “JEP, idari, bitcesel ve teknik
ozerklige sahip kendi yasal rejimine tabi olacakur.” seklindedir. Dolayisiyla JEP,
hiikiimetin higbir koluna bagli olmayan mali ve biitce kapsami da dahil olmak tizere
ozerk ve segim hakki igeren bir yarg: yetkisine sahiptir.5%°

3.2.2. Yetki Alam

JEP, gegici, 6zerk ve miinhasir bir yonetim kapsaminda, diger tiim yargi
alanlarindan 6ncelikli olacak sekilde, silahli ¢atisma nedeniyle, vesilesiyle veya
dogrudan veya dolayli olarak 10 Aralik 2016'dan 6nce islenen ve miinhasiran ciddi
uluslararasi insancil hukukun veya insan haklar1 ihlalleri olarak kabul edilen
eylemlerle ilgili olarak yetkili olmak iizere kurulmustur.®® Silahli ¢atismanmn
varhiginin bu suglarin islenmelerinin nedeni oldugu veya failin sug¢ isleme
kabiliyetinde, islemeye karar vermesinde, isleme biciminde veya amacinda énemli
bir rol oynadig1 durumlarda cezalandirilabilir davranislardan olusmaktadir.5®? Yine
JEP, paramiliter gruplarla veya c¢atismadaki herhangi bir 6nderle is birligine veya
finanse etmeye iliskin, baski altinda gergeklestirilmemis olan eylemlerle ilgili de

yargi yetkisine sahiptir.5®3

Anlagmay1 imzalayan eski FARC-EP savascilarmi, FARC-EP’ye bagh
olduklar1 gerekcesiyle sorusturulan, yargilanan veya kinanan eski savasgilari
(Anlasmay1 imzalayanlar listesine dahil olmasalar bile, yukarida belirtilen tarihten

once yargilayacaktir), ligiincii taraflar1 (yani silahli orgiitlerin bir pargasi olmayan

628 | ey 1957 de 2019, &S8.

629 «“Congress of Colombia, ‘Legislative Act No 01 of 4 April 2017 creating the Integral System of
Truth, Justice, Reparations and Non-Repetition’ (Acto Legislativo 01 del 4 abril)” (2017), &5,
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/ACTO LEGISLATIVO N° 01 DE 4 DE ABRIL
DE 2017.pdf.

830 1CJ, “Colombia: The Special Jurisdiction for Peace, Analysis One Year and a Half After its Entry
into Operation”, S. 31.

831 Acto Legislativo 01 de 2017, &5 ; Ley 1957 de 2019, &8.

832 Anlasma, s. 155.

833 A.g.e, s. 158.
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ancak catigmaya bagli suglara “dogrudan veya dolayli olarak” katkida bulunan
kisiler JEP'e basvurabilir veya JEP tarafindan ¢agrilabilir), “silahli catisma
baglaminda ve nedeniyle sug¢ islemis olabilecek” Guvenlik Gucl uUyelerinin de yer
aldig1 devlet yetkililerini (bu yetkililer, Anlasma ile uyumlu bir sekilde ve
Uluslararast Insancil Hukuka dayali olarak “farklilastirilmis muamele” yani
“esitlik¢i, adil, dengeli, eszamanli ve simetrik” bir muamele gorecek olsalar da) ve
toplumsal protesto ve i¢ karigikliklar baglaminda gercgeklestirilen eylemlerde yer
alan kisileri yargilama yetkisine sahiptir. Ancak Cumhurbaskanlar1 JEP disinda
brrakildigindan; onlarin olast suglarinin  sorusturulmasi, kovusturulmasi ve
cezalandirilmas1 anayasal olarak verilmis dokunulmazliklar tarafindan hiikiim

altinda kalmaya devam etmektedir.®3

JEP kisisel yetkinlik bakimindan; FARC-EP Uyeleri, Devlet yetkilileri ve silahli
gruplar1 finanse eden veya onlarla is birligi yapan tglincii taraflar da dahil olmak
iizere farklilastirilmis, esitlike¢i, dengeli, eszamanli ve simetrik bir sekilde silahli
catigmaya dogrudan veya dolayli olarak katilanlarin tiimiine iliskin miinhasir
yetkinlige sahiptir.®® JEP kapsaminda saniklar; FARC-EP gerillalari, hiikiimet
yetkilileri, silahli1 kuvvetler Uyeleri, gatismayla ilgili suglar1 finanse eden ve bu
suclara dahil olan kisiler olabilirler. Nitekim, FARC-EP ve Savunma Bakanligi,
yargilanabilecek kisilere iliskin listeleri JEP’e sunmuslardir. Ote yandan, aktif
savascilar olmadiklar1 siireglerde isledikleri suglar disinda, (Anlasmanin tarafi
olmamalar1 ve sartlar1 olusturdugunda Adalet ve Barig Kanunu, aksi halde olagan
yargiya tabi olmalar1 nedeniyle) JEP kapsaminda olmasalar da sag gorisli
paramiliter gruplarin (Oyeleri de silahli ¢atigma sirasinda isledikleri suglardan
yargilanabilecek olup; tiglincii taraf kategorisindeki kisiler ise goniillii olarak JEP’in

yarg1 yetkisine dahil olabileceklerdir.%%

834 Fabra-Zamora, Molina-Ochoa ve Doubleday, The Colombian Peace Agreement, s. 162.

835 JEP, “Oficina Del Alto Comisionado Para La Paz, ABC: Special Jurisdiction For Peace”,
https://www.jep.gov.co/Paginas/JEP/Jurisdiccion-Especial-para-la-Paz.aspx,  (Erisim  Tarihi:
31/10/2022).

638 Brian Harper ve Holly K. Sonneland, “Explainer: Colombia’s Special Jurisdiction for Peace
(JEP)”, AS/COA, 03.08.2018, https://www.as-coa.org/articles/explainer-colombias-special-
jurisdiction-peace-jep, (Erisim Tarihi: 31/10/2022) .
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JEP’in yarg1 yetkisi, isyan sugu veya catisma kapsamindaki diger suglardan
sorusturulan veya hiikiim giyenler i¢in, isyandaki silahli bir 6rgiite liye olsalar da
olmasalar da ¢atismaya dogrudan ve dolayli katilan herkes i¢in gegerli olacaktir.
Paramiliter gruplarla veya c¢atismanin herhangi bir aktorii ile is birligi veya finanse
etme davranis1 ile ilgili olarak ise, kisisel yetkinlik, daha 6nce adalet sistemi
tarafindan ayni eylemler nedeniyle mahkumiyeti olmadig1 siirece, bu suglarin
islenmesinde aktif veya 6nemli bir rol oynayan kisilerle smirlidir.®®” Kara para
aklama sucu kapsaminda ise JEP, yalnizca s6z konusu cezai davranislarin
Anlasmay1 imzaladigi anda FARC-EP tarafindan bildirilen mal veya varliklarla
islenmis olmalar1 durumunda yargi yetkisine sahip olacaktir, aksi durumda ise sz

konusu davalar derhal olagan yargi alanina yonlendirilecektir.5%®

Ozetle, JEP’in yetki alanmm kapsamimi kisaca ii¢ faktdrle agiklamak
mimkindir: i-) Konu bakimindan uygulama (ratione materiae); JEP, silahli
catigma sebebiyle veya dogrudan veya dolayli olarak catismayla baglantili olarak
islenen siyasi ve bununla baglantili suc¢lari, ciddi insan haklar1 ihlallerini, savas
suglarini ve insanliga karsi suglar1 inceleyecektir, ii-) Kisi bakimindan uygulama
(ratione personae) yonunden; JEP, FARC-EP iyelerini, Devletin silahli
kuvvetlerinin Uyelerini ve silahli kuvvetlerin iiyesi olmayan devlet yetkililerini ve
ticlincti taraflari, isledikleri suglar bakimindan yargilama yetkisine sahiptir, iii-) Son
olarak, zaman bakimindan uygulama (ratione temporis) kapsaminda ise, JEP, 1
Aralik 2016'dan Once silahli ¢atigsma sirasinda islenen suclar {izerinde yargi
yetkisine sahiptir. Bu li¢ faktor mevcudiyetinde JEP miinhasir yetkili olup; suglarin
ciddiyeti ve temsiliyeti, magdurlarin kirillganhigi, farklilastirilmis yaklasim,
katilmm kapsami1 ve yasadist davranislarin @ sorumlulugu kapsaminda

onceliklendirme Kriteri uygulanacaktir.5%°

837 Anlasma, s. 158.

838 Andrés Gustavo Mazuera Zuluaga ve Liliana Dama ris Pabon Giraldo, “The special jurisdiction
for peace in Colombia: possible International conflicts of jurisdiction”, Juridicas, 17/2 (2020), s. 35.
839 ICJ, “Colombia: The Special Jurisdiction for Peace, Analysis One Year and a Half After its Entry
into Operation”, s. 31-32.
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Ancak bazi goriisler uyarinca, JEP’in yargi yetkisinin kapsami yeterince
aciklayict degildir. Zira catigma sirasinda islenen bir¢ok sug, insan kagirma veya
zorla kaybedilme gibi suglar, siireklilik ve devamlilik arz eden sucglardir. Ley 1957
de 2019’a gore®©, belirtilen tarihten sonra gerceklesen suglar silahli catisma
sirasinda islenen sucglar olarak kabul edilmeyecektir. Bu nedenle, bu suglarin JEP
kapsamina girip girmedigi belirsizdir. Bu nedenle, siireklilik ve devamlilik arz eden
suclarla ilgili olarak, JEP, Anlagsma kapsaminda dikkate alinacak kosullarm yerine
getirilmedigini tespit ederse, o0 zaman olagan adalet lehine yargi yetkisinden feragat

edecektir.t4

Ayrica, yanlis pozitif cinayetlerden suglu bulunanlarin JEP’in yetkinligi
kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecegine iliskin de tartigmalar
yuriitilmiis; bazt STK'ler bu cinayetlerin  ¢atismayla ilgili  olarak
degerlendirilmemesi gerektigini disiiniirken, bazilar1 da bu kapsama girmesi
gerektigini diisiinmektedir ve JEP faaliyete gectikten sonraki ii¢iincii davasinin bu
yargisiz infazlardan sorumlu olanlarmm sorusturulmasi ve kovusturulmasiyla
ilgilenecek oldugunu agiklamasi ile bu suglarm JEP’in yetkinligi kapsaminda
oldugunu agik¢a ortaya koymustur. Ancak yine de s6z konusu cinayetlerin
catismayla bagma iliskin yeterlilik durumunun her davanin somut kosullar1

kapsaminda degerlendirilecegi de Gnemle belirtilmistir.542

Yine silahli catigmaya karisan tigiinci taraflar da bu kapsamda 6nem arz eden
konulardan biridir. Acto Legislativo 01 de 2017°nin 16. Maddesi; “Silahli orgiit
veya gruplarin bir parcasi olmaksizin, ¢atisma baglaminda suglarin islemesine
dogrudan veya dolayli olarak katkida bulunan kisiler, hakikate katki, tazminat ve

tekrarlanmama gibi belirlenmis sartlara uymak kaydiyla JEP'ten ve kurallarla

640 Congreso de Colombia, “Estatutaria de la administracion de justicia en la Jurisdiccion Especial
para la Paz, Act 1957 of 2019, 06.06.2019.” (2019).

841 Zuluaga ve Giraldo, “The special jurisdiction for peace in Colombia: possible International
conflicts of jurisdiction”, s. 35.

642 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 42.
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belirlenen 6zel muameleden yararlanabilirler.” seklindedir.®*® Dolayisiyla
herhangi bir tiglincu taraf; insanlia karsi suglar, soykirim, savas suglari, iskence ve
yargt dis1 infazlar vb. suclar kapsaminda aktif bir sorumlulugu olsa da gonualli
olarak JEP’e katilabilecektir.®*

Nitekim, Anayasa Mahkemesi, 2017 Tarihli ve C-674 Sayili kararinda; “...
savag¢t olmayan tigiincii taraflarla ilgili olarak, 16. Madde, genel bir kural olarak
bu yarg yetkisi i¢in bir kosul ortaya koymustur, ¢atisma baglamindaki su¢larin
islenmesine dogrudan veya dolayli katki saglayan eylemlerle ilgili olarak, gegis
donemi adalet sisteminin muamelesinden yararlanmak icin Baris icin Ozel
Yargi’ya goniillii olarak boyun egmeleri gereklidir. ... Ayrica, Nihai Anlasmada,
(2) ti¢tincii taraf katilimi kapsaminda, anlagmanin 40. Maddesinde belirtilen ciddi
nitelikli su¢larin iglenmesine aktif veya kesin olarak katilan kisiler hakkinda Barig
Ozel Yargimin yarg: yetkisine sahip oldugu tespit edilmigtir. ...” denilerek, JEP'in
silahli ¢atisma sirasinda, askeri gii¢lere iiye olmayan Devlet yetKkilileri ve Uglinci
taraflarca aktif ve kesin olarak islenen suca konu eylemlerin ancak JEP’in yargi
yetkisinin  gonulli  olarak kabul edilmesi sartiyla sorusturabilecegi ve
kovusturabilecegi ortaya konulmustur.*® Nitekim, JEP'e géniillii katilim hususu
bireyseldir. Ancak, bir kisi JEP'e boyun egme niyetini ifade ettikten sonra, bu

durum kapsamli, geri dondiiriilemez ve smirsiz olarak nitelendirilmektedir.54¢

JEP kapsaminda resit olmayanlarin cezai sorumlulugu ise su sekilde
aciklanmaktadir; failler silahli ¢atisma sirasinda islenen suclari eger 18 yasindan
once islemislerse, suctan sorumlu olmayacaklardir ve bdylesi bir durumda, JEP

cezai kovusturmadan feragat edebilecektir.®*’

643 Acto Legislativo 01 de 2017, &16.

644 Zuluaga ve Giraldo, “The special jurisdiction for peace in Colombia: possible International
conflicts of jurisdiction”, S. 36.

645 Corte Constitucional, “Sentencia C-674 de 20177, 2017.

648 ICJ, “Colombia: The Special Jurisdiction for Peace, Analysis One Year and a Half After its Entry
into Operation”, s. 31-32.

847 Zuluaga ve Giraldo, a.g.e., s. 37.
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3.2.3. Afve Yaptirnmlar

Anlagma, ¢atismanin ve diismanliklarm sona erdirilmesi kapsaminda, isyan
sucu ve diger siyasi suglar i¢in “miimkiin olan en genis” affi saglamaktadir ancak
ayn1 zamanda Devletlerin Uluslararas: Insan Haklar1 ve Insancil Hukuk ciddi
ihlallerini sorusturmak, aydinlatmak, kovusturmak ve cezalandirmak gibi 6nemli
bir gorevi de vardir.**® Dolayisiyla Anlasma kapsanminda da belirtildigi iizere;
“Roma Statlsunde belirtilen; insanliga karsi suglar, soykirim, ciddi savas suglart
— yani sistematik bir saldirinin parg¢asi olarak iglenen uluslararasi insancil hukukun
ihlali - rehin alma veya diger ciddi ozgiirliikten yoksun birakmalar, iskence,
yargisiz infazlar, zorla kaybolmalar, tecaviiz ve diger cinsel siddet bicimleri, cocuk
kagirma, zorla yerinden edilme ve resit olmayanlarin ise alinmast gibi durumlarin

timii genel af veya ozel af icin uygun olmayacaktir. %%

Ayrica belirtmek gerekir ki genel affin veya 0zel affin konusu olmayan
yaptirimlar ise barigin ingasi, magdurlarin haklarinin taninmasi ve saglanmasi
amacini tasimakta olup; meydana gelmis zararlarla baglantili olarak en onarici ve
tazmin edici isleve sahip olmalidir ve bireysel ya da kolektif beyanlarla ifade edilen

hakikatin kabuliiniin derecesi ile uyumlu olmalidir.%%°

Siyasi bir sucla ilgili eylemler belirlenirken iki kriter uygulanmaktadir: 11k kriter
suglarin siyasi gerekgeyle islenip islenmedigine iliskin olup, Ozellikle “Silahli
catisma nedeniyle islenen isyan su¢unun olusumuyla baglantili olan suglar, eylemin
pasif Oznesinin deviet ve mevcut anayasal sistem oldugu suglar ve isyanin
olusumunu kolaylastirmay1, desteklemeyi, finanse etmeyi veya gizlemeyi amaclayan
davranislara iliskin suc¢lar, isyancilarin kisisel zenginlesmesiyle sonu¢lanmayan ve
insanliga karsi sug, ciddi savas sugu veya soykirum olarak kabul edilmeyen her tirli

su¢ isyant finanse etmeye yonelik davramglar olarak kabul edilecek” olup, bu

648 Anlasma, s. 157.
649 A.g.e., s. 161.
80 Ag.e., s. 174
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kapsamdadr. ikinci kriter olarak ise; Roma Statiisil uyarinca, uluslararas: hukukta
da gegerli olan ve yukarida da belirtilen insanliga kars1 suglar, soykirim, ciddi savas

suglar1 vb. suclar kapsam disinda olacaktir.®%

Afkapsamina girmeyen suglar, JEP nezdinde cezai kovusturmaya tabi tutulacak
olup; Kapsamli Sistem, magdurlarin haklarim1 gergeklestirmek ve barisi
pekistirmek {izere bireysel ve kolektif beyanlarla hakikatin ve sorumlulugun
kabuliine katilimi igermektedir. Ayrica gergeklestirilen eylemin ciddiyetine,
magdurlarin tazminine ve tekrarlanmama garantisine iligkin verilen taahhutlere

uygun olacak sekilde yaptirimlar1 igeren benzersiz bir sistem olusturulmustur.®°?

3.2.4. Ulusal ve Uluslararasi Niteligi

Anlagmanin ilk halinde, JEP’in uluslararasilastirilmis bir hibrit yarg: yetkisine
sahip olmasi kararlastirilmis olup; JEP’in Baris Mahkemesi (BM Genel Sekreteri,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Baskani, Uluslararas1 Gecis Adaleti Merkezi,
Kolombiya Yiiksek Mahkemesi Ceza Dairesi ve Kolombiya Devlet Universiteleri
Konseyi tarafindan atanan) bes delegeden olusan bir Se¢im Komitesi tarafindan
secilen ulusal ve uluslararasi yargiglardan olusacakken, Anlagsmanin nihai metni bu
Ozelliklerin hi¢birini icermemektedir; JEP yargiglar1 Kolombiyalidir ve uluslararasi
hukukcular ~ sadece  amicus  curiae®® olarak  mahkemelerde  hazir

bulunabilmektedirler.5%

Barig Mahkemesi’ne adaleti saglamak ve yargi yetkisini kullanmak Uzere 20

Kolombiyali yargi¢ (magistrados), amicus curiae olarak hareket etmek Uzere ise 4

81 Ag.e., s. 161-162.

852 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 43.

83 “Yargilama siirecine taraf olmayan bir kisi veya kurulusun belirli bir davada bir mahkemeye
vapilan  yasal  argiimanlar  ve  tavsiyeler  sunabilecegi  yazili  bir  sunumdur.”
https://mww.ecchr.eu/en/glossary/amicus-curiae-brief/

854 QOlasolo ve Mendoza, “The Colombian integrated system of truth, justice, reparation and non-
repetition”, S. 1026-1027.
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uzman yabanci hukukcu secilmektedir.®®> Nitekim, istisnai olarak, yarg: yetkisine
konu kisilerin talebi tizerine ya da re ’sen, davay1 gorecek olan Daire, amicus curiae
olarak en fazla 2 yabanci hukuk¢unun davaya katilma hakki kapsaminda katilimini
talep edebilmektedir. Yabanci hukukgularin katilimi gerektiginde, katilimlarinin
gerekli oldugu Dairenin tartismalarina, diger yargiglar ile ayni kosullarda ancak oy
kullanma hakkia sahip olmaksizin katilirlar. Ancak yabanci hukukgularin gorevi,
yalnizca incelenen davanin konusu hakkinda bir goriis veya amicus curiae

saglamaktir,5%®

Anlagmaya gore; hakikatin ve sorumlulugun kabulii olmadiginda uygulanacak
olagan yaptirimlar ise Kolombiya Ceza Kanunu'nda 6ngoriilen islevleri yerine
getirecek olup®’; Anlasma ayrica, JEP organlar1 tarafindan alinan kararlarin
herhangi bir Kolombiya Yuksek Mahkemesi tarafindan incelenemeyecegine dair
ilk halinden farkhilasmustir.%%® Zira; Anlasma ve Acto Legislativo 01 de 2017’ye
gore, Anayasa Mahkemesi, herhangi bir organi tarafindan temel haklar1 ihlal eden
veya ihlalle tehdit eden herhangi bir davranisa veya ihmale karsi JEP’in
incelemesine sunulan herhangi bir koruma talebi (accion de tutela) hakkinda nihai

bir karar almaya yetkilidir.®°

Yine Secici Kurul'a iliskin olarak Anlasmadaki “Secici kurul yabanci komisyon
tyelerini secebilir, ancak hicbir durumda bu say: 3'ten fazla olmamalidir.”®®
denilerek belirtilmis oldugu Uzere, ulusal ve uluslararasiligi bir araya getiren
yanlariyla uluslararasi karma yargilamanin bazi 6zelliklerini tagimasma ragmen;

JEP artik uluslararasilastirilmis bir karma yargi yetkisi niteligi tasimamaktadir.®6!

855 Anlasma, s. 202.

%6 A.g.e., s. 177.

87 A.g.e, s. 185.

858 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 41; Olasolo ve Mendoza,
“The Colombian integrated system of truth, justice, reparation and non-repetition”, s. 1027.

89 Olasolo ve Mendoza, a.g.e., s. 1027; Anlasma, s. 171.

860 Anlagma, s. 147.

81 Olasolo ve Mendoza, a.g.e., s. 1027.
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3.2.5. Devlet Yetkililerine Yonelik Farkhlastirilmis Muamele

Devlet yetkilileri s6z konusu oldugunda, JEP’in uygulanisi, devletin temel
amacinin tiim vatandaslarin haklarini korumak, giivence altina almak ve kurumlarin
giiclendirilmesine katkida bulunmak seklindeki yuktumlultklerinin kabuliine
dayanmakta olup; nitekim Kolombiya Devleti Silahli Kuvvetleri tiyeleri (hem
Askeri Kuvvetleri hem de Ulusal Polisi iceren) mesru gii¢ kullanma glicline sahip

oldugundan, eylemlerinin yasal oldugu varsayilmaktadir.56?

Devlet yetkilisi tanim olarak, Anlagsmada da belirtildigi lizere JEP’in amaglar1
dogrultusunda, iddia edilen cezai davranisin igslendigi sirada kolluk kuvvetlerinin
bir Uyesi olarak, Devletin veya merkezi olmayan kuruluslarmin bir memuru veya
isgisi olarak ve silahli gatisma ile ilgili su¢ teskil eden, bolge ve hizmetler
bakimindan hiyerarsisi, riitbesi, kosullar1 ve vazifesine bakilmaksizin s6z konusu
davranislarin planlanmasina veya uygulanmasina dogrudan veya dolayli olarak
katilan giivenlik giicleri tyeleridir.®%® Ayrica s6z konusu eylemlerin JEP tarafindan
inceleme ve yetki alanina kabul edilebilmesi i¢in, i¢ silahli catigma kapsaminda ve
zamaninda islenen fiiller veya ihmaller yoluyla gerceklestirilmis olmas1 ve kisisel
zenginlesme amaciyla gerceklestirilmemis olmasi veya bdyle bir amag varsa bile,

bunun cezai davranisin belirleyici faktorii olmamasi gerekmektedir. %64

Devlet yetkilileri i¢cin daha 6nce de deginilmis oldugu {izere, farklilagtirilmig
ancak Anlagma ile uyumlu ve uluslararasi insancil hukuka dayali 6zel, es zamanli,
dengeli ve adil bir muamele kurulacaktir. Acto Legislativo 01 de 2017°de ve Ley
1957 de 2019°da ayrmtili olarak aciklanan®®® farklilastirilmis muamele

kapsaminda; Uluslararasi Insancil Hukuk ile ilgili olarak Kolombiya Devlet Silahl1

2 Anlasma, s. 159.

663 Zuluaga ve Giraldo, “The special jurisdiction for peace in Colombia: possible International
conflicts of jurisdiction”, s. 37.

864 Anlasma, s. 159.

665 | ey 1957 de 2019, &43-61; Acto Legislativo 01 de 2017, &21-27.
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Kuvvetlerini diizenleyen ve yasal diizenlemelere aykiri olmamak kaydiyla, fiilin

islendigi tarihte yiiriirliikte olan isleyis kurallar1 da dikkate almacaktir.5®

Nitekim; 1922 Sayili ve 18 Temmuz 2018 Tarihli Ley 1922 de 2018’in 11.
Maddesinde belirtilen 2., 3.ve 8. Fikralar1 uyarinca; “2. ..., su¢ orgiitiiniin yapisini
ve isleyisini, destek aglarini, saldirimin ozelliklerini ve makro su¢ kaliplarin
tanimlamak, 3. Sug planini ortaya ¢tkarmak, ... 8. ... sug saiklerini ve ozellikle etnik
koken, 1rk, cinsiyet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, dini inanclar, siyasi ideolojiler
veya benzerine dayali ayrimcilik nedenlerini icerenleri belirlemek.” seklindeki
hususlarin, devlet yetkilileri 6zellikle de glvenlik glgleri tiyeleri bakimindan
uygulanabilir olmadigi, zira; JEP kapsaminda yiiriitiilen sorusturmalarin, Devletin
temel amacmin tiim vatandaglarin haklarin1 korumak, giivence altina almak ve
kurumlarin gii¢lendirilmesine katkida bulunmak seklindeki yukumlaliklerinin
kabuliine dayandig1 ve bu kisilerin mesru gii¢ uygulama yetkisine sahip olmalari

nedeniyle eylemlerinin yasal oldugunun kabul edilecegi belirtilmistir.®%’

Ley 1922 de 2018’in 75. Maddesi uyarinca ise; Ulusal Hikimet ve Kongre'nin
s0z konusu prosediirii sunmak ve onaylamak i¢in on sekiz ay1 olacaktir ve
Kolombiya Silahli Kuvvetler Uyelerinin siire¢leri, karar i¢in 6zel ve farklhilastiriimis
prosediir mevcut oldugunda islemeye baslayacaktir. Bu kisiler, JEP’in yargi
yetkisine boyun egme taahhiitlerini yerine getirdikleri slirece, bu Kanunun
yuriirliige girmesinden énce de sistemin menfaatlerine ve lehlerine kararlastirilan

gecici tedbirlere sahip olabileceklerdir.®%®

Ustelik, farkli muameleyi talep edenlerden biri olan Askeri Kuvvetler Emekli
Subaylar Dernegi (ACORE) baskan1 Jaime Ruiz, alternatif yaptirimlar1 ve JEP’in

yarg1 yetkisini kabul edebileceklerini ancak farkl yargiglar tarafindan yargilanmak

866 Anlagma, s. 162.
667 ey 1922 de 2018, &11.
668 |_ey 1922 de 2018, &75.
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istediklerini, zira yargi yetkisini kabul etmelerinin devlet yetkilileri olarak

kendilerinin terdristlerle esit oldugu anlamma gelmedigini belirtmistir. ®5°

Ayrica Anayasa Mahkemesi’nin 2018 Tarihli C-080 tarihli kararinda ise; “Acto
Legislativo 01 de 2017, Devlet gorevlileri i¢in farklilastirilmis ancak adil, dengeli,
eszamanli ve simetrik bir muamele olusturarak, silahli ¢catismanin tiim eylemlerinin
tiim magdurlarinin hakikat, adalet, onarim ve tekrarlanmama haklarini garanti
altina almalarimi saglar. Bu sekilde, eylemden kimin sorumlu olduguna
bakilmaksizin hepsine esit giivenceler verildiginden ve yalnizca yasal olarak gegerli
nedenlere dayanan farklihiklara izin verildiginden, magdurlar icin esitlik giivence
altina alinmistir. Farkli muamele, ge¢is donemi adaletinin siyasi intikam igin bir
ara¢ haline gelmesini engeller ve tam tersine, silahli ¢atismanin kapsamlii bir
sekilde sonlandirilmasini tesvik eder ve tiim failler i¢in hukukun iistiinltigiiniin ve
hukuki giivenligin giiclendirilmesine ve ayni zamanda ézel muamele saglanmasina
dayali uzlasmayr tesvik eder. Boylece, farklilastirilmis muamele, geg¢is donemi
adaletinin, her bir aktoriin sorumluluk diizeyi ve derecesine oldugu kadar, yasal

konuma gére de ézgiin bir adalet aract olmasini saglar.” denilmistir.6™

Buna karsin, Demokratik Merkez Partisi, Acto Legislativo 01 de 2017°de
saglanan farklilastirilmis muamelenin yeterli olmadigini belirterek, JEP’in bazi
usul kurallarinin kabul edildigi Ley 1922 de 2018’in yasa tasarisi tartigmalari
stirecinde, 75. Madde ile belirtilen glvenlik gugleri Gyeleri icin 6zel usule sahip bir
kanun ¢ikarilana, 6zel bir daire olusturulana kadar onlar hakkindaki yargilamanin
durdurulmasmin teklif edilmis ve inceleme konusu normatif hiikimlerin eklenmis
olup; Ley 1922 de 2018, 18 Temmuz 2018'de yayimlanmistir.®"*

869 Fundacion Ideas para La Paz, Especial: los debates sobre justicia transicional, (Bogota:
Fundacion Ideas para La Paz, 2016) s.4.

670 Corte Constitucional, “Sentencia C-080 de 2018, 2018.

671 Gabriel Ignacio Gomez, “The disputes for the Special Jurisdiction for Peace ( JEP): A critical
reflection on its political and legal meaning”, Vhiversitas, (2020), s. 8-10.
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Bu durum insan haklar1 oOrgiitleri tarafindan Anayasa Mahkemesi Oniinde
Anayasa’ya aykirilik iddiasi ile dava edilmis olup; 13 Mart 2019°daki kararinda®’2
Anayasa Mahkemesi, Kongre tarafindan son anda yasa tasarisma dahil edilen
kurallara iliskin olarak; yasalarin olusturulmasi i¢in ardisik bir tartigma olmasi
gerektigini, yani daha 6nce yasama surecinde tartisilmamis konularin son dakikada
eklenemeyecegini, Kapsamli Sistemin bu kapsamlilik kavrammna devlet
yetkililerine yonelik farkli muamele de dahil oldugunu belirterek, bu sisteme paralel
prosediirlerin miimkiin olmayacagini, JEP’e iligkin reform taleplerine iliskin olarak
01 ve 02 sayili ve 2017 tarihli yasama icerikleri de gbz Oniine alindiginda, bu
degisikliklerin kanunlar araciligiyla degil yasama degisiklikleri ile yapilabilecegini
belirterek JEP usul yasasinin hem 11. Maddesinin 2. Fikrasinin (... her haliikarda,
2. paragrafin son boliimiiniin eklenmesiyle yapilan, yalnizca onu i¢eren maddenin
degil, ayni zamanda yasanin kendisinin genel temasinin dogasiyla da ¢elisen bir
istisnayr dahil etmektir” denilerek) hem de 75. maddesinin Anayasaya aykiri
olduguna karar vermistir. Bu kararin JEP’in yargi yetkisini giliclendirdigi ve
Anlagmanin igerigini koruyarak, Devletin mutabik olunan hususlara uymasi

gerektiginin hatirlatildig: diisiiniilmektedir.8”3

Nitekim bu farklilagtirilmis muamele kapsaminda bir¢ok elestiri dile getirilmis
olup; BM'ye gore bu 6zel ve farklilastirilmis muamele bir¢ok hak ihlaline yol
acabilecektir. Zira; Cumhuriyet Kongresi tarafindan bu farklilastirilmis usuliin
onaylanmasina kadar siirecin askida kalacak olmasi, giivenlik gugleri yetkililerinin
magdurlarinin esit kosullarda adalete erisim haklarmi etkileyecektir. Dolayisiyla,
bu usul ile magdurlarin haklarinin etkin bir sekilde glivence altina alinmasinimn ve
hakikati bilme haklarmin engellenmesi, Kolombiya Devleti’nin insan haklar1 ve

insancil hukuk ihlallerini sorusturma, kovusturma ve cezalandirma konusundaki

672 Corte Constitucional, “Sentencia C-112 de 2019”, 2019.
673 Dejusticia, “Fallo de la Corte Constitucional confirma la competencia de la JEP, 13.03.2019”,
2019, https://www.dejusticia.org/fallo-de-la-corte-constitucional-confirma-la-competencia-de-la-

jep/.
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uluslararas: yiikiimliiliiklerine de aykir1 olacaktir.®’* Bu kapsamda ayrica, FARC-
EP’nin siyasi partisinin yonetimine gore ise, baslangigta umut veren bir gegis
donemi adaleti olarak tasarlanan strecin FARC-EP isyanina kars1 yiiriitiilen bir

hukuk savasi mekanizmasina doniistiigii ifade edilmistir.6™

3.2.6. Sugclularin Iadesi

Anlagma, Acto Legislativo 01 de 2017 ve Ley 1957 de 2019 uyarinca; gegis
donemi adaleti sistemine ve 6zellikle JEP e tabi fiil veya davranislarla ilgili olarak
(affi miimkiin suglar veya affi miimkiin olmayan suglarla baglantili olsa da ve
Ozellikle isyan sucu veya politik saikle islenen suglarla baglantili olsa da, bunlar
Kolombiya iginde veya disinda islenmis olsa da) iade kabul edilemez veya iade
amaciyla glivenlik 6nlemleri alinamaz. Ayrica; sz konusu iade edilmeme garantisi,
Anlagmanm imzalanmasindan 6nce gergeklestirilen herhangi bir davranis igin,
yalnizca kendilerini Kapsamli Sistem’in yetkisine sunan, FARC-EP'nin tim
iyelerine ve sbz konusu Orgiitiin pargasi olmakla suglanan butin kisilere

uygulanacaktir.67®

FARC-EP (yesi veya 0 orgiite liye olmakla suglanan bir kisi ile ilgili olarak,
iade talebinde belirtilen davranisin  Anlagsmanin  imzalanmasindan sonra
gerceklestigi iddia edildiginde ise, Baris Mahkemesi Kararlarm Incelenmesi
Bolumd, ilgili davranisin gergeklestigi kesin tarihi belirlemek ve uygun prosediire
karar vermek Uzere belirtilen davranisi inceleyecektir. S6z konusu davranisin,
Anlagsmanin imzalanmasidan 6nce gergeklesmesi durumunda, her halde iade harig
olmak tizere, yargi yetkisi ile ilgili olarak dosya Kabul Dairesi’ne sevk edilecek

olup; sonra gerceklesmesi halinde ise iade olasiligi hari¢ tutulmadan dosya

674 Johana Rodriguez, “ONU cuestino tratamiento especial a militares en la JEP”, RCN Radio,
04.10.2018, https://mwww.rcnradio.com/judicial/onu-cuestiona-tratamiento-especial-militares-en-la-
jep, (Erisim Tarihi: 31/10/2022) .

675 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 44.

676 Anlagma, s. 180; Ley 1957 de 2019, &149; Acto Legislativo 01 de 2017, &19.
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Kolombiya'da sorusturma ve kovusturma icin yetkili olagan yargi makamina,

Kolombiya Yiiksek Mahkemesi’ne sevk edilecektir.’’

Ancak Ley 1922 de 2018’in 54. Maddesi uyarinca; JEP’in yalnizca iade talebine
konu oldugu iddia edilen suglarin meydana geldigi tarihi, yani s6z konusu suglarin
sOozlesmenin imzalanmasimdan dnce meydana geldigini onaylama yetkisi vardir.
Davanin esasina iligkin ya da iade edilen kisilerin sorumluluguna iliskin hiikiim
vermesi ve delillerin toplanmasina ve ibraz edilmesine hikmetmesi mimkin

olmayacaktir.®’8

Kolombiyali STK Dejusticia ve Kolombiya Hukukgular
Komisyonu'na gore, Ley 1922 de 2018 uyarinca, mahkemenin delil toplama
yetkisinin elinden alinmasi, Mahkemenin yargisal 6zerkligini ve bagimsizligini

baltalamaktadir. 67°

Nitekim, Anayasa Mahkemesi, JEP'in delil kullanimina iliskin kisitlamay1, bir
davanin kanunlar tarafindan belirtilen esaslara uygun olarak yirGtalmesinin
gerekliligi kapsaminda yargi bagimsizligi ve yargi ozerkligini ihlal ettigi
gerekcesiyle Anayasaya aykiri bulmus ve JEP’in iade slreclerinde delil talep

edebilecegine hilkmetmistir.°

Ayrica, yine Mahkeme tarafindan, JEP’in Kararlarin incelenmesi Boliimii’niin
delil toplama yetkisinin, hem Acto Legislativo 01 de 2017’nin “Baris
Mahkemesi'nin Inceleme Béliimii, olaylarin kesin gerceklesme tarihini belirlemek
ve uygun prosediire karar vermek icin atfedilen davranisi degerlendirecektir.”
seklindeki gecici 19. Maddesi ile hem de usul, esas, delil ve erisim garantilerini

iceren gegici 12. Madde ile hiikkme alinan ve JEP’in anayasal koruma kapsaminda

677 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 46.

678 | ey 1922 de 2018, &54.

679 Adriaensens, a.g.e., s. 46-47.

680 Colombia ELHERALDO, “JEP si puede pedir pruebas en procesos de extradicion”,
https://mww.elheraldo.co/colombia/jep-si-puede-pedir-pruebas-en-procesos-de-extradicion-
607324; Asuntoslegales, “JEP si puede practicar pruebas en procesos de extradicion segin la Corte
Constitucional”, https://www.asuntoslegales.com.co/actualidad/jep-si-puede-practicar-pruebas-en-
procesos-de-extradicion-segun-la-corte-constitucional-2839512, (Erisim Tarihi: 31/10/2022) .
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olduklar1 kabul edilen kurallar i¢in farkli ve 6zel tedbirler aracilig1 ile magdurlarin
hakikat, adalet ve tazminat haklarmin saglanmasinin amaglandigi belirtilmistir.
Ustelik, Mahkeme Acto Legislativo 01 de 2017 ile Anayasa'da yer alan delil
toplama yetkisinin normlar hiyerarsisi kapsaminda daha alt bir kategorideki yasayla

kisitlanamayacagi da vurgulanmistir, %8

Anlagmanin imzalanmasindan sonra gerceklesen eylemlere iliskin iadenin
miimkiin olmasi hususuna iliskin ¢ok sayida tartisma yiiriitiilmiis olup; bu
tartigmalarin en 6nemli ve baris siirecini etkileyen sonuglarindan birisi ise baris
stirecinin en etkili FARC-EP katilimcilarindan olan Ivdn Marquez ve Jesus
Santrich'in, baris siirecini terk ederek, gerillanin muhalif eski liyeleriyle ¢atismay1
sirdirmeye karar vermesi olmustur. Zira, ABD tarafindan iadesi istenen Jests
Santrich takma adli Seuxis Pausias Hernandez Solarte’nin davast hem medyada ilgi
gormiis hem de ¢ok tartisilmis olup, Santrich, 9 Nisan 2018'de Bogota'da
tutuklanmis ve New York Mahkemesi tarafindan uyusturucu kagakg¢iligiyla
suglanmustir. Kolombiya Bassavcisi, Santrich'in su¢lariin anlasmanin imzasmdan
sonra islendigini, bu nedenle iade edilmeme garantisinden yararlanamayacagini
belirtmis olsa da JEP, suglarin islendigi tarih hakkinda yeterli delil sunulmadigini

belirterek, Santrich’in serbest birakilmasina hilkmetmistir. 582

Ancak belirtmek gerekir ki JEP, Santrich'i aklamamis, onun Yuksek Mahkeme
tarafindan yargilanmasin1 énermis olup;®®® nitekim eski FARC-EP 6nderi Kongre
iiyesi olarak atanmis oldugundan, dosyay1 incelemeye ya Kongre iiyeleri tarafindan
islenen suglar {izerinde yargi yetkisine sahip olan Yiiksek Mahkemenin ya da

geleneksel adalet sisteminin devam etmesi gerekmistir.®3* Nitekim, Santrich serbest

681 Corte Constitucional, “Sentencia C-112 de 2019”, 2019.

82 Fabra-Zamora, Molina-Ochoa ve Doubleday, The Colombian Peace Agreement, s. 14.

883 Adam Veitch, “Colombia’s Supreme Court calls FARC leader ‘Jesus Santrich’ to trial over US
drug trafficking charge”, Colombia Reports, 06.06.2019,
https://colombiareports.com/amp/colombias-supreme-court-calls-farc-leader-jesus-santrich-to-
trial-over-us-drug-trafficking-charge/, (Erisim Tarihi: 31/10/2022).

684 Renata Segura, “Case Against FARC Leader Highlights Challenges for Peace Process Tribunal”,
The International Peace Institute: The Global Observatory, 10.06.2019,
https://theglobalobservatory.org/2019/06/case-farc-leader-highlights-challenges-peace-process-
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birakildiktan sonra, yeni deliller oldugu gerekcesiyle Kolombiya Eyalet Savciligi
tarafindan yeniden tutuklanmus, kisa bir siire sonra ise Kolombiya Yiksek
Mahkemesi, Kongre'de gorev yapan kisiler iizerinde yargi yetkisi oldugunu
belirterek, Santrich'in Kolombiya Kongresi Uyesi oldugunu dogrulamis ve serbest

birakilmasi gerektigine karar vermistir. %%

Daha sonra, barig siirecine miizakereci olarak katilan ve Kongre'de tiyeligi
bulunan Santrich, serbest birakilan Ivan Marquez'in de aralarinda bulundugu ¢ok
sayida muhalif gerilla 6nderine katilarak, devletin anlasmaya uymadigini ve glveni
kotuye kullandigmi ifade etmis olup; grup, hep birlikte geriye kalan tek se¢enegin
bu oldugu gerekgesiyle yeniden silah alma kararlarmi agiklamislardir.®® Bu olay,
JEP'i ve siireci itibarsizlastirmaya g¢alisan toplumun sag goriislic baz1 kesimleri

tarafindan baris siirecine kars1 sert bir tepkiye yol agmustir.®8’

Ote yandan, JEP en basta, eyleme ve islendigi zamana iliskin delil yetersizligi
nedeniyle iade edilmeme garantisini kabul etse de Santrich’in yeniden
silahlanmasmin ardindan JEP’in iade edilmeme garantisi dahil olmak Uzere, yetki

ve avantajlarm disinda birakildigini duyurmustur.58

Dahasi, FARC-EP gerillalarmin = Kolombiya'da savas  suglarindan
yargilanmadan 6nce ABD'de uyusturucu sug¢lamasiyla karsi karsiya kalmalar
durumunda, her ne kadar ABD’ye iade edildikten sonra da yetKkililer tarafindan
kovusturulabilecek olsalar da Kolombiya'da adalete teslim edilme olasiliklarinin,

bu durumun genellikle ABD makamlarinin siyasi iradesine bagli olmasi nedeniyle

tribunal/,  https://theglobalobservatory.org/2019/06/case-farc-leader-highlights-challenges-peace-
process-tribunal/, (Erisim Tarihi: 31/10/2022).

885 Justice for Colombia, “Campaigns: Justice for Santrich”, https:/justiceforcolombia.org/about-
jfc/campaigns/free-colombias-political-prisoners/,(Erisim Tarihi: 31/10/2022) .

886 Fabra-Zamora, Molina-Ochoa ve Doubleday, The Colombian Peace Agreement, s. 85.

887 Fabra-Zamora, Molina-Ochoa ve Doubleday, a.g.e., s. 14.

888 Fabra-Zamora, Molina-Ochoa ve Doubleday, a.g.e., s. 167 .
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daha diisiik olabilecegi ve basta uluslararasi is birligi ihtiyaci olmak iizere birgok

soruna yol agabilecegi kapsaminda tartisilmaktadr.°

Nitekim, ¢ok yakin bir tarihte, Otoniel lakapl, paramiliter 6rgiit liderlerinden
birisi olan Dairo Antonio Usuga, JEP te yargilanabilmek i¢in paramiliter 6rgiitlerin
faaliyetlerine iligkin bildigi hakikatleri agiklayacagini belirttikten sonra, hiikiimet
tarafindan ifadesinin engellenmeye ¢alisildig1 ancak JEP’e 64 kisilik eski senator,
belediye baskanlar1 ve bakanlar1 da iceren bir isbirlik¢i listesi sundugu belirtilmis
olup; Otoniel’in sug faaliyetleriyle ilgili kapsamli ve ¢ok sayida ifsanin ortaya
cikabilecegi bu kritik siirecte, uyusturucu kagakeiligi suglamasiyla yargilanmak
lizere 4 May1s’ta ABD’ye gonderilmesini®® gerekge gosteren Clan del Goldo isimli
paramiliter grup, silahli grev ilan etmistir ve bu grev neticesinde JEP, en az 24
sivilin hayatim1  kaybettigini aciklamistir.®®! Nitekim, Otoniel'in avukatlari,
muvekkillerinin JEP 6nlinde ifade vererek, ¢atismadaki roliinii itiraf etmesi ve yasa
dis1 silahli gruplar arasindaki baglantilar ifsa etmesine izin verilmesi gerektigini

belirterek, iadesine kars1 ¢ikmislardir.®9?

3.3. Yapisi

JEP, ti¢ yargi Dairesi ve dort Bolimden olusan Baris Mahkemesi’nden
olusmakta olup; biinyesinde toplamda 38 yargi¢ bulunmaktadir.®®® Bu yargiglarin
20’si kadin, dordii yerli topluluklardan ve dordi ise Afro-Kolombiyalidir. Ayrica

JEP’e dahil olan ancak oy haklar1 bulunmayan 14 yabanci amicus curiae

689 J. Miguel Vivango, “Colombia Should Think Twice Before Extraditing a Former FARC
Commander”, El Tiempo and HRW, 07.05.2018, https://www.hrw.org/news/2018/05/07/colombia-
should-think-twice-extraditing-former-farc-commander, (Erigsim Tarihi: 31/10/2022).

69 |nSightCrime, “Dairo Antonio Usuga, alias ‘Otoniel’”, https:/insightcrime.org/colombia-
organized-crime-news/dario-antonio-usuga-otoniel/, (Erisim Tarihi: 31/10/2022), (Erisim Tarihi:
31/10/2022).

891 Qerhat Tutkal, “Kolombiya’da paramiliterler sokakta: Clan del Golfo’nun silahli grevi”, Kisa
Dalga, 13.05.2022, https://kisadalga.net/yazar/kolombiyada-paramiliterler-sokakta-clan-del-
golfonun-silahli-grevi_30432, (Erisim Tarihi: 31/10/2022).

892 The Fiji Times, “Colombia extradites accused drug trafficker Otoniel to the United States”,
https://mww.fijitimes.com/colombia-extradites-accused-drug-trafficker-otoniel-to-the-united-
states/, (Erisim Tarihi: 31/10/2022).

893 JEP, Count With US For Peace Never For War, (Bogota: JEP, 2019), s. 4.
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bulunmaktadir. Bunun yani sira en az 16 savct da Sorusturma ve Kovusturma
Biriminde gérev almaktadir.®®* Dolayisiyla, JEP biinyesinde bir Sorusturma ve
Kovusturma Birimi ve bir Idari Sekreterlik de mevcut olup; her biri alt1 yargica

sahip u¢ Daire, JEP’in faaliyet mekanizmalaridir.®%

JEP; Hakikatin ve Sorumlulugun Kabuli ve Olaylarin ve Davraniglarin
Belirlenmesi Dairesi, Genel Af ve Ozel Af Dairesi ve Yasal Durumlarin

Tanmimlanmasi Dairesi olmak iizere 3 yargi dairesinden®®® olusmaktadir.%9’

3.3.1. Hakikatin ve Sorumlulugun Kabuli ve Olaylarin ve Davranislarin

Belirlenmesi Dairesi

Isbu Daire, belirli olay ve davranislarin, i¢ ¢atismayla dogrudan veya dolayl bir
iligkisi olup olmadiga ya da ¢atigma sirasinda islenip islenmedigine karar vererek,
JEP’in yetkinliginde olup olmadiklarin1 belirlemektedir.®®® Dolayisiyla, bu Daire,
JEP’e bildirilmesi gereken davalarin araligmi belirleyerek, ilk filtre islevi

gormektedir.5%°

Ayrica, Daire, Devletin idari ve adli kurumlarindan, magdur ve insan haklar1
orgutlerinden, catisma sirasinda islenen eylemlere iliskin hakikatler kapsaminda
raporlarlar almakta; bu raporlar1 karsilastirarak analiz etmekte ve hem bireysel hem
de kolektif olarak hakikatin ve sorumlulugun kabuliine iliskin ifadeleri almaktadir.

Bununla birlikte, secim ve onceliklendirme Kkriterlerine gore, JEP tarafindan

894 Harper ve Sonneland, “Explainer: Colombia’s Special Jurisdiction for Peace (JEP)”.

89 Fabra-Zamora, Molina-Ochoa ve Doubleday, The Colombian Peace Agreement, s. 162.

6% fspanyolca orijinal isimleri su sekildedir; Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad
y de Determinacién de los Hechos y Conductas, Sala de Amnistia o Indulto, Sala de Definicion de
Situaciones Juridicas.

897 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 44.

598 Anlasma, s. 164.

89 Joris van de Sandt ve Marianne Moor, Peace, eveyone’s business! Corporate accountability in
transitional justice: lessons for Colombia, (Utrecht: PAX, 2017), s. 130.

172



sorusturulan en ciddi ve temsili suclara iliskin davalari agmakta ve oOncelikli

davalarin sonug kararlar1 da Baris Mahkemesi'ne sunmaktadir.’®

Bunun yani sira, Daire, JEP’in verimli, etkin ve hizli galismasini saglamak igin,
gorevlerini organize etmek, ¢alisma komiteleri olusturmak, dncelikleri belirlemek,
benzer olan davalari birlestirmek ve bunlarin ele alinma sirasini olusturmak igin
genis yetkilere sahip olup, bu yetkileri kullanirken hem en ciddi ve temsili suclar
i¢in cezasizliktan kagmma ihtiyacini dikkate almakta hem de Mahkemenin asir1

yiklenmesini 6nlemeyi amag edinmektedir. %!

3.3.2. Genel Af ve Ozel Af Dairesi

Genel Af ve Ozel Af Dairesi; Kabul Dairesi’nin tavsiyelerini g6z oniinde
bulundurarak, genel af veya 6zel af i¢cin uygun olan suclara bu 6zel yasal muameleyi
uygulamaktadir. S6z konusu taleplerin, af icin uygun olmayan eylemlere iliskin
olmas1 durumunda ise davayr Kabul Dairesi’ne sevk edecek olup; bir affin
taninmas1 amaciyla da s6z konusu eylemlerin isyan ve diger siyasi suglarla ne

olgiide baglantili oldugunu degerlendirmektedir.”%?

Ayrica, Genel ve Ozel Af Dairesi, JEP’in huzuruna ¢ikan eski FARC-EP
gerillalarma gegici ve sarth Ozglirliik vererek, bunlar1 Kabul Dairesi’ne havale

edecektir.”®

Dairenin dort sekilde islemlerine baslayacagi kabul edilmektedir: i) FARC-EP
tiyeleri ve isbirlikg¢ileri igin genel af davalari ile ilgili olarak Kabul Dairesi’nin talebi
Uzerine; i) Yasa dis1 toplumsal protestolar veya halki rahatsiz eden eylemler
baglaminda islenen suglardan hiikiim giymis kisiler i¢in 0zel af davalar1 ile ilgili

olarak Yasal Durumlarin Tanimlanmasi Dairesi’nin talebi Gizerine; iii) Re’sen, Ley

700 JEP, Count With US For Peace Never For War, s. 4.
0 Ag.e., s. 167.

702 Anlagma, s. 167-168.

703 JEP, Count With US For Peace Never For War, s. 4.
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1820 de 2016’ya gore hakkinda genel af veya 6zel af uygulanabilecek suglardan
dolay1 sorusturma agilan veya hiikiim giymis kisilerden haberdar olundugunda, iv)
Son olarak ise genel af veya 0zel aftan yararlanmaya hak kazananlarin kendi

basvurulari (izerine.”

3.3.3. Yasal Durumlarin Tanimlanmasi Dairesi

Bu Daire, JEP’e katilan herkesin yasal durumunu iki varsayima gore
tanimlamaktadir: (i) Genel af veya 6zel af kapsamma girmeyen kisiler ve (ii)
Mahkeme Oniinde hesap vermek zorunda kalmayacak, genel af veya 6zel affi hak
eden ve bu nedenle Genel Af ve Ozel Af Dairesine sevk edilecek kisiler.”®

Bu kapsamda; Yasal Durumlarin Tanimlanmasi Dairesi, Kabul Dairesi
tarafindan Oncelik verilmeyen (glncl taraflarin ve silahli kuvvetler Gyelerinin
davalarina iliskin karar vermektedir.’® Dolayisiyla, bahsedilen diger iki Daireden
herhangi birinin gatismayla dogrudan veya dolayli olarak baglantili olan ya da
catigma siirecinde islenen Suglarin failleri bakimindan yetkili olmamasi durumunda
izlenecek yetki ve usulli belirlemek bakimindan yetkilidir.”%” Bu dairelerin disinda
genel af, 0zel af veya 6zel ceza muamelesi igin uygulanabilir olmayan, en agir
suclarla ilgilenecek bir Baris Mahkemesi ve JEP’in Savcilik Ofisi olan bir

Sorusturma ve Kovusturma Birimi bulunmaktadir.”%®

704 Olasolo ve Mendoza, “The Colombian integrated system of truth, justice, reparation and non-
repetition”, s. 1030.

705 Anlasma, s. 168.

706 Fabra-Zamora, Molina-Ochoa ve Doubleday, The Colombian Peace Agreement, s. 163.

07 Duque, Catalina Aldana, Catalina Aldana, Daniel Araujo Campo, David Delgado Vitery, Maria
Fernanda Fuentes Tuta ve Fredy Andrés Florian Rodriguez, “Andlisis De La Estructura,
Competencia Y Funcionamiento De La Justicia Especial Para La Paz Frente A Los Propdsitos Para
Los Cuales Fue Creada”, Yiksek Lisans Tezi, Pontificia Universidad Javeriana, (2019), s. 21.

708 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 45.
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3.3.4. Sorusturma ve Kovusturma Birimi ile idari Sekreterlik

Sorusturma ve Kovusturma Birimi adli kolluk islevi de olan’® birim olup;
kolektif veya bireysel sorumluluk kabulii olmadiginda magdurlarin adalet hakkinin
saglanmasidan sorumlu olacaktir ve islevlerinden bazilar1 su sekildedir: davalari
Hakikatin ve Sorumlulugun Kabulii ve Olaylarin ve Davranislarin Belirlenmesi
Dairesi, Yasal Durumlarin Tanimlanmasi Dairesi veya Barig Mahkemesi Kararlarin
Incelenmesi Boliimii tarafindan sevk edilen kisileri sorusturmak ve gerekirse Baris
Mahkemesi araciligtyla kovusturmak; gerektiginde magdurlar, taniklar ve diger
ilgili taraflar icin uygulanabilecek olan koruma tedbirlerine karar vermek ve
hakikatin ve sorumlulugun kabul edilmemesi durumlarinda, Baris Mahkemesi
Birinci Derece Dairesi’nin tutuklu yargilama emri ve ihtiyati tedbirler almasini

talep etmektir, 71

Sorusturma ve Kovusturma Birimi, asagidaki ¢ durumdan biri
gerceklestiginde Kabul Dairesinin  talebi iizerine sorusturma islevlerini
yurttmektedir: i) Ilgili kisi hakikatleri ve bu hakikatlere iliskin sorumlulugunu
kabul etmediginde; ii) Ilgili kisi hakikatlerin tam olarak agiklanmasimi
saglamadiginda; iii) Daire, kabul edilen hakikatlerin gerceklesmedigini
diisiindiigiinde.”** Ayrica, bir davanin sorusturulmasmm veya kovusturulmasmin
gerekli olmadigmi diisiindiigiinde, davay1 Yasal Durumlarin Tanimlanmasi Dairesi
veya Genel Af ve Ozel Af Yargi Dairesi’ne sevk edebilecegi gibi; yetkilerini
kullanirken, hem en ciddi ve temsili suglar i¢in cezasizliktan kaginma ihtiyacini

dikkate alacak hem de Baris Mahkemesinin asir1 yiiklenmesini 6nleyecektir. 12

Ayrica Birim, herhangi bir dosya kapsaminda yeterli bilgiye sahip olmadig:

olaylarla ilgili olarak, yetkili devlet organlarini veya insan haklari ve magdur

709 Fabra-Zamora, Molina-Ochoa, ve Doubleday, a.g.e., s. 164.

10 Anlasma, s. 169.

1 Ag.e, s. 165-170; Olasolo ve Mendoza, “The Colombian integrated system of truth, justice,
reparation and non-repetition”, s. 1031.

12 Anlasma, s. 169.
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orgltlerini bilgi vermeye cagirabilmektedir. Ustelik, islevleri ve yetkileri
baglaminda, Bagsavcilik Ofisinden gerekli gordiigii takdirde yardim talep

edebilmekte ve ayni zamanda bu organla is birligi anlasmalar1 yapabilmektedir.”*®

Ote yandan Idari Sekreterlik ise JEP'in idari, ekonomik ve finansal durumlarini
yonettigi gibi, JEP'in huzuruna c¢ikmak isteyen faillerden ifadeler aldigi i¢in

yargisal prosediir iizerinde de bir etkisi oldugunu sdylemek mimkindur. "4

3.3.5. Banis Mahkemesi

JEP'In en son ve en ist dereceli bolimii olan Barig Mahkemesi su
boliimlerden olusmaktadir’®®; a-) Iki tane birinci derece bolumi: i) Hakikat ve
Sorumlulugun Kabuliine dair, ii) Hakikat ve Sorumlulugun Kabul Edilmemesine
dair, b-) Kararlarm Incelenmesi Boliimii c-) Temyiz Bolimi, d-) Istikrar ve
Etkililik Boliimi. "°

3.3.5.1. Hakikatin ve Sorumlulugun Kabul Edilmesine Dair Ilk Derece

Bolimu

Bu BOlum, diyaloglar halinde sirdirtlen yargilamalar yapmakta,
sorumluluklarmi kabul eden ve hakikate katkida bulunan saniklar hakkinda
hikimler vermekte; soz konusu saniklarin suglu olduklarina karar verilmesi
durumunda ise 6zel yaptirimlar: uygulamaktadir.”t” Nitekim, Kapsamli Sistem ile

hakikat, adalet ve tazminat alanlarinda is birligi yapan ve eylemlerini kabul edenler

13 Anlasma, s. 179.

4 Ag.e., s. 294-297, Fabra-Zamora, Molina-Ochoa ve Doubleday, The Colombian Peace
Agreement, s. 164.

"5 ispanyolca orijinal isimleri su sekildedir; Seccién de Primera Instancia para Casos de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad, Seccion de Ausencia de Reconocimiento de Verdad
y de Responsabilidad de los Hechos y Conductas, Seccidn de Revision de Sentencias, La Seccion
de Apelacion, Estabilidad y Eficacia.

16 Acto Legislativo 01 de 2017, &7; Duque, Aldana, Campo, Vitery, Tuta ve Rodriguez, “Analisis
De La Estructura”, s. 21-22.

17 Fabra-Zamora, Molina-Ochoa ve Doubleday, The Colombian Peace Agreement, s. 163.
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icin, onaric1 bir yaklasim gergevesinde bes ila sekiz yillik etkin bir 6zgurluk

kisitlamas1 uygulanacaktir. "

I1gili kisi tarafindan hakikatlerin ve sorumlulugun kabuliinii igeren davalari ele
alan bu Ik Derece Boliimii, Kabul Dairesinin, (i) ilgili birey tarafindan kabul edilen
hakikatler; (ii) bu tir olaylarin ilgili kisi tarafindan kabul edilen sug¢ tiirii ve
sorumluluk sekli hakkindaki yasal niteligi ve (ii1) Kabul Dairesi tarafindan 6nerilen
yaptirimlar gibi hususlar1 belirten bir karar yayimlamasindan sonra davalari
almaktadir. Bolim, ilgili kisi tarafindan kabul edilen hakikatlerin ve
sorumluluklarin yasal yeterliliklerini teyit etmektedir ve bu yasal tanimlamanin
yanlis olmasi halinde, uygun yasal tanimlamaya karar vermeden dnce Kabul Dairesi
tarafindan ileri siirilen hakikatleri ve ilgili sahislar1 dinlemektedir. Daha sonra
Boliim, meydana gelen suglarm Ley 1820 de 2016’nin genel af, 6zel af ve ¢zel
muamele hiikiimleri kapsaminda olup olmadigini teyit etmektedir. Eger, ilgili
suclara yonelik olarak genel af, 6zel af veya 6zel muamelenin saglanabilecegini

diisiiniirse, yargilamay1 Kabul Dairesine geri gondermektedir.*®

Ayrica, Kabul Dairesi kararinda 6nerilen yaptirimi géz 6niinde bulundurarak,
yaptirimlar listesinde belirlenen yaptirimin uygulanmasi i¢in gerekli kosullar1 ve
yontemleri belirlemektedir.”?® Ancak Boliim, Kabul Dairesi tarafindan yapilan
yaptirim Onerisine bagli olmamakla birlikte, Kabul Dairesi 6énunde hakikati tam,
kapsamli ve ayrintili olarak agiklayanlara yiirlirliikkteki yaptirimlar listesinde yer
alan agir insan haklar1 hukuku ve insancil hukukun ihlalleri icin belirlenen

yaptirimlardan birini veya birkacini uygulamaktadir.’?

18 Sandt ve Moor, Peace, eveyone’s business! Corporate accountability in transitional justice:
lessons for Colombia, s. 130.

19 Qlasolo ve Mendoza, “The Colombian integrated system of truth, justice, reparation and non-
repetition”, s. 1032-1033.

720 Anlasma, s. 172.

21 A.g.e, s. 172; Olasolo ve Mendoza, a.g.e., s. 1033.
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3.3.5.2. Hakikatin ve Sorumlulugunun Kabul Edilmemesine Dair ilk Derece

Bolimi (Yargilama Boliimii)

Isbu Yargilama Boliimii, ¢ekismeli yargilamalar yaparak, sorumlulugu
kabul etmeyen ve hakikate katkida bulunmayan saniklar hakkinda hiikiimler
vermekte; s0z konusu saniklarin suglu olduklarina karar verilmesi halinde olagan
veya alternatif yaptirimlar1 uygulamaktadir.”?? Ustelik, bu Bolim; kisileri
kovusturmakta ve uygunluguna gore onlari ya mahkim etmekte ya da beraat
ettirmektedir. Ayrica Yargilama Boliimii, huzurundaki bir davanin kamuya agik bir
durusmada ve magdur Orgiitlerinin  huzurunda yapilmasina da Karar

verebilmektedir.”?

Dolayisiyla, Boliim, hakikati ve sorumlulugu kabul etmeyen saniklarin
mahkdm edilmeleri halinde onlara olagan yaptirimlar uygulamakta olup; ote
yandan eger bir yargilama, hakikat ve sorumluluk kabul edilmeden baslarsa ve bu
yargilama sirasinda, ceza verilmeden once, sanik, hakikati ve sorumlulugu kabul
ederse, hakkinda yaptirim listesinde verilen alternatif yaptirimlar uygulanmaktadir.
Ancak, belirtmek gerekir ki bu yaptirimlar, Kabul Dairesi 6niinde hakikati ve

sorumlulugu kabul eden kisilere verilen cezalardan daha agir olacaktir.”?*

Ustelik, BOlim hem ulusal hem de uluslararas1 hukukta oldugu gibi ve her
zaman Anlagsma hiikiimlerine uygun olarak tekrarlanmama garantileri de
verebilecegi gibi, Sorusturma ve Kovusturma Birimi tarafindan sunulan
suglamalar1 dinleyebilmekte, Birimin talebi iizerine, siirecin 1iyi sekilde
sonu¢lanmasini saglamak icin tutuklu yargilama ve ihtiyati tedbir kararlar1 da

alabilmektedir.”®

722 Fabra-Zamora, Molina-Ochoa ve Doubleday, The Colombian Peace Agreement, s. 163.
23 Anlagma, s. 172.

24 Ag.e., s. 172,

25 Ag.e, s 172,
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Mahkeme, kararlarini verirken, analiz edilen cezai bir davranigin genel af veya
o0zel af sartlarin karsiladigini belirlediginde davay1 Genel Af ve Ozel Af Dairesi’ne
iletebilmekte ya da davanin yasal durum taniminin beraat veya mahkumiyetten
baska bir husus olmasi gerektigini diisiindiigiinde ise davayr Yasal Durumlarin

Tanimlanmas: Dairesine gonderebilmektedir.”?®

3.3.5.3. Kararlarin incelenmesi Bolimii

Kararlarm Incelenmesi Boliimii, Yasal Durumlarin Tanimlanmasi Dairesi veya
hakkinda hiikiim kurulan kisilerin talebi iizerine, yasal smiflandirmadaki bir
degisiklik, onceden dikkate alinmayan yeni hakikatlerin ortaya ¢ikmasi, yeni bir
delilin ya da mahkumiyet dogdugu esnada bilinmeyen bir delilin ortaya ¢ikmasi
gibi durumlarda,- kosullarin saglanmasi ve magdurlarin tazminat ve tekrarlanmama
garantilerinin saglanmasma zarar verilmemesi- sartiyla, ¢atisma sirasinda veya
catigma nedeniyle veya toplumsal protesto nedeniyle islenen davraniglar
kapsaminda yarg1 sistemi tarafindan verilen kararlar1 gézden gegirmektedir.’?’
Boliim, ayrica JEP Daireleri ve Baris Mahkemesi Boliimleri arasindaki yetki
catigmalarini veya JEP te ortaya ¢ikan diger herhangi bir ¢catisma veya uyusmazligi

¢dzme islevlerine de sahiptir.”?

JEP’in usul ve yonetmelikleri kapsaminda yer alan cezai davranis ve eylemlerle
ilgili olarak, herhangi bir Dairenin veya BOlimin talebi iizerine ve siiphe
duyuldugunda, Ley 1820 de 2016°da belirlenen Kkriterlere uygun olarak,
finansmanla ilgili davranislarin siyasi olarak motive edilmis bir su¢ olup olmadigini

belirlemek de bu Dairenin gorevlerindendir.’?®

Bununla birlikte, FARC-EP iiyesi veya o orgiite liye olmakla suglanan bir kigi

ile ilgili olarak, iade talebinde belirtilen cezai davranisin Anlasmanin

26 Anlasma, S. 172-173.
2T Ag.e., s. 173.
28 Ag.e., s. 174,
2 Ag.e, s 174.
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imzalanmasindan sonra gerceklestigi iddia edildiginde, Baris Mahkemesi Inceleme
Bolumi; davranisin gerceklestigi kesin tarihi belirlemek ve uygun prosediire karar

vermek icin gerekli degerlendirmeyi yapacaktir.”°

Ayrica, Bolimiin Anayasal haklarin uygulanmasina yonelik eylemler
bakimimdan karar verme yetkisi olup; bu eylemler, JEP’in temel haklar1 ihlal eden
veya tehdit eden herhangi bir organmin eylemlerine veya ihmallerine karsi
yapilabilmektedir. Ote yandan, JEP tarafindan verilen mahkeme kararlarina kars1
anayasal haklarin uygulanmasina yonelik eylemler ancak su durumlarda uygun
olacaktir; ortada agik¢a hukuka aykir1 bir eylem oldugunda veya kararin hukiim
bolimiinden temel haklar tizerinde etkili oldugu sonucu ¢ikarildiginda veya bu etki,
kararin dogrudan bir sonucu oldugunda ve ihlal edilen veya tehdit edilen hakkin
savunulmasi i¢in uygun bir mekanizma olmadiginda, yani JEP igindeki tim temyiz

yollarinm tiikenmis oldugunda.’!

Anayasal haklarin uygulanmasina yonelik eylem dilekgesinin, bu kapsamdaki
tek yetkili mahkeme olan Baris Mahkemesi'ne sunulmasi gerekli olup, dilekge ilk
olarak Inceleme Boliimii, daha sonra ise Temyiz Boliimii tarafindan karara
baglanacaktir. Temyiz Boliimiiniin tutela karari, Anayasa Mahkemesi tarafindan
asagidaki kurallara uygun olarak incelenebilecektir: Anayasa Mahkemesinin iki
yargicini ve JEP’in iki yargicini igeren bir heyet tarafindan verilecektir. Dort yargic
da se¢cim lehinde oy verirse, oybirligi ile karar Anayasa Mahkemesine
gonderilecektir. Mahkeme, basvurulan hakkin ihlal edildigini tespit ederse, JEP’in
kararmi iptal etmeden, hiikiimsiiz kilmadan veya etkisiz hale getirmeden hakikatleri
beyan edecek ve ihlalin niteligini belirtecektir ve hiikiim, korunan hakka saygi

gosterecek ilgili karar1 vermesi i¢in Barig Mahkemesine sevk edilecektir.”3?

30 A g.e, s. 180.
31 Anlagma, s. 171.
32 Ag.e., s. 171; Acto Legislativo 01 de 2017, &8.
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Dolayistyla, Olasolo ve Mendoza tarafindan, JEP’in Inceleme Béliimiiniin son
yargl derecesi olarak amaglanan rolliniin, Barig Mahkemesi Temyiz Bolimiine
tutela eylemlerine kars1 herhangi bir itiraza karar verme yetkisi verilmesi nedeniyle
baltalandig1 diisiiniilmektedir. Ote yandan, Anayasa Mahkemesi'ne, JEP’i olusturan
organlardan herhangi birinin herhangi bir eylemine veya ihmaline karst sunulan

herhangi bir tutela talebi hakkinda nihai karar1 verme yetkisi verilmistir. "3

3.3.5.4. Temyiz Boluma

Baris Mahkemesi'nin son bélumidir. Bolim, Yarg: Daireleri ve ilk Derece
Boliimlerinin  hitkiim ve kararlarinin iptali, onaylanmasit veya degistirilmesi

taleplerine iliskin kararlar verecektir.”3

Anlagmada JEP’in, Birinci Derece Dairelerinden herhangi birinin kabul ettigi
kararlara karsi itirazlar1 karara baglamasi i¢in bir Temyiz BOlUmU olacagi
belirtilmis olup; ayrica temyiz eden tek kisinin yaptirim uygulanan kisi olmasi

durumunda cezanm arttirilmasinin miimkiin olmayacagi da belirtilmistir. "

Bununla birlikte, bir karara itiraz edilerek temyiz basvurusunda bulunulmadan
once, ilgili karar1 veren Daireye yeniden degerlendirme talebinde bulunulmasi
gerekmektedir. Temyiz Bolimii ayrica, kisilerin, Birinci Derece Boliimii’niin
hakikatin ve sorumlulugun kabuliinii iceren davalarina iliskin kararlarma kars1
yapilan temyiz basvurulari, Yargilama BolimUniin kararlarina karsi sanik veya
Sorusturma ve Kovusturmaya Birimi tarafindan yapilan temyiz basvurulari
hakkinda da karar verecektir. Temyiz Boliimii, magdurlarin temel haklarini ihlal
ettigi iddia edilen ilk derece Bolumleri ve Yargi Dairelerinin kararlarina karsi
herhangi bir talebi almaya ve bu talepler hakkinda karar vermeye de yetkilidir.

Ustelik, Dairelerin cezalar1 dogrudan ve mesru bir ¢ikara sahip bir magdurun temel

73 Qlasolo ve Mendoza, “The Colombian integrated system of truth, justice, reparation and non-
repetition”, s. 1037; Anlasma, s. 171; Acto Legislativo 01 de 2017, &8;

734 Fabra-Zamora, Molina-Ochoa ve Doubleday, The Colombian Peace Agreement, s. 163.

3% Anlasma, s. 170.
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haklarin1 ihlal ediyorsa, Temyiz BoOlumine 10 gln iginde hiikkme baglanmasi

gereken bir koruma talebi de sunulabilecektir.”

3.3.5.5. istikrar ve Etkililik Boliimii

Bu BOlum, Baris Mahkemesi islemlerine son verdiginde, JEP kararlarinin ve
kesin hiikiimlerinin uyumlulugunu ve etkililigini garanti etmeyi amaglamaktadir.”’
Anlagma hiikiimlerine uygun olarak, Baris Mahkemesinin gorevine son verdikten
sonra, gerektiginde, herhangi bir zaman ve herhangi bir siire sinirlamasi olmaksizin
olusturulabilecek Istikrar ve Etkililik Bélimiine”®® iliskin Acto Legislativo 01 de
2017’nin gegici 15. Maddesinin son fikras1; “Her haliikarda ve herhangi bir zaman
simirlamast olmaksizin, Istikrar ve Etkililik Bolimi, Acto Legislativo 01 de
2017 ’nin gegici 7. Maddesinin ikinci fikrasi ve gegici 12. maddesinin son fikrasi

hiikiimlerine uygun olarak olusturulabilir.” seklindedir.”®

3.4. Isleyisi

Kolombiya'da JEP, 15 Mart 2018'de resmi olarak faaliyete baslamistir.”*® O
zamandan beri devlet kurumlari, magdur orgiitleri ve insan haklar1 orgiitlerinden
bilgi alan JEP’in Kabul Dairesi tarafindan bir¢ok davada yargi yetkisi kabul

edilmistir.”*

JEP, suglarin ciddiyetine, temsiliyetlerine, magdurlarm farklilik teskil eden

karakterlerine, faillerin 6zelliklerine ve delillerin mevcudiyetine gére sorusturma,

736 Anlasma, s. 170; Olasolo ve Mendoza, “The Colombian integrated system of truth, justice,
reparation and non-repetition”, s. 1036.

737 Fabra-Zamora, Molina-Ochoa ve Doubleday, The Colombian Peace Agreement, s. 162-165.

738 Duque, Aldana, Campo, Vitery, Tuta ve Rodriguez, “Analisis De La Estructura”, s. 32.

739 Acto Legislativo 01 de 2017.

0 Over Laura Ifiigo Alvarez, “The Special Jurisdiction for Peace in Colombia: Challenges and
Opportunities for Accountability”, UCALL Blog (09.04.2018),
http://blog.ucall.nl/index.php/2018/04/the-special-jurisdiction-for-peace-in-colombia-challenges-
and-opportunities-for-accountability/., (Erigim Tarihi: 31/10/2022).

741 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 47.
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kovusturma ve yaptirim i¢in davalarmi se¢cmekte ve onceliklendirmektedir.
Nitekim, Temmuz 2020 itibariyla JEP kapsaminda yedi makro dava agmustir: Dava
01, FARC-EP liyeleri tarafindan islenen haksiz alikoymalara, rehinelere ve diger
Ozgiirlikten yoksun birakmalara odaklanmaktadir. 02, 04 ve 05 davalarinda ise JEP,
catigmalardan ciddi sekilde etkilenen bazi belediyelerin durumunun incelenmesine
odaklanmakta olup; bunlar Tumaco, Ricaurte y Barbacoas (02 numarali dava),
Antioquia ve Choco'daki Uraba Bolgesi'nin on belediyesi (04 numarali dava) ve
Kuzey Cauca'nin sekiz belediyesidir (05 numarali dava). 03 numarali dava ise
devlet yetkilileri tarafindan ¢atigmada 6ldirilen gerillalar olarak yanlig/sahte bir
sekilde sunulan sivillere, yani genellikle “yanlig pozitifler” olarak bilinen
cinayetlere odaklanmaktadir. Dava 06, FARC-EP ile Belisario Betancur Hukiimeti
arasindaki anlasmanin ardindan 1984'te kurulan ve tiiyeleri 1980'ler ve 1990'larda
sistematik olarak zuliim gdren ve oldirtlen bir siyasi parti olan UP’nin yasadig1
magduriyetler hakkindadir. Dava 07 ise Kolombiya silahli ¢atismasinda kiz ve
erkek ¢ocuklarin zorla askere alinmalarini ve silah verilmesi gibi eylemler de dahil
olmak tizere gatismaya dahil edilmelerini incelemektedir. Ayrica Temmuz 2020'ye
kadar JEP'in 6niine 12.554 kisi ¢ikmis olup; bunlar arasinda 9.756 eski FARC-EP
gerillasi, 2.686 guvenlik glcleri iiyesi, Kamu Giigleri disindaki 1.000 Devlet
yetkilisi (Kolombiya Kongresi'nin eski Uyeleri dahil olmak Uzere) olup; bu

kapsamda 12 sosyal protesto davasi da yer almaktadir.’#?

Ote yandan, terhis edilen ve Comunes adli bir siyasi partide yollarma devam
eden FARC-EP onderleri binlerce insan kac¢irma sugunun ahlaki ve siyasi
sorumlulugunu kabul etmislerdir.”*® Mahkeme tarafindan “Kagirma olay:” olarak
da bilinen ve saniklarin daha once bireysel olarak katildiklar1 01 numarah dava

kapsaminda,’** FARC-EP’nin eski komutani, su anda hareketin siyasi partisinin

742 Fabra-Zamora, Molina-Ochoa ve Doubleday, The Colombian Peace Agreement, s. 165.

743 Julia Symmes Cobb, “Colombia’s former FARC accept responsibility for kidnappings”, Reuters,
30.04.2021, https://www.reuters.com/world/americas/colombias-former-farc-accept-responsibility-
kidnappings-2021-04-30/, (Erisim Tarihi: 31/10/2022).

744 Agencia EFE, “Former FARC leaders recognize responsibility for kidnappings”,
https://mww.efe.com/efe/english/portada/former-farc-leaders-recognize-responsibility-for-
kidnappings/50000260-4070599 (Erisim Tarihi: 31/10/2022).
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lideri ve su¢ kapsaminda sorumlulugunu kabul eden 11 eski liderden biri olan
Rodrigo “Timoshenko” Londono, JEP’e sundugu ve binlerce insan kagirma
olayinimn ayrintilarina iliskin yazili ifadesinde; “Sivil alikoymalarin varligini kabul
ediyor ve orgiitiin bir par¢asi olan kadin ve erkekler adina, bu talihsiz uygulamanin
magduru olan insanlara ve ailelere verilen zarar igin kolektif etik ve siyasi

sorumlulugumuzu iistleniyoruz.” demistir.”*

Dolayisiyla JEP, tiimii ¢atisma kapsaminda olan 7 makro davay: incelemekte
olup; yakin bir siiregte ise JEP tarafindan belirli taniklik beyanlar1 ve delillerin
ortaya konulmasmin ardindan yeni sorusturma hatlar1 olusmasi sebebiyle, FARC-
EP gerillalari, Kolombiya Silahli Kuvvetler Uyeleri ve gatismaya karisan herhangi
bir liglincli sahis tarafindan islenen suglar1 arastirmak i¢in ti¢ yeni “makro dava”
veya sorusturma hatti tasarlandigini belirtmistir. Bu yeni makro davalar
kapsaminda, eski FARC-EP lyeleri ve dogrudan silahli kuvvetler Uyeleri tarafindan
veya paramiliter gruplarla ya da sivil tiglincli sahislarla baglantili olarak islenen
“Cinsel ve cinsiyete dayali siddet, cinayetler, katliamlar, zorla yerinden edilmeler,
zorla kaybedilmeler, halklarin isgalleri, ayrim gozetmeksizin silah kullanimlart,
arazi gaspt gibi suglar ve son olarak katliamlarin, secici suikastlarin ve ¢evreye
verilen zararin oldugu etnik halklara ve bolgelere karsi islenen suglart”

netlestirmeye odaklanilacaktir.”*®

Ustelik, JEP, 11 Subat 2022°de, Dava 07 kapsaminda gesitli cinsel yonelimlere,
cinsiyet kimliklerine ve cinsiyet ifadelerine sahip ¢ocuklara yonelik askere alma
kapsaminda ayrimcilik ve siddete iliskin bir alt sorusturma hatt1 daha agildigmi

duyurmus olup; JEP tarafindan LGBTQI+ magdurlarina yonelik ayrimcilik ve

" France 24, “FARC  leaders take  responsibility = for  kidnappings”,
https://www.france24.com/en/20190923-farc-leaders-take-responsibility-for-kidnappings, (Erisim
Tarihi: 31/10/2022).
8 MercoPress.  “Colombia’s JEP to open new lines of investigation”,
https://en.mercopress.com/2022/02/21/colombia-s-jep-to-open-new-lines-of-investigation, (Erisim
Tarihi: 31/10/2022).
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siddet hakkinda da sorusturma baslatilacag1 beyan edilmistir.*” Ayrica, 26 Ocak
2021 tarihinde, JEP Kabul Dairesi, FARC-EP tarafindan islenen rehin alma ve ciddi
Ozgiirliikten yoksun birakma eylemlerine iliskin, yani Dava 01'de sorusturulan
suclardan FARC-EP’yi agik¢a sorumlu kilmis olup;”*® JEP, bu kapsamda, iki buguk
yillik sorusturmanin ardindan, 28 Ocak 2021°de, FARC-EP tarafindan savas suglar1

ve insanliga kars1 suglarin islendigine iliskin ilk iddianamesini de duyurmustur.’*°

JEP; ilk olarak 15 Temmuz 2022°de’ Dava 10 ile, baska bir makro davada
sorusturulmayan suclar kapsaminda olmak iizere, FARC-EP {iyeleri tarafindan
islenen; uluslararas1 insancil hukuk uyarinca korunan kisilerin 6ldiiriilmeleri, zorla
kaybedilmeleri, zorla yerinden edilmeleri, cinsel siddete maruz birakilmalar1 ve
yasa dis1 savas yontemlerinin kullanilmasi gibi uluslararasi ceza hukukun ciddi
ihlallerini inceleyecegini duyurmus; ardindan yine JEP 30 Agustos 2022
tarihinde”™? ise; Dava 08 ile glivenlik guicleri {iyelerinin, diger devlet yetkililerinin,
sivil tgilincii taraflarin ve paramiliter gruplarin sivil halka yonelik olarak
gergeklestirdikleri insanliga karsi suglar ve savas suclarmi islemek i¢in is birligi
yaptiklar1 su¢ agmi aydinlatmaya c¢alisacagini bildirmis; son olarak 13 Eylil
2022°de ise, JEP Dava 09 ile JEP tarafindan agilan diger makro davalar

cergevesinde sorusturulmayan ve FARC-EP, givenlik glcleri tiyeleri ve diger

47 JEP, “La JEP abre investigacioén sobre discriminaciones y violencias a victimas de reclutamiento
LGBTI, dentro del Caso 077, https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/La-JEP-abre-
investigacién-sobre-discriminaciones-y-violencias-a-victimas-de-reclutamiento-LGBT]I,-dentro-
del-Caso-07.aspx, (Erisim Tarihi: 31/10/2022).

748 “Rodeemos El Dialogo, Auto 019: The JEP Attributes Responsibility For The First Time”,
https://uk.rodeemoseldialogo.org/2021/03/auto-019-the-jep-attributes-responsibility-for-the-first-
time/, (Erisim Tarihi: 31/10/2022); JEP, Auto No. 19 de 2021. Caso 01 sobre toma de rehenes y
graves privaciones de la libertad, 26.01.2021.

749 Andrés BermUdez Liévano, “A First In Colombia: Eight FARCs Charged With War Crimes And
Crimes Against Humanity”, Justicelnfo.net, 02.02.2021, https://www.justiceinfo.net/en/69281-first-
colombia-eight-farcs-charged-war-crimes-crimes-against-humanity.html, (Erisim Tarihi:
31/10/2022).

750 JEP, “La JEP abre Macrocaso 10 para investigar los graves crimenes e infracciones al dih
cometidos por las FARC-EP”, https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/La-JEP-abre-
macrocaso-10-para-investigar-los-graves-crimenes-e-infracciones-al-DIH-cometidos-por-las-Farc-
EP.aspx. (Erisim Tarihi:31/10/2022)

1 JEP, “Crimenes cometidos por la fuerza ptblica, agentes del Estado en asociacion con grupos
paramilitares, 0 terceros civiles en el conflicto armado”,
https://www.jep.gov.co/macrocasos/caso08.html. (Erisim Tarihi:31/10/2022)
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devlet yetkilileri veya sivil Gglincu taraflarca etnik halklara ve etnik aidiyeti olan
kisilere veya bolgelere karsi islenen su¢ eylemlerini (irk¢ilik ve ayrimcilikla
vurgulanan, toplu siddetin onlar1 fiziksel, kiiltiirel ve manevi risk altina soktugunun

bilinciyle) sorusturacagini, kovusturacagmi ve cezalandiracagini agiklamugtir.”

Bununla birlikte yine JEP, “Temmuz ayinda, JEP, Baris Mahkemesi 'nin
yaptirimlart  uygulamaya devam etmesi i¢in sonug¢lara iliskin ilk karart”
yaymmlayacagini duyurmustur.”® Nitekim, sonuglara iliskin ilk karar, JEP’in
Hakikatin ve Sorumlulugun Kabulii ve Olaylarin ve Davranislarin Belirlenmesi
Dairesi tarafindan 21 Ekim’de yayimlanmistir.”>* Bu kararla Daire, savas sugu ve
insanhga karsi suglardan yargilanan ve yanlis pozitif cinayetlerden sorumlu
olduklarin1 kabul eden ve eksiksiz, ayrintili ve kapsamli bir sekilde hakikate katki
sunan; cogunlugu subaylardan olusan saniklari, yaptirimlari uygulamaya koymasi
icin Baris Mahkemesine ve Mahkemenin kapsamindaki Hakikatin ve
Sorumlulugun Kabul Edilmesine Dair {lk Derece Boliimii’ne sunmustur. Anayasa
ve Kanun uyarinca, bu saniklar hakkindaki 6zel yaptirimlar, zararlar1 onarmak ve
tazminini saglamak ile 8 yila kadar siirebilen ve BM’nin de g6zetimi ve denetimi
altinda siirdiiriilen 6zgiirliigiin ve haklarn etkin bir sekilde kisitlanmasini igeren iki
bilesenden olusmaktadir. Giiglii bir onaric1 ve katilimci bir adaletin geregi olarak
magdurlarla dogrudan diyalog siireci gerceklestiren Daire, bu yaptirimlarin pargasi
olarak onarici projeler kapsamina diyalog siireci cercevesindeki yedi dneriyi de

dahil etmistir.”®

752 JEP. “La JEP abre Caso 09 para investigar los crimenes cometidos en contra de pueblos y
territorios étnicos”, 13.09.2022, https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/JEP-abre-caso-09-
investigar-crimenes-contra-pueblos-etnicos.aspx. (Erisim Tarihi:31/10/2022)

753 JEP, “Con el inicio de las audiencias de reconocimiento, la JEP se acerca a la imposicién de las
primeras sanciones”, https://mww.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/Con-el-inicio-de-las-
audiencias-de-reconocimiento,-la-JEP-se-acerca-la-imposicion-de-primeras-sanciones.aspx,
(Erigim Tarihi: 31/10/2022) .

754 JEP, “La JEP expidié su primera Resolucion de Conclusiones: los 11 imputados por ‘falsos
positivos’ en el Catatumbo son elegibles para que el Tribunal para la Paz les imponga sanciones
propias” https://mwww.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/jep-resolucion-conclusiones-imputados-
falsos-positivos-catatumbo-sanciones-propias.aspx, (Erisim Tarihi: 31/10/2022)

5 JEP, “La JEP expidi6 su primera Resolucion de Conclusiones”.

186



Nitekim, JEP’in faaliyete geg¢mesinden ii¢ buguk yil sonra, 2022 yilmin,
Kolombiya'daki silahli ¢atismadan en ¢ok sorumlu olanlara yani Dava 01'de (rehin
alma, insan kacwrma ve diger ciddi Ozgirliikten yoksun birakmalar)
sorumluluklarint kabul eden eski FARC-EP gerillalarina ve Dava 03’te (hukuka
aykir1 olarak savasta zayiat olarak sunulan ve yanlis pozitifler olarak bilinen
cinayetler) Devlet yetkililerine yonelik ilk yaptirimlarin uygulanacagi yil olacagi

ongorilmiistiir.”®

3.5. Alternatif Yaptinnm Sistemi ve Uygulanacak Prosedur

Anlagsma kapsaminda, Kapsamli Sistemin yargi bileseninde temel olarak iki
farkli prosediir uygulanmakta olup; bunlar, hakikatin ve sorumlulugun kabulii
durumunda uygulanacak olan prosedir ve hakikatin ve sorumlulugun kabul
edilmemesi durumunda uygulanacak prosedurdir.”™’ Her iki prosedir de Kabul
Dairesinde baslamaktadir ve Daire yargi yetkisi kapsaminda kabul edilebilirligi ve
ardindan davanin hangi Daire veya Boliime yonlendirilmesi gerektigini
belirlemektedir.”*® Hakikatin ve sorumlulugun kabulii bireysel veya kolektif

olabilmektedir.”®

Ote yandan her ne kadar Anlasma kapsaminda hakikatin ve sorumlulugun
kabulii ile hakikatin ve sorumlulugun kabul edilmemesi durumunda uygulanacak
iki prosedur oldugu belirtilmigse de hakikatin ve sorumlulugun kabuliiniin erken
veya daha ge¢ bir asamada saglanmasina yonelik olarak uygulanacak yaptirimlar
da farklilasmaktadir. Dolayisiyla Baris Igin Ozel Yargi kapsamindaki yaptirmmlar
genel olarak su sekilde ozetlenebilecektir; “(1) Bes ila sekiz yillik etkin ozgiirliik
kisitlamasi, hapis cezasi olmayan yaptirnmlar seklinde, en basindan beri

sorumluluklarini tam olarak kabul edenler icin oOzel bir muameledir;, (2)

756 E| Espectador, “Los retos de la JEP para implementar sanciones a los responsables del conflicto”,
https://www.elespectador.com/colombia-20/jep-y-desaparecidos/sanciones-propias-uno-de-los-
retos-de-la-jep-para-en-2022/,(Erisim Tarihi: 31/10/2022) .

57 Anlagma, s. 162.

758 Fabra-Zamora, Molina-Ochoa ve Doubleday, The Colombian Peace Agreement, s. 164.

9 Ag.e., s. 163.
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yargilanmadan once sorumluluklarini kabul edenlere bes ila sekiz yil arasinda
alternatif yaptirimlar ve (3) hakikati saglayamayan veya sorumluluklarini kabul
etmeyenlere 15 ila 20 yil arasinda hapis cezasi. Cezalandwrilan davranisa
belirleyici bir katilimi olmayanlara iki ila bes yil arasinda hapis cezasi

uygulanmasi da vardr.”"®

Ayrica belirtmek gerekir ki Kapsamli Sistemde uygulanan hicbir ceza,
bireylerin siyasi katilimini ve temsiliyetini engelleyememekte oldugu gibi, siyasi
katilima 1iliskin olarak aktif veya pasif hi¢gbir hakkm kullanilmasi da
smirlandirilamamaktadir.”®  Ayrica, Yargilama Boliimii, devletin veya ilgili
yapmin suglart Onlemek icin etkili Onlemler almadiklarini tespit ettiginde,
Kolombiya devleti ve FARC-EP ve benzeri gruplara, magdurlara yonelik sembolik
tazminat saglama yiikiimliiliiklerine iliskin de karar verebilmekte, hem ulusal hem
de uluslararast1 hukuka ve her zaman Anlagsma hiikiimlerine uygun olarak,

tekrarlanmama garantileri de tesis edebilmektedir. 62

Ozetle; JEP tarafindan uygulanan yaptirim rejimi ii¢ tiir yaptirim igerir: dzel
yaptirim, alternatif yaptirim ve olagan yaptirim. Eski FARC-EP savasgilari,
haklarinda sorusturma agilan veya ¢atismaya bagl suglar isleyen kamu giivenlik
giicleri tyeleri, goniilli katilimlar1 ile tglincti sahislar (askeri olmayan devlet
yetkilileri ve c¢atigmalarla ilgili suglar isleyen veya bu suglardan sorusturulan
siviller ve sosyal protestolar veya i¢ karigikliklar baglaminda gergeklestirilen
eylemlerde yer alan kisiler) JEP huzuruna g¢ikmaktadirlar ve bu kisilere 6zel
yaptirimlar olarak; Hakikatin ve Sorumlulugun Kabul Edilmesine Dair Ik Derece
Boliimii tarafindan hakikati ve sorumlulugu tam olarak kabul ettikleri onaylananlar
icin gecerli, magdurlara verilen zararlar1 telafi etmeyi amaglayan onarici

yaptirimlar uygulanmaktadir. "®®

760 Fabra-Zamora, Molina-Ochoa, ve Doubleday, a.g.e., s. 59-60.
61 Anlasma, s. 160; Olasolo ve Mendoza, a.g.e., s. 1035.

762 Anlagma, s. 172; Olasolo ve Mendoza, a.g.e., s. 1035, 1036.
763 JEP, Count With US For Peace Never For War, s. 3.
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Ayrica alternatif ve olagan yaptirimlar, hapishane ve/veya herhangi bir
baska hapsetme gibi 6zgiirliikten etkin bir sekilde yoksun birakma sekillerini
icermektedirler.”®* Ayrica, hiikiimliilerin hapsedildikleri siiregte calisma, egitim
veya Ogrenim yoluyla sosyal rehabilitasyonlarina katkida bulunmayi taahhiit

etmeleri halinde de aldiklar1 cezalarda indirimler yapilabilecektir.”%

3.5.1. Ozel Yaptirimlar

JEP kapsaminda, temelde hakikatin ilk olarak, ciddi nitelikteki suclar
kapsaminda, Kabul Dairesi 6niinde yani erken bir asamada hakikati ve sorumlulugu
kabul edenlere uygulanacaklar yaptirimlar; telafi edici ve onarici islevlerine uygun
olarak en az bes yil ve en fazla sekiz yil ceza (birden fazla sugtan ceza almak daha
dahil olmak tizere) seklinde olacaktir ve ayni zamanda faillerin tekrarlanmama
garantileri sunmalarmi da gerektirecektir.”®® Ayrica, ikamet ve hareket 6zgiirliigii
gibi hak ve 6zgiirliiklere yonelik etkin kisitlamalari icerecek olan yaptirimlar, higbir
durumda hapis veya benzeri bir tutuk uygulamasi olarak anlasilmayacaktir.”®” Ozel
yaptirimlar arasinda, su¢a dogrudan katilanlar i¢cin bes ila sekiz yil, dolayli olarak
katilanlar i¢in iki ila bes y1l arasinda hapis cezas1 olmadan 6zgiirliige yonelik etkin

kisitlamalar yer almaktadir.”®®

Hakikatin ve Sorumlulugun Kabul Edilmesine Dair Ilk Derece Boliimii
huzurunda ayrintili, eksiksiz ve kapsamli bir sekilde hakikati kabul edenler
hakkinda uygulanabilecek yaptirimlara karar verilirken, Bolim su unsurlar1 da
dikkate almaktadwr: “i) ilgili kisi tarafindan hakikatin ifsa diizeyi; ii) suglarin
agirlig, iii) ilgili kisinin su¢larina katilma diizeyi; cezai sorumlulugu agirlastirici
veya hafifletici kosullar ve iv) magdurlara tazminat 6denmesine ve tekrarlanmama

garantilerine iliskin taahhiitler.” Ayrica, magdurlar acisindan onarict bir etkiye

84 Anlasma, s. 176.

%5 Ag.e., s. 176.

%6 Ag.e., s. 175

87 ALg.e., s. 175.

768 Fabra-Zamora, Molina-Ochoa ve Doubleday, The Colombian Peace Agreement, s. 161.
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sahip oldugu siirece, patlamamis mithimmatlarin, patlayici savas kalintilarinin ve
anti-personel mayinlarinin  temizlenmesi ve armdirilmasi anlagmalarinin
uygulanmasinda ilgili kisi tarafindan yiiriitiilen herhangi bir ¢alisma da dikkate

alinacak unsurlar arasmdadir.”®®

Listede yer alan yaptirimlar, magdurlara yonelik onarimi ve tazmini ve
amagcladig1 gibi, uygulanmasi i¢in gerekli olan ikamet ve hareket 6zgiirliigii gibi
Ozgiirlik ve haklara yonelik etkin kisitlamalara da odaklanmaktadir. Cezaya tabi
olan kisiler ise tekrarlanmama garantileri vereceklerdir. Listedeki 6zel yaptirimlar;
kirsal reform, siyasi katilim ve yasadis1 uyusturucu sorununa ¢6ziim anlagsmalarinda
yer alan bazi taahhiitlerle ilgilidir ve listede c¢ocuklara, kadmlara ve diger

magdurlara yonelik zararlar icin de yaptirimlar yer almaktadir.””

Yaptirimlar, Barig Mahkemesi tarafindan uygulanan yaptirimin siiresine
zarar vermemesi sartiyla, dnceden belirlenmis bir siire boyunca veya belirli bir
altyapmin insas1 gibi sonuglar beklenirken de uygulanabilmektedir. Ustelik, Kabul
Dairesi Oniine ¢ikan kisiler, tazminat ve onarim saglayan is veya faaliyetler i¢in
ayrintili bireysel veya kolektif bir proje de sunabilmektedirler. Bu tiir projeler
kapsaminda yiikiimliliikler, hedefler, asamalar, zaman c¢izelgeleri, uygulama
yerleri ve bunlar1 gergeklestirecek kisiler ve ikamet yerleri belirlenecektir.
Mahkeme tarafindan uygulanan yaptirimlar, projeleri yiirlitecek kisilerin nerede
yasayacagini ise 6nceden belirleyecek olup; bu kapsamdaki yerler onurlu ve uygun

yasam kosullarma sahip olacaktir.”*

Bununla birlikte, s6z konusu projelerin, goriislerini duyabilmeleri ve
projeye karst olmamalarmin saglanmasi i¢in uygulama alaninda yasayan magdur
temsilcileriyle tartigilabilecek bir mekanizma olusturmasi gerekmektedir. Ayrica bu

kapsamdaki tartisma mekanizmasinin Kabul Dairesi tarafindan onaylanmasi ve

89 Anlasma, s. 182.
M Ag.e., s. 182, 183.
M Ag.e., s. 183.
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Dairenin denetiminde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Nitekim, magdurlar uygun
goriirlerse, Mahkemeye Onerilen plan hakkindaki goriislerini bildirebilmektedirler.
Mahkeme, bu tir projelerle ilgili kararlar1 alirken tamamen bagimsiz hareket

edecektir.”"2

Bunun yan1 sira, kolektif kabul durumunda, taraflarin mutabik kaldiklar1
ulusal veya uluslararasi bir gozetim mekanizmasina atfedilecek isleve halel
getirmeksizin, mahkemede hazir bulunan kisilerin iiyesi olduklar1 orgiitler veya
organlar, 6zellikle FARC-EP, yaptirimm uygun sekilde yiiriitiilmesini ve yerine
getirilmesini saglamaktan da sorumlu olacaktir. Hakikatin ve Sorumlulugun Kabul
Edilmesine Dair Ik Derece Boliimii ise, yaptirimlarin etkin bir sekilde
uygulanmasini kararlastiracaktir. Ayrica, FARC-EP ile ilgili yaptirimlar, FARC-EP
tiyelerinin silah birakma ve sivil hayata yeniden dahil edilmeleri kapsamindaki

anlasmalara uygun olarak uygulanacaktir. /™

Ote yandan, bir proje, toplumlarm etnik ve Kkiiltiirel gelenek ve
gorenekleriyle tutarli olmalar1 ve devletin kamu politikalariyla uyumsuz olmamasi
kosuluyla su caligmalar1 veya faaliyetleri igerebilmektedir: Kirsal alanlarla ilgili
olarak yaptirim listesi; (i) yerinden edilmis kirsal kesimdeki insanlar i¢in etkili
tazminat; (i1) dogal rezerv alanlarinda c¢evrenin korunmasi; (iii) okullar, yollar,
konutlar, saglik merkezleri, toplum merkezleri ve belediye altyapisi gibi kirsal
alanlarda altyapinin insas1 ve telafisi; (iv) elektrifikasyon ve baglantinin
gelistirilmesi; (v) kirsal kalkinma; (vi) atik bertarafi; (vii) yasadisi {iriinlerin
ikamesi; (viii) yasadist tirlinlerden etkilenen bdlgelerde cevresel geri kazanim ve
(ix) yasadis tiriinlerin yasal tirlinlerle degistirildigi alanlardan, tarim iirlinlerinin
pazarlarina erisimi 1iyilestirmek i¢in altyapinm insas1 gibi programlarin
uygulanmasma iligkin katilim olup; kentsel alanlarla ilgili olarak yaptirim listesi

ise; (i) okullar, kamu yollar1, konutlar, saglik merkezleri, toplum merkezleri ve

"2 Anlagma, s. 183; Olasolo ve Mendoza, “The Colombian integrated system of truth, justice,
reparation and non-repetition”, s. 1034.
73 Anlagma, s. 183.
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belediye altyapilar1 gibi kentsel altyapilarin ingas1 ve onarimi; (ii) kentsel gelisimi
tesvik etmek; (iii) igme suyuna erisimi artirmak ve (iv) atik su artima sebekeleri ve
sistemleri inga etmek gibi hususlar1 amacglayan programlarin uygulanmasina
katilimdir. Bunun diginda, yaptirim listesinde savag, patlamamig mithimmat ve anti-
personel mayinlarmin patlayict kalintilarini temizleme ve yok etme programlarinin

uygulanmasna katilim da yer almaktadir.”’

3.5.2. Alternatif Yaptirimlar

Alternatif yaptirimlar, hakikati ve sorumlulugu gecikmis olarak taniyanlar,
yani bir yargi verilmeden once hakikati taniyanlar i¢cin gecerlidir; bes ila sekiz yil
hapis cezasmdan olusmaktadir.””® Dolayisiyla hiikmiin verilmesinden dnce Baris
Mahkemesi Birinci Derece Boliimii huzurunda hakikati ve sorumlulugu kabul
edenlerin isledigi ciddi nitelikteki suglar i¢in uygulanacak olup; 6zgiirliikten yoksun
birakmayi igeren ve esasen cezalandirici nitelikteki alternatif yaptirimlar ise, en az
bes yil ve en fazla sekiz yil (birden fazla suctan ceza almak da dahil olmak Gzere)
hapis cezasindan olusacak olup; “Uygulayici diizenlemeler, kesin cezalar: ve en
ciddi ve temsili eylemlere dahil o/malarina ragmen, bu eylemlerde belirleyici rol
oynamayanlara bes yildan az olarak yaptirim uygulanacak durumlari belirleyecek
olup; belirleyici rol oynamayanlar icin gecerli olacak -birden fazla sug icin verilen
cezalar da dahil olmak iizere, uygulanan tiim yaptirimlar dikkate alinarak- asgari

yaptirim, en az iki yil ve en fazla bes yil olacaktir.”’™

[k kez Baris Mahkemesi Ilk Derece Boliimii huzurundaki cekismeli
yargilamalarda hiikmiin verilmesinden once hakikati ve sorumlulugu kabul eden
kisiler i¢in gegerli yaptirimlar kapsaminda sanik, yargilama sirasinda ve hiikmiin

verilmesinden Once hakikati agikladiginda ve sorumlulugunu kabul ettiginde,

74 Anlagma, s. 183,184; Olasolo ve Mendoza, a.g.e., s. 1033.

75 JEP, Count With US For Peace Never For War, s. 3; Fabra-Zamora, Molina-Ochoa ve
Doubleday, The Colombian Peace Agreement, s. 164.

778 Fabra-Zamora, Molina-Ochoa ve Doubleday, a.g.e., s. 175-176.
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hakkinda, alternatif yaptirimlar kapsaminda bes ila sekiz y1l yaptirim uygulanilmasi
hakkina sahiptir. Alternatif cezanin uzunluguna karar verirken, Yargilama Bolimii
asagidaki faktorleri dikkate alacaktir: (i) sanigin hakikati ve sorumlulugu geg kabul
etme nedenleri; (ii) suglarin agirligl ve sanigm suga iliskin sorumluluk diizeyi ve

(iii) hakikatin aydinlatilmasinda sam@m etkili is birligi derecesi.”’’

Ayrica Yargilama Boliimii tarafindan sanigin ayrintily, eksiksiz ve kapsamli
kabuliiniin gecikmesine iligkin ihmalin tamamen makul oldugu kabul edilirse
uygulanacak yaptirim diizenlenebilecektir. Ote yandan hig¢bir durumda alternatif
cezaya iliskin ek indirimler ve menfaatler uygulanamayacak olup; sanigin alternatif
bir cezaya hak kazanabilmesi i¢in, samgm Ozgiirliikten yoksun birakildig: siire
boyunca calisma, egitim veya 6grenim yoluyla yeniden topluma kazandirilmasina
katkida bulunmak i¢in bir taahhiitte bulunmas1 gerekir. Nitekim, alternatif cezanin

ve kosullarin tamamlanmasi iizerine sanik serbest birakilacaktr.”’®

3.5.3. Olagan Yaptirimlar

Olagan yaptirimlar ise hakikati ve sorumlulugu kabul etmeyen ve Hakikatin
ve Sorumlulugunun Kabul Edilmemesine Dair ilk Derece Boliimii (Yargilama
Boliimii) tarafindan suglu bulunanlar icin gecerlidir.””® Hakikat ve sorumlulugun
kabulii olmadig1 zaman uygulanacak olagan yaptirimlar ise (hiikiim giyen kiginin
hiirriyetinden yoksun birakildigi siire boyunca c¢aligma, egitim veya Ogrenim
yoluyla sosyal rehabilitasyonlarina katkida bulunmay1 taahhiit etmesi kaydiyla,
kisiyi hiirriyetinden yoksun birakmada indirim saglanabilecegi hususu sakli kalmak
iizere) olagan hapishane kosullarinda, ozgiirliikten yoksun birakma seklinde
gerceklesecek olan 15 ila 20 yil (birden fazla sug icin ceza almak da dahil olmak

tizere) arasinda hapis cezasindan olugsmaktadir.’®

"7 Anlagma, s. 185; Olasolo ve Mendoza, a.g.e., s. 1035.

" Anlasma, s. 185; Olasolo ve Mendoza, a.g.e., s. 1035.

9 JEP, Count With US For Peace Never For War, s. 3; Fabra-Zamora, Molina-Ochoa ve
Doubleday, The Colombian Peace Agreement, s. 164.

780 Fabra-Zamora, Molina-Ochoa ve Doubleday, a.g.e., s. 176.
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Barig Mahkemesi Birinci Derece Bolimii huzurundaki ¢ekismeli
yargilamalarda sorumlulugu ve hakikati kabul etmeyen ve sonrasinda su¢lu bulunan
kisiler hakkinda uygulanilabilir yaptirnmlar kapsaminda; hakikatin ve
sorumlulugun kabulii olmadiginda, hiikiim giyen kisinin tutukluluk siiresi boyunca
calisma, egitim veya 0grenim yoluyla topluma yeniden kazandirilmasina katkida
bulunmay1 taahhiit etmesi ve ceza indirimi elde etme hakki sakli kalmak kosuluyla,
hakkinda, Kolombiya Ceza Kanununda belirtilen olagan cezalar uygulanacaktir.
Gegerli hapis cezasi, ciddi ve agir nitelikteki ihlal veya su¢ durumlarinda 15 yildan
az veya 20 yildan fazla olmayacaktir. Ayrica, belirtildigi izere, hiikiimliilere hapis
cezalar1 siiresince ¢alisma, egitim veya Ogrenim yoluyla topluma yeniden
kazandirilmalarmna katkida bulunmay1 ve tahliye edildikten sonra neden olduklar1
zarar veya hak ihlallerinin tekrarlanmamasini saglayacak faaliyetlerde bulunmay1

taahhiit etmeleri kosuluyla, indirimli cezalar veya ek faydalar saglanabilecektir.’8!

Bununla birlikte, kararda oOngériilen yaptirim uygulandiginda, tahliye
edildikten sonra neden olunan zarar veya hak ihlallerinin tekrarlanmamasini
saglayacak faaliyetlerde bulunulmasi taahhiit edilmisse ve bu uygulanan cezanin
stiresinde indirim yapilmasma neden olmussa, so6z konusu kisiler denetimli
serbestlik uygulanarak serbest birakilacaklardir. Neden olunan zarar veya hak
ihlallerinin  tekrarlanmamasin1  saglayacak faaliyetlerin  gergeklestirildigi
dogrulandiginda ve her haliikdrda Baris Mahkemesi tarafindan verilen hapis
cezasinin tamamlanmasi iizerine denetimli serbestlik siiresi sona erecek ve cezanin

infaz edilmis oldugu kabul edilecektir.8?

3.6. Banis licin Ozel Yargi Mekanizmas1 Kapsaminda Tartisilan Baz

Kavramlarin Analizi

Baris igin Ozel Yargi mekanizmasi hem birgok yaniyla begenilmis hem de

siklikla elestirilmistir. Nitekim, bu ¢alismada tarafimizca Kolombiya’daki gecis

81 Anlagma, s. 185-186.
82 ALg.e., S. 186.
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slireci ve siiregte yer alan tiim aktorlere iliskin degerlendirmelerin i1yi-kotu ya da
dogru-yanlis kavramlarmin 6tesinde bir nitelige sahip olarak algilanmasi gerektigi

distiniilmektedir.

Kolombiya’daki gecis donemi adaleti ve oOzellikle de JEP kapsamindaki
tartismalar genel olarak JEP’in gercekten adaleti saglayip saglayamayacagi,
cezasizliga yol agip agmayacagi ve uluslararas1 hukukla uyumlu olup olmadigina
iliskindir. Ancak, JEP, bu hususlar disinda baskaca bircok sorunla da miicadele
etmektedir. Bunlar arasinda, hiikiimetin siireklilesen ve siklikla barisi baltalamay1
amacladig1 diisiiniilen miidahaleleri, magdurlarin, taniklarin ve eski FARC-EP
dyelerinin giivenliginin saglanmayisi, hiikkiimet tarafindan JEP’in talep ettigi
butgelerin-fonlarin kesilmesi, JEP’in olduk¢a genis yargi kapsami, nitekim
delillerin de fazlaligi ve davalarin ve davalara konu olay ve eylemlerin analiz
edilmelerinin karmasiklig1 ve zorlugu, savcilik stratejisinin tutarli olmadig ya da
cezai sorusturmalarin hangi ilkeler kapsaminda, hangi kaynaklara dayanarak nasil
yiiriitiilecegi (6rnegin, suglarin islendigi tarihte gegerli olan ulusal ve uluslararasi
ceza hukukuna dayanilarak ya da kanunilik ilkesi giivence altina alinarak) gibi

birgok husus yer almaktadir.’8

Zaman igerisinde, mevcut sorulara iligkin ¢esitli tartismalar yiiriitiillmeye ve JEP
kapsamindaki sorunlara yenileri eklenmeye devam etmektedir. Ornegin,
Kolombiya Anayasa Mahkemesi, 2022’de, FARC-EP’nin eski {iyelerinin
oldurtlmelerini kinayan ve hiikiimeti harekete ge¢cmeye ¢agiran bir karar

vermistir. 8

Dolayisiyla, terhis edilen savasgilara yonelik suikastlar ve siddet, Anlasmaya

aykir1 bir sekilde ve Anlasmaya kritik zararlar vererek devam etmektedir. 2022

783 Andrés Morales, “The rocky road to peace II: additional challenges at the Special Jurisdiction for
Peace in Colombia”, Ejitalk, 12.05.2022, https://www.gjiltalk.org/the-rocky-road-to-peace-ii-
additional-challenges-at-the-special-jurisdiction-for-peace-in-colombia/, (Erigim Tarihi:
31/10/2022).

84 Morales, a.g.e.
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yilinda verilen Anayasa Mahkemesi kararinda ise Mahkeme, Anlagsmada 6ngdrtilen
ve anayasal ve yasal normlarla gelistirilen, Anlagsma imzacilar1 i¢in sivil hayata
geciste giivenlik garantilerinin diisiik diizeyde uygulanmasi hususunu; imzacilarin
bireysel haklarini ihlal etmekte olmasi nedeniyle Anayasaya aykir1 bir durum olarak
ilan edilmistir. Bununla birlikte Kolombiya toplumunun bir biitiin olarak sahip
oldugu baris hakkini insa etme ve guclendirme slrecinin, Anlasmanin diger
bilesenlerinin de glvenlik garantileriyle birlikte hayata gegirilmesi gerektirdigi

vurgulanmustir, 8

Bununla birlikte, yine ayni1 kararda da belirtilmis oldugu {izere, Devletin, eski
savascilarin haklarmi, yagamlarini ve viicut biitiinliiklerini korumasi i¢in gereken
yiikiimliiliklere uymasi ve Anlagma imzacilarinin kirilgan kosullarini géz Oniine
alarak, onlarin onurlu bir yasam siirmelerini saglayacak kosullar1 saglamasi
gerektigi dile getirilmistir. Zira, bu kapsamda siddetle ve suclarla miicadele etmek,
baris insasi i¢in kritik dnem arz etmektedir. Aksi halde bu kisilerden birinin bile
yasadig1 hak ihlali ya da giivenlik sorunu, digerlerini de kaginilmaz ve derinden bir

sekilde etkileyebilecektir.”8®

Calismanin bu boliimiinde, Kolombiya’daki gecis donemi adaleti siirecine ve
Ozellikle JEP’e dair yiiriitiilen tiim bu tartismalardan kamuoyunda ve baskaca
akademik ¢alismalarda®’ éne ¢iktig1 diisiiniilen 3 kavramsal basliga deginilecektir.
Zira tartigmalar ¢ok genis bir kapsamda ve cok cesitli sekillerde yiiriitiilmiis
oldugundan bunlarin tiimiine bu c¢alisma kapsaminda deginebilmek miimkiin
degildir. Her ne kadar, yalnizca alternatif yaptirimlar, komuta sorumlulugu ve
liclincii taraf sorumlulugu basliklariyla smirli olsa da s6z konu tartigmalar
kapsamindaki belirli elestiri ve argiimanlar1 incelemenin JEP’i hem hukuki hem de

genel bir temelde daha 1iyi anlamlandirabilmek i¢in gerekli oldugunu

diistinilmektedir.

85Corte Constitucional, “Comunicado No. 01 Sentencia SU020-22”, 27.01.2022, s. 13.
8 ALg.e., s. 13.
787 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 14.
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Ayrica bu tartigmalar analiz edilirken her bir tartisma basliginda, uluslararasi
hukuka, gecis donemi adaletinin genel ¢ergevesine, Anlagsma hiikiimlerine, JEP’in

diizenleyici yasalarina ve bazi akademik goriislere yer verilecektir.

3.6.1. Alternatif Yaptirnmlar Sistemine Yonelik Elestiriler

3.6.1.1. Alternatif Yaptinnmlarin Genel Kapsam

FARC-EP ile Kolombiya Hiikiimeti arasindaki Anlasma kapsamindaki temel
tartigma konularindan birisi de bu denli uzun bir ¢atismanin ardindan hem baris
hem de adaletin es zamanli olarak nasil saglanacagna iliskindir. Nitekim; bu tez
calismas1 kapsaminda AAIHM’in Velasquez-Rodriguez v. Honduras kararina atifla
daha once de vurgulanmis oldugu iizere, Devletlerin, insan haklar1 ihlallerini
onlemek i¢cin makul adimlar1 atmak, meydana gelen ihlalleri sorusturmak ve
sorusturma neticesinde sorumluluklar1 tespit edilenler icin uygun bir yaptirim
uygulamak ve magdur haklarini gézeterek meydana gelmis zararlar1 onarmak
seklinde yasal gorevleri mevcut olup, bunun yani sira barisin insasina olanak
saglayan bir hesap verilebilirlik insa edilmesi de barig hakkinin saglanmasi

bakimindan 6nem arz etmektedir.

Dolayisiyla, kapsamli gegis donemi adaleti sisteminin yargi organi olan ve bu
tez calismasimin odagi olan JEP mekanizmasinin bunu nasil yapacagi, genel olarak
yuritilen tartigmalar bakimindan can alic1 bir dneme sahip olmustur. Zira; JEP’in
onarici1 adalet ile cezalandirici adaleti kapsayan 06zgilin yaptirim sistemini
savunanlar; Anlagsmanin ve 6zgiin yaptirim sisteminin gelecekteki barig anlasmalar1
icin emsal teskil edebilecek yeni bir gec¢is donemi adalet modeli olabilecegini
vurgularken, karsit goriiste olanlar ise; alternatif yaptirimlarin uluslararasi
suclardan sorumlu olanlar icin esasen af anlamma geldigini belirtmislerdir.’8®

Ornegin, bu yondeki bazi goriisler uyarinca; olagan yargi sistemi, catisma

788 Josi, “Accountability in the Colombian Peace Agreement: Are the Proposed Sanctions Contrary
to Colombi’s International Obligations”, s. 408.
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kapsamindaki hak ihlallerinden ¢ok daha hafif nitelikteki ihlallere ¢ok daha agir
yaptirimlar (Gatismaya iliskin yaptirimlara oranla) uygulamaktadir ve Kolombiya
halkinin bu durumu, 6zellikle de FARC-EP’nin isledigi 61diirme gibi suglar i¢in S0z

konusu hafif cezalar1 kabul etmesinin ¢ok zor olacag: vurgulanmaktadir.’®

Bu tez calismasinda daha Once bahsedilmis oldugu {iizere, siyasi alanda,
Anlagmaya, uygulama yasalarima ve Ozellikle JEP’e muhalif olanlar, uygulama
strecini geciktirmek veya engellemek igin miicadele etmislerdir ve bu durum,
genelde Anlagma ve uygulama yasalariin, 6zelde ise JEP’in ¢ok zor sartlarda ve
baski altinda varligini siirdiirmesine neden olmustur. Zira bu goriislere sahip kisiler,
ortada yalnizca terdristlerle miicadele ve yenilmesi gereken bir diisman oldugunu,
herhangi bir miizakereden s6z edilemeyecegini siklikla vurgulamakla kalmayip, bu
diistincelerini gortiniir kilarak, toplumda baris siirecine olan giiveni zedelemeyi ve
magdurlar1 merkezden uzaklastirmay1 amaglamislardir; bununla birlikte gelecege
yonelik doniistiiriicii eylem ve sdylemlerin tesvikini de engellemislerdir.”*® Ayni
zamanda bu kisiler JEP kapsaminda yalnizca cezalandirict adaletin ve uzun hapis
cezalarinm kabul edilebilecegini, baska higbir alternatifin ise uygulanamayacagini

savunmaktadirlar.”*

Bu kapsamda, Kapsamli Sistemin 6zel yaptirimlar1 uyarinca, prosediriin erken
bir asamasinda, en agir suglarin failleri de dahil olmak iizere hakikati agiklayarak
sorumluluklarmi kabul edenler i¢in hapis cezasini disarda tutan farkli yaptirim
tiirleri tartismalara neden olmus olup; UAO ve IHIO gibi uluslararast STK ler
suglarin agirhigr ile bu suglara uygulanan yaptirimlarin orantisiz oldugunu
belirtmigler; WOLA gibi sivil toplum kuruluslar1 Anlagmanm ve uygulama
yasalarmin dilinin muglak oldugunu, Demokrat Merkez Partisi ise yaptirimlarin

fiili genel ve ozel af olarak degerlendirilmesi gerektigini ifade etmistir.”*? Olasolo

789 Piccone, Peace with Justice: The Colombian experience with Transitional Justice, s.15.

790 Gémez, “The disputes for the Special Jurisdiction for Peace ( JEP): A critical reflection on its
political and legal meaning”, s. 11.

91 Gémez, a.g.e., s. 12.

792 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 55-56.
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ve Mendoza ise; Anlasmada ongoriilen alternatif cezalar sistemi ile uluslararasi ve
karma ceza mahkemelerinin soykirim, insanliga karsi suglar ve savas suglari i¢in
hapis cezasinin uygun olduguna dair “sabit ve yeknesak ” uygulamasi arasindaki

tutarsizhik tartismalarma vurgu yapnuslardir.”

Ornegin; Anlasmay1 ve JEP’i, agir hak ihlallerine iliskin olarak uluslararasi
hukuka uygun ceza standartlarin1 yansitmayan ve Kolombiya’nin bu tur suclar
kapsaminda hesap verebilirligi saglamasi igin gerekli yikimluluklerini yerine
getirmesini imkansizlastiran bir yaptirim rejimi olarak géren IHIO, bir analizinde;
Uluslararast ceza mahkemelerinin uygulamalar1 ve statiilerinin insanlhiga karsi
suclar ve savas suglar1 i¢cin hapis cezalarin1 ve kisiyi hiirriyetinden yoksun
birakmay1 gerektirdigini belirterek; “Anlasmada ongoriilen ceza kosullari, sinirli
hapsetme alanlart ve tutuklularin etkin kontrol ve denetimi de dahil olmak Uzere
fiili 6zgiirliikten yoksun birakma kosullarina ne kadar az benzerse, Kolombiya'nin
yeterli cezayr saglama yiikiimliiliigiine uymama olasitigi da o kadar yiiksek
olacaktir.” seklinde goriiste bulunmustur.’®* Nitekim; daha once de deginmis
oldugumuz tizere s6z konusu alternatif sistem, Anlagsmanin en ¢ok elestirilen
hususlarindan biri olup, referandum slrecinde Hayir oyu kampanyasinda da
orantisiz bir sekilde hafif cezalar i¢erdigi iddiasiyla Uribe basta olmak lizere ¢esitli
Anlagma muhaliflerince de bu elestiri siklikla dile getirilmistir. Ancak, Delusticia,
ICTJ ve Kolombiya'daki BMIHYK Ofisi gibi diger dnemli kurum ve kuruluslar bu

nitelendirmeye katilmamuslardir.”®

Ote yandan, ICTJ Kolombiya direktorii Maria Camila Moreno, adil ve

stirdiirtilebilir bir gegis siireci kapsaminda barig ingasi ve uzlagma temelini insa

793 QOlasolo ve Mendoza, “The Colombian integrated system of truth, justice, reparation and non-

repetition”, s. 1046.

794 Human Rights Watch, “Analisis de Human Rights Watch sobre el ‘Acuerdo sobre las Victimas
del Conflicto’ alcanzado por el gobierno de Colombia y las FARC”,
https://mww.hrw.org/es/news/2015/12/21/analisis-de-human-rights-watch-sobre-el-acuerdo-sobre-
las-victimas-del-conflicto#_edn7, (Erisim Tarihi: 31/10/2022).

795 Josi, “Accountability in the Colombian Peace Agreement: Are the Proposed Sanctions Contrary
to Colombi’s International Obligations”, S. 410-411.
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etmek amaglandiginda, denge kurmanin zorluklarma ragmen “hakikat
komisyonlari, cezai kovusturmalar, kapsamli tazminatlar ve kurumsal reformlar
gibi farkli mekanizmalarla magdurlarin  haklarimin  taminmasina, gegmisle
yiizlesilmesine, hesap verilebilirligi garanti edecek mekanizmalarla sorumlularin
sorumlu tutulmasina ve eski savasgilarin siyasi katilimina” olanak saglamanin
miimkiin oldugunu belirtmistir.”*®* BMIHYK ise, yine aym biitiinciil ve dengeli bir
yaklagimi savunarak Kolombiya'da magdurlarin haklarini ve catigsma sirasinda
islenen uluslararas1 hukukun ciddi ihlallerini ele almak i¢in “yargisal ve yarg: disi
mekanizmalarin kurulmasin destekledigini” belirtmistir.”®” Nitekim, ICTJ Baskan
Yardimmcis1 Paul Seils de Kolombiya 6rneginde, Giiney Afrika'nin aksine ciddi
suclar icin affin bir segenek olmadigini ifade etse de “kovusturmalarla ilgili yasal
viikiimliiliikler, anlamli ceza hiikiimleri ve taraflarin barisa bagh kalmast

arasinda” bir denge kurmanm oldukea zor oldugunu vurgulamistir.’®®

Claret Vargas’a gore ise, JEP, uluslararas1 hukuk kapsaminda kabul edilebilir
bir mekanizma olsa da basaris1 ve diinyadaki diger baris miizakereleri kapsaminda
emsal bir model olup olmayacagi, Anlasmanin etkili bir sekilde uygulanmasima
bagli olacaktir. Vargas, “Kolombiya, magdurlart merkeze alma, hakikati bulma,
hafizayr koruma ve ihlallerin tekrarlanmamasini garanti etme hedeflerine ulasmayi
basarwrsa, alternatif cezalandirmada bir vaka ¢alismast haline gelebilir. Gelecekte
kendimize bu alternatif adalet modelinin etkili ve ger¢ek olup olmadigin
sordugumuzda, magdurlarin nasil ilerledigini, toplumun istikrara kavusup
kavusmadigint ve hukukun iistiinliigiiniin daha da yerlesik hale gelip gelmedigini

sormamiz gerekecek.” demis ve bOylece magdurlarin merkezde yer aldigi bu

796 ICTIJ, “Colombia at a Crossroads: The Impact of Presidential Elections on the Peace Process”,
https://www.ictj.org/news/colombia-crossroad-impact-presidential-elections,  (Erisim  Tarihi:
31/10/2022).

97 OHCHR, Annual Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights on the
Situation of Human Rights in Colombia,(Geneva: OHCHR, 2018), &40.

798 Josi, “Accountability in the Colombian Peace Agreement: Are the Proposed Sanctions Contrary
to Colombi’s International Obligations”, S. 413.
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sistemdeki hesap verebilirlik mekanizmalarinin basarisina iliskin analizlerde

olumlu bir degisikligin meydana gelebilecegini belirtmistir. "

UCM Savcilik Ofisi ise bu kapsamda; “Devletlerin ceza konularinda genis bir
takdir yetkisi vardir. I¢ hukuk, sadece Roma Statiisiiniin kitlesel zuliim suclarinda
cezasizligi sona erdirmek igin uluslararasi ceza adalet sisteminin genel amacini
destekleyen sorusturmalar, kovusturmalar ve yaptirimlar yiiriitmelidir. Bu nedenle
etkili cezai yaptirimlar farkly bigimler alabilir. Ancak, cezai davranisin alenen
kinanmasi, magdurlarin acilarimin tamnmasi ve daha fazla su¢ davranmisinin
caydiriimasi gibi cezayla baglantili uygun hedefleri karsilamalar: gerekir.
Uluslararast ceza hukuku baglaminda, bu hedefler magdurlarin ¢ikarlarin
korumakta ve temel insan haklarim savunmaktadir.”® diyerek, alternatif
yaptirimlara iliskin degerlendirmenin; Roma StatUslniin kitlesel vahset suglarinin
cezasiz kalmasina son verilmesi, cezai davranisin alenen kinanmasi, magdurlarin
acilarmin taninmasi gibi cezayla ilgili uygun hedeflere hizmet edip etmedigi ve
olasi cezai davraniglarin caydirilmasi gibi hedefleri karsilayip karsilamadigina gore

yapilacagini vurgulamstir.

3.6.1.2. Alternatif Yaptirimlarin Yasal Kapsami

Alternatif yaptirimlar1 analiz edebilmek i¢in, daha Once bu calisma
kapsammda da deginmis oldugumuz {zere, adalete yonelik yaklasimlar
kapsamindaki tartigmalara da yer vermek gerekmektedir. Zira bir yaptirimin orantili
veya orantisiz olduguna ya da uygun olup olmadigina iligkin bir karar vermek, ceza

adaletine yonelik anlayiglarimiz dogrultusunda sekillenmektedir ve ¢atisan

799 Claret Vargas, “The Peace Agreement in Colombia Matters, and it Could Set an Example for
Entrenched Conflicts Elsewhere”, Dejusticia, 2016, https://www.dejusticia.org/en/column/the-
peace-agreement-in-colombia-matters-and-it-could-set-an-example-for-entrenched-conflicts-
elsewhere/, (Erisim Tarihi: 31/10/2022).

800 James Stewart, La Justicia Transicional en Colombiay El Papel de la Corte Penal Internacional,
(Bogota: ICC-OTP, 2015), s. 11; Vargas, “The Peace Agreement in Colombia Matters, and it Could
Set an Example for Entrenched Conflicts Elsewhere”, https://www.dejusticia.org/en/column/the-
peace-agreement-in-colombia-matters-and-it-could-set-an-example-for-entrenched-conflicts-
elsewhere/,(Erisim Tarihi: 31/10/2022).
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taraflarca miizakere edilen gegisler s6z konusu oldugunda, 6ncelikle bu genel ceza
adaleti tartismalarini incelemek onem arz etmektedir. Bununla birlikte, catisma
sireci, halk igerisindeki ideolojik yaklagimlar ve etnik kimliklerle birlikte cesitli
magduriyet kosullar1 vb. gibi bir¢ok unsurun da kisilerin bu tiir yaptirimlara karsi

tutumunu anlamlandirmak agisindan 6nem arz ettigini vurgulamak gereklidir.

3.6.1.2.1. Adalete Yonelik Yaklasimlar Kapsaminda

Daha 6nce bu caligma kapsaminda deginilmis oldugu iizere, baris siire¢lerinde
genel olarak adalet ve barig ikilemi baskin olmaktadir. Ya cezalandiric1 adalet
kapsaminda kovusturma ve hapis ya da genis af secenekleri arasinda bir karar
verilmesi beklenmektedir. Zira, genellikle failler, genel veya 6zel af kosuluyla
baris1 kabul etmektedirler. Ote yandan devletler ise genellikle, agir insan haklar1
kapsamindaki yiikiimliilikleri kapsaminda cezalandirici adalete yonelseler de
pratikte basta maddi yargilama kaynaklarmin yetersizligi ya da islevsizligi
bakimindan meydana gelen pragmatik sorunlar nedeniyle yalnizca az sayida bir

faili kovusturabilmek durumunda kalmaktadirlar.8%

Kolombiya’da taraflar muzakerelerin ardindan 6zel bir yaptirim sistemi
tizerinde uzlastiklar1 i¢in intikam, bedel 6detme ya da genel olarak caydiricilik gibi
geleneksel ceza politikalar1 tartigmalar1 bu baglama pek uygun olmazken; politik
ortam, sug¢larin niteligi, demokratiklesme ya da uzlasma gibi toplumsal hedefleri
ingsa etmeye olanak saglayacak ceza politikalar1 gibi unsurlar ise O6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla kendileriyle benzer birgok goriis kapsaminda Guzman ve
Hola, miizakere siireglerinde cezanin yalnizca bir amag veya suga yonelik tepki
olamayacagni, aksine daha kapsamli sosyal, siyasi hedefler ve doniisiimler i¢in bir

arag olabilecegini savunmaktadirlar.%?

801 Lily Rueda Guzman ve Barbora Hol4, “Punishment in negotiated transitions: The case of the
Colombian peace agreement with the FARC-EP”, International Criminal Law Review, (2019), s.
130-132.

802 Guzman ve Hol4, “Punishment in negotiated transitions”, s. 130-132.

202



Kald1 ki daha 6nce de bu caligma kapsaminda deginilmis oldugu {izere,
cezalandiric1 adalet yaklasimina agirlik verilse bile, genellikle maddi yargilama
kaynaklar1 ve is yiikii nedeniyle ¢ok az sayida faili kovusturmak ve cezalandirmak
mimkin olabilecektir. Zira, deliller yok edilmis, kamu kurumlar1 yozlagmis
olabilecegi gibi devlet yetkilileri ve kamu calisanlar1 giivenilmez olabilir ya da
bilgileri yetersiz kalabilir veya gecisteki toplumlarin siyasi otoriteye yonelik
tartigmalar1 devam ediyor olabilir. Nitekim bu durum da davalarin
onceliklendirilmesi ve segimi kriterlerinin uygulanmasin1  gerektirebilir.8%
Dolayisiyla yuz binlerce magdur ve faile iliskin davalar, 0zellikle de zayif ve
yozlagsmis mahkemeler tarafindan adil bir sekilde yirutilemeyebilir. Kaldi ki,
yuratilse bile, tazminatin kan parasi olarak ya da cezalarin yalnizca intikam
alma/bedel 6detme olarak algilanmamasi igin; zarar gérmiis bir sosyal yapiy1
yeniden insa etmek, hakikatin ortaya ¢ikartilmasini saglamak, kurumsal reformlar
gerceklestirmek ve tazminat/onarim gibi farkli mekanizmalar1 da uygulamak

gerekli olabilecektir.8%

Ayrica hem genel siiregclerde hem de gecis donemi gibi 6zel ve karmagik
stireclerde ceza politikalari, tarih, sosyal ve siyasi baglam gibi hususlara gore
sekillenmektedir. Ozellikle de ¢atismadan miizakereye gegis siireglerinde, kitlesel
hak ihlalleri ile basa ¢ikmak i¢in cezalandirici adalet yaklasimi, Karmasik bir yapiya
sahip oldugu gibi merkezde yer aliyor olmasi nedeniyle hem surecleri hem de

sonuglar1 kosullandirmaktadir.8%®

Ote yandan, Jean Hampton tarafindan, cezalandiric1 adalet kapsaminda cezanin
yalnizca bir bedel 6detme ve intikam alma araci olmadigi, ayn1 zamanda cezanin
magdur ve fail arasindaki ahlaki esitligi geri getirmek igin de gerekli oldugu
savunulmasina ragmen, c¢atigmadan barisa gegen toplumlarda sugun siyasi ve

kolektif karakteri ya da temelde yer alan yapisal adaletsizlik nedeniyle esitlik

803 Guzman ve Hola, “Punishment in negotiated transitions™, s. 133-134.

804 ICTJ, “What Is Transitional Justice?”, https://www.ictj.org/about/transitional-justice, (Erigim
Tarihi: 31/10/2022) .

805 Guzman ve Hol4, a.g.e., s. 129-130.
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kurulmasi gereken iliskinin yalnizca fail ve magdur arasinda degil, genel olarak
toplumun temel yapisindaki esitligin insasina yonelik olmas1 gerektigini savunanlar

da bulunmaktadir. 8%

Ornegin; Murphy, gecis dénemi baglaminda cezalandirici adalete bagvurmanin
hatali oldugunu diistinmektedir. Zira, ona gore adaletin ingas1 temel baglamindan
koparilarak saglanamaz. Cezalandirici adalet makul bir 6lgiide adil ve istikrarli
demokrasilerle uyumlu olabilecekken, gegis kosullarinda cezalandirici adaletin ve
cezanin gerekliligi ikna edici degildir ve hapis cezasinin adaleti saglayacak tek yol

oldugu goriisii de tatmin edici degildir.8’

Drumbl ise; uluslararas1 mahkemeler tarafindan gergeklestirilen ceza
uygulamalarinin “aralarindaki farkliiklara ragmen uluslararasi mahkemeler
tarafindan gerceklestirilen ceza uygulamasinin, her yeni kurumun karsi karsiya
olduklar: bir¢ok farkli su¢ durumuna ve simdiye kadar uyguladiklar sik sik kafa
karistirici, farkly, tutarsiz ve dengesiz yaptirimlara ragmen, bir éncekinin deneyimi
tizerine inga etmeye calisilan bir ‘yasal taklit’ 6rnegi” oldugunu diistinmektedir ve
Drumbl, siyasi bir baglamda bir¢ok magduru, faili ve genis bir izleyici toplulugunu
iceren bu “olaganiistii” suglarla basa ¢ikmak i¢in “liberal ve kanunlara siki stkiya
baglh batili bir adalet anlayisiyla dolu olan uluslararasi ceza adaletinin’ tek model
olmayabilecegini vurgulamaktadir.?%®® Bazi ceza teorilerine gore ise hakl
goriilebilecek yaptirimlar; toplumlar1 gelecekteki olasi suglardan koruyarak
caydiricilik saglayan ve cezanin faydalarini maksimumda tutarken failin cektigi

acty1 ise minimumda tutan faydaci yaptirmmlardir,8%°

806 Colleen Murphy, “Transitional justice, retributive justice and accountability for wrongdoing”,
Theorizing Transitional Justice, (2015), s. 1.

807 Murphy, “Transitional justice, retributive justice and accountability for wrongdoing”, s. 2.

808 S, Parmentier, “Mark Drumbl, Atrocity, Punishment and International Law”, Journal of
International Criminal Justice, (2007) , s. 1216.

809 Guzman ve Hol4, “Punishment in negotiated transitions: The case of the Colombian peace
agreement with the FARC-EP”, s. 138.
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Guzman ve Hold’nin belirttigi gibi, siyasi gecis baglammda geg¢misteki
zuliimlerle basa ¢ikmak icin onarict adaletin cezalandirict adalete kiyasla daha
uygun oldugu savunan goriisler mevcuttur.®® Bu goriisler uyarmca, Onaric
adaletin, magdurlarin ve faillerin insani niteliklerine vurgu yaparak, aralarindaki
catigmanin Ve suca doniisen yansimalarinin zararini onarmaya Ve bu onarim-¢6zim
stirecine tiim toplumu déhil ederek intikami1 degil, sosyal iligkilerin yeniden insasini
saglamay1 amagcladig1 belirtilmektedir.8' Ancak, belirtmek gerekir ki onaric
adaleti uygularken ve sosyal iliskileri ingsa ederken, uluslararasi suglarin
affedilmesi, agir insan haklar1 ihlalleri ve uluslararasi suglarin kovusturulmasi ve
cezalandirilmasina iligkin uluslararasi yasal yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi

de ciddi bir sorun teskil edecektir.8'2

Yine Guzman ve Hola’ya gore JEP’e iliskin 5 genel ilkeden s6z etmek
miimkiindiir: i) Isyan eylemi ve savascilarm &ldiiriilmesi de dahil olmak uzere
ulusal ceza hukuku kapsaminda tanimlanan siyasi suglar i¢in af; ii) Yasal olarak aff1
yapilamayan uluslararasi suglar; yani soykirim, insanlia karsi suglar ve savas
suclar1 i¢in sorusturma, kovusturma ve cezalandirma, iii) Sorumluluklarmi kabul
eden failler i¢in onarici nitelikte bir¢ok yaptirim, iv) Dogrudan veya dolayli olarak
uluslararasi suglara katilan devlet yetkilileri, gerilla Gyeleri ve tgunci taraflarin
yaptirima tabi olmalari, v) Hesap verilebilirlik kapsaminda azaltilmis veya onarici
yaptirimlar almak igin, faillerin hakikat, tazminat ve tekrarlanmama ile ilgili

yiikiimliiliikklere uymalar1 yani Kapsamli Sisteme katilim zorunlulugudur.®

Anlagsma uyarinca siyasi saikle islenen suclara iliskin kriterler su sekilde
aciklanmistir; “a. Ozellikle silahli catisma kapsaminda islenen isyanin geligimiyle
ilgili (savasta/catismada oliim gibi), uluslararast insancil hukuka uygun olarak ve

askeri operasyonlar sirasinda savasgilarin ele gecirilmesine, esir alinmasina bagh

810 Nitekim, 2018 ve 2022 yillarmdaki segimlerde Comunes’e ayrilan 5 Senatdr ve 5 Temsilciler
Meclisi (yelik kontenjaninin da bu katthmci ve ¢ogulcu anlayistan kaynaklandigi kabul
edilmektedir.

811 Guzman ve Hola, “Punishment in negotiated transitions”, s. 139.

812 Guzman ve Hol4, a.g.e., s. 140.

813 Guzman ve Hol4, a.g.e., s. 147.
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olarak gerceklesen suclar veya b. Devletin ve mevcut anayasal sisteminin
davranisin magduru oldugu suclar veya c. Soz konusu davranisin, isyanin
gelisimini  kolaylastirmayi, desteklemeyi, finanse etmeyi veya gizlemeyi

amaclamas:dur. 814

Ote yandan Kolombiya Ceza Hukuku ve ceza politikas1 bilyilk olciide
cezalandiric1 hususlara ve uzun sireli hapis cezalarma dayanmaktadir. Zira,
Anayasa ve Kolombiya tarafindan onaylanan uluslararasi s6zlesmelerde yer alan
insan haklar1 normlarinin kendisinin ayrilmaz bir pargast oldugu belirtilen
Kolombiya Ceza Kanunu uyarinca; uluslararasi nitelikteki bircok sug¢ i¢cin uzun
yillar stiren hapis cezalar1 6ngoriilmiis olup, 6rnegin; soykirim sugu i¢in 30 yildan
40 y1la kadar hapis cezasi, savas suglar1 kapsaminda korunan kisilere yonelik olarak
(Yani siviller, yaralilar, saglik personeli vb. uluslararasi insancil hukuk kapsamimda
korunan kisilerin kastedildigi belirtilmistir.) kasten 6ldiirme sugu kapsaminda 30
yildan 40 yila, iskence sugu kapsaminda 10 yildan 20 yila, cinsel saldir1 10 yildan
18 yila, teror eylemleri 15 yildan 25 yila ve barbarlik eylemleri kapsaminda ise 10

yildan 15 yila kadar hapis cezas1 gibi cezalar ngériilmiistiir.8*®

Bu nedenle baris siireglerinde, uluslararasi suglarm failleri i¢in uzun hapis
cezalar1 yerine onarici niteligi baskin olan yaptirimlarin tercih edilmesi cezasizlik
ve orantisizlik tartismalarini da beraberinde getirmistir. Bazi goriisler uyarinca; 50
yillik bir ¢catismanim ardindan boylesi ¢ok sayida ve farkli aktoriin sorumlu oldugu
bir baglamda, olagan ceza adalet sisteminin suglari ele almasinin pek mimkin

olmayacagi, bu nedenle de onarici nitelikte ve azaltilmis cezalarla saniklar1 hakikati

814 Anlasma, s. 307.

815 E| Congreso de Colombia, “Codigo Penal de Colombia: Ley 599 de 2000, (Criminal Code of
Colombia: Law 599 of 2000)” (2000), https://www.unodc.org/res/cld/legislation/can/codigo-
penal_html/Codigo_Penal.pdf; Ministry of Foreign Affairs Department of International Legal
Affairs, Legal considerations in connection with General Assembly resolution 67/88, entitled
“Criminal accountability of United Nations officials and experts on mission”, (Bogota: Ministry of
Foreign Affairs, 2013), s. 3-5.
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aciklamaya ve adalete katki sunmaya tesvik etmenin daha pragmatik olacagi

savunulmaktadir.®

Baris miizakerelerinin, taraflarin birbirlerini yenememis olmalar1 nedeniyle
karsit ¢ikarlar arasinda ortak bir zemin bulunmasma iliskin siirecler olduklari
vurgulanmaktadir. Bu nedenle isyancit gruplarin uzun yillar1 igeren hapis
cezalartyla, 6zglrliikklerinden tamamen yoksun kalmayir kabul etmemeleri ile
Devletlerin uluslararas1 suglar ve agir insan haklar1 ihlallerini cezalandirma
yukimlullkleri arasinda ortak bir zemin bulunmasi, dolayisiyla uzlastirmaci bir
cezalandiric1 ¢oziimiin saglanmasi gerektigini savunan goriisler bulunmaktadir.
Zira, istikrarli bir barigin ve onunla baglantili olarak bir arada yasamin, olas1 siddet
eylemleri ve ihlallerin 6nlenmesinin ve eski isyancilarin toplumla yeniden

biitiinlesmesinin ancak bu sekilde saglanabilecegi diisiiniilmektedir.®’

Ayrica, S0z  konusu  goriis  uyarinca, Gatismanin  taraflarinin
liderlerinin/onderlerinin kendilerini veya yakin ortaklarmi 6miir boyu hapis
cezalariyla bas basa birakacak bir baris anlasmasini kabul etmelerini beklemenin
pek gercekci olmayacag: diisiiniilmektedir.?*® Dolayisiyla, Kolombiya gecis siireci
orneginde de en ciddi suglar kapsamindaki cezai yaptirimlarin bir¢ok baglamsal
faktore gore sekillenebileceginin bilinciyle, “kazan-kazan” ¢dziimiinde anlasmak

isteyen taraflar arasinda ortak bir zemin arayis1 esastir.5%°

Ceza hukuku teorileri; “cezayt mutlak bir amag olarak sug¢ sayilan eylem i¢in
verilmig bir karsilik, bir kefaret (retribution) ” olarak goren ceza adaleti ve “cezay
suglari onleyici ve suglulart 1slah edici bir yontem olarak goren faydaci yaklagim™

ve son olarak “her iki yaklasumi birlikte degerlendiren karma (uzlastirict)

816 Guzman ve Hol4, “Punishment in negotiated transitions: The case of the Colombian peace
agreement with the FARC-EP”, s. 149-150.

817 Guzman ve Hol, a.g.e., s. 149-150.

818 Michael P. Scharf, “The Amnesty Exception to the Jurisdiction of the International Criminal
Court”, Cornell International Law Journal, 32/3 (1999), s. 508.

819 Guzman ve Hol4, “Punishment in negotiated transitions, s. 151.
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yaklasim” olarak Ozetlenebilecek olup, faydaci yaklasim, cezalandirmanin amag
degil, ara¢ olmas1 gerektigini bu nedenle fayda saglamasi, iyi sonuglar ortaya
¢ikartmasi halinde uygulanmasi gerektigini belirtmektedir. Amag, gelecege dairdir

ve cezalar gelecekteki suglar1 dnleme amaci tasimalidir. 82

Ceza adaleti yaklasiminda ise, suglunun isledigi su¢un bedelinin 6detilmesi
amaglanmakta olup; asil amaglanan cezalandirmanin kendisidir. Fail, “Cezasini
cektiginde yaptigi kotiiliigiin karsiligint alacak, bozulan sosyal diizen onarilacak ve
adaleti ihlal etmesinin écii alinacaktir.” Bu teoride cezalandirma gelecege degil,
gecmise iliskindir.82! Karma-uzlastirmaci yaklasim ise, bu iki gériisii de kapsayan
bir yaklasim olup; bu yaklasim uyarmca, “adalet gbz 6ninde bulundurulsa da
toplumsal faydamn iistiin oldugu bir yaklasimla, toplumsal fayda goz oniinde
bulundurulsa da adalete iistiinliik taninan diger bir yaklagim” arasinda uzlagsma
saglanmas1 ve her iki teorinin tek baslarina uygulanmalar1 neticesinde ortaya ¢ikan

sorunlarla bas edilmesi amaglanmaktadir.8?

Her ne kadar Kolombiya’daki gegis donemi adaleti sistemi kapsaminda hem
cezalandirici hem de onarici adalet unsurlarini igeren; faillerin sorumluluklarini
ustlenmelerini ve (¢ekismeli bir sisteme gore ¢ok daha hizli ve ¢6kmeyecek bir
sekilde) milyonlarca magduru olan bir ¢atismadaki zuliim ve ihlal mirasi ile bas
edebilmeyi amaclayan, daha 6nce denenmemis yenilik¢i bir formiil tasarlansa da bu
kapsamdaki bir diger onemli tartisma da yaptirimlarin ayrintilarinin ¢ok net
olmamasidir. Zira, Liévano’ya gore, JEP’in ve genel olarak Kolombiya’daki gecis
donemi adaletinin mesruiyeti, cezalandirici ve onarici adalet arasinda denge kurma
yeterliligine ve bu kapsamdaki yaptirimlarin Kolombiya halkinin endiselerini

giderebilecek sekilde netlestirilmesine baglidir ki bu kapsamda Santiago Pardo’nun

80 Sururi Aktas, “Cezalandirmanin Amacit Uzerine”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, (2009), s. 1-2.

821 Aktas, “Cezalandirmanm Amaci Uzerine”, s. 15-17.

822 Aktas, a.g.e., s. 21-22.
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da belirttigi tizere “Diinyada tomurcuklanan baris siiregleri i¢in yeni bir teori

sunabilmesi” buna, yani yaptirimlarm netligine baglhdir.823

Bakiner’e gore; 1) JEP, muglak yasal tanimlar ve hafifletilmis cezalar nedeniyle
uygulamada cezasizliga yol agabilecektir, ii) JEP 6zelinde yiiriitiilen tartismalarin
yani sira, iilkede siyasi olmayan cinayetlerdeki failleri bile adalete teslim etmekte
zorluk yasayan genel adaletsizlige iliskin ¢ekinceler de mevcuttur. Ancak tum bu
tartismalara ragmen, “Halkin catismalarla gecen omiirlerinde barisa bu denli
yaklasmis olmalart ve Kolombiya’'daki baris modelinin tiim diinyaya 0rnek
olabilecek bir gec¢is adaleti modelini tartismaya sunmasi” tarihsel bir

kazanmmdir.82*

Liévano tarafindan JEP’e iliskin olarak belirtilen diger onemli hususlar da
sunlardir: 1) Devlet magdurlarin tazminat Onerilerini dikkate alabilmelidir;
(Ornegin; babas1 FARC-EP tarafindan ldiiriilen bir geng, kalic1 olan bir tazminatin
hapis cezasindan daha 6nemli olabilecegini; bu nedenle yaptirim olarak ¢atismanin
zarara ugratti@1 bir bolgede babasmin da en ¢ok Onemsedigi sey olan egitim
faaliyetinin saglanmasi i¢in eski savasgilarin elleriyle bir okul insa etmelerini talep
ettigini ifade etmistir.) ii) Magdurlarin ve faillerin sayis1 ve ¢atismaya dahil olan
aktorlerin ¢esitliligi ile ilgili karmasikliklar g6z Oniine alindiginda yaptirimlarin
esneklestirilmesi gerekliligi goz ardi edilmemelidir, ii1)) JEP’e agik¢a karsi olan
Bagkan Duque’un siyasi desteginin eksikligi kritik 6nemdedir. Zira, Eski FARC-
EP komutanlarnin nerede, yani hangi kamplarda yaptirimlarmi yerine
getireceklerine karar vermek JEP'e baglh olsa da bu alanlar ve bélge sakinleri ile

ilgilenilmesi veya eski isyancilarin yaptirimlara uyup uyulmadiginin

82 Andrés Bermidez Liévano, “What Penalties? Colombia’s Justice Challenge In 20207,
Justicelnfo.net, 09.01.2020, https://www.justiceinfo.net/en/43487-what-penalties-colombia-justice-
challenge-2020.html, (Erisim Tarihi: 31/10/2022).

824 Onur Bakiner, “Kolombiya’da Silahlar Susarken: Baris I¢in Ozel Yarg1”, Hakikat Adalet Hafiza
Merkezi, (27.09.2016), https://hakikatadalethafiza.org/kolombiyada-silahlar-susarken-baris-icin-
ozel-yargi/ (Erisim Tarihi: 31/10/2022).
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denetlenmesine iliskin bazi yetkiler hiikkiimetin (Disisleri Bakanlig1 vasitasiyla)

yasal sorumlulugundadir.®?®

Moffett, “Gecis donemi adaletinde onarici adaletin daha once (Ubuntu®? ile
birlikte) Giiney Afrika Hakikat ve Uzlasma Komisyonu'nda kullanildigini, Timor
Leste'deki Topluluk Uzlasma Siirecinde, Kuzey Irlanda'da ve daha az bir él¢iide
Ruanda'daki Gacaca Mahkemelerinde ise uluslararasi suglar kapsaminda
cezalandwrict  adaletin  onarict adalet ilkeleriyle daha ol¢iilii  bir bigimde
kullanildigini” belirterek JEP’in de onaric1 adalet temelinde failleri ve magdurlari
uzlastirmay1 ve ihlallere ¢6ziim bulmay1 amagladigini vurgulanustir.®2” Moffett
ayrica, Kuzey Irlanda deneyimi 1s13mda, eski savasc¢ilarin kendi topluluklarinda
siyasi ve ahlaki liderler olmalar1 nedeniyle siddet kiiltliriinii insan haklar1 kiiltiirtine
doniistirme hususu basta olmak tizere baris insasina yararli katkilar
sunabileceklerini, nitekim JEP’in de eski savasc¢ilarin neden olduklar1 zararlari

onarmadaki roliiniin dnem arz ettigini vurgulamustir.3?®

Savini’ye gore ise, alternatif yaptirimlarin Kolombiya’daki sivil toplumu tatmin
edip edemeyecegi, yani yasalliktan ziyade etik bir yaklasimla halkin sayginliginin
geri kazanilmasma anlamli bir katki sunup sunmayacagi da bir bagska 6nemli

husustur.8® Ayrica yine Savini’ye gére, cezai siireclerin finansal maliyetleri,

825 |_jévano, “What Penalties? Colombia’s Justice Challenge In 2020, 09.01.2020.

826 Desmond Tutu; “Ben, biz oldugumuz zaman benim." ve “Ubuntuya inanan bir insan digerlerine
aciktir, digerlerine olumludur, digerleri iyi ve yetenekli oldugunda tehdit altinda hissetmez, onun
daha biiyiik bir biitiiniin parcast oldugunu bilmekten gelen bir ozgiiveni vardir ve digerleri
asagilandiginda, kiiciik diistiigiinde, zulme ugradiginda ya da ezildiginde kendini de asagilanmg
hisseder.” Diyerek ubuntu kavramini ve felsefesini ifade etmistir. Linkart, “Ubuntu inspires a
collaborative art concept”,
https://web.archive.org/web/20130606224927/http://www:.linkart.org/index.php/ubuntu-
collaborativ-art.html, (Erisim Tarihi:31/10/2022).

827 Luke Moffett, “Between Punishment and Mercy — Alternative Sanctions and the Special
Jurisdiction for Peace”, JusticeinConflict, 17.04.2019,
https://justiceinconflict.org/2019/04/17/between-punishment-and-mercy-alternative-sanctions-and-
the-special-jurisdiction-for-peace/, (Erisim Tarihi: 31/10/2022).

828 Moffett, “Between Punishment and Mercy — Alternative Sanctions and the Special Jurisdiction
for Peace”.

829 Lucia E. M. Savini, “Avoiding Amnesty in The Age of Accountability: Colombia’s Proposal for
Alternative Sentencing”, Deusto Journal of Human Rights, (2015), s. 153-155.
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yapisal zorluklari, surelerinin uzunlugu ve tarihsel bilgi ve deneyimler isiginda
sinirlamalart géz ontine alindiginda, mevcut kaynaklar1 hakikat komisyonlari ve
tazminat programlar1 i¢in harcamak daha mu tercih edilir olmalidir (elbette ki bir
kisinin bile onurunu geri kazanmasi reddedilmeden) tartigmalar1 kapsaminda “belki
de Kolombiya'nin alternatif yaptirim énerisinin yararlarmmin, etkili ve anlamli bir
tazminat programi ve hakikat komisyonu ile birlikte, Kolombiya halkini baris ve
adalet arasindaki ideal, zor bulusma noktasina gotiirecegini” ummak tercih
edilebilir bir durum olarak kabul edilecektir. Nitekim, bu kapsamda hapsetmenin
etkili bir hesap verilebilirlik, adalet ve tazminat i¢in asli bir unsur olup olmadigina

yonelik bakis agisma gore de bu tartigmalar sekillenecektir.8%

Ote yandan, Josi’ye gore tek bir dogru formiil de mikemmel bir formiil diye de
bir sey yoktur; sadece kisilerin farkli degerlere verdikleri 6neme ve belirli gecis
baglamlarinin somut kosullarina bliyiik dlgiide bagl olan “genis bir olasilikiar
listesi ” vardir. Dolayisiyla, Josi, Kolombiya vakasmin, kitlesel katliamlara iliskin
adalet ve hesap verebilirlik tartismalarinin, Glkedeki siyasi kosullarin baglamindan
koparilamayacagmi gdsterdigini vurgulamaktadir®! ve yine bu kapsamda; baris
miizakereleri kapsamindaki gecislerin istisnai kosullar1 altinda, Anlagsmada
ongoriilenler gibi alternatif yaptirimlarm, bir devletin uluslararas1 suglar1
sorusturma, kovusturma ve cezalandirma yiikiimliiliigiine otomatik olarak aykir1
olmadigini, aksine, “esnek bir ¢oziim ve ¢atismalardan barisa geg¢is baglaminda
haklarin dengelenmesi gerekliligini g6z 6ntinde bulundurarak kabul edilebilir bir

adalet bicimi” oldugunu belirtmistir.%?

Bu goriise paralel bir sekilde, Delusticia, “Kolombiya'nin yirmi yil once diger
gecisler tarafindan belirlenen standardi referans olarak kullanamayacagini, baris
ve siyasi istikrar zamanlarinda ciddi sug¢larin kovusturulmasi icin uluslararasi

hukukun olusturdugu tam standardi talep etmenin gercek¢i olmadigini”,

830 Savini, “Avoiding Amnesty in The Age of Accountability”, s. 153-155.

81 Josi, “Accountability in the Colombian Peace Agreement: Are the Proposed Sanctions Contrary
to Colombi’s International Obligations”, S. 415.

832 Josi, “Accountability in the Colombian Peace Agreement”, s. 418.
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Devletlerin sorusturma, kovusturma ve cezalandirma yikimliltklerinin temel bir
zorunluluk oldugunu ancak Devletlerin barisi saglama ve magdurlarin diger
haklarin1 elde etme gorevi gibi bagka gorevlerinin de olduguna dikkat edilmesi

gerektigini vurgulamugtir 8%

Paul Seils ise Kolombiya'nin es zamanli olarak hem barig yapmaya hem de
suclar1 cezalandirmaya c¢alismasinin zor oldugunu, boylesi durumlarin bazi
seylerden feragat etmeyi gerektigini, zira taraflarin silahlarin1 birakarak seve seve
uzun yillar yatmak i¢in cezaevlerine gireceklerinin diistiniilmesinin saflik olacagini,
aksi halde baris siirecinden vazgegilerek 50 yildir sonu gelmeyen askeri bir zaferi
umut etmenin gerekecegini vurgulayarak, Kolombiya Orneginin, benzer giic
dengeleri olan gelecekteki bir baska miizakere slrecleri ve baris anlagsmalari

kapsaminda model olabilecegini, dolayistyla 6nemli oldugunu belirtmistir.83*

Kaldi ki Anlagsma uyarinca da yaptirimlarin, meydana gelen zararlar
kapsaminda miimkiin olan en genis onarici ve tazmin edici isleve sahip olmalar1 ve
oncelikli olarak magdur haklarni gergeklestirmeyi ve barist pekistirmeyi

amagclamalar1 gerektigi belirtilmistir.8%

3.6.1.2.2. Mahkemelerin Uygulamalar1 Kapsaminda

Hesap verilebilirlikten kaginmak i¢in yasal ¢oziim arayiglart ile uluslararasi
standartlarin saglanmasi kapsaminda genis aflarin verilmesine yonelik engellerin
mevcut oldugu bir siiregte strdirilen mizakereler neticesinde baris insasinin zor
oldugu kabul edilmektedir. Dolayisiyla, her ne kadar Kolombiya 6zellikle AAIHM
ve UCM olmak iizere uluslararasi organlarin gézetiminde olsa da Kolombiya gibi
gecis baglamlarinda, uluslararasi standartlarin (adalete erisimi engelleyen ve

magdur haklarin1 yok sayan ¢oziimlerin gegersiz kilinmasi kapsaminda yararlari

83 Josi, a.g.e., s. 415.
84 Josi, a.g.e., s. 415.
835 Anlasma, s. 174.
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g6z ard1 edilmeden) silahlarini birakanlar igin sunulan yararlar1 ve dolayisiyla

miizakereleri engellemesine de izin verilmemesi gerektigi savunulmaktadir.83®

Ayrica, AAIHM, yargisal korunma Ve yarg siireci kavramlarmin, “Devletin
ihlale yol acan hakikatler hakkinda bilgi sahibi olabilecegi ve magdurlarin da bu
hakikatleri dgrenebilecegi yeterli ve etkili ¢areler sunmay: ve yuritilen yarg:
streclerinin makul bir siire i¢inde yiiriitiilmesini, sorumlularin yargilanmasini ve

cezalandirilmasini saglamay ifade ettigini” vurgulamgtir 8’

Cezanm orantililigina iliskin olarak ise, cezalandirict adalet yaklasimini
savunanlar orantililigi sucun agirhg: ile faile verilen ceza arasinda yapilan bir
degerlendirme ile tanimlarken, aragsalci bakis agisina sahip olanlar ise cezanin
getirebilecegi faydalar kapsaminda cezalarin orantililigiin belirlenmesi gerektigini

savunmaktadirlar.8%®

Ote yandan, Kolombiya, uluslararas1 insan haklar1 ve uluslararasi insancil
hukukun ciddi ihlalleri i¢in suglarin agirligiyla orantili cezalar verme konusunda
uluslararasi bir yasal yiikiimliilige sahiptir. Nitekim, Manuel Cepeda Vargas v.
Colombia davasinda, AAIHM, i¢ hukuk tarafindan verilen kararlarda ve cezalarin
belirlenmesi kapsaminda yerel makamlarm yerini alamayacagini vurgulasa da
Mahkeme, “Orantililik kuralina gore, bu tiir ciddi ihlalleri kovusturma
yiikiimliiliiklerinin uygulanmasinda, Devletler, su¢un ozellikleri, sanigin katilimi ve
suglulugu gibi hususlar dikkate alarak, verilen cezalarin ve infazlarimin cezasizliga
katkida bulunan etkenler olusturmamasimi saglamalidir.” demis ve ciddi insan
haklari ihlalleri niteligindeki fiilleri iceren suglar i¢in belirlenen cezalarin Suglarin
agrligma uygun olmasi gerektigini ifade ederek orantiliga iliskin vurgu

yapmlstlr.839

836 Skaar, Godos ve Collins, Transitional Justice In Latin America, s. 412.

837 Corte Constitucional, “Sentencia C-579 de 2013”, 2013.

838 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 56-57.
839 |ACtHR, “Case Of Manuel Cepeda Vargas v. Colombia”, 26.05.2010, &150.
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Yine Velasquez-Areco v. Paraguay kararinda da Mahkemenin, i¢ hukukta
ongoriilen cezalara iliskin olarak ulusal yetkililerin yerini alamayacagi ancak
huzurdaki davada tespit edilen orantililik eksikliginden endise duyduklari

belirtilmistir.84°

AAIHM, Heliodoro Portugal v. Panama kararinda ise “Kovusturma, Devletin
haklar: saglama yiikiimliiltigii ile sonuglanmalidir; bu nedenle, yalnizca resmi yasal
gereklilikleri karsiliyor gibi goriinen hayali yontemlerden kagcinmak gerekir. Bu
baglamda, orantililik kurali kapsaminda; Devletlerin kovusturma gorevlerini
yerine getirmeleri; sucun Ozellikleri, samigin katilimi ve suclulugu gibi cesitli
faktorleri dikkate alarak, cezasizligr onlemeye gercekten katkida bulunan cezalar
vermesini gerektirir.” seklinde hiikiim kurarak, Devletlerin verdikleri ceza
kararlarinin yalnizca resmi yasal gereklilikleri karsiliyor gibi goriinmemesi ayni
zamanda cezasizliktan kaginma amacini da gergeklestirmesi gerektigi hiikiim altina
almistir.8*' AATHM, Rochela Massacre v. Colombia adli bir baska kararinda ise
“Cezamn siddetini belirleyen her unsur agik¢a tanimlanabilir bir amaca karsilik
gelmeli ve Sozlesme ile uyumlu olmalidwr.” diyerek cezanin belirlenmesine iliskin

bir baska hususu da vurgulamustir.342

AAIHM tarafindan verilen Barrios Altos v. Peru davasindaki kararda; “Her ne
kadar ciddi insan haklart ihlalleri s6z konusu olsa bile, uluslararasi hukuk, ornegin
sugun aydinlatilmasina olanak saglayan bilgiler araciligiyla adalet sistemiyle etkin
is birligi yapilmasi gibi belirli durum veya sartlarin cezamin hafifletilmesine veya
cezanmin indirimine yol agabilecegini kabul etse de Devletin bu tedbirleri dikkatli
uygulamasi gerekli olup, aksi takdirde bu tedbirlerin uygun bir sekilde
uygulanmamast durumunda bir tiir cezasizlikla sonuglanabilecektir.” denilerek soz
konusu tedbirlerin belirlenmesi siirecinde dikkatli olunmamasi durumunda ortaya

cikabilecek cezasizlik riski vurgulanmistir.2*® Yine, AAIHM’in Raxcaco-Reyes V.

840 | ACtHR, “Case of Velasquez-Areco v. Paraguay”, 26.09.2006, &108.

841 |ACtHR, “Case of Heliodoro Portugal v. Panama”, 12.08.2008, &203.

842 |ACtHR, “Case of the Rochela Massacre v. Colombia”, 11.05.2007, &196.

843 |ACtHR, “Barrios Altos v. Peru, Supervision de Cumplimiento de Sentencia”, 07.09.2012, s. 57.
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Guatemala kararinda da Devletin suglarin niteligi ve agirligi ile cezanin orantili
olmasi1 gerektigi, ayrica hafifletici ve agirlastirict durumlarin da dikkate alinmasi

gerektigi belirtilmistir.84*

Adriaensens ise, devletlerin orantili ceza verme yiikiimliligiiniin kaynagi olan,
uluslararas1 hukuk kapsamindaki “BM Iskenceye Karsi Sozlesme®®, Soykirim
Sucunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasina Iliskin Sozlesme®*®, Kisilerin Zorla
Kaybedilmesine Dair Amerikalilar Arast Sozlesme®, Iskencenin Onlenmesi ve
Cezalandirilmasina Dair Amerikalilar Arasi Sozlesme®*® ve Birlesmis Milletler
Hukuk Disi, Keyfi ve Yargisiz Infazlarin Onlenmesine ve Sorusturulmasina Iligkin
El Kilavuzu®® ” gibi yasal belgelerin ve Amerikalilar arasi i¢tihadin; kisilerin sugun
agirhigina uygun cezalarla cezalandirilmasma iliskin cezanin orantililif1 ilkesini

esas alarak cezalara iliskin orantililik degerlendirmesi yaptigini ve bu durumun

844 |ACtHR, “Case of Raxcaco-Reyes v. Guatemala”, 15.09.2005, &133.

845 iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi
Birlesmis Milletler Sozlesmesi'nin 4. Maddesi soyledir; “Her Taraf Deviet, fiilleri agiriklarim
dikkate alarak uygun miieyyidelerle cezalandiracaktir.”.

846 Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasina iliskin S6zlesme'nin 5. Maddesi soyledir;
“Sozlesmeci Devletler, bu Sézlesmenin hiikiimlerine etkililik kazandirmak, ve ozellikle soykirimdan
veya Uglincli maddede belirtilen fiillerden suclu bulunan kimselere etkili cezalar verilmesini
saglamak icin, kendi Anayasalarinda ongoriilen usule uygun olarak gerekli mevzuati ¢ikarmayt
taahhiit eder.”

847 Qrganization of American States, “Inter-American Convention on Forced Disappearance of
Persons”, 09.06.1994, http://www.o0as.org/juridico/english/treaties/a-60.html; Kisilerin Zorla
Kaybedilmesine Dair Amerikalilar Aras1 Sozlesmesi’nin 3. Maddesi soyledir; “Taraf Devletler,
anayasal prosediirlerine uygun olarak, kisilerin zorla ortadan kaybolmasini bir su¢ olarak
tanimlamak ve sucun agirligina uygun bir ceza uygulamak icin gerekli olabilecek yasal onlemleri
kabul etmeyi taahhiit eder.”

848 Organization of American States, “Inter-American Convention to Prevent and Punish Torture”,
12.05.1985, https://www.oas.org/en/iachr/mandate/Basics/torture.asp; Iskencenin Onlenmesi ve
Cezalandirilmasma Dair Amerikalilar aras1 Sozlesmesi'nin 6. Maddesi soyledir; “... Taraf Devietler,
kendi yetki alanlarindaki iskenceyi 6nlemek ve cezalandirmak igin etkili 6nlemler alacaktir. Taraf
Devletler, tiim iskence eylemlerinin ve iskence yapma girisimlerinin ceza hukukuna gore sug
olmasini saglayacak ve bu tiir eylemleri ciddi niteliklerini dikkate alan agir cezalarla
cezalandirilabilir hale getirecektir. Taraf Devietler ayni sekilde, kendi yetki alanlarindaki diger
zalimane, insanlik disi veya onur kirict muamele veya cezalari onlemek ve cezalandirmak icin etkili
onlemler alacaktir.” .

849 OHCHR, “Principles on the Effective Prevention and Investigation of Extra-legal, Arbitrary and
Summary Executions”, 24.05.1989; Birlesmis Milletler Hukuk Dis1, Keyfi ve Yargisiz infazlarin
Onlenmesine ve Sorusturulmasma iliskin El Kilavuzu'min 1. Maddesi soyledir; “Hukumetler,
yasalarca yasaklanan, keyfi ve yargisiz infazlar yasaklar ve bu tiir infazlarin ceza kanunlarina gére
su¢ olarak taminmasini ve bu su¢larin ciddiyetini dikkate alan uygun cezalarla cezalandiriimasini
saglayacaktir.”, https://mww.unhcr.org/publications/manuals/4d9352319/unhcr-protection-
training-manual-european-border-entry-officials-2-legal.html?query=excom 1989.
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cezalandirici adalet yaklagimini yansittigini ancak devletlerin zorunlu olarak hapis

gibi belirli bir ceza vermesi gerektiginin belirtilmedigini vurgulamustir.8>°

Ote yandan Adriaensens, Mahkemenin, “hakikati bilme hakkinin giivence
altina alinmasi, cezasizligin onlenmesi veya barisin saglanmasi” gibi Sozlesme ile
uyumlu ve agik¢a tanimlanabilir amaglara ulagsmak i¢in gerektiginde orantililiga
daha miisamahakar bir yaklasim benimseyebilecegini; nitekim Mahkemenin
ictihad1 gelismekte oldugundan, Mahkemenin bu kapsamda yerlesik bir i¢tihadi
olup olmadigmmin belirsiz oldugunu belirtmektedir.2®* Adriaensens ayrica,
Drumbl’m ayni1 yondeki goriislerine de deginerek, siireleri farklilik gostermekle
birlikte, uluslararasi ceza mahkemeleri kapsaminda tutarli bir hapis cezasi
uygulamasinin mevcudiyetinin, bunun genel bir hukuk ilkesi oldugu sonucuna

varilmasma yol agmayacagmi savunmustur.8%2

Ote yandan, UCM Roma Statiisiiniin 81/2-a maddesi uyarinca, sug ile ceza
arasinda meydana gelen orantisizlik gerekgesiyle bir cezanin temyiz edilebilecegi
ifade edilmektedir.8 Ayrica, UCM Roma Statiisiinin 77/1. Maddesi sdyledir;
“Mahkeme, bu StatUsin 5. maddesinde belirtilen bir sucu islemekten mahkiim
edilen bir sahsa asagidaki cezalar: verebilir: (a) azami 30 yili asmamak kaydiyla
belirli siireli hapis;, veya (b) sucun agirligimin ve samigin sahsi durumunun
elvermesi halinde miiebbet hapis.”®* Ancak 80. Maddede; “Statiiniin bu
boliimiindeki hi¢bir hiikiim, cezalarin devletler tarafindan kendi ulusal yasalarinda
veya i¢ hukuklarinda bu boliimde belirtilen cezalar: kapsamayan sekliyle 6ngorilen

’

uygulamasini  engellemez.” denilerek Statli kapsamindaki higbir hiikkmiin,
Devletlerin cezalar1 i¢ hukuklarinda ongdrdiikleri sekilde uygulamalarma engel

olamayacag1 vurgulanmugtir.®*°

850 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 57.
81 Adriaensens, a.g.e., s. 59.

82 Adriaensens, a.g.e., s. 59-60.

858 UCM, Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Statiisil, 1998, &81/2-a.
84UCM, a.g.e., &77/1.

85 UCM, a.g.e., &80.
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Yine, ICTY Statlisuniin 24/2. Maddesi’nde ceza verilirken sugun agirhigi ve
hakkinda hiikiim verilen kisinin bireysel kosullar1 gibi faktorlerin dikkate alinacagi
belirtilmis olup, ayn1 maddenin 24/1. maddesi soyledir; “Dava Dairesi tarafindan
verilen ceza, hapisle simirlt olacaktir. Hapis sartlarinin belirlenmesinde, Dava
Dairesi eski Yugoslavya mahkemelerindeki hapis cezalariyla ilgili genel
uygulamaya basvuracaktir.”®® seklindedir. Nitekim, ICTR Statlisiniin 23.
Maddesinde de ayni hususlar belirtilmis olup, 23/1. Madde ise séyledir, “Dava
Dairesi tarafindan verilen ceza hapisle simirli olacaktir. Hapis sartlarinin
belirlenmesinde, Dava Dairesi, Ruanda mahkemelerindeki hapis cezalariyla ilgili

genel uygulamaya basvuracaktir. %’

SCSL Statlisuinin 19. Maddesinde de ise yine ayni hususlar belirtilmis olup,
19/1. Madde soyledir; “Dava Dairesi, ¢ocuk su¢lu disinda hiikiim giymis bir kisiye
belirli sayida yui iceren hapis cezast uygular. Hapis sartlarimin belirlenmesinde,
Dava Dairesi uygun bir sekilde Ruanda Uluslararast Ceza Mahkemesi ve Sierra
Leone ulusal mahkemelerindeki  hapis  cezalaryla ilgili  uygulamaya
basvuracaktir.”’®® Bunlarm yam swra Kambogya Mahkemeleri Olaganiistii
Daireleri ve Dogu Timor Mahkemesi Ciddi Suglar Ozel Panelleri gibi diger
uluslararasi ceza ~mahkemeleri de hapis cezasmi  agirlikli  olarak

uygulamaktadirlar.8%°

Orozco, orantililik ilkesinin; “Uluslararasi ceza hukukunun gerektirdigi cezai
sorumlulugun cezalandirict boyutu ile bir gegis siirecinde onarici bir yaklasim

2

benimseme ihtiyact arasindaki dengenin tammlanmasinda” ©Onemli bir rol
oynadigma vurgu yapmistir.2° Zira bu goriisle paralel olan AAIHM’in E1 Mozote
kararinda Mahkeme, “Bovylece, silahli ¢catismalar ve barig arasindaki belirli gegig

durumlarinda, bir Devlet, iistlendigi ¢esitli uluslararasi hak ve yiikiimliiliikleri tam

8% UNSC, Statute of the International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia, &24.
857 UNSC, Statute of the International Tribunal for Rwanda, &23.

858 UNSC. Statute of the Special Court for Sierra Leone, &19.

859 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 59.

860 Orozco, International Law And Transition To Peace In Colombia, s. 143.
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ve es zamanl olarak uygulayabilecek durumda olmayabilir. Bu kosullarda, séz
konusu hak ve yukumlaluklerin higbirinin mutlak nitelikte olmadig1 géz éniinde
bulundurularak, bazilarinin memnuniyetinin digerlerinin kullanilmasin orantisiz
bir sekilde etkilemeyecek sekilde ol¢iilmesi mesrudur. Bu nedenle, saglanabilecek
adalet diizeyi, mesru hayal kirikliklarinin ve memnuniyetsizliklerin ortaya
¢tkabilecegi izole bir bilesen degil, karsiliklt hosgorii ve barisa dogru tutkulu bir

gecis siirecinin bir parcasidir. "%

seklinde hiikiim kurmustur.

Yine ayni kararda; miizakere edilmis bir barig siirecinin, catisanlarin ve
dolayisiyla ciddi suglarla suglananlarmm baris1 segmelerinin  6nemine vurgu
yapilarak, bunun saglanmasi igin ertelenmis ya da alternatif cezalarla adalete boyun
egmelerinin yani yargilanmalarmin saglanmasi i¢in gesitli yollar insa edilmesinin
ve bu yollarin uygulanmasinin gerekliligi belirtilmistir. Bununla birlikte, denge
kurma sirecinin, ciddi suglara iliskin sorumluluk ve bu sorumlugun kabulii ile
hakikate yonelik katki derecesine bagli olarak degisebileceginin de g6z ardi

edilmemesi gerektigi vurgulanmistir.®62

Mahkemenin kararinda ayrica, “Devietlerin, magdurlarin haklarin ele alma
bakimindan yasal bir yiikiimliiliigii ve aymi sekilde idaresindeki araclarla daha
fazla siddet eylemini onleme ve silahli bir ¢atismada barist saglama yiikiimliiliigii
vardir. Bir miizakerenin tiriinii olan baris, karsi tarafin yok edilmesinin bir sonucu
olan barisa gore ahlaki ve siyasi ag¢idan daha Ustin bir alternatif olarak
sunulmaktadir. Bu nedenle uluslararast insan haklart hukuku, barisin bir hak
oldugunu ve Devletin bunu gerceklestirmesi Qerektigini dikkate almalidir.” diyerek
orantiilik ve hesap verilebilirlik tartigmalarinda, bir hak olan barisin

gerceklestirilmesinin dnemi de vurgulannstir 8%

81 JACtHR, “Case of Massacres of EI Mozote and Nearby Places v. El Salvador, Yargig Diego
Garcia-Sayan'in yedi yargictan besinin katildigi miisterek goriisii”, 25.10.2012, &38 .

82 |ACtHR, &30.

83 JACtHR, &37.
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Yine, Orozco’ya gore, Kolombiya’daki gecis siirecinde taraflar, orantililik
ilkesini de kapsayan cezai sorumluluga iliskin olarak, uluslararasi ceza hukukunun
gereklilikleri ve  UCM Savcisinin etkin ozgiirlik kisitlamalar1  getirilmesi
gerektigine iligkin beyanlar1 ile 0te yandan baris miizakereleri siirecinden sonra
cezalandirici degil onarict yaptirimlar sunmanin pratik ihtiyaci ve baris yapmanin
siyasi gereklilikleri arasinda orantili bir denge kurmuslar; 6zgiirliik kisitlamalarmin
eslik ettigi onarici tedbirlerin yani sira resmi yargilamalar ve adli yaptirimlar

olusturan bir ara formiil bulmuslardir.®4

El Mozote kararinda; “Bu baglamda magdurlarin hakikat, adalet ve tazminat
haklarmmin birbirlerine bagli olduklarimin anlasiimast gerekmektedir. Tiim bu
alanlarda magdurlar lehine olan dnlemlerin ancak biitiinlesmis bir sekilde
uygulanmasi, Amerikalilar Arast Insan Haklar: Sistemi ile etkili ve uyumlu sonuglar
elde edebilecektir. Bu nedenle cezai yaptirimlarin, hakikatin tiimiine ulagmak ve
bildirmek i¢in ciddi bir ¢aba sarf edilmeden, basit bir sekilde uygulanilmast;
magdurlarm miimkiin olan en genis ol¢iide hakikati bilme hakki seklindeki mesru
amaglarini karsilamayan, biirokratik bir siire¢ haline gelebilecektir. Ustelik,
meydana gelen ihlaller hakkindaki hakikatler bilinmeden ve kalici bir barisin
kosullart olusturulmadan tazminata hiikmedilmesi, magdurlar icin belirgin bir
rahatlama saglayacak olsa da ihlallerin tekrarlanmasina olanak saglayacak

kosullarda bir degisim meydana getirmeyecektir.” denilmistir.%®

Ayrica yine aymi kararda; “... silahli ¢catisma ve miizakere edilmis ¢oziimler
cesitli sorunlara yol agmakta ve ceza adaleti ile miizakere edilen barist uyumlu hale
getirme arayisinda muazzam yasal ve etik gereklilikler ortaya ¢ikartmaktadir.”

denilmistir®®® ve Devletlerin, ceza adaletinin hem magdurlarm haklar1 hem de

84 Orozco, International Law And Transition To Peace In Colombia, s. 144.

85 |ACtHR, &23 .

86 JACtHR, “Case of Massacres of EI Mozote and Nearby Places v. El Salvador, Yargig Diego
Garcia-Sayan'in yedi yargictan besinin katildigi miisterek goriisi”, &26.
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catigmay1 sona erdirme ihtiyaci kapsamindaki etkisinin Olgmesi gerektigi

vurgulanmustir. 8¢’

Orozco’ya gore bu biitiinlesik sistemde, higbir bilesen digerine istiin
gelmemektedir ve devletlerin sadece insan haklar1 ihlallerini sorusturma,
kovusturma ve cezalandirma degil, ayn1 zamanda “bu ihlalleri 6énleme, hakikati
arastirma, magdurlart onarmaltazmin etme, siddetin tekrarlanmamasini giivence
altina alma ve kamu duzenini korumakla yiikiimlii oldugu bir rejim olan
uluslararasi insan haklart hukuku kapsaminda Devletin pozitif yukumlaliklerini”
yerine getirmeyi amacglamasi da gerekmektedir. Ayrica Orozco’ya goére, bu
Kapsamli Sistem, 6zellikle de gecis siireclerinde, ge¢misteki hak ihlallerini yalnizca
cezalandiric1 yaptirim yoluyla elde edilmesi miimkiin olmayacak bir sekilde

magdur haklarini saglamanm en iyi yoludur.8%®

3.6.1.3. Alternatif Yaptirnmlarin Anlasma ve Uygulama Yasalar1 Kapsamm

Bu ¢aligma kapsaminda daha 6nce detayl olarak analiz edilmis oldugu iizere,
JEP huzurunda, daha erken bir asamada hakikatin ve sorumlulugun kabuli,
Mahkeme huzurunda yargilama sona ermeden yani daha ge¢ bir asamada hakikatin
ve sorumlulugun kabulii ve hakikatin ve sorumlulugun kabuliiniin olmadigi

durumlarda olmak iizere ii¢ cesit yaptirim tiirii bulunmaktadir.8%°

Ayrica Mahkeme tarafindan karar verilen bu etkin kisitlamalar1 ve uygunlugunu
denetlemek ve onaylayabilmek icin uygun gozetleme ve denetleme mekanizmalari
kurulacak olup; Anlasma uyarinca, yargiclar bu kapsamda su kriterleri dikkate
almalidir; “a) Sistem tarafindan uygulamaya konulan yaptirimlarin uygulandig: ve

uyuldugu zaman dilimlerinde yaptirim uygulanan kisilerin bulunacagi, maksimum

87 JACtHR; “Case of Massacres of EI Mozote and Nearby Places v. El Salvador, Yargig Diego
Garcia-Sayan'in yedi yargigtan besinin katildigi miisterek goriisii”&27.

88 Orozco, International Law And Transition To Peace In Colombia, s. 164-165.

89 Anlasma, s. 175.
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Normallestirme i¢in Yerel Gegis Bolgelerine esdeger biiyiikliige sahip olacak
bolgesel alanlart tiim ayrintilaryla belirlemeleri gerekmektedir. b) Onarici
yaptirimlarla uyumlu olmasi icin zaman ¢izelgelerini belirlemeleri gerekmektedir.
c) Yaptirimin uygulandigi siirelerde, yaptirim uygulanan kiginin yaptirnma uymak
disindaki konularla ilgilenmek iizere yapacagi herhangi bir seyahat, Baris
Mahkemesi Birinci Derece Boliimii tarafindan onaylanmalidir. d) Hiikiimde,
yaptirimin uygulanacag siire boyunca, yaptirnma tabi olacak kisinin ikamet yeri
belirlenmelidir. e) Yaptirum stiresince, yaptirim uygulanan kiginin herhangi bir
faaliyette bulunmasina karar verilirse, Mahkeme, yaptirum uygulanan bireyin farki
ikamet yerlerini duruma gore belirlemelidir. f) Bu yaptirimlara uyulmasi, yaptirim
uygulanan bireylerin diger goérevleri yerine getirmeleri veya Nihai Baris
Anlasmasindan kaynaklanan diger yiikiimliiliiklerine uygun davranmalar: ile
uyumlu olmalidir. g) Yaptirimlarin uyumlulugunu denetleyen birimi, yaptirimlarin
uygulamst hakkinda ne siklikta rapor verilmesi gerektigine iliskin olarak

bilgilendirmeleri gerekmektedir.”®"°

Bu yaptirimlarin gergeklestirilmesine iliskin olarak bahsedilmesi gereken bir
diger 6nemli husus ise, Normallesme i¢in Yerel Gegis Bolgeleri (Transitional Local
Zones for Normalisation, bundan sonra; TLZN'ler) adli bolgeler olup; TLZN'ler,
Karsilikli ve Kesin Olarak Ateskes ve Catismalarin Durdurulmas: (Bilateral and
Definitive Ceasefire and Cessation of Hostilities, bundan sonra; BDCCH) ve
Silahlarin Birakilmas: (Laying Down of Arms, bundan sonra; LA) adli anlagsmalar1
garanti etmeyi, FARC-EP Uyelerinin kendi menfaatlerine uygun olarak ekonomik,
siyasi ve sosyal yonden sivil hayata yeniden dahil olmalarmi®”* ve yasal statilye
gecis i¢in hazirlik siirecini baglatmay1 amaglamakta olup; Hukiumet ve FARC-EP,
Normallesme icin 20 Gegis Yerel Bolgesi ve Normallesme i¢in Yedi Gegis Yerel
Noktas1 kurma noktasinda da anlasmislardir.8”2 FARC-EP (yelerinin bu bolgelerde

870 Anlasma, s. 175.

871 [spanyolca olarak orjinal kullaninu su sekildedir: “Reincorporacion de las FARC-EP a la vida
civil —en lo econdmico, lo social y lo politico- de acuerdo con sus intereses.”

872 Anlagma, s. 62.
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kaldiklar1 siire; bu siireyi onarici bir igerikle gergceklestirmeleri kosuluyla, yaptirima

uyma amactyla gecirdikleri siire olarak kabul edilecektir.8”

Ustelik, gerillalarin can giivenliklerini saglamak icin, her TLZN etrafinda
Kolombiya Devlet Silahli Kuvvetleri (hem Askeri Kuvvetler hem de Ulusal Polis
dahil) veya FARC-EP iiyelerinin bulunmadigi (Kosullar gerektirdiginde polis
giivenligi esligindeki gozetim ve dogrulama ekipleri haric olmak iizere) bir
Giivenlik Bolgesi kurulacaktir.8”* Ustelik, Hiikiimet ve FARC-EP tarafindan
tanimlanmig, sinirlandirilmis ve oOnceden kararlastirilmis her bir TLZN ig¢in
Gozetim ve Dogrulama Mekanizmasi kapsaminda yerel gozetim ekipleri de mevcut
olacaktir. Bu yerlesim yerlerinin biiylikliigii karsilikli anlagma ile genisletilebilecek
veya kiiciiltillebilecek olup; BDCCH ve LA anlagmalarinin uygulanmasi
kapsaminda, Kolombiya Devleti Silahli Kuvvetleri ve FARC-EP Anlagmanin biitiin

boliimlerine ve protokollerine uymak zorundadirlar.8”

TLZN'ler faaliyetteyken, FARC-EP bu bélgelerdeki gerillalarindan sorumlu
olacaktir ve gerillalar bu kamplar1 silahsiz ve sivil kiyafetlerle terk edeceklerdir.
Nitekim gerilla Gyeleri TLZN'lere girdikten sonra, Hikimet, FARC-EP’den aldig1
listede yer alan ve TLZN'de bulunan iiyelerin yakalama emirlerini askiya alacaktir

ve TLZN'ler i¢inde hukukun iistiinliigii garanti edilecektir.8"®

Ote yandan, FARC-EP ve Ulusal Hikimet; bu Anlasmanmn, iilke
topraklarindaki silahsiz sivil yetkili makamlarin, bolgelerdeki ekonomik, politik ve
sosyal faaliyetlerin, topluluklardaki yasamin ve ayrica toplumsal, sosyal ve politik
kurumlarin herhangi bir sinirlama olmaksizin, normal bir sekilde islevlerini yerine

getirmelerinden ve haklarmi kullanmalarindan sorumludurlar. 8

873 Anlasma, s. 176.
874 ALg.e., s. 64.
85 ALg.e., s. 62.
876 ALg.e., s. 63.
87 ALg.e., s. 63.
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3.6.1.3.1. Secim ve Onceliklendirme Kriteri

Gecis donemi adaleti kapsaminda, uluslararasi suglar ve ciddi insan haklari
ihlallerine yonelik olarak adaletin saglanmasina iligkin siire¢, cezai davranislar
teker teker kovusturmaya calisan ve bu nedenle de agir bir is yiikiine neden olan
geleneksel adalet uygulamalar1 perspektifinden uzaklagsmay1 gerektirmekte olup; bu
nedenle JEP, yetkisi kapsamindaki davalar1 ele alirken, hem Kolombiya halki ile
hakikati paylasip, istikrarli ve kalict bir baris1 ingsa etmeye katkida bulunmali hem
de mevcut is yiikiinii dikkate alarak, vakalari tanimlamali, karakterize etmeli,
magdur haklarmni ve failler de dahil olmak tizere tiim yurttaslar i¢in hukuki giivenlik

ilkesini korumalidir.878

Ote yandan; daha 6nce de bu galisma kapsaminda belirtildigi iizere ekonomik
kaynaklarin yetersizligi, is yiikiiniin fazlalig1 ve ¢ok sayida insana cevap olma
durumumun yaratacagi sorunlarin yani sira makul bir siire igerisinde anlamli
sonuclara ulasabilmek i¢in, segim ve 6nceliklendirme kriterleri ile islevsel ve tutarl

bir yaklasim iceren bir yargi stratejisinin benimsenmesi gerekli olacaktir. &7°

Bu kapsamda, Kolombiya’da Anlasma ve JEP kapsaminda secim ve
onceliklendirme/éncelik belirleme kriterleri uygulanmakta olup; hakikatin,
adaletin, tazminatin ve tekrarlanmama garantilerinin desteklenmesine iliskin BM
Ozel Raportdrii Pablo de Greiff tarafindan “Onceliklendirme stratejileri ile
davalarin se¢imi i¢in uygulananlar arasinda acgik bir ayrim yapmak gerekir.”
denilerek belirtildigi {izere, bu kriterler esasinda birbirlerinden farklhidirlar.
Onceliklendirme, ihlal ve suiistimaller kapsanminda hangi vaka ve durumlarin

sorusturulacag1 ve kovusturulacagi konusunda stratejik bir diizen kurmaya c¢aligan

bir hedefleme arac1 ve is yonetme teknigi olup; segim kriteri ise “Sorusturma veya

878 JEP, Criterios y metodologia de priorizacion de casos y situaciones, (Bogota: JEP, 2018), s. 3-
4.

879 Josi, “Accountability in the Colombian Peace Agreement: Are the Proposed Sanctions Contrary
to Colombi’s International Obligations”, S. 420-421.
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kovusturma amaciyla belirli bir davanmin belirli bir kategoriye girip girmedigini
belirlemek” igin bir filtre olusturmayi yani bir anlamda bazi cezai islemlerden
feragat etmeyi amaclamaktadir.®° Nitekim, Acto Legislativo 01 de 2017 uyarinca,
JEP’in “Suglarin ciddiyeti, temsiliyeti ve bunlarin sorumluluk derecesine gére
ayrintilt  olarak belirlenen onceliklendirme kriterlerine gore ¢alismalarin

gelistirecek Dairelerden” olusacag belirtilmistir.88!

Ayrica; Ley 1957 de 2019’un 19. Maddesinde; “Yasal Durumlarin
Tanmimlanmast Dairesi ve Kabul Dairesi, cezai kovusturmanin en ciddi ve temsili
olaylara kararli katilimi olanlar iizerinde yogunlasmasi icin kriterler
uygulayacaktir. Secime tabi olmayan kisi ve olaylarla ilgili olarak cezai islemin

uygulanmasindan vazgecilebilecektir.” denilerek bu husus vurgulanmistir. 8?2

Yine bu madde kapsamindaki se¢im kriterleri; 1) Olaylarin ciddiyeti ve bireysel
ve kolektif olarak haklarmn etkilenme derecesi, ii) Temsil edilebilirlik (olaylarin
sorusturulmasmin ve kovusturulmasinin etkileri ve sug tiplerini/kaliplarimi
gosterme/Ornekleme kapasitesi), ii1) Magdurlarin farklilik gosteren oOzellikleri
(kirilganlik kosullari, ve/veya etkin koken, cinsiyet, engellilik, yas, cinsiyet kimligi
ve cinsel yonelimi, magdurun tarihsel, sosyal ve kiiltiirel ayrimcilik kaliplaridan
tiiretilen farkli koruma Onlemlerinden yararlanma ihtiyaci), iv) Sorumlularin
Ozellikleri (yargi yetkisi altindaki suglarin islenmesine aktif ve belirleyici
katilimlar1  ve/veya fail olduklarmin ve belirli olaylara katilimlarmin
delillendirilmesi) v) Delil mevcudiyeti ve kullanilabilirligi (delillerin niteligi,
niceligi, hakikati kanitlamaya elverisliligi ve elde etmedeki zorluk) olup; bu

kriterlerin sorumluluk isnat etme kriteri olmadiklar1 da 6zellikle belirtilmistir.88

Anayasa Mahkemesi de “Hem oncelikliendirme hem de se¢im kriterleri gegis

donemi adaleti araglarimin dogasinda vardwr. Ulusun Bagsavcisi, cezai eylemin

80 JEP, Criterios y metodologia de priorizacion de casos y situaciones, s. s6.
81 Acto Legislativo 01 de 2017, &7.

82 | ey 1957 de 2019, &19.

83 | ey 1957 de 2019, &19.
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uygulanmast icin onceliklendirme kriterlerini belirleyecektir. Devletin, gegis
donemi adaleti ¢ercevesinde, ciddi Uluslararasi Insan Haklari ve Uluslararasi
Insancil Hukuk ihlallerini sorusturmakla ve cezalandirmakla ilgili genel gorevine
halel getirmeksizin, Cumhuriyet Kongresi, Ulusal Hiikiimetin inisiyatifiyle, kanun
(Statutory law) yoluyla kriterleri belirleyebilir. ... insanliga karst suglar, soykirim
veya sistematik olarak islenen savas suglarini ¢agristiran tiim suglardan en
sorumlu kigilerin cezai sorusturmasina odaklanmaya izin veren segim, ceza
infazinin ertelenmesinin devam edecegi davalar, gereklilikleri ve kosullar
belirlemek; yargi dist yaptirimlarin, alternatif cezalarin veya 6zel infaz ve cezalarin
yerine getirilmesi i¢in basvurulacak yontemlerin uygun oldugu davalari tespit eder,
ve segilmeyen tiim durumlarda cezai kovusturmadan sarth feragat yetkisi verir.”
diyerek onceliklendirme ve secim kriterlerinin gecis donemi adaletinin dogasinda

oldugunu vurgulamis ve se¢im kriterlerinde davalarin ciddiyetinin ve temsil

edilebilirliginin dikkate alinacagini belirtmistir. %4

Bu anlayisin, adaletin erken tesisini sagladig1 ve magdurlarm haklarmna ve sivil
toplumun ¢ikarlarina cevap verme kapasitesini artirdigi siirece ve “davalarin ve
olaylarin se¢iminin, yasa koruyucu tarafindan belirlenen kriterlere ve uluslararasi
insan haklar: ve insancil hukuk ihlallerini sorusturma ve kovusturma

viikiimliiliigtine yanmit vermelerini saglamak icin gerekli onlemleri almasi’

neticesinde mesruiyet ve tutarlilik kazanabilecegi de vurgulanmustir. 8%

Ayrica, onceliklendirme kriterinin, basl basmna diger davalarin secilmedigi
veya belirli bir asamada Onceliklendirilmemis davalarin daha sonraki bir tarihte
onceliklendirilmeyecegi anlamlarina gelmedigini belirten Anayasa Mahkemesi,
onceliklendirme kriteri kapsaminda bazi hususlarin benimsenmesi gerektigine
vurgu yapmustir. Bunlar su sekildedir: “i) Bir kriterin formiile edilmesi, halkin
beklentilerinin aktariimasi ve idaresinde onem arz etmektedir, ii) Sorusturmalarin

bastaki oncelikleri ve yonii, Savciligin siire¢ igerisinde yiiriittiigii gelismede etkili

84 Corte Constitucional, “Sentencia C-579 de 2013, 2013, &1.
85 JEP, Criterios y metodologia de priorizacion de casos y situaciones, s. 9-10.
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olmaktadir, iii) Politize bir ortamda, davalarin onceliklendirilmesine iliskin
kriterlerin profesyonel ve objektif kriterlere dayandirilmasinin, islenen sugun
ciddiyetine dayali ve siirece mesruiyet kazandiracak nitelikte olmasi gerekmektedir.
iv) Gegmiste kullanilan kriterlerin yeniden ele alinmasi ve diizeltilmesi, bu
degisikligin profesyonel ve objektif bir analiz sonucunda yapilmast halinde bir
zayiflik degildir, (v) Delil yetersizliginden kaynaklanan beraat kararlari, adalete
erisim ve belirli gruplarin terk edilme duygusu Uzerinde olumsuz etki
yvapabilmektedir, (vi) FEsitlik hakkina saygi, matematiksel esitlik anlamina
gelmemektedir, (vii) Cezai kovusturmanin mesruiyeti veya giivenilirligi, mesleki
deneyime ve uluslararasi bir sugun ozel durumuna uygulanan standartlara

dayanmalidir. "®8®

Bununla birlikte, Anlasma uyarinca, Kabul Dairesi; “Yarg: bileseninin verimli,
etkin ve hizli ¢caliymasim saglamak igin, ... gorevierini organize etmek, ¢alisma
komiteleri olusturmak, oncelikleri belirlemek, benzer davalar: birlestirmek ve
bunlarin ele alinma swrasint olusturmak, ayrica se¢im ve tikanikligi giderme
kriterlerini benimsemek i¢in en genis yetkilere sahip olacaktir. Bu yetkileri
kullanirken, en ciddi ve temsili suglar icin cezasizliktan kaginma gerekliligini

dikkate alirken, Baris Mahkemesinin asirt yiiklenmesini de onleyecektir. 8"

Kabul Dairesinin 6énceliklendirme kriterleri ise sunlardir; i) Siibjektif etki
bileseni (Magdurlarin savunmasizlik durumu, yerli halk ve bolgeleri iizerindeki
farklilastirilmis etki, diger kolektif 6zneler lizerindeki farklilastirilmig etki, iddia
edilenlerin temsil edilebilirligi), i) Objektif etki bileseni (oOlaylarm ciddiyeti,
magduriyetin bliylikliigii, olaylarm temsil edilebilirligi) ve iii) Tamamlayici kriter

(bilgi mevcudiyeti/kullanilabilirligi) seklinde i{i¢ gruba ayrilmaktadir.®8® Bununla

86 Corte Constitucional, “Sentencia C-579 de 2013”, 2013.

87 Anlasma, s. 167.

88 “Observatory on the SJP, Newsletter No:11, Prioritizing Cases and Situations in the Judicial
Panel for Acknowledgment", 16.04.2020,
https://www.coljuristas.org/observatorio_jep/documentos/documento.php?lan=en&id=146,
(Erisim Tarihi: 31/10/2022).
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birlikte, bilgilerin mevcudiyeti/kullanilabilirligi kriterinin tamamlayici olmasi

nedeniyle digerlerinden daha az bir dneme sahip oldugu belirtilmistir. 88

Ayrica, AAIHM ve Anayasa Mahkemesi tarafindan da belirtildigi iizere;
sorusturmanin etkililigi saglanirken su hususlara dikkat edilmelidir: 1) Hakikatlerin
ortaya ¢ikarilmasi siireci kapsaminda hakikatlerin karmasik niteligi ve baglami ile
ilgili kisilerin bu hakikatler igerisindeki konumlar1 dikkate alinmali, 1i)
Sorusturmalarda gereken asgari 6zen, ilke ve eylemlere uyulmaly, ii1) Sorusturmalar
ciddi, bagimsiz, tarafsiz ve etkili bir sekilde yiiriitilmeli, ayrica magdurlarin veya
ailelerinin katilimiyla makul bir siire igerinde tamamlanmalidir.8%° Bununla birlikte,
bu tiir davalarla ilgili sorusturmalarin titizlikle yiiriitiilmesi ve “sonuca ulasmay:

hedeflemesi” gerektigi de 6zellikle goz 6niinde bulundurulmalidir. 8

UCM Savcilik Ofisi ise 2016 yilinda onceliklendirme ve se¢im kriterlerine
iligkin olarak yaymmladigi taslak politika raporunda; sorusturma veya kovusturma
icin secilmemis davalarla ilgili olarak, “Mahkemenin ve ulusal yargi alanlarinin
faaliyetlerinin cezasizlikla miicadele etmek ve siddetin tekrarlanmasini onlemek
i¢in tamamlayict bir rejim i¢inde olmasi gerektiginin unutulmamasini” ve “daha
genis kapsamli bir stratejinin bir pargasi olarak hakikat arama mekanizmalari,
tazminat programlari, kurumsal reform ve geleneksel adalet mekanizmalarinin

oynayabilecegi rolii” destekledigini vurgulamustir.®%2

3.6.1.3.2. Hak ve ézgiirliiklere yonelik etkin kisitlamalar (Ozel yaptirimlar)

Anlagma kapsaminda belirtilen 6zel yaptirimlar; ikamet ve hareket 6zgiirligi
gibi haklarin ve oOzgiirliklerin uygulanmasma yonelik etkin kisitlamalar1 ve

tekrarlanmama garantilerini icermekte olup; bu kapsamda hak ve 6zgurliklerin

89 JEP, Criterios y metodologia de priorizacion de casos y situaciones, s. 14.

890 |ACtHR, “Case of La Cantuta v. Per(”, 29.11.2006, &53; Corte Constitucional, “Sentencia C-
579 de 2013”, 2013.

891 Corte Constitucional, “Sentencia C-579 de 2013”, 2013.

892 1CC, Policy Paper on Case Selection and Prioritisation, (Den Haag: ICC, 2016), s. 4.
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etkin kisitlanmasi cezaevi veya benzeri bir tutuklama bi¢imini icerecek sekilde

algilanmamalidir.3%

Ote yandan, yargiglar bu kisitlamalari belirlerken, cezanin tamamlanacagi bolge
alanin1 ve bu bdlgenin kapsayabilecegi maksimum yiizeyi, yaptirima tabi olacak
kisinin ikamet yerini, onarici yaptirimlara uyum programlarint ve gozetleme
biriminin  yaptirima uygunluk konusunda bilgilendirilme sikligmi da

tanimlamalidir.8%*

Nitekim, Ley 1957 de 2019°da da etkin kisitlamanin, Mahkeme tarafindan
hilkkmedilen kisitlamalara iyi niyetle uyulmasini saglamak i¢in uygun gozetim ve
denetim mekanizmalarinmn bulundugu anlamma geldigi, boylece uyumlulugun
diizenli takip edilerek dogrulanacagi ve 6zgiirliiglin etkin bir sekilde kisitlanmasi
kosullarinin hi¢cbir durumda hapis ve esdeger giivenlik Onlemleri olarak

5

anlasiimamas1 gerektigi®® ancak alternatif ve olagan yaptirimlarm hapis veya

benzeri 6zgiirliikten etkin yoksun birakmalari icerecegi belirtilmistir.3%

Ancak her ne kadar Anlagmada 6zel yaptirimlarin listesi belirtilmis ve Ley 1957
de 2019°da bu yaptirimlarin nerede gerceklestirilecegi ve icerigine iliskin bilgilere
yer verilmis olsa da JEP yargiclarmin kararlastirmasi gereken daha birgok husus
mevcuttur. Zira, Ley 1957 de 2019’un 134. Maddesinde, JEP’in 6zel normlaria
gore verilen kararlarin ve cezalarin, yaptirimin i¢erigini, infaz yerini ve ayrica affi
miimkiin olmayan suglar i¢in yaptirimlarin sartlarmi ve uygulamasini agikca
belirtmesi gerektigi ifade edilmis; ayrica yaptirimlarin belirlenmesi kapsaminda
ha@kimlerin, kisilerin agikladig1 hakikatin derecesini ve bunun ne kadar ¢abuk
yapildigni, yaptirim uygulanan eylemin agirligini, katilim ve sorumluluk diizeyini,

daha fazla ve daha az cezalandirilabilirlik kosullarmi ve son olarak magdurlara

893 Anlasma, s. 175

894 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 61.
895 Ley 1957 de 2019, &127.

896 Ley 1957 de 2019, &130.
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yonelik tazminat ve tekrarlanmama garantileri acisindan verilen taahhiitleri

degerlendirmeleri gerektigi vurgulanmistir. 5%’

Anlagmada da ayni kapsamda, yargiglarin, yaptirimlar1 belirlerken hesaba
katmalar1 gereken; “1. [lgili kisi tarafindan ifade edilen hakikatin derecesi; 2.
Yaptirima konu eylemin agirhigi; 3. Ilgili kisinin katilim ve sorumluluk diizeyi; daha
biiyiik veya daha az cezai sorumluluk kosullart ve 4.Magdurlara tazminat ve

tekrarlanmama garantileri ile ilgili taahhiitler” gibi kriterler agiklanmugtir.8%

3.6.1.3.3. Kosulluluk Rejimi

Ley 1957 de 2019’un 20. Maddesi ve kosulluluk rejimi uyarmca, JEP’in 6zel
muamelesinden yararlanabilmek i¢in, hakikati tam olarak saglama, hakikate ve
magdurlarin  onarimma ve tazminatma katkida bulunma, tekrarlanmama
garantilerini saglama, gerektiginde gerekli ve yeterli bilgiyi kapsamli ve ayrintili

bir sekilde bildirme gibi sorumluluklarm yerine getirilmesi gerekmektedir.8%°

Dolayisiyla, JEP’in yarg:i yetkisine boyun egen bir kisi, 6zel muamelenin
faydalarindan yararlanmay1 siirdiirebilmek i¢in kosulluluk rejimine uymali;
hakikate ve magdurlarin zararlarinin tazminine katkida bulunmali, islemis oldugu
suglar1 tekrarlamayacagini taahhiit etmeli ve Kapsamli Sistem talep ettiginde
katihim gdstermelidir.’® Zira; magdur haklar1 genis ve kapsamli bir sekilde
saglanmadiginda ve baris1 pekistirmek isteyen Kapsamli Sisteme tam olarak katki

sunulmadiginda, 6zel muamele hakki kaybedilecektir. %

Anlagma uyarinca da bu durum, “Kapsamli Sistemin yargisal bileseninde

belirtilen 6zel muameleye erisebilmek igin, hakikatin tam olarak saglanmasinin

897 ey 1957 de 2019, &134.

898 Anlasma, s. 182.

899 | ey 1957 de 2019, &20.

90 Fabra-Zamora, Molina-Ochoa ve Doubleday, The Colombian Peace Agreement, s. 164.
%1 Fabra-Zamora, Molina-Ochoa ve Doubleday, a.g.e., s. 39.
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yani sira magdurlar icin tazminatlar ve tekrarlanmama garantilerinin de sunulmasi
gerekmektedir. Tam bir hakikatin saglanmasi; eger mevcutsa, eylemlerin ve
islendikleri kosullarin genis ve ayrintili bir hesabinmin yani sira sorumluluk
atfedebilmek igin gerekli ve yeterli bilgilerin verilmesi ve boylece magdurlarin
tazminat haklarimin ve tekrarlanmama garantilerinin yerine getirilmesinin
saglanmast anlamina gelmektedir. Hakikati saglama gorevi, sorumluluk kabul etme

2902

viikiimliliigii anlamina gelmemektedir. seklinde aciklanmis ve hakikatin tam

olarak saglanmasina iliskin ylikiimliilik de detaylandirilmistir.

Ley 1957 de 2019 uyarinca; hakikati tam olarak saglama yiikiimliligi,
digerlerinin yami sira, bilgi saglandiginda veya bilindiginde “Silahli ¢atisma
cercevesinde ve baglaminda yasa dist olarak elde edilen varliklar ve bunlart kendi
adlarina iktisap eden, idare eden, bu mallara zilyet olan ve malik olan kisiler

hakkinda bilgi verilmesi” anlamina gelmektedir. %3

Ayrica her haliikarda, hileli bir kasitla sahte bilgilerin saglanmasi, faydalarin
kaybedilmesine yol acacak olup; hakikati tam olarak saglama taahhiidiinden
kaynaklanan, yani cezalandirilabilir davraniglarin bir veya birkag kisiye atfedilmesi
anlamma gelen herhangi bir bilgi, baska kanitlarla da desteklenmelidir.®** Nitekim,
Acto Legislativo 01 de 2017 nin gegici 5.maddesinde de kasith olarak yanlis bilgi
veren veya Kapsamli Sistemin herhangi bir kosuluna uymayanlarin 6zel muameleyi

kaybedecegi vurgulanmigtr.%%

Yine Ley 1957 de 2019 uyarinca, her bir kisinin veya grubun hakikate goniilli
katki derecesinin JEP'te alacaklar1 muamele ile baglantili olacagi, JEP'in 6zel
muamelesinden yararlanabilmek ic¢in tam hakikati ve magdurlara tazminati ve
tekrarlanmama garantisini saglama gerekliligi ¢ergevesinde, magdurlarin

onarilmasma katkida bulunmanin ve ozellikle “her tirlii mal ve varligin

%2 Anlasma, . 155-156.

903 | ey 1957 de 2019, &20.

904 ey 1957 de 2019, &20/2.

95 Acto Legislativo 01 de 2017, &5.
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envanterinin ¢tkartlmasina iligkin prosediirler ve protokollerle ilgili hakikati
saglamanin gerekliligi” de vurgulanmistir. FARC-EP s6z konusu oldugunda,
JEP'in 0zel muamelesi ise “(a) Silah birakilmasi, (b) sivil hayata yeniden
entegrasyon siirecinin kapsamli bir sekilde basariya ulasmasina aktif olarak
katkida bulunma yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi; (c) resit olmayanlarin teslim
edilmesi, af kapsamina giren veya girmeyen durumlarda yasal durumlarin
tamimlanmasi veya Kapsamli Sistemde ongoriilen yaptirimlarin kabul edilmesi ve
bunlara uyulmasi, tespit edilen hakikat, tazminat ve tekrarlanmama” sartlarmin

saglanmasini gerektirmektedir.®%

Anayasa Mahkemesi ise kosulluluk rejiminin, 6zel yaptirim sisteminin tiim
unsurlarina hem erigimi hem de bu unsurlarin korunmasini kapsadigmi, boylece
hakikate yapilan katkilarin, tazminatin ve tekrar etmeme garantilerinin sadece 6zel
cezai muameleyi elde etmek i¢in degil, ayn1 zamanda muhafaza etmek i¢in de bir
kosul oldugunu ve sartlara uyulmamasinin Kapsamli Sisteme erisimi engellemekle
kalmayip, elde edilen menfaatlerin kaybedilmesine de yol acabilecegini
belirtmistir. Ayrica Mahkemeye gore 6zel cezai muameleler, menfaatler, feragatler,
haklar ve garantiler dahil olmak tizere biitiinsel ve kapsamli sistem kapsaminda
saglanan garantilerin siirdiiriilmesi, sistemin hakikat, tazminat ve tekrarlanmama

garantileri gibi diger bilesenlerindeki etkili ve orantil1 katkilarla baglantilidir.%%’

Kosulluluk Rejiminin herhangi bir kosuluna veya JEP tarafindan uygulanan
yaptirimlardan herhangi birine kasith olarak uyulmamasi, (Acto Legislativo 01 de
2017 uyarinca) 6zel muamelenin, “Menfaatlerin, feragatlerin, haklarin ve
garantilerinin” kaybedilmesine neden olacaktr ve yapilacak uygunluk

denetlemesi, JEP tarafindan vaka bazinda ve titiz bir sekilde dogrulanacaktir, 9%

906 | ey 1957 de 2019, &20.

%7 Corte Constitucional, “Sentencia C-674 de 2017, 2017; Corte Constitucional, “Comunicado No.
55 of 14 Sentencia C-674/17, 14.11.2017, s. 18.

908 | ey 1957 de 2019, &20/1.
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3.6.1.3.4. Siyasete Katihm

Anlasma®® ve Acto Legislativo 01 de 2017%1° uyarinca; Kapsaml Sistemdeki
herhangi bir yaptirimin uygulamasi, “Bir kisinin siyasi katilimini yasal olarak
engellemeyecek veya siyasi katilima iliskin aktif veya pasif herhangi bir hakkin

kullanilmasint simirlandirmayacaktir.” seklindedir.

Ancak Anayasa Mahkemesi, uygulanan yaptirimin, kamusal hayata yeniden
entegrasyon ve siyasi katilim haklarmin kullanilmasiyla uyumlu olup olmadigini
belirlemenin JEP’in yetki ve sorumlulugunda olacagmi; bir yandan silahl
catismaya katilanlarin tekrar kamusal yasama kazandirilmalarmin, dolayisiyla
silahlarin siyasetle degistirilmesinin baris siirecinin asli unsuru oldugunu ve
istikrarl ve kalic1 barig ingas1 siirecinde kritik bir 6nem arz ettigini belirtmis, diger
bir yandan ise bu kamusal yasama yeniden kazandirmaya yonelik tedbirlerin,
Devletlerin ciddi insan haklari ve insancil hukuk ihlallerini sorusturma, kovusturma
ve cezalandirmaya iliskin uluslararasi yiikiimliiliikleriyle ayr1 diistiniilmemesi ve

cezalarin cezalandirict igeriginin bosaltilmamasi gerektigini tespit etmistir. %

Nitekim, Mahkeme, siirekli yer degistirmeyi, toplulukla, medyayla, sosyal ve
politik aktorlerle siireklilik arz eden bir etkilesim kurmayi ve kampanyalar
yiirlitmeyi gerektiren faaliyetlerin gerceklestirilmesi i¢in tam bir 6zglirliigiin
mevcut olmasi gerektigini belirterek; siyasete katilimla cezai yaptirimlarin
eszamanli olarak yerine getirilmesinin bagdagsmayacagni vurgulamistir. Zira,
Mahkeme, 6rnegin ev hapsi gibi 6zglirliik kisitlamasini veya belirli bir ¢evre i¢cinde
hareket kisitlamasini igeren bir yaptirimda failin ya yaptirima gercek ve etkili
sekilde uyulabilecegini ya da siyasete katilma faaliyetlerini yiiriitebilecegini

belirterek, ayn1 anda hem ceza ¢ekip hem de siyasete katilmanin ancak cezanin

99 Anlasma, s. 160.
910 Acto Legislativo 01 de 2017, &20.
911 Corte Constitucional, “Sentencia C-674 de 2017, 2017.
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sembolik bir ifade olarak kagit iistiinde kalmasiyla miimkiin olacagni

vurgulanustir, %12

Ayrica Mahkeme, cezalandirma, caydirma, onarma, eski hale getirme vb. gibi
hedefleri karsilamayi amaclayan yaptirimlarin, Devletlerin uluslararasi insan
haklar1 ve insancil hukukun ihlallerini sorusturma, kovusturma ve cezalandirma
yukimliliklerine ve magdurlarin hakikat, adalet ve tazminat haklarinin giivence
altma almasma olanak saglayan asgari bir standarda uygun olmasi gerektigini
vurgulamistir. Yine, bu amaglar dogrultusunda Mahkeme, “Yaptirimin niteligi,
bilesenleri ve yaptirnmin caydirma, cezalandirma hedefleri, su¢un agirlig, failin
sorumluluk derecesi, cezamin tiirii ve derecesi ile ilgili olarak yaptirimin
orantiltligi, failin tazminat ve onarim siireglerine katilimi ile yaptirimin failin
adalete katilma konusundaki gercek niyeti ile uyumlulugu” gibi unsurlarin da

dikkate almmasi gerektigini belirtmistir.%*®

Ote yandan, Ley 1957 de 2019’un 31. maddesi uyarmca ise, uygulanan
yaptirimlar kapsaminda cezalarin infazi ile siyasete katilim arasindaki uygunlugun
JEP tarafindan belirlenecegi ve bu kapsamda uygun oldugu diisiiniilen
yaptirimlarin, faillerin gergek niyetleri ile uyumlu olup olmadiginin
degerlendirilecegi, ayrica yaptirimlarin sugun agirligi ve failin sorumluluk derecesi
ile ozgiirliikteki kisitlamanin tiirii ve derecesi ile orantililiginin belirlenecegi
diizenlenmistir.®** Ustelik, Ley 1957 de 2019 ile Anlasma ve Acto Legislativo 01
de 2017°den farkli olarak, JEP tarafindan uygulanan alternatif ve olagan
yaptirimlarin yerine getirilmesi ile halk tarafindan secilmis bir goreve sahip olma

hususlarmin birbirleri ile bagdasmayacag belirtilmistir.®*

912 Corte Constitucional, “Sentencia C-674 de 2017”.

913 Corte Constitucional, “Comunicado No. 55 of 14 Sentencia C-674/17, 14.11.2017, s. 22-23.

914 | ey 1957 de 2019, &31.

915 ey 1957 de 2019, &31; Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s.
63.
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3.6.1.3.5. Devlet Yetkilerine Yonelik Farkhlastirilmis Muamele

Acto Legislativo 01 de 2017’nin gegici 25'inci maddesi uyarinca; Gilivenlik
Gilicli tyeleri bakimindan, Kapsamli Sistemin yaptirimlar1 &zgiirliklerin ve
haklarin etkin bir sekilde kisitlanmasi seklinde ve onarict bir icerikte olacagi
belirtilmis olup; ayrica bu yaptirimlara uyulmasina iliskin denetim, gozetim ve

kontrol i¢in uygun mekanizmalar olusturulacagi da vurgulanmustir. %8

Yine ayn1 madde uyarinca, Glvenlik Gucu Uyelerine uygulanan alternatif veya
olagan yaptirimlarin ise fiilen Ozgiirliikten yoksun birakilma seklinde ve her
halukérda kendileri igin kurulan cezaevleri ve cezaevi infaz rejiminde dngdrilen
kuruluslarda, farklilagtirilmis muamele ilkesine gore uygulanacak olup; olagan
yaptirimlarin uygulandigi kisilerin, “yaptirim siiresi boyunca ¢alisma, egitim veya
ogretim yoluyla yeniden sosyal entegrasyonuna katkida bulunmayt taahhiit ettigi ve
ozgiirliigiinden yoksun birakilmasi sona erip serbest birakildiktan sonra verdigi
zararin tekrarlanmamaswina yonelik faaliyetleri tesvik ettigi siirece” 6zgurlikten
yoksun birakmada kefaret veya ek menfaatler elde etmelerinin de miimkiin olacagi

diizenlenmistir. %’

Ley 1957 de 2019’un 127. Maddesinde; Ozgilrligiin etkin bir sekilde
kisitlanmas1 yaptirimina uyulmasi i¢in Askeri veya Polis Birimlerinde ikamet
edilecek yerler kurulacag belirtilmis®®, 131. Maddesinde; alternatif ve olagan
yaptirimlara devlet yetkilileri i¢in kendilerine uygun gézalti tesislerinde uyulacagi
ve bu merkezler i¢in saglanan gdzetim ve izleme mekanizmalarinin yani sira kanun
kapsaminda Onerilen yaptirimlarin uygunlugunu ve dogrulugunu denetleme

sisteminin de mevcut olacagi belirtilmistir. *°

916 Acto Legislativo 01 de 2017, &25.
917 Acto Legislativo 01 de 2017, &25.
918 |_ey 1957 de 2019, &127.
919 |_ey 1957 de 2019, &131.
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Ley 1957 de 2019’un 136. Maddesinde ise, Devlet yetkililerine uygulanan
yaptirimlara uyulmasimnin dogrudan Barig Mahkemesi'nin sorumlulugunda olacagi,
ancak Gilivenlik Giicli iiyeleri hakkinda bu yaptirimlarin denetimi, gozetimi ve
giivenligi icin Barig Mahkemesi’nin destek talep etmesi halinde, bu faaliyetlerin

Milli Savunma Bakanhigi tarafindan da yiiriitiilebilecegi vurgulanmstir. %2

3.6.2. Komuta Sorumlulugu Kavramina Yonelik Elestiriler

3.6.2.1. Komuta Sorumlulugunun Genel Kapsam

Alvaro Uribe, 2002 yilinda baskan secilmesinin ardindan orduyu
genigleterek ve gerillalarla miicadelelere yonelik tesviklerini giiclendirerek, daha
oncesinde de var olan yanlis pozitif cinayetlerin artmasina neden olmustur ve
sivillere yonelik olan bu cinayetler, ancak 2008 yilinda medyada gorundrliklerinin

artmasinin ardindan azalmaya baslamistir.%?

Yanlis pozitifler skandali ya da yanlis pozitif cinayetler olarak bilinen
cinayetler; esasen yoksul sivillerin, (bazen yasadisi silahli gruplarla is birligi icinde
olmak (zere) ordu tarafindan 6ldiiriiliip, sahte bir sekilde gerilla savasgilar1 olarak
sunulmalar1 olup; bu kapsamda 2002-2008 yillar1 arasinda 3 binden fazla sivilin
oldiiriildiigii aciklanmustir.®?2 BMIHYK ’ye gore ise bu infazlar neticesinde yaklasik
5 bin kadar sivil hayatmi kaybetmistir.%*

Nitekim, 2008 yilinin Ekim aymda, Kolombiya ordusuna ait bir grup askerin

Bogota ¢evresindeki bir is¢i sinifi belediyesi olan Soacha kdkenli en az 11 genci

920 ] ey 1957 de 2019, &136.

921 Acemoglu, Daron, Leopoldo Fergusson, James Robinson, Dario Romero ve Juan F. Vargas, “The
perils of high-powered incentives: Evidence from Colombia’s false positives”, American Economic
Journal: Economic Policy, 12/3 (2020): s. 6.

922 Gordon, “Crimes of the Powerful in Conflict-Affected Environments: False Positives,
Transitional Justice and the Prospects for Peace in Colombia”, s. 133.

93 Acemoglu, Fergusson, Robinson, Romero ve Vargas, “The perils of high-powered incentives”,
S. 3.
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6ldiirdiigli ve daha sonra onlar1 Kuzey Santander'deki Ocana kasabasinda 6ldiiriilen
diisman savaggilar (hem paramiliterler hem de gerillalar) olarak sundugu ortaya
¢ikmistir ve bu kapsamdaki suglar, 6nce ordu tarafindan olumlu (yani élddralen bir
diisman savasc1) seklinde sunulsalar da sonrasinda bu suglarin yanlis pozitifler

niteliginde oldugu anlasilmistir.%?*

Ote yandan, cesitli sivil toplum kuruluslari, muhalif olan bazi senatérler ve bazi
ordu generalleri 2005 yilindan itibaren, gerilla ile miicadele tesvik sistemini siklikla
kmanuslardir. Ancak, hiikiimet, s6z konusu Soacha davasma kadar bu elestirileri
dikkate almamistir. Dolayisiyla bu durum, bazi goriisler uyarinca, “hiikiimetin ve
tist diizey ordu yetkililerinin, bu tiir haksiz cezai davramislar: tesvik eden ve bu
sistemin tehlikelerine yonelik artan delillere ragmen harekete gecemeyen bir
sistemin dayatiimasi nedeniyle suglarin sorumlulugunu onemli olgiide kabul
etmeleri gerektigi ve devletin amacumin, oldiiriilen savags¢i istatistiklerini sisirmek
veya yalnizca iilkede terérii yaymak oldugu ve bunun i¢in masum sivillerin

’

oldiiriilmesini  bilfiil talep ettigi ve astlara baski yaptigi” seklinde

yorumlanmustir. %2

Nitekim, JEP’in 03 numarali, ordunun gergeklestirdigi yanlis pozitif cinayetler

’

davas1 kapsaminda “Soacha Anneleri” adh, yargisiz bir sekilde infaz edilen
insanlarm anneleri, kiz kardesleri ve eslerinden olusan grup ise ordu gérevlerinin
beyanlarima inanmadiklarmi, yakinlarinin o6ldiiriilmesinin devletin genel ve
sistematik bir ceza politikast oldugunu, mevcut olan durumun aksine samimi ve
kamusal bir sekilde af dileme arzusu tasiyan hakikati duymayi istediklerini ifade
etmislerdir. Nitekim, kaybedilen ve sonrasinda dldiiriilen engelli oglu i¢in adalet

arayanlardan biri olan Luz Marina Bernal; “Kiminle barismam gerekiyor? Kimi

affetmem gerekiyor? Vuran kisiyi mi? Onu gétiiren kisiyi mi? Tiim ¢ocuklarimizin

924 Rachel Godfrey Wood, “Understanding Colombia’s False Positives”, Oxford Transitional Justice
Research Working Paper Series, (2009), s. 1.
925 Rachel Godfrey Wood, “Understanding Colombia’s False Positives”, s. 2-3.

236



oliimlerini durdurabilecek kigiyi mi? Bizimle ilgilenmek istemeyen kurumlart mi?”

diye sormustur.®?

Zira, 2021 yilinda, 21 eski Kolombiyali ordu mensubu ve bir sivil, en az 227
sivilin 6ldurtlmesi ve zorla kaybedilmesi kapsaminda yanlis pozitif cinayetlere
katildiklarina iliskin hakikati (bu kisileri sahte bir sekilde, savastaki kayiplar olarak
belirttiklerini) itiraf etmisler ve suglara iliskin sorumluluklarini kabul etmislerdir.
Ustelik; JEP, ordunun cesetleri saymaya yonelik kurumsal politikasi, tesvik
politikas1 ve komutanlarin astlarina ¢atismalarda siirekli olarak uyguladiklar: insan

oldiirme baskis1 olmasayd1 bu suglarm olusmayacagi sonucuna varmustir. %2

Ote yandan, olaylarla ilgili sorumlulugunu kabul eden en yiiksek riitbeli subay
olan 30. Tugay'n eski komutan1 Tuggeneral Paulino Coronado Gamez; “Islenen
korkung eylemlerin (...) savas¢i olarak sunulan masum insanlarin sevdikleri ile
aralarinda derin bir yalnizlik birakarak gerceklesen éliimlerine iliskin, bir onarim
aract olarak hakikatin aydinlatilmasina katkida bulunmaya mutlak istekliligimi
sunuyorum.” seklinde beyanda bulunmustur.®?® Ustelik, bircok tutuklu veya
hiikiimlii ordu yetkilisi, olagan adalet sisteminde alacaklarindan daha hafif cezalar
almak amaciyla JEP’in huzuruna ¢ikmayi kabul etmis olup; iki albay sanik ise
sorumluluklarini reddettiklerinden eger suglu bulunurlarsa 20 yila kadar hapis

cezasma carptirilabileceklerdir. %2

Ustelik, Sanchez, bir tez calismasi kapsamimda, Kolombiya'nin eski

Cumhurbaskan1 Alvaro Uribe Vélez'i, 2002 ile 2008 yillar1 arasnda Kolombiya'da

926 E| Tiempo, “Las plegarias por verdad y justicia de las Madres de Soacha a la JEP”,
https://www.eltiempo.com/justicia/jep-colombia/lo-que-pidieron-las-madres-de-soacha-a-la-jep-
sobre-falsos-positivos-424280 (Erisim Tarihi: 31/10/2022)

927 JEP, “21 Miembros Del Ejército y Un Civil Reconocen Ante La JEP Su Responsabilidad Por
Falsos Positivos En El Catatumbo y En La Costa Caribe”, https://www.jep.gov.co/Sala-de-
Prensa/Paginas/21-miembros-del-Ejército-y-un-civil-reconocen-su-responsabilidad-por-falsos-
positivos-en-el-Catatumbo-y-en-la-Costa-Caribe.aspX, (Erisim Tarihi: 31/10/2022)

98 AlJazaeera, “Colombia: Ex-soldiers take responsibility for killing 2277,
https://www.aljazeera.com/news/2021/12/10/colombia-ex-soldiers-take-responsibility-for-killing-
227, (Erigim Tarihi: 31/10/2022).

929 AlJazaeera, “Colombia: Ex-soldiers take responsibility for killing 227”.
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meydana gelen yanlis pozitif cinayetlerden, komuta sorumlulugu kapsaminda ve
Roma StatUslniin 28/b maddesi ve uluslararasi teamiil hukuku uyarinca sorumlu
tutmak i¢in gereken unsurlar1 incelemistir. Bu inceleme neticesinde; “Faillerin
Uribe’nin etkin kontrolii altinda olduguna dair makul siiphe otesinde yeterli bir
kanit olmadigini ancak mevcut kanitlarin  Uribe 'nin  komuta sorumlulugu
kapsamindaki bilgi sartini sagladigini ve yanlis pozitif cinayetleri kovusturulmasi
igin yetkili makamlara bildirmek i¢in ciddi ve sahici bir girisimde bulunmadigini,
dolayisiyla faillerin yol a¢tigr suglart Onlemek ve cezalandirmak icin giicii

dahilinde gerekli ve makul énlemleri almadigini” tespit etmistir.%°

3.6.2.2. Komuta Sorumlulugunun Yasal Kapsami

Komuta sorumlulugu ya da {istiin sorumlulugu kavrami, astlar tarafindan
soykirim sugu, insanliga karsi sug ve savas sugu gibi uluslararasi suclar islendiginde
amirinin cezai olarak sorumlu tutulabilmesidir.®** Nitekim; komuta sorumlulugu,
uluslararasi suglarin faillerinin bireysel olarak belirlenmelerinin zor olmasi
nedeniyle, bunun belirlenip belirlenmedigine bakilmaksizin, s6z konusu asker,
paramiliter veya polis gruplarmmi kontrolleri altinda bulunduran amirlerin
cezalandirilmasina dayanan hukuki bir ilke olup; bu ilke, uluslararasi sug¢larin
Onlenmesinin komutanlarmm hukuka uygun olarak davranmalar1 ve astlarimi da
hukuka uygun davranmalar1 i¢in komuta etmeleri ile miimkiin olabilecegi goriisiine
dayandigindan, bir¢ok uluslararasi sozlesme kapsaminda da bu bakimdan

yukumlilikler getirilmistir.9?

Zira, komuta sorumlulugu doktrini, geleneksel uluslararasi hukukun bir
parcast haline gelerek; uluslararasi ceza mahkemelerinin statulerine, UCM’nin

Roma Statusine dahil edilmis ve CS’ye Ek I. Numarali Protokol’iin 86 ve 87.

930 Fundacion Ideas para La Paz, Especial: los debates sobre justicia transicional, s. 21.

91 Centre for International Law Research and Policy: Case Matrix, International Criminal Law
Guidelines: Command Responsibility, (Brussels: Centre for International Law Research and Policy,
2016), s. 5.

932 Olgun Degirmenci, “Uluslararas1 Ceza Hukukunda Komuta Sorumlulugu ilkesi”, Ceza Hukuku
Dergisi, 3/8 (2008): s. 57-58.
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Maddeleri, Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi Stattisinin 7/3.
Maddesi®* ve Ruanda Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisiiniin 6/3. maddesi®* ve
Sierra Leone Ozel Mahkemesi Statiisiiniin 6/3. Maddesi mahkeme ictihatlarinda ve

yasalarinda sekillendirilmistir. %%

Ayrica, komuta sorumlulugu doktrini dncelikle savas suglari baglaminda
uygulanmis olup; sonrasinda diger uluslararasi su¢ kategorileri kapsaminda hem
ordu komutanlari hem de sivil liderleri kapsayacak sekilde genisletilmistir.%%®
Nitekim; ICTY, ICTR ve SCSL kapsaminda komuta sorumlulugu kavramimin hem
askeri komutanlara hem de politik ve sivil liderlere, amirlere uygulandigi
belirtilmektedir.%3

UCM Roma Statustiniin 28. Maddesi; “1. Bir askeri komutan veya askeri
komutan gibi etkin bir sekilde faaliyette bulunan bir sahis, kendi fiili yonetimi ve
denetimi  altindaki  silahli  kuvvetlerin, bunlar iizerinde yeterli kontrol
saglayamamast sonucunda, Mahkeme'nin yarg: yetkisine giren sucglari islemesi
halinde ve: (a) askeri komutan veya sahsin silahli kuvvetlerin bu tiir suglar
islemekte veya islemek iizere olduklart konusunda hal ve sartlara gore bilgisi
olmasi gerektigi veya bilgisi oldugu hallerde; (b) askeri komutan veya sahsin su¢un

islenmesini onlemek veya durdurmak igin gerekli ve makul onlemleri almamasi

933 |CTY Statlistintin 7/3. Maddesi; “Bu Statiiniin 2 ila 5’inci maddelerinde yer alan eylemlerin bir
ast tarafindan gerceklestivilmesi durumu, iistiin, astinin boyle bir eylemi gerceklestirmekte oldugu
veya ger¢eklestirdigini bilmesi veya bilmek icin nedene sahip olmasi ve bu eylemlerin engellenmesi
veya faillerin cezalandirilmast icin gerekli ve makul onlemleri almada ihmal géstermesi halinde
tistii cezai sorumluluktan kurtarmayacaktir.”

934 |CTR Statiistintin 6/3. Maddesi; “Bu Statiiniin 2 ila 5 inci maddelerinde yer alan eylemlerin bir
ast tarafindan gerceklestivilmesi durumu, iistiin, astinin boyle bir eylemi gerceklestirmekte oldugu
veya ger¢eklestirdigini bilmesi veya bilmek icin nedene sahip olmast ve bu eylemlerin engellenmesi
veya faillerin cezalandriimast icin gerekli ve makul énlemleri almada ihmal gostermesi halinde
tstii cezai sorumluluktan kurtarmayacaktir.”

95 Harmen Van der Wilt ve Maria Nybondas, “The Control Requirement of Command
Responsibility: New Insights and Lingering Questions Offered by the Bemba Appeals Chamber
Case”, Military Operations and the Notion of Control Under International Law, (2020), s. 328-329;
Degirmenci, “Uluslararast Ceza Hukukunda Komuta Sorumlulugu Ilkesi”, s. 96; Adriaensens,
“Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 69.

936 Adriaensens, a.g.e., S. 68.

97 Degirmenci, “Uluslararast Ceza Hukukunda Komuta Sorumlulugu ilkesi”, s. 85.
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veya sorusturma ve yargilama igin olayt ilgili makamlarina iletmemesi hallerinde

cezai sorumluluk tasir.”%® seklindedir.

Yine ayni madde uyarinca bir iist-ast iliskisi kapsaminda bir {ist, kendisinin
etkin kontrolii ve yetkisi altinda bulunan astlarin arafindan islenen ve Mahkemenin
yarg1 yetkisine giren suglardan dolay1 ve astlarini olmasi gerektigi gibi kontrol
altinda tutamadigi durumlarin bir sonucu olarak “(a) astlarimin boyle bir sug¢
isledikleri veya islemek tizere olduklari kapsamindaki agik bilgileri bildigi veya
bilerek gérmezden geldigi hallerde; (b) kendi etkin sorumlulugu ve denetimi altinda
olan faaliyetlerle ilgili suglarda, ve (c) sugun islenmesini 6nlemek veya durdurmak
icin gerekli ve makul onlemleri almamast veya sorusturma ve yargilama igin olayi

ilgili makamlarina iletmemesi”®*° gibi durumlarda cezai sorumluluk tasimaktadir.

Ayrica, komuta sorumlulugu kavrami hem 6gretide hem de mahkeme
ictihatlarinda {i¢ unsurdan olusmakta olup; bunlar, a) ast-iist iligskisinin varligi, b)
komuta sorumlulugu olan kisinin, astlar1 tarafindan bir sugun islendigi veya
islenmek {izere oldugunu bilmesi veya bilmek i¢in gerekli nedenlere sahip olmasi
c¢) failleri cezalandirmak veya suglar1 6nlemek i¢in makul ve gerekli tedbirleri

almayarak ihmali davrams gerceklestirmesidir.%4°

Dolayisiyla komuta sorumlulugunun ii¢ temel unsuru vardir. Bunlar; “etkin
komuta ve kontrol”, “biliyordu veya bilmesi gerekirdi” (mens rea) ve ihmali
niteligi kapsaminda “makul ve gerekli adimlarin atilmamast” seklinde olup, bir
amirin, astlar1 tarafindan islenen sug eylemlerini 6nlememesi, bastirmamasi veya
konuyu yetkili makamlara (sorusturulmasi ve kovusturulmasi igin) teslim etmemesi

durumunda cezai sorumlulugu ortaya gikacaktir, %!

938 UCM, Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Statiisii, 1998, &28.

%9 UCM, a.g.e., &28.

940 Degirmenci, “Uluslararast Ceza Hukukunda Komuta Sorumlulugu ilkesi”, s. 60.

%1 Van der Wilt ve Nybondas, “The Control Requirement of Command Responsibility: New
Insights and Lingering Questions Offered by the Bemba Appeals Chamber Case”, s. 329.
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Amirin engelleme yiikiimliliigli, amirlerin astlarmin suglarinin icra
hareketlerinin tamamlanmasini ve heniiz islenmemis suglarinsa icra hareketlerine
baslanmasini engellemelerini kapsamakta olup®?; cezalandirma yiikiimliiliigii ise,
cezai davranisa iligkin suclari arastirmayi, maddi delilleri toplamayi, idari
yaptirimlar: uygulamay: ve yetkilerinin olmadigi durumlarda, cezai davranisa
iliskin hususlar1 yetkililere bildirmeyi icermektedir ve bu kapsamda her ne kadar
yetkili kisi astin o andaki amiri olan kisi olsa da sugun islenmesinin ardindan yetkiyi

devralan amirler de bu yiikiimliiliigii tasimaktadirlar.®*3

Ustelik, dogrudan samiga yonelik olarak yazilan ve sami@n da igerigini
imzalayarak bilgi sahibi oldugunu gosterdigi yazili raporlar, sanigin suca iligkin
bilgisi oldugunu ortaya koyan ve kendisi tarafindan yazilan rapor, mektup ve
emirler, cezai davranisin faile dogrudan ve sozlii olarak verildigine iliskin tanik
ifadeleri veya bu kapsamdaki sikayetler ile dogrudan deliller ¢ergevesinde olmak
iizere iletisim sistemleri ve medya raporlar1 ile de amirin suga iliskin gercek bir

bilgisi oldugu sonucuna varilabilecektir. %44

Ayrica, IHIO tarafindan; Kolombiya’da catisma siirecinde gergeklesen
yanlis pozitif cinayetlere ¢ok sayida kidemli ordu subayinin da karismis olmasina
iliskin, “1) Yanlis pozitiflerin yalmzca bir grup koti catisma aktoriiniin isi
olmadigina, cinayetlerin olduk¢a yiiksek olan sayisi ve sistematik niteligi ile
komutanlarin ¢ogunlugunun bilgi sahibi olduguna iliskin onemli kanitlarin varligi;
i) Komutanlarin gergeklestirilen operasyonlara miisaade etmek icin operasyon
emirleri ve diger resmi belgelerin verilmesi gibi eylemler gerceklestirmesi
gerekliligi, iii) Her ne kadar bu cinayetler ¢atismada gerceklesen oldiirmeler
olarak bildirilse de ¢ogu zaman olaylarin mantiksiz kosullari olmasi ve tespit

edilebilecek bir¢ok usulstizliik bulunmasi” gibi ikna edici nedenlerin mevcut oldugu

942 Degirmenci, “Uluslararas1 Ceza Hukukunda Komuta Sorumlulugu ilkesi”, s. 91.
93 Degirmenci, a.g.e., s. 90.
944 Degirmenci, a.g.e., s. 87.

241



belirtilmis ve bu nedenle onlarin da yasal olarak sorumlu olmalar1 gerektigi

vurgulanmistir, %4

Nitekim, Yine IHIO tarafindan ortaya konulmus oldugu iizere, Kolombiya
Yiksek Mahkemeleri, komuta sorumlulugu olarak kavramlastiriimis bu
uluslararas1 doktrini, iilkenin ceza kanunu uyarmnca ihmal yoluyla cezai
sorumlulukla denk tutan kararlar vermis olup; bu kararlar, agir insan haklari
ihlalleri durumunda komuta sorumlulugunun askeri komutanlara da

® Dolayisiyla, ordu ve FARC-EP

uygulanabilecegini  gdstermektedir.®
komutanlarinin 50 yildan fazla siiredir devam eden catigma siirecinde isledikleri
savag suglar1 icin hesap verebilirlik saglanirken, yanlis pozitif cinayetler
kapsaminda da uluslararas1 hukuka ve uluslararast hukukun gerektirdigi
sorumluluklara uygun olarak bir uygulama gerceklestirilmesi biiyilk 6nem arz

etmektedir.®*’

3.6.2.3. Komuta Sorumlulugunun Anlasma ve Uygulama Yasalar1 Kapsami

Ley 1957 de 2019’un 67. Maddesi uyarinca; FARC-EP komutanlarinin
astlarinin eylemlerine iliskin sorumlulugu, 68. Maddesi uyarinca ise; Glvenlik
Giicii iiyelerinin komuta sorumlulugu tanimlanmaktadir.*® Ayrica, belirtmek
gerekir ki failin dogrudan bir amirin asti olmasi gerekmeyip, her dizeydeki
komutan, komuta sorumlulugu kapsaminda sorumlu olabilecektir ve bu kapsamda

gerekliyse birden fazla amir de sorumlu tutulabilecektir.%4°

95 Human Rights Watch, “On Their Watch: Evidence of Senior Army Officers’ Responsibility for
False  Positive  Killings in  Colombia”, https://www.hrw.org/report/2015/06/24/their-
watch/evidence-senior-army-officers-responsibility-false-positive-killings, (Erigim Tarihi:
31/10/2022).

946 Human Rights Watch, “On Their Watch: Evidence of Senior Army Officers’ Responsibility for
False Positive Killings in Colombia”.

%7 Juan Pappier, “The ‘Command Responsibility’ Controversy in Colombia”, EJIL:Talk!,
15.03.2017, https://mww.ejiltalk.org/the-command-responsibility-controversy-in-colombia/,
(Erisim Tarihi: 31/10/2022).

98 | ey 1957 de 2019, &67, &68.

%49 Degirmenci, “Uluslararast Ceza Hukukunda Komuta Sorumlulugu ilkesi”, s. 85.
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Ote yandan, Anlasma uyarmca, FARC-EP iiyelerinin komuta sorumluluguna
iliskin olarak; “FARC-EP iiyelerinin sorumlulugu uluslararast insancil hukuk,
uluslararasi insan haklart hukuku ve uluslararasi ceza hukuku referans alinarak
belirlenebilecektir. FARC-EP komutanlarinin astlarimin  eylemlerine iliskin
sorumlulugu, ilgili davranisa iliskin etkin kontrollerine, eylem islenmeden once,
eylem sirasinda ve sonrasinda kendilerine sunulan bilgilere ve bunu onleme ve
davrams gergeklestikten sonra ilgili kararlart alma ara¢larina dayanmalidir.
Komuta sorumlulugu yalnizca riitbeye veya hiyerarsiye dayandirilamaz. S0z
konusu davranisin etkin kontrolii, amirin uluslararasi hukukta belirtildigi gibi
meydana gelen su¢ davramisiyla ilgili olarak, astlart iizerinde uygun bir kontrolii

saglama olasiligi anlamina gelir.” seklindedir.®%°

Yine Anlasma uyarinca; “Hi¢cbir durumda komuta sorumlulugu yalnizca riitbe,
hiyerarsi veya yargi yetkisinin kapsamna dayandirilamaz. Kolombiya Devleti
Silahlt Kuvvetleri fiiyelerinin astlarimin eylemlerinden sorumlu olmalari, ilgili
eylemin etkin kontroliine, eylemin gerceklestirilmesinden once, eylem sirasinda ve
sonrasinda kendilerine sunulan bilgilere ve ayni sekilde bunu énlemek ve eger
gerceklestiyse, uygun sorusturmalart tesvik etmek icin ellerindeki araglara

dayandwrilmalhidir. %%

Ayrica, Anlasma kapsaminda; “Devlet yetkilileri icin wlusiararasi insancil
hukuka dayali 6zel, es zamanli, dengeli ve adil bir muamele tesis edilecek olup; bu
farkhilastiriimis muamele kapsaminda, uluslararasi insancil hukuka baglh olarak
Kolombiya Devleti Silahli Kuvvetlerini (hem Askeri Kuvvetler hem de Ulusal Polisi
iceren) yoneten askeri harekatlarin isleyisine iliskin operasyonel kanun
hikimlerinin~ de dikkate ahnacagi belirtilmis olup;*®** Anlasmanin kabuliinden

sonra ise, Devletin silahli kuvvetlerinin komuta sorumlulugu Acto Legislativo 01

90 Anlasma, s. 174.
%1l Ag.e., s. 162,
%2 Ag.e., s. 162.
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de 2017’nin gegici 24. Maddesinde tekrar tanimlansa da, FARC-EP (yelerinin
komuta sorumlulugu ise bu maddede ele alimmamistir. Acto Legislativo 01 de
2017’°nin bu gegici 24. Maddesi uyarinca Anlagsmaya uygun olarak, Glvenlik Glc
iiyeleri bakimindan; “JEP, Kolombiya Ceza Kanunu, Uluslararasi Insancil Hukuku
ve yasal diizenlemelere aykirt olmamak kaydiyla Giivenlik Giicii 'niin askeri
harekatlarinin igleyisine iliskin operasyonel kurallar” ile komuta sorumlulugunun

belirlenecegi belirtilmistir. %

S0z konusu maddede Anlasmada belirtilen hususlarin tekrarlanmasimnin
akabinde “komutanlarin astlarimin eylemleri iizerinde etkili bir sekilde komuta ve
kontrol saglamak icin aym anda gésterilmesi gereken” dort kosul eklemistir.®%*
Bunlar, “Asagidaki eszamanli kosullar kamitlandiginda, astlarimin eylemleri
tizerinde askeri veya polis amirinin etkin bir komuta ve kontroliiniin oldugu
anlasilacaktir: A. Cezai davramis veya davranislarin, ilgili kademeye gore
emrindeki birime verilen sorumluluk alan: icinde islenmis olmast ve
sorumlulugundaki faaliyetlerle ilgili olmasi; B. Ustin emir verme, degistirme veya
uygulama konusunda yasal ve maddi kapasiteye sahip olmasi; C. Ustun, ilgili
komuta diizeyine gore cezalandwrilabilir eylemlerin islendigi alanda operasyonlar
gelistirme ve yiiriitme konusunda etkin kapasitesinin olmasi; D. Ustiin, astlarinin
cezalandirilabilir davrams veya davranislarini onlemek veya bastirmak igin
gorevleriyle ilgili gercek bilgi (bilmeleri gereken bilgi degil, gercekten o anda
mevcut olan bilgi) veya guncellenebilir (actual or actualisable) bilgiye sahip olmasi
kosuluyla, maddi ve dogrudan Kkapasiteye sahip olmast durumunda.”
seklindedir.®*® Dolayisiyla, Roma Statiistinde belirtilen, bilmesi gerektigi (should
have known) veya bilgisi oldugu hallere iliskin bir sorumluluktan bahsedilmeyip

gercek bilgiye iligkin bir sorumluluk kurulmustur.®*

93 Acto Legislativo 01 de 2017, &24.

94 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 71; Acto Legislativo 01
de 2017, &24.

95 Acto Legislativo 01 de 2017, &24.

96 Adriaensens, a.g.e., S. 72.
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Dolayisiyla; komutanin, Roma Statiisiindeki “bilmesi veya bilmesi gerektigi”
degil, gercek (o anda mevcut) bilgi veya gincellenebilir (Zaten islenmis bir su¢a
iliskin bir bilgi atfi olarak diisiiniilmektedir.) bilgi” sahibi olup olmadigy; ilgili
davranig iizerinde etkin kontrol ise askeri giicler iizerindeki etkin kontrol olarak
acikliga kavusturulmus olsa da bu maddenin, a ve ¢ bendinde belirtilenlerin ayni
anda kanitlanmalarmi sart kosan ek gereksinimler gerektirdigi de diisiiniilmektedir.
Nitekim UCM Savcist;; Fatou Bensouda bu kapsamda “sorumluluk alani™
kavrammin etkin kontrolii kanitlamak i¢in kritik bir 6neme sahip olabilecegini
ancak kavramin komuta sorumlulugu i¢in zorunlu bir gereklilik olusturacak sekilde

genisletilemeyecegini belirtmistir.%’

Ote yandan, Adriaensens, bu dért kosulun esitsiz bir muamele yaratmasinin
yani sira agikca uluslararasi hukuk standartlarina da aykir1 oldugunu belirterek, d)
fikrasinin; Ustlin, cezai davranig1 6nlemek veya bastirmak i¢cin maddi kapasiteye
sahip olmas1 hususu bakimindan uluslararasi hukuka kismen uygun oldugunu ancak
bu fikranin son kisminda belirtilen kapasitenin dogrudan olmasina iliskin hususun,
etkin kontroliin araci astlar araciligiyla uygulanabilecegine iliskin genel kabul
nedeniyle sorunlu oldugunu; b) fikrasinin tistiin yetki iliskisinin de facto (fiili, yani
yasal diizenlemelere gore degil, kosullara, gercek hayatta uygulamanin nasil
olduguna) gore veya de jure (kanuna gore olmasi gereken; yani ilgili yasal rejimde
tanman ve onaylanan) da olabilecegini®®, a) ve ¢) fikralarinin ise geleneksel
uluslararasi hukuk ve Roma Statiisiinde mevcut olmayan sorumluluk alani
kavramimi i¢erdiginden ve astlarin etkin bir kontrol altinda olduklarinin sorumluluk
alaninda i¢inde olmalar1 durumunda miimkiin oldugunun varsayilabilecek olmasi

nedeniyle uluslararas1 hukuka aykir1 oldugunu vurgulamistir.®*°

97 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 73-74.

958 Guenael Mettraux, “The Doctrine of Superior/Command Responsibility”, The Peace and Justice
Initiative, https://www.peaceandjusticeinitiative.org/implementation-resources/command-
responsibility, (Erisim Tarihi: 31/10/2022) .

99 Adriaensens, a.g.e., s. 73.
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Ayrica, ICTY, ICTR ve SCSL kapsaminda “etkin kontrol ”, cezai davranisi
engellemek ve cezalandirmak i¢in maddi yeterliligi ifade etmektedir.%®° Ote yandan,
Anlagmanin revize edilmemis, orijinal metni uyarinca ise, “etkin kontrol”,
komutanin “ilgili davramslar iizerinde etkin bir kontrole” sahip olmasimni
gerektiriyorsa da Roma Statusl basta olmak iizere uluslararasi hukuka gore,
komutanlar bu eylemleri gerceklestiren astlarin, yani askeri giicler iizerinde kontrol
sahibi olmalidir.®®! Dolayisiyla, revize edilmis Anlasma uyarinca komutanlarin
ilgili davranis iizerinde etkin bir kontrole sahip olmasi sart kosulmus olup; Roma
Statlisiiniin 28. Maddesine atif yapilmustir.®®?> Ancak birgok ordu generali
Anlagmanin “askerimize ve polisimize tam yasal glvenlik garantisiyle maksimum
fayda saglamak’ amacina aykir1 ve endise verici bulduklar1 28. Maddeye yonelik

atfi elestirmistir.%%

Bunun Gzerine bu 28. Madde atfina iliskin kisim, FARC-EP ve devlet
yetkililerine yonelik muamele kapsaminda biiyiikk bir dengesizlik yaratarak;
Anlagma imzalanmadan ¢ok kisa bir siire dnce Kolombiya ordusu askerleri igin
kaldirilmus, gerilla 6nderleri i¢inse yalnizca Roma Statusiiniin 28. Maddesi yerine
“uluslararasi1 hukuk” atfi degistirilmek suretiyle, kaldirilmadan ayni sekilde
kalmistir. Kald1 ki FARC-EP de kendi komutanlarina iliskin olan degisikligin
kaldirilmamasini, aksi halde Kolombiya’daki bu durumun 6n inceleme asamasinda

olduklar1 UCM Savcisimi endiselendirebilecegini belirtmislerdir. %64

Nitekim; UCM Savcis1 Fatou Bensouda, “Komuta sorumlulugu kavrami Roma
StatUsiinde acikca tanimlanmis olsa da Baris Anlasmasimin son halinde Statinin

ilgili 28. maddesine yéonelik dogrudana atfin kaldwildigini endigeyle belirtiyorum.

90 Degirmenci, “Uluslararas1 Ceza Hukukunda Komuta Sorumlulugu ilkesi”, s. 85.

%l Pappier, “The  ‘Command  Responsibility’  Controversy in  Colombia”,
https://www.ejiltalk.org/the-command-responsibility-controversy-in-colombia/, (Erisim Tarihi:
31/10/2022).

%2 pappier, “The ‘Command Responsibility’ Controversy in Colombia”.

%3 \Wradio, “La carta con la que militares en retiro cuestionan justicia transicional”,
https://mww.wradio.com.co/noticias/actualidad/la-carta-con-la-que-militares-en-retiro-cuestionan-
justicia-transicional/20161122/nota/3311095.aspx, (Erigim Tarihi: 31/10/2022).

94 pappier, “The ‘Command Responsibility’ Controversy in Colombia”.
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Bununla birlikte, yasa koyucular tarafindan nihayetinde kabul edilen tanimin Roma
StatUsunde belirtilen tamimla tamamen uyumlu olmasi gerekmektedir. Bu,
Kolombiya'min Roma Statusine taraf bir Devlet olarak, uluslararas:
anlasmalardan dogan yiikiimliiliiklerini, tamamlayicilik ilkesine uygun olarak
ulusal diizeyde etkili sorusturmalar ve kovusturmalar yoluyla yerine getirmesini
saglamaktadir. GUnln sonunda, UCM son ¢are niteliginde bir mahkemedir. Mevcut
tasari, Roma StatUsUndeki komuta sorumlulugu tamimina bir simirlama olarak
'yorumlanabilecek’ bir dil icermektedir.” seklinde beyanda bulunarak bu

kapsamdaki endisesini dile getirmistir.%®

3.6.3. Uciincii Taraf Sorumlulugu Kavramina Yoénelik Elestiriler

3.6.3.1. Ugiincii Taraf Sorumlulugunun Genel Kapsami

JEP, t¢iinct taraf adi verilen kisiler kapsaminda da yargi yetkisine sahiptir.
Ancak bu yargi yetkisinin kapsamina ve iigiincii taraf ad1 verilen kisilere kimlerin
dahil olacagma iliskin bircok tartisma yiiriitiilmiistiir. isbu ¢alisma kapsaminda
oncelikle, Gglncl taraflara iliskin genel olarak bazi hususlar1 6zetlemenin gerekli

oldugu diisiiniilmektedir.

Acto Legislativo 01 de 2017 uyarinca, herhangi bir silahl1 gruba iiye olmayan
ve catisma kapsaminda ciddi ihlallere yol aganlar Uglnci taraf olarak
belirtilmistir.®®® Ote yandan, her ne kadar Anlasma uyarinca ¢atismaya dogrudan
veya dolayli olarak dahil olan herkes, savas¢i olsun ya da olmasin, JEP’in yargi
yetkisine dahil edilmis olsa da®®’ en nihayetinde Kolombiya Anayasa Mahkemesi
bu duruma agiklik getirerek; JEP’in yalnizca savagcilar kapsaminda zorunlu yargi

yetkisi oldugunu, sivillerin ve guvenlik gugleri Gyesi olmayan devlet yetkililerin

%5 Semena, “El acuerdo de paz de Colombia demanda respeto, pero también responsabilidad”,
https://mww.semana.com/nacion/articulo/deseo-corte-penal-internacional-justicia-transicional-en-
colombia/512820/, (Erisim Tarihi: 31/10/2022).

96 Acto Legislativo 01 de 2017, &16.

%7 Anlasma, s. 137.
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yalnizca goniillii olarak JEP’e kabul edilebilecegini belirterek, tigiincii taraflarin
olagan yargi rejimine tabi olmalar1 nedeniyle, JEP’in yargi yetkisine déahil
olmamalar1 durumunda cezasizligin ortaya c¢ikmayacagmi da vurgulamistir,%®
Nitekim, Ley 1957 de 2019 ise Anayasa Mahkemesinin bu yaklagimi
dogrultusunda, ¢atigma kapsamindaki su¢lara dogrudan veya dolayl olarak dahil
olan guivenlik gugleri Gyesi olmayan devlet yetkilileri ve silahli bir gruba iiye
olmayan sivillerin, dolayisiyla tgilincii taraflarin, hakikat, tazminat ve
tekrarlanmama garantilerine katki saglama kosuluyla, goniillii olarak JEP’e kabul

edileceklerini belirtmistir. %°

Ote yandan, bu kapsamda, ii¢iincii taraflarmn JEP’in zorunlu yarg: yetkisinin
disinda tutulmasinin, JEP’in kapsayiciligini riske atacagini, bu durumun ¢atigsmanin
genel ve bituncil yaklasimina zarar verecegini ve (glncu taraflarca ihlalle
ugrayanlar ile catigma taraflarmin ihlaline ugrayan magdurlar arasinda bir
kategorilestirmeye yol agacagini savunan elestirilerin mevcut oldugunu da
belirtmek gerekmektedir. Bununla birlikte, olagan yargi sisteminin yeterliligine

iliskin siiphe duyanlar da mevcuttur.®”

Ayrica, JEP, paramiliterlerle baglanti1 iddialar1 nedeniyle sorusturulan ve
ticlincii taraf olarak JEP’e katilmak isteyen bircok talebi de reddetmistir. Bu da
bircok kisi tarafindan Anlasma ruhuyla uyusmayan ve JEP’in kendi kendisini
smirladig1 bir tutum olarak elestirilmistir.%”* Bunlardan birisi de bu ¢alismada daha
once suglularin iadesi kapsaminda deginilen, Otoniel lakapli Dairo Antonio
Usuga’nin JEP e katilma talebinin reddedilmesidir. 25 Mart 2022 tarihinde JEP’in
Yasal Durumlarim Tanimlanmasi1 Dairesi, daha dnce baska davalar kapsaminda

tanik olarak dinlenilen David’in talebini, kendisinin ii¢ilincii taraf olan bir sivil sug

98 Corte Constitucional, “Sentencia C-674 de 20177, 2017.

99 | ey 1957 de 2019, &63.

970 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 81-88
971 Adriaensens, a.g.e., S. 74.
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ortagi oldugunu yeterli sekilde kanitlayamadigini, bu nedenle de olagan yargi

yetkisi kapsamindaki olaylar bakimindan yetkili olmadigini belirtmistir.%"2

Zira, Kolombiya Yiiksek Mahkemesi tarafindan, Otoniel’in, barig imzacilar1
olan FARC-EP ve Devletin giivenlik giigleri tiyelerinden olmadigi belirtilmis olup;
JEP ise Otoniel’in eski paramiliter AUC sorumlularindan oldugunu agiklamistir.®”3
Dolayisiyla, her ne kadar Otoniel, paramiliter gruplarmn finansorii oldugunu iddia
ederek ve Ordu ile DAS®"* iiyeleri tarafindan islenen insan haklari ihlallerine iliskin
hakikatlere katki sunacagini belirterek JEP’in yargi yetkisine dahil olmak igin
basvuru yapsa da Mahkeme, Otoniel’in, Glivenlik Giicii iiyeleri tarafindan islenen
insan haklar1 ihlallerinde su¢ ortagi olmasi nedeniyle, sivil bir tctncl bir taraf
olarak JEP’in yargi yetkisi kapsaminda degerlendirilemeyecegini belirtmis, bu

nedenle de basvuruyu reddetmistir.®”

Ustelik, JEP’in Temyiz Bolumi ise 16 Aralik’ta acikladig1 kararinda, Otonel’in
JEP’in yargi yetkisine dahil olmaya iliskin bagvurusunu kesin olarak reddetmistir.
Mahkeme, bu kararda; Otoniel’in AUC’nin 2006’da silahsizlandirilarak terhis
edilmesinin ardindan ortaya ¢ikan ve Ulkedeki en biyuk su¢ ¢etelerinden biri olan
Clan del Golfo’nun (Autodefensas Gaitanistas de Colombia) lideri olarak taninmay1
ve paramiliter roliinii devam ettirdigine, onun AUC’nin isbirlik¢isi veya finansorii
degil acik ve stireklilik arz eden bir sekilde tiyesi olduguna; iistelik ne kendisinin
iddia ettigi gibi gerilla gruplariyla baglantisint ne de ii¢lincii taraf oldugunu

ispatlayabildigine hiikmetmistir. Ote yandan AUC’nin silahsizlandirilmasmin

92 JEP, “La JEP rechazo la solicitud de sometimiento de Dairo Antonio Usuga David”,
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/La-JEP-rechazo6-la-solicitud-de-sometimiento-de-
Dairo-Antonio-Usuga-David.aspx, (Erisim Tarihi: 31/10/2022).

973 Maria Andrea Suarez. “JEP rechazé sometimiento como ‘tercero’ de Dairo Antonio Usuga alias
‘Otoniel””, Colombia.com, (25.03.2022), https://www.colombia.com/actualidad/nacionales/la-jep-
rechazo-sometimiento-de-otoniel-jefe-del-clan-del-golfo-344856 (Erisim Tarihi:31/10/2022).

974 El Departamento Administrativo de Seguridad (Giivenlik idari Departman: olarak Tiirk¢eye
cevrilebilecek olup); Kolombiya’da istihbarattan sorumlu bir devlet organidir.

975 E| Pais, “La JEP rechazd el sometimiento de ‘Otoniel’ como tercero civil responsable”,
https://mww.elpais.com.co/judicial/la-jep-rechazo-el-sometimiento-de-otoniel-como-tercero-civil-
responsable.html. (Erisim Tarihi:31/10/2022).
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ardindan paramiliter gruplarin {liyeleri i¢in yaratilan Adalet ve Barig Kanunu

kapsamindaki adalet sisteminin yetkisine de vurgu yapilmustir.>’

Ancak, bir grup magdur bir araya gelerek, Otoniel'in JEP kapsamima dahil
edilmesi gerektigini, agiklayacagi hakikatlerin hem ge¢misi aydinlatabilecegini
hem de barisa gecisi ve ge¢misin tekrarlanmamasini saglayacagini diistindiiklerini
belirtmislerdir.®’” Oysa JEP, genel olarak paramiliter patronlarm yarg1 yetkilerine
dahil olma taleplerini reddetmekte olup; yalnizca aktif savasgilar olmadiklari
siireclerde isledikleri suclara iliskin kapilarmi agik tutmaktadir. Ornegin, JEP,
paramiliter gruplara sponsor olunmasi gibi eylemlere iliskin, kendilerini JEP’e

sunanlar1 yargi yetkisinin kapsami diginda tutmamaktadir.®’®

Ayrica, paramiliter patronlarmm JEP huzurunda ifade vermeleri halinde hem
hikimeti hem de siyasi muttefikleri tehdit edebilecekleri gerekcesiyle, Demokratik
Merkez Partisi tarafindan JEP huzurunda ifade vermelerinin engellenmeye
calistigini savunanlar da bulunmaktadir.®”® Ote yandan bazi gériisler uyarinca ise
Otoniel’in hem Hakikat Komisyonu hem de JEP huzurunda ifade vermesinin
oniindeki engeller, ¢atismadan barisa gecis yapan toplumlarda gecis donemi adaleti

sisteminin karsilastig1 sorunlar1 bir kez daha gozler dniine sermistir.%°

Ayrica, JEP istatistiklerine gore, 2019 yilinda 657 iigiincii taraf JEP’in yargi

yetkisine kabul edilmeyi talep etmis olup; bunlarin taleplerin 540’1 {giincii

976 E| Espectador, “JEP ratifica que no puede investigar a ‘Otoniel’, jefe del Clan del Golfo”,
https://www.elespectador.com/judicial/jep-ratifica-que-no-puede-investigar-a-otoniel-jefe-del-
clan-del-golfo/ (Erisim Tarihi:31/10/2022)

97 Infobae, “Last resort: victims of Otoniel try to stop their extradition with tutelage to the JEP”,
https://www.infobae.com/en/2022/04/13/last-resort-victims-of-otoniel-try-to-stop-their-
extradition-with-tutelage-to-the-jep/, (Erisim Tarihi: 31/10/2022).

978 Andrés Bermudez Liévano, “The Colombian Transitional Justice’s Paramilitary Dilemma”,
Justicelnfo.net, 04.06.2020, https://www.justiceinfo.net/en/44484-the-colombian-transitional-
justice-paramilitary-dilemma.html, (Erisim Tarihi: 31/10/2022) .

979 Colombia Reports, “Colombia wants paramilitary chiefs in prison, not testifying in court”,
https://colombiareports.com/colombia-wants-paramilitary-chiefs-in-prison-not-testifying-in-court/,
(Erisim Tarihi: 31/10/2022).

980 Santiago Torrado, “Otoniel se lleva sus verdades a una carcel de Estados Unidos”, El Pais,
05.05.2022, https://elpais.com/america-colombia/2022-05-05/otoniel-se-1leva-sus-verdades-a-una-
carcel-de-estados-unidos.html, (Erisim Tarihi: 31/10/2022).
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taraflardan (sivil Gguncl taraflar), 117 tanesi ise Gulvenlik Giicl Uyesi olmayan
devlet yetkililerindendir.®®t 2020'de ise JEP, en az 55'i bireylerin ekonomik

faaliyetlerini iceren 116 {igiincii taraf davasina dncelik vermeye karar vermistir. %82

Ucgiincii taraf katihmi kapsaminda JEP huzurundaki ilk parapolitika drnegini
teskil eden dava ise; 2002-2006 yillar1 arasinda Kolombiya Temsilciler Meclisi
Uyesi ve 2006-2008 yillar1 arasinda Kolombiya Senatorii olarak gorev yapmis olan
politikac1 David Char Navas’m davas1 0lup®?; David Char’mn yani sira, bagvurular
JEP tarafindan incelenen 37 eski yetkilinin listesinde parapolitika ile suglanan on
eski Kongre iiyesi, bes eski vali, on bir eski belediye baskani, yedi eski Meclis

Uyesi ve ii¢ eski katip yer almaktadir.%

Char, senator se¢ilme kampanyasindan dnce kendisini desteklemeleri amaciyla
paramiliterlerle kurdugu baglantilar1 ve siyasi faaliyetinin onlara, Ozellikle de
Kuzey Blok’unun bolgedeki silahli gli¢lerini pekistirmesine yardimci oldugunu ve
senatOr olarak gorev yaptigi siirede eski paramiliter liderler Carlos Mario Garcia
(EI Médico) ve Edgar Ignacio Fierro (Don Antonio) ile goristigiini itiraf

etmistir. %

Ayrica, 20 Eyliil 2019°da JEP huzurunda yapilan durusmada eski senatér Char,
sartlilik rejimine (hakikati tam olarak saglama ylikiimligii, 1 Aralik 2016’dan sonra

9%l JEP, “657 terceros civiles han solicitado su sometimiento a la JEP”, 09.09.2019,
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/657-terceros-civiles-han-solicitado-su-
sometimiento-a-la-JEP.aspX, (Erisim Tarihi: 31/10/2022).

%2 Global Initiative for Justice Truth&Reconciliation, Roles and Responsibilities of The Private
Sector in Transitional Justice Processes in Latin America: The cases of Colombia, Guatemala and
Argentina. (Washington: Due Process of Law Foundation, New York: International Coalition of
Sites of Conscience, 2021), s. 43.

%3 El Colombiano, “La parapolitica debut6 en la JEP con David Char”,
https://mww.elcolombiano.com/colombia/paz-y-derechos-humanos/la-parapolitica-debuto-en-la-
jep-con-david-char-HF11636247, (Erisim Tarihi: 31/10/2022).

984 Colombia Support Newtwork, “David Char, The First Of Those Prosecuted For ‘Parapolitica’ To
Be Accepted By The JEP”, https://colombiasupport.net/2019/05/david-char-the-first-of-those-
prosecuted-for-parapolitica-to-be-accepted-by-the-jep/,(Erigim Tarihi: 31/10/2022).

%5 El Tiempo, “Char reconoce entrefa de $50 millones a ‘paras’ en audiencia ante JEP”,
https://mww.eltiempo.com/justicia/jep-colombia/david-char-continua-ante-la-jep-su-version-sobre-
parapolitica-424418, (Erigim Tarihi: 31/10/2022).
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yeni suglar islememe ve islenmis olan suglar1 tekrarlamama garantisi, ikametgah
degisikligi veya iilkeden ayrilmanin Mahkemeye dnceden bildirilmesi gibi) uygun
olarak Yasal Durumlarin Tanimlanmas1 Dairesi’ne sundugu hakikat ve tazminat
plani ile tekrarlanmama garantilerine iliskin rapor vermeye baslamistir ve prosediir

mahkemenin web sayfasindan da canli olarak yaymlanmistir. %€

Nitekim, silahli bir 6rgiit ya da silahli bir Glivenlik Gucu tyesi olmayan ama
bir devlet yetkilisi olan eski milletvekili Char, siyasi ve silahli paramiliterleri
destekleyen diger devlet yetkilileri ve is insanlar1 hakkinda hakikate katkida
bulunma s6zii vererek, kendisinin isledigi suclar nedeniyle magdurlardan hem
alenen hem de 6zel olarak af dileyecegine, ailesinin servetindeki paymi magdurlarin
kayiplarini onarmak i¢in kullanacagina ve bir daha siyasette yer almayacagima s6z
vermis olup; yerinden edilen magdurlarin kaybettikleri arazileri satin almalarini ve
bir okul insa etmelerini saglayacak bir fon olusturacagmni, finanse edecegini ve
magdurlarin ¢ocuklarini egitecek {ic 6gretmenin maaslarin1 6deyecegini garanti
etmistir. Bununla birlikte magdurlara tarim isletmeleri kurmalari i¢in 117.000 dolar
yatirim yapacagma da s6z vermistir. Eger Char, bu sozlerini yerine getirirse
cezasini ¢ektigi kabul edilecek ve hapse girmek zorunda kalmayacak, aksi halde ise

hapse girecektir.%8

Ayrica bir diger eski milletvekili Alvaro Ashton ise JEP kapsaminda Kapsamli
Sistem’e katilimini gergeklestirmek amaciyla, iki kasabada magdurlar ve psikolojik
destek programlari i¢in 60.000 dolarlik burs teklif etmistir. Bu ve benzeri 6rnekler

kapsaminda JEP’in, yalnizca dogrudan fail olanlarin degil, sivillerin de oynadiklar1

%6 JEP, “Audiencia de aporte a la verdad del exsenador David Char, sometido a la JEP”,
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/Audiencia-de-aporte-a-la-verdad-de-exsenador-
David-Char,-sometido-a-la-JEP.aspx, (Erigim Tarihi: 31/10/2022).

97 Adriaan Alsema, “Colombia releases dynasty politician after vow to indetify alleged criminals in
congress”, Colombia Reports, 01.08.2019, https://colombiareports.com/colombia-releases-dynasty-
politician-after-vow-to-identify-alleged-criminals-in-congress/, (Erisim Tarihi: 31/10/2022).
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rollerin ortaya ¢ikartilmasi ve yaptirima tabi tutulmalar1 bakimmdan 6nem arz ettigi

gorilmektedir. %88

Dolayisiyla parapolitika skandallar1 kapsaminda, David Char ve Alvaro Ashton
davalar1 onemli bir yere sahiptir. Ote yandan JEP, 6nce, bu politikacilarin
kendilerini mahkemenin yargi yetkisine sunma taleplerini, eylemlerinin paramiliter
gruplarin devamliligini ve savasin kazanilmasini saglamak icin degil, kisisel ve
siyasi ¢ikarlar saikleriyle gerceklestirildigi gerekcesiyle ve kapsamini olduk¢a
smirlayan bir yaklasimla reddetmistir.®®® Ancak, Baris Mahkemesi’nin Temyiz
Bolima, JEP’in Yasal Durumlarin Tanimlanmasi Dairesinin bu kararini iptal
etmistir ve Nisan 2018'de verdigi kararda, Char’m JEP'e kabullnin haksiz bir
sekilde kisitlandig1 kanaatine varmis ve tiim siviller i¢cin bir prosediir belirleyen
yorumlayici bir karar yazmustir. Temyiz Bolimd, bu kararda, Char’in JEP’e goniilli
katilimmin  kabuliine iliskin  karar  verilmesine, kosulluluk rejiminin
gereksinimlerinin karsilanip karsilanmadiginim dogrulanmasina karar vermis ve en

nihayetinde gerekli kararin verilmesine iliskin hususlar1 Daireye birakmistir.%%

Ayrica, Temyiz Bolimlnln kararinda; s6z konusu eylemlerin JEP’in yetki
alanina kabul edilebilmesi i¢in, i¢ silahl1 ¢atisma kapsaminda ve zamaninda islenen
filller veya ihmaller yoluyla gerceklestirilmis olmasi ve kisisel zenginlesme
amaciyla gergeklestirilmemis olmasi veya boyle bir amag varsa bile, bunun cezai
davranisin belirleyici faktorii olmamasi gerektigine iliskin Acto Legislativo 01 de
2017’nin 17 maddesinin 2.fikrasina, yani cezai davranisin kisisel zenginlesme
saikine atif yapilmustir. Ustelik, sug teskil eden faaliyetlerden kaynaklanan yasadist
zenginlesme kapsamindaki bu kisisel zenginlesme saikine iliskin subjektif unsurun
ve bu unsurun cezai davranigin belirleyici nedeni oldugunun ispat edilmesi

gerektigi vurgulanmstir. Temyiz BOlimi, netice olarak Char’in kendisini yasadisi

98 Andrés Bermidez Liévano, “The Colombian Transitional Justice’s Paramilitary Dilemma”,
Justicelnfo.net, 04.06.2020, https://www.justiceinfo.net/en/44484-the-colombian-transitional-
justice-paramilitary-dilemma.html, (Erigim Tarihi: 31/10/2022) .

99 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 86.

990 JEP, “Republica De Colombia Tribunal Para La Paz Seccién De Apelacion, En el asunto de
David Char Navas Auto TP-SA 19 de 20187, 21.08.2018, s. 90.
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bir sekilde zenginlestirmek igin kararli bir niyetle hareket ettigine iliskin kanit
sunulamadigini, bu nedenle de Char’in JEP’e katiliminin haksiz bir sekilde

engellendigini vurgulamistir.%*

3.6.3.2. Ugiincii Taraf Sorumlulugunun Yasal Kapsam

2 Agustos 1949 Tarihli Cenevre Sozlesmelerine Ek Uluslararasi Silahli
Catismalarm Magdurlarinin Korunmasina Iliskin | Numarali Protokol’iin 50.
Maddesi uyarinca; siviller, “Uciincii Sozlesmenin Madde 4 (4) (1), (2), (3) ve
(6) ’sinda®®? ve bu Protokoliin Madde 43’iinde sozii edilen kisi (Catismanin bir
Tarafimin  silahli  kuvvetlerine mensup olanlar) kategorilerine girmeyen
kisilerdir. % Nitekim, Kolombiya'nin askeri el kitabi da sivilleri dogrudan silahl
catigmalara  (i¢  c¢atigma, uluslararas1 ¢atisma)  katilmayanlar  olarak
tanimlamaktadir.®® Ayrica, Insan Haklar1 Hukuku uyarinca, Devlet, sadece insan
haklarina saygi gostermek ve ihlallere yanit vermekle kalmayip, ayn1 zamanda
ticlincii taraflarm ihlallerine kars1 koruma ve tiim haklara saygi duyulan bir ortam

yaratma gorevine de sahiptir ve politikalar1 ve yasalar1 ile Ucunci taraflarin

91 JEP, “Republica De Colombia Tribunal Para La Paz Seccion De Apelacion”, s. 86-87.

92 “Harp Esirlerine Yapilacak Muamele Ile Ilgili Cenevre Sozlesmesinin; 4(a): Isbu Sozlesme
medliiliine gore, asagidaki ziimrelerden birine dahil olup diisman hiikmiine diisen sahislar harp
esiridirler: 1. Ihtilafa dahil bir tarafin silahli kuvvetleri mensuplariyla, bu silahli kuvvetlere dahil
milislerin ve goniillii birliklerinin mensuplari, 2. Tegkildatli mukavemet hareketlerine istirak edenler
de dahil olmak lzere, ihtilafa dahil bir tarafa mensup olup, kendi iilkeleri isgal altinda olsa dahi 0
tilkenin disinda veya icinde faaliyette bulunan diger milis mensuplariyla goniillii birlikler
mensuplar; su kadar ki, mezkur teskildtlt mukavemet de dahil olmak lzere bu milislerin veya
goniillii birliklerinin asagidaki sartlari haiz bulunmalari lazimdir: a) Baslarinda, madunlarindan
mesul bir sahis bulunmasi, b) Sabit ve uzaktan se¢ilebilir bir alametleri bulunmasi, c) A¢tk¢a silah
tasimalari, d) Hareketlerinde, harp kanunlariyla adetlerine riayet etmeleri. 3. Kendilerinin
hiikmiinde tutan devlet¢e tamnmamugs bir hiikiimet veya idareye tabiiyet iddiasinda bulunan silahli
kuvvetler mensuplari, 6. A¢ikca silah tasimak ve harp kanunlariyla adetlerine riayet etmek kaydiyla,
diismanmin yaklasmast tizerine muntazam silahli kuvvetler halinde tesekkiile vakit bulamadan istila
kuvvetleriyle miicadele etmek tizere kendiliklerinden silaha sarilan isgal edilmemis bir iilkenin
ahalisi.”

993 12 Agustos 1949 Tarihli Cenevre Sézlesmeleri ve Ek Protokolleri.

94 International Committee of the Red Cross, Customary IHL-Rule 5. Definition of Civilians,
https://ihl-databases.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/v1_rul_rule5.
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meydana getirdigi ihlalleri durdurmak ve tekrarlarin1 6nlemek igin de harekete

gecmelidir.®%

Devletin bu énleme yiikiimliiliigiine iliskin; AAIHM, Velasquez-Rodriguez®®
kararinda, onleme yikimliliginiin “insan haklarimin korunmasin destekleyen ve
herhangi bir ihlalin hAukuka aykiri hareket olarak diisiiniilmesini ve ele alinmasini
saglayan yasal, siyasi, idari ve kiiltiirel nitelikteki tim yontemleri icerdigini ve bu
nedenle sorumlularin cezalandirilmasina ve magdurlarin zararlarint tazmin etme
yiiktimliiltigiine yol a¢abilecegini” belirtmis olup; Mahkeme, White Van (Paniagua
Morales et al) kararinda ise; “Cezasizlik, insan haklari ihlallerinin kronik olarak
tekrarlanmasini ve magdurlarin ve yakinlarinin tamamen savunmasiz kalmasini
tesvik ettiginden, Devlet bu durumla miicadele etmek icin elindeki tiim yasal
araclart  kullanmakla  yiikiimlidiir.”®®  diyerek bir Devletin, catismanin
taraflarindan birinin veya Ucuncu bir tarafin herhangi bir ihlal gergeklestirilip
gerceklestirilmedigini sorusturmasi, kovusturmasi ve cezalandirmasi gerektigini

acikca ortaya koymustur.%%

Ayrica acikliga kavusturulmasi gereken bir baska husus da sudur; her ne kadar
Uluslararas1 Insanc1l Hukuk kapsaminda silahli kuvvet iiyeleri ve siviller arasmda
net bir ayrim ortaya konularak c¢atismalara dogrudan dahil olmadiklar1 siirece
sivillerin korunmasi gerektigi belirtilse de ¢agdas silahli ¢atismalarda ¢atismalara
dogrudan katilan siviller (spontane ve dizensiz de dahil olmak iizere) ile barisgil
siviller arasinda ne Cenevre Sozlesmesi ne de Ek Protokolleri kapsaminda net
kriterler olmamasi nedeniyle bu ayrim ilkesi, kafa karisikligina yol agmaktadir.®%°

Nitekim, Uluslararas1 Kizilhag Komitesi, bu kapsamda yasal olarak baglayici

995 OHCHR, General assembly: Annual report of the United Nations High Commissioner for Human
Rights, (New York, Geneva: OHCHR, 2013), s. 2.

996 |ACtHR, “Case of Velasquez-Rodriguez v. Honduras”, 29.07.1988 &175.

997 |ACtHR, “Case of the White Van (Paniagua Morales et al) v. Guatemala”, 08.03.1998, &173.
998 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 75.

999 nternational Committee of the Red Cross, “Civilian ‘direct participation in hostilities’:overview”,
https://www.icrc.org/en/document/civilian-direct-participation-hostilities, (Erisim Tarihi:
31/10/2022).
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olmasa da sivil halkin daha nitelikli bir sekilde korunmas1 amaciyla, ¢esitli uzman
aktorlerin tartigmalar1 ve arastirmalarina dayanarak, silahli ¢atigmalara dogrudan
katillmim nasil yorumlanacagina iliskin kendi Onerilerini sunmak amaciyla
“Uluslararast Insancil Hukuk Kapsaminda Silahli Catismalara Dogrudan Katilim

Kavrami Hakkinda Yorumlayici Rehberlik” adli bir kitap hazirlamistir. 1%

Bu kitap uyarinca; belirli bir eylemin silahli ¢atismalara dogrudan katilim
olarak nitelendirilebilmesi i¢in, bundan kaynaklanan zararin belirli bir esige sahip
olmas1 gerekmektedir. Gerekli zarar esigine ulasmak i¢in, belirli bir eylemin silahli
bir gatismanin bir tarafinin askeri operasyonlarini veya askeri kapasitesini olumsuz
yonde etkilemesi veya alternatif olarak dogrudan saldirilara kars: korunan kisilerin
Oliimiine veya yaralanmasina sebep olmasi ya da korunan nesneleri imha etmesinin
muhtemel olmas1 gerekmektedir. Ote yandan, bir eylemin dogrudan katilim olarak
nitelendirilmesi, esige ulasan zararin gerceklesmesini gerektirmemekte, sadece

eylemin bu tiir bir zarara yol agacagina iliskin nesnel olasihg1 gerektirmektedir,00

Uluslararas1 Insancil Hukuk, sivillerin silahli ¢atismaya dogrudan katilimimi
yasaklamamaktadir. Siviller, ¢atismalara dogrudan katilimlar1 sona erdiginde,
dogrudan saldirilara karsi tam korunma haklarmi geri kazanirlar, ancak islemis
olabilecekleri i¢ hukuk ve uluslararasi hukuk kapsamindaki ihlallerine iliskin
yargilamalardan muaf tutulamazlar. Silahli ¢atismalara dogrudan katilan siviller,
tipki devletlerin silahli kuvvetleri iiyeleri veya organize silahli gruplarin tiyeleri gibi
savas suc¢larindan ve uluslararas1 ceza hukuku ihlallerinden sorumlu
tutulabilirler.°°2 Dolaysiyla iiciincii taraf olan siviller de savas sucu isleyebilirler

ve Uluslararas1 Insancil Hukukunu da ihlal edip, kovusturmaya tabi

1000|nternational Committee of the Red Cross, “Direct participation in hostilities:
questions&answers”,  https://www.icrc.org/en/doc/resources/documents/fag/direct-participation-
ihl-fag-020609.htm, (Erisim Tarihi: 31/10/2022).

1001 International Committee of the Red Cross ve Nils Melzer, Interpretive Guidance On The Notion
Of Direct Participation In Hostilities Under International Humanitarian Law, (Geneva:
International Committee of the Red Cross, 2009), s. 47.

1002 International Committee of the Red Cross ve Melzer, a.g.e., s. 83-85.
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tutulabilirler.1%% Nitekim; Roma Statiistiniin 25. Maddesi uyarimca; “/. Mahkeme,
bu tiiziige uygun olarak, gercek kisiler iizerinde yargi yetkisine sahiptir. 2.
Mahkeme 'nin yargi yetkisine giren bir sug igleyen kisi, bu tiiziige uygun olarak

cezalandirilmaktan sahsen sorumludur ve su¢ nedeniyle cezalandirilabilir. "%

Ayrica, uluslararasi ceza hukukunda sug ortakligi doktrini; birden fazla aktériin
kolektif siddetine iliskin rol ve gorev ayrimi kapsaminda bireysel cezai sorumluluk
tahsis etmektedir.2%%® Nitekim, 2002-2004 yillar1 arasinda faaliyette olan Sierra
Leone Hakikat Komisyonu hem gergek kisilerin hem de sirketler gibi kurumsal
organlarin sebep olduklar1 ihlallerden sorumlu tutulabileceklerini belirterek, sirket
yetkilileri olan gergek kisilerin yan1 sira tiizel kisi olan sirketleri de sorumlu
tutmustur.® BM ise ICTR’m Nahimana et al. Medya Davasinda, soykirima
dogrudan ve alenen tesvik ettikleri gerekgesiyle {i¢ is insanmi suglu bularak

cezaevine gondermistir.1%’

Ote yandan, gecis donemi adaleti slrecleri kapsaminda kurumsal sug
ortakliginin ele alinmasi1 hala istisna olup; bu kapsamda sirketler de dahil olmak
iizere silahsiz tiglincii taraflarin rol ve sorumluluklarma daha az oncelik verilmistir.
Zira; 1) Gegis stireglerinde genellikle, devlet ve devlet dis1 silahli aktorler tarafindan
islenen ihlallerin onarilmas1 6ncelenmektedir; ii) Ugtincii taraflar muhtemelen hem
daha az goriniir bir rol oynadiklar1 ve dolayli ihlallerinin kanitlanmasmin zor
oldugu diisiiniilmektedir; iii) Bircok magdur kurulusu ve sivil toplum dernegi,
kurumsal su¢ ortakligi iddiasiyla ilgili vakalar1 aragtirma ve yayimlama konusunda
glvenlik riskleri ve siyasi baski altinda hissetmekte ve aragtirmalarini finans etmek

icin mali kaynak eksikligi nedeniyle tereddiit etmektedir; iv) Ayrica, sirketleri gecis

1003 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 76.

1004 YCM, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Roma Stat{su.

1005 Beth Van Schaack ve Alex Whiting, “Just Security, Understanding Complicity: When the US
Makes a ‘Substantial Contribution’ to War Crimes Committed by Foreign Partners”, 26.01.2017,
https://www.justsecurity.org/36748/understanding-complicity-substantial-contribution-war-
crimes-committed-foreign-partners/., (Erisim Tarihi: 31/10/2022).

1008 Sandt ve Moor, Peace, eveyone’s business! Corporate accountability in transitional justice:
lessons for Colombia, s. 106.

1007 Sandt ve Moor, a.g.e., s. 19; ICTR, “Nahimana et al. (Media case) ” (ICTR-99-52), 28.11.2007.
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adaletine dahil etmek, onlar1 baris insasi siirecinde ekonomik yeniden yapilanma

cabalarindan sogutma riski anlamina gelmektedir,0%®

Bununla birlikte, Sandt ve Moor, gegis adaletine esitlik¢i ve biitlinciil bir
yaklasimin bir sonucu olarak, magdurlarin hakikat, adalet ve tazminat haklarinin,
Ozel sektoriin baris insasi gabalarina verdigi destek veya katkinin azalmasi
riskinden daha agir basmasi gerektigini, zira sirketlerin katkilarinin sadece
ekonomik ve kalkinma degil, aynt zamanda hak temelli olmasi gerektigini
disiinmektedirler. Dolayisiyla onlara gore, catisma sonrasi baglamda, baris ve
demokrasiye olumlu katki saglamak i¢in sirketler de ge¢misteki insan haklar1
ihlallerinden sorumlu tutulmalidirlar. Zira, Sandt ve Moor’a gore, sirketlerin
geemisteki insan haklar1 ihlalleri kapsamindaki kolektif sorumluluga ve kurumsal
hesap verilebilirlige katilimlar1 saglanmadiginda, temelden bir zihniyet degisikligi
de saglanamayacagindan, istikrarli bir baris ve demokratik gegisin saglanmasi da

pek mimkiin olmayacaktir. %

Ayrica bazi1 goriigler uyarinca, gecis donemi adaleti mekanizmalarinin bir
pargasi olarak ifade edilen kurumsal su¢ ortakligi; sirketlerin otoriter rejimler
sirasinda veya bir iilkedeki i¢ ¢atisma durumunda, devlet veya devlet benzeri
aktorler (6rnegin, bolgeyi kontrol eden paramiliter veya isyanci giigler) tarafindan
islenen agir insan haklari ihlallerine (soykirim, iskence, insanliga karsi suclar, savas
suglar1) yonelik dogrudan veya dolayli eylemlerin, yardimlarin veya katilimlarin
(yardim ve yataklik) sorusturulmasini icermekte olup; kurumsal su¢ ortakhgi ile

isletmelere yonelik bir cadr avi amaglanmamaktadir.10%

Ote yandan, UCM nin sadece gercek kisiler iizerinde yarg: yetkisi olup; tiizel
kigiler iizerinde yargi yetkisi yoktur ancak bu durum, kurumsal sug¢ ortaklig

olgusunun kapsam disinda oldugu anlamma da gelmemektedir. Zira, UCM

1008 Sandt ve Moor, a.g.e., s. 13-15.

1009 Sandt ve Moor, Peace, eveyone’s business! Corporate accountability in transitional justice:
lessons for Colombia, s. 13-15.

1010 Sandt ve Moor, a.g.e., s. 21.
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Bagsavcis1 Fatou Bensouda bir rdportajinda, “Insanliga karsi suclart finanse
edenlerin de bundan sorumlu tutulmalar: gerekecektir” ve “Genel olarak,
insanliga karsi islenen sucglar yargilandiginda, tiim unsurlar goéz oniinde
bulundurulmali ve ilgili tiim aktorler gozlemlenmelidir: siyasi ve askeri liderler ve
ayrica bu suglart finanse edenler. Prensip olarak, sivil halka karsi sistematik
planlara verdikleri destekle katkida bulunduklarindan sivil kayiplardan da
sorumludurlar ve sorumlu tutulmaldiriar.” seklindeki beyanlarda bulunmustur.
Nitekim, bu kapsamda Kolombiya'da UCM tarafindan, 2015 Tarihli “On Inceleme
Faaliyetleri Raporu'nda” yasadis1 silahli gruplarin finanse edilmelerinden
bahsedilmis olup; Savcilik tarafindan ise paramiliter gruplarm tesviki ve

genisletilmesine iliskin eylemlere 6zel bir 6nem atfedilmistir.10

ICTR Statiisiiniin 5. Maddesi'®*? uyarinca ise, Mahkeme gergek kisiler iizerinde
yarg1 yetkisine sahip olacaktir ve Statiinin 6. Maddesi uyarinca; “Mevcut Statinin
2 ila 4. maddelerinde belirtilen bir sucun planlanmasi, hazirlanmast veya
uygulanmasini planlayan, kiskirtan, emreden, igleyen veya baska bir sekilde yardim
ve yataklik eden bir kigi, suctan bireysel olarak sorumlu olacaktir.”**® Aym
sekilde, ICTY Statisiiniin 6. Maddesi'®** uyarinca, Mahkeme gercek Kkisiler
iizerinde yarg1 yetkisine sahip olacaktir ve Statlinin 7. Maddesi uyarinca; “Mevcut
Statinun 2 ila 5 inci maddelerinde belirtilen bir su¢un planlanmasi, hazirlanmasi
veya uygulanmasinit planlayan, kiskirtan, emreden, isleyen veya baska bir sekilde

yardim ve yataklik eden bir kisi, suctan bireysel olarak sorumlu olacaktir. "***°

Ote yandan UCM’nin Roma Statiisiiniin 25/3. Maddesi uyarinca ise

“«“

Mahkemenin yargi yetkisindeki bir suctan dolay; “...a) Tek basina veya diger bir
sahsin cezai sorumlulugu olsun ya da olmasin baska bir sahisla, miistereken veya

baska bir sahis vasitasiyla sug iglenmesi halinde; b) Meydana gelen veya tesebbiis

1011 Sandt ve Moor, a.g.e., s. 25-26.

1012 UNSC, Statute of the International Tribunal for Rwanda, &5.

1013 UNSC, a.g.e., &6.

1014 UNSC, Statute of the International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia, &6.
1015 UNSC, a.g.e., &7.
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edilen boyle bir sucun islenmesini emretmesi, tesvik etmesi veya sugun islenmesini
ikna etmesi halinde; ¢) Bdyle bir sugun islenmesini kolaylastirmak amaciyla
yardimda bulunmasi, suca kiskirtmasi, veya sugun islenmesi icin gerekli araglart
temin etmesi dahil olmak iizere, sucun islenmesine veya islenmesine tesebbiis
edilmesine yardimci olmast halinde; d) Ortak bir amagla hareket eden bir grup
sahis tarafindan béyle bir sucun igslenmesi veya islenmesine tesebbiis edilmesine
herhangi bir sekilde katkida bulunmast halinde, ... e) Soykirim suguyla ilgili olarak
dogrudan veya dolayli olarak digerlerini soykirima kigkirtma halinde; ... cezai
sorumluluk  dogacak ve so6z konusu eylemleri  gergeklestirenler

cezalandirabilecektir. 1016

ICTY tarafindan verilen bir kararda; yardim ve yataklik eyleminin, sugun
islenmesine agik¢a katkida bulunan bir faktor olsa bile sugun gergeklesmesi i¢in
sine qua non (mutlaka olmasi gereken sart) olmadigi belirtilmis olup; yine ayni
kararda, yardim ve yataklik eyleminin, somut veya pratik yardim saglanmasinin
yani sira, ayni zamanda sucun failini kelimeler veya tutum yoluyla hatta sadece olay
yerinde bulunarak tesvik etme ya da faile ahlaki veya psikolojik destek vermekten

de olusabildigi belirtilmistir. 0%

ICTY tarafindan bir baska kararda ise; uluslararasi ceza hukukunda yardim ve
yataklik etmenin yasal unsurlarinin su sekilde oldugu belirtilmistir: sucun maddi
unsuru, actus reus, sugun islenmesi tizerinde 6nemli bir etkisi olan elverisli yardim,
tesvik veya manevi destekten olusmakta olup, burada kasit, mens rea, bu eylemlerin

sucun islenmesine yardimei oldugunun bilinmesidir. 0!8

Ayrica, UCM Statiisuniin 25/3-c maddesine gore, failin sugun islenmesini
kolaylastirma amacina da sahip olmasi gerekmektedir. Nitekim, Adriaensens’e gore

bu ek bir kasit sart1 gibi goriinmektedir ve bir kisi eyleminin su¢a katkida

1016 JCM, Uluslararast Ceza Mahkemesi Roma Statiisii, &25/3.
1017 ICTY, “The Prosecutor v. Tihomir Blagki¢”, (IT-95-14-T), 03.03.2000, &270-&271.
1018 |CTY, “The Prosecutor v. Anto Furundzija", (IT-95-17/1-T), 10.12.1998, &249.
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bulunacagini bilse de sugu kolaylastirmak i¢in 6zel bir niyeti yoksa, drnegin kisisel
c¢ikar i¢in hareket etmisse, sorumlu tutulmayabilecektir ki bu pek de istenilmeyecek

bir durum olacaktir. 1019

Ote yandan, Roma Statiisii yalnizca gergek kisiler iizerinde kisisel yarg1 yetkisi
tanidigindan, sirket yetkilileri UCM tarafindan sorusturma ve kovusturmaya
tabidir, 6zellikle de Roma Statlsiine “Taraf Devlet” vatandasi ise. Ornegin; bir
sirket yoneticisi olan Joshua Arap Sang, insanliga karsi sugun dolayli ortak faili

olarak UCM’de kovusturmayla kars1 karsiya kalmistir, 1020

Dolayisiyla sirket yetkilileri, bireysel cezai sorumluluklariyla veya iistiin
sorumluluk doktrini ile sorumlu tutulabilirler.}®?* Nitekim, Gstiin sorumluluk
kavram, bir veya birden ¢ok kisi tizerinde etkin kontrol uygulayabilen herhangi bir
kisi hakkinda uygulanabilecek olup; her ¢esit Ustlin yerine getirmesi gereken etkin
kontrol, suclamalarla ilgili slrecte, bir Ustln, “astlarin suglarini onlemek veya
cezalandirmak icin maddi yeterlilige sahip olmas: gerektigi” anlamina

gelmektedir.10%2

Ayrica, AAIHM, gerillalara ydnelik bir operasyon kapsaminda zorla yerinden
edilen Afro-Kolombiyali topluluklarin zarar gormesine iliskin olarak; Devletlerin,
magdur haklarinin ihlal edilmesinde sirketlerin katilimmin olup olmadigini
arastirma ve gerektiginde ilgili kararlar1 alma yikiimliiligii oldugunu belirtmistir.
Her ne kadar AAIHK eski bagkani Jestis Orozco Henriquez'e gére karardaki bu
ifadeler Devletlerin sorusturma, kovusturma ve cezalandirma ylikimliiligiini

belirtse de Adriaecnsens’e gore bu ifadeler muglaktir ve Mahkemenin sirketlerin

1019 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 77.

1020 David Scheffer, “Corporate Liability under the Rome Statute”, Harvard International Law
Journal, 08.07.2016, https://harvardilj.org/2016/07/corporate-liability-under-the-rome-statute/.,
(Erigim Tarihi: 31/10/2022).

1021 Adriaensens, a.g.e., S. 78.

1022 Mettraux, “The Doctrine of Superior/Command Responsibility”,
https://www.peaceandjusticeinitiative.org/implementation-resources/command-responsibility,
(Erisim Tarihi: 31/10/2022).
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insan haklar1 ihlallerine katilimlarmi inceledigi davalarin olduk¢a az olmasi
nedeniyle, Mahkeme igtihatlarin1 gelistirmek i¢in sahip oldugu potansiyelin de
hakkin1 verememektedir.1%% Ote yandan, Laura Bernal-Bermldez, “Kolombiya'da
i¢ silahli ¢catismamin varligi, yiiksek yolsuzluk gergekligi ve kamu kurumlarinin
belirgin bir zayiflig1” ile baglantili olarak meydana gelen hak ihlallerinin ekonomik

aktorler tarafindan tesvik edildigini gézlemledigini belirtmistir. 1924

Bununla birlikte, UCM Savcilik Ofisi tarafindan hazirlanan son resmi raporda,
Kolombiya Bassavciligi'min sivil finansorler ve paramilitarizm destekgileri
tarafindan islendigi iddia edilen suglarla ilgili dosyada en az 703 aktif dava oldugu
belirtilmis olup; Savcilik Ofisi tarafindan en ¢ok ilgiyi ¢eken davalardan biri ise

Chiquita Brands adl1 ¢ok uluslu bir sirket ile ilgili davadir.1%

Chiquita Brands, ¢ok uluslu bir muz iiretim sirketi olup; 1997 ve 2004 yillar1
arasinda Kolombiya’da AUC adl bir¢ok sivile yonelik katliam ve cinsel saldir1
suglar1 islemis olan sagci paramiliter ceteleri finanse ettigini itiraf ederek para
cezas1 0ddemeyi kabul etmis olsa da hakkinda ABD veya Kolombiya tarafindan
herhangi bir cezai takibat siireci yiiriitiilmemistir. Bu nedenle, AUC’nin faaliyetleri
Roma Statlsinlin 7. Maddesi uyarinca insanliga karsi suglardan oldugundan ve
25/3-c maddesi uyarinca bu finanse etme eylemleri isyanci gruplarin insanliga kars1
su¢ eylemleri basta olmak iizere cesitli eylemlerini kolaylastirdigindan; bu
eylemleri gerceklestirenlerin cezai sorumluluklar1 dogmustur. Kaldi ki
Kolombiya’nin Statiiyli imzalayan bir iilke olmas1 nedeniyle bolgesel yarg: yetkisi
sart1 saglandigindan ve s6z konusu cezai davraniglardan sorumlu olanlar hakkinda
herhangi bir sorusturma veya kovusturma da yiritilmediginden, tamamlayicilik

ilkesine de uygun olan bu duruma iliskin olarak insan haklar1 orgiitleri, UCM

1023 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 79.

1024 Global Initiative for Justice Truth&Reconciliation, Roles and Responsibilities of The Private
Sector in Transitional Justice Processes in Latin America: The cases of Colombia, Guatemala and
Argentina, s. 27.

1025 Global Initiative for Justice Truth&Reconciliation, a.g.e., s. 45-46.
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Savcisindan sirket yetkililerinin Kolombiya’da insanlhiga karsi suc¢ ortakligina

iliskin iddialar1 sorusturmasini talep etmislerdir.025

Ayrica, lg¢lincii taraf sorumlulugu kapsamda, yine Adriaensens tarafindan
tartigilan yargi yetkisine sahip bir mahkeme tarafindan yani daha once kanunla
kurulmus olan yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan yargilanma
hakkindan da kisaca bahsetmek gereklidir. Zira; AAIHS nin 8/1 maddesi uyarinca;
adil yargilanma hakki kapsaminda, “Her kisi, kendisine yoneltilen herhangi bir sug
isnadimin kanitlanmasinda ya da medeni, ¢alismaya iliskin, mali yahut baska
herhangi bir mahiyetteki haklarinin ve yiikiimlUliklerinin belirlenmesinde, usuliine
uygun giivencelerle ve makul siire icerisinde, daha onceden yasa ile kurulmusg

yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir yargi yeri tarafindan yargilanmaya hak sahibidir.’

seklindedir. %%

BM Yargi Bagimsizhign Temel Ilkeleri'nin 5. Maddesi uyarinca; “Herkes,
onceden belirlenmis hukuki usullere gére yargilama yapan olagan mahkemelerde
veya yargi yerlerinde yargilanma hakkina sahiptir. Olagan mahkemelere veya
yargi yerlerine ait olan yetkilerin ellerinden alinmasi amaciyla, yerlesmis yasal

usulleri geregi gibi uygulamayan yarg yerleri kurulamaz.” seklindedir.1%%8

Buna ek olarak; AAIHM’nin Castillo Petruzzo kararinda da yargi
bagimsizliginin temel ilkesinin, “Herkesin onceden belirlenmis hukuki usullere
gore yargilama yapan olagan mahkemelerde veya yargi yerlerinde yargilanma
hakkina sahip olmasidir.” denilmistir.2%2° Dolayisiyla Mahkeme, yargilamaya konu
olacak olgularin, ger¢eklesmelerinden dnce kurulmus yetkili, tarafsiz ve bagimsiz

bir mahkeme tarafindan yargilanmalar1 gerektigini vurgulamig olup; bu husus, JEP

1026 Yasmina Benslimane, “International Criminal Law-The ICC: Colombia and Chiquita Brands”,
Politics 4 Her, 02.09.2020, https://politics4her.wordpress.com/2020/09/02/international-criminal-
law-the-icc-colombia-and-chiquita-brands/, (Erisim Tarihi: 31/10/2022).

1027 Organization of American States, “American Convention on Human Rights (Pact of San José)”,
&8/1.

1028 BM, “Birlesmis Milletler Yargi Bagimsizligi Temel ilkeleri” (1985), &5.

1029 | ACtHR, “Case of Castillo Petruzzi et al. v. Peru”, 30.05.1999, &129.
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kapsaminda da tartisilan hususlardandir.'%° Nitekim, Anayasa Mahkemesi, dogal
yargic ilkesinin garantisi olarak, iigiincii taraflarin JEP’in yarg1 yetkisi kapsaminda

yargilanabilmeleri i¢in goniillii olmalar1 gerektigini belirlemistir. 193

3.6.3.3. Ugiincii Taraf Sorumlulugunun Anlagsma ve Uygulama Yasalar

Kapsam

Kolombiya’da suikastlarin, katliamlarin ve zorla kaybedilmelerin sorumlular1
yalnizca silahli aktorler olan; gerilla gruplari, devlet gilivenlik giigleri ve
paramiliterler degildir. Birgok politikacinin, memurun ve is insanlar1 gibi silahsiz
ticlincii taraf aktorlerin de agir insan haklar1 ihlallerine dogrudan ve dolayli olarak

katkida bulunduklar1 belgelerle ortaya konulmustur.1%3

Anlagma uyarinca; JEP, i¢ silahli catismaya dogrudan veya dolayli olarak

1033 ye catismaya dahil olan herkes

katilanlar bakimindan yargi yetkisine sahiptir
(dogrudan veya dolayli olarak katilanlar, savas¢1 olan veya savasgit olmayanlar)
silahl1 c¢atisma baglaminda ve nedeniyle islenen ciddi ihlallerden sorumlu
olacaktir.'9% Ancak bazi kisilerce; dolayli kelimesi kapsammin nasil belirlenecegi
ve kimlerin sorusturulacagi ya da yargilanacagi konusunda tartigmalar yiiriitiilmiis
olup; ¢atismaya dolayli olarak dahil olduklar1 iddiasiyla ekonomi sektorii ya da
toprak sahipleri, parapolitikact ve paramiliter olarak adlandirilanlarin da JEP’in

yarg1 yetkisine girmesi gerektigi savunulmustur.1%%°

Ugiincii taraf olarak belirtilen bu kisiler, genel olarak silahli gruplarin iiyesi

olmayan ancak gatigmayla baglantili suglara dogrudan veya dolayli olarak katilan

1030 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 80.

1031 Michalowski, Sabine, Michael Cruz, Astrid Orjuela ve Luisa Gémez. Terceros civiles ante la
Jurisdiccidn Especial para la Paz. Guia de Orientacion Juridica. (Bogota: Dejusticia, 2020), s. 140;
Corte Constitucional, “Sentencia C-674 de 20177, 2017.

1032 Sandt ve Moor, Peace, eveyone’s business! Corporate accountability in transitional justice:
lessons for Colombia, s. 9.

1033 Anlasma, s. 153.

1034 Ag.e., s. 137.

1035 Fundacion Ideas para La Paz, Especial: los debates sobre justicia transicional, s. 21.
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kisiler olarak tanimlanmaktadir.!%% Nitekim, Ley 1957 de 2019’un 63. Maddesi
uyarinca, ¢atisma kapsamindaki suglara dogrudan veya dolayli olarak dahil olan,
giivenlik gilicleri mensubu olmayan devlet yetkilileri ve silahli bir gruba iiye
olmayan sivillerin, dolayisiyla tgilincii taraflarm, hakikate, tazminat ve
tekrarlanmama garantilerine katki saglama kosuluyla, goniillii olarak JEP’e kabul

edilecekleri belirtilmistir. %%’

Yine, Acto Legislativo 01 de 2017’nin gegici 16. Maddesi’nde de tigiincii kisiler
“herhangi bir silahli orgiit veya grubun par¢asi olmadan, ihtilaf baglamindaki
suglarin islenmesine dogrudan veya dolayli olarak katkida bulunan kisiler” olarak
tanimlanmiglardir ve bu madde kapsaminda, bu kisilerin hakikate katkida bulunma,
tazmin etme ve tekrarlanmama garantileri igin belirlenen sartlara uyma kaydiyla
JEP’e kabul edilebilecekleri ve belirlenen kurallar kapsaminda 6zel muameleye tabi

olabilecekleri belirtilmistir.1%%

Dolayisiyla, JEP'in yargi yetkisi baglangigta genis bir sekilde ¢izilerek, iiclincu
taraflardan herhangi birine kars1 yasal islem baslatilmasina izin verildigi seklinde
yorumlansa da Kolombiya Anayasa Mahkemesi'nin daha sonraki bir karari, yargi
yetkisini goniillii olarak mahkeme huzuruna ¢ikmak isteyen {i¢iincii taraf aktorlerle
smirlamis olup?®®®; Mahkemenin iigiincii taraflara sagladig1 yasal faydalara erismek
icin de hakikati sdoyleme ve magdurlar i¢in tazminat saglamaya iligkin

sorumluluklarin alinmas: gerekmektedir.194°

Ote yandan Kolombiya'daki hukukgular ve diSer uzmanlar, Anayasa
Mahkemesi'nin JEP’in ii¢iincii taraf kapsamindaki zorunlu yargi yetkisini kullanma

yetkisini sinirlama kararii sert bir dille elestirerek, bu kararla JEP'in ekonomik

1036 Fabra-Zamora, Molina-Ochoa ve Doubleday, The Colombian Peace Agreement, s. 162.

1037 | oy 1957 de 2019, &63.

1038 Acto Legislativo 01 de 2017, &16.

1039 Corte Constitucional, “Sentencia C-674 de 2017”, 2017.

1040 Global Initiative for Justice Truth&Reconciliation, Roles and Responsibilities of The Private
Sector in Transitional Justice Processes in Latin America: The cases of Colombia, Guatemala and
Argentina. s. 43.
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aktorleri  kovusturma  yetkilerinin  neredeyse tamamen  kisitlandigini
vurgulamislardir.2%*! Bazi gériisler uyarmca ise, iigiincii taraflarm JEP &niine
cikmasmim istege bagli olmasi, hem cezasizlikla miicadelede uluslararasi
standartlarin g6z ardi edilmesine yol agmistr hem de hakikatlerin acikliga

kavusturulmasimi sinirlandirmagtir, 1042

Ote yandan, Acto Legislativo 01 de 2017 nin gegici 16. Maddesi ile tglnci
taraflar bakimindan yargi yetkisi kapsami, goniillii katihim ve g¢atisma sirasinda
gerceklestirilen ciddi insan haklari ihlalleri kapsaminda Kapsamli Sisteme katilim
standard1 ile ilgili Anlagsmada kararlastirilanlar1 korusa da sivil toplumun bazi

kesimlerinde endise yaratan baz1 belirsizlikler de mevcuttur.1%43

Ornegin; Acto Legislativo 01 de 2017’nin gegici 16. Maddesi uyarmca, Kabul
Dairesi ve Baris Mahkemesinin Inceleme Béliimiiniin yetkilerine zarar vermeksizin
ve hepsi Roma Statusl hikimleriyle uygun olarak; “Soykirum, insanliga karst
suclar, ciddi savas suclari - yani islenen herhangi bir Uluslararasi Insancil Hukuk
ihlali-, rehin alma veya diger ciddi ozgiirliikten yoksun birakma, iskence, yargisiz
infaz, zorla kaybetme, cinsel saldiri ve diger cinsel siddet bicimleri, resit
olmayanlarin kagirilmasi, zorla yerinden edilme, resit olmayanlarin askere

’

alimmast” suglarinm islenmesinde etkin veya belirleyici bir katilimi olan tigiincii
sahislar kapsaminda Daire ve BOlum yetkilerini kullanirken, talep ve kararlarimi
yalnizca JEP’e ulasan raporlara dayandiramamakta olup; bu raporlarin bagkaca
delillerle desteklenmesi, teyit edilmesi de gerekmektedir. Ancak bazi goriisler
uyarinca; bu noktada, “listelenen su¢larin yiiriitilmesinde etkin ve kararli bir eylem

tamminin - Anlasma  felsefesine aykirt  olarak” kisitlayict  bir  sekilde

yorumlanabilecegi endisesi duyulmus ve Acto Legislativo 01 de 2017’nin bu

1041 Global Initiative for Justice Truth&Reconciliation, a.g.e., s. 62.

1042 Gémez, “The disputes for the Special Jurisdiction for Peace ( JEP): A critical reflection on its
political and legal meaning”, s. 9-11.

1043 Sandt ve Moor, Peace, eveyone’s business! Corporate accountability in transitional justice:
lessons for Colombia, s. 131.
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boliimiinii daha belirgin hale getirmesi amaciyla gelecekteki yasalarda bu tanima

daha fazla bilgi eklenebilmesi gerektigi vurgulanmistir, 1044

Ote yandan; Acto Legislativo 01 de 2017 uyarinca, JEP’e yapilan basvurularda
yer alan ve devlet kurumlari, insan haklar1 Orgiitleri veya magdur orgitleri
tarafindan JEP e gonderilen kurumsal aktorler hakkindaki bilgileri dogrulamak igin
bagka delillerin de saglanmasmni gerektirmektedir. Ayrica, bu bilgiler
denetlenmeden reddedilmemekte ve suglara kararli veya aktif katilim sonucunda
ortaya c¢ikan kurumsal su¢ ortakligt kapsaminda kovusturma yapilmasmi
engellememektedir. Ancak bagkaca delillerle desteklenme gerekliligi, cezai
sorumluluga iliskin giivenilir bir karar verebilme amacmi tagimaktadir ve
kazanilmasi gereken ¢ekismeli bir dava oldugunda bu husus daha da énem arz

etmektedir.194°

Bununla birlikte, baz1 goriisler uyarinca, bu noktada en énemli risk, baskaca
delillerle desteklenme gereklili§inin mevzuatta gelistirilememesi ihtimali
neticesinde neredeyse imkansizlasmis, kat1 bir sarta doniisebilecek olmasidir; “...bu
nedenle de bu gerekliligi diizenlemek iizere Kongre tarafindan kabul edilen
(Statutory) kanunlarmmin, Anayasa Mahkemesinin bu kanunlara iliskin kararlarinin
ve JEP’in yargi yetkisine iliskin kararlarvun, kurumsal Gcglincl taraflar
kapsaminda yargi yetkiSinin kullanilmasina engel olmasini onlemek icin yeterli

araglart saglamasimin” gerekli oldugu diisiiniilmektedir, %45

Ustelik, sirketler basta olmak iizere tiizel kisilerin, iiciincii taraf olarak sorumlu
olanlar kapsamia dahil edilip edilmeyecegi uzun sire tartisilmistir. Bagsavci bu
olasilig1 reddetse de bu durum JEP i¢in baglayici olmadig: gibi Anlagsma ve Acto

Legislativo 01 de 2017, sorumluluklar1 kapsaminda ti¢iincii taraflar1 tanimlamada

1044 Sandt ve Moor, a.g.e., s. 133.
1045 Sandt ve Moor, a.g.e., s. 133-134
1046 Sandt ve Moor, a.g.e., s. 133-134.
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gercek kisilere yonelik agik bir smirlama icermemektedir.2%” En nihayetinde, Ley
1957 de 2019 ile daha 6nce belirtilmeyen bir husus belirtilmis ve JEP’in yalnizca
gercek kisiler bakimindan yetkili olacagi vurgulanmus, sirketler gibi tiizel kisiler

yarg1 yetkisi kapsami diginda brrakilmugtir, 1048

Ancak tiim bu tartigmal1 yanlarinm 6tesinde, 6rnegin, silahli gruplarla kurumsal
sug ortaklig1 olgusunun nasil ortaya ¢iktig1 ve paramiliter sag orgiitlerle is birliginin
nasil gelistigine dair hakikatlerin ortaya ¢ikmasi ve kurumsal aktorlerin
sorumlulugu belirlenerek, -Kapsamli Sistemde 6ngoriilen mekanizma ve tedbirlerin
birbiriyle baglantili olusuna dikkat edilerek- hakikate, adalete ve magdurlara
verilen zararlar1 gidermek i¢in tazminata katkida bulunmalarinin saglanmasinin

onemli bir kazanim oldugu diisiiniilmektedir.'%°

1047 Olasolo ve Mendoza, “The Colombian integrated system of truth, justice, reparation and non-
repetition”, S. 1020.

1048 ) ey 1957 de 2019, &63/6.

1049 Sandt ve Moor, a.g.e., s. 133-134.
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SONUC

Diinyanin bir¢ok yerinde catismalar ve savaglar yasanmaya devam etmekte
olup; halklarm en temel insan haklarindan birisi olan barig hakki, henlz tim
toplumlar icin saglanamamistir. Oysa, Martin Luther King’in de belirttigi izere
herhangi bir yerdeki adaletsizlik, geride kalan yerlerdeki adalet igin de bir tehdit
teskil etmektedir. Kolombiya’da Devlet ile silahli 6rgiitler arasinda meydana gelen
catismalarin en uzun stiredir devam eden ve en etkili olanlarindan birisi FARC-EP
ile gerceklestirilen c¢atigsma siireci olmustur. Paramiliter giiclerin, uyusturucu
kartellerinin ve ABD gibi ¢ok ¢esitli uluslararasi aktorlerin de pargasi olduklar1 bu
catigmalar kapsaminda bircok insan Oldiiriilmiis, yaralanmis, yerinden edilmis,
cinsel saldirtya ugramis, kagirilmis ve daha bir¢ok say1 ve cesitte hak ihlaline maruz

kalmustir.

Oldukca uzun suredir devam eden ¢atisma siirecinin ardindan 2012 yilinda
baslayan miizakere sureci, 2016 yilinda Kolombiya Hukimeti ile FARC-EP
arasinda imzalanan ve tarihsel bir kazanim olarak nitelendirilebilecek bir baris
anlagmasi ile sonu¢lanmistir. Bu Anlagma ile hakikat, adalet, tazminat, onarim ve
tekrarlanmama garantilerini kapsayan, yargisal ve yargi dis1 birgok mekanizmadan
olusan, kapsamli ve butlincil bir gecis donemi adaleti sistemi olusturulmus olup;
bu sistemin hi¢bir mekanizmasi digerinden daha az 6nemli degildir ve her biri bir
biitiinii olusturan tiim bu parcalar birbirlerini tamamlamakta oldugundan, nihai bir
barigin saglanabilmesi i¢cin mekanizmalarin tiimiiniin basarili olmasi i¢in miicadele
edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Bununla birlikte, Kapsamli Sistem, magdur
merkezli bir nitelige ve gecis donemi adaleti literatlirti kapsaminda siklikla tartisilan
toplumsal cinsiyet elestirilerini dikkate alarak, kadin ve LGBTQI+ orgiitleri
sayesinde saglam bir toplumsal cinsiyet yaklagimina ve toplumsal cinsiyet alt

komisyonuna sahiptir.

Catigmalardan  barisa gec¢isin  yasandigir toplumlarda, ge¢isin nasil

gerceklesecegi, gegmisteki agir insan haklar1 ihlalleri basta olmak {izere hak
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ihlalleri ile nasil miicadele edilecegi, faillerle nasil hesaplagilacagi, yaralarin nasil
onarilacagi ve zararlarin nasil tazmin edilecegi gibi konular literatirde en ¢ok
tartigilan konularin basinda gelmektedir. Gegis donemi adaleti de bu kapsamda
ortaya ¢ikan bir kavramdir. Bu tezin odagini olusturan Baris i¢in Ozel Yarg:
mekanizmasi da bu Kapsamli Sistemin yargi mekanizmasi olup; bu mekanizma,
0zgun, onarict ve alternatif yapisiyla Kolombiya’daki g¢atigma kapsaminda
gergeklestirilen uluslararasi insan haklar1 ve insancil hukuk ihlalleri bakimindan
hesap verilebilirligi saglamay1 ve toplumun tiimii i¢in adalete ve nihai bir bariga
ulagmay1 amaglamaktadir. Bu ¢alismanin temel amaci, basta Tiirkiye olmak iizere
Kolombiya ile benzer sekillerde catismadan barisa gegen ya da gegebilecek diger
iilkeler (kendi 6zgiin durumlari sakli tutulmak kaydiyla) bakimindan hem Kapsamli
Sistemin hem de Baris I¢in Ozel Yargi mekanizmasmm hesap verilebilirlik ve
adaletin ingsas1 kapsaminda emsal bir model teskil edip edemeyecegine dair bir

inceleme yapmaktir.

Calismada Oncelikle ilk bolimde, Kolombiya’daki g¢atismanin tarihsel
sireci ¢esitli yonleriyle ele almmustir. Zira, tarihsel deneyimler, bir ¢atismanin
kendisi anlasilamadan, sorunlarin ¢oziime ulastirilmasmin pek miimkiin
olmayacagmi ortaya koydugu gibi, bir toplumun barisa gegis siirecinde tercih
edecegi adalet modeli bakimimndan da c¢atismanin kendisinin ve onu
anlamlandirabilmenin kritik bir énem arz ettigi goriilmiistiir. Onemle belirtmek
gerekir ki bu calismada ¢atisma siireci genel hatlariyla ele alinmis olup, derinlikli
bir inceleme yapilmamistir; catisma ve miizakere kavramlari ve barig insas1 gibi
0zel caligma alanlar1 irdelenmemistir. Dolayistyla bu boliim, diger bdliimlere giden

yolda yalnizca bir baslangi¢ noktasi olarak kabul edilebilecektir.

Calismanin odag1 olan Baris I¢in Ozel Yargi mekanizmasimi ele alan {igiincii ve
son boliime gegis bakimmdan bir kdprii gorevi goren ikinci bolumde ise, gegis
donemi adaletinin Kolombiya’daki 6zgiin bir 6rnegi olan Kapsamli Sistem ve bu
sistemin daha derinlikli anlagilabilmesi ve genel literatiirdeki yerinin goriilebilmesi

amaciyla gecis donemi adaleti literatiirli gesitli yonleriyle ve elestirel bir bakis
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acistyla ele almmistir. Kolombiya’daki gecis donemi adaleti siirecinin onemli
yanlarindan birisinin kendi icinde baris, demokrasi, hukukun istiinligi gibi
tartisilan kavramlari, kamusal diizlemde somutlastirmasi oldugu gériisiil®° bu tez

calismasi kapsaminda da desteklenmektedir.

Gegis donemi adaleti, darbeci ya da baskici bir rejimden demokratik bir rejime
veya catigmadan barisa gegisi kapsayan, adil ve baris¢il bir gelecegi insa ederken
ayni zamanda ge¢miste meydana gelen hak ihlalleriyle yiizlesmeyi ve hesap
verilebilirligi saglamayr amaclayan bir kavram ve arastirma alanmi ifade
etmektedir. Gegis donemi adaletinin tarihsel gelisimi cesitli goriisler tarafindan
farkli bigcimlerde ele alinsa da genel olarak; kazananlarin adaleti ile gegmise doniik
uygulandigi igin birgok hakkin ve hukuksal ilkenin ihlaline yol acan, uluslararasi
cezai hesap verilebilirlige yonelik bir yaklasimin benimsendigi bir tarihsel siiregten,
uluslararasi mahkemelerle birlikte ulusal kovusturmalara ve pragmatik uzlasmalara
odaklanilarak hukukun istiinliigii kavramina yonelik daha esnek bir yaklagimin
benimsendigi bir surece; dolayisiyla cezalandirici adaletten onarict adalete,
uzlagsmaya, barig insasmna ve geleneksel yodntemlerden alternatif yaptirim
yontemlerine dogru bir egilim gozlenmistir. Ustelik son yillarda uluslararasi
kurumlar arasinda denge kurma, ekonomiyi ve siyaseti siirece daha fazla dahil etme,
psikoloji ve cinsiyet calismalar1 gibi alanlar1 da i¢eren disiplinler arasi bir zihniyet
benimseme yaklagimi da giderek 6nem kazanmistir. Kolombiya’daki ge¢is donemi
adaleti sisteminin ise geg¢misteki bu tarihsel birikimi de dikkate alarak, oldukga
yakin zamanda insa edilmis olmas1 ve yenilik¢i ve 6zgiin bir yapiya sahip olmasi

nedeniyle 6zel bir ilgiyi hak ettigi disintlmektedir.

Bu ¢aliymada vurgulanan bagka husus ise baglamsal faktorlerin gecis
donemi adaletine yonelik etkileri olmustur. Zira Anlagsmanin imzalanmasindan
sonraki sirecte segilen Baskan Duque ve partisi Demokratik Merkez, hem

karsithiklar1 ile Anlagma siirecine ve uygulanisina zarar vermislerdir hem de baris

1050 Guzman ve Hol4, “Punishment in negotiated transitions: The case of the Colombian peace
agreement with the FARC-EP”, s. 158-159.
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karsit1 ve muhalif bir parti tavr1 benimseyerek; JEP’i duzenleyen yasalara itiraz
etmisler, JEP’in esit, bagimsiz ve adil uygulamalarina engel olacak reform talepleri
yapmuslar ve ihtiya¢ duyulan bazi biitge ve fonlar1 kesmislerdir. Bununla birlikte,
ozellikle de son yillarda bazi yasa disi silahli gruplarin iilkedeki insan haklar
savunuculart  ve FARC-EP  gerillalar1  gibi  gruplara yonelik olarak
gerceklestirdikleri saldirilara ve siddet eylemlerine son verme ve olasi saldirilar
onleme gibi yiikiimliilikleri bakimindan da isteksiz ve yetersiz kalarak, bazi eski
FARC-EP iiyelerinin yeniden silahlanmalarma yol agmislardir. Dolayisiyla ¢esitli
sekillerde sireci baltalayarak ve istikrarli ve kalici bir barist miimkiin kilmaya
yonelik irade gostermeyerek, baris siirecine olan giivensizligin derinlesmesine

neden olmusglardir.

Ote yandan, Kolombiya Anayasa Mahkemesi, JEP’in yargi bagimsizligmi ve
Ozerk yapisini kararlarinda siklikla vurgulamis ve hem giivenlik giicleri tiyeleri igin
0zel bir daire olusturulmasini i¢eren talebi hem de JEP’in delil kullanimina iliskin
kisitlamalarin Anayasaya aykir1 olduguna karar vererek, Anlagsma igerigini
savunmustur. Bununla birlikte, s6z konusu politik figiirlerin muidahaleleri
nedeniyle yiiriitiilen zorlu ve tartismali uygulama siirecinde elestiriler ve itirazlar
genel olarak Anayasa Mahkemesi gibi hukuk sistemleri ve yasal argimanlar
aracilifiyla sunulmus oldugundan, genel gec¢is donemi adaleti literatiiriindeki
tartismali kavramlardan biri olan sistemin “asirt hukuk¢u” yaninin, Kolombiya

orneginde de yinelendigini savunan goriisler olmustur.

Bu kapsamda, magdurlarin, insan haklar1 savunucularinin, toplum liderlerinin,
arastirmacilarin, ulusal/uluslararas: sivil toplum drgiitlerinin ve UCM, AAIHM ve
BM gibi uluslararas: yapilarin, tiim saldir1 ve baltalama girigimleri karsisindaki
tutarli duruglar1 ve Kapsamli Sisteme ve Sistemin JEP gibi mekanizmalarinin inga
ve uygulama siireclerine katilabilmek i¢in uyguladiklari olumlu baskiin énemine
de vurgu yapilmas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Kolombiya, UCM ve AATHM gibi
mahkemelerin yargi yetkisi altinda olmasi nedeniyle hem uluslararast hukuk

yikiimliilikleri bakimmdan giiclii bir denetim altindadir, hem de ulusal ve
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uluslararasi sivil toplumun aktif katilimi ile sistemin ve mekanizmalarin yalnizca
Anlagmanin iki tarafinin degil, yoksul, azinlik veya 6tekilestirilmis olanlarinin 6zel
durumlar1 g6z ardi edilmeden magdurlar, FARC-EP’ye veya Devletin zulmiine
kars1 tepki duyan ya da Anlasmadan kusku duyarak ¢esitli yonlerini elestirenler de
dahil olmak tzere halkin tumu igin adil, uygulanabilir ve mesru bir zemine sahip
olmasit ve siirecin devamliligimin saglanmasi amaglanmaktadir. Zira, Kalici ve
istikrarli bir barigsin insast kapsaminda olusturulan adalet sistemlerinin halka
ragmen veya tepeden verilen karar ve yasalarla degil; halk i¢in ve halktan dogru bir
yaklagim ile insa edilmesi gerektigi gorilmiistiir. Aksi halde halk nezdinde
giivenilir ve mesru olmayan bir sistemin siirekliliginin saglanmasinin olduk¢a zor

olacagi tespit edilmistir.

Gegis donemi adaleti siireglerinde, oncelikle saglam bir yasal sistemin mevcut
olmas1 gerektigi ve hem Anlasma hem de Baris Igin Ozel Yargi gibi
mekanizmalarma iligkin yasalarin, Anayasa Mahkemesi'nin belirli kararlarinda
gozlemlendigi tizere, iilkedeki yetkili yargi makamlar1 tarafindan dar bir bakis
acisiyla degil, daha genis kapsamli bir sekilde ve Anlasma ruhuna uygun olarak
yorumlanmasi ve uygulanmasi gerektigi; bu hususlarin ge¢is donemi adaleti
stirecine ve mekanizmalarma yonelik miidahalelerin 6nlenmesi bakimindan kritik
bir 6neme sahip oldugu goriilmiistiir. Bununla birlikte, Kolombiya ornegi,
Baskanliklarin degismesi ile iilkedeki gecis donemi adaleti siirecine ve
mekanizmalarina yonelik miidahalelerin dnlenmesi i¢in gerekli yasal ¢aligmalar
yapilmasmin Onemini bir kez daha gozler Oniline sermektedir. Zira, degisen
baskanlar neticesinde sistemin temel yOnlerinin degisebilecegi endisesi hem
FARC-EP gibi Anlagma taraflar1 agisindan hem de magdurlar basta olmak tzere
halkn biitiinii bakimindan endiseye ve giivensizlige sebep olmaktadir. Dolayisiyla
basta partilerin ve politik aktorlerin, kendi politik goriisleri veya c¢ikarlari
dogrultusundaki muhalif tutumlar1 olmak Uzere genel olarak baglamsal faktorlerin,
baris siireglerine, Anlagsma kapsaminda insa edilen ge¢is donemi adaleti sistemine
ve bu sistemin mekanizmalarina zarar verebilecegi; Kapsamli Sistemin ve

mekanizmalarmm  toplum nezdinde mesrulugunun, giivenilirliginin = ve
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stirdiiriilebilirliginin saglanmasi1 bakimindan 6nemli politik aktorlerin siireci ve
mekanizmalar1 sahiplenmelerinin ve yipratma iradesi tagimamalarmin kritik bir

oneme sahip oldugu goriilmiistiir.

Kolombiya’da bir kazananin adaletinden s6z edilemeyecektir, zira ortada bir
kazanan degil, yalnizca belirli ilkeler ve en nihayetinde bir Anlasma metni
noktasinda uzlasan c¢atismanin iki aktorii vardir ve tek basma bu durum bile baris
stirecini birgok agidan etkilemistir. Her ne kadar Kolombiya’nin sorusturma,
kovusturma ve cezalandirmayi da igeren uluslararasi yiikiimliiliikleri ve hali hazirda
AAIHM ve UCM gibi uluslararasi yapilarin denetiminde olmasi nedeniyle taraflar
arasinda uluslararasi suglar1 kapsayan bir af sistemi {izerinde anlasilamayacak olsa
da ortada bir kazanan olmadigindan FARC-EP gerillalarinin uzlasma ve barisin
tesisi i¢in cezalandirict adalet kapsaminda agir ve uzun yillar siirecek hapis cezalari
ile cezalandirilmay1 goniillii olarak kabul etmeyecekleri de olduk¢a agik bir
gercektir. Ote yandan magdurlarin da adaletin saglandigma inanmalar1 ve silirece
saygl duymalar1 siirdiiriilebilir bir baris i¢in olmazsa olmaz hususlardandir. Bu
nedenle, gerceklestirilen suclarin itiraf edilmesi ve bu sucglara iligkin
sorumluluklarin kabul edilmesi, hakikatlerin agiklanmasi ve ge¢cmiste olusan
zararlara/ihlallere yonelik belirli tazmin edici/onarici sekillerde Kapsamli Sisteme
katilimin saglanmasi kosuluyla, Kolombiya’da azaltilmis bir cezalandirici ve hesap

verilebilirlik sistemi iizerinde anlasilmistir. 1%

Calismanin iigiincii ve son bdliimiinde, Baris i¢in Ozel Yargi mekanizmasi,
cesitli kapsamlari ve elestirel yonleriyle analiz edilmis olup; bu analiz, baz1 ad hoc
ceza mahkemeleri statileri ve UCM Roma Statiisii ile uluslararasi ceza
mahkemeleri, Kolombiya Anayasa Mahkemesi, JEP ve AATHM tarafindan verilen
baz1 kararlar 15131nda ele almmustir. Baris Icin Ozel Yargi mekanizmasi; ¢atisma
esnasinda veya catigmaya bagl olarak, dogrudan ve dolayli olarak gerceklesen tiim

suglar bakimindan, siviller, FARC-EP iiyeleri ve devlet yetkilileri bakimindan

1051 Skaar, Godos ve Collins, Transitional Justice In Latin America, s. 411-412.
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Ozerk bir yarg1 yetkisine sahiptir. Anlasma uyarinca azaltilmis cezalar1 ve Kapsamli
Sisteme katilimi igeren kosullu yapisi ile JEP, isyan sugu ve gatismada 6ldiirme gibi
siyasi suglar i¢cin miimkiin olan en genis affi saglarken, Roma Statiisiinde belirtilen
insanliga karsi suglar, soykirim sugu, savas suglari, iskence, yargisiz infaz, zorla
kaybedilme, cinsel saldir1 gibi uluslararasi suglar ise af kapsaminda
degerlendirilmeyecektir. Ayrica, Anlasmanin genel yapisina uygun bir sekilde ve
uluslararas1 insancil hukuka dayali olarak, Devlet yetkilileri bakimindan 6zel, es
zamanli, adil, farklilastirilmis ve dengeli bir muamele i¢ermektedir. Bununla
birlikte, olduk¢a tartigmali bir siirecinden ardindan en nihayetinde uluslararasi
hukukgularm mahkemelerde yalnizca amicus curiae olarak yer almalar1 ve
mahkemelerin yerel niteliginin baskin olmasi kararlastirilarak, JEP yargiclarmin

Kolombiyali olmalarina karar verilmistir.

Insa edilen alternatif yaptirim sistemi ile daha erken bir asamada hakikatin ve
sorumlulugun kabulii, Mahkeme huzurunda yargilama sona ermeden yani daha geg
bir asamada hakikatin ve sorumlulugun kabulii ve hakikatin ve sorumlulugun
kabuliiniin olmadig1 durumlarda olmak tiizere {i¢ ¢gesit yaptirim tiirli uygulanacaktir.
Ustelik prosediiriin erken bir asamasinda, en agir suclarm failleri de dahil olmak
iizere hakikati aciklayarak sorumluluklarini kabul edenler i¢in hapis cezasini
kapsam disinda tutan, onarici yani1 agir basan, Ozgirliiglin etkin bir sekilde
kisitlanmasi igeren ve bu kisitlamalarin Kolombiya belirlenmis bir kirsalinda
gerceklestirilmesini igeren, boylelikle ceza infazina yenilik¢i bir yaklagim getiren,
gerillalar1 topluma yeniden entegre etme ve silah birakanlarm can gilivenligini
amaglayan bir uygulama benimsenecektir. Ote yandan, dogrudan veya dolaylh
olarak uluslararas1 suglara katilan devlet yetkilileri, gerilla {liyeleri ve {lgiincii
taraflar da yaptirnm sistemine t&bi olacak olup; her kim olursa olsun, failler
azaltilmig veya onarici yaptirimlar alabilmek i¢in hakikatleri aciklamak,
sorumluluklarin1  kabul etmek, tazminat ve tekrarlanmama garantilerinin
saglanmasma katki sunmak gibi yiikiimliiliiklere uymak ve Kapsamli Sisteme
katilmak zorundadirlar. Alternatif yaptirimlarin gegerliligi i¢in Kapsamli Sisteme

katilimin kosul olarak belirlenmesi gegcis siire¢lerinin dnemli amaglarindan olan
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istikrarli bir baris, uzlasi ve etkili bir ¢ozlimiin tesisi i¢in kritik bir dneme sahiptir
ve bu katilimin samimi ve etkili bir sekilde gergeklesmesi durumunda, magdurlar
ve yakmlar1 bakimmdan onlarin hayatlarina yakindan dokunan ve onaran
uygulamalarla birlikte, sistemin 6zellikle magdurlar bakimindan mesrulugunun da
arttirllacagt ve boOylece barisin daha derinden ve iyilestiren bir nitelikte
saglanabilecegi goriisii desteklenmektedir. Kald1 ki JEP mekanizmasi kapsaminda
catigmanin biitiin magdurlar1 bakimindan adaletin saglanmasi da uygulanabilir bir

gecis adalet sisteminin en kritik unsurlarindan birisidir.%2

Gegis donemi adaletinin baslica tartigmalarindan olan ve genellikle devletlerin
uluslararas1 yiikiimliiliikleri ile catigsma aktorlerinin af talepleri kapsaminda
sekillenen bariga karsi adalet tartismalari Kolombiya’daki gecis siirecinde de
siklikla dile getirilmistir. Ustelik, iilkedeki genel adalet sistemine duyulan
giivensizlik ve ¢oéziimlenememis ve derinlesmis sosyal esitsizlik kapsamindaki
tartigmalara JEP’in alternatif yaptirim sistemi kapsamindaki cezasizlik endiseleri
ve uygulama yasalarindaki bazi muglak ifadelerin varligi da eklenince, iilkedeki

catigma siireci gibi baris siireci de karmasik bir nitelige sahip olmustur.

Belirtmek gerekir ki JEP kapsamindaki alternatif yaptirim sistemi, 0ziinde
kisilerin ceza adaletlerine yonelik yaklasimlar1 cercevesinde farkli sekillerde
yorumlanabilecektir. Adaletin uzun yillar siirecek hapis cezalar1 ile hatta 6lim
cezalari ile saglanacagina inanan ve bunu savunan dolayisiyla adaleti intikam alma
ve bedel Odetmeyle Ozdeslestiren ve baskaca bir adalet sisteminin tatmin
saglamayacagin1 kabul eden yaklasim karsisinda mevcut alternatif yaptirim
sisteminin elestirilmesi ve cezasizlik endigesi yaratmasi olagan goriilmektedir.
Ancak daha onarici bir yaklasimi 1g1ginda, amaglanan bedel 6detme degil de
magdur-fail ve biitiin bir toplum olarak suclardaki paylarin kabul edilmesi, yaralarin

onarilmasi, zararlarin tazmin edilmesi ve gec¢misteki ihlallerin bir daha

1992|nternational ~ Crisis  Group, Transitional Justice and Colombia’s Peace Talks,
https://mwww.crisisgroup.org/latin-america-caribbean/andes/colombia/transitional-justice-and-
colombia-s-peace-talks, (Erisim Tarihi: 31/10/2022).
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tekrarlanmamasinin taahhiit edilmesi neticesinde hep beraber ortak bir gelecegin
kurulmasi, barigin insasi ve ¢atigma taraflarinin adalete teslim olmalar1 oldugunda,
bazi fedakarliklar gosterilerek, alisilmis cezalandirici adaletin Gtesinde onarict yani
agir basan alternatif bir sistemin kabul edilmesi umut veren bir yaklasim olarak
gorilebilecektir. Bu ¢alisma kapsaminda hem cezalandirici hem de onarici adaleti
iceren Ozgiin bir yargisal sistemin, tamamen cezalandirici adalete dayanan bir
sistem ile kiyaslandiginda Kolombiya’daki catismanin yapisma ve iilkesel

baglamina daha uygun oldugu goriilmiistiir.

Ustelik, adalete yonelik yaklasimlarin yani sira, gesitli ekonomik ve maddi
imkansizliklar ya da yetersizlikler de c¢atismanmn her bir failine bedel etme
arzusunun gerceklestirilmesinin denense bile bir noktada tikanacagini ve siirecin
daha yar1 yolda igslevsizlesecegini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla bu tez
calismasinda, catigmalar gibi baris siireclerinin de birbirlerinden farkl olduklar1 ve
her toplumun kendine has kosullar1 ve Ozgiin geg¢is baglamlarmnin o iilkede
uygulanacak hesap verilebilirlik mekanizmalarinin insasini sekillendirecegi, hesap
verilebilirlik bakimmdan tek bir dogru gegis formiiliiniin olmadigi, 6nemli olan
hususun; 6zgin, acik, giivenilir ve tutarli mekanizmalarin insa edilmesi oldugu
goriilmiistlir. Ayrica, olagan siireclere oranla toplumsallik yonii daha agir basan
gecis siireclerinde hem c¢atigsma aktorlerinin hem de toplumun tiim kesimlerinin
Onerileri ve elestirileri 1s181nda, yalnizca sugluya bedel 6detme veya suca tepki
vermenin Otesinde, kapsamli sosyal, siyasi hedefler ve doniisiimler i¢in bir arag
haline getirilebilecek, onarici adaletin baskin oldugu bir yaptirim sistemin
uygulanmasimin daha amaca uygun olabilecegi goriisii desteklenmektedir. Nitekim,
bdylece kati1 bir cezalandirict yaklasimdansa mesru amaglar dogrultusunda orantili

ve uzlasmaya acik bir yaklagimin benimsenmesi miimkiin olabilecektir.

Aksi halde, kagit tizerinde bedel 6detecegi diisiiniilen en agir cezalari igeren
yaptirimlarin  bile esasinda siirecin islevsizlesmesine ve yeni ¢atigmalarin
yasanmasina davetiye ¢ikarabilecegi ve Delusticia tarafindan da belirtildigi lizere,

yirmi y1l dnceki diger gegisler tarafindan belirlenen standart ilke ve uygulamalar
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referans alinarak, Drumbl tarafindan liberal ve kanunlara sik1 sikiya bagl batili bir
adalet anlayis1 ve yasal taklit 6rnegi olarak tanimlanan uluslararasi ceza adaleti
kopyala-yapistir bigiminde uygulanacak olup; en nihayetinde bu durum barisin
gerceklesmesi Oniinde biiyiik bir engel olarak yer alabilecektir. Kolombiya 6rnegi
bakimmdan Kapsamli Sistem, “ya baris ya adalet” ikiciliginin 6tesinde, ikisi de
toplumlarin hakki olan “hem adalet hem baris” kapsayiciligina sahip olarak
nitelendirilebilecek olup; JEP, belirli kosullarin saglanmasi sartiyla azaltilmis ve
onarict adalet yani agir basan yaptirimlardan olusan yaptirim sistemi ile 6zgiin bir

denge kurma sistemi olarak kabul edilebilecektir.

Ote yandan, alternatif yaptirim sisteminin, uluslararas: hukuka uygunlugu
da oldukga tartismali bir bagka husustur. JEP kapsamindaki hesap verilebilirlik
sisteminin; segim kriteri, alternatif yaptirim sistemi, bu yaptirimlarin 6zgiin infaz
kosullar1 gibi bir¢ok husus agisindan uluslararasi standartlardan daha esnek bir
yaklasima sahip oldugu literatiirde dile getirilen hususlardan birisidir.2%® JEP’in
uluslararasi suglar i¢in af ihtimalini kapsam disinda tuttugu goz 6niine alindiginda,
bu kapsamdaki elestiriler yogunluklu olarak, yaptirimlarm orantili olmadigima ve
bu orantisizligin da pratikte cezasizlia yol agabilecegi endiselerine dayanmaktadir.
Her ne kadar Roma Statiisii ve Eski Yugoslavya UCM Statiist, Ruanda UCM
Statiisii ve Sierra Leone Ozel Mahkemesi Statiisii gibi uluslararasi ceza
mahkemelerinin statiileri kapsaminda genel bir cezalandirma yontemi olarak hapis
cezalar1 tercih edilse de yine Roma Statlisi ve UCM Savcilik Ofisinin agiklamalari
uyarmca, Ozellikle barig anlagmalarina iliskin olarak yaptirimlar belirlenirken,
devletlere uluslararasi yiikiimliiliklerine aykir1 diismemeleri kaydiyla genis bir
takdir yetkisi tanindig1 gibi, bu ylikiimliiliklerin yerine getirilmesi i¢in genel
uygulama hapis cezasi olarak uygulansa da buna iliskin somut bir ceza tiirii
zorunlulugu olmadigi gibi, uygulanmasi kararlastirilan hapis cezasmnin uzunluguna
iligkin belirlenmis kesin bir kural da olmadigi goriilmektedir. Dolayisiyla,

Uluslararas1 ceza adaletinin basta cezasizligi Onlemek, cezai davranigi alenen

1053 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 29.
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kinamak ve magdurlarin acilarmi1 tanimak olmak iizere genel amaclarmi
destekleyen etkili yaptirimlar, farkli sekillerde gergeklestirilebilecektir. Kaldi ki
JEP kapsamindaki alternatif yaptirim sistemi, belirli kosullarin gerceklesmemesi

durumunda hapis cezalarini da kapsam disinda birakmamaktadir.

Ustelik, Josi tarafindan da belirtildigi iizere!®* her ne kadar Devletlerin
uluslararasi yiikiimliilikklerini yerine getirmeleri barisa gegis siireglerinde 6zel bir
onem tasisa da AAIHM’in El Mozote kararinda da vurgulamis oldugu iizere
catigmadan barisa gegis siirecindeki toplumlarda her zaman s6z konusu uluslararasi
hak ve yuktumlultklerin tam ve es zamanli olarak uygulanamayabilecekleri goriisii
bu calisma kapsammda da desteklenmektedir. Ustelik, Orozco tarafindan
belirtildigi tiizere, Devletlerin sorusturma, kovusturma ve cezalandirma
ylikiimliiliikleri oldugu gibi, ayn1 zamanda bu ihlalleri 6nleme, hakikati arama,
magdurlar1 onarma ve ihlallerin tekrarlanmamasini saglama gibi yiikiimliiliikleri de
mevcuttur ve ayni sekilde 6nem arz etmektedir. Gecgis donemi adaletinin
amaglarinin ¢esitliligi ve bu amaglarin ¢ogu zaman birbirleriyle catisabileceklerinin
asikar olmasi nedeniyle, tarafimizca, belirli kosullar araciligi ile bu amagclar
arasinda denge kurulmaya ¢alisilmasinin, amaglanan hedeflerin en azindan belirli
Olciilerde es zamanl olarak gergeklestirilebilmesinin Oniinii acacagi goriisii de
desteklenmektedir. Dolayisiyla, alternatif  yaptirimlarin ~ uluslararasi
yiktmliliklere aykmrilik olarak degil, barisin insas1 amaciyla haklarin
dengelenmesi kapsaminda esnek bir ¢6zim ve adalet modeli olarak kabul
edilebilecegi ve yine bu yaptirimlarin Kolombiya’nin  uluslararasi
yiikiimliiliklerine aykir1 oldugu ve cezasizlia yol actigina iliskin somut bir

bulgunun da mevcut olmadig1 goriisleri desteklenmektedir.

Bu caligmada tartismali kavramlar olarak incelenen, komuta sorumlulugu
kavrami, bir¢ok agidan uluslararasi hukuk standartlartyla ¢elismekte iken ticiincii

taraflarin sisteme katilimi bakimindan ise uygulama yasalarinda ve genel uygulama

1054 Josi, “Accountability in the Colombian Peace Agreement: Are the Proposed Sanctions Contrary
to Colombi’s International Obligations”, s. 419-421.
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stirecinde ¢esitli kisitlamalarin ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla, alternatif
yaptirim sisteminin uluslararas1 hukuk yiikiimliiliikleriyle uyumluluguna iliskin
nihai bir tespit i¢in sistemin eksikliklerinin, Anlagsma ve uygulama yasalaridaki
celigkili ve muglak yasal ifadelerin ya da alternatif yaptirimlar ile siyasi katilimin
es zamanlt olarak gercgeklestirilemeyecek olusuna iliskin oldugu gibi cesitli
tartismalarin uygulama ile somutlastirilmasi ve alternatif yaptirim sisteminin nasil
uygulanacagi; bu kapsamda yargi makamlar1 tarafindan adil, bagimsiz ve tarafsiz
bir yaklasim benimsenip benimsenmeyeceginin agikliga kavusturulmasi elzemdir.
Ustelik, basta paramiliterler olmak iizere diger silahli veya silahsiz aktdrlerinin de
cesitli engeller ya da sinirlandirmalar ile sistemin diginda birakilmalarinin
kapsamli, biitiinciil ve istikrarli bir barisi riske atabilecegi goriisii de bu calisma

kapsaminda desteklenmektedir.

Kolombiya'daki bazi arastirmalar, toplumda siddete en ¢ok maruz kalanlarin
genel olarak Anlasmay1 daha fazla destekledigini ortaya koymus olup; bu ¢alisma
kapsaminda, magdurlarm barisa iligkin umutlarinin ve taleplerinin dikkate alinmasi
ve bunlarm somut bir gerceklige doniistiiriilmesi gerektigi goriilmiistiir.10%
Dolayisiyla, JEP, mevcut ve olasi tiim engellere ve son donemde artan siddet
eylemlerine ragmen, tartismali yonleri ve somutlasmayi1 bekleyen uygulama stireci
ile var olma miicadelesi vermektedir. Bu miicadelenin barisi bir umuttan 6te bir
gergceklik kilma noktasinda ne kadar basarili olacagi ise zamanla daha net
gorulecektir. Hem Kolombiya hem de diger tum toplumlar i¢in barisi gerceklik
kilma miicadelesinin bir pargas1 olmak isteyenlerin ise Kolombiya’daki ge¢is stireci
ve JEP gibi mekanizmalari takip etmeleri, mevcut ¢abalar1 desteklemeleri, gerekli
durumlarda mesruluklar1 savunmalari, eksikleri veya yetersizlikleri gozlemleyerek
bunlarin nitelikli bir sekilde ¢oziime ulastirilmalar1 yoniinde ¢aba sarf etmeleri
gereklidir. Dolayisiyla, bir barig anlagmasinin imzalama iradesine gosterilen ilginin

sonrasinda bu iradeyi somutlagtirma bakimindan da siirdiiriilmesi gerektigi goriisii

1055 Adriaensens, “Transitional justice in the Colombian Peace Process”, s. 91 ve orada dipnot 562'de
belirtilen D Krause, ‘Who Wants Peace? The Role of Exposure to Violence in Explaining Public
Support for Negotiated Agreements: A Quantitative Analysis of the Colombian Peace Agreement
Referendum in 2016” (MPACS Uppsala University 2017), s. 2.
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desteklenmektedir. Bununla birlikte, Vargas’m da belirttigi ilizere, kapsamli
hedeflere sahip Kolombiya 6rnegi; hedeflerine ulagsmasi durumunda, 6zellikle de
alternatif yaptirim sistemi bakimindan 6nemli bir vaka haline gelecek olup; bu
kapsamda magdurlarin deneyimleri, toplumdaki istikrar ve hukukun iistiinligiiniin

inga edilip edilemedigi gibi hususlar belirleyici etkiye sahip olacaklardir.

Bu tez calismasi, ge¢is donemi adaletini ve Kolombiya’daki JEP
mekanizmasini inceleyen ender c¢alismalardan biri olmasit sebebiyle hem
Tiirkiye’deki ¢aligmalara 6zgiin bir katki saglamaktadir hem de heniiz uygulama
asamasinda olan bu mekanizmaya iliskin giincel gelismeleri de miimkiin oldugunca
iceren bir ¢alisma olmasi ve 6zellikle gecis donemi adaleti ¢ergevesini daha detayli
ve elestirel yonleriyle ele alarak incelemesiyle, genel gec¢is donemi adaleti
literatiiriine Ozgiin bir katki sunmakta ve mevcut ¢alismalar1 gelistirmektedir.
Onemle belirtmek gerekir ki bu tez c¢alismasi hem teorik hem de uygulama
bakimindan ¢esitli ve ¢ok genis kapsamli kavramlar1 incelediginden ve tezin
odagmi olusturan JEP heniiz uygulama asamasinda oldugundan, ¢alismanin ilgili
bélumlerinde literatiire iliskin tiim hususlarin ele alinamamis oldugu, bazi hususlar
bakimindan bosluklar ve eksik kalmis yonler olabilecegi, devam eden bazi
gelismelerin ¢alisma kapsamma dahil edilememis olabilecegi gbéz Oniinde

bulundurulmalidir.

Sonug olarak, tlkelerin mevecut toplumsal ve siyasal kosullarini da iceren
baglamsal faktorler dikkatle ele alinarak, genis 6lgiide kapsamli ve biitiinlikli bir
cercevede, saglam ve giivenilir bir yasal zemin temelinde, uluslararasi hukukun
genel amaglarin1 ve mevcut yukumlilikleri dislamayan, bununla birlikte kendi
0zglin ve onaric1 yani agir basan alternatif yontemini inga eden bir sistemin bariga
gecisi kolaylastirabilecegi ve geleneksel hesap verilebilirlik mekanizmalarina
oranla daha etkili bir ¢oziim sunabilecegi goriilmiistlr. Dolayisiyla bu kapsamda,
JEP mekanizmasmin hem Ulke iginde kritik bir 6neme sahip oldugu hem de diger
toplumlar bakimmdan umut verici ve uygulanabilir bir model olarak goriilebilecegi

sonucuna ulasilmstir.
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