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_ MISIR SOSYALKALKINMAFONU:
NEO-LIBERAL KALKINMA MODELININ YEREL URETIMi"

Evrim GORMUS*

Oz

Bu makalenin amaci Misir’da 1990°’larin bagindan itibaren uygulanan neo-liberal
yapisal uyum politikalarmin devlet- toplum iliskisini nasil donistiirdligiini Misir
Sosyal Kalkinma Fonu’nu mercek altina alarak incelemektir. Misir Sosyal Kalkinma
Fonu her ne kadar neo-liberal ekonomik paradigmalar sonucu ortaya ¢ikmis olsa da
Miibarek rejiminin kendi i¢ dinamikleri bu kurumun islevi iizerinde biiyiik bir etkiye
sahip olmustur. Rejimin otoriter yapisini siirdiirme cabasi ve patronaj aglarini koruma
arzusu s6zi edilen dinamikler arasinda en etkili olanlaridir. Bu makale neo-liberal yapisal
uyum reformlarinin uygulama siirecinde Misir Sosyal Kalkinma Fonu’nun ‘Kiiciik
Boy Isletmeleri Gelistirme Organizasyonu’ (KBIGO) birimine odaklanarak rejimin
yapisal degiskenlerinin Misir’in ekonomi politigi tizerindeki etkisini Kahire ve Beni
Stief’te gerceklestirilen alan arastirmasindan elde edilen verilere dayanarak incelemeyi
amaclamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Misir, Sosyal Politika, Neo-Liberalizm, Yapisal Uyum
Programa.

EGYPT’S SOCIAL FUND FOR DEVELOPMENT:THE LOCAL
PRODUCTION OF NEOLIBERAL DEVELOPMENT

Abstract

This article aims to analyze the impact of the neoliberal structural adjustment program
on the redefinition of the state-society relations by focusing on the Social Fund for
Development in Egypt. Even though the Social Fund for Development was established
in concurrence with neoliberal economic paradigms, the Mubarak regime’s internal
dynamics had a great influence on the functioning of the Social Fund for Development
in Egypt. The regime’s attempt of keeping its authoritarian structure and maintaining its
patronage networks were the most prominent internal dynamics. Based on the fieldwork
research conducted in Cairo and Beni Suef, this article specifically focuses on Social
Fund for Development’s Small Enterprise Development Organization (SEDO) in order
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to examine the effect of the regime’s structural variables on Egypt’s political economy
during the process of the implementation of the structural adjustment program. age.

Keywords: Egypt, Social Policy, Neoliberalism, Structural Adjustment Program.

Giris

Orta Dogu Bolgesi’nde 2010-11 yillar1 arasinda yasanan kitlesel ayaklanmalarin
temelinde yirmi yili agkin stiredir uygulanan neo-liberal ekonomik kalkinma modelinin
yarattig1 sosyo-ekonomik problemlerin yattigi pek cok gézlemcinin lizerinde birlestigi bir
saptamadir. Misir 1990’larin basindan itibaren Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya
Bankas1 himayesinde piyasa odakli politikalar uygulamaya baslamis ve kisa zamanda
ekonomisinde gerceklesen yillik yaklasik ylizde 6’lik biiylime orani ile uluslararasi
finansal kurumlar tarafindan Gvgiiyle anilan iilkeler arasindaki yerini almistir. Fakat
IMF ve Diinya Bankasi’nin tasarladigi yapisal uyum politikalari makroekonomik
degerleri diizeltmeye odaklanirken bdlgede var olan otoriterizmin yerel sosyo-ekonomik
dinamiklerini dikkate almamistir. Bu reformlarin siyasi liberalizasyonun itici giicli olan
giiclii ve bagimsiz orta smifin ve sivil toplumun olugmasi i¢in gerekli olan kosullar
yaratacagl varsayillmistir. Kokleri modernlesme kuraminda yatan bu yaklagimin
temelinde Bati1 disinda kalan toplumlarin da Bati’da yasanan siiregleri izleyecegine dair
derin bir inang bulunmaktadir.

Yapisal uyum politikalar1 gelismekte olan iilkelerde uygulanan kalkinma modelini
degistirerek kaynak tahsisinin piyasa giicleri tarafindan belirlenmesini savunan neo-
liberal kalkinma modelini hakim kilmistir. Neo-liberal kalkinma modeli yapisal ekonomik
reformlarin alt ve orta siniflar tizerindeki olumsuz etkilerini hafifletmek amaciyla yeni
sosyal koruma mekanizmalar1 yaratmistir. Refah politikalarinin yeniden yapilandirilmasi
rejimin siyaset ve ekonomi iizerinde var olan kontroliiniin korunmasina yardimc1 olmustur.
Bu baglam icerisinde bu makalede Misir’da neo-liberal kalkinma modeli uyarinca insa
edilen sosyal politika kurumlarmin hem siyasette hem de ekonomide devlet miidahalesini
nasil arttirdig1 incelenecektir.

Neo-liberal Kalkinma Modeli

Neo-liberal kalkinma modelinin teorik ve kurumsal savunucularina goére tam rekabetci
piyasa ekonomisi devlet miidahalesine son vererek ekonomik kalkinma i¢in en uygun
kosullar1 yaratan mekanizmay1 temsil etmektedir.! Uluslararasi Para Fonu (IMF) az gelirli
iilkelerde kamu harcamalarmin kisilmasi, 6zellestirme, finansal serbestlik ve ithalatin
serbestlestirilmesi gibi yapisal uyum politikalarinin makro ekonomik istikrar1 saglayarak
ekonomik biiyiimeyi beraberinde getirecegini dngdrmiistiir (1993).

Yapisal uyum politikalarin1 savunanlar igin piyasa, sadece ekonomik biiylime ve
verimlilige ulagmak icin degil siyasi 6zgiirliiklerin ve sosyal adaletin de saglanmasinda

! Neil, Brenner; Jamie, Peck and Nik, Theodore (2009). Variegated neo-liberalization: Geographies,
modalities, pathways. Global Networks, 10,2,2.
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en etkili mekanizmadir.> Bu nedenle neo-liberal yapisal uyum politikalarmin tgiinci
diinya iilkelerinde uygulama pratikleri 6zel sektoriin ve piyasa gii¢lerinin Ustlinligiine
dayali hegemonik bir kalkinma soylemi {iretmistir. *

Neo-liberal donemde uygulanan sosyal politikalar hak temeline dayanan evrensel refah
politikalarindan 6nemli bir sapmaya isaret etmektedir. Bu donemde sosyal politikalarin
cercevesi, uluslararasi finans kuruluslarinin sosyal hizmetlerin 6zel tesebbiis tarafindan
saglanmasina ve yoksullara belli kriterler dogrultusunda yardim edilmesine yonelik
tavsiyeleri ile belirlenmistir. Neo-liberal yaklasimin kurumsal savunuculart (IMF ve
Diinya Bankasi) piyasa giidiimlii kalkinma modelinin kiiresel 6lgekte yaygilasmasina
onciiliik etmistir. Bretton Woods kurumlart olarak anilan bu kurumlar, sosyal politikay1
yapisal uyum politikalarinin yoksul kesimler tizerindeki olumsuz etkilerini hafifletecek
“sosyal giivenlik aglar1” kategorisinde kavramsallagtirmistir.* Gelismekte olan iilkelerde
yapisal uyum politikalarinin siyasi maliyetinin giderek artmasinin ardindan Diinya Bankasi
politikalarini yoksulluk ve kalkinma sorunlarini da dikkate alarak tasarlamaya baglayarak
sadece makroekonomik hedefleri degil, ayn1 zamanda yoksullugun azaltilmasi ve sosyal
kalkinma gibi hedefleri de programina dahil etmistir. Bu amaglar dogrultusunda Diinya
Bankasi 1990’11 yillarin sonunda kalkinmaya biitiinciil bir yaklasim getiren Kapsayici
Kalkinma Cergevesi yaklagimini tanitmistir (Diinya Bankasi Raporu, 2000).

Sosyal Kalkinma Fonlar1 (SKF) Diinya Bankasi tarafindan neo-liberal reformlarin
yoksullar iizerindeki yikici etkilerine kisa vadeli ¢ozlimler tiretmek amaciyla ilk kez
1986 yilinda tasarlanarak yirirliige konmustur.’ Sosyal Fonlar issizlik ve yoksullugu
azaltmak, yapisal uyum 6nlem programlarina karsi olan siyasi ve toplumsal muhalefeti
etkisiz kilmak, kurumsal reform siirecini tesvik etmek ve sivil toplumu giiglendirmek
gibi amaglara es zamanli olarak ulagsmay1 hedeflemistir. Yapisal Uyum Programlarinin
toplumun farkli kesimlerince hissedilen olumsuz etkilerini kisa vadede hafifletmek amaci
ile kurulmasi giindeme gelen Sosyal Kalkinma Fonlar1 zaman i¢inde birgok iilkede kalic1
kurumlar haline doniismiistiir. Ik olarak Latin Amerika’da faaliyet gdsteren SKF, 1990’1
yillarin basindan itibaren Irak Savasi sonrasinda Korfez iilkelerinde calisan misafir

2 Bu makalede s6zii edilen yapisal uyum politikalarinin temel unsurlari su sekilde siralanmaktadir:
1) dis ticaretin tek tarafli serbestlestirilmesi; 2) kamu tesekkiillerinin ozellestirilmesi; 3) mal,
hizmet ve isgiicii piyasalarinin serbestlesmesi; 4) sermaye piyasasinin serbestlestirilmesi; 5)
kamu harcamalarinin azaltilmasima dayanan mali uyum; 6) devlet destekli sosyal programlarin
azaltmas1 ve muhtag gruplar igin piyasa merkezli yeni sosyal politika mekanizmalarinim insasi;
7) sanayi politikalarinin terkedilmesi. Alejandro, Portes (1997). Neoliberalism and the sociology
of development: Emerging trends and unanticipated facts. Population and Development Review,
23(2), 238.

3 Gregory, Squires (1991). Partnership and the pursuit of the private city. In M. Gottdiener and C.
Pickvance (Eds.), Urban life in transition (pp. 1-12). Newbury Park, London: Sage Publications,
Inc.197.

* Thandika, Mkandawire (2001).Social policy in a development context, social policy and
development programme. UN Research Institute for Development, 1.

5 Jessica, Vivian (1994). Social safety nets and adjustment in developing countries. Geneva:
LINRISD.

¢ Jessica,VIVIAN.a.g.m., sayfa no.24
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is¢ilerin {ilkelerine donmeleri sonucunda Misir, Filipinler, Hindistan, Pakistan gibi isgi
ihra¢ eden {ilkelerde yasanan ekonomik daralmaya c¢are sunmak iizere yayginlasarak
kurulusundan otuz y1l sonra birgok kitada 45 tilkede binlerce proje finanse etmistir. ’

Neo-liberal ortodoksinin savunuculart gelismekte olan iilkelerde sermaye erigim
problemini yoksullukla miicadele ve ekonomik biiytimenin 6niinde bulunan en biiyiik
engel olarak gormektedir. Neo-liberal kalkinma literatiirii sermayeye erisim sorununu
ortadan kaldiracak ¢6ziim olarak ise kredi hizmetlerinin yayginlastirilmasini 6nermekte ve
tahsis edilen kredilerin gelir seviyesini yiikseltmedeki roliine siklikla atifta bulunmaktadir.®
Diinya Bankas1 Kalkinma raporlarinda yoksullarin kredi ve altyap1 hizmetlerine erigiminin
kolaylastirilmasi yoksullugu eritme c¢abalarinin temel bir parcast olarak defalarca yerini
almistir.” Ornegin 2000-01 Diinya Kalkinma Raporu’nda piyasa ekonomisinin kusursuz
isledigi durumlarda bile yoksullarin piyasaya erigsiminin 6niinde bir dizi engel bulundugu ve
bu engellerin yoksullarin finansal piyasalara erisiminde daha da arttig1 dile getirilmistir.'°

Neo-liberal kalkinma modeli yoksullart piyasa ekonomisinin girisimci aktorleri olarak
tasavvur etmis ve devlete yoksullarin finansal sermayeye erisimini kolaylastirma roliinii
tayin etmistir. Bu yaklasim yoksullarin basarili birer girisimciye doniismesi icin kredi
hizmetlerinden faydalanabilmelerinin yeterli olacagint varsaymstir.!' Finansal krediye
erisim olanaklarinin iyilestirilmesine odaklanan bu yaklagim gelismekte olan iilkelerde
bir takim kurumsal diizenlemeleri de beraberinde getirmistir. Kiigiik isletmelere sunulan
kredi programlar1 neo-liberal refah programlarinin énemli bir pargasini olusturmustur. Bu
programlar: tasarlayanlar i¢in sosyal sermayenin kurumsallagmasi, yoksullarin sermaye
erisiminin saglanmasi ve katilimer sivil toplumun gelistirilmesi gibi hedeflere ulagsmak
icin gerekli olan temel 6geyi temsil etmistir. Diinya Bankas1 sosyal sermayeyi toplum
icindeki her tiirlii sosyal etkilesime sekil veren kurumlar, iliskiler ve normlar biitiini
olarak tanimlamigtir.’> Neo-liberal kalkinma sdylemi bireylerin sivil topluma katilimi
ontindeki yapisal engellerin sosyal sermaye sayesinde agilacagini varsaymustir.!>

SKF fon tahsisinin talep esasina dayanarak yapilmasi yerel topluluklarin SKF’lere

7 Latin Amerika’da 10 iilkede, Avrupa’da 7, Asya’da 8 Afrika’da 15, Orta Dogu ve Kuzey Afrika
5 (Fas, Cezayir, Tunus, Yemen ve Misir) tane bulunmaktadir. Samir, IsHak (2010). The integrative
model of managing social funds for development with special reference to the critical issues of
dependency syndrome, national sovereignty goal congruity and sustainability. Journal of Applied
Business and Economics, vol.11,3.

8 Jonathan, Morduch (2000).The microfinance schism. World Development, 28(4), 617-629; C.
Krishna, Prahalad (2005).The fortune at the bottom of the pyramid: Eradicating poverty through
profits. Upper Saddle River, NJ: Wharton School Publishing.

> Asya, El-Mechy (2009). Rewriting the social contract: The social fund and Egypt’s politics of
retrenchment. Unpublished PhD Dissertation, University of Toronto, 159.

19 Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Raporu, 2000-2001,64.

" Alan, Gilbert (2002). On the mystery of capital and the myths of Hernando de Soto: What
difference does legal title make? International Development Planning Review. 24,11-19.

12 Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Raporu, 2000-2001,65.

13 Sarah, Tobin (2005). Microfinance in neoliberal times: The experience of an Egyptian NGO.
Unpublished Master Thesis, University of South Florida, 21.



Masir Sosyal Kalkinma Fonu 91

basvurmasini miimkiin kilarak bu topluluklarin kapasitelerini arttirmayt amaglamistir.
Bu nedenle SKF’ler neoliberal kalkinma modelinin ana unsurlarini olusturan katilim,
sivil toplum, adem-i merkeziyetcilik gibi kavramlarin yayginlasmasinda aragsal bir
rol oynamistir. Bu kavramlarin merkezi hiikiimetin tizerindeki yiiki azaltip verimliligi
arttirarak sosyal sermaye diizeyini ylikseltecegi siklikla dile getirilmistir.

Orta Dogu ve Kuzey Afrika Bolgesi’nde yapisal ekonomik reform programlarinin
sosyal politikalar tizerindeki etkisini inceleyen ¢alismalarin biiyiik bir bolimii “sosyal
mutabakat” kavraminin devlet-toplum iliskisini anlamak i¢in gecerliligini yitirdigi
tizerinde birlesmektedir.!*Bu ¢alismalar ekonomik liberalizasyon siirecinde devletin
sosyal hizmet saglayicisi olma niteliginin sona ermesini devlet-piyasa ikileminden
yola ¢ikarak anlatmaktadir. S6z konusu ¢aligmalar yapisal uyum programlarinin sosyal
politikalar tizerindeki etkisini teknik bir olgu olarak analiz ederek ekonomik reform
politikalariin ekonomik yapiy1 rasyonellestirerek devleti kiigliltecegine isaret eder.'

Kiiresellesme ve iiglincii dalga demokratiklesme literatiiriinden etkilenen bu yaklasim,
sivil toplumu ekonomik liberalizasyon siirecinde devletin sosyal roliinii iistlenecek
aday olarak gorerek demokratiklesme siirecinin temel tasiyicisi olarak niteler.'® Bati
demokrasilerinin tecriibelerinden yola gikarak yapilan bu analizler devlet ve sivil topluma
birbirinden tamamen bagimsiz iki birim olarak yaklasir. Bu model Misir gibi gelismekte
olan iilkelerde gozlemlenen devlet, sivil toplum ve ekonomi arasinda var olan karmasik
baglar1 anlamamizda yetersiz kalmaktadir. Devletin kiiclilecegi beklentisinin aksine
neoliberal politikalarin uygulama pratikleri bu tilkelerde baskici ve disiplin edici devlet
miidahalesini sosyal yagamin her alaninda arttirmigtir.'’

Orta Dogu ve Kuzey Afrika Bolgesi’nin otoriter rejim yapilari iginde ekonomik katilimi
sadece piyasa erisimine (agilan yeni isletmeler, tahsis edilen krediler vs) odaklanarak
incelemek oldukca yaniltici sonuglar iiretmistir. Neoliberal kalkinma literatiiri ekonomik
katilim1 piyasaya ya da kredi programlarina erisimin artmasi gibi dar bir gergeve
iizerinden tanimlanirken, gii¢ iligkilerinin bu katilim lizerindeki etkisini sorgulamamastir.
Ekonomik katilimin toplum i¢indeki gii¢ iligkilerinin dikkate alinmadan incelenmesi
yaniltict analizlerin tekrarlanmasina neden olmustur. Bu modelin katilim, sivil toplum,
adem-i merkeziyetcilik gibi soylemleri gelismekte olan iilkelerde ¢ogu zaman farkli
sonuglar dogurmustur. Ornegin Misir’da Diinya Bankasi’min ve hiikiimetin finanse
ettigi kalkinma projeleri gogu zaman Islami sivil toplum kuruluglarmnin dislanmasina yol
acmistir.’ Adem-i merkeziyetcilik ise segilen yerel aktorleri giiclendirmis ve merkeze

4 Salwa,Ismail (2006). Rethinking Islamist politics: Culture, the state and Islamism. IB Tauris.

15 Henri, Barkey (1992). Economic crisis and political response: The politics of economic reform
in the Middle East: St. Martins Press.

16 Juan, Linz, and Alfred, Stepan (1996). Toward consolidated democracies. Journal of Democracy,
7(2), 14-33.

17 Neil, Brenner; Jamie, Peck and Nik, Theodore (2009). Variegated neoliberalization: Geographies,
modalities, pathways, Global Networks, 10(2),5.

18 Savinna, Chowdhury (2007). Everyday economic practices: The hidden transcripts of Egyptian
voices, Routledge.25.
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olan bagimlilig1 arttirmistir. Orta Dogu’da piyasa doniisiim siirecinde olusturulan sosyal
politika ag1 mevcut giig iliskilerini yeniden yaratmis ve otoriter direnci gii¢lendirmistir.

Bir sonraki boliimde Misir’da liberalizasyon siirecinde insa edilen SKF’nin yeni kontrol
mekanizmalar1 yaratarak devlet miidahalesinin hem siyasette hem de ekonomide nasil
arttigini inceleyecektir.

Misir Sosyal Kalkinma Fonu

Misir’da sosyal politikalarla ilgili daha once yapilan ¢aligmalarin biiyiik bir boélimii,
piyasa ekonomisine gegisle birlikte popiilist Nasir rejiminde devlet ile toplum arasinda
insa edilen toplumsal mutabakatin devre dig1 kalmasinin sonuglarina yogunlagmaktadir.'
Yapisal uyum politikalarina gecis siirecinde devletin sosyal politika alanindan ¢ekildigi
varsayimi ile baslayan literatiire hakim olan bu yaklagim, Miibarek rejimi déneminde
devletin sosyal politikalar alaninda toplumsal mutabakati yeniden tanimlamasina yonelik
girigimlerini anlamamiz i¢in yetersiz kalmaktadir. Literatiirde var olan egilimin aksine
Misir’da piyasa ekonomisine gegis, devletin sosyal harcamalarinin énemini yitirdigi
anlamina gelmemektedir. Devletin ekmek, un, seker gibi temel gida maddelerine yonelik
siibvansiyonlar i¢in yaptig1 harcamalarin gayrisafi yurti¢i hasilaya oran1 1990 yilinda
% 4.7°den 1993’te %2.5’e diismiistiir. Fakat devletin sosyal harcamalarinin biitiiniine
baktigimiz zaman bu oran 1990 yilinda % 11, 1993 yilinda %14.2 ve 2006 yilinda ise %
19.3 olarak belirlenmistir.?® Devletin kamu harcamalarindaysa 1990’larmn ilk yarisinda
%32 olan bu oran, 2000-2006 yillar1 arasindaki déonemde %34’¢ yiikselmistir.?' Asagidaki
tablo devletin sosyal harcamalarmin GSYIH’ ye gére yiizdelik dagilimini yansitmaktadar.

Tablo 1
Sosyal Harcamalarin GSYiH’ya Gére Yiizdelik Dagilim
1981-1986 1987-1989 1990-1994 1995-1999 2000-2006
30 17 13 8 17

Kaynak: IMF Misir Yillik Raporlari (1981-2006)

Bu makalenin temel argiimanlarindan bir tanesi Nasir doneminde toplumun yoksul
gruplarma ydnelik devlet siibvansiyonlarini esas alan sosyal politika uygulamalarinin
piyasa ekonomisine gegisle birlikte farkli sosyal gruplar lehine yeniden tasarlanmis
oldugudur. Uygulamada yerel ve uluslararasi sivil toplum kuruluglarinin ortakligi ile talep
esasina gore hareket eden ve yoksullukla miicadele yonteminde piyasayi isaret eden SKF

19 John, Waterbury (2014), The Egypt of Nasser and Sadat: The political economy of two regimes.
Oxford, Princeton University Press.

2 Asya, El-Mechy (2009). Rewriting the social contract: The social fund and Egypt’s politics of
retrenchment. Unpublished PhD Dissertation, University of Toronto, 133.

21 Samer, Soliman (2005). Political participation in parliamentary elections 2005: Obstacles and
necessary steps. Cairo: The Egyptian Association for Community Participation Enhancement (In
Arabic).
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Misir’in geleneksel refah politikalarindan oldukga farkli bir anlayis getirmistir.?> Yapisal
reformlar siirecinde devletin saglayamadigi sosyal hizmetleri Miisliiman Kardeslere bagli
sivil toplum orgiitlerinin basariyla saglamasi, Miisliiman Kardesleri fakirlesen alt-orta
ve orta smiflarin géziinde rejime ciddi bir alternatif haline getirmistir. Rejim, istikrarini
saglamak icin giderek fakirlesen dar gelirli gruplarin destegine duydugu ihtiyaci, bu
gruplar1 piyasa siireclerine dahil ederek gidermeye calismistir. ? Kamu kesimindeki
istihdaminin daralmasmin ardindan yeni {niversite mezunlar1 arasinda girisimcilik
kiiltiirtinii yayginlagtirmak da bu hedeflerin arasinda yer almistir. Rejimin bu yaklasimi
piyasa basarisizliklarint yoksul kesimlerin ekonomik katilim siireclerini arttirarak
diizeltmeyi amaglayan neo-liberal ekonomik séylemle uyum halindedir.

Misir’da 1991 yilinda uygulanmaya baglayan yapisal uyum paketinin ardindan
ekonomide yasanan iyilesme kisa vadeli olup 1990’larin ortasindan itibaren ekonomik
gostergeler gerilemeye baglamistir.?* 1982 yilinda % 5.7 olan igsizlik orant 1998 yilinda
%11.7 seviyesine ulagsarak 1995-1996 arasinda niifusun %48’inin resmi yoksulluk
sinirmin altinda oldugu kaydedilmistir. 1991/92 doneminde %39 olan iist yoksulluk
sinirt 1995/96 déneminde %45 olarak belirlenmistir. Asagidaki tablo kentsel ve kirsal
yoksulluk oranlarini gostermektedir.

Tablo 2
Yoksulluk Oranlari (%)
1981/1982 1990/1991 1995/1996

Kentsel Kirsal Kentsel Kirsal Kentsel Kirsal
Ust yoksulluk 18.2 16.2 20.3 28.6 225 233
SInirl
Alt yoksulluk 33.5 26.9 39.0 39.2 45.0 50.2
sinir1

Kaynak: Misir Insani Gelisme Raporu, 1996 23

22 Rabab, El-Mahdi (2005). Social democratization or political manipulation?: Social funds in
Egypt and Bolivia. Unpublished PhD Dissertation, McGill University.

2 Bu makalede dar gelirli (mahdudi el dakhl) simiflamasi yillik hane halki kullanilabilir geliri
32508’1in altinda olan yoksul siniflamasina girmeyen alt-orta ve orta simiflari nitelemek igin
kullanilmaktadir. Misir’da niifusun %20’si 2848 olan resmi yoksulluk sinirmnin altinda yasamaktadir
World Bank Policy Research Working Paper 1806 (Kasim 1999).

24 Kamu harcamalari i¢inde siibvansiyonlara ayrilan pay 1992/93 déneminde %13.4’ten 1994/95
arast donemde %2.5’ a inmistir (DB 1995). 1991 yilindan itibaren Misir’da biitce ve 6demeler
dengesi ag1g1 %15’ten % 3’e kadar gerilemistir. Enflasyon oranlart % 5’in altmna inmis ve
yillik biiyiime oran1 % 5 olarak gerceklesmistir. Amani Mohamed Naguib, Abou-Zeid (2000).
Effectiveness of special mechanisms to address the social implications of structural adjustment
policies: A case study of Egypt’s social fund for development. Unpublished PhD Dissertation,
University of Manchester, 158.

2 Heba, El Laithy (1996). Profile and trend of poverty and economic growth in Egypt. Egypt
Human Development Report.
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Yapisal ekonomik reform uygulamalariin reel Gicretlerin diismesi, fiyat artiglari, sosyal
yardimlarin azalmasi gibi olumsuz etkilerinden en ¢ok etkilenen toplumsal kesimler yoksul
ve orta smiflar olmustur. Bu kesimlerden yapisal uyum politikalarin siirdiiriilmesine
yonelik gelecek tehditleri dnlemek Misir SKF’nin 6ncelikli hedefleri arasinda yer
almistir. Yoksullukla miicadele, yapisal uyum paketlerinin siyasi kabul edilebilirligini
arttirma ve kurumsal reformlarin gerceklestirilmesi es zamanli erisilebilecek hedefler
olarak diigiiniilmistiir. Fakat ulusal hikiimetlerin ve yabanci bagis¢ilarin Oncelikli
hedefleri ¢ogu zaman Ortiismeyerek hedeflenen amaglara ulasilmasi: kolay olmamigtir®®
Misir SKF’nin kurumsal tarihi de bu argiimani dogrular niteliktedir. Misir’da SKF her ne
kadar Diinya Bankasi’nin belirledigi receteler sonucu uygulamaya girmis olsa da rejimin
kendi i¢ dinamikleri SKF’nin islevi lizerinde biiyiik bir etkiye sahip olmustur. Miibarek
rejiminin otoriter yapisini slirdiirme ¢abasi ve patronaj aglarint koruma dogrultusunda
tirettigi politikalar s6zii edilen dinamikler arasinda en etkili olanlaridir.

Misir SKF gerek biitcesi gerekse ulastigi kisi sayisi itibari ile kiiresel 6l¢ekte en biiyiik
SKF olma 6zelligini tagimaktadir. Misir SKF Diinya Bankasi’nin tesvik ettigi kalkinma
modeline uygun olarak devlet ve sivil toplum kuruluslart arasinda ortakliga dayanan
projelerle toplumun yoksun gruplarinin ekonomik kalkinma siireclerine eklemlenmesini
saglamak amaciyla 1991 yilinda cumhurbaskanligi kararnamesi ile 6zerk bir kurum
olarak gegcici statl ile kurulmusgtur.?’ Misir SKF’nin temel kurulus amaglart: “a) kalict
istihdam olanaklarinin arttirilmasi, b) insani kalkinma ve temel ihtiyaglarin karsilanmasi
yoluyla yoksulluk ve issizlikle miicadele, c) serbest piyasa ekonomisine gecis amaci ile
uygulamaya konulan yapisal ekonomik reform paketinin toplumun yoksun kesimlerince
hissedilen olumsuz etkisinin azaltilmas1” olarak belirtilmistir.?®

Misir SKF biinyesinde bes ana program tasarlanmigtir. Toplumsal Kalkinma Programai sivil
toplum kuruluslarimin kurumsal kapasitelerini arttirarak yerel inisiyatifleri giiclendirmeyi
amagclarken Kamu Hizmet Programm ozellikle kirsal alanda altyapr projeleri yiriiterek
projeler yoluyla kisa ve uzun vadeli istihdam olanaklar1 yaratmay: hedeflemistir. insan
Kaynaklar1 Gelistirme Program ise yapisal ekonomik reform paketinin bir unsuru olan
6zellestirme programinin uygulama siirecinde isten ¢ikartilan kamu ¢aliganlarinin tazminat
paketlerinin finansmanina katkida bulunmak ve igsizler sinifina katilan kamu ¢alisanlarmin
is piyasasina erigimini giiclendirmek icin girisimcilige yonelik ¢esitli egitimler diizenlemek
amact ile kurulmustur. Ozel Tesebbiis Gelistirme Programm ise kiigiik ve orta boy
isletmelere indirimli kredi ve teknik destek saglamak ve iiniversite mezunu igsiz gengler

26 Misir SKF’nin 1993-2000 yillari arasindaki biitgesinin % 60’11 yabanci bagiscilardan gelen
kaynaklar olusturmustur. Yabanci bagiscilar arasinda Diinya Bankas1, Uluslararast Calisma Orgiitii,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi gibi uluslararasi kurumlarin yaninda Arap Ekonomik
ve Sosyal Kalkinma Fonu, {slami Kalkinma Bankasi gibi bolgesel érgiitler ve Saudi Arabistan,
Kuveyt, Japonya, Fransa, Cin, Italya, Danimarka, Almanya ve Kanada gibi iilkeler yer almaktadur.
Jessica,Vivian, a.g.m., sayfa no.24.

272001 yilinda SKF’nin gegici 6zerk statiisii tamamen kaldirilarak devlet mekanizmasina dahil
edilmistir. Social Fund for Development, and Government of Egypt (2000). Bridging phase annual
report 2001 and 2002 .Cairo: Social Fund for Development,.1-2.

28 SKF 1991 Yillik Raporu.
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ve kamu eski c¢alisanlari arasinda girisimcilik kiiltiiriinii yayginlastirmay1 amaglamistir.
Kurumsal Gelisim Programi ise SKF’nin kurumsal kapasitesini arttirmak ve hiikiimetin
uyguladigi ekonomik yapilandirma programinin toplumun yoksul kesimleri iizerinde
yarattig1 olumsuz etkileri hafifletmek hedefi ile kurulmustur.?

Faaliyete gectigi glinden itibaren SKF’nin birimlerine atfedilen 6énem zaman iginde
degisiklige ugramistir. Kurulusunun ilk asamasinda Kurumsal Gelisim Programi
SKF’nin ana birimi olarak tasarlanmis olsa da rejimin kendi saikleri ile sekillenen yeni
sosyal mutabakat Ozel Tesebbiis Gelistirme Programi’ni SKF’nin en etkin birimi haline
getirmistir. 1999 yilinda cumhurbagkanligi kararnamesi ile SKF ¢atisi altinda Kiigiik Boy
Isletmeleri Gelistirme Organizasyonu (KBIGO) kurularak Ozel Tesebbiis Gelistirme
Program1 bu organizasyona dahil edilmis ve s6z konusu organizasyon SKF’nin temel
birimi haline gelmistir.*® 2004 yilinda ¢ikartilan bir kanunla SKF’nin ana hedefinin
KOBI’leri yayginlastirmak oldugu belirtilerek SKF’nin kurumsal evriminde énemli bir
stire¢ tamamlanmustir.>! Bu kanunla Misir SKF, sosyal kalkinma misyonunu zaman i¢inde
yitirerek esas olarak KOBI’lere kredi saglayan bir finans kurumu halini almistir.

SKF’nin 2005-2010 yillar1 arasinda yaptigr harcamalar sosyal ve insani kalkinmaya
ayrilan payin belirgin bir sekilde diisiisiine isaret etmektedir. KBIGO bu dénem iginde
SKF’nin toplam harcamalarinin % 65°lik payina sahip olmustur. Asagidaki tablo SKF nin
harcamalarinin dagilimini gostermektedir.

Tablo 3
SKF Harcamalarinin Dagilimi (Misir Poundu/ Milyon) 32

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
5:;::11;? 286 146 99 67 97 121 28,5
Micro Kredi| 230 262 352 476 543 509 333
KBIGO 768 769 675 814 491 609 676

Kaynak: SKF 2011 Yillik Raporu

¥ Nadar, Fergany (1994). Human development in Egypt: An alternative view. Cairo: At Mishkat;
Asya EL-MEEHY,a.g.e.

30 Misir’da kiigiik ve mikro 6lgekli igletmelerde ortalama calisan sayisi 2.3 olarak belirlenmistir.
Kii¢iik ve mikro olgekli ekonomik isletmeler Misir’daki 6zel kesimin % 99’unu ve tarim
dis1 ekonomik sektorde istthdamm %85’ini olusturmaktadir. Toplam istihdammn ise % 40’1
KOBI’lere aittir. Heba, Ahmad Handoussa and Zafiris, Tzannatos (2002). Employment creation
and social protection in the Middle East and North Africa. Cairo: American University in Cairo
Press, 36.Kii¢iik ve mikro 6l¢ekli ekonomik isletmelerin %80’inin kayit dis1 ekonomide faaliyet
gostermeleri nedeniyle tirettikleri katma deger oldukea diisiik olmustur. %75’ nin sermayesi 10,000
MP’nin altindadir.SKF, Mikrofinans Raporu, 2006-2010.

31 Bakiniz 141/2004 say1li kanun maddesi.

32.2005-2010 yillar1 arasinda 1 Dolar 5.7-5.9 Misir Pound’u tutarinda seyretmistir.
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141/2004 say1li kanun 50,000 Misir Poundu’ndan (MP) az sermaye ile kurulan isletmeleri
mikro, sermayesi 50,000 ve 1,000,000 MP olan sirketleri ise kiiciik isletmeler olarak
tanimlamaktadir. CAPMAS (Central Agency for Public Mobilization and Statistics)
verilerine gore Misir’daki isletmelerin %92,5°i mikro, %7.3’1 kiicik ve %1°den az
bir boliimii ise orta ve biiylik isletme sinifinda yer almaktadir. Mikro ve kiiciik 6l¢ekli
isletmeler agirlikli olarak ticaret ve servis sektoriinde faaliyet gostermektedir. Toplam
ihracattaki paylar ise %4’tiir. Asagidaki tablo KBIGO nun 1992-2011 aras1 donemde
kiigiik isletmelere verdigi destegi 6zetlemektedir:

Tablo 4
SKF Faaliyet Raporu (1992-2011)

Tahsis edilen kredi miktar: 8.9 milyar MP

Yararlanan isletme sayisi 306,572

% 41 ticaret

%21.5 tarim isletmesi
Sektorel dagihm %21 servis sektorii
%14 endiistri

% 2 diger

Kaynak: SKF 2011 Yillik Raporu

KBIGO’nun ulasmay1 hedefledigi toplumsal kesimlerin baginda alt ve orta siniflardan
olusan dar gelirli gruplar ve yeni {iniversite mezunlari gelmistir. E1 Meehy’e gore rejim
piyasa ekonomisine gegisle birlikte alt ve orta siniflari “kiiglik girisimei” olarak yeniden
tasarlayarak SKF’nin ulasmay1 hedefledigi gruplarin basina yerlestirmistir.*Istatiksel
veriler El Meehy nin bu argiimanini dogrular niteliktedir. SKF’nin kredi programlarindan
yararlanan 1700 kisinin sosyoekonomik 6zelliklerini inceleyen 2004 yilinda yapilan bir
aragtirmaya gore programlardan faydalananlarin %42’sinin kamu ¢alisan1 ya da emekli
oldugu goézlenmistir. Kredilerden yararlananlarin sadece %0.8’inin kayit dis1 galisan ve
%71,5inin ise igsiz oldugu belirtilmistir. 3*

Rejim SKF kredilerini bankalar araciligi ile dagitarak kredi kullanacak olanlara bankalarin
koydugu teminat ve kefil gosterimi gibi sartlara uyma zorunlulugu getirmistir.>* Bu
uygulama pratikte toplumun en yoksun kesimlerinin bu siirecten dislanmasina yol acarak

3 Asya, El-Meehy, a,g,e.

3 Sozii edilen galigma igin bkz. Industries and Economic Consultants (IEC), Identifying the
Constituencies Targeted by the Productive Families Projects Final Report on the Study Submitted
to the Social Fund for Development ,2004, s.17.

35 SFK kredi tahsisini agirlikli olarak iki araci banka ile gergeklestirmistir: the National Bank
of Egypt (NBE) and the Principal Bank for Development and Agricultural Credit (PBDAC). Bu
bankalar 6zellikle kamudan alinan maaslar1 teminat olarak talep etmekte 1srar ederek siiregten diger
gruplarin diglanmasina yol agmustir.
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kredi programlarindan yararlananlarin ¢ogunlugunu dar gelirli gruplarin olusturmasina
yol agmugtir.*

Nisan 2015 tarihinde Misir’in Kahire ve Beni Siief sehirlerinde gergeklestirdigim alan
aragtirmast boyunca KBIGO’da goriistiigiim yetkililerin vurguladiklar1 ortak nokta
SKF’nin dar gelirli niifus arasinda istihdami arttirmadaki basarist {izerine olmustur. ¥’
KBIiGO’nun Finansal iliskiler Genel Miidiirii, KBIGO’nun tahsis ettigi kredilerin iigte
ikisinin yeni kurulan isletmelere verildigini sdyleyerek yeni kurulan isletmelerin 6nemini
acilan her isletmenin ekonomiye ortalama dort yeni istihdam kazandirmasi olarak
aciklamigtir. SKF tarafindan yapilan ¢alismalara atifta bulunarak yeni kurulan isletmelerin
kurulum agamasinda ekonomiye istihdam kazandirirken, 6nceden kurulmus isletmelerin
kredi kullanmalarinin galisan sayilarinda bir artisa neden olmadigini aktarmistir. KBIGO
2011 Etki Degerlendirme Raporu’na gore 2006-2010 yillar1 arasinda yaratilan toplam
isttihdam agagidaki tabloda sunulmaktadir:

Tablo 5
2006-2010 Yillar1 Arasinda Yaratilan Toplam Istihdam ve Tahsis Edilen Krediler

2006 — 2010 Yillar1 Arasinda Tahsis Edilen Krediler
Sektor -
MP milyar (Kredi Tahsisi) Yaratilan Istihdam(Kisi)
Kiiciik isletmeler 2.996 353,905
Mikro isletmeler 1.964 860,000
Toplam 4.960 1,213,905

Kaynak: 2011 KBIGO Etki Degerlendirme Raporu

KBIGO’nun yillik raporlarina gore tahsis edilen kredilerin %66’s1 yeni kurulan
isletmelere verilmistir. Mikro isletmelere verilen kredilerin orant ise toplam tahsis edilen
kredilerin %82’sini olusturmaktadir. Kredi kullananlarin %62’sinin 35 yasin altindaki
niifus olusturmaktadir. Issiz niifusun %80’lik bir boliimiinii olusturan yeni {iniversite
mezunlart KBIGO nun ulasmay1 hedefledigi gruplarin basinda yer almaktadir. Fakat yeni
mezun geng insanlarin sirtina kredi kamburu yiikleyerek onlar1 hayata atmanin igsizlikle

% Birlesmis Milletler Kalkinma Programina gére Misir’da yoksulluk simir1 200 ABD § olarak
belirlenmistir.

37 Misir’daki alan arastirmam boyunca Kahire SKF Baskanhigi'nda Kiicik Boy Isletmeleri
Gelistirme Organizasyonu (KBIGO) biriminde ¢alisan ii¢ yetkili ve SKF nin Beni Siief’teki yerel
ofisinde gorevli iki yetkili ve su anda emekli olan bir SKF ¢alisani ile miilakatlar gergeklestirilmistir.
Ayrica Kahire ve Beni Siief’te KBIGO nun verdigi kredilerden yararlanmis olan beser isletme
sahibi ile derinlemesine miilakatlar yapilmistir. Yapilan miilakatlarin uzunlugu 30-45 dakika
arasinda degisirken hig birinde kayit cihazi kullanilmamistir. Makalede isimlerin gizli tutulacagina
dair s6z verilmistir.
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miicadelede ne derece etkili bir ydntem oldugu sorusunun KBIGO’nun kurumsal
yapisinda sorgulanan bir nokta olmadig1 gézlenmistir.*

SKF’nin yoksullukla miicadelede belirlenen hedeflere ulasmakta ne derece basarili
olduguna iliskin soruma goriistiiglim tiim SKF yetkilileri olumlu yanit vermistir. Kahire’de
KBIGO banka biriminde goriisiilen bir yetkili kiiciik ve orta boy ekonomik tesebbiisleri
yayginlastirma yoluyla istthdam yaratmanin yoksullugu eritmede tiim diinyanin kabul
ettigi en etkili yontem oldugunu sdyleyerek KBIGO’nun SKF biinyesinde giderek artan
roliinlin bu yaklasimla sekillendigini belirtmistir.

Rejim SKF’nin piyasa degerinin altinda diisiik faiz oranlarryla kredi saglamasini devletin
kalkinmada oynadig1 geleneksel roliin kiiciik boy isletmeleri yayginlagtirma roliini
iistlenerek devam ettigini vurgulamistir.* 2007 KOBI’ler i¢in Ulusal Kalkinma Stratejisi
Raporu’nda KOBI’lerin yayginlasmasmin gelir dagilimindaki adaleti saglayacagi,
yoksullugu azaltacagi, istihdami arttiracagi ve yasam kalitesinde iyilestirici etkileri
olacag1 savunulmustur.** KBIGO geleneksel kamu istihdami programina alternatif olarak
yeni bir sosyal koruma kurumu olarak Misir’in yeni refah rejimindeki yerini almistir. Alt
orta stmiflar “kiiciik girisimciler” olarak tanimlanarak KBIGO’nun ulagmay1 hedefledigi
gruplarin basinda yer almistir.

Daha once de vurgulandigi gibi yukarida belirtilen yaklasimin temelini, toplumun
yoksul kesimlerinin finansal kaynaklara erisimini saglayarak piyasa siireglerine dahil
edilmesinin yoksullukla miicadelede en etkili yontem oldugu varsayimini benimseyen
neo-liberal kalkinma modeli olusturmaktadir. Fakat ampirik veriler neo-liberal kalkinma
modelinin yoksulluk {izerindeki bu varsayimini ispatlar nitelikte degildir. Misir
verilerinin de gosterdigi gibi KBIGO kredilerinden yararlananlarin %23’luk bir dilimi
yoksul olarak siniflandirilirken %43’liik bir boliimii yoksul olarak nitelendirilen grubun
iginde yer almamaktadir.*’ KOBI sahipleri ve caliganlari toplumun en yoksul kesimini
olusturmamaktadir. Neo-liberal kalkinma sdylemi KOBI’leri ekonomik biiyiimenin
motoru olarak sunarken bu biiylimenin toplumun en madun kesimlerine nasil ulasacagi
noktasinda bir ¢6ziim sunmakta yetersiz kalmaktadir.

Misir’da 2004 yilinda yiriirlige giren 141 sayili “Mikro ve Kiiciik Ekonomik
Tesebbiisleri Gelistirme Kanunu” SKF’ye kiigiikk ve orta boy isletmelerin gelismesi
icin gerekli ortami1 hazirlama gorevi vererek SKF nin kurumsal yapisinin degismesinde
6nemli bir rol oynamistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi bu kanunla SKF esas olarak
KOBI’lerin karsilastig1 finansal kaynaklara erisim giicliigii, yetersiz teknik bilgi ve
diistik diizeyde teknoloji kullanim1 gibi sorunlara yonelik projeler tiretmekle yiikiimli

38 Goriistilen bazi igletme sahipleri olasi bir basarisizlik durumunda bu genglerin aileleri ile birlikle
heniiz kariyerlerinin baginda bor¢ batagina saplandiklarina dair elestirilerini paylastilar.

3 Bankalarin KOBI’lere kullandirdig1 kredi faiz orani %16 iken SKF bu orani % 7-9 araliginda
tutmustur.

“ Government of Egypt (2007). National development strategy for medium small and micro-
enterprises in Egypt (Draft), Cairo: Social Fund for Development.

42011 KBIGO Etki Degerlendirme Raporu.



Masir Sosyal Kalkinma Fonu 99

hale getirilmistir. 2004 tarihli kanun ayrica SKF tarafindan desteklenen isletmelere
kurulus tarihinden itibaren {i¢ yil siireyle vergi muafiyeti tanimistir. Ayrica sanayi ve
turizm kalkinma bolgelerinde %10°luk bir kismimin mikro ve kiiglik isletmeler igin
ayrilmasi saglanmistir.

Finansal kaynaklara ulasimda yasanilan zorluklar Misir’da KOBI’lerin karsilastig
sorunlarin en basinda yer almaktadir. KOBI’lerin kredi igin basvuracaklar1 finansal
kurumlarin yetersizligi bu sorunun temelini olusturmaktadir. Kiicik isletmelerin
tasidiklar1 ekonomik riskler nedeniyle bankalarin bu isletmelere kredi vermekte istekli
bir tutum sergilemedikleri birgok calismada aktarilan bir saptamadir. KBIGO kiigiik
isletmelere sagladigi kredi teminat destegi ile bankalarla kiiciik isletmeler arasinda giiven
tesis etmeye ¢alismistir. Sigorta Kanunu kapsaminda 1999 yilinda kurulan Misir Sigorta
Kurumu (Egyptian Insurance Authority) ve Kooperatif Sigorta Dernegi (Cooperative
Insurance Society - CIS) KBIGO nun sagladig1 teminat desteginin artiginda énemli bir
rol oynamistir. CIS kredi riskinin %80’inine yakin bir béliimiinii karsilarken KBIGO da
kalan riskin %10’unu karsilamay1 taahhiit etmistir. Bankalara kalan kredi riski ise sadece
%10 olmustur (SKF 2010 Raporu).

Her ne kadar SKF’nin yillik raporlarinda kredi teminat programinin bankalarin kiigiik
isletmeler i¢in sundugu kredileri tesvikte biiyiik rol oynadigi belirtilse de alan arastirmamda
ortaya ¢ikan dnemli bir sonug bankalarin SKF ile ¢aligmakta yine de isteksiz oldugudur.
# Beni Stief SKF’sinde goriistiigiim yetkili 6zellikle 1990°1arin sonundan itibaren bazi
kiigiik isletmelerin aldiklar1 krediyi geri 6deyememeleri ve iflaslarinin yayginlagmasinin
ardindan bankalarin bu tutumuna isaret etmistir. Ozellikle yeni kurulan kiigiik isletmelerin
kredi ytiktimliiliiklerini yerine getirmekte zorlandiklar1 ve bu isletmelerin %40’ 1n1n iflas
ettigi kayitlara gegmistir.* 2001 tarihli igsizlik {izerine yayinlanan bir meclis raporunda
baz1 bankalarin sanayi sektorii diginda faaliyet gosteren isletmelerin kredi taleplerinin
reddettigi bilgisi yer almaktadir.*> Ayrica SKF’nin sundugu digsal teminatlarin varliginin
bankalarin kiiciik isletmelere verilen kredileri kolaylastirmak i¢in kendi kurumsal
gelismelerini tamamlamalarinin ve kapasite arttirict onlemler almalarinin 6niinde
engelleyici bir rol oynadigi da savunulabilir. SKF’ nin Toplumsal Kalkinma Programi
tarafindan tahsis edilen mikro krediler ise sivil toplum kuruluslar1 (STK) araciligr ile
dagitilmaktadir. El-Mahdi bu siiregte SKF’nin fon yonetim kapasiteleri nedeniyle
cogunlukla biiylik STK’lar1 tercih ederek toplumsal temsiliyeti daha yiiksek olan kiigiik
STK’larin ise stiregten dislandigini savunmaktadir.*

#2141 sayilh kanunun 1. ve 2. maddeleri mikro isletmeleri 6z sermayesi 50,000 Misir Poundu’nu
(MP) asmayan isletmeler olarak tanimlarken, 6z sermayesi 50,000 ve 1 milyon MP arasinda olan
ve calisant 50 kisiyi gegmeyen isletmeleri kiiciik igletmeler olarak siniflandirmaktadir.

4 SFK 2010 yili raporuna gore KGIBO 20°den fazla banka ile ortak program gelistirerek
portfolyosunun %97’sini bankalar aracilig1 ile tahsis ettigi kredilerden olusturmustur.

* Asya, El-Meehy, a.g..c.

4 Majles El Shaab (2001). Report On Unemployment by the Joint Committees of Manpower and
Youth, Cairo: Majles El Shaab, April 18.

4 Rabab, El-Mahdi, a.g.e.
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Kahire ve Beni Siief’te goriisiilen isletme sahipleri ise KGIBO’nun kredi tahsisinin
nesnel kriterlere dayanan bir siirece gore islemedigi yoniindeki gozlemlerini paylastilar.
Bankalarin kredi misterilerinden istedikleri standart teminat ve kefil gibi sartlarin
korundugunu ve yoksul gruplarin bu ylkiimliiliikleri yerine getirmekte zorlandiklarini
bildirdiler. SKF’nin bankalar araciligi ile kredi tahsis etmesine dayanan sistemin en
yoksul gruplari dislayarak alt-orta sinif lehine isledigi alan arastirmamda gozlemledigim
6nemli unsurlarin baginda yer aldi. Beni Siief’te kirtasiye ve biiro malzemeleri dilkkanina
sahip olan bir isletme sahibi 2009 yilinda SKF’ye kredi i¢in bagvurdugunu, kredi talebinin
kabul edildigini fakat bankanin istedigi yaklasik 45,000 MP olan teminat miktarini ve
devlette galisan kefil sartin1 yerine getirmekte zorlandigini ifade etti.

Kahire’de goriisiilen plastik tirlin imalati yapan bir igyeri sahibi sozii edilen bu gibi
tesviklerin kiiciik isletmelerin ulusal pazardaki rekabet giiclinii arttirma ve uluslararasi
pazarlara acilmasindaki yapisal engelleri kaldirmaya yonelik olmadigini belirterek rejimin
SKF yoluyla kiiciik isletmelere sundugu tesvigin gercek hayatta bir karsiligi olmadigina
dikkat ¢ekti. Bu baglamda Emekli Sendikasi kurucusu Al-Badry Al-Farghaly’nin SKF’ye
yonelttigi elestiriyi aktarmak oldukca onemlidir. Al-Farghaly’e gore SKF’nin istihdam
yaratmadaki etkisi sadece kagit lizerinde olmustur. SKF aslinda yeni bir tiir issizlik
yaratmistir. Kredilerden yararlanan pek ¢ok kisi kredi miktarlarinin yetersizligi nedeniyle
bu kredileri istihdam yaratacak yeni projelerde kullanmak yerine baska ihtiyaclar igin
harcamustir.¥’

Beni Siief’te goriigiilen su an emekli olan eski bir SKF yetkilisi SKF’ nin 1990’11 yillarin
basinda piyasa ekonomisine gecis siirecinde artan tiiketici fiyatlari, diisen ticretler gibi
ekonomik sorunlardan en ¢ok etkilenen toplumsal kesimlere ulasmak icin devletten
bagimsiz bir kurum olarak kuruldugunu fakat zaman i¢inde kalici bir kurum haline
doniismesi ile SKF nin 6zerkligini yitirerek baslangictaki esnekligini kaybettigine dikkat
cekmektedir. Yetkili basta tasarlananin aksine SKF’nin politik manipiilasyona acik bir
kurum haline geldigi goriisiinii aktardi. Ozellikle tasra ofislerinde yasanan yolsuzluk gibi
sorunlarin misyonu yoksullukla miicadele olan bir kurumda yasanmasinin kabul edilemez
oldugunu belirtti. Bes yil 6nce kredi onayi i¢in Dakaliya’da bazi yetkililerin bagvuru
sahiplerinden kredi tutarmin %20°sini talep ettiklerinin ortaya ¢ikmasinin ardindan
yolsuzluk sorunun ne derece 6nemli oldugunun anlagildigini ekledi.

SKF’nin Yonetim Kurulu'nda yer alan hiikiimet {yelerinin sayica ¢oklugu SKF’nin
hiikiimetin bir organi haline geldiginin bir gostergesi olarak sunulabilecek bir nitelik
tagimaktadir. SKF Yonetim Kurulu’nun baskaligini basbakan iistlenirken, 17 iiyesi olan
kurulun yedisini hiikiimet bakanlar1 olusturmaktadir. Abdel Latif SKF’yi “kii¢iik kabine”
olarak adlandirmaktadir. Bu SKF’yi geleneksel biirokrasi ¢arki igine yerlestirilerek SKF
harcamalarinda kayirmaciligin 6niinii agmistir.*® 2002 yilinda SKF’nin biitgesi devlet
biitgesine dahil edilerek SKF’nin finansal 6zerkligi resmi olarak sona ermistir.

47 Asya El-Meehy, a.g.e., sayfa no..225.
* Amani Mohamed Naguib ABOU-ZEID, a.g.e., sayfa no.275.
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Fon Tahsisinin Siyasallasmasi

Birgok iilkede SKF fon tahsisi bolgesel kistaslar olusturularak ya da basvuru sahiplerinden
gelen talepler degerlendirilerek gergeklestirilmistir. Bolgesel kistaslarla belirlenen
fon dagilim yontemi hanehalki verilerine dayanan diger uygulamalara gore kolay
uygulanabilirligi nedeniyle daha c¢ok tercih edilmistir.* Fakat bu yontem yoksullugun
nedensel dinamiklerini igeren siire¢ analizinden ¢ok veri ¢iktilarin karsilastirilmasina
dayandigi1 i¢in yoksullukla miicadelede etkili bir yontem olamamis ve ¢ogu zaman siyasal
miidahalelerin etkisinden kurtulamamustir.

Van Domelen bolgesel kistaslara dayanan fon tahsis yonteminde kullanilan verilerin i¢
savas ya da dogal afet gibi kriz zamanlarinda dogrulugu ve giincelligi agisindan giivenilir
olmasinin zorluguna isaret eder.”® Bolgesel yoksullugun kistaslariin belirlenmesi teknik
bir mesele olmaktan 6te bir ekonomi politik sorunudur. Kamu harcamalarindan kimin ne
kadar pay alacag gii¢ iliskileriyle belirlenen siyasi bir soru olmustur. Bu nedenle bir ¢ok
iilkede uygulanan SKF programlari zaman i¢inde odak noktalarimni belli tanimlara uyan
yoksul gruplara yoneltmistir.

Misir SKF’nin kurulus asamasinda fon tahsisinin bolgelerin istihdam oranlari, insani
kalkinma endeksi gibi degerlerine gore yapilmasi tasarlansa da bu siirecin siyasallasmasi
kaginilmaz olmustur. Toplumun yoksul kesimlerinin siyasi temsildeki zayifligi bu
siirecte klientel iligkilerin 6ne ¢ikmasimi saglayarak SKF fonlarmin ihtiya¢ sahibi
gruplara ulagsmasini engellemistir. Misir SKF’de oncelikli cografi bolgeler belirlenirken
yoksulluk ve issizlik endeksleri kullanilan ana degiskenler olmuslardir. Toplumsal
Kalkinma Programi’na tahsis edilecek fonlarda yoksulluk endeksi temel belirleyici
olurken KBIGO’nun kredi tahsisinde issizlik endeksi ana etken olmustur. SKF soz
konusu endeksleri hazirlamak i¢in 1992, 1996 ve 2006 yillarinda yoksulluk haritalari
olusturmustur. Dikkat edilmesi gereken nokta bu haritalar olusturulurken SKF bagimsiz
hareket edememis, Planlama Bakanligi ve ardindan 2006 yilinda kurulan Ekonomik
Kalkinma Bakanligi’nin miidahalelerine maruz kalmistir.' Ornegin Ekonomik Kalkinma
Bakanlig1 Ulusal Istatistik Merkezi’nin verilerini SKF ile paylagirken bu verilerin ulusal
giivenlik nedeniyle yabanci bagisc¢ilardan gizli tutulmasini talep etmistir.*>

El Meehy SKF’nin hazirladigi haritalar arasindaki farkliliklara dikkat ¢ekerken bu
farkliliklarin  rejimin  giivenlik kaygilarint  yansittigin1 - savunmaktadir.™® Rejimin

# David,Bigman and Hippolyte, Fofack (2000). Geographical targeting for poverty

alleviation: An introduction to the special issue. World Bank Economic Review 14,1,131.

30 Julie, Van Domelen (2007). Reaching the poor and vulnerable: Targeting strategies for social
funds and other community-driven programs. Social Protection Discussion Paper No. 0711.
Washington, DC: The World Bank,.iii.

12006 yilinda 2006 yilinin niifus verileri ve 2005 yila ait Milli Gelir, Harcamalar ve Tiiketim
Anketi’nin sonuglarma dayanan Ekonomik Kalkinma Bakanligi’nin hazirladigi yoksulluk haritasi
kullanilmustir.

52 Héleéne, Djoufelkit-Cottenet (2006). Local development of small and medium enterprises cluster
in Egypt. Centre d’études et de Documentation Economiques, Juridiques et Sociales (CEDEJ),

33 Asya, El-Meehy, a.g.e.
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giivenlik kaygilarin arttiran neden ise radikal Islami terdr orgiitlerinin 199011 yillardaki
saldirilart olmustur. Bu donemde terér saldirilart nedeniyle giindeme gelen tartigmalarin
odak noktasim kentsel yoksullugun radikalizmi besledigi savi olusturmustur.** Bu sav
nedeniyle 1996 yoksulluk haritasinda teror faaliyetlerinin yogun olarak goriildiigii kent
muhafazalarinin yoksulluk endeksindeki paymim 1992 yilinda hazirlanan haritaya gore
%10 arttig1 gézlemlenebilir. *°

Talep esasimna dayanan fonlardaysa temel belirleyici basvuru projeleri olmustur. Bu
yontemle amaglanmak istenen yerel topluluklarin orgilitlenmesini saglayarak bu
topluluklarin kendi 6ncelikli sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik projeler tiretmesi olmustur.>®
Diinya Bankas1 SKF’lerin sivil toplum kuruluslariyla yaptiklart ortakliga vurgu yaparak
SKF’lerin katilima dayali yerel demokratiklesme siirecinde oynayacaklari olumlu roli
siklikla vurgulamistir.’” Parker ve Serrano SKF’lerin yerel demokratiklesme siirecinde
oynamalar1 beklenen roliin pek ¢ok durumda gergeklesmedigini, bu siirecin belli yerel
aktorleri giiclendirerek merkeze baglihigi arttirdigini belirtir.®® Talebi esas olan fonlar
toplumun en yoksul kesimlerine ulagsmakta bu kesimlerin orgiitlenme ve siyasi temsil
kapasitelerinin 6niindeki yapisal engelleri ortadan kaldiracak bir politika olusturmadigi
i¢in ihtiyag sahiplerine ulagsmakta oldukca yetersiz kalmistir. Sivil Toplum Kuruluslar
(STK) araciligi ile dagitilan fonlar ise STK’larin yogun olarak kentlerde faaliyet
gostermeleri nedeniyle uzak bolgelere ulagmakta amaglanan basariy1 saglayamamistir.*
Sonug olarak her iki yontemle belirlenen fon tahsisi de siyasi kaygilarla sekillenmekten
kurtulamamustir.

Yapilan bir¢ok calismaya gore Misir’da yoksulluk oranlarinin en yiiksek oldugu
muhafazalar Yukar1 Misir bolgesinde yer almaktadir. Bu bdlgeyi sirasiyla Asagi Misir ve
sinir muhafazalar takip etmektedir. Bir dnceki boliimde belirtildigi gibi SKF fonlarinin
tahsisinde Oncelikli cografi bolgeler belirlenirtken yoksulluk ve issizlik endeksleri
kullanilan ana degiskenler olmuslardir. SKF yoksulluk ve istihdam verilerini kullanarak
muhafazalart program Onceliklerine gore derecelendirmistir. Fakat fonlarin dagitim
siirecinde bu derecelendirme sistemine bagli kalinmamustir.

Kiigiik 6lcekli isletmelere kredi ve teknik destek saglayan KBIGO’nun kredi dagilimi
incelendigi zaman igsizlik endeksinin en diisiik oldugu sinir muhafazalarina planlanandan
fazla kredi verildigini goriilmektedir.®® SKF sinir muhafazalarina belirlenenden daha

3 Misir’da 1992-1995 yillari arasinda 441 terdrist saldirt gergeklesmistir (Majles El Shura 2000).
5% Mistr idari bakimdan “muhafaza” olarak adlandirilan 29 valilige ayrilir.

% Margaret, Goodman and Samuel, Morley (1998). Social investment funds in Latin America: Past
performance and future role. Washington D.C., Inter American Development Bank,37.

7 DB 1998 Raporu.

8 Andrew, N.Parker, and Rodrigo, Serrano (2000). Promoting good local governance through
social funds and decentralization. Washington and New York: World Bank and United Nations
Capital Development Fund.

% Margaret, Grosh (1994). Administering targeted social programs in-Latin America: From
platitude to practice, Washington DC: The World Bank.

% Sosyal Kalkinma Fonu Yillik Raporlart (2005-2011).
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fazla fon ayrilmasimin nedenini bu bolgelerde goriilen hizli niifus artigina bir cevap
olarak agiklamaktadir. Fakat Abou-Zeid, SKF’nin bu agiklamasini Nil Deltasi’ndaki
niifus sorununun issizlik ve fakirlik gibi sorunlar arasinda neden &ncelikli hal aldigimi
yanitlayamadigi i¢in yetersiz bulmaktadir. Abou-Zeid fonlarin kotii yonetildigini ve/veya
orgiitlii ve siyasi temsiliyeti yiiksek gruplarin siyasi miizakerelerden kazangli ¢iktiklar
goriislinii savunmaktadir. ¢!

KBIGO’nun fon dagilimi siirecinin siyasallasmasinda ulasilabilinen veriler Miisliiman
Kardesler “tehdidinin” etkisini goOsterir niteliktedir. Miusliman Kardesler piyasa
ekonomisine gecis siirecinde rejimin uyguladigi yapisal uyum programina gosterdigi
muhalefetle rejim i¢in dnemli bir tehdit unsuru halini almistir. Devlet geleneksel refah
politikalarimi terk ederken piyasa ekonomisine gecis siireci devletin yarattigi boslugu
dolduracak 6zel sektorii yaratamamistir. Nasir doneminde devletin alt ve orta smiflarla
kurdugu toplumsal mutabakat, yapisal uyum politikalari ile devletin sosyal harcamalarinda
yaptig1 kesintilerle degisiklige ugramistir. Devletin saglik harcamalarinda yaptigi payimn
GSYH’ye oran1 1981 yilinda % 1.9 iken bu oran 1995 yilinda %0.6’ya dismistiir.
Kamu harcamalariin biit¢eden aldig1 pay 1990-95 yillari arasinda %36.8’iken bu oran
1995-2004 yillar1 arasinda % 26.6’ya gerilemistir.®* Reel ticretlerdeki diisiis ve igsizlik
oranlarindaki artig bu donemin diger bir belirleyici 6zelligini olusturmaktadir.®> Bu
donemde ayrica egitimli niifus arasindaki issizlik ¢ok ciddi bir sorun olarak kendini
gostermeye baslamistir. 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile devletin ekonomideki
hakim konumu ve istlendigi planlama, kaynaklarin dagilimima iligskin rolii, piyasa
diizenleyicisi olarak degistirilerek piyasanin ekonomik kalkinmadaki basat rolii resmi
olarak onaylanmistir.**

Miisliman Kardesler bu donemde tabana yayilarak sagladigi sosyal hizmetler ile rejime
alternatif olusturmaya baslamistir. Miisliiman Kardesler destekli Islami sosyal cemiyetler,
Sosyal Hizmetler Bakanligi’na Ozel Goniillii Cemiyetler kategorisinin altinda kayitl olup,
% 43’1 1991 yilinda kurulmustur. Bu cemiyetlerin ¢gogunlugu (%56,9) Yukar1 Misir’da
faaliyet gostermistir.> Bu cemiyetlerin ekonomik liberalizasyon siirecinin toplumun alt
siniflar1 iizerinde yarattig1 yikict etkilerini hafifletmis oldugu ve dolayli olarak rejimin
devamini saglamasina katkida bulunduklar1 pek ¢ok gdzlemcinin iizerinde birlestigi bir
saptamadir.*®

" Amani Mohamed Naguib, ABOU-ZEID, a.g.e.,sayfa n0.309.

¢ Amr, Adly (2011). When cheap is costly: Rent decline, regime survival and state reform in
Mubarak’s Egypt (1990-2009).” Middle Eastern Studies, 47.2,302.

¢ Janine, Clark (2004). Islam, charity, and activism: Middle-class networks and social welfare in
Egypt, Jordan, and Yemen, Indiana Series in Middle East Studies. Bloomington: Indiana University
Press. 47-48.

¢ Sufyan,Alissa (2007). The political economy of reform in Egypt: Understanding the role of
institutions. Carnegie Papers, no.5.

% Janine, Clark, a.g.e., sayfa no.250.

% Yakub, S.Halabi (2001).Capitalism versus Islam: The political implications of free market
reforms in Egypt, 1987-1999. Unpublished PhD Dissertation, University of Denver, 217.
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Miisliman Kardesler’in meslek orgiitleri ve is¢i sendikalarinda gosterdigi se¢im basarisi
da rejimin tehdit algisini arttiran bir unsur olmustur. 1982-1990 yillart arasinda Miibarek’in
uyguladigi sinirli siyasi liberalizasyon ¢ergevesinde meslek orgiitleri ve sendikalar goreli
bir 6zerk yapiya sahip olmuslardir. Miibarek bu kurumlarla kendi hukuki ve toplumsal
mesruiyetini arttirma amaci giitmiis fakat Vasat Partisi Genel Baskani Abu Ella Madi’nin
belirttigi gibi bu 6rgiitlerin Miisliiman Kardeslerin tabanini genigletmesinde ne denli etkili
olabilecegini 6ngérememistir (Zahid 2010,108). Miisliiman Kardesler 1984°te Doktorlar
Odasi’nda, 1987°de Miihendisler Odasi’nda se¢im ¢ogunlugunu elde ettikten sonra bu
bagarisini pek ¢ok meslek orgiitli ve 6grenci konseyi se¢imlerinde de devam ettirmistir®”’
Misliiman Kardeslerin meslek orgiitlerindeki se¢cim basarisinda iiyelerine sagladigi
cesitli hizmetler ve rejimin piyasa ekonomisine gegisle birlikte artan yolsuzlugunu dile
getirmesi etkili olmustur.®®

Miisliiman Kardeslerin meslek orgiitlerinde egitimli alt ve orta siniflardan aldig1 oy orani
rejimi bu gruplarin destegini kazanma yoniinde politikalar olugturma yoluna itmistir.
Daha oncede de belirtildigi gibi yeni {iniversite mezunlarini piyasa surecine dahil etmek
amaciyla SKF yeni mezun gengleri ulasmayi1 hedefledigi gruplarin basina yerlestirmistir.
Rejim Miisliiman Kardeslerin meslek orgiitleri ve sendikalardaki giderek artan segim
basarisini onlemek amaciyla 1993 yilinda ¢ikardigi bir kanunla sendika se¢imlerine baraj
uygulamasi getirmis ve hitkiimete se¢im sonuglarini gegersiz sayma hakkini vermistir. ¢

Miibarek rejimi giderek artan siyasi kisitlamalara ragmen ¢ok partili parlamento se¢imlerini
gercgeklestirmeye devam etmistir. Blaydes rejiminin piyasa ekonomisine gegis politikalari
ve secimler arasindaki baglantiya isaret etmektedir. Blaydes’e gore devletin ekonomide
giderek azalan rolii nedeniyle dagitacagi kaynaklarin azalmasi rejimin se¢imleri bu amag
dogrultusunda kullanmasi ile sonuclanmistir. Klientel iligkiler Miibarek rejiminde ¢ok
partili se¢imlerin ana unsurlarindan bir tanesi olmustur.”® 1984 ve 1987 segimlerine
Miisliman Kardesler diger partilerle ittifak yaparak katilmistir. 1990 se¢im boykotunun
ardindan, 1995 secimlerinde yasanan ¢ok sayida se¢im ihlalinin sonucu olarak sadece
bir tane Miisliman Kardesler aday1 parlamentoya girebilmistir. 2000 yilinda Anayasa
Mahkemesi’nin se¢imlerin yargi kontroliinde yapilmasina yonelik kararinin ardindan
gerceklesen 2000 ve 2005 se¢imlerinde Miisliiman Kardesler parlamentoda sirastyla 17
ve 88 koltuga sahip olmustur.”! Miisliman Kardegler’in se¢imlerde gostermis oldugu
basar1 Miibarek’in Miisliiman Kardesler iizerindeki baskisini ¢esitli yollar ile arttirmasiyla
sonuglanmigtir.

71990’larin basinda 2 milyondan fazla iiyeye sahip 21 meslek orgiitii bulunmaktadir . Carrie
Rosefsky, Wickham, C. (2002). Mobilizing Islam: Religion, activism and political change in Egypt,
New York: Colombia University Press, 180-81.

68 Uyelerine indirimli saglik sigortasi, emeklilik programi ve faizsiz kredi gibi hizmetler sunmustur.
% Maye, Kassem (2004). Egyptian politics: The dynamics of authoritarian rule. Boulder: Lynne
Reinner.114.

" Lisa, Blaydes (2011). Elections and distributive politics in Mubarak’s Egypt. New York:
Cambridge University Press,7.

"I Kristen,Stilt (2010). Islam is the solution: Constitutional visions of the Egyptian Muslim
Brotherhood. Texas International Law Journal. 46.1, 79.
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KBIGO harcamalarinin yillara gére dagilimi fon tahsis siirecinin siyasallasmasinda
Miisliiman Kardesler “tehdidinin” etkisini gosterir niteliktedir.Parlamento ve baskanlik
segimlerinin yapildigr 2000 ve 2005 secim doneminde KBIGO’nun harcamalarinda
onemli bir artis gozlenmektedir. KBIGO nun tahsis ettigi kredi 2005 yilinda %109
oraninda artarak kredilerden yararlananlarin sayisi %103 yiikselmistir. EI Meehy ise
iktidardaki Ulusal Demokrat Partisi’nin (UDP) parlamento se¢imlerindeki performansinin
KBIGO’nun fon dagilimini biiyiik 6liide etkilemis oldugu gériisiinii savunmaktadir.’
SKF’nin UDP’nin iilke genelindeki teskilatini isletmelere mikro kredi dagitim siirecinde
kullanmasi aralarindaki iliskiyi gosterir niteliktedir.

Tablo 6
KBIGO Harcamalarinin Dagilimi (Misir Poundu/Milyon)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Toplam

723 | 605 | 348 | 243 | 368 | 768 | 766 | 654 | 738 | 396 | 442 | 676 | 6727

Kaynak: 2011 KBIGO Etki Degerlendirme Raporu

Dikkat ¢ekilmesi gereken oOnemli bir nokta iktidardaki Ulusal Demokratik Parti
(UDP)’nin kredi tahsisindeki roliiniin merkezden alinan kararlarla tabana yayilan bir
siire¢ olmasindan ¢ok tabanda sekillenen karakteridir. Bu siireci anlayabilmek icin
Miibarek rejiminde UDP’nin kati bir kurumsal yapiya sahip olmadigimin hatirlanmasi
gerekmektedir. 1990°da se¢im sisteminde nispi ¢ogunluk sisteminden mutlak ¢cogunluk
sistemine gecilmesi ile birlikte UDP esnek bir kurumsal yapiya sahip olmus, bagimsiz
yarisan ¢ogu adayin segimlerin ikinci turundan itibaren UDP aday1 olarak se¢ime devam
etmelerinin 6nii agilmustir. Ornegin UDP 2005 yili segimlerinde toplam 224 milletvekili
kazanirken, bu milletvekillerinin 1181 ilk turda bagimsiz olarak se¢ime katilmigtir.”> UDP
bu siiregte merkezden idare edilen bir sistem gelistirmek yerine yerel diizeyde adaylarin
kendi klientel iliskilerine dayanmustir. Ozellikle yerel diizeyde KBIGO kredilerinin
onay slirecini hizlandirmak, teminat sartlarint hafifletmek gibi amaclarla wasta denilen
enformal aracilara bagvurulmasinin gerekliligine dair genel bir kani hakim olmustur.

Sonug¢

Bu makalede Nasir doneminde toplumun yoksul gruplarina yonelik devlet
stibvansiyonlarini esas alan sosyal politika uygulamalarinin Miibarek rejiminde piyasa
ekonomisine gegisle birlikte farkli sosyal gruplar lehine yeniden tasarlanmis oldugu
savunulmustur. Yapisal reformlar siirecinde devletin saglayamadigi sosyal hizmetleri
Miisliman Kardeslerin basartyla saglamasi, Miisliman Kardesleri fakirlesen alt-orta
ve orta siniflarin goziinde rejime ciddi bir alternatif haline getirmistir. Rejim, istikrarmi

2 Asya, El-Meehy,a.g.e.,sayfa no.211.
7 Virgine, Collombier (2007). The Internal stakes of the 2005 Elections: The struggle for influence
in Egypt’s National Democratic Party, The Middle East Journal, 61.
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ve devamini saglamak i¢in giderek fakirlesen dar gelirli gruplarin destegine duydugu
ihtiyaci, bu gruplar1 piyasa siireclerine dahil ederek gidermeye calismistir. Kamu
kesimindeki istihdaminin daralmasmin ardindan yeni {iniversite mezunlari arasinda
girisimcilik kiltirlinii yayginlastirmak da bu hedeflerin arasinda yer almistir. Rejimin
bu yaklagimi piyasa basarisizliklarini yoksul kesimlerin ekonomik katilim siireglerini
arttirarak diizeltmeyi amaclayan neo-liberal ekonomik séylemle uyum halinde olmustur.

Misir 6rnegi neoliberal politikalarin yeni dinamikler yaratarak gelismekte olan iilkelerde
otoriterizmi nasil gii¢lendirdigine dair 6nemli bulgular sunmaktadir. Bu iilkelerdeki
ekonomik liberalizasyon programi gii¢ iliskilerinin konfiglirasyonunda anlamli bir
degisiklik yaratmayarak sistemin otoriter yapisinin korunmastyla sonug¢lanmistir. Misir’in
otoriter devlet yapisi da piyasa mekanizmalarimi refah politikalarma eklemleyerek
toplumsal sozlesmeyi yeniden yapilandirmis ve esas olarak rejimin devamliligimi
siirdiirme amac1 stirmiistiir.

KAYNAKLAR

Abou-Zeid, A.M. N. (2000). Effectiveness of special mechanisms to address the social
implications of structural adjustment policies: A case study of Egypt’s Social Fund for
Development. Unpublished PhD Dissertation, University of Manchester.

Adly, A. (2011). When cheap is costly: Rent decline, regime survival and state reform in
Mubarak’s Egypt (1990-2009). Middle Eastern Studies. 47.2,295-313.

Barkey, H. (1992). Economic crisis and political response: The politics of economic reform
in the Middle East. St. Martins Press.

Brenner, N., Peck, J.& Theodore, N. (2009). Variegated neoliberalization: Geographies,
modalities, pathways. Global Networks, 10(2).

Bigman, D. & Hippolyte, F. (2000). Geographical targeting for poverty
alleviation: An introduction to the special issue. World Bank Economic Review.14,1.

Blaydes, L. (2011). Elections and distributive politics in Mubarak's Egypt. New York:
Cambridge University Press.

Chowdhury, S. (2007). Everyday economic practices: The ‘hidden transcripts’ of Egyptian
voices. Routledge.

Clark, J. (2004). Islam, charity, and activism: Middle-class networks and social welfare
in Egypt, Jordan, and Yemen, Indiana Series in Middle East Studies. Bloomington:
Indiana University Press.

Collombier, V. (2007). The internal stakes of the 2005 elections: The struggle for influence
in Egypt’s National Democratic Party. The Middle East Journal.

Djoufelkit-Cottenet, H. (2006). Local development of small and medium enterprises
cluster in Egypt. Centre d’études et de Documentation Economiques, Juridiques et
Sociales (CEDEJ).



Masir Sosyal Kalkinma Fonu 107

El Laithy,H. (1996). Profile and trend of poverty and economic growth in Egypt. Egypt
Human Development Report.

El-Mahdi, R. (2005). Social democratization or political manipulation?: Social funds in
Egypt and Bolivia. Unpublished PhD Dissertation, McGill University.

El-Meehy, A. (2009). Rewriting the social contract: The social fund and Egypt s politics of
retrenchment. Unpublished PhD Dissertation, University of Toronto.

Fergany, N. (1994). Human development in Egypt: An alternative view. Cairo: At Mishkat.

Gilbert, A. (2002). On the mystery of capital and the myths of Hernando de Soto: What
difference does legal title make? International Development Planning Review 24.

Goodman, M..& Morley, S. (1998). Social investment funds in Latin America: Past
performance and future role. Washington D.C., Inter American Development Bank.

Grosh, M. (1994). Administering targeted social programs in-Latin America: From
platitude to practice. Washington DC: The World Bank.

Halabi,Y. S. (2001). Capitalism versus Islam: The political implications of free market
reforms in Egypt, 1987-1999. Unpublished PhD Dissertation, University of Denver.

Handoussa, H. A. & Tzannatos, Z. (2002). Employment creation and social protection in
the Middle East and North Africa. Cairo: American University in Cairo Press.

IMF (1993). Economic adjustment in low-income countries. Occasional Paper 106,
Washington D.C.

IsHak, S. (2010). The integrative model of managing social funds for development with
special reference to the critical issues of dependency syndrome, national sovereignty
goal congruity and sustainability. Journal of Applied Business and Economics,
vol.11(3).

Ismail, S. (2006). Rethinking Islamist politics: Culture, the state and Islamism. 1B Tauris.

Juan, L.& Stepan, A. (1996).Toward consolidated democracies. Journal o f Democracy,
7,2.

Kassem, M. (2004). Egyptian politics: The dynamics of authoritarian rule. Boulder: Lynne
Reinner.

Mkandawire, T. (2001). Social policy in a development context, social policy and
development programme , UN Research Institute for Development, 7.

Morduch, J. (2000). The microfinance schism. World Development, 28(4),617-629.

Prahalad, C.K. (2005).The fortune at the bottom of the pyramid: Eradicating poverty
through profits. Upper Saddle River, NJ: Wharton School Publishing.

Parker, A. N.A. & Serrano, R. (2000). Promoting good local governance through social
funds and decentralization. Washington and New York: World Bank and United
Nations Capital Development Fund.



108 Evrim GORMUS

Portes, A. (2007). Neoliberalism and the sociology of development: Emerging trends and
unanticipated facts.” Population and Development Review, 23(2).

Soliman, S. (2005). Political participation in parliamentary elections 2005: Obstacles
and necessary steps. Cairo: The Egyptian Association for Community Participation
Enhancement (In Arabic).

Stilt, K. (2010). Islam is the solution: Constitutional visions of the Egyptian Muslim
Brotherhood. Texas International Law Journal, 46.1.

Squires, G. (1991). Partnership and the pursuit of the Private City. In M. Gottdiener and
C. Pickvance (Eds.), Urban life in transition (pp. 1-12). Newbury Park, London: Sage
Publications, Inc.

Tobin, S. (2005). Microfinance in neoliberal times: The experience of an Egyptian NGO.
Unpublished Master Thesis, University of South Florida.21.

Van Domelen, J. (2007). Reaching the poor and vulnerable: Targeting strategies for social
funds and other community-driven programs. Social Protection Discussion Paper
0711. Washington, DC: The World Bank.

Vivian, J. (1994). Social safety nets and adjustment in developing countries. Geneva:
LINRISD.

Waterbury, John (2014). The Egypt of Nasser and Sadat: The political economy of two
regimes. Oxford, Princeton University Press.

World Bank (1990). World development report 1990: Poverty, Washington D.C:World
Bank.

World Bank (1998). Assessing aid: What works, what doesn’t, and why. Washington D.C.:
World Bank.

World Bank (2000). World development report 2000/2001: Attacking poverty. Washington
D.C: World Bank.

Wickham, C. R. (2002). Mobilizing Islam: Religion, activism and political change in
Egypt. New York: Colombia University Press.



Copyright of Journal of Faculty of Political Scienceisthe property of Journal of Faculty of
Political Sciences and its content may not be copied or emailed to multiple sites or posted to a
listserv without the copyright holder's express written permission. However, users may print,
download, or email articles for individua use.



