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Oz

Bu ¢alismada, kadimnlarin erkeklere oranla adalete erismek konusunda ¢ok daha fazla
dezavantajli durumda oldugu kabuliiyle, kadinlar1 bu alanda destekleyen Tiirkiye’deki yapilarin
yeterli olup olmadigina yanit aranmaktadir. Caligmanin amaci, Tiirkiye’deki kadinlarin adalete
erisim siirecinde karsilastiklari engelleri ve bu engelleri agmalarina destek olan Devlete bagli ve
Devlet dist yapilarin neler oldugunu ortaya koymak; bu yapilari incelemek, eksikliklerini,
yapilanlar1 ve yapilmast gerekenleri tespit etmektir. Ayni zamanda adalete erisim kavrami,
kadinlarin adalete erisimi oniindeki engeller ve uygulamacilarin diislinceleri iizerinden, bugiine
kadar Tiirkiye’de pek az c¢alismaya konu olan adalete erisim kavramimi ve gelisimi islemek,
uygulamacilarin kadmlarin dniindeki engelleri nasil tespit ettiklerini ve bunlarla nasil miicadele
ettiklerini 6grenmek, engellerin ortadan kaldirilmasi yoniinde yapilabilecekler konusunda ¢6ziim
onerileri sunmaktir.

Caligmada; adalete erigim kavrami, kavramin diinyadaki ve Tiirkiye’deki gelisimi,
kadinlarin adalete erisimi Oniindeki engeller ele alindiktan sonra, Tirkiye’de kadinlarin adalete
erigimini kolaylagtiran Devlete bagli ve Devlet dist kurum/kuruluslar incelenmis ve bazi kadin
orgiitlerinin, adalete erigsim algilari, uygulamalari ve siirece katkilar1 degerlendirilmistir. Calismada
kullanilan yontemler; literatiir taramasi, uluslararasi insan haklart belgelerinin incelenmesi,
kadinlarin adalete erisimine destek olan Devlete bagli ve Devlet disi yapilarin incelenmesi,
karsilastirilmasi ve bu yapilarda ¢alisan kisilerle goriismeler yapilmasi olarak belirlenmistir.

Tirkiye’de kadinlarin adalete erisimi hakkinda c¢aligmalar sinirlidir. Adalete erigim
kavrami, ekonomik (hukuki temsil iicreti, dava har¢ ve masraflari, adli yardim sisteminin yoklugu
ve/veya iyi islememesi vb.) ve sosyal (okur-yazarlik, kisilerin haklarini1 bilmemesi, hukuki okur-
yazarlik, dil engeli, adalet sitemine duyulan giivensizlik, riisvet vb.) adaletsizlikten kaynaklanan
engellerle mahkemelere ulagimin (fiziksel anlamda) zor olmasi, yasal siirecin ve islemlerin
karmagik olmasi, hukuk sisteminin hantalligi, etkisiz icra mekanizmalari1 gibi yapisal engellerin
ortadan kaldirilmasint ve herhangi bir nedenle ayrim goézetilmeksizin herkesin adaletten esit
sekilde yararlanma hakkini anlatir. Kadinlarin adalete erigimi 6niindeki engellere iliskin biitiinciil
bir bakigin gerekliligi ve sorunun kadmin toplumdaki yeriyle baglantisi goklukla gz ardi
edildiginden ¢alismada bu biitlinsellik ve baglant1 yakalanmaya ¢alisilmistir. Caligmada kadinlarin
adalete erisimde karsilastiklar1 engeller; ekonomik temelli engeller, yapisal engeller ve sosyal
engeller olarak siniflandirtlmistir.
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Abstract

This study investigates whether the structures that support women in Turkey in this realm
are sufficient, while acknowledging women’s disadvantaged status in comparison to men, when it
comes to access to justice. The objective of this study is to display the obstacles that women
encounter in the process of accessing justice, and explore the state and non-state structures that
support women to overcome these obstacles. Finally, an additional objective was to analyse these
structures and to identify their deficiencies, measures that are already in place, as well as those that
still need to be developed and implemented. In addition, the study discusses the concept of access
to justice and its development. Thos study further aims to understand how the practitioners in this
field identify obstacles that women face and how they overcome these obstacles, and to present
possible solutions for eliminating these obstacles. This is proposed to be accomplished by focusing
on the concept of access to justice, the obstacles that women face in their attempts to access
justice, and by addressing the understanding of the practitioners. With this perspective, this study
is rather unique as in Turkey very little has been written about the access to justice..

In this study, the concept of access to justice, its development in the world and in Turkey,
and the impediments to women’s access to justice are scrutinized. Then, the state and non-state
establishments/institutions facilitating women’s access to justice are analysed. Besides, the
perception of some women’s organisations with regard to access to justice, their practices and
contributions to this process have been surveyed. The methods used in this study include literature
review, the analysis of international human rights documents, the detailed comparison of the state
and non-state structures that support women’s access to justice, and interviews with individuals
working in these structures.

The concept of access to justice denotes to eliminating the structural barriers such as the
difficulty in reaching courthouses (in physical terms) as a result of the barriers that stem from the
economic (the fees for legal representation, for lawsuits and expenses, the absence of legal aid
and/or its inefficiencies etc.) and social injustices (literacy, not knowing one’s rights, legal literacy,
language barrier, distrust in the justice system, bribing etc.), the complexity of the legal process
and transactions, the cumbersomeness of the legal system and the ineffective implementation
mechanisms; and everybody’s right to have access to justice on equal terms without being subject
to discrimination on any ground. Since the necessity of a comprehensive perspective for the
obstacles that women face in access to justice and the link between this issue and the status of
women in the society is mostly neglected, this study endeavours to possess a comprehensive
perspective and to expose this connection. The obstacles women face in their access to justice are
categorised in this study as obstacles on the economic basis, structural obstacles and social
obstacles.



Tesekkiir

Adalete erisim kavrami ile tanigmami saglayan, tez konusunun ve ayrintilarinin
belirlenmesinde siire¢ boyunca rehberlik ederek ¢alismaya sekil veren, ¢ok degerli fikirlerini ve
yorumlarin1 paylasarak calismay1 zenginlestiren tez danismanim ve hocam Dr. Galma Jahic’e
miitesekkirim.

Tez siiresince hi¢ bir zaman desteklerini esirgemeyen Hukuk Yiiksek Lisans Program
Direktdrii Prof. Dr. Veliye Yanl’ya ve Hukuk Yiiksek Lisans Programi Idari Asistam Melda
Otara’ya 6zel olarak tesekkiir bor¢luyum.

Caligmanin kuru bir hukuk metni olmaktan ¢ikmasini saglayan goriismeler icin vakit
ayiran ve uygulamadaki sorunlari tespit etmeme yardimct olan tiim goriismecilere ve kendileri
nezdinde Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi’na, Izmir Kadin Dayanigma Dernegi’ne, Van Kadin
Dernegi’ne (VAKAD), Tunceli KA-MER’e, Kadinlara Hukuki Destek Merkezi’ne (KAHDEM) ve
Diyarbakir Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi'ne (DIKASUM) katkilarindan dolay1
tesekkiir ederim. Ayrica Tiirkiye’de kadin haklarinin gelistirilmesi i¢in insaniistii emek harcayan
ve biiyiik fedakarlikla c¢alisan tiim feminist kadinlara ve kadin orgiitlerine igtenlikle tesekkiir
ederim.

Tezimin tiim asamalarinda dostluklarini ve desteklerini esirgemeyen is arkadaslarim
Seving Eryilmaz Dilek’e ve Burcu Yesiladali’ya ve sikintili zamanlarimda beni asla yalniz Murat
Demirten’e tesekkiir ederim.

Son olarak hayatimin her asamasinda oldugu gibi tez yazim doneminde de maddi ve
manevi her tiirlii destegi veren aileme 6zellikle de ikizim Fulya Ayata’ya en igten tesekkiirlerimi
ve slikranlarimi sunarim.
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I- Giris

Insanligin baslangiciyla birlikte toplumsal yasamin geregi olarak tiim
bicimleriyle sosyal iliskiler gelismis, bu iliskiler zamanla kendi gereklerini ve
kurallarin1 olusturmustur. Her ne kadar zaman igerisinde bu kurallarin bir kismi
degismis olsa da temel ihtiyaglardan dogan toplumsal kavramlar Onemini
kaybetmemigtir. Adalet kavrami da bunlardan biridir. Toplumsal iligkilerin
diizenlenmesinde adalet her zaman ihtiya¢ duyulan bir kavram olmustur. Adalet,
en genis anlamiyla hakkin gdzetilmesi ve yerine getirilmesi demektir. Tarihsel
doneme, diinya goriisiine, cografyaya ve toplumsal siifa gore degisen, gorecelik
arz eden bir kavramdir.'! Bu calismada adalet kavrami, hukuka ve hukuksal

esitlige uygunluk ¢ercevesinde kullanilacaktir.

Adalet kavraminin goreceligi géz Oniine alindiginda hukuksal ¢ercevede
de kavramin tanimin1 yapmak, sinirlarmi ¢izmek kanun koyucular, uygulayicilar,
magdurlar, davali ve davacilar, avukatlar gibi farkli taraflarin varligi da
diistintildiginde kolay degildir. Adaletle ilgili farkli siniflandirmalara maddi
adalet - sekli adalet ayrim1 6rnek gosterilebilir. Maddi adalet hukuk kurallarinin
iceriginin, 6zlinlin adil olup olmadig ile ilgilenirken sekli adalet mevcut hukuk
kurallarmin adil uygulanip uygulanmadig ile ilgilenmektedir. Ulagilan sonucun
adil olabilmesi i¢cin hem maddi hem de sekli adaletin varolmas1 gerekmektedir.
Aksi takdirde adil bir diizenleme adil olmayan bir uygulama nedeniyle, adil
uygulama da adil olmayan diizenleme nedeniyle amacladigi sonuca
ulasamayacakt1r.2 Hukuk devleti, maddi ve sekli adaleti birlikte gergeklestirmeyi
hedeflemelidir. Adil bir hukuk sisteminin vazge¢ilmezleri vardir, bunlar sirasiyla

sOyledir:

¢ Kanunlar, herkes icin esit olmali ve esit sekilde uygulanmalidir. Kanunlar

kapsayict olmali, toplumun bazi kesimleri i¢in degil, tim toplumun

" Aml Cegen, Adalet Kavraminin Géreliligi Uzerine Bir Deneme.
* Giilriz Uygur, AUHFD, s. 29-38.



ihtiyaclar1  gozetilerek dlizenlenmelidir. Sadece mevzuatta degil

uygulamada da esitlik s6z konusu olmalidir.

* Yasal anlagmazliklarin ¢6zliimii etkili ve hakkaniyetli, izlenen siire¢ seffaf

olmal1 ve anlasmazliklar makul siirede ¢éziimlendirilmelidir.

* Herkes hukuki bilgiye, yasal haklara, hukuki danigmanliga ve hukuki
temsile ulasabilmelidir. Adalete erigsim siireci makul olmayan bir sekilde

smirlandirilmis olmamalidir.’

Kanun koyma siireclerinde belirli ziimrelere ayricalik taninmasi,
kanunlardaki karmagik ve yargilamay1 uzatan usulii diizenlemeler, yasa kirliligi,
kanunlarin esit uygulanmamasi, dezavantajli ve ayrimciliga ugrayan gruplarin
hukuki bilgiden yoksun kaligi/birakilisi, mahkeme masraflarinin yiiksek olusu gibi
nedenlerle hukuk sistemlerinin esitlik ve etkililik gibi vazgecilmez unsurlar
zedelenmis, bireyler geleneksel hukuk sistemlerinde adalete erisememe sikintisi
yasamaya baslamiglardir. Bu sikintiy1 giderme ¢abalarindan dogan adalete erigim
hareketi, sosyal hukuk devleti fikrinin hakim oldugu 1960’larda hukuk sisteminde
dezavantajli gruplar lehine sosyal politikalar gelistirme, uyusmazliklarin
cozlimiinde iyilestirme saglama ve alternatif yollar bulma amagclartyla ortaya

cikmustir.
Adalete erisimin Oniindeki baslica engeller sunlardir:

e Usuli diizenlemeler ve yasa kirliligi nedeniyle giderek karmasiklasan

hukuk sistemi,
* Hukuki islemlerin maliyetinin yiiksekligi,

* Makul siire kistasina uyulmamasi, hukuk sisteminin giderek

hantallagmasi,

? Kathleen McEvoy, Legal Date, s. 2. Ayrica bkz. Adnan Giiriz, Hukuk Baslangic.



* Hukuki temsil yoklugu ve/veya hukuki temsilden yararlanma

maliyetinin yliksek olmasi, adli yardim sisteminin yetersizligi,

* Kanunlarin eksik uygulanmasi, 6zellikle de uluslararasi sdzlesmelerin
zaman zaman gormezden gelinmesi, kanun yapma siirecinde uygulamada

yasanabilecek sikintilarin dikkate alinmamasi,

* Hukuki bilgiye erisememe veya bilginin anlasilir sekilde

aktarilamamasi nedeniyle yasanan bilgi eksikligi, yanhs bilgilenme.*

Yukarida sayilan engellere, kanunlardaki toplumsal cinsiyet¢i yapi, yargi
caliganlarinin  kaliplagmis cinsiyet¢i Onyargilari, dezavantajli ve ayrimciliga
ugrayan gruplar i¢in koruyucu ve pozitif ayrimci yasal diizenlemelerin yetersizligi
de eklenince adalete erisim konusunda sikint1 yasayan en genis toplumsal kesimi
kadmlarin olusturdugu kolaylikla soylenebilir. Pek c¢ok iilkede kadinlar ve
erkekler yasalarda halen esit haklara sahip degillerdir. Yasa koyucular ve
uygulayicilar arasindaki kadin orami gelismis {ilkelerde bile yeterli diizeye
erisememistir. Ulkemizde de durum farkli degildir; yasal olarak kadm erkek
esitliginin  saglanabildigi sOylenebilirse de uygulamada ciddi esitsizlikler
yasanmaktadir. Kadinlarin, adalete erisirken karsilagtiklart zorluklarin dozu
yoksulluk, engellilik, okur-yazar olmama, go¢menlik, ekonomik bagimsizliktan
yoksunluk, sosyal hayata dahil edilmeme gibi etkenler nedeniyle katbekat
artmaktadir. Bunlarin yani sira siddete ugrama korkusu, hukuk sistemine ve
kolluk kuvvetlerine kars1 glivensizlik, kadini koruyan birtakim yasal diizenlemeler
olmasina ragmen uygulamada bunlara geregince riayet edilmemesi de kadinlarin
adalete erigimi Oniindeki engeller arasindadir. Diinya niifusunun yarisini olusturan
kadmlar, adalete erisme konusunda erkeklere oranla katbekat dezavantajli

durumdadirlar.

Siralanan tiim bu etkenler kadinlarin, temel insan haklarindan biri olarak

kabul goren adalete erisim hakkini kullanmalarini engellemektedir. Oysa bu hakki

* United Nations Development Programme (UNDP), Access to Justice, 2004, s. 4. Bkz.
http://www.undp.org/governance/docs/Justice PN _En.pdf (erisim: 07.04.2008).



tamimak ve korumak sosyal hukuk devletlerinin asli gorevlerindendir. Sosyal
hukuk devletleri, ulusal mevzuatlar1 ve taraf olduklar1 uluslararasi sozlesmelerle
adalete erisim hakkini tanimak, korumak ve dezavantajlilarin, ayrimciliga
ugrayanlarin  adalete erisimini saglamak icin  diizenlemeler yapmak
durumundadirlar. Bu baglamda, Anayasasinda yer aldig: lizere sosyal bir hukuk
devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti de diger modern devletler gibi, kadin
vatandaglarinin erkek vatandaslariyla esitligini saglamak i¢in kadinlarin sosyal,
ekonomik, siyasi ve kiiltiirel alanlarda hayata dahil olmalar1 dniindeki engelleri
kaldirma ve onlar1 erkeklerle esit kilmak i¢cin dnlemler gelistirme goreviyle karsi
karsiyadir. Elbette, devletin kadin vatandaslarinin erkeklerle esitligini saglama
yolunda iyilestirmesi gereken alanlara adalete erisim de -yukarida bahsettigimiz

sosyal hukuk devleti olmanin temel gerekcesiyle bagli olarak- dahildir.

Anayasa’nin’ genel esaslar kisminda yer alan kanun 6niinde esitlik baslikl

10. maddesinde;

“Herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep

ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun dniinde esittir.

(Ek fikra: 7.5.2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.

Devlet, bu esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla yiikiimliidiir.

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya smifa imtiyaz taninamaz. Devlet
organlar1 ve idare makamlar1 biitiin igslemlerinde kanun Oniinde esitlik

ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”®

denilmektedir. Bu maddede de agikga goriildigii lizere; ayrim gozetilmeksizin

kanun oniinde esitlik hakkini garanti altina alma, kadinlarin ve erkeklerin esit

> Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kurucu Mecliste Kabul Tarihi: 18.10.1982; Halkoyuna
Sunulmak Uzere Tasarinin Resmi Gazetede ilani: 20.10.1982 — 17844; Kanunun Halkoyu ile
Kabul Tarihi: 07.11.1982; Halkoyu Sonucunun Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi: 09.11.1982 —
17863 Miikerrer.

©09.02.2008 tarihli ve 5735 sayili Kanunun 1. maddesiyle son fikraya “biitiin islemlerinde”
ibaresinden sonra gelmek tizere “ve her tiirlii kamu hizmetlerinden yararlanilmasinda” ibaresi
eklenmis, bu ibare Anayasa Mahkemesi’nin 05.06.2008 tarihli ve E. 2008/16, K. 2008/116 sayili
Karart ile iptal edilmistir.



haklara sahip olmasmi ve bu esitligin yasama gegcirilmesini saglama Devletin

gorevleri arasindadir.

Anayasa’nin yam sira Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Uluslararas1 Sézlesmesi'ne (CEDAW)’ taraf oldugumuz da diisiiniildiigiinde,
kadimlarin toplumsal rolleri nedeniyle yasadiklar1 ayrimcilik ve esitsizligi ortadan
kaldirmak, dolayisiyla kadinlarin adalete erisimini saglamak sosyal bir hukuk

devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gorevidir.

Bu c¢alismada, kadinlarin erkeklere oranla adalete erismek konusunda ¢ok
daha fazla dezavantajli durumda oldugu kabuliiyle, kadinlar1 bu alanda
destekleyen Tiirkiye’deki yapilarin yeterli olup olmadigna yanit aranmaktadir.
(Calismanin amaci, Tiirkiye’deki kadinlarin adalete erisim siirecinde karsilastiklar
engelleri ve bu engelleri agsmalarina destek olan Devlete bagli ve Devlet dist
yapilarin neler oldugunu ortaya koymak; bu yapilari incelemek, eksikliklerini,
yapilanlar1 ve yapilmasi gerekenleri tespit etmektir. Ayni zamanda adalete erigim
kavrami, kadmlarin adalete erisimi Oniindeki engeller ve uygulamacilarin
diistinceleri tlizerinden, bugiine kadar ililkemizde pek az ¢aligmaya konu olan
adalete erisim kavrammi ve gelisimi islemek, uygulamacilarin kadimlarin
ontindeki engelleri nasil tespit ettiklerini ve bunlarla nasil miicadele ettiklerini
ogrenmek, engellerin ortadan kaldirilmasi yoniinde yapilabilecekler konusunda
¢Oziim Onerileri sunmaktir. Bu amagclarla ¢alismada; adalete erisim kavrami,
kavramin diinyadaki ve Tiirkiye’deki gelisimi, kadinlarin adalete erigsimi dniindeki
engeller ele alindiktan sonra, Tiirkiye’de kadinlarin adalete erisimini kolaylastiran
Devlete bagli ve Devlet disi kurum/kuruluslar incelenecek ve bazi kadin
orgiitlerinin, adalete erisim algilari, uygulamalari ve silirece katkilar

degerlendirilecektir.

7 Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 18 Aralik 1979 tarihli ve 34/180 sayili Karariyla kabul
edilmis ve imzaya, onaya ve katilima agilmis, 3 Eyliil 1981 tarihinde yiirtirliige girmistir. R. G.
14.10.1985 — 18898. Tiirk¢e metin igin bkz. http://www.ksgm.gov.tr/gmh_yasalhaklar.php (erisim:
10.10.2008). Ingilizce orijinal metne ulasmak icin bkz.
http://un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm (erigsim: 10.10.2008).



Bu calismada adalete erisimden kasit maddi adalete erisimden ziyade sekli
adalete erisimdir. Caligmanin odagi kadinlar icin elbette maddi adalete erisim de
sekli adalete erisim kadar onem tasimaktadir. Ancak ¢alismanin amaci kadinlarin
oniindeki adalete erigsim engellerinin tespiti ile bu konuda ¢alisan destek yapilarin
incelenmesi oldugundan ayrica eksikliklere ragmen mevzuatta kadin - erkek
esitligini saglanmaya oldukg¢a yaklastigimizdan ve yukarida da belirtildigi gibi
kadinlarin adalete erisimde karsilastiklar1 engeller daha ¢ok cinsiyetci
ayrimciliktan kaynaklanan uygulamalara dayandigindan ¢aligmada adalete erigim

yukarida belirtildigi gibi sekli adalete erisim anlaminda kullanilacaktir.

Calismanin kavram bdliimiinde, adalete erisim kavramina iliskin farkli
goriiglere deginilecek; kavramin gelisimi boliimiinde ise adalete erisim hareketi
anlatilacak, kavramin uluslararasi insan haklar1 temel belgelerindeki yerine
bakilacak ve son olarak Tiirkiye’deki duruma yer verilecektir. Caligmanin insan
haklar1 belgeleri béliimiinde incelenen belgeler sunlardir: Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi; Amerikan Insan Haklar1 ve Odevleri Bildirisi; Afrikali insan ve
Halklarin Haklar1 Sarti; Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti; Avukatlarin Roliine
dair Temel Prensipler; Yargi Bagimsizligima dair Temel Prensipler; Medeni ve
Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme; Kadinlara Karst Her Tiirlii
Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi; Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin
Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararas1 Sozlesme; Iskence ve Diger Zalimane,
Gayriinsanl veya Kiiciiltiici Muamele veya Cezaya Karst Sozlesme; Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi; Tiim Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin
Korunmasmna Dair Uluslararas1 Sozlesme; Engellilerin Haklarina iliskin
Sézlesme, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Sézlesme;
Adalete Uluslararast Erisim Hakkinda So6zlesme. Belgelerin seciminde etki
alanlari, adalete erisim ile ilgileri dikkate alinmistir. Ayrica, gogmenlik, engellilik,
iskence magduru olma vb. durumlarin kadinlarin cinsiyetlerinden dolay1
ugradiklar ayrimeiligin dozunu arttirdigr goz oniine alinarak bu konulara iliskin
temel belgelere de yer verilmistir. Kadinlarin adalete erisimi oniindeki engeller

yazili hukuktan ¢ok toplumsal kurallara dayandigindan ¢aligmada, belgelerin veya



maddelerin sayilmasi hedeflenmemektedir. Bu nedenle caligmanin bu boliimii
temel belgelerle sinirlandirilmistir. Tiirkiye kisminda ise, adalete erisim hakkinin
yasal dayanaklarina bakilacaktir. Ulkemizde, adalete erisim kavrami ve hareketi
tartisilmamis; akademik caligmalarda ve kanunlarda yeni yeni yer edinmeye
baglamigtir. Yillardir yargi reformunun gerekliligi hakkinda pek ¢ok toplumsal
kesim fikir birliginde olmasina ve reform amaciyla ¢ok sayida kanunda degisiklik
yapilmasina ragmen reform tartigmalar: sirasinda adalete erisim hareketi tizerinde

kapsamli bir ¢alisma yapilmigtir.

Adalete erisim kavrami ve gelisimine dair boliimlerden sonra, ¢aligmanin
cikis noktasi olan kadinlarin adalete erisim siirecinde karsilastiklari engellere
iligkin bilgi verilecektir. Kadinlarin adalete erisimde karsilastiklar1 engeller;
ekonomik temelli engeller, yapisal engeller ve sosyal engeller olarak
smiflandirilacaktir. Yapisal engeller ise kendi i¢inde, yasalarda ve uygulamada var
olan esitsizlikler, karar alma mekanizmalarina erisememe; kanun dili ve usullerin
karmagikligi; mahkemelerin is yiikli, calisanlarin is yogunlugu, mahkeme

binalarinin fiziksel durumu seklinde siniflandirilacaktir.

Kadinlarin adalete erisimi Oniindeki engellerin agiklandigi bolimii
Tiirkiye’de kadinlarin adalete erisimini kolaylastiran yapilarin incelendigi bolim
takip etmektedir. Bu boliim, Devlete bagl yapilar ve Devlet dis1 yapilar olarak
ikiye ayrilmistir. Tiirkiye’de Devlet’e bagli, kadinlarin adalete erigimini
kolaylastirict yapilar bulunsa da adalete erisim alaninda bu ag¢ig1 aslen barolar,
meslek odalari, sendikalar, sivil toplum orgiitleri ve kadin Orgiitleri kapatma
cabasindadir. Kadinlarin adalete erisim siirecini kolaylastiran Devlete bagh
baslica kurum/kuruluglar; Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii (KSGM), Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) ve bu Kurum’a bagl kadin

konukevleri®, valiliklere ve belediyelere bagl kadin merkezleri ve sigmaklaridir.

¥ Kamu kurumlar1 ve yerel yénetimler tarafindan agilan sigmaklar i¢in kullanilan korunma evi,
konukevi gibi isimler kadina yonelik siddeti toplumsal bir sorun olmaktan ¢ikarip, kadini
korunmasi gereken bir nesne; kadina yonelik siddeti ise kadinin kendi sorunu haline getirmekte ve
kadini aile igindeki geleneksel rolii i¢inde kalmaya zorlamaktadir. Oysa siginaklar sadece
kadinlarin can giivenligini ve erkek siddetinden uzaklagmasini saglayacak mekanlar degil ayni



Bu kurum/kuruluslar kadinlarin siddet ortamindan uzaklagsmasini saglayarak
ve/veya hukuki bilgiye erisim konusunda yaptiklar1 yonlendirmelerle adalete
erisim konusunda kadinlara destek olmaktadirlar. Bu alanda galisan Devlet dis1
yapilarin en kurumsali ise barolardir. Barolarin kadin haklari1 komisyonlar1 veya
merkezleri, adli yardim merkezleri disinda kadin haklar1 alaninda faaliyet
siirdiiren pek ¢ok sivil toplum 6rgiitii ve kadin orgiitii mevcuttur. Bu boliimde

yapilarin tiimii genel olarak incelenecek ve degerlendirilecektir.

Calismanin son boliimiinde; kavram, kavramin gelisimi, Tiirkiye’deki
mevzuat ve destek yapilar hakkindaki bilgiler 1s1¢inda uygulamaya bakilmasi
hedeflenmektedir. Bu amagla bu boliimde kadin haklar1 alaninda calisan ve
kadmlarin adalete erisimine destek olan Mor Cati Kadin Sigmag Vakfi, izmir
Kadin Dayanisma Dernegi, Van Kadin Dernegi (VAKAD), Tunceli Kadin
Merkezi (KA-MER), Kadinlara Hukuki Destek Merkezi (KAHDEM) ve
Diyarbakir Kadin Sorunlari Arastirma ve Uygulama Merkezi’nden (DIKASUM)
birer kisiyle yapilan goriismelere yer verilecektir. Goriisme yapilacak kadin
orgiitleri ve sivil toplum kuruluslart secilirken, konuya bakis acilarinin tespiti
disinda, bolgesel ve orgiitsel farkliliklarin, kadinlarla yiiz ylize ¢aligmanin veya
internet tizerinden baglanti kurmanin, bagimsiz olup olmamanin degisik sorunlara

yol a¢1p agmadiZinin tespiti de amaglanmustir.

Tiirkiye’de bugiine kadar kadmlarin adalete erisimine iliskin yapilan
caligmalar son derecede sinirli ve az sayidadir. Caligma konusunun kadinlarin
adalete erisimi olarak belirlenme nedenlerinden biri adalete erisim ile ilgili
caligmalarin kavramin bilinirliginin arttiracagi bu sayede belki de mevzuatin
adalete erisim fikriyle gézden gegcirilmesi, insan odakli hale getirilmesine araci
olunabilecegi fikridir. Ciinkii adalete erisim kavrami Tiirkiye’de fazlaca

tartisilmamis, calisilmamis bir kavramdir. Oysa adalete erisimin saglanmasi tiim

zamanda siddetsiz bir hayatin miimkiin oldugunu kesfedecekleri mekanlardir. Bu nedenle
¢alismanin SHCEK ’in faaliyetleriyle ilgili kisimlarinda mevzuatta konukevi tabirine yer
verildiginden bu sekilde kullanilacak ¢alismanin diger boliimlerinde ise siginak ifadesine yer
verilecektir. Benzer goriisler igin bkz. Mor Cat1 Kadin Siginag1 Vakfi internet sitesi
http://www.morcati.org.tr/bk01.php (erisim: 28.12.2008).



haklarin garanti altina alinmasi i¢in olmazsa olmazlar arasinda yer almaktadir.
Kavram Tiirkiye’de genelde adli yardim olarak anlagilmakta, adli yardim kurumu
adalete erisim i¢in yeterli sayilmaktadir. Halbuki adli yardim adalete erisim
hareketinin taleplerinden yalmizca biridir. Ustelik iilkemizde bu talep dahi
yeterince karsilanamamakta, gerek yasal diizenlemelerden gerek uygulamadan
kaynakli pek ¢ok sorun asilmaya c¢alismaktadir. ikinci neden ise toplumsal
esitsizlikler gz Oniline almmadan sadece iyi bir anayasa ile veya kanunlarla,
hukuku toplumsal yapidan ayr1 degerlendirerek varilacak noktanmn esitlik
olamayacag fikridir. Cinsiyet esitsizliklerinin hiikiim siirdiigii diinyada toplumun
yarisin1 olusturan kadinlarin adalete erisemiyor olmasi konunun &zel olarak
incelenmesine yonelik ihtiyact ortaya koymaktadir. Tiirkiye’deki yapilarin
incelenmesindeki ve uygulamada yer alan kisilerle goriismeler yapilmasindaki
amag, ¢alismay1 kuru bir hukuk metni olmaktan ¢ikarip gercekei ve uygulanabilir
¢Oziim Onerileri sunan, 6zellikle de kadinlarin adalete erisimi Oniindeki engelleri
asmalarina destek olan tiim yapilara kavrami tanimalari, eksikliklerinin farkina
varmalari, adalete erisim konusunda ¢aligmalar1 yoniinde cesaretlendiren bir metin
haline getirme cabasidir. Kadinlarin adalete erisimi oniindeki engellere iliskin
biitiinciil bir bakisin gerekliligi ve sorunun kadinin toplumdaki yeriyle baglantis
coklukla goz ard1 edildiginden calismada bu biitiinsellik ve baglant1 yakalanmaya
calisilmistir. Calismada kullanilacak yontem; literatiir taramasi, uluslararasi insan
haklar1 belgelerinin incelenmesi, kadinlarin adalete erisimine destek olan Devlete
bagli ve Devlet dis1 yapilarin incelenmesi, karsilastirilmasi ve bu yapilarda c¢aligan

kisilerle goriigmeler yapilmasi olarak belirlenmistir.
II- Adalete Erisim

A- Adalete Erisim Kavraminin Ortaya Cikisi

Hukuk devleti, hak ve ozgiirliikkleri giivence altina alan, vatandaslarin
haklarin1 aramalarinin  Oniindeki tiim engelleri kaldirmakla yiikiimli olan,
demokratik, esit ve adaletli bir toplumsal diizen kurma iddiastyla devlet iktidarim

vatandaslarin 6zgiirliigli lehine sinirlandiran, hukukla ve hukukun genel ilkeleriyle
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bagli olan bir idare bi¢imi olarak tanimlanabilir. 18. yy.da gelisen ve 19. yy. ile
modern devletin vazgegilmez bir 6zelligi olarak kabul géren hukuk devleti olma

ozelligi ile devlet, artik yalnizca kanun koyucu degildir, koydugu kanunlarla da
baghdir.’

Hukuk devleti olmanin birinci geregi temel hak ve ozgiirliikkleri, insan
haklarini, evrensel 6zlerine dokunulmayacak sekilde anayasa ile giivence altina
almaktir. Hukuk devletinin diger gerekleri de esasen bu gilivenceyi saglamaya
yoneliktir. Temel hak ve 6zgiirliiklere doniik devletin keyfi herhangi bir olumsuz
miidahalesinin 6nlenmesi icin idarenin yasallig1 ve yargisal denetime tabi olmasi
gereklidir. Idarenin uygulamalar1 yasalara, anayasaya ve hukukun evrensel
ilkelerine uygun olmalidir. idarenin bundan sapmasi durumunda yargisal denetim
yapilabilmeli, hukuka aykir1 eylemlerin sahibi idare de olsa vatandaglar yargi
denetimi ile korunabilmelidir. Ancak, idarenin hukuka uygunlugunun saglanmasi
icin yargi denetimiyle yetinilemez. Yasama organinin da anayasaya uygun hareket

etmesini saglamak, anayasaya aykir1 kanunlar ¢ikarmasini 6nlemek gerekir.

Idarenin yasalligi ve yargi denetimine tabi olmasi kosullarmin yerine
getirilebilmesi i¢in yargi bagimsizligina ve yargic giivencesine ihtiyag vardir.
Bunu gergeklestirebilmek de, yine hukuk devletinin gereklerinden olan kuvvetler
ayrihigindan, yani yasama, yiiriitme ve yargi giiclerinin devlet i¢inde bir elde

toplanmamasindan geger.

Tim bu kosullarin temel hak ve ozgiirliikleri korumak i¢in gerekli
oldugunu soyledik. Ozetle, hukuk devletinde hak ve dzgiirliikler devlet tarafindan
verilmez, taninir. Ancak, devletin, toplum {istii bir varlik degil, kapitalist sistemde
smiflar ¢eligkisinin siyasi bir tezahiirii oldugu rahatlikla goriiliir. Dolayisiyla temel
haklarin devlet tarafindan taninmasi, siniflar arasi esitsizliklerin, temel haklarin

kullaniminda esitsizlige sebep olmasinin 6niine gecmez.

? Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 88-98.
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Nitekim 19. yy.da yasanan toplumsal ¢atismalar, ¢ok ge¢gmeden, hukuk
devletinin yetersiz oldugu gercegini ortaya ¢ikarmistir. Devletin sadece
vatandaglara bireysel ve siyasal haklar taniyarak bir yana c¢ekilmekle
yetinemeyecegini; yasanan sosyal esitsizlikler, ayricaliklar, adaletsizligin hiikiim
siirdiigii toplumsal diizen nedeniyle demokratik ve sosyal diizenlemeler
yapmasinin da gerekli oldugu goriilmiistiir. Sosyal hukuk devleti fikri de
boylelikle ortaya ¢ikmustir.'”

Devletin sosyal nitelik kazanmasi esasen, 19. yy.n ikinci yarisinda
yasanan emek sermaye c¢atigmasini azaltmaya calisan bir uzlasma bi¢imi olarak
sosyal politikalarin dogusu ile olmustur. Endiistrilesme ile giin gegtikce biiyiiyen
is¢i smifinin, sosyal, ekonomik, siyasal haklari i¢in ylriittiigii miicadele devletin
bagta sosyal giivenlik olmak iizere birgok alanda sosyal politikalar gelistirmesini
saglamistir. II. Diinya Savasi sonrasinda, 1945-1975 yillar1 arasindaki dénemde
sosyal devlet fikri yayginlasmis, toplumsal esitligi ve sosyal adaleti saglamak
amaciyla bu yeni devlet, gelir adaletsizligini giderme, yoksullugu 6nleme, tim
vatandaglarin egitim ve saglik hakkindan yararlanmasi gibi hedeflerle sosyal
politikalar gelistirmistir.'' Zamanla kadmlar, cocuklar, engelliler, gengler,
tilketiciler vb. gruplara yonelik sosyal politikalar gelistirmek de sosyal devletin

gorevleri arasinda yerini almigtir.

Devletin sosyal bir hukuk devleti olarak tanimlandig1 iilkelerde
vatandaslar, temel hak ve Ozgiirliiklerinin sadece kanunlarla gilivence altina
alinmasini degil, ayrica bu hak ve Ozgiirliiklerinin kullaniminin sosyal devletce
desteklenmesini de talep etmektedirler. Yani, sadece hukukun uygulanmasi
vatandaslar i¢in yeterli olmamis, hukukun herkes icin ulasilabilir olmasi, esit
uygulanmas1 gibi talepler de giindeme gelmistir. Bu talepler toplumun adalete
erisme Ozleminden kaynaklanmaktadir. Sosyal hukuk devletinin her vatandasinin
adalete erisimini saglamasi ve temel bir insan hakki olarak kabul edip giivence

altina almasi1 gerekmektedir. Dolayisiyla, devletin sosyal bir hukuk devleti olarak

' Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 98—112.
" Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 98—112.
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demokratik esaslara gore yonetilip yonetilmedigi degerlendirilirken tiim
vatandaslarinin cinsiyet, dil, din, 1irk, yas ve smif ayrimi yapilmaksizin adalete

erisimlerini saglanip saglanmadigina da bakilmalidir.
B- Adalete Erisim Kavrami

Sosyal bir hukuk devletinin temel insan haklarindan biri olarak kabul
etmesi gereken adalete erisim, ortaya atildigr 1960’11 yillardan bu yana kapsami
lizerinde tam olarak uzlagmaya varilamamis, tanimlanmasi zor, oldukca genis bir
kavramdir. Var olan yasal siireglerin adaleti kaginilmaz sekilde saglamadiginin
goriilmesiyle birlikte, Onceleri yoksullarin adalete erisimi Oniindeki engelleri
kaldirmaya doniik bir sosyal politika olarak ortaya ¢ikan adalete erisim, zamanla
tiim dezavantajli ve ayrimciliga ugrayan gruplar1 kapsamaya yonelik bir hareket
haline gelmistir. 1960’11 yillarla birlikte, sosyal devletler dezavantajli gruplarin
adalete erisimini saglamak i¢in ulusal hukuk sistemlerinde reformlar

ger(;eklestirmislerdir.12

Demokratik bir devletin hukuk sisteminde herkesin kanunlar 6nilinde esit
olmasi1 ve kanunlarin herkes icin esit sekilde uygulanmasi gereklidir. Vatandaslar
anlagmazliklarin1 makul siirede ¢6zebilmelidir. Bu ¢oziim etkili ve hakkaniyetli,
izlenen siire¢ seffaf olmalidir. Ancak, hem mevzuatta hem de uygulamada bu
kriterlerin ideal bigimde gerceklestirilememesi adalete erisim sorununu karsimiza

cikarir.

Adalete erisim, insanlar i¢in vazgecilmez bir haktir."® Hakk ihlal edilen

kisi i¢in adalete erisim Onemlidir ve insan haklarinin korunmasi ve uygulanmasi

"2 Mauro Cappelletti ve Bryant Garth., “Access to Justice and The Welfare State: An
Introduction”, s. 20-21.

131997°de Avrupa vatandaslari arasinda yapilan bir ¢alismada, arastirmaya katilanlarin yiizde
90’1ndan fazlasi her zaman, her kosulda saygi gosterilmesi gereken haklar arasinda, kanunlar
oniinde esit olma hakkini, yiizde 80’inden fazlasi ayrimciliga karsi yasal koruma hakkini
saymaktadir. Sasirticidir ki sadece yiizde 66’s1 oy kullanma hakkinin her kosulda savunulmasi
gerektigini belirtmistir. Aktaran Carol Harlow, “Access to Justice as a Human Right: The
European Convention and the European Union” s. 187.
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anlaminda zaruridir. Adalete erisim genel anlamda, kisinin bir talebini

mahkemeye tasima ve mahkeme kararina baglama imkanini ifade eder.'*

Adalete erisim kavrami, tim vatandaslarin, Ozellikle dezavantajli ve
ayrimcilia ugrayan gruplarin, haklarmi korumalar1 ve anlagsmazliklarim
cozebilmeleri i¢in adil ve etkili mekanizmalara ulasmalarini kapsar. Ayrica, resmi
ve gayri resmi hukuk sistemleri araciligiyla yasadiklari anlasmazlia ¢oziim
arama ve bu c¢odziime ulasma kabiliyetlerini gelistirmeyi icerir."” Vatandaslarmn,
haklarin1 ve haklarin1 nereden talep edeceklerini bilmeleri, haklarim1 almak igin
gorevli kurumlara ve mekanizmalara ulagabilmeleri ve haklarini alma ve onlar1

kullanma konusunda adli sisteme giiven duymalar1 gereklidir.'®

Hukuk devletinde, herkes hukuki bilgiye, hukuki danigsmanlia ve temsile
ulasabilmelidir. Adalete erisim, dar manada yasal hizmetlere ulasim anlamina
gelirken genis anlamda erisimin Oniindeki sosyal, ekonomik, ¢evresel vb tiim
engellerin ortadan kaldirilmasimi da kapsar. Vatandaslarin sadece haklarini ve
nasil ulasacaklarin1 bilmeleri yeterli degildir, etkili bir adalet hizmeti i¢in hizmet
saglayicilarinin da bilgi ve uzmanhiga sahip olmasi gereklidir. Ayrica, hizmeti
saglayan devlet mekanizmalar1 ve altyap1 etkili ve kolayca ulagilabilir olmalidir.
Saglanan adalet hizmetinin kalitesi de adalete erisimin Oniindeki engeller
degerlendirilirken hesaba katilmalidir.'” Ornegin, adalete erisim siireci makul

olmayan bir sekilde sinirlandirilmis olmamalidir. Adli siire¢ seffaf olmalidir.

Ozetle adalete erisim kavrami, ekonomik (hukuki temsil iicreti, dava harg
ve masraflari, adli yardim sisteminin yoklugu ve/veya iyi islememesi vb.) ve
sosyal (okur-yazarlik, kisilerin haklarin1 bilmemesi, hukuki okur-yazarlik, dil

engeli, adalet sitemine duyulan gilivensizlik, rlisvet vb.) adaletsizlikten

' Francesco Francioni, “The Right of Access to Justice under Customary International Law”, s. 1.
" Diinya Bankasi, A Framework for Strengthening Access to Justice in Indonesia, 2007, s. 1-2,
bkz. http://siteresources.worldbank.org/INTJUSFORPOOR/Resources/A2JFrameworkEnglish.pdf
(erigim: 02.07.2008).

'®UNDP, Access to Justice in Vietnam — Survey’s from A People’s Perspective, 2004, s. 1, bkz.
http://www.undp.org.vn/undpLive/digital Assets/4/4667 A2J Engl .pdf (erisim: 02.07.2008).

"7 Open Society Foundation for South Africa, Access to Justice, 2003, bkz.
http://www.osf.org.za/File_Uploads/docs/File_Download.asp?ThisFile=Access_to Justice Round
table July 2003.pdf (erisim: 18.07.2008).
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kaynaklanan engellerle mahkemelere ulasimin (fiziksel anlamda) zor olmasi, yasal
siirecin ve iglemlerin karmasik olmasi, hukuk sisteminin hantalligi, etkisiz icra
mekanizmalar1 gibi yapisal engellerin ortadan kaldirilmasini ve —irk, dil, din,
cinsiyet, sinif, yas, etnik koken, engellilik vb. — herhangi bir nedenle ayrim

gozetilmeksizin herkesin adaletten esit sekilde yararlanma hakkini anlatir.

C- Adalete Erisim Kavraminin Geligimi

1. Diinyada Adalete Erisim Kavram
a) Adalete Erisim Hareketi

Adalete erisim hakki, bu hakkin tanimlanmasi ve diizenlenmesi i¢in yola
cikan bir reform hareketi olan adalete erisim hareketinin tarihsel gelisimi
cergevesinde c¢esitli degisiklikler gosterse de; hukuk alaninda ayrimciliga ugrayan
ve dezavantajli olan gruplarin lehine temel bir nosyon olarak kendine duyulan
ihtiyac1 zamanla derinlestirmistir. Adalete erisim kavraminin gelisimini saglayan
adalete erisim hareketi, bu konuda bugiine kadarki en kapsamli caligmay1'®
gerceklestiren ve adalete erisim kavramimi popiiler hale getiren Mauro
Cappelletti’ye gore, hukuka ve yargi reformuna diinya ¢apinda yeni bir bakis
getirdi. Bu yeni yaklasim Bati diinyasinin biiylik kisminda, 6zellikle Avrupa’da
uzun siiredir hakim olan, hukuku, diger politik ve sosyal kurumlardan bagimsiz

olarak birtakim kurallar ve ilkelere dayandiran ve devlet tarafindan iiretilen

'8 Floransa Adalete Erisim Projesi (The Florence Access to Justice Project), Ford Vakfi (Ford
Foundation) ve Italyan Ulusal Arastirma Konseyi’nin (Italian National Research Council) mali
destegiyle 1973 sonbaharinda baglamistir. Proje kapsaminda dort kitap halinde yayinlanan serinin
ilk kitab1, adli masraflara ve adalete erisim problemlerine iligkin ulusal yaklagimlari igeren yirmi
li¢ iilke raporunu kapsamaktadir (Access to Justice, Vol I: A World Survey). ikinci kitap, birinci
kitapta yer alan ulusal raporlarca agiga ¢ikarilmis olan reform yaklagimlarina ve reformlarin en
onemli &rneklerine yer vermektedir (Vol II: Promising Institutions). Onceki kitaplarda yer alan
benzer ekonomik yapida ve geligsmislik diizeyinde olan iilkeler arasindaki karsilastirmalar ve bu
karsilastirmalardan ¢ikarilan sonuglar araciligiyla iigiincii kitapta, diger iilkelerdeki politikacilar ve
reform gruplarina adalete erisime iligkin problemlerin ¢dziimiinde yol gdsterilmektedir (Vol I11:
Emerging Issues and Perspectives). Son kitap, uyusmazliklarin ¢6ziimiinde kullanilan ve gittikge
onem kazanan enformel mekanizmalari, “ilkel” topluluklarin deneyimleriyle ve modern
toplumlarla iliskilendirerek anlatir (Vol IV: Access to Justice in an Anthropological Perspective).
Serinin tiim kitaplarinin genel editorliigii Mauro Cappelletti tarafindan yapilmistir. Ayrintili bilgi
i¢in bkz. Mauro Cappelletti (derleyen), The Florence Access to Justice Project, Cilt: 1-4, Sijthoff
and Noordhoff ve Giuffré¢ Yaymevi, Alphen aan den Rijn (Hollanda) ve Milano, 1978-1979.
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“normlar sistemi” ile tanimlama egiliminde olan bi¢imecilik yaklagimini reddeden

yeni bir goriis yarattr."”

Hukukun ve yasal sistemin sadece normatif c¢ehresinin gdz Oniine
alinmasina kars1 gosterilen bu ilk tepki, hukuku sadece resmi kurallara veya
ilkelere degil, sosyal ¢ikarlardan ve kamu yararindan hasil olmasi gereken adli
kararlara da dayandiran hukuki realizm akimindan gelir. Adalete erisim hareketi,
hukuki bigimciligin elestirisine dayanan teorik bir yaklasim olmasinin yani sira
insan toplulugunun karmasik yapisini yansitan bir yapiya da sahiptir. Hukukun
sekll unsuru inkar edilmezken bu, tek bir 6ge olarak goriilmez ve diger 6geler
ihmal edilmez. Ozellikle insan, kiiltiirel yapi, ekonomik ve psikolojik etkenler
onemli birer unsur olarak kabul edilir. Adalete erisim, bi¢imcili§in ve yasal
dogmalarin elestirisine dayanan bir yaklagim olarak hukukun “baglamsal”
kavranmasini saglar, bu da sadece normatif, tek boyutlu sekilde ele alinan hukuku
ic boyutlu kilar. Birinci boyut; “bir adli kurumun yasal bir miidahalesini veya
diizenlemesini tesvik eden sosyal sorunu, ihtiyaci veya talebi’, ikinci boyut;

’

“vasal karsilik veya ¢oziimii”, ligilincii boyut; “sosyal ihtiyag, sorun ya da talebe

dayanan boyle bir yasal karsih@in sonuclarini veya etkisini” yansitir.*’

Cappelletti, erisim fikrinin “liberalizmin ve hukuk devletinin elestirisine
tarihsel bir yamit” oldugunu iddia eder.”' Liberal devletlerde adli korumaya
ulasma hakki kisisel yasal bir haktir. Bu devletlerde adalete erisim hakki, dogal
bir insan hakkidir ve devletin bu hakki korumak i¢in olumlu ayrimcilik yapmasi
gerekmez, sadece hakkin ¢ignenmesini engellemesi yeterlidir. Dolayisiyla, liberal
devletin, “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” yaklasimi, adalete erigimin
onilindeki engeller s6z konusu olunca pasif kalir. Onun i¢in adalet de tipki diger

metalar gibi maddi giicli yetenin ulagabilecegi bir maldir. Ancak, sosyal devletle

' Mauro Cappalletti, The Modern Law Review, s. 282.
2 Mauro Cappalletti, The Modern Law Review, s. 283. talikler orijinal metinden.
*! Mauro Cappalletti, The Modern Law Review, s. 283. talikler orijinal metinden.
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birlikte devletin 6devleri genisler, adalete erisimi saglamak da bu yeni ddevler

. . 22
arasinda yerini alir.

Temel fikri asli toplumsal ihtiyaglarin ve sorunlarin tespit edilerek adli
kurumlara doniik beklentilerin cevaplandirilmaya c¢alisilmasi olan erisim
hareketinin gelisimi, erisim siirecinde karsilasilan ii¢ engel iizerinden {i¢ doneme
ayrilir. Bu donemler, Cappalletti tarafindan ii¢ “dalga” olarak adlandirilir ve

literatiirde bu sekilde kabul goriir.”

Engellerin ilki, hareketin 1960’l1 yillarin ortalarinda baglayan “birinci
dalga”sinin taleplerini sekillendiren, yoksulluk nedeniyle kisilerin hukuki bilgi ve
yeterli temsile ¢ok kisith sekilde ulasmasina ya da hi¢ ulasamamasina neden olan
“ekonomik engel”dir. Birinci dalganin temel talepleri ise adli yardim ve hukuki
danigmanligin yan1 sira yasal harcamalara kars1 yapilan “yasal masraflar

sigortas1”dur.”*

Erisim hareketinin birinci dalgasi, “hem devlet destekli yasal hizmetler
hem de c¢esitli Ozel projeler araciligiyla yoksullar i¢in adli yardimin
genisletilmesini saglayan”, “iyi kurumsallasan”, fakat zamanla ciddi sorunlari
beraberinde getiren bir reform hareketi olarak da degerlendirilmistir.25 Erisim
hareketinin getirdigi sorunlardan en Onemlisinin ticretleri devlet tarafindan
karsilanan avukatlara duyulan giliven olduguna iliskin elestiri 6nemlidir. Bunun
politik catigmalara yol acacak bir gliven oldugu, adalete erisim i¢in Ongoriilen
yasal mekanizmalar, hiikiimetin ve egemen gruplarin c¢ikarlariyla celisen bir
konuma geldiginde; bu konudaki devlet desteginin kesilebilecegi endisesi
paylasilabilir bir endisedir. Cappeletti ve Garth, bu endiselerini “(...) toplum,
devlet diizenine ve toplumdaki egemen gruplarin faaliyetlerine karst ¢ikmadigi

siirece, yoksullara yardim i¢in alinan tiim yasal Onlemlerin kabul edilebilir

** Mauro Cappalletti ve Bryant Garth (derleyen), Access to Justice, Vol. I: A World Survey, Book
1,s.6-8.

> Mauro Cappalletti, The Modern Law Review, s. 283-287.

** Mauro Cappalletti, The Modern Law Review, s. 283.

** Bkz. Austin Sarat’n Cappalletti’nin Access to Justice kitabi igin yazdig: elestiri. Harvard Law
Review, s. 1917. Ayrica Mustafa Ozbek, AUHFD, s. 123.
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olduguna karar verdi.”*®

seklinde aciklar. Sarat da bu diisiinceye katilir: “Devletin,
haklarin etkin bir icrastm hos gorme ve destekleme kapasitesi hakkindaki
endiseleri tlimiiyle haklidir. Devlet belki haklarin taninmasinda coémert olabilir,
ama etkili carelerin tedarikinde nadiren comert olacaktir. (...) Adli yardim kendini
kisisel uyusmazliklar ile sinirladigi siirece ¢ok problem dogmayacaktir, fakat
yoksullarin haklarimin korunmasinda, kac¢inilmaz olarak saldirganlasacak ve

devlet politikasma bir itirazi gerektirecektir(...)"*’

Devletin adli yardim
mekanizmalarinda bu kadar etkili bir role sahip olmasi, yoksullarin haklarimin
korunmas: ile devlet biitgesinin gerekleri veya “devlet ¢ikarlar1” celistigi zaman;
devletin, iicretlerini karsiladigir avukatlari ve barolar1 dizginlemeye calismasini,

barolarin faaliyetlerine miidahale etmesini getirebilir.

Cappelletti erisim hareketinin ikinci dalgasin1 sekillendiren engeli
“Orgiitsel engel” olarak adlandirir. Hareketin ikinci dalga reformlari, bireyci ve
ozel karakterli hukuka karsilik daha kamusal ve toplum merkezli bir hukuk
anlayisinin yerlesmesini, hukukun sadece siibjektif haklarin korunmas: fikriyle
yetinmemesini, “yaygin” (diffuse) ya da kolektif ¢ikarlarin korunmasina da hizmet

ederek toplumun tamammin hukuki giivenlige ulasmasmni amaglar.*®

Ikinci dalga, sosyal haklarin dogusuna benzer bir sekilde gelisir. Cocuklar,
kadinlar, yaslilar, etnik, dinsel ya da dilsel yonden ayrima ugrayanlar gibi
dezavantajli kisilerin haklarin1 savunabilmesi i¢in hukuktaki bireysel yasal
koruma anlayisinin yeterli olmadigi goriilmiistiir. Dezavantajlilar ve ayrimciliga
ugrayanlar haklarin1 ancak “kolektif” (grup) olarak veya “smif”’ halinde
savunduklart zaman etkili bir yasal korumadan yararlanabilmektedirler.
Cappalletti, bunun yoksullugun yeni bir bi¢gimi oldugunu, iistesinden
gelinmediginde yasal korumayi tamamen etkisiz kilacagini sdyler ve buna
“orgiitsel yoksulluk” adim verir.”” Yasal sistemde “yaygin” ¢ikarlarm temsilini

amacglayan reformlar1 kapsayan ikinci dalganin, Orgiitsel engellere karsi

*® Mauro Cappalletti ve Bryant Garth (derleyen), Access to Justice. Vol. I: A World Survey, s. 29.
7 Austin Sarat, Harvard Law Review, s. 1917.

* Mauro Cappalletti, The Modern Law Review, s. 284.

% Mauro Cappalletti, The Modern Law Review.
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gelistirdigi ¢oziim yollart siuf davasi (class action)®, kolektif dava (action

collective) ve yurttag davasidir (citizen action).”!

Ortak cikarlarin temsil edilmesi fikrine dayanan siif davasinda, hakki
gasp edilen kisi ya da kisiler olusturduklart sinifin temsilcisi olarak kabul edilirler
ve temsil ettikleri kabul edilen kisilerin acik rizalarin1 almadan, ilgili sinifin
menfaatlerini korumak amaciyla mahkemede dava agabilirler.’” Simf davasinin
amaglari, bireylerin daha etkin bir yasal korumadan yararlanmalarini saglamak ve

dava sayisini azaltarak “usul ekonomisi”ni gerceklestirmektir.>

Adalete erisim hareketin ikinci dalgasinda gelistirilen ¢éziim yollarinin
biri de Kita Avrupa’sinda yiiriirliikkte olan, dava agma hakkinin birliklere (tiiketici
ve cevre dernekleri, itk ayrimciligima karsi faaliyet gosteren dernekler, kadin,
cocuk, engelli vb. dezavantajli gruplarin haklarini iyilestirmek icin ¢alisan
dernekler vs.) tanindig1 kolektif davadir. Kisisel davalarla karsilastirildiginda, bu
¢cOziimiin avantajlar1 arasinda bu birliklerin temsil ettikleri alanda uzmanlagmis
olmalari, savunduklar1 kisinin ¢ikarlar1 ile birlik ¢ikarlarinin ayni olmasi,
bireylerin sahip olabileceginden daha fazla kaynaga sahip olmalar1 sayilabilir.
Ancak, bu birliklerin tiim grubu temsil ettiklerinin kabul edilmesi uzun zaman
gerektirir, genellikle “kayitli” birliklerin temsili kabul edilir. Sinif davasindan
farki sudur ki; smmf davasinda sinifin menfaatlerini koruyacagi kabul goren

herhangi bir siif iiyesinin dava agma hakki bulunmaktadir.**

0 Tiirkiye’deki simf davasi drnekleri igin bkz. Mustafa Ozbek, AUHFD, s. 129—134, ve Hayrettin
Eren, “Idari Yargi Baglaminda Smif Davalari ve Rekabet Hukuku Agisindan Olas1 Agilimlar”, s.
197-213. Bkz. http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/etkinlikkitap/etkinlikkitap18.pdf (erisim:
15.11.2008).

Ancak Tirkiye’deki mevzuatta sinif davasi, kolektif dava, yurttag davasi arasindaki farklar
taninmamigtir. Verilen 6rnekler bu dogrultuda degerlendirilmelidir.

*! Mauro Cappalletti ve Bryant Garth (derleyen), Access to Justice, Vol. I: A World Survey, s. 35—
48.

’* Mustafa Ozbek, AUHFD. iginde Constance E. Bagley, “Managers and the Legal Environment
Strategies for the 21st Century”, s. 132.

% Sinif davalarinin mahkemelerin is yiikiinii artiracagina, “usul ekonomisi”ne zarar verebilecegine
iligkin itirazin ayrintilar1 icin bkz. Mustafa Ozbek, AUHFD, s. 125, dipnot 22.

** Mauro Cappalletti, The Modern Law Review, s. 286.
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Diger bir ¢éziim yolu olan yurttas davasinda ise, belli bir sinifa iiye
olanlarin dava agmasina izin verilen siif davasindan farkli olarak, herhangi bir
kanuna aykiriligin varligi halinde tiim yurttaglara dava agma hakki tanmir.

Boylece, hem idarenin hem de 6zel kisi ve kuruluslarin denetlenmesi saglamr.35

Adalete erisim hareketinin {iglincli dalgasini sekillendiren engeller, “usuli
engeller”dir. Mahkemelerde egemen olan geleneksel yollardan ulasilan ¢oziimler,
her zaman taraflarin haklarini etkili bir bicimde savunabilmelerini saglamaz. Bu
nedenle, mahkemelere ve geleneksel hukuk yargilamasi usullerine alternatif
olabilecek ¢Ozlimler aranmustir. “Alternatif uyusmazlik ¢6zimi” (alternative
dispute resolution), geleneksel bir anlayis olan anlagsmazliklarin mahkemelerde
goriilmesi fikrini degistirmis ve uyusmazliklarin yargi disinda ¢oziilmesi
diislincesini yerlestirmistir. Alternatif uyusmazhik ¢oziimii fikri yeni degildir.
Uzlagtirma, tahkim veya arabuluculuk usulleri degisik topluluklarda her zaman
uyusmazlik ¢6ziim yollarinin 6nemli unsurlart olmustur. Hareketin iigilincii
donemine 6zgii, yeni olan unsur, modern toplumlarda bu gibi alternatif ¢éziim
yollarinin yeni gerekgelere dayanilarak gelistirilmesi ve yayginlastirilmasidir. Bu
yeni gerekgeler, adalete erisim hareketinin 6ziinde bulunan esitlik ve demokrasi

fikirlerini icermektedir.*®

Uciincii  dalgada, bazi taleplerin incelenmesinin yargi yolu diginda
birakilmasi, tiiketici sikayetlerini inceleyen kurumlarin olusturulmasi, hukuk
yargilamasina alternatif olacak (tahkim ve arabuluculuk gibi) daha ucuz bazi
yollarin agilmasi ve yargilama dncesi uyusmazlik ¢éziimiiniin tesvik edilmesi gibi
cabalar desteklenir.’” Kurumlarin ve mekanizmalarin eksiksiz tanitimini, adalet
hizmeti sunanlarin, usullerin, kullanilan yontemlerin gozden gegirilmesini ve
uyusmazliklarin bir kisminin mahkeme disinda ¢odziimlenmesini igeren iiglincii

dalga, hukuki Onermeden daha genis bir odak sunar. Tahkim, arabuluculuk,

* Mauro Cappalletti, The Modern Law Review, s. 286.
*® Mauro Cappalletti, The Modern Law Review, s. 287.
3" Mustafa Ozbek, AUHFD, s. 136.
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“toplumsal hukuki hizmet evleri”*® tiiketici uyusmazliklar i¢in 6zel merkezler,

“paralegal danisma merkezleri’nin® kullanimi ve no-fault semalar1 gibi hukuki

isleyisi basitlestiren uygulamalar bu déneme aittir.*

Roderick A. Macdonald erisim hareketinin gelisimini Cappelletti’den
yaklagik yirmi yil sonra, ondan farkli olarak bes dalgaya ayirir.*' 1960’larda
baslayan ilk dalga, Avrupa’da 6zel hukuk alaninda kurumlarin ve usullerin 1slaht,
Amerika Birlesik Devletleri’'nde “ceza usul hukukunun iyilestirilmesi, medeni
haklara iliskin yasal usullerde iyilestirme, web kliniklerinin agilmasi ve genel
olarak ‘yoksullar igin avukatlik’” taleplerini giindeme tasir.** Macdonald’mn
aktardigina gore, adalete erisim hareketinin birinci doneminde temel olarak adli
sistemdeki masraflar, gecikmeler ve sistemin karmasikligi ile ilgileniliyordu.
Adalete erisim fikrinin birinci dalgasinda, kavram mahkemelere ve avukatlara

ulagsmaktan sadece biraz daha fazlasini ifade ediyordu.43

Hareketin ikinci donemi, 1970’lerde adalete erisimde adli yardimin tek
bagina yeterli olmamasinin farkina varilmasi ile birlikte kurumsal isleyisin, yani
“mahkemelerin, usullerinin ve organizasyonlarinin gercek performansi”nin
sorgulanmasiyla baslar. Bu donemde asil 6nem “tutukluluk ve durusma oncesi

alikonulma usulliiniin iyilestirilmesi, davalarin kovusturmasinin hizlandirilmasi,

¥ “Genellikle dar gelirli kesimin, yasadiklari mahallelerde kurulan bu merkezler, bir hukuk
biirosunda bulunan her tiir hizmeti” saglar. “(...) savci, avukat, polis, sosyal hizmet uzmani,
psikolog, su¢ magdurlarina yardim iinitelerinin hepsi ayn1 yerde faaliyet géstermektedir.” Bkz. idil
Elveris, “Avukatliga iliskin Mevcut Diizenlenmeler ve Yaratt1§1 Adalete Erisim Sorunlar1”, (s.
179-202), s. 22.

3% (.. )hukukgu olmayan, ancak egitim alarak, basit hukuki bilgileri verebilme yetilerine kavusan
hukukla iligkili ve dolayisiyla hukuka yardimc1 ve hatta onu tamamlayan kisilere paralegal,
bunlarm halka bilgi verdikleri yerlere de Paralegal Merkezi denir.” Bkz. 1dil Elveris, “Avukatliga
iliskin Mevcut Diizenlenmeler ve Yaratt11 Adalete Erisim Sorunlar1”, s. 22.

* Thomas G. W. Telfer, (derleyen), International Perspectives on Consumers' Access to Justice, s.
18.

* Roderick A. Macdonald, “Access to Justice”, s. 2, bkz. www.lawsociety.org.uk (erigim:
17.03.2008).

*2 Roderick A. Macdonald, “Access to Justice”, s.2

*3 Roderick A. Macdonald, “Access to Justice”, s. 2.
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ceza, gozalt1 ve sartli saliverme sistemlerinin insanilestirilmesi’ni kapsayan ceza

hukuku usullerine verilir.**

1980°ler ile birlikte adalete erisimin, sadece mahkemelere erisim ve
mahkemelerin kapasitelerinin iyilestirilmesi degil, alinan sonuglarin esitligini de
kapsadiginin  goriilmesiyle bazi1 yasal diizenlemeler yapilir. MahkGmiyet
kararlarimin ilkeleri ve usulleri yeniden diizenlenir. “Onaric1 adalet” fikri ortaya
cikar. 1950’lerde yargi literatiiriine giren alternatif uyusmazlik ¢oziimleri ve
mahkeme dis1 mekanizmalar desteklenir. Ayrica toplumun hukuk bilgisini ve

egitimini artirmaya doniik programlar uygulamir.*

1990’larla baglayan dordiincii dalga, {i¢ ana uyusmazlik disi ¢oziimii (non-
dispute-resolution) merkezine alir. Uyusmazlik dis1 ¢oziimler, alternatif
uyusmazlik ¢oziimlerinden tamamen fakli bir yaklagimla onleyici hukuku esas

alir, sorunlari yasal olarak billurlasmadan ¢ézlime ulagtirmay1 hedefler.*

Macdonald’a gore bugiin besinci dalganin ortasindayiz. Artik hukuki
bilgiye, mahkemelere, kamu hizmetlerine (polis dahil) ve parlamento, meslek
odalar1 se¢imlerine erisimi gelistirme yasal ayrimcilikla basa ¢ikmada en iyi
yontemler olarak kabul goriiyor.”” Ama elbette bunlarin higbiri adalete erisim
probleminin kdkeninde yatan saglik, is durumu, siddet magduru olma gibi sosyal

esitsizliklerden kaynakli sorunlarin ¢6zliimii i¢in yeterli degil.
b) Uluslararasi insan Haklar Belgelerinde Adalete Erisim

Sadece etkin hukuki koruma mekanizmalar1 uluslararasi hukuk ve ulusal
hukuk sistemlerinde insan haklarina saygi duymasini ve bu haklarin korunmasini
garanti altina alabilir. Hak ihlali durumunda insan haklarmin korunmasi ve

giiclendirilmesi ancak adalete erigim ile miimkiin olacaktir.

* Roderick A. Macdonald, “Access to Justice”, 3.
> Roderick A. Macdonald, “Access to Justice”,
¢ Roderick A. Macdonald, “Access to Justice”,

. 2-
3.
4.
*TRoderick A. Macdonald, “Access to Justice”, s. 4.

©v v v wn
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Adalete erisim en kaba tabiriyle mahkemeye erisimi ifade etse de aslinda
kisinin standartlara uygun sekilde hakkaniyetli bir ¢6zlime ulagsmasin1 da kapsar.
Ayrica etkin koruma mekanizmalarina yoksul-zengin, kadin-erkek vb. ayrim
yapilmaksizin herkesin erisebilmesi de kavramin kapsami dahilindedir. Kanun
tarafindan kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler, dogal hakim ilkesinin
varligi ve kuvvetler ayriliginin kabulii de adalete erisimin saglanmasinin

gereklerindendir.

Adalete erisim terimi pek ¢ok insan haklar1 belgesinde bu ifadeyle yer
almamaktadir. Belgelerde adalete erisim ifadesi yerine daha c¢ok etkin carelere
ulasim, etkin basvuru, etkili hukuki yola bagvuru, mahkemelere erigim, adil ve
kamuya acik durusma vb. ifadelere yer verilmektedir. Hemen hemen tiim insan
haklar1 belgelerinde, bu hak kapsaminda yer alan veya bu hakla baglantili olan
ayrimcilik yasagi, kanun Onilinde esitlik, kanun korumasindan esit olarak
yararlanma, etkin ve etkili bir kanun yoluna basvurma, mahkemelere erisim gibi

diizenlenmeler bulunmaktadir.*®

Adalete erisim uluslararas1 hukukta bir hak olarak taninmak i¢in uzun bir
yol kat etmistir. Gliniimiizde insan haklar1 hukukunun degismez ve vazgecilemez
bir parcasi, korunmak zorunda olan bir haktir.** Takip eden béliimde baslica
uluslararasi insan haklar1 belgelerinin adalete erisime iliskin diizenlemelerine

kisaca deginilecektir.

* Francesco Francioni, “The Rights of Access to Justice under Customary Law”, s. 1-55.
* Benzer goriisler i¢in bkz. Carol Harlow, “Access to Justice as a Human Right: The European
Convention and the European Union”, s. 187-213.
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aa) Bildiriler ve Prensipler

y 50 51
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Tiim insanlarin 6zgiir; onur ve haklar1 yoniinden esit dogdugunu anlatan,
otuz maddeden olusan Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde, adalete erisim
kapsaminda degerlendirilebilecek pek ¢ok ilkeye yer verilmistir. IHEB’de, biitiin
insanlarin, haklar bakimindan esit dogdugu (m. 1), herkesin; her yerde, kisiliginin
hukuk oniinde taninmasi hakkina sahip oldugu (m. 6) ve hukuk Oniinde esit
oldugu ve hi¢ bir ayrimciliga tabi tutulmadan hukukun korumasindan esit olarak
yararlanacagi (m. 7), anayasa veya kanunlarin tanidigi temel haklar ihlal eden
fiillere kars1 yetkili ulusal mahkemeler 6niinde hak aramak i¢in etkili bir hukuki

yola bagvurma hakki oldugu (m. 8) beyan edilmistir.

IHEB’ne gore; hi¢ kimse keyfi olarak tutuklanamaz, alikonulamaz ve
stirglin edilemez (m. 9), hak ve yiikiimliiliikleri belirlenirken ve kendisine sug
isnad1 yapilirken bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan adil ve aleni olarak
tam bir esitlikle yargilanma hakkina (m. 10) sahiptir. Bir su¢ islemekten sanik
herkes, savunmasi i¢in kendisine gerekli olan tiim giivencelerin tanindig1 agik bir
yargilama ile kanunen suclu oldugu tespit edilmedik¢e masum sayilir (m. 11, f. 1).
Sugta ve cezada kanunilik ilkesi mevcuttur (m. 11, f. 2). Irk, renk, cinsiyet, dil,
din, siyasal veya bagka bir goriis, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogus veya
herhangi bagka bir ayrim gdzetmeksizin herkes IHEB’de yer alan biitiin haklardan

ve Ozgiirliiklerden yararlanabilir (m. 2).

*% Universal Declaration of Human Rights: UDHR

>! Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A(III) sayili Kararyla ilan
edilmistir. 6 Nisan 1949 tarih ve 9119 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile "Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'nin Resmi Gazete ile yayimlanmasi yayimdan sonra okullarda ve diger egitim
miiesseselerinde okutulmasi ve yorumlanmasi ve bu Beyanname hakkinda radyo ve gazetelerde
miinasip nesriyatta bulunulmasi" kararlastirilmigtir. Bu Bakanlar Kurulu Karari1 27 Mayis 1949
tarih ve 7217 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir. Tiirkge metne ulagmak i¢in bkz.
http://www.unhchr.ch/udhr/lang/trk.htm Ingilizce orijinal metne ulasmak i¢in bkz.
http://www.unhchr.ch/udhr/lang/eng.htm (erisim: 02.02.2008).
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Amerikan Insan Haklart ve Odevleri Bildirisi’’ *°

Bildiri’de, ayrim yapilmaksizin herkesin kanun oniinde esit oldugu (m. 2)
kabul edilmistir. Bildiri’nin 17. maddesine gore, herkesin, her yerde, haklara ve
yiikiimliiliiklere sahip bir kisi olarak taninma ve temel medeni haklardan
yararlanma hakki vardir. Ayrica Bildiri’de herkesin adil yargilanma hakki, dilekge

hakk1 ve usuliine uygun yargilanma hakki oldugu beyan edilmistir.

Adil yargilanma hakkina iligkin 18. maddeye gore; her kisi, yasal
haklarina saygi gosterilmesini saglamak iizere mahkemeye bagvurabilir. Her
kisiye, herhangi bir temel anayasal hakkini ihlal eden kamusal makamlarin
tasarruflarina karst mahkemeler 6niinde, basit ve kisa usuller saglanmis olmalidir.
Ayrica her kisi, genel ya da 6zel menfaatlerine iliskin herhangi bir yetkili makama
dilekce vermek ve bu dilekcesine iliskin olarak derhal bir karar elde etmek

hakkina sahiptir (m. 24).

Bildiri’nin 25. maddesi keyfi gézaltina alinmaya kars1 korunmay1 garanti
altina almaktadir. Usuliine uygun yargilanma hakki basligini tagiyan 26. maddede
su¢ isnadi yapilan her kisinin, daha Once yiiriirliige konmus yasalar uyarinca
onceden kurulmus ve tarafsiz ve aleni yargilama yapan mahkemeler tarafindan
yargilanma ve zalimane, kiiciiltiicii ya da mutat olmayan cezaya carptirilmama
hakki oldugu belirtilmis ve yine ayni maddede masumiyet karinesine yer

verilmistir.
Afrikaly Insan ve Halklarin Haklar Sartr’* >

Sart’m taraflart olan Afrika Birligi Orgiitii iiyesi Devletler, bu Sartta

diizenlenen haklari, odevleri ve oOzgiirliikleri taniyacak ve bunlara etkinlik

>> American Declaration of the Rights and Duties of Man

>3 2 May1s 1948. Ingilizce metne ulagmak icin bkz.
https://www.iachr.org/Basicos/English/Basic2.American%20Declaration.htm (02.02.2008).

>* African Charter on Human and Peoples' Rights

>3 1981 yilinda diizenlenen Afrika Devletler ve Hiikiimet Baskanlari Nairobi Zirvesi’nde kabul
edilmis, 21 Ekim 1986 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirk¢e metni i¢in bkz.
http://www.izmirbarosu.org.tr/Default2.aspx?id=(42-20)%20-%2047 1k (02.02.2008).
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kazandiracak yasal ve diger 6nlemleri almayi listleneceklerdir (m. 1). Her birey bu
Sartta taninan ve giivence altina alinan haklardan ve Ozgiirliikklerden, herhangi
ayrim olmaksizin yararlanma hakkina sahiptir (m. 2). Biitiin insanlar esittir ve

ayni haklardan ve sayginliktan yararlanacaklardir (m. 19).

Sart’a gore her birey, yasa Oniinde esittir (m. 3, f.1) ve yasa ile esit olarak
korunma (m.3, f. 2), insan olmaktan dogan onuruna saygi gosterilmesi ve
hukuksal statiisiiniin taninmasi (m. 5), kisi 6zgiirligii ve giivenligi (m.6) haklarina
sahiptir. Hi¢ kimse, yasa tarafindan dnceden diizenlenmis nedenler ve kosullar
hari¢, Ozgiirliigiinden yoksun birakilamaz (m. 6). Her birey davasinin ve
taleplerinin dinlenmesine hakkina sahiptir. Bu hak, yiirtirliikteki sozlesmeler,
yasalar, diizenlemeler ve geleneklerle taninan ve giivence altina alinan temel
haklarini ihlal eden tasarruflara kars1 yetkili ulusal organlara basvurma, yetkili bir
mahkeme ya da yargi yeri tarafindan suclulugu kanitlanana dek masum sayilma,
kendi sececegi bir avukat tarafindan savunulma, tarafsiz bir mahkeme ya da yargi
yeri tarafindan makul bir siire igerisinde yargilanma hususlarin1 da kapsar (m. 7, f.
1). Hi¢ kimse islendigi zaman yasal olarak su¢ olusturmayan bir eylem ya da
ihmalinden 6tiirii suclanamaz ve cezalandirilamaz ayrica ceza kisiselligi prensibi
vardir (m. 7, f. 2). Taraf Devletler, mahkemelerin bagimsizligin1 giivence altina
almak ve bu Sartta garanti edilen haklarin ve 6zgiirliiklerin gelistirilmesini ve
korunmasini saglayacak uygun ulusal kurumlar1 kurmaya ve gelistirmeye izin

vermekle ylikiimliidiirler (m. 26).

Avrupa Birligi Temel Haklar Sartr’® "’

Oldukga yeni tarihli sayilabilecek 2000 yilinda onaylanan Avrupa Birligi
Temel Haklar Sart1 onur, ozgiirliikler, esitlik, dayanisma, vatandashik haklari,

adalet ve genel hiikiimler baslikli yedi boéliime ayrilmistir. Esitlik boliimiinde

°® Charter of Fundamental Rights of The European Union

37 Sart, Avrupa Birligi vatandaslarinin temel haklarii ve Avrupa Birligi'nin vatandaslarina karsi
sorumluluklarini diizenlemektedir. Belge, 13—14 Ekim 2000'de Fransa'nin Biarritz kentinde
gergeklesen AB zirvesinde devlet ve hiikiimet baskanlarinin bilgisine sunulmus ve kabul gérmiis,
7-8 Aralik 2000°deki Nice Zirvesi’nde onaylanmstir. ingilizce orijinal metne ulasmak i¢in bkz.
http://www.europarl.europa.cu/charter/pdf/text _en.pdf (erisim: 02.02.2008).
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herkesin kanun Onilinde esitligi tanmmis (m. 20), her tlrli ayrimeilik
yasaklanmistir (m. 21). Erkekler ve kadinlar arasinda esitligin istihdam, calisma
ve licret dahil olmak iizere biitiin alanlarda saglanmas1 gerektigi ve bu esitligin

saglanabilmesi i¢in 6zel dnlemlerin alinabilecegi kabul edilmistir (m. 23).

Vatandaslik haklar1 boliimiinde dilekge ile basvurma hakki diizenlenmistir
(m. 44). Adalet baslikli boliimde taninan haklar ise sunlardir; etkili hukuki bir
yola bagvurma ve adil yargilanma hakki (m. 47), masumiyet karinesi ve savunma
hakki (m. 48), cezay1 gerektiren suglarin ve cezalarin orantili olmasi (m. 49) ve
yasada tanimlanmasi ilkeleri ile cezayr gerektiren ayni sugtan iki kere
yargilanmama veya cezalandirilmama hakki (m. 50). Etkili hukuki bir yola
bagvurma ve adil yargilanma hakki baslikli 47. maddeye gore, Birlik hukuku
tarafindan teminat altina alinmis olan haklar1 ve 6zgiirliikleri ihlal edilen herkes,
bu Maddede belirtilen sartlara uygun olarak bir mahkemede etkili bir hukuki yola
basvurma hakkina sahiptir (f. 1). Ayn1 maddede, herkesin daha 6nceden yasa ile
tesis edilmis bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede makul bir siire i¢inde yapilacak
adil ve kamuya ac¢ik bir durugma yapilmasi hakkina ve kendisine bilgi verilmesi,
savunulmasi ve temsil edilmesi firsatina sahip olmasi gerektigi belirtilmektedir (f.
2). Gerekli imkanlara sahip olmayan herkese, bu yardimin adalete etkin bir
sekilde ulagilmasimin saglanmasi ic¢in gerekli olmasi kosulu ile hukuki yardim

saglanacaktir (f. 3).

Avukatlarin Roliine dair Temel Prensipler (Havana Kurallam)58 >

Avukatlarin Roliine dair Temel Prensipler metninin giris kisminda; kanun
oniinde esitlik, masumiyet karinesi, yasalar uyarinca kurulmus bagimsiz, tarafsiz
ve yetkili mahkemelerde adil ve aleni sekilde yargilanma ve bagimsiz

hukukgularin sagladigi adli hizmetlere etkili bir bicimde ulagma hakki sayilan

>% Basic Principles on the Role of Lawyers

> 27 Agustos - 7 Eyliil 1990 tarihleri arasinda Havana’da toplanan Suglarin Onlenmesi ve
Suglularin Islahi {izerine Sekizinci Birlesmis Milletler Konferansi tarafindan kabul edilmistir.
Tiirkce metin i¢in bkz. http://ihami.anadolu.edu.tr/belgegoster.asp?num=22&dil=2 Ingilizce
orijinal metne ulagmak i¢in bkz. http://www2.ohchr.org/english/law/lawyers.htm (erisim:
02.02.2008).
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haklar arasindadir. Avukatlarin Roliine dair Temel Prensipler’e gore herkes
haklarinin varligmi tespit ettirmek ve korumak ve ceza muhakemesinin her
asamasinda haklari1 savunmak i¢in kendi sectigi bir avukatin yardimina

basvurma hakkina sahiptir (m. 1).

Hiikiimetler, hi¢ bir ayrim yapmaksizin, egemenlik yetkisine tabi olan ve
ilke icinde bulunan herkesin, avukata etkili bir bigimde ve esit olarak ulasma
hakkini saglayan etkin usulleri ve ihtiyaglarina karsilik verebilecek mekanizmalar
kurar (m. 2). Hiikiimetler, yoksullara ve gerektigi takdirde mahrumiyet i¢inde
bulunan diger kimselere adli hizmet verilmesi icin yeterli mali imkanlar ve bagka
kaynaklar saglar. Avukatlarin meslek oOrgiitleri, bu hizmetlerin, imkanlarin ve
kaynaklarin organize edilmesinde ve sunulmasinda isbirligi yapar (m. 3).
Hiikiimetler ve avukatlarin meslek orgiitleri, kisilerin hukuka goére sahip olduklar1
haklar ve odevler ile temel oOzgiirliiklerinin korunmasinda avukatlarin rolii
konusunda halki bilgilendirmek i¢in programlar yaparlar. Yoksul ve mahrumiyet
icindeki diger kimselere yardim ederken, onlarin haklarin1 arayabilecekleri ve
gerektigi takdirde avukatin yardimini isteyebilecekleri bir konuma ulagmalar1 igin

ozel bir dikkat gosterilir (m. 4).

Gozaltina alinan veya tutulan veya cezai bir fiil ile suglanan kimselerin,
kendi segtikleri bir avukatin yardimindan yararlanma hakkina sahip olduklar
kendilerine derhal bildirilir (m. 5). Bu kimseler 6deme imkanindan yoksun iseler
licretsiz avukatlik hizmetinden yararlanma hakkina sahiptirler, ayrica etkili bir
hukuki yardim verilebilmesi i¢in atanacak avukatin sugun niteligine uygun
deneyim ve donanima sahip olmasi gerekir (m. 6). Hiikiimetler ayrica, gbzaltina
alinan veya tutulan herkese kirk sekiz saat gegmeden avukata ulasma hakki saglar
(m. 7). Bu kisilere avukat ile kesintisiz bigimde iletisim kurabilmesi ve sansiire
ugramadan tam bir gizlilik i¢inde goriisebilmesi i¢in yeterli imkéanlar, zaman ve

kolayliklar saglanir (m. 8).

Ayrica hiikiimetler, avukatlik meslek orgiitleri ve 6gretim kurumlari,

avukatlarin insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere vakif olmalarini saglar (m. 9).
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Adli hizmete olan ihtiyaclart karsilanmayan gruplarin, topluluklarin veya
bolgelerin bulundugu iilkelerde avukatlarin meslek orgiitleri ve 6gretim kurumlari
bu gruplara mensup meslek adaylarimin adalet meslegine girmeleri i¢in 6zel
tedbirler alir ve kendi gruplarinin ihtiyaglarina uygun sekilde egitim ve 6gretim

gormelerini saglar (m. 11).

Avukatlar, miivekkillerine sahip olduklar1 haklar ve yiikiimliiliiklerle
hukuk sisteminin isleyisi konusunda bilgi vermek, haklarinit korumak i¢in hukuki
muamelede bulunmak, mahkemeler, yarg: yerleri ve eger uygunsa idari makamlar
onilinde yardim etmek yiikiimliiliglindedir (m. 13). Prensipler’in 16-22 maddeleri

arasinda avukatlik faaliyetinin giivencelerine yer verilmistir.

Yargt Bagimsizligina dair Temel Prensipler™ °'

Yargr Bagimsizligina dair Temel Prensipler’in giris kisminda, hi¢ bir
ayrim yapilmaksizin insan haklarma ve temel 6zgiirliiklere saygi gosterilmesi ve
kanun oniinde esitlik ilkeleri ile yasalar uyarinca kurulmus yetkili, bagimsiz ve
tarafsiz bir mahkeme tarafindan adil ve aleni olarak ve makul siirede yargilanma
haklarin1 giivence altina alan uluslararasi belgelerle ger¢ek durum arasinda hala
bir agiklik oldugu kabul edilmistir. Belge; yargt bagimsizligt (m. 1-7), yargi¢larin
ifade ve oOrgiitlenme 6zgiirliigii (m. 8-9), yargiclarin nitelikleri, géreve secilmeleri
ve egitimleri (m. 10), hizmet sartlar1 ve gorev siireleri (m. 11-14), mesleki gizlilik
ve muafiyet (m. 15-16), disiplin, gorevden alinma ve goreve son verme (m. 17—

19) basliklar1 altinda toplanan toplam on dokuz maddeden olusmaktadir.

Belge’ye gore; yargir bagimsizlig1 prensibi, yargilama organinin davalari
adil bir bicimde gdérmesini ve taraflarin haklarina saygi gosterilmesini gerektirir

ve yargilama organina bu imkani verir (m. 6). Yargi organlarinin gorevlerini

% Basic Principles on the Independence of the Judiciary

%126 Agustos - 6 Eyliil 1985 tarihleri arasinda Milano’da toplanan Suglarin Onlemesi ve
Suglularin Islahi tizerine Yedinci Birlesmis Milletler Konferansi tarafindan kabul edilmis ve Genel
Kurulun 29 Kasim 1985 tarihli ve 40/32 sayili ile 13 Aralik 1985 tarihli ve 40/146 sayilt
Kararlariyla onaylanmigtir. Tiirk¢e metin i¢in bkz.
http://ihami.anadolu.edu.tr/belgegoster.asp?num=24&dil=2 Ingilizce orijinal metne ulagsmak igin
bkz. http://www?2.ohchr.org/english/law/indjudiciary.htm (erigim: 02.02.2008).
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geregi gibi yapmalarini miimkiin kilmak igin yeterli kaynaklari ayirmak, her Uye

Devletin gorevidir (m. 7).

bb) Sozlesmeler

Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararast LS‘(')'zlesmeﬁ2 63

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’ye gore Taraf
Devletler ayrim gozetmeksizin Sozlesme’de taninan haklar1 saglamak ve bu
haklara sayg1 gostermekle (m. 2, f. 1) ve bunu saglamak i¢in gerekli olan yasama
ve diger tedbirleri almakla yiikiimlidiirler (m. 2, f. 2). Sozlesme’ye Taraf
Devletler, Sozlesme’de tanian haklar1 ve 6zgiirliikleri ihlal edilen herkesin, bu
ihlal resmi sifatla gorev yapan kisiler tarafindan gerceklestirilmis dahi olsa, etkin
sekilde telafi edilmesini (m. 3, f. 3, b. 1), telafi talebinde bulunan herkesin
haklarinin yetkili yargi, yasama ve yiiriitme organlarinca ya da Devletin yasal
sistemi igerisinde Ongoriilen baska bir yetkili organ tarafindan karara
baglanmasin1 ve yargisal telafi olanaklarinin saglanmasini (m. 3, f. 3, b. 2), bu
hukuki yollardan saglanan kararlarin yetkili organlarca uygulanmasini gilivence

altina almakla ylikiimliidiir (m. 3, f. 3, b. 3).

Sozlesme’ye gore herkesin kisi 6zgiirliigii ve giivenlik hakki vardir. Hig
kimse keyfi olarak yakalanamaz veya tutuklanamaz (m. 9, f. 1). Tutuklanan
herkese, tutuklandig1 anda, tutuklanma nedenleri ve hakkinda ileri siiriilen iddialar
derhal bildirilecektir (m. 9, f. 2). Bir sug¢ isledigi iddiasiyla yakalanan ya da
tutuklanan herkes, derhal bir yargicin ya da yasalarla yargi erkini kullanmaya
yetkili kilinmis bir bagka resmi gorevlinin Oniine ¢ikarillacak ve uygun bir siire
icinde yargilanma ya da saliverilme hakkina sahip olacaktir (m. 9, f. 3).
Yakalanma ya da tutuklanma yoluyla 6zgiirliiglinden yoksun birakilan herkesin,

mahkemenin gecikmeksizin tutuklamanin yasallig1 konusunda karar vermesini ve

%2 International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR

%16 Aralik 1966 tarihli, 2200A (XXI) say1li Birlesmis Milletler Genel Kurul Karartyla kabul
edilmis ve imza, onay ve katilmaya ag¢ilmistir. S6zlesme, 49. maddesi uyarinca 23 Mart 1976
tarihinde yiiriirliige girmistir. R. G. 21.07.2003 — 25175. Ingilizce orijinal metne ulagsmak igin bkz.
http://www2.ohchr.org/english/law/ccpr.htm (erisim: 03.05.2008).
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yakalamanin yasal olmamasi halinde, saliverilmesini kararlastirmasi i¢in
mahkemeye basvurma hakki vardir (m. 9, f. 4). Haksiz yakalama ve tutuklama

islemlerinde kisinin tazminat hakki olacaktir (m. 9, f. 5).

Herkes, mahkemeler ve yargi organlari Onilinde esittir, bir sugla itham
edildiginde ya da bir hukuk davasinda hak ve yiikiimliiliikkleri hakkinda karar
verilirken, yasalar uyarinca kurulmus yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme
onilinde adil ve kamuya agik bir durusma hakkina sahiptir, istisnalar disinda ceza
ya da hukuk davalarinda verilecek herhangi bir kararin aleni olmasi zorunludur
(m. 14, f. 1). Bir sucla itham edilen herkes, yasalara gore suclu oldugu kesinlesene
dek masum kabul edilmek hakkina sahiptir (m. 14, f. 2). Herkes, itham edildigi
sucla ilgili olarak, tam bir esitlik icinde, belli baz1 asgari garantilere sahip
olacaktir (m. 14, f. 3). Maddede sayilan garantiler sunlardir; kisiye en kisa
zamanda ve anlayacagi bir dilde, aleyhindeki iddianin niteligi ve nedenleri
hakkinda ayrintili bilgi verilmesi (m. 14, f. 3, b(a)), savunmasini hazirlayabilmek
ve kendi sectigi avukatla temas edebilmek icin yeterli zaman ve kolayliklarin
taninmasi (m. 14, f. 3, b(b)), gereksiz bir gecikme olmadan yargilanmasi (m. 14, f.
3, b(c)), yargilanmada hazir bulunmasi ve kendisini ya dogrudan ya da kendi
sectigi avukat yardimi ile savunmasi; avukati yoksa bu hakkinin var oldugunun
kendisine bildirilmesi; adaletin gerektirdigi her durumda kendisine bir avukat
tayin edilmesi ve boyle durumlarda 6deme yapma olanagi yoksa bu yardimin
parasiz olarak saglanmast (m. 14, f. 3, b(d)), aleyhindeki taniklara soru
sorabilmesi ya da soru sordurabilmesi, lehindeki taniklarin da aleyhindeki
taniklarla ayni sekilde sorgulanabilmelerinin saglanmast (m. 14, f. 3, b(e)),
mahkemede kullanilan dili anlamiyor veya konusamiyorsa bir terclimanin parasiz
yardiminin saglanmasi (m. 14, f. 3, b(f)), kendi aleyhinde taniklikta bulunmaya ya
da sug itirafina zorlanmamasi (m. 14, f. 3, b(g)). Bir suctan hiikiim giyen herkes,
mahkiimiyet ve cezanin yasalara uygun olarak daha yiiksek bir yargi organinca

yeniden incelenmesi hakkina sahip olacaktir (m. 14, f. 5).

Hic kimse, islendigi zamanda ulusal ya da uluslararas: hukuk bakimindan

su¢ sayllmayan bir fiil ya da ihmal yliziinden suglu sayillamaz. Sug¢ sayilan bir
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fiile, islendigi zaman yiiriirliikkte olan bir cezadan daha agir ceza verilemez (m. 15,

£ 1).

Herkes, her yerde, kanun oOniinde kisi olarak taninma hakkina sahip
olacaktir (m. 16). Sozlesme’nin 26. maddesinde, herkesin yasalar oniinde esit
oldugu ve hicbir ayrim gozetilmeksizin yasalarca esit derecede korunacagi, bu
bakimdan, yasalarin her tiirlii ayrimi yasaklayacagi ve her baglamda ayrimciliga

kars1 esit ve etkili korumay1 temin edecegi kabul edilmistir.

Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararast Sozlesmesi®

Kadmnlara Karst Her Tiirli Ayrimciigin - Onlenmesi  Uluslararasi
Sozlesmesi’nin 1. maddesinde kadinlara karsi ayrimciligin tanimi su sekilde
yapilmustir: siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel veya diger alanlardaki
kadimn ve erkek esitligine dayanan insan haklarinin ve temel 6zgiirliikklerin, medeni
durumlart ne olursa olsun kadinlara taninmasini, kadinlarin bu haklardan
yararlanmalarin1 veya kullanmalarin1 engelleme veya hiikiimsiiz kilma amacini
tasiyan veya bu sonucu doguran cinsiyete dayali her hangi bir ayrim, diglama veya

kisitlama.

Taraf Devletler kadinlara kars1 ayrimciligin her bicimini yasaklayip, her
tirlii vasitayla ve hi¢ vakit kaybetmeden kadinlara kars1 ayrimciligi tasfiye etme
politikas1 izlemeyi kabul ederler (m. 2) Taraf Devletlerin bu baglamdaki
taahhiitleri arasinda; erkeklerin ve kadinlarin esitligi prensibini igsellestirmek ve
yasalar ve diger uygun vasitalarla bu prensibin pratik olarak uygulanmasini
saglamak, kadinlara kars1 her tiirlii ayrimcilig1 yasaklayan ve yaptirimlar getiren
gerekli mevzuati ¢ikarmak ve diger tedbirleri almak, kadinlarin haklarini
erkeklerle esit bir bi¢imde koruyacak hukuki mekanizmalar kurmak ve yetkili

ulusal yarg: yerleri ile diger kamu kurumlar1 vasitastyla her hangi bir ayrimeilik

% Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women: CEDAW

% Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 18 Aralik 1979 tarihli ve 34/180 sayili Karariyla kabul
edilmis ve imzaya, onaya ve katilima agilmis, 3 Eyliil 1981 tarihinde yiirtirliige girmistir. R. G.
14.10.1985-18898. Tiirkge metin i¢in bkz. http://www.ksgm.gov.tr/gmh_yasalhaklar.php.
Ingilizce orijinal metne ulasmak icin bkz.
http://un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm (erisim: 02.02.2008).
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karsisinda kadinlarin etkili bir bicimde korunmasini saglamak, kadinlara karsi
ayrimcilik olusturan mevcut yasalari, hukuki diizenlemeleri, gelenekleri ve
uygulamalar1 degistirmek veya kaldirmak icin gerekli her tiirlii tedbiri almak ve
kadinlara kars1 ayrimeilik olugturan biitiin ulusal ceza hiikiimleri kaldirmak da yer

almaktadir.

Taraf Devletler, kadmlarin tam olarak gelismelerini ve ilerlemelerini
saglamak {lizere, erkeklerle esitlik temeline dayanan insan haklarini ve temel
ozgiirliklerini glivence altina almak ve kullanmalarin1 saglamak amaciyla,
mevzuat ¢ikarmak da dahil her alanda ve Ozellikle siyasal, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel alanlarda gerekli her tiirlii tedbiri almakla yiikiimlidiirler (m. 3). Madde,
Taraf Devletlerin kadinlarin gelismelerini ve ilerlemelerini saglamak i¢in gerekli
ve etkin adimlar1 atmamas1 halinde kadinlarin CEDAW ve diger insan haklari
sO0zlesmelerince glivence altina alinmis olan haklarini tam olarak kullanmalarinin

miimkiin olmadigini ifade etmektedir.

Sozlesme’nin 4. maddesinde Taraf Devletlerin erkekler ve kadinlar
arasindaki esitligi fiilen gergeklestirmeyi hizlandirmak i¢in gecici 6zel onlemler
alabilecekleri bunlarin ayrimcilik seklinde goriilemeyecegi belirtilmistir (m. 4, f.
1). Adalete erisim konusunda dezavantajli konumda olan kadinlar1 gii¢clendirmeye
yonelik onlemler, madde kapsaminda degerlendirilebilecek ve ayrimcilik yapma

yasagina aykirilik teskil etmeyecektir.

Taraf Devletler, kadinlarin erkeklerle hukuk 6niinde esitligini (m. 15, f. 1),
hukuki meselelerde aynmi hukuki ehliyete sahip olmalarmi ve bu ehliyeti
kullanmalar1 i¢in ayni imkanlara sahip olmalarim1 kabul eder ve ozellikle,
sOzlesme yapma ve mallarin idaresi konusunda kadinlara esit haklar tanir ve
mahkeme ve yargi yerleri Onlindeki davalarin her asamasinda esit muamele
gormelerini saglar (m. 15, f. 2). Ayrica Taraf Devletler, kadinin hukuki ehliyetini
kisitlamaya yonelik hukuki sonu¢ doguran biitliin sdzlesmelerin ve her tiirlii 6zel

belgenin hiikiimsiiz sayilacagin1 kabul eder (m. 15, f. 3). Kisilerin seyahat hakki,
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yerlesme ve konutu segme 6zglirliigii ile ilgili yasalarda erkeklere ve kadinlara esit

haklar taninmasi1 da Taraf Devletlerin ytlikiimliiliikleri arasindadir.

Soézlesme’nin 16. maddesi uyarinca evlilik ve aile iliskileri ile ilgili biitiin
konularda kadinlara kars1 ayrimeilig1 tasfiye etmek icin gerekli her tiirlii tedbirleri
almak, Ozellikle erkeklerle kadinlarin esitligini 6ngéren madde metninde sayilan
haklar1 tanimak Taraf Devletlerin gérevleri arasinda yer almaktadir (m. 16, f. 1).
Madde metnindeki haklar su sekilde siralanabilir: evlenmede sirasinda; serbestce
es secmede, serbest ve kendi rizasiyla evlenmede; evlilik doneminde ve bosanma
sirasinda; medeni durumlar1 ne olursa olsun, anne ve baba olarak ¢ocuklarla ilgili
konularda; cocuklarin sayisina ve diinyaya getirilme zamania serbest¢e ve
makulce karar verme konusunda; velayet, vasilik, kayyimlik ve evlat edinme veya
bu kavramlarin bulundugu ulusal mevzuattaki benzer kurumlar bakimindan;
soyadi, meslek ve is segcme haklar1 da dahil kar1 ve koca olarak; eslerin mallarina
sahip olma, kazanma, isletme, idare etme, kullanma ve mallarin1 bir bedel
karsiliginda veya bedelsiz olarak elden ¢ikarma konusunda aymi hak ve

yiikiimliiliiklere sahip olmasi.

Her Tiirlii Irk Ayrimcibgimin Ortadan Kaldirdmasina Iliskin Uluslararast

Sozlesme®®

Her Tiirlii Irk Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmasima Iliskin Uluslararasi
Sozlesme’de 1rk ayrimeiligi terimi, siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya
toplumsal yasamin herhangi bir alaninda, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin
taninmasini, uygulanmasini, bu hak ve ozgiirlikklerden yararlanilmasin1 ortadan
kaldirmak veya zayiflatmak amacina ya da etkisine yonelik, 1k, renk, soy ya da
ulusal veya etnik kokene dayali her tiirlii ayrim, diglama, kisitlama ya da tercih
anlamindadir (m. 1, f. 1). S6zlesme’de, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerden

yararlanmalarini saglamak amaciyla 6zel korumaya ihtiya¢ duyan belli irksal ve

% International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination: ICERD
6721 Aralik 1965 tarih ve 2106(XX) sayil Birlesmis Milletler Genel Kurul Karari uyarinca kabul
edilerek imza ve onaya agilmistir. S6zlesme, 19.maddesi uyarinca 4 Ocak 1969 tarihinde yiiriirlige
girmistir. R. G. 16.06.2002 — 24787. Ingilizce orijinal metne ulagmak igin bkz.
http://www2.ohchr.org/english/law/cerd.htm (erisim: 02.02.2008).
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etnik gruplarin veya bireylerin uygun gelisimini temin amacina yonelik 6zel
onlemler alabilecegi ve bu Onlemlerin ayrimcilik olarak goriilmeyecegi

belirtilmistir (m. 1, f. 4).

Taraf Devletler irk ayrimciliginin her tiirlinlin ortadan kaldirilmasi ve tiim
irklar arasinda bu anlayisin gelistirilmesi politikasi izlemeyi tistlenir ve bu amagla,
her Taraf Devlet, bireylere, birey gruplarina ya da kurumlara karsi higbir irk
ayrimcilif1 eyleminde veya uygulamasinda bulunmamay1 ve ulusal ya da yerel
tim kamu yetkilileri ile kamu kurumlarinin bu yiikiimliliige uygun hareket
etmelerini saglamay1 iistlenir (m. 2, f. 1, b(a)). Her Taraf Devlet, yerel ulusal ve
hiiklimet politikalarin1  gozden gecirmek, nerede bulunursa bulunsun, 1rk
ayrimcilig1 doguran veya devam ettiren yasalar1 veya diizenlemeleri degistirmek,
kaldirmak veya gecersiz kilmak amaciyla etkin onlemler alir (m. 2, f. 1, b(c)).
Ayrica, kosullar gerektirdigi takdirde yasal diizenlemeler yapmak dahil, tiim
uygun yontemlerle, herhangi bir birey, grup veya orgiit kaynakli irk ayrimciligini
yasaklayacak ve bu tiir ayrimciliga son verir (m. 2, f. 1, b(c)). Taraf Devletler,
kosullar gerektirdiginde, belli irk gruplarinin ve bunlara mensup bireylerin, insan
haklar1 ve temel Ozgiirliklerden tamamen ve esit sekilde yararlanabilmelerini
garanti altina almak amaciyla, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve diger alanlarda 6zel

ve somut Oonlemler almalidir (m. 2, f. 2).

Taraf Devletler, ayrim yapmaksizin herkesin, madde metninde sayilan
diger bazi haklarla birlikte, mahkemeler ve diger yargi organlar1 oniinde esit
muamele gérme hakkindan ve medeni, ekonomik, sosyal ve kiiltlirel haklardan
yararlanmada kanun Oniinde esitlik hakkini garanti altina almak yiikiimliiligiini
stlenirler (m. 5). Taraf Devletler, yargilarina tabi tim kisilere, So6zlesme’ye
aykirt olarak insan haklar1 ve hiirriyetlerinin ihlali halinde, yetkili ulusal
mahkemeler ve devlet kuruluslar1 6niinde etkin koruma ve gareleri garanti eder.
Ayrimcilik magdurlarinin bu mahkemelerden tiim zararlarini adil ve yeterli telafi
ve tazminini talep etme hakkinin kullanilmasini ihlal eden 1rk ayrimcilig: fiillerine
kars1 da etkin koruma yollar1 ve ¢areler bulunmasi Devletlerin yiikiimliiliiglindedir

(m. 6).
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Iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya

Karst Sozlesme®™ ©°

Sozlesme iskence ve diger zalimane, gayriinsani veya kiigiiltiicii muamele
veya cezayl ortadan kaldirmayi ve bunlara karsi miicadeleyi amacglamaktadir.
S6zlesme’nin amacina uygun olarak 1. maddede iskencenin tanimi yapilmais, 2.
maddede Taraf Devletlere yetkileri altindaki tilkelerde iskence olaylarini énlemek
icin etkili kanuni, idari, adli veya baska tedbirleri alma sorumlulugu ytiklenmistir.
Bu amagla her Taraf Devlet, tiim iskence eylemlerinin kendi ceza kanununa gore
su¢ olmasini saglayacaktir. Ayn1 sekilde, iskence yapmaya tesebbiis ve iskenceye
istirak veya sug ortaklig1 yapan sahsin fiili su¢ sayilacak (m. 4, f. 1) ayrica fiillerin
agirliklarn dikkate almarak uygun miieyyidelerle cezalandirilmalart saglanacaktir
(m. 4, f. 2). 4. maddede zikredilen su¢lardan herhangi birisi ile ilgili olarak
hakkinda kovusturma yapilan herhangi bir sahsa, kovusturmanin tiim sathalarinda
adil muamele garanti edilecektir (m. 7, f. 3). Taraf Devletler 4. maddede
zikredilen suglardan herhangi biri dolayisiyla yiiriitiilen kovusturmalarla ilgili
olarak, gerekli tiim delillerin sunulmasi1 dahil birbirine en genis adli yardim

saglayacaklardir (m. 9, f. 1).

Sozlesme’ye gore her Taraf Devlet, kendi yetkisi altindaki iilkelerde
iskenceye maruz kaldigini iddia eden herhangi bir sahsin yetkili mercileri sikayet
hakkini ve davasinin bu mercilerle hemen ve tarafsizca incelenmesini saglayacak,
sikdyet¢inin ve taniklarin tim fena muamele veya tehdide karsi korunmalarini
saglamak icin Onlemler alacaktir (m. 13). Bunun disinda, kendi hukuk sistemi
dahilinde igkence eylemi magdurunun zararinin karsilanmasi dahil uygulanabilir,

adil ve yeterli bir tazminat hakkina sahip olmasini temin edecektir (m. 14, f. 1).

% Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment:
CAT

% Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Aralik 1984 tarih ve 39/46 sayili Karariyla kabul edilip
imza, onay ve katilima acilmistir. S6zlesme, 27(1).maddeye uygun olarak 26 Haziran 1987
tarihinde yiirlirliige girmistir. Tiirkiye, Sozlesmeyi 25 Ocak 1988 tarihinde imzalamis ve 21 Nisan
1988 tarihinde bir beyan ve bir ihtirazi kayitla onaylamistir. R. G. 29.04.1988 - 19799. ingilizce
orijinal metni i¢in bkz. http://www2.ohchr.org/english/law/cat.htm (erisim: 02.02.2008).
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Sozlesme’ye taraf tiim devletler, iskence yapilarak alindigi tespit olunan
herhangi bir ifadenin, iskence yapmakla itham olunan kisi aleyhinde delil olarak
kullanilmas1 hari¢, herhangi bir kovusturmada delil olarak kabul edilmemesini
saglayacaktir (m. 15). Taraf Devletler, iskence derecesine varmayan diger
zalimane, gayriinsani veya kiiciiltiicii muamele veya ceza gibi fiillerin islenmesini

de onlemeyi iistlenecektir (m. 16).

Cocuk Haklar Sozlesmesi’® "'

Sozlesme’nin 2. maddesinde ayrimcilik yasagi diizenlenmektedir.
S6zlesme’nin amaci geregi kamusal ya da Ozel sosyal yardim kuruluslari,
mahkemeler, idari makamlar veya yasama organlar1 tarafindan yapilan ve
cocuklar ilgilendiren biitiin faaliyetlerde, ¢ocugun yarar1 temel diisiincedir (m. 3,
f. 1). Taraf Devletler, bu Sézlesme’de taninan haklarin uygulanmas: amaciyla

gereken her tiirlii yasal, idari ve diger onlemleri almakla ylikiimlidiir (m. 4).

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’ne gore, ¢ocuga, kendisini etkileyen herhangi
bir adli veya idari kovusturmada dogrudan dogruya veya bir temsilci ya da uygun
bir makam yoluyla dinlenilmesi firsati, ulusal yasanin usule iliskin kurallarina
uygun olarak ozellikle saglanacaktir (m. 12). 37. maddeye gore hicbir ¢ocuk,
iskence veya diger zalimce, insanlik dis1 veya asagilayici muamele ve cezaya tabi
tutulmayacak ve yasadisi ya da keyfi bicimde oOzgiirligiinden yoksun
birakilmayacaktir. Ozgiirliigiinden yoksun birakilan her gocuk, kisa zamanda
yasal ve uygun olan diger yardimlardan yararlanma hakkina sahip olacagi gibi
ozgiirliglinden yoksun birakilmasinin yasaya aykiriligini bir mahkeme veya diger
yetkili, bagimsiz ve tarafsiz makam Oniinde iddia etme ve bdylesi bir islemle ilgili

olarak ivedi karar verilmesini isteme hakkina da sahip olacaktir.

7% Convention on the Rights of the Child: CRC

! Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 20 Kasim 1989 tarih ve 44/25 sayili Karariyla kabul edilip
imza, onay ve katilima agilmistir. S6zlesme, 49. maddeye uygun olarak 2 Eyliil 1990 tarihinde
yiiriirliige girmistir. R. G. 27.01.1995 — 22184. ingilizce orijinal metne ulasmak igin bkz.
http://www2.ohchr.org/english/law/crc.htm (erisim: 02.02.2008).
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Sozlesmede, hakkinda ceza kanununu ihlal iddiast veya ithami bulunan her
cocugun sahip oldugu asgari giivenceler sayilmaktadir. Bu giivencelerin arasinda,
haklarindaki suglamaya iliskin haberli kilinmak ve savunmalarmin hazirlanip
sunulmasinda gerekli yasal ya da uygun olan bagka yardimdan yararlanmalari,
yetkili, bagimsiz ve yansiz bir makam ya da mahkeme Oniinde adli ya da baskaca
uygun yardimdan yararlanarak yasaya uygun bi¢cimde adil bir durusma ile
konunun gecikmeksizin karara baglanmasi; ¢ocuklarin taniklik etmek ya da sug
ikrarinda bulunmak i¢in zorlanmamasi, aleyhine olan taniklar1 sorguya ¢cekmek
veya sorguya cekmis olmak ve lehine olan taniklarin hazir bulunmasinin ve
sorgulanmasinin esit kosullarda saglanmasi; ceza yasasini ihlal ettigi sonucuna
varilmasi halinde, bu kararin ve bunun sonucu olarak alinan 6nlemlerin daha
yiiksek yetkili, bagimsiz ve yansiz bir makam ya da mahkeme Oniinde yasaya
uygun olarak incelenmesi; ¢ocugun kullanilan dili anlamamasi veya
konusamamasi halinde parasiz ¢evirmen yardimidan yararlanmasi da yer

almaktadir (m. 40).

S6zlesme’nin haklari diizenleyen maddelerinin hemen hemen hepsinde bu
haklarin uygulanmasina yardimci olmak amaciyla Taraf Devletlerin gerekli tiim
onlemleri almas1 gerektigi belirtilmistir. Gerekli tiim 6nlemlerin igerisine elbette

yasal diizenlemeler de girmektedir.

Tiim Giocmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarimin Korunmasina Dair

Uluslararasi Si)'zlegsme72 73

Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmm Korunmasina Dair
Uluslararas1 So6zlesme’de, diger insan haklar1 metinlerinde oldugu gibi ayrimeilik
yasagl diizenlenmistir (m. 7). Her gd¢men is¢i ve aile her fertleri, her yerde
yasalar Oniinde bir kisi olarak taninma hakkina sahip olacaktir (m. 24), tutuklanma

sebeplerine iligkin bilgilendirilmeleri sirasinda veya mahkemede terciiman

7 International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members
of Their Families: ICRMW

7 Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 18 Aralik 1990 tarihli ve 45/158 sayil Karariyla kabul
edilmistir. R. G. 08.07.2004 — 25516. Ingilizce orijinal metne ulasmak icin bkz.
http://www2.ohchr.org/english/law/cmw.htm (erisim: 02.02.2008).
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hizmetinden yararlanma, bir su¢ iddiasiyla gozaltina alindiklarinda veya
tutuklandiklarinda, yetkili hakim veya kanunla yargilama yetkisi verilmis bir

gorevlinin Oniine ¢ikarilma ve makul slirede yargilanma haklarina sahiptirler (m.

16).

Bir gdb¢men is¢i veya aile fertlerinden birisi tutuklandig1 veya yargilanmak
lizere cezaevine konuldugu veya baska herhangi bir sekilde gozaltina alindigi
takdirde; vatandashk bagi ile bagh oldugu Orijin Devletin veya o Devletin
menfaatlerini temsil eden bir Devletin diplomatik veya konsolosluk makamlari
temsilcileriyle goriismek ve hukuki temsil hakkina iliskin olarak onlarla
diizenlemeler yapmak {iizere, bu hak ve varsa ilgili Devletler arasinda yiiriirliikte
olan  anlagmalardan  kaynaklanan  haklar  konusunda  gecikmeksizin
bilgilendirilecektir. Yasalara aykir1 sekilde tutuklanan veya gozaltina alinan
gdcmen is¢ilerin ve aile fertlerinin tazminata yasal haklar1 olacaktir (m. 16). Bir
gdcmen is¢i veya aile ferdi, gog ile ilgili yasalarin herhangi bir sekilde ihlal edilip
edilmediginin tespiti amaciyla gozaltina alinmasi durumunda, yapilan islemlere

iliskin masraflar1 6demeyeceklerdir (m. 17).

Yargi organlar1 Oniinde, ilgili devletin vatandaslarmin sahip olduklar
haklara esit sekilde sahip olacaklardir. Kendilerine yoneltilen cezai iddialarin veya
bir dava ile ilgili hak ve yiikiimliliiklerinin tespitinde, kanunlar uyarinca
olusturulmus yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme Oniinde adil ve kamuya
acik bicimde haklarim1 savunma imkanina sahip olacaklardir. Savunmalarini
hazirlayabilmeleri ve sececekleri avukatlarla haberlesebilmeleri i¢in yeterli siire
ve olanaklara sahip olmalar;; kendilerinin de katildiklar1 durugmalarda
yargilanmalari, kendilerini sahsen veya kendileri tarafindan secilen avukatlar
aracilifiyla savunmalari; eger avukat yardimindan yararlanmiyorlarsa bu
husustaki haklar1 hakkinda kendilerine bilgi verilmesi; adalet siirecinin
gerekliliklerinin  lizumlu kildig1 hallerde ve parasal gliglerinin 6demede
bulunmaya yeterli olmamasi durumunda herhangi bir 6deme yapmaksizin

kendilerine tahsis edilecek avukatlarin yardimindan yararlanmalar1 saglanacak,
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hilkkmiin ve tayin edilen cezanin kanunlar uyarinca, daha iist bir mahkeme

tarafindan gézden gecirilmesine haklar1 olacaktir (m. 18).

Engellilerin Haklarina Iliskin S(')'zlesme74 »

Sozlesme’de adalete erisim hakki kapsaminda yer alan veya bu hakla
baglantili haklar1 da igeren diger s6zlesmelerden farkl sekilde, engellilerin adalete
erisimine iliskin 6zel bir madde yer almaktadir. Adalete erisim baslikli 13.

maddeye gore;

“1. Taraf Devletler engellilerin diger bireylerle esit kosullar altinda adalete
etkin bir sekilde erisimini saglamalidirlar. Bunun i¢in usule ve yasa uygun
diizenlemeler yapilmali ve sorusturma ve diger hazirlik asamalar1 ve
taniklik dahil tim hukuki islemlere dogrudan ve dolayli katilimlar:

kolaylastirilmalidar.

2. Taraf Devletler engellilerin adalete etkin bir sekilde erisimini saglamak
icin polis ve cezaevi personeli dahil adalet sistemi calisanlarinin gerekli

egitimi almalarini saglamalidir.”

Sozlesme’de ayrica, engelliler bakimindan hukuk oniinde ve karsisinda
esitlige, ayrimeciliga ugramaksizin hukuk tarafindan esit korunma ve hukuktan esit
yararlanma hakkina, ayrimecilik yasagina, fiili esitligi saglamaya yonelik 6zel
tedbirlerin alinabilecegine (m. 5), engellilerin bulunduklar1 her yerde kisi olarak
taninma hakkina ve engellilerin tim yasam alanlarinda diger bireylerle esit
kosullar altinda hak ehliyetine sahip oldugunun kabuliine (m. 12) iligkin hiikiimler

de bulunmaktadir.

™ Convention on the Rights of Persons with Disabilities: ICRPD

7> Engellilerin Haklarmna iliskin S6zlesmenin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair 5825
sayili Kanun, R. G. 18.12.2008 - 27084. Sézlesme’nin ingilizce orijinal metnine ulagmak igin bkz.
http://www?2.ohchr.org/english/law/disabilities-convention.htm (erigim: 27.12.2008).
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Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Tliskin Si)'zlegsme76 7

Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasma Iliskin S6zlesme’ nin
ozgiirliik ve glivenlik (m. 5), cezalarin yasallig1 (m. 7) ve etkili bagvuru hakkina
(m. 13) ve ayrimcilik yasagina (m. 14), ozellikle de adil yargilanmaya (m. 6)
iliskin maddeleri adalete erisim kavramiyla baglantili diizenlemeler icermektedir.
Sozlesme’ye ek 7 Numarali Protokol’de de cezai konularda iki dereceli
yargilanma hakki (m. 2), adli hata halinde tazminat hakki (m. 3) ve ayni sugtan iki

kez yargilanmama ve cezalandirilmama hakki (m. 4) glivence altina alinmistir.

Adil yargilanma hakki baglikli 6. maddeye gore; herkes, gerek medeni hak
ve ylkiimliiliikleriyle ilgili ¢ekismeler, gerek cezai alanda kendisine yoneltilen
suclamalar konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz
bir mahkeme tarafindan davasinin makul bir siire i¢inde, hakkaniyete uygun ve
acik olarak goriilmesini istemek hakkina sahiptir. Ozel durumlar disinda hiikiim
acik olarak verilir. Bir sug ile itham edilen herkes, su¢lulugu yasal olarak sabit
oluncaya kadar sugsuz sayilir. Her sanik, kendisine yoneltilen suglamanin niteligi
ve nedeninden en kisa zamanda, anladigi bir dille ve ayrintili olarak haberdar
edilmek; kendi kendini savunmak veya kendi segecegi bir avukatin yardimindan
yararlanmak ve eger avukat tutmak i¢in mali olanaklardan yoksunsa ve adaletin
selameti  gerektiriyorsa, mahkemece gorevlendirilecek bir avukatin para
O0demeksizin yardimindan yararlanabilmek; iddia taniklarimi sorguya ¢ekmek veya
cektirmek, savunma taniklarinin da iddia taniklartyla ayni kosullar altinda

cagrilmasinin ve dinlenmesinin saglanmasini istemek; durugmada kullanilan dili

7% Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms

" Bundan sonra Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi (AIHS) olarak anilacaktir. Sézlesme metni, 21
Eyliil 1970°te yiiriirliige giren 3 nolu Protokol’lin, 20 Aralik 1971°de yiirlirlige giren 5 nolu
Protokol’iin ve 1 Ocak 1990°da yiiriirliige giren 8 nolu Protokol’iin diizenlemelerine uygun olarak
degistirilmigti. Ayrica, yiiriirliige girdigi 21 Eyliil 1970’ten bu yana 5. maddesinin 3. fikrasina
uygun olarak Sézlesme’nin bir pargasi olan 2 nolu Protokol’iin metnini igermekteydi.
Protokollerin getirdigi biitiin bu degisikliklerin veya eklemelerin yerini, yliriirliige girdigi tarih
olan 1 Kasim 1998’den itibaren 11 nolu Protokol almaktadir. Bu tarihten itibaren, 1 Ekim 1994’te
yiiriirliige giren 9 nolu Protokol yiiriirliikten kaldirilmistir. Tiirkiye 11 Numarali Ek Protokolii 11
Mayis 1994 tarihinde imzalamis ve 14 Mayis 1997 tarihinde onaylamistir. 4255 Sayili Onay
Kanunu, R. G. 22.05.1997 - 22996. S6zlesme’nin 11 nolu Protokol ile degistirilen ve yeniden
diizenlenen Ingilizce orijinal metne ulasmak igin bkz.
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Htm1/005.htm (erisim: 02.02.2008).
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anlamadigi veya konugmadigi takdirde bir terciimanin yardimindan para

O0demeksizin yararlanmak hakkina sahiptir.

Adalete Uluslararast Erisim Hakkinda Sézlesme” ”°

Sozlesme, hukuki, ticari ve idari uyusmazliklarda, yargi makamlarina
basvurmay1 kolaylagtirmak, bunun i¢in devletler aras1 adli yardim taleplerinin
basit ve hizli bir yontemle iletilecegi bir sistem kurmak ve bu sistem cer¢evesinde
yerine getirilen adli yardimlarin diger Akit Devletlerde taninmasini amagclar. Bir
Akit Devletin vatandaslar1 ile mutat meskeni bir Akit Devlette bulunan kisiler, her
Akit Devlette hukuki ve ticari konulardaki davalardan dolayr bu Devletin
vatandaglar1 ve mutat meskeni bu Devlette bulunan kisilerin tabi olduklar
sartlarla adli yardimdan yararlanma haklarina sahiptir (m. 1, f. 1). idari, sosyal ve
mali konularda adli yardimin saglandigi Akit Devletlerde bu konularda yetkili
mahkemelerde agilmis olan davalarda ayni durum gegerlidir (m. 1, f. 3). Hukuki
danismanlik isteyen kisi bu hizmeti sunan Devlette bulundugu siirece
S6zlesme’nin 1. maddesi damismanlik hizmeti sunulmasi konusunda da

uygulanacaktir (m. 2).

Akit Devletler, Sozlesme’ye uygun olarak sunulan adli yardim i¢in yapilan
bagvurular1 kabul etmek ve hizmete koymak {izere bir merkezi makam belirlemek
durumundadir (m. 3, f. 1). Bu makam gerektiginde, diger bir Akit Devlete
gonderilecek belgelerin iicretsiz ¢evirisi i¢in basvuruda bulunana yardim edecektir

(m. 6, f. 3).

Adli yardim bagvurularinin Akit Devletlere iletilmesi, alinmas1 ve karara

baglanmast i¢in hi¢ bir masraf tahakkuk ettirilmez (m. 11). Adli yardim

8 Convention on International Access to Justice

725 Ekim 1980 tarihinde imzaya agilmig, 1 May1s 1988 tarihinde yiiriirliige girmistir. Sozlesme,
Taraf Devletler arasindaki iligkilerde 1954 tarihli Hukuk Usuliine Dair Lahey Sozlesmesi’nin
(Turkiye bu Sézlesme’ye taraftir.) 17 ila 26. maddelerinin yerini almaktadir. Tiirkiye S6zlesme’yi
7 Temmuz 2004 tarihinde imzalamistir. S6zlesme’nin onaylanmasinin uygun bulunduguna dair
kanun tasaris1 ve gerekgesi icin bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0271.pdf. Ingilizce orijinal
metne ulagsmak i¢in bkz. http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.pdf&cid=91 (erigim:
02.12.2008).
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bagvurulart en seri sekilde ele alimir (m. 12). Bagvurusu kabul edilen kisinin
yardima konu davasiyla ilgili belgelerinin diger Akit Devlete tebligi i¢in masraf
alinmaz. Bilirkisilere ve terciimanlara 6denen iicretler disinda istinabe talepleri ve
sosyal durum raporlari i¢in de ayni kural gegerlidir (m. 13, f. 1). Bu davalarda
verilen kararlarin diger bir Akit Devlette tanimasi ve tenfizi istendiginde mali
durumuna iligkin tekrar arastirma yapilamaksizin bagvurucu bu Devlette de adli

yardima hak kazanacaktir (m. 13, f. 2).

Sozlesme’nin ikinci bolimiinde (m. 14-17) teminattan muafiyet,
mahkeme har¢ ve masraflarinin 6denmesi hakkinda kararlarin tenfizi ve tenfiz
taleplerinin gonderilme ve incelenme usulleri diizenlenmektedir. Ugiincii
boliimiinde (m. 18) hukuki ve ticari konulara iligkin karar veya resmi sicil kayit
orneklerinin saglanmasina iliskin diizenleme; doérdiincii boliimiinde (m. 19-20)
tazyik hapsine iliskin hiikiimler ile bir Akit Devletin mahkemeleri Oniindeki
davalarda taniklik veya bilirkisilik yapmak iizere ¢agirilan diger Akit Devletin
vatandast veya mutat meskeni olan kisilerin cezai dokunulmazligi ve bu

dokunulmazligin baslayacagi ve sona erecegi siireler yer almaktadir.
¢) Belgelere Tliskin Degerlendirme

Calismanin giris kisminda belirtildigi gibi bu boliimdeki belgelerin
seciminde etki alanlari, adalete erisim ile ilgileri ve kadinlara iligskin diizenlemeler
icerip icermedikleri gz Ontline alinmistir. Ayrica gogmenlik, engellilik, iskence
magduru olma vb. durumlarin kadinlarin ugradiklart ayrimciligin dozunu arttirdigi

g6z oniine alinarak boliimde bu konulara iliskin temel belgelere de yer verilmistir.

Bildiriler ve prensipler boliimiinde; Insan Haklari Evrensel Beyannamesi,
Amerikan Insan Haklar1 ve Odevleri Bildirisi, Afrikali Insan ve Halklarm Haklari
Sartt ve Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 etki alanlari, temel belgelerden
olmalar1 ve genel diizenlemeleri icermeleri nedeniyle yer almaktadir. Bu
belgelerin tiimiinde ayrim yapma yasagi, kanun oniinde esitlik vb. insan haklariin
vazgecilmez genel diizenlemelerin tiimii bulunmaktadir. Avukatlarin Roliine dair

Temel Prensipler ve Yargi Bagimsizligma dair Temel Prensipler ise yargi
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profesyonellerine dair temel ¢aligma ilkelerini icermektedir. Bildiriler ve
Prensipler boliimiinde yer alan belgelerin hig¢ birinde adalete erigim kavramina yer

verilmemistir.

Sozlesmeler boliimiinde, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme; Kadimnlara Karst Her Tiirlii Ayrimciigin Onlenmesi Uluslararasi
Sozlesmesi; Her Tiirli Irk Ayrimciligmin Ortadan Kaldirilmasma Iliskin
Uluslararas1 Sozlesme; Iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii
Muamele veya Cezaya Kars1 S6zlesme; Cocuk Haklar1 S6zlesmesi; Tiim Go¢men
Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarini Korunmasina Dair Uluslararas1 Sézlesme;
Engellilerin Haklarma iliskin Sozlesme; Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasina iliskin Sézlesme ve Adalete Uluslararasi Erisim Hakkinda Sozlesme
incelenmistir. ICCPR, ICERD, CAT ve AIHS kadin erkek ayrimi olmaksizin
genel diizenlemeleri igermektedir. Bu sézlesmelerde, medeni, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel haklardan yararlanmada kanun 6niinde esitlik hakkini garanti alan ve

ceza yargilamasinin ilkelerini diizenleyen pek ¢ok madde yer almaktadir.

CEDAW, kadinlarin cinsiyetleri nedeniyle karsi karsiya kaldigi
ayrimciliga iliskin 6zel bir Sozlesmedir. S6zlesmeye Taraf Devletlerin kadin
erkek esitligini saglamaya yonelik pek cok yiikiimliiliigi bulunmaktadir. Bunlar
arasinda; kadimnlarin haklarimi erkeklerle esit bir bicimde koruyacak hukuki
mekanizmalar kurmak ve yetkili ulusal yarg: yerleri ile diger kamu kurumlari
vasitasiyla her hangi bir ayrimcilik karsisinda kadinlarin etkili bir bigimde
korunmasin1 saglamak, kadinlara karsi ayrimcilik olusturan mevcut yasalari,
hukuki diizenlemeleri, gelenekleri ve uygulamalar1 degistirmek veya kaldirmak
icin gerekli her tiirlii tedbiri almak ve kadinlara kars1 ayrimcilik olusturan biitiin

ulusal ceza hiikiimleri kaldirmak da yer almaktadir.

Sozlesmeler boliimiinde CAT, CRC, ICRPD ve ICRMW yer verilmesinin
nedeni, adalete erisim konusunda dezavantajli gruplara ilisgkin temel
diizenlemeleri ortaya koymaktan ziyade iskence magduru, engelli ve gd¢men

kadmlarm ve kiz ¢ocuklarmin wugradiklar1 ¢oklu ayrimciligin  (multiple
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discrimination) bu kadinlarin adalete erisimi daha da zorlastirmasidir. Belgeler
boliimiinde incelenen ICRPD, Adalete Uluslararasi Erisim Hakkinda So6zlesme
disinda adalete erisim kavramina dogrudan yer veren tek Soézlesmedir.
Sozlesmeye gore, Taraf Devletler engellilerin adalete etkin bir sekilde erisimini
saglamak i¢in polis ve cezaevi personeli dahil adalet sistemi ¢alisanlariin gerekli
egitimi almalarini saglamakla yiikiimliidiir. Adalete Uluslararas1 Erisim Hakkinda
Sozlesme ise devletler arasi adli yardim taleplerinin basit ve hizli bir yontemle
iletilecegi bir sistem kurmak ve bu sistem g¢ercevesinde yerine getirilen adli
yardimlarin diger Akit Devletlerde taninmasini amaglar. S6zlesme, adalete erisim

hakkindan ziyade adli yardim1 diizenlemektedir.

Eski tarihli insan haklar1 belgelerinde adalete erisim kavrami yer
almamaktadir. Ancak daha once belirtildigi gibi hak ihlali durumunda insan
haklarinin korunmasi ve giiclendirilmesi ancak adalete erisim ile miimkiin
olacaktir. Giliniimiizde adalete erisim kavrammin ve hakkinin 6nemi fark
edilmistir. Yakin tarihli uluslararasi insan haklar1 sézlesmelerinden olan ICRPD
icerisinde adalete erisim bagliklt 6zel bir madde olmasi da bu gorisi

desteklemektedir.
2. Tiirkiye’de Adalete Erisim Kavrami

Bu boliimde 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinin adalete erigim ile ilgili
diizenlemelerine kisaca goz atildiktan sonra, adalete erisim hakkinin 1982
Anayasasi’ndaki  dayanaklar1  {izerinde  durulacaktir. Hakkin  anayasal
dayanaklarina yonelik acgiklamalar1 takiben mevzuatta nasil yer aldigma da

deginilecektir.
a) Adalete Erisim Hakkinin Anayasal Dayanag

1924 Anayasasi’nda® adalete erisim hakk ile ilgili olarak, yarg: yetkisinin

bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi (m. 8), mahkemelerin kurulus, gorev ve

801924 Anayasasi, T. Diistur, Cilt 26, s. 170 R. G. 15.01.1945 — 5905, Kanun No: 4695 Kanun
Tarihi: 10.1.1945.
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yetkilerinin kanunlarla gdsterilecegi (m. 53), mahkemelerin bagimsizlig1 ve yargi¢
giivencesi (m. 54, 55), yargilamanin aleniligi (m. 56, f. 1), herkesin mahkemeler
onilinde haklarin1 korumak i¢in gerekli gérdiigii yasal araclar1 kullanabilecegi (m.
59) ve hi¢ kimsenin kanunca bagli oldugu mahkemeden baska bir mahkemeye
verilemeyecegi ve yollanamayacagi (m. 83) diizenlenmis, ayrica kanun Oniinde
esitlik (m. 69) ve dilek¢e hakki (m. 82) taninmistir. 1924 Anayasasi’nda hakkini
kullanma, kisinin tabi haklar1 arasinda sayilmis (m. 70) ve serbestlik sinirinin
ancak kanunla ¢izilebilecegi (m. 79) belirtilmis bununla birlikte, kanunda yazil
hal ve sekiller disinda hi¢ kimse yakalanamayacagi ve tutulamayacagi (m. 72)

hilkme baglanmistir.

1961 Anayasas'nin®' 2. maddesinde Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin insan
haklarina dayanan sosyal bir hukuk devleti oldugu hiikmii yer almaktadir. 12.
maddede kanun 6niinde esitlik hakki diizenlenmistir. Hak arama hiirriyeti baslikli
31. maddede ise herkesin, mesru biitiin vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargi mercileri onlinde davaci veya davali olarak, iddia ve savunma hakkina sahip
oldugu ve higbir mahkemenin gdrev ve yetkisi ig¢indeki davaya bakmaktan
kacinamayacagi belirtilmigtir.  Ayrica hi¢ kimse, kanunen tabi oldugu

mahkemeden baska bir merci Oniine ¢ikarilamaz (m. 32, f. 1).

1961 Anayasasi’na gore; kisi dokunulmazligi ve hiirriyetinin kanunun
acikca gosterdigi hallerde, usuliine goére verilmis hakim karar1 olmadikga
kisitlanamayacagi (m. 14, f. 2) gibi suclulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan
kisiler de ancak tutuklamayi zorunlu kilan kanunla gosterilen hallerde hakim
karariyla tutuklanabilir (m. 30, f. 1). Ayrica yakalanan veya tutuklanan kimselere,
yakalama veya tutuklama sebeplerinin ve haklarindaki iddialarin yazili olarak
hemen bildirilmesi gerekir (m. 30, f. 3). Haksiz tutulan kisilerin ugradiklar1 zarar
Devlet tarafindan karsilanir (m. 30, f. 5). Mahkemelerin bagimsizlig1 ve yargi¢
giivencesi (m. 132, 133), dilekce hakki (m. 62), idarenin islemlerinin yargi

denetimine tabi olmasi (m. 114), durusmalarin aleniligi ve kararlarin gerekgeli

$11961 Anayasasi, R. G. 20.07.1961 - 10859.
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olmasi1 (m. 135) da 1961 Anayasasi’nda yer alan adalete erisimle ilgili diger

diizenlemelerdir.

1982 Anayasasi’nin®’ baslangic kisminda “Her Tiirk vatandasmmn bu
Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince
yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat
siirdirme ve maddi ve manevi varligim1 bu yonde gelistirme hak ve yetkisine
dogustan sahip oldugu” belirtilmektedir. Anayasadaki sozii gecen ibarede,
Devletin vatandaglarinin temel hak ve 6zgiirliiklerden esit sekilde yararlanmasini
saglama ylikiimliligii oldugu ve her Tiirk vatandasinin hukuk diizeni iginde

onurlu bir hayat stirdiirme hakkina dogustan sahip oldugu goriilmektedir.

Yarg: yetkisinin bagimsiz mahkemelerce kullanilacagt (m. 9), hig
kimsenin kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci Oniine
cikarilamayacagi (m. 37, f. 1), idari islemlerin yargi denetimine tabi oldugu (m.
125), mahkemelerin bagimsizlig1 ve yargi¢ giivencesi (m. 138, 139), durusmalarin
acik ve kararlarin gerekgeli olmasi gerekliligi ve davalarin en az giderle ve
miimkiin olan siiratle sonuglandirilmasmin yarginin gorevi oldugu (m. 141),
mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama usullerinin
kanunla diizenlenecegi (m. 142) Anayasa’da hilkkme baglanmistir. Dilekce hakki,
1924 ve 1961 Anayasalarinda oldugu gibi 1982 Anayasasi’nda da taninmistir (m.
74).

Anayasa’nin 19. maddesine gore; herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine
sahiptir Maddede sayilan haller diginda kimse hiirriyetinden yoksun birakilamaz.
Suglulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisiler, ancak tutuklamay1 zorunlu
kilan ve kanunda gosterilen hallerde hakim karariyla tutuklanabilir. Hakim karari
olmadan yakalama, ancak suciistii halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde yapilabilir. Yakalanan veya tutuklanan kisilere, yakalama veya tutuklama
sebepleri ve haklarindaki iddialar herhalde yazili ve bunun hemen miimkiin

olmamasi halinde sozlii olarak derhal, toplu suglarda en ge¢ hakim huzuruna

%2 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, R. G. 09.11.1982 — 17863 Miikerrer.
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cikarilincaya kadar bildirilir. Tutuklanan kisilerin, makul siire i¢inde yargilanmay1
ve sorusturma veya kovusturma sirasinda serbest birakilmayi isteme haklari
vardir. Her ne sebeple olursa olsun, hiirriyeti kisitlanan kisi, kisa siirede durumu
hakkinda karar verilmesini ve bu kisitlamanin kanuna aykiriligi halinde hemen
serbest birakilmasini saglamak amaciyla yetkili bir yargi merciine basvurma
hakkina sahiptir. Bu esaslar disinda bir igleme tabi tutulan kisilerin ugradiklar
zarar, Devletce 6denir. Ayrica, Anayasa’nin 38. maddesi su¢ ve cezada kanunilik
(f. 1) ve cezalarin sahsiligi (f. 7) prensipleri ile masumiyet karinesini (f. 4) ve

hukuka aykir1 delil yasagini (f. 6) diizenlemektedir.

Anayasa ile taninmis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili
makama geciktirilmeden bagvurma imkaninin saglanmasimi isteme hakkina
sahiptir (m. 40, f. 1) ve herkes, dil, 1irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim goézetilmeksizin kanun Oniinde
esittir (m. 10, f. 1). Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama gecmesini saglamakla yiikiimlidir (m. 10, f. 2). Higbir kisiye, aileye,
ziimreye veya sinifa imtiyaz tanmamaz (m. 10, f. 3). Devlet organlar1 ve idare
makamlari biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket

etmek zorundadirlar (m. 10, f. 4).

Hak arama hiirriyeti Anayasa’nin 36. maddesinde diizenlenmektedir.
Maddeye gore herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri 6nlinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir ve hi¢bir mahkeme, gorev ve yetkisi i¢indeki davaya bakmaktan

kagimmamaz.

Ik bakista adalete erisim hakkmin dayanaginin Anayasa’nin hak arama
hiirriyeti baslikli 36. maddesi oldugu diisiiniilebilirse de bu madde adalete erisim
hakkinin igerisinde yer alan mahkemelere erisim hakkini diizenlemektedir.

Anayasa’nin 10. maddesi ise yalnizca kanun oOniinde esitligi diizenlemektedir.
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Adalete erisim hakkinin Anayasal dayanagi, 2. maddede yer alan sosyal devlet ve

hukuk devleti ilkeleridir.*’

Anayasa’nin 2. maddesinde Tirkiye Cumbhuriyeti’nin sosyal bir hukuk

devleti oldugu, 4. maddesinde de bunun degistirilemez ve degistirilmesi teklif

edilemez bir nitelik oldugu belirtilmektedir. Anayasa Mahkemesi, sosyal devleti,

sosyal devletin temel amag¢ ve gorevlerini ve hukuk devletini su sekilde

tanimlamaktadir:

“Sosyal devlet, giicsiizleri giigliiler karsisinda koruyarak, gergek esitligi
yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yilikiimli Devlet
demektir. Cagdas devlet anlayisi, sosyal hukuk devletinin tiim
kuruluslariyla Anayasanin 6ziine ve ruhuna uygun bi¢cimde kurulmasin
gerekli kilan hukuk devletinin amag¢ edindigi kisinin korunmasi, toplumda
sosyal giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasi yoluyla gerceklesecegi

sonucunu ortaya koymaktadir®.”

“Kisilerin sosyal haklar1 ve asgari yasam diizeyleriyle ilgilenerek onlarin
refah, huzur ve mutluluk i¢inde yasamalarim1 saglamak Anayasa’nin 2.

maddesinde belirtilen sosyal devletin temel amag ve gorevlerindendir®.”

“Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti; insan haklarina
dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri
hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdiiren, hukuk giivenligini gerceklestiren, Anayasa’ya aykiri
durum ve tutumlardan kagman, hukuku tiim devlet organlarima egemen
kilan, yargi denetimine agik, yasalarin lstiinde Anayasa’nin ve yasa
koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde

olan devlettir. Bu baglamda, hukuk devletinde yasa koyucu, yasalarin

% Benzer goriisler i¢in bkz. Mustafa Ozbek, MIHDER, s. 907-927; immihan Yasar, istanbul
Barosu Dergisi, s. 2007-2026.
84 Anayasa Mahkemesi, Karar Tarihi: 03.04.2001, E.1999/50, K.2001/67, R. G. 07.11.2001 —

24576.

85 Anayasa Mahkemesi, Karar Tarihi: 30.06.1998, E.1997/18, K.1998/42, R. G. 06.12.2000 —

24252.
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yalniz Anayasa’ya degil, evrensel hukuk ilkelerine de uygun olmasim

saglamakla yiikiimliidiir®.”

Anayasa’nin 5. maddesine gore devletin temel amag ve gorevleri arasinda;
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagmayacak surette smirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmak, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari
hazirlamaya c¢alismak yer almaktadir. Demek ki Devlet kisilerin dniindeki adalete

erisim engellerini ortadan kaldirmakla ytikiimliidiir.

Anayasa’da 6zel ve ayritili sekilde adalete erisim hakkinin tanimi ve
kapsami yer almamigsa da yukarida bahsi gegen Anayasa maddeleri ve Anayasa
Mahkemesi kararlar1 degerlendirildiginde ve Tiitkiye Cumbhuriyeti’nin ayni
zamanda insan haklarina saygili bir hukuk devleti (m. 2) oldugu g6z Oniine
alindiginda adalete erisim hakkini korumanin ve bu hakkin 6niindeki engellerin
kaldirilmasinin Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin gorevi oldugu ortadadir. Caligmanin
daha onceki boliimlerinde de ifade edildigi gibi adalete erisim hakki bir insan
hakkidir.*” Anayasanin 90. maddesi geregince usuliine gore yiiriirliige konulmus
milletleraras1 andlagmalar kanun hiikmiinde ve i¢ hukukumuzun parg:am88
olduguna gore, Devlet, adalete erisimi saglamakla gorevlidir. Adalete erigim,

Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari i¢in Anayasal bir haktir.
b) Mevzuatta Adalete Erisim

Tiirkiye’de adalete erisim kavrami genelde adli yardim olarak
anlasilmakta, adli yardim kurumu adalete erisim i¢in yeterli sayilmaktadir. Oysa
adalete erigim, yukarida kavrama iligkin boliimiinde de deginildigi gibi, adalet
sistemine duyulan giiven de dahil hukuki bilgiye ve danigmanliga ulasmak,

avukatla temsil edilmek, davalarin makul siirede sonuglanmasi, harglarin kisileri

86 Anayasa Mahkemesi, Karar Tarihi: 01.06.2005, E.2001/323, K.2005/31, R. G. 18.11.2005 —
25997.

¥ Bkz. yukarida s. 21-44.

% Tiirkiye’nin de taraf oldugu, adalete erisimi veya bununla baglantili ilkeleri igeren, baslica insan
haklar1 sézlesmeleri ile ilgili ¢aligmanin Uluslararas: insan Haklar1 Belgelerinde Adalete Erisim
basligina bakiniz.
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dava agmaktan caydirmayacak meblaglarda olmasi, kararlarin uygulanabilmesi,
alternatif uyusmazlik ¢éziimlerinin kabulii gibi pek ¢ok unsuru igermektedir. Adli
yardimsa, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’na® (HUMK) gore kendisi ve
ailesinin ge¢imini énemli Ol¢iide zor duruma diislirmeksizin, gereken yargilama
giderlerini kismen veya tamamen 6deme giiciinden yoksun olan kimselerin ve
hayir kurumlarmin hakli olduklar1 yolunda kanaat uyandirmak kaydiyla
yararlanabilecekleri bir kurumdur. Uygulanmasinda yoksulluk ve haklilik kosulu

aranmaktadir.

Yukarida da goriildiigii gibi adalete erisimin adli yardimla ayn1 kapsamda
ve anlamda oldugunun diigiiniilmesi yerinde olmayacaktir. Adli yardim adalete
erisim hareketinin taleplerinden yalnizca biridir. Ustelik iilkemizde bu talep dahi
yeterince karsilanamamakta, gerek yasal diizenlemelerden gerek uygulamadan

kaynakli pek ¢ok sorunu agmaya calismaktadir.”

HUMK’un 465-472. maddeleri miizahereti adliyeyi (adli miizahereti/adli
yardimi1) diizenlemektedir. Kanun kapsaminda adli yardim su konular
icermektedir: Yapilacak tiim yargilama giderlerinden gecici olarak muafiyet, tanik
ve bilirkisi masrafinin Devlet tarafindan avans olarak verilmesi, yargilama i¢in
teminat gostermekten muafiyet, tebligat masraflarinin ertelenmesi, davanin avukat
ile takibi gerekiyorsa, licreti sonradan 0denmek iizere bir avukat temini, icra
dairelerince alinan tiim harglarin tecili ve zorunlu masraflarin avans olarak Devlet
tarafindan O6denmesi, tim pul vergilerinden ge¢ici muafiyet, noterlerin
diizenledikleri tiim evrak ve suretlerin harg ve vergisinden gegici olarak muafiyet,
takibi sirasinda yapilmasi gereken tiim giderlerin Devlet tarafindan avans olarak

O0denmesi.

* Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu, R. G. 02, 03, 04.07.1927 — 622, 623, 624.
% immihan Yasar, Tiirkiye’de Adli Yardim Uygulamasi, istanbul Bilgi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii insan Haklar1 Yiiksek Lisans Programi, 2005.
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HUMK’un giincellenmesi ve dilinin sadelestirilerek daha anlasilir hale
getirilmesi amaciyla Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasarisi’” (HMK Tasarisi)
hazirlanmistir.  Tasari’nin  genel gerekgesinde Tasari’yr  hazirlamak i¢in
olusturulan Komisyon’un olusturulmasindaki amag, “Yargi reformu cergevesinde
olmak tizere Hukuk Usulii Muhakemesi Kanununda uygulamadan kaynaklanan
aksakliklar1 gidermek, davalarin hizli, basit, en az giderle ve etkin bir bigimde
goriilmesi ve bir kisim uyusmazliklarin nizasiz kaza, sulh, uzlasma gibi
yontemlerle ¢ozlimiinii saglamak, karsilastirmali hukuktaki gelismeleri hukuk
yargilamasina yansitmak amaciyla yeni bir Kanun Tasarisi hazirlamak” °* seklinde

belirtilmistir.

HMK Tasarisi’'nin  genel gerekgesinde “Hak arama Ozgiirligi
cergevesinde, hukuki korunma talebi icin artik gliniimiizde, ‘etkin hukuki koruma’
ihtiyac1 ve talebinden s6z edilmektedir. Yani, bir devletin sadece yalin olarak hak
arama ve hukuki korunma yollarin1 diizenlemesi ve bunlar1 agik tutmas: yeterli
degildir; ayn1 zamanda bu yollarin etkinligini saglamak, elde edilecek kararlarin
uygulanabilir olmas1 imkanini ayakta tutmak, hukuki korunma ihtiyaci ile orantili
ve baglantili bir yontemi benimsemek gibi yiikiimliliigii s6z konusudur.””
denilmektedir. Tasari’da, tiim hiikiimlerin diizenlenmesinde, taraflarin ve
ilgililerin hak arama o6zgirliigiinii genisleten, yargilama sirasindaki haklarini en
iyi sekilde teminat altina alacak ve yargi organlarinin yliceligi ve saygmligin
koruyacak ilkelere yer verildigi de ayrica belirtilmistir. “Tasarida ifade edilen
‘etkin hukuki koruma ihtiyac1 ve talebi’, kisilerin adalete erisim hakkinin dogal

94
sonucudur.”

HMK Tasarisi’nda yer alan adalete erisimle ilgili diizenlemeler su sekilde
siralanabilir: hukuki dinlenilme hakki (m. 32), aleniyet ilkesi (m. 33), usul

ekonomisi ilkesi (m. 35), hakimin reddi sebepleri (m. 41), hakimlerin yargilama

°! Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasarisi su an Adalet Komisyonu’ndadir. Komisyon’a Sevk
Tarihi: 02.05.2008. Tasart’nin tam metni, genel gerekcesi ve madde gerekgeleri i¢in bakiniz
http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0574.pdf (erisim: 27.12.2009).

2 HMK Tasarisi, s. 2.

% HMK Tasarisi, s. 10.

’* Mustafa Ozbek, MIHDER, s. 907-927.
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faaliyetlerinden dolay1 devletin sorumlugu ve riicu (m. 51), teminat gerektirmeyen
haller (m. 90), tanik dinlenmesi sirasinda terciiman ve bilirkisi kullanilmasi (m.
267), bilirkisinin reddi (m. 276), yargilama giderleri (m. 327-337) ve adli yardima
iligkin diizenlemeler (m. 328-344). Ayrica, Tasar1’da; yapilacak tiim yargilama ve
takip giderlerinden gecici olarak muafiyet, bu giderler i¢in teminat gostermekten
muafiyet, dava ve icra takibi sirasinda yapilmasi gereken tiim giderlerin Devlet
tarafindan avans olarak 0demesi, davanin avukat ile takibi gerekiyorsa iicreti
sonradan O0denmek tizere bir avukat temini adli yardimin kapsami igerisinde

sayilmistir (m. 339).

Tasari’nin genel gerekcesi ve madde gerekgelerinde etkin hukuki koruma
ihtiyac1 ve talebinden, yargi reformundan ve adil yargilanma hakkindan sikca
bahsedilmektedir. Ancak Tasari’da genel ve koklii bir degisiklige yer verilmedigi

goriilmektedir.

Adalete erisimi yakindan ilgilendiren diizenlemeleri i¢eren diger bir kanun
da Ceza Muhakemesi Kanunu’dur’”® (CMK). CMK’da ceza yargilamasi usulii ve
santkk ve magdur haklar1 diizenlenmektedir. Durusmalarin goriiliis usulii,
avukattan ve terclimandan yararlanma hakki, kanun yollar1 gibi diizenlemeler hig
sliphesiz adalete erigimi saglamaya yoOnelik unsurlar1 barindirmaktadir. CMK’da
yer alan konuyla ilgili diizenlemeler su sekilde siralanabilir; hakimin davaya
bakamayacagi haller (m. 22), yargilamaya katilamayacak hakim (m. 23), hakimin
reddi sebepleri ve ret isteminde bulunabilecekler (m. 24), kararlarin gerekgeli
olmasi1 (m. 34), bilirkisinin reddi (m. 69), kesifte, tanik veya bilirkisinin
dinlenmesinde bulunabilecekler (m. 84), yakalama, gozalti (m. 90-99) ve
tutuklamaya (m. 100-108) iliskin diizenlemeler, aramada hazir bulunabilecekler
(m. 120), arama karar1 (m. 119), koruma tedbirleri nedeniyle tazminat (m. 141—
144), miidafi se¢imi, gorevlendirilmesi, goérev ve yetkileri (m. 149-156),
durugmanin ag¢ikligi (m. 182), durugsmada hazir bulunacaklar (m. 188), sanigin
miidafi gdnderebilmesi (m. 197), terciiman bulundurulacak haller (m. 202), sugun

magduru ile sikayet¢inin haklart (m. 233-236), kamu davasina katilma (m. 237),

9% Ceza Muhakemesi Kanunu, R. G. 04.12.2004 — 25673.
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uzlasma (m. 253-255), altinc1 kitapta diizenlenen olagan ve olaganiistii kanun

yollar1 (m. 260-323), yargilama giderleri (m. 324-330).

Adalete erisimin sadece adli yardimdan ibaret olmadigini yukarida
belirtmistik ancak kabul edilmesi gerekir ki erisimin Oniindeki en biiyiik
engellerden biri de kisilerin mevzuatta adli yardim kapsaminda yer alan hukuki
temsile erisememeleridir. Ekonomik durumu hukuki destek almaya yeterli
olmayan kisilere barolarin adli yardim biirolar1 vasitasiyla hukuki danigmanlik ve
temsil hizmeti sunulmaktadir. Ceza yargilamasinda da yine barolar tarafindan
miidafi ve vekil gorevlendirilmektedir. Barolarin sagladigi bu hizmetlerin {creti

Devlet tarafindan karsilanmaktadir.

Avukathik Kanunu’na’® gore adli yardimm kapsami, avukathk iicretlerini
ve diger yargilama giderlerini karsilama olanagi bulunmayanlara bu Kanunda
yazili avukatlik hizmetlerinin saglanmasidir (m. 176). Adli yardimla ilgili usul ve
esaslar1 diizenleyen ve Avukathk Kanunu’nun adli yardima iligkin maddeleri
uyarmca hazirlanan Tiirkiye Barolar Birligi Adli Yardim Yonetmeligi’nde’” adli
yardimin amaci, bireylerin hak arama 6zgiirliiklerinin 6niindeki engelleri asmak
ve hak arama Ozgirliigiiniin kullaniminda esitligi saglamak iizere, avukatlik
licretini ve yargilama giderlerini karsilama olanagi bulunmayanlarin avukatlik

hizmetlerinden yararlandirilmasi (m. 1) seklinde agiklanmistir.

Adli  Yardim = Yonetmeligi’'ne  gore, yargilama  giderlerini
karsilayamayacaklar i¢cin HUMK’un 465-472. maddeleri geregince adli
miizaheret talebinde bulunulur. Bu talebin reddi halinde ilgilisi, avukathk {creti
disindaki diger yargilama giderlerini karsilamak durumundadir. Aksi halde, adli
yardim istemi reddedilebilir. Ancak, yargilama giderlerinin karsilanamayacaginin
acik¢a anlasilmasi ve adli yardim talebinde bulunanin hakliligi agisindan kesin

veya kuvvetli bir kan1 olugsmasi halinde, adli yardim biirosunun veya adli yardim

’® Avukatlik Kanunu, R. G. 07.05.1969 — 13168.
*7 Tiirkiye Barolar Birligi Adli Yardim Yo6netmeligi, R. G. 30.03.2004-25418. Bundan sonra Adli
Yardim Yonetmeligi olarak anilacaktir.
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temsilcisinin Onerisi lizerine baro yonetim kurulu karariyla bu masraflar adli

yardim fonundan karsilanir (m. 6).

Ceza yargilamasinda barolarin miidafi ve vekillerin gorevlendirilmesini,
Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Miidafi ve Vekillerin Gorevlendirilmeleri
ile Yapilacak Odemelerin Usul ve Esaslarma iliskin Yonetmelik®®
diizenlemektedir. YOnetmeligin 5. maddesi uyarinca, siipheli veya saniktan
kendisine bir miidafi segebilecek durumda olmadigini beyan ederse,
gorevlendirilecek miidafie yapilacak Odemelerin yargilama giderlerinden
sayilacagt ve mahklmiyeti halinde bu giderlerin kendisinden tahsil edilecegi
hususu hatirlatilarak, talep ettigi takdirde barodan bir miidafi gdrevlendirmesi
istenir (f. 1). Ancak siipheli veya sanik; ¢cocuk, kendisini savunamayacak derecede
malidl veya sagir ve dilsiz ise ya da hakkinda alt smir1 bes yildan fazla hapis
cezasini gerektiren bir sugtan dolay1 sorusturma ya da kovusturma yapiliyorsa,
istemi aranmaksizin barodan bir miidafi goérevlendirmesi istenir (f. 2). Vekili
bulunmayan magdur, sikayetci veya katilanin talep etmesi halinde de barodan bir
vekil gorevlendirmesi istenir (f. 4). CMK geregince magdur veya sugtan zarar
goren i¢in zorunlu olarak vekil gorevlendirilmesi gereken hallerde istemi vekil
gorevlendirilmesi i¢in kisinin talebi aranmaz (f. 5). Ceza Muhakemesi Kanunu
geregince sorusturma ve kovusturma makamlariin talebi iizerine gorevlendirilen

miidafi veya vekil azledilemez (m. 7, f. 2).

Yukaridaki diizenlemeler daha ¢ok kisilerin adalete erisimi Oniindeki
ekonomik engelleri agmalarini saglamaya yoneliktir. Ancak bunu saglamakta dahi
yeterli degillerdir. Ozellikle hukuk davalarinda kisi adli yardim kurumundan
haberdar degilse, kurumun varligit bir anlam ifade etmemektedir. Ceza
yargilamasinda magdura, sikdyet¢iye veya katilana vekil atanmasi i¢in genel kural

talebinin varlig1 oldugundan bu durumda da kisiler bu haklarindan haberdar

% Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Miidafi ve Vekillerin Gorevlendirilmeleri ile Yapilacak
Odemelerin Usul ve Esaslarina {liskin Yonetmelik, R. G. 02.02.2007-26450. Yapilacak édemelere
ilgili degisiklik yapan Ceza Muhakemesi Kanunu Geregince Miidafi ve Vekillerin
Gorevlendirilmeleri ile Yapilacak Odemelerin Usul ve Esaslarina Iliskin Y onetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik R. G. 21.05.2007 - 26528.
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degillerse/edilmezlerse hakkin kullanimindan bahsetmek miimkiin olmayacaktir.
Adalete erisiminin sadece yasal diizenlemelerle saglanacagini diisiinmek elbette
yerinde bir fikir olmayacaktir. Ancak yasal diizenlemelerdeki eksikliklerin bir an
once tamamlanmas1 ve mevzuatin adalete erisim fikriyle gozden gecirilmesi, insan

odakl1 hale getirilmesi 6nemli bir adim olacaktir.
III- Kadinlarin Adalete Erisimi

Bir hukuk sisteminin adaleti saglayabilmesi i¢in kanunlarin, herkes i¢in
esit olmasi ve esit sekilde uygulanmasi gerekir. Ancak, bir hukuk sisteminin bu
gerekleri -toplumsal esitsizlikler géz Oniline alinmadan- sadece iyi bir anayasa
ve/veya kanunlar ile yerine getirebilecegini diistinmek, hukuku toplumsal yapidan
ayr1 degerlendirmek anlamina gelecektir. Gergek toplumsal esitlik, sinifsal, irksal,
dinsel ve cinsiyet esitsizliklerinin hiikiim siirdiigli bir diinyada iitopik bir diisiince
olarak goriinse de, hukuk alaninda bunun saglanmasi i¢in “adalete esit erigim”
reformlar1 bu iitopik diislinceye ne kadar yaklasabilecegimiz sorusunu
yanitlamaya ¢aligmaktadir. Dolayisiyla, adalete erisimin Oniindeki engellerin
sadece yasal dilizenlemeler ya da yasalarin uygulanmasindaki usuller
olmadigindan hareketle, adalete erisim reformlar1 toplumsal esitsizlikleri de

hesaba katarak ¢oztimler tretir.

Adalete erisimin Oniindeki baslica engeller, her ne kadar, ¢aligmanin
basinda, karmasik hukuk sistemi, islemlerin maliyetinin yiiksekligi, makul siire
kistasina uyulmamasi, sistemin hantalligi, temsil yoklugu ve/veya temsilden
yararlanma maliyetinin yiiksek olmasi, adli yardim sisteminin yetersizligi,
kanunlarin herkes i¢in esit uygulanmamasi, kanunlarin uygulamadaki sikintilar
dikkate alinmadan hazirlanmasi, hukuki bilgiye erisememe vs. olarak siralandiysa
da, bu engellerin toplumda siiregiden smif, ik, din, dil, cinsiyet ve diger
ayrimciliklarla katmerlendigi ve ayrimciliga ugrayan kesimler i¢in adalete esit
erisimin daha da zor oldugu belirtilmisti. Bu baglamda, kadinlar toplumun yarisin

olusturduklarindan, ayrimcilik nedeniyle adalete erisim konusunda esitsizlige
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ugrayan en genis toplumsal kesimdir.”’ Kadimlarin, adalete erisim siirecinde
toplumsal cinsiyet rollerinden kaynakli olarak karsilagtiklar1 engeller ¢alismanin

devam eden bagliklarinda ayrintili olarak ele alinacaktir.

A- Kadinlarin Adalete Erisim Surecinde Karsilagtiklari

Engeller

Adalete erisim Oniindeki engeller kadinlar i¢in s6z konusu oldugu kadar
yoksullar, yaslilar, engelliler, etnik ya da dinsel azinliklar vb. dezavantajli gruplar
icin de gecerlidir. Demokratik olmayan ve yoksullugun siirdiigii tilkelerde gercek
bir adalete erisimden s6z edilemez. Nitekim adalete erisim alaninda Oniindeki
engelleri bertaraf edebilen yegine toplumsal kesim “zengin beyaz erkekler”dir.
Onlar digindaki tiim toplumsal kesimler sermaye birikimi edinememe, baskin dili
konusamama/konugmama, baskin dine mensup olmama, karar ve yiirlitme
mercilerinde s6z sahibi olamama ve 1k, cinsiyet gibi etkenler sebebiyle

dezavantajli durumdadirlar.

Ancak, burada kadinlarin tiim diinya {izerinde hiikiim siiren ataerkil sistem
nedeniyle kadin olduklar1 i¢in dogrudan, diger deyisle toplumsal cinsiyet
ayrimcilig1 nedeniyle diger kesimlerden farkli olarak irklari, toplumsal siniflar1 ya

da katmanlari, dinleri, dilleri ne olursa olsun adalete erisim siirecinde engellerle

% Benzer goriisler i¢in bkz. Uluslararasi Af Orgiitii (Amnesty International), International
Secretariat, No One to Turn To: Women's Lack of Access to Justice in Sierra Leone, Londra,
2005, bkz. http://www.amnesty.org/en/library/asset/ AFR51/011/2005/en/dom-
AFR510112005en.html (erigim: 21.11.2008); Uluslararas1 Af Orgiitii, Afghanistan: No One
Listens to Us and No One Treats Us as Human Beings: Justice Denied to Women. Ozellikle bkz.
Boliim VI: Barriers to justice in the family and community ve Boliim VII: Justice denied: Women
and the criminal justice system,

http://www.amnesty.org/en/library/asset/ ASA11/023/2003/en/dom-ASA110232003en.pdf (erigim:
21.11.2008); bkz. United Nations Delevelopment Fund for Women (UNIFEM), Progress of the
World’s Women 2008/2009: Who Answers to Women?,
www.unifem.org/progress/2008/publication.html (erigim: 28.12.2008); bkz. Irene Pietropaoli,
Sexual Violence Against Women in Nepal, Report of Rape Cases in 2007, 2008, s. 5-9,
http://www.inseconline.org/report/Report Rape Cases 2007 .pdf (erisim: 29.12.2008);
Commission on Legal Empowerment of the Poor ve UNDP, Making the Law Work for Everyone,;
Fareda Banda, Project on a Mechanism to Address Laws that Discriminate against Women,; Inter-
American Commission on Human Rights, Access to Justice as a Guarantee of Economic, Social,
and Cultural Rights. A Review of The Standards Adopted by The Inter-American System of
Human Rights; Onora O'Neill, Bounds of Justice, s. 143-168.
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karsilastig1 bir gergektir. Yoksul kadinlar hem yoksul hem kadin olduklarindan,
siyah kadinlar hem siyah hem kadin olduklarindan ve bu sekilde siiregiden bir
silsile ile kadinlar kadin olduklarindan ayrimcilia ugramaktadirlar. Bunun yam
sira sadece kadin olduklar i¢in, yani toplumsal cinsiyet¢i ayrimcilik nedeniyle de
kanunlarin yazilmasi, uygulanmas siire¢lerinde de dezavantajli durumdadirlar.
Elbette bu durum, kadinlarin temel hak ve 6zgiirliiklerinden olan adalete erigim
hakkini kullanmalarin1 engellemektedir. Kadinlarin adalete erisimde karsilastiklar:
engeller; ekonomik temelli engeller, yapisal engeller ve sosyal engeller olarak

siiflandirilacaktir.
1. Ekonomik Temelli Engeller

Ataerkil sistemlerde, tiim kaynaklar erkekler tarafindan, erkek egemen
toplumsal yapiy1 sarsmayacak sekilde paylastirilir. Kadinlar sermaye birikiminin,
topragin, iiretim araglarinin, yer alt1 kaynaklarinin kiiresel paylasimi iizerinde s6z
hakkina sahip degildir. Erkekler, kontrolleri altindaki tiim bu zenginlikleri
kullanarak {tstyap:r {tizerindeki belirleyiciliklerini gliglendirirler, dolayisiyla
kadinlarin toplumdaki konumunu degistirmesi zorlasir. Bu, giiclii olanin
belirleyen oldugu, belirleyen oldugu i¢in giiclinii korudugu bir dongiidiir, fakat

kadin hareketi sayesinde kisir bir dongii haline déniismez.'*

Nitekim, kaynaklarin erkekler tarafindan, erkekler lehine dagitilmasi
oncelikle ekonomik alanda kadinlarin zararina olmaktadir. Kadinlarin ekonomik
alandaki esitsiz konumu toplumsal yasamlarmin tamamin dogrudan etkiler ki, bu
etkilenme alanlarindan biri de kadinlarin adalete erisimidir. Ekonomik zayifliklari,
kadinlarin dava har¢ ve masraflarim1 karsilayamamasi, hukuki temsilden
yararlanamamasi1 gibi engellerin yam1 sira kadinlarin  toplumsal yasama
katilimlarini kisitlayarak adalete erisimlerinin Oniinde yapisal engeller de yaratir.

Kadinlarin siyasette ve karar alma mekanizmalarinda s6z sahibi olmalari, bununla

1% Cagdas Demren, “Erkeklik, Ataerkillik ve Iktidar Iliskileri”, bkz.
http://www.huksam.hacettepe.edu.tr/Turkce/SayfaDosya/erkeklik ataerklik.pdf (erigim:
17.02.2009) Ayrica bkz. Maria Mies, Veronika Bennholdt-Thomsen, Claudia Von Werlhof, Son
Somiirge: Kadinlar,; Glilnur Acar-Savran ve Nesrin Tura Demiryontan, Kadiin Goriinmeyen
Emegi.
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baglantili olarak kanun koyucular1 etkileyebilmeleri ve/veya kanun koyucu
olmalar1 toplumsal gii¢leriyle ilgilidir. Elbette, kadinlarin toplumsal konumunun
tek belirleyeni ekonomik ozgiirliige sahip olup olmamalar1 degildir, ama

toplumsal cinsiyet esitligi ekonomik katilimda esitlik olmadan saglanamaz.

Ancak, miilkiyet edinme haklarini etkili kullanamamalari, giinden giine
artan kadin yoksullugu, istthdamda erkekler kadar yer alamamalari, aldiklar
licretlerin erkeklere nazaran diisiik olmasi, emeklerinin biiyiik kismini {icretsiz
emek olarak sarf etmeleri disiiniildiigiinde kadinlarin ekonomik katilimda
erkeklerle esit oldugundan higbir sekilde s6z edilemez. Bu esitsizlik de kadinlarin
adalete  erisimleri  Oniindeki  ekonomik temelli  engelleri  katbekat

derinlestirmektedir.

Kadinlarin ekonomik yasama katilimma goz atarsak, durumu daha net
gorebilir ve adalete erisimin Oniindeki ekonomik temelli engellerden neden daha
fazla zarar gordiiklerini kavrayabiliriz. Diinya niifusunun yarisini olusturan
kadmlar, diinyanin tarimsal emeginin yiizde 60-80’ini saglar, tiim diinyada is
saatlerinin yiizde 60’indan fazlasinda calisirken, sadece diinya iizerindeki topragin
yiizde 5’inden daha azma, diinya gelirinin ancak yiizde 10’una sahiptirler.'”!
Tiirkiye’de de oran farkli degildir. Erkekler tiim miilklerin ylizde 92’sine ve gayri

safi milli hasilanin yiizde 84’iine sahiptir. '**

Miilkiyet oranlarina benzer sekilde tiim {ilkelerde kadin isverenlerin
yiizdesi (sermaye birikimine sahibi olma ile dogrudan iliskisi g6z Oniine
alimmalidir) erkeklerden oldukga diisiiktiir. Birlesmis Milletler’in (BM) verilerine
gore, kadin igverenlerin ve erkek igverenlerin yiizdeleri Misir’da yiizde 4.7’ye

20.5, Fransa’da 2’ye 6.2, iran’da 0.9’a 4, Pakistan’da 0.1’¢ 1, Rusya’da 1’e 1.5,

'"'Bkz. Rural Development Institute, Women and Land Fact Sheet.

http://www.rdiland.org/PDF/PDF_Publications/Women&Land.FactSheet.pdf (erisim: 10.06.2008).
"Uluslararas: Af Orgiitii, Tiirkiye: Aile i¢i Siddete Kars: Miicadelede Kadimlar Raporu,
Haziran 2004, s. 10. www.amnesty.org (erisim: 11.07.2008).
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ftalya’da 3’e 7, Yunanistan’da 4’e 10.5, Uganda’da 0.2’ye 0.4’tiir. '** Tiirkiye’de
ise kadin isveren yiizdesi 0.9 iken, erkek isverenlerinki 6.6°dir'™, yani

isverenlerin yiizde 97.2si erkektir.'”

Miilkiyet ve {iretim kaynaklar1 biiylik olgiide erkeklerin elindedir ve
genellikle babadan ogula, yani bir erkekten digerine aktarilir. Kadinlarin kanuni
olarak miras edinme hakkina sahip olduklar1 iilkelerde bile dinsel ya da toplumsal
baskilarla, geleneksel gerekgelerle veya siddet ile kadinlarin, mallarinin kullanimi
ve denetimi iizerindeki s6z haklar1 engellenir. Bu durum kadinlarin adalete olan
ihtiyacini artirirken, adaletle aralarindaki duvarlart da kalinlastirir. Ciinkii her ne
kadar ekonomik o6zgiirlik dogrudan toplumsal ozgiirligii getirmese ve direkt
olarak kadinin adalete erisme hakkini savunabilmesinin Oniinii agmasa da, kadinin

miilkiyet hakkina sahip olmasi onu ev i¢inde ve toplumda gii¢lendirir.

BM biinyesinde yer alan temel insan haklar1 sézlesmelerinden biri olan
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi’nde
(CEDAW) kadinlarin, toplumsal cinsiyet¢i rollerinden kaynakli olarak miilkiyet
konusunda ayrimciliga ugradigindan hareketle, miilk kazanimi, idaresi ve
isletmesini (m. 15, f. 2; m. 16, f. 1, b(h)), bor¢lanma ve kredi alma hakkini (m. 13,
(b); m. 14, f. 2, b(g)), toprak ve tarim reformunu (m. 14, f. 2) diizenleyen

maddeler yer almaktadir.

Kadinlarin adalete erisimindeki engellerden biri de kadin yoksullugudur.
Diinya Bankasi’nin 2004 y1l1 verilerine gore, diinyada 980 milyon insan yoksulluk
smirmin altt olan 1 Dolardan az bir giinliik gelirle, neredeyse diinya niifusunun

yarisini olusturan yaklasik 3 milyar insan da 2 Dolardan az bir giinliik gelirle

19 Bkz. Diger iilkeler igin BM’nin Temmuz 2008 itibariyle giincellenmis

verileri,http://unstats.un.org/unsd/demographic/products/indwm/statistics.htm (erigim:
20.08.2008).

1% Bkz. BM’nin Temmuz 2008 itibariyle giincellenmis verileri,
http://unstats.un.org/unsd/demographic/products/indwm/statistics.htm (erisim: 20.08.2008).
15 Bkz. Devlet istatistik Enstitiisii (DiE) Hane Halki Biitce Anketi,
http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/HHGELTUK/gelir15.gif (erisim: 20.08.2008).
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yasamm siirdiirmeye cahistyor.'* Diinyadaki 1.2 milyar en yoksul insanin 3/5’ini

kadinlar ve kiz ¢ocuklari olusturuyor.'®’

Bu oranlar sadece asgari gecim standartlarini esas alan mutlak yoksulluk
verilerini yansitir. Ihtiyag merkezli tamimlanan goreli yoksulluk verilerinde
kadinlarin oram1 daha da yiikselmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi’nin (UNDP) 1996 yili verilerine gore gelismekte olan iilkelerin
niifuslarinin ytizde 37’si yani 1.6 milyar insan yoksuldur. Bunlarin yilizde 21’1
yani 900 milyonu gelir yoksullugu c¢ekerken, imkanlar temelli yoksulluk
endeksinin'® 6lctiigii ii¢ temel imkana (saglik, okur-yazarlik ve yeniden iiretim)
ulasamayan ve goreli yoksulluk c¢eken, kalan 700 milyonun c¢ogunlugu

9

kadmlardan olusmaktadir.'” Tiirkiye’de 2000 yili verilerine gore, goreli

yoksulluk smirinin altinda yasayan 27 milyon kisinin 2/3’ii kadindur.' "

Derinlesen yoksulluk kadinlar i¢in gercekten Onemli bir sorundur.
1980’lerle birlikte neo-liberal politikalarin gelismekte olan iilkelere dayattigi
yapisal uyum politikalar1 c¢ergevesinde devletler, kamusal harcamalarin1 bazi
alanlarda simirlamis, bazi alanlarda ise tamamen durdurmustur. Kamusal
harcamalarin kisilmas1 zaten bu hizmetlerden yararlanmakta zorluk ¢eken
ayrimcilia ugrayan ve dezavantajli gruplarin daha da genislemesine ve
magduriyetlerinin derinlesmesine sebep olmustur. Calisma kosullart bozulmus,
kayit dis1 sektor biiylimiis, istihdam olanaklar1 daralirken kamu kuruluslarindaki
ozellestirmeler igsizligi arttirmistir. Bu olumsuz gelismelerden kadinlarin en fazla

zarar goren kesimlerden oldugu arastirmacilar tarafindan saptanmig, bu durum

19 Bkz. Diinya Bankas1 verileri,

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/WBI/0,,pagePK:208996~theSitePK:213799,00.h
tml (erigim: 14.07.2008).

"7 UNDP, Taking Gender Equality Seriously: Making Progress, s. 3.
http://www.undp.org.pl/publikacje/TakingGenderEqualitySeriously.pdf (erisim: 06.06.2008).

1% Capability-based poverty index

1% Mayra Buvinic, Women in Poverty: A New Global Underclass, s. 4.
http://www.iadb.org/sds/doc/767eng.pdf (erisim: 11.09.2008).

"% Giilay Toksoz, Alev Ozkazang ve Bedriye Poyraz, Kadnlar, Kalkinma ve Sosyal Adalet, s. 20.
http://kasaum.ankara.edu.tr/gorsel/dosya/1215414822KadinlarKalkinmaveSosyalAdalet.pdf
(erigim: 27.08.2008).
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Diinya Bankas1 ve Birlegsmis Milletler gibi uluslararasi kuruluslarca da kabul

edilmistir.'"!

Bu baglamda, 1995 yilinda hazirlanan Pekin Eylem Plani’nda kadin
yoksullugunun, erkeklerinkiyle kiyaslanamayacak kadar hizli arttigi kabul

»H2ifadesi  kullamlmustir.  Katilimer

edilerek  “yoksullugun kadinlagmasi
hiikiimetlerin yoksulluk i¢inde yasayan kadinlarin gereksinimlerini dikkate alacak
makro ekonomik politikalar1 benimsemesi ve kadinlarin esit haklara ve ekonomik
kaynaklara erisimini giivence altina almak i¢in kanunlarini gézden gecirmeleri,
kadin yoksullugunda 6nemli bir faktdr olan egitim kosullarinin iyilestirilmesi
Eylem Plani’nin amaglar1 arasinda yerini almistir. Ayrica, CEDAW’1n 6nsdziinde
“yoksulluk hallerinde kadinlarin yiyecek, saglik, egitim, 0gretim, ig bulma ve
diger ihtiyaclarmin karsilanmasi bakimindan en az imkéana sahip olduklar”
endisesi dile getirilmis, Sozlesmenin takip eden maddelerinde bu endiseyi

gidermeye doniik istihdam, egitim, saglik, barinma vb. alanlarda diizenlemelere

yer verilmistir.

Yoksullugun kadinlagmasi, koyden kente goc ve kayit dis1 sektoriin hizla
genislemesi etkenleriyle artmaktadir. Koyden kente gocen kadinlar, ¢alisma
hayatina dahil olurken zorlanmakta ve daha Once kendi irettikleri gida
maddelerine ulagmakta sorunlar yasamaktadirlar. Istihdama dahil olamayan
kadmlar da kayit disi sektordeki diisiik ticretli, sosyal gilivencesiz isleri tercih

etmek zorunda birakilmaktadirlar.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) iiyesi iilkelerin
tamaminda kadinlarin istihdam oran1 erkeklerinden diisiiktiir. Ornegin, 15-64 yas
aras1 niifusun Brezilya’da istihdama katilim orani toplam niifusta 67.4 iken,
kadmlarinki 55.9, erkeklerinki 79.6; italya’da kadin istihdam yiizde 46.3, erkek
isttihdami1 70.5; Yunanistan’da kadin istihdam orani1 47.5 iken, erkeklerinki 74.6;

"1 Bkz. Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi’nin son 20 y1l verileri. http://www.worldbank.org

ve http://www.un.org (erigim: 03.12.2008).
"2 Feminization of poverty
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Meksika’da kadin istihdamu yiizde 42.9, erkek istihdamu yiizde 81.6’dir.'” Bu
konudaki BM verileri de yukaridaki oranlar1 desteklemektedir. Ornegin, 1999
yilinda Yemen’de kadin istihdami yiizde 13.8 iken, erkek istihdami yiizde 50.7;
1991 yilinda Senegal’de 7.5’a karsilik 14.4; 2005 yilinda Pakistan’da 31.2°ye
karsilik 39.2°dir.'"* Tiirkiye’de ise bu oran, 2002 yilinda, erkeklerde yiizde 72’ye
karsilik kadinlarda yiizde 27.9°dur.'

Istihdam politikalar1 kadinlardan yana degildir. Kadim istihdamimin diisiik
oranda olmasi tesadiif degil, ataerkil sistemin bir sonucudur. Kadinlarin ¢alisma
yasamina girmesi Oniinde; kimi iskollarinda kadinlarin tercih edilmemesi,
kadinlarin esdeger ise esit licret almamalar1 gibi, erkegi is yasaminda esitsiz kilan
istihdam politikalarin yani sira, egitime ulasamama, geleneksel ve dinsel baskilar,
kendilerine bigilen toplumsal cinsiyetgci roller nedeniyle istikrarli ¢calisamamalari,
pek ¢ok igyerinde kres ve emzirme odalariin bulunmamasi gibi ¢ok sayida engel
vardir. Calisan kadinlarin da pek ¢ogu tarim, tekstil gibi emek yogun sektorlerde
ya da ev i¢i licretsiz emegin bir devami olarak bakim ve hizmet sektoriinde is
bulabilmektedir. Ciinkii kadinlarin kapitalist ataerkil sistemin ucuz isgiicii
ihtiyacin1 karsilamalar1 ve esnek calisma saatlerinde ¢aligmaya daha kolay razi
edilmeleri''® (ev ici iicretsiz emek i¢in harcanan zamanimn da etkisiyle) onlar1 bazi

sektorlerde tercih edilir kilmaktadir.

Ataerkil istthdam politikalar1 kadinlar1 yogun olarak kayit dis1 sektore
itmektedir, genellikle ev ici islerde kacak ve giivencesiz olarak calismaktadirlar.
Kadinlarin ev igine hapsedilmesi 6zgiirliiklerinin ve haklarinin 6niindeki engelleri
tanima, bilme ve agmakta giiclenmelerini zorlastirirken; esnek, kuralsiz ve kayit

dis1 calistirllmalart is hukukunda kendine taninan haklardan yararlanmalarin1 da

'3 OECD iilkelerinin (15-64 yas) 1966-2006 arasi istihdam oranlar1 igin bkz.
http://titania.sourceoecd.org/vI=33556646/cl=12/nw=1/rpsv/factbook/060101.htm (erigim:
03.09.2008).

14 Bkz. Diger tilkeler i¢in BM’nin Temmuz 2008 itibariyle giincellenmis verileri,
http://unstats.un.org/unsd/demographic/products/indwm/statistics.htm (erisim: 20.08.2008).

' DIE ve World Bank, Turkey Joint Poverty Assessment Report, Vol: I, s. viii.
http://go.worldbank.org/SKOCVRIOO00 (erisim: 13.07.2008).

192005 yili OECD verilerine gore iilkemizde part-time galisanlarin toplam istihdama oran1 %5.8
iken, part-time calisanlarin %59.4’{i kadindir. Bkz. Muammer Kaya, Universite ve Toplum, s.4.
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engellemektedir. CEDAW’in 11. ve 14. maddeleri istihdam alaninda kadinlara
kars1 ayrimi Onlemek ve kadin-erkek esitligi esasina dayanarak esit haklar

saglamak esastyla diizenlenmistir.

Kadinlarin 6niindeki bir diger ekonomik engel de erkeklerden daha az
gelir elde etmeleridir. Bunun nedeni ise kadinlarin hem daha diisiik {icretli islerde
calistirtlmalar: hem de esdeger ise daha az ticret almalaridir. Fransa’da 2002 yili
itibariyle kadinlarin ancak, erkeklerin {icretlerinin yiizde 78’ini, Japonya’da 2006
yili itibariyle yiizde 59’unu, 2006’da Norveg’te yiizde 90’11, 2004 yili verilerine

gore Ingiltere’de yiizde 75°ini alabildigi goriilmektedir.'"”

Ulkemizde kadimnlar ortalama olarak erkeklerin iicretlerinin yiizde 60’1n1
almaktadir, bu oran egitim diizeyi azaldik¢a yiizde 42’lere kadar diismektedir. En
biiyiik kazang farki kadmlarm en yogun calistigi alan olan tarimda''®
goriilmektedir; tarim  is¢isi  kadinlar, erkeklerin ylizde 39’u kadar

119
kazanmaktadir.

Tiim bunlarin yani sira kadinlar ev i¢inde ve aile islerinde harcadiklari
licretsiz emek ile kiiresel ekonomiye devasa bir goriinmez katki sunmaktadirlar.
UNDP verilerine gore, kadinlar {icretsiz emek harcadiklart zamanlarinin yiizde

120 Ulkemizde 12 yas istii niifusun yiizde

70°ni aile bireyleri i¢in harciyorlar.
23.6’s1 lcretsiz aile is¢isi olarak ¢alismaktadir. Bu niifusun sadece yiizde 9.2’si

erkek iken yiizde 53.5°i kadindur.'*'

Yukarida ataerkil kapitalist paylasgimda kadinlarin ig¢inde bulunduklar

ekonomik durum ayrintili olarak aktarilmistir. Bu durum, kadinlarin adalete

""Bkz. Diger iilkeler i¢in BM’nin Temmuz 2008 itibariyle giincellenmis verileri.

http://unstats.un.org/unsd/demographic/products/indwm/tab5e.htm (erisim: 20.08.2008).

"8 Tarim sektoriindeki istihdama baktigimizda % 93.9 kadin ¢ahisana karsilik % 65.4 erkek ¢alisan
oldugunu gériiriiz. Bkz. DIE/HHUA verileri igin Kadin-Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiis: Egitim,
Calisma Yasami ve Siyaset.

9 Bkz. DIE 2002 yil1 verileri,
http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/HHGELTUK/gelir15.gif (erisim: 11.06.2008).

20 UNDP, Taking Gender Equality Seriously: Making Progress, s. 3.
http://www.undp.org.pl/publikacje/TakingGenderEqualitySeriously.pdf (erisim: 06.06.2008).

"2I DIE ve Diinya Bankas1, Turkey Joint Poverty Assessment Report, Vol: I, s. 178.
http://go.worldbank.org/SKOCVRIOO00 (erisim: 13.07.2008).
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erisimleri Oniindeki ekonomik temelli engelleri olusturur. Ekonomik temelli
engellerin kapsamina dava har¢ ve masraflarinin yiiksek olmasi, mahkemelere
ulasim maliyeti, davalarin makul siirede sonu¢lanmamasi, yasal danigsma ve temsil

ticreti dahildir. Adli yardim sistemi de bu baslik altinda degerlendirilmelidir.

Tiirkiye’de adli yardima ayrilan biitce oldukca kisithdir. Avrupa
Konseyi'ne iiye 46 devlette Etkin Adalet i¢in Avrupa Komisyonu'nun (CEPEJ)'*?
gerceklestirdigi 2006 yili tarihli ¢aligmanin ikinci boliimiinde mahkemeler i¢in bu
tilkelerde  yapilan kamu  harcamalar1 ve adli yardim  miktarlar
karsilastirilmaktadir. Buna gore, mahkeme biitgesinde kisi basina ayrilan payda
Ingiltere 53.8 Avro ile ilk siradayken, Tiirkiye 3.66 Avroluk biitgesi ile Giircistan
(0.83), Moldova (0.80) ve Azerbaycan’dan (0.64) sonra listenin sondan yedinci
sirasinda yer almaktadir. Benzer sekilde, Tiirkiye kisi basina diisen adli yardimda
0.13 Avro biitcesi ile Ermenistan (0.01), Malta (0.04), Moldova (0.03), Slovak
Cumbhuriyeti (0.11) ve Ukrayna’dan (0.01) sonra, sondan dokuzuncu iilkedir.
Ayrica, Tiirkiye mahkemeler i¢in yapilan kamu harcamalar: ve adli yardimin milli
biitgeye oraninda sondan 6. siraya yerlesmistir. Toplam adli yardimda ise 9
milyon 116 bin 324 Avro biitgesi ile sondan besinci siradadir.'” Ulkedeki
yoksulluk oranlar1 diigiiniildiigiinde adli yardima ayrilan payin yoksullarin adalete
erisimini saglayacak diizeyde olmadigi tahmin edilebilir. Kadin yoksullugun
erkeklere gore daha fazla olmasi ise, kadinlarin bu engelden daha fazla zarar

gormeleri riskini beraberinde getirir.
2. Yapisal Engeller

a) Yasalarda ve Uygulamada Var Olan Esitsizlikler, Karar Alma

Mekanizmalarina Erisememe

Kadinlarin adalete erisimi oniindeki yapisal engellerin basinda toplumsal

cinsiyetci kanunlar ve uygulamadaki kadin-erkek esitsizligini gideren

122 Etkin Adalet i¢in Avrupa Komisyonu (The European Commission for the Efficiency of Justice)

bkz. http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/default en.asp (erisim: 16.12.2009).
'3 CEPEJ, European Judicial Systems 2002, s. 20-21.
http://www .justice.government.bg/new/Documents/EU/Report_2002.pdf (erisim: 13.07.2008).
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diizenlemelerin yoklugu gelir. Pek ¢ok iilkede medeni hukukta, aile hukukunda,
miras hukukunda hatta anayasalarda kadinlar kanunlar oniinde erkeklerle esit
haklara sahip degillerdir. Kadinlarin kanun 6niinde esitlik sagladig iilkelerde ise
toplumsal cinsiyet ayrimciligindan kaynakli olarak uygulamada esitsizlikler
yasanmaktadir. Ornegin, is hukukunda kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip
olmas1 -yukaridaki verilerde gordiigiimiiz iizere- erkeklerle esit iicret almalarini
saglamamaktadir. Bu baglamda, kanunlarin esitligi getirmesi yetmez, sosyal
hukuk devletinin hukuki gergekg¢ilikten kopmadan, toplumsal yargilarin
uygulamay1 etkiledigini unutmadan, uygulamada kadinlarin dezavantajli duruma
diismesine neden olan kanunlar1 pozitif ayrimcilik temelinde degistirmesi gerekir.
Elbette, sadece var olan kanunlar1 degistirmek degil; toplumsal cinsiyet esitsizligi
temelinde yasanan engelleri, yine pozitif ayrimci1 yeni kanunlar diizenleyerek

bertaraf etmeye ¢aligmak da sosyal bir hukuk devletinin gorevleri arasindadir.

Kanunlarda kadinlar lehine diizenlemelerin yapilmasi, kadinlarin kanun
koyucular tizerinde ciddi bir toplumsal baski kurabilmesi ve tabii kanun koyucular
arasindaki sayilarinin artmasi ile miimkiindiir. Ancak bu da, kadinlarin siyasette
yer almalariyla dogrudan ilgilidir. Oysa 2008 yili verilerine gore, diinya
parlamentolarinda kadinlarin koltuk sayisinin toplama orani yiizde 18’dir. 189
ilkenin sadece 13 tanesinde kadinlar devletin iist kademelerinde (basbakanlik,
bakanlik gibi) gorev almaktadirlar. Diinyadaki kadin bakanlarin da ¢ogu (%14)
sosyal alanlarda c¢aligmaktadir. Diger yandan, hukuk alaninda yiizde 9.4,
ekonomide yilizde 4.1, politikada yiizde 3.4 ve yiiriitmede ylizde 3.9 oraninda

kadin bakan bulunmaktadir.'**

Bunun da Otesinde hala diinyanin pek ¢ok
lilkesinde kadinlarin oy hakki ya yoktur ya da bu hak kadinlara sinirhi olarak

125
taninmaktadir.

Tiirkiye’de de durum farkli degildir. Ulkemiz toplumsal cinsiyet esitligi

bakimindan diizenlenen endekste 130 iilke i¢inde diinyanin sondan 7. iilkesidir,

12 Veriler i¢in bkz. International Women’s Democracy Center web sitesi,

http://www.iwdc.org/resources/fact_sheet.htm (erigim:15.12.2008).
1% Veriler i¢in bkz. International Women’s Democracy Center web sitesi,
http://www.iwdc.org/resources/suffrage.htm (erigim:15.12.2008).
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yani 123. siradadir.'*® Diinya iilkelerinin parlamentolarindaki kadmn milletvekili
yiizdesi siralamasinda ise, 2007 yili verilerine gore 137 {ilke arasinda 107.

siradadir.'?’

Ozetle, kadinlarm oy hakkinin olup olmadigi, oylarini dzgiirce kullanip
kullanamadiklari, aday olabilmek i¢in ekonomik giice ve sosyal bagimsizliga
sahip olup olmamalar1 ve dolayisiyla kanun yapicilar iizerlerindeki etkileri ve
yasama organlarinda goérev almalar1 kanunlarin toplumsal cinsiyet¢i yapisinin
degismesinde en onemli faktorlerdir. Ancak, verilerde goriildiigii tizere diinyanin

pek cok iilkesinde kadinlar kanun koyucu olamamaktadirlar.

Bunun yani sira kadinlar kanun uygulayici olarak da erkeklerden daha az
sayidadirlar. Ornegin, 2008’de Ingiltere’de yiiksek mahkeme (High Court)
hakimlerinin yiizde 10’u, temyiz mahkemesi (Court of Appeal) hakimlerinin
yiizde 8’inden biraz fazlasi kadinlardan olusmaktadir.'”® 2007 yilinda
Hindistan’da, Adalet Bakanlig1 verilerine gore, temyiz mahkemelerinde (Supreme
Court) ve yiiksek mahkemelerde (High Court) ¢alisan 597 hakimin sadece 39
tanesi kadindir. Yani, kadin hakim orani yilizde 6.5’ten azken ve temyiz
mahkemelerinde hi¢ kadin hdkim bulunmazken, 21 yiliksek mahkemenin sadece 6

129

tanesinde kadin hakim bulunmaktadir. © Tunus’taki hakimlerin ylizde 27’si,

avukatlarin yiizde 31°i kadmndir."””* Cezayir’de kadin hakimlerin orami yiizde 50
iken, Misir’da 2003 yilina kadar kadinlarm hakim olmasina izin verilmemistir."'

132

[ran’da kadmlarin hakimlik yapmasi halen yasaktir. [srail’de ise kadmn

hakimlerin oran1 yiizde 40°diwr, fakat Arap kadmlarin hakimlik yapmasi

12 The Global Gender Gap Report 2008, s. 155,
http://www.weforum.org/pdf/gendergap/ggg08 turkey.pdf (erisim: 25.08.2008).

7 Tiim iilkelerin bilgileri i¢in bkz. http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm (erisim: 27.08.2008).

128 Bkz. http://business.timesonline.co.uk/tol/business/law/article4067602.ece (erisim:
29.09.2008).

129 Bkz. http://www.expressindia.com/news/fullstory.php?newsid=86181 (erisim: 17.06.2008).

130 Mary Kimani, Africa Renewal, , s. 8.

31 Hoda Elsadda, s. 47.

"2 The Second World Congress for Middle Eastern Studies Report, Urdiin, 11-16 Haziran 2006, s.
5, bkz.

http://portal.unesco.org/shs/en/files/10292/11616823191Women_in_Judiciary Amman.pdf/Wome
n%2Bin%2BJudiciary%2BAmman.pdf (erigim: 23.12.2008).
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yasaktir,' >

Almanya’da kadin hakim orant 1963-1993 arasi yiizde 4’ten ylizde
22’ye yiikselmigtir. Japonya’da kadin hakimlerin orani yiizde 8, savcilarinki
yiizde 4, Ekvador’daki kadin hékimlerin orani ylizde 9’dur. Kadin hakim orani
Avustralya’da ylizde 5, Kanada ve Yeni Zelanda’da yiizde 7, ABD’de yiizde
9’dur. Zamanin Sovyetler Birligi’nde ise bu oran yiizde 45, Dogu Almanya’da

yiizde 51°dir."**

Tiirkiye’de ise KSGM’nin CEDAW Komitesi’ne sunmak tizere hazirladigi
2008 yil1 rapora gore, hakim ve savcilarin toplam sayisit 10 bin 898’dir, kadin
hakim ve savcilarin sayis1 2 bin 210°dur. Toplumda erkek egemen bir meslek
olarak diislinlilen savcilikta kadin oranmma bakildiginda yiliksek yargi
organlarindan Danistay’da bu oranin yiizde 42 oldugu goriilmektedir. Yiiksek
yarginin disinda kalan mahkemelerde gorev yapan savcilara bakildiginda ise oran
diismektedir. 2007 yili itibariyle kadin hakim orani yiizde 28.19 iken, kadin savci

oran1 yiizde 5.62°dir. Toplam kadin hakim-savc1 oran ise yiizde 20.27 dir.'*

Sonug olarak kadmlarin adalete erisimlerinin oniindeki en temel yapisal
engel kadinlarin yasamaya ve uygulamaya yeterince dahil olamamasidir. Ancak,
yapisal engeller bununla siirli degildir. Kanun dilinin ve usullerin karmagikligi,
adalet hizmeti verenlerin yeterli bilgiye sahip olup olmamasi, basvuruculara
tavirlar1 ve sayilari, dosya sayilari, adliye binalarinin fiziksel kosullar1 da yapisal

engeller arasinda sayilmalidir.
b) Kanun Dili ve Usullerin Karmasikhgi

Kanun dilinin ve usullerin karmasikligi tiim vatandaslar i¢in adalete
erisimin Oniindeki bir engeldir. Ancak, hem sosyal yasama katilimda baskici

geleneklerin, toplumsal cinsiyet¢i rollerin etkisiyle zorluk c¢ekmeleri hem de

"3 The Second World Congress for Middle Eastern Studies Report, Urdiin, 11-16 Haziran 2006, s.
6.

4 Veriler 1993-1994 yillarina aittir. Ayrintilar igin bkz. David S. Clark, “Chapter 3: The
Organization of Lawyers and Judges”, s. 100-101.

133 KSGM, Birlesmis Milletler CEDAW Komitesine Sunulmak Uzere Hazirlanan Altinc
Periyodik Tiirkiye Raporu, s. 21. http://www.ksgm.gov.tr/belgeler/CEDA Wrapor6.doc
(erigim:08.11.2008 ).
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egitim olanaklarindan erkeklere oranla daha az yararlanabilmeleri nedeniyle
kadinlarin adalete erisimin 6niindeki bu engelden erkeklerden daha fazla muzdarip
olmas olasiligr yiiksektir. Sosyal yasama katilimda zorluk ¢eken kadinlarin pek
cogu devlet dairelerinde islem yapma, sorunlarimi anlatma, evrak doldurma ya da
haklarin1 arama konusunda deneyimli degildirler. Dolayisiyla bu durum onlar1
karmagik usuller karsisinda iyice caresizlestirir ve daha hak arama siirecine

girmeden yilmalarma sebep olur.

Bunun yani sira, yukarida bahsedildigi {izere, okur-yazarlarin ve egitim
gérmiis vatandaslarin bile anlamakta zorluk cektigi karmasik kanun dilinin ve
usullerin anlagilmasi ve yiiriitiilmesi, okur-yazar olmayan ya da egitim gormemis
kadin niifusu i¢in tam bir sir olarak ortada durmaktadir. Bu baglamda bu yapisal
engel, okuma-yazma bilmeyen 960 milyon yetigkinin 2/3’linlin kadin, okula
kaydolmamis 130 milyon ¢ocugun yiizde 70’inin kiz ¢ocugu oldugu bir diinyada,

adaletin oniindeki engeller degerlendirilirken énemli bir yer kaplamaktadur.'*

Okuma-yazma oranlari lilkemiz i¢in de benzerdir, dolayisiyla ayn1 yapisal
engel Tirkiye’de de adaletin Oniindeki engeller arasinda iist siralardadir.
Tiirkiye’de okuma-yazma bilmeyen kadin orani halen ¢ok yiiksektir. 2000 yili
verilerine gore, Tiirkiye’de toplam niifus 59 milyon 859 bin 243’tiir. Niifusun 29
milyon 613 bin 798’sini, yani yaklasik yarisini olusturan kadinlarin 5 milyon 732
bin 525 tanesi okuma-yazma bilmemektedir. Bu say1 iilke niifusunun yilizde
9.57’sine, kadm niifusunun ise yaklasik yiizde 19’una esittir."”” Bu verilere gore,

okuma-yazma bilmeyen 100 erkege karsilik 309 kadin bulunmaktadur."®

Ayrica, ana dili Tirkce olmayan kadmlar arasinda okuma-yazma
bilmeyenlerin sayist ¢ok daha fazladir. Kiirt ve Arap niifusunun yogun oldugu

Dogu ve Giiney Dogu Anadolu’da okuma-yazma bilmeyen kadin sayisi, Tlirkiye

3 UNDP, Taking Gender Equality Seriously: Making Progress, s. 3.

http://www.undp.org.pl/publikacje/TakingGenderEqualitySeriously.pdf (erisim: 06.06.2008).
13719352000 y1llar1 okuryazarliga ve cinsiyete gore niifus tablosu i¢in bkz.
http://www.die.gov.tr/tkba/t097 xIs (erisim: 02.02.2008); 1935-2000 yillar1 okur-yazar ve okur-
yazar olmayan niifus oranlari i¢in bkz. http://www.die.gov.tr/tkba/t098.xls (erigim: 02.02.2008).
13819352000 y1llar1 okur-yazar ve okur-yazar olmayan niifus oranlari igin bkz.
http://www.die.gov.tr/tkba/t098 xls (erisim: 02.02.2008).
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ortalamasinin 1.5-2 kat iizerindedir. Marmara Bolgesi’ndeki okuma yazma
bilmeyen kadinlarin bdlge kadin niifusuna orani yilizde 12 iken Gilineydogu
Anadolu Bolgesi’nde bu oran yiizde 39.8’¢ kadar ¢ikmaktadir."”” Anadili Tiirkge
olmayan ve okuma-yazma bilmeyen kadinlar i¢inde giinliik ihtiyaglarin1 giderecek
kadar dahi Tiirk¢e konusamayanlarin oran1 azimsanamayacak diizeydedir. 1998
yilinda gerceklestirilen arastirmaya gore, Tiirkiye’de yasayan 15-49 yas arasi
kadinlarin yiizde 4.1°1 Tiirkge (en alt diizeyde) konusamiyor. Bunlarin ylizde
11.4’linii anadili Arapga olan kadinlar, yiizde 87.5’ini anadili Kiirt¢e olan kadinlar
ve ylizde 1’den biraz fazlasin1 da diger bir anadile sahip olanlar olusturuyor.
Tiirkiye’'nin dogusunda yasayan Arap ve Kiirt kadmlarm 1/3’4 Tirkce
konusamiyor. Tiirk¢e konusamayan Kiirt kadinlarin yiizde 89’u hi¢ egitim
gérmemis ve yiizde 92’si okur-yazar degil. Tiirk¢ce konusabilen Kiirt kadinlarin

yiizde 39’u hi¢ egitim gérmemis ve yiizde 34°ii okur-yazar degil.'*

Bu sartlarda,
karmagik kanun dili ve usuller karsisinda kadinlara anlayacaklar1 sekilde veya
anadilde haklarinin anlatilmasi, haklarin1 nasil ve nereden talep edeceklerinin

gretilmesi ciddi zorluklar1 ve sorunlari beraberinde getirmektedir.'*!

Egitim ve resmi dil engelini agsalar da, kadinlarin adalete erisebilmeleri
haklarmin bilincinde olmalari, onlar1 nasil kullanabileceklerini ve haklar:1 ihlal
edildiginde ne yapmalar1 gerektigini bilmeleri, toplumsal cinsiyetci
uygulamalardan haberdar olmalar1 gerekmektedir, bu da hukuki okur-yazarlik ile
miimkiin olur. Yani sadece kanunlarin degismesi, iyilesmesi ya da kanun dilinin
sadelestirilip vatandaslar i¢in anlasilir hale getirilmesi ve usullerin
basitlestirilmesi yeterli degildir. Eger kadinlar haklarindan ve onlari nasil
kullanacaklarindan haberdar degilse, bu iyilestirmelerin uygulamada bir geri

doniisii olmaz.

1 Ayrintili bilgi igin bkz. Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii'niin Haziran 2008 tarihli Tiirkiye’de
Kadinin Durumu baslikli raporu , http://www.ksgm.gov.tr/kadindurumu.pdf (erisim: 04.09.2008).
10 Jeroen Smits ve Ayse Giindiiz-Hosgor, Ethnic and Racial Studies, s. 829-853 iginde bkz. s.
840-842, Tablo 1, Tablo 3 ve Tablo 4.

1! Kiirt kadimlari karsilastiklari engellere iliskin ayrintil bilgi igin bkz.
http://www.vakad.org/haber.php?id=39 (erisim: 16.05.2008).
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Hukuki okur-yazarlig1 gelistirme tiim diinyada kadinlarin toplumsal olarak
giiclenmesinin bir araci olarak kullanilmaktadir. Hukuki okur-yazarlik kadinlarin
sadece kendi haklarmi savunmalarini degil, ¢evrelerindekileri haklarina dair

bilgilendirip toplumsal bir yer edinmelerini de saglamaktadir.

Ancak, haklarim bilseler de kadinlarin mahkeme deneyimlerinin (tanik,
sanik, izleyici, davaci, davali, magdur vb. olarak) erkeklere gore diisiik olmasi'*
onlar1 mahkeme siirecinde dezavantajli kilar. Mahkeme deneyiminin fazla olmasi
kisilere kanun diliyle tanisiklik, karmasik prosediirleri yiiriitmede tecriibe sahibi
olma, hatta sayelerinde islemleri hizlandirabilecekleri enformel iligkiler edinme
gibi avantajlar saglayabilir. Mahkeme deneyiminin fazla olmasi bagvurulacak
makamlar (polis, savci gibi) ve adliyelerin yeri, binalarin kullanimi1 hakkinda da

bilgi sahibi olmak demektir.

¢) Mahkemelerin Is Yiikii, Calisanlarin Is Yogunlugu, Mahkeme Binalarimin

Fiziksel Durumu

Yukarida anlatilan engellerin yaninda, adalet hizmeti saglayanlarin is
yogunlugu, bilgileri ve tavirlar1 ve elbette mahkemelerin is yiikii de yapisal
engeller arasindadir. Ornedin, Avrupa iilkelerinde 100 bin kisiye diisen hakim
sayisina baktigimizda bu saymin Hirvatistan’da 40 iken, Tiirkiye’de 7-8 oldugunu
goriiriiz. Hollanda’da her mahkemeye diisen hakim sayisi 64 iken (Avrupa
tilkeleri iginde en yiiksek say1) Tiirkiye’de bu sayr 1°dir. Yine aymi sekilde,
Avrupa iilkeleri arasindaki en yiiksek say1; Hollanda’daki her mahkemeye diisen
personel sayis1 180 iken, bu say1 Fransa’da 12—13, Almanya’da 55, ispanya’da 12

143

ve Ingiltere’de 40, Tiirkiye’de ise 5 kisidir.'* Avrupa iilkeleri i¢inde kisi basina

en fazla savci Litvanya’da bulmaktadir. Bu iilkede 100 bin kisiye 25 savecl,

"Tiirkiye genelinde gerceklestirilen calismaya gore, Tiirkiye’de vatandaslarin %29.5’inin

mahkeme deneyimi vardir. Kadilardan mahkeme deneyimi olanlarin orani yiizde %21.6 iken,
erkeklerde bu oran yiizde 37.7’dir. Bkz. Seda Kalem, Galma Jahic ve Idil Elveris, Adalet
Barometresi, s. 6.

'43 CEPEJ, European Judicial Systems 2002, s. 34-36,

http://www .justice.government.bg/new/Documents/EU/Report_2002.pdf (erisim: 18.03.2008).



71

" Yine Avrupa ilkeleri icinde kisi basina

Tiirkiye’de ise 5—6 savcr diigmektedir.
en fazla avukat diisen iilke Yunanistan’dir. Bu iilkede 100 bin kisiye 342 avukat

diiserken, bu say1 Tiirkiye’de sadece 78 dir.'*

Ek olarak, Tirkiye’deki adli sistem memnuniyeti anketinin 2007 yili
verilerine bakarsak, adalet sisteminden yararlananlarin yiizde 44.5’1 yasalarin
herkese adil ve tarafsiz uygulanmasi, yilizde 29.2°si mahkemelerdeki islemler,
yiizde 40’1 davalarin karara baglanma siiresi ve yilizde 26.1°1 ise avukathik
hizmetlerinin kalitesi konularim1 mahkeme ve adli sistemdeki sorunlar olarak
gordiiklerini belirtmiglerdir. Ayrica, ayni calismanin en yakin tarihli (2003)
verilerine gore, hukuki iglemlerin maliyetini bir sorun olarak gorenlerin orani
yiizde 86.1°dir."*® Tiirkiye’de bir hakime diisen yillik dosya sayisimn 844

oldugu'?’ diisiiniildiigiinde dava siireclerinin uzamasi kaginilmazdir.

Kadinlarin adalete erisimleri oniindeki bir diger yapisal engel adliye
binalarmim durumudur. Ornegin, adliyelerde bekleme odalari bulunmamaktadir.'*®
Bu o6zellikle siddete ugramis kadinlarin durusmay: beklerken diger tarafla ayni
ortamda olmasi anlamina gelmektedir. Kadinlarin bodylesi bir ortamda
yasayacaklar1 duygusal siddet nedeniyle adalete erisim siireclerinin olumsuz

etkilenmemesi miimkiin degildir.

Ozetle, kadinlarin adalete erisimleri oniindeki yapisal engelleri icinde
yasama ve uygulamada kadmlarin etkinligi, karmasik kanun dili ve usuller,
mahkemelerin ve ¢alisanlarin is yogunlugu, mahkeme binalarinin fiziksel durumu
siralanabilir. Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda s6z sahibi olup olmamasi,

okur-yazar olup olmamalari, egitim durumlar, resmi dili kullanip

144 CEPE], European Judicial Systems 2006, , s. 164-165,
http://www.coe.int/t/dg1/legalcooperation/cepej/evaluation/2008/rapport2008 _en.pdf (erigim:
27.11.2008).

143 CEPEJ, European Judicial Systems 2006, s. 212-213.

16 TUIK, Yasam Memnuniyeti Arastirmast, 2003—2004—2005-2006-2007; bkz.
http://www.tuik.gov.tr, (erisim: 17.11.2008).

T TUIK, Hakim Sayisi, Mahkemelere Gelen ve Bir Hakime Diisen Dava Sayist Arastirmast,
1996-2005. bkz. http://www.tuik.gov.tr, (erigim: 17.11.2008).

1% {stanbul adliye binalar1 6rnekleri igin bkz. Seda Kalem, Galma Jahic ve idil Elveris, Adliye
Gozlemleri, s. 7.
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kullanamadiklari, hukuki okur-yazarlik durumlar1 adalete erisimleri Oniindeki

yapisal engelleri bertaraf etmelerinde rol oynayan etkenlerdir.
3. Sosyal Engeller

Kadinlarla erkeklerin kanunlarda esit haklara sahip olmas1 6nemli olmakla
birlikte uygulamalar ¢ok daha Onemlidir. Kanunlarin tiim aksakliklarina,
eksikliklerine ragmen mevcut hallerinde bile uygulanmalarini engelleyen tore,
gelenek, din vb. etkiler, esitligin saglanmasim1 devamli geciktirmektedir.
Kadinlarin hak bilincinin yeterli diizeyde olmamasi, yeterli diizeyde oldugunda da
haklarin1 talep etme, kullanma konusunda kararli ve 1srarc1 olmadiklar

goriilmektedir.'*

Kadinlarin adalet sistemine dahil olmamalar1 sadece ekonomik nedenlere
ve/veya yapisal engeller bashiginda incelenen bilgisizlik, okur-yazar olmama,
usullere hdkim olmama vb. nedenlere bagli degildir. Kadinlar, karsilastiklar
sosyal engeller nedeniyle de adalete erisememektedir. Kadinlarin adalete
erisiminde karsilastiklar1 sosyal engeller arasinda; ataerkil sistemin kadinlar
izerinde kurdugu toplumsal baski nedeniyle kadinlarin sorunlarinin ¢éziimii igin
adalet sistemine dahil olmamalar1 ve haklarini kullanmaktan kaginmalari, sisteme
given duymamalari, yasadiklar1i siddet veya haklarmi kullandiklarinda
karsilastiklar1 siddet, mahkeme ve kolluk ¢alisanlar1 arasindaki erkek orani, yargi
mensuplarinin, mahkeme ¢alisanlarinin ve kolluk kuvvetlerinin tavr1 ve

uygulamadaki erkek egemen yaklagim yer almaktadir.

Kadinlarin adalete erisimi Oniindeki sosyal engellerden en biiyligii ve
etkilisi siddettir. Kadina kars1 siddet diinya capinda bir sorundur. Diinyadaki her
lic kadindan en az biri, yani yaklagik bir milyar kadin, hayatinda en az bir kez

dayak yemis, seks yapmaya zorlanmis ya da farkli bir bicimde tacize

149 Beyhan Ozdemir, Humanite, s. 135-158.
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ugramistir.”° Ulkemizde de durum farkli degildir. Tiirkiye’de esinden en az bir

151

kez fiziksel siddet gérmiis kadin orani ylizde 35°tir.””" Bu kadinlarin yiizde 49°u

bu durumdan daha 6nce kimseye bahsetmemislerdir.' >

Tore ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin
Sebeplerinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla

Kurulan TBMM Arastirma Komisyonu’na gore:

“Kadinlarin toplum i¢inde yasal, sosyal, politik ve ekonomik esitliklerini
saglama firsatlarini sinirlayan, erkelerin hakimiyetine ve kadina yonelik
ayrimciliga yol agan ‘kadma yonelik siddet’ toplumun erkek egemen
yapisindan kaynaklanmaktadir. Erkek egemen siyasal, toplumsal ve
ekonomik yapilar aile i¢i siddeti beslemekte ve kadinlara siddetten
korunma ve kurtulma yollarimi1 kapatmakta 6nemli rol oynamaktadir.
Dolayisiyla aile ic¢i siddeti lireten dinamikler, yalnizca aile icindeki
iliskilerden degil, toplumsal yap1 icerisinde kadin1 ayrimeciliga ugratan ve
onu erkege bagimli kilan mekanizmalardan kaynaklanmaktadir. Erkegin,
yasalardan ve toplumun ataerkil yapisindan kaynaklanan kadina gore

{istiin konumu da siddeti besleyen diger bir faktordiir.”'>?

Tiirkiye genelinde 1800 kadinla yapilan bir arastirmada, “Esiniz size
bugiin dayak atacak olsa ne yaparsiniz, nasil tepki verirsiniz?” sorusuna yanit
olarak, goriisilen kadmlarin ylizde 23,6’s1 ¢esitli nedenlerle bir sey
yapamayacaklarim sdylemislerdir.'™* Ayni soruya; “bosamirim”, “ayrilirim”,
“mahkemeye giderim” yanitim1 veren kadinlarin orami yiizde 11,1 ve “polise

9% ¢

giderim”, “karakola sikayet ederim”, “gereken yere bagvururum” diyen kadinlarin

10 Uluslararas1 Af Orgiitii, Kadina Yonelik Siddet Sayaci - istatistiki Bilgiler — Ozet, bkz.

http://www.amnesty.org.tr/yeni/index.php?view=article&catid=60&id=241&option=com_content
(erigim: 19.08.2008).

I Ayse Giil Altinay ve Yesim Arat, Tiirkiye’de Kadmna Yonelik Siddet, s. 79.

12 Ayse Giil Altinay ve Yesim Arat, Tiirkiye’de Kadma Yonelik Siddet, s. 80.

'*3T6re ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin Sebeplerinin
Arastirilarak Alinmas1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan TBMM Arastirma
Komisyonu Raporu, s. 90.

'3 Ayse Giil Altinay ve Yesim Arat, Tiirkiye’de Kadina Yonelik Siddet, s. 94.
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orani ise sadece yiizde 4,5’tir.">

Kadinlar yapilan bu goriismelerde, erkeklerin ve
polislerin egitilmesi, siginaklarin acilmasi ve bu konularda ¢alisan kuruluslarin
desteklenmesi ihtiyacini dile getirmistir. Gorlislilen kadinlar, devletin erkek
siddetini 6nlemek icin yeterli cabay: gostermedigini diisiinmektedir.'>® TBMM
Arastirma Komisyonu Raporuna gore, “Siddet hareketleri ve tehditleri, ister ev
icinde ister toplumda meydana gelsin kadinlarin hayatina korku ve giivensizligi
sokmakta ve kadin1 toplumsal yasamin her alaninda basarisiz kilmaktadir. Siddet
korkusu kadinin hareket alanina baski yapmakta ve kaynaklara ulagimini
engellemektedir. Kadma yonelik siddet, erkeklerle kiyaslandiginda kadinlar
ikinci plana iten en 6nemli sosyal mekanizmalardan birini olusturmaktadir.”">’
Ozetle, TBMM Arastirma Komisyonu tarafindan hazirlanan Raporda “devlet”,
siddetin kadinlar1 toplumsal yasamin her alaninda basarisiz kilan, kaynaklara
ulasimini engelleyen ve ikinci plana iten en 6nemli sosyal mekanizma oldugunu
kabul ederken; kadinlar devletin kadma karsi siddetin ortada kaldirilmasi,
onlenmesi gorevini yerine getirmedigini diislinmektedir. Kadinlarin, siddeti
ortadan kaldirma, 6nleme konusunda “devlete giivenmemek” i¢in hakli nedenleri
vardir. Zira yukaridaki verilerde de goriilebilecegi gibi Tiirkiye’de esinden en az
bir kez fiziksel siddet gérmiis kadin orani yiizde 35°tir. Devlet yilikiimliiliiklerini
yerine getirerek, kadinlarin adalete erisim hakki da dahil tiim haklarina
erismelerinin Oniinde engel olusturan siddeti sona erdirmelidir. Aksi takdirde
kadinlarin adalete erisimi kisisel becerileri, destek alabilecekleri yakinlari, maddi

kaynaklara ulasimlar1 vb. bir takim olasiliklara baska bir ifadeyle sansa

birakilmaktadir.

Kadinlarin erkeklere oranla adli sisteme dahil olma konusunda daha
cekingen davranmalarinin en 6nemli nedenlerinden biri de, haklarin1 kullanmak
istediklerinde toplumun gosterecegi cinsiyet¢i tepkiden ¢ekinmeleridir. Bu durum
kadmlarin ozellikle siddet olaylarinda ve bosanma davalarinda yasal yollara

bagvurmasina engel olmaktadir. Haziran 2006’da Tiirkiye’de alt1 ilde yapilan bir

133 Ayse Giil Altinay ve Yesim Arat, Tiirkiye’de Kadina Yonelik Siddet, s. 94.
1% Ayse Giil Altinay ve Yesim Arat, Tiirkiye’de Kadmna Yonelik Siddet, s. 100.
T TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, s. 91.



75

kamuoyu arastirmasinin sonuglarina goére bosanmis kadinlar toplum tarafindan
dislanmaktadir sorusuna “evet” yanit1 veren erkeklerin orani Sanlrfa, Trabzon,
[zmir, Van ve Nevsehir’de kadinlarin oranindan daha yiiksektir. Sadece Kars’ta
“evet” yanit1 veren kadinlarin orani erkeklerin oraninin lizerindedir. “Evet” yaniti
oraninin en diisiik oldugu il yaklasik yiizde 50 ile izmir’dir. Ayrica bosanma
davalarim1 erkegin agmasiin kadinin lehine olduguna dair genel bir yargi
meveuttur.”>® Goriildiigi gibi bosanma konusunda yasal zeminde kadin erkek
esitligi saglanmigsa da uygulamada kadinlar, toplumsal tepkiler nedeniyle
haklarin1 kullanamamakta; toplumsal rollerin etkisiyle dava a¢ma haklar

konusunda yanlis fikirlere kapilmakta veya yanlis bilgilendirilmektedirler.

Kadinlarin kollukta ve/veya adli mercilerde maruz birakildiklar: cinsiyetgi
tutumlar, ayrimeilik ve bunlara dayanan kétii muamele ve ilgisizlik'™ de adalete
erisimlerinin dniindeki engellerdendir. Ozellikle aile ici siddete ugrayan kadinlar
siklikla bunun aile i¢i bir mesele oldugu sdylemiyle yiiz yiize kalmakta, cinsel su¢
magdurlar ise ¢oklukla sikdyette dahi bulunmamaktadirlar.'® Sigmakta kalan
112 kadinla yapilan bir aragtirmada siddete ugrayan kadinlarin yilizde 41,1°1 yani
46’s1 karakola hi¢ gitmemistir. Karakola giden 66 kadindan 5’1 kendilerine
karakolda suglu gibi davranildigini; 31’1 polisin kendilerini siddet uygulan kisi ile
baristirmaya calistigini, 17’si ise karakoldakilerin kendilerine kars1 ilgisiz

11" Polisin tavrma iliskin benzer deneyimleri olan

davrandiklari belirtmistir.
babasi tarafindan cinsel, fiziksel, ekonomik ve psikolojik siddete maruz birakilan

liniversite mezunu bir kadin yagadiklarini soyle ifade etmektedir:

“Bir an elinden kurtulup sokak kapisina kostum, komsular feryatlarimi
duyup dehset i¢inde sahanliga firlamislardi. Bir tanesi beni igeri ald1, polis
cagirdi. Hep duymustum polisin dayagi aile sorunu sayip kayitsiz

kaldigini, uzlastirma yanlis1 tutumunu! Bir kez daha tanik oldum o gece.

158
159

BM Niifus Fonu, Alt1 [lde Yapilan Kamuoyu Arastirmasi Sonuglar1, Haziran 2006, s. 16.
Fiisun Sokullu Akinci, Viktimoloji, s. 61-64. Benzer gériisler i¢in bkz. Yasar Cor, “Aile I¢i
Siddet, Su¢ Magdurlar1”, s. 99-103.

10y asar Cor, “Aile i¢i Siddet, Su¢ Magdurlar”, s. 57.

1! Aysel Yildirim, Siradan Siddet: Kadina ve Cocuga Yonelik Siddetin Toplumsal Kaynaklar, s.
85-86.



76

Babami alip ¢ay bahgesine gotiirmiisler, konusup yatistirmak icin (...)
Yoldan gecen bir polis minibiisiinii durdurdum bir kadin sigmagi olup
olmadig1 sordum. Tiirkiye’de heniiz yok, dediler. Evden kagip gece vakti

99162

siginak arayan bir kadin1 yadirgadiklari, glivenmedikleri belliydi.

Bu yaklagimlarin tiimii kadinlarin en kolay ulasabilecekleri birimler olan
karakollardan uzak durmalarina neden olmaktadir. Oysa polisin 6zellikle siddet
vakalarinda, kadinlar1 haklar1 ve destek birimleri konusunda bilgilendirmesi ve
resen durumu Aile Mahkemelerine bildirmeleri gerekmektedir. Bu gdrevin yerine
getirilmemesi kadininin siddet ortaminda yasamaya devam etmek zorunda
kalmasma yol agabildigi gibi haliyle adalete erismesine de engel olmakta en

azindan destek olmamaktadir.

Diger iilkelerde de durum iilkemizle benzerlik gostermektedir. 1999

yilinda Amerika Birlesik Devleri’nde yapilan ulusal bir arastirmada'®

cesitli
gruplar sayilmis ve bu gruplarin mahkemelerde nasil davranislarla karsilastig
sorulmugstur. Anket katilmcilarinin  ylizde 80’1 tarafindan zenginlerin
mahkemelerde daha iyi muamele gordiigii buna karsin Ingilizce konusmayanlarin
(yiizde 54,9), Ispanyol veya Latin Amerika kokenlilerin (yiizde 46,9), Afrika
kokenlilerin (ylizde 46,6), is¢i sinifinin (ylizde 19,1) ve kadimnlarin (18,5) daha
kot muamele gordiigli yanitin1 vermistir. Bu arastirmadan yola ¢ikarak, Amerika
Birlesik Devletleri i¢in kadinlarm, hele de Ispanyol, Latin Amerika veya Afrika

kokenlilerse veya iilkedeki hakim dili bilmiyorlarsa, katmerlenen bir ayrimciliga

ugradigi sdylenebilir.

Onceki boliimlerde anlatilan ekonomik temelli ve yapisal engellerin
asildig1 dahi diisiiniilse kadinlarin siddet korkusu olmaksizin yasamasi ve sosyal
hayata dahil olabilmesi saglanmadikca, kadinlarin adalete erisiminin tam olarak

saglandigindan bahsetmek miimkiin olamayacaktir. Ornegin, evlilik icerisinde

"2 inci Aral, “Plastik Kalp”, s. 30-31.

'The National Center For State Courts, How The Public Views The State Courts A 1999
National Survey, 1999, s. 38, bkz.

http://www.ncsconline.org/WC/Publications/Res AmtPTC_PublicViewCrtsPub.pdf (erigim:
19.09.2008).
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siddete maruz kaldig1 icin veya baska her hangi baska bir nedenle bosanmak
isteyen egitimli ve ekonomik ozgiirliigiinii kazanmis kadinlar dahi bosanmaya
kolayca karar verememektedir. Bunun nedenleri arasinda kadinlarin ailelerinden,
komsularindan, is arkadaslarindan kisacasi ¢evrelerinden gelecek tepkileri géze
alamamalari; bosanma siirecinde bu kisilerden destek alamamalari, yalniz
kalmalar1; siddete ugruyorlarsa bu siirecte siddete maruz kalma risklerinin
artacagina yonelik korkulari; ailelerinde benzer olaylar yasanmigsa ve bosanma bu
durumlarda s6z konusu olmamissa kendisine de devamli bu 6rneklerin olumlu
ornekler olarak gosterilmesi, dayatilmasi vb. diger pek cok sosyal engel
mevcuttur. Cevremizde bu tarz olaylar yasamis en az bir kadin vardir.

29 C¢

“Cocuklarim i¢in katlandim.”, “Cocuklarim biiyliyene kadar idare ettim.”, “Biz de

b

bosanma olmaz.” vb. ifadeler pek cok bosanma davasinda dile getirilmektedir.
Adalete erisim Oniindeki ekonomik temelli ve yapisal engellerin asilmasinin
onemi gbz ardi edilmemekle beraber, yukaridaki Ornekler de goriildiigii gibi
sosyal engellerin toplumun tiim katmanlarinca ne kadar icsellestirildigi, kadinin
hayat ¢emberini ¢izdigi ve tam da bu nedenle kadinlarin adalete erisimi engelleri

arasinda en 6nemli engel grubunu olusturdugu ortadadir.

IV-  Tirkiye’de Kadinlarin  Adalete  Erisimini
Kolaylastiran Yapilara Genel Bakis

A- Devlete Bagl Yapilara Genel Bakis

Tiirkiye’de, 6zel olarak kadinlarin ve engelliler, hastalar vb. dezavantajl
gruplarin adalete erisimini saglamak amaciyla kurulmus devlete bagl bir
kurum/kurulus bulunmamaktir. Ancak, kadinlarin sosyal ve ekonomik statiilerinin
gelismesini, kadinlarin siddet ortamindan uzaklagmasini saglayarak, hukuki
danigmanlik ve/veya hukuki bilgiye erisim konusunda yaptiklar1 yonlendirmelerle
adalete erisim konusunda kadinlara destek olan bazi kurum/kuruluslar mevcuttur.
Bunlar, Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii (KSGM), Sosyal Hizmetler Cocuk
Esirgeme Kurumu (SHCEK) ve bu Kurum’a bagli kadin konukevleri (sigmaklar),
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toplum merkezleri ve aile danisma merkezleri, valiliklere ve belediyelere kadin
merkezleri ve sigmaklaridir. Boliimde bu yapilar kadinlarin adalete erisimine

destek hizmetleri agisindan degerlendirilecektir.
1. Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii (KSGM)

Kadmin statiisiniin ~ gelistirilmesi, kadmna iliskin sosyal politikalar
tiretilmesi ve hayata gecirilmesi ve kadmin insan haklarinin korunmasi amaciyla
koordinasyonu saglamakla yetkilendirilen ulusal yap1 Bagbakanlik Kadinin
Statiisii Genel Miidiirliigii’diir (KSGM). KSGM, 1990 yilinda kurulmus, ancak
1994 yilindan 2004 yili Kasim aymna kadar yasal dayanaktan yoksun olarak
caligmalarini siirdlirmiistiir. 2004 y1l1 sonunda yiiriirliige giren 5251 sayili Kadinin

164

Statiisii Genel Mudiirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ™ ile yasal

dayanaga kavusmustur.'®

5251 sayili Kanun’un 1. madde hiikmii geregince KSGM, “(...) kadinin
insan haklarimin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik calismalar yapmak,
kadmlarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal yasamdaki konumlarini
giiclendirmek, hak, firsat ve imkanlardan esit bi¢imde yararlanmalarin1 saglamak
lizere Bagbakanliga bagl (...)” olarak kurulmustur. KSGM’nin tasra teskilati
bulunmamaktadir. Bagbakanlifa bagli olmakla birlikte ¢aligmalarini 5251 sayili

Kanun’un 1. maddesi uyarinca Devlet Bakani eliyle yiiriitmektedir.

Kurum’un temel politikalar1 ve dncelikleri Kalkinma Plan ve Programlari,
Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, Yillik Programlar gibi iist politika
belgelerinin yan1 swra CEDAW, Binyil Kalkinma Hedefleri (Milenyum
Deklarasyonu), Dordiincii Diinya Kadin Konferansi’nda kabul edilen Pekin

Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nda da yer alan politika ve dnceliklere uygun

1% Kadmnin Statiisii Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, R. G.06.11.2004-
25635.

1% KSGM Stratejik Plan 2008—2012, Ankara 2007. Bkz. http://www.ksgm.gov.tr/sp.pdf 1990’dan
sonra Kurum’un adi ve bagli oldugu birim birden ¢ok kez degistirilmistir. Tarihge ile ilgili ayrintilt
bilgi i¢in bkz. http://www.ksgm.gov.tr/ tarihge boliimii. (erisim: 02.02.2008).
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olarak belirlenmektedir.'®® Buna uygun olarak, Dokuzuncu Kalkima Plani’nda'®’

1% yer alan; egitime erisimin 6niindeki engellerin

ve Orta Vadeli Program’da
kaldirilmasi, kadin istihdaminin, kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katilim
oraninin, siyasette ve karar alma mekanizmalarinda yer alan kadin sayisinin
artirtlmasi, saglik ve sosyal giivenlik gibi hizmetlerin erisilebilir ve esit olarak
yararlanilabilir hale getirilmesi gibi kimi hedefler, KSGM’nin 2008-2012 yillar1
icin hazirlanus oldugu Stratejik Plan’da'®’, kurumun gérevleriyle uyumlu olarak,
kadinlar ac¢isindan degerlendirilmis ve kurumun da hedefleri olarak kabul

edilmistir.

KSGM’nin gorevleri, 5251 sayili Kanun’un 3. maddesinde tanimlanmustir.
Maddede sayilan goérevler arasinda adalete erisim hakki ile baglantili olanlar su

sekilde siralanabilir:

“a) Kadima kars1 her tiirlii ayrimeiligi 6nlemek, kadinin insan haklarini
gelistirmek, kadin1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda etkin hale
getirmek ve egitim diizeyini yiikseltmek amaciyla yapilacak her tiirli
caligmaya destek vermek, bu konularda stratejiler gelistirmek, plan ve
programlar1 olusturmak ve temel politikalarin belirlenmesine katkida

bulunmak.

b) Kanunlar1 ve idari diizenlemeleri gorev alani gercevesinde izleyerek

kadinlarin esit hak ve firsatlara ulagsmasini saglayacak ¢alismalar yapmak.

d) Kadinlara kanunlarla verilen haklarin tam ve esit kullanilabilmesi ve
kadm-erkek esitliginin toplumsal kalkinma sorunu olarak algilanmasi

amaciyla kamuoyunu bilgilendirmek.

1% KSGM 2007 Y1l Faaliyet Raporu, http://www.ksgm.gov.tr/2007faaliyetraporu.pdf (erisim:
09.09.2008).

" Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007 — 2013), R. G. 01.07.2008-26215 Miikerrer.

1% Orta Vadeli Program, R. G. 21.06.2007-26559.

19 KSGM, Stratejik Plan 2008—2012, Ankara, 2007. Elektronik ortamda ulagsmak i¢in bkz.
http://www.ksgm.gov.tr/sp.pdf (erisim: 20.09.2008).
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h) Inceleme, arastirma ile uluslararasi girisimlerden elde edilen bilgileri
kamu politikalarinin olusumuna katkida bulunmasi amaciyla uygulayici
kurum ve kuruluglara aktararak kuruluslarin hizmetlerinin gelistirilmesine

ve yeni hizmet modelleri olusturulmasina katkida bulunmak.

1) 5.5.1969 tarihli ve 1173 sayili1 Kanun ¢er¢evesinde, gorev alani ile ilgili
kurulus ve organizasyonlara iiye olmak, gerceklestirilecek her tiirlii
calisma ve etkinlige katilmak, uluslararasi sozlesmeler ile kararlarin
getirdigi ylkiimliiliikkler dogrultusunda faaliyette bulunmak ve bu konuda
gerekli raporlar1  hazirlamak, kanuni diizenlemelerin  yapilmasini

saglamaya yoOnelik ¢aligmalar yapmak.

(...)

KSGM’nin gorevleri arasinda kadinlarin adalete erigimini diizenleyen bir
madde bulunmasa da, gerek Kurum’un kurulus amaclar1 gerekse yukarida saymis
oldugumuz gorevleri ve temel amag¢ ve politikalar1 gbz Oniine alindiginda,
kadmlarin adalete erisimi Oniindeki engellerin kaldirilmasi yoniinde faaliyet
gostermek, politika olusturmak, bu konuda devlet kurumlari ve sivil toplum
orgiitleriyle isbirligi yapmak, kadin alaninda ¢aligmalar yapan bu ulusal yapinin
sorumluluklar1 arasindadir. Ancak KSGM, 2008-2012 yillar1 i¢in hazirlamig
oldugu Stratejik Plan’da, Dokuzuncu Kalkinma Plam'”® ve Orta Vadeli
Program’da ayrintili bicimde yer alan adalet sisteminin iyilestirilmesine yonelik
hedeflerle baglantili olarak, kadinlarin adalete erisimine iliskin her hangi bir hedef
belirlememistir. KSGM’nin kadinlarin adalete erisiminin dniinde varolan sorunlari

tespit etmeye ve bu sorunlar1 ¢cozmeye yonelik bir eylem plani bulunmamaktadir.

170 Planda, adalet hizmetleri yatirimlarinimn diger kamu hizmet yatirimlari i¢indeki agirhigmin

artirilacagi ve adalet hizmetlerinin etkili bir bigimde sunulmasinin hedeflendigi belirtilmektedir.
Planin belirledigi temel amaglar arasinda, adalet hizmetlerinin iyilestirilmesi baslig1 altinda donem
icinde yapilmasi hedeflenen diizenlemeler de ayrintili sekilde yer almaktadir.
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KSGM biinyesinde dort ana hizmet birimi bulunmaktadir bunlar; Kadinin
Ekonomik Statiisiinii Gelistirme Daire Baskanligi, Kadinin Sosyal Statiisiinii
Gelistirme Daire Baskanligi, Dis Iliskiler Daire Baskanhg ve Iletisim,
Dokiimantasyon ve Yayin Daire Bagkanligi’dir. Hukuk Miisavirligi ise ana hizmet
birimleri arasinda degil danigma birimleri arasinda yer almaktadir. 5251 sayili
Kanun’da bu birimlerin gorevleri de ayrintili sekilde tanimlanmaktadir. Ancak
Kurum’un gorevlerinin yer aldigi 3. maddede oldugu gibi, bu maddelerde de

adalete erisime iligskin dogrudan bir diizenleme mevcut degildir.

Kadmin Ekonomik Statiisiinii Gelistirme Daire Baskanligi’nin gorevleri;
stirdiiriilebilir kalkinma politikalarini, plan ve programlarini izlemek ve
degerlendirmek; kadin istihdamini ve ekonomik kapasitesini arttiracak, ticari
faaliyetlerini gii¢lendirecek, kadin girisimciligini 6zendirecek, kadinin kaynaklara
ulasimini, kalkinma siirecine ve calisma hayatina etkin katilimini, kalkinmanin
firsat ve imkanlarindan esit bicimde yararlanmasini saglayacak, ekonomik agidan
giiclendirecek ve kadmin ekonomik potansiyelini ortaya ¢ikarak caligmalar
yapmaktir (m. 7). Kadinin Sosyal Statiisiinii Gelistirme Daire Baskanligi’nin
gorevleri ise sunlardir; kadin ve kiz ¢ocuklarina yonelik olumsuz kiiltiirel tutum
ve uygulamalar1 ortadan kaldiracak, kadin ve kiz ¢ocuklarinin aile ve toplumda
giiclenmelerini, Orglin ve yaygm egitimin tim asamalarma katilmalarim
saglayacak ¢aligmalar yapmak, kadin saglig1 ve anne-cocuk sagligi hizmetlerinin
etkin bir sekilde yiiriitiilmesine katkida bulunmak, kadinlara yonelik her tiirli
siddet, taciz ve istismarin Onlenmesi ve ortadan kaldirilmasina iliskin ¢aligmalar
yapmak, gerekli sosyal destek sistemlerinin olusturulmasini ve giiclendirilmesini
desteklemek, kadmlarin karar alma siireglerine esit katilimlarmi saglayacak
faaliyetler yiiriitmek (m. 8). Bu iki Daire Baskanli§i’nin Kanun’da sayilan
gorevlerini eksiksiz olarak yerine getirmesi durumunda kadinlar ekonomik agidan
giiclenecek, istthdama dahil olmalartyla birlikte sosyal hayata da dahil olacak,
toplumsal cinsiyet¢i yaklasimlarin ortadan kaldirilmasi yoniinde ciddi adimlar

atilacak, kadinlar egitim hizmetlerine erisebilecek ve siddet korkusu olmasizin
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hareket edebilecektir. Bu sayede kadinlara adalete erigmeleri yoniinde imkan

saglanmis olacaktir.

Genel Midiirlik birimlerinin Kanun’da yer alan gorevlerini yerine
getirmeye yonelik yiirtittiikleri faaliyet ve projelere iliskin bilgiler yillik faaliyet
raporlarinda yer almaktadir. Kurum’un gorevleri arasinda adalete erisim dogrudan
yer almadigindan yillikk raporlarinda da kadinlarin  adalete  erisimini

kolaylastirmay1 ve desteklemeyi hedefleyen faaliyetler bulunmamaktadir.

7' Kadmm Ekonomik

En yeni tarihli 2007 yili Faaliyet Raporu’nda
Statiisiinii Gliglendirme Daire Bagkanligi’nin 2007°de diizenlemis oldugu kadinin
insan haklari, kadina yonelik siddet ve yasal gelismeler baslikli toplantilar, bu
amagla yapilmis olmasa da Daire Baskanligi’nin y1l igerisindeki kadinlarin adalete
erisimine destek olabilecek tek faaliyetidir. Rapora gore, Kadinin Sosyal
Statiisiinii Gelistirme Daire Bagkanligi’nin 2007 yili temel faaliyetleri arasinda
Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesinde Polisin Rolii ve Uygulanacak Prosediirler
Egitimi Projesi Protokolii, Kadina Yénelik Aile I¢i Siddetle Miicadelede Saglik
Personelinin Rolii ve Uygulanacak Prosediirler Egitimi Protokolii ve Diyanet
Isleri Baskanligi ile yapilan Protokol kapsamindaki egitim programlari yer
almistir. Bu Protokoller ¢ercevesinde 40.400 polise, 75.000 saglik personeline ve
Diyanet Isleri calisanlarma egitim verilmesi planlamis ve bu egitimlerin bir kismi
2007 yilt igerisinde tamamlamistir. Ayrica KSGM’nin koordinasyonunda Kadina
Yénelik Siddeti Izleme Komitesi olusturulmustur. Yine 2007 yili icerisinde, ayni
Daire Bagkanlhig1 tarafindan yiiriitmekte olan Kadina Yonelik Aile I¢i Siddetle
Miicadele Projesi ve Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Projesi
kapsaminda pek c¢ok faaliyet gergeklestirilmistir. Projeler kapsaminda, Kadina
Yénelik Aile I¢i Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Planmi hazirlanmis ve yiiriirliige
girmis Siginmaevi Kilavuzu Taslagi hazirlanmis, siddet géren ya da risk altindaki
kadmlara hizmet sunacak sosyal hizmet uzmanlari, saglik personeli,

giivenlik/kolluk kuvvetleri, yasa uygulayicilar, medya profesyonelleri ve sivil

"I KSGM 2007 Y1l Faaliyet Raporu, http://www.ksgm.gov.tr/2007faaliyetraporu.pdf (erisim:
09.09.2008).
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toplum orgiitlerine yonelik yapilacak egitimler i¢cin Yetiskin Egitimi Kilavuzu
olusturulmustur. Ayrica proje egitimlerinde kullanilmak tizere toplumsal cinsiyet
esitligi el kitab1 hazirlanmig, seminerler diizenlenmis, kamu kurum/ kuruluslari,
sivil toplum orgiitleri ve iiniversitelerden ¢ok sayida kisinin katildig1 Egiticiler

Egitimi programu gerceklestirilmistir.'’?

Raporda kadinlarin adalete erigimi
destekleyen diger faaliyetler, Hukuk Miisavirligi tarafindan gerceklestirilen 4320
sayill Ailenin Korunmasma Dair Kanun’da'” yapilan degisikliklere ve bu

Kanun’un Yonetmeligi’ne iliskin yapilan ¢aligmalardir.

Kadmin Sosyal Statiisiinii Gelistirme Daire Baskanligi’nin 2007 yili
faaliyetlerinin ana hedefini; siddet gdren veya risk altindaki kadinlara hizmet
sunan kamu gorevlilerinin ve sivil toplum Orgiitlerinin egitimi, siginmaevlerine
yonelik c¢aligmalar, siddetle ilgili bagvuru kitaplarinin hazirlanmast  gibi
faaliyetlerle kadina karst siddetin dnlenmesi olusturmaktadir. Devlet veya 6zel
kisilerden kaynaklanmasi fark etmeksizin ugranilan siddet ve siddetin yarattigi
korku kadinlarin adli makamlara basvuru siirecini dolayisiyla adalete erisimini
geciktirmekte, engellemekte veya kesintiye ugratmaktadir. Bu nedenle Raporda
yer alan faaliyetler her ne kadar kadina karsi siddetin Onlenmesini
amacglamaktaysa da bu faaliyetler ayn1 zamanda kadinlarin adalete erisim hakkin

kullanmalarina da destek olmaktadir.

KSGM’nin Teskilat Kanunu’na ve hazirladigi raporlara bakildiginda ne
gorev tanimlarinda ne de faaliyetlerde kadinlarin adalete erisiminin asil amag
olmadigi, ancak kadmin toplumsal konumunun gii¢lendirilmesi hedefinin dolayli
sonucu olarak ortaya c¢iktigi gorilmektedir. Kadinlara yonelik ulusal
koordinasyon merkezi olarak ve kadinlarin hak, firsat ve imkanlardan esit bicimde
yararlanmalarini saglamak amaciyla kurulan KSGM’nin bu alanda bir ¢alismasi

olmamasi Kurum’un kurulus nedenine aykirilik teskil etmektedir.

72 KSGM 2007 Y1l Faaliyet Raporu, http://www.ksgm.gov.tr/2007faaliyetraporu.pdf (erisim:
09.09.2008).

' Ailenin Korunmasina Dair Kanun, R. G. 17.01.1998 — 23233. Ayrica bkz. Ailenin
Korunmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun R. G. 04.05.2007 — 26512.
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2. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)

SHCEK, 24.05.1983 tarihinde kabul edilen 2828 sayil1 Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu'’* ile kurulmustur. Kanun’a gére Kurum’un
amaci korunmaya, bakima veya yardima muhtag aile, ¢ocuk, sakat, yash ve diger
kisilere gotiiriilen sosyal hizmetleri yiiriitmektir. Bagbakanliga bagh olan

Kurum’un seksen bir ilde tasra teskilati bulunmaktadir.

Kurum’un 2007 Faaliyet Raporu’na'”® gore calisan personelin yiizde 617
erkek yiizde 39°u kadindir.'’® Kadinlara yonelik pek ¢ok hizmet sunan ozellikle de
konukevlerinin  yiiriitiilmesini ~ gerceklestiren =~ Kurum’un  esitligi  dahi
yakalayamamis oldugu goriilmektedir. Raporda SHCEK hizmetlerinden
yararlananlara hukuki destek de sunuldugu belirtilmistir.'”” Ancak uygulamada

SHCEK’e bagl yapilarda avukat calistiriimamakta'’®

, hukuki bilgi aktarimi
yapilsa da kadinlar asil olarak barolara yonlendirilmektedir. SHCEK in kadinlarla
ilgili birimleri, ana hizmet birimleri arasindan Aile-Kadin, Toplum Hizmetleri
Daire Baskanligi, tasra teskilatinda da Aile Hizmetleri Subesi’dir. Kadinlarin
yararlanabilecegi hizmetleri kadin konukevleri, toplum merkezleri ve aile danisma

merkezleridir.

2828 sayili Kanun’un tamimlar baslikli 3. maddesinde bu birimlerin
tanimlar1'”® yer almaktadir. Maddeye gore kadin veya erkek konukevleri, fiziksel,
duygusal, cinsel ve ekonomik istismara ugrayan kadin veya erkeklerin psiko-
sosyal ve ekonomik problemlerinin ¢dziimlenmesi sirasinda varsa c¢ocuklari ile
birlikte ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla gegici bir siire kalabilecekleri yatili

sosyal hizmet kuruluslarini ifade etmektedir. Aynt madde uyarinca toplum veya

'7* Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, R. G. 27.05.1983 — 18059.

7> SHCEK 2007 Faaliyet Raporu, bkz.
http://www.shcek.gov.tr/Yayinlar/FaaliyetRaporlari/2007.FAALIYET.RAPORU.pdf (erigim:
28.11.2008).

"7 SHCEK 2007 Faaliyet Raporu, s. 11, Grafik 4 (Personelin Cinsiyet Dagilim).

"7 SHCEK 2007 Faaliyet Raporu, s. 21, 61, 63-64.

'8 SHCEK 2007 Faaliyet Raporu, s. 10, Tablo 5 (Yillara Gore Bazi Temel Kadrolarda Calisan
Personel Sayist), Grafik 1 (Meslek Elemant Dagilimi).

7% Bu tanimlar maddeye 30.05.1997 tarih ve 572 sayili KHK ’nin 5. maddesi geregince
eklenmigtir. R. G. 06.06.1997 — 23011.
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aile danigma merkezleri, toplumun ve ailenin geligsmesi i¢in; bireyin katilimei,

tiretken ve kendine yeterli hale gelmesi amaciyla koruyucu, Onleyici, egitici,
gelistirici, rehberlik ve rehabilite edici islevlerini, gerekirse diger kuruluglar ve

goniilliilerle isbirligi icerisinde sunmakla gorevli bulunan giindiizlii sosyal hizmet

kuruluslaridir.

2828 sayili Kanun yerine ge¢mek iizere hazirlanan Sosyal Hizmetler

Hakkinda Kanun Tasaris1'™ kadmlarla ilgili pek ¢ok farkli ve ayrintili diizenleme

icermektedir. Tasari’’nin tanimlar baglikli 3. maddesi ile 2828 sayili Kanun’un

tanimlar maddesinde yer alan kadin veya erkek konukevleri tanimi yerini kadin

siginmaevi tanimina birakmigtir. Ayrica korunma gereksinimi olan kadin tanimina

yer verilmistir. Buna gore;

“(..)

d) Korunma gereksinimi olan kadin: Fiziksel, duygusal, ekonomik, cinsel
istismara veya siddete ugrayan ya da bu riski tastyip da, psikolojik, sosyal
ve ekonomik sorunlarinin ¢éziimlenmesi i¢in yardim, destek ve
danigmanlik hizmetine ihtiya¢ duyan ve bu nedenle 6zel olarak korunmasi

gereken kadini,

(..)

p) Kadin siginmaevi: Fiziksel, duygusal, ekonomik, cinsel istismara ya da
siddete ugrayan kadinlarin, psikolojik, sosyal ve ekonomik problemlerinin
coziimlenmesi sirasinda varsa c¢ocuklart ile birlikte ihtiyaclarini
kargilamak amaciyla gecici bir siire kalabilecekleri yatili sosyal hizmet

kurulusunu,

(...)

ifade eder.

180 Bkz. http://www.shcek.gov.tr/Kurumsal_Bilgi/Mevzuat/default.asp (erigim: 28.11.2008).
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Sunulan hizmetin genel esaslarin1 diizenleyen Tasari’nin 4. maddesinde de
yenilikler mevcuttur. Sosyal hizmetlerin yiiriitiilmesi ve sunulmasinda diger
farkliliklarla birlikte cinsiyet farki da gozetilemeyecegi belirtilmistir. Oysa 2828
sayili Kanun’da sosyal hizmetlerin yiiriitiilmesi ve sunulmasinda sinif, 1k, dil,
din, mezhep veya bolge farkliligi gozetilemeyecegi, hizmet talebinin hizmet
arzindan fazla olmas1 halinde onceligin muhtag olma derecesi ve bagvuru veya
tespit sirast esas alinarak belirlenecegi diizenlenmistir (m. 4). Maddede cinsiyet
ifadesi yer almadigindan, SHCEK’in hizmetlerinden yararlanmak i¢in bagvuran
kadmlara pozitif ayrimcilik uygulamasi miimkiin olamayacagi gibi kadimlar
Kurum’un sundugu hizmetlerle ilgili kendilerine cinsiyetleri nedeniyle ayrimeilik

yapilsa dahi bu iddiada bulunamayacaklardir.

Tasari’da ayrica kadina yonelik sosyal hizmetlerin sunumunda, kadina
kars1 her tiirli ayrimcilifi O6nlemek, kadina yonelik her tiirlii siddet, taciz ve
istismarin dnlenmesi i¢in ¢alismalarda bulunmak, kadinin aile ve sosyal yasamdan
kaynaklanan sorunlarinin ¢dziimiine destek, kadmin insan haklarim1 gelistirmek,
kadimi ekonomik, sosyal ve Kkiiltlirel alanlarda etkin hale getirmek ve egitim
diizeyini ytlikseltmek amaciyla yapilacak her tiirlii calismaya destek vermek genel
esaslar olarak sayilmistir. Kadina (m. 21) ve aileye (m. 22) yonelik hizmetler ayri

birer madde ile diizenlenmistir.

Tasar1’da konukevi ifadesinden vazgegilmesi, kadina sunulan hizmetlerle
ilgili belirlenen esaslar, kadina yonelik hizmetlerin ayr1 bir maddede belirlenmis
olmasi bir politika degisikligi gibi diisiiniilebilir. Ancak Tasari’nin bu haliyle

yiirlirlige girmesi durumda dahi uygulama belirleyici olacaktir.
a) Konukevleri

Konukevleri, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na Bagh
Kadin Konukevleri Yonetmeligi'®' uyarinca hizmet vermektedir. Kadin

konukevleri; fiziksel, duygusal, cinsel ve ekonomik istismara ugrayan kadinlarin,

BIR. G.12.07.1998 — 23400.
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psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢éztimlenmesi sirasinda varsa ¢ocuklari ile
birlikte ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla gegici bir siire kalabilecekleri yatili

sosyal hizmet kuruluslaridir (m. 4, b. (¢)).

Kadin konukevlerine kabul edilebilecek (m. 8) ve kabul edilmeyecek (m.
9) kadinlar Yonetmelikte sayilmistir. Bagvurular il sosyal hizmetler
miidiirliiklerince ya da ilge sosyal hizmetler sube miidiirliiklerince degerlendirilir
(m. 10). Kadinlarin kurulusta kalma siiresi {i¢ aydir ve bu siire bir defaya mahsus
olmak flizere ii¢ ay siireyle uzatilabilir. Kadinlarin uzatma siiresi bitiminde
kurulusta kalabilmeleri, sosyal inceleme sonuglari, il midiirliigiiniin teklifi ve
Genel Midiirliiglin onayma baghdir (m. 12). Kadin konukevlerinde kalan ve
hicbir yerden geliri bulunmadigi ya da geliri olup da temel ihtiyaglarini
karsilamada yetersiz oldugu sosyal inceleme raporu ile saptanan kadinlar ve
cocuklarinin harglik, giyecek, tedavi ihtiyaglari, egitim ve yol giderleri karsilanir

(m. 27).

Yonetmelige gore, kadin konukevlerinde ihtiyaca gore; sosyal hizmetler
veya psikoloji alaninda yiiksek Ogrenim yapmis bir miidiir, sosyal caligmaci,
psikolog, cocuk gelisimcisi, hemsire ile genel idare, yardimei ve teknik hizmetler
smifindan ve tercihen bayan olmak iizere personel istihdam edilir (m. 5, f. 2).
Kadinlarin hukuki sorunlarinin ¢dziimlenmesine yardimci olmak konukevi
personeli arasinda yer alan sosyal ¢aligmacinin gorevleri arasindadir (m. 7, b (b),
f. 6). Konukevine bagvuran kadinlardan aile i¢i siddete maruz kalmis olanlara,
4320 sayili Kanun'un uygulanmasi amaciyla Cumhuriyet Bagsavciligina yazil
ihbarda bulunmalari konusunda rehberlik yapilir (m. 10, f. 2). Ayrica
konukevlerinde; kadinlarin durumlarin, aileleri ya da esleri ile olan
anlasmazliklarinin incelenmesi ve sorunlarmin giderilmesine yonelik mesleki
caligmalar yapilmaktadir. Bu ¢alismalarin hedeflerinden biri de barolar ile isbirligi

yapilarak kadinlara hukuksal rehberlik ve damismanlik saglanmasidir.'®

182 Bkz. http://www.shcek.gov.tr/hizmetler/Kadin_Aile_Toplum/KadinKonukevleri.Mart2008.pdf
(erigim: 28.09.2008).
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SHCEK’e bagli 25, valilikler, belediyeler, kaymakamliklara bagli olarak
veya Ozel hukuk hiikiimleri ¢ercevesinde kurulmus olan'®® 24 adet kadin konuk
evi bulunmaktadir. Tiirkiye genelinde Temmuz 2008 itibariyle var olan siginak
sayi1s1 49°dur.'™ SHCEK’e bagli konukevlerinden aciliglarindan itibaren
yararlanan kadm sayis1 7590, gocuk sayist ise 5586’dir.'® 2008 yili Eyliil ay
itibariyle SHCEK’e bagli kadin konukevlerinin kapasite toplami 543, fiilen
bakilan yatil kisi sayis1 321°dir."'

2007 yilinda kadin konukevlerinde 1551 kadin ve bu kadmlarmm 997
cocuguna hizmet verilmistir. SHCEK 2007 Faaliyet Raporu’nda kadin konukevi
sayisinin yetersizliginden de bahsedilmistir. Buna ragmen ne yeni projeler ne
2007 yilinda insaat1 tamamlanan/devam eden projeler ne de ileriye doniik projeler

arasinda kadin konukevi yapimi bulunmamaktadir.'®’
b) Toplum Merkezleri

SHCEK e bagli yetmis dokuz toplum merkezi'®® bulunmaktadir. Toplum
merkezlerine iliskin esaslar Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna
Bagli Toplum Merkezleri Yonetmeligi'™ ile diizenlenmistir. Toplum
merkezlerinin temel politikas1 ve Oncelikleri arasinda toplumsal cinsiyet esitligi
kapsaminda koruyucu 6nleyici, egitici, gelistirici hizmetlerin sunulmasi, erkek ve
kadin bakis agilarinin yasamin her alaninda esit yer almasi, kadinin birey olarak

giiclendirilmesi ve iiretime katkisinin saglanmasi da yer almaktadir. Kadinlarin

183 Ozel Hukuk Tiizel Kisileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Agilan Kadin Konukevleri
Yonetmeligi geregince, 6zel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurum ve kuruluglarinca agilan kadin
konukevleri i¢cin SHCEK ’ten agilis izni alinmalidir. R. G. 08.05.2001 — 24396.

'% Bkz. BM CEDAW Komitesine Sunulmak Uzere Hazirlanan Altinci Periyodik Tiirkiye Raporu,
2008. http://www.ksgm.gov.tr/belgeler/cedawrapor6.pdf (erisim: 15.12.2008).

185 Bkz. http://www.shcek.gov.tr/hizmetler/Kadin_Aile_Toplum/KadinKonukevleri.Mart2008.pdf
(erigim: 28.09.2008).

186 Bkz. http://www.shcek.gov.tr/istatistik/2008_eylul.asp (erisim: 13.11.2008).

""" SHCEK 2007 Faaliyet Raporu Bkz.
http://www.shcek.gov.tr/Yayinlar/FaaliyetRaporlari/2007.FAALIYET.RAPORU.pdf (erigim:
28.11.2008).

188 Bkz. http://www.shcek.gov.tr/Kuruluslarimiz/tablo_topmerkx.asp (erigim: 28.09.2008).

"% Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna Bagli Toplum Merkezleri Yonetmeligi, R. G.
11.07.2000 — 24106.
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giiclendirilmesi  Toplum  Merkezlerinin en temel hareket noktasini

olusturmaktadir.'®

Yonetmelige gore, merkezde sosyal hizmet alaninda yiiksek O6grenim
yapmig bir miidiir ile sosyal ¢alismaci, psikolog, cocuk gelisimcisi, 6gretmen,
avukat, cocuk egiticisi ile genel idare, yardimci ve teknik hizmetler sinifindan
olmak {izere personel istihdam edilir (m. 9). Merkezin hizmet bolgesindeki halkin
hukuki konulardaki sorunlarinin ¢dziimiine yonelik rehberlik ve danigmanlik
hizmetleri vermek, hukuki konularda bilgilendirilme amaciyla diizenlenecek
egitim programlarini hazirlamak ve uygulanmasinda gorev almak merkezlerdeki

avukatlarin gorevleri arasindadir (m. 10, f(g), b. 1-2).

Toplum merkezlerinde kadinlara yonelik beceri gelistirme programlari,
Kadinin Insan Haklart Egitim Programi (KiHEP), okuryazarlik programlart
gerceklestirilmektedir. Bu programlardan KiHEP, Kadmin Insan Haklari-Yeni
Coziimler Dernegi tarafindan 1995 yilindan itibaren kesintisiz sekilde
uygulanmaktadir ve 2006 itibariyle Tiirkiye’nin her bolgesinden otuz ii¢ ilde
5000’ askin kadma ulasmistir.'”! Program, 30.12.1998 tarihinde imzalanan
isbirligi protokolii cergevesinde once toplum merkezlerinde, daha sonra aile
danisma merkezlerinde uygulanmaya baslanmigtir. 2007 yil1 igerisinde KIHEP ten

toplum merkezleri araciligiyla yararlananlarin sayisi ise 602°dir.'”?

Egitim
programi; kadinin insan haklari, anayasal haklar ve medeni haklar, kadina karsi
siddet ve aile ici siddet, siddete kars1 stratejiler, kadinin ekonomik haklari, kadin
ve dogurganlik haklari, kadin ve siyaset, feminizm ve kadin hareketi, kadin
orgiitlenmesi konular1 da icermektedir. Programa katilan 290 kadin ve 15 grup
yonlendiricisi ile yapilan ankette bu program sayesinde siyasi, medeni ve

ekonomik haklar konusunda “cok bilgilendim” yanitin1 veren kadinlarin oram

yiizde 71,6’dir. Ayni aragtirmaya gore programa katilan kadinlarin yiizde 63’1

190 Bkz. http://www.shcek.gov.tr/hizmetler/Kadin_Aile_Toplum/ToplumMerkezleri.Mart2008.pdf
(erigim: 28.09.2008).

1 Ayrintih bilgi igin bkz. http://www.kadinininsanhaklari.org/kihep.php (erisim: 07.11.2008).

"2 SHCEK, 2007 Faaliyet Raporu, bkz.
http://www.shcek.gov.tr/Yayinlar/FaaliyetRaporlari/2007.FAALITYET.RAPORU.pdf (erigsim:
28.11.2008).
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icin aile ici fiziksel siddeti tamamen sona erdirdi, yiizde 22’si de azalmasini

sagladi.'”

¢) Aile Danisma Merkezleri

Biinyesinde kirk iki aile damisma merkezi'®* barindiran SHCEK, bu
merkezler aracilifiyla kadmin toplum ve aile igerisindeki statiisiiniin
yiikseltilmesine yonelik programlarin gelistirilmesi, aile i¢i siddetin dnlenmesi ve
4320 sayili Kanun’un gerekli hallerde yasama gecirilmesi konusunda aileyi
egitilerek desteklemekte, rehberlik ve danismanlik hizmeti vererek ailenin

toplumsal ve ekonomik degisimi i¢in uyumuna yardime1 olmaktadir.'”

Bu merkezler Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigii  Aile Damisma Merkezleri  Yonetmeligi'”® uyarinca hizmet
vermektedir. Merkezin hizmet esaslar1 arasinda; kamu kurum ve kuruluslari,
meslek kuruluslar (odalar), yerel yonetimler, barolar, cocuk ve aile mahkemeleri,
tniversiteler, saglik kuruluslarmin ilgili boliimleri ve sivil toplum orgiitleriyle
isbirligi yapilmasi ve onlarin aile refahina yonelik ¢aligmalar1 desteklenmesi (m.
6, f. 1, b (e)) ile aile i¢i sorunlar1 nedeniyle bosanma siirecine gegmek iizere olan
ailelerde, aile bireylerinin birbirlerine zarar vermelerine engel olacak dnlemleri de
goz ardi etmeden gergeklestirilecek, aile bireylerinin talebi dogrultusunda
stirdiiriilecek, mesleki arabuluculuk siirecinin yiiriitiilmesi (m. 6, f. 1, b (g)) de yer

almaktadir.

Merkezde, sosyal ¢alismaci, psikolog, cocuk gelisimcisi, tabip, psikolojik
danigsma ve rehberlik bolimii mezunu 6gretmen, dort yillik yiiksek 6grenimi olan

hemsire ile bu mesleklerden birine sahip bir kurulus miidiirii merkez hizmetlerini

193 Niiket Kardam, Kadmin insan Haklar1 Egitimi Programi 1995-2003 Degerlendirme Raporu.

Bkz. http://www kadinininsanhaklari.org/files/Degerlendirme%20Raporu.pdf (erigim:
07.11.2008).
i: Bkz. http://www.shcek.gov.tr/Kuruluslarimiz/tablo_admx.asp (erisim: 28.09.2008).

Bkz.
http://www.shcek.gov.tr/hizmetler/Kadin_Aile Toplum/Aile Danisma Merkezleri 10.01.08.asp
(erigim: 28.11.2008).
10 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii Aile Damisma Merkezleri
Yonetmeligi, R. G. 07.10.2007 — 26666.
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yiirtitmekle gorevlendirilir, ihtiya¢ duyulmas: halinde ailelere hukuki danigmanlik
vermek iizere avukat da gorevlendirilir (m. 7, f. 1). Merkezde gergeklestirilecek
ilk goriigme ve rehberlik hizmeti ile ailelere yonelik psikolojik ve sosyal hizmetler
ile ilk goriisme ve rehberlik sonrasinda siirdiiriilmesine ihtiya¢ duyulan aile

danigsma hizmetleri ticretsizdir (m. 12, f. 1).
d) Alo 183 Aile, Kadin, Cocuk ve Oziirlii Sosyal Hizmet Damisma Hatt:

Alo 183, Tiirkiye genelinde hizmet veren, yedi giin yirmi dort saat
calisan'”’, siddete iliskin destek alinabilecek ilk ve tek acil yardim hattidir.
Istismara ugrayan veya ugrama riski tastyan ve destege gereksinimi olan kadinlara
ve cocuklara yonelik psikolojik, hukuki ve ekonomik alanda danigmanlik ve
rehberlik hizmetleri sunmak ve yararlanabilecekleri diger hizmetler konusunda
bilgilendirmek, bu hizmetlere en kisa zamanda ulagmalarin1 saglamak amaciyla

{icretsiz hizmet veren bir hattir.'”®

Subat-Aralik 2007 donemi boyunca hatta toplam 4257 kadin miiracaat
etmistir. Bu say1 toplam miiracaatlarin yiizde 42,93’iinii olusturmaktadir. Sirasiyla
Istanbul (2201), Ankara (742), izmir (229), Bursa (91) ve Antalya (78) gdriisme
yapan kadin sayisinin en yiiksek oldugu illerdir. Kilis, Siirt, Hakkari, Erzincan
illerinden bu siire zarfinda hatta ulasan kadin olmamustir.””” Bu illerde diger
gruplar i¢in de durum hemen hemen aynidir. Bu da hattin biiyiik sehirler disinda

bilinir olmadigin: diisiindiirtmektedir.*”

Ayni donemde yapilan goriismelerin (9915 goriisme) konulara gore
dagiliminda ilk bes sirada; genel bilgi (1642 goriisme), saglik hizmeti talebi (1460
goriisme), kadin konukevi (1362 goriisme), yasal haklar (1163 goriisme), evde

7 SHCEK ’in Alo 183 hattina zaman zaman ulasilamamaktadir. Bkz.
http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=486663 (erisim: 28.11.2008).

198 Bkz. http://www.shcek.gov.tr/anasayfa/Diger/Alo183.asp (erisim: 28.11.2008).

1 Tablolar i¢in bkz. http://www.shcek.gov.tr/anasayfa/Diger/Alo183.asp (erisim: 28.11.2008).
29 Ayni1 yondeki haberler igin bkz.

http://arsiv.sabah.com.tr/2008/02/05/haber, DEC2141985B7412CA21C6C1307273949.html
(erisim: 28.11.2008); http://www.engellilermerkezi.com/genel/28-alo-183-telefon-beklyor.html
(erisim: 28.11.2008); http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=636777 (erisim: 28.11.2008).
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bakim hizmeti (998 gériisme) yer almaktadir. Thmal ve istismar nedeniyle

arayanlarin sayis1 ise 346°dir.*"!
3. Valiliklere ve Belediyelere Bagh Merkezler
a) Valiliklere Bagh Merkezler

Tiirkiye’de valiliklerin veya belediyelerin kadin komisyonu/merkezi agma
zorunlulugu bulunmamaktadir. Kadinlara yonelik hizmet sunmak amaciyla 6zel
birimler olusturan valilik sayis1 ¢ok azdir.*** Valilikler genelde kadma yonelik
caligmalarint SHCEK il miidiirliikleri ve il insan haklar1 kurullar1 aracilifiyla
ger(;eklestirmektedirler.203 SHCEK’in tasra teskilatinda illerdeki amiri valilerdir.
SHCEK disinda dogrudan valilik iginde oOrgiitlenmis kadinlara yonelik hizmet
sunan birimlere Istanbul Valiligi'nin ve Bursa Valiligi’nin Kadmmn Statiisii

Birimleri drnek olarak verilebilir.2%

istanbul Valiligi Kadimin Statiisii Birimi’nin®"’ gerceklestirdigi faaliyetler
arasinda muhtarliklara, giivenlik gii¢lerine ve magdur olan kadinlara yonelik 4320
sayili Kanun ile ilgili bilgilendirici brosiirler hazirlanmasi, kadin bakistyla Tiirk
Ceza Kanunu Kadin Caligma Grubunda yer alarak mevzuat ¢aligmalar1 yapilmasi,
il genelinde yasanan ve resmi kayitlara intikal etmis kadin ve ¢ocuklara yonelik
siddet olaylarina iligkin verilerin tutulmasi, biling yiikseltme ve kamuoyu

206
Kadmin

olusturmaya yonelik toplantilar ve egitimler yapilmas1 yer almaktadir.
Statiisii Birimi’nde kadin haklar1 konusunda rehberlik ve hukuk danigmanlig

hizmetleri verilmekte olup ihtiyaglar1 dogrultusunda basgvuruda bulunan veya aile

%' Tablolar igin bkz. http://www.shcek.gov.tr/anasayfa/Diger/Alo183.asp (erisim: 28.11.2008).

92 Bkz. 2006/17 sayili Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus
Cinayetlerinin Onlenmesi Igin Almacak Tedbirler ile ilgili Bagbakanlik Genelgesi (R. G.
04.07.2006 — 26218) kapsaminda hazirlanan, kurum ve kuruluslara ait tiger aylik donemsel faaliyet
raporlart http://www.ksgm.gov.tr/siddet.html (erisim: 01.10.2008).

23 Bkz. 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi’ne iliskin faaliyet raporlart.

2% Bkz. 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi’ne iliskin faaliyet raporlart.

293 fstanbul Valiligi’nin internet sitesinde birime iliskin Valilikge yaymlanmakta olan Sehr-i
Istanbul isimli dergideki haberler disinda bilgi bulunmamaktadir. Bkz. http://www.istanbul.gov.tr
Dergi i¢in bkz. http://dergi.istanbul.gov.tr/ (erisim: 14.10.2008).

2% Faaliyetlerin tiimii i¢in bkz. 2006/17 say1l1 Basbakanlik Genelgesi Kapsaminda Hazirlanan 2, 3,
5 ve 7°ci Ug Aylik Déneme Iliskin Faaliyet Raporlari.
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ici siddet maruz kalmis kadinlara yonelik can giivenliginin saglanmasi, barinma,
maddi yardim, psikolojik destek ve avukatlik hizmetleri konularinda ilgili
birimlere yonlendirme yapilmaktadir.””” Ayrica Istanbul Valiligi’nin, Hiirriyet
Gazetesi'nin ve Cagdas Egitim Vakfi’nin igbirligi ile siddet magduru kadinlarin
veya tanik olan duyarli kisilerin ihbar ve miiracaatlarini acilen iletebilecekleri
yardim ve yonlendirme hizmeti alabilecekleri bir Acil Yardim Hatti mevcuttur.
Acil Yardim Hattinda 7 giin 24 saat bir psikolog, hafta i¢i yarim giin ise bir avukat

gorev yapmaktadir.>%®

Bursa Valiligi Kadinm Statiisii Birimi’nin faaliyetleri de Istanbul ile
benzerlik gostermektedir. Birim, bilgilendirici brosiirler hazirlanmas1 ve
dagitilmasi, egitim toplantilar1 yapilmasi, istatistik toplanmasi, meslek edindirme

kurslar1 agilmasi vb. faaliyetler yiiriitmektedir.*”’

Valilikler biinyesinde kadinlarin adalete erisimine destek olacak var olan
birim sayist ¢ok azdir. Valilikler, SHCEK’in yaptig1 ¢alismalar ile yetinmemeli
kendi biinyelerinde kadina yonelik hizmet verecek 6zel birimler olusturmali, bu

birimlerin kadinlar tarafindan bilinmesi ve aktif hizmet vermesi saglanmalidir.
b) Belediyelere Bagh Merkezler

Valiliklerde oldugu gibi belediyelerde de kadinlara yonelik 6zel hizmet
merkezlerin/komisyonlarin ~ kurulmasi1  yOniinde  yasal bir  zorunluluk
bulunmamaktadir. Ancak Belediye Kanunu’nun®'® 14. maddesinin 1. fikrasi (a)
bendine gore biiyliksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'1 gegen belediyeler,
kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agmakla yiikiimliidiirler. Tiirkiye’de

toplam 16 biiyiiksehir belediyesi, niifusu 50.000’1 gegen 56 il belediyesi, 125 ilge

297 Bkz. http://www.ksgm.gov.tr/siddet_faaliyet/ucuncu_faaliyet raporu.pdf (erigim: 01.10.2008).
298 Bkz. http://www.ksgm.gov.tr/siddet_faaliyet/yedinci_faaliyet raporu.pdf (erigim: 01.10.2008).
Acil Yardim Hatti ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz.
http://dosyalar.hurriyet.com.tr/aileici/psikologlara.asp ve
http://www.hurriyet.com.tr/pazar/8109281.asp?m=1 (erisim: 17.11.2008).

2% Bkz. 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi Kapsaminda Hazirlanan 1°ci ve 3’cii Ug Aylik
Déneme Iliskin Faaliyet Raporlari.

*1% Belediye Kanunu R. G. 03.03.2005 — 25874.
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belediyesi, 34 ilk kademe belediyesi bulunmaktadir.*"'

Belediye Kanunu’na gore
Tiirkiye’de toplam 231 sigiak var olmasi gerekmektedir. Oysa Temmuz 2008
itibariyle Tiirkiye’de SHCEK’e bagli konukevleri de dahil toplam 49 siginak

bulunmaktadir.?'

Belediyeler yasal zorunluluklari olan siginak agma gorevlerini yerine
getirmezken kadin bakis agisiyla, kadin haklari alaninda g¢alisan 6zel birimler
olusturulmalar1 ve/veya yerel kadin programlar yiiriitmeleri konusundaki beklenti
iyl niyetten Oteye gecememektedir. Bazi belediyelerin kadin danigma ve
dayanisma merkezleri olusturduklari raporlarda®'’ yer alsa da bu merkezlerin aktif

214

olarak calisip c¢alismadig1 belirsizdir. Baz1 belediyelerinse bu birimleri

olustururken kadin bakis acisindan oldukca uzak olduklar1 agik¢a goriilmektedir.
Ankara Biiyliksehir Belediyesi gibi “Hanimlar Lokalleri”*"

oldugu gibi Zeytinburnu Belediyesi Aile Koruma ve Destek Merkezi (AKDEM)

acan belediyeler

gibi egitimde, saglikta, kiiltlirel ya da mesleki gelisimde, kadinlarin yasadiklari
ayrimcilig1 ve dezavantajli durumu, kadinlarin sahip oldugu biiyilik sorumluluklara
(iyi bir es, fedakar bir anne, diislinceli bir kardes, yakin bir arkadas olma)

baglayan belediyeler de bulunmaktadir.*'°

Bulundugu il ve sahip oldugu kaynaklar géz Oniine alindiginda en ¢ok
kadma ulasan merkez Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kadin Koordinasyon
Merkezi’dir (IBBKKM).?!” Merkezin ¢alisma alanlari icerisinde siddete ugrayan

kadin ve c¢ocuklarin, ¢esitli nedenlerle ortada kalmis ailelerin kalabilecekleri

2! Bkz. http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Mahalli/Belediyeler.aspx (erisim: 23.09.2008).

*12 Bkz. BM CEDAW Komitesine Sunulmak Uzere Hazirlanan Altinc Periyodik Tiirkiye Raporu,
Ankara, 2008. http://www.ksgm.gov.tr/belgeler/cedawrapor6.pdf (erisim: 15.12.2008).

13 Bkz. http://www.ksgm.gov.tr/siddet.html (erisim: 01.10.2008).

1% Ornegin Usak Belediyesi, 2006/17 say1li Bagbakanlik Genelgesi kapsaminda hazirlanan
raporlardan ikinci {i¢ donemlik raporda, suistimale ugramis kadinlara ulagabilmek ve onlara
yardim edebilmek amaciyla belediye tarafindan Kadin Danigma ve Dayanigma Merkezi agildigi
bildirmistir. Ancak Belediye’nin stratejik planinda ve internet sayfasinda konu hakkinda her hangi
bir bilgi yer almamaktadir. Usak Belediyesi Stratejik Plani, Temmuz 2006 igin bkz.
http://www.usak.bel.tr/?islem=spfr&ff=sp (erigim: 28.12.2008).

13 Bkz. http://www.ankara-
bel.gov.tr/AbbSayfalari/hizmet_birimleri/kultur _sosyal/kultur_sosyal hizmetler dairesi_baskanlig
i/kadin_aile_sube mud/hanimlar lokali_etkin.faal.aspx (erisim: 28.12.2008).

21 Bkz. http://www.zeytinburnu.bel.tr/akdem.cfm (erigim: 28.12.2008).

217 Ayrintili bilgi igin bkz. http://www.ibbkkm.org/?shw=0&dil=tr (erisim: 28.12.2008).



95

sigmak ve misafirhaneleri faaliyete gegirmek yer alsa da Merkez’e veya Istanbul

218 Merkez, kadimnlarin

Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait siginak bulunmamaktadir.
yasal haklarina iligkin toplantilar yapmakta, siginaktan sonra kendi evlerini kurma
konusunda maddi ve ayni destekte bulunmakta ve meslek edindirme kurslari
diizenlemektedir. Merkezde dogrudan hukuki danismanlik hizmeti verilmemekte,
hukuksal yardima ihtiyag duyan, bagvuruda bulunan kadinlar ilgili mercilere

yonlendirilerek kurumlar arasi iletisim saglanmaktadir.

Istanbul’da IBBKKM disinda Giingdren Belediyesi’ne ait 2006 yilinda
hizmete giren kadinlara hukuki destek sunan, bir avukatin gorev yaptigi Aile
Danisma Merkezi’'’, yukarida belirtildigi gibi Zeytinburnu Belediyesi’ne bagl
olarak calismalarini siirdiiren hukuki danismanlik hizmeti de sunan AKDEM,
Kadikoy Belediyesi bilinyesinde yer alan siddetin onlenmesi ve temel yurttasliga
0

iliskin egitim programlar gergeklestiren on adet Aile Danisma Merkezi®®

bulunmaktadir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi'nin Kadin Danigsma Merkezi biinyesinde
calisgan avukat aracilifiyla bagvuran kadinlara hukuki danismanlik hizmeti

221 Ayrica Izmir’de

vermekte, yasal haklar konusunda egitimler diizenlemektedir.
Narlidere’, Karsiyaka®, Aliaga™* gibi bagka bazi belediyeler de hukuki

danigmanlik hizmeti sunmaktadir. Diyarbakir’da Biiyiiksehir Belediyesi'ne baglh

18 Kadin érgiitlerinin IBBKKM hakkindaki elestirileri igin bkz.
http://www.bianet.org/bianet/kategori/bianet/105026/buyuksehir-belediyesi-siginak-kurmuyor-
alisveris-kuponu-dagitiyor (erisim: 28.12.2008).

1% Bkz. http://www.gungoren.bel.tr/index.asp?sayfa=adm (erigim: 28.12.2008) Merkez’in
faaliyetlerinin yer aldig1 raporlara ulagsmak i¢in bkz. http://www.ksgm.gov.tr/siddet.html
(erigim:01.10.2008).

20 Bkz. http://adm.kadikoy.bel.tr/default.aspx (erigim: 28.12.2008).

21 Ayrintil bilgi igin bkz. http://www.izmir.bel.tr/projelerb.asp?pID=7&psID=0 (erisim:
28.12.2008).

2 Bkz.
http://arsiv.kazete.com.tr/sayilar/2007/58/index.php?sayfa=yerelyonetim4&bolum=haberler
(erigim: 28.12.2008).

¥ Bkz.

http://www .karsiyaka.bel.tr/tr/index.asp?LM=Kad%C4%B 1nlara%20Y %C3%B6nelik%20%C3%
87al%C4%B1%C5%9Fmalar&Fun=174 (erisim: 28.12.2008).

2% Bkz. http://www.aliaga.bel.tr/project_detail. php?id=43 (erisim: 28.12.2008).
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Diyarbakir Kadin Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi (DIKASUM)*>,
Yenigehir Belediyesine bagli Kadin Egitim- Psikolojik Damigmanhik ve
Rehabilitasyon Merkezi (EPi-DEM)**® ve Baglar Belediyesi'ne bagli Kardelen
Kadmn Evi**’ kadmnlara yonelik hukuki damsmanlik ve hak egitimi sunmakta,
barolara yonlendirme yapmaktadir. Yukarida sayilanlar disinda Tiirkiye’de
belediyelere bagli hukuki danismanlik hizmeti veren baska birimler de
bulunmaktadir. Tarsus Belediyesi Kadin Danisma ve Dayanisma Merkezi**®,
Yalova Belediyesi Kadin iletisim ve Destek Merkezi (KIDEM)*>, Bartin
Belediyesi Kadin Danisma Merkezi”’, Sakarya Belediyesi Aile Danisma

Birimi*' gibi baska 6rnekler de mevcuttur.

Belediyelere bagli kadinlarin adalete erisimine destek olan, hukuki
danigmanlik veya yonlendirme yapan birimlerin sayist yetersizdir. 2005 yilinda
belediye sinirlar1 igerisinde yasayan niifusun toplam niifusa orani yiizde 87,
biiyiik-kent belediyelerindeki niifusun toplam belediyeli niifus ig¢indeki orani ise

yiizde 40’tir. >

Belediyeli niifusun c¢oklugu ve belediyelerin yerel ortak
gereksinimleri karsilama sorumlulugu diisliniildiigiinde belediyeler tarafindan
kadmlarin gereksinimlerine yonelik yerel kadin programlari hazirlamasinin
gerekliligi ortadadir. Tiirkiye’de yerel hizmetlerin kadinlarin gereksinimleri ve

sorunlari dikkate alinarak gozden gegirilmesi halen saglanamanugtir.”>
B- Devlet Digi1 Yapilara Genel Bakig

Tiirkiye’de kadinlarin adalete erisimi Oniindeki engelleri agmalarinda

kadmn orgiitleri ve barolar yadsinamaz bir paya sahiptir. Kadin Orgiitleri haklar

zzz DIKASUM ile ilgili ayrintili bilgi igin bakimiz s. 124-127.

Bkz.
http://diyarbakiryenisehir.bel.tr/index.php?option=com_content&task=view&id=29&Itemid=37
(erigim: 28.12.2008).

27 Bkz. http://www.baglar.bel.tr/KardelenKadinEvi.html (erigim: 28.12.2008).

28 Bkz. http://www.tarsus.bel.tr/tr/services/kadinSiginmaEvi.jsp (erigim: 28.12.2008).
2 Bkz. http://www.yalova.bel.tr/?Yalova=Kidem (erisim: 28.12.2008).

239 Bkz. http://www.bartinbelediyesi.com/bld/ (erisim: 28.12.2008).

21 Bkz. http://www.sakarya.bel.tr/hizmet.php?id=247&uk=1&ak=1&uk2=247 (erisim:
28.12.2008).

2 Ayten Alkan, Belediye Kadinlara da Hizmet Eder, s. 23.

3 Bkz. Ayten Alkan, Belediye Kadinlara da Hizmet Eder.
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konusundaki bilgilendirme programlari, danisma/dayanisma merkezleri ile
yiiriittiikleri hukuki damigmanlik hizmetleri gibi dogrudan adalete erisimi
hedefleyen c¢aligmalarinin yam1 sira erkek egemen istihdam politikalarina
miidahale, karar alma mekanizmalarina katilim, toplumsal cinsiyet esitligini
saglama ve Ozellikle de kadinlara karsi siddeti ortadan kaldirmaya yonelik
caligmalariyla da kadinlarin adalete erisimine destek olmaktadirlar. Barolar adli
yardim biirolar1 ve ceza yargilamasinda vekil gorevlendiren birimleriyle hukuki
danigmanlik ve temsil hizmeti vermektedirler. Cok sayida baronun adli yardim

biirolarina bagl kadin haklari merkezleri/komisyonlar1 bulunmaktadir.
1. Tiirkiye Barolar Birligi ve Barolar

Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) Bagkanligi'nin 5 Haziran 1999 tarih ve 3003
sayili karar1 ve TBB Yonetim Kurulu'nun 05.06.1999 giinlii toplantisinda alinan
karar ile Tiirkiye Barolar Birligi Kadin Hukuku Komisyonu (TUBAKKOM)

kurulmusgtur. Komisyon’un amaci:

“A-Ulusal ve uluslararast mevzuatta kadinin insan haklarina iliskin
diizenlemelerin yagsama gecirilmesi, esit ve adil uygulanmasinin

saglanmasi,

B-Evrensel hukuk 6l¢eginde adalet ve esitlik prensibine aykir1t mevcut
diizenlemeleri ve uygulamalar1 degistirecek ¢6ziim Onerilerinin saptanmast

ve savunulmasi,

C-Kadmnlarin haklarim1 6grenmeleri ve kullanmalarini saglamaya yonelik

egitim ¢aligmalar1 yapilmasi ve goniillii danigmanlik hizmeti verilmesi,

D-Kadinin insan haklar1 miicadelesinde kamuoyu destegi saglamak
amactyla TUBAKKOM  aracihigiyla  barolarn  kadin  haklar
kurullar/komisyonlar1  ile ortak eylem planlarinin  olusturulup,

uygulamaya konulmasi,
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E-Barolarin kadin hukuku kurullari/komisyonlar1 arasinda koordinasyon,
isbirligi ve dayanismanin saglanmasi dogrultusunda yapilacak caligmalarin

yapilmast,

F-Mesleki anlamda kurumsal ve uygulamaya yonelik yaymlar

yapilmasidir.”***

20012003 yillar1 arassnda TUBAKKOM tarafindan, o dénem tasari
halinde olan Tirk Ceza Kanunu (TCK), Medeni Kanun (MK) ve Aile
Mahkemelerinin Kurulusuna Dair Kanun hakkinda toplantilar yapilmis, kadin
orgiitlerinin bu kanunlar hakkindaki ¢aligmalarina destek verilmis, 6zellikle 4320
saylli Kanun’un daha genis kitlelerce taninmasi ve uygulanmasi i¢in egitimler
diizenlenmis, barolarin kadin komisyonlari/merkezleri arasinda iletisim,
yardimlagsma ve destek iizerine oturumlar yapilmistir.”>> 2005-2006 yillari
arasinda, TCK’nin bazi maddelerinde degisiklik yapilmasi talebiyle Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’'nde (TBMM) basin agiklamasi yapilmis, partilerin grup
bagkanvekilleri ile gorlisiilmiis, bu talepler KSGM ve TBMM Adalet
Komisyonu’na yazili olarak iletilmistir. Hem yasada hem uygulamada esitlik,
siginak sayisinin artiritlmasi, kadin ve cocuga yonelik siddetle ilgili yargi
mensuplarina ve topluma yonelik egitimler diizenlenmesi, siddetle ilgili maddi ve
manevi tazminat davalarinin hargtan muaf tutulmasi vb. pek cok taleple ilgili
basin aciklamalar1 diizenlenmis, bu talepler ilgili birimlere yazili olarak da
iletilmistir. Alo 183 hattiyla ilgili SHCEK ile isbirligi protokolii yapilmistir. 4320
sayill Kanun’da Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasari”® hakkindaki
goriislerini sunmugtur. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas1 amacina yonelik
Anayasa ve Siyasi Partiler Kanunu’nda degisiklik taleplerini dile getirmistir.>’

TUBAKKOM, dogrudan hukuki damsmanhk ve hukuki temsil hizmeti

2% Bkz. TUBAKKOM Y 6nergesi madde 2,
http://www.barobirlik.org.tr/tbb/komisyonlar/tubakkom/2005_ 2006.aspx (erisim: 16.11.2008).

> TUBAKKOM Mayis 2001 - Mart 2003 Dénemi Raporu Bkz.
http://www.barobirlik.org.tr/tbb/komisyonlar/tubakkom/2003.aspx (erisim: 16.11.2008).

2% Ailenin Korunmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun R. G. 04.05.2007 —
26512.

ST TUBAKKOM 7. ve 8. Dénem ¢alismalari bkz.
http://www.barobirlik.org.tr/tbb/komisyonlar/tubakkom/2005 2006.aspx (erisim: 16.11.2008).
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vermemekte ancak kadilarim hem kanunlarda hem de uygulamada esit haklara
sahip olmasi i¢in kanunlarla ilgili yapmakta oldugu caligmalar, yarattigi1 kamuoyu
baskisi, barolarda kadin komisyonlari/merkezleri kurulmasi ayni zamanda bu
komisyonlarin/merkezlerin  iletisiminin  ve  aralarindaki  dayanismanin
giiclendirilmesi yoOniindeki faaliyetlerle kadinlarin adalete erisimine destek

olmaktadir.

Yukarida deginildigi gibi, TUBAKKOM kadinlara hukuki danismanlik ve
hukuki temsil hizmeti sunmamaktadir ancak bilinmektedir ki diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de kadinlar, hem yasalardan hem de yazili olmayan toplumsal
diizenlemelerden beslenen cinsiyet ayrimciligindan dolay1 yasal haklartyla ilgili
bilgilere erkeklerden daha zor ulagmaktadirlar. Bu acig1 kapatmak i¢in barolarda
kadin komisyonlari/merkezleri/kurullari olusturulmustur.>** Tiirkiye’de bulunan

9 kirk dokuzunun kadin komisyonu/merkezi/kurulu vardir.**’

seksen {i¢ barodan
Bunlardan ilki Istanbul Barosu biinyesinde kurulmus olan Kadin Haklari
Uygulama Merkezi’dir.**' Bu gelismeyi takiben, basta Ankara, izmir gibi biiyiik
iller olmak tizere diger barolarda da hukuki damigmanlik, dava takibi, egitim ve
bilgilendirici toplanti vb. faaliyetler gergeklestiren birimler kurulmustur. Bu
birimlerin bir kismu halka yonelik egitimler, bilgilendirici toplantilar
diizenlemekte, hakimlerle goriigmeler yapmakta, bilgi brosiirleri dagitmaktadir.

Bir kism1 ise sadece baroya yonlendirilmis olan kisilere hukuki danigmanlik

yapmaktadir.

Kiigiik yerlerdeki barolarda bu birimler genelde ii¢ dort kadin avukattan
olusmaktadir. Bu avukatlar ¢ogunlukla bolgede var olan kadin Orgiitlerinin de
goniillii avukathigini yapmaktadirlar. Baroda veya kendi biirolarinda kadinlara
licretsiz hukuki danigmanlik hizmeti vermekte durum avukat gorevlendirilmesini
gerektiriyorsa kadinlar1 baronun adli yardim biirosuna veya CMK servisine

yonlendirmektedirler. Biiyiik illerdeki barolarda ise kadinlarin bagvurularina daha

¥ Sevgi Ugan Cubukgu, “Demokrasiye Onemli Bir Katki: Kadim Sivil Toplum Orgiitleri”, s. 107.
29 Bkz. http://www.barobirlik.org.tr/tbb/barolar_baskanlari.aspx (erisim: 16.11.2008).

40 Bkz. http://www.ksgm.gov.tr/baro.html (erisim: 16.11.2008).

**! Merkez’in bugiinkii ad1 Kadin Haklar1 Merkezi’dir.
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sistemli sekilde yanit verilmektedir, genelde nodbet sistemi vardir, hatta bazi
barolar da telefonla danmismanlik hizmeti de verilmektedir. Avukat
gorevlendirilmesi gerektiginde tiim barolar avukat atamalarimi adli yardim

biirolar1 veya CMK servisleri listelerinde yer alan avukatlardan yapmaktadir.

Barolarin bir kisminda kadin komisyonu/merkezi/kurulu iiyelerine meslek
ici egitim seminerleri diizenlenmektedir. Ornegin yakin zamana kadar Istanbul
Barosu Kadin Haklar1 Merkezi’ne iiye olabilmek i¢in seminerden ge¢cmis olma
sart1 aranmakta, kadin bagvurucularin siddet ve aile hukukuna iligkin yiiz ylize ve
telefonla yaptiklar1 basvurulart ve davalart bu Merkez’in {iyeleri tarafindan ele
alinmaktaydi. Yeni uygulama ile bu durumdan vazgecilmis, hukuk davalart igin
adli yardim biirosu listesinde kayith olan tim avukatlara egitimden gegip

gecmedigine bakilmaksizin atama yapilmasina karar verilmistir.***

Istanbul Barosu Adli Yardim Biirosu istatistiklerine gore 01.11.2006—
30.08.2008 tarihleri aras1 basvurularin birimlere gore dagilimi su sekildedir; genel
dava ve hukuki sorunlara iligkin adli yardim bagvurusu yapan 5878 kisi, Kadin
Haklar1 Merkezi’ne basvuru yapan 4427 kisi, Cocuk Haklar1t Merkezi’ne
bagvurusu yapan 825 kisi. Ayni tarihler arasinda en ¢ok bagvuru yapilan konular
siralamasi ise sdyledir; bosanma (4277), nafaka (1624), Is Hukukuna iliskin
bagvurular (1247), nafakanin icrasi dahil icra islemleri bagvurular (1224), maddi
ve manevi tazminat (472). Bu donemde adli yardim biirosuna 8569 kadin, 2885
erkek basvurmustur.243 20.10.2002-20.12.2004 arasinda Antalya Barosu Adli
Yardim Biirosu’na yapilan bagvurularda da ilk siray1 198 bagvuru ile bosanma ve

244

nafaka davalar1 yer almaktadir.”™™ Hemen hemen tiim barolarda durum benzerdir,

basvurularda ilk siralarda bosanma, nafaka vb. konular bulunmaktadir. Bu durum

*#2 fstanbul Barosu Y6netim Kurulu’nun konuyla ilgili karari i¢in bkz.

http://www.istanbulbarosu.org.tr/Detail.asp?CatID=1&SubCatID=1&ID=3821 (erigim:
29.12.2008) Karara iligkin elestiriler igin bkz.
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalHaberDetay&ArticleID=916409& Date=1
8.01.2009& CategorylD=42 (erisim: 12.01.2009) ve
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalHaberDetay& ArticleID=918351&Date=2
4.01.2009& CategorylD= (erigim: 25.01.2009).

243 fstanbul Barosu, Istanbul Barosu Y&netim Kurulu Calisma Raporu 2006-2008, Istanbul, 2008,
$.308-309.

*# Bkz. http://www.antalyabarosu.org.tr/Default2.aspx?id=(88-86) (erisim: 01.12.2008).
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kadmlarmn, barolarin bu hizmetlerinden yararlanma sartlarindan olan maddi
olanagi bulunmama kosuluna uygun olmalariyla ilgili oldugu kadar, kadin

orgiitlerinin barolar aktif sekilde kullanmalartyla da ilgilidir.

Yukaridaki verilerde goriildiigii barolar kadinlarin adalete erisimine ciddi
bir destek sunmaktadir. Ancak bu hizmetin kalitesine iliskin pek ¢ok tartisma
siirmektedir. Verilen hizmetin kalitesini 6l¢iilmesine iliskin 6zel bir sistem ne bu
birimlerde ne de barolarin diger birimlerinde bulunmamakta, yasanan problemler
ya birim koordinatorlerine iletilmekte ve ¢oziilmeye caligilmakta ya da hakkinda
sikayette bulunulan bir avukat varsa Baro Disiplin Kurullarinca sikayet konusu
karara baglanmaktadir. Ancak hizmetin iyilestirilmesine iligkin basvurucularla
iletisim, basvurularda kullanilan formlarin yeterliligi, bagvuru alinan mekanlarin
uygunlugu, birimlerde c¢alisan avukatlarin yetkinligi, birimlerin kadimnlar
tarafindan  bilinirliginin ~ arttirilmast  vb.  konularda ciddi bir c¢alisma
yiiriitiilmektedir. Ozellikle avukatlarin yeterliligi ciddi bir soru ve sorundur.
Kadinlara hukuki danmigmanlik yapacak avukatlarin mutlaka meslek ici egitimden
gecmesi ve konuya duyarli olmasi gerekliligi kadin orgiitleri tarafindan da

25 Kadin haklar1 alaminda calisan

avukatlar tarafindan da dile getirilmektedir.
avukatlarin sadece hukuki bilgilerinin yeterliligi sorunu ¢ézmemekte cinsiyetci
onyargilardan kurtulmalar1 ve ayrimcilik yapmaksizin kadinlara hizmet vermeleri
saglanmalidir. Ulkemizde egitimin higbir asamasinda cinsiyete dayali ayrimcilik,
kaliplasmis cinsiyet¢i roller vb. konulari iceren bir miifredat mevcut olmadig: gibi

barolarin sunduklar1 egitimlerde de bu husus goz ardi edilmektedir.
2. Kadin Orgiitleri

Ataerkil yap1 disinda varolmaya g¢alisan; degisim, doniisiim ve iyilestirme
isteyen kadimlarin olusturdugu kadin hareketi, Tiirkiye’de 1970’lerde baslayip
neredeyse tiim dilinyayla eszamanli olarak 1980’lerde biiylik bir gelisme

gdstermis; 1987 yilinda Mor Igne ve Dayaga Karsi Kampanya gibi kitlesel

% Bkz. dipnot 242’de verilen linklerdeki tartismalar.
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kampanyalar  yiiriitmiistir.>**  1990’larm  basinda kurumsallasma  donemi

baslamistir.**’

Baslangicta, siddet olgusuna odaklanan hareket, 1990’lardan
2000’li yillara kadar daha c¢ok siddetle miicadele yontemleri {iizerinde
yogunlagsmis, danisma/dayanisma merkezleri ve sigmaklar agilmasina yonelik

faaliyetler yiiriitillmiistiir.**

Yasalardaki esitsizliklerin ve cinsiyet¢i 6gelerin ortadan kaldirilmasi i¢in
verilen miicadelenin yanmi sira, devletin kadina yonelik aile i¢i siddeti onleme
yiikiimliigii iizerinde durulmus, ayn1 zamanda var olan yasal haklarin kullanmasi
yoniinde bilinglendirme ¢aligmalar1 yapilmistir. 4320 sayili Kanun, Medeni Kanun
ve Ceza Kanunu kadin hareketinin talepleri dogrultusunda, 1990’lar ve
2000’lerde, getirilen veya degistirilen pek ¢ok yasal diizenlemeyi icermektedir.
1990’larin sonunda yasal haklar konusunda kadin orgiitleri diginda barolarda da
kurumsallasma  baglamis ve kadinlara yonelik  hukuki  danismanlik

yayginlagmistir.**

2000’11 yillarda siddet disinda, egitim, istihdam, kadinlarin siyasete
katilmas1 vb. baska pek ¢ok konu kadin oOrgiitlerinin faaliyet gdsterdigi alanlar
icerisinde yerini almistir. Ayrica bu donemde uluslararas: platformlarda lobicilik
ve savunuculuk yapilmaya baslanmig, uluslararast metinlerin ve tavsiye
kararlarmin daha ¢ok kadin tarafindan bilinmesi saglanmis, CEDAW Ihtiyari
Protokoli’niin imzalanmasina iliskin ulusal bir kampanya yiiriitiilmiis ve bu
kampanya basartya ulasmis, CEDAW Komisyonu’na gdlge raporlar

250
hazirlanmstir.

Kadin hareketin ¢alisma alan1 zaman igerisinde c¢esitlenmis; siddetle
miicadele, siginak /danisma/dayanisma merkezleri agma, kadinin insan haklari,

lobicilik ve savunuculuk, egitim ve mesleki beceri kurslari, siyasi katilim, kadin

246 Zelal Ayman, “Toplumsal Cinsiyet”, s.101-105. Benzer gériisler igin bkz. Sevgi Ugan

Cubukcu, “1980 Sonras1 Kadin Hareketi: Ataerkillige Karsi Meydan Okuma”, s. 55-73.

27 Inci Ozkan Kerestecioglu, “1990’larda Kadin Hareketi: Demokrasi ve Esitlik Talebi”, s. 75.

¥ Zelal Ayman, “Toplumsal Cinsiyet”, s.104—105 ve inci Ozkan Kerestecioglu, “1990’larda
Kadin Hareketi: Demokrasi ve Esitlik Talebi”, s. 77.

2 Inci Ozkan Kerestecioglu, “1990’larda Kadin Hareketi: Demokrasi ve Esitlik Talebi”, s. 75-79.
0 Zelal Ayman, “Toplumsal Cinsiyet”, s. 104—106.



103

saghig, aile saghigr ve planlamasi, dogum kontrolli, cinsel haklar, kiiltiir ve
iletisim, medya, sinema, sanat, kadin girisimciligi ve istthdami, gelir getirici
faaliyetler, ¢ocuklarin bakimi ve egitimi gibi konular1 da kapsar hale gelmistir.
Bazi kadmn orgiitlerinin konularinda uzmanlastigi, “belli basl alanlarda belki de
devletten ¢ok daha iyi is yapan, hatta devletin gérevi olan pek c¢ok isi yliriiten,
stelik bagimsiz ve hatta kendini feminist olarak tanimlayan ¢ok sayida kadin

kurulusu, grubu, inisiyatifi ve tek tek kadmlarm oldugu” goriilmektedir.>"

Bugiin Tiirkiye’de 400 askin kadim orgiitii bulunmaktadir.”* Biiyiik illerde
daha yogun olmakla birlikte, hemen hemen her yerde dernek, vakif, kooperatif,
sirket gibi farkl sekillerde kurulmus pek c¢ok yerel kadin 6rgiitii bulunmaktadir.*”
Kadin orgiitlerinin yasadiklar1 sorunlarin  basinda, “devletin gdrevlerini
yapmamasi, kendilerinin bu gorev alanlarinda yok denecek kadar az mali kaynak
ve insan kaynagiyla calisma yiirlitmeleri, buna bagli olarak kurumsallagsma,
siirdiiriilebilirlik ve orgilitlenme modellerinin doniisiip gelismemesi, kadin bakig
2254

acisina sahip uzmanlagsmis eleman eksikligi ve biirokratik ve yasal engeller

gelmektedir.

Tiim bu engellere ragmen kadin orgiitleri kadinlarin adalete erisimini
kolaylastirmaya, erisim Oniindeki engelleri azaltmaya veya ortadan kaldirmaya
yonelik pek c¢ok calisma yapmaktadir. KIHEP gibi kadinlara yonelik hak
egitimleri ve biling yiikseltici ¢aligmalar; haklar konusundaki genis katilimli yerel
toplantilar, brosiir vd. yaymlar; hukuki danigmanlik, dava takibi veya barolara
yonlendirme; yeni siginaklar, danisma/dayanigsma merkezlerinin ac¢ilmasi, mevcut
olanlarin kalitesinin yiikseltilmesi ve kadin bakis agisina sahip kisilerce
calistirllmasi; yasalardaki esitsizliklerin ve cinsiyet¢i unsurlarin ayiklanmasi,

CEDAW’in uygulanmasi, ulusal ve uluslararas1 platformlarda gergeklestirilen

251
252
253

Zelal Ayman, “Toplumsal Cinsiyet”, s. 106-107.

Zelal Ayman, “Toplumsal Cinsiyet”, s. 107.

Kadin 6rgiitlerinin ¢aligma alanlari, hizmet verdikleri bolgeler, sayilari ve irtibat bilgileri
hakkinda var olan veri tabanlarinin tiimiinde bazi aksakliklar mevcuttur. Kimisinde bazi 6rgiitlerin
ad1 hi¢ gegmemekte kimisinde ise irtibat bilgileri ger¢egi yansitmamaktadir. Bugiin i¢in en genis
veri tabanina STGM 'nin internet sayfasindan ulasilabilir bkz.
http://www.stgm.org.tr/veritabani.php (erisim: 04.07.2008).

% Zelal Ayman, “Toplumsal Cinsiyet”, s. 128.
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lobicilik ve savunuculuk faaliyetleri; yasalarin uygulanmasindaki aksakliklar
gidermeye yonelik kampanyalar, toplantilar, kamu kurumlariyla yapilan
goriismeler kadinlart haklarini bilmeleri ve kullanabilmeleri konusunda dogrudan
destekleyen caligsmalar arasindadir. Bunlarin yani1 sira; kadin istihdaminin
artirtlmasi, kadin yoksulluguyla miicadele, siyasi hayata katilim, maddi destek,
meslek edindirmeye yonelik faaliyetler, egitime katilimin Oniindeki engellerle
miicadele, veri toplamaya yonelik caligmalar, toplumsal cinsiyete duyarl
biitgeleme, devletin cinsiyet ayrimciligini dnleyecek ve uygulamada kadin-erkek
esitligini saglayacak merkezi politikalar gelistirmesi vb. konularda yapilan
caligmalar da kadinlarin adalete erisimi Oniindeki engelleri azaltmaya veya

ortadan kaldirmaya dolayli olarak destek olmaktadir.
C- Yapilara iligkin Degerlendirme

Kadimnlarin adalete erisimine destek olan Tiirkiye’deki yapilarin hi¢ biri
durum tespiti ve ihtiya¢ analizi yapmamakta, destek hizmetlerinin tiimii iyi niyet
dahilinde yiiriitiilmektedir. Kadin orgiitleri disinda yer alan devlete bagl ve devlet
dis1 yapilarin tiimiinde hiikiimetin, ilgili bakanin, genel midiiriin, birim
yOneticisinin, bagkanin veya yonetim kurulunun degigmesinin verilen hizmetlerin
aksamasina, igeriginin ve yararlanicilarinin degistirilmesine, hizmeti verenlerin
degistirilmesine veya hizmetin tamamen ortadan kaldirilmasina neden olma riski
mevcuttur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in destek hizmetlerinden
yararlanan kadinlarin profilinin olusturulmasi, ihtiya¢ analizi yapilmasi,
hizmetlerden yararlanma sartlarinin ve ilkelerinin belirlenmesi ve bu sayede
kadmlara sunulan adalete erisim desteginin devamliliginin  saglanmasi

gerekmektedir.

Devlete bagl yapilar, devlet dis1 yapilarla 6zellikle de kadin orgiitleriyle
caligma pratiklerini son yillarda gelistirmis olmakla birlikte halen bu konuda pek
¢ok problem yasanmaktadir. KIHEP, devlet ve kadm &rgiitleri isbirliginin en iyi
orneklerindendir. Bunun yaninda Mor Cati tarafindan isletilen ve finansal

kaynagin1  Beyoglu = Kaymakamliginin  sagladigit  sigmmak  Beyoglu
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Kaymakamligi’nin Mor Cat1 ile aralarindaki protokolii yenilememesi nedeniyle

2008 y1linin sonunda kapanmuigtir.

Kadinlarin adalete erisimine destek olan en orgiitlii yap1 barolardir. Ancak
barolarin verdikleri hizmetlerde bir standart yakalanamamistir. Kimi barolarda
adalete erisimi kolaylastiran kadinlara, ¢ocuklara, iskence magdurlarina yonelik
komisyonlar/merkezler ve insan haklar1 birimleri bulunmaktayken digerlerinde —
Ozellikle de daha kiiciik barolarda- bu tarz birimler bulunmamaktadir. Tim
barolarda kadinlara yonelik birimlerin varolmasi; bu birimlerde hizmet veren
avukatlarin kadin haklari, toplumsal cinsiyet, goriigme teknikleri konusunda
egitim almasimmin zorunlu hale getirilmesi; verilen hizmetin kalitesinin
yiikseltilmesi ve Olgiilebilir hale gelmesi igin TUBAKKOM’un veya

kurulabilecek yeni bir yapinin koordinasyonunda bir ¢alisma baslatilmalidir.

V- Kadinlarin Adalete Erisimi Siirecine Destek Yapilarin
Incelenmesi ve Degerlendirilmesi icin Uygulamadan

Ornekler

A- Gorusmeler

Calismanin onceki boéliimlerinde adalete erisim kavrami ve gelisimi,
kadinlarin adalete erisimi Oniindeki engeller ve destek yapilar incelendi. Bu
boliimde ise bes bagimsiz kadin drgiitii ve belediye biinyesinde kurulmus olan bir
kadin merkezi ile yapilan toplam alti miilakat lizerinden uygulamadaki duruma
bakilacaktir. Gorlisme yapilan kadin orgiitleri ve kadin merkezi segilirken hizmet
verdigi bolgeler ve bu bolgedeki bilinirlikleri, kurulus sekilleri, adalete erisim
konusunda kadinlara destek olurken izledikleri yontemler dikkate alinmistir.
Goriigiilen kadim orgiitlerinden Mor Cati Kadin Sigmag1 Vakfi Istanbul’da, Izmir
Kadin Dayanisma Izmir’de, VAKAD Van ve cevresinde, Tunceli KA-MER
Tunceli’de, KAHDEM ise internet iizerinden hizmet verdiginden tiim Tiirkiye’de

faaliyet yiirlitmekle birlikte kendilerine bagka bolgelerden gelen basvurulari da
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yanitsiz birakmamakta bagvuran kadin1 destek olabilecek en yakin kadin 6rgiitiine
yonlendirmektedirler. Ayrica goriisiilen tim kadin orgiitleri bagvurucu kendi
faaliyet bolgelerinde bulunmasina ragmen diger bolgelerle iletisime gecilmesi
gereken bir durum (namus cinayeti tehdidi, kadinin ¢ocuklarinin baska bir ile
kacirilmis olmasi vb.) varsa hemen destek olabilecek diger kadin orgiitleriyle
iletisime ge¢mekte, kendilerine bagvuran kadini buralara yonlendirmektedirler.
DIKASUM da Diyarbakir bolgesinde c¢aligmaktadir. Gériisiilen  kadin
orgiitlerinden en eskisi ve deneyimlisi olan Mor Cat1 Kadin Siginag1 Vakfi aym
zamanda haftanin belli giin ve saatlerinde goniillii avukatlar araciligiyla diizenli
sekilde hukuki danismanlik hizmeti veren tek kadin orgiitiidiir. Goriisiilen kadin
orgiitlerinin timi bagimsiz orgiitlerdir. Tunceli KA-MER disinda digerlerinin
sube-merkez yapilanmas1 bulunmamaktadir. DIKASUM Diyarbakir Biiyiiksehir
Belediyesi’ne baghdir. Hepsi c¢alistiklar1 bolgede ilk akla gelen basvuru
birimlerindendir. Tiimiiniin hukuki damigmanlik, hak egitimi gibi faaliyetleri

bulunmaktadir.

Gorligme yapilan kisilere, ana bagliklariyla, goniilli veya profesyonel
olarak calistiklar1 kadin orgiitleri ve kadin merkezinin ¢aligma alanlari, bagvurucu
gruplari, adalete erisim ve kapsami hakkindaki diisiinceleri sorulmustur.
(Calismada goriisme yapilan kisilerin isimleri verilmemekte, metnin igerisinde
goriigme yapilanlar temsilci olarak anilmaktadir. Temsilci ifadesi, goriisiilen
kisilerin c¢aligtiklar1 veya goniilliisii olduklar1 kadimn orgiitlerince sec¢ilmis,
gorevlendirilmis, resmi temsilci veya sozcii anlaminda kullanilmamaktadir.
Goriisme yapilan kisiler, calismada incelenmek i¢in secilen kadin orgiitlerinin
danisma merkezlerinde calisan, telefonda ve yiiz ylize hukuki bilgi veren veya
kadinlara yonelik diizenlenen hak egitimlerinde egitmen olarak gorev alan kisiler

arasindan seg¢ilmistir.

Kadinlarin adalete erisimini destekleyen yapilar elbette goriisme

yapilanlarla siirli degildir. Tiirkiye’de kayitl veritabanlar iizerinden ulasilabilen
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yaklasik 400 gergekte ise ¢ok daha fazla sayida kadin orgiitii bulunmaktadir.”
Ancak calismanin amact, bu yapilarin tiimii ile gériismekten ziyade adalete erigim
kavrami, kadmlarin adalete erisimi Oniindeki engeller ve uygulamacilarin
diistinceleri iizerinden bugiline kadar iilkemizde pek az calismaya konu olan
adalete erisim kavramimni ve gelisimi islemek, uygulamacilarin kavrama yabanci
olmalaria ragmen kadinlarin 6niindeki engelleri nasil tespit ettiklerini ve bunlarla
nasil miicadele ettiklerini 68renmek, engellerin ortadan kaldirilmasi yoniinde
yapilabilecekler konusunda ¢6ziim Onerileri sunmaktir. Goriismelerin ¢alismanin
amacina hizmet edebilmesi i¢in gdriisme yapilacak yapilar secilirken yukarida da
belirtildigi gibi farkli pek c¢ok kriter kullanilmis bu sayede miimkiin oldugunca
cok kadina ulasabilen, kadinlara ulagsmak i¢in farkli yontemlere agik olan ve farkli
cografi bolgelerde yer alan kadin orgiitleri secilmeye calisilmistir. Gorlisme
yapilan kisilerce kendilerine ulasan kadinlarin hukuki destek istedikleri konunun
genellikle siddet oldugu ifade edilmistir. Ancak bu durumdan ¢alisma i¢in segilen
kadimn orgiitleri ve kadin merkezinin tek yonli faaliyet gosterdigi gibi bir sonug
cikarilmamalidir. Ciinkii gene goriismelerde belirtildigi gibi farkli konulardaki
bagvurular yanitsiz birakilmamakta kadinlar ilgili bagka kamu birimlerine,
barolara veya kadin orgiitlerine yonlendirilmektedir. Ayrica kadinlarin taleplerinin
bu yonde oldugu goriismecilerin talepleri yonlendirmedigi de bu konuda dikkate
alinmalidir. Goriisiilen kadin oOrgiitlerinin sadece kendilerine ulasan kadinlara
hukuki destek veya danigmanlik vermedigi bunun yaninda faaliyet gosterdikleri
bolgelerde siddet de dahil yasal haklarin tiimiinii kapsayacak sekilde genis
katilimli hak egitimleri diizenledikleri de goriismecilerin se¢im kriterleri
degerlendirilirken g6z onilinde bulundurulmalidir. Calismanin daha zengin hale
getirilebilmesi i¢in en eski ve kurumsal yapilardan olan ayrica tiim destek yapilar
arasinda en ¢ok sayida kadma hukuki destek veren Istanbul Barosu Kadin Haklar1
Merkezi ile de goriisiilmek istenmis ancak sozlii ve yazili yapilan biitlin goriigme

talepleri sonugsuz kalmistir.

3 Bkz. STGM STK Veritaban1 http://www.stgm.org.tr/stklist.php (erigim: 04.07.2008).
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1. Mor Cati1 Kadin Siginag1 Vakfi

Mor Cati Kadin Sigmag Vakfi*®, siddetle yiiz yiize olan kadinlarla
dayanigmak ve aile igindeki siddete kars1 miicadeleyi yayginlasgtirmak amaciyla
1990 yilinda kurulmus bagimsiz bir kadin orgiitiidiir. Kuruldugu 1990 yilinda,
maddi sikintilar yliziinden si@inak acamamis; olusturdugu danisma merkezi ile
kadinlara destek vermeye baglamistir. 1995 yilinda agilan ve ekonomik sikintilar
nedeniyle ancak ii¢ yil siiren ilk sigiak deneyimi ile Mor Cati, Tiirkiye’deki ilk
bagimsiz siginaklardan birisini faaliyete gegiren kadin oOrgiitlerinin arasinda yer
almaktadir. 2005 yilinda Beyoglu Kaymakamligi Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Vakfi (SYDV) ile gergeklestirdigi protokol ile ikinci sigiak
caligmasini hayata ge¢irmistir. Bu ¢alisma bir devlet kurumu ile bir kadin orgiitii
arasinda ortaklasa gerceklestirilen ilk siginak deneyimidir. Siginaga finansal
destek Beyoglu Kaymakamligi SYDV tarafindan verilmekte, “isleyis politikasi ise
uluslararas1  feminist  ilkeler  dogrultusunda Mor Cati  tarafindan”
belirlenmekteydi.”>’  Ancak sigmak Beyoglu Kaymakamligi'nin protokolii

yenilememesi nedeniyle 2008 yilinin sonunda kapanmustir.

Gortisiilen Mor Cat1 goniilliisii avukat®>®

, Mor Cat’y1 hem aile i¢i erkek
siddetine karsi hem de erkek egemen sisteme karsi kadin politikast yapan bir
kadmn orgiitii olarak tanimlamaktadir. Ug yildir Mor Cati géniilliisii olan temsilci
haftanin yarim giinlinii diizenli olarak daha 6nce randevu verilmis olan veya
randevusuz gelen kadinlara hukuki danmigmanliga ayirdigini bunun disinda Mor
(Cati’da bulundugu zamanlarda ise sadece hukuki destek degil, (hastaneye gitmesi
gereken kadinlara eslik etmek; karakola, savciliga, adli tibba birlikte gitmek;

danigma merkezine gelen telefonlar1 yanitlamak gibi) mevcut tiim isleri yaptigin

belirtmistir.

% Bundan sonra Mor Cat1 olarak anilacaktir.

27 Bkz. http://www.morcati.org.tr/neleryapiyoruz02.php (erisim: 13.09.2008).

¥ Bundan sonra “temsilci” olarak amlacaktir. Bu béliimiin baslangicinda anlatildig: gibi, bu
metinde temsilci ifadesi, resmi temsilci veya sozcii anlaminda degil bu ¢alisma igin goriisiilen
kisiler anlaminda kullanilmaktadir.
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Mor Cati, yasal haklar egitimi, hukuki danigsmanlik, baroya yonlendirme,
bagvurucu kadin adli yardimdan yararlanamiyorsa ve masraflari baro tarafinda da
karsilanamiyorsa yasal slirecteki masraflar1  karsilama, zaman zaman
basvurucunun yol masraflarini karsilama konularinda kadinlara destek olmaktadir.
Gorligme yapilan temsilcinin ifadesiyle tiim faaliyetlerdeki asil ama¢ kadin

dayanigmasini saglamak.

Mor Cat1 Danisma Merkezi saat 10:00—18:00 arasinda kadinlara telefonla
veya yiiz ylize hizmet vermektedir. Merkezde her zaman avukat bulunmasa da
mutlaka asgari hukuk bilgisine sahip biri olmaktadir. Eger bagvurucunun hukuki
yardim ihtiyact bu kisi tarafindan karsilanamiyorsa ya goniilli avukatlardan

birisine ulagilmakta ya da bagvurucu baroya yonlendirilmektedir.

Mor Cati’nin goniillii avukatlar1 genelde dava takibi yapmamaktadir.
Ancak basvurucu kadmin hayati tehlikesi varsa, olayin basina yansimasi kadini
zor durumda birakacaksa veya Mor Cati’nin taraf olabilecegi bir dava soz
konusuysa vekalet alinmaktadir. Danigsma Merkezine telefonla ya da yiiz ylize
giinde ortalama on bagvuru ger¢eklesmektedir. Bagvurularin biiyiik boliimii aile
ici siddet vakalarindan olugmakla birlikte, bosanma, velayet, nafaka gibi aile
hukukuna iligkin veya tamamen bunlarin disindaki konularda da hukuki destek

istenebildigi belirtilmistir.>>

Temsilciye gore; adalet her seyden Once ulasilabilir, etkin ve gilivenilir
olmalidir. Temsilci, adalete erisimin Onilindeki en 6nemli engellerden birinin
danigsma birimlerinin var olmamasi1 oldugunu diisiinmektedir. Kisilerin barolar,
adliyeler, kaymakamliklar, belediyeler vb. yerlerde bilgi alabilecekleri danigma
birimlerinin olmas1 gerektigini; bu sayede haklarin1 6grendikten sonra dava acip
acmayacaklarina daha saglikli karar verebileceklerini veya kendilerine karsi
acilmis bir davada destek alabilecekleri yerleri 6grenebileceklerini bu nedenle

danisma birimlerinin ¢ok dnemli oldugunu belirtmektedir.

% Danisma ve Dayanisma Merkezi’ne en ¢ok sorulan sorular igin bkz. Mor Cat1 Kadin Sigmag:

Vakfi, Soru ve Yanitlarla Erkek Siddetine Karst Kadin Dayanigmast.
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Goriisiilen temsilci, davalarin ¢ok uzun silirmesini, harglarlzﬁo, avukatlara
karst giivensizligi,”®' avukathik {icretlerinin yiiksek olmasini, adli yardim
sistemindeki aksakliklari, hak bilincinin olmamasini, riisvet dongiisiinii, kadinin
ekonomik bagimsizliginin olmamasini, kadinlarin karakolda ciddiye alinmamasin
ve toplumsal bakis agisini adalete erisimi oniindeki engeller arasinda saymaktadir.
Temsilcinin ifadesiyle; kadinlar “(...) adliyeye girince soka ugramig gibi

oluyorlar.”

Temsilci, 4320 sayili Kanun’un uygulanmasi konusunda daha Once
hakimlerle goriistiiklerini ancak kadinlarin taleplerini ciddiye almalar1 konusunda
hakim ve savcilarla tekrar goriisiilmesi gerektigini diisiindiigiinii; Kanun’da rapor
istenmemesine ragmen hakim ve savcilarin kadilardan halen rapor istediklerini,
ayrica savcilarin kayip bagvurulart iizerine siginaklara yazi yazip kadimlarin
buralarda kalip kalmadigimi sorduklarini, zaman zaman polisin Mor Cati’nin
kapisina kadinlarin kocalariyla birlikte geldigini belirtmistir. Ayrica barolarin
sundugu adli yardim hizmetinin kalitesinin arttirtlmasi i¢in barolarla da gériismek

istediklerini dile getirmistir.

Mor Cati, Danisma Merkezi’nde calisanlarin ve goniilliilerin egitimine,
kendilerini  gelistirmelerine, kadin hareketinin igerisinde yer almalarina,
farkindaliklarinin arttirilmasina, 6zellikle siddete maruz kalan kadinlarla iletisim
ve gorlisme tekniklerini Ogrenmelerine ¢ok ©Onem vermektedir. Danisma
Merkezine gelen kadinlarin hukuki ve psikolojik destek aldiklar1 mekanlar
telefonlarin yanitlandigi mekandan ayridir. Goriismelerin kesilmemesine 6zen
gosterilmekte, odaya baskalarinin girip ¢ikmasma izin verilmemektedir.
Telefonlara yanit verenlerin ellerinin altinda Devlete bagli ve bagimsiz destek
yapilarin (barolar, sigmaklar, karakollar, belediyeler, diger kadin Orgiitleri,

SHCEK vb.) irtibat bilgileri yer almaktadir.

260 4320 sayili Kanun’unda oldugu gibi, kadnlarla ilgili diger baz1 6zel durumlarda da hargtan
muaf olunmasini dnermektedir.

*%1 Temsilci, giivensizligi su sekilde ifade etmistir: “...on yil onceki CMK avukatlariyla simdikiler
¢ok farkli, o zaman onlara giivenebiliyorduk ama simdi dyle degil.”
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Mor Cati, deneyim avantajimnin da sayesinde hukuki destek veren kadin
orgiitleri arasinda bu isi en iyi yapanlardandir. Istisnai durumlar disinda dava
takibi yapmamalari, barolarla ¢aligmay1 tercih etmeleri 6zellikle son 1-2 yildir
dezavantaja doniismiistiir. Ciinkii 2002 yilinda Istanbul Barosu Baskani ve
Yo6netim Kurulu’nun degismesiyle oncelikle eski ve deneyimli kadrolar, avukatlar
Kadin Haklar1 Merkezi’nden uzaklastirilmig, sonrasinda yukarida da belirtildigi
lizere Merkezin isleyisi degistirilmis ve dosya atamalar1 Adli Yardim Biirosu
listesine ba,c:glanmls‘ur.262 Bu durum; kadin bakis agisina, konu hakkinda yeterli
bilgiye ve donanima sahip olmayan avukatlarla calismak zorunda kalinmasi
nedeniyle sunulan hizmetin kalitesini diiglirdiigii gerekgesiyle kadin orgiitleri

tarafindan elestirilmis olmasina ragmen iyilestirme yoniinde adim atilmamastir.

Mor Cati, en aktif kadin Orgiitlerinden biri olmakla birlikte genel olarak
sadece siddete maruz birakilan kadinlarla ¢aligmaktadir. Bu da destek verdikleri
grubu daraltmaktadir. Goriisiilen temsilci, destek verilen siire igerisinde
karakollar, adliyeler ve barolarla gesitli problemler yasadiklarini, bu birimlerle

goriigmeler yapmalar1 gerektigini bunun bir eksiklik oldugunu dile getirmistir.
2. izmir Kadin Dayamisma Dernegi

Goriigiillen kisi (“temsilci”), Izmir Kadin Dayanisma Dernegi’nin
kuruculart arasinda yer almakta, ayn1 zamanda Ege Kadin Dayanigsma Vakfi
(EKDAV) kurucularindan ve halen bu Vakfin ve Cagdas Hukukgular Dernegi
(CHD) Cinsiyet ve Cinsel Yonelim Ayrimcilifina Karsi Calisma Grubu’nun
liyesidir. Ayrica Izmir Barosu Kadin Haklari Damgma Uygulama Merkezi
kapatilana kadar burada, Merkez kapatildiktan sonra Baro igerisinde yer alan Aile
I¢i Siddete Kars1 Calisma Grubu’nda c¢alismaya baslamistir. Tiim bu kuruluslarda
hukuki danismanlik hizmeti verildiginden, yapilan gériisme sirasinda hem Izmir
Kadin Dayanigma Dernegi’nin hem de diger kuruluglarin faaliyetleri hakkinda

bilgi edinilmistir.

262 Bkz. 242 nolu dipnot.
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[zmir Kadin Dayanisma Dernegi, 2005 yilinda kurulmus, bagimsiz bir
dernektir. Agirlikli calisma alanimi siddet olusturmaktadir. Belediyelerin kadin
danisma merkezleri ve kadin orgiitleriyle ortak yirittiigii pek ¢ok ¢alisma
bulunmaktadir.  Siddet farkindaliginin  arttirnlmast  ve yasal haklarin
yayginlagtirilmas: konusunda kadinlara egitimler verilmektedir. Dernekte hukuki
danigmanlik hizmeti verilmekte ancak dava takibi yapilmamakta, bu yondeki
ihtiyaclarda kadinlar baroya yoOnlendirilmektedir. EKDAYV icin de ayni durum
gecerlidir.

CHD Cinsiyet ve Cinsel Yonelim Ayrimciligia Kars1 Caligma Grubu ise
stratejik olarak, sadece takibiyle yol aliabilecegini diisiindiigii, lobicilik ve
savunuculuk faaliyetlerinde kullanilabilecek davalarin takibini tstlenmektedir.
Diger bagvurulara hukuki danmigmanlik yapmakta ancak dava asamasinda baroya

yonlendirmektedir.

Barodaki Aile I¢i Siddete Kars1 Calisma Grubu'nda yer alan avukatlarin
alana ilgili olmas1 6n kosul olmakla birlikte meslek i¢i egitimden ge¢cmeleri de
zorunludur. Bagvurularin bazilarinda adli yardim biirosu avukatlari, bazilarinda
Calisma Grubundaki goniilli avukatlar hukuki danigmanlik hizmeti vermektedir.
Davalarda, genellikle Adli Yardim Biirosu avukat gorevlendirmekte, baz1 davalar

Calisma Grubundaki goniillii avukatlar tarafindan ytirtitiilmektedir.

Temsilci, ¢alistigi kuruluslara yapilan bagvurularda, kadinlarin kollugun
ilgisizliginden, “kocandir, paran pulun mu var” vb. sdylemiyle karsilasmaktan ve
kotii muameleden sikayetci olduklarmi aktarmaktadir. Ayrica kadinlarin,
mahkeme kalemlerinde soOylediklerinin dinlenmedigini, hakim ve savcilardan

korktuklarini, durugsmalarda azarlandiklarini dile getirmektedir.

Gortislilen temsilciye gore, insan odakli olmasi gereken adli siire¢ bu
sekilde islemekte, sisteme adim attig1 anda basvurucudan bilgi sahibi olmasi
beklenmekte, hatta bu zorunlu kilinmaktadir. Ayrica hak arama siireci pahalidir,
temsilci, 4320 sayili Kanun’la ilgili bagvurularda har¢ alinmamasiin tek basina

yeterli olmadigini, ekonomik 6zgiirliigli olmayan kadinlar i¢in yol parasinin bile
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ciddi bir mali kiilfet olusturdugunu aktarmistir. Baronun Adli Yardim Biirosu
tarafindan avukat atandiginda vekalet iicreti 0denmemesine karsin vekalet
cikartma sirasinda Odenen noter iicretinin ve yargilama masraflarinin kadin
tarafindan karsilamas1 gerekmektedir. Mahkemeden adli yardim talebinde
bulunuldugunda on basvurudan ancak ikisine adli yardim karar1 verilmekte, bu
kararin verilmesi de uzun siirmektedir. Ayrica kadinlar kurumlar arasi
yonlendirmeler sirasinda “git-gel”lerin yoruculugu, karmasikligt ve masrafi

nedeniyle de sikayetlerinden vazgecebilmektedirler.

Temsilci, adalete erisimi soyle tanimlamaktadir; “Herhangi bir problemle
karsilastigimiz anda ¢ozlimiine iliskin kanallarin herkes i¢in kolay ulasilabilir” ve
aynit zamanda “slirecin ve sonuglarinin herkes ic¢in adil” olmasidir. Tiirkiye’de
adalete erisimin herkes icin zor oldugunu ancak kadinlar acisinda ¢ok daha zor
oldugunu belirtmistir. Adalet sistemimizde kadinlarin bu sistemin 6znesi
olmalarmin miimkiin olmadigina, ekonomik giicii olmayan kadinin sisteme
ulasamadigina ancak yargilamanin pargast olmaya devam ettigine vurgu

yapmuistir.

Temsilciye gore adalete erisimin 6niindeki engeller arasinda; mahkemelere
ulasimin fiziksel anlamda gili¢ olmasi, adalet sistemine giivensizlik, hukuk
sisteminin hantallagmasi, yasal usullerin karmasik olmasi, hukuki temsilden
yararlanamama, hukuki temsil iicretlerini yliksek olusu yer almaktadir. Ayrica
goriigiilen temsilci, kadinlarin barolar tarafindan atanan avukatlari olmasinin,
dogrudan adalete erisebilmelerini saglamadigini vurgulamistir. Eger atanan
avukatlar toplumsal cinsiyet rolleriyle miicadele eden ve kadin haklar1 konusunda
calisan avukatlar degillerse, bu yonde bir egitimden ge¢gmemislerse, dosyalara
nasilsa adli yardim biirosundan geldi diyerek gerekli 6zeni gdstermemekte, konu
hakkinda yetkin olmadiklarindan g¢ogunlukla uluslararasi sozlesmeleri dikkate

almaksizin davalari siirdirmektedir.

Temsilci, “hukuk 6zel bir alandir, herkes anlayamaz, bu konuda bir dil

gelistiremez, hukuktan sadece bu isle ilgilenenler anlar” algisinin bilingli olarak
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yayildigin1 bunun da adalete erisimin Oniinde engel olusturdugunu belirtmekte;
kadmlarin yasalardan c¢ok korktuklarim1 ve haklarint 6grenmekte zorluk
cektiklerini dile getirmektedir. Kiirt kadinlarin ise sadece kanun dili nedeniyle
degil daha dertlerini anlatma asamasinda zorlukla karsilagmaya basladigini, bu
zorlugu Kiirtge bilen bir arkadaglarindan yardim alarak astiklarni, erkeklerin
askerde veya is hayatinda derdini anlatacak kadar Tiirkge Ogrendigini ancak
kadinlar i¢in bu durumun kamusal hizmetlerin tiimiine erisimde engel

olusturdugunu, mahkemelerde terciiman bulunmadigini belirtmistir.

Temsilci, hukuk sisteminin ¢ok yavas isledigini bunun da adalete erisim
onilinde ciddi bir engel olusturdugunu dile getirmistir. “Hukuk¢u olarak hukuk
sistemine iligkin zerre kadar giiven duygum yok.” sozleri gorligme sirasinda

goriisiilen temsilci tarafindan kullanilan en ¢arpici ifadedir.

Temsilcinin, goniilliisii oldugu higbir kadin Orgiiti adalete erisim
kavramma asina degildir. Kadimnlarin adalete erisimi Oniindeki engellerinin
asilmas1 yoniinde biitiinciil bir bakis acilari1 ve 0zel bir ¢alismalar
bulunmamaktadir. Ancak adli yap1 igerisinde kadinlarin cinsiyetleri nedeniyle
yasadiklar1 ayrimciligin farkinda olmalari, biraz sezgisel ve el yordamiyla da olsa

bu ac¢1g1 kapatma ydniinde ¢aba i¢inde olduklarini géstermektedir.
3. Van Kadin Dernegi (VAKAD)

Van Kadin Dernegi, kadinlarin ekonomik sosyal, bireysel, kiiltiirel,
toplumsal ve politik anlamda giiclenmelerine katkida bulunmak; dayanigsmalar1 ve
yardimlagmalar1 i¢in gereken zemini olusturmak; egitim saglik ve aile planlamasi
gibi konularda bilinglendirmek; her tiirlii platformda yasam kalitesini ve
seviyesini ylikseltmek; kent yOnetimine katilip karar alabilmelerini ve kent
olanaklarindan yararlanmalarini saglamak; kiiltiiriinli ve kentlilik bilincini

gelistirmek, kadinlar1 sosyallestirmek; toplum, aile, birey bilincini gelistirmek;
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insan haklar1 konusunda bilinglendirmek ve kendi haklarinin farkina varmalarini

saglamak amaciyla 2004 yilinda kurulmus bagimsiz bir kadin érgiitiidiir.”®

Dernek, bes yildir, SHCEK ile isbirliginde Van’da ve Hakkari’de
kadinlara yonelik egitimler’®* diizenlemektedir. Bu egitimler yerelde bagka kadin
orgiitlerinin kurulmasina da araci olmaktadir. Dernegin Danisma Merkezi, miilteci
kadmlarin kalabildigi bir si@inagi ve siginakta kalan kadinlarin g¢alisip para
kazanabilecegi bir dayanisma magazasi bulunmaktadir. Danigma Merkezinde
kadinlara, hukuksal ve psikolojik destek verilmektedir. Dernegin aktif olarak
calisan kirk iiyesi var ancak Merkezde dort kisi hukuki danigsmanlik bir kisi de
psikolojik danigmanlik yapmaktadir. Danigma Merkezine basvuran kadinlara
haklar1 hakkinda bilgi verilmekte daha sonra kadinlar gerekiyorsa Baroya
yonlendirilmektedir. Goriisme yapilan kisi (“Temsilci”), kadinlara verilen hukuki
danigmanligin bununla bitmedigini, Baro tarafindan avukat atandiysa avukatinin
kim oldugunu 6grendiklerini ve davasmin takip ettiklerini, gerektiginde karakola
veya mahkemeye giderlerken kadinlara eslik ettikleri hatta mahkemelerde taniklik
yaptiklarini belirtmistir. Davasi stiren kadin Dernekten psikolojik yardim aliyorsa,
psikolojik durumunu belirtir rapor mahkemeye sunulmaktadir. Ayrica Tirkge

bilmeyen kadinlara terciimanlik da yapilmaktadir.

Temsilcinin ifadesiyle, Danisma Merkezi 08:00-17:00 saatleri arasinda
calistyor denilse de genelde saat 20:00’ye kadar Merkezde birileri bulunuyor.
Merkezde miilteci kadinlara da destek sunuldugundan giinde yirmiye yakin
bagvurucuya danigmanlik yapilmaktadir. 2008 yilinda alinan bagvuru sayis1 800’1
geemistir. Hukuki damismanlik veren kisiler avukat degillerdir. Temsilci,
avukatlarla calismay1 ¢ok istediklerini ancak Van’da kadin avukat sayisinin da
konuya duyarli avukat sayisinin da az oldugunu belirtmistir. Daha 6nce, on sekiz

ay boyunca hukuki danigmanlik hizmetini goniillii bir avukatin yiiriittiigiinii ve o

263 Bk, http://www.vakad.org/sayfa.php?p=94 (erisim: 15.12.2008).

2% yerilen egitimler KIHEP e uygun sekilde verilmektedir. KIHEP, Kadimin insan Haklari-Yeni
Coziimler Dernegi tarafindan 1995 yilindan itibaren kesintisiz sekilde uygulanan bir egitim
programidir. Dernek iiyelerinden dokuzu bu Programa katilmis ve KIHEP egiticisi olmuslardar.
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avukattan ¢ok sey 6grendiklerini de eklemistir. Danisma Merkezinde, danigmanlik

yapacak kisilerin KIHEP e katilmis olmalar1 gerekmektedir.

Danigma Merkezi basvurucularinin ¢ogu okuma-yazma bilmeyen, geliri
olmayan evli kadinlardir. Hukuki danigmanlik taleplerinin biiylik boliimii
bosanma davalariyla ve siddetle ilgilidir. Nafaka, 4320 sayili Kanun, velayet,
taciz, tecaviiz, haksiz isten ¢ikarma da bagvurucularin destek aldigi konular

arasidadir.

Temsilci, kadinlarin “karakola gittim tutanak tutmadi”, “doktora gittim sen
kadmsin ben bakamam dedi” gibi sikayetleri kendilerine ilettiklerini dile
getirmistir. Kadinlara uzlagma teklif edildigini ama kadinlarin bunu ve sonuglarini
anlamadiklarin1 belirtmistir. Temsilci ayrica, adalete erisebilmek icin Once
adaletin varligimi bilmek gerektigini, adli siiregte kullanilan dilin ve davalarin
makul siirede sonuglanmasmin O6nemli oldugunu dile getirmistir. Kadinlarin
stirecin uzunlugu ve masraflar nedeniyle hukuki yollara basvurmaktan zaman
zaman vazgectiklerini, adli yardim sisteminden ¢ok az kadinin haberdar oldugunu,
hukuk terimlerini anlamakta giicliik ¢ektiklerini ifade etmistir. Temsilciye gore,

toplumsal ve politik engeller de kisileri caydirmaktadir.

Temsilci, Baro yonetimiyle devamli goriistiiklerini ancak buna ragmen
atama listesinde sira hangi avukattaysa bu avukatin gorevlendirildigini; kadinlara
destek olmaktan ¢ok avukatlara is bulma mantigryla hareket edildigini;
gorevlendirilen avukatlarin zaman zaman kadinlara bilgi vermekten kagindiklarinm
ve olumsuz davrandiklarini, Baroda konuyu bilen, egitimden ge¢mis kadin avukat

olmadigini sOylemistir.

Temsilci, Dernege yonelik pek ¢ok 6n yargi oldugunu bugiinkii Bagsavci
ile igbirligi yapabildiklerini ancak daha onceki Bagsavcinin tiim sivil toplum
orgiitlerini boliicii Orgiit olarak gordiiglinii ve asla igbirligine yanasmadigin
anlatmigtir. Dernek {yelerinin karsilastigi  en biliylik zorlugun polis
yonlendirmesiyle veya bireysel olarak Dernek binasina gelip herkesi tehdit eden

kocalar oldugunu, erkekler tarafindan ciddi tehditlere maruz kaldiklarini belirtmis;
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hatta bir keresinde karisini arayan bir adam tarafindan kafasina silah dayadigini
sOylemistir. Tehditlerin yan1 sira mali zorluklarin da Dernegin ¢alismalarim
engelledigini belirtmistir. Ozellikle kurulus asamasinda Mor Cati, Kadinin Insan
Haklari-Yeni Coziimler Dernegi ve Ankara Kadin Dayanisma Vakfi’nin
kendilerine en ¢ok yardimci olan kadin Orgiitleri olduklarini séylemistir. Van’da

en uyumlu calistiklar1 devlet kurumunun ise SHCEK oldugunu dile getirmistir.

VAKAD, bolgedeki en aktif kadin orgiitlerinden biridir. Bolgede yeni
kadin orgiitlerinin kurulmasi1 konusunda c¢aligmalar yiriitmektedir. Dernek
bulundugu, calisma yiiriittiigli bolgenin kendine has sorunlarina ragmen kadinlara
ulasabilmeyi basarmistir. Danigsmanlik hizmetlerinden yararlanan kadinlara
hastane, karakol, mahkeme vb. kurumlardaki islemlerinde de destegini devam
ettiren VAKAD’1n, kadinlarin adalete erisimini saglama konusunda yasadigi en

ciddi engellerden biri, profesyonel hukukc¢ulara ulasamamaktir.
4. Tunceli Kadin Merkezi (KA-MER)

Diyarbakir ve yakin ¢evresine hizmet vermek lizere kurulmus olan KA-
MER, ilk ¢aligmalarina limitet sirket kurarak baglamis, 2004’te Diyarbakir ve
ilcelerindeki kadin calismalarini siirdiirmek icin KA-MER Dernegi’ni, 2000
yilinda bolgesel caligmalarin tiimiinii kapsayacak sekilde KA-MER Vakfi’ni
kurmustur. Takip eden siire¢ icerisinde Ardahan, Agri, Adiyaman, Bitlis, Bingdl,
Batman, Erzurum, Erzincan, Elaz1ig, Gaziantep, Hakkari, Igdir, Kilis, Kars, Mus,
Mardin, Malatya, Siirt, Sirnak, Sanliurfa, Tunceli ve Van’da Kadin Danisma
Merkezleri agilmig Diyarbakir KA-MER ile birlikte bolgede siddete karsi calisan
kadin merkezlerinin sayis1 23'e cikarilmistir.*®> KA-MER’in kurulustaki amac,
“Kadina yonelik siddetin goriilmeyen kismi olan, aile i¢i siddeti fark ettirmek ve
siddet yasayan kadinlara ilk ve acil destekler saglamak” iken 2000 yilindan bu
yana “ kiiltiir ve geleneklerin kadin ve ¢ocuklara zarar veren uygulamalarini tespit

etmek, bu uygulamalarin insan haklarina uygun alternatiflerini gelistirmek ve

293 Bkz. http://www.kamer.org.tr/content.asp?c_id=222 (erigim: 21.11.2008).
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uygulanabilir olmasim1  saglamak i¢in yOntemler gelistirmek™ olarak

belirlenmistir.*®

Tunceli KA-MER 2006 yilinda kurulmustur. Kadinlara hukuki ve
psikolojik danigmanlik verilmektedir. Ayrica is kurmak isteyen veya is arayan
kadmlar araci kurumlarla bulusturulmakta, eleman arayan is yerleri ile igbirligi
yapilmakta, isyeri agmak isteyen kadinlara ¢aligmak istedigi alan dogru mu ne tiir

riskleri var vb konuda bilgi verilmektedir.

Kadinlara yonelik kadinlarin insan haklar1 konusunda farkindalik
programlar1 diizenlenmektedir. Bu egitim programi igerisinde kadinlara haklar
konusunda bilgi verilmektedir. Bunun disinda saat 08:00-19:00 aras1 kadinlar
telefonla veya yliz yiize de basvuru yapabilmekte ve hukuki konularda bilgi
alabilmektedir. Goriislilen kisi, kadmnlarin kendisine gilinlin her saati cep

telefonundan ulasabildiklerini belirtmistir.

Danisma Merkezinde hukuki bilgi veren kisiler avukat degildir. Bu
nedenle bagvuran kadinlara hukuki bilgi verilmekle birlikte eger bagvuru konusu
dava agmay1 gerektiriyorsa, bagvurucu bir davada tarafsa veya konu uzmanlik
gerektiriyorsa basvurucular baroya yonlendirilmekte veya KA-MER’in diger
illerdeki danisma merkezlerinden destek alinmaktadir. Temsilci, yasalarin
ozellikle son donemde hizla degistigini bu nedenle diizenledikleri toplantilara
avukatlar1 da zaman zaman davet ettiklerini, kendilerinin de avukatlarla toplantilar

yaptiklarini dile getirmistir.

Temsilci, Tunceli’de kadinlarin danisma merkezinden o©nce kolluk
kuvvetlerine veya diger birimlere nadiren bagvurdugunu belirtmistir. Bu durumun
kadmlarin bu kisilere ve birimlere giiven duymamalartyla ve karsilastiklar:
tepkilerle ilgili oldugunu ifade etmistir. Tunceli’de okuma-yazma oranm1 ¢ok
yiiksek oldugundan bagvurucu kadinlarin hemen hepsinin Tiirkce bildigi temsilci

tarafindan dile getirilmistir. Ancak herkesin birbirini tanimasi kadinlarin hukuki

2% Bkz. http://www.kamer.org.tr/content.asp?c_id=222 (erigim: 21.11.2008).
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yollara bagvurmasi oniinde ciddi engel teskil etmektedir. Tunceli’nin kii¢iik bir il
oldugunu bu nedenle herkesin birbirini tanidigini; kadmlarin bagvurduklart polis,
savcilik, hastane, avukat her kim ve hangi birim olursa olsun “kocandir sever de
dover de”, “cok iyi insandir yapmaz Oyle sey”, “iki tokat i¢cin deger mi?”,
“cezaevine girerse ne gececek eline?” vb. ifadelerle devamli karsilastiklarini

sOylemistir.

Temsilci, yasalarda eksiklik olmasina ragmen asil problemin uygulamayla
ilgili oldugunu diistinmektedir. TCK’da yapilan degisikler sonrasinda namus
cinayetlerinde azmettirenlere de ceza verilebildigini bu nedenle kadinlarin intihara
zorlandigini, 4320 sayili Kanun’a dayanilarak alinmis olan tedbir kararlarinin
uygulanamadigint ve kadinlarin giddet uygulayanin evden uzaklagtirilmasi
yoniinde tedbir karar1 alindiginda kendilerini giivende hissetmediklerini dile

getirmistir.

Temsilci adalete erisimi; kisinin siire¢ igerisinde yalniz olmadigini
hissetmesi, haklarinin oldugunu bilmesi ve diger insanlarin bu haklara saygi
gostermesi, bagvurdugu birimlerde sorularina yanit bulabilmesi ve gerekli tiim
destekleri alabilmesi seklinde tanimlamaktadir. Kadinlarin adalete erisiminin
oniindeki engelleri 6zetle su sekilde siralamistir; harclar ve diger masraflar, hukuk
dilinin zor anlasilmasi veya anlagilamamasi, kadinlarin sikayetlerini giinliik dille
yaziya dokmeleri halinde savcilikta bu dilekcelerin dikkate alinmamasi, erkek
avukatlarin kadinlar1 kocalariyla baristirmaya c¢alismasi. Ayrica siddetle karsi
karstya kalan kadinlarin  6zgiivenlerini  kaybettiklerini, bu olayr nasil
anlatacaklarin1  bilmediklerini, korktuklarmi ve konusamadiklarini sozlerine
eklemistir. Temsilci, tim bu nedenlerle bes kadindan dordiiniin adli makamlara
bagvurmaktan vazgectigini sOylemekte ve kadinlarin haklarindan mahrum
kalmasimi engellemek i¢in yasa uygulayicilarin egitimden gecmesi gerektigini

diistinmektedir.

Temsilci, Tunceli’de miiftiiliik, valilik, emniyet ve SHCEK ile uyumlu

calisabildiklerini ayrica diger illerdeki KA-MER subelerinin kendilerine ¢ok
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destek oldugunu belirtmistir. Tunceli’deki diger bir kadin 6rgiitii olan Ana Fatma

Kadin Dernegi ile ise ortak bir dil tutturamadiklarini ifade etmistir.

Tunceli KA-MER, yukarida belirtildigi gibi 23 farkli kadin merkezinden
olusan bir orgiitlenme ag1 igerisinde yer aldigindan, kadinlara yonelik vermis
oldugu hukuki danigmanlik destegi sirasinda yasadigi problemleri bahsi gegen
diger kadin merkezleriyle ortaklasa ¢6zme, yardim alma olanagi bulunmaktadir.
Ancak Tunceli’nin gorece kiiclik bir il olmasi kadinlarin hukuki yollara
bagvururken kendilerini veya ailelerini taniyan kamu c¢alisanlartyla yiiz ylize
kalmasin neden olmakta bu da kadinlarin adalete erisimi 6niinde ciddi engel
olusturmaktadir. Bu engel kamu kurum/kuruluglariyla yapilan ortak caligmalarla

giderilmeye calisilmaktadir.

Tunceli KA-MER de goriisiilen diger kadin Orgiitleri gibi asil olarak
siddete maruz kalan kadinlarla caligmaktadir. Diger hukuki problemlerde
verdikleri destek kisithdir. Ayrica danigma merkezinde avukat bulunmamaktadir.
Bu eksiklik 6zellikle acil durumlarda goniillii avukatlara ulasilarak veya KA-
MER’in diger subelerinden yardim alinarak ¢éziilmeye calisilmaktadir. Tunceli
KA-MER’de dava takibi yapilmamakta kadinlar dava agma, yiiriitme asamasinda
Baroya yonlendirilmektedir. Temsilcinin belirttigi gibi Baronun goérevlendirdigi

erkek avukatlar kadinlari esleriyle baristirmaya ¢alismaktadir.

Tunceli KA-MER’in goriisiilen diger kadin orgiitlerinden farki kadinlara is
bulma ve isyeri agma konusunda verdigi destektir. Bu destek sayesinde bir kisim
kadimin adalete erisim Oniindeki ekonomik engelleri asmalarinin  yolu

acilmaktadir.
5. Kadinlara Hukuki Destek Merkezi (KAHDEM)

Tirk Hukuk Sitesi kurucularinin ifadesiyle; hukukgulara meslek
hayatlarini kolaylastiran bir platform sunmak, hukukg¢ularin ve hukuk sektdriinde
gorev yapan herkesin birbirleri ile iletisim olanaklarini zenginlestirmek, Tiirk

Hukuk Sistemi ic¢ine bilgi teknolojilerinin girisini desteklemek ve arttirmak
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amaciyla 1997 yilinda kurulan bir internet sitesidir. Tiirk Hukuk Sitesi igerisinde
2002 yilinda Kadin Haklar1 Calisma Grubu olusturulmus, bu Calisma Grubu
2007°de KAHDEM’in faaliyete baglamasini saglamistir.

KAHDEM, basta sadece Tiirk Hukuk Sitesi tarafindan kurulan ve
yonetilen sanal bir destek merkeziyken 2008 yili 8 Mart’inda derneklesmistir.
Ancak halen Tiirk Hukuk Sitesi iizerinden hizmet vermeye devam etmekte; kadin
haklari ihlalleri ile karsilasan kadinlarin internet ortaminda kimliklerini gizleyerek
sorunlarint paylastiklart ve Calisma Grubu {iyelerinin destek mesajlarina
ulastiklar1 bir alan olmaya devam etmektedir. KAHDEM’in dernek olarak
kurulusunda belirledigi amag; kadinlarin insan haklarinin fiilen gergeklesmesi,
gelistirilmesi, arastiritlmasit ve degerlendirilmesi, hak ihlallerinden korunmasi,
ihlalin 6nlenmesi, ihlallerin tespiti, ihlal gerceklestiginde ve gerekli diger hallerde

hukuki destek ve yardimda bulunmak i¢in her tiirlii faaliyeti ger¢eklestirmektir.

Internet {izerinden sorulan sorulara yanit verenlerin tiimii hukukg¢ulardan
olusmaktadir. Aralarinda Avusturya ve Almanya’da yasayan hukukgular da
bulunmaktadir. Goriisiilen kisi, sorulara yanit verebilmek icin kadin bakis agisi
konusunda Grup yoneticisinin ve aktif liyelerinin giiveninin kazanilmasi gerektigi,
yanit verebilecek sekilde iiye yapilanlarin yolladiklar1 yanitlarin dogrudan sitede
yaymlandigini belirtmistir. Sorularin yayinlanmasi ise Grup yoneticisinin onayina
baglidir. Temsilci, sadece kadin haklarina iliskin sorular1 yanitladiklarini; kira
problemleri, ticari sorunlar, alacak verecek iligkileri gibi sorunlarin KAHDEM'in
konusu i¢inde olmadigini; bazen erkeklerden sorular geldigini veya bir
yiikiimliilikten kaginma niyetli sorularla karsi1 karsi kaldiklarim1 bu sorularin

sitede yaymlanmadigini ifade etmistir.

Temsilci, internet tizerinden verilen hukuki danismanligin sinirlt bir destek
oldugunu ve hukuki sorunlarin ¢6ziimii olmadiklarini bildiklerini ancak kadinlara
kilavuzluk etmeye, tanimadiklari siddet bigimlerini agiklamaya calistiklaring;
yasalarda kadinlar aleyhine var olan esitsizliklere dikkat ¢cekmek istediklerini

belirtmistir. Soru soran kadinlara, avukatlik hizmetinden yararlanmak i¢in maddi
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olanaklar1 yoksa barolarin adli yardim servislerine bagvurmalar1 verilen yanitlarda
mutlaka belirtilen bir husustur. Temsilci, her sorunun en az iki ti¢ farkli hukukgu
tarafindan yanitlandigini, sorulan sorularin ve verilen yanitlarin silinmedigini, her
konu basliginin yaklasik 3.000 kez okundugunu ve bu sayede sitenin yazili bir

egitim aracina doniistiigiinii dile getirmistir.>®’

Temsilci, kadinlarin kollukta baristirma ¢abalariyla karst karsiya
kaldiklarini, islemlerinin makul siirede yapilmadigini; ne kollukta ne de savcilikta
avukattan destek alabilecegi bilgisinin verilmedigini; kadinlarin ancak siddetle
kars1 karsiya kaldiklarinda ve ancak hukuki yollara basvurmaya karar
verdiklerinde 4320 sayili Kanun’u 6grendiklerini belirtmistir. Kadinlarin genelde
haklarindan haberdar olmadiklar1 i¢in davalarmmin kendilerinin yiirlitmeye

caligtigin1 ve bunun da hak kayiplarina yol a¢tigin1 da sozlerine eklemistir.

Temsilci, kadinlar1 barolara yonlendirdiklerinde de bazen problemlerle
karsilastiklarin1 sdylemistir. Barolarin adli yardim servislerinden faydalanmak i¢in
belirlenen, “avukatlik hizmetinden yararlanmak i¢in maddi olanaga sahip olmama
oOlgiitliniin” bazen kadinlarin aleyhine isledigini; 6rnegin 600 TL maas1 olan bir
kadmin “paran var” denilerek adli yardim talebinin reddedildigini, bu siiregte
kirasim1  0dedigi, cocuklarma baktigt vb. diger seylerin gbz Oniine
alinmayabildigini eklemistir. Ayrica kadinlarin barolar tarafindan atanan
avukatlarina ulagsamamalari, glivenememeleri, avukatin agiklamalarindan tatmin
olmamalar1 veya dediklerini anlamamalari, atanan avukatin konuya hakim
olmamas gibi sorunlar da yasanmaktadir. Temsilci, bu tarz sorunlar yasandiginda
KAHDEM’in barolarla iletisime gectigini eger durum gerektiriyorsa basvurucu
kadma sikayet hakkimi kullanabilecegi bilgisinin aktarildigin1  belirtmistir.
KAHDEM sadece barolara degil; adli tip kurumlarina, diger kadin orgiitlerine ve
kadmlarin destek istedikleri konularda kendilerine yardimci olabilecek tiim

mekanizmalara yonlendirilme yapmaktadir.

267 §

Istatistiklerle ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www kahdem.org.tr/ (erisim: 11.12.2008).
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Temsilciye adalete erisimden ne anladigi ve adalete erisimin hangi
unsurlart icermesi gerektigini diislindiigii soruldugunda kendisinin yanitt su

sekilde olmustur:

“Adalet ihtiyacindan baglayan bir siirecin oldugunu diislinliyorum. Aslinda
adaletin yasamimizin biitiin alanlarinda oldugunu ve bu duyguyu yasamak
istiyorsak once bu bilgiyle donanmamiz gerektigini diisiiniiyorum. O
anlamiyla yasal diizenlemeler ve haklar konusunda ¢ok yaygin bir
egitimin  yurttaglara hiiklimetler tarafindan verilmesi gerektigini
diistinliyorum. Ciinkii hak kavrami bilinmiyorsa ve talep edilebilirligi
bilinmiyorsa dogal olarak adalete ulagma gibi bir segenek de karsilarinda
olmuyor. Once bir segenegin sunulmasi gerekiyor. Ikincisi, genel bir hak
egitiminden baska Ozellikle dezavantajli gruplar bakimindan bunu
miimkiin kilan kolaylastirict mekanizmalara ihtiya¢ var. Genel egitimin
disinda 6zel destek birimlerinin olusturulmasi gerektigini diisliniiyorum.
Bunlar danisma merkezleri, ulasilabilir diger destek merkezleri; 6rnegin
siddetle ilgili ulasilabilir ve yeterli siginma evleri. Bunlarin hepsi adaletin
icinde diisiiniilmesi gereken seyler. Hastane personelinin egitimi onu
birakin toplumun bu tiir olaylara bakis acisinin degistirilmesi ya da
geleneksel rollerin degistirilmesine iliskin 6zel bir ¢aba sarfedilmesi
gerektigini diislinliyorum. Bu bilgilenmeden sonra eger adalete ulasma
konusunda ekonomik sorun varsa adli yardim sisteminin etkili bir bicimde
tanitilmas1 keza gerekir. Eger bilinmiyorsa, bu olanak, yine eksik
kalacaktir ¢iinkii bu her asamada tehdit olabiliyor. Baroya ulasmak
mimkiin olmayabilir, ulastiginda yeterli bir hizmet kalitesiyle
karsilasmamis olabilir, atanan avukatin ¢alisma alani problemle ilgili
olmamis olabilir ve yargilama asamasinda da harclar konusunda adli
yardim saglanmasi gerekiyor ki bu saydiklarimin ¢ok basit bir tanimlama
oldugunu diisiiniiyorum. Tim sistemin eksiksiz ve tamam olmasi
gerekiyor. Bu anlamiyla yasadigimiz gerceklik ¢ok da bu standartlara uyan

bizim hayallerimize uyan bir durumda degil.”
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Temsilci, dezavantajli gruplarin adalete erigebilmesi i¢in hem yasal
diizenlemelerin hem de mekanizmalarin kolaylastirilmasinin  gerekli oldugu
goriigiinii tasimaktadir. Adalete erisimi kolaylastirmak i¢in destek hatlarina ihtiyag
oldugunu ama bu alanda en 6nemli aracin barolar oldugunu, her bir dezavantajh
grup i¢in barolarda 6zel birimler olmasi1 gerektigini belirtmistir. Ancak barolarin
bu hizmeti verirlerken bu isi hayir olarak yapmadiklarinin farkinda olmalar
gerektigini sOylemistir. Son olarak sozlerine kendisi ve diger tiim kadinlar igin

barolarin verdikleri hizmete giivenmek istediklerini eklemistir.

Goriisme yapilan temsilciler arasinda adalete erisim kavrami hakkinda en
cok bilgi sahibi olan kisi KAHDEM temsilcisidir. Diger temsilciler gibi kadinlarin
adalete erisim konusunda 6zel olarak desteklenmesi gerektigini diistinmektedir.
Temsilci, barolarin adalete erisime destek olan yapilar arasinda en Orgiitl,
olanaklar1 en genis yapilar oldugunu dile getirmekle birlikte barolarin verdigi
hizmetin eksikliklerinin de farkindadir. Barolarin hizmet kalitesinin iyilestirilmesi
ve tiim dezavantajli gruplarn kapsayacak sekilde ¢esitlenmesi gerektigini

diistinmektedir.

KAHDEM’in sadece kadmn haklarina iliskin sorulari yanitlamasi ve
internet tlizerinden hukuki destek vermesi, verilen destegin sadece belli bir gruba
ulagsmasimma neden olmaktadir. Temsilci bu smurliligin farkinda olduklarini,
amaclarinin kadinlara kilavuzluk etmek, yasalarda kadinlar aleyhine var olan
esitsizliklere dikkat cekmek istediklerini belirtmistir. Ulkemizdeki internet
kullanma oran1 ve kadin okur-yazarlik orami disiiniildiiginde KAHDEM’e
ulagabilen kadinlarin sadece egitimli kadinlar veya egitimli birinden destek

alabilen kadinlar oldugu rahatlikla sdylenebilir.

6. Diyarbakir Kadin Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi

(DIKASUM)

DIKASUM, zorunlu gé¢ magduru kadinlara destek olmak igin Diyarbakir
Biiyiiksehir Belediyesi’ne biinyesinde 2001 yilinda kurulmustur. Belediye’nin

Sosyal Hizmetler Daire Baskanlig1 icerisinde yer alan bir birimdir. Merkez’de iki
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psikolog, bir sosyal hizmet uzmani ve saha caligmalarimi yiiriiten sosyal
caligmacilar gorev yapmaktadir. Psikolojik, hukuki ve sinirli da olsa maddi destek

sunmaktadir. Ayn1 zamanda Merkez’in on iki kisilik bir s1iginagi bulunmaktadir.

Gortsiilen kisi, Merkez’in Belediye biinyesinde yer almasinin ve Merkez
calisanlarinin ayni zamanda Belediye’nin calisanlar1 olmasinin avantajlari ve
dezavantajlart oldugunu diisiinmektedir. Calisanlarin maaslarinin  diizenli
odenmesi, bu yonde maddi bir sikint1 yasamamalar1 ve Belediye’ye bagli olmalari
sayesinde kisitli da olsa kadinlara maddi yardim saglayabilmelerini avantaj olarak
gormektedir. Ayrica Merkez’in kendi yonetmeligi oldugu, Belediye’ye bagh
olmasina ragmen sivil toplum orgiiti gibi ¢alistiklarin1 ve kendi kararlarim
aldiklarmi avantaj olarak gordiigiinii belirtmistir. Temsilci, hiyerarsik yap1 ve
karar organlarinda daha cok erkeklerin yer almasi nedeniyle zaman zaman
yasanan sikintilari ve Belediye yonetimine bagka bir siyasi parti segilirse
Merkez’in bu caligma sisteminin devam edip edemeyeceginin belirsiz olmasini

dezavantajlar arasinda saymaistir.

Merkez’in Beyaz Kelebekler Camasir Evleri adli ili¢ camasir evi
bulunmaktadir. Bu {i¢ ¢amasir evine haftada toplam 2200 kadin gelmektedir ve bu
say1 sadece kayitli kadinlarin sayisidir. Kayith kadinlar haftanin hangi giinii ve
saati buralara geleceklerini bilmektedir. Camasir evlerinde ¢ocuk odalar1 da
oldugundan kadimnlar gelirlerken c¢ocuklarint da yanlarina getirmekte ve
camagirlar1 yikanirken burada verilen egitimlere dahil olmaktadir. Sadece kayith
olan ve ¢amasir yikamaya gelen kadimnlar degil tiim kadinlar dilerlerse egitim

programlarina katilabilmektedirler.

Camagir evlerinde c¢alisan personelin  timii bireysel danigmanlik
sunmaktadir. Bu kisiler temel hukuk bilgisi, kadin haklari, lireme saghigi, saghk
bilgisi vb. pek cok konuda egitimden ge¢mistir ve gerekli bilgilere sahiptir.
Bilgileri dahilinde olmayan bagvurular oldugunda Merkez’e veya hukuki

sorunlarda dogrudan barolara yonlendirme yapmaktadirlar. Temsilci, camasir
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evlerindeki egitimler disinda mahallelerde de kadinlara yonelik hak egitimi ve

vatandaslik egitimi verildigini belirtmistir.

Temsilci, Merkez’in koordinasyon gorevini yerine getirdigini, hukuki
danismanlik talebiyle kendilerine bagvuran kadinlar1 6ncelikle kendilerinin
bilgilendirdigini, avukata ihtiya¢ varsa Baroya veya goniillii avukatlara
yonlendirdiklerini aktarmistir. Erkek avukatlarla ¢alismay1 bu avukatlarin bakis
acis1 nedeniyle tercih etmediklerini de sozlerine eklemistir. Merkez’e ayda en az
otuz bagvuru oldugunu sadece siddet ve aile hukuku konusunda degil yesil kart ve

kimlik ¢ikartma gibi konularda da kadinlara destek olduklarini ifade etmistir.

Kolluga bagvuran kadinlarin biiyiik boliimiiniin kollukta da ayr1 bir siddete
maruz birakildiklari, agsagilandiklari, “Evine git. Niye geldin? Madem sikayetgisin
niye bu kadar ¢ocuk yaptin?”’ sdylemleriyle sik sik karsilagtiklari, mahkeme
kalemlerinde ve savcilikta dinlemedikleri, adliyenin kapisinda devamli bekleyen
polislerden korktuklar1 temsilci tarafindan yasanan adalete erisim problemleri
arasinda sayilmistir. Tiirkce bilmeyen kadinlara Merkez calisanlar1 terclimanlik

yapmakta ve dil sorunu bu sekilde asilmaya ¢aligilmaktadir.

Temsilci, sadece kadinlar i¢in degil herkes icin adalete erisimdeki en
biiylik engelin sisteme giiven duyulmamasi oldugunu diisiinmektedir. Davalarin
yillarca siirmesinin, ceza almasi gereken kisilerin dosyalarinin kapatilmasinin,
baz1 kisilerin yargilama siirecinde farkli muamele gdrmesinin adaletle ilgisi
olmadigint ve tiim bunlarin insanlar1 yildirdigini ifade etmistir. Tiim bu siirecte
kadinlarin adalete erisiminin daha zor oldugunu sdylemistir. Temsilci, siginaklar
olmasinin bdlgedeki kadin orgiitleriyle iliskilerini saglamlastirdigini belirtmistir.
Mor Cat1 ve Baro,, Merkez calisanlarinin egitimi konusunda DIKASUM’a destek

olmaktadir.

DIKASUM’da hukuki danismanlik yapan kisiler hukukeu degildir ancak
bagvuru alma ydntemleri konusunda egitim almiglardir. Ayrica yeni bagvuru alan
kisilerin yaninda mutlaka daha deneyimli bir baska DIKASUM c¢alisan

bulunmaktadir. Kadinlarin bilgi almak istedikleri konular genelde siddete karsi
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yapabilecekleri, medeni haklari, yesil kart ve niifus ¢ikartmayla ilgili oldugundan
ozel bir olay gelmedikge DIKASUM c¢alisanlar1 bagvurucu kadimlarm sorularina

yanit verilebilmektedir.

DIKASUM’un gériisme yapilan kadin orgiitlerinden farki Belediye
blinyesinde yer oluyor olmasidir. Kadinlara ulasabilmek icin Belediyenin
olanaklarindan yararlanabiliyor olmast DIKASUM’u 6zellikle maddi anlamda
giiclendirmektedir. DIKASUM temsilcisi sivil toplum 6rgiitii gibi ¢alistiklarini ve
kendi kararlarmi aldiklarini sdylemisse de sonrasinda hiyerarsik yapi, karar
organlarinda daha ¢ok erkeklerin yer almasi nedeniyle zaman zaman problemler
yasadiklarini da dile getirmistir. Belediyeye bagli calistyor olmak DIKASUM’un
aldig1 kararlan etkileyebildigi gibi Belediye yonetimine farkli bir siyasi partinin

gelmesi durumunda da Merkeze ne olacagi belirsizdir.

DIKASUM’un kadinlarin evlerinden ¢ikmalarmi kolaylastirmak igin
kullandig1 ¢amasirhane iletme yontemi bolgenin Ozellikleri ve sosyal yapisi
diisiiniilerek olusturuldugundan basarili bir 6rnektir. Kadinlar bu sayede adalete
erisimleri Oniindeki, evden ¢ikamama bu nedenle de hukuki bilgiye ve destege

erisememe engelini agabilmektedir.
B- Goriismelere iliskin Degerlendirme

Kadin orgiitlerinin adalete erisim konusunda destek hizmetlerinin
neredeyse tiimii siddete ugrayan kadinlara yoneliktir veya hizmetlerden daha ¢ok
onlar yararlanmaktadir. Bunun nedenleri arasinda kadin orgiitlerinin bir kisminin
0zel caligma alani olarak kadina yonelik siddeti 6nlemeyi se¢gmesi oldugu kadar,
son yillarda kadin oOrgiitlerinin kadina yonelik siddeti onleme konusundaki
basarili, ses getiren ve bilinglendirici calismalar1 ve kampanyalar1 da yer

almaktadir.

Kadimnlarin sadece siddete ugradiklarinda degil diger tiim alanlarda da
adalete erisiminin saglanmasi, karsilastiklar1 engellerin ortadan kaldirilmasi ve

destek yapilarin olusturulmasi gerekmektedir. Ancak bu kadin orgiitlerinin degil
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Devletin gorevidir. Zaten kadin Orgiitleri gerek kendi iglerindeki danigsma
merkezleri araciligryla gerek bagvuruculari barolara veya goniillii avukatlara
yonlendirmeleriyle gerekse kadinlara kalabilecekleri mekanlar saglayarak adalete

erisim konusunda ¢ok ciddi bir is ylikiinii iistlenmislerdir.

Kadin orgiitlerinin pek ¢ogunun sunduklar1 destegi adalete erisim hakki
kapsaminda gormedikleri, adalete erisim kavramina yabanci olduklar1 yukarida
belirtmistir. Oysa kavram ve kavramin gelisimi hakkinda bilgi sahibi olmak
destek yapilarin isleyisi, alternatif yeni yapilarin olusturulmasi ve yapilar arasinda
olusturulacak hizmet zinciri konusunda fikir sahibi olmay:1 kolaylastiracaktir.

Ayrica bu sayede bagka iilkelerdeki iyi 0rneklerden de yararlanilabilecektir.
VI. Sonu¢

Calismanin basinda yer verildigi lizere; adalete erisim kavrami, ekonomik
(hukuki temsil iicreti, dava har¢ ve masraflari, adli yardim sisteminin yoklugu
ve/veya 1iyi islememesi vb.) ve sosyal (okur-yazarlik, kisilerin haklarim
bilmemesi, hukuki okur-yazarlik, dil engeli, adalet sitemine duyulan giivensizlik,
rigvet vb.) adaletsizlikten kaynaklanan engellerle mahkemelere ulasimin (fiziksel
anlamda) zor olmasi, yasal usullerin karmasik olmasi, hukuk sisteminin hantalligi,
etkisiz icra mekanizmalar1 gibi kurumsal ve yapisal engellerin ortadan
kaldirilmasint ve —rk, dil, din, cinsiyet, sinif, yas, etnik koken, engellilik vb. —
herhangi bir nedenle ayrim gozetilmeksizin herkesin adaletten esit sekilde

yararlanma hakkini anlatir.

Adalete erisim kavrami ilk kullanildiginda tiim bu unsurlar1 kapsamazken,
kavram yillar igerisinde farkli ihtiyaglar ve tespit edilen yeni engeller dikkate
alinarak gelismis ve degismistir. Giliniimiizde insan haklar1 hukukunun degismez
ve vazgecilemez bir pargasi olan adalete erisim hakki; uluslararasi metinlerin
cogunda halen, dogrudan, “adalete erigsim” ifadesiyle yer bulamamis olsa da adil
yargilanma hakki, etkin hukuki koruma, kanun oOniinde esitlik, kanun

korumasindan esit olarak yararlanma, etkili bir kanun yoluna bagvurma,
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mahkemelere erisim, ayrimcilik yasagi vb. baglantili diizenlenmelerle yer
bulmaktadir. Ulkemizde ise birakin toplum tarafindan bilinir olmay1, hukukgular
ve sosyal bilimciler tarafindan dahi yeterince calisilmamis ve tartisiimamis bir

kavramdir.

Ataerkil toplumlarda kadinlar ezildikleri, ayrimciliga ugradiklar, ikincil
konumda brrakildiklar1  gibi  kadinlarin  bu durumla basa ¢ikmakta
kullanabilecekleri hukuki diizenlemeler yapilmamakta, bagvuru mekanizmalar
yaratilmamakta ya da bu mekanizmalarin Oniindeki engeller yeterli destek
olmadigindan kadinlarca asilamamaktadir. Kadinlar, toplumsal engelleri asip
evlerinden digar1 cikabilseler egitim ve bilgi engeline; egitim ve bilgi engelini
asabilseler isttihdam engeline; istihdam engelini agabilseler ekonomik engellere;
ekonomik engelleri asabilseler sosyal engellere; sosyal engelleri agsalar siddet
engeline; siddet engelini agsalar yapisal engellere diye devam eden bir silsileye

durmaksizin takilmakta ve adalete bir tiirlii ulasamamaktadir.

Tiirkiye’de bu silsileyi kirmaya yardimer olacak destek yapilar mevcut
olmakla birlikte bu yapilarin hi¢ biri adalete erisim fikriyle yola ¢ikmaktadir. Son
yillarda ozellikle kadin hareketinin yaptigi calismalar ve uluslararasi alandaki
lobicilik faaliyetleri sayesinde, kadin politikalar1 gelistirmesi gereken KSGM iki
ileri bir geri de olsa yol almaya baslamistir. Ancak kadinlarin adalete erisimi
halen KSGM’nin hedefleri arasinda yer almamaktadir. SHCEK, kadinlara yonelik
egitim caligmalar1 yapmaktadir fakat unutulmamalidir ki bu egitimlerin yani
KIHEP’in baglamasinda bir kadmn &rgiiti olan Kadmin Insan Haklari-Yeni
Coziimler Dernegi tetikleyici olmustur ve projenin devamliligini saglamak

yoniinde ¢aligmalarina halen devam etmektedir.

Valiliklerin ve belediyelerin ¢ok azinda kadinlara hukuki danigmanlik
veya sigmnak hizmeti verilmektedir. Bu hizmetlerin kalitesinin yiikseltilmesi
konusunda yillardir sahada ¢alisan kadin orgiitleri ile isbirligi yapilmaya genelde
yanagilmamakta, birikimleri g6z ardi1 edilmektedir. Bu yonde is birligi

saglanabilmis oldugunda da kurumlardaki isim degisiklikleri her zaman
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isbirliginin sekteye ugrayabilecegi diisiincesiyle tedirginlige neden olmakta,

yapilmus is birlikleri asla kurumsallasip, devamlilik kazanamamaktadir.

Barolarin adalete erisim konusundaki destek yapilarin en kurumsali oldugu
belirtilmisti. Ama kadin orgiitleriyle yapilan goriigme sonuglar1 da gostermektedir
ki barolarin sunduklar1 hizmetin kalitesi tartismali oldugu gibi kadinlar barolarca
gorevlendirilen avukatlar tarafindan da toplumsal cinsiyete dayanan ayrimciliga

maruz kalabilmektedirler.

Kadin orgiitleri kadinlara yonelik hak egitimleri, biling yiikseltme
toplantilari, hukuki danigsmanlik, goniillii dava takibi, siginaklar, uluslararasi
alanda yapilan isbirlikleri, mevzuata yonelik ¢aligmalar, uluslararasi
mekanizmalara sunulmak {izere hazirlanan raporlar vb. faaliyetlerle kadinlarin
adalete erisimine en ¢ok destek olan yapilardir. Ancak tiim bu faaliyetler
sirasinda; devlet kurumlar tarafindan muhatap kabul edilmeme, ataerkil ve
toplumsal cinsiyet¢i baskilarla miicadele etme gibi kendilerinden kaynakl

olmayan problemlerle de bogusmak zorundadirlar.

Kadin orgiitlerinin biiylik kisminin kadinlar agisindan en biiytik ve yakici
problem olan siddet alaninda ¢aligmasi ve bu alanda hukuki danigmanlik destegi
sunuyor olmasi adalete erisimde verilen destegin belli konularla sinirli kalmasina
neden olmaktadir. Ayrica kadin oOrgiitleriyle yapilan goriismeler gostermistir ki

adalete erisim kavrami kadin orgiitlerine de yabancidir.

Kalkinma planlarinda yargi reformu ihtiyaci kendisine yer bulmus olsa da
kurumlardan hig birinin adalete erisime iliskin genel bir bakis acis1 ve eylem plani
bulunmamaktadir. Ulkemizde kadinlarin adalete erisimine destek olan tiim yapilar
bunu el yordamiyla yapmaktadir. Oysa kadin Orgiitleriyle yapilan goriismeler
kadinlarin adalete erisiminin erkeklerinden ¢ok daha zor oldugunu ve bu alandaki

ihtiyaci ortaya koymaktadir.

Konunun tiim bilesenlerinin dahil oldugu bir platform tarafindan,

ilkemizde kadinlarin hayatlarina dahi mal olan adalete erisim oniindeki engellerin
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asilmas1 ve kadinlarin bu konuda desteklenmesi amaciyla ulusal bir eylem plam
hazirlanmalidir.  Acil yardim hatlarinin, siginaklarin ve danigsma merkezlerinin
sayisinin artirilmas: gerekmekle birlikte hizmet kalitelerinin ytikseltilmesi, en
onemlisi de kadinlarin bu birimler hakkinda bilgi sahibi olmas1 saglanmalidir.
Kadinlara hak egitimi verme iginin kadin orgiitlerinin gorevi olmadig hiikiimetler
tarafindan kabul edilmeli, hiikiimetler gereken egitimlere iliskin diizenlemeleri
yapmali ve bu alanda galisan orgiitleri desteklemelidir. Ozellikle kolluk ve yarg1
caliganlar1 toplumsal cinsiyet¢i On yargilarindan kurtulmalar1 ve yasalarin
uygulamaya gecebilmesi i¢in siirekli mesleki egitime tabi tutulmalidir. Cinsiyete
duyarli biit¢eleme yapilmalidir. Kadinlarin  siyasete  katilimi,  karar
mekanizmalarinda yer almasi, yargt ve kolluk mensubu olmasi konusunda pozitif
ayrimct diizenlemeler yapilmahidir. Tiirkiye, taraf oldugu CEDAW’da yer alan
sorumluluklarim1  acilen yerine getirmelidir. ~ Yasalardaki  eksikliklerin
giderilmesiyle yetinilmemeli uygulamada yasanan aksakliklar da giderilmelidir.
Calismanin sosyal engeller bolimiinde incelendigi gibi iyi diizenlenmis yasalar

kotii uygulamacilarin elinde anlam ifade etmemektedir.
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EKk — 1. Goriismelerde Kullanilan Sorular

1. Admniz?

2.

3.

7.

Yasiniz?

Medeni durumunuz?

Mezun oldugunuz okul?

Calistiginiz kadin orgiitiiniin / STK nin

Ad1?

Temel faaliyet alanlar1 nelerdir?

Ne zamandir faaliyette?

Calistiginiz yerin bagl oldugu kurum-kurulus var mi1? Bu kurum-kurulugla
baginiz1 agiklayabilir misiniz?

Ne zamandir burada ¢alistyorsunuz?

Hangi gorevde ¢alistyorsunuz?

Basindan beri bu pozisyonda mi ¢alistyordunuz?

Goniillii olarak mi1 profesyonel olarak mi ¢alistyorsunuz? Basladiginizdan
beri bu sekilde mi ¢alistiniz?

(GoOniillii olarak ¢alisiyorsa) Vaktinizin ne kadarini bu ise ayiriyorsunuz?
(Goniilli olarak calistyorsa) Profesyonel olarak yaptiginiz is nedir?

Daha o6nce bir davada taraf oldunuz mu? (Bu soruyu yanitlamak zorunda
degilsiniz.)

8. Sagladiginiz hukuki hizmeti kisaca anlatabilir misiniz? (Hak egitimi, hukuki
bilgi saglama, yasal temsile yonlendirme, yasal siirecteki masraflarini karsilama

vb.)

Bu hizmetin devamliligin1 saglayabiliyor musunuz?

Bu hizmeti sagladiginiz belli giin ve saatler var m1?

Hizmeti kimler veriyor? (avukat, aktivist vb.) Kag kisiler?

Hukuki destekten/hizmetten  yararlanmak  i¢in  belirlediginiz
kistaslar/sinirlar var mi1? (uyruk, ekonomik durum, yas, siiren davasi
olmama vb.)

Hangi alanlarda hukuki destek sagliyorsunuz? Bagvurucunuz durumundaki
kadinlarin talep ettigi destek genellikle hangi alanlar hakkinda? (Ceza
hukuku, aile hukuku, ayrimcilikla ilgili diizenlemeler, is hukuku vb.
sekilde agiklayiniz.)

Sadece siddet magdurlarina m1 hizmet veriyorsunuz? (HAYIRSA) Bagka
hangi gruplara destek veriyorsunuz?



10.

11.
vb.

12.

13.
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Basvurucu

*  Grubunuzu nasil tarif edersiniz?

* Ayda yaklasik ka¢ bagvurucuya hizmet sagliyorsunuz?

* Size gelmeden kolluk kuvvetlerine/adli makamlara bagvuranlar oluyor
mu?

* Buralara iliskin bagvurucularin size ilettigi olumlu veya olumsuz tepkiler
var m1? (VARSA) Bu sikayetleri yakinmalar1 siralayabilir misiniz?
(ilgisizlik, kotli muamele vb.)

* Sizin yonlendirdikleriniz her hangi bir sikint1 ile karsilasiyor mu? Bu
sikintilar nelerdir?

* Basvurucularmizin hak arama siireci ve hukuki siiregte karsilastiklari
sorunlar1 siralayabilir misiniz? (slirecin karmagikligi, uzunlugu, maliyeti
vb.)(KENDI GORUSUNUZ)

* Busiiregle ilgili bagvurucularinizin size aktardigi sikayetleri, yakinmalari
siralayabilir misiniz?

Adalete erisim

* Sizin i¢in ne anlama geliyor? Nasil tanimlarsiniz?

* Simdi sayacagim maddelerin adalete erisim kapsaminda/tanimi igerisinde
yer alip almadiklarin1 ve adalete erisimi engelleyip engellemediklerini
sOyler misiniz?

Mahkemelere ulasimin (fiziksel anlamda) zor olmasi

Adalet sitemine duyulan giiven/giivensizlik

Hukuk sisteminin hantallasmasi/yavaglamasi

Yasal prosediirlerin karmagik olmasi

Islemlerin iicretleri

Yasal temsilden yararlanma/yararlanamama

Yasal temsil {icreti

Adli yardim sisteminin yoklugu/iyi islememesi

Ekonomik nedenler

Kisilerin haklarini bilmesi (hukuki okur-yazarlik)

Siddet

* (Kapsaminda yanit1 verilen maddeler varsa) Sizce bu sayilanlar diginda
adalete erisim tanimi/kapsami igerinde neler yer almaktadir?

* (Engeller yanit1 verilen maddeler varsa) Yukarida engel olarak saydiginiz
faktorlerin disinda bagka engeller oldugunu diisiiniiyor musunuz?

AN N N N N N N NN NN

Kisilerin sinif, yas, cinsiyet, 1k, etnik koken, sosyal statii ve ekonomik durum
sebebiyle yasa onilinde esit olup olmamasi adalete erisimi engeller mi?

Sizce kadinlar cinsiyetlerinden dolay1 farkli sikintilar, engeller yasiyorlar m1?

Kadinlarin adalete erismesini zorlastiran/engelleyen faktorler nelerdir?
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14. Kadinlarin adalete erigimine iliskin ¢alistiginiz STKnin

Simdiye kadar yapmis oldugu 6zel bir ¢alisma var m1? (savunuculuk,
lobicilik, yasa yapicilara bu konuda baski yapma, alandakilere —kamu
gorevlilerine, halka egitim verilmesi vb.)

Bu konuya iliskin belli bir yaklagim1 var m1?

Kendi i¢inizde adalete erisime iligskin yapmis oldugunuz bir ¢aligma var
mi1?

Bu konuda eksiklikleriniz oldugu diistiniiyor musunuz? (EVETSE) bunlar1
siralayabilir misiniz?

Asagidaki eksikliklerin ¢alistigimiz STKda oldugunu diisliniiyor musunuz?
Hukuki bilgi aktariminda sikintilar,

Dil bilmeme,

Bagvurucuya yaklagimda ve bilgi aktarimda yasanan sikintilar,

Hukuki siirece iligkin yeterli bilgi sahibi olmama,

Hukuki hizmet verecek profesyonel veya goniillii sayisinin yetersizligi,
Bu alanda ¢alisan diger STKlar ile yeterince igbirligi yapilamamasi
Yukarida sayilanlar disinda akliniza su an gelen bir sey var m1?

ANANE N NN

15. Hukuki danmismanlik ve egitim siirecinde size yardimci olan kurum ve
kuruluslar var m1? Siralayiniz.

16. Son olarak sdylemek istediginiz bir sey var m1?



