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ABSTRACT

Despite years of struggle, violence against women and domestic violence are still
considered as the most significant examples of human rights violations regarding
the contemporary situation of women’s rights. Several projects have been launched
at national and international levels in order to end the violence against women. With
treaties and recommendations introduced and put into practice by the United
Nations and European Commission, these projects contributed to the recognition of
violence against women as a form of discrimination. These developments resulted
in the establishment of international action platforms and strengthened the emphasis

on the violence against women as a human rights violation.

With the contribution of the feminist movement, Turkey could not remain
indifferent to these international developments and became a party to two important
treaties such as CEDAW and Istanbul Convention. The efforts of the feminist
movement in Turkey since the 1980s contributed to the institutionalization of the

state’s role in strengthening women’s human rights and gender equality in society.

In this thesis, | firstly discuss Sylvia Walby’s theory of patriarchy and the related
concepts in the literature, then, I summarize the national and international
achievements on the struggle to end the violence against women with an emphasis
on the history of feminist movement in Turkey and the institutionalization of the
state’s role on women’s human rights. After examining the reports on Istanbul
Convention of European Commission which aims to end violence against women
and domestic violence, | discuss the goals of the feminist movement in Turkey and
the state’s failures in the implementation the Convention by benefiting from

Walby’s theory of patriarchy.

Istanbul Convention which was signed in 2011 is a critical international
policy/strategy document for the examination of violence against women.
Additionally, the Convention has a key significance for the research on
disagreements between the state institutions and women’s organizations about the

violence against women. This research would contribute to the literature on the

viii



violence against women in Turkey and gender studies and provide an insight for the
progressive policy-making processes through making a comparative analysis on the
international norms about women’s human rights and the examination of violence

against women within the context of Turkey.

Keywords: Istanbul Convention, patriarchy, violence against women, the feminist
movement, state.



OZET

Kadma yonelik siddet ve hane ici siddet yillardir stire gelen miicadeleye ragmen,
mevcut uygulamalara bakildiginda, hala insan haklari ihlallerinin en OSnemli
orneklerinden biri olarak goriilmektedir. Kadinlarin maruz kaldigi siddete karsi
ulusal ve uluslararas1 diizeyde calismalar siirdiiriilmektedir. Bu ¢alismalar hem
Birlesmis Milletler (BM) hem de Avrupa Komisyonu tarafindan ¢esitli s6zlesme ve
tavsiye kararlari ile kadinlara uygulanan cinsiyete dayali siddetin kadinlara yonelik
ayrimcilik olarak tanimlanmasma biiylik katki sunmus, uluslararasi eylem
platformlar1 olusturulmus ve kadma yonelik siddetin insan hakki ihlali oldugu

vurgulanmustir.

Uluslararasi arenada tiim gelismeler yasanirken orgiitlii feminist miicadelenin de
katkistyla bu gelismelere Tiirkiye de kayitsiz kalmamis ve CEDAW ve Istanbul
Sozlesmesi gibi iki 6nemli anlasmanin taraf devletlerinden biri olmustur.
Tiirkiye’deki feministlerin ve diger kadin Orgiitlerinin 1980’11 yillardan itibaren
siirdiirdiikleri ¢calismalar kadinin insan haklarinin giiglenmesi ve kadin ve erkek
arasindaki esitligin toplumda miimkiin kilmmmas: ic¢in devletin bu alanda

kurumsallagsmaya gitmesine katki saglamigtir.

Bu tez kapsaminda, Oncelikli olarak Slyvia Walby’nin patriyarka kurami ile
literatiirde yer alan kavramlar incelenmeye ¢alisilacak, sonrasinda hem uluslararasi
hem ulusal kadina yonelik siddetle miicadele alanindaki kazanimlar 6zetlenecek,
Tirkiye’deki feminist hareket tarihi ve devletin kadinin insan haklar1 alanindaki
kurumsallasma stireci aktarilacaktir. Kadina yonelik ve hane ici siddetin
onlenmesine dair Avrupa Komisyonu sdzlesmesi olan Istanbul Sozlesmesi kapsam1
ve sozlesmeye dair raporlar incelendikten sonra Walby’nin patriyarka kuram ile
Tirkiye’deki feminist miicadelenin siddet alanindaki beklentileri ve devletin

s0zlesmeyi uygulamasindaki eksiklikler tartisilacaktir.

2011 yilinda imzalanan istanbul Sézlesmesi kadina yonelik siddetin incelenmesi
acisindan Ornek uluslararasi politika/strateji belgesi olmasinin yani sira, devlet

kurumlar ile feminist kadin orgiitleri arasinda kadina yonelik siddet konusunda



yasanan fikir ayriliklarinin incelenmesinde kritik 6neme sahiptir. Uluslararasi
anlamda kadinin insan haklarina dair norm ve anlayislar1 yansitan Istanbul
So6zlesmesi lizerinden yapilacak izleme raporlarina dayanan karsilastirmali analiz,
kadina yonelik siddetin Tiirkiye baglaminda incelenmesi ile toplumsal cinsiyet
alanindaki ¢aligmalara katkida bulunacak ve ilerici politika yapim siireglerine 151k

tutacaktir.

Anahtar Kelimeler: Istanbul Sozlesmesi, patriyarka, cinsiyete dayali kadma

yonelik siddet, feminist orgiitlenme, devlet.
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GIRIS

Cinsiyete dayali insan hakki ihlali olarak siddet yillardir feminist miicadele alaninin
giindeminde olan yapisal bir sorun olarak karsimiza ¢ikiyor. Bu yapisal sorunun
¢ozlimil i¢in feministler hem uluslararasi hem de ulusal diizeyde bir¢ok toplanti
organize etmis, kampanya diizenlemis, lobicilik faaliyeti yiirtitmis, aktivist
calismalarin1 projelendirerek patriyarkal sisteme karsi direnis gostermis ve
gostermeye devam etmektedir.. Bu faaliyetler kapsaminda, kendi deneyimlerinden
yola ¢ikarak kavramsal tartisma zemini olusturmus, patriyarkayi, toplumsal cinsiyet
esitsizligini, cinsiyete dayali emek somiiriisiinii, siddeti, devleti, kadinlara yonelik
politikalar ele alarak kamusal alanda goriiniirliiklerinin arttirilmasi i¢in seslerini

¢ikarmiglardir.

Cinsiyete dayali ayrimeciligin ve siddetin 6nlenmesine yonelik ¢abalar devletleri bu
alanda calismaya itmis kadinlarin yasal anlamda kazanim elde etmelerine olanak
saglamistir. Bu gelismeler arasinda ilk 6rnek olarak sunulan Kadinlara Kars1 Her
Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesine Dair Sézlesme’nin (CEDAW) Komitesi 1992
tarithinde 19 sayili tavsiye karari ile kadinlara uygulanan cinsiyete dayali siddetin
kadinlara yonelik ayrimcilik olarak tanimlanmasina biiyiik katki sunmustur. Bu
katkiyr takiben 1993 yilinda Birlesmis Milletler (BM) Kadinlara Kars1 Siddetin
Ortadan Kaldirilmasina liskin Bildirge yaymlamis, 1995 yilinda uluslararasi bir
eylem platformu olusturulmustur. 2011 yilinda Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile
Ici Siddetin Onlenmesine ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sézlesmesi olan Istanbul Sozlesmesi imzaya agilmistir. 2017 senesinde ise BM
siddetle miicadelede kararl bir adim atarak 35 sayil tavsiye kararin1 yayinlamis ve

kadina yo6nelik siddetin insan hakki ihlali oldugunu yeniden vurgulamistir.

Uluslararas1 alanda ilerlemeler kaydedilirken orgiitlii feminist miicadelenin de
katkisiyla bu gelismelere Tiirkiye de kayitsiz kalmamais, bir yandan ulusal diizeyde
calismalarim yiiriitiirken bir yandan da CEDAW ve Istanbul Sézlesmesi gibi onemli
iki anlagmaya imza atarak taraf devlet olmustur. Ozellikle, 1980°1i y1llardan itibaren
kadinlar tarafindan siirdiiriilen miicadele, kadinin insan haklarinin giiclenmesi ve

kadin - erkek arasindaki esitligin toplumda miimkiin kilinmas1 i¢in devletin kadina



yonelik ayrimcilik ve siddetle miicadele konusunda kurumsallasmaya gitmesine
katki saglamistir. Devletin patriyarkal diizenin koruyucusu ve devamliliginin
saglayicis1 olarak goren bazi feminist ¢evrelerce devletin bu alana miidahalesi
elestirilse de yurttag olarak kadinlarin devlet nezdinde erkeklerle esit olarak
goriilmesini ve bu esitlikten dogan haklarla toplumda var olabilmesini 6nemli bir
gelisme olarak degerlendiriyorum. Nitekim, miicadelenin amact kadinlarla

erkeklerin toplumda denk olarak goriilmesi i¢in verilmektedir.

Tiim bu gelismeler yasanirken, ozellikle kadina yonelik siddetle miicadelede
onemli ilerleme gergeklestiren feminist orgilitlenme son zamanlarda devlet eliyle
irtibarsizlastirilmaya calisilmaktadir. Tiirkiye kadin ve erkek arasindaki esitligi
taahhiit eden uluslararasi sozlesmelere imza atmasina ragmen, devlet yetkilileri,
biirokratlar ve milletvekilleri tarafindan kadin ve erkegin birbirine esit olmadigi,
esitlik yerine adaletin 6n plana ¢ikarilarak bir alt st iligkisi yaratilmak istendigi
hatta zaman zaman S6zlesme’ye atifta bulunularak aile diizenini bozdugunun iddia
edilerek Sozlesme’nin iptalinin istendigi gozlemlenmektedir. Bu doniisiimii
patriyarka kurami ile ¢oziimlemek aslinda bu yapisal sorunun tarihselligine ve

devamliliginin siirdiigiine isaret etmektedir.

Tez kapsaminda, kadmna yonelik ayrimciligi ve siddeti ele almak benim ig¢in
onemliydi ¢linkdi, bir kadin olarak, toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ve bu esitsizligin
getirdigi giigliikler giindelik hayatimda siirekli giindemimde olan bir konu olarak
varligin siirdiiriiyor. Her giin medyadan kadinlarin evde, iste, egitimde, sokakta
maruz kaldiklar1 siddete tanik oluyoruz. Her yil yiizlerce kadin partnerleri
tarafindan oOldiirtiliiyor. Cinsiyete dayali bu siddetin devamliligini sorgulamak
gerekiyor. Yasam hakki en temel insan hakki iken kadinlarin bu hakk: gasp ediliyor
ve hayatta kalan olarak miicadele veren kadinlarin ise onurlu yasam hakk1 sekteye
ugruyor. Bu vakalarin bir¢ogu ise kadinlarla ayni1 hanede yasayan ya da daha 6nce
ayni hanede yasamis erkekler tarafindan gerceklestiriliyor. Durum bdyle olunca
radikal feministlerin kendilerine motto edindikleri “kisisel olan politiktir”

sOyleminin haklilig1 oraya cikiyor. Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin ortadan



kaldirilmasi i¢in biitiinciil politikalara duyulan ihtiya¢ sadece kamusal alan ile ilgili

politikalarla sinirli kalmamali, 6zel olan alani yani hane i¢ini de kapsamalidir.

Ev igerisinde emek goriinmezken ev disarisindaki emek giivencesiz ve esnek olarak
karsimiza ¢ikmakta, egitime erisimde ya da devamlilikta sekteye ugramakta,
sokakta taciz, hakaret, 1srarli takip ve benzeri siddet big¢imleri ile kadinlarin
toplumda ikincillestirilmesine neden olmaktadir. Bu gidisati degistirmek igin
oncelikle cinsiyete dayali ayrimciligin ve siddetin nedeni olan patriyarkayi
sorgulamakta fayda olacagini diisiiniyorum. Bu c¢alisma kapsaminda patriyarka
kavramini aktarirken Slyvia Walby’nin patriyarka kuramini segmemin sebebi ise
Walby’nin patriyarka kuramini tek bir nedene baglamadan, alt1 farkli bilesenle
aciklamasidir. Patriyarkanin tarihselligini ve yapisal bir sorun olarak varligini goz
oniinde bulundurursak patriyarkayr tek bir nedene dayanarak agiklamak eksik
kalacaktir. Walby alt1 bilesenin ilki olarak patriyarkal {iretim tarzini 6rnek vererek
ev igerisindeki emegin goriinmezligini ve ev igerisindeki erkek egemenligini
aktarirken, tlicretli emek ile piyasa igerisindeki kadin emeginin sOmiiriisiine
deginmektedir. Ucgiincii bilesen olan devletin politikalarinda ve eylemlerinde
patriyarkadan beslendigini ve bir baska bilesen olan erkek siddetini besledigini
anlatmaktadir. Tamamiyle heteronormatif iliskileri icerisinde barindiran ve eril
tahakkiimiin devamliligini saglayan cinsellik patriyarka kuraminin besinci bileseni
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Son olarak aile, egitim, medya, din, kolluk kuvvetleri
gibi kiiltiirel yapilardaki patriyarkal iligkileri elestiren Walby bu alti bilesenin
icerisinde patriyarkanin hiikiim stirdiigiinii vurgulamaktadir. Radikal feminist bakis
acisina yakin yaklasimi benimsedigim i¢in patriyarkanin yani cinsiyet esitsizliginin
herhangi bir baska bir esitsizlik sisteminin pargasi olmadigin1 ve toplumsal

tahakkiim sisteminin kendisi oldugunu diistiniiyorum.

Patriyarkal yap1 icerisindeki toplumsal cinsiyet esitsizliginin goriiniir olmasiyla bu
alanda yapilacak caligmalarin temeline kadinlar igin biitiinciil ve kapsayici
politikalarin hayata gegirilmesi ve toplumda farkindalik yaratilmasi ile degisimin
gerceklesecegini savunuyorum. Bu tezi yazmaktaki amacim, bir yandan esitsizlige

dayali1 bu yapisal sorunu aktarmakken bir yandan da Tiirkiye 6zelinde alandaki



miicadeleyi ortaya koymak oldu. Kadinlar her ne kadar hem &6zel hem kamusal
alanda ayrimcilia ugrayip dislansa da kendi direnis ve dayanigsma alanini
olusturarak bir 0zne olarak seslerini duyurma ¢abasindalardir. Bu ¢aba ve
dayanisma ag1 toplumda kadin ve erkek arasinda denklik saglanmasi igin
saglanacak degisim ve doniisiim i¢in atilan 6nemli bir adimdir. Bu ¢alismanin,
uluslararas literatiire kadina yonelik siddet alaninda Tiirkiye 6zelindeki hem sivil
toplumun hem devletin durumunu gostermesini, ulusal literatiirde ise esitsizligin
daha goriiniir kilinarak yapilacak sosyal politikalar i¢in tavsiyeler icermesini 6n

goruyorum.

Bu baglamda bakildiginda, bu tez ¢alismasi kapsaminda, dncelikli olarak Slyvia
Walby’nin patriyarka kurami ile literatiirde yer alan kavramlar, farkli feminist
yaklasimlar ve patriyarkal yapinin bilesenleri incelenecektir. Cinsiyete dayali
ayrimcilik ve siddet konusunda Ozel-kamusal alan tartismasi aktarilacak,
uluslararas1 arenada bu alanda giindeme gelen sézlesmeler ve tavsiye kararlarinin
0zeti sunulacatir. Tezin ilerleyen boliimlerinde Tiirkiye 6zelinde feminist miicadele
tarihi, kadina yonelik siddet ve devletin kadinin insan haklari i¢in gerceklestirdigi
gelismelere yer verilecektir. Kadina yonelik ve hane i¢i siddetin dnlenmesine dair
Avrupa Komisyonu sozlesmesi olan Istanbul Sézlesmesi kapsami ve szlesmeye
dair raporlar incelendikten sonra Walby’nin patriyarka kurami ile Tiirkiye’deki
feminist miicadelenin siddet alanindaki beklentileri ve devletin sdzlesmeyi
uygulamasindaki eksiklikler tartisilacaktir. Tiim bu ¢alismalar, literatiir taramasinin
yani1 sira mevceut resmi raporlar tizerinden degerlendirilecektir. Her ne kadar kamu
kurum ve kuruluslarindan temsilciler ve sivil toplumdan kisilerle yapilacak yiiz
yiize goriismelerle daha kapsamli bir ¢alisma ¢ikma ihtimali olsa da bu aragtirma
kapsaminda hem zaman kisitindan hem de raporlarin detayli bir sekilde

sunulmasindan dolay1 bdyle bir arastirma yontemi tercih edilmemistir.

2011 yilinda imzaya agilan Istanbul S6zlesmesi kadina ydnelik siddetin incelenmesi
acisindan ornek uluslararasi politika belgesi olmanin yani sira, devlet kurumlart ile
feminist kadin orgiitleri arasindaki kadina yonelik siddet konusunda yasanan fikir

ayriliklarinin incelenmesinde kritik 6neme sahiptir. Uluslararasi anlamda kadinin



insan haklarma dair norm ve anlayislar1 yansitan Istanbul Sozlesmesi iizerinden
yapilacak bu analiz, kadina yonelik siddetin Tiirkiye baglaminda incelenmesi ile
toplumsal cinsiyet alanindaki ¢alismalara ve ilerici politika yapim siireglerine katk1

saglayacaktir.



BIiRINCi BOLUM
1. KAVRAMSAL TARTISMALAR

Toplumda kadin — erkek esitsizliginden bahsederken feminist literatiirde yer alan
bazi1 kavramlara sik¢a vurgu yapilmaktadir. Toplumsal cinsiyet, patriyarka, siddet,
devlet gibi kavramlardan bu tez kapsaminda bahsedilecegi i¢in bu kavramlari

tanimlamanin faydali olacag: diisiiniilmektedir.
1. 1. TOPLUMSAL CINSIYETi ANLAMAK

Tiirkiye’de oldugu gibi diger iilkelerde de toplumsal cinsiyet denildigi zaman bu
kavramin sadece kadinlarla iligkili oldugu diisiiniilmektedir. Joan W. Scott
toplumsal cinsiyet kavraminin sadece kadinlar i¢in kullanildigini fakat bu kavrami
kullanirken mecburen erkekleri de konusmamiz gerektigine deginmektedir. ‘Oteki’
calisilmadan 6zneden bahsetmek yetersiz kalacaktir (2007, s. 10). Ciinkii, toplumsal
cinsiyet kurgusu kadin ve erkegin arasindaki iliskiye odaklanmakta ve bu ikili
iligkinin bir ucunda kadin1 diger ucunda erkegi konumlandirmaktadir. Aradaki

iligkiyi anlamak i¢in her iki tarafinda konusulmas1 gerekmektedir.

Toplumsal cinsiyet kavramina baktigimiz zaman bu kavram ile kadin ve erkege
yiiklenen rollerin toplumsal olarak yeniden iiretildigi ve bu rollerin aslinda birer
kiltiirel insa oldugu gorilmektedir (s. 11). Bu roller arasinda verilebilecek en
bilindik 6rnek kadimin aile kurumundaki rolleridir. Mitchell kadinlara kamusal alan
disinda 6zelde bir alan sunuldugundan ve bu alanin kadinin kendisi gibi dogal® olan
aile ortam1 oldugundan bahsetmektedir. Halbuki ailenin de dogallik roli
atfettirilerek olusturulan toplumsal cinsiyet rolleri gibi kiiltiirel bir inga oldugunu
vurgulamaktadir ve bu insadaki aile tarihsel olarak degistirilemez bir kurum olarak
degerlendirildiginden 6ziinde yapay bir olusumdur (2006, s. 2). Bu tanim1 Simone
de Beauvoir “Kadin dogulmaz, kadin olunur” sdzleriyle 6zetlemektedir. Bu kiiltiirel
ingalar ise tamamen heteronormatif bakis acis1 ile kurgulanmiglardir. Toplumsal

cinsiyet esas bir hali bulunmayan tamamen taklitler tizerine kurulu ve taklit etmenin

! Burada dogal olmalar1 kadinlarin dogurgan olmalarina, yeni yeniden iiretebilme pratiklerine
referanstir.



kendisinin bir iiriiniidiir (Butler, 2007, s. 25). Kadinin toplumda daha duygusal,
kirilgan, bagislayici erkegin ise daha sert, savasci ve cezalandirict olarak
nitelendirilmesi ve genellendirilmesi erkekleri kadinlardan daha iistiin varliklar
olarak atfedilmesine neden olmaktadir. Erkeklerin kadinlar tizerinde hegemonya
kurmasma ve buna bagli olarak kadinlarin toplumda ezilmesine neden olan bu
esitsiz sistemi tanimlayan ise patriyarkanin ta kendisidir. Bu yapisal sorun
icerisindeki gii¢ iliskileri yukarida verilen 6rnek lizerinden yurttaslar arasi bir
esitsizlik dogururken bir yandan da yurttas ve devlet arasinda gii¢ iliskilerini

giindeme getirmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlarin ve lezbiyen, gay, bisekstiel, transgender ve
queer (LGBTQ) bireylerin heterosekstiel erkekler kadar toplumda goriiniir olmasi,
en temel hak olan yasam hakkindan baslayarak barinma, ¢alisma, egitime erisim
gibi bir¢ok insan ve yurttashk haklarindan faydalanmalari i¢in 6nemlidir. T.H.
Marshall’in (2015, s. 26) 1950’lerde haklar ve sorumluluklarla birlikte bir topluma
tam {yelik olarak tamimladigi yurttaghk kavramina ek olarak Yuval-Davis
insanlarin hayatlarinin yerel, etnik, dini, ulusal, bolgesel, ulus 6tesi ve uluslararasi
siyasetteki hak ve yiikiimliiliikleri ile sekillendigini savunmakta ve bunun tiim
insanlar i¢in gecerli oldugu diisiintilse de gé¢menlerin ve etnik azinliklarin bu
sekillenmeden hegemonik ¢ogunluga kendini ait hisseden insanlardan daha fazla
etkilendigini aktarmaktadir (2007, s. 562). Devlet eliyle toplumsal cinsiyet
rollerinin yeniden tiretilmesi toplumda ikincil konuma itilen kadinlarin ve LGBTQ
bireylerin bu sekillenmelerin etkisiyle yurttaglik haklarindan mahrum kalmasi

demek toplumsal cinsiyet esitsizliginin de yeniden iiretilmesi demektir.

Ozellikle 90’11 yillarla birlikte yurttaslik kavrami tekrar giindeme gelmis ve birey
olarak var olma hali ve belli bir topluluga ait olma tartigmalar1 baglamistir. Bu
tartismalarin yeniden giindeme gelmesi Kymlicka ve Norman tarafindan birkag
nedenle agiklamistir: segmen ilgisizligi, Amerika Birlesik Devletleri’nde sosyal
giivenlik sistemine bagimlilik, Dogu Avrupa’da milliyetgi hareketler, Bati
Avrupa’da gokkiiltiirlii yapilar arasindaki gerilim (Kymlicka ve Norman, 1994). Bu

yurttaglik tartigmalari ile toplumda farkl kimliklerin ekonomik ve siyasal siireglere



katilimimin esit olarak her yurttasa saglanmasi beklenirken, O6rnegin pratikte,
kadinlarin bu siireglerden esit olarak hak elde edemediklerine sahit olunmaktadir.
Fraser benzer bir 6rnek vererek kamusal alana katilimda herkes yasal olarak esit
hakka sahip oldugu varsayilsa da enformel olarak kadinlar1 marjinallestirererek esit
katiima engel olunmaktadir der (1990, s. 63). Bu tartismaya Tiirkiye 6zelinde
ornek verilecek olunursa, Sirman, Tiirk Medeni Kanunu (TMK), Tiirk Ceza Kanunu
(TCK) ve kota kampanyalarina referans vererek konuyu su sekilde 6zetler: “Kadin
hareketi, aileye dayali vatandasligin kadin erkek ayrimini hangi kistaslar tizerinden
gozettigini ve kadinlara bu ayrimeiligin karsisinda ne gorevler diistiiglinli, Medeni
Kanun, Tiirk Ceza Kanunu ve kota kampanyalarinda bir kez daha 6grendi. Kadinlar
Once es ve anne olacaklar, ondan sonra vatandaslik haklarindan yararlanabilecekler,
kanunlar degisse bile uygulama kadina dnce vatani icin fedakarlik yapan bir es ve
anne olarak yaklasacaktir” (Sirman, 2007, s. 19). Bu baglamda bakildiginda, kagit
tizerinde kadinlara yonelik yaklasimda annelik ve es olma durumlarindan dolay:
ayrimcilik yapildigi belirtilmese de kadinlar bir yurttag olarak haklarindan ve

kamusal alandan erkekler kadar faydalanamamaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligini Ornekleriyle anlayabilmemiz icin patriyarka
kuramma farkli feminist yaklagimlarla bakmak gerekir. Tezin bir sonraki
boliimiinde, farkli feminist kuramlar1 bir araya getirerek patriyarka kuramini alti
bilesen ile agiklayan Slyvia Walby'nin caligmasina bakilarak patriyarka ve

kokenleri anlatilmaya ¢alisilacaktir.
1. 2. FEMINIST YAKLASIMLAR

Sylvia Walby kendi patriyarka kuramimi agiklamadan once feminist akimlarin
cinsiyet esitsizligi yaklagimlarini incelemektedir. Bu incelemeyi ise dort temel akim

tizerinden anlatmaktadir: radikal, Marksist, liberal ve ikili sistem kurami.

Radikal feminizme gore cinsiyet esitsizligi bagka bir esitsizlik sisteminin bir yan
rtinii degil, aksine toplumsal tahakkiim sisteminin ta kendisidir. Bu yaklagim
‘kisisel olan politiktir’ mottosuyla hareket edip ev islerinin dagilimindan, konusma

sirasinda soziin kimin kestigine kadar genis bir icerme ile erkek egemen sistemi



patriyarka olarak agiklamaktadir. Kadin bedenine el konulmasi, cinsellik ve kadina
yonelik siddet bu yaklagimin 6ncelikli konularidir. Kadinlara yonelik ya da kadinlar
arast etnik ve smifsal ayrimciliklara yeterince yer vermedikleri igin

elestirilmektedirler (2016, s. 14).

Marksist feminizm radikal feministlerin aksine patriyarkayr bagimsiz bir sistem
olarak gérmemekte ve cinsiyet esitsizligini ve patriyarkay: kapitalist sistemin bir
tiirevi olarak incelemektedir. Bu akim, kadinlarin tizerindeki erkek egemenliginin
sermayenin emek iizerindeki egemenliginin sonucu oldugunu savunmaktadir. Bu
yaklagim, cinsiyet esitsizligini sadece kapitalizme indirgemesi ve kapitalist toplum
oncesi ve sonrasi toplumlardaki kadin-erkek esitsizligine yeteri kadar Onem

vermemesi ile elestirilmektedir (2016, s.S. 15-16).

Liberal feministlere gore kadinlarin toplum igerisinde dezavantajli konumda
olmalarinin tek bir nedeni olamaz. Bu akimin argiimanina gére cinsiyet esitsizligi
kadinlarla ilgili onyargilarla iliskilidir. Ornegin, kadimlarm egitimde ve istihdamda
erkeklerle esit haklara sahip olmasina kars1 olmak kadinlara yonelik 6nyargilarla
baglantilidir ve kadinlarin toplumda dezavantajli konuma gelmelerine neden
olmaktadir. Liberal feministler, toplumsal cinsiyet esitsizliginin temel nedenlerini
sorgulamamakla ve esitsizligin farklt bigimleri arasinda bag kurmamakla

elestirilmektedirler (2016, s.s. 16-17).

Walby farkli feminist akimlarinin patriyarka kavramini agiklamalarin1 anlatirken
son olarak ikili kuram sisteminden bahsetmektedir. Bu kuram, radikal feministlerle
Marksist feministleri bir potada bulusturmaktadir. Bu sentez yaklasima gore,
kapitalizm ya da patriyarkaya cinsiyet esitsizliginin tek nedeni olarak ele
alinmamal1 ve bu iki kavramin varliginin taniarak giincel cinsiyet iligkilerinin
yapilanmasinda oénemli olduklar1 kabul edilmelidir. Buna ek olarak, giiniimiizde
karsilastigimiz cinsiyet esitsizligini kapitalist ve patriyarkal toplumsal yapinin bir
tirlinii olarak yorumlanmasindan bahsedilmektedir. Bu yaklagimin elestirisi ise
patriyarka ve kapitalizm arasindaki gerilime yeterince Onem verilmedigi ve
cinsellik ve siddet gibi kavramlar1 ele almadan patriyarkanin farkli bigimlerini

gormezden gelindigidir (2016, s.s. 17-20).



Walby’nin degindigi bu feminist akimlar1 inceledigimiz zaman radikal
feministlerin cinsellik, siddet, kiiltiir ve devlete iliskin diger akimlara gore daha

kapsaml1 ve dncelikli bir yaklasimda oldugu sdylenebilir.

1. 3. PATRIYARKA KURAMI VE KADINA YONELIiK SIDDETIN
KAVRAMSALLASTIRILMASI

Walby’nin kendi patriyarka kuramina baktigimiz zaman patriyarkanin alt1 bileseni
oldugundan bahsetmektedir; patriyarkal iiretim tarzi, ticretli emek, devlet, erkek
siddeti, cinsellik ve kiiltiirel yapilardaki patriyarkal iligkiler. Bu tez kapsaminda
erkek siddeti ve devlet bilesenleri daha ayrintili anlatilacak olsa da diger bilesenlere

kisaca deginmek faydal1 olacaktir.

Patriyarkal iiretim tarzi, 6zetle, ev igerisindeki tiretim iliskilerini kendine merkez
almaktadir. Erkeklerin ev igerisinde kadinlarin ev i¢i emegine el koyduklarini ve
kadinlarin, o©zellikle ticretli emege katilmayanlarin, hayatta kalabilmek icin
emeklerini takas ettikleri savina dayanmaktadir. Bu bilesene gore ev icerisinde
tiretim yapan kadmlar iretici sinifken kocalari bu emege el koyan sinif olarak
degerlendirilmektedir (2016, s. 40). Bir baska emek bicimi olan iicretli emekteki
patriyarka, kadinlar1 daha nitelikli islerden dislarken kotii islere ve hatta ayni iste
erkeklere oranla daha az iicrete maruz birakmaktadir. Uciincii bilesen olan devlet,
politikalarinda ve eylemlerinde ¢ikarlar i¢in patriyarkal diizeni sistematik olarak
yeniden liretmektedir. Walby’e gore devlet bagka bir bilesen olarak erkek siddetini
beslemektedir. Erkeklerin rutin olarak kadinlara gosterdigi tecaviiz, koca dayagi,
cinsel taciz ve benzeri olaylara eril bakis agisiyla yaklasan devlet, siddeti kullanarak
iktidarin1 giiclendirmek i¢in ¢ogu zaman miidahale etmeyi reddederek kadinlara
yonelik uygulanan siddeti mesrulagtirmaktadir. Cinsellikte patriyarkal ikiskiler bu
bilesenlerin  besincisidir ve zorunlu heteroseksiiel iligkileri icerisinde
barindirmaktadir. Son bilesen olarak kiiltiirel iligkilerdeki patriyarkal iligkileri ele
alan Walby, bu iliskilere 6rnek olarak din, egitim, medya gibi patriyarkal bakis
acisini temsil eden bir dizi kiiltiirel kurumlardan bahsetmektedir (2016, s. 41).
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Tiim bu bilesenlere baktigimiz zaman kadmin toplumda ikincillestirilmis
olduklarini ve toplumsal tabakalagsmanin alt katmanina hapsedildigini gormekteyiz.
Maruz kalinan bu sistematik baski kadinlarin 6zgiirlesmeleri 6niinde engeller ortaya
¢ikarmaktadir. Kadinlar1 damizlik iiretenler, ev icerisinde koleler, ev disinda ucuz
isciler olarak goren bu sistem kadinlari somiirmeye devam etmektedir. Bu
sOmiiriiniin en goriiniir hali ise, kadinlarin 6zel ve kamusal alanda ezilmesine ve bu
ezilmeyle toplumda ikincillestirilmesine neden olan, kadina yonelik siddettir.
Erkeklerin uyguladig: siddetin nedenleri anlamak iizere farkli feminist yaklagimlar
vardir. Walby patriyarka kurami igerisinde siddeti ve bu yaklasimlari ele

almaktadir.
1. 3. 1. Walby’nin Patriyarka Kurami’nda Erkek Siddeti

Walby’nin kadina yonelik erkek siddet tanimi koca dayagini, tecaviizii, cinsel
saldirtyy, is yerinde cinsel tacizi ve ¢ocuklarin cinsel istismarini kapsamaktadir ve
erkek siddetinin toplumsal patriyarkal yapiyr ¢6zmeden anlasilamayacagina
dayanmaktadir (2016, s. 201). Erkek siddeti 6zelinde bu yapiyr anlamakta ise
karsimiza iki soru ¢ikarir: ‘erkekler neden ve nasil siddet uygular’ ve ‘bu siddeti
engellemek icin devlet neden yeteri kadar tepki vermez ve bu tepkisizlik nasil
aciklanabilir?’ (2016, s. 203). Walby sorulara ek olarak bu siddetin analizini ii¢
temel yaklasimla incelemektedir. Bunlardan ilki liberalizm, ikincisi sinif kurami ve

liclinciisii ise patriyarkal toplumdaki erkek iktidaridir.

Liberalizm, kadina yonelik erkek siddetini toplumsal baglamdan ¢ok psikolojik bir
dengesizlik olarak ele almaktadir. Ornek olarak tecaviizii ve dayag: ele alarak
siddetin bu iki tiiriinii uygulayan erkeklerin kotii bir ¢ocukluk deneyiminden
gectiklerini, mutsuz ve siddet dolu bir aile ortaminda biiyiidiiklerinden
kaynaklandigini ileri siirmektedir (2016, s.S. 203-206). Sinif temelli yaklagima goére
toplumdaki sinif hiyerarsisinin en alt tabakasinda olan erkeklerin, i¢cinde bulundugu
kosullardan dolayi, kadina siddet uyguladiklar1 yoniindedir. Bu analiz, kadina
yonelik siddetin en ¢ok ekonomik kriz donemlerinde goriildiigiinii ve beyaz
yakalilardan ziyade mavi yakalilar arasinda erkek siddetinin daha yaygin oldugu

tezini savunmaktadir (2016, s.s. 207-208). Patriyarkal toplumdaki erkek iktidarini
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ele alan tiglincli yaklagim, siddet meselesini diger feminist akimlardan daha fazla
giindemine alan radikal feministlerdir. Bu yaklagima gore hem siddet hem de
cinsellik patriyarkal toplumsal yapidan beslenmektedir. Erkekler cocukluklarindan
itibaren mago bir tavirla yetistirilmekte ve kadinlarla ya da hemcinsleriyle girdikleri
tartigmalarda siddete bagvurmaktadirlar. Erkek siddetinin en gozle goriiliir
zamanlar1 olarak da savas zamanlar1 oldugunu ve militarizmin yiikseldigi

doénemlerde tecaviizlerin arttigini iddia etmektedirler (2016, s. 212).

Bu yaklasimlar inceledigimiz zaman liberal ve siif temelli yaklasimin siddet
ozelinde yeterli agiklama yapamadiklar1 goriilmektedir. Elbette siddet dolu bir
ortamda biiylimek ve kapitalist bir toplumda ge¢im sikintis1 ¢ekmek erkekleri
olduklarindan daha siddete meyilli biri yapabilir fakat bu durumda aile igerisinde
siddete maruz kalmamaisg bir erkegi ya da orta-iist sinifa mensup bir erkegin kadina
yonelik siddetini nasil agiklariza dair bir ipucu bulunmamaktadir. Buna ek olarak,
liberal ve sinif temelli yaklagimlarin savindan yola cikilirsa, aile igerisinde
psikolojik ve fiziksel siddete ugramis ya da dar gelirli bir ailede biiylimiis kadinlarin
da siddete meyilli oldugu savunulabilir. Burada erkegin kadina uyguladig siddeti

temellendiren bir yaklagimin s6z konusu olmadig: goriilmektedir.

Liberal yaklasim, siddeti kisi 6zelinde inceleyerek patriyarkanin yapisal bir sorun
olarak varligini reddetmektedir. Siddeti bireysellestirmek siddetin tarihsel olarak
stiregeldigini agiklamaya yetmemekte ve kisilere ‘hasta’ ya da ‘sapik’ yaftalarim
takarak sorunun temeline inmemektedir. Benzer bir sekilde sinmif yaklasimi da
patriyarkal sistemi yok sayip sadece kapitalist sistemden yola ¢ikarak aciklama
yaparak patriyarkanin tarihselligini gormezden gelmektedir. Bu tiir yaklagimlar,
sorunun temelinde yatan siddetin ortadan kaldirilmasi i¢in kapsayici bir ¢oziim
Onerisi sunmamakta ve siddetin nedenini biitlinciill bir yaklagimla
aciklayamamaktadir. Bu sebeple Walby, bu sorunu yapisal bir sorun olarak ele
alarak patriyarkayr incelerken devlet-kadin yurttas ve piyasa-kadin yurttas
arasindaki iliskilere bakmak gerektigini savunmakta ve patriyarkayr 6 bilesene

aytrarak analizini yapmaktadir.
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1. 3. 2. Kadinlarin Siddete Kars1 Direnisi

Kadimlar erkek siddetine evde, sokakta, is yerinde fiziksel, cinsel, ekonomik ve
psikoljik boyutlariyla maruz kalmaktadir. Bu siddet tiirleri hayatlarina dayak, tokat,
kotii miiamele, taciz, tecaviiz, calismalarina engel olunmasi, ekonomik 6zgiirliikleri
olmadig1 icin para kesintisiyle tehdit edilmesi, cinsiyet¢i kiifiir, 6zgliven kirma,
ayrimcilik gérmesi ve benzeri davranislarla yansimaktadir. Tiim bu siddet icerikli
tavirlar karsisinda kadinlar bir yandan hayatta kalma miicadelesi verirken bir
yandan da bu esitsizliklere karsi direnis gostermektedir. Her iktidar iligskisinde
oldugu gibi, kadin- erkek ve kadin-devlet iligkisinde de eril hegemonyaya karsi
pratikler ve taktiklerle bir miicadele alani olusturmaya ¢alisiimaktadir. Ozne olarak
goriilme ve esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi i¢in olusturulan bu miicadele alanini
siddeti uygulayan erke birakmak istememektedirler. Kadinlar erkek hegemonyasina
kars1 tek basina durmanin yani sira dayanigma aglari da orerek bu direnis alanim

genisletmektedir.

Bart ve O’Brien’in tecaviizli engelleme ihtimali {izerine yaptiklar1 arastirmada,
miicadele etmenin ve bagirmanin siddet uygulayan erkegi tedirgin edeceginden
kadinlarin kagmasinin daha miimkiin oldugundan bahsedilmektedir (1985, s. 7).
Burada tezin ilerleyen boliimlerinde daha detayli anlatilacak olan ‘Dayaga Karsi
Dayanigma Kampanyasi’nin en bilindik slogani olan ve 17 Mayis 1987 tarihinde
Tiirkiye’deki ilk kitlesel kadin orgiitlenmesi olarak adlandirabilecegimiz kadina
yonelik siddeti protesto eden ‘Dayaga Kars1 Kadmn Yiiriiyiisii'nii takiben 1988
yilinda dayak yemis kadinlarin deneyimlerinin anlatildig: kitap olan ‘Bagir Herkes
Duysun’u 6rnek verebiliriz (1988). Bagir Herkes Duysun dayak yiyen kadinlarin
aktarimlarinin ve feminist kadinlarin kadina yonelik siddet ile ilgili goriislerinin yer
aldig1 ilk yayin olma 6zelligine sahiptir (Cakir ve Giilbahar, 2000, s. 247). Kadinlar
bu ilk kitlesel orgiitlenmede kadina yonelik siddeti hem goriiniir kilmak hem de
Bart ve O’Brien’in bahsettigi erkek siddetini engellemek {izere bu yayini
cikarmiglardir. Ciinkii kadinlar bagirdikca sesleri duyulacak, bu bagirisi ve yardim
talebini komsular1 da duyacaktir. Boylece siddet daha goriiniir hale gelecek ve

erkek tlizerinde caydirict bir etki birakma ihtimali dogacaktir.
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Walby birinci dalga feministlerin siddet goren kadinlara miidahalelerine 6rnek verir
ve kocasindan dayak yiyen kadinlarin kagirilmasini saglamaktadirlar der (2016, s.
229). Bir direnis bigimi olarak erkeklerden siddet goren kadinlar icin agilan kadin
sigimma evleri birinci dalga feministlerin taktigi ile benzer bir amag igerir. Yine
Tiirkiye 6rnegine deginecek olursak Parla (1996) 1990 yilinda feminist hareketin
bir kazanimi olarak kurulan Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi’ni bir direnis alani
olarak tanimlamakta ve kamusal olan1 6zel olandan ayirarak sinirlar belli olmayan
bir alan sagladigin1 sdylemektedir. O zamana kadar susturulmus olan kadinlarin
siddet Oykiilerinin sesi olduklarindan ve direnme giici yarattiklarindan
bahsetmektedir (s. 65). Tiirkiye 6zelinde 1980°den giliniimiize kadinlarin direnis
hikayesi tezin bir sonraki boliimiinde daha detayli aktarilacaktir. Kadin hareketi
tarihinin bu kisa 6zetinden 6nce tez kapsaminda Tiirkiye’de feminist hareketin ve
devletin kadina yonelik siddet yaklagimi tartisilacagr icin Walby’nin patriyarka

kuraminda yer alan devlet bilesenine bakmakta fayda olacaktir.
1. 3. 3. Toplumsal Cinsiyet ve Devlet Analizleri

Walby patriyarka kuramimi agiklarken toplumsal cinsiyet ve devlet analizini
yukarida bahsedilen dort yaklasim tlizerinden agiklamaktadir: liberalizm, Marksist

feminizm, radikal feminizm ve ikili sistem kuramiu.

Liberalizm, kadinlarin iktidar organlarinda ve karar alma mekanizmalarinda yer
almasin1 savunmaktadir. Kadinlarin bu mekanizmalarda yer alamamalarin en
bliyiik nedeni olarak ise toplumdaki cinsiyet rollerinin, 6zellikle evlilik ve annelik
rollerinin, oldugu ileri stiriilmektedir. Bu alanda basarili olan kadinlarin basarisiz
olan kadinlardan farki genellikle politik bir ailede erkekler gibi aktif politik kiiltiirle
biiyiimelerinden kaynakli oldugu ile agiklanmaktadir. Ayrica kadin vekiller yasca
bliylik ve ¢ocuk dogurma olasilig1 az olan kadinlardir. Liberalizmin tiim argiimani
karar alma mekanizmalarinda kadinlarin yer almasinin kadinlar i¢in daha avantajh
olacag: iizerinedir. Bu yaklasimin elestirisi Ingiltere drneginde goriildiigii gibi
kadin bagbakanli bir hiikiimetin kadinlardan yana politika yapacagi anlami
cikmayacagl tezine dayanmaktadir (2016, s.s. 237-240). Benzer bir oOrnek
Tiurkiye’den de verilebilmektedir. 25 Haziran 1993'te Tiirkiye Cumbhuriyeti
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Basbakani olarak Tansu Ciller goérevlendirilmistir. Ciller Tiirkiye’nin batisinda
biliylimiis, yurtdigi egitimi almisg, orta-iist sinif bir ailenin iiyesi olarak kendini
‘Atatiirk prensiplerinin bir Uiriinii” olarak adlandirmakta ve Tiirkiye’nin ilk kadin
basbakani olarak kadinlar i¢in 6zel bir misyon edinmeyecegini, kadinlarin mevcut
haklarini nasil kullanacagini kendilerinin ¢ézmesi gerektigini sOyleyen bir kadin
basbakand1 (aktaran Arat, 1998, s.10). Benzer bir sekilde Anavatan Partili, donemin
Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakani Isilay Saygin gorevi siiresince bekaret
kontrollerini savunan, kadin bedenine dogrudan miidahale sonucu kadinlar1 intihara
stiriikleyen ya da siddet gormelerine sebebiyet veren agiklamalari ile glindeme
gelmis bir kadin bakandir. Agiklamalarin1 6rf, adet ve geleneklere dayandirarak
savunan Saygin, bekaret testi sonucu intihar eden geng¢ kadinlar icin “li¢ kiz, bes kiz
farketmez” gibi ibareler kullanarak patriyarkal bakis acisi ile ailelerin kizlarim
terbiye etmeleri gerektigini sOylemistir. Feminist hareketin ve insan haklari
aktivistlerinin 1srarli ¢aligmalart ve kampanyalar1 ile 1999 yilinda yayinlanan
genelge ile bakirelik testleri kadinlarin rizasi alinarak yapilmaya baslanmistir

(Parla, 2001, s.s. 66-67).

Marksist yaklasim, devlete iligkin analizlerinde toplumsal cinsiyet iligkilerine ¢ok
az yer vermektedir. Marksistler daha ¢ok emek-sermaye ve burjuvazi-proletarya
iligkisi ile devleti tanimlamaya gitmislerdir. Bu yaklasima gore kapitalizm,
kadinlara yedek 1is¢i ordusu olarak bakmakta ve aile formundan c¢ikar
saglamaktadir. Bu yaklasimin elestirisi, aile yapisindan erkeklerin nasil ¢ikar
sagladigina, kadinlarin bu yapinin igerisinde ezilmisligine fazla deginmemesi ile

aciklanmaktadir (Walby, 2016, s.s. 240-243).

Radikal feministler ise cinsiyetler arasi iligkinin politik olmasindan yola ¢ikarak
‘kisisel olan politiktir’ mottosuyla agiklamada bulunmaktadirlar. Tezin ilerleyen
boliimlerinde detaylandirilacak olan Tiirkiye orneginde oldugu gibi kadinlarin
deneyimlerini tartistiklari, sorunlarin 6zel degil kamusal bir sorun oldugunu
konustuklar1 ‘biling yiikseltme’ toplantilarinin amaci tam da bu mottodan
dogmustur. Peki politik olan nedir? Politik olan cinselliktir, sohbetlerdir, ev

isleridir, tecaviizdiir, anneliktir ve kiirtajdir (Walby, 2016, s. 243). Bu yaklasim
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digerleri ile kiyaslandiginda devleti merkeze alarak fazla agiklama yapmasa da bazi
radikal feministler, Hanmer ve Saunders gibi erkek siddeti ve devlet arasindaki
iliskiye odaklanmaktadirlar. Kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizligin ve
kadinlarin ezilmisliginin en 6nemli sorunu olan siddete devletin miidahale etmeyisi
devletin patriyarka ile yaptig1 is birligi olarak goriilmektedir (aktaran Walby, 2016,
S. 245).

Son olarak ikili sistem kuramindan bahseden Walby, siddet ile ilgili boliimde
aktarildigi gibi, Marksist ve radikal feministlerin sentezi olarak kapitalist ve
patriyarkal iliskilerin i¢ ige gectiginden ve birbirlerine bagimli oldugundan
bahsetmektedir. Birbirlerinin varligindan beslenen bu iki kavram ise devlet
diizeyinde kaynasmaktadirlar (2016, S. 246-247). Bu kuram igerisindeki ayriliklara
da deginen Walby devletin cinsiyet korii degil daha ¢ok erkeksi bigimde olustugunu
sOylemektedir (s. 248). Kadinlarin devlet igerisinde karar mekanizmalarina
gelmeleri Onilindeki engeller arasinda siyasi temsilde cinsiyet kotasinin olmamasi
buna 6rnek gosterilebilmektedir. Bu yaklasim kadinlarin ekonomik 6zgiirliiklerini
elde ettiginde devlet kademelerinde daha ¢ok goriiniir olabilecegi teziyle aslinda

liberal feministlere yaklasik bir tavir sergilemektedir.

1. 3. 4. Patriyarkanin Ozelden Kamusal Alana — Kamusaldan Ozel Alana

Gecisi

Walby feminist yaklagimlarin patriyarkanin tarihselliginde de uzlasamadiklarindan
bahseder ve liberallerin oy hakki, egitime ulasim gibi 6rneklerle ilerlemeden
bahsettigini, Marksistlerin kapitalist sistemin ¢okmemesinden kaynakli gerilemeye
meyilli bir duraganhig: tartistiklarini, radikal feministlerin ise kazanilan bazi
alanlarin diger alanlarda patriyarkal sorunlari arttirmasindan dolayr ciddi bir
degisiklik olmadigin1 savunduklarin1i ekler (2016, s.s. 269-270). Ayrica
patriyarkanin tarih dis1 olmadigini ve patriyarkay: iki bicim olarak ayristirdigini
sOyler: 6zel ve kamusal alan. Bu bicimler, yapilar arasindaki iliskiler baglaminda
ve her yapmin kendi kurumsal bigimi igerisinde olmak iizere birbirinden
farklilagsmaktadirlar. Ozel patriyarkayr dislayici, kamusal patriyarkayr ayrimei

olarak adlandirmaktadir. Ozel patriyarka kadini ev i¢i iiretimde 6zel alanla
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baglantili olarak denetlerken kamusal patriyarka evin digindaki erkek egemenligi

temelinde kadina ayrimcilik uygulamaktadir (2016, s. 276).

Ertiirk’e gore feministler, kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmasinin 6ntindeki
en 6nemli 6rnegi kamusal alan-6zel alan ikilemi iizerinde vermislerdir. Kamusal
alandaki denetim devletken 6zel alandaki denetim genelde hane reisi olan erkege
devredilmistir. Buna ek olarak diger insan haklar1 ihlallerine kiyasla kadinlara
yonelik hak ihlalleri 6zel bir toplum kesimiyle sinirlt degildir; sinif, irk, etnik grup
gibi kategorileri de kapsamaktadir. Bu baglamda, kadini sadece ozel alanla
sinirlamak ve bu alana odaklanmak farkli ¢ikar cevrelerine bir meydan okuma
olacagindan siyasi agidan bir risk unsuru tasimaktadir (2015, s.s. 158-159). Tiirkiye
Istatistik Kurumu’nun (TUIK) 2006 senesinde yapti§1 Zaman Kullanimi1 Anketi
kapsaminda calisanlarin cinsiyete gore zaman kullanimimi inceledigimizde
kadinlarin ev isleri i¢in harcadigi zaman 4,05 iken erkeklerin ev isleri i¢in harcadig:
zaman 0,72°dir (TUIK, 2006). Ataerkil toplum yapisina baktigimiz zaman,
toplumsal cinsiyet rollerinden dolayr ¢ocuk, yash ve engelli bakimi kadmn ile
Ozdeslestirilmistir. Kadinlar belli miicadelelerin ardindan c¢alisma hakkini elde
etmelerine ragmen ev icindeki isleri de iistlenmeye devam etmislerdir. Ozel alanin
ev ici ile ilgili oldugunu biliyoruz, peki kamusal alan derken neyden bahsediyoruz?
Kamusal olan 6zel alanin disinda kalan alandir. Habermas’in (2010) herkese ve
herkesin ulagimina agik oldugunu iddia ettigi kamusal alan1 Fraser yeniden
yorumlayarak bu alanin kadinlara acik olmadigini savunmaktadir (1990, s. 63).
Eger kamusal alanda kadinlar kendilerini rahat¢a ifade edemiyor ve katilim
gosteremiyorsa kamusal alanda erkekler ve kadinlar arasinda esitsizlik oldugunu
soylemek yanlis olmaz. Pateman benzer bir 6rnek vererek toplumsal sézlesme ile
kamusal alanin ve sivil toplumun olusmasini saglayan ve kadinlarin kurtaricisi
olarak goriilen erkekler tarafindan kamusal alanin patriyarkal sistemle garanti altina
alindigindan bahseder ve bu bakis acist ile kadinlarin erkeklerle birmisgesine
gosterilse de bu alandan dislandigindan bahseder. Bu analize gore kadinlar sadece

evlilik sozlesmesinde erkekler tarafindan kabul goriilmektedir (1988, s. s. 48-49).
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Habermas’in (2010) ‘tek bir kamusal alan vardir’ savini da elestiren Fraser, eger
tek bir kamusal alan olsayd1 toplumda baski altinda kalmis, ikincillestirilmis olan
alt gruplarin kendi ihtiyaclarimi ve stratejilerini konusabilecekleri, seslerini
duyurabilecekleri bir kamusal alan olmazdi der ve alternatif yani ¢oklu kamusal
alanlardan bahseder. Coklu kamusal alanlara en belirgin 6rnek olarak da 20. yilizyil
sonlarinda Amerika Birlesik Devleti’nde yayinevi, kitap¢i, akademik konferanslari
alternatif kamusal alan olarak kullanan kadin hareketini verir. Kadinlar bu alternatif
kamusal alanlarda koca dayagini, cinsel tacizi ve tecaviizii konusmuslar ve
ihtiyaglart tizerinden neler yapilabiliri tartismislardir. Boylelikle kendilerine
dezavantaj olarak gordiikleri sorunlu alanlar1 ortadan kaldiramamis olsalar bile

azaltmis oldular (1990, s.s. 66-67).

Walby patriyarkanin 6zel alandan kamusal alana gegisinin en 6nemli 6rnegi olarak
kadinlara vatandaslik haklarimi kazandiran ve kamusal alanda goriintirliikklerini
arttiran birinci dalga feministleri gostermektedir. Bu hareket ¢cogu zaman sadece
‘oy hakki’ kazanimi ile anilsa da aslinda birinci dalga feministler cinsel
saldirilardan, tecaviiziin durdurulmasina, ¢calisma ve egitim hakkini almaktan, evli
kadinlarin miilk sahibi olmasina kadar genis bir giindeme sahiptiler (2016, s.s. 291-
292). Kamusal alanda kadmlar tarafindan gercgeklestirilen boylesi giiclii ve kitlesel
hareket patriyarkanin kadini 6zel alana hapsetme stratejisine biiyiik bir darbe vurdu

ve kadinlarin yurttaslik haklarini almalarini sagladi.

Gilinlimiizde toplumsal cinsiyet esitsizliginden bahsettigimiz gibi o giin de kadinlar
erkeklerle esit haklara sahip oldular diyemeyiz fakat birinci dalga feministlerin
baglattig1 toplumsal hareketle kadinlar hayatlarinda fark yaratan kazanimlar elde
ettiler ve kendilerine yeni miicadele alanlar1 agtilar. Kadinlarin yillardir siiren
miicadelesi elbette hareket igerisinde parcalanmalara sebebiyet verse de aym

zamanda kadinlarin farkli kimlikleri tizerinden ortaklasabildikleri bir alan da agti.

Patriyarka kurami ile kamusal — 6zel alan okumasi yapilirsa aslinda bu iki alanin
birbirinden tamamen bagimsiz olmadiklari, siire¢ igerisinde bu iki alanin
sinirlarin degiskenlik gosterdigi ve 6zel alan ile kamusal alanin birbirinden

beslenerek sekillendigi diisiiniilebilmektedir. Bu baglamda bakildiginda devletin
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toplumsal cinsiyet esitsizligine biitlinciil bir yaklasim sergilemesi i¢in sadece
kamusal alana degil 6zel alana da miidahale etmesi gerekmektedir. Ozel alandaki
patriyarkal iligkiler sonlandirilmadan kamusal alandaki bu tarihsel sorunun ¢oziimii

miimkiin olmayacaktir.
1. 4. Kadin Hareketi ve Kesisimsellik

Kadinlart homojen bir grup olarak tanimlamamak gerekir. “’Farkliliklarimiz bir
yana, hepimizi birlestiren ortak bir payda var: kadinlik’ sdyleminin bir hayal
oldugunu ve kiz kardeslik kavraminin yara aldigin1 séylemek miimkiin” der Aksu
Bora (2010, s. 58). Fakat yine de yillardir siire gelen patriyarkal diizenin igerisinde
maruz kaldiklar1 ayrimcilik ve siddete karst kadinlarin bireysel ve kitlesel
miicadelesi kadinlarin hak arama yolunda 6nemli kazanimlar elde etmesini sagladu.
Bu arayis sirasinda kadin deneyimleri kadinlarin homojenlestirilemeyecegi gibi
farkliliklara sahip olduklarini, ayni zamanda bu farkliliklar etrafinda; yasi, cinsel
yonelimi, engelliligi, gogmenligi, dini ve etnik kimlikleriyle kesistiklerini goriiriiz.
Ertlirk’e gore kesisimsellik ile daha kapsamli bir ‘kadin’ insas1t miimkiin kilinmis
ve farkliliklarma ragmen kadinlari, kiiresel bir dayanisma ve ittifak ag1 kurarak,

orgiitleyebilmistir (2015, s. 38).

Son yillarda feminist literatiirde kesisimsellik iizerine bir¢ok ¢alisma yapilsa da bu
kavram1 ilk olarak kullanan Crenshaw, siyahi kadinlarin toplumda goriinmez
olmasmin altii ¢izmenin yam sira kimlik politikalarina da elestiri getirmistir.
Siyahi kadmlarin ev i¢i siddet goérmelerini hem toplumsal cinsiyet esitligi
projelerinin hem de k¢t karsiti calismalar yapan projelerin zayifligi olarak
gormiistiir (aktaran Walby, Armstrong ve Strid, 2012, s. 226). Kesisimsellik
Ozellikle kadina yonelik siddete karsi biitlinclil bir ¢6ziim {iretmede devlet
politikalarmin g6z Oniinde bulundurmasi1 gereken bir kavramdir. Siddet
politikalarinda kesisimselligi dikkate almak esitsizlikteki siddeti ve kesisimselligi
goriiniir kilmak anlamina gelir. Rolandsen Augistin bu goriiniirliige kadin siinneti
gibi kiiltiirel bir form olarak anlatilan problemli bazi siddet tiirlerini 6rnek vererek
bu tiir siddetin de goriiniir hale gelmesi gerektigini savunur (aktaran Walby,

Armstrong ve Strid, 2013, s. 5). Walby, Armstrong ve Strid’in Britanya
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politikasinda kadina yonelik siddetin goriiniir olmasi ile ilgili caligmasi sonucunda
elde edilen bulgular ¢oklu esitsizlikte farkli formlarda {i¢ goriiniirliikk ortaya
ciktigini gostermistir: ¢oklu esitsizligin adlandirilmasi, esitsizliklerin ve sahalarin
kesisimselligi ve politika yapma siirecinin getirdigi ses ve sivil toplumun

kazanimlari (2013, s. 9).

Kadin hareketi kurdugu dernekler, sivil inisiyatifler, cat1 kuruluslar, kampanyalar,
yayinlar gibi pek ¢ok arag ile drgiitlenmeye ve sesini duyurmaya ¢aligmaktadir. Bu
calismalar kadinlarin toplumda giiclendirilmesi i¢in baslatilan ve segme ve segilme,
bosanma, ¢alisma ve benzeri alanlardaki haklari konusunda gosterdigi gelismelere
destek olmustur. Bu ilerlemeye ragmen sinirliliklar da mevcuttur. Kadin olusumlari
tarafindan kadin-erkek esitligi konusunda yasal anlamda bircok kazanim elde
edilmesine ragmen pratikte yasalarin uygulanmadigi ya da bu uygulamalara ayrimci
bir gozle yaklasildigi dusiintilmektedir. Yapisal bir sorun olarak patriyarka
devamliligint  siirdiirmekte ve bu sinirliliklarin - ortadan  kaldirilmasini

engellemektedir.

Tiirkiye’de kadina yonelik siddetin durumu anlatilmadan ve 1980’lerden giintimiize
feminist hareketin kisa tarihi ¢ikarilmadan 6nce uluslararasi alanda kadina yonelik

siddeti onleme ve koruma adina yapilan bazi 6rnek ¢aligsmalar anlatilacaktir.

1. 5. Uluslararas1 Arenada Kadmna Yonelik Siddet ile flgili Onlemler

Allnmasimin Kisa Tarihi

Kadia yonelik siddet alaninda uluslararasi calismalara baktigimiz zaman 6n plana
cikan gelismeler 1970’li yillarda baslamistir. Bunlardan ilki 1975 yilinda kabul
edilen Diinya Eylem Plan1’dir. Bu plan Birinci Diinya Kadin Konferansi’nda siddet
kavrami ele alinarak aile ic¢i catismalar1 ile ev i¢i siddete atifta bulunularak
olusturulmustur. Bunu takiben 1985 yilinda Nairobi Konferansi1 gergeklestirilmis
ve bu konferans sonunda BM’in ev i¢i siddetle ilgili kararlar almasina zemin
hazirlamistir (Ertiirk, 2015, s.70).
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Insan haklar1 sistemini giiclendirmek adina BM altinda Insan Haklar1 Konseyi

(HRC) kurulmus ve bu konseye bagli dokuz?

sOzlesme yiirlirliige girmistir. Bu
dokuz sozlesmeden CEDAW BM’nin kadin haklarina odaklanan tek s6zlesmesidir.
Bu sozlesme taraf devletlerce uygulanmasi beklenirken ayni zamanda bagimsiz
uzmanlardan olusan komiteler tarafindan denetlenir (Ertirk, 2015, s. 50). BM
altindaki tiim birimlerin ¢aligsmalarinda kadin-erkek esitligi ilkesini gozeten ve
kadin haklarinin gelistirilmesinden sorumlu HRC’nin birimi olan Kadinin Statiisii
Komisyonu (CSW) ilk kuruldugunda, komisyon iiyelerinin uzmanlardan mu,
devletin atayacagi temsilcilerden mi olusturulacagi konusunda tartigmaya sebep
olmus, bu tartisma sonucunda ise devletin atayacagi temsilcilerin liye olmasi
kararlastirilmistir. Ertlirk’iin de belirttigi gibi bu karar, komisyonun kadinin insan
haklar1 konusunda verecegi kararlar1 devlet nezdinde mesruluk kazanmasini saglasa
da bu konunun biirokrat ve siyasiler tarafindan devlet gelenegi dnceliklendirilerek
goz ard1 edilebilece§i zamanlar olacaktir. Yine de devlet tarafindan atanan
komisyon iiyelerinin beklenmedik bir sekilde kadina yonelik siddeti onleme

konusunda 6nemli adimlar attiklar1 goriilmistiir (2015, s. 52).

CEDAW’1n 1992 senesinde ¢ikardigi 19 numarali Genel Tavsiye Karari ile kadina
yonelik siddet ayrimcilik olarak tanimlanmis ve daha c¢ok kamusal alandaki
ayrimcilikla ilgilen CEDAW’a 6zel alanla ilgili bir karar eklenerek sézlesmede
onemli bir eksik giderilmistir. Boylece, bu kararla birlikte taraf devletler 6zel

alandaki siddetin onlenmesi ile ylikiimli olmuslardir (Ertiirk, 2015, s. 61).

1993 yilinda diizenlenen Viyana insan Haklar1 Konferans: drgiitlii kadinlarin lobi
faaliyetleri ve ‘kadin haklari insan hakkidir’ slogan1 dogrultusunda kadina yonelik

siddeti insan haklar1 alaninda giindeme tagimistir ve bu konferans sonrasinda iki

2 Diger sozlesmeler yiiriirliige giris tarihine gore sirasiyla; Her Tiirlii Irk Ayrimcihiginin Yok
Edilmesine Dair Uluslararast Sézlesme (CERD) (1965), Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi
(CCPR) (1976), Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi (CESCR) (1976), Kadinlara
Yénelik Her Tiirlii Ayrimeiligin Bertaraf Edilmesi S6zlesmesi (CEDAW) (1981), iskence ve Diger
Zalimane, Insanlik Dis1, Asagilayict Muamele veya Cezalara Karsi Uluslararas1 Sézlesme (CAT)
(1985), Cocuk Haklar1 Soézlesmesi (CRC) (1990), Tiim Gégmen Isciler ve Ailelerinin Haklarmin
Korunmasina Dair Uluslararast Sézlesme (MWC) (2003), Engellilerin Haklarina {liskin Sézlesme
(CRPD) (2008), Kisilerin Zorla Kaybedilmelerine Kargi Korunmalarina Dair Uluslararasi Sézlesme
(CED) (2010).
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onemli gelisme ortaya ¢ikmistir: Kadinlara Yonelik Siddetin Bertaraf Edilmesi
Bildirgesi ve Kadina Yonelik Siddet Ozel Raportorliigii (Ertiirk, 2015, s. 74).
Kisaca Kadina Siddet S6zlesmesi olarak ge¢en Kadinlara Yonelik Siddetin Bertaraf
Edilmesi Bildirgesi 1993 yilinda ortaya ¢ikmis ve 4. Maddesi ile kadina yonelik
siddetin oOrf, adet, gelenek veya dinsel gerekgelerle gormezden gelinmemesini ve
bununla ilgili devletin yiikiimliiliiklerini ortaya koymustur (2015, s. 75). 1994
yilinda Kadina Yonelik Siddet Ozel Raportérliigii ile ise herhangi bir sézlesmeye
taraf olmas1 aranmaksizin BM’ye iiye olan tiim devletlere kadin haklari konusunda

denetleme yetkisi verilmistir (2015, s.77).

1995 yilinda Pekin Dérdiincii Diinya Kadin Konferansi diizenlenmis ve bu
konferans sonrasinda Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu isimli belge
yaymlanmistir. Bu belge ile kadinin giiclendirilmesi giindeme alinarak kadinin
ilerlemesinin hem kamu hem de 0zel sektorde gerceklesmesi i¢in 12 kriter
belirlenmistir (Erttirk, 2015, s. 80). Bu kriterler sirasiyla, kadinlar ve yoksulluk,
kadinlar ve egitim, kadinlar ve saglik, kadinlara yonelik siddet, kadinlar ve silahli
catisma, kadinlar ve ekonomi, yetki ve karar alma siirecinde kadinlar, kadinlarin
ilerlemesi i¢in kurumsal mekanizmalar, kadinin insan haklari, kadinlar ve medya,

kadin ve cevre ve kiz ¢gocugu olarak agiklanmistir (2015, s. 82).

Ozellikle savas ve catisma alanlarindaki cinsel tacize dikkat cekerek cinsel
saldirilara yonelik 1998 Roma Statiisii Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (ICC)
kurulmustur. Bu mahkemelerde cinsel ve cinsiyet temelli suglar uluslararasi ceza

hukukunun en ciddi suglar1 arasinda yer almistir (Chinkin, 2004, s.117).

Giivenlik Konseyi’nin kadin, barig ve giivenlik kararlarinda kadinlarin savas ve
catisma alanlarinda cinsel siddetle karsilasmalarini 6nlemek temel alinmistir. 2000
senesinde ¢ikardiglr 1325 numarali karar dogrultusunda kadinlarin barig siirecine
katilmasi, 2008 senesinde ¢ikardigi 1820 numarali kararla ¢atismalarda cinsel
siddetin bir strateji olarak kullanilmamasina, 2009 senesinde c¢ikardigi 1888
numarali kararla ¢atismalardaki cinsel taciz konusunda yillik raporlar
hazirlanmasina, 2010 senesinde c¢ikardigit 1960 numarali kararla 1325’1

giiclendirmek adina denetleme, analiz ve raporlar hazirlanmasina, 2013 yilinda
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cikardigl 2106 numarali kararla kadinlarin cinsel siddete karsi korumada sivil
toplum orgiitlerinin (STO) ve kadin &rgiitlerinin dahil olmasinin énemine ve ayni
yil icerisinde ¢ikartilan 2122 numarali kararla kadinlarin ekonomik giiglenmesi,
kadin-erkek esitligi ve baris giivenligini merkeze alarak bu silireglerde kadin

oOrgiitlerinin 6nemine vurgu yapilmaktadir (Ertiirk, 2015, s. 88).

30 Nisan 2002°de ise Avrupa Bakanlar Komitesi’nin {iye devletlere kadina yonelik
siddete kars1 Tavsiye Karart ile polis, saglik ve sosyal hizmet kurumlar1 ve hukuki
sistem arasinda ve STO’lerle is birliginin gelistirilmesini tavsiye edilmistir (EU,

European Commission, 2010).

Kadina yonelik siddeti ve ev i¢i siddeti kapsamli bir sekilde ele alan ve bu alanda
kadinin insan haklar1 miicadele yontemi olarak degerlendirilen “Kadina Yonelik
Siddetin ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa
Konseyi Sozlesmesi” kisa adiyla Istanbul Sozlesmesi 11 Mayis 2011 tarihinde
Istanbul’da imzaya agilmis ve 10 iilkenin onaylamasi sonucunda sozlesme
yiiriirliige girmistir. S6zlesme sadece kadinlara yonelik siddeti degil hane icerisinde
erkege, yasliya ve ¢ocuga uygulanan siddeti icerse de hane i¢i siddet magduru
cogunlukla kadin oldugu i¢in kadina yonelik siddeti her maddesinde yinelemekte

ve vurgulamaktadir.

Uluslararas1  sozlesme ve kararlarda devletin yerine getirmesi gereken
yikiimliiliikler de dogmustur. Pratikteki uygulamalara baktigimiz zaman bu
yiikiimliiliikleri sadece kadina yonelik siddet olustugu zaman giindeme geldigi
goriilmektedir. Bu varsayim giinlimiizde hala kadina yonelik siddetin siirdiigiinii
sOylenerek savunulabilir. Ertiirk’lin ¢alismasinda devletlerin kadina yonelik siddeti
Oonleme konusunda yaptig1 calismalar ev i¢i siddet, cinsel istismar, kadin
kacakciligl, namus cinayetleri ve cinsel tacizi kapsayan 6zel yasalar ¢ikarmak,
bilin¢lendirme kampanyalar1 yiriitmek ve belirli meslek gruplarina egitim
diizenlemek ile 6zetlenmektedir (2015, s. 100). Kadina yonelik siddeti korumaya
yonelik ise devletler acil yardim hatlari, saglik hizmetleri, danigmanlik merkezleri,
hukuki yardim, si§inma evleri, tedbir kararlar1 ve siddete ugrayan kadinlara maddi

yardim yapmaktadirlar der ve maalesef cogu iilkede koruma tedbirlerinin ve
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hizmetlerin yetersiz oldugunu soyler. Tiirkiye 6rneginde 2006 senesinden beri
kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ile ilgili yasal reformlar yapilmasina kars1 sirf
kadin olmasi sebebiyle oOldiiriilen kadinlarin haberlerinin medyadan eksik

olmadigini belirtir (2015, ss. 103-104).

Devletlerin siddete maruz kalmis kadinlara fiziksel ve psikolojik hizmet verme
yiikiimliiliigli vardir. Bu hizmetlerden bazilar1 siginma evi, giyecek, cocuk yardimi
olarak siralanabilir. (Ertiirk, 2015, s. 110). Tiim bu hizmetlerin ise kadin haklar
bakis agisina sahip olmasi beklenmektedir. Ozellikle siginma evlerinin kapsayici ve
6zne temelli bir yaklasima sahip olmast i¢in STO’leri tarafindan hizmet saglanmasi
tercih edilmektedir 1990’1 yillarda sigimma evlerini kimin igletecegi konusu ve
siginma evlerinin ¢esitlenmesi ile ilgili tartigmalar giindeme gelmistir. 2000’1i
yillarda kadin orgiitleri bu alanda faaliyetleri ile kamuda da siginma evlerinin

acilmasi i¢in Onciiliik etmislerdir (Sallan Giil, 2013, s. 49).

Kadmin insan haklari konusunda elde edilen yasal kazanimlar diinyanin geri
kalaninda oldugu gibi Tiirkiye’de de feminist hareketin ¢abalari, lobi faaliyetleri ve
kampanyalar1 sayesinde giindemde yerini almistir. Tiirkiye’nin feminist tarihi
incelenmeden Once kadina yonelik siddetin Tirkiye’deki durumuna ve feminist

hareketin ne ile miicadele ettigine deginilecektir.
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IKiNCi BOLUM
2. TURKIYE OZELINDE KADINA YONELIK SIDDETIN DURUMU VE
MUCADELESI

2. 1. TURKIYE’DE KADINA YONELIK SiDDET

Mor Cat1 Kadin Sigmagi Vakfi’nin yaptig1 bir arastirma, kadinlarin siddete maruz
kalma hallerini kategorize ederek gostermektedir. Ornegin, erkekler bedenlerini
kullanarak “tokat, yumruk, tekmeleme, bogaz sikma, kafa atma, 1sirma,
cimdikleme, el, kol biikme, ezme, sa¢ yolma, sagtan tutup siirikkleme, yere atmak,
yere atarak listiinde tepinme, hasta yatakta tekmeleme, daha once kirilan kolu ayni
yerden kirma, dayak sonucu agilmig yaralarin bandajini sokme” gibi siddet tiirlerini
uygulamaktadir. Ara¢ gerec kullanarak uygulanan siddet tiiriinde ise “hortum, sopa,
kemer, ayakkabi, terlik, elektrik kablosu, zincir, soba masasi, odun, kizgin iitii,
yanik sigara, kiil tablasi, catal, bicak, ustura, silah, caki, tiifek, jilet, ¢ekic, balta”
gibi aracilar ile kadin bedenine siddet uyguladiklarinin gézlemlendigi aktarilmigtir
(1996, s.s. 15-17). Sunulan bu ¢alisma ile kadinlarin maruz kaldiklar fiziksel siddet
hallerine 6rnekleri gormekteyiz. Kadinlar ayn1 zamanda cinsel siddete, tecaviize,
evde, sokakta ve is yerinde tacize ugramaktadir. Cinsel siddet vajinal, anal ya da
oral yollardan penis, parmak ya da herhangi bir cisimle gerceklestirilebilmektedir.
Kadmlarm 1srarla takip edilmesi, telefon ya da sosyal medya araciligiyla tehdit
edilmesi, asagilayici tavirlara maruz kalmasi, kotli muamele gormesi, is yerinde
mobbinge ugramasi, ekonomik 6zgiirliiglinlin kisitlanmas1 gibi 6rnekler psikolojik

siddete neden olmaktadir.

Kadinlarin maruz kaldig: siddete kars1 algilarini anlamak tizere Ayse Giil Altinay
ve Yesim Arat’in saha aragtirmalari kapsaminda “Aile i¢inde siddet daha ¢ok
erkeklerin kadinlara siddet uygulamasi, erkeklerin kadinlar1 dévmesi seklinde
yasantyor. Sizce neden erkekler eslerine siddet uyguluyorlar, onlar1 doviiyorlar?”
sorusuna karsilik aldiklar1 cevaplara gore kadinlar erkeklerin uyguladig: siddetin
nedenini itaatsizlik (%13), ekonomik sorunlar (%14), gecimsizlik (%6), psikolojik

sorunlar (%9) olarak siralamaktadir. Ayni arastirmanin baska bir béliimiinde ise
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erkeklerin siddeti “giigsiizliiklerinden, acizliklerinden” uyguladiklart (%13),
kendilerini daha tistiin gordiikleri i¢in siddet yoluna basvurduklar: (%10) veya
siddeti “Ustlinliik saglama arac1” olarak kullandiklar1 (%4) gibi 6rneklerle
aciklanmaktadir (2007, s. 76). Bu arastirma sonuglar1 kadinlarin siddeti ayni

zamanda patriyarkal bir sorun olarak ele aldiklarin1 gostermektedir.

Yine Mor Cati’nin arastirmasindan 6rnekle kadinlarin kendilerine siddet uygulayan
erkeklerin problemlerinden kaynakli bir siddet uygulama hali oldugunu diistinerek
oncelikle iletisim kurmaya ¢alistiklar1 ve sorunlart konusarak ¢ozmeye ¢alistiklar
goriilmektedir. Siddetin devam ettigi hallerde ise zamanla iliskiden uzaklasarak,
hastaneye bagvuruda bulunarak, adli makamlara sikayet ederek, aile i¢i siddete
karsi ¢alisan kurum ve kuruluslara giderek ve siginaklara miiracat ederek kendi

direnis alanlarini olusturduklar aktarilmaktadir (1996, s. 45).

Tiim bu cinsiyete dayali siddet ve siddetle miicadele alanina bakildigi zaman
Walby’nin yapisal bir sorun olarak ele aldig1 patriyarkanin Tiirkiye’de varligini

strdiirdiigi goriilmektedir.

6284 sayili Ailenin Korunmas: ve Kadma Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun’a gore “siddet; kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik agidan
zarar gormesiyle veya aci ¢cekmesiyle sonuglanan veya sonuglanmast muhtemel
hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiy1 ya da 6zgiirliigiin keyfi engellenmesini
de iceren, toplumsal, kamusal veya 6zel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel,
psikolojik, sozlii veya ekonomik her tiirlii tutum ve davranistir”. Ayni1 maddeye
gore kadina yonelik siddet ise “kadinlara, yalnizca kadin olduklar: i¢in uygulanan
veya kadinlar etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile kadinin insan haklari
ihlaline yol acan ve bu Kanunda siddet olarak tanimlanan her tiirli tutum ve
davranig1” kapsar (Resmi Gazete, 2012, madde 2). Feminist literatiirde ise kadina
yonelik siddet, kadinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ya da politik olarak baski altina

alinarak ikincillestirilmesidir (Watts ve Zimmermann, 2002, s.s. 1232-1237).

Kadma yonelik siddet giin gectikce daha goriiniir olmasina karsin, uygulanan

siddette fark yaratan bir azalma olmadig1 ortadir. Kadina yonelik ev ici siddet
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Tiirkiye o6zelinde bu konularin raporlanmasi onursuz bir davranis olarak
tanimlandig1 ve rapor eden kadinin cezay1 hak ettigi anlayisi yaygin oldugu i¢in ¢ok

az rapor edilmektedir (Ertiirk, 2015, s. 299).

Tiirkiye'de kadina yonelik siddet lizerine yapilmis arastirma sayisi da yok denecek
kadar azdir (Isik 2002, s. 66, Kerestecioglu 2004, s. 52). Smirli sayidaki
aragtirmalarin en kapsamlis1 2008 ve 2014 yillarinda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’'nin (ASPB) (simdiki adiyla Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi’nin) Tiirkiye’de Kadina Yénelik Aile i¢i Siddet Arastirmasi’dir. Bu
arastirmanin karsilastirmali sonuglart kadina yonelik siddette gozle goriiliir
diizeyde bir azalma olmadig: analizini dogrulamaktadir. 2008 yilinda gergeklesen
arastirmada esi veya birlikte oldugu kisi/kisiler tarafindan fiziksel veya cinsel
siddete maruz kalmis kadinlarin bolge ve yerlesim yerlerine gore istatistigini
inceledigimiz zaman, kadinlarin kentte yasaminin herhangi bir doneminde fiziksel
siddete maruz kalma oran1 % 38, cinsel siddete maruz kalma orani1 % 14.3 (Kadinin
Statiisii Genel Miudiirliigii, 2009, s. 47) iken 2014 senesinde yapilan arastirmada
kadinlarin kentte yasaminin herhengi bir doneminde fiziksel siddete maruz kalma
orant % 35, cinsel siddete maruz kalma oran1 % 12 (Kadimin Statiisii Genel

Midiirliigii, 2015, s. 84) olarak belirtilmektedir.

Kadma yonelik siddetin  Onlenmesi konusunda en Onemli kurumsal
yapilanmalardan biri kadin siginma evleridir. Tiirkiye'de devlet kurumlarinin
siginma evi kurma ve yonetme ¢aligmalarina katilimi, 1990'l yillardan beri ortaya
¢ikan bir tartisma konusudur. Bu alandaki baslica tartisma forumlarindan biri olan
1998'den beri her yil kadin oOrgiitleri tarafindan diizenlenen ‘Kadin Siginaklar1 ve
Da(ya)nigma Merkezleri Kurultay1’ organize edilmektedir ve kurultaya Kadinin
Statiisiit Genel Miudirliigii (KSGM) ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu’ndan (SHCEK) temsilciler de katilmaktadir (Ekal, 2011, s. 7). Kadina
yonelik siddetin 6nlenmesi konusunda bu kadar 6nem arz eden bir kurum hakkinda
devletin istatistiklerine ulasmak olduk¢a giigtiir. Istanbul Milletvekili Sezgin

Tanrikulu tarafindan sorulan soru Onergesine ithafen 23 Kasim 2016 tarihinde
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yayinlanan belgede ASPB’ye bagli kadin konukevlerinden® 30.06.2016 tarihi
itibariyle 7.368 kadin ve 4.866 cocuk olmak iizere toplam 12.234 kisi hizmet
almistir ifadesi yer almaktadir (Soru Onergesi (7/6381), 2016). Kadin sigima
evleri ve dayanigma merkezlerinin kapasitesinin az olmasinin yani sira, buradaki
kadinlara uzun dénemli ve biitlinliiklii bir destek saglayip saglayamadigi konunun
bir diger boyutudur. BM’nin kadina yonelik siddetle miicadele mevzuatina gore;
yerlesim yerlerine gore dagilimi baz aldigimizda her 10.000 niifus i¢in en az bir
yatak kapasiteli sekilde siginma evleri hizmet vermelidir. Mor Cat1 Kadin Sigimagi
Vakfi'nin acgiklamasina gore Tiirkiye’de bu hesaplamaya gore 8.081 yatak
kapasitesi olmasi gerekirken toplamda 3.724 kapasitesi vardir. Bu bilgiler bize
Tiirkiye’deki kadin sigmaklarinin yatak kapasitesi %54 oraninda eksik kaldigini
gostermektedir (2018).

Aile i¢i siddete karsi ilk defa politika tireten kurulus olan ve 1993 yilinda ilk
siginma evini agan Mor Cati’nin 1999 senesinde yiiriittiigii “Siddete Sifir Tolerans”,
“Ekonomik Siddete Hayir” ve “4320 Sayili Yasa ile Erkek Siddeti Kap1 Disar1”
kampanyalar1 kadina yonelik siddetle miicadelede 6ne ¢ikan ve sonra ¢ikacak olan
kampanyalarin Onciisii olan kampanyalar olmustur. Bu kampanyalar1 takiben
Hiirriyet Gazetesi’nin sosyal sorumluluk kapsaminda yiiriittiigii “Aile i¢i Siddete
Son: Kadma Actyip Utandirma, Erkegi Kimna” ve Uluslararast Af Orgiitii’niin
baglattig1 “Kadinlara Yonelik Siddete Son” kampanyalar1 ses getirmistir (Sallan
Giil, 2013, s. 71). Bu kampanyalarin varligi kamuoyunda kadina yonelik siddetin

bir glindem haline gelmesine katki saglamis ve siddeti goriiniir kilmistir.

Bu kampanyalar1 takiben kadin siginma evlerinin STO’ler ve/veya devlet tarafindan
yonetimi tartisilmistir. Bu tartismalarin nedeni ise feministler ile devlet arasindaki

is birliginin miimkiin olup olmadig1 sorusu {iizerinden c¢ikmistir. Silliman

31980’ yillarda siginma evi olarak tamdigimiz siddet goéren kadinlarin gittigi merkezleri devlet
konukevi olarak adlandirmistir. Ayrintili bilgi igin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligin’in “Kadin
Konukevlerinin  Agilmast Ve Isletilmesi” hakkinda yaymladigi yonetmelige bakimz:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130105-5.htm. Kadin siginma evi ismi yerine
kadin konukevi isminin kullanilmasi konusunda ayrintili bir elestirel sdylem analizi yapilabilir
diyebiliriz. Devlet siginma evlerini konukevi olarak adlandirdigi zaman siddet gérmiis ve siddetten
kagan kadinlara ‘misafir’ olarak yaklasmakta ve kadmin bir siire sonra evine geri donecegini
varsaymaktadir.
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Schechter’in de bahsettigi iizere bazi feministler ‘projeci feminizm’i devlet ve 6zel
sektorle is birligini cogaltacagindan elestirmislerdir (1988, s. 28). STO’lerin
islettigi siginma evleri dis kaynak fonlarla siirdiiriilebilir olmas1 sebebiyle projeci
feminizme yaklagsmistir. Bu baglamda bakildiginda ise devlet, 6zel sektor ve

uluslararasi kuruluslarla is birligi yapmasi kaginilmaz olmustur.

Sallan Giil’iin de belirttigi gibi Tiirkiye’de siginma evlerinin temel 6zelliklerinin
belirlenmesi ve uygulanmasi politik siireglerin liriiniidiir. Kadin siginma evlerinin
kadinin gliglenmesine katki saglayarak kadina yonelik siddetin azalmasini saglama
potansiyelleri vardir. Devletin agtigi kadin konukevlerinde de benzer bir goriisiin
olugmasi kadin giiclenmesine katki saglayacaktir (2013, s. 72). Buna ragmen,
Toktas ve Diner’e gore Tiirkiye’de liberal ve sosyal demokrat kadin orgiitleri
disindaki kadin orgiitleri devletin kadina yonelik siddetinden daha farkli bir analize
sahip olduklar1 i¢in bu alanda yapilan c¢alismalarin bagimsiz olmalarini
amaglamaktadir (2011, s. 50). Bu yaklasimi benimseyen kadin Orgiitlerine
Tiirkiye’nin radikal feministleri denilebilir ¢iinkdi, yine Toktas ve Diner’in belirttigi
gibi, erkek siddetini patriyarkal yapinin ve kadin — erkek esitsizliginin nedeni olarak
gormektedirler ve kadina yonelik siddeti de erkek egemenligi ve kadinin lizerinde
kontrol kurma mekanizmasi olarak yorumlamaktadirlar. Tiim bunlara ek olarak,
kadina yonelik siddet, kadinin kendine giivenmesi ve bu giivenme ile kadina
yonelik siddete neden olan patriyarkal yapiyr elestirel bir sekilde degerlendirmek

tizere kadinlar aras1 dayanisma kurulmasi ile sonlandirilabilir (2011, s. 50).

Feminist ve devlet yaklasgiminin analiz farkliliklarini ise kadin siginma evlerinin
nasil yiiriitiilmesi gerektigi ornegi iizerinden incelenebilir. Ornegin, feministlerin
bakis acisinda kadin siginma evlerinde kadinlar arasinda ve kadin ve siginma evi
calisanlar1 arasindaki yas, egitim gibi farklarin gozetilmeden, hiyerarsik bir
yapilanma olmadan kadinlar arasi1 dayanismayi giiclendiren bir yap1 olusturulmasi
savunulmakta, kadinlarin kendi hayatlar1 i¢in kendilerinin karar vermesi goz
Oniinde bulundurulmaktadir. Devlet tarafindan isletilen konukevlerinde ise feminist
yaklagimin benimsedigi onceliklerden farkli olarak kamu personeli yemegin nerede

yenilmesi gerektiginden temizlige kadar bazi idari yonetimsel zorluklar ¢ikartarak
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siddet goren kadinlar {izerinde bir kontrol mekanizmas1 kurmaktadirlar (Toktas ve
Diner, 2011, s. 51). Fakat yine de feminist orgiitlenme ile agilan kadin sigimma
evleri siirdiiriilebilir fonlara sahip olmadiklar1 i¢in kapatilma tehlikesi olan
kuruluglardir. Bu sebeple devletin bu alanda ¢alismasi ve kadin siginma evlerinin
sayisini arttirmasi, kapasitesinin gelistirilmesi, glivenli, erisilebilir ve kapsayici bir
hizmet sunmasi ve/veya feminist bakis agisi tizerine kurulu bagimsiz kadin siginma

evlerini finansal olarak desteklemesi gerekmektedir.

Kadin cinayetleri 6zelinde ise maalesef devlet kaynaklarina erisimde giigliikk
cekilmektedir. Cesitli sivil inisiyatifler ve alternatif medya {izerinden bu
istatistiklere ulagilmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’de kadina yonelik siddetten &len
kadinlarin anisin1 yasatmak i¢in internet iizerinden kurulmus ‘anit sayag’ (Siddetten
Olen Kadmlar I¢in Dijital Anit) 2008 senesinden bu yana veri tabanini her giin
giincellemektedir. Bu veri taban1 medyada yer alan kadin cinayeti haberlerinden
olusturulmaktadir. 2019 yilinin ilk giinii itibariyle, anit sayacin verilerine gore 2008
yilindan beri siddetten 6len kadinlarin sayis1 2.467°dir. Benzer bir sekilde 2009
senesinden giinlimiize Bianet (¢evrimici haber sitesi) kadina yonelik siddet, taciz,
tecaviiz haberlerinin ¢etelesini yayinlamaktadir. Yayinlanan son haber derlemesine
gore 2018 yilinda erkekler 255 kadin 6ldiirmiistiir (Bianet, 2019). Bu sayilar ve
haberler gostermektedir ki toplumsal cinsiyet esitsizligi kaynakli kadina yonelik

siddet ve cinayetlerin bir an 6nce sona erdirilmesiyle ilgili acil planlar gereklidir.

Kadina yonelik siddet lizerine yapilan arastirma sayisinin az olmasi, medyada yeteri
kadar giindem olusturmamasi, olustursa bile kadina yonelik siddet haberlerinin eril
bir dil kullanilarak sunulmasi gibi nedenlerden dolayr devletin konuyla ilgili
harekete gegmesi icin kadin 6rgiitlerinin savunuculuk ¢alismalari ve lobi faaliyetleri

bu alanda 6nem tasimaktadir.

2.2.1980°’LERDEN GUNUMUZE TURKIYE’DE FEMINIiST HAREKETIN
KISA TARIHI

Devlet nezdinde yapilan sosyal politikalarin cinsiyet korii olmasinin yani sira,

cinsiyeti 6n plana ¢ikartarak yapilan sosyal politikalarda da beklenen ihtiyaglara
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karsilik politika tiretilmedigi diistiniilmektedir (Orloff, 1993). Tiirkiye’de devletin,
kadinin insan haklari, toplumsal cinsiyet esitsizligi ve kadina yonelik siddet ile ilgili
kurumlar olusturmasi ve yasal diizenlemeler yapmasinda kadin orgiitlerinin 6nemli
bir katkis1 vardir. Kadin hareketinin 1980’li yillardan giinlimiize orgiitlii olarak
miicadelesi ve kurumsallasmasiyla paralel olarak devlet de bu alanda

kurumsallagma yoluna gitmistir.

Tiirkiye'nin feminist hareket tarihi i¢in 1980'ler 6nemlidir, ¢ilinkii ikinci dalga
feminizmin bu tarihlerde gergeklestigi soylenebilir. ironik bir sekilde, feminist
hareket, 1980 askeri miidahalesinin Tiirkiye'de siyasi hayati kisitlamak icin
tasarlandig1 zamanlarda kadinlarin isyanim1 6zne olarak dile getirebildikleri bir
donemdir. Tekeli’ye gore askeri darbenin ardindan ilk demokratik hareket olan
kadin orgiitlenmesi Onciileri kadin oldugu i¢in askeri rejimin hos gordiigli bir
hareketti (1995). Kadin hareketinin ilerlemesini sadece bu hosgoriiye dayandirmak
eksik bir yaklasim olur fakat Tekeli’nin bahsettigi gibi darbenin giiler yiiziinii
Avrupa’ya gostermek i¢in hareketin bir ara¢ olarak kullanildig: tartigilabilir. Bu
donemde, kadmnlarin kendi deneyimlerini paylagmalari, ataerkil sistem,
cinsiyetgilik ve erkek egemen toplumun nosyonunu anlamalarini ve tartigsmalari i¢in
kiiglik capli “bilinglendirme gruplar” diizenledikleri ilk zamanlardi. Corum’da
1987 yilinda goriilen aile igi siddet gordiigii icin agtigi bosanma davasinda bir
hakimin “kadinin sirtindan sopayi, karnindan sipayr eksik etmeyeceksin”
gerekcesiyle reddetmesi “Dayaga Karst Dayanisma” kampanyasinin giindeme
gelmesinde ve siddete karst eylemlerin kitlesel olarak gergeklesmesinin Oniinii
acmistt. Walby’nin patriyarka kuraminda feminist yaklagimlart incelerken anlattig:
radikal feminist oOrgiitlenmelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de bu toplantilar ve

eylemler sonucu kamusal alanda kadinlar kendilerine yer bulabilmislerdir.
2. 2. 1. Tirkiye’de Feminist Yayimnlar

Belirli bir siire i¢in haftalik bir dergi olan Somut'ta biling ylikseltme toplantilari i¢in
bir sayfa yaymlandi. Yorgun’un makalesinde yer aldigi {izere, bu yeni yayinin
etrafinda toplanan ve muhtemelen 'feminist hareket' olma ihtimalinin liderligini

olusturabilecek kadinlarin otuzlu yaslarinin baslarinda oldugunu, egitimli ve ¢ok
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cesitli mesleklerden: doktorlar, sosyologlar, avukatlar, mimarlar, sekreterler,
ogretmenler, ekonomistlerden olustugu goriiliiyordu (1984, s. 80). Yazar ve
Cevirmenler Kooperatifi (YAZKO) 1983'te Somut'u yayinladiktan sonra, Kadin
Cevresi 1987'de feminist yayinlar yapmaya basladi. Bu dergide, ezilmenin ge¢mis
nedenlerinin analizine yogunlasmak yerine feministler baskiya son vermek igin
daha radikal bir tavir altyorlard: (Yoney, 1995, s. 11). Ertesi yil, Sosyalist Feminist
Kaktiis 1988 yilinda yaymlanmaya basladi. Bu yayimnla, feministler cinsiyet
meseleleri ve erkek egemenligi konusunda yazilmis makaleleri ve kitaplar

cevirmeye basladilar.

Tiirkiye’de 1980’lerde kadinlar ¢gikardiklar1 Somut ve Kaktiis gibi yayinlarla biling
yiikseltme toplantilarinin kurumsallagsmasini hem de kamusal alanin donlistimiini
saglamak tlizere dnemli adimlar attilar. Sonrasinda 90’larda Pazartesi, 2000’ler de
ise Amargi benzer 6zellikleri tasidilar. Diger feminist yayinlar gibi Pazartesi
Dergisi’ni incelenmeye deger kilan nokta ise kolektif bir yapinin iiriinii olarak
ortaya ¢ikmis ve devamliligini uzun yillar boyunca siirdiirmiis olmasidir. Her
cikardiklart dosyada farkli konulari ele alan dergi kadinlar i¢in bir dayanisma ag1
olusturabilecek niteliktedir. Neoliberal ekonominin riizgar1 Tiirkiye’ye dogru
eserken bircok alanda oldugu gibi medyada da tekellesme artmus, alternatif iletisim
araglarinin ihtiyact dogmustur. Kogali, Pazartesi’nin popiiler bir feminist yayinin
gerekliligi iizerine kurulduklarina deginmektedir (Kocali 2002, s. 74). Gazetelerde
yaymlanmayan kadin haberlerini yazdiklarin1 ve “Ayip Kose” adinda bir kose
kurarak kadimnlarin kendi bedenleri ve fantazilerini konusmalarmi sagladiklarini
belirtmektedir (s. 77). Kadnlarin sdyleyecek sozleri varken, haberleri basinda yer
almiyorken, evlerine kapanmis “ayip kizim, yapma”larla biliylimesinden
kaynaklanan kendi bedenleri ilizerine bile kamusal alanda konusamazken bu

yontemin kadinlara ulagsmak i¢in degerli bir yontem oldugu diisiiniilebilir.

Feminist politika dergisi Amargi feminist teori ve pratik arasindaki baglari
giiclendirmek, Tiirkiye’de kadin giindemine dahil olmak ve feminist hareketin
goriiniir olmasina katkida bulunmak amaciyla 2006 yilinda ilk sayisi ¢ikarmistir.

Dergi, belirledikleri dosya konularina ek olarak kdse yazilari ve benzeri denemeleri
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de iceren sadece kadin meselelerine odaklanmak yerine yoksulluk, ekonomik kriz,
sosyal politika gibi dogrudan kadinlarla ilgili olmayan konular1 feminist bakis agist
ile yorumlamakta ve kiskanglik, zaman, affetmek, masallar tiiriinden politik

sayllmayan konular1 da politiklestirerek hazirlanmaktadir (Bora, 2015, s. 250).

2010’Iu yillarda ¢ikmaya baslayan ¢evrimig¢i yayin olarak SHarfliler ve Regel de
feminist medya olarak feminizm nasil doniistiigiinii anlatmaktadir. SHarfliler adini
bayan-hanim gibi hitap sekillerine elestiri olarak bes harften olusan kadin
sOzcligline referans olarak ¢ikmakta ve kadinlarca yayna siiriilen bir¢ok siteden
farkli olarak ¢esitli konular1 mizahi ve elestirel bir tarzda okuyucuyla
bulusturmaktadir (Senol Cantek ve Bora, 2015, s. 221). Senol Cantek ve Bora’nin
SHarfliler yazarlar ile yaptiklari roportajdan anlasilacagi lizere blog yazarlar
kendilerini feminist olarak adlandirirken yazilarimi ‘kadinlara ne sevmeleri
gerektigini dikte etmeden’, farkindalik yaratma arzusu ile yazdiklar goriilmektedir.
Ayn1 zamanda yazilarinda birinci ¢ogul sahis kullanarak yazdiklarindan kendilerini
okurlarla bir tuttuklarini gostermektedirler (2015, s. 228). Yine 2010°larda yayina
stiriilen Recel blog da kisa siirede konu ¢esitliligi ve goriintirliigii ile dikkat ¢ceken
bir olusum oldu. Kendilerini kaliplara sokmasalar da yazarlarinin geg¢mislerine
bakildiginda dindar kadinlarin agirlikta oldugu bir blog olan Recel, Diicane
Ciindioglunun “Islamc1 kizlara Islam sosyolojisi tiiriinden lafazanliklarla vakit
kaybetmek yerine dnce dogru diiriist recel yapmay1 6grenmelerini tavsiye etmistim
de bir zamanlar kiyametler kopmustu” sOzline atifta bulunarak ismini
olusturmustur. Gelenekle hesaplagmayi kendilerine 6ncelik olarak belirledikleri ve
erkekligi ve erkekleri elestirel yazilar yazarak dindar kesime “biz de dindariz ama

feministiz” diyebilmislerdir (2015, s.s. 230-232).

Kadinlar kamusal alan1 kullanmak icin kendilerine bir¢cok alan yaratmiglardir.
Kadinlarin kendileri ile ilgili konular1 konugabilmeleri i¢in ¢ikarilan bu yayinlar
toplumsal cinsiyet esitsizliginden dogan c¢esitli konular1 degerlendirmelerine,
onlarla ayn1 deneyimleri paylasan kadinlara ulagsmalari, dayanisma aglari

olusturmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

33



2. 2. 2. Tiirkiye’de Kadin Aktivizmi ile Kamusal Alanin Doniisiimii

BM’in temel insan haklar1 s6zlesmelerinden biri olan Kadinlara Yo6nelik Her Tiirli
Ayrimeciligin Bertaraf Edilmesi Sozlesmesi (CEDAW) o6zellikle kadma yonelik
ayrimcilik ve toplumsal cinsiyet esitsizligini ele alan tek s6zlesme olmast itibariyle

kadin aktivistler i¢in 6nem arz eden bir s6zlesmedir.

CEDAW Tirkiye’de 1985 yilinda yiiriirliige girmesine ragmen uygulamaya
geemeyen devlete karsi kadinlar, iki senenin ardindan, sézlesmenin uygulanmasina
yonelik adimlar atilmasi talebiyle lobicilik faaliyetlerine basladi. Boylece 1980
sonrasi ilk kitlesel kadin hareketi giindeme geldi (Timisi ve Agduk Gevrek, 2014,
S. 23). Sayica fazla olmak devlet tarafindan verilen kararlar1 etkilemekte 6nemli bir
rol oynar ve bunun en yapilabilir 6rnegi ise ylriiyiisler ve imza kampanyalari
diizenlemektir (della Porta & Diani, 2006, s. 171). 7 Mart 1987 tarihinde 7.000 imza
ile ‘kadinlar dilekgesi’ meclise verildi. Bu imza kampanyasinin kazanimlar1 kadin
hareketi i¢in olduk¢a O6nemlidir. Zira 1980 yilinda BM tarafindan kabul edilen
CEDAW’1 Tiirkiye’nin 1985 yilinda onaylamas: bile Tiirkiye kadin hareketi i¢in
onemli bir gelismedir (Celikel, 1993, s. 80).

Kendini feminist olarak tanimlayan kadinlarin aktivist g¢alismalar igerisinde
kendilerini bulmalar1 ve bilin¢ yiikseltme toplantilar1 sayesinde kadina yonelik
siddet oncelikli tartisilan konular icerisine girmistir. Ekal’a gore, bu tartigsmalar,
kadina yonelik siddetin sadece kamusal alan degil 6zel alan konusu oldugunu
giindeme getirmis ve evin, tasarlandigi gibi ‘gilivenli’ bir alan olmadigini
gostermistir (2011, s. 2). Burada, kadin-erkek ikiligi yani, kadinin 6zel alanla yani
giivenli alanla, erkegi ise kamusal yani tehlikeli alanla 6zdeslestirildigi ve tiim bu
yapilarin ve toplumsal cinsiyetin patriyarkal bir bakis agisi ile kurgulandigi ve insa

edildigi gercegi yeniden giindeme gelmektedir.

Ev i¢i siddeti ¢ikis noktasi olarak alan Dayaga Kars1 Dayanisma yiiriiylisii 1987
yilinda ger¢eklesmis ve bu yliriiylis binlerce kadin1 sokaklarda orgiitledigi igin
hareketin igerisinde doniim noktasi olarak sayilmistir. Bu yiiriiylisle kadina yonelik

siddet ve kadin bedenine kars1 fiziksel, cinsel, ekonomik ve psikolojik her tiirlii
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istismar elestirilmis, kamusal alanda bu konularin giindeme gelmesine ve
konusulmasina olanak saglamistir. 1988 senesinde, yliriiylisii diizenleyen ayni
kadin grubu 8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giinli’nde mutfak ve diger ev aletlerini
kullanarak kadmin giinliik hayatin1 anlatmis ve elestirmistir (Arat, 1991, s.s. 10-
11). 1989 yilinda ise, ilk Feminist Haftasonu etkinligi organize edilmis ve Istanbul
ve Ankara’dan feminist kadinlar ‘Cinsel Tacize Hayir’ sloganiyla bir araya
gelmiglerdir. Bu protestonun sembolii olarak ise kadimnlar kiyafetlerinde ve
aksesuarlarinda mor igne tasimuslardir. ignenin kadinlar icin sembolik bir énemi
vardir. Bu sembolik 6nemi Altinay ve Arat su sekilde ifade etmislerdir: ‘dikis ignesi
kadinlarin evlerinde kendilerini veya evlerini giizellestirmek, cocuklarin sokiigiinii
dikmek veya aile biit¢esine katkida bulunmak icin disariya dikerken kullandiklari
olmazsa olmaz bir aracti’ (2007, s. 18). Igne, kadinlarin mor kurdeleler takarak
kamusal alanda kadina yonelik siddeti ve cinsel tacizi protesto etmeleriyle
geleneksellige ve toplumsal cinsiyet rollerine karsi bir durus sergileyerek yeniden

aragsallagsmistir.

Ayni donemde, tecaviiz ve kagirilma olaylar1 seks is¢isi bir kadina yonelik olmussa
ceza indirimi uygulanan TCK’daki 438. madde 1990 senesinde silinmis ve TMK’da
gecen ve kadinlarin ¢alismak i¢in kocalarindan izin almasini gerektiren 159. madde
kaldirilmist: (feminist Ozel Say, 1990, s. 54). 1980°1i y1llarda, kadin bedenine kars:
tecaviiz, taciz, fiziksel ve psikolojik siddet ve ayrimcilik konular1 kadin hareketinin

giindeminde olmus ve tarihte birgok 6nemli protestoya imza atmastir.

BM tarafindan kadin haklar1 konusunda diinyadaki devletleri, uzmanlar1 ve sivil
toplumu bir araya getiren 4 biiyiik toplant1 organize edilmistir. Bunlardan ilki 1975
yilinda Meksika’da, ikincisi 1980 yilinda Kopenhag’da, {iciinciisii 1985 yilinda
Nairobi’de, dordiincilisii ve sonuncusu 1995 yilinda Pekin’de gerceklesmistir.
Diinya’dan genis katilimin oldugu, farkli cografyalardan katilim saglayan ve
kesisimsellikleri icerisinde barindiran Pekin Konferansi kadina yonelik siddet
lizerine sOylemleri giliclendirmis ve uluslararasi arenada ‘namus cinayetlerini’
giindeme tasimistir. Tiirkiye’deki feministler, devlete, kadina ydnelik siddetin

kamu sorumlulugu oldugunu gostermek i¢in biiyliik bir sans yakalamiglardir
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(Sancar, 2011, s. 88). Altinay ve Arat’in da belirttigi gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasas1 “kiginin dokunulmazIigi, maddi ve manevi varligr”nin tanimlandig 17.
maddesi ile herkesin yasam hakkini garanti altina almayir ve kimsenin “insan
haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamayacagini”
taahhiit eder. Toplumsal cinsiyete dayali siddet bu anayasal hakkin ihlali anlamina
gelmekte, bu ihlalin onlenmesi i¢in devlete énemli sorumluluklar diismektedir

(2007, 5. 11).

Uluslararasi sozlesmeler, Avrupa Birligi (AB) iiyelik siireci ve kadin hareketinin
lobi faaliyetleri karsisinda devlet, kadin konular1 alaninda kurumsallasmaya
gitmistir. Bunun en bilindik 6rnegi ise, 1990 tarihinde 422 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile Basbakanliga bagli olarak Kadinin Statiisii ve Sorunlari
Baskanligi kurulmasidir. Ayni yil Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na, 1991
yilinda ise kadin konular ile ilgili bir devlet bakanliginin altina gegmistir. 1993
yilinda 514 sayili KHK ile Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarligi’nin birimi
olmus, 2011 yilinda ise Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na (bugiinkii adiyla
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligl) baglanmistir (Sallan Giil, 2013, s.s.
188-189).

Devletin kadin haklar1 konusunda kurumsallasmaya gitmesi tartisilabilir bir konu
olsa da Abadan-Ubat’in da belirttigi gibi kadin — erkek esitligi devletin
sorumlulugundadir ve goniillii ¢aligmalar, sivil toplum ve kadin aktivistler sadece
bu esitligin insasinda destek olabilirler (1991, s.s. 65-66). Devletin bu alanda
kurumsallasmasina eszamanli  olarak, Tirkiye'deki kadin hareketi de
kurumsallagsmaya baslamistir. Ornegin, kadin hareketi ile kadimlara yonelik
bagimsiz danisma merkezleri ve kadin siginma evleri kurulmus ve bu merkezlerin
ve siginma evlerinin siirdiiriilebilmesi ic¢in kadmnlar kendi kadin orgiitlerini
kurmuslardir (Istk, 2014, s. 48). Mor Cat1 Kadin Sigmagi* 1990 yilinda, Ankara
Universitesi'nde Kadin Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi (KASAUM)®

4 Detayh bilgi igin: https://www.morcati.org.tr/tr/tanisalim/oykumuz
% Detayl bilgi igin: http://kasaum.ankara.edu.tr/
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1992 yilinda, Kadin Dayanisma Vakfi® 1993 yilinda kurulmustur. KASAUM ayni1
zamanda 1996 yilindan bu yana Yiksek Lisans ve Doktora programlarini
olusturmus ve bu alanda yazilan tezleri ve yapilan ¢aligmalar1 desteklemistir. Ugcan
Siipiirge’, aym yil icinde faaliyetlerine baslamuistir. 1997 senesinde ise
Diyarbakir’da KAMER® (kadin merkezi) agilmistir. Altinay ve Arat, KAMER’in
acilmasimin Tiirkiye’de kadina yonelik siddetle miicadelede 6nemli bir adim
oldugunu soyler. Radikal feministlerin benimsedigi biling yiikseltme toplantilarini
Tiirkiye’'nin dogusunda da diizenlenmesine katki sunmustur. Olaganiistii hal
ortaminda Diyarbakir’da kurulan bu merkez su an Gilineydogu ve Dogu Anadolu
Bolgelerinde birgok ilde faaliyet gostermektedir (2007, s.s. 22-23). Ertiirk’e gore
bolgesel esitsizlik Dogu bolgelerinde egitim ve istihdam gibi alanlardaki kadinlar
icin firsatlar1 dogal olarak kisitlamistir. Ekonomik mahrumiyet sosyo-kiiltiirel
mahrumiyetle birlikte patriyarkayr beslemektedir (2015, s. 294). Bu baglamda
bakildiginda da Tirkiye’nin dogusunda KAMER’in ag¢ilmasi kadin hareketinin

Tiirkiye geneline yayilmasi i¢cin dnemlidir.

Kurumsallagmanin hem kayiplar hem de kazanglar getirdigi sdylenebilir.
Tirkiye'de kadin hareketinin kurumsallagsmasinin ana kaybi, orgiitler arasinda
hiyerarsi ve hareketin uzlagmazligimin ortaya cikmasidir. Hiyerarsi hem bir
organizasyonda hem de organizasyonlar arasinda somut olarak ortaya ¢ikmustir.
Ayrica, kadin hareketi, kurumsallagmayi tercih eden ve bu yolu segmeyen kadinlar
olarak parcalanmistir. Bu yilizden ortak giindem ve sdylemler i¢in toplanmak zor
hale gelmistir (Isik, 2014, s. 57). Isik, hareketin kurumsallagsmasinin olumlu
etkilerinden ise iki 6rnekle bahsetmektedir. ilk kazang, kadm sigmaklarmn sosyal
hizmet kurumu olarak mesrulastirmak icin yasada yapilan degisiklikle ilgilidir.
SHCEK kadin siginma evleri yonetmeligi yapilmistir. Altinay ve Arat bu
yonetmelikle birlikte kamu sivil toplum is birliklerinin basladigin1 séylemektedir.
Ornegin SHCEK gesitli protokollerle kadilarin insan haklari alaninda sivil toplum

orgiitleri ile calismalar yapmistir. Kadmin Insan Haklar1 — Yeni Coziimler Dernegi

® Detayl bilgi igin: https://kadindayanismavakfi.org.tr/about-us/
" Detayl bilgi igin: http://ucansupurge.org.tr/
8 Detayl bilgi igin: http://www.kamer.org.tr/icerik_detay.php?id=270
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ile 1998 senesinden bu yana ‘Kadinin insan Haklar1 Egitim Programi® (KIHEP) ile
yerel yonetimlerle Tiirkiye’ nin farkli illerinde egitimler diizenlenmistir (2007, s.
26). Ayrica Tiirkiye’de yerel yonetim nezdinde kadin siginma evi ilk kez Bakirkoy
Belediyesi tarafindan 1990 yilinda Istanbul’da acilmistir. Onu takiben 1993 yilinda
Sisli Belediyesi, Istanbul ve Altindag Belediyesi, Ankara agilmistir (Toktas ve
Diner, 2011, s. 62). 5393 sayili Belediye Kanunu ile “Biiyiiksehir belediyeleri ile
niifusu 50.000°1 gecen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evi acar”
hiikkmii yiirtirliige girmistir. Fakat bu yasada kadinlar ve gocuklar igin konukevi
acilmasi belediyelerin insiyatifine birakilmistir, herhangi bir yasal zorunluluk
yoktur (Sallan Giil, 2013, s. 82). SHCEK kadin konukevi ad1 altinda 1990°’lardan
beri sigmmma evi agmaktadir. 2019 itibariyle Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Belediyeler ve STO’lere bagli toplam 143 kadin konukevi 3.444 kapasite
ile hizmet vermektedir.® Tkinci kazanim, 4320 sayili Aile Koruma Kanunu'nu
yiiriirliige koyulmustur. Bu yasa, bize devlet aygitlari igerisinde kadina yonelik
siddet ve toplumdaki erkek egemenligi ile ilgilenen insanlar oldugunu

gostermektedir (Isik, 2014, s. 60).

2000’11 yillarla birlikte eski TMK’da yer alan ‘evlilik birliginin reisi kocadir, evlilik
birligini koca temsil eder, karinin ikametgahi kocanin ikametgahidir’ gibi ataerkil
nitelikler, CEDAW sozlesmesinde ¢ekince unsuru konulan maddeler ¢ikartilmistir
(Altinay ve Arat, 2007, s. 28). Politika yapicilar1 etkilemek ve TCK’nin
degistirilmesi konusunda yasa degisikligi yapmak i¢in, kadinlar 2002 yilinda TCK
Platformu'nu kurmuslardir. 2 yil siiren ¢aligsmalardan sonra, 26 Eyliil 2004'te tasari,
namus cinayetleri, evlilik i¢i tecaviiz gibi suglarda ceza indirimi uygulamalarini
kaldirmistir (Kandiyoti, 2011, s. 55). Bu kanunla, cinsel siddet igeren suglar
yeniden tanimlanarak ‘kisilik hak ve Ozgiirliiklerine karst suglar’ olarak
degistirilmistir. Evlilik i¢i tecaviiz koruma altina alinmis, tecaviizciiyle evlenmede

cezanin ertelenmesini ongéren madde kaldirilmistir. Ayn1 zamanda tore cinayetleri

® Bu bilgiler Aile , Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi resmi sitesinden alintilanmugtir. Detayli
bilgi i¢in bakiniz: https://alo183.aile.gov.tr/bilgi-bankasi/kadin-konukevi
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‘nitelikli insan O&ldlirme’ olarak adlandirilmis ve agir ceza kapsaminda

degerlendirilmeye baslanmistir (Altinay ve Arat, 2007, s. 29).

2. 3. KADINA YONELIK SIDDET ALANINDA DEVLETIN
KURUMSALLASMASI

Bir onceki bdliimde anlatildigr iizere CEDAW’in imzalanmasi, KSGM’nin
kurulmasi, SHCEK ve belediyeler altinda sigimma evlerinin agilmasi, TMK ve
TCK’daki degisiklikler Tiirkiye’de devletin kadin ve kadma yonelik siddeti ele

alarak kurumsallagma yoluna gittiginin gostergeleridir.

1998 yilinda 4320 sayil1 “Ailenin Korunmasina Dair Kanun” ¢ikarilmis, bu kanunla
aile i¢i siddet onlenmeye ve korunmaya galigilmistir. 4320 sayili kanun ile aile
icerisinde siddet uygulayan bireylere evden 6 aya kadar uzaklastirma
verilebilmektedir. Bu kanuna yapilan elestiriler g6z 6niinde bulundurularak 2007
senesinde 5636 sayili kanun kabul edilmis ve 2008 senesinde bu kanunun
uygulanmas1 hakkinda yonetmelik yaymlanmistir (Sallan Giil, 2013, s. 78).
Maalesef bu karar pratikte uygulanmadigi icin eksik goriilmiis ve bu karardaki
eksiklikler 2012 tarihli 6284 nolu Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin
Onlenmesi Yasasi ile giderilmeye ¢ahisilmustir (Ertiirk, 2015, s. 312). Ankara,
Istanbul, Trabzon, Izmir, Van ve Diyarbakir illerinde 2010 senesinde yapilan saha
aragtirmasinin bulgularmdan olusan insan Haklar1 izleme Orgiitii’niin raporu 4320
sayili kanundaki eksiklikleri 6zetlemektedir. Raporun genelinde yasanin kadini
koruyan degil aileyi koruyan bir yasa oldugu, esinden siddet goren kadinlarin
polisler tarafindan evlerine geri gonderildigi, kadinlarin defalarca polise
bagvurmalarina ragmen dayak yedigi, erkekle baristirilmak istendigi ve birgok
kadinin sikayette bulunan kadinlarin pratikte koruma yerine bu uygulamalara maruz
kaldiklarina sahit olduklar1 i¢in siddete ugramalarina ragmen basvurularindan
vazgectigi yer almaktadir (2011). Bu baglamda bakildiginda, iizerinde siddet
uygulanan kadin bedeni {izerindeki tiim tasarruf evin tiim yetkilerinin devredildigi

kocaya birakilmaktadir.
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2004 yilinda Anayasaya “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu
esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir’ maddesi eklenmistir. (Sallan
Giil, 2013, s.s. 72-73). Bunu takiben tecaviiz ve cinsel taciz daha 6nce “aileye ve
kamu degerine karsi sug¢” olarak kabul edilirken reform sonrasi “kadinin beden
biitiinliigline karst sug¢” olarak degerlendirilmistir (Ertiirk, 2015, s. 309). 2005
senesinde yiriirlige giren 5237 sayili yeni TCK ile cinsel suglarla ilgili tanimlar
genisletilmis, cezalar agirlastirilmis, evlilik i¢i tecaviiz su¢ sayilmis, namus
cinayetlerinde ceza indirimini kaldirmis, evli-bekar ya da bakire-bakire olmayan

kadinlar arasinda ayrimcilik kaldirilmigtir (Sallan Giil, 2013, s. 75).

Namus kavrami Tiirkiye’de kadinlar ve cinsellikleri {izerinde kati1 bir kontrole
sebebiyet vermektedir. Toplumdaki genel anlayisa gore kadinlarin namuslu olmasi
miitevazi bir sekilde giyinmeleri ve davranmalari ile dl¢iilmektedir (Ertiirk, 2015,
s. 296). Tabi bu ol¢iim keyfi ve kisiden kisiye degisebilen bir 6l¢limdiir. Tiirkiye’de
namus cinayetleri 6zelinde yapilan degisiklikler 2005 senesinde Tiirkiye Biiyilik
Millet Meclisi (TBMM) kapsaminda kadin ve cocuklara yonelik bir komisyon
olusturulduktan sonra baslamis ve Ceza Kanunu reformu sirasinda tore cinayetleri
i¢in zorunlu 6miir boyu hapis cezas1 Ongoriilerek sonu¢lanmistir. Namus suglari
kavrami ise kadinlara yonelik cinayetlerde namus gerekgesiyle indirime gidilmesi

nedeniyle kadin orgiitlerinin glindeminde yerini almistir (Ertiirk, 2015, s. 301).

KSGM kadina yonelik siddeti onleme konusunda oldukca 6nemli bir konuma
sahiptir ve 2015 yilinda biitge kesintisine ragmen ¢alismalarii halen
sirdiirmektedir. 2006 yilinda yaymlanan Bagbakanlik Genelgesi’nin kapsami
disinda bir¢cok uluslararas1 projede kadinin giigclendirilmesi i¢in caligmalar
yiiriitmiistiir. Ornegin, 2004 yilindan itibaren BM Niifus Fonu (UNFPA) ile kamu
kurum ve kuruluslari, 6zel sektor, medya ve STO’lerle is birligi igerisinde “Kadia
Yonelik Siddete Son Kampanyasi”ni1 baglatmig, 2005 yilinda Tiirkiye-AB Katilim
Oncesi Mali Isbirligi Programi igerisinde kadinlarin siddetten korunmasi, ulusal
eylem planlar1 ve damismanlik ve rehberlik hizmeti verme ile ilgili konulardan
sorumlu olmustur. 2007-2008 yillarinda kadina siddet ile ilgili ilge Milli Egitim

Miidiirliiklerinde ¢alisanlardan Tarim ve Koy Isleri Miidiirliiklerinde calisanlara
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kadar toplamda 1.055 kisiye egitim verilmis, 2008 yilinda Kadin Siginmaevleri
Kilavuzu yaymlanmig, aym1 yil icerisinde Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginin
Yayginlastirilmasi Projesi baslatilmistir (Sallan Giil, 2013, s.s. 189-190). 20 yillik
kadin hareketi miicadelesi sonucu goriiliiyor ki kadina yonelik siddet konusunda
kadin orgiitleri ve devlet organlar1 beraber calistiklarinda kazanimlar elde
edilebilmektedir. 2006 yilinin temmuz aymda donemin Basbakani Recep Tayyip
Erdogan ‘Tore ve Namus Cinayetleri ile Kadinlar ve Cocuklara Yonelik Siddetin
Sebeplerinin Arastirilarak Alimasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi’ ad: altinda
bir genelge yayinlamis ve bu genelge icin KSGM koordinator kurum olarak
belirlenmisti. Bu genelge, kadinlara yonelik siddetin devlet tarafindan kabul
edilmesi ve bu siddetin ¢oziimii i¢in bir ‘devlet politikasi® belirlenmesi i¢in

sembolik 6nem tasiyan bir genelgedir (Altinay ve Arat, 2007, s. 31).

2010’lu yillarin siiphesiz en 6nemli gelismelerinden biri 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadna Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un onaylanmasi
digeri ise Istanbul Sézlesmesi’nin (Kadinlara Yénelik Siddet ve Ev ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi)

imzalanmasidir.

1998 yilinda ¢ikarilan ve koruma emri olarak da bilinen 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Yasa’sindan sonra hem bu yasanin uygulanmasindan elde edilen
deneyimler, hem de kadina yonelik siddetin artmasi ve daha goriiniir hale gelmesi
zamanla daha kapsamli bir yasaya ihtiya¢ oldugunu gostermistir. 300’e yakin kadin
orgiitiiniin liye oldugu Siddete Son Platformu’nun 2011 ve 2012 yillarinda ortaya
koydugu yogun cabalar ve katkilar ile 8§ Mart 2012 tarihinde, 4320 sayil1 yasanin
gelistirilmis hali olan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yo6nelik Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun kabul edildi. Bu kanun, siddet géren veya gérme tehlikesi

altinda yasayan kadinlar1 ve aile bireylerini korumay1 amaglamaktadir.

Bu yeni yasa kapsaminda Siddeti Onleme ve Izleme Merkezleri (SONIM) acilmasi
kararlastirilmis ve 5 Ocak 2013 tarihi ile SONIM’lerin pilot!® uygulamalarina

10 pilot iller olarak Ankara, Adana, Antalya, Bursa, Denizli, Diyarbakir, Gaziantep, Istanbul,
Trabzon, Mersin, Malatya, Samsun, Sanliurfa ve Izmir secilmistir.
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gecilmistir. 81 ilde agilmasi plananlanan SONIM’in KSGM "nin verdigi son bilgiye
gore hizmet verdigi il sayis1 Ekim 2018 itibariyle 79’dur. KSGM’nin resmi internet
sitesinde sikg¢a sorular arasinda yer alan siddetin 6nlenmesi ve tedbir kararlarinin

izlenmesine yonelik hizmetleri hakkinda su sekilde agiklamasi bulunmaktadir:

“e Korunan kisiye verilen barinma, gecici maddi yardim, saglik, adli yardim

ve benzeri hizmetleri koordine etmek,

* Gerekli hallerde tedbir kararlarinin alinmasina, uygulanmasina ve

sonlandirilmasina yonelik ilgili mercilere bagvuruda bulunmak,

» Koruyucu ve onleyici tedbir kararlarinin izlenmesi amaci ile elektronik

veri sistemine gerekli veri girigini yapmak,
* Siddetin sonlandirilmasina yonelik programlar hazirlamak ve uygulamak,

* Sivil toplum kuruluslari ile siddetin 6nlenmesi ve kadin erkek esitliginin
saglanmasi ile insan haklar1 konularinda gizlilik ilkesine uygun olarak

caligmalar yapmak.”

SONIM’lerin siddet magduru kisilere yonelik hizmetleri ise su sekilde
siralanmaktadir; “barinma, gegici maddi yardim, rehberlik ve danismanlik, hayati
tehlikenin bulunmasi halinde koruma altina alinma, kres yardimi, hukuki destek,

tibbi destek ve istihdama yonelik destek”.!

Feminist ve devlet analizlerinin kadina yonelik siddet konusundaki analizlerine
farkli yaklastiklarim1 yukaridaki boliimde kadin sigimma evleri isletilmesi
konusunda incelenmisti. Aymi farklilik kadmma yonelik siddetin tanimina
bakildiginda da karsimiza c¢ikmaktadir. Feministler erkek siddetini patriyarkal
yapmn {riinii olarak goriirken devlete bagli kurumlarin perspektifi siddeti
uygulayan erkegin psikolojik sorunu oldugu yoniindedir. Bu bakis agisi, sosyal
problemi agiklamadiklari, patriyarka igerisindeki gii¢ yapilarina atifta bulunmadan

kadina yonelik siddet konusunu sadece sosyal politika olarak degerlendirmelerine

11 Bu bilgiler KSGM nin resmi internet sitesinden 7 Subat 2019 tarihinde alinmistir.
https://kadininstatusu.aile.gov.tr/sikca-sorulan-sorular
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denk gelmektedir (Toktas ve Diner, 2011, s. 58). Sallan Giil’iin kadin siginma evleri
lizerine yaptig1 ¢alismasinda, pilot ildeki SONIM’lerin kadi bakis agis1 ile degil
patriyarkal yapiyi icerisinde barindiran ailenin korunmasina yonelik ¢aligmalarla
sirdiiriildiigii belirtilmekte ve kadini birey olarak degerlendirilmeden sadece
annelik roliiyle ilgilenen, kadin bedenini kontrol altinda tutan bir kadina yonelik
siddetle miicadeleden bahsedilmektedir (2013, s. 239). SONIM pilot illerinden
Bursa Niliifer Belediyesi’'ne bagl faaliyetlerini yiiriiten Kadin Dayanigsma Merkezi
sosyal ¢alismacis1 Necla Sulu Giiltekin’in bir toplant1 sirasinda kadin siginma evleri
ozelinde iki ayr1 ydnetmelik!? varken Ocak 2013 senesinde yiiriiriiliige giren Kadin
Konukevlerinin A¢ilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik ile sigima evleri tek
bir yonetmelige indirgendigini, ASPB’nin bunu yapmaktaki amacinin siginma
evlerinin isletilmesinde bir ‘standart’ yakalamak oldugunu soyler ve bu standartin
kime ve neye gore belirleneceginin politik bir mesele oldugunu ekler. Bu
yonetmelikle kadinlarin siginma evlerine giris ¢ikis saatleri ‘bolgesel kosullara’
gére SONIM’lerin onaymna birakilmistir. ‘Bolgesel kosullari® goz oniine alarak
uygulanan bu maddelerin aslinda erkek egemen bakis agist ile uygulandig
sOylenebilir. Giiltekin burada geleneksellesmis toplumsal cinsiyet rollerinin devlet
eliyle siirdiiriildiigiinii ve bunun Tiirkiye’nin de imzacist oldugu CEDAW’in 2.
maddesinin (f) bendinde belirtildigi iizere ‘kadinlara karsi ayrimcilik olusturan
mevcut yasa, yonetmelik, adet ve uygulamalar1 degistirmek ve feshetmek i¢in yasal
diizenlemeler de dahil gerekli biitiin uygun oOnlemleri almayi taahhiit eder’
maddesine aykiri oldugunu belirtir (2014, s.s. 215-216). Biiyiikgoze belediye kadin
siginaklarinda kalan kadinlarin deneyimlerinden yola ¢ikarak bosanma talebi olan
kadinlara direkt olarak ‘evine, kocana don’ ¢agrisi yapilmasa da kadinlarin tek
basina bir birey olarak oOzgiirlesmeleri konusunda cesaretlerinin kirildiklarini
gozlemlediklerini soylemektedir (2014, s. 223). Benzer bir sekilde devlet eliyle
patriyarkal yapmin yeniden iretildigini siddet uygulayan erkeklerin siddet
uyguladiklari eslerinin s1iginma evinde olup olmadigin1 6grenmek i¢in aradiklarinda

‘kadinlarmiz bizim yanimizda giivende, baglarina bir is gelmedi’ cevabim

2. Ozel Hukuk Tiizel kisileri ile Kamu Kurum ve Kuruslarinca Acilan Kadin Konukevleri
Yonetmeligi ve SHCEK e bagli Kadin Konukevleri Yonetmeligi.
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almalariyla 6rnekleyen Giiltekin bu cevapla birlikte kadinin gizlilik hakkinin da yok
edildigini vurgulamaktadir (2014, s. 2019). Bu uygulamalara bakildigi zaman
SONIM’lerin kadinlarin  6zgiirlesmesi amaciyla m1 yoksa kadmmn ailenin
igerisindeki rolliniin korunmasi amaciyla mi1 hizmet verdigi sorusu akillara

gelmektedir.

6284 sayili kanunla SONIM’lerin hem siddete maruz kalana hem de siddeti
uygulayana farkli fiziksel mekanlarda hizmet verecegi yazmaktadir. Yine SONIM
pilot illerinden Bursa’dan 6rnek verilecek olursa Necla Sulu Giiltekin bu fiilen
uygulanmadigini hem kadina hem de erkege aymi fiziksel mekanda destek

saglandigini soylemektedir (2014, s. 216).

Kadina yonelik siddet, kadin ve erkek arasindaki esitsiz gii¢ iliskilerinden
kaynaklanan bir ayrimcilik ve kadinin insan haklar1 ihlalidir. Siddet yasas1 siddeti
Onleyici, saldirganlar1 caydirict1 ve siddete maruz kalan kadimi, cocuklarini,
yakinlarint ve siddetin taniklarimi etkin bi¢imde korumak icin diizenlenmistir.
Halen 6nemli baz1 eksikleri olan ve “Yeni Siddet Yasas1” olarak da gecen bu yasa,
Istanbul Sézlesmesi’ni temel alinarak hazirlanmistir. Kisacasi Istanbul Sozlesmesi,
uluslararas1 bir sozlesme olarak, Tirkiye’nin i¢ mevzuatinda ve yasa yapim
stireglerinde etkili olmus, 6284 sayili kanun 6rneginde oldugu gibi ulusal yasal

diizenlemelerde kilavuz islevi gérmiis ve gordiigii iddia edilmistir.

2010’1u yillarin bir baska kazanimi olan Istanbul Sézlesmesi ise 11 Mayis 2011
tarithinde imzalanmis ve 2014 yilinda yiiriirliige girmistir. Siddete ugrayan ya da
ugrama riski bulunanlara, 6zellikle de kadinlara ve ¢ocuklarina iliskin koruyucu ve
Onleyici, oldukc¢a kapsamli 81 madde icermektedir. S6zlesmenin giris bolimiinde
“kadin ve erkekler arasinda tarihsel esitlik¢i olmayan gii¢ iligkisinin tezahiiriidiir”
ve “Kadma yonelik siddet, erkeklerle kiyaslandiginda kadinlar1 ikincil konuma
zorlayan temel sosyal mekanizmalardan birisidir” seklinde ifadeler yer almaktadir.
Bu ifadeler, S6zlesme’nin kadina yonelik siddet ve ev ici siddeti engellemeyi
amagladig1 ve kadina yonelik siddetle yaratilan toplumsal cinsiyet esitsizliginin
hem sonucunu hem de nedenini yok ederek kalici bir esitlige dogru bir adim

atilmas1 gerekliligini onaylamaktadir (Istanbul Sozlesmesi, 2011, s. 3). Tezin bir
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sonraki boliimiinde Istanbul Sozlesmesi 0Ozelinde detayli bir inceleme
yapilacagindan soézlesme ayrintilari bu boliimde aktarilmamistir. Sozlesmeyi
kapsamli bir sekilde aciklamadan once Tirkiye’de Ozellikle son 10 yildaki
kazanimlara karsilik devlet soylemindeki kadin — erkek esitsizligini besleyen
orneklere deginilecektir. Hukuk ve uygulamadaki bu farkliliklar 6zetle bize
kazanimlarin eril bir bakis agis1 ile siirdiriildigiint, yillardir stiren feminist
miicadelenin basarilarinin gérmezden gelinerek hak ihlallerinin mesru kilindigini

gostermektedir.
2. 4. YASA YAPIMI VE IKTIiDAR SOYLEMINDEKI FARKLILIKLAR

Tiim bu gelismeler yasanirken kadinlarin kendileri i¢in olusturduklart miicadele
alaninda 30 yillik deneyimleriyle elde ettikleri kazanimlar c¢esitli yollarla geri
alinmak isteniyor denilebilir. Hukuki kazanimlarda kadinin bir birey olarak mi
yoksa daha cok aile igerisindeki konumunun giiclendirilmeye mi calisildig:
tartismaya acik bir alandir. Kadindan Sorumlu Devlet Bakanligi’nin adi KHK ile
2011 senesinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 olarak degistirildi ve bu
degisiklikle birlikte Bakanligin logosu da kalp icerisinde yer alan uzun boydan kisa
boya dogru ii¢ kisinin dizilimi ile yeniden olusturuldu. Burada uzun olan erkegi
temsil ederken diger figiirler sirasiyla kadin ve ¢ocuk, yani g¢ekirdek aile olarak
tasarlanmistir (Ayata, 2014, s. 205). Aym1 KHK ile KSGM Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’na baglandi (Sallan Gil, 2013, s.s. 188-189). Burada
goriiliiyor ki devlet kadin politikalarini aile iizerinden yiiriitmeye ve kadimi birey

yerine aile i¢erisindeki konumuyla degerlendirmeye devam etmektedir.

4320 sayil1 Ailenin Korunmasina Dair Kanun yiiriirliikteyken Ayata, Eryllmaz ve
Kalem’in (2011) yaptig1 arastirma sonucu bir hakimin kanun ile ilgili yorumu su
yondedir: “Asil amaci bence kadin ve c¢ocuklarin korunmasi. Yasanin adini
degistirirseniz eger, o zaman siddet uygulayan aile bireyleri derhal tutuklanabilir ki
bu daha etkili olacaktir” (s. 39). Burada anlasiliyor ki ailenin yerine kadinin isminin
tasarilarda, kanun isimlerinde gegmesi uygulamalardaki sonuglar1 etkilemektedir.
Benzer bir sekilde, 4320 sayili kanunun eksikliklerini gidermek iizere yiiriirliige

giren 6284 sayili kanun tasar1 asamasindayken adi “Kadin ve Aile Bireylerinin
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Siddetten Korunmasma Dair Kanun Tasaris1” iken kadin orgiitlerinin lobi
calisamalarina ragmen yasa “Ailenin Korunmasina ve Kadina Karst Siddetin

Onlenmesine Dair Kanun” olarak belirlenmistir (Ayata, 2014, s. 208).

Cesitli biirokratlar ve iktidar partisinin temsilcilerinin yaptig1 agiklamalar maalesef
feminist hareketle devlet arasindaki iliskilerin bozuldugunun isaretidir. Bunlar1
birkac¢ ornekle aciklayacak olursak bu orneklerden ilki 2010°1u yillarinda en ¢ok
tartisilan konulardan biri olan kiirtaj tartigsmasidir. Kiirtaj yasagini iktidarin kadin
bedenine yonelik bir siddeti olarak okumak yanlis olmaz. Iktidar, siddeti kendi
mestrutiyetinin gostergesi olarak kullanmak istediginden Foucault’nun biyoiktidar
(Foucault, 2010) kavraminda belirttigi gibi iktidarin niifusu ekonomik bir kaynak
olarak diisiinmeye baglamasiyla bu alanda giicilinii kullanarak kadin bedeni tizerinde
baski kurmaya ¢aligmaktadir. Bu baski kadin bedenine olan bir siddet tiirli olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 2012 yilinda yasalastirilmak istenen kiirtaj yasagi kadin
hareketinin gosterdigi yogun tepki iizerine geri c¢ekilmistir. Haziran ayimnda
Kadikdy’de gergeklesen eylem ve ardindan baglatilan sosyal medya kampanyalar:
(Bianet, 2011) kamuoyunda bir giindem olusturmustur. Kadinlarin “en az ii¢ ¢ocuk”
yapmasini diger konusmalarinda sik¢a yineleyen donemin Basbakani Erdogan
kiirtaj hakkindaki konusmasinda kiirtajin cinayet oldugunu sdylemis ve “Uludere”®
benzetmesini yapmistir (Radikal, 2012). Kadinlarin kiirtaj hakkina kadar karigsan
bir devlet bu sdylemini ulus devletin devamlili§i i¢in 6nemine vurgu yaparak
stirdirmektedir. Burada Walby’nin patriyarka kuraminda bahsettigi gibi radikal
feministlerin savundugu militarizm ve patriyarkanin kol kola nasil ilerledigine sahit

olunmaktadir.

Onerilen tibbi siire igerisinde kiirtaj yasalara gore yasak degildir ancak Saglik
Bakanlig1 araciligi ile dolayli yontemlerle kadinlarin bu haktan yararlanmasi

engellenmektedir. Mor Cati1 Kadin Siginag1 Vakfi ve Kadin Dayanigma Vakfi’nin

13 Sirnak’1n Uludere ilgesinde 28 Aralik 2011 giinii Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan Irak
siirindan gegen koyliilere 4 bomba atilmisti. Bu bomba saldirisi sonucu 34 kisi hayatini
kaybetmisti. Olenlerden 19’u, 18 yasindan kiigiiktii. Haber detay1 icin bakiniz:
https://www.evrensel.net/haber/369544/roboski-katliami-7-yil-once-bugun-ve-sonrasinda-

yasananlar
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raporlar1 uygulamadaki yasagi dogrulamaktadir. Vakif, Istanbul’daki 37 kamu
hastanesine, telefon ile “kiirtaj yapiyor musunuz?” diye sormus ve aldiklari
yanitlarla Istanbul’da sadece 3 kamu hastanesi istege bagli kiirtaj yapmakta, 12’si
higbir sekilde kiirtaj yapmamakta ve 17’si ise sadece fetusun 6lmesi ya da anneye
zarar veriyor olmasi, bebegin sakat olmasi, annede kanama olmasi ya da diisiik
olmasi gibi gesitli tibbi komplikasyonlarin zorunlu kildig1 durumlarda, heyet karari

ile kiirtaj yapmakta oldugunu 6grenmistir (2015).

2010 senesinde donemin Basgbakan’it Recep Tayyip Erdogan’in rektorlerle
diizenledigi toplantiy1 protesto eden 6grencilere yapilan polis saldirisi esnasinda,
polislere “Vurmayin hamileyim” demesine ragmen karnina tekme ve copla
vuruldugunu iddia eden 19 yasindaki geng¢ kadin bebegini kaybetmisti (SOL, 2010).
Ertesi giin gazete mansetlerine diisen haberde geng¢ kadinin polis siddeti ile bebegini
kaybetmesinden ¢ok 19 yasindaki gencin hamile olmasi ve hamile olmasina ragmen
bebegini diisiinmeyerek sokakta eyleme katilmas tartisiimisti. Burada medyanin

devlet ideolojisini kamuoyuna nasil yansittig1 ortadir.

Ozellikle 2000°li yillarla beraber ortaya ¢ikan “gocuk da yaparmm Kkariyer de”
mottosunu dayatan sisteme ek olarak devlet nezdinde yapilan agiklamalara
baktigimiz zaman kadinlarin hayatlarinin merkezine ¢ocuklarini almalar1 gerektigi
ve ev disinda calismak yerine ev i¢inde ulus devlet i¢in basarili, saglikli cocuklar
yetistirmeleri gerektigi savunulmaktadir. Donemin Saglik Bakani Mehmet
Miiezzinoglu "Anneler, annelik kariyerinin diginda bir baska kariyeri merkeze
almamalidir"'* diyerek aciklamalarda bulunmustur (Bianet, 2015). Burada devletin
bakan1 kadin bedeni iizerinden yiiriittigi politika ile once kadinin c¢ocuk
dogurmasina karar vermekte sonrasinda ise kadini eve hapsederek ¢cocuk bakiminin

kutsalligindan bahsetmektedir.

“Eskisehir Anadolu Universitesi'nde yurtlarm 6niinde toplanan bir grup
{iniversite 6grencisi, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel

Miidiirii Hasan Albayrak'in, devlet yurtlarinda dgrencilerin girislerinin en

14 Saghk Bakanm Miiezzinoglu 2015 yilinin ilk dogan bebegini ziyaret ederken bu sozleri
sOylemisti.
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son saat 21.00 olmasini istedigini belirterek, buna tepki gosterirken ‘kiz
yurdu' isimlerinin ‘kadin yurdu' olarak degistirilmesini istedi” (Radikal,
2010).

Bu habere gore Albayrak aciklamasinda {iniversite 6grencilerinin kaldig: yurtlara
erkek Ogrencilerin giris ¢ikis saatlerine karismazken kadin 6grencilerin yurda en
son giris saatini belirlemeye ¢alismaktadir. Bu ¢abadan anlasildigi tizere kadinlarin
gecenin belli bir saatinden sonra kamusal alanda bulunmasi sakincalidir ve bu
nedenle bedenlerini 6zel alana sokmalidirlar. Biitiin bunlara ek olarak kadin
ogrencilerin “kiz 6grenci yurdu” yerine “kadin 6grenci yurdu” olmasi talepleri goze
carpmaktadir. Devlet kadinlarin bedeni iizerine uzun yillardir tartigmaktadir,
ornegin bekar bir kadinin bakire olup olmadigi dnemlidir. Bu nedenle heniiz
tiniversitede okuyan evlenmemis birine kadin demek “yakisik” almaz. Cinsiyetin
adinin “kadin” oldugu gergegini kabullenilmez ve sadece cinsellik {izerinden bir
aciklama yoluna gitmektedir. Gen¢ kadinlarin yurtlarda karsilastiklari sorunlardan
biri de zaman zaman karsimiza ¢ikan bekaret testi haberleridir. Yine kadin cinselligi
ve bedeni lizerinden yiiriitiilen bu “korumac1” ve “yargilayict” tavir geng kadinlarin

hayatlarina miidahaleyi barindirir.

Dénemin Bagbakan Yardimcis Biilent Aring, "Iffet sadece bir isim degil kadin i¢in
de bir siistiir iffet, erkek icin de bir siistiir. Iffetli olacak erkek de olacak, zampara
olmayacak esine bagli olacak, ¢ocuklarini sevecek" diye baslayan konusmasina
kadinin iffeti hakkinda konusmasina devam ederek "Kadinsa o da iffetli olacak.
Mahrem, namahrem bilecek. Herkesin igerisinde kahkaha atmayacak, biitiin
hareketlerinde cazibedar olmayacak” seklinde agiklamalarda bulunmustu (CNN
Tirk, 2014). Tiirk Dil Kurumu’nun taniminda da yer aldig: iizere iffet, “cinsel
konularda ahlak kurallarma baglilik, sililik” anlamima gelmektedir. Burada yine

kadinin bedeni ve kamusal alanda nasil davranmasi gerektigi tizere bir sdylem var.
2.5. GREVIO ADAYLIGI TARTISMASI

Calismanin daha onceki boliimiinde kisaca bahsedilen ve iigiincli boliimiinde

detaylariyla agiklanacak olan kadina kars1 siddetle miicadelede ve 6nlenmesinde
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onemli role sahip Istanbul S6zlesmesi’nde taraf devletlerin yiikiimliiliiklerini yerine
getirip getirmedigini denetleyecek uluslararasi bagimsiz uzmanlardan olusan bir
Komite kurulmustur. Bu komitenin kurulma asamasinda, hiikiimet, ASPB
araciligiyla bu siirecin isleyisini izlemek ve kurulacak Komite’ye Tiirkiye’den aday
gostermek lizere bir komisyon kurdu. CSW’nun komisyon iiyelerinin segimine
benzer bir sekilde Istanbul Sézlesmesi’nin izleme komitesinin segimleri de devlet
tarafindan Onerilen temsilcilerden olusturulmaktadir. Taraf devletler ii¢c aday
gosterme hakkina sahipler, bu adaylar arasindan ise Avrupa Konseyi degerlendirme

yaparak adaylardan iiyeler se¢gmektedir.

Tiirkiye’yi temsilen kadina yonelik siddet ile ilgili senelerdir miicadele veren,
Istanbul Sozlesmesi’'nin yaziminda yer alan isimlerden ve Mayis 2018’de,
Apolitical®™® isimli web sitesinin “Diinyada cinsiyet esitligi konusunda etkili
miicadele yiirliten 100 isim" arasinda yer alan Prof. Dr. Feride Acar secilmistir.
Acar’in Tirkiye devleti tarafindan aday gosterilme siireci biraz sancili olmustur.
Feminist orgiitler Acar’in aday gosterilmesi i¢in ¢esitli kampanyalar diizenleyerek
lobi faaliyetleri yiiriitmiistiir. Kadinlara yonelik her tiirlii ayrimciliga ve siddete
karst miicadele eden, esitlik ve Ozgiirlilk miicadelesi veren kadin oOrgiitleri, bu
stirecten ¢esitli biirokratik engellerle dislandi. Komisyon i¢in segilen sivil toplum
kuruluglar: iktidar partisine yakinligiyla bilinen Kadin ve Demokrasi Dernegi
(KADEM), Ayrimciliga Karsti Kadin Haklari Dernegi (AKDER) ve Kadin
Saglik¢ilar Dayanisma Dernegi (KASAD-D) oldu. Siyasilerin ‘sivil toplum
kuruluslarint dinliyoruz’ sdylemi hiikiimetin kendi ideolojisine yakin olan sivil

toplum kuruluslartyla is birligine gittiginin gostergesidir.

Feminist hareketin orgiitlii miicadelesi sonucu Group of Experts on Action against
Violence against Women and Domestic Violence (Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev
Ici Siddete Kars1 Eylem Uzmanlar Grubu) GREVIO Baskani Prof. Dr. Feride Acar
secildi (Kazete, 2015). GREVIO’nun ilk on iiyesinin gorev siiresi 31 Mayis 2019
tarithinde sona erecektir. Yeni donem tiiyelerinin se¢imi i¢in taraf devletler 1 Subat

2019 tarihine kadar en ¢ok ticer aday gostermeye davet edilmesine ragmen Tiirkiye

15 Listedeki diger isimler igin bakimz: https://apolitical.co/gender-equality-top-100/
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devleti eski Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) milletvekili olan Prof. Dr. Askin
Asan’1 tek aday olarak gostermistir. GREVIO’ya iki donem bagkanlik yapan Acar
hiikiimetin bu yaklasimini siyasi olarak degerlendirmistir (Kazete, 2019). Feminist
orgilitlerin tepkisini ¢eken bu adaylik siireci kampanyalarin yeniden baslamasina

neden olmustur.

2. 6. TURKIYE’DEKI FEMINiST HAREKET VE iKTiDAR PARTISINE
DAIR GENEL BiR DEGERLENDIRME

1980’11 yillarda kadinlarin bireysel deneyim paylasimindan 1990’11 yillarda
kurumsallagsmaya dogru gidisinde kadin hareketi biiylik bir ivme kazanmistir. Hem
uluslararasi anlagmalar hem AB uyum siireci hem de kadin hareketinin yogun
savunuculuk ve lobi ¢alismalari nedeniyle devlet de kadin konusunda kurumsal
calismalar yiirlitmeye baslamistir. Yapilan ¢alismalar kadin hareketinin
istediklerini eksiksiz yerine getirmese de bu degisim ve doniisiim kadinlarin ve
yasadiklar1 sorunlarin toplumsal yasamda daha goriiniir olmasini saglamistir. AK
Parti hiikiimetleri doneminde kadinin meclisteki temsil orani artmis ve kadin
haklar1 iizerine galisan STO’ler ile diyalog kurularak toplumsal cinsiyet esitsizligini
ortadan kaldirmak igin bu STO’lerden uzman goriisleri almistir. Fakat ayni
donemde hiikiimet yetkilileri, kadinlar1 aile igerisinde degerlendiren, kadin
bedenine ahlak¢1 bir yerden bakarak ve feministleri marjinallestirerek kadin erkek
esitligini reddeden bir tavir sergilemislerdir (Cosar ve Yiicesan-Ozdemir, 2014, s.
11). Son zamanlarda, 6zellikle son 10 yilda, yasal anlamda bir¢ok kazanim elde
eden feminist hareketin devlet ile arasinda ipler gerilmis, toplumsal cinsiyet esitligi
yerine adalet temelli kadin ¢alismalari yiiriiten hiikiimete yakin STO’lerle is birligi
icerisine girmistir. Stimeyye Erdogan ve Sare Aydin Yilmaz’in kurucularindan
oldugu KADEM Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Giinii i¢in hazirladig: afiste
‘once adam ol’ slogani ile patriyarkal dili siirdiirdiikleri goriilmektedir. Ayni
donemde Erdogan’in “Kadin anadir, ananin ayagmin alti cennettir. Bunu
feministlere anlatamazsiniz!... Onlar esitlige takilmis kalmis. Kadinla erkek esit
olmaz; kadin kadina esit olur, erkek erkege; aksi fitrata terstir. Bu arada KADEM’e

sesleniyorum, Adam ol diyorsunuz ya siz de dyle cesur olun, sakin durusunuzu
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bozmayin” gibi ifadeler kullanarak KADEM’in iktidar diline yakinligini
desteklemis olur (Senol Cantek ve Bora, 2015, s. 238).

Karar verme mekanizmalarinin igerisinde yer alan ve kamuoyunu etkileyebilme
yetisine sahip iist diizey biirokratlarin ve iktidar partisi yoneticilerinin, “Kadin-
erkek fitrati geregi esit degildir,” “kadinlar erkeklere Allah’in emanetidir,”
“topluluk icinde kahkaha ile gililmek iffetsizliktir,” “hamile kadmin sokakta

29 ¢¢

dolagmasi uygun degildir,” “annen de olsa dizkapaginin istii tahrik eder,” “kiirtaj
ne, ¢ocuk Olecegine kadin Olsiin,” gibi sOylemlerini toplum Oniinde sarf edilmesi
kadinlarin hayatina siddet olarak yansimaktadir (Armutgu, 2015). Cinsiyet esitligi
yerine ‘cinsiyet adaleti’*® kavraminin ortaya atilmasi ve bagimsiz kadim orgiitleri
ile diyologun kesilmesi aradaki iligkilerin bozulmasinin gostergeleridir. Durum
bdyle olunca, devlet ve kadin orgiitleri arasindaki iliskinin ileriye dontik tahlilini

yapmak zorlagsmaktadir.

Devlet ve kadin orgiitleri arasinda kadina yonelik siddet konusunda siiregiden
catismanin niteliginin incelenmesi agisindan Istanbul Sozlesmesi anahtar bir
metindir. Bu tez ile Istanbul Sézlesmesi cercevesinde Tiirkiye’de devletin ve kadin
hareketinin kadina yonelik siddetin 6nlenmesine yonelik yaklasimi ve sdylemleri

arasindaki benzerliklerin ve farkliliklarin ortaya konulmas1 amaglanmaktadir.

16 Bu kavram hiikiimete yakinlig1 ile bilinen Kadin ve Demokrasi Dernegi (KADEM) tarafindan
sahiplenilmistir. Bakimz: http://kadem.org.tr/sare-aydin-turkish-foreign-quarteriy-dergisine-kadin-
hareketinde-yeni-bir-ivme-toplumsal-cinsiyet-adaleti-ni-yazdi/
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UCUNCU BOLUM
3. ISTANBUL SOZLESMESI
3. 1. ISTANBUL SOZLESMESI’NIN KAPSAMI NEDIiR?

Kadma yonelik siddeti ve ev i¢i siddeti kapsamli bir sekilde ele alan ve bu alanda
kadinin insan haklar1 miicadele yontemi olarak degerlendirilebilecek olan “Kadina
Yoénelik Siddetin ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair
Avrupa Konseyi Sozlesmesi” kisa adiyla Istanbul Sézlesmesi 11 Mayis 2011
tarihinde Istanbul’da imzaya acilmis ve Tirkiye tarafindan imzalanip
onaylanmistir. 1 Agustos 2014 tarihinde ise sozlesme yiiriirliilik maddesi geregince
10 iilkenin onaylamasi sonucunda sézlesme yliriirlige girmistir. S6zlesme, taraf
devletler i¢in uluslararasi yaptirim giicii ve baglayiciligi olan bir sézlesme olmanin
yani sira siddetin kadin erkek esitsizliginin bir sonucu oldugunu vurgulamaktadir.
So6zlesme sadece kadinlara yonelik siddeti degil hane icerisinde erkege, yasliya ve
cocuga uygulanan siddeti igerse de hane i¢i siddet magduru c¢ogunlukla kadin

oldugu i¢in kadina yonelik siddeti her maddesinde yinelemekte ve vurgulamaktadir.

Istanbul S6zlesmesi’nin miizakereleri yapilirken BM gibi uluslararasi sdzlesmeler
degerlendirildigi gibi daha 6nce alinan tavsiye kararlar1 g6z 6niinde bulundurularak
sOzlesme taslagi hazirlanmistir. S6zlesme’nin agiklayic1 metininde yer alan tavsiye
kararlarindan bazilar1 su sekilde siralanabilir; Avrupa’da Kadinlara Yonelik Siddete
Mliskin 1450 sayili Tavsiye Karar1 (2000), Kadinlara Yo6nelik Aile i¢i Siddete Iliskin
1582 sayil1 Tavsiye Karar1 (2002), Zorla Evlendirme ve Cocuk Evliliklerine Iliskin
1723 sayili Tavsiye Karar1 (2005), Kadinlara Yénelik Siddet Ile Miicadele I¢in
Birlik Olan Parlamentolara Iliskin 1759 sayili Tavsiye Karari (2006), Ilagla
Kolaylastirilmis Cinsel Saldiriya Iliskin 1777 sayih Tavsiye Karar1 (2007),
Kadinlara Yonelik Siddet Ile Miicadele Igin Birlik Olan Parlamentolar:
Kampanyanin Ara Degerlendirmesine iliskin 1817 sayili Tavsiye Karar1 (2007),
Kadinlara Yénelik Siddet ile Miicadele: Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ne Dogru
konu basligimni igeren 1847 sayili Tavsiye Karar1 (2008), Silahli Catisma
Durumunda Kadinlara Yénelik Cinsel Siddete iliskin 1879 sayili Tavsiye Karari
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(2009), Kadin ve Kizlarin Kagirilmasim da Igeren Cinsiyete Dayali Insan Haklari
Ihlalleri ile Miicadeleye Iliskin 1868 sayili Tavsiye Karar1 (2009), Kadinlarin
Oldiiriilmesine iliskin 1861 sayili Tavsiye Karar1 (2009), “Soézde namus
cinayetleri” ile Miicadeleye Duyulan Acil Ihtiyaca Iliskin 1881 sayili Tavsiye
Karar1 (2009), Kadinlara Evlilik i¢ci Tecaviizii de Kapsayan Tecaviize Iligkin 1887
sayil1 Tavsiye Karar1 (2009), Ozellikle Aile i¢i Siddet Gérme Riski Olan Go¢men
Kadinlara Iliskin 1891 sayili Tavsiye Karar1 (2009) ve Aile i¢i Siddete Sahit Olmus
Cocuklara Iligkin 1905 sayili Tavsiye Karar1 (2010) (Agiklayict Metin, 2011, s. 5).

Sozlesmenin giris boliimiinde goriilecegi iizere sdzlesmede, siddetin nedenleri ve
sonuclarinin sebep oldugu olumsuzluklar degerlendirilmistir. S6zlesme, kadina
yonelik siddetin tarihsel bir olgu olduguna vurgu yapmakta ve kadina yonelik
siddetin kadinlar ve erkekler arasindaki esitsiz gii¢ iligkilerinden beslendigine
deginmektedir. Esitlikci olmayan bu gii¢ iliskileri kadinlar iizerinde bask1
kurulmasina ve kadina yonelik ayrimci miiameleye sebebiyet vermektedir.
Sozlesme kapsaminda tanimi yapilan toplumsal cinsiyet ise kadin ve erkek
cinsiyetlerinden hareketle sosyal olarak toplum tarafindan kurgulanan davranis ve

eylemleri kapsamaktadir.

Insan haklari ihlali olarak kadina yonelik siddet, cinsel istismar, taciz, tecaviiz, zorla
ve erken yasta evlendirilme, namus cinayetleri gibi siddet unsurlar1 toplumda
kadinlar1 ikincillestirerek kadinlarin ilerlemelerine yonelik engeller teskil
etmektedir. Istanbul Sézlesmesi’nin siddet tammi CEDAW’m 19 nolu tavsiye
karar1 ve Kadinlara Yénelik Her Tiirlii Siddetin Ortadan Kaldirilmasina iliskin BM
Bildirgesi’nin tanimi ile aymi olsa da Sozlesme psikolojik siddet ile iliskili
“ekonomik zarar” ibaresini de eklemistir. Sozlesme genelinde, yasal anlamda kadin
ve erkek arasinda esitlik saglanmasinin kadina yonelik siddeti 6nlemede 6nemli bir

unsur oldugu belirtilmektedir.

Sozlesme siddet alaninda ayrimeiligi dnlemek {izere taraf devletlere yilikimliiliik
getirmektedir. Sozlesme’nin agiklayict metni cinsiyet, cinsel yonelim, cinsiyet
kimligi, yas, saglik durumu, engellilik durumu, medeni hal, gogmen ve miilteci

statiisiine bagli olarak ayrimcilik yapilmamasi gerektigi vurgulanmistir. Metnin
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devaminda LGBTQ bireylerin cinsel yonelimlerinden dolay1 siddete maruz
kaldiklarinda destek hizmetlerinden mahrum birakilarak ayrimciliga sahit
olduklarim1 ayrica eklenmistir. Sozlesme uyarinca kadinlarin hane igerisinde
erkeklerden daha fazla siddete maruz kaldiklarini goz 6nilinde bulundurarak kadin
magdurlar i¢in ayrilan kaynaklarin ve 6zel tedbirlerin kullanilmasini erkeklere

yonelik bir ayrimcilik olarak tanimlanmaz.
3. 1. 1. istanbul Sé6zlesmesi Maddelerinin Kisaca Degerlendirilmesi

Sozlesmeye imza atan taraf devletlerin toplumsal cinsiyet esitligine duyarli,
kapsayici politikalar tiretmesi, konuya iliskin maddi kaynaklar ayirmasi, kadina
yonelik siddetle ilgili istatistiki veri toplamasi ve bu verileri yayinlamasi ve siddetin
Onlemesine yonelik zihniyet degisikligi yaratmasi beklenmektedir. Bu
yukiimliiliikleri ise azinlik, cinsel yonelim, medeni hal, gé¢menlik ve engellilik
ayrimi yapilmadan yerine getirmeleri sart kosulmustur. Bu ¢ergevede, sdzlesmede
de belirtildigi lizere, taraf devletlerin ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi yapmasi
ve tiim bu siireclere STO’leri de dahil etmesi sart kosulmaktadir (Madde 8). Taraf
devletler, siddetin 6nlenmesi i¢in farkindalig1 arttirma (Madde 13), egitim (Madde
14), uzmanlarin egitimi (Madde 15), onleyici miidahale ve tedavi programlari
(Madde 16), 6zel sektor ve medyanin katilimi (Madde 17), magdurlarin adli yardim
alma hakki (Madde 57) ve izleme kurulu (Madde 66) gibi mekanizmalar1 devreye

sokmakla yiikiimliidiir.

Sozlesmenin hem 2. Maddesinde vurgulandigi gibi 6zellikle cinsiyete dayali
siddetin kadin magdurlar1 basta olmak iizere ailenin tiim iiyelerini kapsadigina hem
de giris boliimiinde belirtildigi tizere, CRC gibi uluslararasi BM s6zlesmesine atifta
bulunarak sadece yetigkin kadinlara yonelik siddetin degil ¢ocuklara yonelik
siddetinde de ele alinmasi gerektigine vurgu yapilmaktadir. Sozlesmenin 26.
Maddesi uyarinca taraf devletler siddete tanik olmus cocuklarin haklarina ve
ihtiyaglarma yonelik yasal ve ¢ocuk taniklarin yaslarina uygun psiko-sosyal
danismanlik gibi diger tedbirleri almalidir. Ayrica bir yetiskini ya da ¢ocugu zorla
evlilige iten davramiglarin su¢ sayilmasii saglayacak yasal diizenlemelerin

yapilmasinin gerektigi belirtilmektedir (Madde 37).
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3. 1. 1. 1. istanbul S6zlesmesi’ndeki Tanimlar

Istanbul Sézlesmesi toplam 81 maddeden olusan bir sézlesme olup sézlesmenin
amaci1 kadinlar1 ve aile bireylerini siddetten korumay1, kadina yonelik siddeti ve aile
ici siddeti kovusturmayi1 ve Onlemeyi, siddet magdurlarina ve faillerine destek
politikalar1 olusturmay1 icermektedir (Madde 1). Sozlesme kapsaminda kadina
yonelik siddet cinsel, fiziksel, ekonomik ve psikolojik (Madde 3) olarak
tanimlanmistir. Ayn1 maddeye gore, aile i¢i siddet magdur faille ayni haneyi
paylagsmasa bile aile ve hanede daha 6nce bulunan eski veya simdiki esler ya da

partnerlerin uyguladigi her tiirlii siddeti siddet olarak kabul edilmektedir.
3. 1. 1. 2. istanbul S6zlesmesi’ndeki Siddeti Onlemeye Yonelik Maddeler

Sozlesme, kiiltiir, orf ve adet, din, gelenek veya s6zde “namus” ad1 altindaki siddet
eylemlerini taraf devletlerin siddeti mesrulastiracak bir gerekce olarak gérmemesi
gerektigini vurgulamaktadir (Madde 12). Toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik ve
siddet her toplumun tarihsel alt yapist ve konjonktiiriiyle birlikte farkl
sekillenmektedir. Bu madde ile farkl kiiltiirlere sahip taraf devletlerce toplumsal
cinsiyete dayali siddetin gelenek ya da orf adi altinda mesru kilinamayacaginin

garantisi verilmektedir.

Kada yonelik siddetin dnlemesi i¢in toplumda toplumsal cinsiyet esitligi lizerine
farkindalik caligmalar1 yapilmasi gerekir. Madde 13, siddet magdurlarinin
toplumun farkli kesimlerinden destek alabilmeleri i¢in toplumsal cinsiyete duyarli

farkindalik yaratmanin 6nemini vurgulamaktadir.

Madde 14’e gore toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve siddeti 6nlemek i¢in
egitim siirecinin her diizeyinde esitlik vurgusu yapilmalidir. Tavir, kanaat ve
davranig kaliplar1 kiiclik yasta sekillenmeye basladigi icin toplumsal cinsiyet
esitliginin benimsenmesi siddetten uzak bir tavir sergilenmesine katkida
bulunacaktir. Bu baglamda bakildiginda, egitim miifradatinin icerisinde kapsayici
bir kadin-erkek esitligi temeli yerlestirilmeli ve mevcut egitim materyalleri gdzden
gecirilmelidir. Bu maddeyi takiben Madde 15°te ise siddet magdurlarina destek

saglayacak olan uzmanlarin egitimine deginilmistir. Uzmanlar esitlik ilkesi ile
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yonlendirmede bulunmanin yani sira ikici bir vakkanin yaganmamasi i¢in 6nlemleri
anlatmakla yiikiimliidiir. Uzman egitimlerinin icerigi sayesinde uzmanlarin
magduru daha iyi anlamasi ve siddeti Onlemeye yonelik duyarli olmasi
beklenmektedir. Ozellikle cinsel siddeti onlemeye yonelik tedavi programlari
olusturulmasi1 ve faillerin tekrar siddet uygulamamalari ic¢in failleri egitmeye
yonelik diizenlemeler getirilmesi vurgulanmistir (Madde 16). Boylelikle faillerin
uyguladiklar1 siddeti kabul etmeleri ve sorumluluklarini iistlenerek kadinlara karsi

davraniglarin1 degistirmesi beklenmektedir.

Taraf devletlerin siddeti 6nlemek ve toplumda kadina olan sayginlig arttirmak
adina Ozel sektér ve medya ile is birligi icerisine girmesi tesvik edilmektedir
(Madde 17). Ozel sektdr ve medyanin toplumsal cinsiyet esitligine destek vermeleri

saglanmak istenen esitlik ortaminin insasini kolaylastiracaktir.
3.1.1. 3. Istanbul Sézlesmesi’nde Yer Alan Koruma ve Destek Mekanizmalari

Sozlesme’ye gore taraf devletler, siddete ugrayan magdurlarin korunmalarini ve i¢
hukuk kurallar1 dogrultusunda yargi, cumhuriyet savcilari, kolluk kuvvetleri dahil
tiim devlet yetkilileri ve devlet dis1 kuruluslarla is birligi olusturulmakla ve ikinci
bir magduriyete sebep vermemek adina insan haklari temeline dayanarak biitiinciil
bir yaklagimla kendi yurttaglarina uluslararast hukuk gercevesinde koruma ve
destek hizmeti sunmakla yiikiimliidiirler (Madde 18). Bu kapsamda, magdurlara
yasal tedbirler hakkinda toplumsal cinsiyet esitligi temel alinarak bilgi vermek
(Madde 19), saglik, sosyal hizmetler gibi genel destek hizmetlerine erisimlerini
kolaylastiracak mekanizmalar olusturmak (Madde 20), bireysel ve toplu sikayet
haklarinin erisilebilir olmasin1 saglamak (Madde 21), bu magdurlara, 6zellikle
kadin ve cocuklara, giivenli bir ortam saglamak adina siginaklar tahsis etmek
(Madde 23), telefon yardim hatlar1 olusturmak (Madde 24), cinsel siddet
magdurlarina yonelik tibbi ve adli mayene ve travma ve danigmanlik hizmeti
sunmakla (Madde 25), cocuk taniklara koruma ve destek saglamakla (Madde 26),
siddet vakkalarinin bildirilmesi konusunda magdurlar: tesvik etmekle (Madde 27)
ve ayni benzer sekilde uzmanlarin, belirli meslek gruplarinin siddet temelli bir

vakkay1 devlet yetkililerine bildirmesini saglamakla (Madde 28) yiikiimliidiir. Tiim
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bu hizmetleri verirken STO’lerle is birligi igerisinde bulunmalar1 Snemle
vurgulanmaktadir. Bu vurgunun sebebi ise siddet eylemlerinin devlet disi

kuruluglarla birlikte kararl1 ve esgiidiimlii caligmalarla ele alinacagi inancidir.
3. 1. 1. 4. istanbul S6zlesmesi’nde Maddi Hukuk

Sozlesme geregi taraf devletler siddet magdurlarina hukuksal bagvuru yollarini
saglamakla yikimlidir (Madde 29). Magdurlarin hukuksal yollara
basvurmalartyla faillerin siddet eylemlerine son vermesi, ileride bu siddeti
siirdirmemesi amaclanmaktadir. Magdurlar hukuken tazminat alma hakkina
sahiptirler. Devlet tazminatin makul siirede verilmesini saglamakla yiikiimliidiir
(Madde 30). Cocuklarin vesayeti ve ziyaret hakkinin belirlenmesinde siddetin
dikkate alinarak saglanmasi gerekmektedir. Taraf devletler tim bu siireci

cocuklarin giivenliklerini tehlikeye atmadan saglamalidir (Madde 31).

Zorla evlendirme (Madde 32), psikolojik siddet (Madde 33), 1srarhi takip (Madde
34), fiziksel (Madde 35) ve tecaviiz dahil cinsel siddet (Madde 36), zorla evlilik
(Madde 37), kadin siinneti (Madde 38), zorunlu kiirtaj ve zorunlu kisirlagtirma
(Madde 39), cinsel taciz (Madde 40) ve islenen suglara yardim ve yataklik yapma
ya da buna yeltenme (Madde 41) gibi siddet igeren eylemlere karsi taraf devletler

yasal onlemler ve tedbirler almakla ytikiimliidiir.

Cezay1 gerektiren suglar kapsaminda magdur ve faillerin iliskisinin niteligine
bakilmaksizin taraf devletler tarafindan yargilanma gereklidir (Madde 42, 43 ve
44). Siddete kars1 yaptirimlar ve 6nlemlerin (Madde 45) yani sira cezayi agirlastiric

nedenler gozlemlendigi takdirde cezalar agirlastirilarak yargilanmalidir (Madde
46).

3. 1. 1. 5. istanbul Sézlesmesi’nde Sorusturma, Kovusturma, Usul Hukuku ve

Koruyucu Onlemler

Istanbul Sozlesmesi’nin  bu boliimii, acil miidahale (Madde 50), risk
degerlendirmesi ve yonetimi (Madde 51), uzaklastirma karar1 (Madde 52),
kisitlama ve koruma kararlari (Madde 53), sorgulama ve kanit (Madde 54),
yargilama (Madde 55), adli yardim (Madde 57) ve zaman agimi (Madde 58) gibi
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hukuk ve kolluk kuvvetlerini igerisine alan bazi 6nlem ve tedbir kararlar {izerine
yogunlagmaktadir. Tiim bu korumalar magdura gereginden fazla mali ve idari ylik
getirilmeden acil bir sekilde saglanmalidir. Kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddet
davalar1 onceliklendirilerek hizli bir yolla ¢6ziime ulagmalidir. Aksi halde bu tiir
davalarin zaman igerisine yayilarak goriilmesi faillere bir ¢esit dokunulmazlik
hissiyati gecirmekte ve siddet olaylarmin gérmezden gelinmesine sebebiyet

vermektedir.
3. 1. 1. 6. istanbul S6zlesmesi’nde Go¢ ve Siginma

Taraf devletler, i¢ hukuk tarafindan ikamet durumu taninan es veya partnere bagl
olan magdurlar i¢in 6zerk oturma izni tanimali (Madde 59), siginma talebinde
bulunan siddet magdurlarina miilteci statiisii vermeli (Madde 60) ve uluslararasi
hukuk cercevesindeki ylikiimliiliikleri uyarinca korumaya muhtac¢ siddet gérmiis

kadinlar tilkelerine geri géndermemelidir (Madde 61).

Belgesi olmayan kadinlar dahil gé¢gmen kadinlar ve iltica talebinde bulunan
kadinlar cinsiyete dayali siddete maruz kaldiklar1 takdirde kendi iilkelerinden
ayrilmak zorunda olup iilkeye kabul aldiklarinda geri gonderilmemesi taraf

devletlerin ylikiimliiliikleri arasindadir.
3.1. 1. 7. istanbul Sozlesmesi’nde Uluslararasi Isbirligi

Sozlesme kapsaminda taraf devletler kadina yonelik siddeti 6nleme ve siddetle
miicadele i¢in, magdurlarin korunmasi, magdurlara destek saglanmasi, cezalarin
uygulanmasi, yardim programlari ve benzeri konularda uluslararasi ig birligi yoluna
gidebilmektedir (Madde 62). Bu is birlikleri sadece ceza ve 6zel hukuku
ilgilendiren konularda degil ayn1 zamanda siddete maruz kalan magdurlara her tiirlii
yardimin verilmesi ile de baglantilidir. Bu is birligi siirecinde taraf devletler

kisilerin bilgilerini korumakla yiikiimliidiir (Madde 65).
3. 1. 1. 8. istanbul Sozlesmesi’nin izleme Mekanizmasi

Sozlesmenin 66. Maddesi uyarinca taraf devletleri izleyecek bir mekanizma

kurulmasi gerekmektedir. GREVIO asgari 10, azami 15 iiyeden olugmaktadir.
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GREVIO iiyelerinin insan haklari, toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlara yonelik
siddet, aile ici siddet, ceza hukuku gibi alanlarda uzman olmalar1 ve bagimsiz
olmalar1 gerekmektedir. GREVIO, taraf devletlerle ilgili diizenli denetim raporlar1
hazirlamak, bu raporlarla taraf devletlere kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddet
konusunda oOneriler sunmak, bu Onerilerin taraf devletlerce yerine getirilip
getirilmedigini kontrol etmektir (Madde 66 ve 68). Taraflar Komitesi GREVIO
tiyelerini segmekle yiikiimliidiir (Madde 67). S6zlesmeyi yazan komite arasinda yer
alan Feride Acar Tiirkiye’den segilen aday olarak iki donem boyunca GREVIO’ya
baskanlik yapmustir.

GREVIO Mart 2016 tarihinde iilkelerin ilk raporlarimi hazirlamalart igin ilgili
formatlar1 ve sorulari taraf devletlere iletmistir. Bu talebi takiben Tiirkiye Temmuz
2017 tarihinde raporunu sunmustur. Bu rapora ek olarak kadin STO’leri tarafindan
golge rapor hazirlanmis ve sunulmustur. Raporlar sonrasi yapilan degerlendirmeler

Tiirkiye nin s6zlesmenin uygulanmasindaki eksiklikleri ortaya ¢ikmustir.
3. 2. TURKIYE’NIN GREVIO RAPORU

Tiirkiye GREVIO’nun anket sorularina istinaden 3 Temmuz 2017 tarihinde ilk
raporunu sunmustur. Raporun giris boliimiinde belirtildigi iizere Istanbul
S6zlesmesi’nin uygulanmasi ile ilgili gorevli kurum KSGM anket sorularinin

cevaplanmasindan da sorumlu olan kurumdur.

Rapor igerisinde, kadina yonelik siddet ile ilgili 6ncelikli konularin Ulusal Eylem
Plani’nda yer verildigi belirtilmektedir. Ayrica, 10. Kalkinma Plani igerisinde “Aile
ve Kadin” bashg altinda “Kadina yonelik siddetin ve ayrimciligin ortadan
kaldirilabilmesi amaciyla 6zellikle erken ¢ocukluktan baglayarak 6rgiin ve yaygin
egitim yoluyla toplumsal biling diizeyi yiikseltilecektir.” ibaresinin yer aldigina
deginilmektedir. Kalkinma Planlar1 hazirlanirken ¢esitli STO temsilcilerinin,
iniversitelerin, yerel yonetimlerin katilimlariyla alt gruplar olusturuldugu ve bu
kapsamda kadina yonelik siddet ¢alisma grubunun olusturuldugu rapor igerisinde
one ¢ikarilmaktadir. Yine rapor igerisinde, 65. Hiikiimet Programi’na referansla,

devletin kadinlara yonelik siddetle ilgili yasalarin uygulanmasinda, siddet
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magdurlarinin erigebilecegi bilgi ve destek merkezlerinin yayginlagmasinda ve
erken evliliklerin 6nlenmesi i¢in egitim ¢alismalarinin siirdiiriilmesinde devletin
caligmalar1 oldugu belirtilmistir. Rapor kapsaminda, ASPB altinda 2013-2017
senelerini kapsayan Stratejik Plan’da kadina yonelik siddet, tacizi 6nlemek ve
koruma altindaki kadinlar1 desteklemek gibi konulara odaklanildigma yer
verilmigtir. Adalet Bakanligi’nin 2015-2019 Stratejik Plani’nda hane i¢i siddet
suclarinda adalet sistemi kapasitesinin giliclendirilmesi gibi c¢aligmalara yer
verilirken Saglik Bakanligi’nin 2013-2017 Stratejik Plan1’nda kadina yonelik siddet
ve cinsiyet esitligi alanlarinda saglik servislerinin gelistirilmesi gibi ¢alismalara yer
verildigi belirtilmektedir. 2015 senesinde YOK ’iin yaymladig1 Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Tutum Belgesi’ne referans verilerek yiiksek dgretimde toplumsal cinsiyet
esitliginin vurgusu yapilmakta ve 6zellikle cinsel saldirilara karsi bilgiler sunarak
giivenli kampiis ortam1 saglanmaya calisilmaktadir. TBMM’ nin 28 Haziran 2005
tarthli 853 sayili kararinda kadina yonelik siddet ve fiziksel, cinsel, psikolojik,
ekonomik ve sozlii siddet kavramlar1 tanimlanmakta ve Temmuz 2006 tarihli ve
2006/17 Sayili Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus
Cinayetlerinin Onlenmesi I¢in Alinacak Tedbirler Konulu Basbakanlik
Genelgesi’nde de agikca referans verilmektedir. 20 Mart 2012 tarihinde 6284 sayili
Ailenin Korunmasi ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi yasasiin gectigi rapor
icerisinde vurgulanmaktadir. Bu kanunla kadia yonelik siddetin dnlenmesi ve
siddet goren kadin, ¢cocuk ve aile liyelerinin korunmasi gerektigi vurgulanmakta ve
siddet, kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddet kavramlar1 tanimlanmaktadir.
Kanunun gegmesini takiben Kadina Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plan1 2012-
2015 igin ilgili STO’ler, iiniversiteler ve kamu kuruluslarinin gériislerinin alidig1
aktarilmaktadir. Ilk plandan farkli olarak ikinci eylem planmma mevzuat
diizenlemeleri, farkindalik yaratma ve zihniyet doniisiimii, koruyucu ve onleyici
hizmet sunumu ve siddet magdurlarimin giliglenmesi, saglik hizmetlerinin
diizenlenmesi ve uygulanmasi, kurum kuruluslar arasi is birligi ve politika olmak
tizere 5 temel alanda iyilestirmeler hedeflendigi belirtilmektedir. KSGM
koordinasyonunda Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plan1 2016-

2020 donemleri igin hazirlanmis ve yiiriirliige girdigi raporlanmaktadir. Ugiincii
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eylem planinda kadina yonelik siddet istanbul Sozlesmesi baz almarak yeniden
tanimladig1 sdylenmektedir. Rapor igerisinde KSGM’nin AB destegiyle 26 ilde
yiiriittiigii “Aile I¢i Siddetle Miicadele i¢in Kadin Konukevleri” kisa adi ile “Aile
I¢i Siddetle Miicadele” projesi 27 Aralik 2013 tarihinde uygulanmaya baslanan
projesine referans verilmektedir. Projenin temel hedefi, Tiirkiye’deki kadinlarin
insan haklarinin korunmasi konusundaki c¢alismalara katki saglamak oldugu

aktarilmaktadir.

Karsilagtirildigi zaman ASPB biitgesi, kadina yonelik siddet ve aile ici siddetin
onlenmesi konusunda koordinator bakanlik oldugundan, diger bakanliklardan daha
fazladir. ASPB biit¢esinin ulusal biit¢e igerisindeki paylar1 2014 yili ig¢in %13.8,
2015 yili i¢in %13,6 ve 2016 yili i¢in %15,2 olarak raporlanmaktadir. Kadina
yonelik siddet konusunda i¢ Isleri Bakanligi, Adalet Bakanligi, Saglik Bakanligi,
Egitim Bakanlig1 ve Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’na da biit¢eler ayrildigi
vurgulanmaktadir. Bu biitgeler, kadina yonelik siddet ve aile ici siddetin dnlenmesi
icin kamu uygulamalari, arastirma projeleri, ekipman ve arag tedarikleri ve benzeri

isler i¢in kullanildig1 belirtilmektedir.

Kadma yonelik siddet alaninda KSGM’nin diizenledigi tiim toplantilara
tiniversitelerden, 6zel sektdorden, kamu kuruluslarindan, STO’lerden temsilciler
katildig1 ve katkilarinin alindig1 belirtilmektedir. Ayrica projeler kapsaminda sosyal
hizmetlilerin egitimi ve gelisme kapasitesi igin yerel STO’lere kaynak aktarildig
raporlanmaktadir. Kadin konukevleri kapasitesinin gelistirilmesi, erkekler i¢in
biling ylikseltme ve farkindalik egitimleri, kadina yonelik siddet ile ilgili e8itim
programlari, kadinlara bilgilendirme yapilmak iizere ev ziyaretlerinin diizenlendigi
belirtilmektedir. Yereldeki STO’lerle is birligi ile ALO 183 Acil Yardim Hatti
caligmalarinin yiirtitiildiigii aktariimaktadir. Tiirkiye’de ASPB altinda faaliyetlerini
yiriiten KSGM, kadina yonelik siddet ve toplumsal cinsiyet esitligi igin
¢alismalarini siirdiiren kurum oldugu, KSGM’nin alaninin sadece politika tiretimi

ile sinirli olmadigi, ayn1 zamanda sosyal hizmetler de verdigi belirtilmektedir.

Kadina yonelik siddet alaninda yapilan kampanyalara deginen rapor “Kadina Kars1

Siddet insanliga Kars1 fhanet” ve “Kadma Siddete Karsi Buradayim De” isimli
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kampanyalardan bahsetmektedir. Kamu personeline kadin ve erkek esitligi ve
kadina yonelik siddet {izerine gesitli bakanliklarin imzaladig1 protokoller ve dis
kaynakl1 projeler uyarinca egitimler verildiginin ve seminerler diizenlendiginin alt1

cizilmekte ve kamu kurumlarinda farkindalik ¢alismalar1 yapildigi aktarilmaktadir.

Rapor kapsaminda medya ve Ozel sektdr ile yapilan caligmalara da yer
verilmektedir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun (RTUK) “toplumsal cinsiyet
esitligine ters diistiigli” gerekgesiyle yayincilart yaptirima tabi tuttugu aktarilirken
0zel sektorde kadin istihdaminin arttirilmasi i¢in ¢esitli kampanyalar yiiriitiildigline
deginilmektedir. Ayrica is yerinde cinsel taciz, mobbing ile ilgili TCK’da

yaptirimlar oldugu vurgulanmaktadir.

6284 sayili kanun uyarinca siddete maruz kalan kadinlarin kisisel haklar,
kurumlarin sundugu hizmetler, is imkanlar1 ve verilen egitimler hakkinda
bilgilendirildikleri rapor igerisinde yer almaktadir. Fiziksel, cinsel, psikolojik ya da
ekonomik siddete ugrayan kadinlarin ve g¢ocuklarinin konukevlerinde sunulan
danmismanlik, finansal destek, grup caligsmalari, sosyal aktiviteler gibi hizmetlerden
ayrimcilik yapilmadan faydalandiklar belirtilmektedir. 2016 itibariyle, Tiirkiye’de
siddet magduru kadinlar ve ¢ocuklara gecici konaklama saglayan, toplam 3.433
kisi kapasiteli 137 konukevinin oldugu, bunlarin 101°nin ASPB’ye, 32’sinin yerel
yonetimlere (belediyeler), 4’iiniin ise STO’lere bagh oldugu paylasiimaktadir.
Rapor igerisinde ayrica siginma evi yerine ne i¢in konukevi kavraminin
kullanildigina da deginilmektedir. Konukevi kavraminin segilmesinin nedeni olarak
sigimma evleri adi altinda kadinlarin kendilerini istenmeyen kisiler olarak
algilamalarinin  6niine gecmek oldugu gosterilmektedir. Ayrica, Kadin
Konukevlerinin A¢ilis1 ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik ¢ikararak bu alandaki

hizmetlerin standartlagmasi i¢in adim atildig1 aktarilmaktadir.

Kadma yonelik siddet ile ilgili sikayetlerin kayit altinda tutuldugunu yazan rapor
2016 yilinda polise siddet nedeniyle basvuran kadin sayisini 121.703 olarak
aciklamakta, 2014 yilinda jandarmanmn baktigi bolgelerde ise 24.306 sikayet

aldigim1 iletmektedir. Siddet magduru kadinlarin yazili ya da sozlii olarak
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bagvurabilecekleri belirtilmekte ve sikayetlerin dikkate alinarak yasal prosediiriin

baslatildig1 eklenmektedir.

Siddet magduru kadinlarin basvuru ve destek siireglerinde STO’lerden destek
almalar1 Oniinde bir engel olmadigina vurgu yapan rapor ayrica bu siiregte
STO’lerdeki iiye avukatlarm siddete ugramis kadmlar igin savunmalarini

yapabileceklerini belirtmektedir.
3. 3. GREVIO’NUN TURKIYE RAPORU

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 10. maddesi ile yasalar oniinde kadin — erkek
esitligini saglayan Tiirkiye’nin 2010 senesinde getirdigi bir baska diizenleme ile
kadinlara yonelik pozitif ayrimciligi 6ne siirerek toplumsal cinsiyet esitligini
giiclendirdigi rapor igerisinde belirtilmektedir. Ayni1 sekilde feminist hareketin
destegiyle TMK ve TCK’daki degisikliklerin toplumsal cinsiyet esitligi
konusundaki gelismeleri destekledigi vurgulanmaktadir. Ayrica ulusal eylem
planlarinin igerisinde toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesine yonelik

adimlarin olumlu karsilandig1 belirtilmektedir.

Tiirkiye’de kadin — erkek esitliginin yasal ve fiili olarak hayata gegirilmesi
konusunda kadina yonelik siddetin 6nlenmesinin temel unsur oldugu g6z oniinde
bulundurularak onerilerde bulunulmaktadir. Bu oneriler 6zetle, kadinlara yonelik
ayrimcilik igeren uygulamalarin yeniden gézden gegirilerek daha kapsamli politika
ve tedbirlerin gelistirilmesi, hakim ve savcilarin So6zlesme konusunda
bilgilendirilerek uluslararasi yasal normlara uygun kararlar alinmasinin saglanmasi,
kadin ve kiz ¢cocuklarinin konuyla ilgili farkindaliklarinin arttirilmasi, yeni egitim
reformu ile baglayan 4+4+4 egitim sistemi dahil yasa ve politikalarin toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadina siddete yonelik etkileri acisindan ele alinarak
diizenlemeler yapilmasi, kiz ¢ocuklarinin egitime erisiminden kadinlarin ekonomik
Ozgiirliklerine ulagsmalarima kadar her alandaki politikalarda kadina yonelik
siddetin 6nlenmesi ve bununla miicadele anlayisinin benimsenmesi gibi konulari

icermektedir.
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Rapor kapsaminda toplumsal cinsiyet esitligi yerine toplumsal cinsiyet adaleti
kavraminin kullanilmasinin kavram muglakligi sebebiyle elestirilmektedir. Bu
kavram, kadinlarin toplumsal cinsiyet rollerine referans vererek kadinlarin annelik
ve ev i¢i konumuna vurgu yaptigi icin tehlikeli goriilmektedir ve S6zlesme’nin

toplumsal cinsiyet esitligi temeline 6nemli vurgu yaptig1 hatirlatilmaktadir.

Rapor, 2016-2020 Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani’nda
dezavantajli kadinlara yonelik tedbirler konusundaki adimlari olumlu gorse de
kadina yonelik siddetle ilgili ulusal politika ve tedbirlerde ayrimecilik konusunda
onemli eksikler oldugunu vurgulamakta ve S6zlesme’nin 4. maddesinin 3. fikrasina
gore, taraflarin, Sozlesme kapsamindaki yiikiimliiliiklerini, herhangi bir ayrimeilik
yapmadan yerine getirmesi gerektigini eklemektedir. Ayrimcilik konusunda ise
kirsal kesimde yasayan kadinlarin karsilastiklari egitim, istihdam ve sosyal
hizmetlere erisimde karsilastiklari esitsizliklere referans verilerek mevcut verilerde
es ve partnerlerin yasam boyu fiziksel veya cinsel siddete kentte yasayan kadinlara
kiyasla daha ¢ok maruz kaldiklar belirtilmektedir. Benzer bir sekilde Kiirt kokenli
kadinlarin da ekonomik, kiiltiirel ve sosyal haklara toplumun geri kalani ile esit
sekilde ulasamadiklarma vurgu yapilmaktadir. Ozellikle zihinsel engelli kadinlarin
cinsel siddete maruz kaldiklarinda zorla kiirtaj olmalarin1 anlatan raporlara referans
verilerek ayrimcilik konusuna vurgu yapilmaktadir. Siddete yonelik elde edilen en
az veri ise LGBTQ bireyler hakkinda oldugu belirtilmistir. Rapora gore Tiirkiye’de
LGBTQ bireylere onyargit ve ayrimcilik destek hizmetlerine ve konukevlerine
erisimde karsilagildigina deginilmektedir. Tiim bu ayrimciliklar gbéz Oniinde
bulunduruldugunda GREVIO, kadinlarin karsilastiklar: esitsizlikleri ele alarak
kirsalda yasayan kadinlar, Kiirt kadinlar, engelli kadinlar ve lezbiyen kadinlar dahil
kesisimsel ayrimciliga maruz kalan kadinlar konusunda politik atilimlart ve

tedbirleri onemle tavsiye etmektedir.

Raporda S6zlesme’nin 5. maddesine yer aldig1 tizere devlet organlarinin ve devlete
hizmet eden aktorlerin kadina yonelik siddetin uygulamamasinin temin edilmesine
atifta bulunularak tutuklu kadmlarin kotii muamele gérmelerinin 6niine gecilmesi

gerektigine vurgu yapmaktadir. Ayni zamanda kolluk kuvvetlerinin siddet magduru
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kadinlar1 korumak iizere yeterli adim atmamasi, karakolda saatlerce bekletilmeleri,
aile i¢i siddeti aile i¢inde ¢Oziilmesi gereken bir sorun olarak ele alarak bu sekilde
yonlendirme yapmalarina deginilerek kadmlarin siddeti ihbar etme ve
konukevlerine siginma konusunda tesviklerinin kirildigina 6rnek verilmektedir.
Rapor kapsaminda STO’ler tarafindan derlenen raporlarda yargmin da yetersizligi
belirtilerek cinayet ve cinayet goriiniimlii intihar davalar1 dahil davalarda beraat
kararlarin1 bu yetersizlige baglanmaktadir. Bu baglamda bakildiginda, GREVIO
raporu siddet eylemlerinin detayli incelenerek tekrar yasanmamasi i¢in gerekli
onlemlerin devlet tarafindan alinmasini ve cezalar konusunda 6zenin gosterilmesi

gerektigine vurgu yapmaktadir.

Raporda, Tiirkiye’nin kadin — erkek esitliginin gelistirilmesi i¢in gerceklestirdigi
uygulamalarda kadinin aile igerisindeki roliinii yeniden fiireten ve ailenin
korunmasina yonelik c¢alismalar icermesinden dolay1 bu yaklasimi insan haklari
temeliyle desteklenmesi savunulmaktadir. Ne sartta olursa olsun ailenin korunmasi
hedefinin, kadina yonelik siddete karsi miicadelenin nasil diisiiriilmesine neden
olabileceginin 6rnegidir. Tiirkiye’de bosanma oranlarinin diistiriilmesi i¢in tedbirler
gelistirmekle gorevlendirilen komisyonun 2016 yilinda sundugu raporunda, evli bir
kadinin, siddetten uzak yasama hakkini sekteye ugratma potansiyelini ortaya

¢ikaran cesitli yasa tekliflerin gozlemlendigi aktarilmaktadir.

Rapor kapsaminda S6zlesme’nin 8. maddesi goz oniinde bulundurularak devletin
ayirdig1 biitgeler incelenmis ve 10. madde uyarinca koordinasyon birimi olarak
belirlenen KSGM’ye ayrilan miktarin diististinden endise duyuldugu belirtilmistir.
S6zlesmesi’nin uygulanmasimin saglanmasindan sorumlu esgiidiim organi olan

KSGM’ye ayrilan biit¢cenin 6nemli dlgiide genisletilmesi tavsiye edilmistir.

Bagimsiz kadim &rgiitlenmeleri ve STO’lerle is birliginin énemine vurgu yapan
So6zlesme’nin 9. maddesine istinaden yapilan incelemeler sonucu Tiirkiye’de bu
orgiitlenmelerle konu ile ilgili istisarelerin eksik kaldigi ortaya g¢ikarilmaktadir.
Rapor feminist oOrgilitlenmenin siirecten uzak tutuldugunu kaydetmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamada ve kadina yonelik siddetin nedenlerini ele
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alma miicadelesinde bagimsiz kadin rgiitlerinin 6nemine vurgu yapilarak biitiinciil

bir ¢oziim icin desteklerinin alinmasi gerektigi belirtilmektedir.

GREVIO, uzaklastirma ve koruma kararlarinin ihlal edilmesi, ihlallere istinaden
uygulamaya konulan yaptirimlar ve kadinlarin bu yaptirimlara ragmen siddete
maruz kaldiklarinda bu konuyla ilgili verilerin toplanmasi ve bu verilerin
paylasilmasinin saglanmasini israrla tavsiye eder. Ayni zamanda, siddete maruz
kalan kadinlarin devlete bulundugu basvurular, bagvuru sayist ve devlet tarafindan

saglanan hizmetlerin de kaydinin tutulmasinin 6nemli oldugunu vurgulamaktadir.

Tiirkiye’nin olumlu calismalarina ragmen medyada kadina yonelik siddet dili
konusunda 6z denetim olmadigina deginen rapor buna uymayan medya organlarina
cezal yaptirimlarin yeterli olmadigin1 sdylemektedir. GREVIO medya
bagimsizligina miidahale etmeden kadinin toplumdaki yerini giiclendirmek ve
siddeti onlemek adina medyada yer alan ayrimeci tavir konusunda farkindalik

yapilmasini tavsiye etmektedir.

6284 sayili kanun uyarinca koruma ve destek hizmetlerinden sorumlu SONIM’lerin
ozellikle biiyiik sehirlerdeki sayisinin  azhigindan dolayr yeterli hizmet
verdiklerinden endise edilmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi ve siddeti onlmeye
yonelik yonlendirmeler yaparak hizmet verilmesinin 6nemine vurgu yapilmaktadir.
Siddete maruz kalmis kadinlarin giiclenmelerine odaklanilarak uzun vadeli
psikolojik ve sosyo-ekonomik destek mekanizmalarinin olusturulmasinin elzem
oldugu belirtilmektedir. Ozellikle danismanlik, barinma ve savunuculuk
alanlarinda uzman STO’lerle is birligi yoluna gidilmesi dnerilmektedir. Ayrica
konukevleri ile ilgili yonetmeligin olusturulmast memnuniyetle karsilanirken
mevcut yonetmeligin kapsamimnin genisletilmesi tavsiye edilmektedir. Ornegin 60
yas istii, zihinsel engelli, 12 yasindan biiylik erkek cocugu olan, engelli ¢cocugu

olan kadinlar yonetmelik¢e dislanmaktadir.

Psikolojik siddet 6284 sayili kanunda tanimlanmasina ragmen TCK’da herhangi bir
yaptirimi yoktur. Bu baglamda bakildiginda rapor psikolojik siddetin bir siddet tiirtii

olarak ele alinmasinin ve TCK’da bu siddet tiirliniin cezai bir yaptirimi olmasini
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onermektedir. Israrl takibin ayr1 bir sug olarak goriilmesi ve dijital ortamdaki 1srarli
tacizin cezai yaptirimlarinin olugmasini tavsiye etmektedir. Cinsel siddete dayali
zorla evlilikler hakkinda veri toplanarak zorla evliliklerle ilgili ceza hukuku
kapsaminda c¢alismalar yiirlitiilmesi gerektigi rapor kapsaminda belirtilmistir.
Intihar siisii verilerek islenen cinayetler dahil s6zde namus adi altinda islenen
cinayetlerin sorusturulmasi gerektiginin alti ¢izilmistir. Siddete maruz kalan
kadinlar1 suglamalar ve toplumsal cinsiyet esitsizligini yeniden iireten gerekceler
ile faillere uygulanan ceza indirimlerinin Oniine gegilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Siddeti caydirici yaptirimlarla 6nlemenin 6nemine deginilmistir.
Sozlesmenin  46. maddesine dayanarak ceza mevzuatindaki eksikliklerin

giderilmesi tavsiye edilmektedir.

TCK’da uzlastirmacilik tanimlanmasina ragmen GREVIO siddet magduru bir¢ok
kadin tarafindan uzlastirmaciligin zorunlu olarak ve faille anlasmaya varmaktan
baska ¢are olmadig1 seklinde algilandigimi rapor etmektedir. GREVIO kadina
yonelik siddet s6z konusu oldugunda, magdur ve suclu arasindaki giic iliskileri goz
oniinde bulundurularak magdurun isleme 6zgiir iradesiyle riza gostermedigi ya da
gosteremedigi durumda uzlastirmaciligin uygulanmamasini saglamak tizere tedbir
alinmasini1 6nermektedir. Medeni kanunda arabuluculuk aile i¢i siddet davalarinda
yasaklansa bile pratikte etkin bir sekilde uygulanmadigini belirtmekte ve bu
davalarin aktif bir sekilde incelenerek uzlastirmacilar i¢in aile i¢i siddete iliskin aile
hukuku davalarini inceleme yontemleri konusunda kapsamli bir egitim almalar1 ve
evliliklerdeki aile i¢i siddet ve anlagsmazliklar ya da bosanmada arabuluculugun

yasaklanmasini tavsiye edilmektedir.

GREVIO’nun Tiirkiye raporuna baktigimiz zaman 2012 senesinde ¢ikarilan 6284
say1l1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un
yasallasmasi1 kadma yonelik siddetle miicadelede Onemli bir adim atildigini
desteklenmektedir. Bunun yami sira, 2007-2020 yillarin1 igeren ulusal eylem
planlarinda kadina yonelik siddet ile miicadeleye yer verildigi goriilmektedir. Tiim
bu 6nemli gelismeleri 6ne siirerken GREVIO Tiirkiye’de pek ¢ok farkli faktoriin

cinsiyet temelli siddet ile miicadelede esitligi Onledigi vurgulanmaktadir. Bu
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faktorler ise rapor kapsaminda su sekilde siralanmaktadir; genel politikalarda
cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddet konusunda sistematik ve kapsamli bir
yaklasim benimsenmemesi ve kadinlari sadece anne ve bakicit rolleriyle
anilmasindan kaynakli aile ve toplumdaki rollerine dayali ayrime1 yaklasimin 6n
plana ¢ikarilmasidir. Bu baglamda bakildiginda, GREVIO raporu toplumda kadin
— erkek esitliginin fiilen saglanmasi ve farkindaligin artirilmaya devam edilmesi

gerektigini vurgulamaktadir.

GREVIO raporu bir yandan 6284 sayili kanun araciligiyla kadina yonelik siddetin
onlenmesi ve bununla miicadeleye dayali veri toplanmasini takdir ederken bir
yandan da faillere yonelik sorusturma, kovusturma ve cezalandirilmasina yonelik
verilerin toplanmamasina elestiri getirmekte ve Sozlesme’nin 5. Maddesine gore bu

verilerin toplanmasinin zaruri oldugu belirtilmektedir.

Rapor, 6284 sayili kanunla STO’lerle ve sivil toplumun farkli bilesenleri ile ok
paydasli bir ortamin saglanmasim desteklerken 6zellikle Istanbul Sézlesmesi'ni ve
ilkelerini savunan bagimsiz kadin kuruluslar ile iliskilerin zayifladigini ve bu
kuruluglar1 kisitlayan kosullar konusunda endiseyi gostermektedir. Sozlesme
ilkelerini benimseyen bagimsiz kadin kuruluslar ile taraf devlet arasinda acil is
birligi ortami olusturulmas: gerektigi savunulmakta ve bunlara ek olarak kadin
danisma merkezleri ve sigimma evlerinin isletilmesi konusunda bu kuruluslarin
finansal olarak desteklenmesini tesvik etmektedir. Yine 6284 sayili kanun uyarinca
acilan SONIM’lerin vyiiriitiilmesini olumlu karsilayan GREVIO, magdurlarin
finansal destek, egitim ve istthdama erisim imkanu, iicretsiz ¢ocuk bakimi ve uygun
fiyatl konut ve diger ekonomik giliclenme imkanlar: sunularak bagimsiz bir yasam
sirmelerini ve ekonomik ydnden giliclenmelerini saglamak icin calisilmasi

gerektigini vurgulamaktadir.

TCK’daki yasal diizenlemelerle kadin — erkek esitligi ve kadina yonelik siddetin
onlenmesine yonelik birgok kazanim ve yol alindigini belirten rapor pratikte bu
yasalarin uygulanmadigini saptamaktadir. Bununla ilgili yasal diizenlenmelerin
uygulanmasinda, 6zellikle cinsel taciz, 1srarli takip ve zorla evlilikler gibi alanlarda,

tyilestirilmeye gidilmesi Onerilmektedir. Bunlara ek olarak, saglik sektoriindeki
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verilerin toplanmasinin sistematiklestirilmesi ve bu verilerin veri koruma
standartlarina uygun hale getirilmesi beklenmektedir. Toplumda farkindalik
arttirma c¢alismalarinin arttirilmasi, uzmanlar1 dahil ederek egitimlerin planlanmasi
ve STO’lerin de destegi ile yayginlastirilmas: dnerilmektedir. Kadinlarm hukuki
yardim ve koruma tedbirleri konusunda karsilagtiklar1 yasal prosediiriin

kolaylagtirtlmasinin gerektigi vurgulanmaktadir.

Ayrica, kirsal kesimde yasayan kadinlar, Kiirt kadinlar gibi belirli etnik gruplara ait
kadinlar, engelli kadinlar, lezbiyen kadinlar, go¢men ve miilteci kadinlar dahil,
kesisimsel ayrimciliga maruz kalan ve kalabilecek olan kadinlari etkileyen siddetin

onlenmesi ve miicadele edilmesi i¢in tedbirlerin arttirilmasina deginilmektedir.
3. 4. GOLGE RAPORLAR

Golge raporlar, bir sdzlesmenin ya da siirecin uygulanmasi asamasinda ya da
uygulandiktan sonraki durumu analiz etmeye yardimci olan sivil toplum tarafindan
kaleme alinan bir nevi denetim mekanizmasi olarak algilanabilecek raporlardir. Bir
baska deyisle, resmi makamlar tarafindan aktarilan raporlarin igeriklerinin

onaylanmasi ya da elestirilmesi anlamina gelen kaynaklardir.

Bagimsiz sivil toplum olusumlarinin alandaki deneyimleri temel alindiginda,
toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen ve kadma yonelik siddetin ortadan
kaldirilmas1 igin uygulamaya konulan Istanbul Sézlesmesi’nin uygulanmasindaki
eksikliklerin neler oldugunun goriilmesi ve tavsiyelerinin dikkate alinmasi 6nem

arz etmektedir.

GREVIO’ya toplamda bes golge rapor sunulmustur. Bu raporlardan ilki cinsiyet
adaleti kavramini kendine misyon edinerek calismalarini yiiriiten, kurucu tiyeleri
arasinda Cumhurbagkan’t Erdogan’in kizi Stimeyye Erdogan’in da bulundugu
Kadin ve Demokrasi Dernegi (KADEM), digeri kurum olarak hayirseverlik,
goniilliiliik ve adalet kavramlarini temel deger olarak benimseyen 1986 yilinda
Kadin Saglikg¢ilar Girisim Grubu olarak caligmalarina baslayip 2013 yilinda
calismalarina Kadin Saglik¢ilar Egitim ve Dayamisma Vakfi (KASAV) olarak

devam eden KASAV, igiincii kurulus olarak kadin ve aile eksenli proje ve
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politikalarin iiretim siireglerinde kadinlarin yer almasini kendine vizyon edinen
Gokkusag Istanbul Kadm Kuruluslar: Platformu (GIKAP), dériincii olarak 2008
yilindan beri yaygin medyanin haberlerini kullanarak taciz, tecaviiz ve siddet
konusunda taramalar gerceklestirip Erkek Siddeti Cetelesi olarak yayinlar yapan
cevrimigi gazete Bianet ve son olarak Mor Cati Kadin Siginagr Vakfi, Kadin
Dayanisma Vakfi, Kadinlarla Dayanisma Vakfi, Kadinin Insan Haklar1 Yeni
Coziimler Dernegi, Esitlik izleme Kadim Grubu, Engelli Kadin Dernegi, Kaos GL
Dernegi ve Cinsel Siddetle Miicadele Dernegi gibi kadin ve LGBTQ haklar1 i¢in
miicadele veren STO’ler tarafindan yazilan ve bu alanda galisan 81 6rgiit tarafindan

imzalanan izleme Komitesi’nin golge raporudur.
3. 4. 1. KADEM Gadlge Raporu

KADEM raporu, olusturulan eylem planlarinin 6nemine vurgu yaparak 2012-2015
yillarin1 kapsayan Kadina Ydnelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani’ndan
bazi maddelere yer vererek baslamaktadir. Eylem planinda, siddeti 6nlemek adina
kurumlar arasi is birligine, bu is birliginden dogan protokollerin izlenmesine, siddet
vakalarmin arastirilmasina ve takibine, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik
siddet ile 1ilgili yasal diizenlemelerdeki aksakliklarin giderilmesine yer
verilmektedir. Bu baglamda KSGM tarafindan 2.970,00 avro biitceyle hayata
gegirilen Aile i¢i Siddetle Miicadele Projesi’ni aktaran rapor 26 pilot ilde STO’lerle
is birligi icinde calisildigint belirtmektedir. Ayrica proje kapsaminda kamu
personellerine egitimler verildigini eklemektedir. KADEM, eylem planlarina
yonelik, planlarin baglayici ve denetlenebilir olmast gerektigi, kurumlarin
yiiklimliiliiklerinin denetlenmesini, planlarin magdur odakli olmasini, toplumsal
cinsiyete daha duyarli biit¢eler hazirlanmasini, siddetle 1ilgili istatistiklerin

toplanmasini tavsiye etmektedir.

2016 senesinde KADEM’in ¢ikardigi “Degisen Tiirkiye’de Kadin, Tiirkiye’de
Kadinin Sosyo-Kiiltiirel, Ekonomik ve Siyasal Durumu” baglikli arastirma
projesine referans verilerek son bir yil icerisinden kadinlarin %13 iiniin siddete
maruz kaldig1 belirtilmekte ancak cinsel siddete maruz kalinma oraninin

gizlendiginin gozlemlendigi aktarilmaktadir. Arastirma raporu sonucunda,
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psikolojik, ekonomik, kiiltiirel siddet i¢in biitiinciil bir yaklagima ihtiya¢ oldugunun
ortaya ciktig1 anlatilmaktadir.

Devletin 6zellikle kadin danisma merkezleri ve konukevleri konusunda kadin
STO’lerle is birligi i¢inde oldugunu vurgulayan KADEM raporu muhalefet
partilerine yakin bazi kadin STO’ler tarafindan dislayict bir dil kullanilarak
toplumu kutuplastirdiklarini iddia etmektedir.

Raporda ayrica toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in atilan bazi adimlara
yer verilmektedir. Bunlar dzetle, istanbul Sézlesmesi’nin imzalanmasi, anayasanin
41. maddesinin “Aile Tirk toplumunun temelidir” ibaresine “ve esler arasinda
esitlige dayanir” ifadesinin eklenmesi, “Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu”nun cinsiyete dayali ayrimcilia karsi ¢ikmasi, 6284 sayili kanunun
cikarilmasi, 4857 sayili Is Kanunu’nda ayrimciligi 6nleyen diizenlemeler yapilmasi
ve baz1 bakanliklar altinda toplumsal cinsiyet ile ilgili birimlerin agilmas1 olarak

siralanmaktadir.

Rapor kapsaminda, kadina yonelik siddetin dnlenmesi ve kamuoyunda farkindalik
yaratilmasi igin KADEM’in ¢ikardigi “Once Adam OI”, “Erkeksen Ofkeni Yen”,
“Siddete Hakkin Yok”, “Sevdiklerine Hangi Yiizle Bakiyorsun” baslikli bazi

kampanyalarina deginilmektedir.

Egitim kurumlarinda toplumsal cinsiyet egitimi konusunda bir standart olusturmak
amactyla 2016 yilinda cikarilan “Toplumsal Cinsiyet Esitligine Duyarli Okul
Standartlar1 Kilavuzuna deginen rapor cinsiyetci yargilara yonelik 6grencilere ve

velilere bilgiler verildiginden bahsetmektedir.

TCK’daki diizenlemeleri olumlu olarak karsilayan KADEM “cinsel siddet kriz
merkezleri” kurulmasini, tekrar siddete maruz kalinmamasi igin verilerin giivenli
bir sekilde toplanmasini, aile i¢i siddet davalarinda “gizli tanik” dinlemesini

saglayacak mekanizmalarin olusturulmasini 6nermektedir.

6284 sayili kanunu da olumlu karsilayan KADEM raporu kadina yonelik siddet
alaninda genel birtakim Oneriler sunmaktadir. Bunlardan ilki kadma yonelik

siddetle miicadelede uzman Kkisilerin yetistirilmesidir. Ayrica SONIM’lerin
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yaygmliginin arttirtlmasi, aile mahkemelerinin is yiikii dikkate alinarak sadece
siddet vakalarmi inceleyecek kadina yonelik siddete iliskin “Ozel Ihtisas
Mahkemeleri-Siddet Mahkemeleri”nin olusturulmasini, mahkemelerdeki psikolog,
pedagog gibi uzman kadrolarin sayisinin arttirilmasini, aile mahkemesi tarafindan
verilen tedbir kararlarmin takibinin yapilmasmi, RTUK biinyesinde “Kadima
Yoénelik Siddete iliskin Igerikleri Onleme ve izleme Daire Baskanlhigi” gibi bir
birimin kurulmasini, ilkdgretimden baslayarak miifredatin toplumsal cinsiyet

esitligine duyarl bir sekilde diizenlenmesini tavsiye etmektedir.
3. 4. 2. KASAV Gdlge Raporu

KASAV’1n hazirladigi gélge rapor diger raporlara kiyasla daha kisa bir rapor olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu rapor daha ¢ok kadinin saglik sorunlarini ele alarak
onerilerde bulunmaktadir. Bu 6neriler, evlilik 6ncesi cinsel yolla bulagan hastaliklar
i¢in testlerin ihmali nedeniyle evlilik sonrasi viriislerin ortaya ¢ikmas: durumunun
cinsel siddet olarak ele alinmasi ve bu baglamda incelendiginde kadinin cinsel

haklarinin bir insan hakki meselesi olarak ele alinmasi olarak belirtilmektedir.
3. 4. 3. GIKAP Gélge Raporu

GIKAP kadina yonelik siddet ile ilgili ¢aligmalarin sadece devlet iizerine
birakilmasindansa STO’lerin de bu alanda destek olmasi gerektiginin dnemine
vurgu yaparak raporuna baslamaktadir. Bunun ilk adimi olarak kadina yonelik
siddet alaninda O6nemli bir kazanim olarak 6284 sayili kanunun yapiminda
STO’lerden destek alinmasi gosterilmektedir. GIKAP raporu anayasadaki esitlik
ilkesinin eklenmesi, TCK’daki cinsel siddet ile ilgili diizenlemeleri ve TMK’daki
degisiklikleri toplumsal cinsiyet esitliginin insasi i¢in takdir ederken Belediye
Kanunu’ndaki belediyelerin kadin konukevi agabilir ifadesinden yola g¢ikarak

konukevlerinin sayica yetersizliginin altin1 ¢izmektedir.

SONIM’lerin kadina yonelik siddete karsi koruma ve destek mekanizmasi olarak
islemesinin 6nemine vurgu yaparak daha fazla kadinin erisimini saglamak ig¢in

kurum ve kuruluslarin is birliginin 6nemli oldugu belirtilmektedir.
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GIKAP, aile ve ¢ocuk haklari iizerine ¢alisan bir STO olarak, raporunda siddete
ugramis c¢ocuklarin daha fazla psikolojik travmaya maruz kalmamalar1 igin
cocuklar ile iletisime gegen kamu personeli i¢in ¢gocuk haklar1 temelli bir egitimin
onemine deginmektedir. Ayn1 zamanda konukevine sigiman kadin ve ¢ocuklara
verilen desteklerin magdurlarin psikolojilerinin de diisiiniilerek desteklenmesi

gerektigini savunmaktadir.

GIKAP raporunda genel olarak devlet raporunda oldugu gibi yasa maddeleri

aciklanmaktadir. Konuyla ilgili ayrica bir eklemesi bulunmamaktadir.
3. 4. 4. Bianet Golge Raporu

Bir medya raporu olarak hazirlanan Bianet golge raporunun 2014-2016 yillarinda
Tiirkiye’de medyada yer alan kadina yonelik siddetle ilgili haberlerin arsivine
referans verilerek hazirlandigr belirtilmektedir. Rapor, Sozlesme’nin ilk
imzacilarindan olan Tiirkiye’nin hiikiimet yetkilileri tarafindan medyada kullandig1
toplumsal cinsiyet esitsizligini yeniden iireten sOyleminden yola ¢ikarak
Tiirkiye’nin siddete kars: biitlinciil politikalar gelistirme konusunda eksik kaldigini
vurgulamaktadir. Tam adi “Aile Biitiinliigiinii Olumsuz Etkileyen Unsurlar ile
Bosanma Olaylarmin Arastirilmasi ve Aile Kurumunun Giiclendirilmesi Igin
Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma
Komisyonu” olan bosanma komisyonunun aile kurumunun ne sebeple olursa olsun
korunmasi i¢in kuruldugu belirtilmektedir. 2014 yilinda kadinlarin %20,64 {iniin
bosanmak ya da ayrilmak istedigi i¢in o6ldiiriildiiglinti yayinladigi Erkek Siddeti
Cetelesi’'ne referans vererek bu yaklasimin tehlikeli bir yaklasim oldugu

anlatilmaktadir.

Bakanlar diizeyinde yapilan aciklamalar disinda Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi
kararlarina da deginen rapor 2014 yilinda savciligin is yiikiiniin azaltilmasi
amaciyla cinsel istismara maruz kalan ¢ocugun sanikla evlenmesi halinde sanik
hakkindaki hiikmiin ertelenmesini ve davanin diisiliriilmesini 6nerdigi bir kanun

tasarisi taslagi hazirladigini gostermektedir.
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2014 yilinda ger¢eklesen GREVIO adayligi siirecinde feminist orgiitlenmelerin
goriisleri alinmak tizere katilmak istedikleri toplantidan dislandigini belirten rapor
sadece hiikiimete yakin olan kadin dernekleriyle iliskili oldugunu séylemektedir.
Bu baglamda bakildiginda devletin S6zlesme’nin 9. maddesini ihlal ettigini

savunulmaktadir.

Tiirkiye’de cinsiyet, yas, siddet tliriiniin yan1 sira failin magdurla iliskisi, cografi
konum ve engellilik gibi farkli kadinliklar1 ve siddet ile iliskilerini ortaya koyan bir
veri tabanma rastlanmadigi ve bunun devlet yetkilileri tarafindan kadinlarin
sessizligine baglandig: belirtilmektedir. Uluslararas: bir sdzlesmeye imza atan bir

devletin bu gerekceye siginmasi gercekei goriilmemektedir.

Tiirkiye’de medya analizi yapildiginda toplumsal cinsiyet kaliplar1 ¢ergevesinde
kadin1 kiiciik diisiiren ve siddet ile cinselligi bagdastiran haberlerin sunuldugu ve
bu igeriklerin énlenmesi igin higbir tedbirin alinmadig vurgulanmaktadir. Ozellikle
kadin cinayetleri ve cinsel siddete, tecaviize ugramis kadinlarla ilgili haberlerin

higbir slizgecten gecirilmeden dogrudan aktarildig: belirtilmektedir.

Yapilan ii¢ yillik medya taramas1 sonucu koruma ve desteklemeye yonelik habere
rastlanmadi8i, boyle bir girisim olsa bile medya ile yaygimlastirilmadigi rapor
edilmistir. Tiirkiye’de siddet gerekcesiyle evinden ayrilan ya da siddet sebebiyle
bosanan kadinlarin eski ya da simdiki esleri tarafindan siddete ugradiklar1 ve hatta
oldirtldiikleri yoniindeki haberlerin yayginligina dikkat ¢eken rapor ayrica cinsel
siddet uygulayan faillere birer “hasta” ya da “sapik™ olarak yaklasarak ortaya hadim
tartismasinin ¢ikarildigini ve bu yaklagimin temel insan haklarina aykir1 oldugunu

kaydetmektedir.

Kiltiir, orf, adet, gelenek ya da s6zde namusun 6zellikle haksiz tahrik sayilarak
cezay1 hafifletici sebep olarak sayildigini sdyleyen raporda 2014 yilinda 31 cinayet
davasinin %45’inde faillerin haksiz tahrik ve iyi hal indiriminden yararlandigin
vurgulamaktadir. Ayrica 2015 yili medya verilerine dayanarak 77’si cinayet ve

stipheli 6liim, 138’1 tecaviiz, 58’1 taciz ve 25’1 siddet ile ilgili toplam 298 davanin
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sonucunda %?24’iinde (74 dava) erkeklerin iyi hal, saygin tutum, pismanlik ve

haksiz tahrik indirimlerinden yararlandiginin tespit edildigi belirtilmektedir.

Rapor kapsaminda sonug olarak kadina yonelik siddet konusunda devletin bir¢ok
olumlu goriinen atilimi olsa da bu atilmlarin kadin ile erkegin esit
olamayacagindan yola ¢ikarak aile kurumunu giiclendirmeyi amaglayan atilimlara

dontistiigli aktarilmaktadir.
3. 4. 5. izleme Komitesinin Golge Raporu

Bu rapor 8 STO tarafindan hazirlanmis ve 81 kadm ve LGBTQ 6rgiitii tarafindan
imzalanarak GREVIO’ya gonderilmistir. Rapor, yasal kazanimlar olmasina ragmen
yargida gilivenin olmadigina vurgu yaparak mahkemelerde alinan kararlari
elestirerek baglamaktadir. Ozellikle 2010 senesinden giiniimiize hiikiimet
yetkililerinin dillerindeki degisimin toplumsal cinsiyet esitsizligini besledigi
aktarilmaktadir. Bunun ilk adimi olarak 2011 senesinde Kadin ve Aile
Bakanligi’nin isminin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 olarak degistirilmesi
olarak verilmektedir. Bu isim degisikligini sembolik degerinin yani sira aile
merkezli politikalarin giindeme geleceginin gostergesi olarak ele almaktadir.
2016’da yayinlanan Bosanma Komisyonu raporuna referans verilerek ailenin
giiclendirilmesinin temel alinarak, aile igerisindeki siddet ve ayrimciligin aile
diizenini bozmamak adina gormezden gelinmesi gerektiginden bahsedildigini
vurgulamaktadir. Ayni raporda, bosanma ve siddet siireclerinde zorunlu
danismanlik ve arabuluculugun giindeme geldiginden, ¢ocuklara uygulanan cinsel
istismarda ¢ocugun rizasi olabilecegi ve faille evlendirildiginde suglunun ceza
indirimi uygulanmasi, siddete ugrayan kadinlarin talep ettigi uzaklastirma kararinin
15 giin gibi kisa bir siireye indirilmesi, aile i¢i siddet davalarinda kadin 6rgiitlerinin
dava izleme haklarmin elinden almmmasi gibi giindemlerden olustugu
belirtilmektedir.

Rapor kapsaminda, esitlik yerine fitrat ve adalet gibi dini temelli kavramlarin
kullanilarak bu kavramlari elestiren kadin orgiitlerine cephe alindig1 hatta hiikiimete

yakinligr ile bilen kadin orgiitleri tarafindan dava edildikleri belirtilmektedir.
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Ayrica esitlik ilkesini savunan kadin hareketine karsi elestirel ve tehditkar
sOylemlerin kamuoyu karsisinda kadin hareketini itibarsizlastirilmaya ¢alisildiginin

gostergesi olarak yorumlanmaktadir.

6284 sayili kanunun yapim siirecinde, kadin orgiitlerinin tiim ¢abalarina ragmen,
toplumsal cinsiyet esitligi kavramina atiflarin ¢ikarildigr belirtilmektedir. Raporu
olusturan ekip bu uygulamanin sebebini LGBTQ bireyleri kapsadigiyla ilgili
oldugunu aktarsa da devlet kanaliyla bu konu ile ilgili hi¢bir agiklama yapilmadigi
belirtilmektedir. Esitsizligi anlamak ve ortadan kaldirmak i¢in toplumsal cinsiyet
kavraminin yasalar icerisinde yer almasi Onerilmektedir. Ayrica ayrimcilik
konusunda anayasada gecen maddeye toplumsal cinsiyet, yas, saglik durumu,
azinlik olma durumu, engellilik, siginmaci olma durumu, cinsel yonelim ve cinsiyet

kimligi terimlerinin eklenmesi gerektigi aktariimaktadir.

ASPB’nin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani’n1 en son 2008-2013
donemleri i¢in c¢ikardigi, sonrasinda bu eylem planinin devam ettirmedikleri
gorildiigli raporlanmakta ve KSGM altinda yapilan ¢alismalarin  kadinin
giiclendirilmesindense ailenin giliglendirilmesi yoniinde gelistigi belirtilmektedir.
KSGM tarafindan kamu gorevlilerine verilen egitimlerin iceriginden toplumsal
cinsiyet esitligi modiiliiniin ¢ikarildigr eklenmistir. Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele Ulusal Eylem Plan1 2012-2015 doénemi i¢in faaliyet raporu
hazirlanmadigy, hazirlansa bile kamuoyu ile paylasilmadigi, 2016-2020 dénemi i¢in
plan hazirlanirken bircok kadin orgiitiinden ve LGBTQ orgiitlerden goriis
alinmadig1 raporda yerine almaktadir. GREVIO devlet raporunda 10. Kalkinma
Plani’nda kadina yonelik siddet ve ayrimcilik konularinin yer aldigini iletilse de bu

konularin “Aile ve Kadin” baslig1 altinda degerlendirildigi vurgulanmaktadir.

ASPB’ye ayrilan devlet biitcesinin 2016 yilinda %62’sinin Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirligii’'ne %0,038’nin KSGM’ye ayrildigina ve sosyal yardimlar igerisinde
siddet gormiis kadinlara yonelik hicbir sosyal yardimin bulunmadig
belirtilmektedir. Bu baglamda degerlendirildiginde, rapor siddete maruz kalmis

kadin ve ¢ocuklar i¢in biitge kaynaginin arttirilmasini, toplumsal cinsiyete duyarli,
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seffaf biitce dagilimi yapilmasini ve bu biitge modelinin yayginlagsmasi ig¢in

farkindalik ¢aligmalar1 yapilmasini dnermektedir.

Tiirkiye’de kadmin toplumdaki yeri ile ilgili TMK ve TCK’daki olumlu
degisikliklerin gergelestirilmesinde ve 6284 sayili kanunun yapilmasinda bagimsiz
kadin hareketinin O6nemli c¢abalari olmasina ragmen son yillarda biiyiik
miicadelelerle kazanilan bu haklarin geri alinmak istendigi paylasilmaktadir. Kadin
derneklerinin kapatildigi!’, 6zellikle Kiirt niifusunun yogun oldugu yerlere kayyim
atanarak kadin dayanisma merkezlerinin kapatildigi, devlet destekli kadin
STO’lerin ortaya g¢ikarildigi, toplumsal cinsiyet esitligini temel alan politikalar
yerine toplumsal cinsiyet adaleti temelli calismalar yiiriitiildiigii, kadina yonelik
siddet alaninda bagimsiz kadin orgiitleri ile iliskili kamu gorevlilerinin isten
cikarildigi aktarilmaktadir. Bu durumun devlet ile sivil toplum arasindaki is

birligini zayiflattig1 diistiniilmektedir.

Kadina yonelik siddet alaninda verilerin tutulmasi ve paylasilmas: konusundaki
eksiklikleri raporlayan grup Sozlesme’ye uygun sekilde verilerin toplanarak
toplumsal cinsiyet, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi g6z onilinde bulundurularak
bir veri tabani olusturulmasim1i ve bu verilerin gizliliginin saglanmasini

onermektedir.

Siddetin yasanmadan once Onlenmesine dair politikanin Tiirkiye’de olmadiginm
aktaran rapor siddetin en c¢ok aile icerisinde yasandigina dikkat c¢ekerek
farkindaligin arttirilmasi, egitim ve profesyonel kadrolarin egitilmesinde de aile
temelli yaklagimin siirdiirtildiigiinii kaydetmektedir. Bu baglamda bakildiginda,
yalnizca erkeklere yonelik meslek ici egitimlerde, yaygin ve oOrglin dgretimde
toplumsal cinsiyet esitligi temelli egitimlerin yayginlagtirilmasinin, siddetsiz
iletisim i¢in okul Oncesi egitimden baglayarak genel miifredatta degisiklige
gidilmesinin, faillere yonelik tedavi ve rehabilitasyon programlarinin igerigi
konusunda bagimsiz kadin Orgiitlerinin goriislerinin alinmasinin elzem oldugu

raporlanmaktadir.

172016 OHAL kapsaminda KHK ile birgok bagimsiz kadin dernegi kapatilmugtir.
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Televizyondan diger yayin organlarina kadar bir¢ok igerikte cinsiyetcilik, kadinlari
nesnelestirme, kadinlar1 asagilama ve kadina yonelik siddetin normallestirilmesi
gibi ayrimciliklara rastlandigr belirtilerek devletin medyada duyarli bir dil

yaratilmasi i¢in politikalar liretmesinin 6nemi vurgulanmaktadir.

6284 say1l1 kanun uyarinca SONIM’lerin siddete maruz kalan kadin ve ¢ocuklarinin
bagimsiz yasamalart icin mali destek almalarini saglayan kurumlar olarak
belirlendigini, kadinlarin siddetten uzak yasamak icin kira destegi, ¢ocuklarin
bakimi icin destek, esya yardimi gibi ihtiyaglari igin sadece SONIM’lere
basvurunun yeterli olmadigi, bagka kamu kuruluslarina da basvurularin yapilmasi
gerektigi aktarilitken bu sistemin kadinlar1 ikincil magduriyete ugratigi
belirtilmektedir. Diizenlemelerle birlikte sigimma evine bagvuran kadinlarin da
SONIM’lere  yonlendirildigini yazan rapor signaklarin  dzgiirlestirici,
bagimsizlastirict bir yaklasimla destek vermesi gerektiginin ve sosyal hizmet

uzmanlarinin bu alanda egitim almalarinin 6nemine deginmektedir.

Cinsel siddete maruz kalan kadinlar i¢in ayrica bir birim olmadigmin altim
cizilmekte ve bu konuyla ilgili acil nlem alinmasinin gerektigi vurgulanmaktadir.
Cinsel siddetle ilgili ayr1 bir caligma yapilmamasinin sebebi olarak sosyal politika
yapan mercilerin cinsel siddet ve istismar konusuna miinferit olarak yaklasmalari
oldugu aktarilmaktadir. S6zlesme kapsaminda hem kirsal alanlarda hem de kentte
cinsel siddet merkezlerinin ag¢ilmasi, kamu hizmetlerine erisimin Oniindeki
engellerin kaldirilmasi, bu alanda deneyimli kadin orgiitleri ile is birligi yapilmasi,
kolluk kuvvetlerine toplumsal cinsiyet temelli e8itimin verilmesi ve siddetin

bildirilmesine engel olan yapinin degistirilmesi onerilmektedir.

Psikolojik siddet yasalarda tanimlanmasina ragmen esinden psikolojik siddet géren
kadinin kolluk kuvvetlerine basvurdugunda gorevlilerin siddeti “esler arasinda
¢oziilebilir bir mesele” olarak gordiikleri ve orta yol bulunmasi amaciyla kadin ve

erkegi arabuluculara yonlendirdikleri raporlanmaktadir.

6284 sayili kanunda gegmesine ragmen 1srarli takibin TCK’da ayr1 bir su¢ olarak

tanimlanmadig1 belirtilmekte 6zellikle dijital ortami kapsayacak sekilde gerekli
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yaptirimlarin uygulanmasi i¢in yeni bir diizenlemeye gidilmesi gerektigi

vurgulanmaktadir.

Gebelik siiresi 10 haftayr gecen kadinlarin bilingli olarak kiirtaj yaptirmasi
yasaklansa da uygulamalarin bu siireden Once kiirtaj yaptirmanin da
uygulamalardaki zorluklarindan bahseden rapor kiirtaj hakkinin kullanilmasinda
engel teskil eden saglik personeli ve kuruluslarinin cezalandirilmasini tavsiye

etmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

4. TURKIYE’DE TOPLUMSAL CINSIYET ESIiTLiGIi VE KADINA
YONELIK SIDDET YAKLASIMININ WALBY’NIN PATRIYARKA
KURAMI iLE DEGERLENDIRILMESIi

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddet ile ilgili Istanbul
So6zlesmesi’'nin imzalanmadan 6nceki ve sonrasindaki siirece, sozlesme 6zelinde
GREVIO’ya sunulan raporlara ve konuyla ilgili giindeme bakildigi zaman
goriilmektedir ki her ne kadar cinsiyete dayali siddet alaninda yasal kazanimlar elde
edilse de patriyarka yapisal bir sorun olarak devamliligini aile merkezli politikalar
tiretilmesi ve siyasette, medyada, kamusal alanda ayrimci dil ve uygulamalar ile
stirdiiriilmektedir. Slyvia Walby’nin devletin patriyarka ve siddeti besledigi iddias1
Tiirkiye 0rneginde gecerliligini korumaktadir. Bu yapisal sorun, yasalarda boyle
gecmese bile kadinlari aile i¢erisinde degerlendirilmesinden ve kadinlara es ve/veya
anne olma hali lizerinden roller atfettirilerek toplumda hem yurttaglar arasinda hem
de kadinin bir yurttas olarak devlet ile iliskisinde basta yasam hakki olmak tizere
diger insan ve yurttaglik haklarindan erkekler kadar faydalanamadigindan 6rnekler
verilerek acgiklanabilmektedir. Bu boliimde, Tiirkiye 6zelinde patriyarka kuramu, ilk
olarak kamusal ve Ozel alan tartismasi ve siddetin nasil ve neden uygulandigi,
devletin siddeti 6nlemek i¢in neden yeteri kadar tepki vermedigi sorular lizerinden
orneklerle agiklanacaktir. Sonrasinda, Istanbul Sézlesmesi, siddete karsi kadimlarin
ve sivil toplumun direnisi ve Tirkiye’deki toplumsal cinsiyet esitligi giindemine

dair konular kapsaminda elestirel bir bakis a¢is1 sunulacaktir.

Slyvia Walby 6zel alandaki patriyarkayr diglayici, kamusal alandaki patriyarkay1
ise ayrimct olarak degerlendirmekte ve 6zel alanda hane reisligini iistlenen erkegin,
kamusal alanda da denetimi saglayan eril bakis agisina sahip devletin kontrol
alaninda oldugunu ve kadinlarin hem esitsizlige hem de ayrimciliga maruz kaldigini
vurgulamaktadir. Tiirkiye’de 6zel alan denilince aileye referans verildigi ve kadina
yonelik siddetin daha c¢ok aile igerisinde kaydedildigi tezin daha oOnceki
boliimlerinde aktarilmisti. Kadin, hane igerisinde toplumsal cinsiyet kaliplari

nedeniyle ev islerinden sorumlu kisi olarak goriilmektedir. Bir yandan ev igi

80



goriinmez emek sOmiiriiliirken bir yandan da hane i¢i siddete maruz kalan
kadinlarin yasam alanlarinin korunmasi i¢in devletin bu alana miidahale etme
zorunlulugu kagmilmazdir. Devletin 6zel alana miidahale etme zorunlulugu her
yurttasa esit yaklasma zorunlulugundan gelmektedir. Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi’nin 10. maddesi geregi “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun
oniinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yagsama
gecmesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykir1 olarak yorumlanamaz.” (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982). Bu madde
ile her yurttasa esit yaklasma zorunlulugunun gerekgesi olarak karsimiza
cikmaktadir. Ayrica esitligi insa etmek i¢in devletin yiikiimli oldugu
belirtilmektedir. Bu baglamda bakildiginda sivil toplumun esitlik icin verdigi

miicadele devletin yiikiimliiliikklerini yerine getirmeleri hedefini tagimaktadir.

Devlet her ne kadar patriyarkadan beslenen ve onu yeniden iireten bir yap1 olsa da
cesitli yapilar igerisinde farkli goriislere sahip olan aktorler oldugundan aymi
zamanda degisme potansiyeli olan bir bilesen oldugu unutulmamalidir. Devletin
dontstiiriilebilir oldugu ve kadini ve ihtiyaglarini temel alan politikalar tiretebildigi
ornegi Iskandinav iilkelerinden verilebilir. Helga Maria Hernes Nordik iilkelerde
yapilan politikalarin kadinlarin ihtiyaglar iizerine oldugunu ve feminist hareketin
devleti degistirdigini s6ylemektedir (Hernes, 1987). Bu baglamda bakildiginda
refah devleti igerisinde feminist bir bakis agisinin yerlestirilmesinin miimkiin
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye'deki feminist miicadelenin amaci da budur. Tez
kapsaminda aktarilan 1980'li yillardan gilinlimiize feminist hareket tarihine
baktigimizda feminist hareketin direnis alaninin amaci aslinda devletin hem
kamusal hem 6zel alana miidahalesi ile patriyarkal diizeni degistirmesidir. Esitligi
tartismak Onemlidir ¢iinkii kadin ve erkek arasindaki denkligin tartisiimasini
beraberinde getirir. Kadin ve erkek denktir ve bu denklikle kadinlar da erkekler gibi
kamusal alanda s6z sahibi, karar verici ve Ozgiir olabilmelidir. Son yillarda,
Tiirkiye’de hiikiimet yetkilileri ve hiikiimete yakin siyasi goriis sergileyen STO’ler
esitlik tartismasi yerine adalet tartismasini glindeme getirerek toplumsal cinsiyet

esitligindense toplumsal cinsiyet adaleti terimini kullanmaktadir. Adalet kavrami
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icerisinde denkligi barmmdirmadigr gibi farklhiliklar iizerine bir yaklasimi
benimsemektedir. Farkliliklar da adaleti veren ve alan olarak bir iist-alt iliskisi
dogurdugundan hiyerarsik bir yap1 olusmasina sebebiyet vermektedir. Bu hiyerarsi
bizi yine patriyarka ile yiizlestirmektedir ve adaletin eril yaklasimli devlet
tarafindan tahsis edilecegi ve kadin olarak Oznelerin ihtiyaglarinin nasil

belirleyecegi tartismasini karsimiza ¢ikarmaktadir.

Esitlik ve adalet tartismasi sadece devlet ve feminist hareket arasinda degil,
hiikiimete yakinlig1 ile bilinen bazi1 kadin dernekleri ve feminist hareket arasinda da
gecmektedir. Ornegin, Istanbul Sozlesmesi gdlge raporlarindan birini yazan
KADEM, raporu igerisinde esitlik terimini kullansa da hem c¢esitli agiklamalarinda
hem de cinsiyet adaleti temelinde diizenledikleri kongrelerle konuya yaklagimini
net bir tavirla ortaya koymaktadir. Bu ¢alismalar beraberinde kadin alaninda ¢alisan
sivil toplumun parcalanmasini da giindeme getirmektedir. Devlet, cinsiyete dayali
adalet tartigmalari ile toplumda kadin1 ayrimeiliga maruz birakirken bir yandan da
kendi sivil toplum alanini yaratarak bu tartismayr kadin Orgiitlerinin de
sahiplenmesini talep etmektedir. Bu sebeple KADEM’in yaptig1 agiklamalari
desteklerken esitlik miicadelesi veren feminist orgiitlenmeleri itibarsizlastirmaya
calismakta, her ne kadar raporlarinda kadin STO’lerle is birligi icerisinde oldugunu
aktarsa da feminist bakis agisina sahip kadin orgiitlerini siddet davalarini izleme
konusunda uzaklagtirmaktadir. Bu yaklasim, toplumda toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda farkindalik yaratmanin 6niine engel koymakta ve patriyarkal diizenin

surdirilmesine destek olmaktadir.

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitsizligi ve ayrimcilik alaninda patriyarka
siirdiiriilirken yine benzer bir yapisal sorun olarak siddet konusu karsimiza
cikmaktadir. Walby, kadina yonelik siddeti koca dayagi, tecaviiz, cinsel saldiri
olarak ozetlemekte, erkeklerin neden siddet uyguladigini ve devletin bu siddeti
engellemek i¢in neden yeteri kadar tepki vermedigini sorgulamaktadir. Erkeklerin
siddeti nasil uyguladiklarina bakilacak olursa, fiziksel siddet en goriiniir siddet tiirii
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dayak, tokat, fiziksel olarak zarar verme bu siddet

tiiriine 6rnek olusturmaktadir. Ekonomik siddet, kadinin kendi istegi disinda ¢alisip
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calismamasini, ¢aligmayip herhangi bir yerden maddi geliri olmayan kadinlarin
esleri tarafindan paranin kesilmesiyle tehdit edilmesi, ayni ise erkeklerle aym
oranda maas alinmamasi gibi Orneklerle aciklanabilmektedir. Cinsel siddet
kadinlara cinsellige rizas1 olmadan uygulanan siddet tiiriidiir. Tecaviiz ve taciz
yoluyla kadinlar iizerinde baski kurularak uygulanan bu siddet tiirii diger siddet
tirlerinde oldugu gibi psikolojik siddeti beslemektedir. Psikolojik siddet igin
verilebilecek Ornekler ise 1srarli takip, flort siddeti, iliskide kendini sucglu

hissettirme, kiskanglik gibi davranislarla kendini gostermektedir.

Patriyarka ve siddet icerisinde gii¢ iligkilerini barindirdigindan ¢esitli giiclenmeyi
saglayacak, toplumsal roller, sinifsal statii, egitim ve benzeri kaynaklardan
faydalanmaktadir. Toplumsal cinsiyet rollerine baktigimiz zaman ise siyasette,
ekonomide, egitimde, gilindelik hayatta erkeklere daha fazla imkan saglandigi,
ozellikle kirsal alanlarda kadinlarin erkekler kadar bu kaynaklara erisimi olmadigi,
goriilmektedir. Erisimin de getirdigi bu sikint1 ile gii¢ iliskilerinde erkeklerin
kadinlara kiyasla daha avantajli oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Bu giicii elinde
tutmak isteyen erkekler patriyarkadan beslenerek kadinlar {izerinde baski kurmaya,
cinsiyete dayali ayrimcilik yapmaya ve siddet uygulamaya meyilli
olabilmektedirler. Hal bdyle olunca, kadinlarin toplumda hareket etme alam
darlagmakta, iradeleri disinda davranislara maruz kaldiklarina, erkekler kadar 6zgiir
olamadiklaria denk gelmektedir ki bu denklik kadin — erkek arasindaki denklige
imkan saglayamamaktadir. Bu durum da esitsizligi besleyerek patritarkay1

giiclendirmektedir.

Mor Cati’nin 1996 yilinda ¢ikardigi Evdeki Teror: Kadina Yonelik Siddet isimli
yaymindan aktarildigi kadariyla yapilan arastirmalar kadina yonelik siddetin tek bir
nedeni olmadigma isaret etmektedir. Siddet uygulayan erkeklerin, ev islerinde
goriilen kusur, evdeki egemenliklerine ya da sorumluluklarina saldir1 olarak
algiladig1 davraniglar, kiskanclik, parasal sorunlar ve benzeri nedenlerle siddet
uyguladig1 aktarilmaktadir. Siddet sebebi konusunda kadin bir ¢6ziim buldugunda
ise siddet bu sefer baska bir sebebe baglanarak giindeme gelmektedir (s. 17). Aym

raporda fiziksel siddete maruz kalan kadinlarin cinsel siddete de ugradiklar1 ve
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evlilik i¢i tecaviiz, zorla anal iliski gibi cinsel saldirilara maruz kaldig

belirtilmektedir (s. 26).

Fiziksel siddet uygulayan erkeklere “hasta”, cinsel siddet uygulayan erkeklere ise
“sapik” goziiyle yaklasildigi gézlemlenmektedir. Bu tiir bir yaklasim sugun faille
arasina mesafe koyarak suclunun ve sugun farkli yorumlanmasina sebebiyet
verebilmektedir. Siddet uygulayan erkekler i¢in bdyle bir kategorizasyon yapmak
sugun hafifletilmesine ya da hasta ve sapik yaftasiyla normallestirilmesine neden
olabilmektedir. Bu siddeti bireysellestirerek agiklamak patriyarkayi beslemekte ve

bu yapisal sorunun ortadan kaldirilmasinda engel olusturmaktadir.

Devletin toplumsal cinsiyet esitligini saglamakta ve kadina yonelik siddeti dnleme
konusunda vyeteri kadar c¢alismalar iretip tretmedigi tartisma konusudur.
Tiirkiye’de kadinlarla ilgili istatistiklere bakildiginda siyasette kadin temsilinde
kadin milletvekili sayis1 %13,91 (Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi, 2018),
okur-yazar olmayan kadin oran1 %8, yiiksek okul ve fakiilteden mezun kadin orani
%14,5, is yerlerinde yonetici pozisyonunda olan kadm oran1 %17,3 (TUIK, 2019),
kadinlarda isgiiciine katilma oram %33,6, istihdam orani ise %28,1 (TUIK, 2019)
olarak kaydedilmektedir. 2014 senesinde bakanligin yaptig1 aragtirmada kadinlarin
kentte yasaminin herhangi bir doneminde fiziksel siddete maruz kalma oran1 %35,
cinsel siddete maruz kalma oran1 %12 (Kadinin Statiisti Genel Miuidirligi, 2015, s.
84) olarak belirtilmektedir. Bu oranlara bakildig1 zaman goriilmektedir ki toplumun
yarisini olusturan kadinlarin siyasette, egitimde, is piyasasinda yeteri kadar temsil
edilmedigi ya da yer almadigi, ayn1 zamanda tiim bu alanlarda ayrimciliga maruz
kalirken siddet karsisinda da hayatta kalma miicadelesi verdigi gercegi karsimiza
cikmaktadir. Tezin daha onceki boliimlerinde belirtildigi tizere 90’11 yillardan
itibaren yurttaglik ve esitlik tartismalar1 baglamis ve bu alanlarda yasal anlamda
kazanimlar elde edilmistir. Yine de bu kazanimlar toplumsal hayatta 6nemli
ilerlemelere ve patriyarkal yapinin ¢6ziilmesine neden olamamistir. Bu yapisal
sorunun ¢6ziimiinde devlete biiyiik sorumluluk diismektedir. Bu sorumlulugu
yerine getirme konusunda toplumsal cinsiyet 6zelinde hiikiimet yetkililerinin

aciklamalari, yasalarin uygulanma bic¢imleri, devlet kurumlarmin ya da devletin
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midahale alaninda olan kuruluslarin yaklasimlar1 patriyarkal yapinin sona
ermesinden ziyade bu tarihsel sorunun yeniden iiretilmesine katki saglamaktadir.
Devlet bu yaklagimi benimsemektedir ¢linkii giicii elinde bulundurdugundan ve

iktidarin1 saglamlastirmak istediginden bu tarihsel yapidan beslenmektedir.

Bu baglamda bakildiginda, Istanbul Sézlesmesi’nin imzalanmas1 ve uygulanmasi
devleti doniistiirme ve kadina yonelik siddet konusunda politikalar {iretmesi
acisindan  onemlidir.Istanbul Sozlesmesi, siddete dayali toplumsal cinsiyet
esitsizliginin ortadan kaldirilmasi ve Onlenmesi i¢in olusturulan Avrupa
Komisyonu S6zlesmesi olarak cinsiyete dayali siddetin tarihselligine vurgu yaparak
patriyarka kuramina referans vermektedir. Bu sebeple, sozlesme metninin feminist
bir bakis agistyla tasarlandigi soylenebilir. Nitekim, sdzlesme metni hazirlanirken
bu alanda yillardir direnis gosteren kadinlarin goriislerinin alinmasi bu agiklamay1
desteklemektedir. Sozlesme maddeleri arasinda yasal kazanimlarin toplumsal
cinsiyet esitliginin insasinda ve kadina yonelik siddetin 6nlenmesinde Onemli
adimlar olarak degerlendirildigi belirtilmektedir. Bu gergevede sézlesme, devletin
patriyarkal diizene miidahale etme zorunlulugunu giindeme getirmekte ve bu alanda
yapilacak caligsmalara sivil toplumun dahil edilmesine 6nem vermektedir. Sivil
toplumun bu alandaki ¢alismalara katki saglamasi degerlidir ¢linkii alanda ¢alisan
STO’ler kadinlarin siddet deneyimlerine yakindan sahit olmus, siddeti énleme ve
ortadan kaldirmak i¢in kadinlarla dayanisma igerisinde bulunmus ve 6znelerin

ihtiyaclarina yonelik ¢alismalarin belirlenmesinde glindem olusturmustur.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, TCK ve TMK’daki toplumsal cinsiyet esitligi
alanindaki gelismeler tezin bir dnceki boliimlerinde aktarilmis, istanbul Sézlesmesi
0zelinde devletin GREVIO’ya sundugu rapor Ozetlenmistir. Bu boliimde, sivil
toplumun GREVIO’ya sundugu raporlarin 6nemi ve devlet raporu ile iligkisi
tartisilacak ve patriyarka kurami ile yorumlanacaktir. Bu yoruma geg¢ilmeden 6nce
gblge raporlarin ne i¢in 6nem arz ettigini agiklamakta fayda olacaktir. Golge
raporlar, S6zlesme’nin uygulanip uygulanmadigina dair sivil toplum tarafindan
hazirlanan raporlar olarak bir nevi denetim mekanizmasi gorevi gérmektedirler.

Bagimsiz STO’lerin alandaki deneyimleri géz 6niinde bulunduruldugunda, kadin-
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erkek esitligini temel alan So6zlesme’nin uygulanmasindaki eksikliklerin neler
oldugunun goriilmesinde ve tavsiyelerinin dikkate alinmasinda fayda oldugu
diistiniilmektedir. Bu raporlar karsisinda devletin, daha yapici ve ¢6ziim odakl
olmasi, S6zlesme maddelerine uymasi ve ylikiimliiliiklerini yerine getirmeleri i¢in

Onerileri dikkate almasi beklenmektedir.

Istanbul S6zlesmesi nezdinde GREVIO’ya dordii sivil toplum, biri medya olmak
lizere toplamda bes golge rapor sunulmustur. Sivil toplum alaninda sunulan
raporlarin {icii hiikiimete yakinlig1 ile bilenen STO’ler olmasindan dolay:
raporlarinda devleti elestiren kayda deger bir yaklasim bulunmamaktadir. Bu
baglamda bakildiginda, birgok STO’niin katiliminin saglandigi Istanbul Sézlesmesi
izleme Komitesi ve medya raporu olarak Bianet’in raporunun elestirel bir bakis

acistyla alandaki eksikliklere degindikleri gozlemlenmektedir.

[zleme Komitesi ve Bianet golge raporlarmi ortak paydada bulusturan yorum
devletin patriyarkal bakis acis1 ile ¢alismalarini siirdiirmesidir. Izleme Komitesi’nin
rapor kapsaminda oOzellikle tizerinde durdugu konu devletin kadina yonelik
politikalariin aile merkezli olmasidir. Rapor, bakanligin adindan kadin
kelimesinin ¢ikartilip sadece aile kelimesinin kullanilmasina, bosanma komisyonun
bosanma ve siddet davalarinda danmismanlik ve arabuluculugun giindeme
getirilmesine, siddet yasalarinin isimlerinde “ailenin korunmasi” ibaresinin yer
almasina, siddete maruz kalmis kadinlarin kolluk kuvvetleri tarafindan eve geri
gonderilmeye calisildigina kadar genis bir icerme ile devleti ve ailenin korunmasina

dair politikalarini elestirmektedir.

Kadinin aile igerisinde degerlendirilmesi ve ailenin korunmasina yonelik yapilan
caligmalar patriyarkadan beslenen ve patriyarkayr yeniden lreten ¢aligmalardir.
Bunun sebebi ise tarih boyunca, toplumsal cinsiyet rolleri yiiklenerek aile ve ev
igerisine hapsedilen kadinin toplumda esitsizlige ve ayrimciliga maruz kalmasina
sebebiyet vermesidir. Kadinin sadece aile igerisinde degerlendirilmesi, onun bir
birey olarak toplumda var olmasin1 engellemekte ve kadin — erkek arasindaki gii¢
iliskilerindeki dengesizligi giiclendirmektedir. Bianet’in raporuna gore, 2014 yili

igerisinde eslerinden ayrilmak isteyen kadinlarin 920,64’ esleri tarafindan
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oldiiriilmiistiir. Bu baglamda bakildiginda, kadinlarin siddet gérmelerine ragmen
aile icerisindeki rollerinin devamliligr i¢in devlet ve devlet yetkilileri tarafindan
bosanma i¢in destek alamamasi ve uzlastirmaci tavra maruz kalmalar1 kadinlarin
yasamlarma mal olmaktadir. Sozlesme, taraf devletlerin siddete karsilik
arabuluculuk ve uzlagtirmay1 yasaklayan yasal adimlarin atilmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Istanbul Sozlesmesi’nin 48. Maddesi “zorunlu alternatif
uyusmazlik ¢6ziimii veya hiikiim verme siireclerinin yasaklanmasi”n1 gerektirse de
Tiirkiye taraf oldugu sdzlesmeye aykiri adimlar atmaktadir. Ornegin Adalet
Bakanligi, sitesinde aile arabuluculugu ile ilgili bilgilere yer verilmekte ve bu
uygulamanin zorunlu hale getirilmesi ile ilgili ¢calismalar giindeme gelmektedir.
Siddet goren kadinlar genelde aile bireylerinden siddet gordiikleri i¢in bu alanda
arabulucu ve uzlastirmaci bir tavir sergilemek siddetin 6nlemesi dniinde engel teskil
etmektedir. Bu ¢abalar Sozlesme maddelerinin ihlali olmasinin yani sira aile

merkezli politikalarin arttirilmasinin géstergesidir.

Walby’nin patriayarka kuraminda degindigi gibi (2016) devlet kadinlar1 siddet
goren erkekten bagimsiz olabilmeleri i¢in olanak saglamamakta ve kadini
ekonomik bagimliliga itmektedir (s. 213). Ekonomik bagimlilik konusunda Tiirkiye
orneginde bunu 2015 senesinde giindemde yerini alan ve kadin STO’ler arasinda
tartismalara sebep olan “Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi”
amaciyla hazirlanan kanun tasarisinda goriilebilmektedir. Bu tasari, genel olarak
azalan niifusun Oniine ge¢gmek igin dogurganhigi arttirmak igin tasarlansa da
icerisinde kadinin ekonomiye kazandirilmasi, is — yasam dengesi gibi konular1 da
icerisinde barindirmaktadir. Fakat, kadinlarin ekonomiye kazandirilmalar
saglanirken ¢ocuk bakimini yine toplumsal cinsiyet rolleri geregi kadinin iizerine
birakmaktadir. Bu tasar1 ile dogum yapan kadina ilk cocukta 300 TL, ikinci ¢ocukta
400 TL ve tgiincii ¢ocukta 600 TL dogum yardimi verilmesi hedeflenirken
kadinlarin ti¢ gocuk yapmasi tesvik edilmektedir. Calisan kadinlara ise yar1 zamanl
calisma imkani taninarak bir yandan c¢ocuk bakimina devam edebilecekleri

Ongoriilmekte ve yar1 zamanli ¢alisma ile kadinlarin istihdamda kalmalarinin
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saglanacag1 iddia edilmektedir.'®

Kadinin yar1 zamanli c¢alisma kosullarina
hapsedilmeye calisilmast kendi yasamimi idame ettirecek kadar kazang
saglayamamasina ve kazandigi paranin “aile biitgesine katki” olarak sinirl
kalabilecegine isaret etmektedir. Ekonomik bagimsizligini kazanamayan kadin
Walby’nin de degindigi gibi kendine siddet uygulayan ya da uygulama potansiyeli

olan erkege bagimli hale gelmektedir.

Golge raporlar kapsaminda, kadina yonelik siddetin yasanmadan onlenmesine dair
politikalarin olmadigini daha ¢ok siddet yasandiktan sonra siddetin giindem konusu
oldugu aktarilmaktadir. Toplumda kocadan goriilen siddetin sikayet edilmesinin
ayiplanacak bir sey gibi goriilmesini, aile merkezli devlet politikalarini, kolluk
kuvvetlerinin ya da mahkemelerin siddet olsa bile ailenin biitiinliigii i¢in uzlasmaci
bir ortam yaratma ¢abalarini1 géz 6niinde bulundurursak siddetin yasanmadan 6nce

onlenmesi konusunda bir hayli geride kalindig1 sdylenebilir.

Devletin ideolojik aygit1 olarak medyanin cinsiyet temelli ayrimci diline karsi yeteri
kadar 6nlem alinmadigina vurgu yapan raporlarda patriyarkanin yeniden 6zel sektor
tarafindan tretildigine de sahit oldugumuzu vurgulamaktadir. Walby gazetelerde
tecaviiz haberlerinin secilerek ya da vakalarin belirli bir kismimin aktarildigini,
yargi siirecindeki tecaviiz haberlerine odaklanilmadigini ve genellikle kadinlar i¢in
uygunsuz ve tehlikeli olarak addettikleri uyarilarla haberleri sunduklarina vurgu
yapmaktadir (2016, s. 220). Bianet’in golge raporunda, Tiirkiye’de yapilan medya
analizlerinde kadinlar1 toplumsal cinsiyet kaliplari igerisine sikigtiran, kadini kii¢lik
diistiren ve siddet ile cinselligi bagdastiran haberlerin sunuldugunu aktarilmaktadir.
Kadin cinayetleri ve cinsel siddet ile ilgili haberlerin higbir stizgegten gegirilmeden
dogrudan yayinlandigi raporlanmaktadir. Devletin bu haberler konusunda medya
patronlarina miidahale etmesi gerekmekte, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
ve siddeti mesrulastiran dilden uzaklasilmasi icin bir denetim mekanizmasi

getirmesi beklenmektedir.

18 Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi amaciyla hazirlanan yasa tasarisimn kadm
orgiitleri tarafindan elestirilerine semsiye kadi 6rgiitii olan Kadm Emegi ve Istihdami Girisimi’nin
agiklamalarindan ulasilabilir: http://www.keig.org
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Devlet, ataerkil ve giig iligkileri lizerinden kendini tanimladig1 ve kurguladig: i¢in
kadin — yurttas iliskisinde de hak tanimlamalarinin sinirlarini bu gii¢ iliskisi ile
belirlemektedir. Patriyarkanin bir par¢asi ve yeniden iiretini olarak devlet bu alanda
gercekten ilerleme kaydetmek ister mi sorusu bu ¢er¢evede karsimiza ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’nin GREVIO’ya sundugu resmi raporda eylem planlarma STO’lerin davet
edildigi yazmaktadir. Yukarida belirtildigi gibi davetler giiniimiizde hala
gecerliligini koruyor mu ya da davetler sadece kendi toplumsal cinsiyet yaklagimina
yakin olan STO’lerle mi sinirli tartisma konusudur. Kadini bir birey olarak degil
aile icerisinde degerlendiren bakis acis1 ile calismalarini siirdiirmesi ve esitligi yok
sayarak adalet temelli sdylemler iiretmesi maalesef Tiirkiye’de denkligin insa
edilmesi i¢in bir bariyer olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Esitlik olmadan adeletin
olunmayacagi ve esitlik saglanmadan kadina yonelik siddetin sona ermeyecegi, bu
caligmalarin sadece kamusal alanla simirli kalmayip evdeki siddeti kapsayacak

sekilde 6zel alana miidahala gerektigi ortadir.
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SONUC VE ONERILER

Bu caligma, patriyarka kurami iizerinden uluslararasi ve ulusal diizeyde cinsiyete
dayali ayrimcilik ve siddet konusunda goriilen gelismeleri, Tiirkiye 6zelinde
alandaki eksiklikleri ve Oznelerle devlet arasindaki ¢atismalar1 aktarmak adina
yapilan bir analiz ¢alismasidir. Analiz kapsaminda diinya literatiirii disinda, Tiirkiye
0zelinde yapilan arastirmalara ve akademik metinlere referans verilerek tarihsel
siire¢ ve giincel durum sunulmus ve Istanbul Sézlesmesi’nin metni, Tiirkiye nin
Sozlesme izleme komitesi olan GREVIO’ya ilettigi rapor, sivil toplum alaninda bir
denetim mekanizmas1 olarak adlandirabilecegimiz bes adet goélge rapor ve
GREVIO’nun devlet ve golge raporlara dayanarak hazirladigi rapor incelenmistir.
Her ne kadar kamu kurum ve kuruluslarindan temsilciler ve sivil toplumdan
kisilerle yapilacak yiiz yiize goriigmelerle daha kapsamli bir calisma ¢ikma ihtimali
olsa da bu arastirma kapsaminda raporlarin detayli bir sekilde sunulmasindan dolay1
bdyle bir arastirma yontemi tercih edilmemistir. Her ne kadar S6zlesme kapsaminda
hazirlanan devlet ve sivil toplum raporlar1 6zneler tarafindan yazilsa da aslinda bu
raporlar devleti ve sivil toplumu homojen bir yap1 olarak ele almama neden oldu.
Hem devlet hem de sivil toplum homojen degil aksine ¢oklu 6zneleri igerisinde
barindirmaktadir. Devlet igerisinde de sivil toplum icerisinde farkl bakis agilarina
sahip bireyler oldugundan yiiz yiize miilakatlarda farkli yonlerden elestiriler
alabilirdi. Bu farkli yaklasimlar cinsiyete dayali siddet ve Sozlesmenin
uygulanmasi siireci ile ilgili bagka ipuglar1 verebilirdi. Bu tezin konusu ile yapilacak
baska arastirmalara yon vermesi agisindan alanda daha fazla deneyim sahibi
kisilerle yiiz yiize miilakatlar ¢aligmalarin yoniinii degistirebilecegi gbz Onilinde
bulundurulmalidir. Nitekim Sozlesme 2011 yilinda imzalip 2014 yilinda yiiriirliige
girmesine ragmen hala 6nemli bir adim atilmadigi gibi son giinlerde, yani raporlarin
yazilmasindan iki sene sonra, muhafazakar cevrelerin giindemine gelerek
Soézlesme’nin iptal edilmesi tartisiliyor. 14 Temmuz gilinii Saadet Partisi Konya
Milletvekili Karaduman S6zlesme ile ilgili basin toplantis1 diizenleyerek “Istanbul
So6zlesmesi adi verilen ucube, adeta aile yapimizi ¢okertmek i¢in kaleme alinmistir”
diyerek feminist hareket igerisinde tartigmalara yol agmistir (T24, 2019). Yeni Akit

Gazetesi’nde 18 Temmuz tarihli ¢ikan yazi bu ¢evrelerin Sozlesme’yi hedef almaya
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devam edeceklerinin gostergesidir. Yazi kapsaminda kadinlarin bosanma
isteklerinin arttig1 ve geng kadinlarin evlenmediklerini belirtilmis ve aile kurumuna
zarar verildigi ve “bu yanlistan doniilmesi gerektigi” aktariliyor (Yeni Akit, 2019).
Bu hedeflerin Tiirkiye siyasetin giderek muhafazakarlasmasina bagliyorum. 90’11
yillardan 2010’lu yillara kadar cinsiyet esitligi ve cinsiyete dayali siddet alaninda
sivil toplumun baskis1 ve devletin bu baskilar1 gormezden gelmeyerek olusturdugu
yasalar giiniimiizde ortadan kaldirilmaya calisiliyor. Esitlik kavraminin karsisina
sanki esitligin tam tersi bir kavrammis gibi adalet kavrami getiriliyor. Ve sadece
ailenin korunmasi, bosanmalarin azalmasi ve daha ¢ok ¢ocuk sdylemi iizerinden
kadinlarin yasamlarina miidahaleler ¢ogaliyor. Devleti doniistiirmek ve patriyarkal
diizeni bozmak i¢in siirdiiriilen miicadele su anki konjonktiire bakildiginda basarisiz
bir ¢aba olarak algilanabilir fakat Tirkiye’deki siyasi muhafazakarlasmanin da

dontisebilecegi unutulmamalidir.

Hem kadma yonelik siddetin artmasi hem de kadin oOrgiitlerinin kazanilan
haklarinin ortadan kaldirilmamasi i¢in 6nemli bir gelisme olarak ele almamiz
gereken Sozlesme’nin kamuoyunda itibarsizlastirilmas: baglaminda bu tartismalara
istinaden son zamanlarda yiiz yiize goriisiilecek kamu ve sivil toplum orgiitlerinin
temsilcilerinin bu alanda yapilacak bir sonraki arastirmaya Onemli katki

saglayacagini diisliniiyorum.

Bu tez caligmasi kapsaminda ise toplumsal cinsiyet esitsizligi ve kadina yonelik
siddet Walby’nin patriyarka kurami ¢ercevesinde inceleyerek hem uluslararasi hem
de ulusal diizeyde bu alanda yapilan ¢aligmalara degindim. AyricaTirkiye’deki
direnis alanim aktarip devletin hem genel hem de Istanbul Sézlesmesi 6zelinde
toplumsal cinsiyet ve cinsiyete dayali siddet konusunda yaklagimini ortaya

¢ikardim..

Analiz kapsaminda, Tirkiye’de kadinlarin 6zel ve kamusal alanda ezildigine,
kadinin yasalarda bdyle gegmese bile hem yasalarin uygulanmasinda hem iktidarin
sOylemlerinde hem de toplumdaki kadin erkek iliskilerine bakildiginda ayrimciliga
ve siddete maruz kaldiklarini goriiyoruz. Patriyarkal yapinin hem yurttaslar arasi

iliskilere hem de kadin yurttas ve devlet arasi iliskilere niifuz ettigi de aciktir.
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Bunlara ragmen, Tiirkiye’de tiim bu umutsuz kosullara ragmen siiregelen bir direnis
alani olusmus ve bu miicadele ile dayanisma aglari kurulmustur. Yine de bu
miicadele ve dayanigma ag1 patriyarkanin ortadan kaldirilmasini saglayamamaistir.
Calisma sonunda goriilmiistiir ki 6rgiitlii kadin miicadelesi ile kadinin insan haklar1
konusunda ilerlemeler kaydedilse de patriyarka yapisal bir sorun olarak
gegerliligini stirdiirmektedir. Her ne kadar devletin iktidarin1 saglamlastirmak igin
patriyarkadan beslendigi ve onu yeniden iirettigini savunsam da orgiitlii feminist
miicadelenin daha dnce glindemde olmayan esitlik, ayrimcilik, siddet gibi konulari
ele alarak olusturdugu miicadele alanina ve bu miicadeleden dogan kazanimlara
inancim tam. Bu miicadele alanini1 genisletmek ve kadinin hem 6zel hem kamusal
alanda esitlik talebini siirdiirmenin dayanisma aglarini arttiracaglr ve daha ¢ok
kadinin hayatinda olumlu gelismelere sebep olacagini diistiniiyorum. Devleti

dontistiirmek ve kadinlar i¢in yasam alan1 agmak zorundayiz.

Kadmin toplumda erkeklerle esit goriilmesi ve cinsiyete dayali siddetin sona ermesi
icin feminist direnis devam ederken devletin de bu alana miidahale etmesi gerektigi
asikardir. Orgiitlii miicadelenin devleti bu alanda calismaya itmesiyle patriyarkal
yapinin ¢oziimlenmesi i¢in bazi uygulamalarin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Oncelikli olarak, siddeti engellemek igin toplumsal cinsiyet esitliginin miimkiin
kilinmas1 saglanmalidir. Toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen sosyal
politikalarin, kadinlar1 cinsiyet rollerinden ¢ikararak kurgulanmasi gerekmektedir.
Kadinlar1 geleneksel rollere dayanarak sadece anne ve bakici rolleriyle ele alarak
yapilacak c¢alismalar patriyarkanin devamliligini saglamaktan baska bir seye
sebebiyet vermeyecektir. Bu baglamda, politikalarin merkezine toplumsal cinsiyet
adaleti yerine esitligi yerlerlestirmek, aile yerine kadini giiclendirecek politikalar
olusturmak, tiim bu politikalar1 olustururken kamuoyunda farkindalik ¢aligsmalar1
yapmak, bu c¢aligmalar i¢in gerekli finansman ve insan kaynagimi saglamak, bu
finansman1 kamu, 6zel sektor ve sivil toplum calisanlarinin esitlik temelli
egitimlerine ayirmak ve siddeti hakli gosteren devletin biitiin ideolojik aygitlari,
egitim, aile, din, ordu ve diger kolluk kuvvetleri, medya gibi, esitligin saglanmasi

ve siddetin 6nlenmesi igin cinsiyet¢i dilden arinmasini saglamak gerekmektedir.

92



Burada siralanan tiim dneriler aslinda Istanbul S6zlesmesi’nin de temelini olusturan
ve tavsiyeleri igerisinde yer alan Onerilerdir. S6zlesme’nin 5. maddesi geregi, taraf
devletlerin devlet yetkilileri, gorevlileri ve organlar kadina yonelik siddeti igeren
herhangi bir davranis ve eylemde bulunamazlar. Bu ¢ercevede imza atarak bu
yiikiimliiliikleri yerine getirmeyi taahhiit eden devletin toplumsal cinsiyet esitligi
ve kadina yonelik siddet konusunda gorevini yerine getirmesi gerekmektedir.
Devlet tarafindan tiim bu c¢aligmalar yapilirken feminist miicadelenin itibari
zedelenmemeli ve biitiin siireclere dahil edilip patriyarkay1 elestiren feminist bakis
acist ile hayata gecirilmelidir. Devlet ve senelerdir alanda miicadele etmis kadin
orgiitlerinin bu alanda ig birligi yoluna gitmesi 6nemlidir ¢iinkii toplumsal cinsiyet
esitliginin ingasinda ve kadina yonelik siddetin 6nlenmesinde biitiinciil ve kapsayict
bir ¢ozlim tiretmek icin bu iki yap1 birbirine muhtaglardir.

Her ne kadar feminist direnis patriyarkal yapmin sona ermesi i¢in 6nemli bir
miicadele alani olustursa da devletin bu alanda yapacagi politikalar ve yasal
diizenlemeler toplumda gerceklesecek olan degisim ve doniisiim i¢in 6nemli bir
yere sahiptir. Devlet de eger cinsiyete dayali ayrimcilik ve siddetle miicadele etmek
istiyorsa, eril bakis agist yerine toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin deneyiminden

yola ¢ikarak elestirel bir bakis acisina muhtactir.
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