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ONSOZ

Istanbul Bilgi Universitesi STK Egitim ve Arastirma Birimi (Bilgi STK), 2003 yilindan beri sturdardu-
gu egitimler suresince tretilen 12 egitim modulinu kapsayan yazil ve gorsel malzemelerin timuni
2010 y1lina kadar STK Calismalari-Egitim Kitaplar1 ve CD’leri Dizisi kapsaminda yayinladi. Bu yayin-
larimizdan sonra, guntumuizde STK’larla ilgili ortaya ¢ikan onemli konularda egitim ve yayinlar yap-
maya devam ediyoruz.

Bu konulardan birini 6zellikle vurgulamak isteriz: STK’larin gerek yurt disinda gerek Turkiye’de ka-
mu harcamalarini izleme konusunda yaptiklar1 calismalarin, olusturduklar aglarin ve platformlarin git-
tikce yayginlastigini soyleyebiliriz. Hak temelli calisan STK’lar icin, kamunun cesitli alanlara yaptig1 har-
camalarin izlenmesi, bu harcamalara yonelik politika tiretme siirecinin etkilenmesi ve konunun kamu-
sal alanda konusulur hale gelmesi gintimiizde 6nemli savunuculuk alanlarini olusturmaktadar.

Bu konuda ortaya cikan bilgi ve egitim ihtiyacina cevap verebilme amaciyla egitim programlari,
egitim kitaplar ve izleme raporlar tizerine calismaya basladik. STK Calismalari-Egitim Kitaplari, Ka-
mu Harcamalarini Izleme Dizisi kapsaminda yayimlanan ilk iki calisma, temel biitce okuma-yazma
kapsaminda degerlendirilebilecek olan iki egitim kilavuzu oldu: Kamu Harcamalar1 Okuma-Yazma ve
Cok Yilli Biitce ve Mali Plan Izleme kilavuzlar. Temel nitelikteki bu iki kitabr tematik nitelikli Askeri
ve I¢ Guvenlik Harcamalarini Izleme Kilavuzu, Sosyal Koruma Harcamalarini Izleme Kilavuzu ve En-
gellilere Yonelik Harcamalar 1zleme Kilavuzu izledi. Tematik kilavuzlarin dordunctsu, elinizde bu-
lunan ve ¢cocuklara yonelik harcamalari izleme amacinda olan kilavuzdur.

Kamu Harcamalarini Izleme Dizisi'nin amaci, kamunun ilgili konularda yaptig1 harcamalarin izle-
nebilmesi i¢cin yontem onererek izleme formatin1 STK’lara sunmak, kamu harcamalarini izlemeyi amac-
layan kisi, STK ya da platformlar icin kaynak olarak kullanilabilecek yazili malzemeler tiretmektir.

Bu dizi yedi egitim kilavuzundan olusmaktadir:

1) Kamu Harcamalari Okuma-Yazma Kilavuzu

2) Cok Yilli Biitce Siireci ve Orta Vadeli Mali Plan Izleme Kilavuzu
3) Askeri ve I¢ Giivenlik Harcamalarini Izleme Kilavuzu

4) Sosyal Koruma Harcamalarini Izleme Kilavuzu

5) Cocuga Yonelik Harcamalar Izleme Kilavuzu

6) Genclerin Giiclendirilmesine Yénelik Harcamalan Izleme Kilavuzu
7) Engellilere Yonelik Harcamalar Izleme Kilavuzu

Bu kilavuzlarda yer alan bilgiler, teknikler ve veriler kullanilarak, ilgili yilin bitce gerekcesi ve
ekleri, kurumlarin faaliyet raporlar1 internete konulduktan sonra, kamunun sosyal guvenlik, saglik,
sosyal yardim harcamalarini, askeri harcamalarini, egitim, cocuk, genclik ve engellilere yonelik har-
camalarimi ayrintih olarak hesaplayabilmek ve bu alandaki gelismeleri yillar itibariyle izlemek miim-
kun olacaktir.

Vatandaslarin sectigi temsilcilerden olusan parlamentonun en temel gorevlerinden birisi kamu
harcamalarinin alanlarin1 ve miktarlarini belirlemektir. Parlamentodan aldig yetki ile hukiimet tara-
findan gerceklestirilen kamu harcamalarinin gelir esitsizligi, bolgesel esitsizlik ve firsat esitsizligi gibi
bircok sosyal ve ekonomik etkisi vardir. Ayrica, ekonominin tretim kapasitesi, istthdam, hatta ticret-
lerin diizeyi de, yine kamu harcamalar tarafindan etkilenebilmektedir.

Katilimeir demokraside vatandaslarin, parlamentonun ve hitkiimetin bu temel gorevlerinin yerine
getirilme sirecini bilme, seffaf olarak izleyebilme ve bu sturece katilma hakki vardir. Canku biliyoruz
ki, demokrasi katilimc1 demokrasi olarak anlasildiginda alttan tiste dogru sivil toplumun siyasi yasa-
m1 denetlemesi ve siyasi yasama katilmasi bakimindan toplumun orgatlenme hakk: hayati 6nem ta-
sir. Haklar temelinde duzenlenmis devlet-toplum iliskileri bir yandan STK’larin toplumda demokra-
sinin gelisiminin ana aktorlerinden biri olmasini, diger yandan seffaf ve hesap verebilir bir kamu yo-
netiminin bulunmasim gerektirmektedir.



Bu harcamalarin sivil toplum tarafindan bilinir ve izlenebilir olmas: sadece seffaflik degil, aym
zamanda uygulanan politikalarin etkinliginin kamusal alanda derinlemesine tartisilabilir hale gelme-
si acisindan da onemlidir.

Turkiye’de kamu harcamalar konusunda vatandaslarin ve STK’larin karsisinda adeta “teknik”
bilginin iktidar1 bulunmaktadir. Beklentimiz odur ki, kamu harcamalarini izleme bilgisinin yayilmasi,
seffaflasmasi ve STK’lar tarafindan ulasilabilir, izlenebilir, yorumlanabilir ve mitidahale edilebilir hale
gelmesi bu bilginin iktidarini zayiflatacak ve demokratiklesmeye katkida bulunacaktir.

Gunumiizde, yasama siirecinde But¢ce Kanununun tartisilmasi ve ¢ikarilmasi konusunda millet-
vekillerinin bile siirece katilimi 6ntunde cesitli zorluklar bulundugu kamuoyu 6ntunde tartisilirken
STK’larin biitce siirecine miidahil olmalarinin ‘teknik’ zorluklar oldukca fazladir. Bu teknik zorlukla-
rin basinda internet ortaminda yayimlanan verilerin kisith olmasi gelmektedir. Ancak bu teknik zor-
lugun son yillarda 6zellikle Merkezi Yonetim biitcesi acisindan buytuk oranda asilabildigini gormek-
teyiz. 2003 y1linda Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile cok yilli biitcelemeye gecisin ardindan
Orta Vadeli Mali Plan (OVMP) hazirlanarak gelecek tg yila iliskin gelir ve gider tahminlerinin hazir-
laniyor olmasi verilere ulasma ve izleme stirecini kolaylastirmistir.

Ote yandan, Turkiye’deki sosyal harcamalar alaninda degerli akademisyen ve birokratlar tara-
findan hazirlanarak yayimlanmis calismalar bulunmaktadir. Eksik olan sosyal harcama alani ile ilgi-
li veri ve surecleri iktisat¢c1 olmayanlar tarafindan izlenebilir ve anlasilabilir hale getirmek, harcama-
lar1 uluslararas: yontemler 1s1ginda hesaplayabilmek ve STK'larin ve kamuoyunun bilgisine sunmak-
t1. Bircok farkli kamu idaresi tarafindan yapilan cocuga, genclere ve engellilere yonelik harcamalarin
bir arada goriilebilecegi herhangi bir kaynak olmadig: gibi, ne yazik ki milletvekilleri de bu tur sos-
yal alanlara yapilan harcamalar1 ayrintih olarak gormeden TBMM’de sturdirtlen butce gorusmeleri-
ne katilmaktadirlar. TBMM’de surdurtlen butce gorusmelerinde bilginin kisith oldugu bir diger alan
ise askeri harcamalardir. Dizi kapsaminda yayimlanan kilavuzlar ile bu eksiklerin giderilmesine kat-
kida bulunulmasi amaclanmaktadir.

Bu kilavuzlar STK Egitim ve Arastirma Birimi'nin Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar ile ortak
yuruttagu bir calismadir. Bu dizi cercevesinde yayimlanacak olan kilavuzlar http://stk.bilgi.edu.tr/stk-
Butce.asp ve http:/www.bilgiyay.com adreslerinden takip edilebilir. Kilavuzlar yaymlandiktan sonra-
ki yillar icin izleme tablolar1 da bu adreslerden indirilebilecektir. Boylece STK’larin kilavuz yayinlan-
diktan sonra ortaya cikan degisikliklerden haberdar olmalari saglanacaktir.

Bu dizi kapsaminda hazirlanan her kilavuz bircok akademisyen ve biirokratin katkilar ile ortaya
citkmistir. Bu anlamda bu kilavuzlar, gerek ortak yazarlarin gerekse bircok akademisyen ve biirokra-
tin kolektif heyecaninin bir urtinudur.

Elinizde bulunan ve dizinin altinci kilavuzu olan Cocuga Yonelik Harcamalar 1zleme Kilavuzuna
Maliye Bakanligi; Muhasebat Genel Mudirlugu, Butce ve Mali Kontrol Genel Mudurlugu, Kalkinma
Bakanhgy; Gelir Dagilimi ve Sosyal Icerme Dairesi, Hazine Miistesarligi, SGK, GAP Idaresi; Insani ve
Sosyal Gelisme Genel Koordinatorlugu, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligl; Sosyal Yardimlar Genel
Mudurliagu, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligl; Calisma Genel Mudirlugu Dezavantajhi Gruplar
Dairesi, Adalet Bakanlig1; Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudirlugu, Strateji Gelistirme Baskanligi, Co-
cuk Denetimli Serbestlik Burosu ve Cocuk Gozetim, Egitim ve lyilestirme Isleri Biirosu, Emniyet Ge-
nel Mudurliagi; Cocuk Polisinde gorevli biirokratlar cok degerli katkilarda bulundu. Kendilerine te-
sekkur ederim. Kamu Harcamalari Izleme Platformu, Cocuk Grubu calismalari stirecinde bilgi ve go-
ruslerini paylasan Emrah Kirimsoy, Mehmet Onur Yilmaz, Abdullah Karatay, Janset Bay, Berin Canli,
Hakan Acar, Gizem Kulek¢ioglu, Necmettin Yemis, Seda Akco, Onur Hamzaoglu, Figen Pasli, Volkan
Yilmaz, Sahin Antakyalioglu, Burge Akbulut ve Zafer Kira¢’a tesekkur ederim.

En buyiik tesekkurtim, Bilgi STK'nin 2009 yilindan itibaren diizenledigi Kamu Harcamalar 1zle-
me Egitimi ve Kampr'na katilan STK temsilcilerinedir; bu kilavuzun gelistirilmesi, anlasilir hale geti-
rilebilmesi ve 6rneklerle desteklenmesi konularinda yardimlarini esirgemediler.

Prof. Dr. NURHAN YENTURK

Istanbul Bilgi Universitesi

Sivil Toplum Kuruluslar1 Egitim ve Arastirma Birimi Direktoru

STK Calismalari-Egitim Kitaplari, Kamu Harcamalarini Izleme Dizisi Editoru
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GIRIS VE OZET:
TURKIYE'DE COCUGA YONELIK KAMU HARCAMALARI

Cocuga yonelik harcamalarin cocuk haklarini gozeterek planlanmasi ve yapilmas: cocuk haklarinin
temel bir geregidir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi ¢esitli oturumlarinda tulkelerin cocuk-
lara dogrudan ya da dolayh tahsis edilen ulusal ve yerel buitceyi belirlemesi, bunu yasalarla guven-
ce altina almasi ve bu harcamalarin cocugun 6ncelikli yararina uygun olup olmadiginin bagimsiz ku-
rumlarca izlenmesi ve degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir. Ayrica Komite, Tturkiyenin raporu-
na iliskin yaymmladig 2012 tarihli Sonu¢ Gozlemlerinde, Turkiyenin hem cocuk haklar1 oncelikle-
rini hem de bu dogrultuda cocuklar icin harcanacak merkezi ve yerel bitceyi yil bazinda belirleme-
sini istemistir.

Ancak Turkiye’de yetkili kurumlarin yayinladig: veriler cocuk, genclik, kadin, engelli gibi cesit-
li sosyal alanlara ayrilan biitceleri ve bu butcelerle verilen hizmetleri gormek, incelemek, etkinligi-
ni tartismak ve alternatifleri ile karsilastirmak icin yeterli degildir. Ctinku Turkiye’de cocuga yone-
lik harcama yapan idarelerin onemli bir bolumu bu harcamalar1 ayr olarak tutmamakta ve yayinla-
mamaktadir. Cocuklara yonelik hizmetlerin sunumuna iliskin ilgili kurumlar arasindaki esgiidum ve
koordinasyon eksikligi cocuklara dontik biitcenin planlanmasi ve harcamalarin yapilmasi konusunda
da kendini gostermektedir. Dogal olarak, hukimet yetkililerinin ve parlamentonun cocuklara yone-
lik harcamalarin diizeyini ve etkinligini bilmeden ve takip etmeden cocuklara donuk politika gelistir-
meleri ve karar almalar1 hem sagliksiz hem de zordur. Bu durum, Turkiye’de etkili bir cocuk politika-
st olusturulmasini da zorlastirmaktadir. Dolayisiyla bu harcama verilerinin yayinlanmasini ve harca-
malarin etkinliginin bilinmesini istemek STK’larin savunuculuk ¢alismalar1 cercevesinde yer almali-
dir. Buna ek olarak, cocuklara yonelik kamu hizmetlerinin bagimsiz bir sekilde izlenmesini saglayan
cocuk haklarindan sorumlu bir ombudsmanin bulunmasi da buytuk énem tasimaktadir. Elinizdeki bu
kilavuzun amaci cocuga yonelik kamu harcamalarinin ve bu harcamalarla verilen hizmetin nitelik ve
etkinliginin STK’lar tarafindan izlenme stirecine katkida bulunmaktir.

Cocuklara, genclere ve engellilere yonelik kamu harcamalarinin 6nemli bolimi, sosyal koruma
harcamalarinin icinde yer almaktadir.! Cocuklara, genclere ve engellilere iliskin harcamalarin izlen-
mesinin zorlugu, bunlarin genel sosyal koruma harcamalar1 yapan kurumlarin harcamalarinin i¢in-
de ayristirllmasinin gucluginden kaynaklanmaktadir. Cocuklara yonelik harcamalarin izlenmesini
amaclayan bu calismada sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar, saglik hizmetleri, adalet hizmetleri ve
cocuk isciliginin 6nlenmesi amaciyla yapilan kamu harcamalar1 y1l bazinda belirlenmeye calisilmis-
tir. Cocuklarin egitimine donik kamu harcamalar da toplam harcamalar belirlenirken dikkate alin-
mustir. Dolayisiyla bu calismanin ilk adimu ilgili kurumlara ait genel yonetim mali istatistikleri, ode-
nek cetvelleri, buitce gerekceleri, faaliyet raporlari, stratejik planlar ve bunun gibi internetten ulasila-
bilen diger yayinlar inceleyerek cocuga yonelik mevcut harcamalar: bulmak olmustur. Tkinci adimda
ise bilgilerine ulasilamayan kurumlar icin gostergelere veya varsayima dayali tahmin yuritulerek har-
camalar hesaplanmaya calisilmistir.

Cocuga yonelik harcamalar izlerken calisma kapsamina aldigimiz kurumlari ve bunlar hesapla-
ma/izleme yontemimizi Tablo 1’de acikladik. Bu tabloda belirtildigi tizere, cocuga yonelik harcamala-
r1 izlenebilecek dort kurum bulunmaktadir. Diger 10 kurumun harcamasi ise yaymlanmamakta ya da
kurum tarafindan ayristirllmadan yetiskinlere yonelik harcamalar icinde yaymlanmaktadir. Verileri
yayinlanmasa da, bu kurumlarin ¢ocuga yonelik harcamalarina iliskin cesitli gostergeler bulunmak-

1 Sosyal koruma harcamalarinin izlenmesine yonelik ayrintih bilgi icin bkz. Yenturk, 2012.



tadir. Gostergelere ornek olarak cocuk mahkemesi sayisi, kurumda calisan personel sayisi, cocuk ile
ilgili yapilan projeler verilebilir. Bu gostergeler her yil izlenebilmekte ve bunlarin ortalama birim ma-
liyetleri kullanilarak gostergeye dayal harcama tahmini tretilebilmektedir. Son olarak verileri yaym-
lanmadig gibi, gostergeleri de olmayan bir harcama bulunmaktadir. Bu harcama Saglik Bakanligimin
yesil kart disindaki ¢cocuklara dontuk harcamasidir. Bu harcama dikkate alinmaksizin ¢ocuga yonelik
harcamalar hesaplanamayacagindan ve bunlara iliskin bilgi ya da gosterge bulunmadigindan, varsayi-
ma dayali olarak hesaplanmistir. Turkiye’deki cocuk nifusuna paralel olarak yesil kart dis1 saglik har-
camalarimin yaklasik ytizde 31’inin ¢ocuk icin ayrildigini varsayarak bir miktar belirlemeye cahistik.
Ancak belirtmemiz gerekir ki, bu harcama tahmini izleme amaciyla kullanilamaz.

Turkiye’de yaklasik 22,6 milyon kisi veya nufusun ytizde 31'i 18 yasin altindadir, yani cocuktur
(UNICEF, 2011). Verileri yaymnlanan kurumlarin gerceklesmis harcamalar1 ve yaymlanmayanlarin
gostergelere dayali tahmini harcamalar1 dikkate alinarak yapilan bu calismada, Turkiye’de 22,6 mil-
yon cocuga yonelik kamu harcamalarinin toplam miktar1 ve GSYH’ya oran1 hesaplanmaya calisilmis-
tir. Buna gore, yesil kart dis1 saghk harcamalarina iliskin varsayima dayal tahmini harcamay1 disarida
birakmak kaydiyla 2011 yili icin toplam harcama 10,7 milyar TL olarak hesaplanmaktadir.> Bu har-
camanin GSYH icindeki pay1 yanlizca yizde 0,82°dir (egitim harcamalar: haric). Tablo 1'de belirtildi-
gi gibi, Saglik Bakanhginin yesil kart dis1 saghk harcamalar icin yaptigimiz varsayima dayal maksi-
mum harcama tahmini de dikkate alindiginda cocuga yonelik harcamalarin mertebesi 14,4 milyar TL
olmakta ve GSYH’ya oran olarak ytizde 1,11’e ytikselmektedir. GSYH icinden cocuga ayrilan bu har-
cama son derece dusuktiir. Yuksek 6grenim oncesi egitim harcamalarini eklemek istedigimizde, 2011
yilricin 30.129.166.000 TL eklememiz mumkiin olmaktadir. Bu durumda cocuga yonelik toplam har-
camanin GSYH’ya oran1 yuzde 3,43’e ytukselmektedir. 18 yasina dek egitime yonelik yapilan tum har-
camalar eklendiginde dahi, niifusunun ytizde 31'i cocuk olan Tirkiye’de cocuga yonelik harcamala-
rin orani ciddi bicimde dusiiktiir.

2008-2011 aras1 donem incelendiginde, cocuga yonelik harcamalarin GSYH’ya oraninin 2009
yilindan sonra artmadigr gorulmektedir. Bu durum esas olarak Tirkiye'nin GSYH’sinda ayni yillar-
da meydana gelen buytimenin cocuga yonelik harcamalardaki artisa ayni diizeyde yansimamasindan
kaynaklanmaktadir. Oysa cocugun oncelikli yarar1 acisindan c¢ocuklara yonelik harcamalarin artis
oraninin Turkiye'nin genel buytime oraninin da tstiinde olmasi gerekmektedir.

Sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar alaninda cocuga yonelik harcamalar inceledigimizde
Turkiye’de gectigimiz bes yil icinde engelli haklarinin gerceklesmesine donitik olarak ortaya konulan
siyasi iradenin ¢ocuk haklarinin iyilestirilmesi icin de kullanilmas: gerektigini gortiyoruz. Bunun icin
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Mudurlugi'niin kaynaklarinin artirilma-
sina; bu kaynaklarin sadece sosyal yardim degil koruyucu-onleyici ve tiim toplumsal ihtiyaclara yanit
verecek duzey ve cesitlilikte politikalar gelistirilmesi, uygulamalar yapilmasi ve uzman personelin is-
tihdamu i¢in kullanilmasina ihtiyac¢ vardir.

Saglik hizmetleri acisindan ise, 18 yas alti tim cocuklarin ailelerinin sigortali olup olmamasina
bakilmaksizin kosulsuz olarak saglik hizmetlerinden faydalanmasini saglayacak kaynaklarin ayrilma-
sina ihtiyac vardir. Genel saglik sigortasi ile soz verilen bu sosyal giivence bugiin asgari ticretin tgte
birinden fazla geliri olan ailelerin ¢cocuklarina kosulsuz olarak saglanmamaktadir. 2012 yilinda mey-
dana gelen onemli bir gelisme Cocuk Izlem Merkezlerinin kurulmasidir. Istismara ugrayan cocukla-
rin uzun sureli izlem ve tedavisini saglayacak bu merkezlerin sayisinin artirilmas ve niteliginin iyiles-
tirilmesi icin kaynak ayrilmas: gereklidir.

Turkiye’de 81 ilde en az bir cocuk mahkemesinin kurulmasi gerekirken toplamda sadece 30 il-
de cocuk mahkemesi bulunmaktadir. 2010°da kanunla ihtilaf halindeki cocuklarin ytuzde 50,51 cocu-
ga 0zgu olmayan mahkemelerde yargilanmis ve cocuk agir ceza mahkemelerindeki yargilama sure-
si 2011’de 300 giintin tizerine ¢ikmistir. Uzman personelin istihdami ve guiclendirilmesine iliskin so-
run adalet hizmetlerinde de karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica tutuklama ve cezaya alternatif kurumlarin
yeterli duzeyde ve tiim illeri kapsayacak sekilde olusturulmasi ve cocuklarin soz konusu kurumlarda

2 Bkz. Tablo 23.



hicbir kosulda yetiskinlerle bir arada kalmamas icin gerekli kaynak ayrilmalidir. Buna ek olarak co-
cuk polisinde gorevli polis sayisinin artirilmasi, daha ¢ok ilgede cocuk biiro amirliklerinin kurulmasi,
cocuklarin gida ve diger kisisel ihtiyaclari icin butce ayrilmasi ve kolluk kuvvetleri icinde uzman per-
sonelin gorevlendirilmesi ve guiclendirilmesi de cocuk koruma kanununun hayata gecirilmesi icin ge-
reklidir; dolayisiyla cocuga ayrilacak biitce planlanirken dikkate alinmalidir.

Elinizdeki calismanin yontemini ve kapsamini birinci bolumde okuyucularla paylastik. Calisma-
nin ikinci bolimunde ise cocuklara yonelik harcamalarin izini sardiak. Her yil icin ayni gostergeleri
kullanarak bir izleme yapmaya cahsuk. Uctincii bolimde, cocuga yonelik harcama yapan kurumla-
rin bilgilerini bir araya getirdik ve cocuklara yonelik toplam harcama bilgilerini 2008-2011 yillar1 icin
sizlere sunduk. Ugtincit bolumde, hem yayinlanmis olan hem de tahminlerin bize gosterdigi bilgileri
bir araya getirerek cocuga yonelik harcamalarla ilgili bir mertebeye ulasmaya calistik. Sonuc ve one-
riler bolumuinde ise, elde edilen veriler 1s181nda, cocuklara yonelik kamu harcamalarini niteliksel ola-
rak degerlendirdik ve politika onerilerinde bulunduk.

Kilavuzda ayrica aciklayici eklere yer verdik. Ek 1'de cocuklara yonelik harcamalar izlerken bas-
vurdugumuz veri kaynaklarini ve ilgili verilerin yaymlanma tarihini ayrintili olarak belirttik. Burada
amac okuyucunun ve ilgili kurumlarin bu kaynaklar kullanarak ileriki yillarda izlemeyi surdtrebil-
mesidir. Ek 2’de cocuklara yonelik harcamalarin izlenmesinde internetten ulasilamayan verileri lis-
teledik. Ek 3’te cocuklara yonelik harcamalar icindeki en buytik harcama kalemini olusturan egitim
harcamalarina yer verdik. Ek 4’te Turkiye'nin taraf oldugu cocuk haklarina iliskin uluslararasi sozles-
melere, Ek 5’te UNICEFin Turkiye’de cocuklarin durumuna iliskin hazirladigi 2011 tarihli raporun
yonetici 0zetine, EK-6’da AB'nin 2011 Ilerleme Raporu'nda cocuk haklarina, EK-7'de Anayasa ve Co-
cuk Haklar Iletisim Agrnin Yeni Anayasa’da Cocuk Haklarina Iliskin Onerileri'ne yer verdik. Kilavuz
Ingilizce 6zet, kaynaklar ve dizin ile sona ermektedir.

Bu calisma ile, cocuga yonelik ve cocuklarla calisan hak temelli STK’lar1, harcamalarin niceligi ve
niteligi konusundaki bilgilerle destekleyerek ve bu harcamalarla ilgili kamu kurumlarnin planlari-
na erisimlerini kolaylastirarak, savunuculuk calismalar1 acisindan guiclendirebilecegimizi umuyoruz.






1.COCUGA YONELIK HARCAMALARI
IZLEME YONTEMI VE KAPSAM

Cocukluk ve gencligin evrensel bir tanimini yapmak zordur. Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kul-
tar Orgutd “genclik” icin gecerli yas grubunu 15-24 yas arasinda kabul ederken (BM, 2007), Dunya
Bankasi 12-24 (DB, 2006), Avrupa Birligi ise 15-25 yas grubunu geng olarak nitelemistir (AB, 2001).
Neredeyse dunyadaki tim tlkelerin taraf oldugu, evrensel kabul goren Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar Sozlesmesi'nde ise 18 yasina dek herkes cocuk kabul edilmektedir.

Bu calisma cercevesinde cocuga ve genclige yonelik harcamalarin ayristirllmasinda 6nemli zor-
luklardan biri cocuk ve geng yas araliginin belirlenmesiydi. Cocuk ve genclikle ilgili harcama kilavuz-
lar gelistirilirken Cocuga Yonelik Harcamalari Izleme Kilavuzu'nda 0-18, Gengligin Guclendirilmesi-
ne Yonelik Harcamalar 1zleme Kilavuzu'nda ise 15-24 yas araligini inceledik. Cocuga Yonelik Harca-
malar1 Izleme Kilavuzu kapsaminda 0-18 yas araligindaki bireyler icin yapilmis olan sosyal koruma,
sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar, saghk ve adalet hizmetlerine iliskin harcamalarin izini surduk;
bilgilerine kolayca erisilebilen egitim harcamalarin1 da degerlendirmelerimize ekledik. Bu kapsamda
harcamalarini dikkate aldigimiz kurumlar sunlardir:

Sosyal hizmetler ve sosyal yardim alanindaki harcamalar basliginda:

- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurlagi (SHCEK):*> Cocuk Hizmetle-
ri Dairesi ve Genclik Hizmetleri Dairesi harcamalari, Sosyal Yardim Hizmetleri Dairesi ve Ai-
le-Kadin ve Toplum Hizmetleri Dairesi harcamalari ve Ozirlit Bakim Hizmetleri Dairesi 0-18
yas grubuna yonelik harcamalar;

- Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF): Saghga ve egitime sarth nakit
transferleri, egitim transferleri (ytitksek 6grenim bursu hari¢), Milli Egitim Bakanligi'na trans-
ferler, periyodik transferler, sosyal hizmet projeleri, aile destek transferi, sosyal ve 6zel amac-
I1 transferler, TOKI'ye transferler;

- GAP ldaresi, Insani ve Sosyal Gelisme Koordinatorlugi'nin cocuga yonelik harcamalarr,

- Sosyal Destek Programi (SODES) kapsaminda cocuga yonelik yapilan sosyal icerme projele-
riyle ilgili harcamalar;

Cocuk isciligi ile miicadeleye iliskin harcamalar bashg: altinda:
- CSGB Calisma Genel Mudurlugu Dezavantajli Gruplar Dairesi Cocuk Subesi’nin harcamalar1
ve Is Teftis Kurulu'nda gorevli is mufettisleri cocuk isciligiyle miicadele giderleri;

Cocuga yonelik saglik harcamalar bashig altinda:

- Saglk Bakanhg: Yesil karth cocuklara yonelik harcamalar ve Saglik Bakanlig: yesil kart dist
cocuga yonelik saglik harcamalarr;

- SGK: Cocuga yonelik ila¢ ve tedavi harcamalari;

- Kamu personelinin ¢ocuklarina yonelik saghk harcamalarr;

Cocuga yonelik adalet harcamalar1 bashg altinda:
- Adalet Bakanlig1: Cocuk mahkemeleri, cocuk ceza ve egitimevleri ile ilgili harcamalar ve Co-

3 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi'min teskilat ve gorevleri hakkinda Kanun Hukmiinde Kararname ile, SHCEK kapatilmis ve
tam yetki ile sorumluluklar: bakanliga devredilmistir. Dolayisiyla, bu bolimde incelenen harcamalarin da 2012 yilindan itibaren Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlig biitcesi tizerinden takip edilmesi gerekmektedir.
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cuk Denetimli Serbestlik Buirosu ve Cocuk Gozetim, Egitim ve lyilestirme Isleri Biirosunun
personel harcamalar;

- Emniyet Genel Mudurlugi: Cocuk polisi ile ilgili harcamalar;

- Jandarma Genel Komutanhg1: Jandarma cocuk merkezlerinin personel harcamalari;

Kapsam itibariyle ve ayristirilamadig icin Cocuga Yonelik Harcamalar Izleme Kilavuzu kapsami-

na dahil edilmeyerek, Gengligin Giuiclendirilmesine Yonelik Harcamalar Izleme Kilavuzu kapsa-

minda ele alinan kurumlar ve harcamalar ise sunlardir:

- Genclik ve Spor Genel Mudurliugi/Genclik ve Spor Bakanlig: Spora ve genclere yonelik harca-
malar;

- DPT/AB Bakanlhg: Ulusal Ajans'in AB programlari ile ilgili harcamalar;

- Cocuklara yonelik ISKUR tarafindan yapilan meslek edindirme kurslar1 harcamalari.

Gerek genclik gerek cocuk ile ilgili harcamalar izledigimiz her iki kilavuzda da egitime yonelik
harcamalar1 kilavuzun ana bolumlerine katmadik; sadece toplam harcamalar belirlerken dikkate al-
dik. Ayrica cocuga yonelik harcamalar izlerken, ilk ve ortaogretim harcamalarinin izlenmesine yo-
nelik tablo ve kaynaklara, gencligin guclendirilmesi harcamalarini izlerken orta ve yuksek ogretim ile
ilgili harcamalarin izlenmesine yonelik tablo ve kaynaklara EK’lerde yer verdik. Bunun birkac nede-
ni vardir: Ilk olarak, egitim harcamalar: biitce harcamalarinin fonksiyonel simiflandirildig: tablolar-
dan gecmise ve gelecege doniik olarak kolayca bulunabilmekte, ikinci olarak da egitim harcamalari-
nin yuksek olmasi nedeniyle, egitim harcamalar katildiginda egitim dis1 cocuk ve genclere yonelik
harcamalarin goz ardi edilmesi egilimi agir basmaktadir.*

Her iki kilavuzda da mahalli idarelerin cocuga ve gencligin gticlendirilmesine yonelik harcamala-
11 yer almamaktadir. Sosyal koruma acisindan mahalli idarelerin yaptiklar: harcamalar da ayr bir ki-
lavuzda ele alinacaktr. Kultur Bakanligimin cocuga ve genclere yonelik harcamalarina her iki kilavuz
kapsaminda da ulasamadik.

Calismada izledigimiz yontem konusunda t¢ onemli noktaya agirlik vermemiz gerekti:

- Daha o6nce yayinladigimiz sosyal koruma harcamalarini izlemeye yonelik kilavuzda, kamu ta-
rafindan yapilan tiim sosyal koruma harcamalarini hesaplama olanagimiz olmustu. Ancak bi-
liyoruz ki, cocuga, genclere ve engellilere yonelik koruma harcamalari, sosyal koruma harca-
malarinin unsurlar (6rnegin sosyal yardim, sosyal guvenlik, saglik) fonksiyonel simiflandir-
manin ana kalemleri arasinda yer almamaktadir. Cocuga, genclere ve engellilere iliskin har-
camalarin izlenmesinin zorlugu, bunlarin, sosyal koruma harcamalar1 yapan kurumlarin har-
camalarimin icinden ayristirarak bulunmasinin gerekliliginden kaynaklanmaktadir. Bu neden-
le bu calismada oncelikli amacimiz internetten ulasilabilen Genel Yonetim mali istatistikleri,
odenek cetvelleri, buitce gerekceleri, faaliyet raporlari, stratejik planlar gibi yayinlardan cocu-
ga yonelik mevcut harcamalar1 ¢cikarmaktir. Ancak, genclerin giiclendirilmesine ve engellilere
yonelik harcamalara ulasmak buytuk oranda mumkun olurken, cocuga yonelik dogrudan ya-
yinlanan harcamalara erisim oldukca kisithidir. Bu nedenle, cocuga yonelik harcamalar arasin-
da dogrudan ulasilmasi mimkun olmayanlari, cesitli gostergeler ve yontemler kullanarak tah-
min etme yoluna gittik. Kilavuzda, 2008-2011 yillar1 icin ayn1 gosterge ve tahmin yontemleri-
ni kullanarak ulasilamayan harcamalar tahmin ettik. Boylece gerceklesmis harcamalarin ya-
ni1 sira, her yil ayn1 gosterge ve yontemlere dayanarak tahmin edilen harcamalari da kapsayan
cocuga donuk toplam harcamalarin bilgisini ve bunlar yillik olarak izleme amaclh gostergele-
ri tireterek STK’larla paylasmis olduk.

- Diger yandan, cocuga yonelik harcama yapan ancak bunlar1 ayr1 harcama bilgisi olarak verme-

4 Cocugun egitimine iliskin harcamalar1 da izlemek isteyen STK'lar bu ekleri kullanarak egitim harcamalarim izlemek icin gerekli yon-
tem ve kaynaklara ulasabilirler. Ayrica bu konuda Egitim Reformu Girisimi, Egitim Izleme Raporlar1 yaymlamistr, bu raporlara eris-
mek icin: http://www.erg.sabanciuniv.edu.



yen ya da tutmayan kurumlari belirlemeyi ve eksik verileri listeleyerek bu bilgileri STK’larin
ve ilgililerin bilgisine sunmay1 amacliyoruz. Ayrica cocuga yonelik harcama yapan kurumlar-
la sozlit ve yazih iletisime gecerek ilgili kurumlarda cocuga yonelik harcamalarin ayr olarak
tutulmast ve ilgili verilerin veri yayinlama planlarinin icine alinmasi i¢in farkindalik yaratma-
y1 ve tesvik etmeyi amachyoruz.

- Hak temelli calisan STK’larin sosyal koruma harcamalar ile ilgili savunuculuk calismalarini
sadece sosyal koruma harcamalariyla ya da bazi kalemlerine ayrilan butcenin artirilmasi ta-
lebiyle kisitlamamalar1 6nemlidir. Buitceden ayrilan payin artirilmasi tartismasi, hicbir zaman
verilen sosyal hizmetin niteligi ve kapsamu ile ilgili onerileri ikinci planda birakmamalidir.
Bu nedenle, bu kilavuz teknik bir biitce analizi yapmay1 hedeflememektedir. Calismay1 sade-
ce gerceklesmis harcamalarin duzeyini tespit ederek gecmisi degerlendirmekle kisith tutmu-
yoruz. Aksine, izlemeye calistigimiz harcamalarin sonuclarim ve etkilerini tartisarak politika
onerilerinde bulunmay1 6nemsiyoruz.

Yontem olarak, oncelikle yukarida sayilan kurumlarin harcamalarini alt kalemler olarak incele-
yip dogrudan cocuga yonelik olanlari, dolayl olarak cocuga yonelik olabilecekleri ve incelenen ku-
rumlarin tum diger harcamalarini ayristirmaya calistik. Kapsam bolimunde de belirttigimiz gibi, bu
ayrimi yapilan harcamalarin niteligine gore tasnif ettik. Izlemeye calistigimiz ilk grup (1) sosyal hiz-
metler ve sosyal yardim alaninda cocuga yonelik harcama yapan kurumlar, ikincisi (2) ¢ocuk iscili-
gi ile muicadeleye iliskin harcama yapan kurumlardir. Daha sonra ise (3) cocuga yonelik saghk har-
camasi yapan kurumlar gelmekte ve onlar1 cocuga yonelik (4) adalet harcamalar1 yapan kurumlar iz-
lemektedir.

Sozunu ettigimiz bu kurumlar, izlemenin yontemine gore ayristirdigimizda ise karsimiza farkh
bir tasnif ¢cikmaktadir (Tablo 1). Izleme yontemine gore yaptigimiz tasnife gore, (a) harcamas: dogru-
dan izlenebilecek kurumlar, (b) gosterge izlemesi yapilabilecek kurumlar ve (c) izlemesi yapilamaya-
cak kurumlar olarak t¢ grup olusturulmast mamkunddar.

Harcamasi izlenebilecek dort kurum bulunmaktadir. Bunlar arasinda iki tanesi harcamalari inter-
net tizerinden izlenebilen kurumlardir. Bu iki kurumdan ilki SHCEK, ikincisi ise SYDTF’dir. Bu ku-
rumlardan SYDTF icin ayristirmay1 faaliyet raporlarina dayanarak yaptik. SHCEK icin de cocuga ya-
pilan harcamalar faaliyet raporlarindan elde edilebilmektedir.

Yazil talep tizerine ¢ocuga yonelik harcamalarim ayristirabilen ve bunlar1 gonderen dolayisiyla
harcama izlemesi yapilabilecek iki kurum bulunmaktadir. Bunlardan ilki SGK’dir. SGK yas gruplari-
na gore ilac ve tedavi harcamalarint MEDULA sisteminden ¢ekebilmektedir. Kurum yazili talep tze-
rine 0-18 yas grubuna yonelik ila¢ ve tedavi harcamalarini yollamistir. Adalet Bakanlig: ise cocuk ce-
za ve egitimevlerine yonelik harcamalar elektronik olarak yayinlamamaktadir. Cezaevi ve egitim ev-
lerinde kalan cocuklara yonelik harcamalari ise kuruma yazili talepler ile elde ettik.
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TABLO 1: Gocugun Korunmasi ile ilgili Harcama Yapan Kurumlarin Veri Erigebilirlik Durumu

Harcama Gosterge izleme
izlemesi yapilabilecek izlemesi yapilabilecek yapilamayacak
kurumlar kurumlar kurumlar

internette Yazili talep iizerine
Harcama verilerine yaymlanmig kurum tarafindan
. Yazili talep iizerine gostergelere verilen hilgilere
internetten L
Kurumlar . harcama bilgisi dayanilarak dayanilarak
ulagilabilen . . -
Kurumlar gonderen kurumlar harcama verisi harcama verisi
tahmin edebilen tahmin edilebilen
kurumlar Kurumlar

Toplam
harcamasinin
icinden cocuk niifus
oraninda (% 31)
harcama yaptigi
varsayilan kurumlar

SHCEK v

SYDTF v

GAP idaresi, insani
ve Sosyal Gelisme 4
Koord.

Sosyal Hizmetler

SODES v/ (2008-2009) V(2010 -2011)

GSGB, Dezavantajli
Gruplar Dairesi, v
Gahisan Goguklar
Subesi

CGaligan cocuklar

CSGB, is Teftis
Kurulu

SGK (0-18) v

SB, Yesil Kart
Harcamalar (0-18)

Saghk

SB, Yesil Kart disi
Harcamalar (0-18)

AB, Cocuk Ceza ve
Egitimevleri

AB, Cocuk Denetimli
Serbestlik Biirosu

AB, Gocuk Gozetim,
Egitim ve lyilestirme v
Biirosu

Adalet

AB, Cocuk ve Aile
Mahkemeleri

EGM, Gocuk Polisi v

Jandarma, Gocuk v
Merkezleri

Dolayisiyla bu dort kurumun (SHCEK, SYDTF, SGK ve Adalet Bakanhigi cezaevleri ve egitimevle-
rinin) cocuga yonelik harcamalar1 (Tablo 1, sutun 1 ve 2) her yil izlenebilecek harcamalardir.

On kurum ise gosterge tizerinde izleme yapilabilecek kurumlardir. Ciinkt bu on kurumun har-
camasl yayinlanmamakta ya da kurum tarafindan ayristirllamamakta, fakat yapilan harcamalara ilis-
kin gostergeleri bulunmaktadir. On kurumdan besinin cocuga yonelik harcamasi yayinladigi bazi ve-
ri ve gostergelere dayanarak tahmin edilebilmektedir (Tablo 1, sttun 3). Bunlarin arasinda Saghk



Bakanligi'nin cocuga yonelik yesil kart harcamalari, Adalet Bakanligi'nin cocuk mahkemeleri harca-
malar1, Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi Is Teftis Kurulu'nun calisan ¢cocuga yonelik harcamala-
11, Jandarma cocuk merkezinin personel harcamalar1 ve SODES’in 2008 ve 2009 yillarinda finanse et-
tigi cocuga yonelik proje harcamalar yer almaktadir.”

Bes diger kurum icinse yayinlanan gostergelerden yola cikilarak cocuga yonelik harcamalar tah-
min edilememektedir. Bu nedenle, bu kurumlardan yazih talep tizerine alinan gosterge veri ve bilgi-
lere dayanarak tahminler yapabildik (Tablo 1, siitun 4). Bu kurumlar arasinda GAP Idaresi Insani ve
Sosyal Gelisme Koordinatorliugt, Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi'nin Dezavantajh Gruplar Dai-
resi personel ve proje harcamalar1, Adalet Bakanligi Cocuk Denetimli Serbestlik Burosu ve Cocuk Go-
zetim ve lyilestirme Isleri Biirosu ve Emniyet Genel Miudurlugii Cocuk Polisinin personel harcama-
lar1 yer almaktadir. Bu kurumlarla yazisilarak ilgili veriler elde edilmis ve gosterge olarak kullanilarak
cocuga yonelik harcama tahminleri yapilmistir.

Gerek yayinlanmis verilere gerekse kurumlardan alinan gostergelere dayanarak yapilan cocuga
yonelik harcama tahminleri ayn1 tahmin yontemleri kullanilarak, yillar itibariyle gelismenin goster-
gesi olarak kullanilabilir. Ornegin, cocuk mahkemesi sayisindaki artis ya da ¢ocuk polisi sayisinda-
ki artis gibi.

Tablo 1'in son sutununda ise cocuga yonelik harcamalarin hesaplanmasinda, buyuklugu nede-
niyle, mutlaka dikkate alinmasi gereken ama bu harcamanin hicbir kaynakta yayinlanmadig ve yazili
olarak elde edilemedigi bir harcama gorulmektedir. Bu harcama Saglik Bakanlhiginin yesil kart disinda
yaptigl saglik harcamalaridir. Bu harcamanin ne kadarmin cocuga yonelik oldugu yayinlanmamakta-
dir. Yazisma yoluyla Saglik Bakanlhigindan elde edilen bilgiye gore 2009 yi1linda cocuga yonelik harca-
ma 426.700.000 TL olarak belirtilmistir ve bu miktar Saghik Bakanlig1 harcamalari icerisinde cok du-
stk duzeyde oldugundan gercekei degildir. Bu nedenle, Saglik Bakanligr'nin yesil kart dis1 harcamasi-
n1, harcamalarin Turkiye’deki cocuk nifus oranina (ytizde 31) paralel yapilmis olabilecegi varsayimi-
na dayal olarak tahmin ettik. Bu varsayim temelinde tretilen cocuga yonelik saglik harcamasi hicbir
sekilde izleme icin bir gosterge teskil edemez. Ancak calismamiz cercevesinde varsayima dayali ola-
rak uretilen Saglik Bakanligi'nin yesil kart dis1 cocuga yonelik harcamasina iliskin bu tahmini degeri,
cocuga yonelik toplam saglik harcamasinin eksik kalmamasi i¢in kullandik.

5 SODES 2008 ve 2009 projeler ve projelerin buitceleri kurumun internet sitesinden yayinlanmaktadir. Ancak 2010 ve 2011 yillar icin
bu rojelerle ilgili bilgileri internet sitesinde yayinlarken projelerin biitcelerini yaymlamamisur. Biitce bilgileri yetkililerden talep edile-
rek alinmistir.
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2. COCUGA YONELIK HARCAMALARIN
IZINI SURMEK

Bu bolimde cocuga yonelik harcama yapan kurumlarin harcamalarin izleyecek ya da cesitli goster-
gelere dayanarak tahmin edecegiz. Izlemeyi tematik olarak 4 alt baslik altinda yapacagiz. Bunlar sos-
yal hizmetler ve sosyal yardimlar, cocuk isciligi ile micadele, saglik ve adalet hizmetleri bashiklaridir.

2.A. Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yardim Alanindaki Harcamalar

Cocuga yonelik sosyal hizmet ve sosyal yardim yapan kurumlar arasinda SHCEK, SYDTF, GAP lda-
resi, Insani ve Sosyal Gelisme Koordinatorlugu ve SODES bulunmaktadir.

2.A.1. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudiurlugia (SHCEK)

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurlugi 27 Mayis 1983 tarihinde yayin-
lanan “2828 say1li Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) Kanunu” ile kurulmustur.
2011 yilinin Haziran ayinda ise 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin teskilat ve gorevle-
ri hakkinda Kanun Hukmiinde Kararname ile, SHCEK kapatilmis ve tiim yetki ile sorumluluklar ba-
kanhga devredilmistir.

2010 Faaliyet Raporu'nda SHCEK Genel Mudurlagi'niin gorev alani soyle ifade edilmistir: SH-
CEK, “korunmaya, bakima veya yardima muhtac aile, cocuk, genc, kadin, 6ziirlu ve yashlara 24 saat
strekli koruma ve bakim hizmetini yatih ve giindiizlit olarak vermektedir. Toplum merkezleri, aile,
genclik ve yash danisma merkezleri, evlat edindirme, koruyucu aile, sosyal yardim uygulamalari, so-
kakta yasayan ve calisan cocuklara yonelik hizmetleri ile tiim alanlarda gonulla katk: ve katihmlarin
organizasyonu gibi koruyucu, onleyici ve egitici calismalarin yaninda uluslararasi sosyal hizmet faali-
yetlerini de yuritmekle gorevlidir”.

2006-2011 yillar arasinda SHCEK’in ttim sosyal koruma harcamalar1 Tablo 2’de verilmistir.

Sosyal koruma hizmetlerinden sorumlu bir kurum olarak hizmet vermis olan SHCEK’in harca-
malarinda yillar icerisinde 6nemli bir artis goralmektedir. SHCEK’in 2006-2011 arasinda gercekles-
mis harcamalarindaki gelismeyi bu harcamalarin GSYH’ya orami temelinde inceledigimizde, Cocuk
Hizmetleri, Genclik Hizmetleri, Aile-Kadin ve Toplum Hizmetleri, Yash Bakim ve Sosyal Yardim Hiz-
metleri dairelerinin harcamalarimin GSYH icerisindeki paylarinda kuctk artislar oldugunu gérmek-
teyiz. SHCEK’in harcamalarinin GSYH icindeki paymin énemli 6lciide artis gosterdigi tek idare ise
Ozirli Bakim Hizmetleri Dairesi olmustur. Bu artisin en énemli bolimtnin 5358 nolu yasa ile evde
bakilan ve geliri kanunla belirtilen miktarin altinda kalan engelli bireylere asgari ticret tutarinda yapi-
lan “evde bakim aylhig1” 6demelerinden kaynaklandigi, daha kiicuk bir bolumiinun ise 6zel bakim ku-
rumlarinda bakilan agir ozurlilere yapilan asgari tcretin iki kat1 diizeyindeki 6demelerden kaynak-
landig1 anlasilmaktadir.
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TABLO 2: SHGEK Harcamalari

I 2006 2007 2008 2009 2010 20m
Toplam SHGEK 441.149.542 618.160.915 1.075.091.533 1.808.416.198 2.548.208.831 3.468.085.266
Cocuk Hizmetleri Dairesi Bagkanligi 117.654.597 160.679.414 181.914.905 205.166.360 222.928.778 240.353.549
Yasli Bakim Hizmetleri Dairesi Baskanligi 71.873.969 94.005.293 109.509.021 136.342.098 159.764.937 217.485.577
Oziirlii Bakim Hizmetleri Dairesi Baskanligi 66.160.686 141.209.263 528.856.457 1.126.365.890 1.776.694.105 2.480.389.101
Sosyal Yardim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi 69.724.442 86.380.990 100.952.172 131.441.314 156.158.611 259.317.612
Genglik Hizmetleri Dairesi Baskanligi 90.877.867 105.863.780 120.775.425 154.159.137 168.580.236 191.244.626
Aile-Kadin ve Toplum Hizm. Dairesi Bagkanligi 71.527.428 11.693.998 18.647.369 30.117.151 38.103.430 56.891.327
Diger (Danigma, Denetim,Yardimci Hizmetler) 17.330.553 18.328.177 14.436.184 24.824.248 25.978.734 22.403.474
GSYH 758.391.000.000 843.178.000.000 950.534.000.000 952.559.000.000 | 1.098.799.000.000 | 1.298.062.000.000
% GSYH 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Toplam SHCEK 0,058 0,073 0,113 0,190 0,232 0,267
Gocuk Hizmetleri Dairesi Bagkanligi 0,016 0,019 0,019 0,022 0,020 0,019
Yasli Bakim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi 0,009 0,011 0,012 0,014 0,015 0,017
Oziirlii Bakim Hizmetleri Dairesi Baskanligi 0,009 0,017 0,056 0,118 0,162 0,191
Sosyal Yardim Hizmetleri Dairesi Bagkanhg 0,009 0,010 0,011 0,014 0,014 0,020
Genclik Hizmetleri Dairesi Bagkanligi 0,012 0,013 0,013 0,016 0,015 0,015
Aile-Kadin ve Toplum Hizm. Dairesi Bagkanligi 0,001 0,001 0,002 0,003 0,003 0,004
Diger (Danisma, Denetim,Yardimci Hizmetler) 0,002 0,002 0,002 0,003 0,002 0,002
% PAY 2006 2007 2008 2009 2010 201
Toplam SHGEK 100 100 100 100 100 100
Cocuk Hizmetleri Dairesi Bagkanligi 26,67 25,99 16,92 11,35 8,75 6,93
Yasl Bakim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi 16,29 15,21 10,19 1,54 6,27 6,27
Oziirlii Bakim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi 15,00 22,84 49,19 62,28 69,72 71,52
Sosyal Yardim Hizmetleri Dairesi Basgkanligi 15,81 13,97 9,39 121 6,13 7,48
Genglik Hizmetleri Dairesi Bagkanligi 20,60 17,13 11,23 8,52 6,62 5,51
Aile-Kadin ve Toplum Hizm. Dairesi Bagkanligi 1,71 1,89 1,73 1,67 1,50 1,64
Diger (Danigma, Denetim,Yardimci Hizmetler) 3,93 2,96 1,34 1,37 1,02 0,65
Kaynak: SHCEK biinyesindeki dairelerin harcamalari faaliyet raporlarindan alinmistir. Bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, no. 1.
2011 harcamalar Maliye Bakanligr'ndan alinmistir.
GSYH verileri igin bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, no. 3.

Tablo 2'de 2006-2011 donemi icin yer alan gerceklesmis harcama verilerinden yola ¢ikarak, SH-
CEK harcamalariin daireler arasindaki dagilimini da gorebiliyoruz. SHCEK toplam harcamalarinin
daireler arasindaki dagihmina bakildiginda, Oziirlit Bakim Hizmetleri Dairesinin payinin 2011 y1-
lindan itibaren toplam SHCEK harcamalarinin ytizde 70’ini astig1 gortulmektedir. Cocuk Hizmetle-
ri Dairesi’'nin harcamalarinin toplam SHCEK harcamalar icindeki pay1 ise 2006 yilinda ytzde 26,67
iken 2011 yilinda 6,93’e dusmustiir. Genglik Hizmetleri Dairesinin harcamalarinin pay ise 2006 y1-
linda yuzde 20,60 iken 2011 yilinda 5,51’e dusmustiir.

2011 yihmin Haziran ayinda ise SHCEK Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi bunyesine dahil ol-
mus, 2011 yilinin son 6 ayinda SHCEK biitcesi yeni kurulan bakanligin harcamalari icin kullanilmis-
tir. Gegis yili olmasi nedeniyle, 2011 yilinda yayimlanan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhiginin 2011
Faaliyet Raporu'nda® cocuga yonelik harcamalar ayr olarak gorebilmek mumkiin olmamaktadir. Ba-
kanligin ileriki yillarda yayinlayacag: faaliyet raporlarinda engellilere ve cocuklara yapilan harcamala-
ra ayr1 olarak yer verilmesinin 6nemli oldugunu vurgulamak isteriz.

6 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhg Faaliyet Raporu icin bkz. Ek 1, Veri kaynaklar1, no. 4.



SHCEK tarafindan yapilan cesitli harcamalar1 dogrudan ve dolayh olarak ¢ocuga yonelik ola-
rak tasnif ettik ve tiimunu ¢ocuga yonelik harcama olarak aldik. Cocuk Hizmetleri Dairesi Baskan-
lig1 ve Genclik Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 harcamalarini cocuga yonelik dogrudan harcamalar,
Sosyal Yardim Hizmetleri Dairesi Baskanlig ve Aile-Kadin ve Toplum Hizmetleri Dairesi Baskanli-
g1 harcamalarini cocuga yonelik dolayh harcamalar olarak kabul ettik. Bu ikisine engellilere yapilan
tam harcamalar icinden ayristirarak engelli cocuklara yonelik harcamalar ekledik. En ytiksek har-
cama miktarini elde edebilmek icin SHCEK’in en temel harcamasi olan engellilere yonelik harca-
malar icinden 0-18 yas grubuna yonelik harcamalar1 eklemeyi uygun bulduk. Boylece SHCEK har-
camalar1 icerisinden cocuga yonelik toplam harcamayi elde ettik. SHCEK tarafindan yapilan dog-
rudan ve dolayl olarak cocuga yonelik harcamalar ve bu harcamalarin GSYH icerisindeki paylar
Tablo 3’te verilmistir.

TABLO 3: SHGEK, Cocuga Ydnelik Harcamlalar, TL

2006 2007 2008 2008 2010 201
Gocuga yonelik dogrudan harcamalar® 208.532.464 266.543.194 302.690.330 359.325.497 391.509.014 431.598.175
Cocuga yonelik dolayl harcamalar** 77.251.870 98.074.988 119.599.541 161.558.465 194.262.041 316.208.939
Engelli cocuklara yonelik harcamalar*** 21.833.026 46.599.057 174.522.631 371.700.744 586.309.055 818.528.403
SHGEK, toplam harcamalar 441.149.542 618.160.915 1.075.091.533 1.808.416.199 2.548.208.831 3.468.085.266
SHGEK, cocuga yonelik harcamalar 307.617.360 411.217.239 596.812.502 892.584.706 1.172.080.110 1.566.335.517
GSYH 758.391.000.000 843.178.000.000 950.534.000.000 952.559.000.000 | 1.098.799.000.000 | 1.298.062.000.000
SHCEK, cocuga yénelik harcamalar /GSYH % 0,04 0,05 0,06 0,09 0,11 0,12
* Gocuk Hizmetleri Dairesi ve Genglik Hizmetleri Dairesi Harcamalari
** Sosyal Yardim Hizmetleri Dairesi ve Aile-Kadin ve Toplum Hizmetleri Dairesi Harcamalari
*** (ziirlii Bakim Hizmetleri Dairesi 0-18 Yas Grubuna Yénelik Harcamalar
Kaynak: Tablo 2.

SHCEK tarafindan cocuga yonelik dogrudan harcamalar esas olarak sosyal hizmetleri icermek-
tedir ve yavas bir artis gostermektedir. Cocuga yonelik dolayl harcamalar ise sosyal yardim alanin-
da yogunlasmakta ve hizli bir artis gostermektedir. Bir baska deyisle, SHCEK tarafindan ¢cocuga yone-
lik yapilan harcamalar sosyal hizmetlerden sosyal yardimlara kaymaktadir. Dogrudan ve dolayh ola-
rak cocuga yonelik harcamalarin toplamindan daha ytksek olan engelli cocuklara yonelik harcama-
lar1 ekleyerek elde ettigimiz SHCEK cocuga yonelik harcamalarinin GSYH'’ya orani 2011 yili itibariy-
le ancak GSYHnin binde birine ulasmistir.

Daha once de belirttigimiz gibi, 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin teskilat ve go-
revleri hakkinda Kanun Hukmiinde Kararname ile, SHCEK kapatilmis ve tiim yetki ile sorumlulukla-
1 bakanliga devredilmistir. Dolayisiyla, bu bolumde incelenen harcamalarin da 2012 yilindan itibaren
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biitcesi tizerinden takip edilmesi gerekmektedir.

Ayni Kanun Hukmtinde Kararname’nin 9 numaral gecici maddesi ile “Kapatilan Sosyal Hiz-
metler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurlugi'ntn tasra teskilatinda yer alan sosyal hizmet
kuruluslari ile bu kuruluslarin personeli, bor¢ ve alacaklari, tim varliklari, arac, gerec ve tasinirla-
11 Bakanlar Kurulu kararyla belirlenecek esaslar cercevesinde il 6zel idarelerine” devredildigi be-
lirtilmektedir. Aynm1 maddede, kapatilan SHCEK “Genel Mudurluge’ne mevzuatla taninan her tur-
la hak, imtiyaz ve imkanlardan tasra teskilatinda yer alan sosyal hizmet kuruluslarini ilgilendiren-
lerin, ilgili il 6zel idareleri tarafindan kullanilmasina devam” edilecegi aciklanmaktadir. Bakanliga
ve il ozel idarelerine yetki devrini 6ngéren KHK'nin ardindan ¢ikarilan 662 sayili KHK nin 6. mad-
desi ise, SHCEK tasra teskilatinin yetki ve sorumluluklarinin il 6zel idarelerine devredilmesi stre-
cinin Ekim 2011’den itibaren tg¢ y1l stireyle uzatildigini duyurmustur. Bu degisiklikle birlikte, sos-
yal hizmetlerde yerellesmeye donuk bir kurumsal yapilanmaya gecisin ilk adimlarinin atildig soy-
lenebilir. Fakat yeni sistemin nasil kurulacagina iliskin net bilgiler vermek icin hentz erken oldu-
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gunu ve 2014 yilina kadar da yeni sistemin temel 6gelerini izlemeye yansitmanin mtmkun olma-
yacagini disunmekteyiz.

Tablo 3’te izlemeye dahil edilen ¢cocuga yonelik harcamalar arasinda ¢cocuk yuvalari, cocuk ve sev-
gi evleri, yetistirme yurtlar1 da bulunmaktadir. 2010 yilina kadar SHCEK harcamalar icinde bu mer-
kezlerin harcamalar1 Cocuk Hizmetleri ve Genclik Hizmetleri Dairesi harcamalarinin icinde yer alir-
ken, 2012 yilindan itibaren Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhiginin 6denek cetvelinde ¢ocuk yuvala-
11, cocuk ve sevgi evleri, yetistirme yurtlarinin 6denekleri Bakanligin il madurliklerinin 6demeleri ici-
ne yerlestirilmistir. Harcamalarin izlenmesi acisindan bu degisiklige dikkat etmek énem tasimaktadir.”

2010 yilina kadar SHCEK'in faaliyet raporlarinda, harcamalar1 ayr olarak izlenebilen ¢cocuk yu-
valari, sevgi evleri ve yetistirme yurtlar1 harcamalarinin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin 2011
Faaliyet Raporu'nda yukarida aciklanan nedenlerle benzer sekilde izlenememesi uzun dénemde so-
run olusturacaktir. Bakanlhigin 2012 y1ih ve sonrasinda yayinlayacag: faaliyet raporlarinda bu harcama-
larin ayr olarak izlenebilecegini ummaktayiz. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig il mudirluklerinin
harcamalarinin icinde yer alan cocuk yuvalari, cocuk ve sevgi evleri, yetistirme yurtlarina yonelik har-
camalar faaliyet raporlarinda ayr bicimde gosterilmedigi takdirde, bu veriler ancak her Aralik ayin-
da Muhasebat Genel Miudurlugu tarafindan yayilanan “Kesin Hesaplar” tizerinden izlenebilecektir.®

2.A.2. Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF)

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu (SYDTF) 14.06.1986 tarihinde yurirluge giren
3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu ile kurulmustur. 2004 yilinda yurir-
luge giren 5263 sayili Kanun ile ise Fon Genel Sekreterligi, Basbakanlik’a bagh Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Mudurlugu olarak teskilatlandirilmistir.

2012 yihindan itibaren, 03.06.2011 tarih ve 633 sayih Kanun Hitkmiinde Kararname’de Sos-
yal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu'nu yoneten Fon Kurulu'na Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanr'nin baskanlik edecegi ve kurulun sekretarya hizmetlerinin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
Sosyal Yardimlar Genel Mudurligiince yerine getirilecegi belirtilmektedir. SYDTF'de toplanan kay-
nak, Fon Kurulu kararlar ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 eliyle dogrudan kullanilmakta, bir di-
ger bolumu ise kaymakamliklar duzeyinde kurulmus olan 973 adet Sosyal Yardimlasma ve Dayanis-
ma Vakfr'na aktarilmaktadir.

Fonun gelirleri, esas olarak gelir ve kurumlar vergisi yillik tahsilat payinin ytizde 2,8, trafik ce-
zalarinin ytizde 50’si, RTUK gelirlerinin yuzde 15'i ve diger bagis ve yardimlardan olusmaktadur.
SYDGM'nin sitesindeki 2009 Mali Yili Performans Programi’na gore, Fon'un gelirlerinin ytizde 901
vergilerden gelir pay1, yuzde 6s1 ise trafik cezalarindan gelmektedir.’

SYDTF'den 973 vakfa aktarilan kaynaklarin yani sira vakiflarin kendi gelirleri de kullanilarak,
ihtiyac sahibi yoksul vatandaslara ayni ve nakdi yardimlar ulastirilmaktadir. Vakiflarin gelirleri,
SYDTF’den aktarilan miktar disinda fitre, zekat ve kurban yardimlar ve isletme ve istiraklerden elde
edilecek gelirlerden olusmaktadir.

Fonun giderleri Tablo 4’ten izlenebilmektedir. Asagida giderlerin alt basliklar1 ayr1 ayr1 incelenecek-
tir. Tablo 4’te yer alan harcamalar arasindan cocuga yonelik giderlerin ayristirilabilmesi icin dogrudan
cocuga yonelik olan harcamalar (*), dolayl olarak ¢cocukla ilgili olan harcamalari ise (**) ile isaretledik.

SYDTF’nin harcamalarinin en 6nemlisi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 aracihigiyla
yapilan transferlerdir. Farkli amaclar1 olan dokuz degisik transfer yapilmaktadir.

Periyodik Transferler vakiflarin cari harcamalar ve ihtiyac sahiplerinin ihtiyaclarini mahallinde
karsilamaya yonelik yardimlar i¢in vakiflara aktarilan periyodik kaynaktir. Periyodik transferler va-
kiflarin hizla artan bir harcama kalemini olusturmaktadir. Bu transferler ailelere yoneliktir ve bu ak-
tarimlardan cocuklarin ne oranda yararlandigina iliskin yaymlanmais bir veriye ulasilamamistir. Evin-
de cocuk olmayan yashlara yonelik aktarimlar disinda ¢ocuklara dolayl olarak katkisi olan bir trans-
fer olarak kabul edilebilir.

7 Odenek Cetvelleri icin bkz. Ek 1, Veri kaynaklari, no 2.
8 Kesin hesaplar icin bkz. Ek 1, Veri kaynaklari, no. 5.
9  http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/



Sermaye Transferi esas olarak vakiflara yollanan kurulus sermayesi harcamalaridir. Cok kicuk

bir kismi da vakif idare binalarinin bakim, onarim, tamir giderlerini kapsamaktadir.

TABLO 4: SYDTF Harcamalari, TL

2007 2008 2009 2010 2011
A- SYD Vakiflarina Transferler 869.773.701 1.252.121.755 1.638.134.964 1.136.053.915 1.490.142.965
1. Periyodik transfer** 295.112.100 423.730.400 459.982.200 538.067.400 595.209.000
2. Sermaye transferi 2.244.698 253.985 145.000
3. Saglik transferleri 101.349.064 122.323.465 140.777.249 76.355.738 154.539.092
a. Yurtici tedavi destekleri 4.739.543 3.473.481 1.996.210 2.512.381 11.235.692
b. Yurtdisi tedavi destekleri 1.400 60.171
b. Sartli nakit saglik transferi* 96.609.521 118.848.584 138.781.039 73.731.145 143.303.400
4. Oziirlii Destek Transferi 1.673.976 1.754.075 1.206.480 707.907 991.600
5. Mesleki Egitim ve istindama Yonelik Proj. Transfe. 8.473.645 26.267.951 20.890.377 7.368.582 39.914.142
a. Istihdam amagli egitim projeleri 2.903.642 2.297.145 393.284
b. Sosyal hizmet projeleri** 4.819.360 23.564.143 18.840.841 4.664.456 7.924.841
c. Toplum kalkinmasi projeleri 660.643 316.262 1.526.784 2.704.127 28.777.253
d.Vakif AB projeleri 6zkaynak katki destegi 90.000 90.400
e. Gegici Istihdam Projeleri 94.468 3.110.463
f. MFIB projesi 32.000
6. Egitim Transferi 306.986.338 395.539.078 538.556.868 378.417.396 514.525.711
a. Egitim malzemesi yardimi™ 70.000.000 96.153.150 181.858.142 92.106.530 103.443.272
b. Ogrenci barinma, tasima, iase yardimlar™ 899.701 2.604.848 8.628.528 15.557.579 9.747.491
c. Yiiksek grenim bursu transferleri 11.629.742 6.139.140 3.013.110 1.321.760 297.080
d. Sartl nakit egitim transferi* 224.456.895 290.641.940 345.057.088 267.112.690 397.486.970
e. Diger egitim Yardimlan 2.318.838 3.550.898
7. Aile Destek Transferi** 148.376.350 265.158.893 438.081.221 113.557.283 139.077.399
a. Gida yardimi 140.000.000 218.447.440 378.953.254 92.364.653 106.356.384
b. Barinma yardimi 2.503.950 40.095.703 50.001.967 14.842.430 29.289.708
c. TKi kémiir hammaliye, nakliye vb. giderleri 5.872.400 6.615.750 9.126.000 6.350.200 3.431.307
8. Sosyal ve Ozel Amagli Transferler** 6.590.500 13.078.795 36.559.785 18.222.045 41.375.834
a. Dogal afet destek yardimlari 1.881.400 4.060.057 6.315.515 17.244.711
b. Teror zarari yardimlari 135.000 55.000
c. Asevi isletme giderleri 6.590.500 10.569.000 8.653.495 8.601.735 10.822.974
d. Sosyal Giivenlik Kurumu prim borcu yardimlar 183.395 97.108 109.808
e. Diger sosyal ve dzel amacli yardimlar 310.000 23.694.125 3.194.987 13.308.149
9. Vakiflara Diger Transferler 1.211.728 2.024.400 1.826.800 3.357.565 4.365.187
B- Kamu Kurumlarina Transferler 390.075.018 413.276.586 552.337.333 762.440.249 725.590.423
Milli Egitim Bakanligi'na transferler* 390.075.018 413.276.586 452.337.333 511.440.249 525.590.423
a. Ucretsiz kitap dagitimi projesine katki 209.000.000 217.000.000 235.000.000 250.000.000 265.000.000
b. Tagimali sistem kapsaminda 6gle yemegi katkisi 160.000.000 167.000.000 180.000.000 190.000.000 200.000.000
¢. Oziirlii 6grencilerin iicretsiz taginma gideri 21.075.018 29.276.586 37.337.333 48.840.097 60.590.423
TOKi'ye transferler** 100.000.000 251.000.000 200.000.000
C Diger 153.908.481 131.681.659 174.566.423 127.173.006 406.679.347
GIDER TOPLAMI 1.413.757.200 1.797.080.000 2.365.038.720 2.025.667.170 2.622.412.735

* Dogrudan cocuga yonelik harcamalar
** Dolayl olarak cocuga yonelik harcamalar

Kaynak: SYDGM, 2007, 2008 ve 2009 Yillari Faaliyet Raporu igin bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, no 6.
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Saglik Transferi: Yurtici saghk transferi, saghk giivencesi olmayanlarin yesil kart kapsaminda ol-
mayan saglik giderlerinin karsilanmasina yoneliktir. Bu harcama disinda, saglik transferlerinin esas
kismui Sarth Nakit Saglik Transferi (SNT) olarak gerceklesmektedir. SNT, saglik muayenelerinin yap-
tirtlmas: sartiyla yoksul ailelere diizenli olarak yapilan para yardimidir. 0-6 yas grubundaki cocuklar
icin aylik, hamile kadinlara bir defaya mahsus yardim yapilmaktadir. Sartli Nakit Saghk Transferinin
tamuni cocuga yonelik dogrudan harcamalara katmak mumkundur.

Ozirli Destek Transferleri: Sosyal giivenceden yoksun engelli kimselerin topluma uyumunu
kolaylastiracak her turlit arac-gerecin ve bu tur ihtiyaclarin karsilanmasina iliskin engellilere yone-
lik yardimlardr.

Mesleki Egitim ve Istihdama Yonelik Projelere Transferler: Bu cercevede yapilan transfer ger-
cek kisiler, STK’lar ve kamu kuruluslari tarafindan onerilen isttihdam amach egitim projeleri, sosyal
hizmet projeleri ve toplum kalkinmasi projelerine yapilan transferlerdir. Istihdama yonelik egitim
projeleri benzer konularda calisma yapan kamu kurumlari ve STK’larla isbirligi yoluyla ve istihdam
garantisi ile yapilan ahsap, metal isleme, terzilik, muhasebe vb. egitimlerine yonelik projelere yapilan
transferlerdir. Toplumsal Kalkinma Projeleri genis alanlarda birbirini tamamlayan birden fazla proje-
nin birlikte uygulanabilmesi icin desteklenen projelere yonelik transferlerdir. Bu transferleri cocuga
yonelik olarak degerlendirmek mumkun degildir.

Mesleki Egitim ve Istihdama Yonelik Projeler arasinda sosyal hizmet projeleri yer almaktadir.
Sosyal hizmet projeleri STK’lar ve SHCEK ile isbirligi icinde stirdirtlen engellilere yonelik projeler,
kadin siginma evleri, toplum merkezleri, genclik merkezleri, yash ve hastalarin evde bakimi, sosyal
marketler, okul dncesi egitim ve sinavlara hazirlik projeleridir. Sosyal hizmet projeleri bashgindaki
projeler dolayli olarak cocugu destekleyen transferler olarak kabul edilebilir.

Egitim Transferi: Periyodik yardimlardan sonra en yiiksek transfer kalemi egitim destegidir. Dar
gelirli ailelerin cocuklarinin 6nluk, canta ve kirtasiye gibi okul ihtiyaclarinin karsilanmas: icin akta-
rilan kaynak, 6grenci barinma, tasima ve iase yardimlari, ve ytuksek 6grenim burslari bu bashkta yer
almaktadir. Bunlarin arasindan yuksek egitim alan ogrencilere verilen burslar 2004 yilindan itibaren
YURTKUR’a aktarilmaya baslanmistir. SYDTF'den sadece eski basarili 6grencilere burs verilmesi de-
vam etmektedir, bu nedenle ytiksek 6grenim burslar1 giderek azalmaktadir. Yuksek 6grenim burslar
disinda tum transfer dogrudan cocuga yonelik harcamalar olarak kabul edilebilir.

Egitim transferinin en onemli bolumi Sarth Nakit Egitim Transferi'dir (SNET). Bu transfer yok-
sulluk nedeniyle cocugunu okula gonderemeyen en yoksul ytizde 6’lik kesime ¢cocuklarinin okula de-
vam etmesi sartiyla her ay yapilan nakdi odemedir. SNET dogrudan annelere yapilmaktadir. SNET tu-
muyle dogrudan ¢cocuga yonelik harcama olarak kabul edilebilir.

Aile Destek Transferleri: Ekonomik yoksulluk icinde bulunan kimselere bayramlarin 6ncesinde
verilen gida yardimlari, yakacak yardimlar1 (maliyeti Ttirkiye Komir Isletmeleri tarafindan karsilani-
yor), oturulamayacak kadar kotit durumda evlerde barinan muhtac kimselere bakim ve onarim i¢in
yapilan ayni ve nakdi yardimlardir. Bu yardimlar dolayli olarak cocuga yonelik katkisi olan yardim-
lar olarak kabul edilebilir.

Sosyal ve Ozel Amach Transferler: Asevi, ya da dogal afet, yangin vb. magdurlarina yonelik acil
ihtiya¢ yardimlarini kapsayan 6zel amach yardimlardir. Bu 6zel amach yardimlar, cocuga yonelik do-
layli bir harcama olarak kabul edilebilir.

MEB’e Transferler: SYDTF'den Milli Egitim Bakanligi'na transfer yapilmaktadir. Bu transferler ti¢
onemli projeye katk: yapmakta olup timit dogrudan cocukla ilgili harcamalara dahil edilmektedir. Bu
kapsamdaki en onemli proje 2003-2004 egitim-o6gretim yilindan itibaren kaynagi Fon’ dan aktarilmak
suretiyle ilkogretim 6grencilerinin kitaplarinin MEB tarafindan tcretsiz verilmesine iliskin olandir.
Ikincisi, tasimal1 egitim ile merkeze tasinan yoksul cocuklara verilen 6gle yemegi projesi icin yapilan
transfer, ctincisi ise 6zurla dgrencilerin ticretsiz tasinmasi projesi icin yapilan transferdir. Toplam
egitim yardimlarinin SYDTF transferleri icinde ¢cok onemli bir paya sahip oldugunu ve dogrudan co-
cuga yonelik harcama olarak kabul edildigini vurgulamakta yarar var.

TOKTI'ye Transferler: Bu transferler yoksullara konut tretimi icin yapilan transferlerdir. Fon'un



SYDTF ile TOKI arasinda sosyal giivenceden yoksun fakir ve muhta¢ durumdaki vatandaslara yone-
lik, 20 y1l geri 6demeli, ortalama 45 metrekare, pesinatsiz 10.112 konut yapimi konusunda anlasma
yapilmistir. Bu anlasma geregince, SYDTF TOKI'ye tahmini 500.000.000 TL tutarinda transfer yap-
may1 taahhtit etmistir. Daha sonra yenilenen anlasma geregince konut sayis1 40.000’e, transfer edi-
lecek miktar ise 1.600.000.000 TL'ye cikarilmistir. Bu harcamay1 da ¢ocuga yonelik dolayli harcama
olarak kabul edebiliriz.

SYDTF’den yapilan harcamalarin dogrudan ve dolaylh olarak cocuk ile ilgili olanlarinin toplami
Tablo 5’te gorulmektedir. Bu miktar 2007 yilinda toplam 782.041.135 TL dogrudan, 454.898.310 TL
dolayh olarak yapilmis cocuga yonelik harcamalardir. 2007 yilinda SYDTFnin harcamasinin topla-
mi1 1.413.757.200 TLdir. 2011 yilina gelindiginde dogrudan ¢ocuga yonelik harcama 1.179.571.556
TL, dolayh olarak cocuga yonelik harcama ise 983.587.074 TL olmustur. 2011 yi1h SYDTF'nin toplam
harcamasi 2.622.412.735 TL'dir. Bu harcamalarin GSYH’ya oranlan karsilastirildiginda, SYDTFnin
cocuga yonelik harcamalarinin GSYH’ya oraninin 2007 yilinda ytizde 0,15’ten kriz yili olan 2009 y1-
linda yuzde 0,23’e ciktigl, 2010 yilindan sonra ise yeniden ytizde 0,17’ye dustugu ve 2011 yilinda da
oranin degismedigi gorilmektedir.

TABLO 5: SYDTF, Gocuga Yonelik Harcamalar, TL

2007 2008 2009 2010 2011
Cocuga yénelik dogrudan harcamalar® 782.041.135 921.525.108 1.126.662.130 959.948.192 1.179.571.556
Gocuga ydnelik dolayli harcamalar** 454.898.310 725.532.231 1.053.464.047 925.511.184 983.587.074
SYDTF, toplam harcamalar 1.413.757.200 1.797.080.000 2.365.038.720 2.025.667.170 2.622.412.735
SYDTF, cocuga yonelik harcamalar 1.236.939.445 1.647.057.339 2.180.126.177 1.885.459.376 2.163.158.630
GSYH 843.178.000.000 | 950.534.000.000 | 952.559.000.000 | 1.098.799.000.000 | 1.298.062.000.000
SYDTF, cocuga yénelik harcamalar/GSYH % 0,15 0,17 0,23 0,17 0,17
* Sagliga ve Egitime Sartl Nakit Transferleri, Egitim Transferleri (Yiiksek Ogrenim Bursu harig), Milli Egitim Bakanligi'na Transferler
** Periyodik Transferler, Sosyal Hizmet Projeleri, Aile Destek Transferi, Sosyal ve Ozel Amacli Transferler, TOKI'ye Transferler
Kaynak: Tablo 4.

2.A.3. GAP ldaresi, Insani ve Sosyal Gelisme Genel Koordinatérligit

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Teskilat1 27 Ekim 1989 tarihli Bakanlar Kurulu karari, 6 Kasim 1989
tarih ve 388 Sayili Kanun Hikmiinde Kararname (KHK) ile “GAP kapsamina giren yorelerin kalkin-
dirilmasi, yatirimlarin gerceklestirilmesi icin plan, altyapi, ruhsat, konut, sanayi, maden, tarim, enerji,
ulastirma ve diger hizmetleri yapmak veya yaptirmak, yore halkinin egitim dizeyini ytikseltmek icin
gerekli tedbirleri almak veya aldirmak, kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak” tze-
re kurulmustur. Bu anlamda, GAP Idaresinin fonksiyonel siniflandirmaya gore “sosyal giivenlik ve
sosyal yardim” harcamasinin olmamasi dogaldir. Ancak GAP Idaresi’nin Insani ve Sosyal Gelisme Ge-
nel Koordinatorlugu'nin gorevleri arasinda “dezavantajli konumda bulunan kadinlar, cocuklar, genc-
ler, topraksiz ve kiicuk toprakl ciftciler, kent yoksullar gibi kesimlere yonelik olarak projeler; egitim,
saglik ve sosyal hizmetlerin tiim toplum kesimlerine ulastirllmas: yontunde calismalar, toplumsal ka-
tihmi ve 6rgutlenmeyi gelistirme yontunde calismalar” sayllmaktadir.

Bu kapsamda sirdurilen Cok Amaclh Toplum Merkezleri (CATOM), kadinlarin ve kadin sivil
toplum kuruluslarinin guclendirilmesi, genclik i¢in sosyal gelisim, burs, sokakta calisan ¢ocuklarin
rehabilitasyonu, cocuk egitim programlari ve cocuk okuma odalari, ana cocuk saghgi projeleri gibi
projelere yonelik harcamalar yapilmaktadir.
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TABLO 6: GAP idaresi, insani ve Sosyal Gelisme Genel Koordinatdrliigii Cocuga Yonelik Harcamalarin Tahmini, TL

2006 2007 2008 2009 2010 2011
GAP ldaresi, Insani ve Sosyal Gelisme 2,510,000 2.946.766 7.082.496 5.357.370 6.925.552 8.750.278
Koordinatorliigii, toplam harcamalar
GAP idaresi, insani ve Sosyal Gelisme
Koordinatdrligii, cocuga yénelik 1.255.000 1.473.383 3.541.248 2.678.685 3.462.776 4.379.639
harcamalar
Kaynak:

GAP idaresi, Insani ve Sosyal Gelisme Genel Koordinatérliigii’niin toplam gerceklesmis harcamalan Idare’nin faaliyet raporlanindan alinmigtir.
GAP idaresi, Insani ve Sosyal Gelisme Genel Koordinatorliigii’'niin gocuga yonelik harcamalar yazili bir kaynakta bulunmamaktadir.

idare'den talep edilerek alinmistir.

ftalikler tahmindir.

Bu nedenle, GAP Idaresi’nin Insani ve Sosyal Gelisme Genel Koordinatoérlagi'nin harcamalar
“sosyal guvenlik ve sosyal yardim” harcamalar arasinda dustnulebilir. Nitekim 2006 yilinda bu kor-
dinatorlugin giderleri fonksiyonel simiflandirmada “sosyal giivenlik ve sosyal yardim” harcamalari-
nin altina yazilmisken, daha sonraki yillarda baska harcama siniflarina dahil edilmistir. GAP Idare-
si, Insani ve Sosyal Gelisme Genel Koordinatorlugu'ntun harcamalarin genel olarak “sosyal guven-
lik ve sosyal yardim” harcamasi olarak kabul ettikten sonra bunlarin arasindan dogrudan ve dolay-
l1 olarak cocuga yonelik olanlar1 ayristirmak gerekmektedir. Idarenin yetkilileri ile yapilan gorus-
me ve yazismalar sonucunda harcamalari yaklasik esit olarak kadina, cocuga ve genclige yonelik ola-
rak ti¢c ana bolume ayirabilecegimizi 6grendik. Bu durumda, dogrudan cocuga yonelik olan harca-
malar1 ayristirmakta bir sorun bulunmamaktadir. Ancak kadina yonelik olan harcamalar icinde do-
layli olarak cocuga yonelik olanlar bulunmaktadir. Kadina yonelik harcamalar da kendi icinde, ya-
ris1 dolayh olarak cocuga, diger yarisi da genclige yonelik dolayli harcamalar (gen¢ kadinlara yone-
lik) olarak kabul edebilecegimiz goriistine vardik. Bu nedenle GAP Idaresi, Insani ve Sosyal Gelisme
Genel Koordinatorlagunin harcamalarinin yarisin1 dogrudan ve dolayh olarak cocuga, diger yarisim
da dogrudan ve dolay1 olarak genclige yonelik harcamalar olarak tasnif etmek idarenin harcamalarini
dikkate almak ac¢isindan yanls olmayacakur (Tablo 6).

2.A.4. Sosyal Destek Programi (SODES)

DPT tarafindan sturdurilen'® Sosyal Destek Programi bulunmaktadir. 2008-2012 yillari icin GAP
Eylem Plani hazirlanmis ve 18 Haziran 2008 tarihinde, 2008/11 sayili Basbakanlik Genelgesi ile Sos-
yal Destek Programi (SODES) yururlige konulmustur. “GAP bolgesindeki kirdan kente goc, yoksul-
luk ve issizlik nedeniyle yasanan sorunlar ve degisen sosyal yapinin dogurdugu yeni ihtiyaclar bolge-
deki sosyal yatirimlarin 6nemi dikkate alinarak sosyal ihtiyaclar kisa stirede gidermek amaciyla, va-
liliklerin dogrudan sorumluluk aldig1, proje odakli Sosyal Destek Programi (SODES) hazirlanmistir.
Bu kapsamda, bolgede yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda bulunan birey ve gruplarin ekono-
mik ve sosyal hayata aktif katilimlarinin artirilmasi ve yasam kalitelerinin yukseltilerek toplumsal da-
yanisma ve buttnlesmenin gerceklestirilmesi amaclanmaktadir” (www.sodes.gov.tr).

Program kapsamina istihdam, sosyal icerme ve kultur, sanat ve spor olmak tizere t¢ baslik altin-
da hazirlanacak sosyal projelerin girdigi belirtilmektedir. Her bashk altinda yapilan projeler ve biit-
celeri Kalkinma Bakanligi (DPT) tarafindan yayinlanmaktadir. Ancak bu projelerin icerisinde dogru-
dan ve dolayh olarak cocuga yonelik olanlarin ayristirilmas: gerekmistir. Yapilan projelerin konular
ayr1 ayr1 incelendiginde, cocukla ilgili yer alan projeler agirlikli olarak okul oncesi egitim, etiit ve si-
navlara hazirlik, spora tesvik ve oyun parklari olusturma projelerinde yogunlasmaktadir. Projelerin
basliklarindan yola c¢ikilarak yapilan ayristirmanin sonuclaria gore, 2008 yilinda 9.700.420 TLlik,
2011 yilinda 77.134.524 TL'lik kismi cocuga yonelik projelere aktarilan kaynak olarak kabul edilebi-
lir (Tablo 7).

10 2012 yilindan itibaren Kalkinma Bakanlhigrnin biinyesindedir.



TABLO 7: SODES, Gocuga Yonelik Harcamalarin Tahmini, TL

2008 2009 2010 2011
istihdam projeleri 6.825.350 17.335.850 22.646.300 23.442.331
Spor, killtiir, sanat projeleri 17.729.030 28.297.750 57.287.300 76.234.651
Sosyal igerme projeleri 17.729.030 46.230.700 70.093.400 94.951.221
SODES, toplam harcama 42.283.410 91.864.300 150.027.000 194.628.203
SODES, cocuga yonelik harcama 9.700.420 31.859.000 63.800.011 77.134.524

Kaynak: http://www.dpt.gov.tr/sodes.portal

2008 ve 2009 icin cocuga yonelik harcamalar internet sitesinde yer alan proje bilgilerinden ayristinimistir.
2010 ve 2011 proje bilgileri Kalkinma Bakanligi’'ndan talep edilerek alinmis ve ayristinimistir.

ltalikler tahmindir.

Cocuga yonelik sosyal hizmet ve sosyal yardim harcamalar icinde oldukca kuicuk bir harcama
olustursa da, tiim projelerin amac ve bitcelerinin ayr1 ayri internette aciklanmis olmasi seffaflik aci-
sindan ornek olusturmaktadir. Ne yazik ki, bu seffaflik 2010 yilinda sona ermistir. Bakanligin, 2008
ve 2009 yallar1 icin internet sitesinden yayinladigi projeler ve biitceleri 2010 ve 2011 yillar i¢in kisit-
l1 olarak yayinlanmis ve projelerle ilgili bilgiler verilirken butcelerine yer verilmemistir. 2010 ve 2011
yillar1 icin projelerin buitce bilgileri yetkililerden talep edilerek alinmistir.

2.A.5. Cocuga Yonelik Toplam Sosyal Hizmet ve Sosyal Yardim Harcamalar

Cocuga yonelik olarak sosyal hizmet ve sosyal yardim hizmeti sunan kurumlarin toplam harca-
malar1 Tablo 8'de yer almaktadir. Bu tabloya gore, 2011 yilinda toplam 3,8 milyar TL sosyal hizmet
ve sosyal yardim harcamasi yapildigi hesaplanabilmektedir. Bu harcamalarin GSYH’ya oranm1 2009 y1-
linda hafif bir artis gostermistir. Bunun nedeni 2009 yilinda yasanan kriz nedeniyle sosyal hizmet ve

yardimlarda artis ve esas olarak GSYH’daki duraklamadir.

TABLO 8: 2008-2011, Gocu@a Ydnelik Sosyal Hizmet ve Sosyal Yardim Harcamalari, TL

2008 2009 2010 201
SHGEK 1 (Gocuga yonelik dogrudan harcamalar. Gocuk Hizmetleri 302.690.330 359.325.497 391.509.014 431.598.175
Dairesi Bagkanligi ve Genglik Hizmetleri Dairesi Baskanligi)
SHCEK 2 (Gocuga ydnelik dolayl harcamalar: Sosyal Yardim
Hizmetleri Dairesi Bagkanligi ve Aile-Kadin ve Toplum Hizmetleri 119.599.541 161.558.465 194.262.041 316.208.939
Dairesi Bagkanlig1)
SHCEK 3 (Ozilrlii Bakim Hizmetleri Dairesi Baskanlig'nin 0-18 yas
arubuna yonelik harcamala) 174.522.631 371.700.744 586.309.055 818.528.403
SYDTF 1 (Dogrudan gocugun korunmasina yonelik harcamalar:
Sarth nakit saglik transferleri, egitim materyali yardimi, 6grenci
barinma, tagima, iase yardimlari, sarth nakit egitim kransferleri, 921.525.108 1.126.662.130 959.948.192 1.173.571.556
Milli Egitim Bakanhgi'na transferler)
SYDTF 2 (Dolayli olarak cocugun korunmasina yénelik harcamalar:
Periyodik transferler, sosyal hizmet projeleri, aile destek transferleri, 725.532.231 1.053.464.047 925.511.184 983.587.074
sosyal ve dzel amacli transferler)
GAP IDARESI, INSANI VE SOSYAL GELISME KOORDINATORLUGU
(Cocuga yonelik dogrudan ve dolayli harcamalar) 3.541.248 2678685 3462776 4.379.639
SODES (Gocuga yonelik dogrudan ve dolayl harcamalar) 9.700.420 31.859.000 63.800.011 77.134.524
Sosyal hizmet ve sosyal yardim harcamalari toplami 2.257.111.509 3.107.248.568 3.124.802.273 3.811.008.310
GSYH 950.534.000.000 952.559.000.000 | 1.098.799.000.000 | 1.298.062.000.000
Sosyal hizmet ve sosyal yardim harcamalari/ GSYH % 0,24 0,33 0,28 0,29
ltalikler tahmindir.
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2.B. Cocuk Isciligi ile Miicadele Alanindaki Harcamalar

2.B.1. CSGB, Calisma Genel Miidiirlugii, Dezavantajh Gruplar Dairesi

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Calisma Genel Mudurluga bunyesinde yer alan Calisan
Cocuklar Bolumit 1991 yihnda kurulmustur.! Tirkiye'nin Uluslararast Calisma Orgiiti‘niin Cocuk
Isciliginin Sona Erdirilmesi Programi'nda (ILO/IPEC) yer almasinin ardindan kurulan bolim, prog-
rama iliskin gorevleri tistlenmistir. Bolumun nihai amaci kisa donemde cocuklarin ¢calisma sartlari-
nin iyilestirilmesi, uzun donemde ise cocuk isciliginin sona erdirilmesi olarak belirtilmektedir. Cali-
san Cocuklar Bolumu’'nin gorevleri arasinda alana iliskin strateji, yontem ve politikalarin belirlenme-
si, mevzuat calismalar1 yapilmasi, alanda calisan ilgili kurumlarin calismalarinin izlenmesi, desteklen-
mesi ve ilgili kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi, yapilan calismalarin sonuclarinin ve il-
gili istatistiklerin derlenmesi ve degerlendirilmesi ve kamuoyunun bilgilendirilmesi yer almaktadir.

Calisan Cocuklar Bolumui 2009 yilinda kapatilarak Dezavantajli Gruplar Dairesi kurulmustur. Bu
dairenin gorevleri arasinda cocuk isciliginin 6nlenmesi ve calisma yasaminda dezavantajli gruplar ko-
nusunda ilgili tim kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon ve isbirligini saglamak, cocuk iscili-
gine yonelik tlke politikalarini belirlemek, calisma hayatinda ayrimciligin énlenmesi icin politika ve
stratejiler belirlenmesine yonelik calismalar yuratmek ve uygulamalar izlemek, calisma yasaminda
ozurliler konusunda modeller gelistirmek ve yayginlastirmak, kamuoyunu bilgilendirmek, arastirma
ve mevzuat calismalar1 yapmak, AB uyum calismalar kapsaminda dezavantajh gruplara yonelik uyum
politikalar gelistirmek ve bu gruplara yonelik projeler yapmak yer almaktadir. (http://www.csgb.gov.
tr/ csgbPortal/cgm.portal?page=gorevler&id=dezavantaj). Soz konusu gorevler Calisan Cocuklar Su-
besi, Cinsiyet Esitligi Subesi ve Oztrliler Subesi eliyle yuritilmektedir.

Kilavuz cercevesinde 2008 yilinda yapilan harcamalan da izledigimiz dikkate alinirsa, once Ca-
lisan Cocuk Bolumu, 2009 ve sonrasi icinse Dezavantajli Gruplar Dairesi icindeki Calisan Cocuklar
Subesi'nin harcamalarini izlememiz gerekecektir.

Calisan Cocuklar Bolimu AB fonlarindan ve diger uluslararas1 kuruluslarin kaynaklarindan ya-
rarlanarak ve cesitli tilkelerle isbirligi icerisinde ¢cocuk isciligini onlemeye yonelik olarak projeler yii-
rutmustir. 2007 ve 2008 yillarinda uluslararas: kuruluslarla birlikte yapilan sadece tic adet projeye
yer verilmektedir. 2007 ve 2008 yilinda surdirulen projeler ve ortaklar: sunlardir:'*

- AB fonlarindan yararlanarak Uluslararas1 Calisma Orgutit (ILO) Tiirkiye Temsilciliginin tek-
nik destegi ile Kasim 2005-2007 doneminde yurutilen Cocuk Is¢iliginin En Koti Bicimleri-
nin Ortadan Kaldirilmas1 Projesi kapsaminda Cocuk Isciliginin En Kotii Bicimlerinin (CIEKB)
ortadan kaldirilmas: hedefine yonelik olarak, calisan veya calisma riski bulunan 4.209 cocu-
gun tespit edildigi, bu ¢cocuklardan 3.611’inin proje kapsaminda verilen hizmetlerden (egitim,
beslenme ve giyim destegi) yararlandig1 belirtilmektedir. Projede, 20 yetiskin aile bireyine is
bulma imkani saglanmis, 180 yetiskin aile bireyinin ise mesleki egitime yonlendirilmesi icin
gerekli planlamalar yapilmis, 1.935 6gretmene ve okul idarecisine egitim verilmis oldugu bil-
dirilmektedir. Proje Cankir1, Kastamonu, Sinop, Ordu, Erzurum, Van ve Elazig illeriyle sinir-
lidir.

- ILO/IPEC kapsaminda yurutulen Cocuk Isciligi Konusunda Ulusal Kapasitenin Gelistirilme-
si Dogrudan Eylem Projesi (2005-2007) kapsaminda mevzuat degisikligi ile ilgili rapor yazil-
mistir.

- ABD Calisma Bakanligi ve ILO'nun mali destegiyle Calisan Cocuklar Bolumi ve Milli Egitim
Bakanhg Ilkogretim Genel Mudurligt koordinasyonunda 2004-2008 yillarinda yurttilen
Turkiye’de Egitim Yoluyla Cocuk Isciligiyle Mucadele: Tarladan Okula Projesi Ankara, San-
lwrfa, Gaziantep, Elazig, Agr1 ve Mardin illerinde yuritiilerek 2.412 aile ile gorisme yapilmus,
ailelere cocuk isciliginin zararlar ve egitimin 6nemi konusunda bilgi verilmistir.

11 http://www.csgb.gov.tr/calisan_cocuklar/index.html. Site 2009 yilinin sonunda kapanmustir.

12 (hup://www.csgb.gov.tr/calisan_cocuklar/projeler/bolum/ bolum.html), Son erisim tarihi 2009 yih sonudur. TUIK, 2006, Cocuk Isgi-
cit Arastirmasi’'na gore, Ttirkiye genelinde 6-17 yas grubundaki 16 milyon 264 bin ¢ocuktan yiizde 5,9'u ekonomik bir iste calismakta,
bir baska ifadeyle istihdam edilmektedir (958 bin kisi).



Gerek Birim'le gerek ILO yetkilileriyle yapilan gortismelerde, yukarida listelenen ve tamamlan-
mis olan projelere bakanligin maddi katkisinin olmadig: ve projelerin timuyle ILO katkisiyla gercek-
lestirildigi belirtilmistir. Ayn sekilde, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig: stratejik planinda “Uzun
vadede cocuk isciliginin sona erdirilmesi, kisa vadede de en kotit kosullarda cocuklarin calistirilma-
sinin engellenmesi amaciyla izlenecek stratejileri ve yontemleri saptamak, tilke politikasinin olustu-
rulmasina katki saglamak” olarak tanimlanan amaca yonelik olarak her yil ii¢ proje yapilacag: ve tc
projeye de katkida bulunulacaginin belirtilmesine ragmen, 2009 yilinda hicbir projeye katk verile-
memistir.

Dezavantajli Gruplar Dairesi'nin yazili olarak verdigi bilgilere gore, 2010 ve 2011 yillarinda Ca-
lisma Yasaminda Risk Gruplari-Mesleki Beceri Kazandirma ve Duyarlilik Artirma Projesi yurutalmus
ve proje kapsaminda Ankara'da “Sokakta Calisan Cocuklar Merkezi”nden cocuklarin aile bireylerine
(anne ve ablalarina) hem kadinlarin istihdama katilimlar1, hem de sokakta calisan cocuklarin sokak-
tan cekilerek egitime devamlarini saglamak amaciyla hasta ve yash bakimi1 konusunda mesleki beceri
kazandirma kursu tamamlanmistir. 2010 yilinda hedef gruptan secilen 26 kadin, 2011 yilinda 42 ka-
din egitimlerini tamamlayarak sertifikalarini almistir. Ayrica cesitli farkindalik artirma calismalari ve
“12 Haziran Dunya Cocuk Isciligiyle Miicadele Giinu” etkinlikleri duzenlenmistir.

2011 Faaliyet Raporuna gore, findik uretiminin yapildig illerde mevsimlik tarim is¢iliginin yo-
gun olmasindan dolay: ailelerle birlikte gelen cocuklarin tarladan uzak tutulmas: amaciyla ilgili kurum
ve kuruluslarin, treticiler ve sivil toplum kuruluslarimin katilhmiyla 2011 yih basinda “Findik Ureti-
len Illerde Cocuklarin Tarladan Uzak Tutulmas: Eylem Plan1” hazirlanmis ve uygulamaya konulmus-
tur. Eylem plan; 1l istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu toplantilarinda ¢cocuk is¢iligi konusunun giin-
deme alinmasi, findik hasadinda calisacak iscilerin calisma usulleri ve sartlar acisindan Is Kanunu ve
diger ilgili mevzuatin hassasiyetle uygulanmasi, kamuoyunun cocuk isciligi konusunda bilgilendiril-
mesi, mevsimlik tarim iscilerinin yogun olarak konakladig: yerlerde tarim iscilerinin ¢cocuklarina yo-
nelik hizmetler saglanmasi gibi tedbirleri icermektedir. Eylem plan1 kapsaminda; findik uretiminin yo-
gun oldugu illerden Giresun, Ordu, Sakarya ve Diuizce’de mulki idare sorunu sahiplenmis, sivil toplu-
mun da katkisi ile farkindalik, denetim ve cocuklara yonelik hizmet modelleri gelistirilmistir.

Dezavantajli Gruplar Dairesinin yazih olarak verdigi bilgilere gore, Genel Mudurluk 2012 y1-
I itibariyle Cocuk Is¢iliginin Onlenmesinde Yerel Kaynaklarin Etkinlestirilmesi Projesi baslatmistur.
Bu proje, Cocuk Isciliginin Onlenmesi I¢in Zamana Bagh Politika Program Cercevesinin (CIEKB) et-
kin olarak uygulanmasin saglamak ve boylece 6ncelikle en kotit bicimleri olmak tizere cocuk isciligi-
nin ortadan kaldirilmasina katk: saglamak amaciyla hazirlanmis ve 2012 yatirim programina alinmis-
tir. Projenin hedef gruplar kuciik ve orta olcekli isletmelerde agir ve tehlikeli islerde calisan ¢cocuk-
lar, sokakta calisan ¢ocuklar, aile isleri disinda gezici gecici tarim islerinde ¢alisan ¢ocuklardir. Once-
likle bes pilot ilde (Sanliurfa, Gaziantep, Adana, Kocaeli, Ordu) olmak tizere Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanlig: tasra orgutleri bunyesinde cocuk isciligi izleme birimleri olusturulacak ve bu birim-
ler etkin bir izleme sistemi kurarak ildeki diger kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonu sag-
lamak suretiyle oncelikle en kotu bicimler olmak tizere cocuk isciligini onlemeye yonelik calismalar
yurtteceklerdir. Cocuk Isciliginin Onlenmesinde Yerel Kaynaklarin Etkinlestirilmesi Projesinin top-
lam butgesi 3.000.000 TL olup, 2012 i¢in 1.000.000 TL butce ayrilmistir.

Tablo 9da 2008-2011 yillar1 arasinda cocuk isciliginin 6nlenmesine iliskin yapilan harcamanin
tahmini yer almaktadir. Dezavantajli Gruplar Dairesi’nden alinan bilgilere gore, 2010 ve 2011 yillarin-
da CSGB, Calisma Genel Mudurlugunun biitcesinden genel buitce ve proje buitcesi olmak tizere kay-
nak kullanilmistir. Dezavantajli Gruplar Dairesi’nin t¢ subesi bulunmaktadir. Bunlar Calisan Cocuk-
lar Subesi, Oztrluler Subesi ve Cinsiyet Esitligi Subesi’dir. Yapilan yazismalardan, Dezavantajli Grup-
lar Dairesi’'nin genel ve proje bttcesinin yarisinin ¢ocuklar icin harcandigi 6grenilmistir. Benzer se-
kilde, Calisan Cocuklar Subesi’nin calisan personel sayis1 ve ortalama maas bilgisi alimmistir. 2008 ve
2009 yillarinda Calisan Cocuklar Bolumi ile ilgili bilgi bulunmamaktadir. Her ne kadar 2008 ve 2009
yillarinda yapilan tim projelerin uluslararas: kurumlardan elde edilen fonlarla oldugu belirtilmis ol-
sa da, 2008 ve 2009 yillarina da 2010 y1li harcamasi kadar harcama ekledik.
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TABLO 9: GSGB, Galisan Gocuklar Bdliimii (2008-2009) ve Dezavantajh Gruplar Dairesi Bagkanhgi, Galisan Gocuklar Subesi (2010-2011)
Harcamalari Tahmini, TL

2008 2009 2010 201
Dezavantajl Gruplar Dairesi, genel biitce 100.000 100.000 100.000 370.000
Dezavantajli Gruplar Dairesi, proje biitgesi 220.000 220.000 220.000 250.000
Galisan Gocuklar Subesi, genel biitce 50.000 50.000 50.000 185.000
Gahisan Gocuklar Subesi, proje biitgesi 110.000 110.000 110.000 125.000
Ortalama briit maas 3.000 3.000 3.000 3.000
Aylik personel harcamasi (7 personel) 21.000 21.000 21.000 21.000
Gahisan Gocuklar Subesi, yillik personel harcamasi 252.000 252.000 252.000 252.000
Galisan Cocuklar Subesi, calisan cocuklara yonelik harcama 412.000 412.000 412.000 562.000
Kaynak: Dezavantajli Gruplar Dairesi Bagkanigi'nin 2010 ve 2011 genel ve proje biitgeleri yazili talep iizerine alinmigtir.
Italikler tahmindir.

Dezavantajli Gruplar Dairesi Baskanligimdan alinan bilgilere dayanarak yaptigimiz tahminlere
gore Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg: tarafindan calisan ¢cocuklara yonelik yapilan harcama 2010
yilinda 412.000 TL, 2011 yilinda 562.000 TL civarinda olmaktadir. Calisan ¢ocuk sayisinin (6-14 yas
grubu) 300.000’in tizerinde oldugu bir tlke icin bu harcama cok kuctktur. 2008 ve 2009 yillarinda
kamu kaynag kullanarak calisan cocuk sayisini azaltmak icin herhangi bir proje yapilmamis olmasi
dikkat cekicidir. Yukarida deginildigi gibi, 2010 ve 2011 yillarinda ise yapilan projeler cok simirhdir.
2012 yilinda baslanan proje bu anlamda 6nemli bir artis getirecektir ancak yine de calisan cocuk sa-
yist dikkate alindiginda CSGB biitcesinden en koti kosullarda calisan cocuklarin sayisinin sifira indi-
rilmesi amaciyla ayrilan kaynagin yeterli oldugunu soylemek mumkun degildir.

2.B.2. CSGB, Is Teftis Kurulu Bagkanhg:

CSGB, faaliyet raporlarinda Is Teftis Kurulu Baskanligr'nin “Anayasa ve yasalarla devlete verilmis
olan calisma hayatinin denetim ve teftis gorevini yurtitmekte” oldugu belirtilmektedir. Is Teftis Ku-
rulu Baskanlignin harcamalarina CSGB'nin faaliyet raporlarindan, yapilan teftislerle ulasilan isci sa-
yilar1 ve bunlarin arasindan ne kadarinin cocuk-genc ve c¢irak oldugu bilgilerine ise Calisma Hayati
Istatistikleri'nden ulasilabilmektedir.

Tablo 10’da CSGB'nin faaliyet raporlarinda yer alan Is Teftis Kurulu Baskanlhigrnin harcamala-
11 birinci satirda gortulmektedir. Ancak bu harcamalarin ne kadarinin cocuk-geng ve ciraklara yone-
lik oldugu faaliyet raporlarinda belirtilmemektedir. Calisma Hayat1 Istatistiklerinden is mufetisleri-
nin ulastig1 isci sayis1 ve cocuk-geng ve cirak sayisindan yola ¢ikarak is mufettislerinin yaptig: teftis-
ler arasindan ne oranda cocuk-gence ulasildigi hesaplanabilmektedir. Ornegin, 2010 yili i¢in ulasilan
toplam 3.771.094 isci ve ciraktan sadece 24.654 adedi cocuk-genc isci ve cirak olup oran ise 0,0065
citkmaktadir (Tablo 10, satir 4). O nedenle, 6rnegin 2010 yili i¢in, Is Teftis Kurulu Baskanhgrnin top-
lam harcamasinin 0,0065 oraninda cocuk-genc isci teftisi icin kullanildigini varsayarak bir harcama
tahmini urettigimizde, Is Teftis Kurul Baskanlhigr'nin cocuk-genc iscilere ve ciraklara doniik harcama-
s12008 y1l1 icin 44.826 TL, 2011 yili icin 66.819 TL olmaktadir (Tablo 9, satir 5).



TABLO 10: i Teftis Kurulu Baskanlig’nin Galisan Gocuklara Yénelik Harcamalarinin Tahmini, TL

2008 2009 2010 20Mm
I Teftis Kurulu Baskanhig, toplam harcama 27.434.768 30.177.438 35.037.738 45.138.851
Ulasilan isgi sayisi 1.564.866 1.647.611 3.768.711 1.548.973
Ulasilan isgi ve cirak sayisi 1.566.802 1.648.351 3.771.094 1.551.030
Ulagilan gocuk-geng isci ve cirak sayisi 2.560 1.704 24.654 2.296
Gocuk-geng isci ve ¢irak orani 0,0016 0,0047 0,0065 0,0015
is Teftis Kurulu, gocuga yonelik harcama 44.826 141.042 229.064 66.819
Kaynak: is Teftis Kurulu toplam harcama igin bkz. (;SG_B, faaliyet raporlari, Ek 1, Veri Kaynaklari, no. 7.
Ulasilan isci ve cirak sayilari igin bkz. Galisma Hayati Istatistikleri, Ek 1, Veri Kaynaklari no. 8.
Italikler tahmindir.

2.B.3. Cocuk Isciligi ile Miicadele icin Toplam Harcamalar

Calisan cocuga yonelik toplam harcama 2011 yilinda 628.819 TL olmustur. GSYH'ya oraninda
onemli bir artis goriilmemektedir. TUIK, 2006, Cocuk Isgtcit Arastirmasr'na gore, Tirkiye genelinde
6-17 yas grubundaki 16 milyon 264 bin cocuktan ytzde 5,9'u ekonomik bir iste calismakta, bir bas-
ka ifadeyle istihdam edilmektedir (958 bin kisi). Istatistikler gincel olmamakla beraber, cocuk isci-
liginin bu derece yaygin oldugu bir ulkede bu harcamanin olaganustu dustuk oldugunu soylemeliyiz.

TABLO 11: 2008-2011, Gahsan Gocuga Ydnelik Harcamalar, TL

2008 2009 2010 2011
e Gasn Conoar Sunsh corus et sl 40| dzow|dizw| sz
GSGB 2 (GSGB, Is Teftis Kurulu, gocuga yénelik harcamalar) 44.826 141.042 229.064 66.819
Galisan gocuklara yonelik harcamalar toplami 456.826 553.042 641.064 628.819
GSYH 950.534.000.000 952.559.000.000 | 1.098.799.000.000 | 1.298.062.000.000
Calisan cocuga yonelik harcamalar/ GSYH % 0,00005 0,00006 0,00006 0,00005
ftalikler tahmindir.

2.C. Cocuga Yonelik Saghk Alanmindaki Harcamalar

Cocuga yonelik saglik harcamalar cercevesinde SGK'nin harcamalari, Saglik Bakanligimin yesil kart
ve yesil kart dis1 harcamalar1 ve kamu personelinin ¢ocuklarinin tedavi ve hizmet harcamalar1 alina-
caktir.

2.C.1. Sosyal Gitvenlik Kurumu (SGK)

Saglik harcamalar acisindan dikkat edilmesi gereken en onemli gelisme 1 Ekim 2008 tarihinde
yururlage giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'dur. Bu kanun kapsa-
minda, yururltuk tarihinden 6nce kamu gorevlisi olarak calisanlarin disinda kalan buttn sigortahlar
tek bir sistem altinda birlestirilmistir. 2010 tarihi itibariyle kamu gorevlilerinin ila¢ ve tedavi giderle-
ri SGK’ya aktarilmistir. 2012 oncesinde yesil kart harcamalar1 Saglik Bakanliginin harcamalar i¢in-
de yer almaktaydi. 2012 yilindan itibaren tim ntfusun Genel Saglk Sigortas1 kapsamina alinmasiyla
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birlikte yesil kart uygulamasina da son verilmistir. Gelir tespitine bagh olarak aile icinde kisi basina
dusen aylik ortalama geliri asgari ticretin ticte birinin altinda olanlarin primleri devlet tarafindan kar-
silanarak SGK’ya yatirlacaktir. Odeme giictt olmayan vatandaslarin gelir tespiti Aile ve Sosyal Politi-
kalar Bakanlig1 tarafindan yapilacaktir. Ayni sekilde, 6deme giicti olmayanlarin primlerini karsilamak
uzere 2012 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'ma 6denek konulmustur.

2012 yilindan itibaren primi devlet tarafindan karsilanan ailelerin 0-18 yas grubundaki cocukla-
rinin ilag ve tedavi harcamalar: da SGK’nin verilerinden izlenebilecektir. Ancak, bu kilavuz kapsamin-
da incelenen 2008-2011 yillar1 icin yesil kart harcamalarinin ayrica dikkate alinmasi gerekmektedir.

Tablo 12’de yer alan veriler, SGK kayitlarinda saglik hizmeti verilen 0-18 yas grubu icin har-
canan kaynag gostermektedir. Yukarida belirtildigi gibi, burada yesil kart sahibi ¢cocuklara yonelik
harcamalar yer almamakta, bunlar asagida Saghk Bakanlig bilgilerine dayanilarak tahmin edilmek-
tedir. Diger yandan, kamu kurumlarinda calisip da bakmaya ytikumlu oldugu cocuklar: olan kamu
personelinin ¢cocuklarina yonelik harcamalar 2010 tarihinden itibaren SGK verileri icinde yer almak-
tadr.

0-18 yas grubundaki cocuklara yonelik yapilan ilac ve tedavi harcamalarinin SGK’nin toplam sag-
ik harcamalari icindeki payimni veren yazili veya elektronik kaynak bulunmamaktadir. SGK, MEDU-
LA sistemi MED(ikal)ULA (k) saglik tesislerinin i¢ stireclerine miidahale etmeksizin, fatura bilgisini
elektronik olarak toplamak, hizmetlerin 6demesini gerceklestirmek icin olusturulmus bitanlesik bir
sistemdir. Bu sistemden saglik ve tedavi hizmeti harcamalarina yonelik yas gruplarina gore sorgulama
yapilabilmektedir. Bu sorgulamanin yapilabilmesi icin SGK Baskanlhigina yazih olarak basvurulmus
ve alinan bilgiler Tablo 12’de verilmistir.

TABLO 12: SGK, Gocuga Yonelik ilag ve Tedavi Harcamalar, TL

2008 2009 2010 2011
SGK, cocuga yonelik ilag harcamalari 899.796.878 1.455.441.000 1.533.420.000
SGK, cocuga yonelik tedavi harcamalari 1.684.836.486 3.056.025.000 2.586.360.000
SGK, cocuga yonelik toplam saglik harcamalari 2.584.633.364 3.625.394.157 4.511.466.000 4.119.780.000
SGK, saglik harcamalari toplami 25.404.000.000 28.863.000.000 32.556.000.000 36.547.000.000
GSYH 950.534.000.000 952.559.000.000 | 1.098.799.000.000 | 1.298.062.000.000
SGK, cocuga yonelik saglik harcamalari/ GSYH % 0,27 0,38 0,41 0,32
SGK, cocuga yonelik saglik harcamalarinin 10,17 12,56 13,86 1127

SGK saglik harcamalari igindeki payi

Kaynak: SGK'dan yazili ve bilgi edinme kapsaminda talep edilerek alinmistir. 2009 yili icin sadece toplam harcama elde edilmistir.

Tablo 12'de goruldugu gibi, SGK tarafindan 0-18 yas grubuna yonelik toplam ila¢ ve tedavi
harcamalar1 2008 yilinda 2.584.633.364 TL, 2011 yilinda 4.119.780.000 TL’dir. Bu harcamalarin
SGKnin toplam ila¢ ve tedavi harcamalar icindeki pay1 2008 yilinda yuzde 10 civarinda iken 2010
yilinda yuzde 14 civarina ytukselmis, 2011 yilinda tekrar ytzde 11’e dasmustir. SGK tarafindan co-
cuga yonelik olarak yapilan saglik harcamalarinin GSYH’ya orani harcamalarin yillar itibariyle geli-
simi tizerine bir fikir verecektir. SGK cocuga yonelik saglik harcamalarinin GSYH’ya oran1 2008 y1-
linda yuzde 0,27 iken 2010 yilinda ytuzde 0,41’e yiikselmis, 2011 yilinda ise SGK saglik harcamala-
rindaki duraklama ile birlikte cocuga yonelik harcamalarin GSYH’ya oraninda da bir azalma yasan-
mistir (yuzde 0,32).



2.C.2. Saghk Bakanhg, Yesil Kart Hizmetleri

SGK tarafindan yayinlanan Primsiz Odemeler Istatistiklerinde, Saghk Bakanlig: kaynak goste-
rilerek aktarilan, yesil kartlilarin toplam ve yas gruplarina gore sayilari yer almaktadir. Diger yan-
dan, Muhasebat Genel Mudurlugu, Genel Yonetim Istatistikleri'nde (eski Kamu Hesaplar1 bultenle-
ri) EKOD#4 duzeyinde yer alan “Sosyal Guvenligi Bulunmayanlarin Tedavi, Saglik ve Ilac Malzemesi”
kalemlerinden toplam yesil kart harcamalar elde edilmektedir. Bu toplam harcamay yesil kart say1si-
na bolerek yesil karth basina ortalama bir harcama rakami bulduk ve bu rakam yesil kart sahibi 0-18
yas grubu sayisi ile carparak, cocuklara yonelik yesil kart harcamalarimi tahmin ettik. Burada izleme
gostergesi olarak yesil karth cocuk sayisini kullanmis olduk. Bu tahmine gore, kisi basina ayni1 mik-
tar yesil kart harcamas1 yapildig1 varsayimiyla, 2008 yilinda cocuga yonelik yaklasik 1.887.249.611
TL saglik harcamas1 yapildig tahmin edilmektedir. Bu harcama 2011 yihinda 2.396.367.065 TL ol-
maktadir (Tablo 13).

TABLO 13: Saghk Bakanhgi, Gocuklara Yonelik Yesil Kart Harcamalari Tahmini, TL

2007 2008 2009 2010 2011
Saglik Bakanligl, saglik harcamalari 10.358.358.000 11.962.380.000 14.594.385.000 14.730.755.000 17.190.528.000
Saglik Bakanligy, yesil kart harcamalari 3.934.651.000 4.048.542.000 5.506.334.000 4.944.199.000 5.139.860.000
Tedavi 2.610.630.000 2.735.428.000 3.746.090.000 3.403.143.000 3.517.940.000
ilag 1.324.021.000 1.313.114.000 1.760.244.000 1.541.056.000 1.621.920.000
0-18 yas yesil kart alanlarin sayis| 4.327.993 4.371.606 4.380.336 4.133.366
Yesil kart alanlarin toplam sayisi 9.284.443 9.376.439 9.395.185 8.865.470
Yesil kart basina harcama 436 587 526 580
Cocuklara yénelik yesil kart harcamasi 1.887.249.611 2.567.235.040 2.305.143.649 2.396.367.065
GSYH 843.178.000.000 950.534.000.000 952.559.000.000 | 1.098.799.000.000 | 1.298.062.000.000
Cocuklara yonelik yesil kart harcamasi / GSYH % 0,20 0,27 0,21 0,18
Kaynak: Saglik Bakanligi 2007-2011 yili harcamalari igin bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, no. 9.
Yesil kart harcamalari, www.muhasebat.gov.tr. Bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, no }0.
Y_a§ grubuna gore yesil kartli sayilan, Saglk Bakanlig), aktaran SGK, Primsiz Istatistikler, cesitli yillar. Bkz. Ek 1, Veri Kaynaklar, no. 11.
Italikler tahmindir.

2012 yilindan itibaren yesil kart iptal edilmis ve yapilan gelir testi sonucu asgari ticretin tgcte bi-
rinden az geliri olan ailelerin primi devlet tarafindan karsilanmaktadir. Odeme giicligu olup da pri-
mi devlet tarafindan 6denen kisiler arasindan 0-18 yas grubuna dahil olanlarin harcamalar1 2012 y1-
lindan itibaren SGK’dan alinan 0-18 yas grubu ila¢ ve tedavi harcamalarinin icerisinde yer alacaktir.

2.C.3. Saghk Bakanhg, Yesil Kart Dis1 Saghk Hizmetleri

Cocuga yonelik yesil kart dis1 saglik harcamalarina bakmadan 6nce kuctuk bir hatrlatmada bu-
lunmak tuzere toplam saglik harcamalarinin duzeyini ve yillara gore nasil bir gelisme planlandigin ele
almamizda yarar oldugu dustuncesindeyiz.
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TABLO 14. Tiikiye’de Toplam Saghk Harcamalari, bin TL

2013 2014
BTG BUTCE
ONGORUSD ONGORUSD

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012
GERGEKLESEN | GERGEKLESEN | GERGEMLESEN | GERGEKLESEN | GERCEKLESEN | GERGEKLESEN | KANUNLASAN

SGK, Saglik harcamalari (Kamu Personeli,

p L ) 21623110 24.299.286 29.284.917 33.201.765 34.507.816 38.391.211 45228670 49632478 52.596.173
Odeme Giicii Olmayanlar dahil)

(Odeme Giicii Olmayanlarin GSS Primi 4,084,694 4.333.447 4.597.354

Merkezi Yonetim, saglik harcamalan

(Sagik Bakanligi ve yesil kart dahil) 9.273.662 11.276.371 12.952.000 15.681.760 16.067.121 18.579.562 15.549.685 16.245.482 17.609.099

Yesil Kart Harcamalarn 2.909.800 3.913.000 4,031.000 5.506.000 4.944.199 5139815 539.000
Saglik Harcamalan 30.89.772 35.575.663 42236917 18.883.525 50.574.937 56.970.773 60.778.355 65.877.960 70.205.272
GSYH 758.391.000 843.178.000 950.534.000 952.559.000 | 1.098.799.000 | 1298.062.000 | 1434712000 | 1571.181.000 | 1.740476.000
Saglik Harcamalari / GSYH % 407 422 444 513 460 439 424 419 403

Kaynak: Yentiirk, 2012.

Tablo 14’te ayrintilarin1 da gordugimiiz gibi Turkiye'de saglik harcamalarinin GSYHya orani
yuzde 4 civarindadir. Bu oran Diinya Saghk Orgiiti’nun veri tabaninda da yuzde 4’tur.'* Bu oran Kal-
kinma Bakanhigimin yaymladig yillik programlarda da saghk harcamalari hesabinda da ulasilan ra-
kamdir.'"* Diinya Saghk Orgiit’niin veri tabamindan yapilan karsilastirmalara gore, 2008 yih icin,
kamunun saglk harcamalarinin GSYH’ya orani acisindan AB icinde sadece Letonya yuzde 3,8 ile
Turkiye'nin gerisinde kalmaktadir. Kamu saglik harcamalarimin GSYHya oran1 Romanya'da ytzde
4,0; Bulgaristan’da ytizde 4,1; Yunanistan'da yuzde 4,2; Litvanya ve Polonya'da ytizde 4,3’tir. Bu oran
Ingiltere’de ytizde 7,3’'e; Almanya ve Danimarka'da ytizde 8,0’a; Fransa'da ytizde 8.8%e ytukselmekte-
dir. Yine Diinya Saghk Orgiiti’niin verilerine gore, 2008 yilinda satin alma guct paritesine bagh he-
saplanan kisi basina kamu saglik harcamasi, Fransa’da 2.983; Litvanya’da 806; Bulgaristan’da 526;
Cek Cumhuriyetinde 1.426; Estonya’da 841; Almanya’da 2.837; Yunanistan'da 1.735; Macaristan’'da
997; Polonya’da 825; Romanya’da 539 dolar olup, Turkiye’de 479 dolar ile Avrupa’da en son siradadir.
Bu veriler Turkiye’de saglik harcamalarinin kisilmasi bir yana artirllmasi geregine isaret etmektedir.

Uluslararas: karsilastirmalarda gorilen ve Turkiye’de kamu saghk harcamalarinin distk oldugu-
na isaret eden bu veriler, cocuga yonelik kamu saglik harcamalarinin da goreli olarak dustuk oldugu-
nu dusundurmektedir.

Saglik Bakanlig butcesinden cocuga yonelik yapilan harcamalara internet tizerinden ulasilama-
maktadir. Saglik Bakanligi Mistesarligi ile yaptigimiz yazisma sonunda boyle bir verinin ellerinde ay-
ristirilmis ve kullanima hazir olarak bulunmadig1 anlasilmaktadir. Yazih talep tizerine Bakanlik tara-
findan yollanan veri 2008 y1li i¢cin 116.000.000 TL ve 2009 y1li i¢cin 426.700.000 TL'dir. Nufusunun
yuzde 31’'inin cocuk oldugu bir tilkede bu harcama bilgisinin oldukca dustuk oldugunu dusuniyoruz.
Bu nedenle Saghk Bakanlig harcamalari icinden yesil kart harcamalarini ¢ikardiktan sonra kalan kis-
minin yuzde 31’inin cocuga yonelik oldugunu varsaydik. (Tablo 15).

13 Uluslararasi karsilastirma icin bkz. http:/www.who.int/whosis/data/Search.jsp.
14 Turkiye verisi i¢in bkz. DPT, Yillik Programlar. Bkz. Ek 1, Veri Kaynaklari, no. 3.



Tablo 15: Saglik Bakanlig1, Gocuklara Yonelik Yesil Kart Disi Saghik Harcamalari (varsayima dayali) Tahmini, TL

2007 2008 2009 2010 2011
Saglik Bakanhg, yesil kart digi 6.423.707.000 7.913.838.000 9.088.051.000 9.786.721.000 12.050.713.000
saglik harcamalari

Saglik Bakang, gocuga yonelik 1.997.772.877 2461203618 2.826.383.861 3.043.618.916 3.747.757.748
yesil kart disi saglik harcamasi (1)

(1) Tiirkiye'de niifusun % 31'ini cocuklar olusturmaktadir. Varsayim olarak yesil kart hari¢ Saglik Bakanlig saglik harcamalarinin % 31'i alinmistir.
Kaynak: Yesil kart digi Saghk Bakanlig harcamalan igin bkz. Tablo 13. ftalikler tahmindir.

Daha once Tablo 1’de de belirtildigi gibi, bu harcama tahmini gerek harcama gerek gosterge ola-
rak izleme amaciyla kullanilamaz. Bu miktar1 sadece cocuga yonelik harcamalar1 maksimum bir mer-
tebe olarak hesaplarken dikkate alacagiz.

2.C.4. Kamu Personeli Tedavi ve Ilac Harcamalan

Kamu personelinin saglik harcamalar icinde 0-18 yas grubu cocuklara yonelik yapilan saghk
harcamalar1 bulunmaktadir. Ancak bunlar1 ayristirmak mumkiin degildir. Bu harcamalar 2010 tari-
hinden itibaren SGK icine dahil edilmis ve SGK’dan elde edilen 0-18 yas grubu ila¢ ve tedavi harca-
malar icinde yer almaktadir. 1zlenen verilerin her yil icin ayn1 olmas: gerektiginden, bir ekleme yapil-
mamasl, cocuga yonelik harcamalarin izlenmesinde 2008 ve 2009 yillar1 icin bir eksiklige neden ola-
caktir. Bu sorunu asmak icin kamu personeli tedavi ve ila¢ harcamalar1 toplaminin ytzde 10'u cocuga
yonelik saglik harcamalar1 olarak 2008 ve 2009 yillarina eklenmistir. Yuzde 10 oranimin kullanilma-
sinin nedeni, Tablo 12'nin son satirinda goruldugn gibi, SGK saglik harcamalar icinde 0-18 yas gru-
bunun saglik harcamalarinin oraninin ytuzde 10 civarinda olmasidir.

Kalkinma Bakanligindan (2012 6ncesi DPT’den) yazih talep tizerine aliman kamu personeli top-
lam ila¢ ve tedavi harcamalar1 2008 yilinda 2.734.325.000 TL, 2009 yilinda ise 3.292.282.000 TL'dir
ve bu harcamalarin ytizde 10’u olarak 2008 y1l1 i¢cin 273.432.500 TL ve 2009 y1li icin 329.228.200 TL
cocuga yonelik saglik harcamalarina eklenmistir. Harcamalar 2010 yilindan itibaren SGK icine dahil
edildiginden diger yillara ekleme yapilmamistir.

2.C.5. Cocuga Yonelik Toplam Saghk Harcamalar:

Cocuga yonelik saglik harcamasinin hesaplanmasinda en temel sorun SGK ve yesil kart harcama-
lar1 disinda kalan saglik harcamalari icinden cocuga yonelik harcamalara ya da bu harcamalar: tahmin
edebilmek icin gerekli gostergelere ulasilamiyor olmasidir.

TABLO 16: 2008-2011, Gocuga Yonelik Saghk Harcamalari, TL

2008 2009 2010 2011
SGK, Gocuga Yonelik Saglik Harcamalari 2.584.633.364 3.625.394.157 4.511.466.000 4.119.780.000
Saglik Bakanlg 1 (Gocuga yonelik yesil kart 1.887.249611 2.567.235.040 2.305.143.649 2.396.367.065
harcamalari)
Saglik Bakanl @ 2 (Gocuga yonelik yesil kart 2461.203.618 2.826.383.861 2043618.916 3.747.757.748
dist saghk harcamalari)
KamuvPersuone'Ii Tedavi ve llag Harcamalan 273432 500 329.298.200
(Cocuga yonelik harcamalar)
Cocuga yonelik saglik harcamalar toplami 7.206.519.093 9.348.241.258 9.860.228.565 10.263.904.813
GSYH 950.534.000.000 952.559.000.000 1.098.799.000.000 1.298.062.000.000
Cocuga yonelik saglik harcamalari/ GSYH % 0,76 0,98 0,90 0,79

ltalikler tahmindir.
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2011 yili icin cocuga yonelik saglik harcamasi olarak SGK'nin 4.119.780.000 TL harcadigini, bu-
na ek olarak yesil kart kapsaminda 2.396.367.065 TL harcandigin hesaplayabiliyoruz. Veri bulama-
digimuz yesil kart dis1 Saghk Bakanligi harcamasi icin yaptigimiz varsayima dayal harcamayi ekledi-
gimizde cocuga yonelik toplam saglik harcamasinin 10 milyar TL civarinda oldugunu tahmin ediyo-
ruz (Tablo 16). Bu tahmine dayali harcamanin GSYH'ya orani ise 2011 yilinda ytizde 0,8 civarindadir
ve 2010 yilina gore bir distis gostermistir.

2.D. Cocuga Yonelik Adalet Alanindaki Harcamalar

Cocuga yonelik adalet harcamalar1 kapsaminda Adalet Bakanligi, cocuk cezaevi ve egitimevi harca-
malarini, Cocuk ve Genglik Denetimli Serbestlik Subesi harcamalarini, Cocuk Gozetim, Egitim ve lyi-
lestirme Subesi ve Cocuk Mahkemelerinin harcamalarimi dahil ettik. Bu harcamalara Emniyet Genel
Miudurliaga Cocuk Polisi ve Jandarma Genel Mudurliagt, Cocuk Merkezleri harcamalarin ekledik.

2.D.1. Adalet Bakanhg, Cocuk Cezaevi ve Egitimevleri

Adalet Bakanligi, Ceza ve Tevkif Evleri Genel Mudurluguntin gorevleri arasinda cocukla ilgi-
li bircok gorev bulunmaktadir. Ornegin, ceza infaz kurumlan ve tutukevleri ile kiictiklerin cezalari-
nin yerine getirilecegi cocuk koruma ve egitim evleri vb. kurumlarin ¢agdas olctilere uygun tesis, ya-
pim, onarim, satin alma ve kira isleri ile ilgili program ve projeleri hazirlamak, gelistirmek, uygula-
mak, bu kurumlari sevk ve idare etmek ve buralara alinmis kuiciiklerin korunma, bakim ve egitim is-
lerinin kontrolunit yapmak, cocuk suclulugunun sebepleri tizerinde incelemeler yaparak onlenmesi
carelerini arastirmak ve bu hususta yerli, yabanci ve milletlerarasi kurum ve kuruluslarla iliski kur-
mak bu kurumun gorevleri arasinda sayilmaktadir.

Adalet Bakanhiginin sayilan bu gorevleri yerine getirirken yaptig1 harcamalar cocuga yonelik har-
camalar olarak kabul edilebilir. Adalet Bakanlig1 6denek cetvellerinden ve faaliyet raporlarindan Ceza
ve Tevkifevleri Genel Mudurlugu ve Ceza Infaz Kurumlari, Tutukevleri ve Egitim Merkezleri icin ay-
rilan toplam kaynaga ulasilabilmektedir. Ancak cocuk ceza ve egitimevlerinin harcamalarina ayr1 ola-
rak ulasilamamaktadir.

Yazih olarak yapilan talep tizerine Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlugu ayrintuli bilgi ve veri
yollamistir. Bu bilgilere gore, tutuklu cocuklar kendilerine ait kapali ceza ve infaz kurumlarinda, co-
cuk sayisinin az oldugu ve cocuk kapali ceza infaz kurumunun olmadig illerde ise yetiskin ceza ve
infaz kurumlarinin ¢ocuklar icin ayrilmis bolimlerinde (blok/kogus/oda) tutulmaktadir. Cocuk ka-
pali ceza infaz kurumlarinda tutuklu kiz cocuklar icin ayri bir kisim yoksa bunlar kadin kapali ceza
ve infaz kurumlarinin kendilerine ayrilan bolimlerinde kalmaktadir. Cocuk ve genclik ceza ve infaz
kurumlarinda 21 yasini1 doldurmamis ¢ocuk ve gencler kalabilmektedir. Hukimlu cocuklar ise 18 ya-
sina girene kadar cocuk egitimevlerinde tutulmaktadir. Mudurliagun verdigi bilgilere gore, 2011 yili
itibariyle 5 adet kapal ceza ve infaz kurumu bulunmakta olup Istanbul ve Diyarbakir'a cocuk kurum-
larinin acilmas: planlanmaktadir.

Tablo 17’den gortilebilecegi gibi, Aralik 2011 tarihi itibariyle, toplam tutuklu ve hukimlu cocuk
ve geng sayisl 1.490’tir. 873 cocuk cocuga 6zgu ceza ve infaz kurumlarinda kalabilmekte, 617 ¢cocuk
yetiskinler icin insa edilmis kurumlarin ¢ocuklar icin ayrilmis bolimlerinde (blok/kogus/oda) tutul-
maktadr.

Cocuklarin adalet sistemi icinde mutlaka cocuga 6zgu kosullarda ve ozgurluklerinden mahrum
birakilmayacak bicimde yer almasi gereklidir. Ancak sayilar tizerinden gittigimizde Turkiye’de 6zgtir-
lagunden mahrum sekilde adalet sisteminde yer alan ¢ocuklarin ytizde 41’inin yetiskinler icin hazir-
lanmis kosullarda tutuldugunu gortayoruz.



TABLO 17: Ceza ve Egitimevlerindeki Gocuklara Yonelik Harcamalar, TL

S e | AU g D |
Harcamalar Saysi Toplam Harcamalar Harcamalar Saysi Toplam Harcamalar
Mevcudu Mevcudu
Sadece Gocuklarin Barindigi Ceza ve Egitimevleri
ANKARA COCUK EGITIMEVi 2.523.282 51 51 2.523.282 2.242.036 44 44 2.242.036
ELAZIG GOCUK EGITIMEVI 2.190.112 43 43 2.190.112 2.215.076 48 48 2.215.076
IZMIR GOCUK EGITIMEVI 1.568.163 59 59 1.568.163 1.399.445 61 61 1.399.445
ANKARA GOCUK VE GENGLIK CIK 2.923.749 101 320 2.923.749 2.708.424 113 299 2.708.424
BERGAMA M TiPi KAPALI CiK 2.611.558 199 199 2.611.558 3.221.791 157 157 3.221.791
iNCESU COCUK KAPALI CiK 862.269 41 41 862.269 796.714 42 42 796.714
MALTEPE GOCUK KAPALI CiK 1.828.232 500 500 1.828.232 3.044.398 507 507 3.044.398
POZANTI M TiPi KAPALI Cik 2.658.242 230 252 2.658.242 3.184.707 212 228 3.184.707
:]a?co:;l;,iﬁfa Ve egitimenter 230 17.165.608 212 18812.592
Gocuklarin Barindig: Diger Cezaevleri
ANTALYA L TiPi KAPALI CIK 5.038.541 66 915 363.436 5.558.121 69 1190 322.278
AYDIN E TiPi KAPALI CIK 6.437.376 32 1020 201.957 7.566.208 31 1148 204.314
BITLIS E TiPi KAPALI Cik 4.851.726 26 663 190.264 4.779.005 62 663 446.905
BURSA E TiPi KAPALI Cik 7.569.330 62 1426 329.101 4.934.679 51 1262 199.420
DENIZLI D TiPi KAPALI CIK 5.993.874 49 1408 208.5%4 5.406.473 22 1388 85.693
DIYARBAKIR E TiPi KAPALI CiK 9.585.416 126 1356 890.680 9.510.910 135 1230 1.043.880
ELAZIG E TiPi KAPALI CIK 5.644.880 20 696 162.209 5.469.616 25 751 182.078
ERZURUM E TiPI KAPALI CiK 5483.013 36 668 295.492 5.226.907 21 783 180.238
ESKISEHIR H KAPALI CiK 6.191.267 37 849 269.820 5.574.148 33 857 214.640
GAZIANTEP E TiPi KAPALI CiK 6.231.053 42 1289 203.029 6.191.838 50 1403 220.664
KAHRAMANMARAS E TiPi K.CIK 5.031.367 16 871 92.425 4.474.708 32 969 147.772
KONYA E TiPi KAPALI CiK 4.833.851 41 961 206.231 4.120.227 21 952 116.855
MALATYA E TiPi KAPALI CIK 6.541.280 24 796 197.225 5.056.967 23 797 145.935
SIRT E TiPi KAPALI CIK 4.318.991 37 625 255.684 4.042.507 39 729 216.266
TEKIRDAG KAPALI CIK 4.329.151 32 317 437.012 3.357.960 30 358 281.393
2. Gocuklanin barindig1 diger
cezaevlerinin cocuga yonelik 646 4.303.158 656 4.008.333
harcamalari
Cezaevlerindeki cocuklara yonelik harcamalar (1+2) 21.468.766 22.820.925

Kaynak: Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligi'nden yazili talep edilerek alinmistir.
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TABLO 17 (devam): Ceza ve Egitimevlerindeki Gocuklara Yonelik Harcamalar, TL

Cezaevlerindeki cocuklara yonelik harcamalar (1+2)

L e | D g U | 2
Harcamalar Sayisi Toplam Harcamalar Harcamalar Sayisi Toplam Harcamalar
Mevcudu Mevcudu
Sadece Gocuklarin ve Genglerin Barindigi Ceza ve Egitimevleri
ANKARA GOCUK EGITIMEVI 3.009.759 38 38 3.009.759 4.161.427 41 41 4.161.427
ELAZIG GOCUK EGITIMEVI 2.483.087 34 34 2.483.087 2.646.548 26 26 2.646.548
iZMIR GOCUK EGITIMEVI 1.898.287 34 34 1.898.287 2.246.083 46 46 2.246.083
ANKARA GOCUK VE GENGLIK CiK 3.611.549 82 290 3.611.549 4.930.862 78 256 4.930.862
BERGAMA M TiPi KAPALI CiK 4.042.173 136 249 4.042.173 5.192.233 147 330 5.192.233
iNCESU GOCUK KAPALI CiK 918.150 23 23 918.150 1.073.505 39 39 1.073.505
MALTEPE GOCUK KAPALI CiK 4.337.487 329 329 4.337.487 5.185.556 317 317 5.185.556
POZANTI M TiPi KAPALI CiK 3.640.076 145 162 3.640.076 3.741.572 179 197 3.741.572
;ﬁ;’;;l;f:rfa Ve egitimenter 821 23.940.568 873 29.177.786
ocuklarin Barindigi Diger Cezaevleri
ANTALYA L TiPi KAPALI CiK 6.611.551,45 55 1.228 296.120 8.569.129 37 1.278 248.089
AYDIN E TiPi KAPALI CIK 7.091.325,86 30 1.011 210.425 9.533.472 57 1.116 486.925
BITLIS E TIPi KAPALI Cik 5.464.149,34 17 651 142.689 5.822.047 40 812 286.800
BURSA E TiPi KAPALI Cik 10.757.951,42 47 1.186 426.327 10.773.207 45 1.289 376.101
DENIZLI D TiPi KAPALI CIK 7.390.583,21 20 1313 112.576 8.991.937 33 1.349 219.966
DIYARBAKIR E TiPi KAPALI CiK 10.114.372,17 73 1.372 538.155 13.045.217 93 1.494 812.052
ELAZIG E TiPI KAPALI CiK 8.062.564,77 21 761 286.057 8.592.282 31 804 331.294
ERZURUM E TIPi KAPALI CiK 6.662.088,45 21 798 175.318 8.005.180 26 874 238.140
ESKISEHIR H KAPALI CiK 7.409.012,21 31 865 265.525 9.068.203 19 921 187.075
GAZIANTEP E TiPi KAPALI CiK 8.603.259,60 48 1.323 312.136 11.171.738 72 1.606 500.850
KAHRAMANMARAS E TiPi K.CIK 6.993.781,59 21 996 189.590 8.388.466 14 959 122.459
KONYA E TiPi KAPALI CiK 7.290.850,61 33 991 202.783 8.519.337 64 1.162 469.223
MALATYA E TiPi KAPALI CiK 8.277.509,21 20 898 184.354 9.363.939 18 910 185.221
SIIRT E TiPI KAPALI CIK 4.536.780,26 17 794 97.135 6.722.807 45 966 313.174
TEKIRDAG KAPALI CIK 4.278.343,72 20 327 261.672 8.164.581 23 343 547.479
2. Gocuklarin barindig diger
cezaevlerinin cocuga yonelik 486 3.740.864 617 5.324.849
harcamalari
27.681.432 34.502.635

Kaynak: Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidirligi'nden yazili talep edilerek alinmistir.




Mudurliagun yazisinda, tutuklu ve hukamla ¢ocuklara okuma yazma kurslari, 6rgun ve yaygin
egitime hazirhik ve destek kurslari, mesleki egitim kurslari, sosyal, kiltiirel ve sportif faaliyetler icin
olanaklar ve psiko-sosyal hizmetler sunuldugu belirtilmektedir. Ayrica, hukimlua cocuklarin bulun-
duklar1 cocuk egitimevlerinin ozellikleri arasinda kalorifer, revir, sinema, konferans salonu, mustakil
yemekhane, yatakhane, tam tesekkiillit mutfak, soguk hava deposu, bulasikhane, camasirhane, ber-
ber, kutuphane, spor alanlar ve is atolyelerinin olmasi sayilmaktadir. Tablo 17°de verilen maliyetler
bu harcamalar1 kapsamaktadir.

Ayrica, Adalet Bakanlig: faaliyet raporlarina gore bakanlik, cesitli uluslararasi kurulus ve STK’larla
cocuklara yonelik projeler yapmaktadir. Ornegin, Ozgiuirluginden Yoksun Genglerle Dayanisma Der-
negi ile birlikte “Ben-Biz-Hepimiz” projesi, Turkiye Cocuklara Yeniden Ozgurlik Vakfi ile birlikte
“Egitsel, Sosyal, Sanatsal ve Sportif Etkinlikler” projesi, Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi
ile birlikte “Ayn1 Gokyuzune Bakiyoruz*“ projesi yuratialmistiir. Bu projelere Adalet Bakanhg butce-
sinden kaynak ayrilmadig: belirtilmektedir. 2011 Faaliyet Raporu’'nda Adalet Bakanlig ile Milli Egi-
tim Bakanlhg arasinda ‘Ceza Infaz Kurumlar ve Tutukevlerinde Annesinin Yaninda Kalan Cocukla-
rin Gelisimlerinin Desteklenmesi’ hakkinda isbirligi protokolti imzalanarak yururlige girdigi, anne-
sinin yaninda kalan cocuklarin Milli Egitim Bakanligina bagl kres ve anaokullarindan yararlanmasi-
nin hedeflendigi yazilmistir.

AB mali destegi ve UNICEF'in teknik destegi ile yapilan “Once Cocuklar - Cocuk Koruma Meka-
nizmalarinin Il Duzeyinde Modellenmesi” projesi, 15 aylik bir proje olarak Eyliil 2008 tarihinde bas-
lamistir. Ayrica, 2009-2010 tarihleri arasinda gerceklestirilen “Ceza Infaz Sisteminde Egitim ve Calis-
ma” projesinin butcesi 650.000 Euro’dur ve tim buitce MATRA tarafindan karsilanmistir.

2.D.2. Adalet Bakanhg1, Cocuk Denetimli Serbestlik Birosu

Cocuk Denetimli Serbestlik Burosu, Ceza ve Tevkifevleri Genel Midurligi Denetimli Serbestlik
Daire Baskanligi'nin biinyesinde calismaktadir. Gorevleri arasinda, cocuk huktmlilerin yeniden su¢
islemesinin 6nlenmesi ve topluma kazandirilmasim saglayici etkenleri gticlendirmek amacina yone-
lik calismalar yapmak, sube mudirluklerinin cocuk stpheli, sanik ve hukumlilere yonelik hizmet-
lerde yonetim, denetim ve gozetim gorevlerini yurtatmek, diger kamu kurum ve kuruluslari, meslek
kuruluslari, vakif ve dernekler ile cocuklara yonelik ortak projeler yapmak, ceza ve egitimevlerinden
saliverilen cocuklarin takibini yaparak, egitim, barinma ve psiko-sosyal yardim gibi hizmetlerden fay-
dalanmalarini saglamak, cocuk ve genclere 6zel dikkat gosterilmesini, 6zellikle uyusturucu, uyarict
veya bu etkiyi doguran her tirlu madde kullanimi ve aile ici siddet s6z konusu oldugunda, koruyu-
cu ve tedavi edici yontemlerin uygulanmasini saglamak sayilmaktadir http://www.cte.adalet.gov.tr/.

Miudurlik bunyesinde surdurilen denetimli serbestlik hizmetleri kapsaminda Adalet Bakanli-
g1 ve AB isbirliginde gerceklesen suresi 21 ay olan “Turk Denetimli Serbestlik Hizmetlerinde Cocuk-
lar ve Magdurlarla Ilgili Calismalarin Gelistirilmesi” projesi de Ocak 2009 tarihinde baslamistir. Pro-
jenin amaci denetimli serbestlik hizmetlerinin kurumsal kapasitesini gticlendirerek su¢ magdurlari-
nin rehabilitasyonunu saglamak ve cocuklarin yeniden suc islemelerini 6nlemektir. Bu projenin bit-
cesi 2 milyon Euro’dur. Ayrica Ozgirlugiinden Yoksun Genglere Dayanisma Dernegi ile birlikte ¢o-
cuk ve genc denetimli serbestlik uygulamalarinin gelistirilmesine yonelik projeler AB ve Hollanda
Buytukelciligimin destegi ile gerceklestirilmistir.

Cocuk Denetimli Serbestlik Birosunun yaptigi harcamalar cocuga yonelik harcamalar icinde ele
alinmalidir. Ancak Denetimli Serbestlik Dairesinin ve Cocuk Denetimli Serbestlik Burosunun harca-
malar ayr olarak yayinlanmamaktadir. Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlugu yetkilileri ile yaptigi-
miz sozli gorismelerde ve yazili talebimize verilen cevapta, Cocuk Denetimli Serbestlik Burosunun
calisan personel sayisi tizerinden hesap yapilabilecegi anlasiimaktadir. Bunun disindaki harcamalarin
ise Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlugu harcamalar1 arasindan ayristirilmasinin mimkun olmadi-
g1 belirtilmektedir. Bu tahminde Cocuk Denetimli Serbestlik Burosu'nun merkezde calisan personeli-
nin sayisi gosterge olarak kullanilmistir.

Cocuk Denetimli Serbestlik Biirosu’nun merkez teskilatinda calisan miidur, uzman ve memur sa-
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yist 5'tir. Biro ile yapilan yazisma ile 6grenilen ortalama maas tizerinden Buro’nun merkezde calisan-
larina yonelik yapilan personel harcamasi hesaplanabilmektedir.

TABLO 18: Denetimli Serbestlik Dairesi, Gocuk Denetimli Serbestlik Biirosu’nun Harcamalarinin Tahmini, TL

2008 2009 2010 2011
Gocuk Denetimli Serbestlik Biirosu, ¢alisan miidir,
5 5 5 5
uzman ve memur sayisi (Merkez)
Ortalama briit maas 3.000 3.000 3.000 3.000
Toplam aylik personel maliyeti 15.000 15.000 15.000 15.000
Toplam yillik personel maliyeti 180.000 180.000 180.000 180.000
Denetimli Serbestlik Biirosu, calisan uzman ve memur sayis 1,149 1166 1.208 1.209
(Tasra)
Uzman 335 352 404 417
Memur 814 814 804 792
Genglik ve cocuk dosya orani % 11,6 10,3 8,4 81
Denetimli Serbestlik Biirosu, geng ve gocuk ile ilgili calisan uzman 133 120 101 98
ve memur sayisi (Tasra)
Ortalama briit maas 3.000 3.000 3.000 3.000
Toplam aylik personel maliyeti 399.852 360.294 304.416 293.787
Toplam yillik personel maliyeti 4.798.224 4.323.528 3.652.992 3.525.444
Gocuga yonelik denetimli serbestlik harcamalari 4.978.224 4.503.528 3.832.992 3.705.444
Kaynak: Veriler Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligii, Cocuk Denetimli Serbestlik Biirosu’'ndan talep edilerek alinmistir.
ltalikler tahmindir.

Ancak Denetimli Serbestlik Dairesi’nin tasra teskilatinda 1.200 civarinda calisan1 bulunmakta-
dir ve bunlar yas ayrimi yapilmaksizin tiim denetimli serbestlikten yaralanan kisilerle ilgilenmekte-
dirler. Dolayisiyla, tasrada calisan personelin cocuk ve genclik ile ilgili olanlarina yonelik 6demele-
rin saptanmasi icin, her yil denetimli serbestlikten yararlananlar arasindan cocuk ve genc olanlarin
orani ogrenilerek tasrada denetimli serbestlik buirosu maas 6demelerinin cocuga yonelik olan mikta-
11 hesaplanmistir. Bir baska deyisle, cocuk ve genclik denetimli serbestlik dosya orani gosterge ola-
rak kullanilmistir. Bu sekilde cocuga ve genclige yonelik denetimli serbestlik harcamasi 2011 yilinda
3.705.444 TL olarak hesaplanmistir (Tablo 18).

2.D.3. Adalet Bakanhg, Cocuk Gozetim, Egitim ve lyilestirme Isleri Biirosu

Adalet Bakanligi, Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlugi’ne bagh olarak ¢alisan Cocuk Gozetme,
Egitim ve lyilestirme Isleri Burosu gorevleri arasinda ceza ve egitimevlerinde bulunan cocuklara yo-
nelik egitim ve iyilestirme faaliyetlerini planlamak, gelistirmek, bilimsel arastirmalara izin vermek,
cocuklara yonelik yuarutilecek projeler icin ulusal ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapmak, co-
cuklarin egitim-ogretim calismalarinin yurattlmesi ve gelistirilmesine yonelik protokolleri diizenle-
mek ve cocuklara hizmet veren personele yonelik hizmet dncesi ve hizmet ici egitim modelleri gelis-
tirmek ve uygulamak bulunmaktadir (http://www.cte.adalet.gov.tr/).



Tablo 19: Gocuk Gozetme, Egitim ve Iyilestirme Biirosu Harcamalarinin Tahmini, TL

2008 2009 2010 2011
Cocuk Gozetme, Egitim ve lyilestirme isleri Biirosu caligan uzman 6 6 6 5
ve memur saylsl
Ortalama briit maag 3.000 3.000 3.000 3.000
Toplam aylik personel maliyeti 18.000 18.000 18.000 15.000
Cocuk Gozetme, Egitim ve lyilestirme Biirosu Harcamalar 216.000 216.000 216.000 180.000
Kaynak: Veriler Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligii, Cocuk Gozetme, Egitim ve lyilestirme isleri Biirosu'ndan talep edilerek alinmistir.
Italikler tahmindir.

Adalet Bakanligi, Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlugi'ne bagli olarak calisan Cocuk Gozetme,
Egitim ve lyilestirme Isleri Burosu'nun harcamalar ¢cocuga yonelik harcamalar arasinda dikkate alin-
mas1 gereken kurumlardandir. Hem Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlugu yetkilileri ile yaptigimiz
sozlu gorusmelerde hem de yazih talebimize verilen cevaptan, Cocuk Gozetme, Egitim ve lyilestirme
Isleri Burosu'nda calisan personel sayisi tizerinden hesap yapilabilecegi anlasilmistir. Bu biiro tarafin-
dan yapilan diger harcamalarin ayristirilmasi ise mimkiin olmamaktadir. Tablo 19’da Buro’da cali-
san kisilerin ortalama maasi tizerinden tahmin edilen personel maliyeti bulunmaktadir. Bu tahminde
gosterge olarak Cocuk Gozetme, Egitim ve lyilestirme Buirosu'nda calisan personel sayis1 alinmistir.

2.D.4. Adalet Bakanh@, Cocuk ve Aile Mahkemeleri

Adalet Bakanhginin butcesinden cocuk mahkemeleri icin yapilan harcamalar dogrudan cocuga
yonelik harcamalar olarak kabul edilebilir. Aile mahkemelerinin harcamalar icinde cocuga yonelik
olanlar ayristirilmis olmadigindan, timi cocuga yonelik dolayli harcamalar olarak kabul edilmistir.

Adalet Bakanlhigi'nin 2011 yih Faaliyet Raporuna gore, kurulu olan 19 cocuk agir ceza mahke-
mesinin 9'u faaldir. Kurulu olan 73 cocuk mahkemesinin ise 57’si faaldir. Toplam 6.025 kurulu ve
5.712 faal mahkeme bulundugu bilgisi ile karsilastirildiginda, cocuga yonelik olanlarin sayisinin ol-
dukea dustk oldugu gorulmektedir. Toplam 5.712 faal mahkeme icin, 2011 yilinda yapilan harcama
2.569.466.607 TL'dir. Diger bir dikkat cekici nokta, kurulu cocuk mahkemesi sayis1 2008 y1lindan iti-
baren ayni iken, faal cocuk agir ceza ve cocuk mahkemesi sayisinin 2008 yilinda 80°den 2011 yilinda
66’ya dusmiis olmasidir (Tablo 20).

Adalet Bakanlig1 cocuk ve aile mahkemelerinin harcamasini tahmin edebilmek i¢in, mahkeme
hizmetlerinin birim maliyeti hesaplanmis, cocuk ve aile mahkemesi sayisiyla carpilarak cocuk mah-
kemelerinin harcamalaria yonelik 2011 yili icin 29.689.215 TL, aile mahkemeleri icin 85.918.789
TL harcama hesaplanmistir. (Tablo 20). Bu tahminde gosterge olarak cocuk mahkemesi ve aile mah-
kemesi say1si ve toplam mahkeme harcamalar1 alinmistir.
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TABLO 20: Adalet Bakanhgi, Cocuk ve Aile Mahkemelerine Yonelik Harcamalarin Tahmini, TL

2008 2009 2010 2011
Toplam faal mahkeme sayisi 5.418 5.478 5.565 5712
Toplam mahkeme harcamalar 1.447.647.236 1.818.186.423 2.108.324.120 2.569.466.607
Birim mahkeme maliyeti 267.192 331.907 378.854 449.837
Faal cocuk mahkemesi sayisi 80 71 71 66
1. Gocuk mahkemeleri icin harcamalar 21.375.374 23.565.395 26.898.655 29.689.215
Faal aile mahkemesi sayisi 164 166 177 191
2. Aile mahkemeleri igin harcamalar 43.819.518 55.096.558 67.057.209 85.918.789
Gocuga yonelik mahkeme harcamalar (1+2) 65.194.892 78.661.954 93.955.864 115.608.004
K_aynak: Veriler igin bkz. Adalet Bakanligi faaliyet raporlar, Ek 1, Veri kaynaklari, no. 12.
Italikler tahmindir.

2.D.5. Emniyet Genel Mudirligii, Cocuk Polisi

Cocuklarla ilgili olarak Emniyet Genel Mudurlugu bunyesinde cocuk polisleri gorev yapmakta-
dur. Ilgili internet sitesinden verilen bilgiye gore, cocuk polisi cocuklara yonelik yurtitecegi hizmetler
konusunda ve ayrica 0-18 yas grubu cocuklarin gelisim 6zellikleri, davranis bilimleri, mulakat teknik-
leri, iletisim becerisi gibi konularda 6zel egitim almis bir polis birimidir. Cocuk sube mudurlukleri ve
cocuk buro amirlikleri korunmaya, yardima muhtag, buluntu, kimligi tespit edilemeyen, sokakta yasa-
yan, basibos, terkedilmis, miilteci, refakatsiz ve benzeri ¢cocuklara yonelik hizmetlerin yamn sira, suc is-
ledigi suphesi alnda bulunan cocuklarin adli-idari tim su¢ sorusturmalarini sturdurmektedir. Cocuk
sube mudurluklerinde cocuk bakim tniteleri mevcuttur ( http:/www.egm.gov.tr/cocuk.polisi.asp).

Emniyet Genel Mudurlugia Cocuk Burosu'ndan alinan bilgilere gore, 81 ilde cocuk sube mudtir-
lukleri ve 600’e yakin ilcede de cocuk buiro amirlikleri bulunmaktadir. Bu biiro ve amirliklerin biutce-
lerinin ayr olarak bulunmasi mimkin degildir. Diger cari harcamalarin ise ayristirllmasinin mam-
kun olmadig bildirilmektedir. Ancak eldeki ayristirilabilecek tek bilgi bu biiro ve amirliklerde gorev-
li polis sayisidir. 2011 Aralik ay itibariyle bu say1 5.158dir. Bu durumda Emniyet Genel Mudurlugu
butcesinde cocuk polislerinin yillik personel 6demelerine iliskin harcama yaklasik 185.688.000 TL
olarak hesaplanabilir.

TABLO 21: EGM, Gocuk Polisi ve Jandarma Gocuk Merkezleri Harcamalari Tahmini, TL

2008 2009 2010 2011
Emniyet G.M. cocuk polisi sayisi 3.484 3.886 4.632 5.158
Jandarma cocuk merkezleri caligan sivil sayis 70 70 70 70
Toplam caligan sayisi 3.554 3.956 4.702 5.228
Ortalama briit maas 3.000 3.000 3.000 3.000
Gocuga yonelik giivenlik harcamalari 127.944.000 142.416.000 169.272.000 188.208.000
Kaynak: Gocuk polisi verileri Emniyet Genel Miidiirligii Gocuk Biirosu’ndan talep edilerek alinmigtir.
Jandarma cocuk merkezi calisan sayisi icin bkz.
(http://www.jandarma.gov.tr/asayis/cocuk_ks /Jandarma_Cocuk_Merkezleri.htm.)
ltalikler tahmindir.




2.D.6. Jandarma Genel Komutanhgi, Cocuk Merkezleri

Diger yandan, Jandarma Genel Komutanlhigi'nca, cocuklarin korunmasi, cocuk suclulugunun 6n-
lenmesi ve suca siruklenen cocuklara yonelik tedbirlerin daha etkili bir sekilde strdaralmesi mak-
sadiyla jandarma cocuk merkezleri olusturulmustur. 1ki tanesi Istanbul’da olmak tuzeri 7 adet cocuk
merkezi bulunmaktadir. Jandarma cocuk merkezlerinde Merkez Amiri ile Idari Isler Memuru ve Te-
mizlik Gorevlisi, Kisstm Amiri, Sosyal Hizmetler Astsubay1 ve Psikolog, Su¢ Onleme Astsubay, Su¢
Onleme Uzmani, Kayip Cocuk, Adli Islem ve Istatistik Elemanlar1 olmak tuizere toplam 13 personel
gorev yapmaktadir (http://www.jandarma.gov.tr/asayis/cocuk_ks /Jandarma_Cocuk_Merkezleri.htm.)
Bunlarin icinden 10 tane gorevlinin maash sivil oldugu varsayimiyla 7 merkezde toplam 70 personeli
Emniyet Genel Mudurlugu cocuk polisi sayisina ekledik (Tablo 21).

2.D.7. Cocuga Yonelik Toplam Adalet Harcamalan

Ceza ve tevkifevleri harcamalar1 disinda cocuga yonelik adalet harcamalart mahkeme ve perso-
nel sayisi gibi cesitli gostergeler kullanilarak tretilebilmektedir. Her ne kadar yetkililer tarafindan cok
kuctik oldugu belirtilse de mal ve hizmet alimlar1 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudtir-
lagt harcamalarinin icinden ayristirllamamaktadir. Benzer bir durum cocuk polisi ve Jandarma Co-
cuk Merkezleri icin de gecerlidir. Cocuk mahkemeleri ise toplam mahkemelerin harcamalari icindeki
bir pay olarak tahmin edilebilmektedir. Tablo 22°de cocuga yonelik adalet harcamalar bir arada yer
almaktadir. 2011 yilinda bu harcama 339.324.754 TL'dir.

TABLO 22: 2008-2011, Gocuga Yonelik Adalet Harcamalar, TL

2008 2009 2010 2011
Adalet Bakanhgi 1 (Cocuk Cezaevi ve Egitimevi Harcamalan) 21.468.766 22.820.925 27.681.432 34.502.635
Adalet Bakanligi 2 (Cocuk Denetimli Serbestlik Biirosu, 1978224 1503528 3832992 3705444
toplam harcamalar)
Adglet Bakgnllgl 3 (Cocuk Gozetim, Egitim ve lyilestirme 216.000 216.000 216.000 180.000
Isleri Biirosu, personel harcamalari)
Adalet Bakanligi 4 (Cocuk mahkemelerine yonelik harcamalar) 21.375.374 23.565.395 26.898.655 29.689.215
Adalet Bakanhgi 5 (Aile mahkemelerine yonelik harcamalar) 43.819.518 55.096.558 67.057.209 85.918.789
Emniyet Genfel Miidirliga (Gocuk Polisi ve Jandarma Gocuk 127.944.000 142.416.000 169.272.000 188.208.000
Merkezleri, personel harcamalari)
Gocuga Yonelik Adalet Harcamalari 219.801.882 248.618.406 294.958.288 342.204.083
GSYH 950.534.000.000 952.559.000.000 | 1.098.799.000.000 | 1.298.062.000.000
Gocuga Yonelik Adalet Harcamalari / GSYH % 0,02 0,03 0,03 0,03

[talikler tahmindir.
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3. COCUGA YONELIK TOPLAM HARCAMALAR

Sosyal koruma, genclik, engelli ve askeri alana yonelik harcamalar izleme kilavuzlarinda oldugun-
dan farkl olarak, bu kilavuzda cocuga yonelik gerceklesmis harcamalarin toplamina ulasmay1 hedef-
lemedigimizi kilavuzun basinda belirtmistik. Yine daha once belirttigimiz gibi, veri eksikligi ve ve-
rilerin ayristirlamamasi nedeniyle cocuga yonelik toplam harcamaya ulasmak mimkun degildir. Bu
kapsamda dustuntlduaginde, diger kilavuzlardan farkl olarak, calismanin amaci cocuga yonelik yapi-
lan harcamalardan izlenebilenleri belirlemek ve izlenemeyenleri ayristirmak, izlenemeyenler arasin-
dan cesitli verilere dayanarak gosterge tizerinden harcamasi tahmin edilebilenleri hesaplayarak bir iz-
leme yontemi 6nermektir. Bu anlamda bu kilavuzda gerceklesmis harcama ve gostergelere dayanarak
tahmin edilebilen harcamalar yer almaktadir. Kilavuzun kapsami da, gerceklesmis harcama ve goster-
gelere ulasilabilen sosyal hizmetler ve sosyal yardim, cocuk isciligi ile muicadele, saglik ve adalet ala-
nindaki harcamalari ile kisithdir.

Ne yazik ki, kilavuz kapsamu1 icinde olan alanlar arasindan cocuga yonelik harcamasi olan yesil
kart dis1 Saglik Bakanligi'nin ne gerceklesmis harcamalar ayristirilabilmekte ne de gosterge tizerin-
den tahmin yapilabilmektedir. Saglik Bakanligi'ndan yazih olarak alinan harcama miktari ise cok du-
suktur. Daha 6nce de belirttigimiz gibi, bu harcama icin, Saglik Bakanhginin yesil kart dis1 saglik har-
camasinin nifusun icindeki cocuk orani olan ytizde 31’ini cocuga yonelik harcama oldugunu varsay-
dik. Varsayima dayanilarak tretilen cocuga yonelik saglik harcamasi hicbir sekilde izleme icin kulla-
nilamaz. Bu calismada varsayima dayali olarak hesaplanan bu harcamay1 cocuga yonelik harcamanin
maksimum miktarina ulasabilmek icin kullandik.

Sosyal hizmetler ve sosyal yardim, ¢cocuk isciligi ile miicadele, saglk ve adalet alanindaki cocu-
ga yonelik harcama yapan kurumlardan elde edilebilen harcama ve gostergelerden yola cikilarak tah-
min edilebilen cocuga yonelik harcamalarin 2011 yili icin toplam1 10,67 milyar TL’dir (Tablo 23). Bu
harcamanin GSYH’ya orani 2011 yilinda ytuzde 0,82 ile sinmirhidir. Saglik Bakanlhig yesil kart dis1 cocu-
ga yonelik saglik harcamalar icin tahmin edilen harcamay1 ekledigimizde cocuga yonelik elde edebi-
lecegimiz maksimum harcama 14,4 milyar TL,"” bu harcamanin GSYH’ya oran1 yuzde 1,11 olarak he-
saplanabilmektedir (Tablo 23) ve 2010 yilina gore azalma gostermektedir.

15 18 yas altina yonelik olarak yapilan harcamalarin ayrisurilamadigi ve bu nedenle Genglerin Giiclendirilmesine Yonelik Harcmalan Izleme
Kilavuzu kapsaminda ele alian Gengclik ve Spor Genel Mudurliagi/Genglik ve Spor Bakanliginin spora ve genclere yonelik harcamala-
11, Ulusal Ajans'in AB programlar ile ilgili harcamalari, ISKUR tarafindan yapilan meslek edindirme kurslarinin harcamalarinin cocuk
ve genclere yonelik toplami 2011 yili i¢in 1,7 milyar civarindadir (Yentirk, Yilmaz, Kurtaran, 2013).
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TABLO 23: 2008-2011, Gocuga Ydnelik Harcamalar®, TL

2008 2009 2010 201
A. Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yardimlar

SHGEK L (Cocuga yonelik dogrudan harcamalar: Gocuk Hizmetler 302.690.330 359.325.497 391.509.014 431.598.175

Dairesi Baskanligi ve Genglik Hizmetleri Dairesi Baskanlig1)

SHGEK 2 (Cocuga ydnelik dolayl harcamalar: Sosyal Yardim

Hizmetleri Dairesi Bagkanhgi ve Aile-Kadin ve Toplum Hizmetleri 119.599.541 161.558.465 194.262.041 316.208.939

Dairesi Baskanlg)

SHCEK 3 (.(.)zurllu Bakim Hizmetleri Dairesi Bagkanhgi'nin 0-18 yas 170522 631 371.700.744 586,309,055 818.528.403

grubuna yonelik harcamalar)

SYDTF 1 (Gocuga yonelik dogrudan harcamalar: Sartli nakit saglik

transferler, egitim materyall yardim, Ogrenci barinma, tasima, 921525.108 1.126.662.130 959.948.192 1.179.571.556

iase yardimlari, sarth nakit egitim transferleri, Milli Egitim

Bakanligi'na transferler)

SYDTF 2 (Gocuga yonelik dolayli harcamalar: Periyodik transferler,

sosyal hizmet projeleri, aile destek transferleri, sosyal ve dzel 725.532.231 1.053.464.047 925.511.184 983.587.074

amacl transferler)

GAP IDVARI;SI, !NSAI\!I VE SOSYAL GELISME KOORDINATORLUGU 3541248 2678685 3462776 1379639

(Gocuga ydnelik dogrudan ve dolayli harcamalar)

SODES (Gocuga yonelik dogrudan ve dolayl harcamalar) 9.700.420 31.859.000 63.800.011 77.134.524

1. Cocuklara Yanelik Sosyal Hizmet ve Sosyal Yardim 2.251.111.509 3.107.248.568 3.124.802.273 3.811.008.310

Harcamalari
B. Galisan Gocuklar

QSQB 1 (GSGB, Calisma Genel Mudurlugu Dfeza\./antajh Gruplar 212,000 112,000 112,000 562,000

Dairesi, Galisan Gocuklar Subesi, cocuga yonelik harcamalar)

CSGB 2 (GSGB, Ig Teftis Kurulu, ocuga yonelik harcamalar) 44.826 141.042 229.064 66.819

2. Galisan Gocuklara Yonelik Harcamalar 456.826 553.042 641.064 628.819
C. Saghk Hizmetleri

SGK (Gocuga yonelik saglik harcamalar) 2.584.633.364 3.625.394.157 4.511.466.000 4.119.780.000

SAGLIK BAKANLIGI 1 (Gocuga yonelik yesil kart harcamalari) 1.887.249.611 2.567.235.040 2.305.143.649 2.396.367.065

SAGLIK BAKANLIGI 2 (Gocuga yonelik yesil kart disi saglhk 2461203618 2 826.383.861 3043618916 3747757 748

harcamalan)

KAMU PERSONELI TEDAVI VE ILAG HARCAMALARI (Gocuga yonelik 973432500 329.228 200

harcamalar)

3. Gocuklara Ydnelik Saghk Harcamalari 7.206.519.083 9.348.241.258 9.860.228.565 10.263.904.813
D. Adalet Hizmetleri

ADALET BAKANLIGI 1 (Gocuk Cezaevi ve Egitimevi harcamalar) 21.468.766 22.820.925 27.681.432 34.502.635

ADALET BAKANLIGI 2 (Gocuk Denetimli Serbestlik Biirosu, toplam 1978924 1503528 383299 3705444

harcamalan)

A?ALET BAKANLIGI 3 (Cocuk Gozetim, Egitim ve lyilestirme Isleri 216.000 216.000 216.000 180.000

Biirosu, personel harcamalari)

ADALET BAKANLIGI 4 (Gocuk mahkemelerine yénelik harcamalar) 21.375.374 23.565.395 26.898.655 29.689.215

ADALET BAKANLIGI 5 (Aile mahkemelerine yonelik harcamalar) 43.819.518 55.096.558 67.057.209 85.918.789

EMNIYET QENEL MUDURLUGU (Gocuk Polisi ve Jandarma Gocuk 127,944,000 142.416.000 169.272.000 188.208.000

Merkezleri, personel harcamalar)

4. Gocuklara Yonelik Adalet Harcamalari 219.801.882 248.618.406 294.958.288 342.204.083
CocuGA YDNEI:IK IZLENEB!LEN HARCAMA 1.222.685.691 9.878.277.413 10.237.011.273 10.669.988.277
(1+2+3+4-Saghk Bakanhig 2)

COCUGA YONELIK TOPLAM HARCAMA (1+2+3-+4) 9.683.889.309 12.704.661.274 13.280.630.189 14.417.746.025
GSYH 950.534.000.000 952.559.000.000 1.098.799.000.000 1.298.062.000.000
COCUGA YONELIK IZLENEBILEN HARCAMA/GSYH % 0,76 1,04 0,93 0,82
COCUGA YONELIK TOPLAM HARCAMA/ GSYH % 1,02 1,33 1,21 1,11

harictir.

Egitim harcamalari icin bkz. Ek 3.
Kaynak: Tablo 2-22.

ltalikler tahmindir.

(*) Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yardim, Gocuk isgiligi ile Miicadele, Saglik ve Adalet alanindaki harcamalar kapsamaktadir. Mahalli idareler ve Egitim harcamalari




Cocuga yonelik harcama olarak hesaplayabildigimiz ve Tablo 23’te gortilen cocuga yonelik har-
camalarin GSYH'’ya oranina baktigimizda, 2009 yilinda gortlen artisin devam etmedigini ve 2010 ve
2011 yillarinda bir azahs oldugunu soylemek mumkiindiir. Bu azalis, varsayima dayal olarak tah-
min ettigimiz Saghk Bakanlig: yesil kart dis1 cocuga yonelik harcamalar dahil edildiginde de degis-
memektedir.

Toplam harcamalara yitksek 6grenim oncesi egitim harcamalarini eklemek istedigimizde, 2011
yiliicin 30.129.166.000 TL eklememiz mumkuin olmaktadir (EK 3, Tablo 1). Bu durumda cocuga yo-
nelik toplam harcamanin GSYH’ya orani ytizde 3,43’e yukselmektedir.
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4. SONUC VE ONERILER:

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi, 2003 yili1 34 no’lu oturumunda yayinladigi Cocuk
Haklarina Dair S6zlesme’nin uygulanmasina iliskin genel tedbirlerde devletlerin, sosyal sektore ve bu-
nun icerisinde ¢cocuklara dogrudan ya da dolayh tahsis ettigi ulusal ve diger butceyi belirleyebilme-
si gerektigi belirtilmistir. 2007 yilinda Cocuk Haklar1 Komitesi tarafindan yapilan ‘Cocuk Haklarina
lliskin Kaynaklar-Devletlerin Sorumlulugu’ baslikli Genel Tartisma Oturumu’nda alinan tavsiye ka-
rarlar arasinda ise devlet biitcesinde cocuklara oncelikli olarak ayrilmasi, bu konuda yasama yapil-
masl, var olan kaynaklarin yani sira uluslararasi diizlemde gelistirilebilecek kaynaklarin degerlendi-
rilmesi, hak temelli biitce izleme ve analizi yapilmasi ve yapilan harcamalarin cocugun oncelikli ya-
rarina uygun olup olmadiginin degerlendirilmesi, kaynaklarin ayrilmas: ve kullaniminda seffaflik ve
guvenirligin saglanmasi ve ayrica cocuklarin ve diger paydaslarin bu siirece katilmasi yer almaktadir.

Ayrica Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi, Turkiye'nin Birlesmis Milletler Cocuk Hakla-
11 Sozlesmesi'ne iliskin sundugu 2. ve 3. Donem Raporlart ile ilgili olarak 2012’de yayimladig sonuc
gozlemlerinde Turkiye’de cocuk haklarina iliskin y1l bazinda 6nceliklerin ve bu dogrultuda ¢ocuklar
icin harcanacak butcenin hem merkezi hem yerel duzeyde belirlenmesi gerektigini; ancak bu sayede
cocuklara iliskin harcamalarin etkin kullanimina iliskin izleme ve degerlendirme yapilabilecegini be-
lirtmistir. Komite, Ttrkiye'nin bir sonraki periyodik raporunda bu konuda bilgilendirme yapmasini
gerekli gormustiir. Cocuk haklarinin bir geregi oldugu halde, Turkiye’de cocuga yonelik harcama ya-
pan idarelerin 6nemli bir bolimu bu harcamalari ayr olarak tutmamakta ve yayinlamamaktadir. Bu
durum, 0-18 yas grubuna yonelik kamu tarafindan verilen hizmetlerin ve harcamalarin izlenmesini ve
Turkiye’de etkili bir cocuk politikas1 olusturulmasini zorlastirmaktadir. Cocuk haklarinin gercekles-
tirilmesine donuk politikalarin gelistirilebilmesi ve izlenmesi icin Turkiye’de cocuklara yapilan har-
camalarin ayristirilarak yayinlanmasi gereklidir.

Turkiye’de cocuga yonelik harcamalarin verimliligi ve verilen hizmetlerin niteliginin artmasi icin,
hizmet veren kamu kurumlar arasindaki esgidiim ve koordinasyon eksikliginin ortadan kaldirilma-
s1 gereklidir; Nisan 2012’de kurulan Cocuk Haklar1 Izleme ve Degerlendirme Kurulu bu baglamda et-
kin islev astlenmelidir. Bunun icin Kurul'un ihtiyac belirleme, kaynak analizi, planlama gibi islevleri
yurutebilecek bir teknik kadroya sahip olmasz, ilgili kamu kuruluslarinin hazirlanan plana uymasim
saglayacak yetkisinin bulunmasi gereklidir. BM Cocuk Haklar1 Komitesi de 2012 Sonu¢ Gozlemlerin-
de Cocuk Haklarina dair Sozlesmenin uygulanmasi ve izlenmesini koordine etmek i¢cin Cocuk Hak-
lar1 1zleme ve Degerlendirme Kuruluw'nun sorumlu kurum olarak yetkilendirildigini kaydetmektedir.
Cocuklara yonelik kamu hizmetlerinin bagimsiz bir sekilde izlenmesini saglayan cocuk haklarimndan
sorumlu bir ombudsmanin bulunmas1 buytik énem tasimaktadir. Bagimsiz ve etkili bir ombudsman-
lik kurumunun olusturulmasi ve bunun i¢in personel, butce ve altyapn ile ilgili gerekli kosullarin ye-
rine getirilmesi gerekmektedir.

Tablo 23’te gorulen hesaplamalara gore, Turkiye’de niifusun ytizde 31'i cocuk oldugu halde, 2010
yilinda cocuklar icin egitim dis1 harcamalarin GSYH’ya orani ytizde 1,21 iken 2011’de bu oran 1,11 ile
sinirli kalmistir (Tablo 23). Egitim harcamalar eklendiginde, 2010’da ytizde 3,59 olan GSYH’ya ora-
n1, 2011’de ise azalarak yuzde 3,43 olarak gerceklesmektedir.

Cocuklar i¢in yapilan harcamalarin ¢ok dustk duzeyde seyretmesine ek olarak, 2010 ile 2011
yillar1 arasindaki harcamalarin GSYH’ya oraninda bir azalma soz konusudur. Bu azalma esas olarak

16 Bu bolum Kamu Harcamalarini Izleme Platformu Cocuk Grubu'nun uzman goruslerine de basvurarak hazirladigi 2011 yili milletvekil-
lerine yonelik mektuptaki cocuga yonelik harcamalara iliskin boliimden derlenerek hazirlanmistir (www.kahip.gov.tr).

47



48

Turkiye'nin GSYH’sinda aym yillarda meydana gelen buytumenin ¢cocuga yonelik harcamalara ayni
duzeyde yansimamasindan kaynaklanmaktadir. Cocugun oncelikli yarar acisindan ¢ocuklara yonelik
harcamalarin artis oraniin Turkiye’nin genel buytime oranimin da tstinde olmas1 gerekir.

a) Sosyal Hizmet ve Sosyal Yardimlarla iliskili Oneriler

Turkiye’de SHCEK’in 2011 yilinda cocuklara dontik harcamalarinin GSYH’ya orani yuzde 0,12’si ile
sinirhdir. 2006'da SHCEK'in harcamalarinin yuzde 70’1 cocuklara yonelikken 2011’de sadece ytzde
45’1 cocuklara yonelik harcanmistir. Bu degisim, Engelli Hizmetleri Dairesindeki artisa karsilik Co-
cuk Hizmetleri Dairesi ve Gengclik Hizmetleri Dairesinin harcamalarinin artmiyor olusundan kay-
naklanmaktadir. Engelli cocuklar1 da kapsayan bu 6nemli degisimin dayanag: olan siyasi iradenin
tim cocuklara yonelik sosyal hizmetlerin iyilestirilmesi icin de kullanilmasi gereklidir. Bunun icin
2012’den itibaren SHCEK’in sorumluluklarini devralan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin ilgili
kaynaklarinin artirilmas gerekir.

SHCEK odenek cetvellerine gore, Cocuk Hizmetleri Dairesi 6denegi azalirken Sosyal Yardim Hiz-
metleri Dairesi'ninki artmaktadir. SHCEK 2010-2014 Stratejik Plani'ndaki temel stratejiler arasinda,
koruyucu ve onleyici hizmet modeline gecis ve aile merkezli yerinde hizmet verme 6énemli yer tutmak-
tadir. Cocuklarin psiko-sosyal gelisimi acisindan ailenin 6nemi ve islevi kanitlanmistir; ancak gozlem-
lenen harcama rakamlariyla koruyucu onleyici hizmet modeline gecis yapmak gercekei degildir.

Stratejik Plan’a gore, 2010’da ailesi yaninda desteklenen 22.000 cocuk varken 2014’te bu raka-
min 34.000%e cikacag belirtilmektedir. Ancak bu ¢ocuklarin ailelerine rehberlik hizmeti icin ayrilan
yillik butce 2010°da sadece 2,5 TL ve 2014’'te 3,30 TL olarak planlanmaktadir. Cocuk koruma hiz-
metleri aileye yonelik bir sosyal yardim hizmetine dontisme egilimi gostermektedir. Oysa ¢ocuk ko-
ruma hizmetleri cocugun korunmasi ve guclendirilmesine dénuk buttncul bir sosyal hizmet muda-
halesi olarak planlanmalidir.

Stratejik Plan’da koruyucu ve 6nleyici hizmetlerden sorumlu olacagi belirtilen sosyal hizmet mer-
kezlerinin ulke genelinde tum nufusa hizmet sunmak tizere zaman kaybetmeden acilmas: gereklidir.
BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesmenin cocugun korunmasi ile ilgili huktmlerine uygun bir yapilan-
mada basamaklar soyle olmalidir: a) Dogum oncesinden baslamak tizere saglik ve egitim hizmetleri
tim cocuklar icin tcretsiz, kolay erisilebilir ve esit kalitede sunulmalidir; b) Bu hizmetler ile enteg-
re bicimde calisan sosyal hizmet faaliyeti ile risk takibi yapilmalidir; ¢) Temel sosyal hizmet birimle-
ri, butin nifusu esas alarak belirlenecek niifus kriterine uygun bicimde tlke genelinde sunulmalidir.

Mevcut sosyal hizmetler sisteminin en 6nemli sorunu toplumsal ihtiyaclara yanit verecek di-
zeyde ve cesitlilikte hizmet/program sunamamasidir. Bugtin Turkiye'nin karmasik toplumsal yapisi-
nin ortaya cikarttigl sorunlarin 6nemli bir bolumui cocuklar etkilemektedir. Cinsel istismar, sokak-
ta yasayan cocuklar, suca surtuklenen cocuklar, multeci cocuklar gibi 6zellikle aile merkezli ¢oziile-
meyecek sorun alanlarinda uzmanlasma ve kurumsallasmanin arttirilmasi gereklidir. Bu sorunlarin
onlenmesi kadar, sorunlarla kars1 karsiya kalan cocuklarin tedavi ve rehabilitasyonu da onemlidir.
Turkiye’de bu hizmetleri stirdirecek uzman personelin sayisinin artirilmasi ve cesitlenen ihtiyaca uy-
gun uzmanlik alanlarimin gelistirilmesi gereklidir. Genelde sosyal hizmetler sisteminin 6zelde cocuk
koruma sisteminin ihtiyaci, sosyal hizmet uzmam (sosyal calismaci), psikolog, cocuk psikiyatristi gi-
bi profesyonellerin istihdamidir. Eleman boslugunu sosyal bilimlerin diger disiplinlerinden transfer-
lerle doldurmak orta vadede ¢ok daha ciddi sorunlar ortaya cikarabilir.

b) Saghk Hizmetlerine Iliskin Oneriler

Cocuga yonelik saglik hizmetlerine iliskin harcamalarin izlenmesiyle ilgili birincil sorun, Saglik
Bakanligimin cocuklara yonelik harcamalarinin ayristirllamamasidir. Yazismalara, gostergelere ve tah-



mine dayali olarak ulastigimiz harcama verileri dogrultusunda asagidaki degerlendirmeleri paylasiyo-
ruz. Ancak bu harcamalarin da gorunir ve erisilebilir olmas1 konusundaki 6nerimizin altin ¢iziyoruz.

SGK biinyesinde cocuklara yonelik yapilan harcamalarin ayni yillar arasinda azaldigy goralmek-
tedir. Toplam SGK harcamalar icinde 2010 yilinda cocuklara yonelik harcamalar yuzde 14 duzeyin-
de gerceklesirken, 2011’de bu oran yuzde 11 ile sinirh kalmistir. SGK harcamalarinda meydana gelen
bu dusts cocuklara 6zgii degildir. SGK'nin toplam saglik harcamalarindaki artis da yillar icerisinde
azalmaktadir. SGK'nin toplam saglik harcamalarindaki yillara gore degisim; 2010 yilinda ytzde 12,8
ve 2011 yilinda yuzde 12,3 olarak gerceklesmistir. SGK'nin saglik hizmetlerine ayirdig: harcama pa-
yinin dusmesi, saglik hizmetlerine erisimin ontinde bir engel olustugu anlamina gelebilir. Bu dusu-
stin nedeni arastirllmali ve cocuklarin saglik hizmetlerine erisimi 6niinde olusan olasi engeller kaldi-
rilmalidir.

Genel saglik sigortasinin yarurluge girecegi yillarda 18 yas alti tum c¢ocuklarin ailelerinin sigor-
tal1 olup olmamasina bakilmaksizin sosyal giivence kapsaminda olacag: belirtilmisti. Uygulamanin
ilk senesinde sigortasiz aileler cocuklarini SGK’ya kaydettirerek tcretsiz olarak saglik hizmetlerinden
faydalanmaktaydi. Ancak 2012 itibariyle sisteme kayit olan ailelere gelir testi yapilmakta ve asgari tic-
retin tcte birinden cok geliri olan ailelerin prim 6demesi beklenmektedir. Bu aileler prim 6de(ye)mi-
yorlarsa cocuklar saglik hizmetlerinden faydalanamamaktadir. Cocuklarin basta oldugu gibi kosulsuz
olarak saglik hizmetlerinden faydalanmasi saglanmahdir.

2011 yilinda Adalet Bakanhg ile Saghk Bakanlhigi arasinda yapilan protokolle “cinsel istismar
sucu’nun magduru olan ve 18 yasin bitirmeyen kiiciiklerin muayene ve ifadelerinin psikolog ve di-
ger uzmanlarin katilim ile sesli-goruntula kayit altina alinmasi, muayene raporlarinin hizli ve ayni
birim icinde alinabilmesi icin Cocuk Izlem Merkezlerinin (CIM) kurulmas: kararlastirilmis ve 2012
yili itibariyle ti¢ CIM faaliyete gecmistir. Universite Hastanelerinde kurulan ve benzer faaliyet goste-
ren Cocuk Koruma Merkezlerinden de CIM olarak yararlanilarak bu alanda daha etkin hizmet verile-
bilir. Ayrica mevcut uygulamada daha ¢ok tan1 koyma amacini giiden bu merkezlerin istismara ugra-
yan cocuklarin uzun siireli izlem ve tedavisini saglamak icin gelistirilmesi gereklidir. Merkezlerin sa-
yisinin artirilmasi ve niteliginin iyilestirilmesi icin kaynak ayrilmas: gereklidir.

¢) Cocuk Adalet Sistemine Iliskin Oneriler

BM Cocuk Haklar Sozlesmesine gore, devletlerin kanunla ihtilaf halindeki cocuklara 6zgu kanun,
makam ve usuller belirleme yukamlulagi vardir. Cocuk Koruma Kanunu da, her ilde en az bir cocuk
mahkemesi kurulmasini sart kosmaktadir. Turkiye’de 2010’da 30 ilde toplam 71 ¢ocuk mahkemesi
faal durumdayken, 2011’de bu say1 duiserek 66 olmustur. Kanunun éngordugii gibi 81 ilde en az bir
cocuk mahkemesinin kurulmasi i¢in cocuk mahkemelerine ayrilan buitcenin en az ytuzde 77 oranin-
da artirlmasi gerektigini hesaplayabiliyoruz.

Ayrica 2010 yilinda Turkiye’de kanunla ihtilaf halindeki cocuklarin yuzde 50,5’i cocuga 6zgu ol-
mayan mahkemelerde yargilanmistir. Buna ek olarak, adli sicil istatistiklerine gore, cocuk ve cocuk
agir ceza mahkemelerindeki yargilama stresi 2011’de 300 giintin tzerindedir. Bu siire vahim bir se-
kilde uzundur. Cocugun oncelikli yarar1 ve adil yargilama ilkelerinin gerceklesmesi icin gerek cocuk
mahkemelerinin gerekse mahkemelerde personel sayisinin artirilmasi ve personelin hizmet ici egitim-
lerle desteklenmesi gereklidir.

Turkiye’de 2011’de toplam 66 cocuk mahkemesi hizmet vermis; yargilanan cocuklarin sadece ya-
ris1 cocuklara 6zgu kosullarda yargilanmistir. Cocuklarin yargilama stresi 2011°de ortalama 300 gu-
nun tzerindedir. Cocuk mahkemelerinin ve ilgili personelin sayisinin acilen artirilmasi ve yargi hiz-
metlerinin niteliginin iyilestirilmesi icin kaynak ayrilmas1 gereklidir.

Cocuk adalet sistemi icinde oncelikli problem, ¢ocuklarin suca siiritklenmeden dnce onleyici hiz-
metlerden faydalanmasinin saglanamamasidir. Tutuklama ve cezaya alternatif kurumlarin yeterli di-
zeyde ve tim illeri kapsayacak sekilde olusturulmasi icin kaynak ayrilmalidir. Cocuk adalet sistemi
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icinde ozgurluginden mahrum birakma son care olmalidir. Bu baglamda 6nemli yeri olan denetim-
li serbestlik kararlarina iliskin dosyalar icinde ¢ocuklara yonelik olanlarin orani1 2008’de ytizde 11,6
iken 2011’de yuzde 8,1’e dusmiistiir. 2012’'de yapilan degisiklikle gtincellenen Denetimli Serbestlik
Hizmetleri Kanunu ile ¢cocuklara iliskin denetimli serbestlik kararlarinin artmasini bekliyoruz.

2011’de ceza infaz kurumlar icinde 1.184 ¢cocuk, cocuga 6zgu kurumlarda kalirken, 656 cocuk
yetiskin kurumlarinda kalmaktadir. Bu kurumlardaki harcamalar ¢cocuk acisindan yetersizdir, cunku
beslenme, saglik, egitim ve diger hizmetler acisindan bir cocugun bir yetiskinden ¢ok daha farkli ih-
tiyaclar1 vardir. Ayni sekilde, yetiskinlerle bir arada bulunmasi ¢ocuklarin istismarina zemin hazirla-
maktadir. Bu nedenlerle cocuklarin yetiskin kurumlarinda kalmas: hicbir kosulda uygun degildir. Ay-
rica cocuk kurumlarinda da yetiskinlerin kalmas: hicbir kosulda kabul edilemez.

Buna ek olarak, mevcut uygulamada temel ihtiyaclar icin kurumlarda tutuklu ¢ocuklara yone-
lik kaynak ayrilirken, htikiimlit cocuklar icin kaynak ayrilmamaktadir. Ayrica, sosyal ve egitsel faali-
yetler veya tahliyeleri sonrasinda evlerine donebilmeleri i¢in ne tutuklu ne de hukamlu cocuklar i¢in
yeterli kaynak ayrilmaktadir. 2011’de maddi durumu yetersiz tutuklu ve huktmlilerin tg y1l sureyle
smav giderlerinin karsilanmasinin karara baglanmasi olumlu olmakla birlikte uygulamanin tg¢ yil st-
reyle smnirlandirilmasi olumsuzdur; dizenlemenin surekliligi saglanmalidir.

TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonunun 2009-2010 tarihli cocuk ceza infaz kurumlariy-
la ilgili raporunda sosyal calismaci ve psikologlarin sayisinin infaz koruma memurlarinin sayisindan
cok daha az oldugu belirtilmistir. 2010 yilinda Adalet Bakanlig tasra teskilatlarinda calismasi kanu-
nen gerekli psikolog ve sosyal calismaci sayis1 550 iken, sadece 186 sosyal calismaci ve 174 psiko-
log gorev yapmustir. Uluslararasi standartlar ile karsilastirildiginda da Turkiye’de her 100 mahktama
dusen personel sayisi oldukca dustuktir. Bu rakam Turkiye’de 25, Bulgaristan’da 50, Hollanda’da 75,
Danimarka’da ise 138dir.

BM Cocuk Haklar1 Komitesi de Turkiye'nin 2. ve 3. Donem Raporlariyla ilgili olarak 2012°de
yayimladig1 sonu¢ gozlemlerinde ¢ocuk adalet sisteminde cocuk mahkemelerinin, cocuk savcilari-
nin ve sosyal hizmet uzmanlarinin olmas: gibi, mevzuatin bazi1 hukumlerinin uygulanmas: konu-
sunda, sinirli insan, teknik ve finansal kaynak olduguna iliskin endise tasidigini belirtmistir. Adalet
Bakanhiginin bu hususu dikkate alarak cocuga 6zgu hizmet verebilmesi icin kaynaklarini artirmasi
buytuk énem tasimaktadir.

Cocuk polisinde gorevli polis sayisinin artirilmasi, daha cok ilcede cocuk buro amirliklerinin ku-
rulmasi, Cocuk Koruma Kanunu'nda yer alan huktimlerin tam olarak yerine getirilmesi icin 6nemli
olacaktir. Ayrica cocuklarin kollukta bulundugu siire icerisinde gida ve diger kisisel ihtiyaclarina yo-
nelik ozel bir butce ayrilmasi 6nemli gozukmektedir. Cocuk Koruma Kanunu'nda 6ngorulen perso-
nelin ¢ocuk gelisimi ve cocuklara 6zgu kosullar konusunda egitimine ayrilan biitcenin bilinmesi ve
bu biitcenin artirilmasi da cok énemlidir.

Hesaplanan harcamalar, Tturkiye’de adalet sisteminin cocuga 6zgt hizmet verebilmesi icin mev-
cut kaynaklarm artirlmasi gerektigini gostermektedir.

d) Cocuk Isciligi ile Miicadeleye Iliskin Politikalar

TUIK 2008 Yili Nitfus Sayimui verilerine gore, 12-14 yas grubundaki ¢cocuklarn yiizde 11,3t calis-
maktadir. Ekim-Aralik 2006 verilerine gore ise 6-17 yas grubundaki ¢cocuklarin yiizde 6’s1 ¢calisma ya-
sam1 icinde yer almaktadir. Cocuk isciliginin durumuna iliskin gtincel veriler bulunmadigindan he-
deflerin gerceklesme durumu izlenememektedir. Turkiye'nin cocuk isciligiyle miicadelede bulundu-
gu noktanin degerlendirilmesi ve strateji ve planlarda gereken revizyonun yapilabilmesi icin durum
tespitine donuk butce ayrilmasi gereklidir.



EKLER

EK 1. VERI KAYNAKLARI

Kaynak 1: SHCEK Faaliyet Raporlan

http://www.shcek.gov.tr/faaliyet-raporlari.aspx sayfasinda yer almaktaydu.

Bu sayfada kapatilan SHCEK’in 2006 yilindan itibaren faaliyet raporlarina ulasilabilmekteydi.
Sayfanin kapatilmasindan dolayr SHCEK'in faaliyet raporlarina artik ulasilamamaktadir.

SHCEK’in 2011 y1h faaliyetlerinin ilk alt1 aylik bolumu Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg: tara-
findan yayinlanan faaliyet raporunda yer almistir (Kaynak 4). Bu rapor gecis donemi nedeniyle ver-
digi bilgiler acisindan cok zayiftir. Bakanlik altinda birlestirilen kurumlarin daha 6nce yayinladiklar
verilerin 6nemli bir bolumtine ulasilamamaktadir. Bakanligin 2012 Faaliyet Raporu'nun engelli ve co-
cuk hizmetleriyle ilgili veri ve bilgileri icerecek sekilde yaymlanmasini ummaktayz.

Kaynak 2: Merkezi Yonetim Idarelerinin Odenek ve Gelir Cetvelleri

Merkezi Yonetim genel butceli ve 6zel butceli idarelerin 6denek ve gelir cetvelleri 2008 yilindan iti-
baren Maliye Bakanligi, Buitce ve Mali Kontrol Genel Mudiurlugi internet sitesine her yil Ocak aymin
basinda konulmaktadir. Dairelerin alt birimlerinin 6denekleri gorilebildigi icin yillar itibariyle han-
gi dairenin, dolayisiyla hangi hizmetin 6deneginde bir artis planlandigin1 gormek acisindan cok ay-
rintih bilgiler sunmaktadir.

Adim 1:
www.bumko.gov.tr sitesinden sol stitunda yer alan Bitce secenegini tiklayin.

Adim 2:
Karsiniza ¢ikan listeden Buitce Kanun ve Ekleri secenegini secin.

Adim 3:
Istediginiz yilin Buitce Kanun ve Ekleri'ne ulasin.

Adim 4:
Herhangi bir yili sectiginizde karsiniza c¢ikan listede Kurumlar Itibariyle Odenek (A) Gelir (B) ve
Finansman (F) Cetvelleri secmek gerekmektedir.

Adim 5:
Karsiniza iki secenek listesi ¢cikmaktadir. Birincisinde 2008, 2009, 2010 ve 2011 yillarindan bi-
rini secmeniz gerekmektedir. Digerinde ise tum genel ve ozel buitceli idarelerin listesi ¢ikmaktadr.

51



52

‘_;,—-—....‘
Fa

i

T.C. MALIYE BAKANLIGI
*) Bitce ve Mali Kontrol

Nt 2 Genel Mudirlogo

BUMKO Ana Sayfa - lietigim - Site Agac: - S8 - Web Mail
Hakkinda

Bl'.l[l;e | Mevzuat > Biltge Mevzuati - Kanunlar  Biitge Kanunu ve Eklerl »* 2010 :» Kurumlar kibariyle Odenek (A), Gelir (B), Finansman (F) Cetveller
|

istatistikler [ Odenek, Gelir yada Finansman Cetvelini Almak Istediginiz Kurumu seiniz.
(2010 9)

Raporlar[ ¥ GENEL BUTCELI KURUMLAR
01 / Cumhurbagkanhis
02 { Tiirkiye Biyik Millet Meclisi
Mevzuat [ 03 / Anayasa Mahkemesi
04 [ Yargitay

. 05 / Danigtay
Egmmlerl 06 / Sayistay
07 / Bagbakanhk

07.75 / Milli Istihb Tegkilat A

i rg
Yaymlar 07.76 / Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi
07.77 { Basin-Yayin Ve Enformasyon Genel MUdirl 6§0

Genel butceli bir idareyi sectiginizde, 6denek cetvelini pdf formatinda gorebilirsiniz. Herhangi
bir 6zel buitceli idareyi sectiginizde idarenin ise ddenek ve gelir cetvelini pdf formatinda gorebilirsiniz.

Idarelerin 6denek ve gelir cetvellerine BUMKO'nun ana sayfasinda sag kosede yer alan 2010 y1-
11 Merkezi Yonetim Butcesi secenegi altinda bulunan Odenek (A) Gelir (B) ve Finansman (F) Cetvel-
leri seceneginden ulasilabilmektedir. Ana sayfada degisiklik olabilmesine karsi yukarida bilginin bu-
lundugu yer tarif edilmistir.

Kaynak 3: Kalkinma Bakanlig1 (2012’ye kadar DPT) tarafindan iiretilen Yillik
Programlar (GSYH)

GSYH verileri Kalkinma Bakanligi, Yillik Programlardan alinmaktadir. (http://www.dpt.gov.tr/Kal-
kinma.portal)

Devlet Planlama Teskilat1 (DPT, 2012’den sonra Kalkinma Bakanlig1) tarafindan hazirlanan yillik
programlar kamu maliyesindeki gelismeler dahil olmak tizere makro ekonomik gelismeleri ve hedef-
leri iceren bir belgedir. Kamu kesiminin genel dengesi, kamu kesimi borclanma geregi, cari ve sabit
fiyatla GSYH degerleri gibi tim buytkluklere bu yilliklardan ulasilabilmektedir. Ayrica, Istthdamin
Artirilmast; Beseri ve Sosyal Dayanismanin Gugclendirilmesi; Bolgesel Gelismenin Saglanmasi; Kamu
Hizmetlerinde Kalite ve Etkinligin Artirilmasi gibi bashiklar altinda STK’lar icin 6nemli bilgiler her yil
yaymlanan yillik programlarda yer almaktadir. STK’lar icin 6nemli olan bir diger bilgi de yine DPT ta-
rafindan yayimlanan kamu yatirimlar ile ilgili ayrintih bilgilerdir.

Kaynak 4: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg: 2011 Yili Faaliyet Raporu

www.aile.gov.tr sayfasina giriniz.

2011 yihi Faaliyet Raporu ana sayfada yer almaktadir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi, 2011 yili-
nin gecis donemi olmasi nedeniyle raporda yer alan bilgiler daha 6nceki yillarda SHCEK tarafindan
cocuga yonelik harcamalarin yayinlandig faaliyet raporlarina gore yetersizdir. Diger sosyal harcama-
lar gibi, cocuk ve engellilere yonelik harcamalarin izlenebilmesi i¢in, bakanlhigin 2012 yilindan itiba-
ren yayimlayacag faaliyet raporlarinda engelli ve cocuk hizmetleriyle ilgili veri ve bilgileri icermesi
gereklidir.



Kaynak 5: Kesin Hesaplar

Parlamento, huktmete bir yil icin harcama yapma ve gelir toplama yetkisini verdikten sonra, bu yet-
kinin nasil kullamildigini denetleme hakkina da sahiptir. Bu sirec¢ ilgili yihn Kesin Hesap Kanun
Tasarist'nin yeni yilin Butce Kanunu tasarisiyla birlikte Plan ve Buitce Komisyonunun gundemine gir-
mesiyle baslar. Her iki tasar1 Genel Kurul'a birlikte sunulur ve birlikte goristlerek karara baglanir.

Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin kesin hesaplar1 bir sonraki yilin Ocak ayinda Muhase-
bat Genel Mudirlugu'nin internet sitesinde yayinlanmaktadir. Kesin hesaplarin formati 6denek cet-
vellerinin formati ile uyumludur ve idarelerin faaliyet raporlarinda yer almayan ayrintida harcamala-
ra ulasilabilmektedir. Ancak bu tablolara olduk¢a ge¢ ulasilabilmektedir. Ornegin idarelerin 2010 yil1
faaliyet raporlar1 2011 Nisan-Mayis aylarinda yayimlanirken, kesin hesaplarin yayinlanmasi 2011 y1-
I1 Aralik ay1 sonunu bulmaktadir.

Adim 1:
www.muhasebat.gov.tr adresine giderek ana sayfada yer alan Yayinlar-Raporlar secenegini tikla-
yin.

Adim 2:

Yayinlar-Raporlar seceneginin alunda Merkezi Yonetim Kesin Hesaplar1 secenegi bulunmaktadir.
Bu secenegi tikladiginizda 2006 yilindan sonraki yillar icin degisim Merkezi Yonetim Idareleri icin se-
cenekler cikmaktadir.

Merkezl Yonetim Kesin
Hesaplan
2006
2007
2008
2009
2010

Genel Biltge Kesin Ozel Biltge Kesin Dilzenieyicl ve
Hesaplan Hesaplan Denetleyicl Kurumiar
2006 2006 Kesin Hesaplan
2007 p 2007 2006

2008 2008 2007
2009 2009 2008
2010 2010 2009

2010
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Bunlar arasindan Genel Bitceli Idareler bashigi alunda 2010 yilimi secelim. Karsimiza Merkezi Yo-
netim idarelerinin listesi ¢cikmaktadir. Bunlar arasindan istedigimiz idarenin gelir ve gider cetvelleri
kesin hesaplarina ulasabilmekteyiz.

Adim 3:
Giderler secenegine tikladigimizda karsimiza cok sayida degisik cetvel secenegi cikmaktadir.

Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunlar >Genel Bitge Kesin Hesaplan >2010 >08-MIT I > Gider C i Geri

B 02-Tirkiye Blyik Millet Meclisi D Diger Cetveller B-) 1. Bitge Gid.Kesin Hesap Cet. 3A.

B 03- Anayasa Mahkemesi m 8 Galir Cetvener
B Gider Cetvelleri

B-) 2. Bitge Gid.Kesin Hesap Cet. 3B8.

O 04- Yargitay C-) 2. Fin. Siniflandirma. BOt.Gid.Kes Hes Cet 3D
B 05- Danistay D-) Fonk. Sinifl.Gére Bltge Gid. femali,
B 06- Saygtay E-) Bio. Sinifl.Gore Bltge Gid. femali,

D 07-Basbakaniik

O 08-MiT Mistesariif :
G-) Finansal Sinf .Biit.Gid.Kes Hes Cet 3-3A
B 09-MGK Gen. Sek

B 10-Basin Yayin Enf.Gn.Md . H-) Fon.ve Bko.Sin.Gore BOt.Gid.lcmali,
B 11- Deviet Personel Baskanhl v I - 1) Gegen Yiid.Devr.Odenekier Cetvel.

F-) Kur.Sinefl, Gére Bltge Gid. femali.

Bu cetveller arasinda B cetvelleri format olarak 6denek cetvellerine cok benzemektedir. D ve E
cetvelleri sectigimiz idarenin gerceklesmis harcamalarini ekonomik ve fonksiyonel siniflandirmaya
gore vermektedir.

Kaynak 6: SYDGM Faaliyet Raporlan

SYDTF faaliyetleri SYDGM'nin faaliyet raporlar1 icinde verilmekte ve bu raporlarda gerek gelir gerek
giderlerine iliskin ayrintili bilgiler yer almaktadir.

SYDGM 2012 yilindan itibaren Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Sosyal Yardimlar Genel
Miudurliaga haline gelmistir, ancak Genel Mudurlugun internet sitesi aynen korunmakta ve Sosyal
Yardimlar Genel Mudurlagu faaliyet raporlar1 olarak yaymlanmaktadir.

2011 o6ncesi icin

Adim 1:

http://www.sosyalyardimlar.gov.tr adresine gidin.

Buradan birimler seceneginin altinda yer alan Strateji Gelistirme Mudirlugi'nu secin. Kurumla-
rin Strateji Genel Mudirlukleri faaliyet raporlarini yayinlamakla yuktumlu olan birimlerdir.

Adim 2:

Plan, program ve raporlar seceneginin altinda 2006 yilindan itibaren yayinlanmis olan faaliyet ra-
porlarini bulacaksiniz.

2010 ve 2011 faaliyet raporlar ise http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/ adresinde ana sayfada
kurumsal bashg altinda yer almaktadir.

Kaynak 7: CSGB Faaliyet Raporlan

http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal sayfasindan hizmetlerimiz seceneginin altinda yer alan
yayin ve raporlar seceneginden bakanligin tim faaliyet raporlarina ulasilabilmektedir.



Kaynak 8: CSGB Calisma Hayat Istatistikleri

Calisma Hayat Istatistikleri arama motorlar1 tizerinden bulunabilmektedir.

Calisma Istatistikleri icinde isgiicine katilim, issizlik, genc issizligi, kayit dist istthdam, sigorta-
l1 isci sayisi, grev ve lokavt sayilari, Yiksek Hakem Kurulu'nca yapilan toplu is sozlesmeleri, sendi-
ka tiye sayilari, sendikalarin iskollarina gore dagilimi, is mufettislerinin ulastiklar isci sayis1 gibi bil-
giler de yer almaktadur.

Kaynak 9: Idarelerin (Omegin Saglhik Bakanligi) Ekonomik ve Fonksiyonel
Siniflandirmaya Gore Gergeklesmis Harcamalan (2006-2011, genel biitceli ve
ozel biitceli idareler)

Idarelerin ekonomik ve fonksiyonel simiflandirmaya gore gerceklesmis harcamalarina yillik olarak
http://stk.bilgi.edu.tr/stkButce.asp adresinden ulasilabilmektedir. Verilerin orijinal kaynag Maliye
Bakanligit Muhasebat Genel Mudurlugi’dur.

Kaynak 10: Merkezi Yonetim Kapsamindaki Idarelerin Gerceklesmis
Harcamalarinin Ekonomik Kod ve Fonksiyonel Kod’a gore Tasnifi

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudiirlugii, genel yonetim kapsamindaki idareler icin tahakkuk
esasli muhasebe sisteminin gerceklesmesi icin tiim verileri kayit altinda tutmakta ve internet orta-
minda yaymlamaktadir. Muhasebat Genel Mudurluginiin sitesinde kuruluslarin gerceklesmis har-
camalar her yil icin ayr1 ayr aylik ve toplam yillik harcamay: gosterecek sekilde verilmektedir. Ayri-
ca, Muhasebat Genel Mudurlugi’nin sitesinde ise ekonomik kodda EKOD4, fonksiyonel kodda ise
FKOD3 duzeyine inen harcama tablolarina ulasilabilmektedir.'” Bu tablolar her yil icin ayr ayr ay-
lik ve toplam yillik harcamay1 gosterecek sekilde verilmektedir. Bu tablolarda bircok onemli bilgi su-
nulmaktadir.

Ornegin, Sosyal Givenligi Bulunmayanlarin Tedavi ve Saghk Malzemesi (yesil kart) harcamala-
rin1 bulmak i¢in asagidaki yolu izleyin:

Adim 1:
www.muhasebat.gov.tr ana sayfasinda Yayinlar-Raporlar secenegini tiklayin. (2012 oncesi ana
sayfadan Kamu Hesaplar Biilteni seciliyordu.)

Adim 2:
Genel Yonetim Istatistikleri'ni secin.

Adim 3:

Bu secenekten sonra karsimiza istedigimiz idarenin harcamalarina ulasmak i¢in organizasyon se-
mast olarak tasarlanmis tiim Genel Yonetim Idarelerimin yer aldig bir gosterim ¢ikmaktadir. Bu gos-
terimde istedigimiz kutuyu secerek ilerlememiz mumkundur. Merkezi Yonetim kapsamindaki genel
ve 0zel butceli idareler en kapsamli verilerin sunuldugu idarelerdir.

17 Egitime yonelik kamu harcamalarini izlemek icin bkz. Egitim Reformu Girisimi, Egitim Izleme Raporlari, http://www.erg.sabanciuniv.edu.

55



Adim 4:

Genel Yonetim
_ Biitce
Istatistikleri

Merkezi Yonetim
Biitce
istatistikleri

Sosyal Glvenlik
Kurumlari Biitce
istatistikleri

Mahalli idareler
Biitce
istatislikleri

Genel Biitce
istatislikleri

Ozel Biitce
istatislikleri

Diizenleyici ve
Denetleyici
Kurumlar
Bitce istatislikleri

il &zel idareler
Bitce
istatislikleri

Bagl idareler
Bitce
istatislikleri

Belediyeler
_ Bitce
Istatislikleri

Mahalli idari

Birlikleri Biitce
istatislikleri

Genel Butceli Idareler secenegini tikladigimiz zaman karsimiza 2004 yilin1 takip eden yillar icin

genel butceli idarelerin cesitli mali istatistiklerinin bir listesi ¢ikmaktadir. Bu listede yer alan tablolar
arasindan Biitce Gider tablolarini secelim.

Bize cesitli secenekler sunulmaktadir:



2009 Yili

?ﬁ::u :-::';" Bitce m

idareler istatistiklerj T2Dlolan

© 2004 Yili Genel Bitge Mali Istatistikleri O Bilango ] @] Genel Bitge Giderleri Ay Igi Gergeldesmeleri Detay2

@ 2005 Yil Genel Butge Mali Istatistikleri 2 Bitge Dengesi ‘S;J e_‘l Genel Bite Giderleri Ay ici Gergeklesmeleri Ekod2

@ 2006 Yili Genel Bitge Mali Istatistikleri 2 Butge Gelir Tablolan E:.I OJ( Genel Bitge Giderleri Ay fgi GergeKlesmeleri Ekod3

© 2007 Yil Genel Bitge Mali Istatistikleri O Bitge Gider Tablolan &) @) Genel Butge Giderler Ay I Gergeldesmeleri Ekod4

B 2008 il Genel Bitge Mali Istatistikleri B Dig Borg Degigimi g

© 2009 Yili Genel Bitge Mali statistikleri © Faaliyet Sonuglan Tablosu 5| @) Genel Bitge Giderleri Ay Ii Gergeldesmeleri Eko_Fonk

© 2010 Yili Genel Bitge Mali Istatistikleri © Mali Varlik ve YOkimldiOkler Tablosu | @] Genel Bitge Giderleri Ay fgi Gergeklesmeleri Fkod2
© ig Borg Dedigimi = @] Genel Bitge Giderleri Ay igi Gergeldesmeleri Fkod3

] @] Kurulug Bazinda Odenek ve Harcamalar Tablosu
Adim 5:

Butce Gider Tablolar'ni sectikten sonra karsimiza farkli simiflandirmalar ve ayrinti duzeyin-
de secenekler barindiran bir liste ¢ikar. Bu listede EKOD2, EKOD3, EKOD4, EKO-FONK FKOD?2,
FKOD3, kurulus bazinda harcamalar gibi secenekler bulunacakuir.

Adim 6:

Genel Butce Giderleri EKOD4 duzeyini secelim. EKOD4 en ayrintih verilmis harcamalarin ay-
lik ve yillik olarak izlenebilecegi secenektir. Cok kapsamli olan bu listenin icinde STK’lar icin ilging
olabilecek bir¢ok harcama bashigi bulunmaktadir. Ornegin 3.9.8.4 nolu saturda Sosyal Giivenligi Bu-
lunmayanlarin Tedavi ve Saglik Malzemesi, 3.9.9.4 nolu satirda ise Sosyal Guvenligi Bulunmayanla-
rin Ila¢ Giderleri yer almaktadir.

Kaynak 11: SGK Istatistikleri (Yesil kart sayist)
Adim 1:

www.sgk.gov.tr adresinden SGK ana sayfasina gidin. Buradan Kurumsal seceneklerinin altinda
yer alan Istatistikler secenegine gidin.

Adim 2:
Istatistikler sayfasinda STK’lar icin gerekli bircok istatistik secenegi bulunmaktadr.

Bu sayfada yer alan Aylik Istatistik Bultenleri secenegine gidin.
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Adim 3:

Bu adimda Aylik Bilten Bolumii, Yil Seciniz ve Ay Seciniz kutularin1 doldurmaniz gerekmekte-
dir. Aylik Bulten Bolumi'nun altinda STK’lar icin 6nemli bircok secenek bulunmaktadir. Bunlar ara-
sinda Saglik Istatistikleri, Sigorta Istatistikleri ve Mali Istatistikleri sayabiliriz.

2022 say1li Kanun cercevesinde yapilan ddemelerin ayrintilar icin Primsiz Odemeler Istatistiklerinin
secilmesi gerekmektedir. Ornegin 2010 yili kesinlesmis sonuglarina ulasmak icin 2010 yih Mart ayimin
secilmesi yeterli olacaktir.

Adim 4:

Bu secenekten sonra karsiniza cok sayfali bir Excel dosyasi ¢ikacaktir. Bu sayfalar arasinda yesil
kart 6demeleri, 2022 sayili Kanun cercevesinde yapilan 6demelerin ayrintilar: yer almaktadir. Bu say-
falar arasindan y1llik 6demeler isimli sayfaya gidildiginde 2022 sayili Kanun cercevesinde ozrurliilere
yonelik yapilan odemelerin yillik dokiimune ulasilabilmektedir.

SGK 2022 sayil Kanun cercevesinde yapilan 6demeler 2012 yilindan itibaren Aile ve Sosyal Po-
litikalar Bakanhig tarafindan gerceklestirilecektir. Bu Kanun cercevesinde yapilan ddemelerle ilgili is-
tatistiklerin ne sekilde yayilanacagini hentz bilmiyoruz.

Kaynak 12: Adalet Bakanhg Faaliyet Raporlan

http://www.adalet.gov.tr adresinde ana sayfadan faaliyet raporlarina ulasilabilmektedir.

Adalet Bakanligrnin faaliyet raporlarinda, mahkeme sayilari, mahkeme butceleri, mahkemelerin
tirlerine gore sayilari, Bakanlk birimlerinin faaliyetleri, ceza ve tevkif evleri ile ilgili bilgiler yer al-
maktadir.

Kaynak 13: Egitim harcamalan
Kaynak 10’da Adim 5’i tamamlayn.

Adim 6:

Genel Biitce Giderleri FKOD3 duzeyini secelim. FKOD3 fonksiyonel dagilimin en ayrintih veril-
mis harcamalarin aylik ve yillik olarak izlenebilecegi secenektir. Cok kapsaml olan bu listenin i¢in-
den STK’lar icin ilging olabilecek bircok harcama bashgi bulunmaktadir. Ornegin, 9 nolu satirda Egi-
tim Hizmetleri harcamalar1 yer almaktadir. 7 nolu satir Saghik Hizmetleri harcamalari, 11 nolu satir
Sosyal Yardim ve Sosyal Guivenlik Hizmetleri harcamalarini gostermektedir.



EK 2: COCUGA YONELIK HARCAMALARIN IZLENEBILMESINDE
INTERNETTEN ULASILAMAYAN VERILER

SHCEK ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanh@

2011 yilinin Haziran ayinda SHCEK, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig biinyesine dahil olmus,
2011 yilinin son 6 ayinda SHCEK bitcesi yeni kurulan bakanligin harcamalar i¢in kullanilmistir.
Gecis yil1 olmasi nedeniyle, 2011 yilinda yayimlanan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin Faaliyet
Raporu'nda ise cocuga yonelik harcamalar1 ayr olarak gorebilmek mumkiin olmamaktadir. Bakanli-
g bundan sonraki faaliyet raporlarinda engellilere ve cocuklara yapilan harcamalara ayr: olarak yer
verilmesinin 6nemli oldugunu tekrar vurgulamak isteriz.

2010 yilma kadar SHCEK harcamalar icerisinde ¢cocuk yuvalari, sevgi evleri, yetistirme yurtlari-
nin harcamalar1 Cocuk Hizmetleri ve Genglik Hizmetleri Dairesi’'nin harcamalarinin icinde yer alir-
ken, 2012 yilindan itibaren Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin 6denek cetvelinde il mudirlukle-
rinin 6denekleri icine yerlestirilmistir. Harcamalarin izlenmesi acisindan bu degisiklige dikkat etmek
onem tasimaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin 2011 Faaliyet Raporu’'nda oldugu gibi, co-
cuk yuvalari, sevgi evleri ve yetistirme yurtlar1 harcamalarinin izlenememesi, uzun donemde cocuga
yonelik harcamalarin izlenmesinde énemli bir kisit olusturacaktir. Bakanhgin 2012 yili ve sonrasin-
da yayinlayacag faaliyet raporlarindan bu harcamalarin ayri olarak izlenebilecegini ummaktayiz. Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanhg il midurliklerinin harcamalarinin icinde yer alan cocuk yuvalari, sev-
gi evleri ve yetistirme yurtlarina yonelik harcamalarin faaliyet raporlarinda ayr bicimde gosterilmesi
cocuga yonelik harcamalarin izlenebilmesi icin gerekmektedir.

SYDTF

SYDTF transferleri arasinda yer alan ve veri eksikligi nedeniyle dolayl olarak cocuga yonelik ka-
bul ettigimiz harcamalarin bir kisminin ¢ocuklar acisindan ayristirilabilecegini distniiyoruz. Orne-
gin, periyodik transferlerden yararlanan hanelerdeki cocuk sayisinin yayilanmasi ¢cocuga yonelik
harcamalarin hesaplanmasinm kolaylastiracaktir. Benzer sekilde, aile destek transferlerinden yararla-
nan cocuk sayisinin yayinlanmasinin katkisi olacaktir.

SYDTF faaliyet raporlarinda sosyal hizmet projeleri arasinda yer alan dogrudan ¢ocuklara yone-
lik projelerin sayusi, btitcesi ve yararlanan cocuk sayisi hakkinda bilgi verilmemektedir. Bu bilgiler ¢co-
cuga yonelik harcamalarin hesaplanmasi icin yararli olacaktir.

GAP ldaresi, insani ve Sosyal Gelisme Genel Koordinatorliigit

Harcamalarinin kapsami nedeniyle GAP Idaresiminin Insani ve Sosyal Gelisme Genel
Koordinatorlagiynin harcamalar “sosyal guvenlik ve sosyal yardim” harcamalari arasinda dasunil-
melidir. Nitekim 2006 y1linda bu koordinatorlugun giderleri fonksiyonel simiflandirmada “sosyal gui-
venlik ve sosyal yardim” harcamalarinin altina yazilmisken, daha sonraki yillarda baska harcama si-
niflarina dahil edilmistir. GAP Idaresi'nin Insani ve Sosyal Gelisme Genel Koordinatorluginiin harca-
malarin genel olarak “sosyal gtivenlik ve sosyal yardim” harcamasi olarak kabul ettikten sonra bun-
larin arasindan dogrudan ve dolayh olarak cocuga yonelik olanlar1 ayrisirmak gerekmektedir. Idare-
nin harcamalarinin kadina, cocuga ve genclige yonelik olarak ayristirilarak yayimlanmamasi bu harca-
malarin izlenmesinde 6nemli bir eksiklik olmaktadir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Dezavantajli Gruplar Dairesi

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhigi Calisma Genel Mudurliagi bunyesinde yer alan Dezavan-
tajli Gruplar Dairesi’nin buitcesinden cocuk, cinsiyet esitligi ve engelliler icin calisan t¢ ayr1 subesi bu-
lunmaktadir. Yazi olarak talep edildiginde dairenin biitcesinden bu t¢ subenin ne kadar kaynak kul-
lanildigy bildirilmektedir. Bu ti¢ subenin kullandig1 kaynagin ve personel harcamalarinin ayristirilarak
yayimlanmasi, cocuk ve engellilere yonelik harcamalarin hesaplanmast icin gereklidir.
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Ayrica Dezavantajli Gruplar Dairesi, Cocuk Subesi 2012 yili icin 6nemli bir proje baslatmistir. Bu
projenin maliyeti gibi diger projelerin maliyetlerinin ve karsilandiklar1 kaynaklarin kamu, ulusal ya
da uluslararasi paymin ne kadar oldugunun belirtilmesi ve bu tur projelerle ilgili bilgilerin faaliyet ra-
porlarinda yer almasi izlemenin yapilabilmesi acisindan énemlidir.

SGK

0-18 yas grubuna yonelik yapilan ila¢ ve tedavi harcamalar1 MEDULA sisteminden cekilebilmek-
tedir. Yazih talep tizerine bu veriler SGK tarafindan saglanmaktadir. SGK ayrintil olarak istatistikler
yaymlamaktadir. Bu bilgilerin yayinlanan istatistiklerin kapsamina alinmasi izleme strecinin seffaf-
lastirilmasi acisindan yararli olacaktir.

2008 ve 2009 yillar icin, ailesi kamuda calisan 0-18 yas grubunun tedavi ve ila¢ harcamalarina
iliskin bilgiler eksiktir. Bu harcamalar 2010 yilinda SGK harcamalar1 icine dahil olmustur. 2012 yilin-
dan itibaren primi devlet tarafindan 6denen 6deme giicti olmayanlarin ¢ocuklarina yonelik saglik har-
camalar1 da SGK i¢inde yer alacaktir.

Bu nedenle SGK istatistikleri icinde saglik harcamalarinin cinsiyet ve yas gruplarina gore dagihm-
larinin SGK istatistiklerinde yer almasi izleme acisindan onemli bir seffaflik olacaktir.

Saghk Bakanhg, cocuga yonelik yesil kart harcamalar

Yesil kart harcamalarinin toplam miktar1 ve kart sahiplerinin yas gruplarina gore sayis1 SGK is-
tatistiklerinde yayilanmaktaydi. Ancak harcamanin yas gruplarina gore dagilimi verilmemekteydi.
Daha onceki yillarda Saghk Bakanlig: buitcesine 6denek olarak konulan yesil kart sahiplerine yonelik
harcamalar 2012 yilindan itibaren Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligrnin 6deneklerinde Odeme Gii-
ctt Olmayanlarin GSS Primi bashigiyla yer almaktadir. Bu primler SGK'ya transfer edilerek harcana-
caktir. Bu harcamalarla ilgili bilgilerin ayrintili istatistiklerinin daha once yesil kart ile ilgili harcama-
larda olan eksiklikleri giderecek sekilde, saglik harcamalarinin yas gruplarina gore dagilhiminin ista-
tistikler icinde yayinlanmasi, SGK tarafindan yapilan cocuga yonelik harcamalarin izlenmesi acisin-
dan cok énemlidir.

Saghk Bakanhg, cocuga yonelik yesil kart dis1 harcamalar

Bu konuda Saglik Bakanliginin yazili talep tizerine yolladigi harcama gerek miktar1 gerek kapsa-
mi acisindan cok yetersiz bir bilgidir. Yesil kart dis1 saglik harcamalarinin yas grubuna gore ayristiril-
mamis olmasi harcamalarin izlenmesi acisindan en temel kisiti olusturmaktadir.

Adalet Bakanhg, cocuga yonelik mahkeme harcamalar

Adalet Bakanligimin cocuk mahkemeleri icin ayirdigl kaynagin ayrn olarak bildirilmesi cocugu
korumaya yonelik harcamalar1 hesaplayabilmek icin gereklidir. Mahkemeler btitcesinin Adalet Ba-
kanlig: tarafindan illere genel olarak dagitilmasi ve illerde cocuk mahkemelerine ve yetiskin mahke-
melerine tahsis edilmesinden ottrt merkezden bu veriyi izleyebilmenin miumkin olamadig: bildiril-
mistir. Bu bilgilerin illerden alinarak yaymlanmasi cocuga yonelik mahkeme harcamalarinin izlene-
bilmesi i¢in gereklidir.

Adalet Bakanhg, cocuga yonelik ceza ve egitimevi harcamalarn

Cocuga yonelik harcamalarin hesaplanabilmesi icin cocuga 6zgu ceza ve infaz kurumlari ve egi-
timevlerinin harcamalarina, kapali ceza ve infaz kurumlarinda yetiskinlerle birlikte kalan ¢ocuklara
yonelik harcamalarin bilgilerine internet tizerinden ulasilamamaktadir. Yazih talep tizerine Ceza ve
Tevkif Evleri Genel Mudurultugu'nden ayrintili bilgiler yazih olarak tarafimiza gonderilmistir. Bu bil-
giler arasinda STK’lar tarafindan ceza ve infaz kurumlarindaki ¢cocuklara yonelik stirdirilen projelere
bakanliktan ayrilan kaynagin miktar1 belirtilmektedir. Bu bilgilerin ilgili kurumun internet sayfasin-
da ya da faaliyet raporlarinda yillik olarak yayinlanmasi da izlemeyi kolaylastiracaktir.



Adalet Bakanhg), Cocuk Denetimli Serbestlik Bitrosu ve Cocuk Gozetim, Egitim ve

lyilestirme Isleri Biirosu

Her iki buronun harcamalar1 da sadece personel harcamalar: tzerinden hesaplanabilmektedir.
Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurluguntin butcesi icinden personel disindaki harcamalar ayristirl-
mamaktadir. Her ne kadar kuciik oldugu belirtilse de bu ayristirmama harcamalarin izlenmesi acisin-
dan eksikliklere neden olmaktadir.

Emniyet Genel Midirliagii, cocuk polisi

Gerek Emniyet Genel Mudirlugii, Cocuk Sube Mudurluklerinin gerekse Polis Akademisi Onle-
yici Hizmetler ve Cocuk Suclulugu Arastirma Merkezinin gecmis yillardaki harcamalarini iceren ya-
z1l1 bir kaynaga ulasmak mumkun olmamaktadir. Emniyet Genel Mudurlugu, yapilan yazili basvuru
tizerine cocuk polisi harcamalari icinden sadece gorevli personelin harcamalarina iliskin bilgi verebil-
mektedir. Bu bilgilerin yaymlanmasi cocuga yonelik harcamalarin izlenebilmesi icin gereklidir. Diger
harcamalarin karakollarin cari harcamalarinin icinden gerceklestirildigi ve ayristirilmasinin mamkun
olmadig belirtilmektedir.

Jandarma Genel Komutanhgi, cocuk merkezleri

Jandarma Genel Komutanhgi internet sitesinde cocuk merkezi ve ortalama gorevli personel sayisi
gorulmektedir. Bu bilgiler 2008 yilindan bu yana degismemistir ve merkezlere gore profesyonel say1-
st ve bu kisilerin maaslar1 hakkinda bilgilerin yayimnlanmamasi ve merkezlere yonelik diger harcama-
lara ulasilamamasi izlemenin kisitlarindan birini olusturmaktadar.

Kiiltiir Bakanhg, cocuga yonelik harcamalar

Kultur Bakanlig: 6zellikle kiitiiphanelerde cocuklara yonelik harcama yapmakta olan bir kurum-
dur. Ancak Kultiar Bakanhgina bagh kutiphanelerin girislerinde kuttphane kullanicilarinin cinsiyet
ve yas kayitlar1 alinmakla birlikte bunlarin yaymlandig bir kaynaga ulasilamamistir. Kuttiphanele-
re yonelik harcamalar ve kullancilara ait doktmlerin yayinlanmasi durumunda Kultur Bakanhginin
yaptigl cocuga yonelik harcamalarin hesaplanmasi mumkun olabilecektir. Diger yandan Kultur
Bakanligi'na bagli muzelerde de cocuga yonelik hizmetler bulunmaktadir ancak bunlarin toplu bir
bilgisine ulasilamamaktadir.

Cocuga yonelik hesaplanamayan diger harcamalar

Kilavuzun kapsam boliminde belirtildigi gibi, cocuga yonelik harcamalarin kilavuz cercevesin-
deki kapsami sosyal hizmetler ve sosyal yardim, cocuk isciligi ile muicadele, saglik ve adalet alanin-
daki harcamalan kisithdir. Yukarida belirtilen Kultar Bakanhginin ulasilamayan harcamalar1 disin-
da Genclik ve Spor Genel Mudurlugi/Genclik ve Spor Bakanliginin spora ve genclere yonelik har-
camalar1 icinde cocuga yonelik olanlar, Ulusal Ajans'in AB programlart ile ilgili harcamalari, sokakta
calisan cocuklara yonelik ISKUR tarafindan yapilan meslek edindirme kurslari icinden 18 yas altinda
olanlara yonelik harcamalarin ayristirilmasi mamkun olmamaktadir. Bu harcamalarin da yas grupla-
rina gore ayristirilarak yayimlanmasi cocuga yonelik harcamalarin tiim kurumlari ile hesaplanmasini
mumkun kilacaktr. S6z konusu harcamalar Genclerin Guclendirilmesine Yonelik Harcamalan 1zle-
me Kilavuzu icinde ele alinacaktir.
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EK 3: COCUGA YONELIK EN BUYUK HARCAMA: EGITIM HARCAMALARI

Egitim harcamalarinin cocuga, genclige ve yetiskin egitimine yonelik harcamalar acisindan siniflandi-
rilmast, var olan ekonomik ve fonksiyonel koda gore yapilan siniflandirmalarda ayr olarak goriileme-
mektedir. Merkezi yonetim kapsaminda genel butceli ve 6zel buitceli kurumlarm 3. duizey fonksiyo-
nel siniflandirmasinin egitim hizmetleri alt kalemlerinde okul oncesi, ilkogretim, ortaogretim ve yik-
sekogretim hizmetlerine yonelik harcamalar ayr ayr1 gortlebilmektedir (Ek 3, Tablo 1).'8°

Bu bilgiler 1s1¢1nda toplam egitim harcamalarinin GSHY’ya orani 2006 yilinda ytzde 2,93 iken
2011 yilinda yuzde 3,75’e yukselmistir.

EK 3, Tablo 1: Merkezi Yonetim Genel ve Ozel Biitge Kapsamindaki idarelerin Egitim Hizmetleri Harcamalarinin Egitim Diizeylerine Gdre Simiflandiriimast, hin TL

2006 2007 2008 2009 2010 201
Okul Gncesi ve ilkggretim Hizmetleri 10.162.252 12.002.813 13.443.607 15.064.548 11.516.076 19.702.622
Okul Oncesi Egitim Hizmetleri 192.070 245.905 285.350 300.859 376.704 563.597
ilkbgretim Hizmetleri 9.970.182 11.756.908 13.158.257 14.763.689 17.139.372 19.139.025
Ortadgretim Hizmetleri 4117119 5.531.522 6.421.716 1.381.252 8.678.853 10.426.544
Ortadgretim Genel Programlar 2.380.141 2.837.563 3.340.390 3.749.000 4.282.539 5.082.573
Mesleki ve Teknik Ortadgretim 2.385.150 2.694.112 3.075.464 3.628.621 4.385.591 5.331.501
Siniflandirmaya Girmeyen Ortadgretim Hizmetleri 6.488 5.847 5.862 9.631 10.723 12.470
Yiiksekdgretim Hizmetleri 4.866.993 5.621.567 6.429.122 1.677.435 9.049.997 10.943.734
Universiteler ve Yiksekbgretim Hizmeti Veren Kurumlar 4.624.725 5.367.005 6.137.046 7.325.365 8.663.096 10.481.586
Doktora Egitimi Veren Yiiksekogretim Hizmetleri 242.268 254.562 292.076 352.070 386.901 462.148
DIGER 2417497 2.558.412 4.198.517 5.624.187 6.224.905 1.442.175
Seviyeye Gore Siniflandinlamayan Egitim Hizmetleri 789.584 725.894 815.941 921.924 1.094.122 1.386.109
Egitime Yardimci Hizmetleri 1.000.107 1.148.322 1.533.211 2.515.229 2.696.484 3.506.653
Egitime iligkin Aragtirma ve Gelistirme Hizmetleri 279.083 315.976 359.309 599.347 578.039 746.625
Egitime iligkin Aragtirma ve Gelistirme Hizmetleri 279.083 315.976 359.309 599.347 578.039 746.625
Siniflandirmaya Girmeyen Egitim Hizmetleri 348.723 368.220 1.490.116 1.587.687 1.856.260 1.802.788
Siniflandirmaya Girmeyen Egitim Hizmetleri 348.723 368.220 1.490.116 1.587.687 1.856.260 1.802.788
TOPLAM EGITIM HiZMETLERI 22.218.521 25.720.314 30.493.022 35.753.422 41.469.831 48.515.075
GSYH 758.391.000 843.178.000 950.534.000 952.559.000 1.098.799.000 1.294.893.000
TOPLAM EGITiM HIZMETLERI/GSYH % 2,93 3,08 321 375 3n 3,75
Bilgi icin
GOCUGA YGNELIK EGITIM HiZMETLER 14.934.031 11.540.335 19.865.323 22.451.800 26.194.929 30.129.166
Okul Oncesi ve Ilkbgretim Hizmetleri 10.162.252 12.002.813 13.443.607 15.064.548 17.516.076 19.702.622
Ortadgretim Hizmetleri 4771779 5.837.522 6.421.716 7.387.252 8.678.853 10.426.544
GOCUGA YGNELIK EGITIM HIZMETLERI/GSYH % 1,97 2,08 2,09 2,36 2,38 2,33
GENGLERE YONEYIK EGITIM HIZMETLERI 9.638.772 11.159.089 12.850.838 15.064.687 11.728.850 21.370.278
Ortadgretim Hizmetleri 4771179 5.537.522 6.421.716 1.387.252 8.678.853 10.426.544
Yiksekagretim Hizmetleri 4.866.993 5.621.567 6.429.122 1.677.435 9.049.997 10.943.734
Kaynak: 2006-2011 arasi gerceklesmis harcamalar, Merkezi Yonetimin Genel ve Ozel biitgeli kurumlan kapsamaktadir.
Bkz. http://www.muhasebat.gov.tr ve Ek 1, Veri Kaynaklari, kaynak no 12.

Egitim harcamalarini cocuk ve genclige yonelik olarak ayiristirirken 15-18 yas grubuna yonelik
harcamalarin hangi gruba dahil edilecegi yine bir tartisma konusu olusturmaktadir. En yuksek harca-

18 Fonksiyonel simflandirma ve diizeyleri icin bkz. Yentirk, 2011.
19 Egitime yonelik kamu harcamalarim izlemek icin bkz. egitim Reformu Girisimi, Egitim Izleme Raporlari,
http://www.erg.sabanciuniv.edu.



malar1 tahmin etmek ilkesinden yola cikarak cocuga yonelik egitim harcamalarina okul dncesi, ilkog-
retim hizmetleri ve ortaggretim harcamalarini dahil ederken, genclige yonelik harcamalara yiiksekog-
retim harcamalariin yani sira ortaogretim harcamalarini da dahil ettik.

Egitim harcamalar1 Ek 3, Tablo 1'in son bolumiinde, gerceklesmis veriler tizerinden cocuga ve
genclere yonelik olarak ayri ayr izlenebilmektedir. Ek 3, Tablo 1'de goruldugu gibi, cocuga yonelik
egitim hizmetleri 2011 yih i¢in 30 milyar TL civarindadir ve cocuga yonelik egitim harcamalarinin
GSYH’ya orani ytizde 2,33 tur.
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EK 4: TURKIYE'NIN COCUGA YONELIK IMZALADIGI
ULUSLARARASI SOZLESMELER

*  Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi

e Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Somurt ve Suistimalden Korunmasina Dair Sozlesme

e Avrupa Konseyi'nin Iskencenin ve Gayriinsani ya da Kiictiltiicit Ceza veya Muamelenin Onlen-
mesine Dair Avrupa Sozlesmesi

e  Avrupa Sosyal Sart1 ve Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti

e BM Cocuk Haklarina dair Sozlesme, sozlesmeye ek ihtiyari protokoller; cocuk satis1 fuhusu ve
pornografisi protokoli, silahli catilmalara cocuklarin dahil olmas:

e BM Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Sozlesmesi

e  BM Engelli Haklar1 Sozlesmesi

*  BM Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiiciiltiicii Muamele ve Cezaya Kars1 Sozlesme

e  BM Kadina Kars1 Her Turla Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Sozlesmesi

e  BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi

¢ BM Miultecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi

e BM Sinirasan Orgiitlit Suclara Kars1 Sozlesmeye Ek insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk
Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol

e  BM Tum Gocmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina iliskin Uluslararas: Soz-
lesme

e Cocuk Haklarimin Kullanilmasina Iliskin Avrupa Sozlesmesi

¢ Cocuklarin Korunmasi ve Ulkelerarasi Evlat Edinme Konusunda Isbirligine Dair Lahey Sozles-
mesi

*  Cocuklarin Velayetine Iliskin Kararlarin Taninmasi ve Tenfizi ile Cocuklarin Velayetinin Yeni-
den Tesisine Iliskin Avrupa Sozlesmesi

e ILOnun 182 numaral En Kotu Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldi-
rilmasina Iliskin Acil Eylem Sozlesmesi ve 15, 58, 77, 115, 123, 127, 138, 457 numarali diger
sozlesmeleri

e Kadina Karsi ve Ev I¢i Siddetle Miicadele ve Onleme Avrupa Sozlesmesi

e Uluslararast Cocuk Kacirmanin Hukuki Vechelerine Dair Lahey Sozlesmesi



EK 5: 2011-UNICEF TURKIYE'DE COCUKLARIN DURUMU RAPORU
YONETICI OZETI>

Toplumda cocuklar

Bu raporun amaci, Turkiye’deki cocuklarin esenlik durumunu ortaya koymak, BM Cocuk Hak-
larina dair Sozlesme’de taninan haklardan ne ol¢tide yararlanabildiklerini analiz etmek ve gelecekte
cocuklarin esenligini artiracak politika ve uygulamalarin belirlenmesine katkida bulunmaktir.

“Buyuk resim”: Cocuklar, kendi ayr1 dunyalari olan, orada yasayan kisiler degildir. Baytyup ge-
lismeleri, 6nlerindeki firsatlar ve karsilastiklari riskler, ana-babalari, aileleri ve toplum kendilerine ba-
kim ve egitim saglayan kurumlar ve profesyoneller, reklamlar, televizyon ve internet tarafindan be-
lirlenir. Tum bu sayilanlar ise tarihin, kiltiran, siyasetin, hukimetlerin, demografinin, ekonominin

wee

ve teknolojinin etkileriyle sekillenir. Rapor, sayilan bu ““makro” konular 1s1ginda ¢cocuklarin “mikro”
durumunu incelemeyi hedeflemektedir.

Cocuklar ve toplumsal degisim: Toplumsal ortam, gerek kuresel egilimlerin gerekse i¢ dinamikle-
rin etkisi altinda hizla degismektedir. Dusen dogum hizina karsin nufus artmaya devam etmektedir ve
ergenlerle geng yetiskinler giderek nufusun en 6nemli kesimini olusturmaktadir. Kirsaldan kente goc¢
ileri asamalarina ulasmis olmakla birlikte heniiz siire¢ tam olarak tamamlanmamistir. 2002 ile 2007
yillar1 arasinda 6nemli bir gelisim sergileyen ekonomi is imkanlar1 yaratmus, 6zel tuketimde ve kamu
hizmetlerinde genel bir artisa olanak saglamistir. Buna karsin 2008-9 yillarinda kuresel kriz tulke eko-
nomisini de etkilemis, milli hasila ve refah artisinda bir kesintiye neden olmus ve issizlik sorununu 6n
plana cikarmistir. Sug oranlarinda artis gorulmektedir. Bu genel degisim stirecinde kimi olumlu kosul-
lar da varligim surdurmektedir. Toplumsal istikrar, pozitif aile degerleri ve cocuklar icin en iyisini yap-
ma istegi, bu olumluluklar arasindadir. Ancak gene de, giindemde olan kimi siyasal ve toplumsal geri-
limler, zararh gelenekler ve buytik boyutlara varan sosyoekonomik esitsizlikler soz konusudur.

Cocuk yoksullugu: Turkiye orta-iist gelir duzeyinde bir ulkedir ve kuresel standartlar 1s181inda
mutlak yoksulluk olgusu son derece sinirhdir. Nufusun yalnizca ytizde 0,57lik bir kesimi gtinde 2,15
dolardan az gelirle yasamaktadir. Ekonomik krizin ardindan tlke kendini toparladik¢a bu yiizdenin
daha da dusmesi beklenmektedir. Daha uzun bir zaman perspektifinden bakildiginda, bugunki ku-
sagin eski kusaklara gore daha ytuksek yasam standartlarindan yararlandigi gorilar. Ancak yine de,
halkin Turkiye’deki ekonomik kalkinmaya iliskin deneyimleri cesitlilik gostermektedir. Kayit dis1 is-
tihdam, kuciik tarim isletmelerinde calisma, mevsimlik iscilik, tcretsiz aile isciligi ve istikrarli olma-
yan kendi hesabina calisma bicimleri yaygindir. Toplumsal cinsiyet rolleri kat1 olabilmektedir ve ka-
dinlarin dortte uct isgicu disindadir. Yoksulluk, gelir duzeyi ve tiketim harcamalar1 temelinde da-
ha kapsamli bicimde olculdugunde onemli esitsizliklere isaret etmektedir. Nifusun altida biri tlke
oOlceginde belirlenen yoksulluk sinirinin altindadir. Kirsal niafusun ise ticte biri bu simirin altinda bu-
lunmaktadir. Yoksulluk, diizensiz islerde calisma ve dustik egitim duzeyi ile yakindan iliskilidir.

Yoksulluk, buytumekte olan cocuklar icin ozellikle zararli olabilmektedir: Yoksulluk ytizinden
kotu beslenme ve hastalik durumlar ortaya cikabilmekte, egitim yarida kesilebilmekte ve cocuklar
siddetin, somiirintn ve ihmalin ttim bicimlerine maruz kalabilmektedir. Yoksul ¢cocuklarin ileride
yoksul yetiskinler olma olasilig1 ytiksektir.

Yoksulluga maruz cocuk orani, ayn1 durumdaki yetiskinlerin oranindan daha ytiksektir. 15 ya-
sindan kucik cocuklarin neredeyse dortte biri ulusal yoksulluk simir alindadir-kirsal kesimde ise bu
oran beste ikinin tizerindedir. Dustk gelir gruplarinda buytik aile genellikle yaygindir ve bu ailelerdeki
cocuklar, kimi bolgeler s6z konusu oldugunda, yoksulluga 6zellikle acik durumdadir. 2009 yilinda yok-
sul pek cok aile kuiresel kriz ytiziinden yiyeceklerinden kisintiya gittiklerini belirtmistir. Bircok cocugun
kars1 karsiya oldugu, raporda daha sonra ele almacak olan dezavantajlar ve riskler buyiik olctde eko-
nomik esitsizliklerle belirlenmektedir. Egitim ve saghk hizmetleri tim cocuklar1 kapsama cabasindadir
ve belirli kamu kurumlar1 yoksullara nakit ve ayni yardimlarda bulunmaktadir. Bununla birlikte, aile-
lere ve cocuklara yonelik sosyal koruma yardimlar ytizde olarak GSYH icinde kuctik bir paya sahiptir.

20 panel.unicef.org.tr/vera/app/files/s/i/sitan-tur.pdf
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Cocukluk deneyimi

Cocukluk donemi deneyimi: Turkiye bugin de gorece genc bir niifusa sahiptir. Yaklasik 22,6
milyon kisi ya da nufusun ytizde 31,1i 18 yasin altindadir. Ancak, ekonomik kalkinma, kentlesme
ve kiz cocuklarin egitimi dogurganlikta azalmay1 da beraberinde getirmis ve niifus icinde 0-4 ile 5-9
yas gruplarinin pay1 dusmeye baslamistir. Turkiye”de kiz ve erkek cocuklarin buyuk bolumi, genel-
likle istikrarli ailelerinde ana-babalar: tarafindan bakilip buyuttlar. Yeterince beslenirler, temel sag-
ik hizmetlerinden yararlanirlar ve en azindan ilkogretim diizeyinde egitime tam katilirlar. 5 yasin-
dan kucuk cocuklarda o6lum orani 1998-2003 doneminde bin canli dogumda 61 iken 2003-2008
doneminde 24’e dusmis; cocuk beslenmesinde ve temel saglik hizmetlerinden yararlanmada ilerle-
meler saglanmistir. Ekonomik kalkinma duzeyindeki gelismeler dikkate alindiginda, iyilesmeler bek-
lenmektedir. Benzer bicimde, ilkogretimde okullasma hemen hemen tim cocuklar kapsamaktadir
ve boylece yoksul cocuklarla ilgili dezavantajhilik durumuyla kizlara yonelik ayrimcilik ortadan kalk-
maktadir. Cocuk yasaminin kalitesi, cocuk haklarina daha fazla duyarlilik gosterilerek daha da ge-
listirilebilir. Burada ozellikle dikkate alinmas1 gereken hususlar cocuklara yonelik siddet, cocuklarin
katilim haklari, bu arada daha kapsayici, fon tahsisli ve daha cocuk merkezli bir egitim sistemi dahil
olmak tizere tiim kamu hizmetlerinin surekli olarak iyilestirilmesi ve yayginlastirilmasidir. Toplum-
sal cinsiyet kaliplar kiz cocuklara ev ici roller ve disiik beklentiler dayatmaktadir ve bu durum kiz
cocuklarin egitimini ve bos zaman kullanimim etkilemektedir. Engelli cocuklar ekonomik sinirhilik-
lar ve kapasiteleri nedeniyle guiclitkler ve ayrimcilikla karsilasabilmekte, fiziksel erisim engellerine ta-
kilabilmektedir.

Onemli esitsizlikler: Basta kirsal kesim ve tilkenin dogusundaki yoksul cocuklar olmak tuzere, ki-
mi ¢ocuklar bugtn de baskalarinin yararlandigy egitim, saglik ve beslenme imkanlarindan yeterince
yararlanamamaktadir. 1999-2008 doneminde 5 yas alt1 6ltim ortalamasi 1.000 canl dogumda 33 iken
doguda 50, kirsal kesimde ise 43’tur ve bu da tlke ortalamasinin 14 puan alti demektir. 1ki yasindaki
cocuklar arasinda tam asilama orani kirsal kesimde ve doguda yalnizca ytizde 60 seviyesindedir. Do-
guda 5 yas alti cocuklarin ytuzde 20,9'u yaslarina gore kisadir. Ayrica, ilkogretim ¢cagindaki cocuklarin
yuzde 2’si okul disindadir; kimileri okula gec baslamaktadir ve kiz cocuklarin ozellikle 6-8 simiflarda
devamlilik sorunu vardir. Bu esitsizliklerin altinda cografi, ekonomik ve kiilttirel nedenler yatmakta-
dir. Kirsal kesimlerde, ozellikle hizla buytiyen kent mahallelerinde egitim ve saglik hizmetlerinde do-
nanim ve personel yetersizlikleri gorilmektedir.

Ik yallar: Erken donem cocuk gelisimine ve bakimina daha fazla yatirim yapilmasi cocuklarin re-
fahini ve egitimdeki basarilarini arttiracaktir. Boylece, bugun kusaktan kusaga aktarilmakta olan fir-
sat esitsizligi de azaltilmis olacaktir. Ana babalar erken donem cocuklukta bilissel gelisimi uyarma-
nin 6neminden yeterince haberdar degillerdir ve cocuklar yeterince okumamakta, onlarla yeterin-
ce oyun oynanmamaktadir. Aile egitimi tahminen ana babalarin yuzde 3,5’lik bir bolimunu kapsaya-
bilmektedir. Bugtin 5 yasindaki cocuklarin ytuzde 50’si okul oncesi egitimden yararlanmaktadir, an-
cak daha kuctik yas gruplari s6z konusu oldugunda bu oran cok daha dustktur. Yeterli kurumsal
duzenlemeleri de iceren kapsaml bir erken donem cocuk gelisimi politikas1 yokken, hiktmet okul
oncesi egitimi yayginlastirmak tzere iddiah bir girisimde bulunmaktadir. Buna gore, baslarda 60-72
aylik cocuklar tizerinde durulacak, 2014 yilina kadar bu ¢ocuklarin tamami kapsanacakur. Bu giri-
simin basarisi tahsis edilecek kaynaklara, saglanan egitimde kalitenin surdtrulmesine ve hepsinden
onemlisi en dezavantajhi gruplarin egitime erisebilmelerine baghdir.

Genglik: Turkiye'nin ontundeki 6nemli bir baska gorev de ergenlerin ve genclerin ihtiyaclarinin
nasil karsilanacaginin belirlenmesidir. Bu grup nufusun giderek btiytiyen bir bolimunu olusturmak-
ta olup, halen Genclik ve Spor Genel Mudurlugu onculugunde bir ulusal genclik politikas: gelistirme
hazirliklar1 gindemdedir. On y1l 6nce ortaggretime katilma orani ytzde 50 iken bugtn cocuklarin
yuzde 60’tan fazlasi ortadgretime katilmaktadir. Bununla birlikte, okula gidiyor olmak kendi basina bu
cocuklarin tatmin edici bir genel bilgi duzeyine ulasmalarini, yasam ve gecim becerileri edinmelerini,
toplumsal, kulturel, sportif ve bos zaman etkinliklerine katilim icin yeterli firsatlar bulmalarini her za-
man saglamamaktadir. Ana babalarin gelir ve egitim duzeyleri, okul basarisini belirlemektedir. Bircok



cocuk, hayli sikintili bir sire¢ olan tiniversite giris sinavlarina hazirlanmak icin tcretli dershanele-
re devam etmektedir (bos zamanlarini kullanamama pahasina). Okullarindan ayrilanlar ve tiniversite
ogrencileri icin ilerde issiz kalmak ciddi bir kaygi kaynagidir: Gengler arasinda issizlik 2009 yilinda
yuzde 25'in tizerindedir. Bu arada, ortaogretim cagindaki yaklasik 2 milyon ¢cocuk da okul disindadr.
Ortaogretimde net okullasma oranlar en talihli sayilabilecek illerde ytzde 80 ile kirsal agirhikl do-
gu illerinde ytzde 20-25 arasinda degismektedir. Kiz cocuklarin okullasma orani ytuizde 62 ile erkek-
lerin (ytizde 68) gerisindedir ve bu fark kimi illerde daha da artmaktadir. Ortadgretime devam etme-
yen kizlar buytk olasilikla hicbir is yapmiyor ya da ev isleri ile mesguldiir. Ayrica, genclerin tireme
sagligr konusundaki bilgi kithg kaygi verici olup sigara kullanimi 6zellikle erkekler arasinda yaygin-
dir. Alkol ve uyusturucu kullanimi da gortalmektedir. Gengler karar stureclerine katilima tesvik edil-
memektedir ve kars1 karsiya kaldiklari sorunlarin ¢6ztiimuine katkida bulunma firsatlar1 da sinirhdir.

Cocuk koruma

Konular ve yapilanlar: Baska tlkelerde de oldugu gibi, yoksulluk, kentlesme ve asir tiiketimin
etkisiyle giderek daha fazla sayida cocuk sokak yasami, emek somurtsu, yasalarla sorun (zanh veya
magdur olarak), siddet ve bagimlilik gibi sorunlarla karsilasmaktadir. Son yillarda ayrica cocuklarin
cinsel somurisi, kizlarda erken evlilik, namus cinayetleri/intihara zorlama, uyusturucu bagimhlig
ve kay1p cocuklar olgusu da kayg verici boyutlara ulasmistir. Bu ve benzeri riskleri azaltmanin en iyi
yolu, cocuklar yoksulluktan kurtarmak, gerek cocuklarin gerekse ana-babalarin egitim ve becerile-
rini gelistirmek, profesyonellerin ve genel kamuoyunun ¢ocuk haklar1 konusundaki bilgilerini arttir-
maktir. Ayrica, onleme ve miidahale gibi alanlarda somut politikalar gelistirilmesi gerekmektedir. Bu
politikalar, giindemdeki olguya iliskin ayrintili bilgileri temel almali, yeterince d¢denek ayrilmali ve
saglam bir yasal cerceve ile desteklenmelidir. Turkiye bunlarin yani sira kendi egemenlik alani icinde
bulunan onemli sayida yabanci cocugun haklarii gozetme sorumlulugunu da tasimaktadir. Bunlar
arasinda gocmen ve iltica talebinde bulunan ve, insan ticareti magduru ¢ocuklar da yer almaktadr.

Cocuk koruma hizmetleri: Cocuk koruma alanindaki sorumluluklarin buytuk bolimu Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'nun (SHCEK) tzerindedir. SHCEK, ana-babasi olmayan ve-
ya olup da bunlardan gerekli bakimi alma imkani olmayan cocuklara kurumsal bakim hizmetleri
saglamaktadir. Turkiye'nin bulundugu bolgedeki baska tulkelerle karsilastrildiginda kurumsal ba-
kim altindaki cocuk sayis1 dastuktiur. SHCEK son donemde ailelere destek verip, bakici aile dahil
cocuklarin ailelerle kalmalarimi saglayici birtakim girisimler sonucunda kurumsal bakim altindaki
cocuk sayisini ticte birden fazla azaltarak yaklasik 13 bine diistirmustur. Ancak, bu programlara ilis-
kin bir degerlendirme hentz bulunmamaktadir. SHCEK ayrica su hizmetleri de saglamaktadir: is-
tismara maruz kalan, sokakta yasayan veya suca itilen cocuklara yonelik rehabilitasyon hizmetleri;
calisan cocuklara yonelik egitim, destek ve diger etkinlikler; aile danmismanlik hizmetleri ve ayni ve
maddi sosyal yardimlar. SHCEK gelecekte engellilere yonelik hizmetlerinde 6nemli bir acilim planla-
maktadir. SHCEK’in yani sira saglik sektoru, yerel idareler, sivil toplum kuruluslarn (STK) ve baska
kuruluslar da olumsuz deneyimleri olan ¢ocuklara yonelik tesislere sahiptir ve cesitli hizmetler ver-
mektedir. Thtiyact olan tim ¢ocuklar ve ailelerin hizmet alabilmesi icin kapasitenin genisletilmesi ve
iyilestirilmesi gerekmektedir. Ilgili tim sektorler arasinda isbirliginin saglanmasina yonelik bir mo-
del gelistirilmistir. Ozellikle gii¢ durumdaki ¢ocuklar icin, saghiktan egitime, adaletten gitvenlige ka-
dar tam sektorleri icine alan bir erken tani sevk ve destek sistemi ongortalmektedir.

Cocuklar icin adalet: Adalet Bakanlhig Yargi Reformu Stratejisi, bu alandaki uluslararasi belge-
ler, cocugun yarar1 ve hapse son care olarak basvurma ilkesi dogrultusunda cocuk adaleti sistemi-
ni iyilestirmeye yonelik sturekli cabalar ongormektedir. Cesitli girisimlere karsin, bu amaca ulasmak
icin daha ileri diizeyde duyarlilik ve kapasite, kuruluslar aras1 daha geliskin bir esgudiim gerekmek-
tedir. Cocuk mahkemeleri hentiz 81 ilin yalmzca 30'unda bulundugundan cocuk zanhlarin énemli
bir bolumu bugun de yetiskin mahkemelerinde yargilanmaktadir. 2008 yilinda cocuklar icin ortala-
ma yargilama stiresi 414 gun, agir ceza soz konusu oldugunda ise 502 giindu. Oysa bu siire yetiskin-
ler icin ortalama 258 gundur. Yargiclarin destek ve izleme sistemlerinin etkililigine fazla gtivenleri
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olmadigindan gozaltina alinmaya alternatif yollar fazla denenmemektedir. Bu da ¢cok uzun tutuk-
luluk sturelerine yol agmaktadir. Haziran 2009 itibariyla tim tlkede buyiik cogunlugu erkekler ol-
mak tzere toplam 2.721 cocuk ozgurligunden yoksundur. Bu ¢ocuklarin yaklasik ytizde 90'min da-
vasl hala surmektedir. Gozalt1 kosullar1 farklilik gostermekte ve cocuklar cogu kez yetiskin hapisha-
nelerinin ¢cocuk bolumlerinde tutulmaktadir. Gozalt veya tutukluluk durumlari sona erdikten son-
ra bu cocuklarin toplumla yeniden buttinlesmelerini saglayacak mekanizmalarda iyilestirmeler yapil-
mas1 gerekmektedir. Haziran 2009’da denetim altinda bulunan cocuklarin sayis1 6.207’dir. Bu arada,
suc magduru cocuklar bugiin de uzun ve pek hos olmayan hukuksal ve adli tipla ilgili islemlere ma-
ruz kalmaktadir. Cocuk yoksullugunu azaltarak ve o6zel olarak gu¢ durumdaki cocuklar: belirleyip
destekleyerek, cocuklarin su¢ islemelerinin 6nlenmesi i¢cin daha cok caba gosterilmesi gerekmektedir.

Cocuk isciligi: Calisan cocuk sayisi toplumsal egilimlere, zorunlu okul caginin uzamasina ve
mucadele programlarina bagh olarak 6nemli bir azalma gostermistir. Boyle olsa da, 2006 yilinda 6-14
yas grubunda 320.000, 15-17 yas grubunda da 638.000 calisan ¢ocuk bulunmaktaydi. Basta kizlar
olmak tizere yogun ev isleri yapan cocuklar bu sayiya dahil degildir. Dahasi, sokaklarda calisma ve
mevsimlik tarim isciligi gibi cocuk isciliginin en kot bicimleri halen surmektedir. Bu islerde calisan
cocuklar okullarindan geri kalabilmekte, bos zaman ve toplumsallasma imkanlar1 bulamayabilmekte-
dir. S6z konusu ¢ocuklarin gelecekleri de tehlikeye dusmekte ve cocuklar kot beslenmeden hastalik-
lara, kazalara, siddet egilimlerine, sokak yasamina veya suca karismaya kadar uzanan cesitli risklerle
karsilasmaktadir. Cocuk isciliginin nedenleri arasinda yoksulluk, sosyoekonomik ve kilturel etmen-
lerle birlikte yasa ve denetimlerdeki bosluklar yer almaktadir. 2008 yilinda, cocuk isciliginin en kot
bicimlerini 2015 yilina kadar ortadan kaldirmay1 amaclayan tlke olceginde cok sektorla bir strateji,
Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi Cocuk Isciligi Boliumu liderliginde gelistirilmistir. Strateji, so-
kaklarda calisan; kiicuk ve orta buyuklukteki isletmelerde tehlikeli ve agir isler yapanlar ve mevsim-
lik tarim islerinde gezici olarak calisan cocuklara odaklanmaktadr.

Yasal duzenlemeler ve izleme sistemi: Ttrkiye BM Cocuk Haklarma dair Sozlesme’yi 1990 yilinda
imzalamis, 1995 yilinda da onaylamistir. Ttirkiye bunun disinda ¢cocuk haklarimi gtivence altina alan
baska uluslararasi belgelere de taraftir. Medeni Kanun ve 2005 yilinda benimsenen Cocuk Koruma
Yasast da Cocuk Haklarina dair Sozlesme’de yer alan bircok ilkeyi yansitmaktadir. Anayasa ve baska
yasal duzenlemeler de cocuklar1 korumaktadir; ancak, tim cocuklarin haklarinin giivence altina alin-
mast ve cocuklarin yararinin gozetilmesi icin bu diizenlemelerde degisiklikler yapilmasi gerekmekte-
dir. Cocuklarin gorus sahibi olma ve katilma haklar yeterince taninmamakta, 15-17 yaslarindakile-
re diger cocuklara saglanan koruma her durumda saglanmamaktadir. Cocuk haklar1 alaninda gelinen
durumun bagimsiz ve strekli bicimde izlenmesine yeni yeni baslanmistir. Ombudsmanlik kurumu-
nun olusturulmasinin 6nunde birtakim anayasal guclikler vardir ve cocuklara 6zgu bir ombudsman-
lik kurumunun olusturulmas: ¢abalarini etkilemektedir. Bununla birlikte, 2008 yilinda TBMM’de bir
cocuk haklari izleme komisyonu olusturulmus, bu komitenin web sayfas1 da 2009 yilinda acilmistir.
Stattisti hentiz resmiyet kazanmamis olmakla birlikte, bu komite cocuklarla ve cocuklarla birlikte
gorev yapan profesyonellerle yakin bir isbirligini amaclamaktadir. Cocuk haklarindaki durum, Cocuk
Haklarina dair Sozlesme’de ongoriilen ve SHCEK'in sorumlu oldugu uluslararasi rapor mekanizmasi
ve HDK’larn calismalariyla da bir 6lciide izlenmektedir.

Cocuklar icin ortakhiklar

Ortaklik firsatlar1: Yalnizca hukumetlerin degil 6zel sektor ile sivil toplumun da yer aldig1 ortak-
liklar ve isbirligi, kuresel kalkinma stratejilerinde artik merkezi bir rol oynamaktadir. AB tyeligine
aday orta gelir duzeyinde bir tulke olarak Turkiye’de cocuklar soz konusu oldugunda hitkumetin yap-
181 isleri tamamlayic1 amaclara ve/veya kaynaklara sahip bircok kurum ve kurulus vardir. Turkiye ay-
n1 zamanda cesitli uluslararasi kuruluslarin iyesi/ortagi durumundadir. Ttm taraflarin ortak amaclar
dogrultusunda etkin bir isbirligine girmeleri durumunda tekrarlardan ve karisikliklardan kacinilabilir,
bilgi ve deneyimler paylasilabilir; amaclar, politikalar ve programlarda daha genis bir duyarlilik ve
sahiplenme saglanabilir. Boylece, Tiirkiye’de cocuklarin refahinda daha kalic1 ilerlemeler saglanma-



st mumkun olabilir. UNICEF bu alanlarda ilgilileri bir araya getirme ve esgudum saglama rolunu
ustlenebilir. Nitekim bugtin UNICEF’in TC Hukumeti ile olan isbirligi programlari, bir dizi huktmet
kurulusunun yani sira uluslararasi, 6zel ve hiktumet dis1 kuruluslarla da ortakliklar ongormektedir.

Bilgi ortaklar, sivil toplum ve 6zel sektor: Tirkiye'deki tiniversiteler ve arastirma merkezleri
arastirma ve uygulama alaninda 6nemli bir kapasiteye sahiptir; ancak bu kurumlardan ¢ocuk hakla-
11 alaninda hentiz yeni yararlanilmaya baslamistir. Huktmet dis1 kuruluslar bugiin cocuk haklarina
iliskin taniim-savunu c¢alismalar1 yuritmekte, toplum seferberligi, egitim programlar1 ve hizmet su-
numu gibi alanlarda da cesitli etkinlikler gerceklestirmektedir. S6z konusu kuruluslarin bu rolleri-
nin daha da artmasi beklenmektedir. UNICEF Turkiye Milli Komitesi ¢cocuklar icin kaynak saglarken
ozel sektor de cocuklara yonelik calismalara ayni ve nakdi katkida bulunmaya istekli oldugunu orta-
ya koymustur. Medyanin bilin¢-duyarhilik gelistirme ve bilgi yayma potansiyelinden henuz tam ola-
rak yararlanilmamaktadir.

Uluslararas: ortakliklar: Turkiye'nin aday oldugu AB de cocuklara ve haklarina giderek daha
fazla onem vermekte, yillik ilerleme raporlarinda bu alandaki gelismeleri de degerlendirmektedir.
AB katihm oncesi finansman destegi Turkiye’de cocuklarin yararina da kullanilabilmektedir. Diinya
Bankasr'nin, saglik, egitim, sosyal politika, genclik ve erken donem cocuk gelisimi gibi cocuklarla ilgi-
li gorev alanlar1 vardir. Cesitli BM kuruluslar Turkiye’de faaliyet gostermekte, calismalari diizenli ola-
rak koordine edilmektedir. OECD, ozellikle veri sistemleri basta olmak tizere sosyal koruma alaninda
Turkiye'nin potansiyel bir ortagi konumundadir. Avrupa Konseyi ise, yerel 6lcekte iyi yonetisim ko-
nusu dahil olmak tizere ilgili kimi alanlarda uzmanlik sahibidir.

Guney-Guney isbirligi: ““Guney-Guney isbirligi” son yillarin 6nemli bir egilimidir. Burada kas-
tedilen, gelismekte olan tulkelerin sahip olduklar bilgi ve bu bilgiyi aralarinda paylasmalaridir. Or-
ta gelir duzeyinde bir tlke olarak Turkiye, kendi bolgesindeki ve baska bolgelerdeki gelismekte
olan ulkelerin kendi kalkinma projelerinde ve programlarinda yararlanabilecekleri 6nemli bir pra-
tik bilgi birikimine sahiptir. Bu tur bir isbirligi, iki tarafli teknik yardimlar, uluslararas1 kuruluslarin
calismalar ve diger kanallardan halen yuratilmektedir. Bu alanlarda isbirligi, Tirkiye’de cocuk hak-
lar1 ve cocuk refahi alaninda sergilenen cabalarin yeterince belgelenmesi ve bilgilerin yayginlastiril-
mastyla daha da gelistirilebilir.
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EK 6: AB 2011 ILERLEME RAPORU'NDA COCUK HAKLARI*

Cezaevi sistemi reformu devam etmistir. Mahkam ve tutuklular icin olusturulan bes rehabilitasyon
merkezinde, Adalet Bakanlig1 tarafindan rehabilitasyon hizmetlerini gelistirmek amaciyla olusturulan
vaka yonetimi modeli uygulamaya gecirilmistir. Adalet Bakanlgi, Adana Pozant1 Cocuk Cezaevindeki
kot muameleye iliskin sorusturma baslatmistir. Mahktmlarin tibbi muayeneleri sirasinda kolluk go-
revlilerinin bulunmasinin énlenmesine iliskin olarak, Saglik Bakanligi, Adalet Bakanlig ve I¢isleri Ba-
kanlig1 arasinda yapilan tcla protokol Kasim 2011°de uygulanmaya baslanmistir. S6z konusu proto-
kolun Avrupa standartlarina uygun olmast icin yakindan izlenmesi gerekmektedir.

Cocuk cezaevleri say1 ve kalite acisindan yetersiz kalmaya devam etmektedir. Adana Pozant1 Co-
cuk Cezaevi'ndeki kotit muamele iddialarinin ardindan, cocuklar ailelerinden uzakta, Ankara’da bir
cocuk cezaevine yerlestirilmistir. Basta kizlar olmak tizere cocuklar, cezaevlerinin timunde yetiskin-
lerden ayr: tutulmamaktadir.

Ik ve orta ogretimde zorunlu olmaya devam eden din kultiru ve ahlak bilgisi dersleri konusun-
da AIHM'nin verdigi karar hentiz uygulanmamistir. Derslere katilmayan ogrenciler, bazi1 durumlar-
da, ayrimciliga ugramislardir. Din derslerinden muaf tutulan 6grencilere alternatif sunulmamaktadir.

Adli yardim konusunda kirsal kesimin ve dezavantajh gruplarin farkindaligi sinirhdir. Kadinlar
ve cocuklar dahil, cezaevindeki mahktimlarin biytik bir kisminin adli yardima erisimi bulunmamak-
tadir. Etkili bir korumanin bulunmamasi, aile ici siddet magdurlarinin adalete erisimini hala engelle-
mektedir. Davalilar, yanls sekilde yonlendirilerek, avukat talebinde bulunmanin suclu olma anlami-
na geldigini dustinmeye devam etmektedirler.

Calisan kadinlar icin cocuk bakim hizmetlerinin saglanmasi konusu bir sorun olmaya devam et-
mistir; dogum iznine iliskin yonetmelik calismalarinda ilerleme kaydedilmemistir. Isgiict piyasasinin
esnekligini artirma cabalarinda, genel olarak toplumsal cinsiyete dayali isgicti piyasast siniflandirma-
sindan kacinilmas: gerektigi dikkate alinmamaktadir.

Cinayet dahil olmak tizere, kadina yonelik siddet vakalarina iliskin detayl istatistikler bulunma-
maktadir. Kadina yonelik siddet davalarina iliskin bazi mahkeme kararlarn endise yaratmistir. Karar-
larda kadina ve bazen de ¢ocuklara uygulanan siddet, magdurun aile gecmisi ve tutumuna deginile-
rek, mesru gosterilmeye calisilmistir.

Cocuk haklar ile ilgili olarak, okul dncesi egitime kaydolan ¢cocuklarin oran bir 6nceki rapor do-
nemine kiyasla ytizde 1 oraninda artarak 4-5 yas grubu icin ytuzde 44’e ulasmistir. Okul oncesi egiti-
me iliskin, gerekli kalite standartlarina sahip ulusal bir modelin gelistirilmesi ¢cabalarina devam edil-
mistir. Okul oncesi 6gretmenlerinin sayisi yaklasik ytizde 15 oraninda artmistir.

[lkogretim ve orta ogretim kayit oranlari, 2011-2012 egitim ve 6gretim yilinda artis gostermistir.
6-13 yas grubu icin net okul kay1it orani yiizde 99,3 olmustur. Kiz ve erkek ogrenciler arasindaki ka-
yit orani farki ytizde 2,5’e dusmus ve orta ¢gretim kayit orani ytizde 67,4°e ulasmistir. Kapsama ala-
n1 sinirh olmakla birlikte, baz illerde kizlar icin tasimali egitim hizmeti saglanmistir. 2012-2013 ders
yili itibariyle, orta 6gretim ogrencilerine secmeli olarak, Turkiye’de kullanilmakta olan yasayan dil-
ler ve lehceler dersleri sunulmustur. Aile temelli bakim destek programinin baslatilmasiyla, cocuklara
yonelik bakim hizmetlerinin kurumsal yapinin disina ¢ikarilmas: yonundeki egilim devam etmistir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, 6zellikle mevsimlik tarim islerinde ve findik toplama isin-
de, cocuk isciligi ile mucadele yontnde adimlar atmistir. S6z konusu tedbirlerin etkisinin degerlen-
dirilmesi ve cocuk isciligine iliskin durumu yansitan giincel bir arastirma yapilmas: gerekmektedir.

Bununla birlikte, okul kayit oranlarindaki bolgesel farkliliklar devam etmistir ve tlkenin dogu-
sundaki bazi illerde okula kayit orani dustukttur. Mevsimlik tarim iscisi ailelerin ve Roman vatandasla-
rin cocuklarinda okulu birakma ve devamsizlik oranlar ytksek olmaya devam etmistir. Her tir okul
oncesi egitimi ve bakim hizmetini kapsayan, etkili bir izleme ve denetleme mekanizmasi hentiz olus-
turulmamustir.

21 Bu derleme, Uluslararas: Cocuk Merkezi, ICC tarafindan hazirlanmistir (www.cocukhaklariizleme.org/ab-turkiye-ilerleme-raporunda-
cocuk-haklari).



Cocuklara yonelik siddetle mucadele cabalar izleme ve dnlemeye yonelik etkili bir mekanizma
icermemektedir. Cocuklara yonelik bakim hizmetlerinin kurumsal yapinin disina ¢ikarilmasi hakkin-
da farkindalik yaratma cabalar sinirh kalmistir. Cocuk bakimu ile ilgili kurumlarin kosullarinin ve
idari kapasitelerinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Cocuk isciligi ile ilgili az miktarda nicel ve nitel veri bulunmaktadir. Mevsimlik tarim iscisi aile-
lerde cocuk isciligi, durumun iyilestirilmesine yonelik cabalara ragmen devam etmistir. Bu alandaki
idari kapasitenin guclendirilmesine ve butun tilkeyi kapsayan etkili bir izleme ve denetleme sistemi-
nin olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Haziran 2010°’da Terorle Miicadele Kanunu ve diger ceza mevzuati huktumlerinde yapilan degi-
sikliklere ragmen, bircok durumda cocuklar, teror orguta tiyesi olma sucuyla tutuklanmis ve agir ce-
zalarla karsi karsiya kalmisltir. Bu, ozellikle cocuklarin kolluk gorevlilerine mukavemet ettigi veya
gosterilerde yer aldig1 durumlarda gerceklesmistir. Sorgulama ve cezaevine giris esnasinda kota mu-
amele vakalar bildirilmistir.

Rapor donemi sonunda, 9'u faaliyette olan, toplam 19 cocuk agir ceza mahkemesi bulunmakta-
dir. Cocuk Koruma Kanunu uyarinca 81 ilde cocuk mahkemelerinin kurulmas: ongoralmesine rag-
men, 67 tanesi faaliyette olan toplam 86 cocuk mahkemesi vardir. Bu mahkemelerin olmadig: illerde
cocuklar, agir ceza mahkemelerinde yargilanmistir.

Temmuz sonu itibariyle, yaslar1 12 ila 18 arasinda degisen 1.830 cocuk cezaevinde bulunmakta-
dir. Bu cocuklarin 190"t mahktm edilmistir, geri kalanlarinin yargilama 6ncesinde veya sonuclanma-
mus davalarda tutukluluk halleri siirmektedir. Adana’daki Pozanti Cocuk Cezaevi'nde kotit muamele
ve cinsel istismar olduguna dair ciddi iddialar tzerine, tutuklularin ttmt Ankara Sincan Cezaevine
sevk edilmistir.

Sonuc olarak, egitim, cocuk isciligi ile mucadele, saglk, idari kapasite ve koordinasyon dahil, bu-
tan alanlarda cabalar gerekmektedir. Genel olarak, cocuklar icin daha fazla 6nleyici ve rehabilite edi-
ci tedbirler alinmas1 gerekmektedir. Cezaevlerinde ¢ocuklar i¢cin uygun kosullar bulunmamaktadir ve
mevzuatla uyumlu olarak, ilave cocuk mahkemesi kurulmahdir.

Engelli kisiler ve akil hastalar1 hakkinda resmi ve guvenilir veriler ve arastirmalarin eksik olmasi,
bilgiye dayal politika gelistirilmesine engel olmaktadir. Engelli kisiler, egitim, saglk, sosyal hizmet-
ler ve kamu hizmetlerine erisimde zorluklarla karsilasmaya devam etmistir. Kamu binalarina ve ilgili
buttn kuruluslara erisimde karsilasilan fiziksel engeller devam etmektedir. Bu sorunun ¢oztulmesine
yonelik kapsaml bir yatirim stratejisi mevcut degildir.

Kamu kurumlarinin engellilere yonelik erisim hizmetleri sunmasi i¢in zorunlu uyum siiresi uza-
tilmis ve ertelenmistir. Kapsayici egitim uygulamalarinin, mevzuata uygun olarak kapsam ve kalite
bakimindan artirilmasi gerekmektedir. Mevcut sistemde, 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezlerinin
onemli bir rolu olsa da, teftis, izleme ve degerlendirme sistemindeki eksiklikler, bu merkezlerin etki-
liligi konusunda stphe uyandirmaktadir. Hemen hemen her merkezde, bircok cocuk kayith gorun-
mekle birlikte (devlet destegi almak amaciyla), bunlar gercek anlamda kurslara katilmamaktadir. Tef-
tisler, yeterince derin degildir ve saglanan hizmetlerin icerigini kapsamamaktadir. Engelli kisiler hak-
kindaki onyargilarla muicadele etmek icin kamuoyu farkindaliginin artirilmas: gerekmektedir.

Kadinlar, ¢ocuklar, lezbiyen, escinsel, bisekstiel ve transsekstieller dahil, sosyal bakimdan korun-
maya muhtac gruplarin, toplumsal istismar, ayrimcilik ve siddete kars: etkin bicimde korunmast icin
hala hukimetin 6nemli cabalar gostermesi gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanligi, Ermeni, Rum ve Musevi azinliklarin Turk vatandasi olmayan cocuklari-
nin, azinlk okullarinda egitim almalarina izin veren yeni bir yonetmeligi kabul etmistir. Ancak, Turk
vatandasi olmayan cocuklar resmi mezuniyet belgesi alamamaktadir.

Roman vatandaslarin cocuklarinin okulu birakma ve okula devamsizlik oranlarinin ilkokullarda
bile ytksek oldugu bildirilmistir.

Buyuk oranda Roman vatandaslarin cocuklarmin gittigi okullarda cahisan 6gretmenler siklikla
degismekte ve baska okullara atanmakta ve bu durum, egitim kalitesini etkilemektedir.

Roman vatandaslar, bazi durumlarda nuifus cuzdanlar1 olmadig icin, saglik hizmetlerine erisim
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konusunda zorlukla karsilasmis ve kot barinma kosullar: nedeniyle sorunlar yasamstir.

Refakatsiz kucukler (multeci-siginmaci), yetiskinler ile birlikte gozaltina alinma riskiyle kars:
karstya kalmis ve devletin cocuk koruma hizmetlerinden yararlanamamistir.

Makul fiyath cocuk bakim hizmetlerinin eksikligi, kadinlarin isgticine katiliminin éntundeki ki-
lit engellerden biridir.

Kasim 2011’den itibaren, BTK, internet hizmet sunucularindan musterilerine, talepleri tizerine,
ucretsiz bir internet filtreleme hizmeti (cocuk ve aile profilleri olan) sunmalar yiukumlaluguni ge-
tirmigtir.

Ozellikle kirsal kesim ve cocuklar olmak tizere, iilke niifusu yiksek yoksulluk riskine maruz kal-
maya devam etmektedir.

Cezaevlerinin kalabaliklasmasi, sthhi ve fiziki kosullar tizerindeki ciddi etkileri bakimindan hala
sorun olmaya devam etmektedir. Cezaevlerindeki sikayet sisteminin timuyle gozden gecirilmesi icin
gec kalinmistir. Tibbi tedavi ve ¢ocuk tutuklularin icinde bulunduklar1 kosullara iliskin olarak 6zel
cabaya ihtiya¢ vardir.

Kiz cocuklarinin okula kaydolma ve okulu birakma oranlarinin izlenmesine ihtiyac vardir. Erken
yasta ve zorla yaptirilan evlilikler hala endise kaynagdir.

Cocuk haklarina iliskin olarak, egitim, cocuk isciligi ile mtuicadele, saglik, idari kapasite ve koor-
dinasyon dahil, buttin alanlarda caba sarf edilmesi gerekmektedir. Genel itibariyla, cocuklar icin, da-
ha fazla 6nleyici ve rehabilitasyon amach tedbirler alinmas: gerekmektedir. Tutuklu cocuklar kendi-
lerine uygun kosullarda barindirilmamaktadir ve yurtrlitkteki mevzuata uygun olarak daha fazla co-
cuk mahkemesi kurulmahdir.

Cocuklarin korunmas ile ilgili olarak, 2003 tarihli Cocuklarla Kisisel Iliski Kurulmasina Dair
Avrupa Sozlesmesi kabul edilmis ve Mayis 2012 tarihinde yurirluge girmistir. Ancak Tuarkiye, 1996
tarihli Velayet Sorumlulugu ve Cocuklarin Korunmasi Tedbirleri Hakkinda Yetkiye, Uygulanacak
Hukuka, Yetki, Tanima ve Tenfize ve Isbirligine Dair Sozlesme’yi hentiz onaylamamistir.

Tuark Egitim Kanunu'nda, zorunlu egitim stresini 8 yildan 12 yila cikaran ve okullar icin yeni
bir yaklasim getiren (8+4 yerine 4+4+4) degisiklik, Nisan 2012’de yururliuge girmistir. Kanun, farkh
okul turleri, 6rnegin ortaokullarda, genel ve mesleki okullar (imam hatip okullarinin orta kisimlar1)
arasinda secim yapma esnekligini de icerecek sekilde mevcut egitim sistemine bazi degisiklikler getir-
mistir. Boylece cocuklarin 14 yerine 10 yasinda dini egitim almaya baslayacak olmasiyla birlikte, ye-
ni mevzuatin sunulma yontemi Turkiye’de tartismalara yol agcmistir.

2011-12 egitim yilinda, zorunlu okul dncesi egitimin 81 ilin 71’ine genisletilmesinin ardindan,
2011-12 egitim y1li icin 4-5 yas aras1 6grencilerdeki okul oncesi egitime kayit oranlar yiizde 43,1’den
yuzde 44’e ytikselmistir ve okul 6ncesi egitimdeki 6grencilerin ve 6gretmenlerin sayisi sirasiyla yuzde
5,6 ile yuzde 15,6 oranlarinda artmistir. Ancak, yeni Egitim Kanunu ile birlikte, tim illerde zorunlu
okul 6ncesi egitim verilmesi hedefi terk edilmistir.

Ilkokula net kayit olma oram yaklasik ytuzde 99’a ulasmistir. Orta dgretimde ise, kayit olma ora-
n1 yuzde 67,4%e yikselmistir ve cinsiyetler arasi dengesizlik ytuzde 2,5 daralmistir. Basta kiz 6grenci-
ler icin olmak tuzere, tim duzeylerde kayit oranlarinin artirllmasina yonelik ¢abalarin devam ettiril-
mesi, okul terklerini azaltmak amaciyla kullanilan etkili mudahale stratejileri acisindan 6énemli bir so-
run olmay surdurmektedir.

Gumruk ve Ticaret Bakanlhigi cocuk bakim trunleri, plastik dekoratif malzemeler, miknatislar,
banyo drtnleri ve mumlarla ilgili giivenlik risklerine iliskin asgari gtivenlik sartlarini belirleyen bir
teblig kabul etmistir. Teblig, trtntn uygunluguna dair kontrolit zorunlu tutmaksizin uyumlastiril-
mis ulusal standartlara atifta bulunmaktadir. AB veya AB tiyesi olmayan tilkelerden yapilacak ithalata
iliskin belirli bir hukim icermemektedir ve piyasadaki tum trunlere uygulanabilir. Soz konusu teb-
lig, Ocak 2013’te yururlige girecektir.



EK 7: ANAYASA VE COCUK HAKLARI ILETISIM AGI’NIN YENI
ANAYASA’DA COCUK HAKLARINA ILISKIN ONERILERI

ANAYASA’DA COCUK HAKLARI

Bu metin, 24-25 Kasim 2011'de Turkiye Barolar Birligi ve UNICEF isbirliginde duzenlenen “Co-
cuk Haklarina Iliskin Mevzuatin Sivil Toplumca Izlenmesi ve Anayasa’da Cocuk Haklar1” baslikli ¢alis-
tay sonrasinda bir araya gelen iletisim ag1 tarafindan olusturulmustur. Agin, “Anayasa’da Cocuk Hak-
lar” bashgiyla mutabakata vardig1 onerileri 8 baro, 2 tniversite birimi, 5 sivil toplum orgitit ve 33
uyesi olan bir iletisim ag1 adina internet sitesi araciligiryla TBMM Anayasa Uzlasma Komisyonu'na ile-
tilmistir. Getirilen ek onerilerle birlikte metin su anda 9 baro, 2 tGniversite birimi, 15 sivil toplum or-
gutu ve biri 33 digeri 8 kurumsal tiyesi olan iki platform, bagimsiz aktivistler, akademisyenler, tiniver-
site ogrencileri, STK'lardan olusan bir platform ile bir uluslararas: kurumun imzasini tasimaktadir.**

Bu birlikteligin amaci, hem yeni Anayasa metninde ¢cocuk haklarina sayg: gosteren, cocuk hakla-
rin1 koruyan ve gelistiren bir yaklasim benimsenmesine hem de anayasa hazirlik siirecinin cocukla-
rin katihm hakkini gerceklestirdikleri bir bicimde hazirlanmasina “birlikte, etkili ve etkin” bir bicim-
de katki vermektir.

I. ANAYASA'DA COCUK HAKLARI DUZENLENIRKEN DIKKAT EDILMESI GEREKEN IiL-
KELER

1. ANAYASA YAPIM SURECINE COCUKLARIN KATILIMI SAGLANMALIDIR.

* Anayasa yapim surecinde, cocuklar haklarini duzenleyecek bir madde s6z konusu oldugunda,
cocuklarin tilke nifusunun yaklasik 1/3’ant olusturdugu ve cocuk haklarinin hayata geciril-
mesinin, insan haklarinin hayata gecirilmesinin en 6énemli adimlarindan biri oldugu akildan
citkarilmamalidar.

* Bu baglamda, stirece hakkin 6znesi olan ¢ocuklarin katihminin saglanmasi ve goriislerinin
dikkate alinmasi gereklidir.

* Bunun i¢in, anayasanin ve anayasada cocuk haklarinin yer almasinin ¢nemi, yas ve olgunluk
duzeyi ve icinde bulunduklari durum (cezaevinde bulunma vb.) de dikkate alinarak, tim co-
cuklara, cocuk dostu bir dil kullanilarak anlatilmalidir.

* Anayasa sturecine cocuklarin aktif katllimi ilkesi uyarinca, tim ilgili kurum ve kuruluslar nez-
dinde (Bakanliklar, devlet kurumlari, egitim kurumlari, sivil toplum vb.) etkili ve uygun yon-
temlerin gelistirilmesi ve uygulanmasi saglanmalidir.

2. ANAYASA YAPIM SURECINE KATILIMDA “COGULCULUK” ve “SEFFAFLIK” TEMEL

ILKELER OLARAK BENIMSENMELIDIR.

* Gerek cocuklarin gerekse yetiskinlerin, Anayasa’da cocuk haklarinin yer almas1 konusundaki
gorusleri alinirken temel ilke “cogulculuk” olmali, toplumun farkh kesimlerine esit ve 6zgur
sekilde goruslerini ifade etme hakk: taninmalidir.

* Cocuk haklar konusunda, Turkiye’deki mevcut durum ve uygulamalar konusunda olusan
bilgi birikimi goz ontinde tutulmali, stirece farkli drgiitlenmelerden ¢ocuk haklar1 konusunda
bilgi sahibi olan kisilerin katilimi (siyasi partiler, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar, il-
gili meslek orgutleri, ilgili sendikalar, tiniversite ve arastirma merkezleri vb.) saglanmahdar.

* Alanda calisan her kesimden uygulayicinin gorus, gozlem ve onerileri mutlaka dikkate alin-
malidir.

» Goruslerin alinmasi sirecinde cogulculugun yam sira, “seffaflik” ilkesi de dikkate alinarak,
herkesin surecle ilgili buttn bilgilere ulasmasi saglanmalidir.

22 Metni onaylayan kurumlarin listesine http://www.gundemcocuk.org/content/view/1358/1/ adresinden ulasabilirsiniz.
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3. COCUK HAKLARI KONUSUNDA ULUSLARARASI ILKE VE YONELIMLER DIKKATE

ALINMALIDIR.

* Turkiye'nin taraf olup olmadigina bakilmaksizin cocuk haklar1 konusunda uluslararas: dii-
zenlemeler, yeni egilimler ile uluslararas1 orgiitlerin goris, rapor ve incelemeleri dikkate alin-
malidir.

* Bu konu 6zelinde dunyanin farkh ulkelerindeki anayasal stire¢ ve dtuizenlemeler titizlikle in-
celenmelidir. Bu konuda yapilan incelemeler gostermektedir ki modern anayasalarda ¢cocuk
haklar1 BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ilkeleri cercevesinde ve cocugun hak sahipligi dikkate
alinarak duzenlenmektedir.

II. ANAYASA'DA COCUK HAKLARI DUZENLENIRKEN IZLENMESI ONERILEN YONTEM

1. Cocuklarin, toplumun diger ayelerinin ve ttim ilgili kurumlarin “Anayasa’da Cocuk Hakla-
r1” konusunda bilgilendirilmesi ve goriislerinin alinmasi 6ncelikli ama¢ olmalidir. Bunu sag-
lamak amaciyla;

* Bolgelere gore farklilasan ihtiyac ve onceliklerin anlasilmasini saglamak adina bolgesel du-
zeyde ve hizmet sunumu diizeyinde (6rnegin okullarda ya da muhtarliklar diizeyinde) ce-
sitli kurumlarca bilgilendirme ve gorts toplama toplantilar1 yapilmasi, kamu kurumlar ve
sivil toplum duzeyinde bu toplantilarin tesvik edilmesi,

* Medya organlarindan yararlanilmasi, medyanin bu konuda bilgilendirilmesi, konuyla ilgi-
li tartisma ve farkindalik artiric1 programlarin yapilmasi,

e Cocuklarin etkin bicimde dahil olduklar1 sosyal aglar ve yeni medyanin etkin sekilde kul-
lanimu,

* Cocuklarn strece dahil olmasi konusunda, yas ve olgunluk durumlarim gozeten farkh
yontemlerin kullanilmas gereklidir.

2. Ayni zamanda, anayasa yapicilar tarafindan da, anayasa hazirlik surecinde ¢cocuklarin ve konu
hakkinda bilgi sahibi diger aktorlerin (sivil toplum orgiitleri, akademisyenler, meslek odalari,
cocuklar ve alanda calisan uzmanlar) cagirilacagi “danisma toplantilar1” yapilmalhdir.

3. Cocuklarin ve toplumun goruslerini anayasa yapiciya dogrudan iletebilmesine dontuk yollarin
kolaylastirilmasi gereklidir. Cocuklarin ve yetiskinlerin goraslerini TBMM'ye iletmesi icin da-
ha basit yollarin gelistirilmesi, internet tizerinden T.C. Kimlik No. ile gorus bildirme gibi (¢o-
cuklar icin daha da zor olan) uygulamalardan mimkun oldugunca kacinilmas1 daha uygun
olacaktir.

4. TBMM Cocuk Haklar1 Izleme Komitesi, cocuk haklar1 konusunda duyarlilik ve uzmanhga sa-
hip milletvekillerinden olusturulmali, Anayasa’da cocuk haklar ile ilgili yapilacak tartismala-
ra dogrudan miidahil olmali ve uygun yontemin izlenmesi ile ilgili TBMM i¢i savunuculugu
siurdurmelidir. Komite tiyeleri, cocuk haklar1 konusunda milletvekillerinin bilgilenmesini de
gorev olarak benimsemelidir.

5. Sivil toplum ve meslek orgutleri de, cocuklarin, TBMM tiyelerinin ve toplumun tim kesimle-
rinin konu hakkinda bilgilendirilmesi ve gortuslerin TBMM Anayasa Uzlasma Komisyonu'na
aktarim1 konusunda aktif rol almalidir.

III. ANAYASA’DA YER ALACAK COCUK HAKLARINA DAIR DUZENLEMELERIN
KAPSAMI

1. ANAYASA, COCUGU TUM BOYUTLARIYLA HAK SAHIBI BiR BIREY OLARAK
TANIMALIDIR.

* Anayasa “hak temelli” olmahdur.

* Anayasa’da cocugun tanimi yapilmali ve cocugun, aile icinde ve aileden bagimsiz olarak, ken-

dine 6zgu gelisimsel ozellikleri olan hak sahibi bir birey oldugu anlayisindan hareket edilme-
lidir.



* Mevcut diizenlemenin aksine, cocuk haklar1 maddesi sinirli alanlara donuk degil, buttnsel ve
evrensel olarak cocuk haklarini yansitici nitelige sahip olmalidir.

2. ANAYASA’DA, BIRLESMIS MILLETLER COCUK HAKLARINA DAIR SOZLESME'DE
BELIRLENEN DORT REHBER ILKE (YASAMA VE GELISME, AYRIMCILIK YASAGI,
YUKSEK YARAR VE KATILIM) YER ALMALIDIR.

* BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’nin ilkeleri ve ruhu, Anayasa’da yapilacak diizenlemenin
ruhuna yansitilmahdar.

¢ BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’nin dort rehber ilkesi [Yasama ve Gelisme Hakk: (ind. 6),
Yuksek Yararin Gozetilmesi (md. 3), Ayrnimcilik Gozetmeme (md. 2), Cocuk Katilimi (md.
12)] Anayasa’da yer almal ve cocukla ilgili tiim duzenlemeler bu ilkelerin rehberliginde kale-
me alinmalidir.

* Bu cercevede, 6rnegin mevcut Anayasanin 42/6. maddesindekine (topluma yararlilik) benzer
ve cocuklar arasinda dogrudan ya da dolayh sekilde ayrimciliga yol acacak herhangi bir kistas
(yas, cinsiyet, din, dil, etnik koken, engellilik, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi, icinde bulu-
nulan durum (hastalik, hukamliluk, ailevi durum vs.), dogdugw/yetistirildigi yer ya da kosul-
lar vb.) ya da hikum hicbir sekilde Anayasa’da yer almamalidir.

* Anayasa’da haklarinin hayata gecirilmesi noktasinda cocuklar lehine “pozitif ayrimcilik” yapi-
labilecegi vurgulanmalidir.

3. COCUKLARI iLGILENDIREN HER MADDEDE, AYRICA COCUKLARIN OZEL

DURUMUNA ILISKIN HUKUMLERE YER VERILMELIDIR.

» Egitim, saglk, adalet, sosyal giivenlik, istthdam, gtivenlik ve sosyal refah hizmetleri gibi kap-
sam bakimindan cocuklarin 6zel durumlarinin dikkate alinmasini gerektiren her tir madde-
de, cocuklara yonelik 6zel hitktimlere yer verilmelidir.

* Bu maddelerin her biriyle ilgili olarak evrensel cocuk haklari ilkeleri ve uluslararasi s6zlesme
hukamlerinden hareket edilmelidir.

4. ILGILI TUM HUKUMLERDE, COCUK HAKLARININ HAYATA GECIRILMESI VE
COCUKLARIN HAKLARINI IHLAL EDEBILECEK HER TUR DURUMDAN KORUNMASI
KONUSUNDA DEVLETIN POZITIF YUKUMLULUGU VURGULANMALIDIR.

5. COCUK HAKLARININ HAYATA GECIRILMESI KONUSUNDA BAGIMSIZ IZLEME
MEKANIZMALARINA DA (OMBUDSKISI, BIREYSEL SIKAYET GIBI) ANAYASA’DA YER
VERILMELIDIR.

6. YENI ANAYASA SURECI, BIRLESMIS MILLETLER COCUK HAKLARI KOMITESI’'NIN
TURKIYE HAKKINDA YAYIMLADIGI “Komite, Taraf Devleti Sozlesme’nin 17, 29 ve 30.
maddelerine koydugu cekincelerin kaldirilmasi konusunu degerlendirmesi konusunda tesvik
etmektedir” SEKLINDEKI SONUC GOZLEMI'nin DIKKATE ALINMASI BAKIMINDAN BIR
FIRSAT OLARAK DEGERLENDIRILMELIDIR.

7. ANAYASA, GENCLERI DE TANIMLAMALI VE GENCLERIN HAKLARINI DA
DUZENLEME ALTINA ALMALIDIR.
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INTRODUCTION AND SUMMARY: PUBLIC EXPENDITURES FOR
CHILDREN IN TURKEY

Child rights based planning and spending of public expenditures for children is essential for the reali-
zation of child rights. UN Child Rights Committee has declared in various sessions that the state par-
ties should determine the local and national budget to be spent directly or indirectly for children, that
this should be guaranteed by law and that the suitability of the expenditure with respect to the best in-
terests of the child should be monitored and evaluated by independent bodies. Moreover, the Commi-
tee in its Final Comments published in 2012, has asked from the Turkish state to determine Turkey’s
child rights priorites and the national and local budget to be allocated in accordance.

However the data published by the authorized institutions is not sufficient to see, study and dis-
cuss the efficiency of budgets allocated for social fields like children, youth, women or disabled and
to compare with alternatives. Because a majority of the authorities in Turkey which also make expen-
diture for children together with adults do not keep and publish the data on children separately. The
lack of coordination and cooperation between relevant institutions concerning provision of services in
Turkey is also visible concerning the budget planning and expenditure process. Naturally, the decision
and policy making would be both unhealthy and also difficult for the government officials and the par-
liament who lack knowledge on the size and efficiency of the expenditure for children. This situation
is setting hurdles ahead of development of an effective child policy in Turkey. Hence within their ad-
vocacy efforts, the NGOs should involve claiming that the data on public expenditures be made public
and that their efficacy to be known. Besides, it is very important that an independent child rights om-
budsman is assigned who enables independent monitoring of public services for children. This guide in
your hand aims to contribute to the process of monitoring of the public expenditure for children also
regarding the quality and efficacy of the services provided with such expenditure by NGOs in Turkey.

The public expenditure for children, youth and disabled are involved within the social protecti-
on expenditure. The difficulty about the monitoring of the expenditure for children, youth and the
disabled is mainly due to difficulty of decomposing these expenditures within the total expenditure
of those institutions. In this study which aims at the monitoring of public expenditure for children;
expenditures on social services and social aid, health services, services related to justice and strugg-
le against child labour are attempted to be determined yearly. Educational expenditure is also regar-
ded within the total expenditure. Hence, the first step of this study is to find the current expenditure
for children by examining the general government statistics, allowance scales, budget rationale, acti-
vity reports, strategic plans and those publications accessible through the internet. As a second step,
the expenditure is also calculated by means of estimation or assumption for those institutions whe-
re no data is available.

We have explained the calculation/monitoring method for the institutions that we have involved
in this study in Table 1. As explained in this table, there are four institutions who publish their data in
the same method every year and whose expenditure can be monitored for that reason. The expenditu-
res by other 10 institutions is either not made public or published within the adult data without decom-
position. Even if data is not published, there are various indicators about the expenditures of these ins-
titutions for children. Indicators like number of courts for children, number of personnel in the institu-
tion, expenditure for the projects about children implemented by the institutions could be given as an
example. These indicators can be followed every year and their average costs could be used to develop
‘spending estimation based on indicators’. Lastly there are expenditures where no data is published and
no indicators are available such as the expenditure of the Ministry of Health for children excluding green
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card. Since the child expenditures can not be calculated without taking health expenditures into regard
and there exists no information or indicator about these expenditures, they are calculated by making so-
me assumptions. We have assumed that the health expenditures in Turkey for children excluding green
card expenditures could be calculated by multiplying the total excluding green card expenditures by %
31 which is the percentage of children within the Turkish population. However, the maximum level of
public expenditure calculated with this assumption could not be used for monitoring.

There are 22,6 million children living in Turkey which make up the 31 % of the total population
(UNICEF, 2011). In this study which has been carried out regarding the actual expenditures of those
institutions whose data is published and the estimated expenditures of those institutions whose data
is not published, the total size and rate of public expenditures made for 22,6 million children in Tur-
key is attempted to be calculated. In this regard, except for the estimation dependent upon assump-
tions about the health expenditures excluding green card, the total size of the expenditure for year
2011 is 10,7 billion TL.* The rate of this expenditure within total GDP is only 0,82 % (excluding the
expenditure on education). As is explained in Table 23, the total expenditures for children in Tur-
key involving the estimated amount in health expenditures reach 14,4 billion TL. and the rate within
GDP rises to 1,1 %. This rate allocated for children within the total GDP is very low. When we add
the expenditures for education in Turkey below the university level, for the year 2011, we can add
30.129.166.000 TL more. This case, the rate of public expenditures for children in GDP raises to 3,43
%. Even when the educational expenditures for people below 18 are added, the level of public expen-
ditures is very low with respect to the 31 % rate of children within Turkey’s population.

When the term 2001-2008 is studied, it is seen that the rate of child public expenditures within
total GDP does not rise after 2009. This is due to the fact that the improvement in the total GDP of
Turkey within the same years is not reflected in a parallel rate to the public expenditures for children.
However, the increase in the public expenditures for children should even be more than the increase
in the total GDP in accordance with the principle of the best interests of the child.

When we study the public expenditures concerning social services and social aid for children, we
see that a similar political willpower for children’s rights is needed like that demonstrated within the fi-
eld of the rights of the disabled. To enable this, the resources of the Office of Child Services under the
Ministry of Family and Social Policies should be increased and these resources have to be used for the
development of protective and preventive policies to cover the needs of all the various groups of child-
ren within the society in a sufficient level and also for the employment of the relevant expert personnel.

As for the health services, the resources have to be allocated to enable free health services for all
the children under 18 without regarding whether their families are insured by the state or not. This
guarantee which was priorly promised with the general health insurance law is not provided for tho-
se families who have more income than the one third of the minimum wage in Turkey.

In the field of services related to justice, a prominent development in 2012 is the establishment
of Child Monitoring Centers. Resources should be allocated to increase these Centers who aim to en-
gage in long term monitoring and treating victims of child abuse in quantity and enhance their qua-
lity. Moreover despite the necessity of functioning of at least 1 child court in each of the 81 cities of
Turkey, the child courts are functioning only in 30 cities. In 2010, 50,5 % of children in conflict with
the law were trialed in courts other than child courts and moreover the child trial durations have inc-
reased to more than 300 days on average in 2011. The issue of employment and empowerment of ex-
pert personnel is also obvious within the justice services. Besides, resources should be allocated to es-
tablish alternative institutions to detention and punishment which would cover all the cities in a suf-
ficient level and to make sure no children within the justice system could in anyway be placed in the
same institutions as adults. Additionally, number of child police members should be increased, mo-
re child bureau offices should be established, children’s food and other personal needs should be co-
vered within the justice system and expert personnel should be employed and empowered within the
police force. All these should be taken into consideration when child budget is being planned.

23 Check table 23.
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STK’LAR ICIN
Cocuga Yonelik Harcamalar Izleme Kilavuzu
NURHAN YENTURK - AYSE BEYAZOVA - GOZDE DURMUS

Kamu Harcamalarini Izleme Dizisi'nin amact ilgili konulardaki kamunun yaptig1 harcamalarin
izlenebilmesi i¢in yontem oénermek ve izleme formatim STK’lara sunmak, kamu harcamalarinm izlemeyi
amaclayan kisi, STK ya da platformlar icin kaynak olarak kullanilabilecek yazili malzeme tiretmektir.
Bu kilavuzlarda yer alan bilgiler, teknikler ve veriler kullanilarak, kamunun sosyal guvenlik, saglik,
sosyal yardim harcamalarini, askeri harcamalarini, egitim, cocuk, genclik ve engellilere yonelik
harcamalarini ayrintih olarak hesaplayabilmek ve bu alandaki gelismeleri yillar itibariyle izlemek
mumkiin olacaktir.

Dizinin altinci kilavuzu Cocuga Yonelik Harcamalari Izleme Kilavuzu bashgini tasimaktadir. Kilavuz
kapsaminda, cocuklara yonelik kamu harcamalar: ayrintih bir bicimde incelenmektedir. Bu inceleme
dahilinde cocuklara yonelik sosyal hizmetler, saglk, adalet hizmetleri, calisan cocuklarla ilgili
harcamalar ve son olarak egitim harcamalar: yer almaktadir. Kilavuzda cocuklara yonelik kamu
harcamalari ile ilgili olarak 2008 yilindan giiniumuize dek gerceklesmis harcamalara yer verilmektedir.

Kilavuz oncelikle cocuk haklar temelinde faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinda ve buna ek
olarak cocuklara yonelik hizmet tireten tiim kamu kuruluslarinda calisanlara, cocuklara yonelik kamu
harcamalarini izleme konusunda bir yol haritas: sunmaktadir. Bu yol haritas1 araciligiyla Turkiye’de
cocuklara dontik yapilan harcamalar niceliksel olarak hesaplanmaktadir. Niceliksel sonuclar,
Turkiye’de ¢cocuk haklar: alaninda ¢alisan sivil toplum o6rgutleri temsilcilerinin katkilariyla niteliksel
olarak da degerlendirilmektedir.
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